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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att de mal och syften med statens stod
till idrotten som lades fast 1999 ska gilla ocksa i fortsédttningen men
utdkas pa s sitt att statsbidraget for barn och ungdomar ska lamnas till
verksamhet som bedrivs ur ett barnréttsperspektiv och att malen och
syftena kompletteras med att stod dven kan ldmnas till verksamhet som
starker idrottsutdvares internationella konkurrenskraft.

Regeringen bedomer vidare att den nu géllande principiella ansvars-
fordelningen mellan staten och idrottsrorelsen bor ligga fast. Staten anger
de mal och syften som staten har med sin bidragsgivning. Idrotten bor
dven 1 fortsittningen sjélv lagga fast malen for sin verksambhet.

Centrum for idrottsforskning vid Gymnastik- och idrottshogskolan ges
ansvaret att folja upp statens stod till idrotten. Uppfoljningen bor goras i
form av en regelbunden och langsiktig uppfoljning av det statliga idrotts-
stodets betydelse utifran ett antal indikatorer, fordjupade analyser och
kompletterande forskning. Sveriges Riksidrottsforbunds éterrapportering
bor vara inriktad pa kvantitativa resultatmatt.

Det bidrag till svensk idrott som berdknas som en andel av dverskottet
fran AB Svenska Spel och det generella spelbidraget upphor och ersétts
av ett stabilt och forutségbart forhgjt statsanslag.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:126

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om
1. ett utdkat mal och syfte med statens stod till idrotten (avsnitt 6),
2. framtida statlig finansiering av svensk idrott (avsnitt 12).



2 Arendet och dess beredning

Utredningen

Genom beslut den 21 december 2006 bemyndigade regeringen kultur-
ministern att ge en sérskild utredare i uppdrag att utvéirdera effekterna av
statens stdd till idrotten.

Utredningen, som tog namnet Idrottsstodsutredningen, lade i juni 2008
fram betdnkandet Foreningsfostran och tdvlingsfostran (SOU 2008:59).
En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga I. Beténkandet har
remissbehandlats. En sammanstdllning av remissyttrandena finns till-
géinglig i Kulturdepartementet (Ku2008/1228/MFI). En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 2.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat statsbidragen till idrottsrorelsen och folk-
bildningen nir det géller regeringens styrning, kontroll, uppféljning och
aterrapportering till riksdagen. Riksrevisionen &verldmnade rapporten
Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen och
folkbildningen (RiR 2004:15) till regeringen i juni 2004. Med anledning
av rapporten ldmnade Riksrevisionens styrelse en framstillning
(2004/05:RRS7) om statens stdd till idrottsrorelsen och folkbildningen
till riksdagen. Riksdagen tillkénnagav att regeringen tydligare ska redo-
visa for riksdagen bl.a. hur idrottsrorelsen utnyttjar de bidrag som staten
varje ar beviljar (bet. 2004/05:KrU6, rskr. 2004/05:196).

3 Bakgrund

3.1 Staten och idrottsrorelsen
Den organiserade idrottsrorelsens tillkomst och utveckling

Sveriges centralforening for idrottens frimjande (Centralféreningen)
bildades 1897 och Sveriges gymnastik- och idrottsforeningars riksfor-
bund (senare namnéndrat till Sveriges Riksidrottsférbund, RF) bildades
1903. Centralféreningen arbetade ndrmast som en fraimjandeorganisation
med uppgift att skaffa pengar till idrotten. RF ddremot organiserades som
en klassisk folkrorelse och tog pa sig rollen att organisera idrotten. Cen-
tralforeningen ansokte tidigt om ekonomiskt stdd hos staten och 1898
fick foreningen for forsta gangen ett statsanslag av engangskaraktir.

Efter de svenska framgangarna i de olympiska sommarspelen i Stock-
holm 1912 var ldget gynnsamt for att aterigen soka ett statsanslag. Riks-
dagen beviljade da idrotten ett arligt anslag. Regeringen avgjorde hur
pengarna skulle fordelas. Regeringen utsdg dven revisorer som skulle
granska Centralféreningens och RF:s rikenskaper samt en representant i
Centralforeningens styrelse. 1922 férordade den forsta statliga idrottsut-
redningen ett fortsatt statligt anslag.
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AB Tipstjinst bildades 1934. Aret dirpa inrittade regeringen en
idrottsfond. Riksdagen beslutade arligen hur stor del av tipsmedlens
overskott som skulle gi till idrottsfonden. Regeringen beslutade, pé for-
slag frdn RF, hur pengarna skulle fordelas. Efter andra vérldskriget fick
idrottsrorelsen sina statsbidrag dver statsbudgeten.

Efterkrigstiden priglades av vélfirdssamhéllets framvéxt. Fran sam-
hillets olika delar uppfattades idrotten alltmer som en samhéllsnyttig
foreteelse. Idrotten sades befrdmja folkhélsan och idrotten och dess fore-
ningsliv sdgs som en lamplig fritidssysselséttning for ungdomen.

Ar 1965 tillsattes en idrottsutredning for att bla. ldsa fragor om
anslagstilldelning och RF:s roll. I juni 1969 presenterade utredningen sitt
betéinkande Idrott at alla (SOU 1969:29). Regeringen foreslog darefter i
en proposition att bredd- och motionsidrott skulle prioriteras och anforde
att statens stod till idrott behdvde 6kas kraftigt (prop. 1970:79). Reger-
ingen ansag vidare att elitidrotten hade ett stort varde for att vicka och
bredda intresset for motion och fysisk fostran.

Idrottsrorelsens stillning som en sjélvstdndig och demokratisk folkro-
relse betonades. Propositionen fran 1970 innehdll ett forslag om att
regeringen skulle utse tva representanter i RF:s styrelse. Representanter-
nas uppgift skulle vara att foretrdda de frilufts- och frimjandeorganisa-
tioner som stod utanfor RF nér det géllde bl.a. anslagsfragor. Fran och
med den 1 juli 1993 utser regeringen inte l&ngre nagra statliga represen-
tanter i RF:s styrelse.

Det statliga lokala aktivitetsstodet till barn- och ungdomsverksamhet,
det s.k. LOK-stodet, infordes 1971. Fran och med 1990 fordelar RF
LOK-stodet till idrotten. Det statliga LOK-stddet ar ett generellt statligt
stod som ges till lokala idrottsféreningar. Géllande regler ar beslutade av
Riksidrottsstyrelsen 1997.

Budgetaret 1990/91 inrittades ett nytt anslag till forskning och utveck-
ling inom idrottsomrédet. Centrum for idrottsforskning (CIF) bildades
och ett antal professurer inom idrottsforskningsomradet inréttades genom
beslut av riksdagen. 1999 bréts stddet till insatser mot dopning ut ur
anslagsposten och bildade en ny egen anslagspost.

I flera budgetpropositioner under 1990-talet har regeringen framhallit
att det lokala aktivitetsstodet inom idrotten dr viktigt for barn och ung-
domar. Kraven pa jamstélldhet fortydligades genom att regeringen i
regleringsbrev for 1998 angav att RF i arsredovisningen skulle redovisa i
vilken utstrdckning RF:s egna jamstélldhetsmal hade uppnatts.

Fran och med budgetéret 1995/96 avsitts medel for specialidrott inom
gymnasieskolan. RF fordelar medlen till de kommuner som enligt beslut
av Statens skolverk anordnar riksidrottsgymnasier.

3.2 Den svenska idrottsrorelsen

3.2.1 Sveriges Riksidrottsforbund och dess
medlemsorganisationer

Sveriges Riksidrottsforbund (RF) é&r en paraplyorganisation for
merparten av den frivilligt organiserade idrottsrorelsen i1 Sverige.
Forbundets primdra uppgift ar att stdodja sina medlemsférbund och
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foretrdda idrottsrorelsen i dess kontakter med samhaéllet. Dartill ansvarar
RF for den strategiska ledningen av idrottsrorelsen i fragor kopplade till
bl.a. ekonomi, organisationsform och kommunikation.

RF har 68 specialidrottsforbund (SF) som medlemmar varav ett,
Svenska Ringetteférbundet, &r associerat medlemsforbund. Basen utgdrs
av cirka tre miljoner medlemmar i drygt 20 000 lokala idrottsforeningar,
anslutna till respektive specialidrottsforbund. Dessa lokalforeningar &r pa
regional niva anslutna till ca 750 specialdistriktsférbund och 21 distrikts-
forbund.

RF-stimman ar Sveriges Riksidrottsforbunds hogsta beslutande organ.
Stdmman hélls vartannat ar och bestar av drygt 200 ombud fran special-
och distriktsforbunden. Enligt RF:s stadgar har varje fullvardigt
specialidrottsforbund en grundrost och varje distriktsforbund en rost.
Aterstiende roster fordelas efter specialidrottsforbundens foreningsantal.
RF-stimman fattar beslut om grundliggande policyfragor och
idrottsrorelsens gemensamma verksamhetsinriktning. Vidare beslutar
stimman om intrdde av nya medlemsférbund.

Stimman utser dven ledamdter till Riksidrottsstyrelsen (RS), som
bestdr av ordférande och tio ledamoéter. Riksidrottsstyrelsens priméra
uppgift dr att verka for att idrottsrorelsens verksamhetsidé efterlevs,
verkstélla RF-stimmans beslut samt handha och ansvara fér RF:s medel.
RS har ett kansli som ansvarar for det operativa arbetet med att genom-
fora RF-stimmans och RS:s beslut. Dértill ger kansliet olika former av
stdd och service till medlemsforbunden, bedriver utvecklingsprojekt samt
ansvarar for opinionsbildning och kontakter med det omgivande sam-
héllet.

3.2.2 Specialidrottsforbund

Sveriges Riksidrottsforbunds (RF) 68 specialidrottsforbund (SF) é&r
rikstdckande, sjdlvstidndiga organisationer med ansvar for respektive
idrott. SF:s primédra uppgift ar att utveckla och administrera sin idrott,
samordna nationell tdvlingsverksamhet och representera forbundet i
internationella sammanhang.

Tva av RF:s specialidrottsforbund organiserar idrottsutovare med
funktionsnedsittning. Svenska Handikappidrottsforbundet (SHIF) orga-
niserar idrott for personer med rorelsehinder, synskador och utvecklings-
storning inom 17 olika idrotter och samarbetar med de SF som integrerat
personer med funktionsnedsdttning i sin ordinarie verksamhet. SHIF
forbereder och genomfor dven svenskt deltagande i Paralympics.
Svenska Dévidrottsforbundet (SDI) ansvarar for ett 20-tal olika idrotter
och svenskt deltagande i internationella tiavlingar. Utover SHIF och SDI
ar dven Sveriges Akademiska Idrottsforbund, Korpen — Svenska
Motionsidrottsférbundet samt Svenska Skolidrottsforbundet kategorifor-
bund som administrerar flera idrotter.

RF:s intrddesvillkor for nya medlemsférbund ar att sékande specialfor-
bund ska ha minst 50 medlemsféreningar med sammanlagt minst 3 000
medlemmar och vara representerade i minst 10 RF-distrikt. Att vara ett
associerat medlemsforbund innebar att forbundet far tillgang till RF:s
service och dess foreningar mojlighet att anséka om statligt lokalt akti-
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vitetsstod. En associerad medlem har didremot inte rostritt vid RF:s
stimma och far inte del av det statliga organisationsbidraget.

Specialdistriktsforbunden (SDF) &r de enskilda specialidrottsférbun-
dens kontaktyta gentemot foreningarna. Totalt finns cirka 750 SDF i
landet. Deras framsta uppgifter dr att frimja och administrera sina
respektive idrotter i distriktet.

3.2.3 Distriktsidrottsforbund

Sveriges Riksidrottsforbunds regionala organisation bestar av 21
distriktsidrottsférbund (DF). Distriktsindelningen foljer 1 huvudsak
landets ldnsgranser. DF:s centrala uppgifter &r att foretrdda den regionala
idrotten gentemot kommuner och landsting, ge operativt stdd till
specialdistriktsidrottsforbund och foreningar samt bedriva idrottspolitisk
opinionsbildning inom den egna regionen. Vissa distrikt samverkar dven
med landstingen i olika folkhélsoprojekt. DF har vanligtvis ett nira
samarbete med de regionala SISU-distrikten.

324 De lokala idrottsforeningarna

Idrottsrorelsens bas utgérs av cirka tre miljoner medlemmar i landets
drygt 20 000 lokala idrottsféreningar. Vissa foreningar &r starkt elitin-
riktade medan andra uteslutande &r inriktade pa bredd och motion. Fler-
talet foreningar har savil elit- som breddverksamhet. Foreningarna kan
ha manga medlemmar och bedriva verksamhet i flera olika idrotter eller
ha fa medlemmar utévandes endast en enskild idrott. En foreningsstudie
som genomfordes 2003 pa initiativ av Sveriges Riksidrottsforbund visade
att drygt en fjardedel av foreningarna — vanligtvis storre foreningar —
hade anstdlld personal. Vidare visade studien att fOreningarna
kompenseras ekonomiskt genom att 16nebidrag betalas ut till drygt 40
procent av de anstéllda.

Alla lokala idrottsforeningar &r sjéalvstandiga juridiska personer. Forut-
sittningen for att fi del av statens stdd &r att foreningen bedriver sddan
idrottslig verksamhet att medlemskap kan fas i nagot av RF:s specialid-
rottsforbund. Vidare maste foreningen forbinda sig att i sin idrottsliga
verksamhet folja Sveriges Riksidrottsforbunds och respektive
specialidrottsforbunds stadgar, tavlingsbestammelser, ovriga
bestdmmelser och beslut fattade av 6verordnat idrottsorgan.

3.2.5 SISU Idrottsutbildarna

Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna &r den svenska idrottsrorelsens
utbildningsorganisation med det dvergripande malet att utveckla ménni-
skor positivt savél fysiskt och psykiskt som socialt och kulturellt”. For-
bundets medlemmar &r specialidrottsforbund anslutna till Sveriges
Riksidrottsforbund (RF) samt fem ytterligare organisationer. Hogsta
beslutande organ &r SISU-stimman som hélls vartannat &r i anslutning
till RF-stdimman. For sin regionala och lokala verksamhet har SISU
Idrottsutbildarna 21 distriktsforbund med lokala enheter (lokalkontor).
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SISU Idrottsutbildarna fordelar statsbidrag och stodjer den folkbild-
ningsverksamhet som bedrivs i distriktsférbunden i form av bland annat
statsbidragsberittigade largrupper, kurser, utvecklingsarbete, forelds-
ningar och kulturprogram. Dartill bedrivs uppdrags- och utbildningsverk-
sambhet till stod for RF och dess medlemsorganisationer. I SISU Idrotts-
utbildarna ingar Boson Idrottsfolkhdgskola samt bokforlaget SISU
Idrottsbocker AB.

3.2.6 Sveriges Olympiska Kommitté

Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) ar den hogsta instansen for olym-
piska fragor inom den svenska idrottsrorelsen. Kommittén bestar av de
35 svenska specialidrottsforbund (OSF) vars idrotter ingar i det olym-
piska programmet och ytterligare 12 s.k. erkénda specialidrottsférbund
vars idrotter inte ingér i de olympiska spelen men som fatt officiellt
erkdnnande av den Internationella Olympiska Kommittén (I0K).

SOK ska enligt sina stadgar utveckla och virna om den olympiska
rorelsen i Sverige i enlighet med bestimmelserna i [OK:s stadgar, The
Olympic Charter. Det innebar framfor allt att SOK organiserar och
genomfor Sveriges forberedelser infor och deltagande i olympiska spel.
Verksamheten leds av en styrelse bestaende av ordforande, étta ordinarie
ledaméter samt svenska medlemmar i IOK. SOK:s hogsta beslutande
organ dr arsmotet dér varje ordinarie medlemsférbund, OSF, samt nirva-
rande svenska IOK-ledamoéter har rostrétt med en rost var.

SOK:s elitidrottsstod utformas i samarbete med berdrda specialidrotts-
forbund och bestér av tre delar. I topp- och talangprogrammet ar malet att
Sveriges framsta elitaktiva ska f& optimala forutséttningar att férbereda
sig infor kommande OS och att de mest lovande talangerna ska fa opti-
mala mojligheter att n& den absoluta varldstoppen. I utmanarprogrammet
ar malet att fler aktiva ska f bra forberedelser for en fullvérdig satsning
mot vérldstoppen. Detta program utgor en rekryteringsbas for topp- och
talangprogrammet. I supportprogrammet &r mélet att aktiva och trénare
ska ha tillgang till hogsta mojliga kompetens och service pa olika omra-
den av betydelse for prestationsutveckling, toppresultat och mésterskaps-
framgang.

3.2.7 Organisationer utanfér Sveriges Riksidrottsforbund

Vid sidan av RF finns andra organisationer som bedriver idrottsverksam-
het. Friskis&Svettis har utvecklat tdvlingsfria gymnastik- och trdnings-
former enligt medicinska ron och dédrmed skapat en brygga mellan frisk-
vard och sjukvard. 2007 uppgick antalet medlemmar till 417 000 perso-
ner fordelade pd 154 foreningar (varav 44 foreningar utanfor Sveriges
gréanser). Friskis&Svettis bedriver en verksamhet helt utan tivlingsinslag.
Friskis&Svettis centralt finansierar sin verksamhet néstan uteslutande via
medlemsavgifter, kurser och konvent. En fOrutsittning for lokala
(svenska) foreningars medlemskap i Friskis&Svettis ar att de samtidigt
tillhor ett forbund som dr medlem i RF.
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Friskis&Svettis Riksorganisation har ansokt om medlemskap i RF men
nekades 1997 intrdde med motiveringen att liknande verksamhet redan
bedrevs i Svenska Gymnastikforbundets regi. Merparten av lokala
foreningar inom Friskis&Svettis &r i dag medlemmar i Svenska
Friidrottsférbundet. Det finns dven exempel pa andra organisationer som
skt men inte beviljats medlemskap i RF. Under 2000-talet har f6ljande
organisationer ansokt om medlemskap i RF men nekats intriade.

Sveriges Bridgeforbund

Svenska Dartférbundet

Svenska Kickboxningsférbundet
Svenska Kroppskulturférbundet
Western Riders Association of Sweden
Svenska Cheerleaderforbundet
Svenska Islandshastforbundet

Svenska Skateboardforbundet

RF:s avslagsmotiveringar har varierat. I nagra fall har den sdékande
organisationen bedrivit en verksamhet som ansetts likna verksamhet som
bedrivs av ett medlemsforbund. I andra fall avslogs ansékningarna med
hanvisning till att verksamheten i fraga inte anses utgdra en idrott. |
flertalet fall har verksamheten varit alltfér begransad. Darutover finns
organisationer som arbetar for att fa statligt stod i egenskap av att vara en
idrottsorganisation utan att vara medlem i RF, som exempelvis Samernas
Svenska Idrottsforbund.

4 Stodet till idrotten

4.1 Olika former av stod

Idrottsrorelsen tillfors resurser fran ménga samhéllssektorer, dér det
statliga stodet dr en del av de totala resursstrommarna till idrottsrorelsen.
Aktuella och tillforlitliga uppgifter saknas emellertid om idrottsrorelsens
totala finansiering. Det saknas dven sammanstilld information om hur
resurserna fordelas inom idrottsrorelsen.

Det enskilt storsta stodet till idrottsrorelsens verksamhet &r medlem-
marnas frivilliga och oavlonade arbete. Enligt en omfattande medborgar-
undersokning av Ersta Skondal Hogskola utférdes narmare 176 miljoner
timmar ideellt arbete inom idrottsrorelsen 2005. Idrottsrorelsens med-
lemmar bidrar inte enbart med ideella insatser. En betydande intdktskalla
for landets idrottsforeningar utgérs av medlems- och tréningsavgifter.
Enligt en foreningsstudie utford av Sveriges Riksidrottsforbund (RF)
2003 utgjorde dessa avgifter ndrmare 30 procent av en genomsnittlig
idrottsforenings totala intikter.

Inom f6reningarna utférs &ven manga aktiviteter med syfte att finansi-
era den egna idrottsverksamheten. Evenemang och tivlingar kan ge
inkomster i form av publikintdkter, sponsorintékter, startavgifter och
forséljning av olika slag. Enligt RF:s foreningsstudie uppgick sadana
inkomster till cirka 12 procent av de lokala féreningarnas samlade intak-
ter. Skillnaderna mellan olika foreningar ar dock stor. Startavgifter &r av
sarskild betydelse for foreningar som aterkommande arrangerar stora
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cuper eller breda motionsarrangemang. For att intjdna publikintdkter av
betydelse krévs vanligtvis att foreningen har idrottsutdvare eller lag i
publikdragande idrotter.

Spelmarknaden utgdr en viktig inkomstkélla for idrottsrorelsen. En
betydande del av statens idrottsstdd baseras for niarvarande pa bidrag fran
AB Svenska Spel. Déarutover genererar landets idrottsforeningar intékter
genom att sjilva arrangera lotterier och bingospel. Idrottsrorelsens
egenfinansiering via spelmarknaden 6kade markant under 1990-talet.
Den framsta forklaringen var Bingo-Lotto, ett lotteri i det folkrorelsedgda
spelbolaget AB Folkspels regi. Ar 2007 tillfordes idrottsrorelsen cirka
310 miljoner kronor via Folkspels olika produkter. Fran 6vriga lotterier
fick idrottsfoéreningarna drygt 17 miljoner kronor.

Marknadens stod till idrottsrorelsen utgors av olika former av kommer-
siella overenskommelser. Gemensamt for dessa intékter &r att de framst
tillfaller forbund och elitidrottsklubbar inom kommersiellt géngbara
idrotter. Av stor betydelse &r inte minst sponsring och reklamavtal. Dessa
typer av intdkter dr betydande och i stark tillvixt. Enligt RF:s egna
berdkningar uppgér idrottsrorelsens sponsrings- och reklamintikter till
drygt 1 miljard kronor arligen, varav specialférbundens del utgdr drygt
180 miljoner kronor. Andra exempel pa betydelsefulla marknadsintikter
for vilka ndrmare information saknas ar forbundens och elitféreningarnas
intdkter av TV-rittigheter, olika kommersiella samarbetsprojekt och
forséljning eller uthyrning av spelare.

4.2 Det statliga idrottsstodets omfattning och inriktning

For 2008 anvisades 445 miljoner kronor till idrotten dver statsbudgeten.
Darutover fick idrottsrorelsen stod fran AB Svenska Spel. For ndrva-
rande utgar arligen tre olika bidrag fran bolaget. Det forsta ar ett generellt
spelbidrag som delats ut sedan bdrjan av 1990-talet. Detta bidrag har
under senare ar uppgatt till 60 miljoner kronor arligen. RF beslutar sjélv-
stindigt om bidragets anvdndning. Den andra &r ett bidrag till svensk
idrott som berdknas som en andel av AB Svenska Spels totala dverskott.
Ar 2008 utbetalades 834 miljoner kronor till idrotten, med huvudsakligt
inriktning pa lokalt aktivitetsstod (LOK). Det tredje bidraget utgors av
den sirskilda satsningen Idrottslyftet som i huvudsak finansierar olika
former av lokal utvecklingsverksamhet. Detta bidrag har varit 500 miljo-
ner kronor per ar under de tva forsta aren av innevarande mandatperiod.

4.2.1 Bidrag till idrottsrorelsens verksamhet av gemensam
natur

Storre delen av statsanslaget till idrotten dr ett organisationsbidrag till
Sveriges Riksidrottsforbund (RF) och dess medlemsforbund. Ar 2008
fick idrotten statliga bidrag p& 323 miljoner kronor for detta dndamal.
For RF utgdr statens bidrag den huvudsakliga intdktskillan och verksam-
heten ar ddrmed néstan helt finansierad av offentliga medel. Merparten
av RF:s intdkter, cirka 90 procent, fordelas vidare i form av bidrag framst
till specialidrottsforbunden (SF). Forutom statsanslaget tillférs RF det
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generella spelbidraget som arligen utbetalas frdn AB Svenska Spel.
Enligt RF:s arsberittelser har basbidragen till specialidrottsférbunden
(SF) som RF fordelar dkat fran 214 miljoner kronor 2000 till 264,5
miljoner kronor 2007. Utdver Okade statliga bidrag till SF:s
basverksamhet har specialidrottsforbunden tillforts ytterligare 109
miljoner kronor som bidrag for forbunds- och verksamhetsutveckling
genom fordelning av bidrag fran medlen for den sérskilda satsningen
Idrottslyftet.

RF:s specialidrottsforbund varierar i storlek liksom storleken av deras
andel av statens bidrag. Ar 2008 fick Korpen — Svenska Motions-
idrottsforbundet det storsta enskilda basbidraget till ett SF pa drygt 22
miljoner kronor. Det lagsta beloppet, 456 000 kronor, betalades ut till
Svenska Isseglarforbundet. Ett métt pd specialidrottsforbundens beroende
av offentligt stod &ar statsbidragets relativa andel av deras samlade
intdkter. Den s.k. sjdlvfinansieringsgraden varierar mellan 95 procent och
16 procent vid en jamforelse mellan olika forbund. RF fordelar dven ett
organisationsstdd till sina distriktsféorbund (DF). DF-bidraget har okat
fran 21,1 till 25,4 miljoner kronor per ar under perioden 2000-2008.

4.2.2 Statligt stod till elitidrott

En enhetlig definition saknas av begrepp som elitidrott eller elitidrottare.
Vanligtvis handlar det om idrottsutdvare eller lag som deltar i nationella
eller internationella mésterskap. Skillnaderna i utformning, organisation
och ekonomiska forutsittningar mellan olika idrotter &r sé stora att det ar
svart att beskriva elitidrotten i hela dess bredd. Olika forbund och
idrottsliga verksamheter har skilda definitioner och synsitt pa vad som
avses med elitidrott. Ett mindre antal idrotter har goda forutsittningar till
stod i form av sponsring eller reklamavtal och TV-intikter. Andra idrot-
ter finansierar sin elitverksamhet huvudsakligen genom offentligt stod,
ideellt arbete och vad de aktiva och ledarna sjélva kan tillfora.

Det statliga stddet till idrottsrorelsen &r inte uppdelat pd bredd- och
elitinriktade idrottsaktiviteter. Det finns dock tva typer av bidrag som &r
inriktade pé elitidrottsverksamhet; stédet till olympisk och paralympisk
verksamhet och stddet till specialidrott inom gymnasieskolan.

Bidraget till Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) for forberedelser
och deltagande i olympiska spel har fram till och med 2006 preciserats
av regeringen 1 regleringsbrevet till Kammarkollegiet efter dialog med
SOK, men utbetalats via RF. SOK:s medel for talangutveckling av elit-
idrottare ingér i en storre satsning som paborjades 1998 genom en dver-
enskommelse mellan SOK, néringslivet och staten. Statens andel av
stodet 14g inledningsvis pd 10 miljoner kronor. Det 6kade senare till 15
miljoner kronor och uppgick 2006 till 23 miljoner kronor. Sedan 2007 fér
SOK ett samlat statsbidrag for administration, deltagande i olympiska
spel och talangutveckling, bidraget uppgick 2008 till 40 miljoner kronor.

Sedan 1980-talet har statligt stod ldmnats till Svenska Handikapp-
idrottsforbundet (SHIF) for forberedelser och deltagande i Paralympics.
Detta bidrag har sedan 2001 kompletterats med en sérskild talangsatsning
inom handikappidrotten. I likhet med statsbidraget till SOK far SHIF
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sedan 2007 ett samlat bidrag och har diarmed frihet att sjdlv fordela med-
len mellan Paralympics och talangutveckling.

En sérskild post inom statens idrottsanslag dr bidrag till specialidrott
inom gymnasieskolan. Bidraget syftar till att skapa mojligheter for elit-
satsande ungdomar att kombinera sin idrottsutdvning med studier vid
riksrekryterande idrottsgymnasier. Ett riksidrottsgymnasium &r ett gym-
nasium for elever pa en nationellt hog idrottslig nivd med malséttning att
bli elitidrottare. Eleverna ldser ett nationellt gymnasieprogram men
utnyttjar individuellt tillval for den egna specialidrotten. Under den
pagéende perioden som avser ldasaren 2007/08 till 2010/11 studerar ndra
1 300 elever érligen vid ndgot av landets 58 riksidrottsgymnasier pa 49
orter. Statsbidraget avser stdd till specialidrottsverksamhet utanfoér den
ordinarie skolverksamheten och riktas till de kommuner som ansvarar for
utbildningen. Bidraget uppgick 2008 till 39 miljoner kronor.

4.2.3 Statligt lokalt aktivitetsstod

Det lokala aktivitetsstodet (LOK-stodet) betalas ut till lokala idrottsfore-
ningar som bedriver barn- och ungdomsverksamhet och dr medlemmar i
nagot av RF:s specialidrottsforbund. LOK-stodet &r ett verksamhetsbi-
drag baserat dels pa antalet sammankomster, dels pa antalet deltagartill-
fallen. RF har under 2008 betalat ut 24 kronor per sammankomst och 8
kronor per deltagare. Bidragsberittigade deltagare ar barn och ungdomar
i aldern 7-20 ar och ledare i aldern 13-20 &r. For deltagare och ledare
inom handikappidrott finns ingen dvre &ldersgrans. LOK-stod utgér till
maximalt 30 deltagare per sammankomst. Bidraget finansieras i dag
genom idrottsrorelsens andel av Gverskottet fran AB Svenska Spel.
Manga kommuner ger dven lokalt aktivitetsstod. Utformningen och
omfattningen av dessa bidrag varierar.

4.2.4 Sirskilda satsningar pa svensk idrott

Under senare tid har staten vid olika tillfillen avsatt medel till specifika
och tidsmassigt avgridnsade satsningar och aktiviteter inom idrotten.
Hosten 1998 beslutade regeringen att under en tredrsperiod avsitta medel
ur Allménna arvsfonden for att stimulera utveckling och fornyelse av
idrottsverksamhet for barn, ungdomar och personer med funktionsned-
sattning. I satsningen understroks att de nya projektmedlen framst skulle
riktas till foreningslivets idrottsverksamhet for barn och ungdomar pa
lokal niva. Satsningen pa lokal idrottsutveckling hanterades av Arvs-
fondsdelegationen och projektet bedrevs aren 1999-2002. Totalt utdela-
des néstan 60 miljoner kronor till sammanlagt 207 projekt over hela
landet. I samband med satsningen genomforde  Sveriges
Riksidrottsforbund (RF) och SISU Idrottsutbildarna dessutom ett
samverkansprojekt, Projekt Lokal Idrottsutveckling (PLI). Malet var att
inspirera och stimulera ledare pa alla nivder inom idrottsrorelsen att
utveckla verksamhet for barn och ungdomar.
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Regeringen beviljade 2000 sarskilda medel till projektet Idrottsresurser
pa lika villkor for att RF under tre ar skulle verka for en rittvis fordel-
ning av samhéllets samlade resurser till olika idrottsverksamheter.

Under aren 2001-2004 gavs statliga medel till tre delprojekt under
samlingsnamnet Den stora barn- och ungdomssatsningen. Bidragen upp-
gick till totalt 120 miljoner kronor fordelat ver tre ar. Det forsta delpro-
jektet hade titeln Unga ledare och riktade sig till ungdomar i aldern 16—
25 ar. Malet var att dels 6ka andelen ungdomar som ledare av idrottsakti-
viteter i1 foreningar, dels 6ka andelen ungdomar, sérskilt unga kvinnor,
med fortroendeuppdrag inom idrottens olika organisationer. Det andra
delprojektet var en fortséttning av PLI-projektet. Det dvergripande syftet
var att inspirera och stimulera ledare till fornyelse och utveckling av
idrottsverksamheten for barn och ungdomar. Fem omraden prioriterades:
integration, jamstdlldhet, verksamhets- och metodutveckling, 6kad del-
aktighet och inflytande samt samverkan mellan féreningar och skolan.
Det tredje delprojektet var en utbildningssatsning kallad Ledarfokus.
Syftet var bland annat att hoja kvaliteten pa idrottens utvecklings- och
utbildningsverksambhet.

Ar 2002 tog den dévarande regeringen initiativ till en ny satsning som
formulerades som ett handslag for Sveriges barn och ungdomar”. Sam-
manlagt en miljard kronor tillférdes idrotten under mandatperioden mot
att idrottsrorelsen tog pa sig att dppna dorrarna for fler, halla tillbaka
avgifterna, satsa mer pa flickors idrottande, delta i kampen mot droger
och intensifiera samarbetet med skolorna. Handslaget paborjades i
januari 2004 och slutfordes i juni 2007. Det forsta verksamhetséiret
uppgick stddet till 100 miljoner kronor, det andra till 200 miljoner
kronor, det tredje till 300 miljoner kronor for att uppga till 400 miljoner
kronor under det fjirde verksamhetsaret. Enligt RF:s egna uppgifter
deltog 6ver tvd miljoner barn och ungdomar i verksamheten under de
fyra &ren.

I budgetpropositionen for 2007 foreslog regeringen att den tidigare
handslagssatsningen skulle foljas av en ny utdkad satsning pa svensk
idrott. Satsningen gavs namnet Idrottslyftet och for de tva forsta aren har
500 miljoner kronor avsatts per ar. Avsikten &r att idrotten ska tillféras
samma belopp arligen under resten av innevarande mandatperiod.
Huvudinriktningen &r att Sppna dorrarna till idrotten for fler barn- och
ungdomar och utveckla verksamheten sé att de viljer att idrotta langre
upp i aldrarna. Allt arbete ska utga fran ett jamstdlldhets- och
jamlikhetsperspektiv.

4.3 Idrottsstodsutredningens utvérdering av de fyra
bidragsformernas effekter

Idrottsstodsutredningen konstaterade att de fyra bidragen inbordes é&r
mycket olika. Bidraget till idrottens gemensamma verksamhet, vilket
framst fordelas till specialidrottsforbunden (SF), ér ett grundlidggande
organisationsstdd pa nationell nivad. Det s.k. LOK-stodet ar ett
aktivitetsstod riktat till det lokala féreningslivet. Idrottslyftet och 6vriga
satsningar &r tidsméssigt avgransade utvecklingsprojekt inom ett
begréansat antal utpekade omraden. Elitidrottsstodet, slutligen, utgdr inte
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ett specifikt bidrag utan maste snarare ses som en samlingsbeteckning for
olika stdd till en begrénsad del av idrottens verksambhet.

Att utvirdera SF-stddet fann utredningen svart. Trots tydliga aterrap-
porteringskrav fran regeringen gor Sveriges Riksidrottsforbund (RF)
enligt utredningen endast begrdnsade insatser for att folja upp hur SF-
stodet anvands. Forbundets uppfoljning och aterrapportering saknar
information som mojliggér en beddmning av hur specialidrottsforbunden
anvinder sina bidrag och om statsbidragets syften dirmed kan anses vara
uppfyllda.

Utredningen konstaterade att fordelningen av SF-bidraget i huvudsak
baseras pa specialidrottsférbundens relativa storlek. Modellen é&r transpa-
rent och forutsdgbar. Samtidigt noterar utredningen att systemet utgér
frén principen att storleken pé& den lokala idrotten avgor bidraget till de
centrala forbundens verksamhet. Hansyn tas inte till idrotternas mojlig-
heter att fa andra intdktskéllor.

LOK-stodet &r det enskilt storsta bidraget till idrottsrorelsen. RF foljer
upp och utvdarderar LOK-stodet. Férutom att regelbundet samla in och
redovisa kvantitativa data har forbundet genomfort kompletterande kva-
litativa utvarderingar i samarbete med forskare. Utredningen konstaterar
for det forsta att stodformen uppfattas som viktig pé lokal foreningsniva,
dven om det utgdr en forhallandevis liten andel av féreningarnas samlade
intdkter. LOK-stodet har en hog legitimitet som ett viktigt basbidrag till
det lokala idrottslivet och det dr pafallande enkelt till sin konstruktion.
Bidraget baseras uteslutande pa antal deltagare och sammankomster.
Samtidigt pekar utredningen pa att det leder till att lagidrotter gynnas
framfor individuella idrotter och att mer stod gér till pojkars idrottande
an till flickors idrottande. Vidare gynnas idrotter med ldga omkostnader
och foreningar med stora intékter fran annat hall, eftersom bidraget inte
heller tar hinsyn till sédana faktorer. Dessutom pekar utredningen pa att
den kraftiga bidragshdjningen under det senaste decenniet inte har satt
synbara spar i idrottsrorelsens aktivitetsniva.

Handslaget var det tredje bidraget som utvirderades. Satsningen pa
sammanlagt en miljard kronor 6ver en fyradrsperiod har ingen tidigare
motsvarighet inom svensk idrott. Enligt RF:s egna uppgifter medverkade
drygt tvd miljoner deltagare i niagot av Handslagets tusentals lokala
idrottsprojekt. Till detta kommer kompletterande satsningar pa bland
annat ledarutbildning och anldggningsstod. I RF:s uppfoljning och utvér-
dering av Handslaget ingick bade informationsinsamling frén specialid-
rottsforbund och distriktsforbund samt en storskalig satsning pé externa
utvirderingar av oberoende forskare. Aven om betydande insatser sale-
des gjorts for att méta satsningens effekter, ar det enligt utredningen svart
att bedoma Handslagets langsiktiga konsekvenser.

Genom Handslaget har forbund och foreningar fétt resurser och forut-
sattningar att se over sina trédnings- och tavlingsformer och utveckla nya
strategier for att locka till sig barn och ungdomar. Samtidig har satsning-
arna gett upphov till en stor méngd fysiska aktiviteter och mojliggjort for
barn och ungdomar att préva pa nya idrotter. Dartill har idrottsrorelsen
fatt viardefulla erfarenheter sévél for den dagliga verksamheten som for
fortsatta satsningar inom Idrottslyftet. Det dr dock svart att beddoma om
Handslaget lyckats infria det overgripande malet om att ”Gppna dorrarna
for fler”.
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Flera av forskarnas utvérderingar visar att féreningarnas projekt ofta
varit forhallandevis traditionella till sin utformning. De har visserligen
Oppnat sina dorrar, men framst for de barn och ungdomar som uppskattar
och accepterar idrotten i sin traditionella form bestdende av trining och
tavling. Utdver detta konstaterar utredningen att RF:s utgangspunkt att
varje specialidrottsforbund ska bestimma 6ver sin egen idrott begrinsat
den centrala styrningen till ett minimum. Ett forsta problem med detta
var att specialidrottsforbundens metoder for att fordela handslagsmedel
varierade hogst visentligt. Ett andra problem var att de stora idrotterna
fick bast forutséttningar for att locka till sig dnnu fler. Féljden blev dven
att handslagspengarna 1 huvudsak kanaliserades till det relativt
valméende idrottslivet i mer vilbestillda kommuner.

Det fjarde bidrag som analyserades var statens stod till elitidrotten. En
mer ingdende utvérdering visade sig svér att genomfora. Detta till £6ljd
av bristande information, avsaknad av forskning och att elitstod ges i
maénga och skilda former. Dértill saknas enligt utredningen preciserade
och mitbara elitidrottsmal i statens idrottspolitik.

4.4 Ovrigt idrottsstod dver statsbudgeten

Statens bidrag finansierar insatser mot dopning inom idrotten. Medlen
anvinds framfor allt till att finansiera verksamheten for Dopingkommis-
sionen och RF:s administrativa enhet i dopningsfragor, den s.k. Antido-
pinggruppen. Dartill avsétts medel till bland annat Dopingsjourens fore-
byggande arbete och forsknings- och utvecklingsprojekt vid Dopinglabo-
ratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset i Huddinge. Verksamheten
vid laboratoriet &r certifierad enligt det internationella samarbetsorganet
WADA:s internationella standard for dopningkontroll och enligt kvali-
tetsstandarden ISO 9001:2000. Savidl verksamheten inom RF som vid
laboratoriet foljer de dtaganden som Sverige gjort genom att ratificera
Antidopningskonventionerna i Europaradet och Unesco.

Stod till idrottsforskning &r en anslagspost inom statsanslaget. Dessa
medel fordelas framst till Centrum for idrottsforskning (CIF) som finns
vid Gymnastik- och idrottshdgskolan (GIH). CIF har till uppgift att initi-
era, samordna, stddja och informera om forskning inom idrottens
omrade. CIF regleras i forordning om Centrum for idrottsforskning (SFS
2002:787). Merparten av statens idrottsstod utdelas inom ramen for
statsanslaget Stod till idrotten och genom bidrag fran AB Svenska Spel.
Idrottsrorelsen far dven ett stdd i form av det statsbidrag som utgar till
SISU Idrottsutbildarna for idrottsrorelsens ledar- och utbildningsverk-
samhet. For 2008 fick SISU Idrottsutbildarna statliga bidrag om 142
miljoner kronor.

4.5 Det regionala och lokala idrottsstodet

Landstingens bidrag till idrotten bestdr huvudsakligen av stod till RF:s
distriktsidrottsforbund och uppgick 2006 till 93,8 miljoner kronor.
Kommunernas foreningsstod kan indelas i tre Overgripande kategorier.
Den forsta dr kontantbidrag. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting
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forekommer ett 20-tal olika varianter av kontantbidrag i landets kommu-
ner, varav de vanligaste utgor aktivitetsstod, bidrag till ledarutbildningar
och stdd till lokal- och anldggningskostnader. De totala drliga kontantbi-
dragen till idrottsforeningar uppskattas till cirka en miljard kronor.

En andra kommunal stodform &r subventioner i form av foreningslivets
fria eller subventionerade nyttjande av lokaler, utrustning och material.
Detta stod uppskattas till cirka 3,5 miljarder kronor for idrottens del.

Den tredje stodkategorin utgdrs av olika former av immateriellt stod
som kommunerna kan ge till foreningslivet som administrativt stod for
lokalbokningar, radgivning och utbildningsinsatser. Till denna kategori
hor dven att kommuner kan bistd foreningar med personal, resurser och
forlustgarantier vid stdrre evenemang och sammankomster. Denna stdd-
forms omfattning &r mycket svar att véirdera.

5 Utgangspunkter for idrottspolitiken

5.1 Idrottspolitikens tre grundstenar

Den nuvarande statliga idrottspolitikens mal och inriktning baseras pa
1999 ars idrottspolitiska riksdagsbeslut med anledning av propositionen
En idrottspolitik for 2000-talet (prop. 1998/99:107). I propositionen fore-
slogs att statens idrottspolitik ska bygga pa tre grundstenar.

Den forsta grundstenen &r en stridvan att uppmuntra och ge mojligheter
till barns, ungdomars och vuxnas motion och idrott i syfte att frimja en
god folkhélsa. Utgéngspunkten dr att folkhélsa i sig dr en viktig del av
det svenska vélfardssamhaéllet. Det ligger i hela samhéllets intresse att
framja méanniskors mgjlighet att utdva idrott och motion utifrén sina egna
intressen och forutséttningar. Det &r sdrskilt angelédget att tidigt ge barn
och ungdomar goda motionsvanor for framtiden.

En viktig utgdngspunkt for idrottspolitikens s.k. folkhdlsomal ar att
idrott och motion inte enbart avgrinsas till den verksamhet som idrottsro-
relsen organiserar. Aven spontana och oorganiserade motionsaktiviteter,
friluftsliv och skolans utbildning i idrott och hilsa utgér exempel pa
verksamheter som kan stirka den svenska befolkningens allméinna
hélsotillstand. Idrottspolitikens folkhédlsomal har en stor rdckvidd och
omfattar alltifrin den Overgripande samhaéllsplaneringen till skolans
verksamhet och stod till frivilliga organisationer. Ansvaret for att
forverkliga politiken 4r delat mellan staten, kommunerna, idrottsrorelsen
och de organisationer som bedriver frilufts- och fraimjandeverksamhet.
Alla parter bor var for sig och i samverkan skapa goda forutsittningar for
motionsaktiviteter for befolkningen.

Den andra grundstenen dr mer inriktad pa idrottsrorelsens egen verk-
samhet. Staten ska aktivt stddja en fri och sjdlvstindig idrottsrorelse
byggd pa ideellt engagemang, som bedriver en bred verksamhet, som
virnar om god etik, som ger lika forutsittningar for flickor och pojkar,
kvinnor och mén, som arbetar aktivt for integration samt vérnar om
demokratisk utveckling och delaktighet.

De etiska aspekterna konkretiseras genom att idrottens tévlingsregler
bygger pa arlighet och rent spel och att idrottsrorelsen har ett viktigt
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ansvar for att motverka dopning och olika former av drogmissbruk hos
sina utdvare. P4 motsvarande sitt preciseras de demokratiska aspekterna
till medlemmarnas faktiska mojlighet till inflytande. Idrottsrorelsen bor
fortsitta att kontinuerligt utveckla och forbittra sin verksamhet efter de
aktivas behov och onskemal. Det dr en viktig del av idrottsrérelsens
demokratiska utveckling att varje ménniska kan paverka verksamheten
savél genom en demokratiskt organiserad motesverksamhet som i den
vardagliga tréningen och tavlingen.

En utgédngspunkt ska vara att alla — oavsett dlder, kon, sexuell 1dggning
samt social, etnisk och kulturell bakgrund och funktionsnedsittning — ska
vara lika vilkomna i den idrottsliga gemenskapen. Idrottsrorelsens jam-
stilldhetsarbete kan inte enbart bedomas utifran den kdnsmaissiga fordel-
ningen i styrelser och pa andra ledande befattningar, utan méste dven
innefatta kvinnors och méns lika tillgang till lokaler, utrustning och eko-
nomiskt stdd for att utdva sin idrott.

Idrottspolitikens tredje grundsten handlar om statens relation till den
kommersiella underhéllningsidrotten, en idrott som skapar forstroelse
och gliadje for méanga idrottsintresserade manniskor och som har en stark
tillvéxtpotential pa arbetsmarknaden. Kommersiellt bedriven elitidrott
har dock inte ansetts vara berdttigad att subventioneras med offentliga
medel.

5.2 Syftet med statens bidrag till idrottsrorelsen

I propositionen En idrottspolitik for 2000-talet (prop. 1998/99:107) sédgs
att staten som bidragsgivare inte till ndgon del ska stélla upp mal for
idrottsrorelsens verksamhet. Daremot ska staten ange mal, syften och
riktlinjer for sin bidragsgivning. Den principiella skillnaden ar att staten
formulerar malen och syftena for vad den vill uppnd med statsbidraget
till idrotten medan idrottsrorelsen sjdlvstandigt sitter malen for den egna
verksamheten.

1. Enligt lagen (1995:361) om &verldmnande av forvaltningsuppgifter
till Sveriges Riksidrottsforbund provar forbundet fragor om
fordelning av statsbidrag till idrottsverksamhet. 1 forordningen
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet preciseras syftet
med statens bidrag till idrottsrorelsen. Statsbidraget ska enligt 4 §
stodja verksamhet som bidrar till att utveckla barns och ungdomars
intresse och bendgenhet for motion och idrott samt deras mdjligheter
att utdva inflytande dver och ta ansvar for sitt idrottande,

2. gor det mojligt for alla ménniskor att utdva idrott och motion,

3. syftar till att ge kvinnor och mén lika fOrutsittningar att delta i
idrottsverksambhet,

4. framjar integration och god etik, och

5. bidrar till att vicka ett livslangt intresse for motion och dérmed
frémjar en god hélsa hos alla ménniskor.

Som forutsittningar anges vidare i 5 § att statsbidrag lamnas for att

1. utveckla barns och ungdomars samt funktionshindrades intresse for
idrott samt deras mojligheter att fa allsidig traning efter vars och ens
fysiska och psykiska forutsittningar,
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2. utveckla kvaliteten i idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet
samt i idrottsverksamhet i ovrigt sa att verksamheten framjar en god
etik, Okat deltagande, ideellt engagemang, jdmstdlldhet och
integration,

3. mojliggéra forberedelser infér och deltagande i internationell
tavlingsverksambhet, eller

4. skapa bittre mojligheter for elitsatsande ungdomar att kombinera sin
idrottsutdvning med utbildning vid riksrekryterande idrottsgymnasier.

1 6 § anges vilka organisationer som kan fa statsbidrag. De &r

1. specialidrottsforbund som dr medlemmar i Sveriges Riksidrottsfor-
bund for verksamhet enligt 5 § 2 och 3,

2. lokala idrottsforeningar som &r anslutna till Sveriges Riksidrottsfor-
bund for verksamhet enligt 5 § 1 och 2,

3. Sveriges Olympiska Kommitté for verksamhet enligt 5 § 3, och

4. kommuner for verksamhet enligt 5 § 4.

53 Forvaltningslagen

Nér forvaltningsuppgifter utfors i privatrittslig regi, som fallet &r med
Sveriges Riksidrottsforbund (RF), dr bestimmelserna i forvaltningslagen
(1986:223) inte omedelbart tillimpliga. Av sirskilda foreskrifter kan
dock f6lja att vissa bestimmelser i lagen ska tillimpas. Den uppgift som
RF har fatt sig tilldelad enligt lagen (1995:361) om Overldmnande av
forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund, ndmligen att prova
fragor om fordelning av statsbidrag till idrottsverksamhet, innefattar
myndighetsutovning. I den funktionen utdvar alltsd forbundet
verksamhet i en myndighets stille. Nér uppgifter som innefattar
myndighetsutdvning Overlamnas till privatréttsliga subjekt bor samma
rittssakra  handldggning som géller for myndigheter enligt
forvaltningslagen dven gélla for den offentliga verksamhet som har
overlamnats (se avsnitt 8.1).

54 Konventioner antagna av FN
Barnkonventionen

Sverige ratificerade 1990 FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-

konventionen) och har ddrmed juridiskt forbundit sig att forverkliga den.

Barnkonventionen innehéller foljande fyra grundldggande principer. De

ska vara styrande for tolkningen av Ovriga artiklar, men har ocksa en

egen sjalvstiandig betydelse.

e Inget barn fir diskrimineras pad grund av hirkomst, kon, religion,
funktionshinder eller andra liknande skal.

e Barnets basta ska vara vigledande vid allt beslutsfattande och vid alla
atgdrder som rdr barn och unga.

e Barn och unga ska tillatas att utvecklas i sin egen takt och utifrén sina
egna forutséttningar.

e Barn och unga ska ges mojlighet att framfora och fa respekt for sina
asikter i fragor som berdr dem.
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Dessutom slés fast att varje barn har rétt till vila och fritid, till lek och
rekreation som dr anpassad efter barnets alder och som ér tillgénglig for
varje barn utan diskriminering. Med fritid avses tid och frihet att gora det
de vill. Med rekreation avses aktiviteter som inte &dr obligatoriska,
exempelvis foreningsidrott. Barnkonventionen ar véigledande inom alla
verksamhetsomraden i samhéllet.

FN:s internationella konvention om rdttigheter for personer med
funktionsnedsdttning

Riksdagen beslutade i november 2008 att Sverige ska tilltrdda FN:s
internationella konvention om réttigheter for personer med funktionsned-
sittning. Konventionen antogs av FN:s generalférsamling i december
2006. Vidare beslutades att Sverige ska tilltrdda ett fakultativt (frivilligt)
protokoll till konventionen som innebér att den som anser att hans eller
hennes rittigheter &r krénkta har mojlighet att klaga till en 6vervaknings-
kommitté. Konventionen tillhér de centrala konventionerna om ménsk-
liga réttigheter men skapar inte i sig nigra nya rattigheter utan har till
syfte att undanrdja hinder for personer med funktionsnedséttning att
atnjuta sina méanskliga réittigheter.

For att gora det mgjligt for personer med funktionsnedsittning att pa
samma villkor som andra delta i rekreations- och fritidsverksamhet och
idrott ska konventionsstaterna vidta dndamalsenliga atgarder for att
a) uppmuntra och frimja deltagande i stérsta mojliga utstrackning av
personer med funktionsnedséttning i allmént tillgdnglig idrottslig verk-
sambhet pa alla nivaer,

b) sékerstilla att personer med funktionsnedséttning har mgjlighet att
organisera, utveckla och delta i idrott och rekreation som é&r sérskilt
anpassade for personer med funktionsnedsittning och i detta syfte upp-
muntra erbjudande av dndamalsenlig instruktion, utbildning och resurser
pa samma villkor som andra,

c) sakerstilla att personer med funktionsnedsittning har tillgang till
idrottsanldggningar, rekreationsanldggningar och turistanldggningar,

d) sékerstélla att barn med funktionsnedsattning har lika mojligheter som
andra barn att delta i lek, rekreation, fritidsverksamhet och idrott, dér-
ibland inom utbildningssystemet, samt

e) sikerstilla att personer med funktionsnedsdttning har tillgéng till ser-
vice av personer och organ som &dgnar sig at att organisera rekreations-
verksamhet, turism, fritidsverksamhet och idrott.

5.5 Forskning om barns och ungdomars
foreningsidrottande

Barns och ungdomars deltagande

En utgangspunkt for statens stdd till idrotten ar att barn och ungdomar i
foreningen fér en trygg social gemenskap som bidrar till att de skapar sig
en egen identitet. De lir sig att respektera och umgés med andra ménni-
skor, &ver generationsgrianser liksom kulturella och etniska grinser.
Genom ledarna och dldre aktiva kan barn och ungdomar skaffa sig posi-
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tiva vuxna forebilder. Genom att aktivt frimja en dkad integration i idrott
mellan barn med funktionsnedséttning och andra barn ges barn och
ungdomar béttre fOrutséttningar till en naturlig instéllning till olika
funktionshinder. De forskningsresultat som Idrottsstodsutredningen
redovisar pekar pé att idrottsrorelsen dr mycket heterogen och att enty-
diga slutsatser i olika avseenden ar svéra att dra.

Forskningen visar att idrotten har en mycket stark stdllning hos barn
och ungdomar. En betydande majoritet av dem éar eller har varit med-
lemmar i en idrottsforening och de har en positiv instéllning till verk-
samheten. Inom ungdomsgruppen har idrotten dven en stark stéillning
som kommer till uttryck i besok vid idrottstavlingar och att de ser
idrottsevenemang pa TV.

Studier visar att néra 70 procent av barnen bdrjar trdna i en idrottsfore-
ning fore 4tta &rs alder. Drygt 20 procent anger att de var fem ar eller
yngre under det att mindre dn 10 procent borjade trdna efter elva érs
alder. Mer 4n var tredje av de foreningsaktiva barnen och ungdomarna
uppgav att de borjat tivla fore atta ars alder. Det forekommer dven i allt
storre omfattning att barn borjar tavla i 5- till 6- drsaldern. Det ar framst
under de tidiga aren som barnen provar pa olika idrotter for att dérefter
koncentrera sig pa en eller ett fatal idrotter. Faktorer som kon, socioeko-
nomi, geografi och etnisk bakgrund inverkar pa ungas idrottsmonster.
Det &r alltjimt s& att pojkar foreningsidrottar i storre utstrdckning &n
flickor. Enligt RF:s statistik tillhor exempelvis 62 procent av alla pojkar i
aldern 13-20 é&r en idrottsforening jamfort med 51 procent av alla flickor
i samma alder. P4 motsvarande sitt 6kar bendgenheten att féreningsid-
rotta i takt med stigande hushallsinkomst.

Nér ungdomar tillfragas varfor de slutat att foreningsidrotta blir svaret
vanligtvis att de forlorat intresset, fatt andra intressen eller har brist pa
tid. I ytterst fa fall upplever de att de slutat for att de “’inte ldngre platsar”.
Det ér tviartom s att minga ungdomar kan tinka sig att aterga till idrot-
ten i foreningslivet.

Drygt 10 procent av alla ungdomar uppger att de aldrig tillhort en
idrottsforening. De &r i de flesta fall inte heller intresserade av att besoka
idrottsevenemang eller se idrott pd TV. Vissa av dem uppger emellertid
att idrotten har en stor betydelse i deras liv. Den gruppen ungdomar kén-
netecknas 1 hogre grad &n dvriga ungdomar av att de bor i invandrartita,
segregerade bostadsomraden, kommer fran familjer med 14g utbildning
samt har forédldrar som i liten utstrdckning sjélva varit idrottsaktiva.

Idrottsstodsutredningen pekar pa att ndgra generella slutsatser kan dras
av forskningen om barn och ungdomars idrottande. En fOrsta slutsats &r
att foreningsidrotten har en stark stéllning i de ungas liv. Idrotten intres-
serar och aktiverar — bade som verksamhet och néjesform. Ingen annan
verksamhet kan jamforas med idrottens formaga att locka barn och ung-
domar till en aktiv fritid. Mer 4n atta av tio ungdomar har ndgon géng
fore 20 ars élder tillhort en idrottsforening. Forutsittningarna ar ofta goda
for barn och ungdomar att prova pa olika idrotter och finna en eller ett
par aktiviteter som de &dr beredda att fortsdtta med. Nar barnidrotten
overgar 1 ungdomsidrott borjar foreningarna att tappa medlemmar.
Avhoppen okar dérefter i takt med stigande alder.

En andra slutsats &r, enligt Idrottsstddsutredningen, att det finns yttre
samhadlleliga faktorer som styr de ungas val att idrotta och i vilka former
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det sker. Det &r tydligt att kon, socioekonomi, etnicitet, familjeforhallan-
den, utbildning och geografi inverkar pa barn och ungdomars delaktighet
i foreningsidrotten. Att strukturella samhélliga ojamlikheter aterspeglas
inom idrotten vittnar om att idrottens tillganglighet alltjimt &r ojamnt
fordelat och att mycket arbete aterstar innan foreningsidrotten forverkli-
gat sitt mal om idrott &t alla.

En tredje slutsats som utredningen drar ar att det rdder en skillnad
mellan idrottsrorelsens vision om den goda barn- och ungdomsidrotten
och forskarsamfundets bild av idrottens praktik. I barnidrotten ska verk-
samheten enligt idrottsrorelsens uppfattning vara lekfull, allsidig och
bygga pa barnens egna behov och forutsittningar. Forst senare, i ung-
domsidrotten, ska tdvlingsfostran successivt ges Okat spelrum — men
endast under forutséttning att verksamheten stimulerar langsiktig idrotts-
lig utveckling och motverkar utslagning.

Utredningen definierar begreppet foreningsfostran som en samlings-
beteckning for alla de specifika demokratiska virderingar, normer och
ideal som foljer av idrottsverksamhet organiserad i den ideella forening-
ens form. Foreningsfostran star for att idrottsrorelsen inte enbart ska
utveckla specifika idrottsliga fardigheter utan dven att barn och ungdo-
mar ska kénna delaktighet och kunna utvecklas utifran sina egna forut-
sdttningar och intressen. Tavlingsfostran definieras av utredaren som alla
principer och vérderingar som géller for tivlingsidrottens interna logik.
Det handlar om konsten att handskas med sjélva tédvlandet: att bli jamford
med andra, vinna eller forlora. I tdvlingsfostran ingar dven etiska fragor
om regelefterlevnad, dopning och annat fusk. Bade foreningsfostran och
tavlingsfostran ar grundlidggande virden i ideellt organiserad idrottsutov-
ning.

I forskarnas beskrivningar av barn- och ungdomsidrotten blir bilden till
viss del en annan. Tavlingsfostran ar redan i barnidrotten ett markbart
inslag. Resultatet blir en verksamhet déir allvar och disciplin &r 6verord-
nat lek och spontanitet och dér selektion och rangordning tidigt accepte-
ras som sjdlvklara principer i syfte att frimja prestationer och resultat.
Den extrema jakt pa unga talanger i vissa elitforeningar som tidvis réner
massmedial uppmérksamhet hor dock till ovanligheterna.

De ungdomar som slutar idrotta &r i hog grad positiva till foreningsid-
rotten i allménhet och anger att de girna skulle vilja fortsdtta i ndgon
form. Dessvérre &r detta emellertid i praktiken svart eftersom det utbud
som foreningsidrotten tillhandahéller ofta & mycket trinings- och tav-
lingsintensiv.

Idrottens tillginglighet for barn och ungdomar med funktionsnedsdttning

En viktig men ofta forbisedd frdga inom idrotten &r vilka forutséttningar
personer med fysiska eller psykiska funktionsnedséttningar har att ingé i
den idrottsliga gemenskapen. Fragan kan belysas ur tva perspektiv dels i
vilken utstriackning idrotten i praktiken é&r tillgénglig for personer med
funktionsnedséttning, dels om idrotten kan utgdra en miljé dar personer
med funktionsnedséttning fir mojlighet att integreras med personer utan
funktionsnedséttning.
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Forskningen om idrottens tillgénglighet for personer med Prop. 2008/09:126

funktionsnedsattning dr mycket begrinsad. Studier visar dock att unga
med funktionsnedséttning ar underrepresenterade inom foreningsidrotten
och att de dessutom tenderar att sluta idrotta i stérre utstrackning. Det
finns tydliga konsskillnader da pojkar med funktionsnedséttning i
betydligt mindre utstrackning deltar i foreningsidrotten jamfort med
andra pojkar, medan motsvarande skillnader bland flickor &r marginella.

Studier visar &ven att det finns olika faktorer som begriansar
mdjligheterna att idrotta for personer med funktionsnedsittning. Som
exempel konstateras att tillgédngligheten pa idrottsanldggningar ofta kan
forbattras. Dartill kan det ibland vara svért att finna ledsagare eller
personliga assistenter som &r villiga att delta i idrottsaktiviteter. I fram-
forallt mindre orter kan det dessutom vara svart att samla tillrackligt stora
grupper av personer med funktionsnedséttning for att kunna bedriva
gemensam tavlingsverksamhet.

Nir det giller integrering av personer med funktionsnedséttning med
personer utan funktionsnedséttning har Barnombudsmannen undersokt
forekomsten av kommunala kultur- och fritidssatsningar for barn och
ungdomar med funktionsnedséttning. Bland de tillfragade kommunerna
uppgav tva tredjedelar att det forekom verksamheter for barn och
ungdomar med funktionsnedsittning. Nagra vanliga exempel var ridning,
simning, gymnastik och kampsport. Ménga av dessa aktiviteter var dock
enbart till for barn och ungdomar med funktionsnedsdttning. Ofta fanns
ingen ambition att dessa barn skulle gé vidare till ordinarie grupper inom
foreningarna. Det fanns dock dven exempel pd verksamheter dédr barn
och ungdomar med funktionsnedséttning deltog pa samma villkor som
barn och ungdomar utan funktionsnedséttning.

6 Ett utokat mal och syfte med statens stod till
idrotten

Regeringens forslag: Statens mél och syften med bidraget till idrotten
utdkas pa s sitt, att statsbidraget for barn och ungdomar ska lamnas
till verksamhet som bedrivs ur ett barnrittsperspektiv och att malen
och syftena kompletteras med att stod dven kan lamnas till verksamhet
som stérker idrottsutdvares internationella konkurrenskraft.

Regeringens bedémning: All verksamhet inom barn- och
ungdomsidrotten bdr vara forenlig med FN:s konvention om barnets
rattigheter.

En samlad forbundsovergripande satsning bor goras for att stirka
idrotters internationella konkurrenskraft. Idrottsrorelsen bor utarbeta
riktlinjer for hur denna satsning ska utformas utifrén de mal och syften
som regeringen och riksdagen beslutar.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Alla de instanser som har berort forslaget ar
positiva. Négra pekar dock pa att barnrittsperspektivet behover
preciseras. Barnombudsmannen anser att forslaget om att infora ett
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kompletteras med sérskilda medel for informationsinsatser inom
idrottsrorelsen. Ungdomsstyrelsen anser att utredarens forslag bor
kompletteras med ett ungdomsperspektiv (13-25 &r). Sveriges
Riksidrottsforbund (RF) anser att det maste vara upp till varje enskild
forening att vidlja utformning av den idrottsliga aktiviteten, sa linge som
den tydligt redovisas sa att barn, ungdomar och forédldrar vet vilka
forutsdttningar och krav som géller och ddrmed kan gora ett medvetet
val.

Kammarrdtten i Jonkoping saknar en beskrivning av eventuella
negativa konsekvenser och kostnader som elitidrotten for med sig.
Statens folkhdlsoinstitut anser att det finns en risk med forslaget om
elitidrott att toppidrott prioriteras framfor breddidrott. Umed universitet
papekar att staten forst bor utreda motiven till och de oOnskvérda
effekterna av ett specifikt elitidrottsstod. RF stéller sig tveksamt till den
uttalade inriktningen pa resurssvaga idrotter utanfor Sveriges Olympiska
Kommitté (SOK). En effektiv elitsatsning maste, enligt RF, bygga pa en
beddmning av de olika idrotternas och elitaktivas ambition och potential.
SOK stiller sig helt bakom forslaget att statens bidrag till idrotten ska ha
som uttalat mal att stddja verksamheter som frdmjar idrottares
internationella konkurrenskraft. Svenska Simférbundet anser att forslaget
om att medel till elitidrott framst ska ga till resurssvaga idrotter som inte
tillhér SOK &r mérkligt och ogrundat. Samernas Svenska Idrottsférbund
menar att dven samiska idrottsutovares internationella konkurrenskraft
ska stodjas.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Statens stod till
idrotten ska frdmja flickors och pojkars, kvinnors och mins motions- och
idrottsaktiviteter. Ett viktigt syfte med statens idrottspolitik ar att frdmja
en aktiv livsstil, god hélsa och sunda vanor hos alla medborgare. Ett
annat overgripande syfte dr att alla manniskor ska ha lika forutsattningar
att delta i idrottsaktiviteter samt att verksamheten ska frimja integration,
jamstédlldhet och god etik. Stodet ska ha tonvikt pa barn- och ungdoms-
verksamhet, utgd fran en bred och folkhédlsoinriktad syn pé idrott och
motion samt ldgga sarskilt vikt vid allas lika mojlighet att delta utifran
sina egna forutsittningar oavsett faktorer som alder, kon, sexuell lagg-
ning samt social, etnisk och kulturell bakgrund och funktionsnedséttning.

En viélplanerad elitidrottsverksamhet skapar betydande viarden for
Sverige som nation, for manga medborgare som foljer idrotten och leder
till att framforallt flickor och pojkar far goda forebilder for sitt eget
idrottande.

Statens mél och syften med bidraget till idrotten bor darfor utdkas pa
sd sitt att statsbidraget ska stodja verksamhet for barn och ungdomar som
bedrivs ur ett barnrittsperspektiv och kompletteras med att stod dven kan
utgd till verksamhet som stirker idrottsutdvares internationella
konkurrenskraft.

Idrott pa barns och ungdomars egna villkor

All verksamhet inom barn- och ungdomsidrotten som far statliga bidrag
bor vara forenlig med FN:s konvention om barnets réttigheter. Ett
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barnréttsperspektiv bor déarfor ligga till grund for statens stod till idrotten.
Idrotten ar en betydelsefull arena for ett stort antal barn och ungdomar i
Sverige. Nér idrotten fungerar som bést bidrar den till att barns lika virde
stairks och utvecklas. Ordet barnrittsperspektiv ska tolkas med
utgangspunkt i barnkonventionen som utgar fran respekten for den
enskilda flickans eller pojkens fulla ménniskovirde och att barndomen
har ett egenvirde. Barnkonventionen formedlar synen péd barnet som en
sjdlvstindig individ med egna rdttigheter och ritt att uttrycka sina
synpunkter samtidigt som barnet har ratt till stod och skydd. Att ha ett
barnréttsperspektiv. i sitt arbete innebdr att idrottsféreningars
styrelseledamoter och idrottsledare pa olika nivder bor sitta barnet i
fokus och analysera vilka konsekvenser ett beslut eller en atgird far for
ett barn eller en grupp av barn.

For att forstd vad ett barnréttsperspektiv innebar for den egna verk-
samheten och de egna beslutsprocesserna maste de ansvariga inom
idrotten pa olika nivaer ha kunskap om barnkonventionens innehall och
forstaelse for dess tillimpning sa att de kan omsétta barnrittsperspektivet
i sina egna verksamheter.

Tavlings- och motionsidrott maste vidare utformas sa att barn och
ungdomar med funktionsnedséttningar ar och kanner sig inkluderade. Det
innebdr att barn och ungdomar med funktionsnedséttningar som kan tdvla
med barn och ungdomar utan funktionsnedsittningar bér uppmuntras och
fa stod for att gora sd. Regeringen anser mot denna bakgrund att det &r
angelaget att bidraget till barn- och ungdomsverksamheten anvénds som
stod for verksamhet som bedrivs ur ett barnrittsperspektiv och att endast
de idrottsforeningar som bedriver en verksamhet som ar forenlig med
barnkonventionen bor fa ta del av det statliga stodet.

Insatser behover goras for att precisera och informera om
barnkonventionens nédrmare tillimpning pa idrottens barn- och
ungdomsverksamhet. Det bor ankomma pa Sveriges Riksidrottsforbund
(RF) att initiera sadana insatser.

En forstirkt elitsatsning

Stodet till elitidrotten &r utformat pé olika sétt och utgér via en rad skilda
bidrag. Vissa bidrag &r inriktade pé elitidrottsliga aktiviteter och relativt
enkla att identifiera, studera och utvdardera. Andra delar av stodet &r
betydligt svarare att folja, exempelvis nir det géller hur stor del av speci-
alidrottsforbundens statsbidrag som anvinds till elitidrott. Till detta ska
laggas de talangsatsningar som gors utan uttalade krav pa idrottsliga
framgéngar. Vid fordelning av stdd till elitidrott ska sérskild hénsyn tas
till EU:s statsstodsregler.

Regeringen beslutade i januari 2009, pa RF:s begédran, att forbundet
frén idrottens andel av overskottet frain AB Svenska Spels verksamhet
under 2007 far disponera medel till en flerarig samlad férbundsdvergri-
pande och behovsprovad elitsatsning inom svensk idrott. Genom detta
beslut har forutséttningarna forbattrats for att stirka olika idrotters inter-
nationella konkurrenskraft. En samlad satsning bor utformas sa att alla
idrotter ges rimliga grundforutséttningar att bedriva och utveckla elit-
verksamheten och dérigenom skapa béttre mdjligheter att kunna konkur-
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rera pa yppersta internationella niva. En viktig utgangspunkt for sats-
ningen bor vara att den tar hénsyn till befintliga resurser och komplette-
rar forbundens egna elitidrottsverksamheter och stimulerar dem till fort-
satta insatser for att skapa egna intékter frén sponsring och annan verk-
samhet.

Satsningen pa elitidrott maste goras samlat med beaktande av olika
idrotters skilda forutsdttningar och behov. Regeringen anser att den
verksamhet som for ndrvarande sker med stod av statliga bidrag till
elitidrott genom Sveriges Riksidrottsforbund, Sveriges Olympiska
Kommitté och Svenska Handikappidrottsforbundet maste samordnas
battre for att elitsatsningen ska ge full effekt. Genom den forstarkta
elitsatsningen vill regeringen frimja en ny elitorganisation dér den
samlade centrala kompetensen inom Sveriges Olympiska Kommitté,
Svenska Handikappidrottsforbundet och Sveriges Riksidrottsforbund ska
tas tillvara och vidareutvecklas. Det bor ankomma pa idrottsrorelsen att
utarbeta riktlinjer for hur denna satsning ska utformas utifran de mal och
syften som regering och riksdag beslutar. Regeringen kommer att noga
folja utvecklingen och dven framgent dvervdga behovet av eventuella
forandringar i den nuvarande bidragsstrukturen.

7 Utformning och inriktning av statens stod till
idrotten

Regeringens bedomning: Staten bor ange de mal och syften som staten
har med sin bidragsgivning. Idrotten bor dven i fortsdttningen sjilv lagga
fast malen for sin verksamhet.

Utredningens beddmning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Alla instanser som berdrt fragan ar i allt
vésentligt positiva till beddmningen. Nagra instanser pekar pa vikten av
att mal, syften och riktlinjer & métbara for att kunna utvérderas.
Remissinstanserna redovisar déremot skilda uppfattningar om de
principer som Sveriges Riksidrottsforbund (RF) tillampar vid fordelning
av statens stod i forsta hand rérande fordelningen av basbidraget till
specialidrottsforbunden och riktlinjerna for det lokala aktivitetsstodet
(LOK).

Umed universitet anser att forslaget om stddformer och villkor &r
avhingigt vilken eller vilka organisationer som ska kunna fi ta del av
stodet samt att de fordelningsprinciper RF anvinder idag inte star i
samklang med de mal staten satt upp for sitt stod. RF &r kritiskt till
forslaget att nuvarande ordning ska bestd. Sveriges Olympiska Kommitté
(SOK) och Svenska Konstdakningsforbundet delar utredningens slutsats att
bidraget till SOK ska forbli sérredovisat och faststillt av regeringen.
Svenska  Bordtennisférbundet delar utredningens uppfattning att
basbidraget till specialidrottsférbunden inte stimmer §verens med statens
syften. Niar det géller LOK-stodet anser forbundet att stddet bor
omprovas alternativt att andra kriterier for fordelningen tillimpas.
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Svenska Dévidrottsforbundet anser att Paralympics och Deaflympics i
bidragshidnseende ska behandlas lika. Svenska Fotbollférbundet och
Svenska Handbollférbundet anser att forbund med god sjélvfinansiering
likval ska fa bidrag i relation till omfattningen av verksamheten. Svenska
Féktforbundet anser att det lokala aktivitetsstodet bor utformas pa samma
sitt som méanga kommuner gor, dvs. begrinsar mdjligheterna att for
enskilda barn och ungdomar fa stod for alltfor manga aktiviteter per
vecka i samma idrott. Vidare bor stodet till de dldre ungdomarna 6ka och
utformas sa att det pa béttre sitt kan ge stod till individuella idrotter.

Svenska Handikappidrottsforbundet papekar att forbundet har ett
samordningsansvar for de idrottsutovare som trénar och tévlar pa hogsta
vérldsnivd och pekar pa behovet av tillskott pd resurser i samma
proportion som de idrottsutdvare som deltar vid olympiska spel. Svenska
Innebandyforbundet anser att det borde finnas mojlighet att minska
antalet stodformer och dessutom minska Oronmérkningen av stodet.
Svenska Judoférbundet anser att det &r bra att minska antalet stodformer
under fOrutsittning att det totala stddet inte minskar. Svenska
Konstakningsforbundet menar att de foreningar och idrotter som erbjuder
riktad verksamhet for barn fran 3 till 4 ars alder bor fa del av LOK-stdd.
Svenska Mdangkampsforbundet anser att nuvarande fordelningssystem for
basbidraget gynnar stora idrotter pd bekostnad av de sma samt ocksa
gynnar forbund med stora kommersiella intéikter. Aven om idrotten ska
ha s& stor frihet och sjélvstdndighet som mojligt ska staten inte vara
forhindrad att ndrmare ange hur basbidraget bor fordelas for att uppna
overgripande syften. Svenska Simforbundet delar uppfattningen att
lagidrotter gynnas av dagen system men delar inte uppfattningen att
resurssvaga forbund generellt missgynnas. Svenska Triathlonforbundet
stodjer inte utredarens beddmning att nuvarande bidragsstruktur bor
besta.

Skélen for regeringens bedémning: Dagens ansvarsfordelning
mellan staten och idrottsrorelsen baseras pa 1999 éars idrottspolitiska
beslut. Principen &r att staten stidller upp mal och riktlinjer for sin
bidragsgivning medan idrottsrorelsen, inom de ramar som regeringen
beslutar, tar ansvar for anslagets ndrmare fordelning och redovisar
resultat inom omraden som regeringen efterfragar. Att staten i huvudsak
begrénsar sin roll till att ange mél och syften for sin bidragsgivning ar en
markering av idrottsrorelsens sjélvstdndighet. Under senare ar har detta
dven kommit till uttryck i form av ett minskat antal anslagsposter i
statsanslaget och farre aterrapporteringskrav.

Statens stdd till idrotten inklusive medlen fran AB Svenska Spel ar i
dag uppdelat pa olika bidragsslag. Av anslagsposterna inom statsanslaget
ar bidraget till verksamhet av gemensam natur ett organisationsbidrag,
alltsi en bidragsform med huvudsakligt syfte att stodja ideella
organisationers existens och kérnverksamhet. Merparten av medlen
fordelas av Sveriges Riksidrottsforbund (RF) som s.k. basbidrag till
specialidrottsforbunden. Statens malformuleringar for organisations-
bidraget ar dvergripande och resultatstyrningen 1ag.

Fyra 6vriga anslagsposter avser stod till att motverka dopning, till
idrottsforskning, riksidrottsgymnasier samt olympisk och paralympisk
verksamhet. Gemensamt for dessa poster &r att de &r riktade till sérskilt
utpekade omraden och dven innehaller bidrag till andra mottagare &n RF
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och dess medlemsforbund. Slutligen reserveras arligen medel for bidrag
till internationellt samarbete m.m. Medlen stills till Kammarkollegiets
disposition och betalas ut i enlighet med sérskilda regeringsbeslut.

Av bidragen fran AB Svenska Spel gar idrottens andel av Gverskottet
fran bolaget till det lokala foreningslivets barn- och ungdomsverksamhet
i form av ett verksamhetsbidrag. Den sérskilda satsningen Idrottslyftet
har karaktdren av en tidsméssigt avgransad verksamhet under mandat-
perioden. RF har stor frihet att sjdlvstdndigt utforma mal, syften,
inriktning och prioriteringar for satsningen. Fran AB Svenska Spel
tillfors RF dérutdver arligen 60 miljoner kronor i form av ett generellt
bidrag. Bidraget lamnas utan att ndgra villkor for dess anvéandning.

Regeringen bedomer att en omvandling till ett stabilt finansie-
ringssystem Over statsbudgeten kommer innebdra att de nuvarande
bidragsslagen kan begrinsas ytterligare. For huvuddelen av
bidragsgivningen finns endast Overgripande malformuleringar och fa
villkor angivna samtidigt som idrottsrorelsen har betydande mojligheter
att paverka savil bidragens utformning som pengarnas fordelning.

Den nu gillande principiella ansvarsférdelningen mellan staten och
idrottsrorelsen bor ligga fast. Riksdag och regering anger vad staten vill
uppnd med stddet till idrottsrorelsen och vilka resurser som stélls till
forfogande medan idrottsrorelsen bor ha frihet att avgéra hur malen och
syftena ska forverkligas.

8 Sveriges Riksidrottsforbunds fordelning av
bidrag
8.1 Forvaltningslagens tillimplighet

Regeringens bedomning: Nar det géller forvaltningslagen bor 11 och
12 §§ om jév, 16 och 17 §§ om en parts ritt att fa del av uppgifter,
20 § om motiveringen av beslut och 21 § om underrittelse om beslut
vara tillimpliga pa Sveriges Riksidrottsforbunds verksamhet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Forslaget stods av de instanser som berort
forslaget. Umed universitet anser dock att idrottens interna organisering
bor utredas ytterligare om Sveriges Riksidrottsforbund (RF) dven fort-
sdttningsvis ska kunna agera i myndighets stille. RF' menar att det inte ar
sjdlvklart att RF agerar i myndighets stélle.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt lagen (1995:361) om
overlamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund
provar RF fragor om fordelning av statsbidrag till idrottsverksamhet i
enlighet med wvad regeringen bestimmer. Denna uppgift utgor
myndighetsutdvning.

RF é&r ett privatrittsligt subjekt. Det innebdr att forvaltningslagen
(1986:223) inte ar direkt tillimplig pad RF:s verksamhet att fordela
bidrag. For att samma réttsdkra handldggning som giller enligt forvalt-
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ningslagen for myndigheter ska gélla i RF:s verksamhet med fordelning Prop. 2008/09:126
av statsbidrag bor ett antal bestimmelser i lagen goras tillimpliga pa

handldggningen av bidrag (se avsnitt 5.3). De bestammelser i

forvaltningslagen som kan bli aktuella blir da inte tillimpliga pa de

fragor som ror RF i egenskap av paraplyorganisation for svensk idrott.

Bestdmmelserna i 11 och 12 §§ forvaltningslagen om jav &r ett uttryck
for den objektivitetsprincip som dr grundlagsfast och som innebédr att
myndigheter ska iaktta saklighet och opartiskhet och beakta allas likhet
infor lagen (1 kap. 9 § regeringsformen). Reglerna syftar till att undvika
sadana intressekonflikter for foretrddare for myndigheter som gor att
sakligheten och opartiskheten vid myndighetens beslutsfattande kan
sattas i1 fraga.

Bestdmmelserna i 16 och 17 §§ forvaltningslagen om en parts ritt att fa
del av uppgifter ger parten rétt att fA del av utredningsmaterialet i
arendet, dvs. de uppgifter som kan komma att ligga till grund for
beslutet. Parten har dven en ritt att yttra sig 6ver det som har tillforts
drendet. RF blir dirmed skyldigt att kommunicera allt material med
sokanden som finns i drendet och som inte har tillforts drendet av
s6kanden sjilv. Det finns ockséd undantag fran denna huvudregel, da
materialet inte behover kommuniceras med sdkanden. S& kan vara fallet
om beslutet inte gér s6kanden emot eller om uppgiften saknar betydelse.
Bestammelserna syftar till att garantera att ett drende inte avgors till en
parts nackdel, utan att parten har fatt del av det material som beslutet
grundas pa.

Bestdmmelserna i 20 § forvaltningslagen om motivering av beslut syf-
tar till att garantera att drendena prévas omsorgsfullt, sakligt och enhet-
ligt. For den enskilde &r det ofta viktigt att fa veta pa vilka grunder en
ansOkan har avslagits. Det finns enligt paragrafen inte ndgon skyldighet
att motivera beslut som inte har gatt sékanden emot.

Bestdmmelserna i 21 § forvaltningslagen om underréttelse om beslut
bor sjélvklart gilla vid RF:s handldggning.

En tillampning av bestdmmelserna 1 11, 12, 16, 17, 20 och 21 §§
forvaltningslagen pa RF:s verksamhet att besluta om fordelning av
statsbidrag bidrar till att stirka fortroendet for den handldggning som
anfortrotts RF. Paragraferna kan goras tillimpliga genom att en
hénvisning till dem infors i forordningen (1999:1177) om statsbidrag till
idrottsverksambhet.

8.2 Fordelning av statligt stod till idrottsverksamhet

Regeringens bedomning: Nuvarande ordning att Sveriges
Riksidrottsforbund fordelar statens stod till idrotten bor besta.

Utredningens bedomning ar att det finns principiella problem
forknippade med att organisationer utanfor Sveriges Riksidrottsforbund
(RF) inte kan beviljas statligt stod for idrottsverksamhet.
Konsekvenserna av ett slopat krav pd RF-medlemskap for att & del av
det statliga stodet bor darfor utredas ndrmare.
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Remissinstanserna: Flera idrottsforbund menar att stod till motions-
och idrottsverksamhet som bedrivs av en organisation som inte ar
medlem i RF i sé fall méste finansieras pa annat sitt. RF:s uppfattning ar
att dagens idrottsstod ar dimensionerat, och darfor bor uppfattas, som ett
stod till den inom RF organiserade idrottsrorelsen. Svenska
Fotbollforbundet anser att allt stod till idrott och friluftsliv ska gé till RF
for att det enbart ska goras en enda totalbedomning av fordelningen,
oavsett om man dr medlem i RF eller inte. Samernas Svenska
Idrottsforbund vill bli bidragsmottagare av statens stdd till idrotten men
menar att beredning och fordelning av medel for samisk idrott i forsta
hand ska ske inom det samiska samhéllet och det folkvalda organet
Sametinget.

Skélen for regeringens beddomning: Verksamhet som innehaller
motion och idrott finns pé skolomradet, vid privata och kommunala gym
samt inom ett stort antal idrottsorganisationer. Under en stor del av 1900-
talet fordelade RF dven statligt stod till utomstidende idrotts- och
friluftsorganisationer. Sedan 2000 formedlar RF sadant statligt stod
enbart till de egna medlemsforbunden och till Sveriges Olympiska
Kommitté.

Principen att endast idrottsorganisationer som ar anslutna till RF eller
dess medlemsforbund &dr bidragsberittigade innebér att stodet &ar latt-
administrerat och forutsdgbart. Med en enad idrottsrorelse under ett
gemensamt riksforbund skapas de nddvéndiga organisatoriska forut-
sattningarna for att staten ska kunna delegera ansvar och inflytande i
anslagsfragor till idrottens egen organisation. Idrotten far d& ocksa sjilv
definiera vilka organisationer som bedriver idrott och vilka som inte gor
det.

RF samlar det stora flertalet av landets idrottsorganisationer. Nagra
specialidrottsforbund (SF) som exempelvis Svenska Budo &
Kampsportsforbundet har dessutom utokat antalet sektioner och
organiserar ddrigenom fler idrotter. Det finns dock organisationer som av
olika skal star utanfor och ddrmed ar exkluderade fran statens stod till
idrott. Nagra av dessa har nekats intrdde i RF eftersom de inte uppfyller
ett eller flera av RF:s villkor for medlemskap. Friskis&Svettis Riksrad
har nekats intrdde i RF under 1990-talet med hénvisning till att dess
verksamhet var for néra besldktad med Gymnastikforbundets. De lokala
foreningarna dr dock anslutna till olika SF — merparten tillhér Svenska
Friidrottsforbundet — vilket ger dem tillgang till statligt lokalt
aktivitetsstod och kommuners subventionerade anldggningar. Andra
organisationer vill inte ingd i RF-kollektivet men vissa fér trots det
statligt stod for idrottsverksamhet, exempelvis Forbundet Aktiv Ungdom
och Samernas Svenska Idrottsférbund, via Ungdomsstyrelsen respektive
Sametinget.

Ett fordndrat system med innebdrden att statens stdd till idrott d&ven ska
kunna ges till utanforstaende organisationer kan innebéra att regeringen
sjalv maste avgora vilka aktiviteter som ska anses berédttigade till stod
vilket skulle kunna begrénsa idrottsrorelsens sjalvstandighet och vilja till
utveckling av idrottsbegreppet. Den nuvarande ordningen forutsétter
emellertid att RF har en generds instéllning till att acceptera nya
medlemmar och att olika SF dven i fortséttningen visar en 6ppenhet mot
nya idrotter, grenar och stilar. Det &r vidare viktigt att idrottens
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organisationer i sin anvindning av statliga bidrag inte otillborligen
snedvrider konkurrensen med utomstiende nédringsidkare. Mot den
bakgrunden bedomer regeringen att nuvarande ordning med RF som
bidragsfordelande instans, i enlighet med vad regeringen bestimmer, tills
vidare bor besta.

9 Uppfoljning av statens stod till idrotten

9.1 Centrum for idrottsforskning vid Gymnastik- och
idrottshogskolan fér till uppgift att folja upp statens
stod till idrotten

Regeringens bedémning: Centrum for idrottsforskning (CIF) bor
ansvara for att genomfora en regelbunden och langsiktig uppfoljning
av statens idrottsstdd. Uppfoljningen bor goéras i form av en fort-
16pande bevakning av det statliga idrottsstodets betydelse utifran ett
antal indikatorer, fordjupade analyser och kompletterande forskning
samt genom en bevakning av forskningsresultat med relevans for
statens stdd till idrotten. CIF bedoms behdva komplettera och bredda
kompetensen i sin organisation for att kunna folja upp statens stod till
idrotten.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Alla instanser som yttrat sig tillstyrker forslagen
om att statens stod utvérderas. Statens folkhdlsoinstitut anser att det &r av
stor vikt att folja upp att statens stod dven tilldelas sdrskilt utsatta
grupper. Statskontoret tillstyrker forslagen om ett nytt uppfolj-
ningssystem for idrottspolitiken samt att en frén idrottsrorelsen fristiende
aktor ansvarar for att utvdrdera idrottspolitikens resultat och for att
bedéma idrottspolitikens effekter. Gymnastik- och idrottshogskolan
stodjer forslaget om en fristdende utvarderingsenhet.

Av de instanser som yttrat sig over forslaget om att Centrum for
idrottsforskning (CIF) far i uppdrag att utvardera statens stod till idrotten
tillstyrker flertalet i huvudsak forslaget. Nagra instanser menar dock att
det &r en brist att det saknas fardiga forslag till indikatorer. Om CIF fér
den foreslagna rollen anser vissa instanser att det krévs ett resurstillskott.
Gymnastik- och idrottshogskolan anser att det &r rimligt att RF:s
ledamdter fortsatt kvarstar i styrelsen. Centrum for idrottsforskning
instdimmer i detta och menar att det finns forutséttningar att utdka CIF:s
nuvarande uppdrag med det fOreslagna tilliggsuppdraget. CIF har
mycket god kompetens for ’kontinuerlig bevakning av forskningsresultat
med relevans for statens stod till idrotten” och har ett stort nétverk att
tillgd for ”fordjupade analyser och kompletterande forskning”. CIF anser
att det bor sékerstillas att det dven fortséttningsvis finns specialkunskap
om den organiserade idrotten 1 CIF:s styrelse. Sveriges
Riksidrottsforbund (RF) och Svenska Simforbundet motsitter sig
forslaget att ge CIF huvudansvaret for utvardering av idrottsstodet. RF
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anser 1 stdllet att det dr viktigt att CIF fortsdtter att fokusera pa sin Prop. 2008/09:126

huvuduppgift, att vara ett stodjande organ for idrottsforskningen i landet
och att wutveckla sitt samarbete med idrottsrorelsen. Svenska
Innebandyforbundet anser att det finns svérigheter i hur man ska méta de
olika mélomradena samt hur man ska kunna urskilja vad som ar effekter
av statens stdd till idrotten och vad som é&r effekter av andra medel och
resurser.

Skilen for regeringens bedomning: De statliga mélen for idrottspo-
litiken &r till sin natur overgripande och langsiktiga. Den statliga styr-
ningen av statsbidraget dr generell utan detaljstyrning. Det &r dérfér mer
lampligt att tala om en langsiktig uppf6ljning av stddets betydelse &n om
utvirdering.

En regelbunden och langsiktig uppfoljning av stddets betydelse ar
viktiga inslag i all statlig bidragsgivning och gor det mdjligt att bedoma
om verksamhetens resultat och effekter ér i enlighet med stodets mal och
syften. Dagens system for uppfoljning av idrottspolitiken bygger i
huvudsak pa att Sveriges Riksidrottsforbund (RF) forser regeringen med
kvantitativa uppgifter om stodets fordelning och effekter. Detta system
bor utvecklas sa att en tydlig ansvars- och arbetsfordelning mellan
idrottsrorelsen och staten skapas. RF ska ansvara for att aterrapportera till
regeringen hur statsbidraget till idrotten fordelats och anvénts.
Aterrapporteringen ska ha sin utgdngspunkt i olika bidragsformers mal
eller syften och huvudsakligen baseras pa kvantitativa matt. Staten ska
sjdlv ansvara for att folja upp och analysera om idrottspolitikens mal och
syften uppnétts. Analysen ska ha sin utgdngspunkt i mélen for statens
stdd till idrotten och innehalla kvalitativa bedomningar av stodets resultat
och betydelse. Regeringen anser att en forutséttning for att staten ska
kunna medge stor sjédlvstindighet till idrottsrorelsen i fordelningen av
statens idrottsstod ar att detta balanseras av att staten sjédlv atar sig att
beddma bidragets betydelse for idrottspolitiken.

Indikatorer for verksamhetsuppfoljningen

Indikatorer har blivit ett allt vanligare instrument fér uppf6ljning av
offentlig forvaltning. En indikator &r ett kvantitativt matt som forenklar
sammanhang och underlittar forstaelsen for en ofta komplex verklighet.
Indikatorer kan anvindas pa ménga sitt. De kan utnyttjas for att studera
samhidllsvillkor for olika grupper, skapa underlag for politiska beslut
eller for att f6lja upp resultat i relation till uppsatta mal. En indikator kan
endast ange ett tillstdnd. Detta tillstind maste darefter beddmas och
tolkas utifrdn ett stdrre sammanhang. [ denna analysprocess kan
fordjupad analys och kompletterande forskning vara nddvéndigt.
Regeringen anser att ett uppfoljningssystem ska tas fram av Centrum
for idrottsforskning (CIF) baserat pa en uppsittning indikatorer, liktydigt
med ett antal kvantifierbara och métbara matt, vilka ska spegla tillstand
och forandringsprocesser. Indikatorsystemet bor ha foljande &vergri-
pande kinnetecken.
e Indikatorerna ska vara direkt relaterade till syftena med statens stod
till idrotten.

32



e Uppfdljning av indikatorer bor goras fortlopande och sammanstillas
minst en gang om aret.
e Indikatorerna ska tillgodose olika intressenters perspektiv och behov.
e Sévil utformningen som analysen av indikatorerna ska integrera ett
funktionsnedsdttnings-, jamstalldhets-, integrations- och
barnrittsperspektiv.
e De data som utgér grunden for indikatorerna bor i forsta hand hamtas
frén befintlig statistik och redan existerande rapporteringsrutiner.
Regeringen anser att foljande mélomraden ska anges for indikatorer for
uppfoljning av statens stdd till idrotten.
e Idrotten som folkrorelse.
e Idrottens betydelse for folkhélsan.
e Alla flickors och pojkars, kvinnors och méns lika forutsittningar till
deltagande.
e Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik.
e Idrotters internationella konkurrenskraft.
Ett fortsatt arbete bor inriktas mot att faststilla en uppsittning
balanserade indikatorer som tacker idrottspolitikens fem malomraden.

Centrum for idrottsforskning vid Gymnastik- och idrottshégskolan far till
uppgift att folja upp statens stod till idrotten

Utéver en arlig rapportering baserad pa indikatorer, bor
uppféljningssystemet inkludera forutsittningar for fordjupad analys och
forskning kring de forhallanden som belyses. Detta kan ske genom
forskningsuppdrag inom olika teman eller i form av periodiskt &dterkom-
mande fordjupade rapporter. Vidare bor uppfoljningssystemet komplet-
teras med information om O&vrig aktuell forskning och statistik av
betydelse for statens stod till idrotten.

Politikens inriktning kan komma att férandras vilket kan skapa behov
av att utveckla nya eller kompletterande indikatorer och malomraden.
Aven tillgingen pi data kan forindras vilket kan paverka forut-
sattningarna for att mita olika aspekter av idrottsrorelsens verksambhet.
Den organisation som ska svara for uppfoljningssystemet maste kunna
hantera de utvalda indikatorerna och forskningsinsatserna, utveckla
métinstrumenten, ha kapacitet att genomf6ra uppféljningarna langsiktigt
samt ha god sakkunskap om idrottssektorn. Regeringen anser att
uppfoéljningsverksamhetens alla delar — fran bearbetning och analys av
data till kompletterande forskningsinsatser och rapportering — bor
hanteras av en och samma organisation. Inte minst av effektivitetsskl
bdr inte administrationen av indikatorsystemet placeras i en organisation
medan revideringen av indikatorerna utférs pa annat hall. Mot denna
bakgrund avser regeringen att ligga ansvaret for att regelbundet och
langsiktigt folja upp statens stod till idrotten pd Centrum for
idrottsforskning (CIF).

CIF éar statens sektorsorgan for forskning pa idrottens omrdde. CIF
finns vid Gymnastik- och idrottshdgskolan och har till uppgift att initiera,
samordna, stddja och informera om forskning pa& idrottens omréde.
Verksamheten vid CIF regleras i forordning om Centrum for
idrottsforskning (SFS 2002:787). Enligt forordningen leds Centrum for
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idrottsforskning av en styrelse med en ordférande som utses av rege-
ringen och 13 andra ledaméter varav tva ledaméter utses av Riksidrotts-
forbundet samt en ledamot av Gymnastik- och idrottshdgskolan. Res-
terande ledamoter utses av ldrosdten enligt en ordning som anges i
forordningen.

En forutsittning for att CIF ska kunna bedriva en kvalitativ
uppféljningsverksamhet dr ett fortsatt ndra samarbete med idrotts-
rorelsen. Regeringen anser att Sveriges Riksidrottsforbunds
representation i styrelsen dr viktig. CIF &r redan idag vél fortrogen med
idrottens utveckling och har siledes goda forutséttningar att forse saval
regeringen med kunskap om det statliga idrottsstddets betydelse som att
bli ett dnnu viktigare stod i idrottsrorelsens eget utvecklingsarbete.
Regeringen beddmer dock att CIF behover komplettera och bredda
kompetensen i sin organisation for att kunna folja upp statens stod till
idrotten.

9.2 Sveriges Riksidrottsforbunds aterrapportering

Regeringens bedéomning: Sveriges Riksidrottsforbunds
aterrapportering bor vara inriktad pé kvantitativa resultatmatt. I
tidsbegransade och sirskilt utpekade satsningar bor dock alltid medel
for kvalitativa och oberoende utvérderingar ingd nér bidrag beviljas.

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Nagra instanser pekar pa att Sveriges
Riksidrottsforbunds (RF) aterrapportering méaste utvecklas. RF anser att
forbundet som formedlare av stodet har en skyldighet att rapportera hur
stodet anvénts. RF betonar det bade sjdlvklara och positiva i att séval
hanteringen av stodet som verksamhetens resultat utvédrderas externt.
Detta &r inte minst viktigt for idrottsrorelsens eget utvecklingsarbete.
Aterrapporteringskraven méste sittas pid en rimlig nivd. Svenska
Bordtennisforbundet anser att RF maste effektivisera sitt arbete och hitta
en modell for aterrapportering som gor det mdjligt for staten att bedoma
om syftet med stodet nétts. Svenska Fotbollforbundet anser att RF:s
aterrapportering inte far medfoéra en tyngande byrakrati som slukar
resurser.

Skilen for regeringens bedomning: Aterrapporteringskrav ska
utformas for samtliga bidragsformer och ha sin utgangspunkt i de olika
bidragens dndamal. De ska huvudsakligen baseras pd kvantitativa maétt.
En god ekonomisk redovisning ska vara ett sjilvklart krav.
Redovisningarna bor sa langt det ar mojligt inkludera kon och alder som
indelningsgrund. Aven principerna for RF:s fordelning av olika bidrag
ska aterrapporteras. En strdvan bor vara att aterrapporteringskraven ska
vara entydiga och enkla att samla in. Aterrapporteringskraven bor
utformas med hénsyn till de indikatorer som ska tas fram. Regeringen
anser att Centrum for idrottsforskning i den kommande uppf6ljningen av
statens stdd till idrotten i ndra dialog med samtliga berérda parter bor
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diskutera utformningen av indikatorer och den aterrapportering som
begérs av idrottsrorelsen.

10 Riksrekryterande idrottsgymnasier

Regeringens bedomning: Aven fristiende gymnasieskolor bor kunna fa
del av statens stod till specialidrott vid riksidrottsgymnasier.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Statens skolverk anser att dven fristdende
gymnasieskolor ska kunna komma ifrdga da riksidrottsgymnasier utses.
Géteborgs universitet anser att en pataglig brist &r att utredningen inte
alls beaktar det stora antalet regionala och lokala idrottsgymnasier samt
elitidrottares ~ bristande mojligheter att kombinera idrott med
hogskolestudier. Mittuniversitetet anser att elitidrottsstodet dven bor
omfatta mojligheter for elitidrottare att kombinera idrottandet med
studier. Sveriges Riksidrottsforbund anser att en konsekvensanalys
behdver goéras innan fristdende skolor ges tillstind att erbjuda
spetsutbildningar 1 likhet med den riksrekryterande idrottsgymna-
sieverksamheten. Svenskt Utvecklingscentrum for Handikappidrott pekar
pa att enligt nuvarande skolférordning eller motsvarande undantas
talangfulla idrottare med utvecklingsstorning mdjligheter att studera pa
ett riksidrottsgymnasium sasom andra elever kan fa mojlighet till.

Skilen for regeringens bedomning: Syftet med stodet till
riksidrottsgymnasier dr att underldtta for ungdomar att kombinera en
elitsatsning inom idrott med gymnasiestudier. Systemet med
riksidrottsgymnasier kan béde vara en strategi for att frimja
talangutveckling inom elitidrotten och ett sétt att motivera unga med stort
idrottsintresse att fullfdlja en gymnasieutbildning. Det ar positivt att
idrottsrorelsen nu ser over utformningen av sina riksidrottsgymnasier och
undersoker andra former for att kombinera elitidrott och studier. Detta
géller pd sévdl gymnasial- som hogskoleniva. Fordndringar av det
nuvarande systemet bor dock inte gdras utan en stdrre Oversyn av
verksamheten och en ingdende konsekvensanalys, inte minst for berérda
kommuner.

I ett avseende framstar dock nuvarande regelverk som sa begransande
att en dndring trots allt inte bor avvaktas. Enligt 6 § 4 forordningen
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet kan endast kommunala
huvudmén tilldelas statsbidrag for riksidrottsgymnasier. Fristdende gym-
nasieskolor &r saledes exkluderade. Regeringen anser att dven fristdende
gymnasieskolor bor kunna komma ifrdga da riksidrottsgymnasier utses
och dirigenom f2 del av statens stdd till specialidrott.
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11 Stod till internationella idrottsevenemang

Regeringens bedomning: Det &r viktigt att frimja att internationella
idrottsevenemang arrangeras i Sverige, sérskilt sddana evenemang som
bidrar till att idrottsliga och andra positiva virden uppstar.

Utredningen: Fragan har inte behandlats av Idrottsstodsutredningen.
Utredningen om alternativa modeller for ytterligare gemensam mark-
nadsforing av Sverige som resmaél har i sitt betdnkande Tillvixt genom
turistndringen (SOU 2007:32) foreslagit att en sdrskild evenemangsorga-
nisation bildas som kan ge kompetensstdd och ekonomiskt stdd till
arranglrer av vissa evenemang. Detta betdnkande har inte remitterats
men frigor om internationella evenemang bereds i Regeringskansliet, i
samarbete med Sveriges Riksidrottsforbund, Nutek och Visit Sweden
AB.

Remissinstanserna: Endast Svenska Scoutrddet har berort fragan och
menar att en foreslagen forbundsovergripande satsningen pa att oka
svensk idrotts internationella konkurrenskraft bor kopplas till den statliga
politiken om stéd for stora internationella sport- och ungdomsarrange-
mang.

Skilen for regeringens bedomning: Behovet av stod till arrangdrer
for att fler internationella evenemang inom skilda omraden ska forlaggas
i Sverige har uppmérksammats i olika sammanhang. Den internationella
konkurrensen om att f4 internationella evenemang till Sverige ar sirskilt
pataglig inom idrottsomradet. Arbetet med att skapa forbattrade forut-
sittning for idrotten bor prioriteras och de erfarenheter som erhalls kan
dven vara till nytta inom andra omréaden.

Sverige har goda fOrutséttningar att genomfOra stora internationella
idrottsevenemang. En vél utbyggd infrastruktur i form av bra idrottsan-
laggningar, bra service, hog sidkerhet och ménga sprakkunniga invanare
gor Sverige till ett attraktivt land for arrangdrer av sddana evenemang.
Svenska idrottsorganisationer har ett gott rykte och ar duktiga arrangérer.
Vara elitidrottare &r viktiga ambassaddrer for landet och genom samar-
bete med svenska foretag kan Sverige marknadsféras i samband med
stora idrottsevenemang. Positiva effekter uppstar for den idrottsverksam-
het som berors. Ett utvecklat frimjande kan bidra till 6kad kunskap,
fortydligat ansvar och leda till ett nirmare samarbete mellan idrottsrorel-
sen, turistniringen, det allmidnna och andra intressenter. Det &r viktigt att
evenemang uppvisar en ekonomi i balans och att miljoaspekter har
beaktats. En ansvarig arrangor, vanligtvis en idrottsorganisation, maste
kunna visa pa en god organisatorisk och teknisk kompetens att arrangera
evenemang av detta slag. Vidare maste behovliga arenor finnas pé plats
eller vara planerade och finansierade. Befintlig infrastruktur bor i allt
vasentligt kunna utnyttjas. Det &r viktigt att sédrskilt frimja sédan
verksamhet som bidrar till att idrottsliga och andra positiva vérden
uppstar. Regeringen anser att ett langsiktigt, strategiskt samarbete mellan
staten, idrottsorganisationerna och pa sikt kommunerna, turistniringen
och andra intressenter bor inledas for att bygga upp en nationell
kompetens. Avsikten dr att samarbetet ska vara ett stod for framst
idrottens organisationer infér och under en kandidatur for att fi stora
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internationella evenemang till Sverige. Regeringen bedomer att frdgan Prop. 2008/09:126

behover beredas vidare och avser dérefter att &terkomma i drendet.

12 Framtida statlig finansiering av svensk idrott

Regeringens forslag: Det bidrag till svensk idrott som berdknas som en
andel av det totala overskottet frin AB Svenska Spel upphor och ersétts
av ett stabilt och forutsdgbart bidrag inom ramen for ett forhdjt stats-
anslag. Motsvarande princip ska gilla for den andel av det totala over-
skottet frin AB Svenska Spel som tillfaller ungdomsorganisationerna.
Aven det generella spelbidraget till idrottsrorelsen ska ingd i statsanslaget
till idrotten.

Utredningen foreslar att vinstdelningssystemet mellan AB Svenska
Spel och idrottsrorelsen ersétts av ett nytt bidrag som ska vara 6ronmaérkt
for finansiering av idrottsrorelsens statliga LOK-stdd, finansieras via
statens intékter fran spelmarknaden, vara behovsprovat samt faststillas i
forvdg och godkinnas i samband med riksdagens behandling av det
ordinarie statsanslaget. Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga instanser som berdrt forslaget
instimmer 1 allt vdsentligt &ven om flera instanser patalar att innebdrden
av ett behovsprovat bidrag bor preciseras. Sveriges Riksidrottsforbund
(RF) papekar att den behovsprovning utredningen foreslar inte &r helt
oproblematisk. Riksteatern stodjer forslaget om ett behovsprovat
spelbidrag vilket kan innebdra att staten pad ett mer strategiskt och
langsiktigt sétt kan hantera dverskottet. Det innebér ocksa att medel dven
kan utnyttjas for folkhélsofrdmjande och foreningsfostrande aktiviteter
utanfor idrottsrorelsen. Samernas Svenska Idrottsforbund anser att
samisk idrott ska ha del av vinstdelningssystemet. Svenska Scoutrddet
och Landsrdadet for Sveriges ungdomsorganisationer anser att det bor
finnas ett sammanhaéllet regelverk for Svenska Spels stdd till barn- och
ungdomsverksamhet som ska gdlla for fordelningen till savél
idrottsrorelsen som annan barn- och ungdomsverksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Det bidrag som utbetalas till det
lokala foreningslivets barn- och ungdomsverksamhet baserat pa det totala
arliga overskottet frain AB Svenska Spel har varierat i hog grad under
senare ar och dérigenom varit svart att forutse. Idrottens andel av
overskottet har under senare ar uppgatt till mellan 559 och 834 miljoner
kronor. Ungdomsorganisationernas andel av overskottet har under
samma period uppgétt till mellan 131 och 196 miljoner kronor. Detta har
medfort svarigheter for ungdomsorganisationerna och idrottsféreningarna
att planera sin barn- och ungdomsverksamhet. Statens stod till det lokala
foreningslivets barn- och ungdomsverksamhet bor i stillet ingd i
statsanslagen till ungdomsorganisationerna respektive idrotten som
arligen foreslds i regeringens budgetproposition och faststills av
riksdagen. Dessa bidrag kommer att berdknas utifrén de vinstandelar fran
AB Svenska Spels overskott som lamnats till idrotten och ungdoms-
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organisationerna. Aven det generella spelbidraget till idrottsrorelsen som Prop. 2008/09:126

har uppgatt till 60 miljoner kronor per &r under senare tid ska utga som
statsanslag till idrotten. P4 sd sitt skapas en dkad dppenhet och tydlighet
i frdga om statsutgifternas omfattning och inriktning.

13 Ekonomiska konsekvenser m.m.

Forslaget att bidrag till de lokala idrottsforeningarnas barn- och
ungdomsverksamhet berdknas inom statsanslaget innebdr forbéttrade
mojligheter for foreningarna att planera sin verksamhet for barn och
ungdomar. Detsamma géller for stodet till ungdomsorganisationerna.
Fordndringarna bedoms vara saldomaéssigt neutrala for statsbudgeten da
de medel som med nuvarande reglering motsvarar idrottens och
ungdomsorganisationernas andelar av AB Svenska Spels 6verskott och
det generella spelbidraget till idrotten fortsdttningsvis tillfors
statsbudgetens intéktssida.

Om nuvarande ordning for berdkning av idrottens och ungdomsorgani-
sationernas andelar av dverskottet behélls riskerar stodets omfattning att
dven fortséttningsvis variera over tiden och vara svért att forutse.
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Sammanfattning av betdnkandet Féreningsfostran och .
ilaga 1

tavlingsfostran (SOU 2008:59)

Betinkandet bestar av tre delar. Den forsta delen innehéller utredningens
idrottspolitiska utgdngspunkter. Den andra delen bestar av en utvardering
av statens stod till idrotten. I betéinkandets tredje del presenteras forslag
till ny inriktning av statens stod till idrotten inklusive ett nytt uppfol;-
ningssystem for idrottspolitiken. Forslagen ar utformade med utgéngs-
punkt fran att idrottsrorelsen &r fortjant av ett betydande sambhélleligt
stod som ar 1dngsiktigt, forutsédgbart och behovsprovat samt att utform-
ningen av stodet ska respektera statens och idrottsrorelsens skilda men
lika legitima intressen.

Ett utékat syfte med statsbidraget

Utredningen foreslar att forordningen om statsbidrag till idrottsverksam-
het kompletteras med ett barnperspektiv och ett explicit syfte rorande
elitidrotten. Begreppet barnperspektiv tar sin utgdngspunkt i FN:s kon-
vention om barns rattigheter och understryker att barn &r sjélvstindiga
individer med rétt till stdd och skydd. Att integrera ett barnperspektiv
innebdr att sétta barnet i fokus och att alltid analysera konsekvenserna av
ett beslut eller en atgdrd for ett barn eller en grupp av barn. Vidare under-
stryks att barns egna asikter maste beaktas.

Nuvarande forordning saknar dven uttalade syften kopplade till elitid-
rottslig verksamhet. Utredningen anser att elitidrott har ett egenvérde och
foreslar en komplettering av férordningen med inneborden att statsbidrag
dven kan utga for att stodja verksamhet som stérker idrottsutovares inter-
nationella konkurrenskraft. Ett 6vergripande mél bor vara att ge alla
idrotter rimliga grundforutsittningar for att bedriva och utveckla sin
landslagsverksamhet. Det bor vara RF:s och hela idrottsrorelsens sak att
avgora hur denna satsning ska utformas.

Utvdrdering av stodets effekter

Uppf6ljning och utvdrdering &r nddvindiga inslag i all statlig bidragsgiv-
ning. Nuvarande rutiner for uppfoljning och utvérdering av idrottspoliti-
ken ar emellertid otillrdckliga. Utredningen forslar ett nytt uppfoljnings-
system fOr idrottspolitiken enligt vilket Sveriges Riksidrottsforbund ska
ha ansvar for att aterrapportera till regeringen hur statsbidraget till
idrotten fordelats och anvénts under det att staten ska ha ansvar for att
utvédrdera idrottspolitikens resultat. Utvérdering av statens stod till
idrotten bor ske 1 form av en kontinuerlig uppféljning av det statliga
idrottsstodets effekter med utgangspunkt i ett indikatorsystem, med
mdjlighet till férdjupade analyser och kompletterande forskning samt en
kontinuerlig bevakning av forskningsresultat med relevans for statens
stod till idrotten. Indikatorer &r kvantifierbara och métbara matt vilka
avser att spegla tillstind och forédndringsprocesser inom olika
politikomraden. Indikatorerna ska vara direkt relaterade till syftena med
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resultatuppfoljning och utgéra ett stod 1 idrottsrorelsens egna
kvalitetsprocesser.

Uppdraget att utvidrdera effekterna av statens stod till idrotten foreslas
ges till Centrum for idrottsforskning (CIF) vid Gymnastik- och idrotts-
hogskolan. CIF &r statens sektorsorgan for idrottsforskning och dess
uppdrag ar att initiera, samordna, stddja och informera om forskning pa
idrottens omrade. CIF har bade nodvandig sakkunskap i idrottsfragor och
kompetens att genomfora utvirderingar.

Ovriga forslag

Statens idrottspolitik ska ha formen av ett korporativt samarbete med
idrottsrorelsens egna organisationer genom att riksdag och regering tyd-
ligt ska precisera vad staten vill uppné med stodet till idrotten och i efter-
hand beddéma hur vil dessa mal har uppnétts. Idrottsrorelsen ska ha stor
frihet att sjdlvstdndigt besluta hur dessa mal ska realiseras.

Den uppgift som tilldelats RF enligt lagen om &verldmnande av for-
valtningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund, ndmligen att prova
fragor om fordelning av statsbidrag till idrottsverksamhet, utgdér myndig-
hetsutovning. I syfte att sdkerstilla rattssidkerhet i RF:s myndighetsutov-
ning foreslds att foljande bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223)
gors tillimpliga pa forbundets fordelning av statens stod till idrotten:

— 16 0och 17 §§ om en parts rétt att fa del av uppgifter
— 20 § om motivering av beslut
— 21 § om underrittelse av beslut.

Dagens vinstdelningssystem mellan AB Svenska Spel och idrottsrorel-
sen ersitts av ett behovsprovat och i forvég faststéllt spelbidrag for finan-
siering av idrottsrorelsens statliga lokala aktivitetsstod. I vrigt finns inte
skdl att dndra vare sig antalet bidrag eller deras utformning.

Enligt utredningens bedémning finns det principiella problem forknip-
pade med att organisationer utanfor Sveriges Riksidrottsforbund enligt
nuvarande forordning inte kan beviljas statligt stod for idrottsverksamhet.
Konsekvenserna av ett slopat krav pa RF-medlemskap bdr dock utredas
nirmare.

Slutligen foreslar utredningen att &ven friskolor ska kunna tilldelas
statsbidrag for riksidrottsgymnasier. Forordningen bor justeras med
innebodrden att bdde kommunala huvudmén och friskolor ska kunna till-
delas medel for att skapa béttre mojligheter for elitsatsande ungdomar att
kombinera sin idrottsutovning med utbildning vid riksrekryterande
idrottsgymnasier.
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Forteckning dver remissinstanser :
Bilaga 2

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver betiinkandet: Riksdagens
ombudsmain, Kammarrdtten i Jonkoping, Statens folkhdlsoinstitut, Stats-
kontoret, Statistiska centralbyran, Statens skolverk, Folkbildningsradet,
Vetenskapsradet, Gymnastik- och idrottshégskolan, Centrum for idrotts-
forskning, Goteborgs universitet, Umea universitet, Mittuniversitetet,
Vixjo universitet, Orebro universitet, Malmé Hogskola, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan i1 Halmstad, Handikappombudsmannen, Barn-
ombudsmannen, Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell
laggning, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Jamstélld-
hetsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen. Sveriges Riksidrottsforbund,
Sveriges Olympiska Kommitté, Svenska Bandyforbundet, Svenska
Basketbollforbundet, Svenska Bordtennisforbundet, Svenska Bégskytte-
forbundet, Svenska Dovidrottsforbundet, Svenska Fotbollforbundet,
Svenska  Féktforbundet, Svenska Gymnastikférbundet, Svenska
Handbollférbundet, Svenska Handikappidrottsférbundet, Svenska
Innebandyforbundet, Svenska Isseglarforbundet, Svenska Judoférbundet,
Svenska Kanotférbundet, Svenska Konstékningsforbundet, Svenska
Mangkampsforbundet, Svenska Roddférbundet, Svenska Simférbundet,
Svenska Triathlonforbundet, Svenska Tyngdlyftningsférbundet, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenska Samernas Idrottsforbund, Riks-
teatern samt Svenska Scoutradet

Utanfor remisslistan har dessutom foljande instanser yttrat sig:
Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer, Svenskt Utvecklings-
centrum for Handikappidrott samt Myndigheten for handikappolitisk
samordning.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att avge yttrande men
avstatt: Riksdagens ombudsmén (JO), Vetenskapsradet, Karolinska
Universitetssjukhuset i Huddinge, Svenskt Friluftsliv samt Friluftsfram-
jandet.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 26 februari 2009
Nérvarande: Statsradet Olofsson, ordforande, och statsrdden Leijonborg,
Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund, Carlsson,

Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: Lena Adelsohn Liljeroth

Regeringen beslutar proposition 2008/09:126 Statens stdd till idrotten.
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