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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till dndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

Det foresléas, vid provning av medlemsvillkoret under 2009, att den
sokande for varje medlemsmanad ska fa tillgodordkna sig ytterligare en
manad, vilket leder till att medlemsvillkoret uppfylls redan efter sex
ménaders medlemskap. Det foreslds vidare att vissa socialforsékrings-
forméaner beaktas vid berdkning av arbetsloshetsersittning till personer
som varit tillfélligt eller delvis frdnvarande fran arbetet fore arbetslos-
heten.

Det foreslas dven bestimmelser som slar fast innebdrden av centrala
begrepp sdsom ramtid och dagpenning. Samordningen av dagpenning
och aktivitetsstod foreslas regleras ytterligare. Reglerna om normal-
arbetstidens berdkning ses over och foreslas struktureras om. Erséttnings-
reglerna i inkomstbortfallsforsidkringen foreslas renodlas och separeras
fran grundforsékringen.

Kraven pa aktuellt arbete respektive viss arbetad tid for ratt till intrdde
i en arbetsloshetskassa foreslas tas bort. Det ldmnas dven forslag om att
arbetsloshetsavgiften ska reduceras med 50 kronor per ej arbetslos
medlem och manad. En ny instansordning foreslas for arbetsldshets-
kassornas beslut om medlemsavgifter och beslut om sérskild uttaxering.
Slutligen foreslds viss uppgiftsskyldighet for Forsdkringskassan
gentemot arbetsldshetskassorna.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:127

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,
2. lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,
3. lag om éndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbetsldshets-

forsikring'

dels att 30 a § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 28 § ska betecknas 23 b § och att nuvarande 29 §

ska betecknas 25 a §,

dels att 7, 16, 17, 23, den nya 23 b, 24, 25, den nya 25 a, 26, 27 a, 30,
31, 37 och 48 ¢ §§ samt rubriken nirmast fore 16 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tolv nya paragrafer, 15 a—15¢, 19,22 a
och 22 b, 23 a och 23 ¢-23 g §§, samt ndrmast fore 23 a § en ny rubrik av

foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 16 § ska sittas ndrmast fore den nya
15 a § samt att rubriken ndrmast fore 20 § ska séttas narmast fore den nya

19 §.
Nuvarande lydelse
Ersittning  enligt  inkomst-

bortfallsforsékringen ldmnas till
den som varit medlem i en arbets-
loshetskassa under minst tolv
manader, under fOrutsittning att
medlemmen efter det senaste in-
tradet 1 kassan uppfyllt arbets-
villkoret enligt 12—/4 a §§ (med-
lemsvillkor).

! Senaste lydelse av 30 a § 2007:810.
% Senaste lydelse 2006:1546.

Féreslagen lydelse

7 §*

Erséttning  enligt  inkomst-
bortfallsforsékringen ldmnas till
den som varit medlem i en arbets-
l6shetskassa under minst tolv
ménader, under fOrutséttning att
medlemmen efter det senaste in-
tradet i kassan uppfyllt arbets-
villkoret enligt 12—-74 §§ (med-
lemsvillkor).

Vid provning av medlems-
villkoret ska for den sokande, vid
berdikning av medlemstid, for varje
medlemsmadnad tillgodordknas
ndrmast foregdende mdnad som
inte redan ingdr i medlemstiden.
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Ramtid och éverhoppningsbar tid

15a§

Med ramtid avses de tolv mdana-
der som ndrmast foregdtt den
mdnad ndr sékanden anmdlt sig
som arbetslos hos den offentliga
arbetsformedlingen. Om anmdl-
ningsmdnaden innehdller arbete,
tid med fordldrapenning eller
totalforsvarsplikt i sddan omfatt-
ning att den kan tillgodordknas i
ett arbetsvillkor, ska den dock inga
i ramtiden.

156§

For en sokande som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstéd och som upp-
Plit ett arbetsvillkor fore del-
tagandet i programmet, utgor
ramtiden de tolv mdnader som
ndrmast foregdtt den tidpunkt ndr
sokanden pdborjade programmet.

I5¢cy§

For en sékande som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
med aktivitetsstod och som uppfylit
ett arbetsvillkor under deltagande
i programmet, utgor ramtiden de
tolv mdnader som ndrmast fore-
gatt den tidpunkt ndr sokanden
uppfyllt arbetsvillkoret. Detsamma
gdller for den som omfattas av
23 § tredje stycket.

16 §°

Nar ramtid ska bestimmas enligt Nar ramtid ska bestdmmas rak-
12 § rdknas inte den tid d& den nas inte den tid d& den sdkande
sOkande varit hindrad att arbeta pad  varit hindrad att arbeta pa grund av
grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad heltidsutbildning som den sokande har avslutat efter fyllda
25 ér eller som har foregétts av sammanhéngande forvarvsarbete pa hel-
tid 1 minst 5 manader,

? Senaste lydelse 2008:310.
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3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

4. frihetsberdvande pa kriminalvardens omréade,

5. a) vard av eget barn som inte har fyllt 2 r eller vard av adoptivbarn i
2 ar efter barnets ankomst i familjen, eller,

b) vard av eget barn som inte har fyllt 3 ar eller vard av adoptivbarn i 3
ar efter barnets ankomst i familjen, under forutséttning att den sékande
omedelbart fore ledigheten hade ett forvérvsarbete i sdédan omfattning att
det motsvarar minst ett arbetsvillkor,

6. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har meddelats med stod av livs-
medelslagen,

7. utlandsvistelse till foljd av att den sdkande f6ljt med sin make eller
maka vid dennes arbete i utlandet under forutsittning att makens eller
makans arbetsgivare har sitt sdte i Sverige och att 16nen utbetalas frén
Sverige, varvid med make eller maka jamstélls person med vilken den
sokande sammanbor under forhdllanden som liknar makars, eller

8.vard av nédrstdende ndr hel ersdttning ldmnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for nérstaendevard.

Forsta stycket 6 giller dock inte nér fraga dr om hélsokontroll vid in-
resa enligt 3 kap. 8 § eller avsparrning enligt 3 kap. 10 § smittskydds-
lagen.

17 §*

Nér ramtid skall bestdmmas Nér ramtid ska bestdmmas
enligt 12 § réknas inte heller tid dd& rdknas inte heller tid did den
den sdkande sokande

1. fatt fordldrapenningformén enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sékring,

2.varit hindrad att arbeta pd grund av tjanstgéring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, eller

3. utfort forvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sérskilt
anstéllningsstdd enligt forordningen (1997:1275) om anstéllningsstdd.

Tid som enligt 13 a § har jam- Tid som enligt 13 a § har jam-
stillts med forvérvsarbete skall stillts med forvérvsarbete ska
dock réknas in i ramtiden. dock réknas in i ramtiden.

19 §°

Ersdttning fran arbetsloshets-
forsdikringen ldmnas i form av
dagpenning.

22ay§

Prévning och beviljande av en
ersdttningsperiod fdar goras for
den som deltar i ett arbetsmark-

* Senaste lydelse 2007:393.
> Tidigare 19 § upphivd genom 2006:1546.
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nadspolitiskt program med aktivi-
tetsstod.

22b§

For en sékande som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
med aktivitetsstéd utan att ha en
pdgdende ersdttningsperiod och
som uppfyllt ett arbetsvillkor
under deltagande i programmet,
riknas  ersdttningsperioden  frdan
och med den tidpunkt ndr sékan-
den uppfyllde arbetsvillkoret.

23 §°

Om arbetslosheten upphor fore ersattningsperiodens slut, har den
sokande ritt till ersittning under det aterstaende antalet dagar av perioden
vid ny arbetsloshet, 4ven om den sékande da inte uppfyller arbets- och

karensvillkoren.

Sokanden har dock inte rétt till
ersittning efter det att en samman-
héngande tid av 12 ménader har
forflutit sedan den sdkande senast
fick ersdttning. 1 sddan tid réknas
inte in tid som anges i 16 och
17 §§.

Om ersittningsperioden har 16pt
ut men den sokande under perio-
den pa nytt uppfyllt arbetsvillkoret
lamnas ersittning under ytterligare
en ersittningsperiod. D& skall
dock karensvillkoret pa nytt upp-
fyllas. Den nya erséttningsperio-
den rdknas fran den tidpunkt nér
den tidigare perioden l16per ut.

288
Som normalarbetstid skall gdlla
den genomsnittliga arbetstiden

¢ Senaste lydelse 2007:393.
7 Senaste lydelse av tidigare 28 § 2007:393.

Sokanden har dock inte ritt till
ersattning efter det att en samman-
héngande tid av 12 ménader har
forflutit sedan den sdkande senast
fick dagpenning eller aktivitets-
stod. 1 sadan tid réknas inte in tid
som anges i 16 och 17 §§.

Om erséttningsperioden har 16pt
ut men den sdkande under perio-
den pé nytt uppfyllt arbetsvillkoret
lamnas erséttning under ytterligare
en ersittningsperiod. Da ska dock
karensvillkoret pa nytt uppfyllas.
Den nya erséttningsperioden
riknas fran den tidpunkt ndr den
tidigare perioden l6per ut.

Normalarbetstid

23a§

For den som dr ersdttnings-
berdttigad faststills en normal-
arbetstid.

23b§
Normalarbetstiden utgor den
genomsnittliga arbetstiden under
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under hela den i 12§ angivna
ramtiden om tolv mdnader.

Ndr dagpenning ldmnas enligt
27 a eller 30 §§ skall som normal-
arbetstid gdlla den normalarbets-
tid den sdkande hade under den
senaste perioden med arbetslos-
hetsersdttning.

Fér den som inte fatt arbetslos-
hetsersdttning utgor utbudet i
jobb- och  utvecklingsgarantin
sokandens normalarbetstid.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om omrdk-
ning av normalarbetstid.

sokandens ramtid.

Vid bestimmande av normal-
arbetstid ska utéver arbetad tid
dven beaktas tid som ersatts med
sjuklon eller ersdttning fran For-
sdkringskassan vid tvist om sjuk-
lon enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon, eller med  foljande
socialforsdkringsformaner

1. fordldrapenningforman, sjuk-
penning, havandeskapspenning
eller rehabiliteringspenning enligt
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring,

2. ersdttning enligt lagen
(1988:1465) om ersdttning och
ledighet for ndrstaendevdrd, eller

3. smittbdrarpenning enligt
lagen (1989:225) om ersdttning
till smittbdrare.

Det som sdgs i andra stycket
gdller endast mdnader som inne-
haller  forvdirvsarbete minst i
sddan omfattning att de kan till-
godordknas i ett arbetsvillkor.

23c¢§

Till en sékande som fatt dag-
penning i form av grundbelopp
och under ersdttningsperioden
uppfyllt ett nytt arbetsvillkor ska,
om det dr formanligare, som nor-
malarbetstid gdlla den normal-
arbetstid som den sékande hade
under den senaste perioden med
arbetsloshetsersdttning. Detta far
tillimpas for hogst tva ersdtt-
ningsperioder som foljer direkt
efter varandra.

23dy§

Till en sokande som far sin dag-
penning faststdlld enligt 27 a § ska
som normalarbetstid gdlla den
normalarbetstid den sokande hade
under den senaste perioden med
arbetsloshetsersdttning.
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23e$§

Till en s6kande som Iimnat eller
stdr i begrepp att ldmna jobb- och
utvecklingsgarantin  eller jobb-
garantin ~ for ungdomar  och
tidigare fdtt ersdttning enligt
grundforsikringen,  eller  inte
tidigare fatt arbetsloshetsersditt-
ning, ska som normalarbetstid
gdlla sokandens totala arbets-
utbud under deltagande i respek-
tive garanti. Detta gdller endast
om ansokan om ersdttning sker
inom 12 mdnader fran tidpunkten
ndr sokanden Ildimnade respektive
garanti och far tillimpas hégst tva
gdnger for en sékande.

231§

Till en sckande som far sin dag-
penning faststilld enligt 30 § ska
som normalarbetstid gilla sékan-
dens totala arbetsutbud under
deltagande i jobb- och utveck-
lingsgarantin  respektive  jobb-
garantin for ungdomar.

23gs§
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om omrdk-
ning av normalarbetstid.

24 §

Erséttning enligt grundforsidkringen ldmnas med ett belopp per dag
som inte &r baserat pa tidigare forvarvsinkomster (dagpenning i form av

grundbelopp).

Dagpenning i form av grund-
belopp Ilimnas med det belopp
som regeringen faststdller, om inte
annat foljer av denna lag.

Dagpenning i form av grund-
belopp bestdms utifrdan sékandens
normalarbetstid och det belopp
som regeringen faststdller, om inte
annat foljer av denna lag.

Prop. 2008/09:127
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258"
Erséttning enligt inkomstbortfallsférsdkringen ldmnas med ett belopp
per dag som é&r baserat pa tidigare forvarvsinkomster (dagpenning i form

av inkomstrelaterad erséttning).

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad erséttning ldmnas med
hogst det belopp som regeringen
faststiller och ldigst det belopp
som bestims enligt 24 § andra
stycket, om inte annat foljer av
denna lag.

29¢
Med dagsfortjainst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, i fraga om sokande med
maénadslon, 1/22 av den ménads-
inkomst, som den sokande fore
arbetsloshetens intride vanligen
fick under arbetstid som var nor-

mal for den sékande.

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad  ersdttning  bestims
utifran sokandens dagsfortjdnst,
normalarbetstid och det hégsta
respektive ldgsta belopp som re-
geringen faststdller, om inte annat
foljer av denna lag.

25a§’

Med dagsfortjanst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, i fraga om sokande med
manadslén, 1/22 av den ménads-
inkomst, som den sdkande haft
under ramtiden.

For den som omfattas av 23b §
andra stycket ska dagsfortjdnsten
berdknas pd sokandens forvirvs-
inkomst och det ersdttningsbelopp
som ldmnats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om omrékning av dagsfortjénst.
Bestimmelser om berdkningen av dagsfortjansten for foretagare finns i

375§.

26 §"

Om inte annat foljer av 25§
andra stycket, 27§, 27a§ eller
30 §, ldmnas dagpenning med ett
belopp som motsvarar f6ljande
procentsatser av den sokandes
dagsfortjanst under normalarbets-
tiden.

Om inte annat foljer av 25§
andra stycket, 27§, 27a§ eller
30 §, ldmnas dagpenning med ett

belopp som motsvarar foljande
procentsatser av den sokandes
dagsfortjanst.

— 80 procent under de forsta 200 dagarna av ersittningsperioden, och
— 70 procent under resten av erséttningsperioden.

Nir det bestims med vilken
procentsats ersittning skall lamnas
skall dag da en sokande fatt
aktivitetsstod enligt forordningen

% Senaste lydelse 2006:1546.
° Senaste lydelse av tidigare 29 § 2006:470.
1 Senaste lydelse 2007:393.

Nir det bestdms med vilken pro-
centsats ersittning ska lamnas ska
dag da en sokande fatt aktivitets-
stod enligt forordningen
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(1996:1100) om aktivitetsstod
jamstillas med ersittningsdag
enligt denna lag. Déarvid beaktas
inte dagar fore den 1 januari 2007.

(1996:1100) om aktivitetsstod
jamstillas med ersdttningsdag
enligt denna lag. Déarvid beaktas
inte dagar fore den 1 januari 2007.

27a§"

Till en sokande som under er-
sattningsperioden pa nytt uppfyllt
arbetsvillkoret och for vilken er-
sattning ldmnas under ytterligare
en ersattningsperiod skall, om det
dr till forman for honom eller
henne, dagpenning lamnas med ett
belopp som motsvarar 65 procent
av den dagsfortjinst som lag till
grund for ersdttningen under den
ndrmast foregdende ersdttnings-
perioden. Beloppet skall vara ldgst
det belopp som bestims enligt 24 §
andra stycket.

Om inte annat foljer av25§
andra stycket, ska till en sokande
som under ersdttningsperioden pa
nytt uppfyllt arbetsvillkoret och
for vilken erséttning lamnas under
ytterligare en ersdttningsperiod,
om det dr formdnligare, dag-
penning ldmnas med ett belopp
som motsvarar 65 procent av den
dagsfortjénst som lag till grund for
den senast ldmnade arbetsléshets-
ersdttningen.

Det som sdgs i forsta stycket far tillimpas for hogst tva erséttnings-
perioder som foljer direkt efter varandra.

30 §12

Till en sdkande som ldmnat
jobb- och utvecklingsgarantin fdr,
om det dr formanligare, dag-
penning ldmnas med ett belopp
som motsvarar vad som senast
ldmnades i aktivitetsstod under
deltagandet i1 jobb- och utveck-
lingsgarantin. Beloppet skall dock
ldgst vara det som bestims enligt
24 § andra stycket, om ansdkan
om erséttning sker inom 12 ména-
der fran tidpunkten nér sdokanden
lamnade jobb- och utvecklings-
garantin.

Det som sdgs i forsta stycket far
tillimpas hogst tva génger for en
sokande.

Far en sokande med anledning
av arbetsloshet fortlopande ersétt-
ning fran nagon annan dn arbets-
l6shetskassan, far dagpenning

' Senaste lydelse 2007:393.
12 Senaste lydelse 2007:393.

Om inte annat foljer av 25§
andra stycket, ska till en sdkande
som lamnat eller stdr i begrepp att
ldmna jobb- och utvecklings-
garantin eller jobbgarantin for
ungdomar, om det r formanligare,
dagpenning lamnas med ett belopp
som motsvarar 65 procent av den
dagsfortjdnst som lag till grund
for den senast ldmnade arbetslos-
hetsersdttningen.  Detta  gdller
endast om ansdokan om ersittning
sker inom 12 manader fran tid-
punkten nédr sokanden ldmnade
respektive garanti och far tillam-
pas hogst tvd ginger for en
sokande.

31§

Far en sokande med anledning
av arbetsloshet fortlopande ersétt-
ning fran nagon annan &n arbets-
l6shetskassan, far dagpenning
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lamnas med hogst skillnaden
mellan det hogsta belopp som fér
lamnas enligt 26—29 §§ och ersétt-
ningen.

Nér underlaget bestdms for be-
rakningen av dagsfortjansten skall
for  foretagare  dagsfortjansten
bygga pd den genomsnittliga in-
komsten under de tre senaste &ren
fore avvecklingsaret. Om foretaga-
ren har lagt ned sin verksamhet
inom 12 manader frdn det att
foretagaren startade den kan er-
sittningen baseras pa fOretagarens
tidigare anstéllning.

fortjinst  finns i

lamnas med hogst skillnaden
mellan det hogsta belopp som far
lamnas enligt 26—30 §§ och ersétt-
ningen.

37§

Nér underlaget bestdms for be-
rakningen av dagsfortjansten ska
for  foretagare  dagsfortjansten
bygga pa den genomsnittliga in-
komsten under de tre senaste dren
fore avvecklingsaret. Om foretaga-
ren har lagt ned sin verksamhet
inom 12 manader fran det att
foretagaren startade den kan
ersittningen baseras pa foretaga-
rens tidigare anstéllning.

Bestimmelser om sammanligg-
ning av forvirvsinkomst och for-
mdner vid berdkning av dags-
25a§ andra
stycket.

48 c §"”

Forsékringskassan och Centrala
studiestodsndmnden skall till en
arbetsloshetskassa ldmna de upp-
gifter om forman, erséttning eller
annat stod &t enskild som har be-
tydelse for tillimpningen av denna
lag.

Forsdkringskassan skall till en
arbetsloshetskassa dven ldmna

—de uppgifter om foréldraskap
som behdvs for att prova rétten till
arbetsloshetsersittning, och

— de uppgifter som Forsdkrings-
kassan har om en medlem i
arbetsloshetskassan utfort aviénat
arbete vid sidan av deltagande i
ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstd.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2009. Bestdmmelsen i 7 § i sin nya

Forsékringskassan och Centrala
studiestddsndmnden ska till en
arbetsloshetskassa ldmna de upp-
gifter om formaén, erséttning eller
annat stdd at enskild som har be-
tydelse for tillaimpningen av denna
lag.

Forsékringskassan ska till en
arbetsloshetskassa dven ldmna de
uppgifter om fordldraskap som
behovs for att prova rétten till
arbetsloshetserséttning.

lydelse tilldimpas dock for tid fran och med den 1 januari 2009.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersittningsperioder som be-

viljats fore ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse 2007:393.
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsékring

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsak-

ring ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

Erséttning  enligt  inkomst-
bortfallsforsékringen ldmnas till
den som varit medlem i en arbets-
loshetskassa under minst tolv
ménader, under fOrutsittning att
medlemmen efter det senaste in-
tradet i kassan uppfyllt arbets-
villkoret enligt 12-14 §§ (med-
lemsvillkor).

Vid préovning av medlems-
villkoret ska for den sokande, vid
berdkning av medlemstid, for varje
medlemsmanad tillgodordknas
ndrmast foregdende mdnad som
inte redan ingdr i medlemstiden.

Foreslagen lydelse

78!

Erséttning  enligt  inkomst-
bortfallsforsdkringen ldmnas till
den som varit medlem i en arbets-
l6shetskassa under minst tolv
ménader, under fOrutséttning att
medlemmen efter det senaste in-
tradet i kassan uppfyllt arbets-
villkoret enligt 12-14 §§ (med-
lemsvillkor).

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre foreskrifter giller for medlemsméanader som péborjats fore

ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2009:000. Andringen innebir att andra stycket upphévs.
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2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbetsldshets-

1
kassor

dels att 34 a och 98 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 98 § ska utga,
dels att 34, 37, 48, 49, 87 och 95 §§ samt rubriken ndrmast fore 95 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 48 a, 48 b och
94 a §§, samt ndrmast fore 94 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det i lagen narmast fore 99 § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda ”Overklagande av beslut fran Inspektionen for arbetsloshetsforsik-

ringen”.

Nuvarande lydelse

Rétt att bli medlem i en arbets-
loshetskassa har var och en som
uppfyller villkoren i kassans stad-
gar om arbete inom kassans verk-
samhetsomrade. Medlemskap far
dock beviljas endast den som
under en sammanhdngande period
av fem veckor under minst fyra
veckor har  forvdrvsarbetat i
genomsnitt minst 17 timmar per
vecka och fortfarande arbetar i
minst denna omfattning. Rétt att
bli medlem har inte den som

1. &r medlem i en annan arbets-
16shetskassa, eller

2. har fyllt 64 ar.

Rditt att bli medlem har dven den
som till f6ljd av att han eller hon
uppfyller studerandevillkoret
enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring dr berditti-
gad till ersdttning enligt grund-
forsdkringen och som utbildat sig
for arbete i yrkeskategori eller
bransch inom kassans verksam-
hetsomrdde.

! Senaste lydelse av
34 a §2000:1461
98 § 2002:543.

Féreslagen lydelse

34 §°

Ratt att bli medlem i en arbets-
l6shetskassa har var och en som
vid ansokningstillfillet forvdrvs-
arbetar och uppfyller villkoren i
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrade. 4ven
den som vid ansokningstillfillet
inte arbetar har rdtt att bli medlem
i en arbetsloshetskassa, om han
eller hon uppfyllde villkoren ndr
han eller hon senast arbetade. Ratt
att bli medlem har dock inte den
som dr medlem i en annan arbets-
16shetskassa eller har fyllt 64 ar.

% Senaste lydelse 2000:1461. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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Nér medlemskap i arbetslos-
hetskassan beviljas anses intriadet i
kassan ha skett forsta dagen i den
kalendermanad nir forvirvsarbete
enligt forsta stycket pabdrjades,
dock tidigast forsta dagen i den
kalendermanad ndr ansokan om
medlemskap gjordes.

Nér medlemskap 1 arbetslos-
hetskassan beviljas anses intriadet i
kassan ha skett forsta dagen i den
kalenderménad ndr ansdkan om
medlemskap gjordes.

37§°

Arbetsloshetskassans  styrelse
skall, om inte sarskilda skl talar
mot det, utesluta en medlem som

Arbetsloshetskassans  styrelse
ska, om inte sdrskilda skil talar
mot det, utesluta en medlem som

1. inte uppfyller och inte heller under de senaste sex manaderna har
uppfyllt bestimmelsen i kassans stadgar om arbete inom kassans verk-

samhetsomrade, eller

2. medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat oriktig eller vilse-
ledande uppgift om nagot forhallande av betydelse for hans eller hennes

ratt till medlemskap eller ersdttning.

Om det finns sérskilda skal skall
styrelsen, i stéllet for att utesluta
medlemmen, frankdnna honom
eller henne ritten till ersdttning
enligt bestimmelser om detta i
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring.

Forsta stycket 1 gdller inte
sddana medlemmar som grundar
sitt medlemskap endast pd for-
hdllanden som avses i 34 § andra
stycket.

Om det finns sdrskilda skél ska
styrelsen, i stillet for att utesluta
medlemmen, frankdnna honom
eller henne ritten till ersdttning
enligt bestdimmelser om detta i
lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsakring.

48 §*

En arbetsloshetskassa ska till staten for varje kalendermanad betala en
finansieringsavgift for finansiering av del av statens kostnader for ut-
betald erséttning for varje medlem som fanns i kassan den sista dagen i
manaden. Finansieringsavgiften ska motsvara 131 procent av den under
manaden genomsnittligt utbetalade dagpenningen enligt inkomst-
bortfallsforsékringen delat med tolv.

En arbetsloshetskassa ska till
staten utdver finansieringsavgiften
for varje kalendermdnad betala en
arbetsloshetsavgift. Denna avgift
ska motsvara 33 procent av den

under manaden utbetalade in-
komstrelaterade arbetsloshets-
ersdttningen.

* Andringen innebir att tredje stycket upphivs.
* Senaste lydelse 2008:410. Andringen innebér att andra—fjirde styckena upphévs.
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Ndr arbetsloshetskassan enligt
41 § andra stycket dr forhindrad
att ta ut medlemsavgifter som
ticker kostnaderna for arbets-
l6shetsavgiften ska denna vara
300 kronor for varje medlem som
inte var arbetslds i den mening
som avses i 41a§ under den
mdnad arbetsloshetsavgiften av-
ser.

Finansieringsavgiften och
arbetsloshetsavgiften far tillsam-
mans hogst motsvara vad kassan
betalat ut i dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsdkringen den
mdnad avgifterna avser.

48ay§

En arbetsloshetskassa ska till
staten utdver finansieringsavgiften
for varje kalendermdnad betala en
arbetsloshetsavgift. Denna avgift
ska motsvara 33 procent av den

under mdnaden utbetalade in-
komstrelaterade arbetsloshets-
ersdttningen.

Fran arbetsloshetsavgiften ska
avdrag goras med 50 kronor for
varje medlem som inte var
arbetslos i den mening som avses i
41 a § under den mdnad arbets-
loshetsavgiften avser. Arbetslis-
hetsavgiften dr dock alltid ldgst 0
kronor.

Ndr arbetsloshetskassan enligt
41 § andra stycket dr forhindrad
att ta ut medlemsavgifter som
tdcker kostnaderna for arbetslos-
hetsavgiften, ska denna vara 300
kronor for varje sadan medlem
som avses i andra stycket.

48b g

Finansierings- och arbetslos-
hetsavgifterna  far tillsammans
hogst motsvara vad kassan betalat
ut i dagpenning enligt inkomst-
bortfallsforsdkringen den mdnad
avgifterna avser.
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Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om nir och pa vilket
sdtt betalningarna enligt 48 § skall
goras.

49 §°

Regeringen far meddela nédrmare
foreskrifter om nér och pa vilket
sitt betalningarna enligt 48—
48 b §§ ska goras.

87 §¢

For den kompletterande kassan géller i dvrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far végras samt
bestimmelserna i 82—-84 §§ om fusion géller inte.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48 §
om finansieringsavgift och ar-
betsloshetsavgift, samt i 95-97 §§
och 111-115 §§ om &verklagande,
omprdvning och dndring géller for
de anslutna i stéllet for medlem-
marna. Vad som sdgs i 31 och
61 §§ om medlem giller 4ven den
som dr ansluten till den komplette-
rande arbetsloshetskassan.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48—
48 b §§ om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, i 94a§ om
uppgiftsskyldighet, samt 1 95—
978§ och 111-1158§§ om over-
klagande, omprdvning och éndring
géller for de anslutna i stillet for
medlemmarna. Vad som ségs i 31
och 61 §§ om medlem géller dven
den som é&r ansluten till den
kompletterande arbetsloshets-
kassan.

I stillet for vad som sédgs i 17 § tredje stycket giller for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstéllda i de organisationer som ar med-
lemmar i foreningen. Styrelseledamdterna fér inte vara styrelseledamdéter,
kassaforestandare eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbets-
16shetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pa motsvarande sétt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sddana ombud géller vad som i
tredje stycket sidgs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Uppgiftsskyldighet

94ag

Forsdkringskassan ska till en
arbetsloshetskassa limna de upp-
gifter om medlemmar i arbetslos-
hetskassan som avser

* Senaste lydelse 2006:1545.
® Senaste lydelse 2008:410.
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Overklagande i direnden om riitt
till medlemskap i en arbetsléshets-
kassa

Beslut av en arbetsloshetskassa i
drenden om ritt till medlemskap
enligt denna lag far Overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol.
Behorig lansrétt dr den inom vars
domkrets det forsta beslutet i
saken har fattats.

Vid provning av &verklagande
av lansrittens beslut i mal som
avses 1 forsta stycket skall
nimndemén ingd i kammarrétten,
om nidmndemédn deltagit i lins-
rétten.

1. aktivitetsstéd och utvecklings-
ersdttning, och

2. utfort avlénat arbete vid sidan
av deltagande i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program med aktivi-
tetsstod eller utvecklingsersditt-
ning.

Overklagande av_en_arbetslis-
hetskassas beslut

95§’

Beslut av en arbetsloshetskassa i
drenden enligt denna lag om ritt
till medlemskap, medlemsavgifier
och sdrskild uttaxering far Over-
klagas hos allmin f{orvaltnings-
domstol. Behorig lansritt ar den
inom vars domkrets det fOrsta
beslutet i saken har fattats.

Vid provning av &verklagande
av lansrdttens beslut i mal som
avses 1 forsta stycket ska
nimndemén ingd i kammarrétten,
om ndamndemén deltagit i léns-
ratten.

Arbetsloshetskassans beslut
enligt denna lag i andra fall dn
som avses i forsta stycket far inte
overklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 20009.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som meddelats fore ikrafttridandet.

7 Senaste lydelse 2001:29.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) aviserade regeringen
under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv ett antal forand-
ringar nér det géller arbetsloshetsforsdkringen. Arbetsmarknadsdeparte-
mentet har dérefter utarbetat promemorian Forbéttrade och forenklade
villkor i arbetsloshetsforsdkringen (Ds 2008:77). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena samt en remissamman-
stillning finns tillgéngliga 1 Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2008/2898/AE). Forslagens paverkan pé statens inkomster och utgifter
har beaktats i budgetpropositionen for 2009.

Med anledning av synpunkter frén remissinstanserna foreslar
regeringen kompletterande bestimmelser till promemorians forslag, se
avsnitt 4.3. Kontakt har tagits med Arbetsformedlingen, Forsékrings-
kassan, Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen och Arbetsloshets-
kassornas samorganisation vilka har getts mojlighet att limna synpunkter
i den delen. Synpunkter har inkommit frdn Arbetsférmedlingen, Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsakringen och Arbetsloshetskassornas sam-
organisation. Forsdkringskassan har inte avhorts. Yttrandena finns
tillgidngliga i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2008/2898/AE).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 februari 2009 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

Regeringen har delvis foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitten 6.1 och 6.3. I forhéllande till det remitterade for-
slaget, har vissa redaktionella dndringar gjorts i propositionen.

4 Fortydligande av centrala begrepp och villkor
1 arbetsloshetsforsidkringen

4.1 Medlemsvillkoret

Regeringens forslag: Vid provning av medlemsvillkoret under 2009
ska for den sokande, vid berdkning av medlemstid, for varje medlems-
manad tillgodordknas ndrmast foregdende méanad som inte redan ingér
1 medlemstiden.

Fran och med 1 januari 2010 géller &terigen tolv manaders faktiskt
medlemskap for uppfyllande av medlemsvillkoret.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Jamstdlldhetsombudsmannen, Arbetsformed-
lingen, Sveriges Kommuner och Landsting och Konstndrliga och
Litterdra yrkesutévares Samarbetsndmnd tillstyrker eller dr positiva till
forslaget. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéirdering och Lands-
organisationen i Sverige &r positiva till forslaget men anser det oklart
varfor det fordndrade medlemsvillkoret endast foreslas gilla under 2009.
Tjénstemdnnens centralorganisation och Arbetsloshetskassornas sam-
organisation ar positiva till ett generdsare medlemsvillkor men menar att
forslagets utformning &r komplicerat. Ldnsrdtten i Stockholms lin och
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen anser att bestdmmelsens
utformning 4r komplicerad. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter
eller har avstatt fran att yttra sig over forslaget.

Skédlen for regeringens forslag: Medlemsvillkoret innebédr att
inkomstrelaterad erséttning ldmnas till den som varit medlem i en
arbetsloshetskassa under minst tolv manader, under forutséttning att
medlemmen efter det senaste intradet i kassan uppfyllt arbetsvillkoret. En
person som omedelbart fore intrddet i en arbetsloshetskassa har varit
medlem i en annan sadan kassa far for uppfyllande av medlemsvillkoret
tillgodordkna sig tid i den kassan.

Den senaste tiden har manga medlemmar l&mnat arbetsloshetskassorna
och star ddrmed utan ett inkomstrelaterat skydd. For att stimulera till ny-
och éterintrdde i arbetsloshetskassorna och for att 6ka mojligheten for
minniskor att fi inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning i héndelse av
arbetsloshet, foreslar regeringen att medlemsvillkoret dndras under 2009.
Vid provning av medlemsvillkoret under 2009 bor den sdkande vid be-
rakning av medlemstid, for varje medlemsmanad tillgodordknas nidrmast
foregdende manad som inte redan ingér i medlemstiden. P& s& vis upp-
fylls medlemsvillkoret redan efter sex manaders faktiskt medlemskap i
en arbetsloshetskassa.

I promemorian foreslogs att den sdrskilda berdkningen av
medlemsvillkoret dven skulle medfora att tidpunkten for intrddet i
arbetsloshetskassan paverkades. Ddrmed uppkom &dven friga om
medlemsavgifter for den fiktiva medlemstiden. T7jdnstemdnnens
centralorganisation och Arbetsloshetskassornas samorganisation patalar
att forslaget med forskjutning av medlemskapet bakét i tiden skapar savél
systemtekniska som administrativa komplikationer for kassornas del.
Aven  Linsritten i  Stockholms lin och Inspektionen  for
arbetsloshetsforsdkringen anser att forslagets utformning &r komplicerat.
Regeringen vill pétala att forslaget, till skillnad frdn promemorians
forslag, endast beror bestimmande av medlemsvillkoret och inte innebar
att medlemskapet i sig paverkas. Frigor som é&r relaterade till
medlemskapet i arbetsloshetskassan i ovrigt dr opaverkade av forslaget.
Som exempel kan anges att tidpunkten for intrddet i kassan inte paverkas,
se avsnitt 6.1 och 6.2. Aven bestimmelsen om arbetsvillkoret kvarstir
oforandrad. Regeringen vill i det sammanhanget framhélla att den fore-
slagna bestimmelsen om medlemsvillkoret medfor att en person som
under 2009 inte uppfyller ett arbetsvillkor under den faktiska medlems-
tiden om sex manader, dndd kommer att fi del av inkomstbortfalls-
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forsakringen, under forutséttning att arbetsvillkoret ligger inom en tolv-
ménadersperiod fran intrddet i arbetsloshetskassan.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering och Landsorganisa-
tionen i Sverige menar att det dr oklart varfor det fordndrade medlems-
villkoret endast foreslas gilla under 2009. Medlemsvillkoret syftar till att
forebygga att intrdde i en arbetsloshetskassa sker forst i anslutning till att
arbetsloshet uppkommer. Enligt regeringen kan ett alltfor generdst med-
lemsvillkor férdndra sammanséttningen mellan antalet arbetslosa respek-
tive sysselsatta medlemmar i en arbetsloshetskassa. Regeringen foreslar
darfor att dndringen av medlemsvillkoret endast ska géilla under 2009.
Det utgor en acceptabel avvidgning mellan regeringens onskan att oka
anslutningsgraden och att ha vil fungerande arbetsloshetskassor. Fran
och med den 1 januari 2010 bor saledes regeln om tolv manaders faktiskt
medlemskap for uppfyllande av medlemsvillkoret aterigen gélla.

Tidigare fanns en sérskild regel om att vid provning av arbetsvillkoret
kunde ramtiden inte omfatta tid fore deltagande i aktivitetsgarantin,
enligt forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
Denna bestimmelse avskaffades vid inforandet av jobb- och utveck-
lingsgarantin. Hénvisningen till den bestimmelsen bor dérfor tas bort.

4.2 Ramtid och dagpenning

Regeringens forslag: Med ramtid avses de tolv ménader som nirmast
foregitt den ménad nér s6kanden anmalt sig som arbetslos hos den
offentliga arbetsformedlingen. Om anmilningsmanaden innehéller
arbete, tid med fordldrapenning eller totalforsvarsplikt i sddan omfatt-
ning att den kan tillgodorédknas i ett arbetsvillkor, ska den dock ingé i
ramtiden. Hanvisningar till bestimmelsen om arbetsvillkoret i reglerna
om Overhoppningsbar tid tas bort.

En bestdmmelse infors som anger att ersittning fran arbetsloshets-
forsékringen ldmnas i form av dagpenning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Ldansrdtten i Stockholms lin, Ekonomistyrnings-
verket och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering &r positiva
till eller tillstyrker forslagen. Kammarritten i Stockholm, Inspektionen
for arbetsloshetsforsdkringen och Arbetsloshetskassornas samorganisa-
tion har synpunkter pa forslagens utformning. Ovriga remissinstanser har
inga synpunkter eller har avstatt frén att yttra sig dver forslagen.

Skilen for regeringens forslag: De tolv méanader som omedelbart
foregétt sokandens arbetsloshet utgdr sokandens ramtid. Arbetsvillkoret
ska ligga inom dessa tolv ménader. Har en sdkande dverhoppningsbar tid
kan ramtiden forskjutas i motsvarande méan. Ramtiden &r dock alltid tolv
ménader, men bestimmelserna om ¢verhoppningsbar tid kan medfora att
ramtiden inte alltid dr de tolv senaste ménaderna.

Arbetsloshetsersittning ldmnas i form av dagpenning. Dagpenning
lamnas med ett belopp som berdknas per dag och ldmnas for hogst fem
dagar per vecka.
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Enligt regeringen bor det inforas uttryckliga bestimmelser i lagen som
anger att ramtiden dr de tolv manader som ndrmast foregatt sokandens
arbetsloshet respektive att ersdttning enligt arbetsloshetsforsidkringen
lamnas i form av dagpenning. Detta framgér i dag endast indirekt av
lagen. Forslagen syftar till att fortydliga lagens struktur och uppbyggnad.
For personer som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program med
aktivitetsstod foreslas sédrskilda ramtidsbestimmelser, se avsnitt 4.3.
Foljdandringar foreslas i reglerna om 6verhoppningsbar tid vad géller
hanvisningen till arbetsvillkoret, vari ramtiden endast framgér indirekt.
Kammarrdtten i Stockholm menar att forslaget om att reglera ramtid i en
egen bestdmmelse med foljdéndringar forefaller onddigt eftersom ram-
tiden fortfarande indirekt framgér i bestimmelsen om arbetsvillkoret.
Regeringen vill har framhélla, sdsom Ldnsrdtten i Stockholms ldin patalat,
att forslagen torde underlitta forstielsen av begreppen for sévél sdkande,
arbetsloshetskassan som domstolen. Ur ett réttssdkerhetsperspektiv
framstar det som angeldget att tydliggéra centrala begrepp i arbetslos-
hetsforsakringen.

Vad giller promemorians forslag till bestimmelse om ramtid péatalar
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen och Arbetsloshetskassornas
samorganisation att dven anmédlningsmanaden under vissa foérhallande
bor kunna ingd i ramtiden. Regeringen delar denna beddmning, varfor
forslaget justeras i den delen.

4.3 Samordning med aktivitetsstod

Regeringens forslag: Provning och beviljande av en erséttningsperiod
far goras for den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program med
aktivitetsstod.

For en sokande som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstdd och som uppfyllt ett arbetsvillkor fore deltagandet i
programmet, utgér ramtiden de tolv ménader som nirmast foregatt
den tidpunkt nir s6kanden péborjade programmet.

For en sokande som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstod och som uppfyllt ett arbetsvillkor under deltagande
1 programmet, utgér ramtiden de tolv manader som ndrmast foregatt
den tidpunkt nér sékanden uppfyllt arbetsvillkoret. Detsamma géller
for den som har upparbetat ett nytt arbetsvillkor under en tidigare
ersattningsperiod.

For en sokande som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstod utan att ha en pagdende erséttningsperiod och som
uppfyllt ett arbetsvillkor under deltagande i programmet, rdknas er-
sattningsperioden fran och med den tidpunkt nér sékanden uppfyllde
arbetsvillkoret.

En pébodrjad ersittningsperiod ska aterupptas inom tolv ménader
fran det att sokanden senast fick dagpenning eller aktivitetsstod.

Promemorians forslag: Inga forslag lamnades i dessa avseenden.
Remissinstanserna: Arbetsformedlingen och Arbetsloshetskassornas
samorganisation patalar att promemorians forslag bor kompletteras med
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bestimmelser dels om att deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstdd inte ska hindra provning och beviljande av en
ansdkan om erséttning, dels om hur utlaggning av erséttningsperiod och
ramtid ska ske for en sokande som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program och uppfyller ett arbetsvillkor. Inspektionen for arbetsioshets-
forsdkringen har synpunkter pa hur promemorians forslag forhaller sig
till de allménna reglerna om ritt till arbetsloshetsersittning. Ovriga
remissinstanser har inte yttrat sig i denna sak.

Med anledning av remissynpunkterna foreslas ytterligare regler
rorande dels provning och beviljande av en ersittningsperiod for den som
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod, dels om
utldggningen av erséttningsperioden och ramtiden for en sékande som
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstdd och som
uppfyller ett arbetsvillkor.

Arbetsformedlingen och Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen
tillstyrker forslagen. Arbetsloshetskassornas samorganisation ar positiva
till de kompletterande forslagen men har vissa synpunkter pa utform-
ningen. Forsdkringskassan har inte inkommit med négra synpunkter.

Nuvarande ordning: Efter forslag i proposition 2006/07:89 Ytterli-
gare reformer inom arbetsmarknadspolitiken, m.m. &ndrades reglerna i
arbetsloshetsforsakringen sé att deltagande i program med aktivitetsstod
inte ldngre rdknas som Overhoppningsbar tid. Samtidigt infordes en
bestimmelse som innebdr att dagar med aktivitetsstod samordnas med
dagar med dagpenning nir antalet forbrukade ersdttningsdagar i en
erséttningsperiod faststdlls. Syftet med dessa fordndringar var att den
som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program inte ska kunna spara
dagar i arbetsloshetsforsékringen.

En fraga som uppkommer med anledning av dessa fordndringar ar
huruvida en erséttningsperiod ska kunna beviljas under ett pégdende
program. Fragan aktualiseras i tre situationer. For det forsta om en person
som har upparbetat ett arbetsvillkor borjar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstdd utan att forst ha anmalt sig som arbetslos pa
arbetsformedlingen och ansokt om arbetslshetserséttning. For det andra
om en ersittningsperiod tar slut under tiden en person deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och personen dessfoérinnan har upparbetat ett
nytt arbetsvillkor. Den tredje situationen géller personer som upparbetar
en ny erséttningsperiod under tiden de deltar i jobb- och utvecklings-
garantin eller jobbgarantin fér ungdomar.

I de flesta fall foregds en programanvisning av arbetsloshet, men i
vissa fall kan den situationen uppsté att en person gér direkt fran anstill-
ning in i ett program. I det fallet provar arbetsloshetskassan om personen
uppfyller ett arbetsvillkor och berdknar storleken pa dagpenningen.
Forsdkringskassan betalar sedan ut aktivitetsstdd som motsvarar den
dagpenning sokanden skulle ha fatt om han eller hon anmaélt sig som
arbetssokande pa arbetsformedlingen och ansokt om
arbetsloshetsersittning.  Arbetsloshetskassan saknar dock uttryckligt
lagstod for att bevilja, d.v.s. starta, ersdttningsperioden i anslutning till att
denna provning gors. Enligt det gillande regelverket ska arbetsldshets-
kassan gora en provning av arbetsvillkoret forst om personen blir
arbetslds efter att programmet ar avslutat. Av detta foljer att de aktivitets-
stodsdagar personen fatt inte samordnas med erséttningsperioden. Det far
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ocksa till f6ljd att arbetsloshetsersittningen kan bli lagre dn den skulle ha
blivit om erséttningsperioden hade beviljats i samband med att personen
borjade i programmet. Det beror pé att tid i program ingar i ramtiden och
dérmed tranger ut tid med arbete.

I den situation d& en person har upparbetat ett arbetsvillkor inom en
pagaende ersattningsperiod och sedan borjar i ett program aktualiseras
frédgan om beviljande av en ny ersattningsperiod under pagaende program
ndr den forsta ersédttningsperioden tar slut. Att denna situation uppstar
beror pé att hela erséttningsperioden ska forbrukas innan en ny beviljas,
dven om personen har upparbetat ett nytt arbetsvillkor (23 §). Lagstodet
for att bevilja en ny erséttningsperiod i denna situation ar oklart.

Fragan om en ersittningsperiod ska beviljas under ett pagaende
program aktualiseras slutligen nir en person upparbetar ett nytt arbets-
villkor inom jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin fér ung-
domar. Enligt 13 § forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklings-
garantin och 10 § forordningen (2007:813) om jobbgarantin for ung-
domar ska den som arbetar mer &n en ménad ldmna garantin. Den som
har ldmnat en garanti och sedan blir arbetslos ansoker om arbetsldshets-
ersittning och beviljas en ersittningsperiod om ett arbetsvillkor dr upp-
fyllt, i annat fall har personen rétt att aterintrdda i garantin. Den som
arbetar under kortare tidsperioder &n en manad eller arbetar deltid kan
upparbeta ett arbetsvillkor och ddrmed bli beréttigad till en ersittnings-
period utan att ha ldmnat garantin. I proposition 2006/07:89 Ytterligare
reformer inom arbetsmarknadspolitiken, mm. framgar att en person som
har uppfyllt ett arbetsvillkor ska ldmna garantin, &ven om det uppfyllts
helt inom garantin. Dérfor provar arbetsloshetskassan regelbundet om
deltagarna i garantin har uppfyllt ett arbetsvillkor. Med dagens regelverk
kan ersdttningsperioden dock inte beviljas s& ldnge personen kvarstér i
garantin, dven om arbetsloshetskassan finner att ett arbetsvillkor &r
uppfyllt. Arbetsloshetskassan far dérfor pa nytt prova om ett arbetsvillkor
ar uppfyllt ndr personen har avaktualiserats frén garantin. Aven vid
normal handldggning kan det ta viss tid fran det att arbetsvillkoret upp-
fylldes till dess att personen har skrivits ut och kan fa ersittningsperioden
beviljad. Under denna tid far personen aktivitetsstdod som inte samordnas
med dagar med dagpenning. Eftersom tid i program inte dr Over-
hoppningsbar kan den tiden personen kvarstétt i garantin, efter att arbets-
villkoret uppfylldes, medfora att manader med arbete trings ut ur ram-
tiden. Ersdttningen kan da bli ligre &n om erséttningsperioden hade
beviljats i direkt anslutning till att arbetsvillkoret uppfylldes. Dessutom
ar den dubbla provningen av arbetsvillkoret och det informationsutbyte
som krivs enligt dagens regelverk resurskrivande.

Skilen for regeringens forslag

Prévning av rdtten till ersdttning

Promemorians forslag om att en sdkande som ldmnat eller star i begrepp
att ldmna jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for unga har
ritt att bibehalla viss erséttningsniva, syftar till att samordna dagar med
aktivitetsstod och dagar med dagpenning under en ersittningsperiod.
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Remissinstanserna har framfort synpunkter pé att forslaget d&ven omfattar
den som star i begrepp att ldmna en garanti. Arbetsformedlingen och
Arbetsloshetskassornas samorganisation, vilka ar positiva till prome-
morians forslag, patalar att forslaget behover kompletteras med uttryck-
liga bestimmelser om att provning och beviljande av en ersdttnings-
period far goras for den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstod. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen menar att
forslaget kommer 1 konflikt med de allminna villkoren for rétt till ersatt-
ning, bl.a. villkoret om att vara anmild som arbetssbkande pa den
offentliga arbetsformedlingen.

Regeringen har sedan tidigare framhallit att dagar med aktivitetsstod
bor samordnas med dagar med dagpenning enligt arbetsloshetsforsak-
ringen. Med beaktande av remissinstansernas synpunkter och for att
mojliggora att samordning kan ske vad giller aktivitetsstdd och dag-
penning bor det enligt regeringen foras in en bestimmelse som anger att
deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstdd inte
hindrar prévning av och beviljande av en ersittningsperiod. Regeringen
vill framhalla att den foreslagna bestimmelsen medfor att en sdkande i
ett sddant fall beviljas en erséttningsperiod som inleds med aktivitetsstod
och inte med dagpenning. Dérmed behover han eller hon inte vid prov-
ningstillfallet uppfylla de allminna villkoren i 9 § lagen om arbets-
16shetsforsdkring. Den som far aktivitetsstdd maste i stillet uppfylla de
krav som é&r uppstillda for aktivitetsstodet. Om personen sedan blir
arbetslds och ansdker om arbetsloshetserséttning maste villkoren enligt
lagen om arbetsloshetsforsékring uppfyllas for att dagpenning ska kunna
betalas ut. Karensvillkoret &r ett av de villkor som ska uppfyllas innan en
person far dagpenning. I det fall en erséttningsperiod beviljas under ett
pagéende program utbetalas aktivitetsstod. Dadrmed kommer ersittnings-
perioden inte inledas med karens. Karensvillkoret far i stillet uppfyllas
nir programmet dr avslutat och sdkanden far dagpenning enligt arbets-
16shetsforsakringen.

Utliggning av ramtid

Remissinstanserna har pétalat att kompletterande bestimmelser bor
inféras om bl.a. utliggning av ramtid for en sdkande som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program och uppfyller ett arbetsvillkor.

For att forhindra att en sdkande, som uppfyller ett arbetsvillkor fore
eller under tiden i ett arbetsmarknadspolitiskt program, vid arbetsloshet
far lagre ersittning till foljd av att tiden med arbete ersatts med icke
ersattningsgrundande tid i program, bor sérskilda bestimmelser om ram-
tid inforas. Regeringen foreslar darfor att for en sokande som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstdd och som uppfyllt ett
arbetsvillkor fore deltagande i programmet, ska ramtiden vara de tolv
ménader som nédrmast foregitt den tidpunkt da sdkanden péabdrjade
programmet. Bestimmelsen syftar till att jamstélla forhdllandet att
paborja ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstdd med
huvudregeln, att anméla sig som arbetssokande pa arbetsformedlingen.

For en person som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program med
aktivitetsstdd och som uppfyller ett arbetsvillkor under deltagande i
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programmet, foreslar regeringen att ramtiden utgér de tolv manader som
niarmast foregatt den tidpunkt nir sdkanden uppfyllt arbetsvillkoret.
Detsamma bor gilla for den som har upparbetat ett nytt arbetsvillkor
under en pagdende ersittningsperiod, oavsett om personen deltar i ett
program eller dr arbetslés nir den nya perioden beviljas.

Utldggning av en ersdttningsperiod

Remissinstanserna har pétalat att kompletterande bestimmelser bor in-
foras om bl.a. utliggning av en ersittningsperiod for en sokande deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod. For en person
som inte har en pagéende ersdttningsperiod, och som upparbetar ett
arbetsvillkor och ddrmed blir beréttigad till en erséttningsperiod under ett
pagaende program, utbetalas aktivitetsstod kontinuerligt. I det fall en
ersittningsperiod beviljas under ett pagdende program behovs darfor
enligt regeringen en reglering av nir perioden ska pabdrjas. Regeringen
foreslar att ersdttningsperioden i ett sddant fall réknas fran det att
arbetsvillkoret uppfylldes.

For den som har uppfyllt arbetsvillkoret fére programdeltagandet och
inte har en pagdende ersittningsperiod, leder beviljandet till att ersatt-
ningsperioden paborjas den forsta dagen da aktivitetsstod betalades ut.
For en person som har upparbetat ett arbetsvillkor under en pégiende
erséttningsperiod kommer den nya erséttningsperioden att paborjas nir
den tidigare perioden 16pt ut. Detta géller enligt de nuvarande reglerna.
Enligt regeringens beddmning behdvs saledes ingen sirskild reglering for
dessa grupper.

I enlighet med vad regeringen foreslar om samordning av aktivitetsstod
och dagpenning bor ritten att ateruppta en pébodrjad erséttningsperiod
utgé fran den dag sokanden senast fick dagpenning eller aktivitetsstod.

4.4 Huvudregeln for normalarbetstidens bestimmande —
sammanldggning av tid med formaner

Regeringens forslag: Bestimmelserna om normalarbetstid samlas
under en gemensam rubrik. En inledande bestimmelse anger att for
den som é&r erséttningsberittigad faststdlls en normalarbetstid.
Normalarbetstiden utgér den genomsnittliga arbetstiden under sdkan-
dens ramtid.

Vid bestimmande av normalarbetstid ska, i manader som innehéller
forvarvsarbete minst i sddan omfattning att de kan tillgodorédknas i ett
arbetsvillkor, utover arbetad tid dven beaktas tid som ersatts med
sjuklon eller erséttning fran Forsdkringskassan vid tvist om sjuklon
enligt lagen (1991:1047) om sjuklon, eller med foljande socialforsék-
ringsférmaner:

1. fordldrapenningférman, sjukpenning, havandeskapspenning eller
rehabiliteringspenning,

2. smittbédrarpenning, eller

3. ersdttning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
nérstdendevard.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om omrékning av normalarbetstid.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Jamstdilldhetsombudsmannen och Sveriges Kom-
muner och Landsting ar positiva till eller vilkomnar forslaget. Arbets-
formedlingen och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering till-
styrker forslaget. Landsorganisationen i Sverige och Sveriges akade-
mikers centralorganisation @r positiva till forslaget i sak men har syn-
punkter pé forslagets utformning. Ldnsritten i Stockholms lin, Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsckringen och Arbetsloshetskassornas sam-
organisation har synpunkter pa forslagets utformning. Ovriga remiss-
instanser har inga synpunkter eller har avstétt fran att yttra sig dver for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Normalarbetstiden, som &r en central
faktor i arbetsloshetsforsédkringen, dr sokandens genomsnittliga arbetstid
per vecka under ramtiden. Allt arbete inom ramtiden, séledes dven det
som inte ingér i arbetsvillkoret, utgdr grund for berdkning av normal-
arbetstiden. Eftersom normalarbetstiden berdknas som ett genomsnitt
sianker veckor med f& arbetstimmar normalarbetstiden. Ménga arbets-
timmar drar upp normalarbetstiden. Normalarbetstiden fyller olika
funktioner inom arbetsloshetsforsédkringen. Dels anvdnds den for att
proportionera en sdkandes ldgsta ersédttningsniva, det vill sdga grund-
beloppet eller lagsta beloppet i inkomstbortfallsforsékringen. Dels ligger
den till grund for faststdllandet av antalet ersittningsdagar per vecka som
en deltidsarbetande har ritt till. Normalarbetstiden paverkar inte antalet
erséttningsdagar for en person som éar helt arbetslos. En sddan person far
ersittning fem dagar per vecka, oavsett omfattningen av det tidigare
arbetet.

For att tydliggéra normalarbetstidens olika funktioner inom arbetslos-
hetsforsakringen foreslar regeringen att bestimmelserna om normal-
arbetstid samlas under en egen rubrik i lagen. En inledande bestimmelse
bor inforas som slar fast att for den som ar ersittningsberéttigad faststills
en normalarbetstid. Forslaget i den delen syftar till att fortydliga lagens
struktur och uppbyggnad men medfor ingen dndring i sak.

Sésom ovan anforts utgér normalarbetstiden den sdkandes genomsnitt-
liga arbetstid under ramtiden. Det leder till att en person som har varit
tillfalligt franvarande eller franvarande pa deltid fran arbetet kan fé lagre
arbetsloshetsersittning &n om han eller hon varit franvarande i séddan
utstrickning att manaden blir dverhoppningsbar. Detta eftersom en
ménad, som ligger inom ramtiden och som innehaller arbete i sddan om-
fattning att den kan tillgodoréknas i ett arbetsvillkor, alltid rdknas med
nér ersdttningens storlek bestdms. Har personen varit frdnvarande och
arbetat mindre &n vad som krdvs for att manaden ska vara tillgodo-
rakningsbar, kan manaden ddremot hoppas 6ver och erséttningen i stéllet
berdknas pa manader som ligger langre tillbaka i tiden.

I enlighet med den av regeringen foresprakade arbetslinjen bor den
som arbetat s4 mycket att ménaden é&r tillgodordkningsbar vid bestim-
mande av ramtiden inte kunna f& avsevirt ldgre ersittning dn en person
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som inte arbetat alls eller som arbetat si lite att manaden &r Gver-
hoppningsbar. Regeringen foreslar darfor att i ménader som innehaller
forvarvsarbete minst i sddan omfattning att de kan tillgodordknas i ett
arbetsvillkor bor, utdver arbetad tid dven beaktas tid med sjuklon, erstt-
ning fran Forsakringskassan vid tvist om sjuklon enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon, eller med de i forslaget angivna socialforsak-
ringsforménerna vid normalarbetstidens faststdllande. Forslaget ar inte
begrénsat till endast den som har reglerad, fastlagd arbetstid, utan om-
fattar envar som under aktuell ménad har forvédrvsarbetat minst i den
omfattningen att ménaden kan tillgodorédknas i ett arbetsvillkor. Anstall-
ningens form &r inte heller avgoérande utan kan avse savél timanstélld,
behovsanstilld som tillsvidareanstélld. Sdsom bl.a. Arbetsférmedlingen
och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering patalat medfor
forslaget 6kad réttvisa for personer som ofrivilligt varit hindrade fran att
arbeta.

Med anledning av synpunkt frén Inspektionen for arbetsloshetsforsdk-
ringen vill regeringen tydliggdra att den tid, utdver arbetad tid, som
enligt forslaget bor fa beaktas dr den tid for vilken personen fétt sjuklon
eller en angiven forsdkringsersittning. Detta géller oavsett om personen
faktiskt avstatt fran arbete just den eller de dagarna. Det avgorande for
regelns tillimpning bor, sdsom ovan anforts, vara att ménaden innehéller
forvarvsarbete minst i den omfattning att den kan tillgodoréknas i ett
arbetsvillkor. Socialférsdkringsforméaner betalas ut antingen for sju eller
fem dagar per vecka. Arbetsloshetsforsidkringen dr dock en femdagars-
forsdkring. Formaner som betalats ut for mer 4n fem dagar i en vecka,
bor darfor rdknas om s& att de motsvarar en femdagarsforsékring. En
person som t.ex. dr halvtidssjukskriven far sju halva erséttningsdagar fran
sjukforsdkringen. 1 arbetsloshetsforsidkringen motsvarar det fem halva
eller tva och en halv ersittningsdagar.

Enligt promemorians forslag aktualiseras mojligheten till samman-
laggning av arbetad tid med bl.a. socialforsakringsformaner forst da en
manad innehaller minst 80 timmars forvérvsarbete. Regeringen anser
emellertid, i likhet med vad Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen
och Arbetslishetskassornas samorganisation framfort, att det avgérande
for sammanldggningen bor vara om manaden innehaller forvirvsarbete
minst i den omfattning att den kan tillgodordknas i ett arbetsvillkor,
oavsett om det sker enligt huvud- eller alternativregeln i 12 § punkterna
1 —2 lagen om arbetsloshetsforsakring. Landsorganisationen i Sverige
foreslar att alla manader inom ramtiden som innehéller arbete ska sam-
manldggas med aktuella formaner. Regeringen anser att denna synpunkt
till viss del har tillmotesgétts genom att dven den som uppfyller den s.k.
alternativregeln i arbetsvillkoret omfattas av regeringens forslag.

Lénsrdtten i Stockholms ldn, Inspektionen for arbetsloshetsforsdk-
ringen och Arbetsloshetskassornas samorganisation menar att forslaget
kan medfora att det blir nddvandigt med ett utokat elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan Forsdkringskassan och arbetsloshetskassorna.
Regeringens forslag utgar fran att det &r den enskilde som ska styrka
nddvindiga uppgifter, tex. genom beslut fran Forsékringskassan.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om omrdkning av normal-
arbetstid bor kvarsta oforéndrat i sak i lagen.
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4.5 Normalarbetstid efter upparbetande av ett nytt arbets-
villkor under pagaende erséttningsperiod

Regeringens forslag: For en sokande som fatt dagpenning i form av
grundbelopp och under ersattningsperioden uppfyllt ett nytt arbets-
villkor ska, om det &r féormanligare, som normalarbetstid gélla den
normalarbetstid som denne hade under den senaste perioden med
arbetsloshetserséttning. Detta far tillimpas for hogst tva erséttnings-
perioder som foljer direkt efter varandra.

For den som far sin dagpenning faststilld enligt den sérskilda
berékningsregeln om rétt att fi 65 procent av den dagsfortjanst som
lag till grund for den senast ldmnade erséttningen, ska som normal-
arbetstid gilla den normalarbetstid den sokande hade under den
senaste perioden med arbetsloshetsersittning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige ér positiv till for-
slaget men menar att forslaget inte bor begrinsas till tvd pa varandra
foljande erséttningsperioder. Ldnsrdtten i Stockholms ldn pétalar att det
ur rattvisesynpunkt &r positivt att &ven den som omfattas av grundforsik-
ringen under vissa forutsédttningar kan atnjuta en formanligare normal-
arbetstid men att forslaget inte innebdr att réttstillimpningen blir enklare.
Ovriga remissinstanser har inga synpunkter eller har avstatt fran att yttra
sig.

Skilen for regeringens forslag: En person som far sin inkomstrelate-
rade ersittning bestdmd utifran den sirskilda berdkningsregeln har rétt att
erhélla 65 procent av den dagsfortjanst som lag till grund for den senast
lamnade ersittningen. D& far personen behélla normalarbetstiden fran
den senaste perioden med arbetsloshetserséttning. Detsamma bor enligt
regeringen gélla for en person som har dagpenning i form av grund-
belopp. En bestimmelse som gor detta mojligt bor darfor inforas. Sdsom
Lénsrdtten i Stockholms lin patalar ar forslaget tillfredsstillande ur ett
rattviseperspektiv. Lénsrdtten i Stockholms ldn anser vidare att forslagen
inte innebar att réttstillimpningen blir enklare. Regeringen menar dock
att forslagen, sedda i sitt sammanhang diar normalarbetstidens betydelse
lyfts fram och dar bestimmelserna finns ordnade under egen rubrik,
kommer att medfora att rittstillimpningen blir enklare. Se &ven avsnitt
4.4,

I likhet med den sérskilda berdkningsregeln for den som har inkomst-
relaterad ersdttning bor det framgé att den sérskilda berdkningsregeln for
den som har ersittning enligt grundforsdkringen far tillimpas om det &r
forménligare och for hogst tva ersittningsperioder som foljer direkt efter
varandra. Landsorganisationen i Sverige menar att forslaget inte bor
begrinsas till tvd pa varandra foljande ersittningsperioder. Regeringen
finner dock forslaget om tva erséttningsperioder som vil avvagt.
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4.6 Normalarbetstid efter deltagande i jobb- och utveck-
lingsgarantin eller jobbgarantin for ungdomar

Regeringens forslag: Till en s6kande som ldmnat eller star i begrepp
att 1dmna jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for ung-
domar och tidigare fatt ersittning enligt grundforsékringen, eller inte
tidigare fétt arbetsloshetsersittning, ska som normalarbetstid gélla
sokandens totala arbetsutbud under deltagande i respektive garanti.
Detta géller endast om ansokan om ersdttning sker inom 12 manader
fran tidpunkten nér sokanden ldmnade garantin och far tillimpas hogst
tva ganger for en s6kande.

For den som far sin inkomstrelaterade ersittning faststilld enligt den
sdrskilda berdkningsregeln efter deltagande i jobb- och utvecklings-
garantin respektive jobbgarantin for ungdomar, ska som normal-
arbetstid gilla sokandens totala arbetsutbud under deltagande i
respektive garanti.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige ér positiv till for-
slaget men har synpunkter pa att forslaget &r begrénsat till tva ersétt-
ningsperioder. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter eller har inte
uttalat sig i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Mojligheten att basera normalarbets-
tiden pa arbetsutbudet i jobb- och utvecklingsgarantin finns i dag foér den
som inte tidigare fatt arbetsloshetsersdttning. Enligt regeringen bor det-
samma gélla for den som fatt aktivitetsstodet baserat pa inkomstrelaterad
erséttning respektive grundbelopp under deltagandet i garantin.

Nér en person deltar i program pé heltid och far aktivitetsstod dr den
lagsta inkomstrelaterade erséttningen och grundbeloppet 320 kronor per
dag, oavsett personens tidigare normalarbetstid. Foér den som far sin in-
komstrelaterade ersittning faststilld enligt den sérskilda beréknings-
regeln efter deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin respektive jobb-
garantin for ungdomar, géller i dag som normalarbetstid den normal-
arbetstid den sokande hade under den senaste perioden med
arbetsloshetserséttning. Den som far aktivitetsstdd baserat pa grund-
belopp omfattas inte av den sérskilda berdkningsregeln. I bada dessa fall
leder de nuvarande reglerna till att den som upparbetar ett arbetsvillkor
under tiden 1 eller efter att ha deltagit i en garanti kan fa arbetsloshets-
ersittning som &r lagre dn det aktivitetsstod personen fatt om han eller
hon inte arbetat och i stéllet fortsatt i garantin.

En av regeringens utgangspunkter for arbetsloshetsforsdkringen ar att
det alltid ska I6na sig att arbete. Det forekommer att personer forvérvs-
arbetar pa deltid och pd Ovrig tid deltar i en garanti. For att savél for-
varvsarbetet som deltagandet i garantin ska ridknas in i det utbud som
ligger till grund for bestimmandet av normalarbetstiden, foreslar
regeringen att det dr sokandens totala arbetsutbud under deltagande i en
av garantierna som ska ligga till grund for normalarbetstiden nar den
sarskilda berdkningsregeln tillampas. Syftet med forslaget &r att arbets-
l6shetsersittningen inte ska kunna bli 1dgre &n det aktivitetsstod personen
uppbar under deltagandet i garantin
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Landsorganisationen i Sverige menar att forslaget inte bor begrénsas Prop. 2008/09:127
till tva ersdttningsperioder. Regeringen finner dock forslaget om tva
ersittningsperioder som vl avvigt.

5 Fortydligande av reglerna om erséttning
enligt grund- och inkomstbortfalls-
forsakringen

5.1 Dagpenning i form av grundbelopp

Regeringens forslag: Dagpenning i form av grundbelopp bestims
utifran s6kandens normalarbetstid och det belopp som regeringen fast-
stéller.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Lénsrdtten i Stockholms ldn, Ekonomistyrnings-
verket, Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvdrdering och Sveriges akademikers centralorganisation vilkomnar
forslaget och ser det som positivt med de foreslagna fortydligandena och
klargorandena av begreppen i lagen. Ovriga remissinstanser har inga
synpunkter eller har avstatt fran att yttra sig dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Ersittning enligt grundforsékringen,
dagpenning i form av grundbelopp, ldmnas till den som inte dr medlem i
en arbetsloshetskassa eller som &r medlem men har varit det kortare tid
dn tolv ménader och dirmed inte uppfyller medlemsvillkoret. Dag-
penning i form av grundbelopp baseras inte pa den sdkandes tidigare
inkomst. Avgorande for sokandens erséttning enligt grundforsékringen &r
dels det grundbelopp som regeringen faststiller, dels sokandens normal-
arbetstid, 3 § forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring.
Grundbeloppet uppgar for narvarande till 320 kronor per erséttningsdag
for den som har en normalarbetstid om 40 timmar, vilket forutsatter att
personen arbetat 40 timmar per vecka i genomsnitt under hela ramtiden.
For den som arbetat mindre 4n heltid minskas erséttningen proportionellt.

For att tydliggora att erséttning enligt grundforsékringen utgar med en
individuellt utriknad ersittning, diar grundbeloppet utgér en av tva
faktorer, foreslar regeringen att bestimmelsen dndras sa att detta uttryck-
ligen framgar. Forslaget medfor dock ingen faktisk fordndring av berdk-
ningen av erséttning enligt grundforsakringen.
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5.2 Dagpenning i form av inkomstrelaterad erséttning

Regeringens forslag: Dagpenning i form av inkomstrelaterad ersétt-
ning bestdms utifrdn s6kandens dagsfortjanst, normalarbetstid och det
hogsta respektive ldgsta belopp som regeringen faststéller, om inte
annat foljer av lagen.

Foljdéndringar foreslds i den sérskilda berékningsregeln for
inkomstrelaterad ersittning under en paféljande erséttningsperiod.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldansrdtten i Stockholms lin, Ekonomistyrnings-
verket, Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering och Sveriges akademikers centralorganisation vélkomnar
forslaget och ser det som positivt med de foreslagna fortydligandena och
klargorandena av begreppen i lagen. Ovriga remissinstanser har inga
synpunkter eller har avstatt fran att yttra sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Ersittning enligt inkomstbortfalls-
forsdkringen, dagpenning i form av inkomstrelaterad erséttning, 1dmnas
till personer som uppfyller medlemsvillkoret. Inkomstrelaterad arbetslos-
hetserséttning faststélls utifran tre kriterier, sdkandens dagsfortjanst,
normalarbetstid samt det hogsta respektive ldgsta belopp som regeringen
faststéller. Det ldgsta beloppet &r inte ett fast belopp for alla utan
proportioneras utifrin sokandens normalarbetstid, 4 § forordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsakring.

Regeringen foreslér att det infors en bestimmelse i lagen som uttryck-
ligen anger att ersittning enligt inkomstbortfallsforsidkringen bestims
utifran sokandens dagsfortjanst, normalarbetstid och det hogsta respek-
tive lagsta belopp som regeringen faststiller, om inget annat foljer av
lagen. Hanvisningen till grundbeloppet bor tas bort eftersom inkomst-
bortfallsforsdkringen utgor ett eget system, till stor del fristdende fran
grundforsékringen. Forslaget syftar till att tydliggéra hur den inkomst-
relaterade erséttningen bestdms och till att separera reglerna om grund-
och inkomstbortfallsforsakringen men medfor ingen dndring i sak. Till
foljd hédrav bor dven en foljdandring goras i den sérskilda berdknings-
regeln om rédtt att erhalla 65 procent av den dagsfortjanst som lag till
grund for den senast ldmnade erséttningen.

53 Dagsfortjanst

Regeringens forslag: Med dagsfortjédnst avses sdkandens genom-
snittliga inkomst under ramtiden. I vissa fall ska dagsfortjdnsten be-
riknas pd sokandens forvarvsinkomst och det erséttningsbelopp som
lamnats som sjuklon eller av Forsékringskassan, vilket géller béde
anstéllda och foretagare.

Hénvisningen till normalarbetstiden vid berdkning av dagsfortjanst
och bestimmande av dagpenning tas bort.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inspektionen  for  arbetsloshetsforsdkringen,
Sveriges akademikers centralorganisation och Landsorganisationen i
Sverige har synpunkter pa vilket underlag som dagsfortjinsten ska
baseras pa. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter eller har avstatt
frén att yttra sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For personer som omfattas av
inkomstbortfallsforsdkringen faststills en dagsfortjanst. Dagsfortjansten
ar den genomsnittliga forvarvsinkomsten per arbetsdag som den sdkande
vanligen fick under arbetstid som var normal for den sdkande. Berék-
ningen baseras pa att det dr 22 arbetsdagar varje manad. Allt forvérvs-
arbete under ramtiden rdknas med, dven saddant som inte ingar i arbets-
villkoret. Aven manader da en person har arbetat lite eller inte alls riiknas
med. Eftersom dagsfortjdnsten berdknas som ett genomsnitt sédnker
manader med laga inkomster dagsfortjdnsten. Hoga inkomster drar upp
dagsfortjansten. For foretagare finns sérskilda berdkningsregler avseende
dagsfortjansten.

Enligt de lagéndringar som genomfordes efter forslagen i propositio-
nen 2006/07:15 En arbetsloshetsforsdkring for arbete, ar det s6kandens
genomsnittliga inkomst under ramtiden som ligger till grund for berédk-
ning av arbetsloshetsersittningen. Bestdimmelsen om dagsfortjanst bor
darfor enligt regeringen sprakligt anpassas till géllande erséttningsregler.

I avsnitt 4.4 foreslér regeringen att det vid normalarbetstidens bestdm-
mande under vissa forutsittningar ska vara mojligt att sammanlidgga
arbetad tid med tid da den enskilde uppburit sjuklon eller vissa social-
forsakringsformaner. I enlighet dirmed foreslar regeringen att i de fall
bestimmelsen om sammanlidggning av tid &r tillimplig, bor vid fast-
stillande av dagsfortjinsten dven den sjuklon eller socialforsdkrings-
forman som den enskilde erhillit beaktas. I sddana fall bor saledes dags-
fortjansten faststillas utifrdn summan av forvérvsinkomsten och sjuk-
I6nen respektive det ersdttningsbelopp som lamnats av Forsdkrings-
kassan.

Sveriges akademikers centralorganisation och Landsorganisationen i
Sverige foreslar att det dr den forlorade inkomsten, inte den utbetalade
forsdkringserséttningen, som ska utgdra grund for arbetsloshetsersitt-
ningen. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen menar att ett enklare
forfarande &r att vid berdkning av dagsfortjansten utga fran anstéllnings-
avtalet. Regeringen vill hir framhélla att forslaget inte dr begransat till
endast den som har en faktiskt forlorad inkomst, se dven avsnitt 4.4. 1 den
delen. Mot den bakgrunden ar det enligt regeringen en rimlig avvégning
att 1ata forsakringserséttningen ligga till grund for dagsfortjénsten.

Dagsfortjansten for foretagare berdknas pa den genomsnittliga
inkomsten under de senaste tre aren fore avvecklingsaret. Mojligheten att
sammanldgga forvarvsinkomst med socialforsakringsformaner m.m. bor
dven gilla for foretagare. En hinvisning till regeln om sammanldggning
av forvérvsinkomst och forméner vid berdkning av dagsfortjanst bor
dérfor foras in i regeln om bestimmande av dagsfortjanst for foretagare.
Bestimmelsen om sammanldggning bor tillimpas péa alla ménader som
ligger till grund for bestimmande av dagsfortjansten, under forutsittning
att sokanden arbetat s& mycket att manaden skulle kunna vara tillgodo-
rakningsbar i ett arbetsvillkor.
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54 Ersittning efter deltagande i jobb- och utvecklings-
garantin eller jobbgarantin for ungdomar

Regeringens forslag: Till en sdkande som ldmnat eller star i begrepp
att 1dmna jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for ung-
domar far, om det &r formanligare, dagpenning ldmnas med ett belopp
som motsvarar 65 procent av den dagsfortjanst som lag till grund for
den senast lamnade arbetsloshetsersdttningen, om ansdkan om ersétt-
ning sker inom 12 manader frén tidpunkten ndr sékanden ldmnade
respektive garanti. Dagpenningen blir dock hogst respektive lagst det
belopp som regeringen bestimmer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen och Arbetsloshetskassornas
samorganisation vialkomnar och tillstyrker forslaget men menar att det
bor fortydligas i vissa delar. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen
har synpunkter pa forslaget att bestimmelsen &ven ska omfatta den som
star i begrepp att limna en garanti. Ovriga remissinstanser har inga syn-
punkter eller har avstatt frén att yttra sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Under deltagande i jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar kan deltagarna, férutom att
delta i aktiviteter, dven forvirvsarbeta. Under forutsittning att hela
erséttningsperioden dr forbrukad, eller att tolv manader passerat sedan
sokanden senast fick arbetsloshetserséttning, och att ett nytt arbetsvillkor
ar uppfyllt, kan en ny period med arbetsldshetsersittning beviljas.
Personen ska da ldmna garantin. I dessa situationer finns sérskilda berdk-
ningsregler som far tillimpas om det dr mer formanligt. De sérskilda
berdkningsreglerna medfor att den som arbetat deltid och samtidigt del-
tagit i jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for ungdomar,
kan fa lagre erséttning i den nya erséttningsperioden &n vad personen fatt
om han eller hon inte arbetat utan i stillet kvarstatt pa heltid i garantin.
Detta eftersom dagpenningen i den nya perioden enligt ordalydelsen ska
motsvara vad som senast ldmnades i aktivitetsstdd. Om personen for-
vérvsarbetat halvtid och samtidigt deltagit pd halvtid i garantin, har
aktivitetsstodet utbetalats med hélften av det belopp han eller hon fatt vid
deltagande pa heltid.

Utgangspunkten for regeringens politik vad géller arbetsloshetsforsak-
ringen &r att det alltid ska 16na sig att ta ett arbete. Regeringen foreslar
dérfor att det dr den sokandes dagsfortjénst under foregdende ersitt-
ningsperiod, inte det aktivitetsstod eller den erséttning som betalats ut,
som bor ligga till grund for ersittningen i den nya perioden nér den sar-
skilda berdkningsregeln tillimpas. Personen dr d& garanterad arbetslos-
hetserséttning som motsvarar det aktivitetsstod han eller hon hade rétt till
vid deltagande pa heltid i garantin, i stéllet for det som faktiskt utbetala-
des. Skilen for forslaget &r att en person som arbetat lite under tiden i
garantin, inte ska kunna fa ldgre ersittning &n om han eller hon inte
arbetat alls utan endast deltagit i garantin.

I bestimmelsens nuvarande lydelse anges att beloppet som lagst ska
motsvara grundbeloppet. Den inkomstrelaterade erséttningen bor enligt
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forslaget regleras i egna bestimmelser och separeras fran bestimmel-
serna om grundforsdkringen, se avsnitt 5.2. Darfor bor hénvisning i
stallet ske till den foreslagna bestimmelsen som anger att dagpenning
enligt inkomstbortfallsforsdkringen bestdms utifrdn bla. det hogsta
respektive lagsta belopp som regeringen bestimmer. En foljdandring
foreslas i1 bestimmelsen om avrékning.

Enligt regeringens forslag bor den sérskilda berdkningsregeln dven
omfatta den som vid provningstillfallet star i begrepp att limna garantin.
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen har patalat att en person som
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program inte star till arbetsmarkna-
dens forfogande péa det sétt som forutsitts enligt de allminna villkoren
for ritt till ersdttning. Aven Arbetsformedlingen och Arbetsloshets-
kassornas samorganisation, som i och for sig vilkomnar att dven den
som stér i begrepp att 1dmna en garanti omfattas av forslaget, framhéller
att forslaget i den delen behdver kompletteras. Regeringen har proposi-
tion 2006/07:89 Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken,
m.m. uttalat att samordning bor ske mellan dagar med aktivitetsstod och
dagpenning. Forslaget om att dven den som star i begrepp att limna en
garanti bor kunna fa sin ersittning baserad pé de sdrskilda berdknings-
reglerna &r i linje med det. Regeringen foreslar med anledning av
remissinstansernas synpunkter att infors bestimmelser som mojliggor att
en erséttningsperiod beviljas under pégdende program och som
fortydligar samordningen med aktivitetsstodet, se avsnitt 4.3.

6 Andrade villkor for medlemskap och avgifter
1 arbetsloshetskassorna, m.m.

6.1 Nytt intradesvillkor

Regeringens forslag: Ritt att bli medlem i en arbetsloshetskassa har
var och en som vid ansékningstillféllet forvarvsarbetar och uppfyller
villkoren i kassans stadgar om arbete inom kassans verksamhets-
omrade. Aven den som vid ansokningstillfillet inte arbetar har ritt att
bli medlem i en arbetsloshetskassa, om han eller hon uppfyllde vill-
koren nér han eller hon senast arbetade. Ritt att bli medlem har dock
inte den som dr medlem i en annan arbetsloshetskassa eller har fyllt 64
ar.

Nér medlemskap i arbetsloshetskassan beviljas anses intradet i
kassan ha skett forsta dagen i den kalenderménad nir ansékan om
medlemskap gjordes.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
med undantag for forslaget om justerad tidpunkt for intrdde i arbets-
16shetskassan.

Remissinstanserna: Léinsrdtten i Stockholms lin, Forsdkringskassan,
Ekonomistyrningsverket, Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvdirdering, Sveriges Kommuner och Landsting, Lands-
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organisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion och Arbetsloshetskassornas Samorganisation &r positiva eller till-
styrker forslaget. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd tillstyrker
forslaget med det tilligget att &dven studerande inom kassans
verksamhetsomrade bor f& mojlighet till medlemskap i arbetsloshets-
kassan. Arbetsgivarverket, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
och ILO-kommittén har inga inviandningar mot forslaget. Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala Universitet och Smaféretagarnas Arbets-
l6shetskassa har synpunkter pa forslaget om tidpunkt for intrdde i
arbetsldshetskassan. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter eller har
avstatt frén att yttra sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande villkor for att beviljas
medlemskap i en arbetsloshetskassa innebér att den sokande maste upp-
fylla villkoren i kassans stadgar om arbete inom kassans verksamhets-
omrade. Dérutover maste den sokande under en sammanhéngande period
av fem veckor under minst fyra veckor ha forvirvsarbetat i genomsnitt
minst 17 timmar per vecka och fortfarande arbeta i den omfattningen,
den s.k. 17-timmarsregeln. Bestimmelsen innebér dven att den s6kande
maste styrka att han eller hon har ett pagaende arbete inom kassans verk-
samhetsomrade.

Villkoret om viss arbetad tid forsvarar for den enskilde att bli medlem i
en arbetsloshetskassa. Det medfor dessutom en omfattande administra-
tion for savdl arbetsloshetskassorna som for arbetsgivarna. For att
komma till ritta med detta anser regeringen att intréddesvillkoren bor
mjukas upp. Regeringen foreslar dérfor att villkoret om forvarvsarbete i
viss minsta omfattning, 17-timmarsregeln, avskaffas. Forslaget stimule-
rar till 6kad anslutning till arbetsloshetsforsdkringen samtidigt som det
bidrar till att forenkla administrationen av forsédkringen. Det medfor dven
att arbetsgivaren inte behover ldmna intyg om viss arbetad tid for arbets-
tagare som soker intrdde i en arbetsloshetskassa. Sdsom Ldnsrdtten i
Stockholms ldn pétalat torde forslaget dven medfora ett visst minskat
antal dverklaganden till de allménna forvaltningsdomstolarna.

Till foljd av forslaget blir undantaget fran kravet pa visst utfort for-
varvsarbete for den som byter kassa overflodigt varfor det bor tas bort
(34a9).

Aven kravet pa ett aktuellt arbete inom kassans verksamhetsomrade
bdr dndras. Den som inte dr medlem i en arbetsloshetskassa bor kunna
trida in 1 en arbetsloshetskassa &ven om han eller hon vid tillfallet for
intridesansdkan inte arbetar men vill har arbetat. Aven det forslaget
syftar till 6kad anslutning till arbetsloshetsforsékringen. Nar det géiller
fragan om vilken arbetsloshetskassa som personen ska kunna trida in i
bor det avgorande vara inom vilken arbetsloshetskassas verksamhets-
omrade personen senast arbetade. TCO och Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsndmnd menar att forslaget i den delen bor
kompletteras med en regel som gor det mojligt for studerande inom en
kassas verksamhetsomrade att bli medlem i den arbetsloshetskassan. Det
ar regeringens uppfattning att det dr personer som blivit arbetslosa efter
att ha haft ett arbete som ska omfattas av arbetsloshetsforsakringen.
Enligt regeringen saknas det dérfor skél att skapa sérskilda regler for
studerande i detta hédnseende. Regeringen vill emellertid framhélla att
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forslaget d&ven kommer studerande till del genom att endast ett kortare
arbete medfor rtt till medlemskap i en arbetsloshetskassa.

Enligt 37 § forsta stycket 1 lagen om arbetsloshetskassor ska en
arbetsloshetskassas styrelse, om inte sirskilda skél talar mot det, utesluta
en medlem om denne inte uppfyller och inte heller under de sex senaste
ménaderna har uppfyllt bestimmelsen 1 kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrade. Lagrddet anfor att forslaget att ta bort
kraven pa aktuellt arbete respektive viss arbetad for ritt till intrdde i
arbetsloshetskassan, kan medfora att medlemmar, uppenbarligen utan att
vara asyftade med bestimmelsen i 37 §, kan komma att formellt omfattas
av vad som sdgs dir om uteslutning. Bestimmelsen bor darfor enligt
Lagrédet ses 6ver innan lagradsremissens forslag fors vidare. Med anled-
ning av vad Lagradet anfort i denna del vill regeringen framhalla att det
inte foreligger en bokstavlig konflikt mellan de foreslagna bestimmel-
serna om intrdde respektive uteslutning av medlem i en arbetsldshets-
kassa. Regeringen har emellertid for avsikt att overvéga fragan vidare,
dock i ett annat sammanhang.

Enligt promemorians forslag bor medlemsvillkoret enligt 7 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring berdknas pa sa vis att till varje
medlemsmanad ska laggas ytterligare en kalenderméanad, genom att tid-
punkten for intrddet i kassan tidigareldggs med en kalendermanad per
medlemsmanad. Medlemsvillkoret kommer saledes att kunna uppfyllas
pa sex manader. Med anledning dérav foreslds i promemorian att tid-
punkten for intrddet i arbetsloshetskassan kan komma att justeras, med
hinvisning till bestimmelsen om medlemsvillkoret. Smdforetagarnas
Arbetsloshetskassa patalar att forslaget om justerad tidpunkt for intrdde i
arbetsloshetskassan kan medfora att en person, om denne forst varit
medlem i en annan arbetsloshetskassa, uppbar medlemskap i tva arbets-
l6shetskassor under samma tidsperiod. Forslaget om medlemsvillkoret ar
en forsdkringsbestimmelse som syftar till att erbjuda medlemmar att
snabbare ta del av inkomstbortfallsforsékringen. Tidpunkten for intrade i
arbetsloshetskassan, som &r en foOreningsrittslig fraga, bor enligt
regeringen endast bestimmas utifran den ménad da ansdkan om medlem-
skap gjordes.

Mojligheten att kvalificera sig for arbetsloshetsersittning genom
studier, det s.k. studerandevillkoret, avskaffades den 1 januari 2007. Ratt
till medlemskap i en arbetsloshetskassa kvarstdr emellertid fortfarande i
lagtext for den som uppfyllt studerandevillkoret. Eftersom studerande-
villkoret numera &r avskaffat kan den bestimmelsen inte tillimpas.
Bestimmelsen bor darfor upphivas, jimte hénvisningen i 37 § tredje
stycket, till den bestimmelsen.
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6.2 Avdrag fran arbetsloshetsavgiften

Regeringens forslag: Fran arbetsloshetsavgiften ska avdrag goras
med 50 kronor per medlem som, under den manad som avgiften avser,
inte definieras som arbetslos. Arbetsloshetsavgiften ar dock alltid 1agst
0 kronor.

Det som sigs om medlem i en arbetsloshetskassa ska dven gélla for
den som é&r ansluten till den kompletterande arbetsloshetskassan.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter &ven om nir och péa
vilket satt avdraget frn arbetsloshetsavgiften ska goras.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Férsdkringskassan, Arbetsgivarverket, Ekonomi-
styrningsverket, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, ILO-
kommittén, Sveriges Akademikers Centralorganisation tillstyrker eller
har inga invidndningar mot forslagen. Jamstdilldhetsombudsmannen och
Sveriges Kommuner och Landsting, ar positiva till forslaget. Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO) och Arbetsloshetskassornas Samorganisation vélkomnar en
sdnkning av avgiften men anser att forslaget inte &r tillrdckligt for att
stimulera ny- och aterintrade i kassorna. Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen har synpunkter pa att avdraget inte korrigeras pa samma sétt
som Ovriga medlemsuppgifter. Svenskt Ndringsliv motsitter sig forslaget.
Juridiska fakulteten vid Uppsala Universitet och Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutévares Samarbetsnimnd dr kritiska till delar av for-
slaget. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter eller har avstitt fran
att yttra sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En arbetsloshetskassa ska ta ut av-
gifter fran medlemmarna som i forening med andra inkomster ska ticka
kassornas administration, betalningen av finansieringsavgiften och
arbetsloshetsavgiften. Medlemsavgift som avser arbetsloshetsavgiften far
dock endast tas ut av medlemmar som inte var arbetslosa i den mening
som avses i 41 a § lagen om arbetsldshetskassor och far uppga hogst till
300 kronor per medlem och méanad. Till foljd darav har arbetslosa med-
lemmar en avsevirt ldgre avgift &n medlemmar som inte var arbetslosa, i
den mening som avsesi41 a §.

Enligt regeringen dr det angeldget att upprétthdlla arbetslinjen i
arbetsloshetsforsdkringen. For att siinka medlemsavgifterna fér en majo-
ritet av de medlemmar som inte var arbetslosa i den mening som avses i
41 a § foreslar regeringen att arbetsloshetsavgiften bor séinkas med 50
kronor per ménad och medlem som uppfyller den definitionen. Avgifts-
sankningen medfor att marginaleffekterna av att ga fran arbetsloshet till
sysselsittning minskar och stimulerar anslutning till arbetsloshetsforsak-
ringen. Sasom Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéirdering papekat
ar en sinkning av arbetsloshetsavgiften, som endast erldggs av syssel-
satta, &ven i linje med motiven for att infora jobbskatteavdraget.
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Den hogsta arbetsloshetsavgiften ar fortfarande 300 kronor per medlem
som inte var arbetslos i den mening som avses i 41 a §. Sénkningen
kommer ddrmed inte att paverka medlemsavgiften i de kassor vars
arbetsloshetsavgift, efter sédnkningen, fortfarande &r 300 kronor per
medlem som inte var arbetslds i den mening som avses i 41 a §.

LO, TCO och Arbetsioshetskassornas Samorganisation menar att ut-
ifrdn arbetsloshetens vintade utveckling under 2009 samt avgiftens
konstruktion, dér avgiften okar dé arbetslosheten inom kassans anslut-
ningsomrade stiger, kommer den foreslagna avgiftsminskningen inte i
realiteten komma medlemmarna till godo. LO, TCO och Konstndrliga
och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd &r vidare kritiska till att de
medlemmar i arbetsldshetskassor som har en arbetsldshetsavgift som
overstiger 300 kronor, efter avdrag, inte kommer att fa del av sink-
ningen. De menar att forslaget medfor att avgiftsskillnaden mellan
arbetsloshetskassor med Overlappande verksamhetsomraden oOkar
ytterligare. Darmed forsdmras mojligheterna for kassor som har hoga
avgifter, inte minst inom kulturomradet, att behélla sina medlemmar.
Regeringen vill tydliggéra att den foreslagna berdkningen av avdraget
inte kommer att paverka arbetsloshetsavgiften for de arbetsloshetskassor
som har sd hog arbetsloshet att de trdffas av bestimmelsen om hogsta
belopp. Motivet dr att dessa arbetsloshetskassor redan i dag har en
betydande nedséttning av avgiften.

Berdkningen av avgiften i kombination med det foreslagna avdraget
kan leda till att avgiften blir negativ. For att undvika att en sddan situa-
tion uppkommer, bor det slés fast att avgiften alltid &r 14gst O kronor.

Svenskt Ndringsliv menar att forslaget gar rakt emot syftet med in-
forandet av den forhojda finansieringsavgiften och sedermera den inférda
arbetsloshetsavgiften. Kopplingen mellan medlemsavgiften och kost-
naden fOr arbetslosheten forsvagas. Incitamenten till ansvarstagande och
aterhallsamhet i 16nebildningen kommer darfor att forsdmras. En sédan
koppling bor finnas dven nér arbetslosheten nar hdga nivaer varfor det
nuvarande taket for arbetsloshetsavgiften om 300 kronor bor tas bort.
Regeringen vill i detta sammanhang framhaélla att det foreslagna av-
draget, som dr riktat till de enskilda medlemmarna, &r i enlighet med den
av regeringen foresprakade arbetslinjen.

I promemorian foreslés att avdraget ska baseras pa antalet medlemmar
som, tvd manader fore den manad som avgiften avser, inte var arbetslosa
enligt definitionen i 41 a §. Avdragets storlek foreslas dven baseras pa de
forhéllanden som &r kénda vid utgdngen av den ménad som avgiften
avser. Att uppgifterna om antalet arbetslosa medlemmar andras efter
utgéngen av den manad som avgiften avser ska alltsa enligt promemo-
rians forslag inte péverka avdragets storlek. Inspektionen for arbets-
loshetsforsdikringen pétalar att det uppstar en inkonsekvens att inte korri-
gera avdraget pa samma sitt som Ovriga medlemsuppgifter. Det skulle
enligt Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen vara enklare att grunda
avgift och avdrag pa samma underlag och inf6ra ett generellt stoppdatum
for samtliga avgifter och avdraget. Regeringen delar denna bedémning
och foreslar darfor att avgiften och avdraget for en ménad baseras pa
samma uppgifter. Vad géller generellt stoppdatum anser regeringen att
det dr en frdga som bor utredas vidare.
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Med anledning av promemorians forslag om att tidpunkten for intradet
i arbetsloshetskassan kan komma att justeras, med hénvisning till for-
slaget om medlemsvillkoret i 7 § lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsdkring, uppkom fraga i promemorian om finansierings- och arbets-
l6shetsavgifter ska utgd retroaktivt. Regeringen delar emellertid inte
promemorians bedémning att intriddet i arbetsloshetskassan ska justeras
utifran fiktiv medlemstid. Regeringen foreslar att intradet i arbetsldshets-
kassan endast bestims utifrdn den manad da ansdkan om medlemskap
gjordes, se avsnitt 4.1. Darmed dr promemorians forslag till bestimmelse
om att finansierings- och arbetsloshetsavgift utgar fran och med den
kalenderméanad nér ansdkan om medlemskap beviljades, 6verflodig.

Vad som sdgs om medlem i en arbetsloshetskassa bor dven gélla for
den som ér ansluten till den kompletterande arbetsldshetskassan, Alfa-
kassan.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om nér och pa vilket sétt
betalningarna av avgifterna ska goéras. Den foreskriftsritten foreslés
anpassas till den uppdelningen av avgifterna i olika lagrum som
regeringen fOresldr samt &ven omfatta avdraget fran arbetsloshets-
avgiften.

6.3 Overklagande av beslut om medlemsavgifter m.m.

Regeringens forslag: Beslut av en arbetsloshetskassa i drenden enligt
lagen om arbetsloshetskassor om ritt till medlemskap, medlems-
avgifter och sdrskild uttaxering far 6verklagas hos allmédn forvalt-
ningsdomstol. Arbetsldshetskassans beslut 1 dvrigt enligt ndimnda lag
far inte 6verklagas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm &r positiv till for-
slaget. Ldnsrdtten i Stockholms ldn tillstyrker forslaget. Domstolsverket
papekar att forslaget leder till 6kad maltillstromning till de allminna
forvaltningsdomstolarna varfor eventuellt resurstillskott till domstols-
vasendet kan bli nddvéindigt om kostnaderna okar mer &n marginellt.
Landsorganisationen i Sverige @r positiv till forslaget men menar att det
inte bor vara kassornas generella beslut avseende medlemsavgifterna
storlek som ska kunna provas i allmin férvaltningsdomstol. Ovriga
remissinstanser har inga synpunkter eller har avstitt frin att yttra sig
over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om talan mot och
overklagande av en arbetsloshetskassas beslut enligt lagen om arbetslds-
hetskassor finns i 62, 95 och 98 §§ ndmnda lag. Av 62 § framgar bl.a. att
om ett beslut av en foreningsstimma inte har tillkommit i behorig ord-
ning kan talan om upphédvande eller dndring foras av en bestdmd krets av
personer. En sddan talan védcks vid tingsrétten. I 95 § anges bl.a. att
beslut av en arbetsloshetskassa i drenden om ritt till medlemskap enligt
lagen féar 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Av 98 § framgar att
beslut i andra fall &n som avses i 62 och 95 §§ dverklagas hos Inspektio-
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nen for arbetsloshetsforsdkringen. Inspektionens beslut i ett sédant
arende overklagas hos regeringen.

Den nuvarande kompetensférdelningen nir det giller 6verklaganden i
allminhet bygger pa principen att fridgor som ska beddmas utifran
politiska overviganden Overklagas till regeringen, medan fragor som
huvudsakligen innefattar provning av rattsfragor 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Domstolsprovningen av forvaltningsbeslut har
motiverats med bl.a. omsorgen om den enskildes réttssdkerhet och
strivandena att begrdnsa regeringens arbetsborda. Dessa skél gor sig
dven gillande avseende arbetsloshetskassornas beslut.

Arbetsloshetskassornas beslut om ritt till medlemskap 6verklagas i dag
hos allmén forvaltningsdomstol. Detsamma géller en arbetsloshetskassas
beslut om erséttning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.
Den nu foreslagna fordndringen berdr dock enbart arbetsldshetskassornas
beslut enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

Arbetsloshetskassornas beslut rérande savdl medlemskap som med-
lemsavgifter i enskilda fall &r av rittslig karaktir och ror forhallandet
mellan enskilda individer och arbetsloshetskassorna. Besluten kan avse
fraga om tidpunkt for upphérande av medlemskap, ritt till intrdde i en
arbetsloshetskassa, medlemsavgiftens storlek och fridga om retroaktiv
aterbetalning av medlemsavgift. Det dr viktigt att en sddan provning ar
likformig och rdttssdker. Arbetsloshetskassornas beslut rérande
medlemsavgifter i enskilda fall kan inte anses rymma sadana politiska
dimensioner att det pa grund dérav dr motiverat att det nuvarande syste-
met med Overklagande till Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen
respektive regeringen bestir. Arbetsloshetskassornas beslut om med-
lemsavgifter i det enskilda fallet innefattar till 6vervigande del rittsliga
bedomningar och bor darfor overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Sasom Kammarrdtten i Stockholm och Ldnsrdtten i Stockholms ldin pa-
talat forekommer det vid forvaltningsdomstolarna att mél innehaller
savil fragor om medlemskap som frigor om betalning av medlems-
avgifter. P4 grund av de olika instansordningarna, har fragorna om
medlemsavgifter fatt avvisas i forvaltningsdomstolarna. Forslaget dr dven
utifran den aspekten &ndamélsenligt och resurseffektivt samt att det
borgar for en okad rittssdkerhet att savil fragor om medlemskap som
medlemsavgifter ska handliggas vid samma instans. Aven for den
enskilde individen bor ett enhetligt Overklagandesystem enligt saval
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring som lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor framstd som mer &ndamaélsenligt och rittssédkert.
Lagrddet anfor att dven beslut om sérskild uttaxering bor dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Regeringen delar denna beddmning och
foreslar darfor att dven arbetsloshetskassans beslut om sérskild uttaxering
i enskilda fall far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Landsorganisationen i Sverige stéller sig bakom forslaget men fram-
haller att det inte bor vara kassornas generella beslut avseende medlems-
avgifterna storlek som ska kunna prévas i allmin forvaltningsdomstol.
Regeringen vill hér framhélla att forslaget endast avser en fordndring av
vilken instans som ett beslut i ett enskilt fall rérande medlemsavgift eller
sarskild uttaxering overklagas till.

Ovriga beslut som fattas av arbetsldshetskassorna i enskilda fall, enligt
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor, dr av administrativ karaktér
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och kan inte anses innefatta ndgon provning av enskildas civila réttig-
heter eller skyldigheter i den mening som avses i art. 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna. Inte heller i 6vrigt finns det skél att lata dessa beslut
omfattas av ritten till domstolsprovning. Det finns inte heller skil att
behalla mojligheten att 6verklaga Gvriga beslut enligt lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor till Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringen
och till regeringen. Det bor darfor inforas ett dverklagandeforbud for
arbetsloshetskassans Ovriga beslut i enskilda fall. I praktiken &r det
endast ett fatal drenden som berors.

7 Forsdkringskassans uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Forsdkringskassan ska till en arbetsloshetskassa
lamna de uppgifter om medlemmar i arbetsloshetskassan som avser
aktivitetsstod, utvecklingserséttning och utfort avionat arbete vid sidan
av deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod
eller utvecklingsersittning.

Forsakringskassans uppgiftsskyldighet gentemot arbetsloshets-
kassan enligt lagen om arbetsloshetsforsékring tas bort nér det géller
uppgift om ifall en medlem utfort avlonat arbete vid sidan av del-
tagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. Regeringen begrinsar dock forslaget till att avse uppgifter om
aktivitetsstod, utvecklingsersittning och utfort arbete vid sidan av del-
tagande i ett program med erséttning.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan ar kritisk till forslaget och har
synpunkter pa forslagets utformning. Ovriga remissinstanser har inga
synpunkter eller har avstatt fran att yttra sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Forsikringskassan far med stod av 7
och 8§§ lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom
socialforsdkringens administration behandla och limna ut person-
uppgifter till arbetsloshetskassorna, bl.a. om det behovs som underlag for
beslut av formaner, erséttningar och andra stéd &t enskilda. Forsékrings-
kassan far enligt 8 § andra stycket samma lag dven behandla person-
uppgifter som behandlas for dandamal som anges i 7 §, for att tillhanda-
hélla information utanfor den egna myndigheten pa grund av bl.a. sddan
bestimmelse om skyldighet att lamna ut uppgifter till andra myndigheter
som avses i 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen (1980:100). Av
den bestimmelsen framgéar att sekretess inte hindrar att uppgift 1dmnas
till annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forord-
ning.

Uppgifter om enskildas personliga forhéllanden dr sekretessbelagda
hos arbetsloshetskassan i den utstrackning som framgér av 7 kap. 10 §
sekretesslagen. Av den bestimmelsen framgér att sekretess géller i
drende om arbetsloshetserséttning enligt lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring samt i drende om medlemsavgift for arbetslos medlem
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enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
honom eller henne nérstaende lider men om uppgiften rojs.

Med stod av 48 ¢ § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring far
arbetsloshetskassan vissa uppgifter fran Forsdkringskassan rorande bl.a.
forman, erséttning eller annat stod &t enskild.

Personer som far aktivitetsstod eller utvecklingserséttning och i dvrigt
uppfyller kraven pa att definieras som arbetslosa enligt 41 a §, bl.a. att
personen inte utfort forvérvsarbete, ska inte betala arbetsloshetsavgift till
arbetsloshetskassan. 1 dag lamnar Forsdkringskassan uppgift om en
medlem i arbetsloshetskassan utfort arbete vid sidan av deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstdd, med stod av en
bestimmelse i lagen om arbetsloshetsforsakring. For att mojliggora for
arbetsloshetskassorna att rétteligen anvianda de uppgifter de redan i dag i
huvudsak har tillgadng till vid provning av avgiftsdrenden, bor en
bestimmelse inforas i lagen om arbetsloshetskassor, som innebér att
Forsdkringskassan ska ldmna uppgift om aktivitetsstod och utvecklings-
ersittning &t enskild som har betydelse for tillimpningen av lagen. Det-
samma géller uppgifter som myndigheten har om en medlem utfort av-
l6nat arbete vid sidan av deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstod eller utvecklingserséttning. Den nuvarande
bestimmelsen 1 48 ¢ § lagen om arbetsloshetsforsdkring, som anger att
Forsakringskassan ska ldmna uppgift till arbetsloshetskassan om en
medlem utfort avlonat arbete vid sidan av deltagande i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program med aktivitetsstod, foreslas darmed utga.

Forsdkringskassan patalar att promemorians forslag medfér en om-
fattande 6kning av Forsékringskassans informationshantering. Det &r inte
regeringens avsikt att oka informationsdverforingen frén Forsékrings-
kassan till arbetsloshetskassorna. Enligt regeringen bor det darfor framga
uttryckligen att uppgiftslimnandet endast avser uppgift om formanerna
aktivitetsstod och utvecklingsersattning samt om medlem utfort avionat
arbete vid sidan av deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program med
aktivitetsstod eller utvecklingserséttning.

8 Ikrafttrddande och Gvergangsbestimmelser

8.1 Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trdda i kraft den 1 juli
2009. Aldre bestimmelser giller fortfarande for redan beviljade
erséttningsperioder.

Bestimmelsen om medlemsvillkoret trdder i kraft den 1 juli 2009
men tillimpas fran och med den 1 januari 2009.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Arbetsloshetskassornas samorganisation hem-
stiller att forslagen ska trdda i kraft en mandag, dock ej under sommar-
ménaderna. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter eller har avstatt
fran att yttra sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Lagéindringarna bor trdda i kraft sa
snart som mojligt. De foreslagna bestimmelserna bor dock endast
tillimpas vid nybeviljande av en ersdttningsperiod, och inte for redan
beviljade perioder. En Overgangsbestimmelse bor dérfor inforas som
anger detta. Arbetsioshetskassornas samorganisation patalar att forslagen
bor trada i kraft en mandag. Eftersom forslagen endast foreslas tillimpas
vid nybeviljande av ersittningsperioder, bedomer regeringen att lag-
forslagen ska tridda i kraft s& snart som mdjligt, oavsett veckodag.

Bestdmmelsen om medlemsvillkoret trader i kraft den 1 juli 2009 men
foreslas tilldimpas retroaktivt, fran den i januari 2010. En sarskild dver-
gangsbestimmelse som anger detta bor dérfor inforas.

8.2 Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring

Regeringens forslag: Den 1 januari 2010 ska terigen tolv ménaders
faktiskt medlemskap gilla for uppfyllande av medlemsvillkoret. Aldre
foreskrifter géller fortfarande for medlemsmanader som ar paborjade
fore den 1 januari 2010.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: Frdn den 1 januari 2010 bdr den sér-
skilda berakningsregeln i 7 § andra stycket, om uppfyllande av medlems-
villkoret, upphora att gélla. En person som har medlemsménader under
2009 och vars medlemsvillkor ddrmed &r paverkat av bestimmelsen i 7 §
andra stycket, bor dven efter den 1 januari 2010 fa tillgodorékna sig den
tiden vid prévning av medlemsvillkoret. For medlemsmanader som é&r
hanforliga till & 2009, bor darfor den sérskilda berdkningsregeln fort-
farande gilla. En sérskild overgangsbestimmelse som anger detta bor
darfor inforas.

8.3 Lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trdda i kraft den 1 juli
2009.

De nya bestdmmelserna om &verklagande av arbetsloshetskassans
beslut tillaimpas inte pa beslut som meddelats fore ikrafttradandet. For
sadana beslut giller bestimmelserna i sin &ldre lydelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Tjdinstemdnnens Centralorganisation och
Arbetsloshetskassornas  Samorganisation ser inga hinder for att
intradesreglerna borjar gilla tidigare n den 1 juli 2009.
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Skiilen for regeringens forslag: Lagindringarna bor trdda i kraft sa
snart som mojligt. Ett flertal beslut kommer att vara foremal for dver-
provning hos Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen respektive
regeringen nir de nya Overklagandereglerna borjar gélla. En sérskild
overgangsbestimmelse for dessa beslut dr darfor nddvindig. De nya
bestimmelserna om Gverklagande av arbetsloshetskassans beslut bor inte
tillimpas pa beslut som meddelats fore ikrafttradandet. For sidana beslut
géller bestimmelserna i sin édldre lydelse. Bestimmelsen innebar att for
samtliga beslut som inte vunnit laga kraft eller drenden som inte slutligt
avgjorts nir de nya reglerna triader i kraft ska lagen tillimpas i dess dldre
lydelse.

Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2009. Arbetsloshetsavgiften
betalas med en ménads eftersldpning vilket innebér att avdraget pa 50
kronor kommer att goras frdn och med avgiften for juni 2009, vilken
bestdms och betalas i juli.

9 Konsekvenser

9.1 Andrat intridesvillkor, tillfillig indring av medlems-
villkoret samt sénkt arbetsloshetsavgift

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen dr beaktade i budgetpropo-
sitionen for 2009. Forslagen berdknades da medfora okade utgifter for
arbetsloshetsersittning med 467 miljoner kronor 2009 och 623 miljoner
kronor 2010 respektive 2011. Forslagen berdknades ocksd leda till
minskade intdkter fran arbetsloshetskassornas avgifter med 1000 miljo-
ner kronor 2009 och 2000 miljoner kronor 2010 respektive 2011.

I och med att avgiftssdnkningen inte paverkar arbetsloshetskassor vars
arbetsloshetsavgift efter sdankningen fortfarande ligger i taket pa 300
kronor per sysselsatt medlem, kommer inte sdnkningen alla sysselsatta
medlemmar till del.

Ovriga konsekvenser

Forslaget om édndrat intrddesvillkor innebér bl.a. att en person som har
arbetat i liten omfattning kan bli medlem i en arbetsloshetskassa. Utdver
det innebar fordndringen att den administrativa bérdan minskar for saval
arbetsloshetskassorna som arbetsgivarna.

Forslaget innebér dven att den som for ndrvarande inte arbetar kan bli
medlem 1 en arbetsloshetskassa. Forandringen innebdr ocksa att en
arbetslos medlem kan byta arbetsloshetskassa under en pagéende ersétt-
ningsperiod. I dag dr det endast sysselsatta medlemmar som kan byta
kassa. Byte av kassa kan bli aktuellt for personer som arbetat i branscher
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déar det finns arbetsloshetskassor vars verksamhetsomrdden Overlappar
varandra. Medlemmar kan ocksa soka intrade i Alfa-kassan som ar 6ppen
for alla. Eftersom arbetslosa medlemmar inte betalar arbetsloshetsavgift
varierar deras avgifter marginellt, varfor deras ekonomiska incitament att
byta kassa bor vara sma. Forandringen kan dock fa betydelse vid forand-
ringar inom arbetsloshetskassorna, t.ex. om hela yrkesgrupper byter
arbetsloshetskassa. Om det sker i dag, dr det enbart de sysselsatta med-
lemmarna som kan byta kassa.

9.2 Intentionerna med de sarskilda berdkningsreglerna
frén tidigare propositioner fullfoljs

Arbetsloshetsersdttning vid en ny ersdttningsperiod i direkt anslutning
till en tidigare period

Den sérskilda berdkningsregeln innebiar utdver mdjligheten att fa
atminstone 65 procent av den tidigare dagsfortjdnsten, en mdjlighet att fa
samma normalarbetstid som i den senaste erséttningsperioden. I dag
finns motsvarande regler i de bestimmelser som géller for den inkomst-
relaterade ersittningen. Darfor kan de, enligt lagen, inte tillimpas pa
grundforsékringen. Enligt 3 § forordningen (1997:835) om arbetsldshets-
forsakring omfattas dock dven de som far grundbelopp av de sérskilda
berdkningsreglerna. Forslaget innebar att det av lagen framgér
uttryckligen att bestimmelserna dven géiller for den som omfattas av
grundforsékringen.

Av proposition 2006/07:89 Ytterligare reformer inom arbetsmarknads-
politiken m.m. (sid. 62) framgér att intentionerna med de sérskilda
berdkningsreglerna var att det belopp som ldmnas som dagpenning bor
vara minst det grundbelopp som ldimnas inom arbetsloshetsforsékringen,
dvs. 320 kronor. Eftersom de sérskilda berdkningsreglerna ar utformade
pa sa vis att normalarbetstiden frén foregdende period beaktas, blir
erséttningen dock lidgst 320 kronor endast om normalarbetstiden dé var
40 timmar. Detta forhallande foreslas forbli oforéndrat.

Arbetsloshetsersdttning efter deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin
eller jobbgarantin for ungdomar

Normalarbetstiden beaktas inte vid bestimmande av aktivitetsstodet. Det
innebér att det ldgsta beloppet och grundbeloppet blir 14gst 320 kronor i
aktivitetsstodet, givet att personen har uppfyllt ett arbetsvillkor. Forslaget
att normalarbetstiden ska motsvara utbudet i garantin for den som del-
tagit i jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin fér ungdomar,
och inom eller efter deltagandet upparbetat en ny erséttningsperiod, inne-
bar att dagpenningen i den nya ersittningsperioden inte kan bli ldgre dn
aktivitetsstodet i garantin.

Detta Overensstimmer med den avsikt som uttrycks i proposition
2006/07:89 Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken. Pa sid.
62 star foljande: ”Aven personer som deltagit i den jobb- och utveck-
lingsgaranti som foOreslas ersétta aktivitetsgarantin bor kunna ldmna
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denna efter att ha uppfyllt ett arbetsvillkor. Blir personen sedan arbetslos
igen bor han eller hon ha ritt till arbetsloshetserséttning och en sérskild
berdkningsregel eller garanti, bor dé finnas dven for dessa fall. Sadan
sokande foreslas, om det ér till fordel f6r honom eller henne, fa en dag-
penning fran arbetsloshetskassan som motsvarar vad sokande fatt som
aktivitetsstod 1 jobb- och utvecklingsgarantin.” Av proposition
2006:07:118 En jobbgaranti for ungdomar sid. 28 framgar f6ljande: ”En
deltagare i jobbgarantin som tar ett tillfdlligt arbete bor fa behalla den
erséttningsniva som deltagaren var beréttigad till i garantin om han eller
hon aterigen blir arbetslds.”

For den som fatt inkomstrelaterad erséttning ar lagen i dag utformad sa
att ersittningen blir lagst det personen fick i aktivitetsstdd, &ven om detta
i dagsldget inte styrs av normalarbetstiden. Daremot ar forordningen
utformad sé att den ldgsta ersittningen ska baseras pa normalarbetstiden i
den tidigare erséttningsperioden, vilket alltsd kan vara ldgre &n 320
kronor.

For personer som far grundbelopp leder forslaget till en &dndring som
syftar till att den intention som redovisats i propositionerna implemente-
ras. Fordndringen berdknas f& marginell ekonomisk betydelse. 1 dag
deltar ca 3 000 personer med grundbelopp i nagon av garantierna. Enbart
nagra fa procent av denna grupp bedéms fa sin erséttning berdaknad med
den sédrskilda berdkningsregeln. Den genomsnittliga ersdttningen for
personer med grundbelopp i arbetsloshetsforsakringen dr 280 kronor per
dag. Om denna grupp &r jamforbar med kollektivet innebér fordndringen
att det fatal som berdrs kommer att fa cirka 40 kronor mer per dag.

For personer som inte tidigare fatt arbetsloshetserséttning finns redan
en bestdimmelse som innebér att utbudet i jobb- och utvecklingsgarantin
bestimmer sokandes normalarbetstid om han eller hon upparbetar en
ersittningsperiod. Forslaget medfor darfor ingen &ndring for denna
grupp.

Motsvarande bestdmmelse finns inte for personer som deltagit i jobb-
garantin for ungdomar. Den foreslagna fordndringen av normalarbets-
tidens berdkning innebar att detta kommer att gilla samtliga som deltagit
i ndgon av garantierna och som sedan upparbetat en ny ersittningsperiod,
alltsd dven oforsdkrade som deltagit i jobbgarantin for ungdomar. I
proposition 2006/07:118 En jobbgaranti fér ungdomar framgar att del-
tagare 1 jobbgarantin ska ha motsvarande skyddsregler som den som
deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin. Denna utvidgning Overens-
stimmer déarfor med intentionen i propositionen. Ungdomars rétt till
arbetsloshetsersittning &r begréinsad till tre kalenderménader &ven om de
upparbetat ett arbetsvillkor. Darefter anvisas de till jobbgarantin for ung-
domar och far aktivitetsstod som dr lagst 320 kronor. Fordndringen
bedoms dérfor fa marginell ekonomisk betydelse.

Forslaget att den sérskilda berékningsregeln for den med inkomst-
relaterad erséttning som upparbetar ett nytt villkor inom jobb- och
utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for ungdomar skrivs om till att ge
65 procent av dagsfortjansten, 1 stéllet for ersdttning motsvarande
aktivitetsstodet, innebdr en fordndring i sak enbart for den som deltagit i
garantierna pd deltid. Fordndringen bedéms fa marginell ekonomisk
betydelse.
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9.3 Effekter av fordndrad hantering av franvaro

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att vissa socialforsdkringsformaner ska beaktas vid berdk-
ningen av arbetsloshetsersittningen paverkar enbart berdkningen for
ménader som innehéller s& mycket arbete att de &r tillgodordkningsbara i
arbetsloshetsforsdkringen. Det innebir att formaner enbart fir betydelse
for ménader dir personen i normalfallet arbetat 80 timmar eller mer. Det
innebér i sin tur att socialforsdkringsformanen tagits ut i en omfattning
om hogst 50 procent alternativt betalas for enstaka dagar som tillsam-
mans hogst motsvarar en halv ménad. Antalet dagar (delar av dagar ar
omvandlade till heldagar) for vilka de definierade socialforsékrings-
formanerna betalats ut under 2007, utgor 3,3 procent av det totala antalet
dagar (antalet arbetade timmar enligt AKU plus franvarodagarna).
Forslagens kostnader har uppskattats genom att de arbetslosas dags-
fortjanst raknats upp med 1,033. Samma sak har gjorts for aktivitets-
stodet. Notera att denna upprakning inte paverkar ersdttningen for de
personer som redan ligger dver taket pa 680 kronor. Eftersom social-
forsakringsformanerna inte tdcker hela det inkomstbortfall som indivi-
derna haft utan motsvarar 80 procent har effekten pd dagsfortjansten
korrigerats ner med motsvarande. Eftersom forslaget enbart avser ny-
beviljade erséttningsperioder uppskattas att fordndringen &r fullt genom-
ford ett ar efter ikrafttrddandet. De berdknade utgiftsokningarna av
forslaget dr beaktade i budgetpropositionen for 2009 och beridknades da
till 72 miljoner kronor 2009, 216 miljoner kronor 2010 och 283 miljoner
kronor 2011.

Jamstilldhetskonsekvenser

Av de franvarodagar som enligt forslaget gors tillgodordkningsbara i
arbetsloshetsforsakringen har 70 procent utbetalats till kvinnor. Regeln
saknar betydelse for personer som har en dagpenning pa 680 kronor.
Eftersom kvinnor i genomsnitt har lagre 16n &n mén har regeln dven av
den anledningen proportionellt sett storre betydelse for kvinnor.

Information avseende tillgodordkningsbara socialférsdkringsformdner

Forslaget att gora vissa socialforsiakringsformaner tillgodordkningsbara i
arbetsloshetsforsakringen innebér inte att informationsutbytet mellan
arbetsloshetskassorna och Forsékringskassan ska behova utokas. Den
individ som varit frinvarande och fatt en forman bor sjdlv kunna styrka
det for arbetsloshetskassan t.ex. med det beslut som Forsdkringskassan
skickar till individen i samband med utbetalningen.

9.4 Effekt pa uttag av arbetsloshetsersittning pa deltid

Flera av forslagen innebér att en person kan fa tillgodordkna sig en hogre
normalarbetstid 4n med dagens regler. Normalarbetstiden saknar bety-
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delse for dagpenningens storlek for den som har inkomstrelaterad ersétt-
ning. Antalet ersittningsdagar som kan betalas ut per vecka till en person
som arbetar deltid paverkas dock av normalarbetstiden. Forslagen inne-
bar ddrmed att vissa kan fa fler utbetalade dagar per vecka vid deltids-
arbetsloshet 4n med dagens regelverk. Med nuvarande begrdnsning av
antalet dagar som kan betalas ut vid deltidsarbetsloshet bedoms dessa
effekter fa marginell effekt pa utgifterna.

9.5 Effekter av fordndrat informationsutbyte

De foreslagna fordndringarna for informationsutbytet innebér att Forsak-
ringskassan har rétt att frdga om, och sedan rapportera till arbetsldshets-
kassorna, huruvida personer som uppbar utvecklingsersattning aven for-
vérvsarbetar. Fordndringarna innebdr vidare att det informationsutbyte
som i dag redan sker mellan Forsdkringskassan och arbetsloshets-
kassorna, for att arbetsloshetskassorna ska kunna undanta personer som
far aktivitetsstod fran arbetsloshetsavgift, far rattsligt stod i den lag
vilken uppgifterna &dr hénforliga till.

9.6 Effekter av ny instansordning vid dverklagande av
arbetsloshetskassans beslut om medlemsavgifter och
sarskild uttaxering

Forslaget om en ny instansordning bor sammantaget medfora en viss
Okning av maéltillstrdmningen till de allminna forvaltningsdomstolarna.
Sveriges domstolar kommer darfor att tillféras en miljon kronor fran och
med ar 2010 fran utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

9.7 Konsekvenser ur ILO-perspektiv

Forslagen bedoms inte fa konsekvenser som paverkar Sveriges ataganden
enligt ILO:s konvention nr 168.

9.8 Ovriga forslag

De 6vriga forslag som behandlas i promemorian syftar till att forbéttra
lagarnas struktur och medfor inga dndringar i sak. Nagra fordndringar
rattar till felaktiga eller ofullstdndiga hanvisningar vilket inte heller med-
for ndgon andring i sak.
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Prop. 2008/09:127

10 Forfattningskommentar

Forslagen om att dndra, infora eller upphdva rubriker i forfattningarna
kommenteras inte sarskilt.

10.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

7§

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om medlemsvillkoret, har dnd-
rats pa sa vis att i ett nytt andra stycke anges att vid provning av med-
lemsvillkoret ska for den sokande, vid berdkning av medlemstid, for
varje medlemsmanad tillgodordknas narmast foregdende manad som inte
redan ingér i medlemstiden. Detta medfor att en person kan uppfylla
medlemsvillkoret redan efter sex méanaders faktiskt medlemskap. En
person som blir medlem i t.ex. november 2008 kommer i januari 2009 fa
beakta dven oktober vid bestimmande av medlemsvillkoret. I februari far
samma person dven beakta september osv.

Paragrafen justeras dven genom att en hinvisning till 14 a §, som sedan
tidigare &r upphévd, tas bort.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.1.

15a§

Paragrafen 4r ny och slar fast att med ramtid avses de tolv ménader som
nirmast foregitt den méanad nér s6kanden anmailt sig som arbetslds hos
den offentliga arbetsformedlingen. Om anmaélningsmanaden innehéller
arbete, tid med fordldrapenning eller totalforsvarsplikt i sddan omfattning
att den kan tillgodordknas i ett arbetsvillkor, ska den dock ingd i
ramtiden.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

15b §

Paragrafen ar ny och anger att for en sdkande som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program med aktivitetsstod och som uppfyllt ett
arbetsvillkor fore deltagandet i programmet, utgdér ramtiden de tolv
manader som ndrmast foregatt den tidpunkt ndr sékanden pébdrjade
programmet.

Bestimmelsen innebar att en person som gar direkt fran anstéllning till
ett arbetsmarknadspolitiskt program, utan att ddremellan anméla sig som
arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen, far sin ramtid
bestimd utifran den dag d& denne paborjade programmet.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.
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15¢c§

Paragrafen ar ny och anger att for en sdkande som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program med aktivitetsstdd och som uppfyllt ett
arbetsvillkor under deltagande i programmet, utgdr ramtiden de tolv
ménader som ndrmast foregatt den tidpunkt ndr sokanden uppfyllt
arbetsvillkoret. Detsamma géller for den som har upparbetat ett nytt
arbetsvillkor under en tidigare ersdttningsperiod.

Bestimmelsen innebdr att ramtiden i de i bestimmelsen angivna fallen
laggs ut under en annan tid d4n den som géller enligt huvudregelni 15 a §
eller den kompletterande bestimmelsen i 15 b §. Ramtiden &r dock alltid
tolv. ménader. For den som uppfyllt ett arbetsvillkor under pagéende
program eller under en tidigare erséttningsperiod innebar bestammelsen
att ramtiden kan komma att forskjutas bakat i tiden.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

16 §

I paragrafens forsta stycke har hanvisningen till 12 § tagits bort, som en
foljd av att ramtiden regleras i de nya 15 a—15 c §§. Det innebér ingen
andring i sak.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

17§

I paragrafens forsta stycke har hanvisningen till 12 § tagits bort, som en
foljd av att ramtiden regleras i de nya 15 a—15 c §§. Det innebér ingen
andring i sak.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

19§

Paragrafen dr ny och slér fast att erséttning fran arbetsloshetsforsakringen
lamnas i form av dagpenning. Det innebér ingen &ndring i sak.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

22a§

Paragrafen &r ny och anger att provning och beviljande av en ersittnings-
period far goras for den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstod.

Bestdmmelsen innebér att en sokande som uppfyller forutsittningarna i
bestimmelsen har rétt att f4 sin ansokan om ersittning provad och
eventuellt beviljad, 4&ven om han eller hon inte dr anmild som arbets-
sokande hos den offentliga arbetsformedlingen i foreskriven ordning.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

Prop. 2008/09:127

52



22b§

Paragrafen ar ny och anger att for en sdkande som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program med aktivitetsstod utan att ha en pagdende
erséttningsperiod och som uppfyllt ett arbetsvillkor under deltagande i
programmet, rdknas ersattningsperioden fran och med den tidpunkt nér
so6kanden uppfyllde arbetsvillkoret.

Bestimmelsen innebédr att en sokandes dagar med aktivitetsstod
kommer att inkluderas i den beviljade ersittningsperioden. Ersdttnings-
perioden kommer séledes att inledas med aktivitetsstod.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

23§

I paragrafens andra stycke har ett tilldgg gjorts att tolvménadersperioden
l6per fran det att sokanden senast fick dagpenning eller aktivitetsstod.
Det ér ett fortydligande och en justering som innebar att dagar med
aktivitetsstod och dagpenning ska samordnas.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

23a§

Paragrafen, som &r ny, anger att for den som é&r ersittningsberdttigad
faststélls en normalarbetstid. Forslaget innebdr ingen nyhet i sak utan ar
en foljd av att bestimmelserna om normalarbetstid regleras under en
egen rubrik.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

23b§

Paragrafen anger huvudregeln for normalarbetstidens bestimmande.
Bestammelser om normalarbetstiden aterfanns tidigare i 28 §. 1 para-
grafens forsta stycke anges att normalarbetstiden utgér den genomsnitt-
liga arbetstiden under sokandens ramtid. En spraklig justering har gjorts.

I andra stycket anges att vid bestimmande av normalarbetstid ska
utover arbetad tid dven beaktas tid som ersatts med sjuklon eller ersétt-
ning frdn Forsdkringskassan vid tvist om sjuklon enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon, eller med vissa i paragrafen angivna social-
forsdkringsforméner. Av tredje stycket framgér att mojligheten till
sammanldggning enligt andra stycket endast fir ske i ménader som inne-
haller forvéarvsarbete minst i sddan omfattning att de kan tillgodordknas i
ett arbetsvillkor.

Bestimmelsen innebér att en person som arbetat minst s& mycket i en
ménad att manaden kan tillgodoréknas i ett arbetsvillkor, och i samma
ménad varit hemma for t.ex. vard av sjukt barn, far tillgodordkna sig
dven den tiden dé& han eller hon varit hemma frdn arbetet vid normal-
arbetstidens bestimmande. Forslaget &r inte begrénsat till den som har
fast arbetstid, utan omfattar dven t.ex. timanstdllda och behovsanstillda.
Eftersom forslaget saledes inte endast omfattar den som har reglerad
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arbetstid, innebdr bestimmelsen att den tid som forsékringsférménen de
facto ersitter inte behdver vara tid dé den enskilde skulle ha utfort arbete.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

23¢§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om att till en sdkande
som fatt dagpenning i form av grundbelopp och under erséttnings-
perioden uppfyllt ett nytt arbetsvillkor ska, om det &r formanligare, som
normalarbetstid gélla den normalarbetstid som den s6kande hade under
den senaste perioden med arbetsloshetserséttning. Detta far tillimpas for
hogst tva erséttningsperioder som foljer direkt efter varandra.

Bestimmelsen har sin motsvarighet vad géller den inkomstrelaterade
arbetsloshetsforsakringen 1 23 d §.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.

23d§

Paragrafen &r ny och innehaller bestimmelser om att for en sdkande som
far sin dagpenning faststilld enligt den sérskilda berdkningsregeln om
ratt att erhalla 65 procent av den dagsfortjanst som lag till grund for den
senast ldmnade erséttningen, ska som normalarbetstid gilla den normal-
arbetstid den sokande hade under den senaste perioden med arbetslds-
hetsersittning. En motsvarande reglering fanns tidigare i 28 § andra
stycket.

Bestdmmelsen har sin motsvarighet vad géller erséttning enligt grund-
forsakringen i 23 ¢ §.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.

23e§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om normalarbetstid for
den som ldmnat eller stir i begrepp att ldmna jobb- och utvecklings-
garantin eller jobbgarantin for ungdomar, och tidigare fétt ersittning
enligt grundforsdkringen eller inte tidigare fatt arbetsloshetserséttning.
For honom eller henne ska som normalarbetstid gélla sdkandens totala
arbetsutbud under deltagande i respektive garanti, om ansdkan om ersétt-
ning sker inom tolv ménader fran tidpunkten nir sdkanden limnade
respektive garanti. Bestimmelsen fér tillimpas hogst tvd ganger for en
sokande.

En person som deltar i en garanti kan kombinera deltagandet i garantin
med forvdrvsarbete. Med sdkandens totala arbetsutbud avses i en sadan
situation savél det arbetsutbud som técks av garantin som det som ticks
av forvérvsarbete.

Bestammelsen har sin motsvarighet vad géller den inkomstrelaterade
arbetsloshetsforsikringen i 23 £ §.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.6.
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231§

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om att for en sokande som
far sin dagpenning faststélld enligt den sérskilda berdkningsregeln efter
deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for ung-
domar, ska som normalarbetstid gélla s6kandens totala arbetsutbud under
deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for ung-
domar.

En person som deltar i en garanti kan kombinera deltagandet i garantin
med forvdrvsarbete. Med sdkandens totala arbetsutbud avses i en sadan
situation savél det arbetsutbud som técks av garantin som det som ticks
av forvarvsarbete

Bestdmmelsen har sin motsvarighet vad géller erséttning enligt grund-
forsakringeni23 e §.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.6.

23¢§

Paragrafen &r ny och innehaller ett bemyndigande om att regeringen eller

den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om

omréikning av normalarbetstid. Bemyndigandet reglerades tidigare i 28 §.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

24§

Paragrafen innehéller bestimmelser om erséttning enligt grundforsik-
ringen. 1 andra stycket har lagts till att grundbeloppet bestims utifran
s6kandens normalarbetstid och det belopp som regeringen faststéller, om
inte annat f6ljer av lagen.

Grundbeloppet proportioneras utifrdn sokandens normalarbetstid. Detta
framgér av 3 § forsta stycket forordningen (1997:835). Denna fraga far
nu en uttrycklig reglering i lagen men innebér inget nytt i sak.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

25§

Paragrafen innehaller den inledande bestimmelsen om erséttning enligt
inkomstbortfallsforsakringen.

Paragrafens andra stycke har éndrats pd sd vis att det uttryckligen
anges att dagpenning i form av inkomstrelaterad erséttning bestdms
utifran sdkandens dagsfortjanst, normalarbetstid och det hogsta respek-
tive ldgsta belopp som regeringen faststéller, om inget annat framgar av
lagen. Tidigare hanvisning till grundbeloppet i 24 § andra stycket har
ersatts av skrivningen att erséttning bestdms utifrén det hogsta respektive
ligsta belopp som regeringen faststiller. Andringen #r en foljd av att
reglerna om grundforsdkringen och inkomstbortfallsforsékringen helt
separeras. Andringen innebir dven att det tydliggors vilka faktorer som
styr den inkomstrelaterade ersittningen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.
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25a§

I paragrafen regleras dagsfortjdnsten. Bestimmelsen om dagsfortjénst
fanns tidigare i 29 §.

1 forsta stycket slas fast att med dagsfortjanst avses en femtedel av den
veckoinkomst eller, i friga om s6kande med manadslén, 1/22 av den
ménadsinkomst, som den sdkande haft under ramtiden. En spraklig
justering har gjorts men den innebédr ingen dndring i sak. Erséttning
enligt inkomstbortfallsforsédkringen ldmnas med vissa procentsatser av
den sokandes dagsfortjanst. Den berdkningen é&r inte kopplad till normal-
arbetstiden varfor hanvisningen till normalarbetstiden tagits bort.

Paragrafens andra stycke anger att for den som omfattas av mdjlig-
heten att vid faststdllande av normalarbetstid, utdver arbetad tid, beakta
aven tid med sjuklon eller vissa socialforsidkringsformaner, ska dags-
fortjansten berdknas pa sokandens forvérvsinkomst och det erséttnings-
belopp som ldmnats. Det innebér att en person vars normalarbetstid
bestdmts utifrdn bestimmelsen om sammanldggning av arbetad tid med
tid med sjuklon eller vissa forméner, dven ska fa sin dagsfortjanst
grundad pé sévil forvirvsinkomsten som det forsakringsbelopp eller den
sjuklon som ldmnats for den aktuella tiden.

Paragrafens tredje och fjirde stycken motsvarar vad som tidigare fram-
gick av 29 § andra och tredje styckena.

Forslagen behandlas i avsnitt 5.3.

26 §

Paragrafen anger med vilka procentsatser av sdkandens dagsfortjénst

dagpenning enligt inkomstbortfallsforsékringen ska utgéd. Forsta stycket

har justerats sprakligt pa sa vis att hdnvisningen till normalarbetstiden

tagits bort. Normalarbetstiden saknar betydelse for bestimmande av

dagpenningen enligt paragrafen. Andringen medfér ingen 4ndring i sak.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

27a§

Paragrafen innehéller den sarskilda berdkningsregeln for en s6kande som
under erséttningsperioden uppfyllt ett nytt arbetsvillkor och for vilken
ersittning ldmnas under ytterligare en ersittningsperiod. Paragrafens
forsta stycke har dndrats genom att hdnvisningen till 24 §, som reglerar
grundbeloppet, ersatts med en hinvisning till 25 § andra stycket. Hénvis-
ningen till bestimmelsen i 25§ andra stycket medfor att det hogsta
respektive ldgsta beloppet giller vid tillimpningen av den sérskilda
berdkningsregeln, dock med beaktande av normalarbetstiden i 23 d §.
Andringen ir en f6ljd av att reglerna om grundforsikringen och inkomst-
bortfallsforsékringen separeras. Det medfor ingen dndring i sak. Stycket
har dven justerats spréakligt, dock utan éndring i sak.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.
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28§

I paragrafen fanns bestimmelser om normalarbetstid. Bestimmelserna
om normalarbetstid har flyttats over till den nya 23 b §.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

29§

I paragrafen fanns bestimmelser om dagsfortjanst. Dessa har forts over
till den nya 25 a §.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

30§

Paragrafen, som reglerar dagpenning efter deltagande i jobb- och utveck-
lingsgarantin, har utdkats till att &ven omfatta dagpenning efter del-
tagande i jobbgarantin for ungdomar. Dagpenning efter deltagande i
jobbgarantin for ungdomar reglerades tidigare i en egen bestimmelse,
30 a §, som nu upphévts, se forfattningskommentaren till 30 a §.

Paragrafen har dndrats till att ange att med den begridnsning som foljer
av 25 § andra stycket ska till en sokande som lamnat eller star i begrepp
att lamna jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin f6r ungdomar,
om det dr formanligare, dagpenning lamnas med ett belopp som mot-
svarar 65 procent av den dagsfortjanst som lag till grund for den senast
lamnade arbetsloshetsersdttningen. Detta géller endast om ansokan om
ersittning sker inom en tolvmanadersperiod fran det att sdkanden
lamnade garantin och far tillimpas hogst tva ganger for en sokande.

Genom att sokandens dagsfortjanst frin foregdende erséttningsperiod
ligger till grund for ersittningen i den nya perioden, blir denne garanterad
arbetsloshetsersittning som motsvarar det aktivitetsstdd han eller hon
hade ratt till vid deltagande pa heltid i garantin, i stéllet for det som
faktiskt utbetalades om personen deltagit pa deltid i garantin och
forvarvsarbetad pa ovrig tid.

Hénvisningen till lagsta belopp enligt grundforsakringen har ersatts av
en hanvisning till 25 § andra stycket. Det medfor att det hogsta respek-
tive lagsta beloppet géller vid tillimpningen av den sérskilda berdknings-
regeln, dock med beaktande av normalarbetstiden i 23 £ §. Andringen ar
en foljd av att reglerna om grundforsikringen och inkomstbortfallsfor-
sakringen separeras. Det medfor dock ingen dndring i sak.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

30a§

I paragrafen fanns den sdrskilda berdkningsregeln for den som fick sin
dagpenning faststilld efter deltagande i jobbgarantin for ungdomar.
Dessa bestimmelser har nu sammanforts med dem som reglerar dag-
penning efter deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin, 30 §. Paragra-
fen har darfor upphévts.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.
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31§

I paragrafen, som reglerar avrikning av ersittning, har hénvisningen
justerats sd att avridkning dven ska omfatta belopp som ldmnats enligt
30§.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

37§

I paragrafen regleras underlaget for bestimmande av dagsfortjdnst for
foretagare. Ett nytt andra stycke har inforts som anger att bestimmelser
om sammanlidggning av forvarvsinkomst och formaner vid berédkning av
dagsfortjansten finns i 25 a §. Den mojlighet som inforts for anstillda
vad giller sammanlaggning av forvarvsinkomst och ersittningsbelopp
enligt 25 a § omfattar dven foretagare.

Enligt paragrafens forsta stycke berdknas dagsfortjansten for foretagare
pa den genomsnittliga inkomsten under de senaste tre aren fore avveck-
lingsaret. Bestimmelsen om sammanldggning ska saledes tillimpas pa
alla ménader som ligger till grund for bestimmande av dagsfortjansten,
under forutsdttning att sokanden arbetat s& mycket att manaden skulle
kunna vara tillgodordkningsbar i ett arbetsvillkor.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

48 c §

I paragrafen, som reglerar Forsékringskassans och Centrala studiestdds-
ndmndens uppgiftsskyldighet till arbetsloshetskassan, har sista streck-
satsen i andra stycket tagits bort. Uppgifterna som avses édr hanforliga till
frégor om medlemsavgiftens storlek, vilka inte regleras i lagen. En mot-
svarande reglering har darfor forts in 1 94 a § lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.

Ikraft- och 6vergangsbestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 juli 2009. Aldre foreskrifter giller fortfarande
for erséttningsperioder som beviljats fore ikrafttrddandet. Det innebér att
en redan beviljad ersdttningsperiod inte ska omprovas utifran det nya
regelverket.

Bestimmelsen i 7 § ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2009. Det
innebér att redan fran och med den 1 januari 2009 kommer vid prévning
av medlemsvillkoret, varje medlemsméanad medfora att ytterligare en
ménad laggs till medlemskapet for att uppfylla medlemsvillkoret. En
person som tritt in i en arbetsloshetskassa t.ex. den 1 oktober 2008,
kommer 1 januari 2009 fa tillgodordkna sig dven september 2008 vid
bestimmande av medlemsvillkoret. En so6kande far séledes redan fran
den 1 januari 2009 for varje faktisk medlemsmanad tillgodorékna sig
ytterligare en kalendermanad vid bestimmande av medlemsvillkoret.
Eftersom lagen trader i kraft forst den 1 juli 2009 kan personen emeller-
tid inte f4 inkomstrelaterad erséttning fore dess.
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10.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

7§

Andringen innebir att uppfyllande av medlemsvillkoret forutsitter minst
tolv manaders faktiskt medlemskap i en arbetsloshetskassa.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.1.

Ikraft- och 6vergingsbestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 januari 2010. Aldre foreskrifter giller fort-
farande for medlemsmanader som &r paborjade fore den 1 januari 2010.
En person som har medlemsménader under 2009 ska dven efter den 1
januari 2010 fa tillgodordkna sig tid enligt tidigare bestdmmelser vid
provning av medlemsvillkoret.

10.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor

34§

I paragrafen regleras ritten till medlemskap i en arbetsloshetskassa.
Andringarna i paragrafen innebér att intridesvillkoren har mjukats upp.

I paragrafens forsta stycke har i forsta meningen fortydligats att, for
den som forvirvsarbetar, dr det forhallandena vid ansdkningstillféllet
som har betydelse vid provningen av om villkoren i arbetsloshetskassans
stadgar om arbete inom kassans verksamhetsomrade ar uppfyllda. Kravet
pa visst minsta arbete — den s.k. 17-timmarsregeln har tagits bort. Med att
vid ansoOkningstillfallet forvérvsarbetar avses sokande som har ett for-
virvsarbete, oavsett om personen har semester eller dr forédldraledig
dagen for ansdkan.

En ny bestimmelse har inforts om att dven den som vid ansdknings-
tillfallet inte arbetar har rétt att bli medlem i en arbetsloshetskassa, om
han eller hon uppfyllde villkoren i kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrade nér han eller hon senast arbetade. Det inne-
bar att 4ven en arbetslos person kan anséka om medlemskap i en arbets-
l6shetskassa. Bestimmelsen om att den som &r medlem i en annan
arbetsloshetskassa eller har fyllt 64 &r inte har ritt att bli medlem kvarstar
som en tredje mening, i sak oférdndrad.

Paragrafens andra stycke har upphévts, eftersom studerandevillkoret
har upphivts genom SFS 2006:1546.

Paragrafens sista stycke har justerats som en foljd av att den del av
intrddesvillkoren som ror krav pa visst minsta arbete i forsta stycket
avskaffas.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.
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34a§

Paragrafen, har upphévts, eftersom 17-timmarsregeln har avskaffats.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.

37§

I paragrafen, som handlar om uteslutning av medlemmar, upphivs tredje
stycket, som ror personer som uppfyllt studerandevillkoret, eftersom
studerandevillkoret upphévts genom SFS 2006:1546.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.

48 §

Paragrafen reglerar den finansieringsavgift som arbetsloshetskassorna
ska betala till staten.

I paragrafen &terfanns tidigare bestimmelser om arbetsloshetsavgift
och en begrinsningsregel vad giller arbetsloshetskassornas avgifter.
Dessa bestimmelser reglerasnui48 a § och 48 b §.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

48 a §

Paragrafen, som ir ny, reglerar arbetsloshetsavgiften. Bestimmelser om
arbetsloshetsavgift dterfanns tidigare i 48 § andra och tredje styckena.

Paragrafens forsta stycke anger att en arbetsloshetskassa ska till staten
utdver finansieringsavgiften for varje kalendermanad betala en arbetslos-
hetsavgift. Denna avgift ska motsvara 33 procent av den under manaden
utbetalade inkomstrelaterade arbetsloshetsersittningen.

Av andra stycket framgar att fran arbetsloshetsavgiften ska avdrag
goras med 50 konor for varje medlem som inte var arbetslos i den
mening som avses i 41 a § under den ménad arbetsloshetsavgiften avser.
Arbetsloshetsavgiften dr dock alltid ldgst O kronor. Bestimmelsen om
avdraget innebdr att avdraget berdknas och bestims pa samma sétt och pa
samma underlag som arbetsloshetsavgiften.

Arbetsloshetsavgiften betalas med en ménads eftersldpning vilket
innebér att avdraget pa 50 kronor kommer att goras fran och med av-
giften for juni 2009, vilken bestdms och betalas i juli.

Av tredje stycket framgér att nér arbetsloshetskassan enligt 41 § andra
stycket dr forhindrad att ta ut medlemsavgifter som ticker kostnaderna
for arbetsloshetsavgiften ska denna vara 300 kronor per medlem som inte
var arbetslos i den mening som avses i 41 a §, under den ménad arbets-
16shetsavgiften avser.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

48b §

Paragrafen &r ny och anger att finansieringsavgiften och arbetsloshets-
avgiften tillsammans hogst far motsvara vad kassan betalat ut i dag-
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penning enligt inkomstbortfallsforsékringen den manad avgifterna avser.
Denna bestimmelse reglerades tidigare i 48 § fjirde stycket.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

49§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om nir och pd vilket sétt betalningar av finansierings- och
arbetsloshetsavgifterna ska goras. Paragrafen dndras pa sa sitt att hanvis-
ningen till 48 § justeras till att 4&ven omfatta 48 a § och 48 b §, som en
foljd av dndringarna i den paragrafen samt till att &ven omfatta avdraget
frén arbetsloshetsavgiften.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

87§

I paragrafens ftredje stycke har inforts en hénvisning till de nya 48 a,
48 b och 94 a §§ eftersom bestimmelserna dven ska gélla den komplet-
terande arbetsloshetskassan.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

94a§

Paragrafen, som &r ny, reglerar Forsékringskassans uppgiftsskyldighet
gentemot arbetsloshetskassan enligt lagen.

I paragrafen anges att Forsakringskassan ska till en arbetsloshetskassa
lamna de uppgifter om medlemmar i arbetsloshetskassan som avser
aktivitetsstod och utvecklingsersittning, samt uppgifter om medlemmar
utfort avlonat arbete vid sidan av deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstod eller utvecklingserséttning. Uppgifterna
anvinds av arbetsloshetskassorna for att faststilla medlemsavgifter.

En delvis motsvarande uppgiftsskyldighet aterfanns tidigare i 48 ¢ §
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.

95§

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om Overklagande av arbets-
l6shetskassas beslut till allmédn forvaltningsdomstol, har &ndrats pa sa sétt
att i forsta stycket anges att utover beslut som en arbetsloshetskassa fattar
enligt lagen i drenden om ritt till medlemskap far &ven arbetsloshets-
kassans beslut i enskilda drenden om medlemsavgifter och sarskild ut-
taxering Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Beslut om med-
lemsavgift kan avse savil beslut om medlemsavgiftens storlek som fraga
om retroaktiv aterbetalning av medlemsavgift. Tidigare Overklagades
beslut om medlemsavgifter och sérskild uttaxering till Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen och vidare till regeringen.
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Ett nytt tredje stycke innehéller ett overklagandeférbud av en arbets-
l6shetskassas beslut enligt lagen, med undantag for beslut rorande ratt till
medlemskap, medlemsavgifter eller sirskild uttaxering.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

98 §

Mojligheten att 6verklaga en arbetsloshetskassas beslut till Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen och vidare till regeringen avskaffas. Para-
grafen har darfor upphévts.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagéndringarna trdder i kraft den 1 juli 2009. Avseende ny instans-
ordning for dverklagande av arbetsloshetskassornas beslut om medlems-
avgifter och sérskild uttaxering, kommer ett flertal drenden rorande
medlemsavgifter att vara foremal for 6verprovning hos Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen respektive regeringen nir de nya dverklagande-
reglerna borjar gélla. En sérskild dvergangsbestimmelse for dessa beslut
ar darfor nddviandig. De nya bestimmelserna om o&verklagande av
arbetsloshetskassans beslut bor inte tillimpas pa beslut som fattats fore
ikrafttradandet. For sddana beslut géller bestimmelserna i sin dldre
lydelse. Bestimmelsen innebir att for samtliga beslut som inte vunnit
laga kraft ndr de nya reglerna trdder i kraft ska lagen tillimpas i dess
dldre lydelse.

Lagforslagen trddet i kraft den 1 juli 2009. Arbetsloshetsavgiften
betalas med en ménads eftersldpning vilket innebér att avdraget pa 50
kronor kommer att goras frdn och med avgiften for juni 2009, vilken
bestdms och betalas i juli.
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Sammanfattning av promemorian Forbattrade och
forenklade villkor 1 arbetsloshetsforsakringen (Ds
2008:77)

Promemorian innehdller forslag till &ndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring och lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor.
Forslagen om &ndringar i lagen om arbetsloshetsforsdkring innebédr att
berdkningen av medlemsvillkoret dndras tillfalligt under 2009. En med-
lem i en arbetsloshetskassa kommer att uppfylla medlemsvillkoret redan
efter sex méanaders medlemskap.

Vissa socialforsdkringsforméner beaktas vid berdkning av arbetslos-
hetsersdttningen till personer som varit tillfalligt eller delvis frdnvarande
frén arbetet fore arbetslosheten.

Det foreslas dven inledande, generella bestimmelser som slar fast
inneborden av centrala begrepp sdsom ramtid, dagpenning och normal-
arbetstid.

Reglerna om normalarbetstidens berékning ses Over och struktureras
om.

Erséttningsreglerna i inkomstbortfallsforsékringen renodlas och separe-
ras frén grundforsékringen.

I forslagen om éndringar i lagen om arbetsloshetskassor foreslas att
kravet pa viss arbetad tid for ratt till intrdde i en arbetsloshetskassa tas
bort.

Arbetsloshetsavgiften foreslas reduceras med 50 kronor per sysselsatt
medlem.

I promemorian foreslds en ny instansordning for Gverklagande av
arbetsloshetskassornas beslut rérande medlemsavgifter. Mojligheten att
overklaga arbetsloshetskassornas beslut om medlemsavgifter till Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen och vidare till regeringen foreslas tas
bort. Dessa beslut 6verklagas istillet till allmén forvaltningsdomstol.

I promemorian foreslas en bestimmelse om viss uppgiftsskyldighet for
Forsdkringskassan gentemot arbetsloshetskassorna.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2009.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:238) om arbetsldshets-

forsikring®

dels att 30 a § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 28 § ska betecknas 23 b § samt att nuvarande 29 §

ska betecknas 25 a §,

dels att 7, 16, 17, 23 b, 24, 25, 25 a, 26, 27 a, 30, 31, 37 och 48 ¢ §§
samt rubriken ndrmast fore 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nya paragrafer, 15 a, 19,23 a, 23 ¢, 23 d,
23 e, 23 foch 23 g §§ samt en ny rubrik ndrmast fore 23 a § av foljande

lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 16 § ska séttas ndrmast fére den nya
15 a § samt att rubriken ndrmast fore 20 § ska séttas nidrmast fore den nya

19 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §23

Erséttning enligt inkomstbort-
fallsforsakringen ldmnas till den
som varit medlem i en arbets-
l6shetskassa under minst tolv
ménader, under fOrutsittning att
medlemmen efter det senaste in-
tridet i1 kassan uppfyllt arbets-
villkoret enligt 12—/4 a §§ (med-
lemsvillkor).

Ramtiden

2 Senaste lydelse av 30 a § 2007:810.
3 Senaste lydelse 2006:1546.

Ersdttning enligt inkomstbort-
fallsforsakringen ldmnas till den
som varit medlem i en arbets-
l6shetskassa under minst tolv
manader, under forutsittning att
medlemmen efter det senaste in-
tridet i kassan uppfyllt arbets-
villkoret enligt 12—-74§§ (med-
lemsvillkor).

Vid prévning av medlemsvillko-
ret ska till varje medlemsmdnad
ldggas ytterligare en kalender-
mdnad, genom att tidpunkten for
intrdadet i kassan tidigareliggs
med en kalendermdnad per med-
lemsmdnad.

Ramtid och éverhoppningsbar tid

15ay§

Med ramtid avses de tolv mana-
der som ndrmast foregdtt den
mdnad sokanden anmdilt sig som
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16 §24

Nér ramtid skall bestdimmas Nar ramtid ska bestdimmas
enligt 12 § réknas inte den tid d4 réknas inte den tid da den sdkande
den sokande wvarit hindrad att varit hindrad att arbeta pa grund av
arbeta pa grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad heltidsutbildning som den sokande har avslutat

efter fyllda 25 &r eller som har foregatts av sammanhéngande forvérvs-
arbete pa heltid i minst 5 manader,

3. tvlngsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

4. frihetsberdvande pé kriminalvardens omrade,

5. a) vard av eget barn som inte har fyllt 2 ér eller vard av adoptivbarn i
2 ar efter barnets ankomst i familjen, eller,

b) vard av eget barn som inte har fyllt 3 ar eller vard av adoptivbarn i 3
ar efter barnets ankomst i familjen, under forutséttning att den sékande
omedelbart fore ledigheten hade ett forvirvsarbete 1 sédan omfattning att
det motsvarar minst ett arbetsvillkor,

6. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har meddelats med stod av livs-
medelslagen,

7. utlandsvistelse till f61jd av att den sdkande f6ljt med sin make eller
maka vid dennes arbete i utlandet under forutsittning att makens eller
makans arbetsgivare har sitt sdte i Sverige och att 16nen utbetalas fran
Sverige, varvid med make eller maka jamstills person med vilken den
sokande sammanbor under forhallanden som liknar makars, eller

8. vard av nérstdende ndr hel ersdttning ldmnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for narstaendevard.

Forsta stycket 6 géller dock inte nér friga &r om hélsokontroll vid
inresa enligt 3 kap. 8 § eller avsparrning enligt 3 kap. 10 § smittskydds-
lagen.

17 §%

Nér ramtid skall bestdimmas Nér ramtid ska bestdmmas rik-
enligt 12 § rdknas inte heller tid d@  nas inte heller tid d& den s6kande
den sokande

1. fatt fordldrapenningformén enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sakring,

2. varit hindrad att arbeta pd grund av tjanstgéring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, eller

3. utfort forvarvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sérskilt
anstéllningsstod enligt forordningen (1997:1275) om anstéllningsstod.

Tid som enligt 13 a § har jaim- Tid som enligt 13 a § har jam-
stallts med forvérvsarbete skall stillts med forvérvsarbete ska

2* Senaste lydelse 2008:310.
# Senaste lydelse 2007:393.
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dock rdknas in 1 ramtiden.

28§

Som normalarbetstid skall gdlla
den genomsnittliga arbetstiden
under hela den i 12 § angivna
ramtiden om tolv mdnader.

Ndr dagpenning limnas enligt

27 a eller 30 §§ skall som normal-
arbetstid gdlla den normalarbets-
tid den sokande hade under den
senaste perioden med arbetslos-
hetsersdttning.
Fér den som inte fatt arbetslos-
hetsersdttning utgor utbudet i
jobb- och  utvecklingsgarantin
sokandens normalarbetstid.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om omrdk-
ning av normalarbetstid.

*¢ Tidigare 19 § upphévd genom 2006:1546.
%" Senaste lydelse av tidigare 28 § 2007:393.

dock rdknas in 1 ramtiden.

19 §76

Ersdttming  fran arbetsloshets-
forsdikringen ldmnas i form av
dagpenning.

Normalarbetstid

23a§

For den som dr ersdttnings-
berdttigad faststills en normal-
arbetstid.

23b§7

Normalarbetstiden utgor den
genomsnittliga arbetstiden under
sokandens ramtid.

Vid bestimmande av normal-
arbetstid ska, i manader som inne-
haller minst 80 timmar forvdirvs-
arbete, utover arbetad tid dven
beaktas tid som ersatts med sjuk-
lon eller ersdttning frdan Forsdk-
ringskassan vid tvist om sjuklon
enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon, eller med foljande soci-
alforsdkringsformadner

1) fordldrapenningformdn, sjuk-
penning, havandeskapspenning
eller rehabiliteringspenning enligt
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring,

2) ersdttning enligt lagen
(1988:1465) om ersdttning for
ledighet for ndrstaendevdrd, eller

3)  smittbdrarpenning  enligt
lagen (1989:225) om ersdttning
till smittbdrare.

23c¢§

Till en sékande som fatt dag-
penning [ form av grundbelopp
och under ersdttningsperioden
uppfyllt ett nytt arbetsvillkor ska,
om det dr formadnligare, som nor-
malarbetstid gdlla den normal-
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arbetstid som den sokande hade
under den senaste perioden med
arbetsloshetsersdttning. Detta fdar
tillimpas for hogst tva ersdtt-
ningsperioder som foljer direkt
efter varandra.

23dy§

Till en sékande som ldmnat eller
star i begrepp att ldmna jobb- och
utvecklingsgarantin  eller  jobb-
garantin  for  ungdomar  och
tidigare fatt ersdttning enligt
grundforsdkringen,  eller  inte
tidigare fatt arbetsloshetsersdtt-
ning, ska som normalarbetstid
gdlla sékandens totala arbets-
utbud under deltagande i respek-
tive garanti, om ansékan om er-
sdttning sker inom 12 mdnader
fran tidpunkten ndr sékanden
ldmnade  garantin. Detta far
tillimpas hégst tva gdanger for en
sokande.

23e§

Till en sokande som far sin dag-
penning faststdlld enligt 27 a § ska
som normalarbetstid gdlla den
normalarbetstid den sokande hade
under den senaste perioden med
arbetsloshetsersdttning.

237§

Till en sckande som far sin dag-
penning faststdlld enligt 30 § ska
som normalarbetstid gilla sékan-
dens totala arbetsutbud under
deltagande i jobb- och utveck-
lingsgarantin  respektive  jobb-
garantin for ungdomar.

23gy§
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om omrdk-
ning av normalarbetstid.
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24§
Erséttning enligt grundforsékringen ldmnas med ett belopp per dag
som inte &r baserat pa tidigare forvarvsinkomster (dagpenning i form av

grundbelopp).

Dagpenning i form av grund-
belopp limnas med det belopp
som regeringen faststdller, om inte
annat foljer av denna lag.

Dagpenning i form av grund-
belopp bestims utifran sékandens
normalarbetstid och det belopp
som regeringen faststdller, om inte
annat f6ljer av denna lag.

25 §28
Erséttning enligt inkomstbortfallsférsdkringen ldmnas med ett belopp
per dag som &r baserat pa tidigare forvarvsinkomster (dagpenning i form

av inkomstrelaterad erséttning).

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad erséttning ldmnas med
hogst det belopp som regeringen
faststiller och ldgst det belopp
som bestims enligt 24 § andra
stycket, om inte annat foljer av
denna lag.

29§

Med dagsfortjanst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, i frdga om sokande med
manadslon, 1/22 av den manads-
inkomst, som den sokande fore
arbetsloshetens intrdde vanligen
fick under arbetstid som var nor-
mal for den sékande.

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad  ersdttning  bestims
utifran  sokandens dagsfortjdnst,
normalarbetstid och det hégsta
respektive ldgsta belopp som
regeringen faststiller, om inte
annat f6ljer av denna lag.

25a§%

Med dagsfortjanst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, i fraga om sokande med
manadslon, 1/22 av den manads-
inkomst, som den sdkande haft
under ramtiden.

Fér den som omfattas av 23 b §
ska dagsfortjdinsten berdknas pd
sokandens forvirvsinkomst och det
ersdttningsbelopp som ldmnats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om omrikning av dagsfortjinst.
Bestimmelser om berdkningen av dagsfortjénsten for foretagare finns i

375§.

26 §30

Om inte annat foljer av 25§
andra stycket, 27 §, 27 a § eller
30 §, lamnas dagpenning med ett
belopp som motsvarar foljande

% Senaste lydelse 2006:1546.

¥ Senaste lydelse av tidigare 29 § 2006:470.

30 Senaste lydelse 2007:393.

Om inte annat foljer av 25 §
andra stycket, 27 §, 27 a § eller
30§, lamnas dagpenning med ett
belopp som motsvarar foljande
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procentsatser av den sdkandes
dagsfortjanst under normalarbets-
tiden.

procentsatser av den sdkandes

dagsfortjanst.

— 80 procent under de forsta 200 dagarna av erséttningsperioden, och
— 70 procent under resten av erséttningsperioden.

Nér det bestdims med vilken
procentsats erséttning skall 1amnas
skall dag d& en sokande fatt
aktivitetsstod enligt forordningen
(1996:1100) om  aktivitetsstod
jamstillas med ersdttningsdag
enligt denna lag. Dérvid beaktas
inte dagar fore den 1 januari 2007.

Nir det bestims med vilken
procentsats erséttning ska ldmnas
ska dag dé& en sokande fatt aktivi-

tetsstod  enligt  forordningen
(1996:1100) om  aktivitetsstod
jamstillas med ersdttningsdag

enligt denna lag. Dérvid beaktas
inte dagar fore den 1 januari 2007.

27§’

Till en sokande som under
ersittningsperioden pa nytt upp-
fyllt arbetsvillkoret och for vilken
erséttning ldmnas under ytterligare
en ersittningsperiod skall, om det
dar till forman for honom eller
henne, dagpenning ldmnas med ett
belopp som motsvarar 65 procent
av den dagsfortjanst som lag till
grund for ersdttningen under den
ndrmast foregdende ersdttnings-
perioden. Beloppet skall vara ldigst
det belopp som bestims enligt 24 §
andra stycket.

Med den begrdnsning som foljer
av 25 § andra stycket, ska till en
s6kande som under erséttnings-
perioden pa nytt uppfyllt arbets-
villkoret och for vilken erséttning
lamnas under ytterligare en ersétt-
ningsperiod, om det dr formdn-
ligare, dagpenning lamnas med ett
belopp som motsvarar 65 procent
av den dagsfortjanst som lag till
grund for den senast Ilimnade
arbetsloshetsersdttningen.

Det som sdgs i forsta stycket far tillimpas for hogst tva erséttnings-
perioder som foljer direkt efter varandra.

30 §32

Till en sokande som ldmnat
jobb- och utvecklingsgarantin far,
om det ar formanligare, dag-
penning ldmnas med ett belopp
som motsvarar vad som senast
ldmnades i aktivitetsstéd under
deltagandet i jobb- och utveck-
lingsgarantin. Beloppet skall dock
ldgst vara det som bestims enligt
24 § andra stycket, om ansokan
om erséttning sker inom 12 ména-
der fran tidpunkten nédr sdkanden
lamnade jobb- och utvecklings-

3! Senaste lydelse 2007:393.
32 Senaste lydelse 2007:393.

Med den begrdinsning som foljer
av 25 § andra stycket, ska till en
sokande som ldmnat eller stdr i
begrepp att Idmna jobb- och
utvecklingsgarantin  eller jobb-
garantin for ungdomar, om det ar
formanligare, dagpenning ldmnas
med ett belopp som motsvarar 65
procent av den dagsfortidnst som
lag till grund for den senast ldm-
nade  arbetsloshetsersdttningen,
om ansdkan om ersittning sker
inom 12 manader fran tidpunkten
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garantin.

nir s6kanden ldmnade respektive
garanti.

Det som sdgs i1 forsta stycket far tillimpas hogst tva ganger for en

sokande.

31§

Far en sokande med anledning
av arbetsloshet fortlopande ersétt-
ning fran nagon annan &n arbets-
l6shetskassan, far dagpenning
lamnas med hogst skillnaden
mellan det hogsta belopp som fér
lamnas enligt 2629 §§ och ersétt-
ningen.

Far en sokande med anledning
av arbetsloshet fortlopande ersétt-
ning fran ndgon annan &n arbets-
l6shetskassan, far dagpenning
lamnas med hogst skillnaden
mellan det hogsta belopp som far
lamnas enligt 2630 §§ och ersétt-
ningen.

37§

Nér underlaget bestdms for be-
rakningen av dagsfortjansten skall
for  foretagare  dagsfortjansten
bygga pa den genomsnittliga in-
komsten under de tre senaste dren
fore avvecklingsaret. Om fore-
tagaren har lagt ned sin verksam-
het inom 12 manader fran det att
foretagaren startade den kan er-
sattningen baseras pa foretagarens
tidigare anstillning.

48 ¢

Forsékringskassan och Centrala
studiestodsndmnden skall till en
arbetsloshetskassa ldmna de upp-
gifter om forman, erséttning eller
annat stdd &t enskild som har be-
tydelse for tillimpningen av denna
lag.

Forsdkringskassan skall till en
arbetsloshetskassa dven 1dmna

— de uppgifter om foréldraskap
som behovs for att prova rétten till
arbetsloshetsersittning, och

33 Senaste lydelse 2007:393.

Nér underlaget bestdms for be-
rakningen av dagsfortjénsten ska
for foretagare  dagsfortjénsten
bygga pd den genomsnittliga in-
komsten under de tre senaste dren
fore avvecklingséret. Om fore-
tagaren har lagt ned sin verksam-
het inom 12 ménader fran det att
foretagaren startade den kan er-
sdttningen baseras pd foretagarens
tidigare anstéllning.

Bestimmelser om sammanligg-
ning av forvdrvsinkomst och for-
mdner vid berdkning av dags-
fortidgnst finns i 25 a § andra
stycket.

§33

Forsdkringskassan och Centrala
studiestddsndmnden ska till en
arbetsloshetskassa ldmna de upp-
gifter om forman, erséttning eller
annat stod &t enskild som har
betydelse for tillimpningen av
denna lag.

Forsdkringskassan ska till en
arbetsloshetskassa dven ldmna de
uppgifter om fordldraskap som
behovs for att prova ritten till
arbetsloshetsersittning.

Prop. 2008/09:127

Bilaga 2

70



— de uppgifter som Forsdkrings- Prop. 2008/09:127
kassan har om en medlem i Bilaga 2
arbetsloshetskassan utfort avlonat
arbete vid sidan av deltagande i
ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstid.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009.

2. Bestdimmelsen i 7 § tillimpas fran och med den 1 januari 2009.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersittningsperioder som
beviljats fore ikrafttradandet.
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Bilaga 2

Forslag till lag om éndring i1 lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsékring

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsak-
ring ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foéreslagen lydelse

7 §34
Erséttning enligt inkomstbortfallsforsdkringen lamnas till den som varit
medlem i en arbetsloshetskassa under minst tolv manader, under forut-
sattning att medlemmen efter det senaste intridet i kassan uppfyllt
arbetsvillkoret enligt 12—14 §§ (medlemsvillkor).
Vid prévning av medlems-
villkoret ska till varje medlems-
mdnad ldggas ytterligare en
kalendermanad, genom att tid-
punkten for intrddet i kassan
tidigareldggs med en kalender-
mdnad per medlemsmdnad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for medlemsmanader som ir pa-
borjade fore den 1 januari 2010.

34 Senaste lydelse 2009:xxx. Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1997:239) om arbets-

16shetskassor

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbetsldshets-

35
kassor

dels att 34 a §, 98 § samt rubriken nirmast fore 98 § ska upphora att

gilla,

dels att 34, 37, 48 och 95 §§ samt rubriken ndrmast fore 95 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nya bestdmmelser, 48 a, 48 b, 94 a och
95 a §§, samt ndrmast fore 94 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det 1 lagen narmast fore 99 § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda “Overklagande av Inspektionen for arbetsloshetsforsiakringens

beslut”.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

34 §°¢

Rétt att bli medlem i en arbets-
16shetskassa har var och en som
uppfyller villkoren i kassans stad-
gar om arbete inom kassans verk-
samhetsomrade. Medlemskap far
dock beviljas endast den som
under en sammanhdngande period
av fem veckor under minst fyra
veckor har  forvdrvsarbetat i
genomsnitt minst 17 timmar per
vecka och fortfarande arbetar i
minst denna omfattning. Ritt att
bli medlem har inte den som

1. ir medlem i en annan arbets-
16shetskassa, eller

2. har fyllt 64 ar.

Rditt att bli medlem har dven den
som till foljd av att han eller hon
uppfyller studerandevillkoret
enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring dr berditti-
gad till ersdttning enligt grund-
forsdkringen och som utbildat sig
for arbete i yrkeskategori eller
bransch inom kassans verksam-

3 Senaste lydelse av
342 §2000:1461
98 § 2002:543.

Ritt att bli medlem i en arbets-
16shetskassa har var och en som
vid ansokningstillfillet uppfyller
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrade. Den
som vid ansékningstillfillet inte
arbetar har rdtt att bli medlem i en
arbetsloshetskassa om han eller
hon uppfyllde villkoren i kassans
stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomrdade ndr han eller
hon senast arbetade. Ritt att bli
medlem har inte den som 4r med-
lem i en annan arbetsloshetskassa
eller har fyllt 64 &r.

36 Senaste lydelse 2000:1461. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphvs.
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hetsomrdde.

Néar medlemskap 1 arbetslos-
hetskassan beviljas anses intradet i
kassan ha skett forsta dagen i den
kalenderméanad nér forvirvsarbete
enligt forsta stycket pabdrjades,
dock tidigast forsta dagen i den
kalendermanad ndr ansékan om
medlemskap gjordes.

Nér medlemskap i arbetslos-
hetskassan beviljas anses intriadet i
kassan ha skett forsta dagen i den
kalenderméanad nér ansdkan om
medlemskap gjordes, om inget
annat foljer av 7§ andra stycket
lagen (1997:238) om arbetslis-
hetsforsdkring.

37§

Arbetsloshetskassans  styrelse
skall, om inte sdrskilda skil talar
mot det, utesluta en medlem som

Arbetsloshetskassans  styrelse
ska, om inte sérskilda skil talar
mot det, utesluta en medlem som

1. inte uppfyller och inte heller under de senaste sex manaderna har
uppfyllt bestimmelsen i kassans stadgar om arbete inom kassans verk-

samhetsomrade, eller

2. medvetet eller av grov vardsloshet har ldmnat oriktig eller vilse-
ledande uppgift om nagot forhallande av betydelse for hans eller hennes

ratt till medlemskap eller erséttning.

Om det finns sérskilda skal skall
styrelsen, i stillet for att utesluta
medlemmen, frankdnna honom
eller henne rétten till ersdttning
enligt bestimmelser om detta i
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring.

Forsta stycket 1 gdller inte
sddana medlemmar som grundar
sitt medlemskap endast pa forhdl-
landen som avses i 34§ andra
stycket.

Om det finns sdrskilda skél ska
styrelsen, i stéllet for att utesluta
medlemmen, frankdnna honom
eller henne ritten till ersdttning
enligt bestimmelser om detta i
lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsakring.

48 §37
En arbetsloshetskassa ska till staten for varje kalenderméanad betala en
finansieringsavgift for finansiering av del av statens kostnader for ut-
betald erséttning for varje medlem som fanns i kassan den sista dagen i
ménaden. Finansieringsavgiften ska motsvara 131 procent av den under
manaden genomsnittligt utbetalade dagpenningen enligt inkomstbort-
fallsforsakringen delat med tolv.
En arbetsloshetskassa ska till
staten utdver finansieringsavgiften
for varje kalendermdnad betala en
arbetsloshetsavgift. Denna avgift
ska motsvara 33 procent av den
under mdnaden utbetalade
inkomstrelaterade  arbetsléshets-

37 Senaste lydelse 2008:410.
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ersdttningen.

Ndr arbetsloshetskassan enligt
41 § andra stycket dr forhindrad
att ta ut medlemsavgifter som
ticker kostnaderna for arbetslos-
hetsavgiften ska denna vara 300
kronor for varje medlem som inte
var arbetslos i den mening som
avses i 41 a § under den mdnad
arbetsloshetsavgiften avser.

Finansieringsavgiften och
arbetsloshetsavgiften far tillsam-
mans hogst motsvara vad kassan
betalat ut i dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsdkringen den
mdnad avgifterna avser.

48a§

En arbetsloshetskassa ska till
staten utdver finansieringsavgiften
for varje kalendermdnad betala en
arbetsloshetsavgift. Denna avgift
ska motsvara 33 procent av den
under mdnaden utbetalade in-
komstrelaterade arbetsloshets-
ersdttningen.

Fran arbetsloshetsavgiften ska
avdrag goras med 50 kronor per
medlem som, tvd mdnader fore den
mdnad som avgiften avser, inte var
arbetslis i den mening som avses i
41 a §. Avdraget ska baseras pd de
uppgifter som kassan forfogar
over vid utgangen av den mdnad
som avgiften avser. Arbetsloshets-
avgiften dr dock alltid ldgst 0
kronor.

Ndr arbetsloshetskassan enligt
41 § andra stycket dr forhindrad
att ta ut medlemsavgifter som
tiacker kostnaderna for arbetslos-
hetsavgiften ska denna vara 300
kronor for varje medlem som inte
var arbetslos i den mening som
avses i 41 a§ under den mdnad
arbetsloshetsavgiften avser.

48b g

Finansieringsavgiften och
arbetsloshetsavgiften far tillsam-
mans hogst motsvara vad kassan
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Overklagande i drenden om riitt

betalat ut i dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsdkringen den
mdnad avgifterna avser.

Finansierings- och arbetslos-
hetsavgift ska utgd fran och med
den kalendermdnad ndr ansékan
om medlemskap gjordes.

Uppgiftsskyldighet

94ag

Forsckringskassan ska till en
arbetsloshetskassa limna de upp-
gifter om formdn, ersdttning eller
annat stod dt enskild som har
betydelse for tillimpningen av
denna lag.

Forsdkringskassan  ska  dven
ldmna de uppgifter som myndig-
heten har om en medlem i arbets-
loshetskassan utfort avionat arbete
vid sidan av deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
med aktivitetsstod eller utveck-
lingsersdttning.

Overklagande av en arbetsloshets-

till medlemskap i en arbetsloshets-

kassas beslut

kassa

95 §8

Beslut av en arbetsloshetskassa i
drenden om rdtt till medlemskap
enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Be-
horig lénsrdtt dr den inom vars
domkrets det forsta beslutet i
saken har fattats.

Vid provning av Overklagande
av lansrdttens beslut i mal som
avses 1 forsta stycket skall
ndmndemén ingd i kammarrétten,
om ndmndemén deltagit i ldns-
ratten.

#Senaste lydelse 2001:29.

Beslut som en arbetsloshets-
kassa fattar i drenden om medlem-
skap eller medlemsavgifter enligt
denna lag far overklagas hos all-
mén forvaltningsdomstol. Behorig
lansrétt dr den inom vars domkrets
det forsta beslutet i saken har
fattats.

Vid provning av &verklagande
av lansrdttens beslut i mal som
avses 1 forsta stycket ska
ndmndemédn ingd i kammarrétten,
om niamndemén deltagit i léns-
ratten.
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Prop. 2008/09:127
95a§ Bilaga 2
Arbetsloshetskassans — beslut i
andra fall dn som avses i 95 § far
inte overklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
2. Aldre foreskrifter géller for beslut som fattats fore ikrafttridandet.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Riksrevisionen

Domstolsverket

Kammarritten i Stockholm

Lénsrétten i Stockholms 14n

Forsakringskassan, huvudkontoret

Statskontoret

Arbetsgivarverket

Ekonomistyrningsverket

Stockholms Universitet, Nationalekonomiska institutionen (avstatt fran
yttrande)

Uppsala Universitet, Juridiska fakulteten
Jamstélldhetsombudsmannen
Arbetsformedlingen

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen
ILO-kommittén

Sveriges Kommuner och Landsting
Landsorganisationen i Sverige

Tjansteménnens centralorganisation

Sveriges Akademikers centralorganisation
Svenskt Naringsliv

Arbetsloshetskassornas samorganisation
Foretagarna

Konstnirliga och Litterdra Yrkesarbetares Samarbetsndmnd

Yttrande har dessutom inkommit fran Smaforetagarnas arbetsloshets-
kassa, Lidrarnas riksforbund, Sveriges Universitetsldrarforbund och
Sveriges Ingenjorer.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om édndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbetsldshets-

39
kassor

dels att 34 a och 98 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 98 § ska utga,
dels att 34, 37, 48, 49, 87 och 95 §§ samt rubriken ndrmast fore 95 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 48 a, 48 b och
94 a §§, samt ndrmast fore 94 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det i lagen narmast fore 99 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Overklagande av beslut fran Inspektionen for arbetsloshetsforsik-

ringen”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 §%

Rétt att bli medlem i en arbets-
loshetskassa har var och en som
uppfyller villkoren i kassans stad-
gar om arbete inom kassans verk-
samhetsomrade. Medlemskap far
dock beviljas endast den som
under en sammanhdngande period
av fem veckor under minst fyra
veckor har  forvdrvsarbetat i
genomsnitt minst 17 timmar per
vecka och fortfarande arbetar i
minst denna omfattning. Rétt att
bli medlem har inte den som

1. &r medlem i en annan arbets-
16shetskassa, eller

2. har fyllt 64 ar.

Rditt att bli medlem har dven den
som till féljd av att han eller hon
uppfyller studerandevillkoret
enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring dr berditti-
gad till ersdttning enligt grund-
forsdkringen och som utbildat sig
for arbete i yrkeskategori eller
bransch inom kassans verksam-

3 Senaste lydelse av
342§ 2000:1461
98 § 2002:543.

Ritt att bli medlem 1 en arbets-
l6shetskassa har var och en som
vid ansokningstillfillet uppfyller
villkoren i1 kassans stadgar om
arbete inom kassans verksamhets-
omrade. Den som vid anséknings-
tillfillet inte arbetar har dock rdtt
att bli medlem i en arbetsloshets-
kassa om han eller hon uppfyllde
villkoren ndir han eller hon senast
arbetade. Ritt att bli medlem har
inte den som dr medlem i en annan
arbetsloshetskassa eller har fyllt 64
ar.

0 Senaste lydelse 2000:1461. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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hetsomrdde.

Néar medlemskap 1 arbetslos-
hetskassan beviljas anses intriadet i
kassan ha skett forsta dagen i den
kalenderménad nér forvirvsarbete
enligt forsta stycket pabdrjades,
dock tidigast forsta dagen i den
kalendermanad ndr ansokan om
medlemskap gjordes.

Nér medlemskap i arbetslos-
hetskassan beviljas anses intriadet i
kassan ha skett forsta dagen i den
kalendermanad nér ansdkan om
medlemskap gjordes.

37 §41

Arbetsloshetskassans  styrelse
skall, om inte sarskilda skél talar
mot det, utesluta en medlem som

Arbetsloshetskassans  styrelse
ska, om inte sdrskilda skal talar
mot det, utesluta en medlem som

1. inte uppfyller och inte heller under de senaste sex manaderna har
uppfyllt bestimmelsen i kassans stadgar om arbete inom kassans verk-

samhetsomrade, eller

2. medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat oriktig eller vilse-
ledande uppgift om nagot forhallande av betydelse for hans eller hennes

ratt till medlemskap eller ersdttning.

Om det finns sérskilda skal skall
styrelsen, i stéllet for att utesluta
medlemmen, frankdnna honom
eller henne rétten till ersdttning
enligt bestimmelser om detta i
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring.

Forsta stycket 1 gdller inte
sddana medlemmar som grundar
sitt medlemskap endast pd for-
hallanden som avses i 34 § andra
stycket.

Om det finns sérskilda skil ska
styrelsen, i stéllet for att utesluta
medlemmen, frankdnna honom
eller henne ritten till ersdttning
enligt bestdimmelser om detta i
lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsakring.

48 §42
En arbetsloshetskassa ska till staten for varje kalendermanad betala en
finansieringsavgift for finansiering av del av statens kostnader for ut-
betald erséttning for varje medlem som fanns i kassan den sista dagen i
manaden. Finansieringsavgiften ska motsvara 131 procent av den under
manaden genomsnittligt utbetalade dagpenningen enligt inkomstbort-
fallsforsakringen delat med tolv.
En arbetsloshetskassa ska till
staten utdver finansieringsavgiften
for varje kalendermdnad betala en
arbetsloshetsavgift. Denna avgift
ska motsvara 33 procent av den
under mdnaden utbetalade
inkomstrelaterade  arbetsloshets-

! Andringen innebir att tredje stycket upphévs.
2 Senaste lydelse 2008:410. Andringen innebir att andra—fjirde styckena upphévs.
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ersdttningen. Prop. 2008/09:127
Ndr arbetsléshetskassan enligt Bilaga 4

41 § andra stycket dr forhindrad

att ta ut medlemsavgifter som

ticker kostnaderna for arbets-

l6shetsavgiften ska denna vara

300 kronor for varje medlem som

inte var arbetslds i den mening

som avses i 41a§ under den

mdnad arbetsloshetsavgiften av-

ser.
Finansieringsavgiften och

arbetsloshetsavgiften fdr tillsam-

mans hogst motsvara vad kassan

betalat ut i dagpenning enligt

inkomstbortfallsforsikringen  den

mdnad avgifterna avser.

48ay§

En arbetsloshetskassa ska till
staten utéver finansieringsavgiften
for varje kalendermdnad betala en
arbetsloshetsavgift. Denna avgift
ska motsvara 33 procent av den
under mdnaden utbetalade in-
komstrelaterade arbetsloshets-
ersdttningen.

Fran arbetsloshetsavgiften ska
avdrag géras med 50 kronor per
medlem som, under den manad
som avgiften avser, inte var
arbetslos i den mening som avses i
41 a §. Arbetsloshetsavgifien dr
dock alltid ldgst 0 kronor.

Ndr arbetsloshetskassan enligt
41 § andra stycket dr forhindrad
att ta ut medlemsavgifter som
tdcker kostnaderna for arbetslos-
hetsavgiften, ska denna vara 300
kronor for varje medlem som inte
var arbetslos i den mening som
avses i 41 a § under den mdnad
arbetsloshetsavgiften avser.

48b g
Finansierings- och arbetslis-
hetsavgifterna  far tillsammans
hogst motsvara vad kassan betalat
ut i dagpenning enligt inkomst-
bortfallsforsdkringen den mdnad
avgifterna avser. 81



49 §*

Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om nir och pa vilket
sdtt betalningarna enligt 48 § skall
goras.

Regeringen far meddela nérmare
foreskrifter om nér och pa vilket
sitt betalningarna enligt 48—
48 b §§ ska goras.

87 ¢4
For den kompletterande kassan giller i dvrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far végras samt
bestimmelserna i 82—-84 §§ om fusion géller inte.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48 §
om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, samt 1 95—
97 §§ och 111-115§§ om over-
klagande, omprévning och éndring
giller for de anslutna i stéllet for
medlemmarna. Vad som ségs i 31
och 61 §§ om medlem géller &ven
den som é&r ansluten till den
kompletterande arbetsloshets-
kassan.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§, 60 § samt
94 a § om medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift, upp-
giftsskyldighet, m.m., 1 4848 b §§
om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, samt 1 95—
978§ och 111-1158§§ om over-
klagande, omprdvning och éndring
géller for de anslutna i stéllet for
medlemmarna. Vad som sédgs i 31
och 61 §§ om medlem géller dven
den som é&r ansluten till den
kompletterande arbetsloshets-
kassan.

I stillet for vad som ségs i 17 § tredje stycket giller for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstéllda 1 de organisationer som ar med-
lemmar i foreningen. Styrelseledamdterna fér inte vara styrelseledaméter,
kassaforestandare eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbets-
16shetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pa motsvarande sétt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sddana ombud géller vad som i
tredje stycket sidgs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Uppgiftsskyldighet

94ag

Forsdkringskassan ska till en
arbetsloshetskassa ldmna de upp-
gifter om aktivitetsstéd och ut-
vecklingsersdttning dt enskild som

* Senaste lydelse 2006:1545.
* Senaste lydelse 2008:410.
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Overklagande i cirenden om riitt
till medlemskap i en arbetsléshets-
kassa

har betydelse for tillimpningen av
denna lag.

Forsdkringskassan  ska  dven
ldmna de uppgifter som myndig-
heten har om att en medlem i
arbetsloshetskassan utfort avionat
arbete vid sidan av deltagande i
ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstod eller
utvecklingsersdttning.

Overklagande av_en_arbetsls-
hetskassas beslut

95 §45

Beslut av en arbetsloshetskassa i
drenden om ritt till medlemskap
enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Beho-
rig lénsrétt &r den inom vars dom-
krets det forsta beslutet i saken har
fattats.

Vid provning av Overklagande
av lansrittens beslut i mal som
avses 1 forsta stycket skall
ndmndemén ingd i kammarrétten,
om ndmndemin deltagit 1 ldns-
ratten.

Beslut som en arbetsloshets-
kassa fattar 1 drenden om ritt till
medlemskap eller medlemsavgifier
enligt denna lag far overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol.
Behorig lansritt d4r den inom vars
domkrets det forsta beslutet i
saken har fattats.

Vid provning av Overklagande
av lansrittens beslut i mal som
avses 1 forsta stycket ska
nimndemén ingd i kammarrétten,
om nidmndemidn deltagit i léns-
ratten.

Arbetsloshetskassans beslut
enligt denna lag i andra fall dn
som avses i forsta stycket far inte
overklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 20009.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som fattats fore ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 2001:29.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2009-02-12

Nérvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och
f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Andrade villkor for medlemskap och avgifter i arbetsloshets-
kassorna, m.m.

Enligt en lagradsremiss den 5 februari 2009 (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver for-
slag till lag om dndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Maria Ek
Olds;jo.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

37§

Enligt paragrafens forsta stycke 1 ska en arbetsloshetskassas styrelse, om
inte sirskilda skél talar mot det, utesluta en medlem om denne inte upp-
fyller och inte heller under de senaste sex ménaderna har uppfyllt
bestimmelsen i kassans stadgar om arbete inom kassans verksamhets-
omrade.

I lagradsremissen har foreslagits att kraven pa aktuellt arbete respek-
tive viss arbetad tid for rdtt till intrdde i en arbetsloshetskassa ska tas bort
(34 § forsta stycket). Medlemmar kan dirigenom, uppenbarligen utan att
vara asyftade med den nyss ndmnda bestimmelsen i 37 §, komma att
formellt omfattas av vad som sdgs dir. Bestimmelsen bor dérfor enligt
Lagradets mening ses 6ver innan lagradsremissens forslag fors vidare.

95§

Enligt den nu géllande lydelsen av paragrafens forsta stycke forsta
meningen far beslut av en arbetsloshetskassa i drenden om ritt till
medlemskap enligt lagen dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Det
foreslas nu att dven beslut om medlemsavgifter enligt lagen ska fa dver-
klagas hos sddan domstol. Lagradet ifragasétter om inte ocksa beslut
enligt 43 § om sérskild uttaxering bor 6verklagas dér.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 mars 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foéredragande: Sven Otto Littorin

Regeringen beslutar proposition 2008/2009:127 Forbéttrade och for-
enklade villkor i arbetsloshetsforsakringen, m.m.
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