Regeringens proposition
2008/09:129

Utokade mojligheter till omedelbart avdrag for
inventarier av mindre virde

ey

i |
B

Prop.
2008/09:129

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 5 mars 2009

Fredrik Reinfeldt

Anders Borg
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnas forslag om utokade mojligheter till
omedelbart avdrag for inventarier av mindre vérde.

Av forenklingsskél och for att 6ka forutsebarheten for foretagen ska
det anges i inkomstskattelagen (1999:1229) hur hogt anskaffningsvardet
maximalt far vara for att inventarier ska utgdra inventarier av mindre
viarde. Om anskaffningsvérdet for inventarier understiger ett halvt pris-
basbelopp ska tillgdngen anses utgoéra inventarier av mindre vérde.
Beloppet ska gélla for alla foretag.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2009 och tillimpas pa
beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:129

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229)"

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 kap.
4§

For inventarier som dr av mindre virde eller kan antas ha en
ekonomisk livslangd pa hogst tre ér, far hela utgiften dras av omedelbart.
Detta géller dock inte sddana réttigheter m.m. som avses i 1 § andra

stycket.

Med mindre virde avses att
anskaffningsvdrdet exklusive mer-
vdrdesskatt understiger ett halvt
prisbasbelopp. Finns det ett
naturligt samband mellan flera
inventarier, ska de anses vara
inventarier av mindre virde bara
om det sammanlagda  an-
skaffningsvirdet understiger ett
halvt  prisbasbelopp. Detsamma
gdller i det fall forvirv av olika
inventarier kan anses ingd som ett
led i en storre inventarie-
anskaffning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009 och tillimpas pa beskattningsér
som pabdrjas efter den 31 december 2008. I fraga om beskattningsar som
paborjats efter den 31 december 2008 och avslutats fore ikrafttradandet
ska dock, om den skattskyldige begéir det, avdragsritten prévas enligt

dldre bestammelser.

' Lagen omtryckt 2008:803.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2009 aviserat att alla foretag
bor ges mojlighet att omedelbart dra av utgifter for inventarier vars
anskaffningsvirde understiger ett halvt prisbasbelopp (prop. 2008/09:1,
finansplan m.m., avsnitt 6.2.4.4).

En promemoria med det i budgetpropositionen aviserade forslaget har
utarbetats i Finansdepartementet, promemorian Utdkade mojligheter till
omedelbart avdrag for inventarier av mindre virde (dnr Fi2008/6260).
Promemorians forslag finns 1 bilaga 1. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 2. En remissammanstillning finns tillgénglig i lagstiftnings-
drendet.

Propositionens forslag skiljer sig fran promemorians forslag péa sa vis
att det i lagtexten tagits in en uttrycklig bestimmelse om hur
mervardesskatt ska behandlas, samt att ikrafttradandebestimmelsen har
justerats.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 29 januari 2009 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. Lagradets yttrande behandlas i forfattningskommentaren.

4 Bakgrund

4.1 Skatterittsliga regler

For inventarier som dr av mindre vérde eller kan antas ha en ekonomisk
livslingd pa hogst tre ar, far hela utgiften dras av omedelbart enligt
18 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229). Detta giller dock inte
saddana immateriella réttigheter m.m. som réknas upp i 18 kap. 1 § andra
stycket inkomstskattelagen (patent, licenser, varumarken m.m.).

Nér det giller inventarier av mindre virde har Skatteverket ldmnat
allménna rad for beddmningen av vad som ska avses med begreppet
mindre vdrde (SKV A 2007:2). Av de allmédnna raden framgar bl.a.
foljande.

For storre foretag bor som inventarier av mindre viarde normalt rdknas
inventarier vars anskaffningsvérde exklusive mervérdesskatt uppgér till
hogst 20 000 kronor. Med storre foretag avses foretag som uppfyller mer
an ett av kriterierna

1) mer &n 50 anstéllda i medeltal under de tva senaste aren,

2) mer dn 25 miljoner kronor i balansomslutning de tva senaste aren,
och

3) mer &n 50 miljoner kronor i nettoomsittning de tva senaste aren.

For mindre foretag bor som inventarier av mindre vérde normalt riknas
inventarier vars anskaffningsvirde exklusive mervérdesskatt uppgar till
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hogst 10 000 kronor. Med mindre foretag avses foretag som inte ar storre
foretag.

For enskilda ndringsidkare som upprittar forenklat arsbokslut fér
motsvarande belopp normalt anses vara 5 000 kronor.

Vid bedomningen av vad som ska anses vara inventarier av mindre
varde bor vidare gélla att en omedelbar kostnadsforing av anskaffnings-
utgiften ska vara forenlig med god redovisningssed. For anskaffningar av
inventarier som har ett naturligt samband eller som kan anses ingd som
ett led i en storre inventarieinvestering bor bedomningen av vad som ska
rdaknas som inventarier av mindre virde goras utifrdn inventariernas
sammanlagda anskaffningsvérde.

I rittsfallet RA 2004 ref. 81 skulle ett foretag redovisningsmissigt
skriva av korttidsinventarier under en period av tre ar. Regeringsrétten
godtog inte att skatteméssigt avdrag berdknades pd samma sitt, och
uttalade att for det fall utgifterna inte dras av omedelbart ska de dras av
genom arliga vardeminskningsavdrag i enlighet med bestimmelserna om
rakenskapsenlig avskrivning. Det har inte provats om motsvarande géller
for inventarier av mindre vérde.

4.2 Redovisningsregler

Det finns ett samband mellan redovisningen och beskattningen nér det
géller inventarier pad sa vis att det i 18 kap. 14 § inkomstskattelagen
anges att det som en forutséttning for rékenskapsenlig avskrivning géller
att den skattskyldige haft ordnad bokforing, och att avdraget motsvarar
avskrivningen i bokslutet.

I arsredovisningslagen (1995:1554) finns vissa bestdimmelser om
materiella anldggningstillgadngar, som &r det som inom redovisningen
nidrmast motsvarar inventarier. Dock avses med begreppet materiella
anldggningstillgdngar mer &n bara inventarier, t.ex. ingar &ven
fastigheter. Lagreglerna i arsredovisningslagen kompletteras av ovrig
normgivning pa redovisningsomradet.

I &rsredovisningslagen anvéinds i stillet for begreppet “inventarier”
begreppet “anldggningstillgdng”, som definieras som en tillgdng som &r
avsedd att stadigvarande brukas eller innehas i verksamheten. Med
omsittningstillgdng forstds annan tillgang (4 kap. 1§ arsredovisnings-
lagen).

Anldggningstillgangar med begrinsad nyttjandeperiod ska skrivas av
systematiskt 6ver denna period (4 kap. 4 § arsredovisningslagen).

Har en anlidggningstillgéng ett ldgre virde &n det virde som foljer av
ett avskrivet anskaffningsvérde, ska tillgangen skrivas ned till detta lagre
viarde, om det kan antas att virdenedgangen ir bestdende (4 kap. 5 §
arsredovisningslagen). A andra sidan ger ett tillforlitligt och bestiende
varde som vésentligt Overstiger bokfort virde en mojlighet att skriva upp
virdet pa tillgdngen. Denna mdjlighet géller dock endast for aktiebolag
och ekonomiska foreningar (4 kap. 6 § arsredovisningslagen).

Enligt internationella redovisningsregler (IAS 16 Materiella
anldggningstillgdngar) ska en materiell anldggningstillgang tas upp till
anskaffningsvirdet forsta gangen den redovisas. Dérefter ska tillgangen
redovisas till anskaffningsvirdet efter avdrag for ackumulerade av- och
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nedskrivningar eller till verkligt varde. Avskrivningsbart belopp &ar enligt
IAS 16 anskaffningsvérdet efter avdrag for berdknat restvdrde. Det
avskrivningsbara beloppet ska fordelas pa ett systematiskt sétt Gver
tillgdngens nyttjandeperiod och den avskrivningsmetod som viljs ska
aterspegla hur tillgangens framtida ekonomiska fordelar véntas bli
forbrukade av foretaget. Avskrivningar ska goras separat for varje del av
en materiell anldggningstillgdng som har ett anskaffningsvdrde som &r
betydande i forhallande till tillgdngens sammanlagda anskaffningsvirde,
s.k. komponentavskrivning.

Det finns dven regler om behandlingen av materiella anldggnings-
tillgdngar i Bokforingsnimndens normgivning (BFNAR 2008:1 Ars-
redovisning i mindre aktiebolag). Denna vigledning far tillimpas av
privata aktiebolag som &r mindre foretag enligt 1 kap. 3 § forsta stycket
arsredovisningslagen. Reglerna Overensstimmer med Skatteverkets
allménna rad pé sa vis att en materiell anldggningstillgdng far kostnads-
foras direkt om anskaffningsvdrdet uppgar till hogst 10 000 kronor. I
annat fall ska materiella anldggningstillgangar skrivas av med
utgangspunkt i en nyttjandeperiod om fem ér.

I BFNAR 2006:1 Enskilda nidringsidkare som uppréttar forenklat
arsbokslut anges att om utgiften for maskiner eller inventarier uppgar till
hogst 5 000 kronor far tillgdngen kostnadsforas direkt. Detta undantag
ska motsvara vad som skattemissigt kan medfora ett omedelbart avdrag.

5 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: 1 18 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229)
anges en beloppsméssig grins for vad som avses med inventarier av
mindre viérde.

Om anskaffningsvérdet for inventarier exklusive merviardesskatt
understiger ett halvt prisbasbelopp ska de anses utgéra inventarier av
mindre virde. Finns det ett naturligt samband mellan flera inventarier
ska de anses vara inventarier av mindre virde endast om det
sammanlagda anskaffningsvirdet understiger ett halvt prisbasbelopp.
Detsamma géller i det fall forvérv av olika inventarier kan anses inga
som ett led i en stdrre inventarieinvestering.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Till skillnad frdn i promemorian foreslds det i propositionen att
det i lagtexten preciseras vad som géller for mervardesskatt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker promemorians forslag eller har inget att erinra mot forslaget.
Skatteverket har framfort att det kan uppkomma administrativt merarbete
for foretag med brutna rékenskapsar i och med att det dr prisbasbeloppet
ret fore taxeringsiret som ska anvindas vid berdkningen. Aven
Bokforingsnimnden har patalat detta forhallande. Bokféringsndmnden
har dven framfort att det bor anges i lagtexten vad som giller for
mervirdesskatt som inte ska dras av. Vidare anser ndmnden att
formuleringen “uppgér till hogst ett halvt prisbasbelopp” bor anvéndas i
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stillet for det foreslagna “understiger ett halvt prisbasbelopp”. Detta for
att ansluta till de regler som géller for enskilda niringsidkare som
uppréttar forenklat &rsbokslut och dérmed undvika tveksamheter.
Ndringslivets Skattedelegation (vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige
och Féreningen Svenskt Niringsliv ansluter sig till) framhéller att
forslaget dven har den positiva effekten att det bidrar till fler
investeringar i foretagen. Fler investeringar &r i sin tur positivt for den
svenska ekonomin. Niringslivets Skattedelegation foreslar darfor att
beloppsgriansen bor hojas till ett prisbasbelopp. Ett forslag om hojd
beloppsgréns har dven framforts av Foretagarna.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i budgetpropositionen
for ar 2009 aviserat att alla foretag bor ges mdjlighet att omedelbart dra
av utgifter for inventarier vars anskaffningsvirde understiger ett halvt
prisbasbelopp (prop. 2008/09:1, finansplan m.m., avsnitt 6.2.4.4).
Motsvarande forslag har dven lagts fram av utredningen om sambandet
mellan redovisning och beskattning (SamRoB-utredningen) i
slutbetdnkandet Beskattningstidpunkten for néringsverksamhet (SOU
2008:80, del 2, s. 297 1.).

Bestimmelsen om omedelbart avdrag for inventarier av mindre vérde i
18 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229) anger i dag inte ndgon
beloppsmaissig grins for vad som dr mindre vérde. I stéllet far vigledning
sokas i Skatteverkets allménna rdd (SKV A 2007:2). Déri framgar att
inneborden av mindre virde varierar beroende pé storleken pa foretagen.
For stora foretag édr det belopp som far dras av omedelbart hogre &n for
smé foretag och enskilda néringsidkare.

Nir reglerna om omedelbart avdrag for inventarier av mindre véirde
infordes 1981 uttalades i forarbetena (prop. 1980/81:68) att vad som
avsigs var att anskaffningsvérdet uppgick till hogst 500-600 kronor.
Som exempel ndmndes handverktyg och enklare kontorsutrustning. I
skatteutskottets betdnkande (bet. 1980/81:25) anfordes emellertid att det
inte var motiverat att generellt bestimma nagon 6vre grians for vad som
ska anses vara “mindre vérde”, eftersom detta begrepp maéste anses ha
olika valdrer i storre och mindre foretag och ocksé paverkas av arten av
och dndamaélet med investeringen. Det dr inte svart att se att det kan
finnas sakskdl for att olika stora foretag bor bedomas olika i detta
avseende. For ett stort noterat foretag som verkar pa en global marknad
ar “mindre vérde” sjilvklart ett storre faktiskt belopp &n for en liten
enskild néringsidkare utan anstéllda. Det finns emellertid ocksa argument
som talar i motsatt riktning. Att i lagtexten ange hur stort
anskaffningsvirdet far vara for att omedelbart avdrag ska fa goras
innebér att forutsebarheten forbattras. Vidare ger en utdkad mojlighet till
omedelbart avdrag — framfor allt f6r de minsta féretagen — en forenklad
administration. For de riktigt sma foretagen (de som uteslutande har
inventarieanskaffningar som understiger ett halvt prisbasbelopp och som
inte innehar sddana immateriella tillgangar som anges i 18 kap. 1 § andra
stycket inkomstskattelagen) bor det innebéra att de inte 6ver huvud taget
behover tilldgna sig reglerna om avskrivning péa inventarier. Fér maximal
forenklingseffekt skulle dock kravas att Bokforingsndmnden justerar sina
rekommendationer sé att de inventarier som skattemaissigt kan dras av
omedelbart dven far kostnadsforas direkt i rdkenskaperna. Forslaget har
saledes en stor forenklingspotential och ligger vil i linje med mal-
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sittningen att forenkla regelverket for foretagandet i stort och i synnerhet Prop. 2008/09:129
for de mindre foretagen.

Av forenklingsskil och for att 6ka forutsebarheten i beddmningen av
nér inventarier ska anses vara av mindre vérde finns det anledning att i
lag reglera denna grians och faststilla ett enhetligt gransbelopp for nér
inventarier ska anses vara av mindre vérde. Forslaget innebér att beloppet
bestams till ett halvt prisbasbelopp, vilket motsvarar 21 400 kronor ar
2009. Beloppet dr avvédgt sa att dndringen ska innebdra en tydlig
forenkling for de mindre foretagen. For de storsta foretagen innebar
forslaget dock inte ndgon stor fordndring eftersom griansen for vad som
ar mindre vérde enligt Skatteverkets allmédnna rad gar i dag vid 20 000
kronor for denna kategori. Kopplingen till prisbasbeloppet innebér att
storleken av beloppet for vilket direktavdrag far goras kommer att
justeras varje ar. Med hénsyn till att prisbasbeloppet normalt dkar far
denna effekt anses som en forbéttring jamfort med vad som géller i dag.
Av 2 kap. 27 § inkomstskattelagen framgar att med prisbasbelopp avses
det prisbasbelopp som géllde for aret fore taxeringsaret.

Det dr anskaffningsvirdet exklusive mervardesskatt som ska understiga
ett halvt prisbasbelopp. Om det i utgiften ingér mervardesskatt som inte
far dras av eller som aterbetalas enligt mervardesskattelagen (1994:200)
sa far detta belopp dock ocksé dras av direkt.

Skatteverket har framfort synpunkter nir det géller anvdndningen av
prisbasbeloppet éaret fore taxeringsaret som ett matt pa mindre vérde. Ett
foretag med brutet rakenskapsér som loper fran den 1 juli 2009 till den
30 juni 2010 ska taxeras ar 2011. Som forslaget ar utformat ska foretaget
for bedomningen av mindre véirde anvénda prisbasbeloppet for ar 2010.
Prisbasbeloppet faststills dock under hosten aret fore det ar som
prisbasbeloppet avser (dvs. i detta fall under hésten 2009). Det innebér
att det prisbasbelopp som ska anviéndas vid beddmningen av mindre
virde inte dr kadnt nér rdkenskapséret paborjas den 1 juli 2009. Det ér
vanligt att foretagen redan vid anskaffningstillfillet kostnadsfor
inventarier som féar dras av omedelbart vid beskattningen. De foretag som
anda vill anvdnda sig av 2010 ars prisbasbelopp for hela riakenskapsaret
far ddrmed ett visst administrativt merarbete. Verket foreslar som ett
alternativ att det sérskilt regleras att det prisbasbelopp som ska anvidndas
ar det som géllde nir beskattningsaret, dvs. rikenskapsaret, pabdrjades,
alternativt att det prisbasbelopp som ska anvindas &r det som géllde vid
anskaftningstillfdllet. Motsvarande synpunkt om brutna rikenskapsar har
framforts av Bokforingsnimnden.

Om foretag med brutna rikenskapsar omedelbart vill kostnadsfora
inventarieanskaffningar som gors innan det relevanta prisbasbeloppet
faststills, kan de som riktlinje anvianda det prisbasbelopp som géllde for
aret dessforinnan. Huruvida anskaffningskostnaden for inventarier ska
dras av omedelbart eller genom arliga virdeminskningsavdrag behdver
dock inte slutligen avgoras forrdn 1 samband med bokslutet och
uppréittandet av deklarationen. Vid denna tidpunkt finns det under alla
omsténdigheter ingen oklarhet om prisbasbeloppets storlek. Slutligen kan
det framhallas att reglerna om omedelbart avdrag ar frivilliga att tillimpa
och om foretaget upplever att de administrativa nackdelarna dvervéger
fordelarna med omedelbart avdrag finns reglerna om rikenskapsenlig
avskrivning att falla tillbaka pa. Dessutom finns ocksd mdjligheten for 9



foretaget att lagga om sitt rikenskapsar till kalenderér for att undvika den Prop. 2008/09:129
beskrivna situationen. Regeringen anser saledes inte att en sérskild regel
behover inféras om vilket prisbasbelopp som ska anvindas.

Ndringslivets Skattedelegation (vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige
och Féreningen Svenskt Niringsliv ansluter sig till) framhéller att
forslaget dven har den positiva effekten att det bidrar till fler
investeringar i foretagen. Fler investeringar &r i sin tur positivt for den
svenska ekonomin. Naringslivets Skattedelegation foreslar darfor att
beloppsgriansen bor hojas till ett prisbasbelopp. Ett forslag om hojd
beloppsgréns har dven framforts av Foretagarna. Foretagarna uppger att
forslagets effekter dd kommer att omfatta fler investeringar och péverka
fler foretag positivt, vilket ar sdrskilt viktigt med en kraftigt vikande
konjunktur. Regeringens uppfattning 4r att den foreslagna
beloppsgrinsen dr vil avvigd. Forslaget syftar i forsta hand till att 6ka
forutsebarheten och undanréja osékerheter vid bedomningen av vad som
ar mindre viarde samt att forenkla fér de minsta foretagen. En hogre
beloppsgrins torde ha ett begrinsat viarde for de minsta foretagen,
eftersom deras inventarieanskaffningar till 6vervdgande del redan torde
omfattas av den foreslagna gransen. Utifran forslagets syfte saknas det
saledes skil for en annan beddmning om beloppsgrinsen dn den som
gjorts 1 2009 ars budgetproposition.

Bokféringsnimnden har efterfragat ett klargorande i lagtexten om vad
som giller for mervirdesskatt som inte ska dras av eller terbetalas.
Skatteverket har i ett stdllningstagande 2005-03-03 (dnr 130 133554-
05/111) uttalat att beloppsgrianserna i verkets allménna rad fir anses
innebéra att omedelbart avdrag far goras med hogst det angivna beloppet
(5 000 kronor) med tilldgg for mervérdesskatt till den del denna inte ska
dras av eller aterbetalas enligt mervardesskattelagen. Avsikten &r inte att
andra réttstillimpningen i detta avseende, varfor det i lagtexten bor anges
att det dr anskaffningsvirdet exklusive mervirdesskatt som ska
understiga ett halvt prisbasbelopp vid bedémningen av vad som é&r
inventarier av mindre vérde.

Bokforingsndmnden har dven fort fram uppfattningen att begreppet
“understiger ett halvt prisbasbelopp” bor ersittas med “uppgar till hogst
ett halvt prisbasbelopp”. Béada begreppen anvinds flitigt i
inkomstskattelagen. Regeringen anser inte att nagot av begreppen har
forsteg framfor det andra néar det géller tydlighet. Oavsett vilket som
anvénds star det klart vad som avses, och regeringen finner inte skal att
foresla ndgon annan lydelse 4n den nu foreslagna.

Av Skatteverkets allménna rdd framgéar &ven att inventarier mellan
vilka det finns ett naturligt samband bor beddmas gemensamt. Denna
grundprincip géller saledes redan i dag vid bedomningen av om det &r
fraga om inventarier av mindre vérde. Ett exempel &r anskaffning av ett
konferensbord med tillhorande stolar. Dessa ska bedémas gemensamt
och det sammanlagda anskaffningsvédrdet ska understiga ett halvt
prisbasbelopp for att omedelbart avdrag ska fa goras.

En annan liknande grundprincip r att inventarieforvarv som kan anses
ingd som ett led i en stdrre inventarieanskaffning ocksé ska bedomas
sammantaget. Det kan till exempel rora sig om att byta ut samtliga
datorer pa ett kontor genom att anskaffa 300 datorer pa en gang. Det kan
ocksa rora sig om delleveranser av inventarier som far anses hora till en 10



och samma storre anskaffning. I dessa fall méste saledes det Prop.2008/09:129

sammanlagda anskaffningsvérdet understiga ett halvt prisbasbelopp for
att omedelbart avdrag ska fa goras.

Nér det nu i lagtexten infors en beloppsgrins for vad som anses vara
mindre varde, bor dessa principer ocksa lagregleras. Eftersom det i lagen
ska anges vad som avses med mindre virde for inventarier bor det ocksa
i lagen anges nir provningen ska avse det sammantagna virdet av flera
inventarier. Som angetts ovan innebar det foreslagna tilligget dock ingen
andring i sak. Principerna géller redan i dag.

Niér det géller sambandet mellan redovisning och beskattning pé detta
omrade har Regeringsritten — i ett mal avseende korttidsinventarier (RA
2004 ref. 81) — uttalat att ett foretag som redovisningsmaéssigt skrev av
sddana tillgdngar pa tre ar inte fick berdkna det skattemissiga avdraget pa
samma sitt. Motsvarande fraga har inte provats nér det géller inventarier
av mindre virde, men det forefaller rimligt att samma princip géiller for
sadana inventarier. Skatteverket har i de allménna raden uttalat att vid
beddmningen av vad som anses vara inventarier av mindre virde bor
gilla att en omedelbar kostnadsforing av anskaffningsutgiften ska vara
forenlig med god redovisningssed. Det uppstélls dock inget krav i
inkomstskattelagen att inventarierna faktiskt ska behandlas pa ett visst
sdtt redovisningsméssigt for att omedelbart avdrag ska fa goras.
Utredningen om sambandet mellan redovisning och beskattning har i sitt
slutbetdnkande foreslagit en frikoppling av skattereglerna fran redo-
visningen. Forslagen i betdnkandet har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Nar nu mdjligheten till omedelbart avdrag okar sa kan det innebéra att
det kommer att bli en storre skillnad mellan redovisningen och
beskattningen for vissa foretag. I vissa fall kan det vara sd att en
omedelbar kostnadsforing i rdkenskaperna inte dr forenlig med kravet pa
rattvisande bild. Inventarier kan darfor behova skrivas av i rdkenskaperna
trots att skattereglerna ger fOrutsittningar for ett omedelbart
skattemissigt avdrag. Detta kan t.ex. gilla ett foretag som tillimpar
BFNAR 2008:1, enligt vilket inventarier med ett anskaffningsvirde om
hogst 10 000 kronor far kostnadsforas direkt. De nu foreslagna reglerna
for omedelbart avdrag ar frivilliga att tillimpa. Det star saledes foretaget
fritt att tillimpa rdkenskapsenlig avskrivning i stdllet for omedelbart
avdrag.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar i 18 kap. 4 § inkomstskattelagen.
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6 Offentligfinansiella effekter m.m.

6.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna m.m.

Forslaget kommer att leda till att frimst de mindre och medelstora
foretagen far okade mojligheter till omedelbart avdrag. Darmed kommer
foretagens avdrag for anskaffningsutgiften att tidigareldggas.

I budgetpropositionen for ar 2009 har kostnaderna for forslaget
berdknats (prop. 2008/09:1, finansplan m.m., avsnitt 6.2.9 s. 160).
Intékterna bedéms kortsiktigt minska med 0,52, 0,41 och 0,30 miljarder
kronor for aren 2009—2011. Pa ldng sikt uppkommer emellertid endast en
ranteeffekt som varaktigt minskar intékterna med 0,06 miljarder kronor.

Forslaget bedoms inte medfora nagra 6kade kostnader for Skatteverket
eller for de allménna forvaltningsdomstolarna.

6.2 Konsekvenser for foretagen

Att i lag reglera beloppsgransen for inventarier av mindre virde utgdr en
stor forenkling for framfor allt de minsta foretagen. De foretag som i dag
omedelbart far dra av inventarier upp till ett virde av 5 000 kronor och
10 000 kronor, dvs. enskilda néringsidkare med forenklat &rsbokslut samt
de mindre foretagen, kommer att fa en vésentligt forbattrad mojlighet till
omedelbart avdrag. Manga av de minsta foretagen kommer 6ver huvud
taget inte att behova tillimpa reglerna om avskrivning av inventarier. Ett
maximalt utnyttjande av de foreslagna forenklingarna forutsitter dock att
det belopp som kan dras av skattemdssigt ocksd kan kostnadsforas i
redovisningen. En beddmning av om detta r lampligt och mojligt far ske
inom ramen for Bokforingsndmndens normgivningsarbete och
utvecklingen av god redovisningssed.

Samma beloppsgrans kommer att gélla for alla foretag. For de storre
foretagen, som i dag fir gora omedelbart avdrag for inventarier upp till
ett virde om 20 000 kronor, kommer forslaget inte att innebéra nagon
stor forédndring.

Eftersom det saknas uppgifter om foretagens enskilda investeringar gar
det inte att uppskatta antalet foretag som berdrs av forslaget eller i vilka
branscher dessa dr verksamma. Som angetts ovan kommer dock de smé
och medelstora foretagen kunna fa de storsta fordelarna med anledning
av forslaget.

Vidare far det anses forbéattra forutsebarheten for foretagen att direkt i
lagtexten ange vilken beloppsgrins som giller for omedelbart avdrag.
Detta innebér en forenkling i sig, som forbattrar forutsittningarna for alla
foretag.

Prop. 2008/09:129
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

18 kap.

43

Inventarier av mindre vdrde definieras i1 det nya andra stycket.
Inventarier dr av mindre virde nidr anskaffningsvirdet exklusive
mervirdesskatt understiger ett halvt prisbasbelopp.

Bedomningen av om inventariernas anskaffningsvirde understiger ett
halvt prisbasbelopp ska goras utan hédnsyn till mervardesskatt. Om det i
utgiften ingdr merviardesskatt som inte far dras av eller som &terbetalas
enligt mervérdesskattelagen (1994:200) far dock denna del ocksa dras av
direkt. Detta Overensstimmer med  Skatteverkets nuvarande
rattstillimpning.

Av 2 kap. 27 § framgér att med prisbasbelopp avses det prisbasbelopp
som gillde for aret fore taxeringséret.

Forutom beloppsgransen anges hur bedomningen ska goras i det fall
det finns ett naturligt samband mellan flera inventarier och i det fall
forvarv av olika inventarier kan anses ingd som ett led i en storre
inventarieanskaffning. Principerna tillimpas redan 1 dag (jfr.
Skatteverkets allminna rad). I avsnitt 5 ges exempel pa tillimpningen av
bestdmmelserna. For att omedelbart avdrag ska fa goras krévs saledes att
det sammanlagda anskaffningsvérdet understiger ett halvt prisbasbelopp.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelse
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2009 och tillimpas pa
beskattningsér som paborjas efter den 31 december 2008.

Lagrddet pépekar att det inte finns ndgon hogsta grians for avdrag
enligt gillande bestimmelser. Med beaktande av forbudet mot retroaktiv
skattelag foreslar Lagradet darfor ett tillagg till Gvergangsbestimmelsen.

Regeringen kan instimma i Lagradets bedomning att den foreslagna
regeln 1 vissa sidllsynta fall skulle kunna komma i konflikt med
regeringsformens forbud mot retroaktiv skattelagstiftning. Den &ndrade
bestimmelsen dr en vérderingsregel som inte blir tillimplig forrdn vid
beskattningsarets utgang. Ikrafttrddandebestimmelsen bor — darfor
kompletteras med en dvergangsbestimmelse som innebér att, i friga om
beskattningsar som paborjats efter den 31 december 2008 och avslutats
fore ikrafttrddandet, avdragsritten provas enligt dldre bestimmelser om
den skattskyldige begér det.

Prop. 2008/09:129
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Lagforslag 1 promemorian Utokade mdjligheter till
omedelbart avdrag for inventarier av mindre virde
(Fi2008/6260)

Bilaga 1

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229)"
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
4§

For inventarier som &r av mindre virde eller kan antas ha en
ekonomisk livslangd pa hogst tre r, far hela utgiften dras av omedelbart.
Detta géller dock inte sddana réttigheter m.m. som avses i 1 § andra
stycket.

Med mindre virde avses att
anskaffningsvdrdet understiger ett
halvt prisbasbelopp. Finns det ett
naturligt samband mellan flera
inventarier ska de endast anses
vara inventarier av mindre vdrde
om det sammanlagda  an-
skaffningsvirdet understiger ett
halvt  prisbasbelopp. Detsamma
gdller i det fall forvirv av olika
inventarier kan anses ingd som ett
led i en storre inventarie-
anskaffning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009 och tillimpas pé beskattningsar
som péborjas efter den 31 december 2008.

' Lagen omtryckt 2008:803.

Prop. 2008/09:129
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Prop. 2008/09:129

Forteckning dver remissinstanserna :
Bilaga 2

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Skatteverket, Kammarratten i
Goteborg, Lansrétten i Stockholms 1dn, Bokforingsndmnden, Verket for
néringslivsutveckling (Nutek), Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, FAR SRS, Fastighetsdgarna Sverige, Finansbolagens
forening, Foreningen Svenskt Naéringsliv, ForetagarForbundet,
Foretagarna, Forsiakringsforbundet, Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges
advokatsamfund och Sveriges Byggindustrier.

Diarutdover har yttrande &ven inkommit fran Néringslivets
Skattedelegation.

Fastighetsigarna Sverige och Foreningen Svenskt Niringsliv har
aberopat yttrandet fran Naringslivets Skattedelegation.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller avstatt frén att ldmna
nagra synpunkter: Riksrevisionen, Finansinspektionen, Stockholms
handelskammare, Bolagsverket, Néringslivets regelndmnd och Rédet for
finansiell rapportering.
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Prop. 2008/09:129

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 3

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229)'
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
4§

For inventarier som &r av mindre virde eller kan antas ha en
ekonomisk livsldngd pa hogst tre ar, fir hela utgiften dras av omedelbart.
Detta giller dock inte sddana réttigheter m.m. som avses i 1 § andra
stycket.

Med mindre virde avses att
anskaffningsvdrdet understiger ett
halvt prisbasbelopp. Finns det ett
naturligt samband mellan flera
inventarier, ska de anses vara
inventarier av mindre vdrde bara
om det sammanlagda  an-
skaffningsvirdet understiger ett
halvt  prisbasbelopp. Detsamma
gdller i det fall forvirv av olika
inventarier kan anses ingd som ett
led i en storre inventarie-
anskaffning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009 och tillimpas pa beskattningsar
som pabdrjas efter den 31 december 2008.

' Lagen omtryckt 2008:803.
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Prop. 2008/09:129

Lagradets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-02-04

Nérvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och
f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Utokade mdjligheter till omedelbart avdrag for inventarier av
mindre virde

Enligt en lagradsremiss den 29 januari 2009 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av departementssekreteraren
Niklas Lindeberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I forslaget till ett nytt andra stycke i 18 kap. 4 § har det i andra och tredje
meningarna forts in att under vissa forutsdttningar flera inventarier ska
anses vara inventarier av mindre virde bara om det sammanlagda
anskaffningsvirdet understiger ett halvt basbelopp. Detta ska gilla dels
da det finns ett naturligt samband mellan inventarierna (andra meningen),
dels da forvérv av olika inventarier kan anses ingd som ett led i en stdrre
inventarieanskaffning (tredje meningen). Dessa bestimmelser har sin
forebild i allmédnna rad som getts ut av Skatteverket (SKV A 2007:2).

I lagradsremissen ges inte ndgra kommentarer eller ndgon exemplifiering
om vilka situationer som avses med bestimmelserna. Det dr emellertid
enligt Lagradets mening inte litt att direkt ur lagtexten utldsa hur
bestimmelserna ska tillimpas, bl.a. vilka fall som ska kunna omfattas av
tredje meningen men inte av andra. Den tredje meningen avses vidare
gélla i friga om forvdrv av “olika” inventarier. Enligt Lagradet ar det
oklart vad som ska forstds med det ordvalet.

Mot denna bakgrund forordar Lagradet att de foreslagna bestimmelserna
i andra och tredje meningarna belyses i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Ikrafttrddande- och 6vergdngsbestimmelserna

I lagradsremissen foreslas att den foreslagna lagédndringen ska trdda i
kraft den 1 juli 2009 och tillimpas pa beskattningsar som paboérjas efter
den 31 december 2008. Négon hogsta grins for avdrag som avses i 18
kap. 4 § forsta stycket finns inte foreskriven i géllande bestimmelser.
Med beaktande av forbudet i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
mot retroaktiv  skattelag fOreslar Lagrddet ett tilligg till
overgangsbestimmelsen enligt foljande: I frdga om inventarier som
forvarvats under tiden den 1 januari — den 30 juni 2009 ska dock, om den

skattskyldige begir det, avdragsritten provas enligt dldre bestimmelser.” 17



Finansdepartementet Prop. 2008/09:129

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 mars 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund,

Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Tolgfors

Foredragande: statsrddet Borg

Regeringen beslutar proposition 2008/09:129 Utokade mojligheter till
omedelbart avdrag for inventarier av mindre vérde
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