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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att deltagare i en ordningsstérande folksamling
ska kunna avligsnas lédngre strickor och under en langre tid &n vad som
hittills varit mojligt. Ett sddant utvidgat avldgsnande far ske om en atgard
enligt nuvarande bestimmelser i 13 ¢ § polislagen (1984:387) é&r otill-
racklig for att ordningen ska kunna uppritthallas. Ett utvidgat avldgs-
nande far inte verkstdllas pd ett sddant sétt att rorelsefriheten for
deltagarna i folksamlingen inskrénks ldngre tid dn tva timmar.

Lagéindringen ger polisen béttre mdjligheter att ingripa mot vissa
former av allvarligare ordningsstorningar, t.ex. i samband med idrotts-
evenemang eller andra situationer dér deltagare i en folksamling gar till
valdsamt angrepp mot person eller egendom. I likhet med vad som géller
enligt nuvarande bestimmelser dr mojligheterna att ingripa enligt de nya
reglerna om utvidgat avldgsnande inte tillimpliga om folksamlingen &r
en allmén sammankomst eller offentlig tillstidllning enligt ordningslagen
(1993:1617).

I propositionen foreslds dven ett fortydligande av bestimmelserna i
23 § polislagen om vissa atgédrder som polisen kan vidta i den skyddande
och forebyggande verksamheten. Andringen innebir ett klargdrande att
en atgérd enligt paragrafen maste ha en geografisk anknytning till den
plats dér det befarade brottet tros komma att fordvas. Harigenom tydlig-
gors att bestimmelsen inte ger stod for att t.ex. stdnga av en viss plats pa
grund av risk for att ett brott kan komma att fordvas pad ndgon annan
plats.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:131

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i polislagen (1984:387).



2 Forslag till lag om dndring 1 polislagen

(1984:387)

Harigenom foreskrivs att 13 c, 15 och 23 §§ polislagen (1984:387) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13¢§'

Om en folksamling, som inte &r
en allmdn sammankomst eller
offentlig tillstéllning enligt ord-
ningslagen (1993:1617), genom
sitt upptrddande stor den allménna
ordningen eller utgdr en omedel-
bar fara for denna, fir deltagarna i
folksamlingen avvisas eller
avldgsnas fran det omréade eller
utrymme dir de befinner sig, om
det dr nodvéndigt for att ordningen
skall kunna upprétthallas.

En sddan atgérd far vidtas utan
foregdende beslut av polismyndig-
heten endast om det &r sa
bradskande att polismyndighetens
beslut inte kan avvaktas.

Den som har omhéindertagits
enligt denna lag skall underrittas
om anledningen till omhénder-
tagandet s& snart som mdjligt. Den

! Senaste lydelse 1998:27.

Om en folksamling, som inte &r
en allmdn sammankomst eller
offentlig tillstdllning enligt ord-
ningslagen (1993:1617), genom
sitt upptraddande stor den allménna
ordningen eller utgdr en omedel-
bar fara for denna, far deltagarna i
folksamlingen avvisas eller
avligsnas fran det omrade eller
utrymme dir de befinner sig, om
det dr nodvéndigt for att ordningen
ska kunna upprétthallas.

Om en dtgdrd enligt forsta
stycket dr otillrdcklig for att
ordningen ska kunna upprdtthdllas
far deltagarna i folksamlingen
avldgsnas  lingre bort frdn
omrddet eller utrymmet dn vad
som far ske enligt det stycket

(utvidgat  avidgsnande). Ett
utvidgat avidgsnande far inte
verkstdillas pad ett sddant sdtt att
rorelsefriheten  for  deltagarna
inskrdnks ldngre tid dn tvd
timmar.

En atgdrd enligt forsta eller
andra stycket far vidtas utan
foregdende beslut av polismyndig-
heten endast om det &r sa
bradskande att polismyndighetens
beslut inte kan avvaktas.

15§

Den som har omhéindertagits
enligt denna lag eller avidgsnats
enligt 13c¢§ andra stycket ska
underrittas om anledningen till
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polisman som har verkstillt
omhdndertagandet skall sa skynd-
samt som mojligt anmaéla atgérden
till sin férman. Har omhénder-
tagandet ¢j redan upphért skall
formannen omedelbart prova om
det skall besta.

Innebédr formannens beslut att
den som har omhéndertagits enligt
11§ skall hallas kvar eller har
ingripandet gjorts med stod av
12 §, skall formannen skyndsamt
underritta polismyndigheten om
omhéndertagandet och skilet till
detta.

Polismyndigheten skall snarast
mojligt efter ett omhindertagande
enligt 11 § meddela beslut enligt
vad som 4r foreskrivet om detta.

omhindertagandet eller avidgs-
nandet s& snart som mgjligt. Den
polisman som har verkstillt et
omhdndertagande ska sa skynd-
samt som mojligt anméla atgarden
till sin forman. Har omhénder-
tagandet inte redan upphort ska
formannen omedelbart prova om
det ska besta.

Innebédr formannens beslut att
den som har omhéndertagits enligt
11§ ska hallas kvar eller har
ingripandet gjorts med stod av
12§, ska formannen skyndsamt
underrétta polismyndigheten om
omhéndertagandet och skilet till
detta.

Polismyndigheten ska snarast
mojligt efter ett omhindertagande
enligt 11 § meddela beslut enligt
vad som &r foreskrivet om detta.

23 §°

Kan av sarskilda skél risk anses
foreligga att nagot brott, som
innebér allvarlig fara for liv eller
hilsa eller for omfattande for-
storelse av egendom, kommer att
forévas pa en viss plats, far en
polisman i syfte att avvirja brottet
eller bereda skydd mot detta

Kan det av sérskilda skil anses
finnas en risk att ndgot brott, som
innebér allvarlig fara for liv eller
hilsa eller for omfattande for-
storelse av egendom, kommer att
forévas pa en viss plats, far en
polisman i syfte att avvirja brottet
eller bereda skydd mot detta, i
anslutning till denna plats,

1. bereda sig tilltrade till ett hus, rum eller annat stille for att soka efter
sprangmedel, vapen eller ndgot annat farligt foremal,

2. avstdnga, utrymma eller forbjuda tilltrade till ett hus, rum eller annat
stille, meddela forbud mot flyttande av visst foremal eller mot trafik med
visst kommunikationsmedel eller vidta ndgon annan sadan atgérd.

Foreligger allvarlig risk for brott som avses i forsta stycket, far en
polisman for att soka efter ett farligt foremal &ven kroppsvisitera
personer som uppehaller sig pa platsen.

En atgérd som avses i denna paragraf far endast om fara ar i drojsmél
vidtas utan foregaende beslut av polismyndigheten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.

% Senaste lydelse 1998:27.
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3 Arendet och dess beredning

I december 2004 begérde Riksdagens ombudsmén (JO) i en framstéllning
enligt 4 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén
att regeringen tar upp frigan om lagindring for att undanrdjda de
oklarheter som enligt JO uppstatt om tolkningen av 23 § polislagen
(1984:387). 1 april 2007 pépekade Rikspolisstyrelsen i en skrivelse till
Justitiedepartementet att det finns ett behov av att utvidga mojligheterna
till avldgsnande enligt 13 c § polislagen.

Mot bakgrund av de bada skrivelserna beslutade i oktober 2007 chefen
for Justitiedepartementet att uppdra at en utredare att bistd departementet
med att utarbeta en promemoria med Overviganden av hur polisens
behov av att kunna transportera bort deltagare i en ordningsstdrande
folksamling kan tillgodoses pa ett battre sitt &n vad som dr mdjligt med
nuvarande regelverk. Utredaren skulle &ven &verviga om det é&r
andamalsenligt att begrénsa polisens mojlighet att vidta atgérder enligt
23 § polislagen genom att stélla krav pa att det ska finnas en geografisk
anknytning till den plats dir det befarade brottet tros komma att fordvas.

Utredaren overldmnade i juni 2008 promemorian Utvidgade mojlig-
heter att avldgsna deltagare i en ordningsstérande folksamling m.m.
(Ds 2008:54).

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning
av remissvaren finns tillgdnglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2008/5805/PO).

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 februari 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande over lagforslaget. Lagradsremissens lagforslag dverensstimmer
med propositionens. Lagrddet har ldmnat forslaget utan erinran.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

4 Grundlidggande fri- och rattigheter

4.1 Regeringsformen

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om de grundldggande fri-
och rittigheterna. Dessa innebér bl.a. att varje medborgare gentemot det
allménna &r tillférsidkrad yttrandefrihet, informationsfrihet, moétesfrihet,
demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet samt skydd mot
frihetsberdvanden.

Enligt 2 kap. 8 § &r varje medborgare gentemot det allménna skyddad
mot frihetsberdvande och dven i ovrigt tillforsdkrad frihet att forflytta sig
inom riket och lamna detta. Vidare foreskrivs i 2 kap. 9 § regerings-
formen att, om annan myndighet &n domstol berdvat ndgon medborgare
friheten med anledning av brott eller misstanke om brott, ska denne
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kunna f& saken provad av domstol utan oskiligt drdjsmal. Detsamma Prop. 2008/09:131
géller om en medborgare av annan anledning har blivit omhandertagen
tvangsvis.

I 2 kap. 12-14 §§ regeringsformen foreskrivs i vilken omfattning och
hur fri- och rattigheterna far begridnsas. Vissa av réttigheterna kan
begrinsas genom lag eller i vissa fall genom forordning. Nar det géller
skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp m.m. (2 kap. 6 §) och
skyddet mot frihetsberévande (2 kap. 8 §), géller enligt 2 kap. 12 § forsta
stycket, att dessa friheter far begriansas i lag. I 12 § andra stycket
foreskrivs att en sddan begrinsning far goéras endast for att tillgodose
andamal som dr godtagbart i ett demokratiskt samhille. Begransningen
far heller inte g& utéver vad som dr nodvindigt med hénsyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den
utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sésom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen far inte heller goras enbart pd grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sddan askadning.

Av 2 kap. 23 § regeringsformen foljer att lag eller annan foreskrift inte
far meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.

4.2 Europakonventionen

I den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
foreskrivs att var och en har rétt till frihet och personlig sdkerhet och att
ingen féar berdvas friheten utom i de i artikeln sérskilt uppraknade fallen
(artikel 5.1 a—f) och i den ordning som lagen foreskriver. De fall som
anges 1 artikeln &r

a) ndr ndgon &r lagligen berdvad friheten efter fillande dom av
behorig domstol,

b) nér ndgon dr lagligen arresterad eller pa annat sétt berovad friheten,
antingen darfor att han underlatit att uppfylla en domstols lagligen
meddelade forelaggande eller i syfte att sdkerstilla ett fullgérande
av nagon i lag foreskriven skyldighet,

¢) nir nagon dr lagligen arresterad eller pa annat sétt berévad friheten
for att stillas infor behorig réttslig myndighet sdsom skéligen
misstankt for att ha begatt ett brott, eller ndr det skéligen anses
nddvindigt att hindra honom fran att begd ett brott eller att
undkomma efter att ha gjort detta,

d) nédr en underarig genom ett lagligen meddelat beslut &r berévad
friheten for att undergd skyddsuppfostran eller for att instéllas infor
behorig rattslig myndighet,

e) nir nagon ir lagligen berdvad friheten for att forhindra spridning av
smittosam sjukdom eller darfér att han &r psykiskt sjuk,
alkoholmissbrukare, missbrukare av droger eller 16sdrivare,

f) nér nagon dr lagligen arresterad eller pa annat sétt berdvad friheten
for att forhindra att han obehorigen reser in 1 landet eller som ett led
i ett forfarande som ror hans utvisning eller utlimning.



Att frihetsberdvandet maste ske i den ordning som lagen foreskriver Prop. 2008/09:131
innebér att den nationella lagen ska dverensstimma med konventionens
principer. Den far saledes inte kidnnetecknas av vare sig godtycke eller
orimlighet.

Ett frihetsberdvande som saknar stod i artikel 5.1 strider alltsa alltid
mot konventionens bestimmelser.

I artikel 2 1 fjarde tillaggsprotokollet till Europakonventionen
foreskrivs att var och en som lagligen befinner sig inom en stats
territorium har rétt att fritt rora sig dir och att fritt vélja sin boséttningsort
(punkt 1) och att var och en 4r fri att lamna varje land, inbegripet sitt eget
(punkt 2). I punkt 3 foreskrivs att utovandet av rittigheterna i punkterna
1 och 2 inte fir underkastas andra inskrédnkningar &n sddana som é&r
angivna i lag och som i ett demokratiskt samhille dr nddviandiga med
hiansyn till statens sdkerhet eller den allmdnna sdkerheten, for att
upprétthilla den allménna ordningen eller forhindra brott eller for att
skydda hélsa eller moral eller annans fri- och réttigheter. Mgjligheten att
gora inskrinkningar i rorelsefriheten med stod av artikel 2.3 i fjarde
tilldggsprotokollet 4r saledes storre dn vad som giller for
frihetsberévanden enligt konventionens artikel 5.

Nér det giller fridgan var grinsen gar mellan frihetsberévande
(konventionens artikel 5) och andra inskrdnkningar i rorelsefriheten
(artikel 2 1 fjarde tilldggsprotokollet) har Europadomstolen i olika
sammanhang uttalat att en méngd olika faktorer maste beaktas, t.ex.
karaktdren, varaktigheten och resultatet av atgdrden i fraga samt sittet pa
vilket den verkstills. Vidare &r beddmningen, enligt domstolen, beroende
pa de ndrmare omstdndigheter som forelegat i den konkreta situationen
(se bl.a. SOU 1993:60 s. 129, jfr Danelius, Minskliga réttigheter i
europeisk praxis, 3:e uppl. s. 92 f. och dér angivna avgoranden).

5 Utvidgade mojligheter till avligsnande

5.1 Gillande bestimmelser om avlidgsnande och
omhéndertagande enligt polislagen

En av polisens uppgifter dr att hindra stérningar av den allmédnna
ordningen (2 § 2 polislagen). For att kunna fullgdra uppgiften ges en
polis bl.a. ritt att avvisa, avldgsna och omhéanderta personer. Avvisande,
avlagsnande och omhéndertagande far endast tillgripas om det behdvs for
att uppritthdlla ordningen. Gemensamt for bestimmelserna om
avlagsnande, avvisande och omhéndertagande enligt 13 och 13 a-b §§
polislagen &r att forutsdttningarna for ingripandet méste provas for varje
enskilt fall. Risken for ordningsstdrande beteende maste vara konkret och
maste ha uppkommit genom ett sérskilt upptridande fran den som ska
avvisas, avldgsnas eller omhéndertas. En person far alltsd inte med stod
av bestdmmelserna avvisas, avldgsnas eller tillfilligt omhéndertas enbart
for att han eller hon deltar i en ordningsstorande folksamling.
Bestdmmelser om avldgsnande av en person som deltar i en
ordningsstorande folksamling utan att sjdlv bega brott eller utgora en fara
for den allménna ordningen finns i stéllet i 13 ¢ § polislagen. 8



Polisen har, med stod av 13 § forsta stycket polislagen, rtt att fran ett Prop. 2008/09:131
visst omrade eller utrymme avvisa eller avldgsna den som genom sitt
upptradande stor den allmdnna ordningen eller utgdr en omedelbar fara
for denna. Detsamma géller om det behdvs for att straffbelagd handling
ska kunna avvirjas. Enligt 13 § andra stycket polislagen far den
ordningsstorande personen tillfalligt omhéndertas, om det &r otillrdckligt
att avvisa eller avlagsna honom eller henne for att det avsedda resultatet
ska uppnas. Den som omhéndertas far héllas kvar hogst sex timmar.

I 13 a—c§§ polislagen finns bestimmelser om avvisande och
avldgsnande vid ordningsstorande beteenden i sérskilda fall. I 13 a§
polislagen finns bestimmelser om avvisande och avldgsnande i de
situationer dar nagon forsoker att tringa sig in pa ett omrade eller
utrymme till vilket tilltrade har forbjudits med stdd av polislagen eller
nagon annan forfattning.

Avvisande eller avldgsnande far ocksa tillgripas mot den som végrar
att lamna ett omrade eller utrymme till vilket tilltrdde har forbjudits eller
som inte foljer en anvisning att f6lja en viss vdg. Bestimmelser om
polisens mdjligheter att spirra av eller pd annat sitt forbjuda tilltrade till
ett visst omrade eller utrymme finns bl.a. i 23 och 24 §§ polislagen och i
27 kap. 15 § réttegdngsbalken. Bestimmelsen om polisens mojligheter att
anvisa en viss vag finns i 24 § polislagen.

Om polismyndigheten med stéd av 2 kap. 22 eller 23 § ordningslagen
(1993:1617) har beslutat att stdlla in eller uppldosa en allméin
sammankomst eller offentlig tillstdllning, far en polis enligt 13 b §
polislagen avvisa eller avldgsna deltagare och askddare om det behovs
for att syftet med beslutet ska uppnas.

I 13 c§ forsta stycket polislagen foreskrivs att deltagarna i en
folksamling som inte &r en allmdn sammankomst eller offentlig
tillstdllning enligt ordningslagen far, om folksamlingen genom sitt
upptrddande stor den allmdnna ordningen eller utgér en omedelbar fara
for denna, avvisas eller avldgsnas fran det omrade eller utrymme dar de
befinner sig, om det dr nodvindigt for att ordningen ska kunna
uppritthallas. Bestdmmelsen innebar att polisen kan inskrdnka
provningen till fragan om folksamlingen som séddan kan anses ha stort
den allménna ordningen eller om den utgdr en omedelbar fara for den
allmdnna ordningen och om den mot vilken ingripandet riktar sig kan
betraktas som deltagare i folksamlingen. Det krévs alltsa inte att den som
avldgsnas ska ha bidragit till ordningsstorningen. Det récker att han eller
hon betraktas som deltagare i en folksamling som stor den allménna
ordningen eller utgdér en omedelbar fara for den allmidnna ordningen (jfr
prop. 1996/97:175 s. 27 och SOU 1993:60 s. 204 f.). Nar det géller
skillnaden mellan atgérderna avldgsnande och omhéndertagande har ett
allmént riktmérke angetts vara att ett omhéindertagande regelmassigt
syftar till att fora en person till en plats, t.ex. en polisstation, medan ett
avlagsnade syftar till att fora en person fran en plats. I motsats till vad
som giller enligt 13 § polislagen ger 13 ¢ § polislagen inte stod for att
omhinderta nadgon. Ett avldgsnande enligt 13 ¢ § polislagen far dérfor
inte genomforas pa ett siadant sétt att det i réttsligt hdnseende blir att
betrakta som ett omhindertagande.



5.2 Mojligheterna att transportera bort deltagare i
ordningsstorande folksamlingar utvidgas

Regeringens bedomning: Det bor inforas en mojlighet att avldgsna
deltagare i ordningsstérande folksamlingar langre strickor och under
langre tider &n vad som dr mdjligt enligt gédllande bestimmelser.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instéimmer med
promemorians beddmning eller ldmnar den utan invdndningar. Bland
annat Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten och Brottsforebyggande
radet (Bra) anser att mojligheterna att i vissa fall transportera bort
deltagare i en ordningsstérande folksamling bor utokas. Inte heller JO
har nagra invindningar mot promemorians beddmning. Forslaget
avstyrks av Sveriges advokatsamfund som bl.a. anser att det inte finns
nagot behov av dndrade regler.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdnt om ingripanden mot omfattande ordningsstorningar

Ett omhéndertagande enligt 13 § polislagen kréver, till skillnad frén ett
avlagsnande enligt 13 ¢ §, en provning av om forutséttningar for atgérden
finns for varje enskilt fall. Det innebédr att polisen maste sérskilja de
omhéndertagna personerna, halla forhér med dem och eventuellt
transportera dem till en polisarrest. Atgirderna ir resurskrivande for
polisen samtidigt som de i allménhet, for dem som drabbas av atgérden,
sannolikt upplevs som en storre inskrinkning i rorelsefriheten &n ett
kortare eller ldngre avldgsnande.

Rikspolisstyrelsen papekar att det finns ett behov av att utvidga
mojligheterna  till avldgsnande enligt 13c¢§ polislagen (dnr
Ju2007/4130/PO). Enligt styrelsen ger den nuvarande bestimmelsen inte
utrymme fOr att transportera deltagare i en ordningsstérande folksamling
tillrdckligt langt bort for att atgdrden ska bli meningsfull. I ménga fall
finns enligt styrelsen behov av en sa pass lang transport att atgérden blir
att betrakta som ett omhindertagande i stéllet for ett avldgsnande. Detta
leder enligt styrelsen till svarigheter for polisen att uppritthalla
ordningen och sidkerheten vid exempelvis vissa fotbollsmatcher eller nér
olika valdsamma grupper drabbar samman.

De problem som det pekas pé i skrivelsen ér enbart forknippande med
de situationer som regleras i 13 c § polislagen, dvs. en ordningsstérande
grupp som inte dr en allmdn sammankomst eller offentlig tillstallning
enligt ordningslagen (1993:1617).

Nér det géller griansdragningen mellan avldgsnande och omhéinder-
tagande ansdg justitieutskottet vid inforandet av polislagen att ett
avldagsnande, ndr det verkstélls i det enskilda fallet, framstar som en klart
mindre ingripande atgdrd 4n ett omhéndertagande. Utskottet ansdg ocksa
att det kan ifrdgaséttas om en atgérd inte bor ses som ett omhénder-
tagande (och inte ett avldgsnande) ndr det 4r friga om annat &n en kortare
stricka och atgirden innefattar ett patvingat ingrepp av inte helt kort
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varaktighet. Som exempel nidmndes att ett ingripande som innebér att Prop. 2008/09:131
polisen for nagon till hans eller hennes bostad ar att betrakta som ett
omhéndertagande och inte som ett avldgsnande (JuU 1983/84:27 s. 32 f.).

Lagligheten av avlidgsnanden som skett enligt 13 b och 13 c§§
polislagen har provats bl.a. i ett par drenden hos JO (dnr 3489-2001 och
1508-2002). JO fann i de aktuella drendena att transporter som omfattat
vagstrackor mellan 11,1 km och 28,9 km respektive 15,8 km och 25,6
km fick anses ha varit alltfér ingripande for att kunna bedémas som
avldgsnanden. Hogsta domstolen har i ett fall, betrdffande transporter
som omfattat vigstrackor mellan 23,8 km och 38,5 km och som pagatt
minst omkring 50 minuter, uttalat att dtgérderna var svarforenliga med
riksdagens uttalanden i forarbetena till polislagen, eftersom de med det
synsitt som dar kommer till uttryck fick anses ha varit alltfor ingripande
for att kunna bedomas som avlagsnanden (NJA 2005 s. 385).

Det sagda innebér att om transporten omfattar lingre strickor eller
pagar under en lidngre tid sd dr det inte mojligt att tillgripa avligs-
nandeforfarandet. Polisen kan i séddana fall tvingas till att med st6d av
13 § polislagen tillfélligt omhénderta en ordningsstorande person som
behover transporteras i vdg for att den allmidnna ordningen och
sdkerheten ska kunna uppritthallas. Det medfor antagligen ocksa att
allvarliga ordningsstorningar inte kan avvirjas lika snabbt, vilket kan
innebéra en 6kad risk for att hindelsen eskalerar.

Sedan en tid tillbaka tillimpar polisen ett nytt arbetssétt nir det géller
ingripanden mot storre folksamlingar som upptriader pa ett sadant sétt att
de utgdr en fara for den allminna ordningen eller sékerheten. Denna s.k.
sarskilda polistaktik syftar till att undvika konfrontation genom att man
bemdter ordningsstorningar med ett situationsanpassat forhallningssatt.
Enligt Rikspolisstyrelsen beddms den nya taktiken leda till att
avldgsnande och omhéndertagande kommer att behova ske i mindre
utstrackning 4n med tidigare arbetsmetoder.

Aven med den sirskilda polistaktiken kommer det dock enligt
promemorian att finnas behov av att kunna avldgsna deltagare i storre
eller mindre ordningsstérande folksamlingar for att den allminna
ordningen eller sdkerheten ska kunna upprétthallas. Behovet framstér
som sérskilt tydligt bl.a. vid omfattande ordningstdrningar i samband
med vissa idrottsevenemang.

Med hénsyn till de personer som kan bli foremél for polisens
ingripande och av effektivitets- och resursskédl bor det dérfor enligt
promemorian inforas en mdjlighet att transportera bort deltagare i en
ordningsstorande folksamling sa att syftet med atgérden uppnas, utan att
den mer ingripande atgdrden tillfilligt omhéindertagande behover
tillgripas.

En majoritet av remissinstanserna, bl.a. JO, JK, Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten tillstyrker en forindring i den riktningen eller har
inte nagra invindningar mot en sadan forédndring. Av remissinstanserna
ar endast Sveriges advokatsamfund av motsatt uppfattning och anser att
det med den nya polistaktiken inte finns behov av dndrade regler.

Regeringen delar promemorians uppfattning att det finns behov av att
kunna tillgripa bestimmelserna om avldgsnande eller omhéndertagande
for att ordningen ska kunna upprétthéllas. Behovet framstar som sérskilt
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tydligt bl.a. vid omfattande ordningstdrningar i samband med vissa
idrottsevenemang eller nér vissa vdldsamma grupper drabbar samman.

Nir det dr fraga om stora grupper av personer som stor den allmédnna
ordningen dr omhindertagandeinstitutet mindre vil ldmpat som &tgérd.
Inte minst svarigheten att snabbt avvérja sddana ordningsstdrningar
genom omhéndertaganden med atféljande risk for att hindelsen eskalerar
maste tillmétas betydelse. Ordningsstorningar i samband med idrotts-
evenemang utgor ett tydligt exempel pa situationer da polisen har behov
av att snabbt och effektivt avldgsna ordningsstérande och valdsamma
grupper av personer.

Regeringen anser alltsd, i likhet med en majoritet av remissinstanserna,
att det bor inforas en mojlighet att genom avldgsnande enligt 13 ¢ §
polislagen transportera bort deltagare i ordningsstérande grupper eller
folksamlingar ldngre strickor och under lingre tider dn vad som for
nirvarande dr mojligt.

Forhallandet till Europakonventionen och regeringsformen

Vid inférandet av 13 c § polislagen ar 1998 fordes i forarbetena inga
nirmare resonemang om forslagets forenlighet med Europakonventionen.
Déremot berordes fragan om huruvida ett tillfalligt omhandertagande
enligt 13§ polislagen ar att betrakta som ett frihetsberovande i
Europakonventionens mening (se prop. 1996/97:175 s. 41 f.). Bland
annat det faktum att ett omhéndertagande enligt 13 § far besté 1 hogst sex
timmar ansdgs da tala emot att det skulle vara frigan om ett
frihetsberévande 1 Europakonventionens mening. I propositionen
konstaterades att de frihetsberévanden som Europadomstolen provat
varat under mycket ldngre tid och att domstolen uttalat att skillnaden
mellan frihetsberovande och andra inskrinkningar i rorelsefriheten
snarare dr att beddma som en gradskillnad @n en artskillnad och att
bedomningen av om det dr fraga om ett frihetsberdvande eller en mindre
ingripande atgérd far goras med utgdngspunkt i den konkreta situationen
och med beaktande av karaktiren, varaktigheten och resultatet av
atgdrden samt séttet pa vilket atgdrden verkstélls. Mot bakgrund av det
sagda ansags att polisens mojligheter att med stod av 13 § polislagen
tillfalligt omhénderta den som genom sitt upptrddande stor den allménna
ordningen eller utgér en omedelbar fara for denna inte torde vara att
betrakta som ett frihetsberdvande i Europakonventionens mening utan
som en inskrdankning i rérelsefriheten som far foretas med stod av artikel
2.3 1 fjarde tillaggsprotokollet till konventionen. I propositionen fordes
inga ndrmare resonemang om forslagets till 13 ¢ § polislagen forenlighet
med Europakonventionen. I delbetéinkandet av Polisrittsutredningen som
foregick propositionen beddmdes dock att avldgsnanden normalt inte kan
betraktas som frihetsberovanden utan som mindre ingripande
inskriankningar i rorelsefriheten (SOU 1993:60 s. 134 f.)

Sedan 1998 ars dndringar i polislagen har ett antal nya avgoranden fran
Europadomstolen tillkommit som roér artikel 5 i Europakonventionen (se
bl.a. Jécius mot Litauen (Appl. No. 34578/97) och Hilda Hafsteinsdottir
mot Island (Appl. No 40905/98). Denna praxis ger ytterligare stod for
bedomningen i 1998 ars lagstiftningsdrende, dvs. att kortvariga
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frihetsinskrdnkande é&tgirder, som omhéndertagande enligt 13§ Prop. 2008/09:131

polislagen och avldgsnande enligt 13 ¢ § polislagen utgdr, inte star i strid
med artikel 5 1 FEuropakonventionen och artikel 2 1 fjérde
tillaggsprotokollet till konventionen.

Promemorians forslag innebér att ett avldgsnande enligt den nya
bestimmelsen aldrig far paga langre &n tva timmar. Mot bakgrund av den
korta tid en inskrankning i rorelsefriheten saledes kan ske med stod av
den foreslagna bestimmelsen, bor dtgirden inte vara att betrakta som ett
frihetsberdvande i konventionens mening utan som en saddan inskrank-
ning i rorelsefriheten som avses i artikel 2.3 1 fjarde tillaggsprotokollet
till konventionen. En sddan inskrdnkning é&r tillaten bl.a. om den &r
angiven 1 lag och noddvindig i ett demokratiskt samhélle for att
upprétthilla den allmidnna ordningen. Sammantaget anser regeringen att
en utvidgning av mdjligheterna att avldgsna deltagare i en ordnings-
storande folksamling ar forenlig med Europakonventionen och tillaggs-
protokollet forutsatt att ett sddant avldgsnade begrinsas pa det sitt som
foreslagits 1 promemorian. Det forhallandet att en provning inte sker i
varje enskilt fall, 4ndrar inte denna beddmning.

Nér det géller forhéallandet till 2 kap. 8 § regeringsformen som bl.a.
tillforsdkrar medborgarna skydd mot frihetsberdvande och dven i dvrigt
frihet att forflytta sig inom landet, f6ljer av 2 kap. 12 § regeringsformen
att friheterna far begridnsas genom lag. En sddan begriansning far dock
goras endast for att tillgodose &ndamédl som dr godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Enligt regeringens uppfattning maste upprétt-
hallandet av den allménna ordningen vara ett sddant godtagbart &ndamal.
Begransningen far heller inte ga utéver vad som dr nddvandigt med
hénsyn till det andamél som foranlett den och heller inte stracka sig s&
langt att den utgér ett hot mot den fria &siktsbildningen. Med de
begransningar som har foreslagits i promemorian gor regeringen
bedomningen att ett utvidgat avlidgsnande &ven ar forenligt med
2 kap. 8 § regeringsformen.

Eftersom ett utvidgat avldgsnande enligt forslaget i promemorian
aldrig far paga langre &n tva timmar beddmer regeringen att det inte finns
nagon rétt till domstolsprovning enligt 2 kap. 9 § regeringsformen.

53 En ny bestimmelse om utvidgat avldgsnande infors

Regeringens forslag: Om ett avldgsnande enligt nuvarande
bestdmmelser i 13 ¢ § polislagen é&r otillrdckligt for att ordningen ska
kunna upprétthallas, far deltagarna i folksamlingen avldgsnas lédngre
bort fran omradet eller utrymmet (utvidgat avlagsnande). Ett utvidgat
avldgsnande fér inte verkstillas pa ett sddant sitt att rorelsefriheten for
deltagarna i folksamlingen inskrinks langre tid dn tva timmar.

Promemorians forslag Overensstimmer i allt vésentligt med
regeringens. Enligt promemorians forslag kan dock deltagarna i
folksamlingen transporteras hogst tva timmar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. JO,
Justitiekanslern,  Rikspolisstyrelsen, ~Aklagarmyndigheten och Brd,
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tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan invidndningar. Négra Prop.2008/09:131

remissinstanser, bl.a.  Hovrdtten  for  Vistra  Sverige  och
Aklagarmyndigheten, har synpunkter pa den lagtekniska utformningen.
Juridiska fakultetsndimnden vid Uppsala universitet ar kritisk till
forslaget och anser att en alternativ losning vore att &ndra
bestimmelserna om omhéndertagande.

Skiilen for regeringens forslag

Som beskrivits i foregdende avsnitt bor polisen ha mgjlighet att
transportera bort deltagare i ordningsstdrande folksamlingar en langre
stracka dn vad som dr mojligt med nuvarande regler. Fragan &r hur det
lagtekniskt bor dstadkommas.

En mgjlig 16sning skulle kunna vara att inom ramen for
bestimmelserna om omhéandertagande infora en mojlighet for polisen att
transportera deltagarna i en ordningsstorande folksamling bort fran
platsen utan att syftet med transporten &r att de som omhéndertagits ska
foras till en polisstation. En sddan 16sning har foreslagits av Rikspolis-
styrelsen 1 sin tidigare omnédmnda skrivelse till Justitiedepartementet, och
Overensstimmer dven — 1 vart fall delvis — med vad som forordats av
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet.

For omhindertagande géller att den omhéndertagne, s& snart som
mdjligt, ska underrittas om anledningen till omhéndertagandet. Vidare
ska den polis som verkstillt omhindertagandet s skyndsamt som mojligt
anméla atgdrden till sin forman som har att omedelbart prova om
omhéndertagandet ska bestd, om det inte redan har upphort (15§
polislagen). Dérutover ska den omhéndertagne forhoras sé snart som
mgjligt (16 § polislagen). Om det dr nddvandigt med hénsyn till ordning
och sdkerhet far den omhéndertagne tas i forvar (17 § polislagen). Det
géller dock inte om den omhéndertagna &r under femton ar.

Ett omhéndertagande enligt nuvarande lagstiftning innefattar alltsa
flera olika atgirder for polisen. Atgirderna kan manga génger innebira
ett inte ovasentligt ingrepp 1 den enskildes rorelsefrihet. Dessutom &r de
tidskrdvande och resurskriavande for polisen. De atgérder som omgérdar
ett avlidgsnande &r inte lika omfattande, t.ex. ska forhor inte hallas.
Sammantaget torde ett avldgsnande — dven om detta for vissa speciella
situationer utformas s att mojligheterna att transportera bort deltagarna i
den ordningsstérande folksamlingen frén platsen utvidgas — for den
enskilde typiskt sett innebdra en mindre ingripande atgdrd &n ett
omhéndertagande enligt 13 § polislagen. I likhet med vad som ségs i
promemorian anser regeringen darfor att kade mdjligheter att i speciella
situationer transportera bort deltagare i en ordningsstérande folksamling
av systematiska skdl bor utformas inom ramen for reglerna for
avlagsnande. Att inordna ingripandeformen under bestimmelserna om
avlagsnande ligger nédra till hands dven fran spraklig synpunkt eftersom
det handlar om att fora deltagarna i folksamlingen frén en plats.

Bestdmmelser om utvidgat avldgsnande bor enligt promemorian inte
ersitta nuvarande bestimmelser om avldgsnande i 13 ¢ § polislagen, som
alltsa foreslds vara kvar. I promemorian foreslas darfor att det i ett nytt
andra stycke i paragrafen foreskrivs att om en atgird enligt 13 ¢ § forsta
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stycket dr otillrdcklig for att det avsedda resultatet ska uppnds, far
deltagarna i folksamlingen avldgsnas genom att de transporteras fran
platsen. Néagra remissinstanser bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige, har
synpunkter pa den lagtekniska utformningen och gor gillande att det med
promemorians forslag kan uppsta tvekan om det &r tillatet att transportera
personer vid ett avlagsnande enligt nuvarande bestimmelser i 13 ¢ §,
som alltsd foreslds vara kvar. Regeringen instimmer med den
beddmningen och anser att forslaget lagtekniskt bor justeras. I ett nytt
stycke 1 13 ¢ § bor det darfor foreskrivas att om en atgérd enligt forsta
stycket (dvs. en atgérd enligt nuvarande 13 ¢ § polislagen) &r otillracklig
for att ordningen ska kunna upprétthallas far deltagarna i folksamlingen
avldgsnas ldngre bort fran omrédet eller utrymmet &n vad som far ske
enligt forsta stycket (utvidgat avidgsnande).

Hur ldnge far ett utvidgat avligsnande pdgd?

For att vara meningsfullt maste ett avligsnande i manga fall innebéra att
det inte dr mojligt for den som avlidgsnats att omedelbart eller inom en
mycket kort tidsrymd ta sig tillbaka till den plats han eller hon blivit
avldgsnad fran. Som exempel har némnts ingripanden mot
ordningsstorningar i samband med vissa idrottsevenemang dér atgarderna
bor kunna verkstillas pa ett sétt som innebér att personerna i fraga inte
ska kunna atervinda forrdn det aktuella evenemanget har avslutats. Ett
annat exempel kan vara vid ingripanden dir valdsamma grupper drabbar
samman. Ett avldgsnande bor i ett sddant fall kunna verkstillas sa att det
forsvérar for grupperna att pa platsen for ingripandet soka upp varandra,
med fortsatta ordningsstorningar som foljd. Hur l&ng transport som kan
bli aktuell i det enskilda fallet ar darfor beroende av hur moéjligheterna
ser ut for de avlagsnade att pa egen hand ta sig tillbaka fran den plats dit
de transporterats av polisen. I promemorian foreslas att transporten far
pagé upp till tvd timmar. Av de remissinstanser som sérskilt har uttalat
sig 1 frdgan har ingen haft ndgra invdndningar i sig mot en sédan
tvatimmarsregel.

Néigra remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten, anser dock att
promemorians forslag till lagtext leder till oklarheter nér det géller att
beréikna vilken tid som ingripandet far pdga. Enligt myndigheten medfor
den foreslagna lydelsen att den tid som forflyter mellan det att beslut om
utvidgat avldgsnande fattas till dess att transporten pébdrjas inte ska
beaktas. Ett utvidgat avldgsnande kan darfor enligt myndigheten komma
att omfatta en avsevért ldngre tid &n tva timmar.

En tvatimmarsregel innebér enligt regeringen att avldgsnandet i de allra
flesta fallen kan verkstéillas pa ett sdtt som innebédr att syftet med
atgdrden kan uppnas, utan att atgérden blir alltfor ingripande for den
enskilde.

Skilet for att infora en tvatimmarsfrist ar att begrénsa den tid som
rorelsefriheten for dem som omfattas av ett utvidgat avldgsnande
inskrianks. Det bor komma till uttryck i lagtexten pa ett tydligare sitt &n
vad som é&r fallet med promemorians forslag. Det bor darfor foreskrivas
att ett utvidgat avldgsnande inte far verkstillas pa ett sadant att
rorelsefriheten for deltagarna i folksamlingen inskrénks lédngre tid 4n tva
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timmar. En sddan formulering &r i Overensstimmelse med JO:s
uppfattning. Ett avldgsnande far dock aldrig genomforas ldngre bort eller
under léngre tid dn vad som krdvs for att upprétthalla den allménna
ordningen pé platsen (jfr 8 § polislagen).

Rikspolisstyrelsen har kommenterat promemorians forslag i denna del.
Styrelsen utgéar dar fran att tidsfristen borjar 16pa fran det att transporten
paborjas. I annat fall riskeras enligt styrelsen att syftet med avldgsnandet
inte uppfylls i tillrdcklig utstrdckning. Enligt regeringen bor dock
svarigheterna inte Overdrivas. Bestimmelsen om utvidgat avlagsnande
torde aktualiseras framfort allt i situationer dér polisen redan i forvdg kan
forutse att det finns en risk for omfattande ordningsstérningar. Dérmed
torde de praktiska atgirder som behover vidtas, exempelvis att hyra in
bussar, i ménga fall kunna forberedas sé att tidpunkten fran det att beslut
om utvidgat avldgsnande fattas till det att atgérden verkstdlls kan
minimeras. En tvatimmarsregel framstar darfér som godtagbar &ven med
héansyn till syftet med atgirden.

Genom att uttryckligen ange att ett utvidgat avligsnande inte fér
verkstéllas sa att rorelsefriheten for dem som triffas av &tgérden
inskrianks langre tid &n tva timmar beddmer regeringen att atgérden vil
ryms inom bestimmelserna i 2 kap. regeringsformen om skydd mot
frihetsberévanden och motsvarande bestdmmelser i artikel 5.1 i Europa-
konventionen och artikel 2 i fjarde tilliggsprotokollet. Regeringen delar
saledes inte Sveriges advokatsamfunds uppfattning att den foreslagna
bestdmmelsen strider mot Europakonventionen.

I likhet med vad som géller enligt 13 ¢ § forsta stycket ska beslut om
utvidgat avldgsnande som huvudregel fattas av polismyndighet, och bor i
bradskande fall kunna fattas &ven interimistiskt av en polis.

Enligt regeringen bor den som blir foremal for ett utvidgat avldgsnande
underrittas om anledningen till atgdrden. 15§ polislagen bor dérfor
kompletteras s& att en sddan underréttelse som avses i paragrafen ska
meddelas dven den som har avldgsnats enligt 13 ¢ § andra stycket
polislagen. Det 6verensstimmer med promemorians forslag.

Av 27 § polislagen foljer att protokoll ska foras dver ingripanden som
innebér att ndgon avldgsnas. Av protokollet behdver inte varje persons
identitet framga, men det bor dtminstone antecknas hur ménga personer
som ingripandet avsdg och var de befann sig (prop. 1996/97:175 s. 83).
Vidare bor det av protokollet framga var transporten avslutades.

6 Ingripande med stod av 23 § polislagen
6.1 Geografisk anknytning

Om det av sirskilda skdl kan anses finnas en risk att ett brott, som
innebdr allvarlig fara for liv eller hilsa eller for omfattande forstorelse av
egendom, kommer att fordvas pa en viss plats, far en polisman foreta
vissa nidrmare angivna atgérder i syfte att avvérja brottet eller bereda
skydd mot detta (23 § forsta stycket polislagen). Bland de atgérder som
fér vidtas ndmns att bereda sig tilltréde till ett hus, rum eller annat stélle
for att soka efter sprangmedel, vapen eller nagot annat farligt foremal.
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Andra atgirder som kan forekomma &ar att avstinga, utrymma eller Prop. 2008/09:131

forbjuda tilltrade till ett hus, rum, eller annat stélle.

JO har enligt 4 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmin begirt att regeringen dverviger frigan om lagéndring for att
gora det tydligt att en atgdrd enligt 23 § polislagen méste ha en
geografisk anknytning till den plats dar det befarade brottet tros komma
att forovas (dnr Ju2004/11804/PO).

Bakgrunden till JO:s begdran &r atalet mot en f.d. polisméstare vid
polismyndigheten i Vistra Gotaland med anledning av polisens insats vid
Hyvitfeldtska gymnasiet i Goteborg under EU-toppmdétet ar 2001. Insatsen
innebar att gymnasiet staingdes av och att de personer som befann sig pa
platsen forhindrades fran att limna den. Syftet med &tgérden var bl.a. att
forhindra brott och ordningsstorningar pa andra platser i centrala
Goteborg. Enligt JO:s uppfattning kom den omfattande polisinsatsen vid
gymnasiet att krinka hundratals personers grundlidggande fri- och
rittigheter, bl.a. demonstrations-, moétes-, och informationsfriheterna.
Vidare innebar polisinsatsen, enligt JO, att dessa personer utan laglig
grund under lang tid blev berdvade sin frihet. Enligt JO:s bedomning ska
de atgédrder som polisen far vidta med stod av 23 § polislagen, t.ex.
avstdngning och utrymning, ha en geografisk anknytning till den plats
dér det finns risk for att brott ska begas. Bestimmelsen kan darfor, enligt
JO, inte anvéndas pa sa sitt att en viss plats stdngs av pa grund av risk for
att ett brott kan komma att férovas pad ndgon annan plats. Under den
efterf6ljande och av JO bedrivna forundersokningen fann JO bl.a. att
beslutet om avsparrning enligt 23 § polislagen hade fattats utan lagligt
stod.

JO viéckte atal mot den f.d. polisméstaren for olaga frihetsber6vande
alternativt grovt tjéinstefel eller tjinstefel. Atalet ogillades i bade tingsritt
och hovritt. I domen konstaterade hovritten bl.a. att personerna pa
skolomrédet i och for sig var berévade sin frihet men att eftersom
rattslaget — dvs. tolkningen av 23 § polislagen — enligt hovrittens
uppfattning inte var helt klart kunde den f.d. polisméstaren inte anses ha
tolkat bestimmelserna felaktigt (RH 2004:92).

6.2 Ett fortydligande bor goras

Regeringens forslag: En dndring gors i 23 § polislagen for att
tydliggora ett en atgird enligt paragrafen maste ha en geografisk
anknytning till den plats dér det befarade brottet tros komma att
forovas.

Promemorians forslag innebdr att en atgérd enligt 23 § far ske pa
platsen for det befarade brottet eller i dess nérhet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ldmnar
forslaget utan invéndning eller kommenterar det inte sérskilt. JO
avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelserna i 23 § polislagen &r i
allt vésentligt inriktade pa att forhindra tilltréde till ett visst omrade eller
utrymme. Enligt promemorian kan det darfor pd goda grunder hévdas att
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paragrafen inte ger utrymme fOr att hindra personer fran att ldmna Prop.2008/09:131

omradet eller utrymmet for att forhindra att de begér brott pa négon
annan plats. En s&dan tolkning 6verensstimmer med JO:s uppfattning av
rittsldget. Den far dven stod av vad som uttalades i slutbetinkandet av
Polisréttsutredningen, som foreslog att den aktuella bestimmelsen
(davarande 22 § polislagen) skulle dndras sa att det tydligare framgick att
en atgard enligt bestdimmelsen fick foretas endast i anslutning till den
plats ddr man tror att ett brott kommer att begas (SOU 1995:47 s. 475).

Mot denna bakgrund uttalas i promemorian att det inte ldngre kan
anses finnas négra tveksamheter om tolkningen av begreppet “en viss
plats” i 23 § forsta stycket polislagen. Enligt promemorian fér det alltsa
anses klarlagt att polisens ingripande inte far ha ett vidare syfte dn att
forhindra att nigot brott som innebdr allvarlig fara for liv eller for
omfattande forstorelse av egendom kommer att begds péd platsen for
ingripandet.

Enligt promemorian framstar det inte som dndamalsenligt att polisen
saknar lagliga forutsittningar att avvérja ett befarat brottsligt angrepp pa
person eller egendom, om brottet kommer att férévas pad nagon annan
plats dn den dér polisen har mojlighet att ingripa mot de presumtiva
giarningsmidnnen. Ett ingripande i ett tidigare skede torde enligt
promemorian i allménhet innebdra ett mindre ingrepp for dem som
atgdrden riktar sig mot dn det ingrepp som krdvs forst nédr risken for
brottsligt angrepp har realiserats. Att inféra en bestimmelse i polislagen
som ger polisen mojlighet att ingripa pa en plats for att forhindra ett
brottsligt angrepp pd en nérliggande plats ligger enligt promemorian
ocksé i linje med de allmédnna principerna for polisingripande som de
kommer till uttryck i 8§ polislagen. Till detta kommer enligt
promemorian att ett ingripande i ett tidigare skede i allménhet torde
krdva avsevirt mindre polisresurser &n om ingripandet sker forst nér
hindelsen Overgatt i brottsliga angrepp pa person eller egendom. I
promemorian foreslds darfor att det genom en édndring i 23 § forsta
stycket polislagen infors en mdjlighet for polisen att ingripa pé en viss
plats for att avvérja en risk for att brott, som innebér allvarlig fara for liv
eller hilsa eller for omfattande forstorelse av egendom, kommer att
fordvas pa en narliggande plats.

En majoritet av remissinstanserna har inte sérskilt kommenterat
forslaget eller lamnat det utan invéndningar. JO &r dock starkt kritiskt till
forslaget och avstyrker det. Bland annat invinds mot promemorians
slutsats att det numera far anses klarlagt att det maste finnas en
geografisk anknytning mellan platsen for en atgérd enligt 23 § polislagen
och den plats som brottsrisken &r hanforlig till. Enligt JO ar det visentligt
att ett ingripande som riktar sig mot eller pa annat sitt kan medfora
negativa verkningar for enskilda s& ldngt mojligt grundar sig pa
uttryckligt och preciserat lagstod. JO vidhéller dérfor uppfattningen att
bestimmelsen bor dndras 1 klargorande syfte. Nar det géller
promemorians forslag att vidga tillimpningsomréadet for 23 § polislagen
gor JO gillande att det i promemorian saknas en redogorelse for det
praktiska behovet av en séddan utvidgning och en diskussion om i vilka
konkreta situationer som det &r tdnkt att polisen kan fi4 anvédnda sig av
den nya befogenheten. Enligt JO tyder uttalanden i promemorian ndrmast
pa att avsikten &r att gora den situation som provades i det tidigare
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nimnda brottméalet réttsenlig och didrmed i betydande grad utvidga
bestimmelsens tillimpningsomréade. Enligt JO bor det betonas att 23 §
polislagen bl.a. &r inriktad pa &tgérder som syftar till att stinga av,
utrymma och forbjuda tilltrdde till en viss plats, inte pd att ge polisen
befogenhet att tvinga personer som befinner sig i t.ex. en byggnad att
stanna kvar dér for att férhindra att de beger sig till en annan plats for att
dér bega brott. Bestimmelsen utgdr enligt JO saledes inte laglig grund
for frihetsberdvande. JO motsitter sig forslaget att utvidga tillampnings-
omradet for 23 § polislagen.

Aven Aklagarmyndigheten patalar att det i promemorian inte finns
nagon redogorelse for det praktiska behovet av den foreslagna
utvidgningen, varken ndr det géller vid vilka situationer bestimmelsen
ska kunna anvédndas eller vilken geografisk rickvidd den utvidgade
mojligheten bor ges. I likhet med JO anser myndigheten att 23 §
polislagen inte utgor laglig grund for frihetsberovanden. Myndigheten
kan dock i och for sig instdimma i att det kan anforas andamélsskal for att
utvidga tillimpningsomradet for 23 § polislagen.

23 § polislagen &r inte avsedd att utgéra en laglig grund for
frihetsberdvanden. Detta har ocksa péapekats av JO och Aklagarmyndig-
heten. Den foreslagna fordndringen skulle i praktiken innebéra att en
laglig grund for kollektiva frihetsberdvanden i bl.a. brottsforebyggande
syften infordes. En sddan fordndring vdcker en rad fragor ur bla.
rittssdkerhetsperspektiv. En fordndring av regelverket enligt vad som
foreslas 1 promemorian kan darfor inte bli aktuell utan ett fortsatt utred-
ningsarbete, nigot som inte ryms inom detta lagstiftningsérende. Nagot
tydligt behov av den foreslagna fordndringen har inte heller redovisats i
promemorian. Promemorians forslag bor darfor inte genomforas.

JO har i remissvaret vidhéllit sin uppfattning att 23 § polislagen bor
andras i klargorande syfte, s& att det tydligt framgér att det krdvs en
geografisk koppling mellan platsen for ingripandet och den plats dér det
befarade brottet tros ske. Regeringen delar den uppfattningen. Enligt JO
kan ett sadant fortydligande ske genom att orden i anslutning till denna
plats” ldggs till bestimmelsen i paragrafens forsta stycke. Det motsvarar i
allt visentligt vad som foreslogs i1 slutbetinkandet av Polisritts-
utredningen (SOU 1995:47 s. 67 och 475). Enligt regeringen bor
paragrafen darfor, i fortydligande syfte, &ndras i enlighet med JO:s
forslag.

Prop. 2008/09:131
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7 Ikrafttradande och ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
20009.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagra synpunkter
pa ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagdndringarna kriver
inte ndgra sdrskilda atgirder fran polisens sida och bor trdda i kraft sa
snart som mdjligt. Lagéndringarna bor darfor trdda i kraft den 1 juli
2009. Négra dvergangsbestimmelser &r inte nddvéndiga.

De forslagna lagdndringarna medfor inga 6kade kostnader for polisen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i polislagen (1984:387)

13¢§

Om en folksamling, som inte &r en allmdn sammankomst eller offentlig tillstéllning enligt
ordningslagen (1993:1617), genom sitt upptradande stor den allménna ordningen eller utgor
en omedelbar fara for denna, far deltagarna i folksamlingen avvisas eller avldgsnas fran det
omrade eller utrymme dér de befinner sig, om det dr nddvindigt for att ordningen ska
kunna uppritthallas.

Om en dtgdrd enligt forsta stycket dr otillricklig for att ordningen ska kunna
upprdtthdllas far deltagarna i folksamlingen avidgsnas lingre bort frdn omrddet eller
utrymmet dn vad som far ske enligt det stycket (utvidgat avligsnande). Ett utvidgat
avligsnande far inte verkstillas pd ett sddant sdtt att rorelsefriheten for deltagarna
inskrdnks ldngre tid dn tva timmar.

En atgird enligt forsta eller andra stycket far vidtas utan foregdende beslut av
polismyndigheten endast om det 4r sa bradskande att polismyndighetens beslut inte kan
avvaktas.

I paragrafen finns bestdmmelser om avlidgsnande av deltagare i
ordningsstorande folksamlingar i andra fall 4n som avses i 13, 13 a och
13 b §§. Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2 och 5.3.

1 forsta stycket har en spraklig dndring gjorts.

Andra stycket dr nytt och innebdr att om en atgérd enligt forsta stycket
ar otillrdcklig for att ordningen ska kunna upprétthallas far deltagarna i
folksamlingen avldgsnas lingre bort fran omradet eller utrymmet dn vad
som dr mojligt enligt forsta stycket. For att sdrskilja en sadan atgérd fran
ett avldgsnande enligt forsta stycket bendmns atgidrden wutvidgat
avligsnande. Av andra meningen foljer att ett utvidgat avlagsnande inte
far verkstdllas pa ett sddant sitt att rorelsefriheten for deltagarna i
folksamlingen inskrénks ldngre tid dn tva timmar. Tidsfristen borjar 16pa
fran den tidpunkt d& rorelsefriheten for deltagarna i folksamlingen rent
faktiskt inskrdnks. Det torde typiskt sett ske ndr de som ska avldgsnas
avskiljts fran den ordningsstorande héndelsen och av polis halls kvar pa
platsen i avvaktan pa transport. P4 motsvarande sitt slutar tidsfristen att
lopa nir ingripandet upphort, dvs. nir transporten avslutats. —
Bestimmelsen ar framfor allt avsedd att tillimpas nér det ar frigan om
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storre folksamlingar som stor den allménna ordningen. Ar det frigan om  Prop. 2008/09:131

en mindre grupp personer eller enskilda individer som stdr den allmdnna
ordningen bor i regel ett ingripande i stéllet kunna ske med stéd av 13 §.
Vidare torde i allmédnhet krévas att det dr frigan om en mer kvalificerad
stérning av den allménna ordningen eller en omedelbar fara for en sddan
storning, t.ex. nér deltagare i en folksamling gar till handgripligheter
genom vald mot person eller omfattande skadegdrelse eller avser att
forgripa sig pa person eller egendom pa ett sadant sétt. — Hur linge —
inom ramen for tvatimmarsfristen — ett avldgsnande far paga bestdms av
omstdndigheterna i det enskilda fallet. Ett utvidgat avldgsnande far dock
aldrig paga lédngre dn vad som krévs for att den allminna ordningen pa
platsen dar &tgirden vidtogs ska kunna upprétthdllas. Vid den
bedomningen &r det framfor allt av betydelse vilka mdjligheter de som
avldgsnats har att ta sig tillbaka, och den risk for fortsatta
ordningsstorningar som det kan medfora. Ju littare det dr att atervinda,
desto lingre transport torde typiskt sett accepteras. Det innebir bl.a. att
avsevért kortare transporter torde komma i fraga i landsbygden &n om det
ar fragan om ett storstadsomrade med vil utbyggda kommunikationer. I
likhet med vad som géller for polisverksamhet i allmédnhet ska en atgérd
enligt paragrafen verkstéllas i enlighet med de s.k. proportionalitets- och
behovsprinciperna som kommer till uttryck i 8 § polislagen. Det innebér
bl.a. att endast sddana oldgenheter for den som omfattas av ett utvidgat
avlagsnande som dr forsvarliga med hénsyn till &ndamalet med atgdrden
kan accepteras. Aven hir dr mojligheterna for dem som avligsnats att
atervinda hem, eller till den plats fran vilken avldgsnandet skett, av
betydelse for bedémningen. Ar mojligheterna starkt begrinsade blir det
fraga om att avldgsna personerna en avsevirt kortare stricka d&n om det
finns ett vil utbyggt kollektivtrafikndt med stor turtdthet. Ett utvidgat
avldgsnande torde i princip aldrig fa verkstillas pa ett sddant sétt att de
som avldgsnats saknar mdjligheter att pé egen hand ta sig ifrdn den plats
dit de avlagsnats.

I tredje stycket foreskrivs att en atgérd enligt forsta eller andra stycket
far vidtas utan foregéende beslut av polismyndigheten endast om det &r
s bradskande att myndighetens beslut inte kan avvaktas. En hdnvisning
till det nya andra stycket i paragrafen har inforts.

15§

Den som har omhéndertagits enligt denna lag eller avidgsnats enligt 13 c¢ § andra stycket
ska underrdttas om anledningen till omhéndertagandet eller avidgsnandet sa snart som
mojligt. Den polisman som har verkstillt et omhdndertagande ska sa skyndsamt som
mojligt anmila atgdrden till sin forman. Har omhéndertagandet inte redan upphort ska
formannen omedelbart prova om det ska besta.

Innebér formannens beslut att den som har omhéndertagits enligt 11 § ska héllas kvar
eller har ingripandet gjorts med stdd av 12§, ska formannen skyndsamt underritta
polismyndigheten om omhéndertagandet och skalet till detta.

Polismyndigheten ska snarast mojligt efter ett omhéndertagande enligt 11 § meddela
beslut enligt vad som &r foreskrivet om detta.

Paragrafen innehaller bestimmelser om underrittelser och beslut vid
omhéndertaganden och avldgsnanden. Andringen har behandlats i avsnitt
5.3.

I forsta stycket har en éndring gjorts som innebér att en underrittelse
enligt paragrafen ska meddelas dven den som avldgsnas genom ett
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utvidgat avldgsnande enligt 13 ¢ § andra stycket. Bestimmelsen innebér
att den som blivit foremal for ett utvidgat avldgsnande s& snart som
mojligt ska underrittas om anledningen till avldgsnandet. En sadan
underrittelse kan limnas muntligen till en stérre grupp samtidigt.
Informationen bor som regel lamnas innan atgérden verkstills, dvs. innan
transporten pabdrjas.

Ovriga éndringar i paragrafen ar av redaktionell karaktir.

23§

Kan det av sdrskilda skél anses finnas en risk att ndgot brott, som innebér allvarlig fara for
liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse av egendom, kommer att forévas pa en viss
plats, far en polisman i syfte att avvirja brottet eller bereda skydd mot detta, i anslutning till
denna plats,

1. bereda sig tilltrade till ett hus, rum eller annat stille for att soka efter spraingmedel,
vapen eller nagot annat farligt foremal,

2. avstéinga, utrymma eller forbjuda tilltrdde till ett hus, rum eller annat stille, meddela
forbud mot flyttande av visst foremal eller mot trafik med visst kommunikationsmedel eller
vidta ndgon annan sadan atgérd.

Foreligger allvarlig risk for brott som avses i forsta stycket, far en polisman for att soka
efter ett farligt foremal dven kroppsvisitera personer som uppehéller sig pa platsen.

En &tgdrd som avses i denna paragraf far endast om fara 4r i drojsmal vidtas utan
foregdende beslut av polismyndigheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vissa atgdrder som far vidtas i
polisens skyddande och forebyggande verksamhet. Den har behandlats i
avsnitt 6.1 och 6.2.

I forsta stycket har en dndring gjorts for att tydliggora att en atgérd
enligt paragrafen maste ha en néra geografisk anknytning till den plats
dér det befarade brottet tros komma att fordvas. Harigenom tydliggors att
bestimmelsen inte ger stod for att t.ex. stinga av en viss plats pa grund
av risk for att ett brott kan komma att férévas pa ndgon annan plats.

Ovriga #ndringar i paragrafen ar av redaktionell karaktir.
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22



Sammanfattning av promemorian Utvidgade
mojligheter att avldgsna deltagare 1 en ordnings-
storande folksamling m.m.

I promemorian behandlas bl.a. frigan om polisens mojligheter att
transportera bort deltagare i en folksamling — som inte utgér en allméin
sammankomst eller offentlig tillstéllning enligt ordningslagen — som
genom sitt upptrddande stdr den allmidnna ordningen eller utgdér en
omedelbar fara for denna. Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till
Justitiedepartementet i april 2007 patalat att de nuvarande bestdimmel-
serna i 13 ¢ § polislagen (1984:387) inte ger utrymme for att transportera
deltagare i en ordningsstorande folksamling tillrackligt langt bort for att
atgdrden ska bli meningsfull. Styrelsen pekar pa att det i ménga fall finns
behov av en sé pass lang transport att atgirden, enligt dess mening, blir
att betrakta som ett omhéndertagande i stillet for ett avldgsnande.

Mot bakgrund av de av Rikspolisstyrelsen beskrivna problemen
foreslads i promemorian att polisen i vissa fall ska ges mojlighet att
avldgsna deltagare i ordningsstérande folksamlingar en lédngre stricka 4n
vad dagens regelverk mojliggdr. Ett sidant avlidgsnande foreslas i
sirskiljande syfte bendmnas utvidgat avldgsnande och innebér att
deltagarna i en ordningsstorande folksamling — som inte utgor en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning enligt ordningslagen — ska fa
transporteras fran platsen och att transporten som ldngst ska fa paga
under tva timmar. Den tid under vilken transporten far pigé &r beroende
av bl.a. mojligheten for de transporterade personerna att med hjilp av
allménna kommunikationer ta sig fran den plats dit de har transporterats.
For att utvidgat avldgsnande ska fa tillgripas krdvs att en atgérd enligt
bestimmelsen i 13 ¢ § forsta stycket polislagen &r otillrdcklig for att det
med atgdrden avsedda syftet ska uppnas.

I promemorian behandlas ocksd frigan om en atgédrd enligt 23 §
polislagen maste ha geografisk anknytning till den plats dér ett befarat
brott kommer att begds. Problemet har lyfts fram av Riksdagens
ombudsmin (JO) i en skrivelse till regeringen i december 2004 déar JO
hemstiller att regeringen oOverviger en andring av lagstiftningen i
fortydligande syfte.

I promemorian konstateras att den nuvarande lagstiftningen maste
forstas sé att det ska foreligga en geografisk anknytning mellan platsen
for ingripandet och den plats dér det befarade brottet kommer att begas.
Dock framhalls i promemorian att det kan ifragasdttas om en sadan
inskrdankt mojlighet for polisen att ingripa i brottsférhindrande syfte &r
andamaélsenlig. Mot bakgrund av bl.a. att en mojlighet for polisen att
ingripa i ett tidigare skede innebér ett mindre ingrepp gentemot dem som
atgdrden riktar sig @n att avvakta med en polisidr insats till dess risken for
angrepp pa person eller egendom har realiserats foreslas en utvidgning av
tillimpningsomradet for bestimmelserna i 23 § forsta stycket polislagen.
Salunda foreslds i promemorian att polisen ska kunna ingripa pé en viss
plats i syfte att avvérja risk for att brott som innebér allvarlig fara for liv
eller hilsa eller for omfattande forstorelse av egendom forévas pa en
nérliggande plats.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs i friga om polislagen (1984:387) att 13 c, 15 och

23 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
13c¢c§
Om en folksamling, som inte &r Om en folksamling, som inte &r
en allmdn sammankomst eller en allmdn sammankomst eller

offentlig tillstdllning enligt ord-
ningslagen (1993:1617), genom
sitt upptradande stor den allménna
ordningen eller utgdr en omedel-
bar fara for denna, fér deltagarna i
folksamlingen  avvisas eller
avldgsnas frdn det omréde eller
utrymme dir de befinner sig, om
det ar nodvéndigt for att ordningen
skall kunna upprétthéllas.

En sddan atgird far vidtas utan
foregdende beslut av polismyndig-
heten endast om det &r s&
brddskande att polismyndighetens
beslut inte kan avvaktas.

Den som har omhéndertagits
enligt denna lag skall underrittas
om anledningen till omhénder-
tagandet s& snart som mdjligt. Den
polisman som har verkstillt
omhdndertagandet skall sa skynd-
samt som mdjligt anméla atgiarden
till sin férman. Har omhénder-
tagandet ej redan upphort skall
formannen omedelbart prova om

offentlig tillstdllning enligt ord-
ningslagen (1993:1617), genom
sitt upptradande stor den allménna
ordningen eller utgér en omedel-
bar fara for denna, far deltagarna i
folksamlingen avvisas eller
avldgsnas frén det omrade eller
utrymme dir de befinner sig, om
det dr nodvéndigt for att ordningen
ska kunna uppritthéllas.

Om en dtgdrd enligt forsta
stycket dr otillrdcklig for att det
avsedda resultatet ska uppnas, far
deltagarna i folksamlingen avldgs-
nas genom att de transporteras
fran platsen (utvidgat avldgs-
nande). Transporten far aldrig
pdgd under lingre tid dn tvd
timmar.

En atgdrd enligt forsta eller
andra stycket far vidtas utan
foregdende beslut av polismyndig-
heten endast om det &r s&
braddskande att polismyndighetens
beslut inte kan avvaktas.

15§

Den som har omhéindertagits
enligt denna lag eller avidgsnats
enligt 13c¢§ andra stycket ska
underrittas om anledningen till
omhéndertagandet eller avidgs-
nandet sa snart som mojligt. Den
polisman som har verkstillt e#t
omhdndertagande ska s& skynd-
samt som mojligt anméla atgirden
till sin férman. Har omhénder-
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det skall besta.

Innebdr formannens beslut att
den som har omhéndertagits enligt
11§ skall hallas kvar eller har
ingripandet gjorts med stod av
12 §, skall formannen skyndsamt
underrdtta polismyndigheten om
omhéndertagandet och skilet till
detta.

Polismyndigheten skall snarast
mojligt efter ett omhéndertagande
enligt 11 § meddela beslut enligt
vad som é&r foreskrivet om detta.

tagandet inte redan upphort ska
formannen omedelbart prova om
det ska besta.

Innebdr formannens beslut att
den som har omhéndertagits enligt
11§ ska hallas kvar eller har
ingripandet gjorts med stod av
12§, ska formannen skyndsamt
underrétta polismyndigheten om
omhéndertagandet och skilet till
detta.

Polismyndigheten ska snarast
mojligt efter ett omhindertagande
enligt 11 § meddela beslut enligt
vad som é&r foreskrivet om detta.

23 §!

Kan av sérskilda skl risk anses
foreligga att ndgot brott, som
innebér allvarlig fara for liv eller
hilsa eller for omfattande
forstorelse av egendom, kommer
att fordvas pé en viss plats, far en
polisman i syfte att avvirja brottet
eller bereda skydd mot detta

Kan av sérskilda skél risk anses
foreligga att ndgot brott, som
innebér allvarlig fara for liv eller
hilsa eller for omfattande
forstorelse av egendom, kommer
att fordvas pa platsen eller i dess
ndrhet, far en polisman 1 syfte att
avvirja brottet eller bereda skydd
mot detta

1. bereda sig tilltrade till ett hus, rum eller annat stille for att soka efter
sprangmedel, vapen eller ndgot annat farligt foremal,

2. avstinga, utrymma eller forbjuda tilltrade till ett hus, rum eller annat
stille, meddela forbud mot flyttande av visst foremal eller mot trafik med
visst kommunikationsmedel eller vidta ndgon annan sadan atgérd.

Foreligger allvarlig risk for brott som avses i forsta stycket, far en
polisman for att soka efter ett farligt foremal &ven kroppsvisitera
personer som uppehaller sig pa platsen.

En étgérd som avses i denna paragraf far endast om fara &r i drjsmal
vidtas utan foregaende beslut av polismyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 1998:27.

Prop. 2008/09:131
Bilaga 2
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Forteckning over de remissinstanser som yttrat sig grﬁ)féazgos;/oqnl

dver promemorian

Efter remiss har yttranden Over betinkandet ldmnats av Riksdagens
ombudsmédn, Hovritten for Vistra Sverige, Stockholms tingsritt,
Goteborgs tingsritt, Justitickanslern, Aklagarmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Brottsforebyggande réddet, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Sveriges
advokatsamfund, ST-Polisvésendet, Svenska polisforbundet och Sveriges
Kommuner och Landsting.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-02-17

Nérvarande: F.d. justitieradet Inger Nystrom, f.d. regeringsradet Karl-
Ingvar Rundqvist och justitieradet Lars Dahll6f.

Utvidgat avligsnande vid ordningsstorningar

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2009 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
dndring i polislagen (1984:387).
Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet John Ahlberk.
Lagrddet lamnar forslaget utan erinran.

Prop. 2008/09:131

Bilaga 4
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Justitiedepartementet Prop. 2008/09:131

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 mars 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund,

Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Tolgfors,

Foredragande: Statsrddet Ask

Regeringen beslutar proposition 2008/09:131 Utvidgat avldgsnande vid
ordningsstérningar
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