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Propositionens huvudsakliga innehall

| denna proposition lagger regeringen en ny férsvarspolitisk inriktning.
Forslagen och bedémningarna i propositionen innebdr foljande.

Sveriges forsvarsformaga Okar genom att anvéandbarheten och
tillgangligheten okar. Med forandrade mal for det militara forsvaret och
en ny uppgiftsstalining for Forsvarsmakten skapas en modern
forsvarsmakt som klarar de sékerhetspolitiska utmaningarna.
Regeringens solidaritetsforklaring innebér att Sverige ska kunna ta emot
och lamna militart stod pa ett annat sétt an tidigare.

De nya kraven pd operativ formaga medfor bl.a. att det militara
forsvarets genomforande av insatser i Sverige, i ndromradet och utanfor
naromradet satts i centrum for Forsvarsmaktens verksamhet. Indelningen
i en sérskild utlandsstyrka och férband anmaélda till styrkeregister, blir
inte langre aktuell.

Den framtida insatsorganisationen kommer att besta av staende forband
och kontraktsforband samt ett kvalificerat hemvérn med nationella
skyddsstyrkor. Insatsforbanden kommer att vara fullt bemannade,
materiellt uppfyllda, samévade och inte krava nagon atertagning for att
vara fullt anvéndbara. Insatsorganisationen ska med behovssammansatta
bataljonsstridsgrupper genomfora insatser. Bataljonsstridsgrupperna ska
kunna genomfora sjalvstandiga insatser och/eller inga i ett multinationellt
storre forband.

Ett nytt personalférsorjningssystem infors. Personalférsorjningen for
alla personalkategorier i Forsvarsmakten kommer att bygga pa
frivillighet. Om krig, krigsfara eller andra utomordentliga omstandigheter
rader kan pa samma sétt som tidigare insatsorganisationen bemannas av



pliktpersonal. Foérandringarna inom personalforsorjningen & av Prop. 2008/09:140

omfattande karaktér och kommer att ta tid att genomféra.

Férandringarna inom materielférsérjningen innebér att nya principer
for anskaffning tillampas och att det internationella samarbetet inom
saval materiel- som logistikomradet okas.

Den foreslagna utvecklingen mot ett mer anvandbart och tillgéngligt
forsvar kan bara ske i den takt som ekonomin medger. Resurser kommer
att behdva frigéras genom férandringar och rationaliseringar ifrdga om
personal, materiel- och logistikforsorjning samt 6vrig stodverksamhet. |
takt med att resurser frigdrs ska det nya mer anvéndbara forsvaret skapas,
dar kostnads- och ambitionshdjningar i operativ verksamhet balanseras
mot rationaliseringar och ambitionssankningar. Den inriktning som
regeringen anger kan darfor komma att justeras vad galler saval
omstallningstakt som  formagekrav, materiel, organisation och
verksamhet. Regeringen avser att, vid behov, aterkomma till riksdagen
med justeringar i dessa avseenden i samband med de arliga
budgetpropositionerna eller i annan proposition.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:140

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner

1. att mélet for politikomradet Forsvar upphor att galla vid utgdngen av
2009 (avsnitt 5.1),

2. det mal for det militara forsvaret som ska géalla fr.o.m. 2010 (avsnitt
5.1),

3. att de krav pa operativ formaga som riksdagen tidigare beslutat ska
upphora att gélla vid utgangen av 2009 (avsnitt 5.3),

4. regeringens forslag till Forsvarsmaktens operativa formaga fr.o.m.
2010 (avsnitt 5.3) samt

5. inriktningen for insatsorganisationens utformning 2014 (avsnitt 6.1).



2 Arendet och dess beredning

Forsvarsberedningens forslag

Till grund foér denna proposition ligger bl.a. Foérsvarsberedningens
sékerhets- och forsvarspolitiska rapporter, Sakerhet i samverkan (Ds
2007:46) i december 2007 och Férsvar i anvandning (Ds 2008:48) i juni
2008. Forsvarsberedningen ansag det rimligt att 6ka anvéndbarheten,
tillgangligheten och flexibiliteten hos Forsvarsmakten genom bl.a. delvis
forandrade uppgifter och krav pa operativ férmaga i olika avseenden, en
ny indelning av insatsorganisationen, genom férandringar inom personal-
och materielforsdrjningsprocesserna och en forandrad
myndighetsstruktur. Med anledning av handelserna i Georgien i augusti
2008 genomforde Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) en
fordjupad analys. Slutsatserna av denna analys féredrogs for riksdagen
(Forsvarsutskottet), den 16 december 2008.

Mot bakgrund av bl.a. Forsvarsberedningens rapporter beslutade
regeringen den 6 november 2008 om planeringsanvisningar till
Férsvarsmakten (FO nr 5). Forsvarsmakten éverlamnade den 30 januari
2009 sitt underlag med redovisningar och forslag i enlighet med
planeringsanvisningarna. Berdrda myndigheter har skriftligen erbjudits
mojlighet att redovisa sin syn pa Forsvarsmaktens forslag. Synpunkter
fran Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
pliktverk samt Kustbevakningen har bifogats Forsvarsmaktens underlag
(F62009/249/MIL).

Intern styrning och kontroll

Regeringen gav den 24 januari 2008 Ekonomistyrningsverket i uppdrag
(F6 nr 7) att identifiera problem i frdga om Forsvarsmaktens interna
styrning och kontroll samt analysera orsaker till dessa problem.
Ekonomistyrningsverket  redovisade uppdraget i sin  rapport
Forsvarsmaktens interna styrning och kontroll (ESV 2008:19). |
rapporten framkom att Ekonomistyrningsverket funnit patagliga brister i
den interna styrningen och kontrollen i Forsvarsmaktens hdgkvarter samt
att bristerna anses vara av strukturell karaktdr. Mot bakgrund av detta
fattade regeringen den 26 juni 2008 beslut (F6 nr 10) om uppdrag till
Forsvarsmakten att med stéd av Ekonomistyrningsverket genomféra
atgarder i syfte att forbattra och sékerstalla Forsvarsmaktens interna
styrning och kontroll. Uppdraget ska vara slutfort och redovisat den 31
augusti 2009.

Genomférandegruppen

Den arbetsgrupp i Regeringskansliet, kallad Genomférandegruppen, som
haft i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for effektivisering av forsvaret
har redovisat sina slutsatser och forslag. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, vol. 5, s. 58f) tagit
stéllning till Genomforandegruppens forslag och ladmnat forslag om
forandringar inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap.
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Riksdagen har bifallit férslagen och regeringen har i Forsvarsmaktens Prop. 2008/09:140
regleringsbrev for 2009 beslutat i enlighet harmed.

Utredning om totalforsvarsplikten

Regeringen beslutade den 6 december 2007 (F6 nr 21) om direktiv (dir.
2007:147) till en utredning med uppgift att se Over bl.a. vilka
forfattningséndringar som &r nodvéandiga for att mojliggora frivillig
rekrytering och utbildning av personal som i dagsldget tjanstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Utredningen ska &ven dvervaga
under vilka forhallanden som pliktsystemet ska tas i ansprak.

Utredningen om totalférsvarsplikten ldmnade ett delbetdnkande,
Totalforsvarsplikten i framtiden (SOU 2008:98), i oktober 2008. |
delbetinkandet tar utredningen stallning till vissa principiella fragor.
Utredningen foreslar bl.a. att Forsvarsmaktens soldatforsorjning — sa
lange forsvarsberedskapen tillater det — gors oberoende av
bestammelserna om tjanstgoringsplikt i lagen om totalférsvarsplikt, att
tjanstgoringsplikten inte ska tillampas né&r behov saknas samt att
totalforsvarsplikten ~ och ~ ménstringen  blir ~ kdnsneutral ~ om
totalforsvarsplikten  ater  ska  tillimpas.  Delbetdnkandet  har
remissbehandlats och yttrandena finns tillgdngliga i Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) (dnr F62008/3223/MIL). En forteckning &ver
remissinstanserna framgar av bilaga 1. Regeringen behandlar
delbetankandet i avsnitt 6.5 Personalforsorjning.

Utredning om den frivilliga férsvarsverksamheten

Utredningen har haft uppdraget att Kklarldigga de frivilliga
forsvarsorganisationernas framtida roll, klarlagga behovet av frivilliga
resurser inom det militira forsvaret och samhallets krisberedskap samt
foresla ett forbattrat system for att forsérja berérda myndigheter med
frivillig personal. Utredningen skulle vidare foresla ett nytt system for
den statliga finansieringen av verksamheten. Utredningen ldamnade den
14 november 2008 sitt betdnkande Ny inriktning av frivillig
beredskapsverksamhet (sou 2008:101). Betankandet har
remissbehandlats och yttrandena finns tillgdngliga i Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) (dnr F62008/3376/MIL). En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. Regeringen behandlar betdnkandet i
avsnitt 6.8 Den frivilliga forsvarsverksamheten.



3 Ett anvéndbart och tillgangligt foérsvar —
politikens inriktning

Ett anvandbart, tillgangligt och flexibelt férsvar

Genom den forsvarspolitiska inriktning som regeringen lagger fram i
denna proposition kommer Sveriges forsvarsformaga att oka, genom att
forsvaret far ckad anvandbarhet och tillganglighet. Forsvaret ska kunna
anvandas har och nu, och i okad utstrackning bidra till saval Sveriges
sékerhet som stabilitet i omvérlden. Genom 6kad operativ tillgdnglighet
och flexibilitet kommer forsvaret battre kunna méta kriser och konflikter,
aven da de uppstar med kort varsel.

Det militdra forsvaret ska enskilt och tillsammans med andra forsvara
Sverige och framja var sikerhet, bade i Sverige, i naromréadet och utanfor
naromréadet. Hela Sverige ska forsvaras.

Sveriges forsvar blir starkare med fler anvéndbara och tillgangliga
forband. Vi bygger ett tillgadngligt, anvéndbart och rorligt svenskt
insatsforsvar, avsett for insatser med samma forband i Sverige, i
naromradet och utanfor naromradet.

Var beredskap anpassas kontinuerligt till den radande hot- och
risknivan i vart naromrade. Flyg- och sjostridskrafter, inklusive ubatar,
dvervakar saval hav som luftrum och kan snabbt anpassas i forhallande
till behov bade i Sverige och i naromradet. De nationella skyddsstyrkor
som utvecklas i hemvarnet far battre utbildning och materiel jamfort med
dagens hemvarn och utgér en viktig del av Sveriges forsvar.

De bataljonsstridsgrupper som blir kérnan i arméstridskrafterna ar mer
lattrérliga an idag, flexibla och kommer att ha hég operativ effekt. De
kan, liksom marin- och flygstridskrafter, snabbt anvandas for insats i
Sverige, i ndromradet och utanfor naromréadet.

Landets sakerhet varnas inte bara vid var egen grans. Ett sakerhetshot
mot ett grannland kan fa betydande konsekvenser for Sverige. Genom
samverkan med andra kan vi hantera utmaningar och hot innan de nar
vart eget territorium.

I denna proposition foreslar regeringen den principiella inriktningen
for arbetet att uppna ett mer anvandbart och tillgangligt forsvar. Detta ger
en storre handlingsfrinet i forsvarspolitiken. Den inneboende
flexibiliteten i det insatsforsvar som regeringen foreslar gor forsvaret
béattre skickat att kunna hantera en bred och féranderlig hotbild.

En enig Forsvarsberedning presenterade i juni 2008 sin rapport Forsvar
i anvandning (Ds 2008:48). Rapporten innehdll tydliga forslag om bl.a.
en ny princip for personalforsérjning, rationalisering av de s.k.
stodmyndigheterna, att ga fran tyngre till lattare forband, langtgaende
samverkan i Ostersjon, konkretisering av civil-militar samordning och
battre ekonomisk styrning av Fodrsvarsmakten. Forsvarsberedningen
foreslog vidare en indelning i stdende och kontraktsforband, liksom att
ingen pliktpersonal ska finnas i framtidens insatsorganisation. Detta
ligger val i linje med de omprioriteringar som maste till for att skapa ett
anvandbart forsvar. | stora delar utgdr denna proposition frén
Férsvarsberedningens forslag.
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Sakerhet i samverkan med andra

Utmaningar och hot mot malen for var sakerhet ar foranderliga, granslosa
och komplexa. Vissa av dessa utmaningar och hot ar svara att férutse och
kan uppsta plétsligt, medan andra successivt véaxer fram. Detta galler
bade for utvecklingen i naromradet och konfliktomraden langre bort. Ett
enskilt militart vapnat angrepp direkt mot Sverige ar fortsatt osannolikt
under oOverskadlig tid. Kriser eller incidenter som &ven inbegriper
militara maktmedel kan dock inte uteslutas i vér region och pa langre sikt
kan militara angreppshot likvél aldrig uteslutas. For att hantera dessa
utmaningar maste det finnas en aktuell krisfallsplanering, sarskilt for
strategiskt viktiga omraden och samhéllsfunktioner.

Sveriges sakerhet byggs solidariskt tillsammans med andra lander med
gemensamma demokratiska varderingar. Sveriges sakerhet starks genom
fortroendeskapande &tgarder, genom gemensam krishantering, samt
genom aktiva och trovardiga bidrag till nordisk, europeisk och global
sékerhet.

Europeiska unionens nya fordrag innebdr att medlemslanderna tar ett
solidariskt ansvar for Europas sakerhet. Riksdagen har beslutat att
ratificera Lissabonfordraget, inklusive artikel 42:7 i Fodrdraget om
Europeiska unionen, och solidaritetsklausulen, artikel 222 i Férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Regeringen star bakom den av
Férsvarsberedningen deklarerade solidaritetsférklaringen som omfattar
EU-medlemmar samt Norge och Island. Det gar inte att se militira
konflikter i vart naromrade som skulle paverka endast ett land. Sverige
kommer inte att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp
skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvéntar oss
att dessa lander agerar pa samma satt om Sverige drabbas. Sverige bor
darfor kunna saval ge som ta emot militart stod.

FN har, genom Sékerhetsradet, huvudansvaret for att uppratthalla
internationell fred och sékerhet. Regeringen anser att Sveriges
engagemang i fredsfrdmjande insatser under EU:s, FN:s och Natos
ledning bor fortsatta att 6ka. Ett fortsatt deltagande i den utbildnings- och
ovningsverksamhet som sker inom ramen fér EU, Nato eller genom
andra bi- och multilaterala verksamheter ar av vikt for att utveckla var
operativa insatsformaga.

Regeringen vill fordjupa samarbetet med de nordiska landerna. Detta
starker vara majligheter att fraimja gemensamma intressen och bidra till
sakerhet och stabilitet saval globalt som i Europa, men ocksa i vart
naromrade och pa vart eget territorium. Samarbetet syftar till att framja
rationalitet och effektivitet samt till att bejaka de positiva synergieffekter
som en forstarkt samverkan mellan de nordiska férsvarsmyndigheterna
kan ge.

Regeringen kommer verka for att forstarka Ostersjosamarbetet.
Ostersjon kantas av lander som & medlemmar i EU eller Nato, med
undantag av Ryssland. Ostersjon &r ett hav dar samarbete & normen och
ett i princip heltdckande samarbete finns etablerat inom de flesta
maritima  civila  ansvarsomradena.  Sékerhetspolitiskt  viktiga
konventioner &  Alandskonventionen  och  Oresundstraktaten.
Oljetransporterna pé& Ostersjon har flerfaldigats under de senaste aren. En
utmaning &r att oka sakerheten for dessa strategiska floden och 6ka den
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gemensamma formagan att hantera olyckor och incidenter, vilket sedan Prop. 2008/09:140

borjan av 1970-talet fortlépande har utvecklats inom ramen for
samarbetet i HELCOM.

Regeringen vill fortsatt se langtgaende regional samordning avseende
luft- och sjédvervakning och miljordddningstjanst genom att dels stérka
de bi- och multilaterala 6verenskommelser som finns inom omradet, dels
tillskapa ytterligare 6verenskommelser dar sa behdvs.

Pa nationell niva ska vi ga i riktning mot dkad samordning, men ocksa
gemensam sjolagesbild, stddfunktioner, 6vningar m.m. mellan de
sjoverkande myndigheterna. Genom ett mer effektivt resursutnyttjande
och samordning 6kar hela den maritima operativa effekten.

Forsvarsmakten har ansvaret att i fredstid samla in, bearbeta och lamna
sjolagesinformation anpassad efter civila behov till Kustbevakningen
som har uppgiften att samordna och férmedla de civila behoven av
sjoinformation. Ett antal atgarder for att dels stirka den civila
sjoovervakingen, dels forbéttra samordningen avseende sjdinformation
har genomforts och utvecklingen fortsatter.

Dagens och morgondagens behov

For att skapa ett anvindbart forsvar foreslar regeringen i denna
proposition nya mal och uppgifter for forsvaret, nya krav pa operativ
forméaga, en ny insatsorganisation dar arméstridskrafterna i huvudsak
kommer att anvéndas i behovssammansatta  fordefinierade
bataljonsstridsgrupper, ett nytt personalférsérjningssystem, utvecklade
principer for anskaffning av materiel, en utvecklad syn pa civil-militar
samverkan och mer internationellt samarbete samt 6kad samverkan med
vara grannlander. Vi fortsatter arbetet for att sakerstilla en effektiv
resursanvandning i forsvaret. Den ekonomiska styrningen behdver
fortsatt utvecklas.

Det militdra forsvarets mojligheter att vaxla mellan olika uppgifter,
miljoer, konfliktnivaer och samarbetspartners maste utvecklas. Fokus ska
vara ett forsvar i anvandning. Férmagan att integrera civila och militara
insatser ska oka.

Forbanden ska vara anvandbara i Sverige, i naromradet och utanfor
naromradet. Uppdelningen i en nationell insatsorganisation och en
séarskild utlandsstyrka ska upphéra. Insatser definieras som nyttjande av
militara forband vare sig det sker i Sverige, i naromradet eller utanfor
naromradet. Samtliga forband i insatsorganisationen ska vara ratt
utrustade, utbildade och gvade.

Anvandbarhet kraver hog operativ tillganglighet. Manga av dagens
konflikter har ett snabbt forlopp medan kraven pa stora volymer av mer
kvalificerade forband &r relativt sma. Behov av militar formaga kan
uppkomma snabbt. En snabb markering eller insats kan vara skillnaden
mellan sdkerhet och instabilitet, vare sig det galler en kris eller olycka i
vart naromrade, en omedelbar forstarkning av en insats, eller ett bidrag
for att skapa sakerhet langre bort.

Det svenska forsvaret ska fortsatt ha uthéllighet, men Okad
tillganglighet maste prioriteras. Forsvaret behover forband som é&r
omedelbart gripbara for att varna Sverige och naromradet samt for
insatser utanfor naromradet.
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Ett nytt personalférsérjningssystem

Personalforsorjningen moderniseras sa att frivillighet i stallet for
varnplikt utgér grunden fér bemanningen av insatsorganisationen.

| ett forsvar som &r anvandbart och tillgéngligt behdver dock endast en
begransad mangd soldater tjanstgora kontinuerligt i arméstridskrafterna.
Huvuddelen av soldaterna i arméstridkrafterna kan darfor vara
kontraktsanstéllda. Marin- och flygstridkrafterna utgérs daremot i
huvudsak av stdende forband med anstillda soldater, sjoman och
officerare.

Personalomséttningen gors I6pande. Personalen roterar in i och ut ur
forbanden vid lampliga tidpunkter. Bade soldater och officerare ska ha en
skyldighet att delta i insats. | dagens system &r utbildning obligatorisk,
men i alla lagen utom mobilisering, ar det frivilligt att delta i insatser
internationellt. Morgondagens system blir det omvanda. Frivillighet i
uttagningen och skyldighet att delta i insatser bidrar till en
insatsorganisation som kan anvéndas omedelbart.

Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna och kontraktsférbanden
ger forsvaret folklig forankring och tillgang till civil kompetens.

Insatsorganisationen

Armé-, marin- och flygstridskrafterna ska ha en kvalificerad férmaga att
genomfora strid i hela skalan fran lagintensiva till hogintensiva
konfliktnivaer. Behovssammansatta fordefinierade bataljonsstridsgrupper
blir den huvudsakliga operativa enheten bland arméstridskrafternas
insatsforband. Strukturen med bataljonsstridsgrupper, som bl.a. bygger
pa erfarenheter fran den nordiska stridsgruppen, skapar flexibla
forutsattningar for insatsorganisationens anvandbarhet och tillganglighet.

Bataljonsstridsgruppen satts samman kring en mandverbataljon med
tillférda forstarkningsresurser ur funktionsforband sdsom stridsvagns-,
luftvdrn-, artilleri-, ingenjor-, logistik- och underrittelseférband. Aven
forstarkningsresurser fran ovriga stridskrafter ska kunna tillforas vid
behov. Manoverbataljonerna och funktionsférbanden ska vara val
samovade pé& olika nivder samt ha ett utvecklat granssnitt for att
sékerstalla hdg anvandbarhet, tillganglighet och god férbandsanda.

Dagens modell, med en nationell insatsorganisation, en sérskild
anstalld utlandsstyrka, sérskilda forband anmaélda till internationella
styrkeregister och en vart tredje ar uppsatt stridsgrupp inom EU:s ram i
beredskap for insats, avvecklas. Den ersétts med en insatsorganisation,
dar forbanden kvarstar och dar personalen i forbanden omsatts
individvis. Erfarenhet behalls inom forbandet och en stor del av de
enheter som ska verka tillsammans i insatser utbildas och Ovas
tillsammans. Arméstridskrafternas flexibilitet okar och gar frdn dagens
tyngre till en hogre andel lattare férband med modulart uppbyggda
forstarkningsresurser. P& Gotland forradsstills stridsvagnar for ett
stridsvagnskompani for att underlatta tidig tillgang till tung materiel.

Sverige ska ha formdga att leda och samordna verksamhet pa
brigadniva. Internationellt samarbete ar ett bra satt att uppratthalla
formaga att verka i storre forband och att behélla och utveckla denna
formaga.

Prop. 2008/09:140
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Marinstridskrafterna ska primart utveckla formagan att verka i vart Prop. 2008/09:140

naromrade genom att skydda svenska intressen till  havs.
Marinstridskrafterna ska ocksa kunna delta i lampliga marina insatser
tillsammans med andra lander i och utanfor naromradet. Det ar prioriterat
att verifiera och paborja operativ verksamhet med korvett av Visbyklass,
samt att vidmakthalla undervattensformagan.

Flygstridskrafterna ska primart utveckla formaga att verka i Sverige
och vart naromréade. De ska ocksd kunna delta i flyginsatser tillsammans
med andra lander i Sverige och i vart naromrade samt, dé insatsen lampar
sig for de svenska forbanden, utanfor naromréadet. Den av riksdagen
beslutade handlingsplanen for JAS 39 Gripen galler. Den s.k. A/B-
versionen av JAS 39 Gripen ska avvecklas och flygplansflottan ensas.
Mer fokus ska laggas pa bevapning och anvandbarhet. Tillsammans med
andra Gripenlander ska vi fortsatta utveckla flygplansystemet och dess
formaga, sa att det kan utgéra karnan i luftforsvaret i flera decennier
framover.

Forsvaret ska kontinuerligt kunna anpassa stridskrafterna sa att de
svarar mot de operativa formagekraven samt samarbetsmonster i och
utanfor ndromradet. Delar av hemvarnet utvecklas till nationella
skyddsstyrkor med Gkade krav p& anvandbarhet och tillgénglighet. De
nationella skyddsstyrkorna utvecklas ur hemvérnets insatsférband och de
ska kunna anvéndas som forband dven i fred. Hemvérnet med de
nationella skyddsstyrkorna utgor en viktig del av Sveriges forsvar och
I6ser nationella uppgifter sdsom skydd och bevakning av hamnar, stader,
och infrastruktur samt ger stod till samhéllet.

Férbandsreserv

Fyra mekaniserade bataljoner organiseras utanfor insatsorganisationen i
en forbandsreserv. Denna forbandsreserv ska kunna tillféras
insatsorganisationen upp till tre ar efter sarskilt beslut vid en allvarligt
forsamrad omvérldsutveckling som innebér hot mot Sverige.

Grundorganisationen

Inga nedlaggningar av organisationsenheter inom grundorganisationen
sker under innevarande mandatperiod.

Okad civil-militar samverkan

Sékerhet och utveckling forutsétter en helhetssyn och samverkan mellan
militara, fredsbyggande och utvecklingsrelaterade resurser. Militdra
insatser kan inte pd egen hand skapa forutsittningar for fred och
ateruppbyggnad i ett konfliktdrabbat omrade. For att &stadkomma en
starkt koppling mellan sakerhet och utveckling i ett konfliktomrade
maste det nationella arbetet bedrivas mer samordnat. Denna nationella
samverkan inrdttas i form av en samverkansfunktion inom
Regeringskansliet med stéd av berérda myndigheter for att verka infor,
under och efter storre insatser. De lésningar vi utvecklar ska vara
forenliga med EU:s och FN:s koncept.
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Materielférsorjning

Den materielforsorjningsprocess regeringen presenterar i denna
proposition okar den svenska forsvarsformagan. En val fungerande
materielforsorjning svarar mot de stéllda kraven pa operativ formaga.
Insatsorganisationen ska forses med &ndamalsenlig, beprovad och
tillforlitlig materiel av tillrackligt god kvalitet och méangd i forhallande
till stéllda krav och behov. Det &r av vikt att Sverige har motsvarande
materiel som de lander vi samarbetar med och att den &r tekniskt mogen,
funktionssaker och tillganglig.

Transparensen och handlingsfriheten i materielférsorjningen ska
fortsatt oka.

| forsta hand bér materiel vidmakthallas och uppgradering av befintlig
materiel ska ske nar det ar ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan
uppnas. | andra hand, om nyanskaffning bedéms nodvandig, bor detta
goras utifran pa marknaden befintlig, fardigutvecklad och beprévad
materiel. Utveckling bor ske da inget av dessa alternativ ar majligt.
Oavsett form bor mojligheterna att genomféra anskaffningen i
internationellt samarbete ges hog prioritet. Formerna for oberoende
kvalitetskontroller och revisioner avseende beslutsunderlag for viktigare
materielprojekt bor utvecklas som ett komplement till myndigheternas
egna uppfdljningar.

En o6kad anskaffning av beprévad materiel innebdr att behovet av
certifiering, verifiering och validering kan komma att minska. En
effektivisering och rationalisering av  materielforsérjnings- och
logistikprocesserna inom Forsvarsmakten och de s.k. stddmyndigheterna
kommer att ske. Pa sikt beddms detta komma att frigéra medel for den
operativa verksamheten.

Omstrukturering och modernisering

Forsvarsmaktens nya insatsorganisation bor vara intagen 2014. Dock
beddéms inte samtliga forband vara fullt operativa 2014, framst beroende
pa bristande personaluppfylinad. Regeringen vill understryka att den
foreslagna utvecklingen mot ett mer tillgangligt férsvar bara kan ske i
den takt som ekonomin medger. Resurser kommer att behdva frigoras
genom forandringar och rationaliseringar ifrdga om personal, materiel-
och logistikforsdrjning samt vrig stodverksamhet. | takt med att resurser
frigors ska det nya mer anvéndbara forsvaret skapas, dér kostnads- och
ambitionshdjningar i  operativ.  verksamhet  balanseras  mot
rationaliseringar och ambitionssankningar. Den inriktning som
regeringen anger kan darfor komma att justeras i termer av saval
omstallningstakt  som  formagekrav, materiel, organisation och
verksamhet. Regeringen avser att, vid behov, aterkomma till riksdagen
med justeringar i dessa avseenden i samband med de Aarliga
budgetpropositionerna eller i annan proposition.

Regeringen avser vidare att aterkomma till riksdagen med en
redovisning av de atgarder och effektiviseringar som planeras och
genomfors for att mojliggora den fortsatta reformeringen i syfte att uppna
de mal som regeringen foreslar i denna proposition. Aven det nya
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personalforsorjningssystemet med bl.a. langre  tidsbegrénsade Prop. 2008/09:140

anstéllningar avser regeringen beskriva i kommande proposition.

Forsvarsmakten ska i omstéllningen prioritera utvecklingen av
anvandbara och tillgangliga arméforband for flexibla
bataljonsstridsgrupper som kan verka i Sverige, i naromradet och utanfor
naromradet, ett nytt personalférsorjningssystem med huvudsakligen
kontrakterade soldater, formagan att skydda var nationella suveranitet
samt bevapning till existerande vapenplattformar. Nu och framéver ska
fokus ligga pa den operativa nyttan.

4 Sékerhetspolitisk inriktning

4.1 Mal och intressen

Regeringens bedémning: Malen for var sakerhet ar:

— att vérna befolkningens liv och hélsa,

— att vérna samhdllets funktionalitet och

— att varna var férméga att uppratthalla vara grundlaggande varden som
demokerati, rattsakerhet och méanskliga fri- och rattigheter.

Séakerhet ar darmed ett vidare begrepp an skydd av det egna fysiska
territoriet. Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst till att garantera landets
politiska oberoende och sjalvstandighet. Havdandet av vart lands
suveranitet ar en forutsattning for att Sverige ska kunna uppna malen for
var sakerhet.

Skalen for regeringens beddémning: | Forsvarsberedningens rapport En
strategi for Sveriges sdkerhet (Ds 2006:1) lamnade beredningen forslag
till reformer avseende en strategi for Sveriges sakerhet. Forslaget fran
Forsvarsberedningen, som regeringen meddelat riksdagen i propositionen
Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhélle (prop. 2005/06:133), bor
ses som ett ramverk for samhdllets samlade arbete med att stdrka
sékerheten — det samlade arbetet med samhéllsskydd och beredskap.

Forsvarsberedningen foreslér att mélen for var sakerhet ska vara:

- att varna befolkningens liv och hélsa,

- att vérna samhéllets funktionalitet och

- att varna var forméga att uppratthalla vara grundldggande varden som
demokrati, rattsakerhet och manskliga fri- och rattigheter.

Strategin och malen beror alla politikomraden. Darmed kravs en
samlad syn och ett tvérsektoriellt perspektiv pa sakerhetsarbete.
Inriktningen av sékerhetsarbetet bor ske med utgangspunkt i
overgripande mal. Malen maste vara langsiktigt hallbara och kunna mota
omvarldsutveckling och forandringar i hotbilden. De évergripande mal
for var sikerhet som Forsvarsberedningen foreslog i sina rapporter, En
strategi for Sveriges sdkerhet (Ds 2006:1) och Sékerhet i samverkan (Ds
2007:46), ar darmed enligt regeringen alltjamt giltiga.

Regeringen har tidigare i propositionen Starkt krisberedskap - for
sakerhets skull (prop. 2007/08:92) lamnat forslag som utifran
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ovanstadende mal konkretiserar och utvecklar arbetet med samhallsskydd Prop. 2008/09:140
och beredskap (skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar). |

denna proposition lamnar regeringen forslag till hur forsvarspolitiken ska

utvecklas och hur Forsvarsmakten, i likhet med andra aktorer i samhéllet,

ska kunna bedriva verksamhet som ytterst syftar till att framja dessa mal.

Regeringen har tidigare i regeringsforklaring och utrikesdeklarationer

redogjort for sin syn pa utrikes- och sakerhetspolitiken.

Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning att utmaningar och
hot mot malen for var sikerhet ar foranderliga, granslosa och komplexa.
Vissa dr svéra att forutse och kan uppsta plétsligt, medan andra ar mer
langsiktiga och véxer fram successivt. Konsekvenserna kan i manga fall
vara allvarliga. Regeringen anser, liksom Fdrsvarsberedningen, att det ar
viktigt att bibehélla en 6ppenhet for vad som kan komma att bli hot, och
forsoka forbereda sig pa det ovantade genom samarbete och atgarder
nationellt och internationellt. Det innebdr att vi bor félja och noga
vardera utvecklingen i var region och globalt.

Regeringen anser att det ligger i Sveriges intresse att framja
internationellt sékerhets- och forsvarssamarbete eftersom detta skapar
fortroende mellan stater och lagger grunden for gemensam sékerhet. Vi
maste inte enbart skydda oss sjilva, utan aven bidra till global och
regional sdkerhet och utveckling i enlighet med principerna i FN-
stadgan, EU-fordraget och EU:s sékerhetsstrategi.

Helhetssyn och samverkan starker sakerheten. Sékerheten ska
forsvaras med militara och icke-militdra medel. Multilateralt samarbete
ar avgorande for hanteringen av de stora globala utmaningarna.
Regeringen menar att det ligger i Sveriges intresse att utveckla
samarbetet med andra i bi- och multilaterala fora for att framja malen for
var sékerhet.

EU intar en sérstillning i svensk utrikes- och sékerhetspolitik.
Sambandet mellan var sakerhetspolitik och var europapolitik &r
uppenbart. Sveriges sékerhet stdrks genom europeisk integration.
Regeringen menar att det ligger i Sveriges intresse att genom néra
samarbete starka medlemsstaternas gemensamma sakerhet samtidigt som
EU, genom att vara en effektiv sakerhetspolitisk aktor, kan verka for en
fredlig och demokratisk utveckling i omvarlden. Genom detta 6kar
Sveriges och Europas inflytande samt mdjligheten att pdverka ocksa
globalt. Den europeiska sakerhetsstrategin ar ett uttryck for denna
framvaxande gemensamma syn pa sakerhet.

Regeringen anser att ett starkt FN-system i ett ndra samarbete med
regionala och andra organisationer &r centralt. FN har av
medlemslénderna tilldelats ett dvergripande ansvar for global fred och
sékerhet. Sverige har ett starkt intresse av att FN har en val fungerande
krishanteringsformaga. Genom medlemskapet har Sverige ett ansvar for
att medverka till att forbattra FN:s krishantering bl.a. genom att lamna
militéra bidrag till de insatser som FN genomfér samt genom bidrag till
det langsiktiga fredsbyggnadsarbetet.

Nato &r alltjamt en central aktdr for europeisk sékerhet och integration
samt for internationell krishantering. Nato &r idag den organisation som
har den mest utvecklade formagan for ledning och genomférande av
kravande militdra krishanteringsinsatser. Samarbetet med Nato omfattar
bl.a. dvningar och standardisering och &r darmed centralt for att utveckla 15



och starka Forsvarsmaktens forméga, inte minst avseende internationell
krishantering. Vidare ar samarbetet ett uttryck for viljan att vara en del av
och stérka den transatlantiska sékerhetspolitiska gemenskapen.

Sverige delar flera sakerhetspolitiska utgdngspunkter och intressen
med de nordiska landerna. De nordiska landerna star infor likartade
utmaningar. Det &r vardefullt att kunna jdmfdra och ta del av varandras
erfarenheter och syn pa utmaningar och I6sningar. Det ligger i Sveriges
intresse att dstadkomma effektiva samverkansldsningar och ett fordjupat
samarbete med de nordiska ladnderna. Regeringen ser detta som ett
komplement till och en naturlig utveckling av de europeiska och
euroatlantiska samarbetena. Ett férdjupat nordiskt forsvarssamarbete ar
darfor inte ett sjalvstandigt sakerhetspolitiskt alternativ.

Regeringen anser att Sverige bor utveckla samarbetet med landerna i
Ostersjoregionen. Ostersjon far en okad betydelse for handels- och
energifloden. Samarbetet praglas i stor utstrackning av en vilja att hitta
gemensamma lésningar pa de utmaningar som foreligger.

Den politiska utvecklingen i Ryssland far allt tydligare auktoritéra drag
med inslag av korruption, inskrénkning av det oberoende civila
samhdllets utrymme samt O6kande nationalism. Den centrala politiska
kontrollen 6ver samhéllet och ekonomin fortsdtter att forstarkas.
Oberoende massmedier har ett begrdnsat utrymme och partivésendet &r
svagt. Regeringen anser att det ligger i Sveriges intresse att paverka
Ryssland i demokratisk riktning, dar folkratt inklusive manskliga
rattigheter och humanitar ratt ocksé respekteras i forhallande till
angransande lander.

Det ligger i svenskt intresse att uppratthalla och ytterligare fordjupa
den bilaterala relationen till USA, att verka for att bibehdlla USA:s
intresse och narvaro i Europa samt utveckla samarbete i fragor som ror
svensk formaga att genomfora insatser.

Regeringen anser att Sveriges militdra bidrag till krishanteringsinsatser
under EU:s, FN:s och Natos ledning leder till ¢kad sékerhet, verkar
konfliktférebyggande, bidrar till att bek&mpa terrorism och organiserad
brottslighet samt skapar forutsattningar for héllbar
fattigdomsbek&mpning och utveckling.

Regeringen anser vidare att det ligger i svenskt intresse att anvanda
vart militara forsvar for att bidra till att hantera dagens utmaningar och
hot. Darigenom féar Forsvarsmakten operativa erfarenheter, for att aven i
framtiden enskilt och tillsammans med andra kunna framja mélen for var
sékerhet.

4.2 Séakerhetspolitisk omvarldsbeskrivning

Regeringen har ovan redogjort for de sakerhetspolitiska utgéangspunkter
och intressen som Sverige har. | detta avsnitt beskrivs det
sakerhetspolitiska laget i omvarlden med fokus pa de aktorer, lander och
regioner som sarskilt paverkar svensk sakerhets- och forsvarspolitik. Den
sékerhetspolitiska ~ omvérldsbeskrivningen  behandlar ~ dven  de
sékerhetshot och utmaningar som foreligger och som utgdr ytterligare en
utgangspunkt for de slutsatser regeringen drar vad galler konsekvenser
for den framtida sékerhetspolitiken och forsvaret.

Prop. 2008/09:140
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421 EU och multilateralt samarbete
Europeiska unionen

EU ar en politisk allians dar medlemslanderna tar ett solidariskt ansvar
for Europas sakerhet. Efter bombdaden i Madrid 2004 antogs ocksa en
solidaritetsdeklaration enligt vilken EU:s medlemslander lovar att bista
varandra pa lampligaste satt i handelse av en terroristattack,
naturkatastrof eller katastrof orsakad av ménniskor. Detta samarbete
formaliseras genom det nya Lissabonfordraget som forvéantas trada i kraft
2009. Pa Gvergripande nivd vagleds den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (GUSP) av den Europeiska sdkerhetsstrategin fran
2003 (ESS). | sakerhetsstrategin redovisas ett antal utmaningar for EU
som global aktdr (terrorism, spridning av massforstorelsevapen,
sonderfallande stater, regionala konflikter och organiserad brottslighet). |
strategin redovisas aven hur forutsattningar skapas for hallbar utveckling
och fattigdomsbekadmpning. Under 2008 genomfdrdes en granskning av
genomfdrandet av sékerhetsstrategin i ljuset av den senaste utvidgningen,
de senaste arens sakerhetspolitiska utveckling vad géller bl.a. Ryssland,
energi, klimat, livsmedelsfragor samt med beaktande av de senaste arens
erfarenheter av fredsfrdmjande insatser. Genom den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken har EU majlighet att pd olika sétt agera pé
den globala arenan. Det inbegriper atgarder fran politisk dialog till
krishanteringsinsatser. Under senare ar har EU:s roll som utrikes- och
sékerhetspolitisk aktér utvecklats i snabb takt. Den europeiska sakerhets-
och fdrsvarspolitiken utgdér en central del av den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken.

Den mangfald av sakerhetspolitiska instrument EU har till sitt
forfogande gor det mojligt att omsétta unionens ekonomiska tyngd i
politisk handlingskraft. Unionens formaga att kunna integrera olika typer
av civila och militdra instrument skapar goda forutsattningar for att
kunna hantera dagens konflikter och l&gger grunden for unionens aktiva
utrikes- och sékerhetspolitik. Ett genomférande av Lissabonfordraget
skulle 6ka forutsattningarna for EU att bedriva en mer samlad och
slagkraftig utrikes- och séikerhetspolitik med alla de verktyg som star till
forfogande. Europeiska radet har uppmarksammat behovet av att, med
sarskilt fokus pad formageutveckling inom ramen for den europeiska
sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP), fortsatta utveckla EU som
global aktor.

Den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken ar en integrerad och
central del av GUSP. Genom ESFP bidrar EU, pa ett konkret sétt, till att
starka internationell fred och sdkerhet. ESFP har genomgatt en snabb
utveckling under de senaste tio &ren och ett stort antal militara insatser
har genomforts i olika delar av varlden, frdn Concordia i Makedonien
2003 till den nu pagdende insatsen, Atalanta, utanfér Somalia som
inleddes 2008. Samtidigt har den konceptuella utvecklingen av ESFP
drivits fram i snabb takt.

EU:s krishanteringskapacitet bygger pa de resurser som
medlemsstaterna  bidrar med. En  forutséttning for EU:s
krishanteringsforméga &r att medlemsstaterna utvecklar sina resurser och
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stéller dessa till EU:s férfogande. Arbetet med att vidareutveckla EU:s Prop. 2008/09:140

militara formaga for krishantering fortsatter. Flera framsteg har skett,
bla. har EU nu kontinuerligt formaga till snabbinsats genom de
stridsgrupper som star i beredskap.

Den europeiska forsvarsbyran (EDA) utgor tillsammans med EU:s
militarkommitté (EUMC) verktyg for att bistd medlemsstaterna med att
utveckla EU som global aktor. Inom ramen for EDA-samarbetet kan
landerna utveckla gemensamma materielsystem men ocksa sakerstélla en
adekvat europeisk formageutveckling. EDA bistar EU:s medlemsstater i
att utveckla operativ formaga, forskning, teknik, forsvarsindustri samt
materielanskaffning.

Inom dessa angransande omraden, men utanfor EU-strukturen, deltar
Sverige &ven i det s.k. sexnationsinitiativet mellan de storsta
forsvarsmaterielproducenterna i Europa (Framework Agreement/Letter
of Intent, FA/LOI). Genom att delta i detta samarbete paverkar Sverige
den forsvarsindustri- och exportpolitik som utvecklas i Europa. Det ger
direkt och indirekt ett storre inflytande pd EU:s framvaxande forsvars-
och sakerhetspolitik

Parallellt med den militara krishanteringsférmagan har dven den civila
krishanteringsformagan snabbt utvecklats och flera civila EU-insatser
genomfors idag bl.a. i Kosovo och i Georgien. Utvecklingen pa den
civila sidan omfattar saval polisinsatser som insatser med rattsexperter.
EU har ocksé utvecklat formagan att med kort varsel genomfora civila
insatser.

Behovet av ndra samordning mellan civila och militéra instrument har
blivit tydligt. Inom EU har flera initiativ tagits for att astadkomma en
mer effektiv civil-militdr samverkan under planering och genomférande
av insatser. En utvecklad samordning mellan civila och militdra
krishanteringsinsatser och internationellt utvecklingssamarbete ar ocksa
av betydelse for att EU ska kunna agera effektivt i forebyggande syfte
samt under och efter en konflikt.

| takt med att EU:s krishanteringsforméga har utvecklats har
samarbetet p& krishanteringsomradet med andra organisationer blivit allt
viktigare. Samarbetet mellan EU och FN &r av central betydelse. EU:s
militara insatser har hitintills genomforts med stod av mandat fran FN:s
sikerhetsrad. Aven relationen mellan EU och Nato &r av betydelse. For
nérvarande ar EU-Nato-relationen den stdrsta utmaningen, framst
beroende pa lasningar relaterade till Turkiet-Cypern-konflikten. Som ett
resultat av denna lasning forsvaras ett effektivt informationsutbyte och
samarbete mellan de bada organisationerna saval pa strategisk niva som
vid genomfdrandet av insatser.

Forenta Nationerna

Forenta Nationernas (FN:s) sakerhetsrdd har av medlemsstaterna fatt
huvudansvaret for att uppratthalla internationell fred och sikerhet. FN
har darfor en central roll och ger en unik internationell legitimitet fér
hanteringen av konflikter i véarlden. De principer for mellanstatligt
samarbete som anges i FN-stadgan utgdr grunden for det globala
kollektiva sakerhetssystemet.
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For narvarande genomfors ett tjugotal fredsbevarande insatser med Prop. 2008/09:140
FN-mandat med over 140 000 militarer, poliser och civila fran 119
bidragande lander. Det har varit en dramatisk 6kning av antalet personer i
FN-ledda fredsframjande insatser under de senaste tio aren. Parallellt
med denna kvantitativa utveckling har insatserna blivit mer komplexa
och kravande. Detta stéller hoga krav pa FN bl.a. vad galler ledning av
insatserna. Det pagar ett arbete for att starka FN:s formaga att genomfora
fredsframjande insatser. Vastlander bidrar i allt mindre utstrackning till
FN:s fredsbevarande insatser, vilket bl.a. resulterat i en brist pa
kvalificerade formagor. Denna brist paverkar FN:s forméga till
krishantering. FN har vidare en ambition att skapa en
snabbinsatsformaga for att kunna forstarka pagaende insatser.

Utvecklingen mot s.k. multifunktionella insatser med bredare mandat
har fortsatt. Flera av FN:s fredsframjande insatser inkluderar nu bade
traditionella sakerhetsskapande atgarder och langsiktig ateruppbyggnad
sdsom avvapning, demobilisering och aterintegrering (DDR) och
sakerhetssektorreform (SSR). En viktig aspekt &r ocksa insatsernas arbete
med FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor i
vapnade konflikter.

Genomforandet av fler krishanteringsinsatser har foranlett okat fokus
pa FN:s samarbete med regionala organisationer. Genom samarbetet kan
regionala organisationer bista FN i fredsframjandearbetet.

Principen om skyldigheten att skydda antogs av FN:s medlemsstater
2005. Den slar fast att varje stat, inom sitt territorium har en skyldighet
att skydda sin befolkning mot folkmord, krigsforbrytelser, etnisk
rensning och brott mot manskligheten och att vidta nodvandiga atgarder
for att forebygga sddana brott. Internationella samfundet och darmed
Sverige har dven en kollektiv skyldighet att agera om en stat inte kan
eller vill leva upp till sina ataganden. Principen har tagits fram som ett
resultat av de brott mot ménskligheten som begicks i Kosovo och
folkmordet i Rwanda. Antagandet av principen om skyldighet att skydda
ar ett framsteg, och kréner en utveckling som péagatt sedan 1970-talet.
Det ar en bekréftelse av framfor allt en ratt att ingripa mot en stats vilja
for att forhindra dessa brott och det lidande de ger upphov till. Principens
betydelse for fred och sikerhet beror i hog grad pd om och hur den i
praktiken anvénds. Om en stat valjer att inte skydda sin befolkning bér
FN:s sakerhetsrad ansvar for att skyldigheten att skydda upprétthalls. For
att undvika unilateralt agerande, som kan forvarra situationen och
underminera internationell ratt och legitimitet, kravs att Sakerhetsradet
axlar detta ansvar.

Det euroatlantiska samarbetet

Ur ett europeiskt perspektiv &r det viktigt att USA &r fortsatt engagerat i
Europa. Detta grundar sig pa insikten om att ménga globala och
regionala utmaningar enbart kan bemotas om Europa och USA agerar
tillsammans. Behovet av ett starkt och fungerande transatlantiskt
samarbete aktualiseras inom ett brett antal fragor bl.a. icke-spridning,
Irans nukledra politik, stdrkandet av det multilaterala systemet och
respekten for demokrati, de manskliga rattigheterna och internationell
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humanitér ratt samt i fragor som rér klimathot och hur en global hallbar
utveckling bor framjas.

Nato ar en central aktér for europeisk sakerhet och ett organisatoriskt
forum for transatlantisk dialog och samarbete. Samarbetet handlar om att
tillsammans forsvara grundldggande demokratiska varden, individers
frihet, rattsékerhet och fredlig 16sning av konflikter.

Till grund for samarbetet i Nato ligger artikel 5 om Omsesidiga
forsvarsgarantier. Nér alliansen med konsensus beslutat att ett vépnat
angrepp mot ett medlemsland foreligger har medlemslénderna att sjélva
ta stallning till vilka atgarder — individuella eller gemensamma — som
man onskar genomféra for att bistd detta medlemsland. Ett artikel 5
beslut innebar saledes inte ndgon automatisk forpliktelse for nagon
allierad att vidta nagra pa forhand angivna atgarder. Artikel 5 har endast
aberopats i samband med attackerna mot USA den 11 september 2001.

Natos verksamhet har genomgatt omfattande forandringar sedan mitten
av  1990-talet. Alliansen fortsatter att wvara Europas frdmsta
samarbetsstruktur for kollektivt forsvar, men militar krishantering
utanfor det egna territoriet har i praktiken blivit alliansens huvuduppgift.
Kriget i Georgien kan dock komma att paverka Natos interna agenda. Det
kan inte uteslutas att nuvarande fokus pd krishantering och nya
sakerhetspolitiska hot dnyo kan komma att skifta till att i okande
utstrackning handla om interna och forsvarsalliansrelevanta fragor
kopplade till artikel 5. Samarbetet och évningsverksamheten inom Nato
och PFF ar av avgorande betydelse for utvecklingen av den militara
formagan i allminhet och interoperabiliteten mellan deltagande
forsvarsmakter i synnerhet.

Den hotbild som ligger till grund fér Natos agerande idag
Overensstammer i stort med de hot som identifieras av FN och av EU.
Alliansen betonar t.ex. asymmetriska hot, massforstorelsevapen,
terrorism och sénderfallande stater. Utvecklingen i Nato har inneburit en
funktionell och geografisk breddning av organisationens verksamhet.
Overtagandet av ledningen och ansvaret for insatsen i Afghanistan
(International Security Assistance Force — ISAF) i augusti 2003 blev
Natos forsta stora uppdrag utanfér den europeiska kontinenten. Insatsen
genomfors med mandat fran FN:s sikerhetsrdd och uppdraget fortsatter
att vara en central del av organisationens verksamhet och stéller stora
krav pa att de allierade och deras partnerlander bidrar med forband, krav
som tidvis har varit svara for landerna att leva upp till. Insatsen betraktas
allmént som Natos enskilt viktigaste uppgift och ett trovérdighetstest
infor framtiden. Utvecklingen i Afghanistan forvéntas bli central for den
fortsatta diskussionen om operationer utanfor det euroatlantiska omradet.

Partnerskap for fred

Partnerskap for fred (PFF) ar det mest utvecklade av Natos partnerskap.
Partnerskapet dr anpassat till de behov som foreligger i det enskilda
medlemslandet. Nato stddjer vissa partnerlander med expertis och
kunnande for att t.ex. astadkomma demokratisk kontroll av ett lands
sékerhetsstruktur. Flera partnerlander t.ex. Sverige och Finland
samarbetar med Nato genom att delta i Nato-ledda krishanteringsinsatser
och dvningar samt formageutveckling, interoperabilitetsutveckling och
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standardisering. Partnerskapet med Nato omfattar &ven aktiviteter pa Prop. 2008/09:140

omradena civil beredskapsplanering, antiterrorism, sakerhetsframjande
stdd och antitrafficking. En I6pande sdkerhetspolitisk dialog sker inom
ramen for Euroatlantiska partnerskapsrddet. En stor del av
konsultationerna berdr militar krishantering och den operativa samverkan
mellan allierade och partnerlander. Den politiska dialogen omfattar dven
vissa fragor av mer allmént sékerhetspolitiskt intresse. Under de senaste
aren har samtalen kretsat kring frdgor som samarbete for att bekdmpa
trafficking, terrorism, projekt for att motverka korruption inom de
deltagande landernas forsvarsmakter, samt om hur Nato kan tillampa
FN:s sakerhetsradsresolutioner 1325 och 1820 om kvinnor i véapnade
konflikter.

Inom ramen for Nato-, Euroatlantiska partnerskapsrads- (EAPR) och
PFF-samarbetet har den civila beredskapsverksamheten historiskt sett
varit ett stod for militara krishanteringsoperationer. Utvecklingen har
dock alltmer gatt mot att ocksa kunna ge stod till nationer under civila
kriser tex. vid naturkatastrofer, teknologiska katastrofer och vid
terrorism.

Nato/PFF har &ven ett val utvecklat instrument for sakerhetsfrdmjande
stod till partnerlanderna i sodra Kaukasien, Centralasien och pa véstra
Balkan.

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa

Organisationen for Sékerhet och Samarbete i Europa (OSSE) omfattar
samtliga lander i Centralasien, Kaukasus, Europa (inklusive Ryssland)
samt Nordamerika. Aven om OSSE i dag framst definieras genom
organisationens arbete i falt ar fortfarande de normativa aspekterna
centrala i OSSE:s verksamhet, inklusive val6vervakning. Genom sitt
medlemskap i organisationen forbinder sig de deltagande staterna att
respektera demokrati, rattstatens principer samt respekt for méanskliga
rattigheter, d&ven om efterlevnaden varierar. OSSE:s sdrskilda styrka
ligger i konfliktférebyggande verksamhet respektive hantering av en
konflikts efterbord. Rustningskontroll, fortroende- och
sakerhetsbyggande  atgarder samt hantering av  vapen- och
ammunitionslager ar praktiska exempel pa organisationens roll inom den
militarpolitiska dimensionen. Ryssland har under senare ar alltmer 6ppet
ifrdgasatt organisationen och dess fokus pa ett brett sikerhetshegrepp,
respekt for de manskliga rattigheterna och demokrati.

OSSE:s mojligheter att leda militara insatser kvarstar i teorin, men &r i
realiteten sma. Konflikten i Georgien illustrerade tydligt att OSSE
fortfarande har ett mervdrde och kan agera instrumentellt for att
astadkomma och observera  vapenstillestind.  Organisationens
beslutmekanismer &r flexibla vilket gér att OSSE snabbt kan agera om
den politiska viljan finns och processen leds av ett starkt ordférandeskap.

Europaradet
Europaradets centrala uppgift &ar att varna manskliga réattigheter,

demokrati och rattstatens principer och darigenom bidra till att forebygga
konflikter. Det centrala instrumentet for Europaradet ar den europeiska
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konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de Prop. 2008/09:140
grundlaggande friheterna (Europakonventionen). Det &r ocksé en av de
grundvalar som EU-fordraget vilar pa, och anslutning till och efterlevnad
av konventionen ar en forutsattning for medlemskap i EU.

Europadomstolen for de ménskliga rattigheterna fattar tvingande beslut
om overtradelser av konventionen om ménskliga réttigheter. Domstolen
ar for narvarande Gverlastad av drenden och behover saval utckade
resurser som reformer av domstolens arbetssatt. Vasentliga reformer
ingdr i det s.k. protokoll 14 till konventionen som har ratificerats av alla
medlemsstater utom Ryssland, vilket innebér att det darmed inte kan
trada i kraft. Ryssland fjarmar sig allt mer fran Europaréadets verksamhet
och far tilltagande spanda relationer till den parlamentariska
forsamlingen.

4.2.2 Lander och regioner
USA

Den nya amerikanska administrationen under president Obama innebdr
ett nytt politiskt ledarskap, med Okat fokus pa partnerskap och
multilateralt samarbete, som redan har fatt konsekvenser for USA:s
relationer till omvérlden. Ett 6kat amerikanskt engagemang i FN och
Nato samt i forhallande till EU, inklusive samordningen mellan
organisationerna, ar av betydelse. Den transatlantiska relationen spelar en
fortsatt central roll och behovet av fungerande former for samarbetet
mellan EU, FN och USA/Nato inom krishanteringsomradet ar avgérande.
Den transatlantiska relationens styrka och dkade betydelse handlar inte
enbart om gemensam sakerhet utan ocksd om delade varderingar, aven
om skillnader i synsatt foreligger.

USA:s sakerhetspolitiska malsattningar sasom framjandet av demokrati
och bekampandet av den globala terrorismen kommer sannolikt att besta.
De militara operationerna i, samt stabiliseringen och ateruppbyggnaden
av Irak och Afghanistan, som huvudsakligen har motiverats av nationella
sakerhetsskal, kommer sledes dven framdver att spela en viktig roll i
amerikansk  utrikes-,  sékerhets- och  forsvarspolitik. ~ Den
sékerhetspolitiska dagordningen beddms komma att praglas av okat
amerikanskt engagemang i Afghanistan med ett brett regionalt perspektiv
inklusive ett okat fokus pd Pakistan, samt planeringen for ett
tillbakadragande fran Irak. Iran kommer ocksa fortsatt att uppfattas som
ett av de tydligaste hoten mot USA:s nationella sakerhet och intressen
och karnvapenfragan forblir en gemensam utmaning for USA, EU och
FN att hantera.

Med det under 2008 inrattade militara Afrikakommandot AFRICOM
och utvecklade marina samarbeten utanfor Afrikas kust etablerar sig
USA som en tydlig aktor i Afrika, vilket Gppnar for ytterligare
samarbeten mellan Sverige, USA och Afrika.

De amerikanska forsvarsutgifterna ar alltjamt de 6verlagset hogsta. De
investeringar USA har gjort i sina konventionella styrkor har skapat en
forsvarsmakt utan motsvarighet i varlden. Detta anses nu medfora att en
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motstandare maste valja asymmetriska metoder for att kunna hota USA  Prop. 2008/09:140

eller paverka och bekdmpa amerikanskt inflytande. Landet anser sig
befinna sig i en tid som kannetecknas av det oférutségbara, vilket innebér
att USA standigt maste utveckla sitt forsvar for att dven kunna hantera
saval nuvarande asymmetriska hot som framtida utmaningar. Déarfor
maste planeringen vara utformad sa att USA forbattrar formagor istallet
for att endast reagera pa enstaka hot.

Nuvarande internationella engagemang begransar dven den militara
handlingsfriheten nagra ar framover. Dagens system med permanenta
baser utomlands ska pé sikt ersattas med operativa och strategiskt rorliga
insatsforband. Dock har takten i avvecklingen av baser utomlands
minskat under det senaste aret.

Osakerheten avseende motstandare och konflikter har ocksa medfort
ett behov av att utveckla formagan att bedriva irreguljar krigféring. Detta
kan ocksa innebéra ett okat fokus pa preventiva atgarder sasom starkande
av lokala aktorer for att hantera hot fran t.ex. extrema ideologier och hur
de kommer till uttryck. USA:s formaga att agera integrerat genom
forbattrat samarbete mellan olika ministerier och myndigheter ar ocksa
ett viktigt led i detta.

USA anser sig ha behov av att fortsitta organisera, 6va och utrusta
styrkor som har férmdgan att avskracka och besegra konventionella
styrkor fran andra stater. USA anser sig med andra ord foranlett att
bibehalla formagan hos sina tunga forband. Landet kommer att fortsatta
att forbereda sig for oférutsedda handelser inom omraden som fullskaliga
krig, bekdmpningen av terror, stabilitetsoperationer liksom forsvaret av
hemlandet samtidigt som man skapar den bést organiserade, évade och
utrustade krigsmakten for dessa typer av operationer.

Karnvapen har behallit en fortsatt viktig forsvars- och sékerhetspolitisk
roll i USA. Kampen mot terrorism har fort med sig en stark fokusering
pa icke-spridning. Nedrustning har inte givits samma prioritet.
Utvecklingen i Nordkorea och Iran stdr hogt pd agendan. Vidare har
kampen mot den globala terrorismen inneburit att anti-terrorismatgarder
har fatt en framskjuten plats. Inom en tiodrsperiod forvantas aven det
amerikanska robotforsvaret bli en nyckelkomponent bade i skyddet mot
och avskrackningen av aktérer som bevapnar sig med ballistiska robotar,
kanske bestyckade med ké&rnvapenstridsspetsar.

Ryssland

Den politiska utvecklingen i Ryssland far allt tydligare auktoritéra drag,
med inslag av korruption, inskrénkning av det oberoende civila
samhdllets utrymme samt 0kande nationalism. Den centrala kontrollen
Over samhéllet och ekonomin fortsétter att forstarkas. Oberoende
massmedier har ett begrénsat utrymme och partivdsendet &r svagt.
Trenderna avseende miljo, demografi och folkhalsa &r negativa och fa
tecken pa langsiktig infrastruktursatsning kan identifieras. Det ar de
nationalistiska krafterna som praglar beslutsfattandet i Moskva.

Ryssland har pa senare ar gjort sitt yttersta for att aterta sin
stormaktsroll pa den globala sakerhetspolitiska scenen. Rysslands
agerande avseende sakerhetspolitiska fragor i FN:s sakerhetsrad, CFE-
avtalet, det amerikanska missilférsvaret i Tjeckien och Polen samt
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anvandningen av energiinstrumentet i niromradet ar uttryck for en Prop. 2008/09:140

atervunnen sjalvsakerhet. Denna ryska politik har lett till en 6kad misstro
gentemot Ryssland i Europa och USA. Det finns en politisk ambition att
aterta stormaktsrollen och med alla tillgangliga medel, inklusive militéra,
kunna hévda nationella intressen. Ryssland lagger stor vikt vid
geopolitiska utgangspunkter i sékerhetspolitiken. Det marks inte minst i
det forslag till en ny europeisk sékerhetspolitisk arkitektur som Ryssland
driver sedan sommaren 2008.

De ryska vépnade styrkorna bedéms fortsatt utvecklas dels for att mota
hot frdn karnvapen, dels for att hantera regionala konflikter med i forsta
hand snabbinsatsforband. Férmagan till karnvapeninsatser, saval med
strategiska som taktiska karnvapen, beddéms forbli den viktigaste delen i
Rysslands sékerhetsdoktrin.  Standigt insatsberedda fdrband och
fjarrstridsformaga kommer fortsatt att utvecklas.

Ryssland har forméga att genomfora insatser med precisionsvapen med
lang rackvidd och kan ocksa snabbt satta in mindre markstridsforband
(bataljoner - brigader) men landet har en begransad férmaga att driva
omfattande militdra operationer utanfor federationens territorium och
dess ndaromrade. Rysslands formaga att mota en hogteknologisk
motstandare i en konventionell konflikt &r generellt 1&g. Ryssland star
infor svara utmaningar och avvégningar rérande behoven av upprustning
och fornyelse av de ryska vapnade styrkorna, samtidigt som man brottas
med ekonomiska, demografiska och strukturella problem.

Genom tydliga ekonomiska prioriteringar, dkat antal anstallda soldater,
tillférsel av ny eller modifierad materiel, ett forbattrat ledningssystem
och samévning i hogre forband kommer Rysslands forméga efterhand att
oka. Aven om detta ger en avsevart okad kapacitet jamfort med det sena
1990-talet maste den sammantagna formagan betecknas som begransad
for ett land som vill se sig som en militar stormakt och den paminner
valdigt lite om den formaga som tillskrevs Sovjetunionen och
Warszawapakten.

Georgienkonflikten har visat att den ryska troskeln for att anvanda
militart vald i ndromradet har sankts, men att den varierar med den
politiska och strategiska situationen i varje enskilt fall. Rysslands
agerande och fokus pad geopolitik har ytterligare fjarmat landet fran
omvarlden, ©kat misstron samt forsatt den alleuropeiska
sakerhetsordningen i en kris. Det ryska intranget i Georgien var ett brott
mot FN:s valdsforbud och en krankning av Georgiens territoriella
integritet. President Medvedjev har efter kriget mot Georgien allt mer
kommit att anvanda en realpolitisk retorik innebarande att vérlden borde
vara multipolar och med betoning pa skyddet av ryska medborgare
oavsett var de befinner sig. Denna hanvisning till en konstitutionell
skyldighet att skydda ryska medborgare oavsett var de befinner sig har
inte stod i folkratten.

Rysk politik gentemot OSS-landerna kan inte likstallas med hur
Ryssland kan véntas agera i forhallande till de forna satellitstaterna i Ost-
och Centraleuropa samt till Estland, Lettland och Litauen. Den ryska
bendgenheten att ta politiska risker samt viljan och férmagan att agera
militart bedéms vara betydligt stérre gentemot OSS-landerna an mot
stater som &r medlemmar i EU och Nato. Fore detta sovjetrepubliker i
syd och sydvast utgor ett for Ryssland sarskilt viktigt intresseomrade.
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Den av Ryssland upplevda hotbilden utgér inte heller fran ldnderna i
Sveriges naromrade.

Ryssland har sedan en tid tillbaka framst dimensionerat sina
konventionella stridskrafter mot de upplevda hoten i Kaukasus. Det
nordkaukasiska militaromradet har ocksa de senaste aren varit prioriterat
avseende  resurstilldelning  for  markstridskrafter ~ och  vissa
infrastruktursatsningar. Motsvarande satsningar beddms inte ha skett i
Leningrads  militiromrdde. De i Leningrads  militiromrade
utgangsgrupperade forbanden har idag en lagre formaga att genomfora
storre operationer an forbanden i det Nordkaukasiska militaromradet.
Satsningen pa utveckling av rorliga snabbinsatsstyrkor bedéms dock
medfora en oOkad formaga till insatser over hela Ryssland och de
geografiskt angransande omradena.

Ryssland anser sig ha vitala intressen dven gentemot Vitryssland och
Ukraina som far sagas vara en del av ett storre svenskt naromrade.
Ryssland ar ocksa en av flera aktorer i fragor som ror ravaru- och
energitillgangar i Barents hav och Arktis.

Ett av de geopolitiska syftena med inmarschen i Georgien och
erkannandet av utbrytarrepublikerna var sannolikt att behélla och 6ka sitt
inflytande i vad Moskva betraktar som sin strategiska intressesfar.
Ryssland har svart att acceptera det dkade europeiska och amerikanska
engagemanget och narvaron i Osteuropa, Kaukasus och Centralasien som
enligt rysk uppfattning sker pa Moskvas bekostnad. Natos l6fte om att
Georgien och Ukraina ska bli medlemmar av alliansen kan dérmed
riskera att i forlangningen stélla principen om att varje land ska ha ratt
gora sitt eget sakerhetspolitiska vagval pa sin spets. Ryssland har svart
att acceptera tanken pa att Vitryssland, Ukraina, Moldavien, och landerna
i sodra Kaukasus skulle utgdra ett for Nato och Ryssland gemensamt
naromrade, inom vilket &ven Nato har legitima intressen. EU:s
grannskapspolitik gentemot dessa l&nder har, tack vare sin framfor allt
ekonomiska karaktar, inte stott pa direkt ryskt motstand. De senaste &rens
gaskriser mellan Ryssland och Ukraina utgér dock exempel pad hur
ekonomiska instrument anvéands i politiska syften och med potentiellt
langtgéende konsekvenser for EU och dess grannlander.

Ryssland &r till stor del beroende av intakterna fran sin energiexport
som till storsta del sker till Europa. Globaliseringen, naringslivets
intressen och de dmsesidiga beroendena &r faktorer som kan motverka
forsamrade relationer och som pd sikt kan bidra till en stegvis
normalisering i forbindelserna mellan Ryssland och omvérlden. Ett ryskt
tilltrade till vérldshandelsorganisationen WTO skulle ocksa bidra till en
sadan utveckling. En hallbar normalisering forutsatter emellertid ett
Ryssland som utvecklas mot fordjupad demokrati och en fungerande
rattsstat.

Den ekonomiska utvecklingen i Ryssland har under det senaste
decenniet varit positiv om an sektoriellt avgransad och valstandet for
stora delar av den ryska befolkningen har ©kat. Den inhemska
konsumtionen har okat éver tid. En allt storre andel av befolkningen,
framforallt i de stérre staderna har bl.a. fatt en béattre levnadsstandard
med mojlighet att resa utomlands. P& sikt kan en framvéxande
medelklass i det ryska samhallet bli en viktig och positiv politisk kraft.
Rysslands, i huvudsak, odiversifierade och rdvarubaserade ekonomi ar
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kanslig for fluktuationer i ravarupriser. Finanskrisen och nedgangen av Prop. 2008/09:140

ravarupriser har slagit hart mot den ryska ekonomin. Den ekonomiska
nedgangen kan komma att fa fortsatta konsekvenser for rysk utrikes- och
inrikespolitik. Det kan bl.a. innebéra att det ryska ledarskapet inte langre
kan rida pa en vag av ekonomisk tillvaxt och framtidsoptimism.

Norden, Ostersjéregionen och Barentsregionen

I Norden foreligger en stark virdegemenskap mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge. Detta illustreras bl.a. av rapporten om ett
fordjupat nordiskt forsvars- och sékerhetspolitiskt samarbete som den f.d.
norske forsvars- och utrikesministern Thorvald Stoltenberg, pa uppdrag
av de nordiska utrikesministrarna, lade fram i februari 2009. Vidare
Overldmnade 2007 de svenska och norska forsvarsmakterna ett
gemensamt forslag om fordjupat samarbete till respektive regering.
Darefter har samarbetet pa forsvarsomradet utokats till att omfatta
samtliga nordiska lander och vytterligare analyser har gjorts for att
identifiera mojliga samarbetsprojekt. Ett ndrmare samarbete mellan de
nordiska forsvarsmakterna ska leda till Okad arbetsfordelning och
effektivare samverkanslosningar, bidra till en mer effektiviserad
resursanvandning och bredd i den militara forméagan liksom forbattrad
internationell samverkansformaga. Detta bidrar till okad formaga att
mota nya strategiska hot och utmaningar, globalt och i vart naromrade.
Samarbetet paverkar sikerhetsutvecklingen i vart naromrade positivt och
mojliggdr for de nordiska landerna att tillsammans ta ett storre regionalt
sakerhetsansvar. Samarbetet utgar fran gemensamma intressen och darav
liknande mal och krav pa operativ formaga i olika avseenden. Som ett
resultat av bl.a. detta tacker det sé&kerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet manga verksamhetsomraden av vikt for svensk
forsvarspolitik, sdsom internationella insatser, civil-militar samverkan,
sékerhetssektorreform, ménskliga rattigheter, gemensam anskaffning
liksom operativa samarbeten och sjodvervakning. Samarbetet utgor ett
komplement till existerande bi- och multilaterala samarbeten och
fungerar dmsesidigt forstarkande. Genom det nordiska samarbetet 6kar
landernas mojlighet att vara aktiva deltagare i och bidragsgivare till det
internationella arbetet for sdkerhet i varlden. Samtidigt som dessa
positiva trender utvecklas finns andra frdgor som kraver regionens
uppmarksamhet.

Utvecklingen av grannlandssamarbetet med Estland, Lettland och
Litauen har ocksa stor betydelse for regionens utveckling och
integrationen mellan de nordiska och de baltiska l&nderna har fordjupats
ytterligare. Ostersjoregionen préglas av stabilitet, dialog och samarbete.
Alla Ostersjostater forutom Ryssland ar med i EU och/eller Nato och det
finns dessutom flera betydelsefulla regionala samarbetsfora dar ocksa
Ryssland ingér. P4 den militdra sidan ar samarbetet begransat, men vad
galler civila fragor utgér Ostersjostaternas gemensamma ekonomiska och
miljomassiga intressen en god grund for langtgdende samarbete och
samverkan.

Handel och resande i regionen har 6kat markant. Volymerna av bl.a.
olja och gas som transporteras fran Ryssland genom Ostersjéregionen har
flerdubblats, vilket okar det strategiska intresset for regionen ur saval
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patrullering och dvningsverksamhet har skett i omradet. De miljorisker
som &r forknippade med den 6kande ryska oljeexporten genom Ostersjon
och fran hamnar pa Kolahalvon paverkar de nordiska landerna. Férutom
oljetransporterna 6kar ocksd den 6vriga sjotrafiken i Ostersjoregionen.
En rad sakerhetsatgarder har emellertid vidtagits. Utmaningen ar att 6ka
sakerheten i transportflodet saval som den gemensamma formagan att
hantera olyckor, incidenter, sval som andra hot mot sjéfarten.

Ostersjons okade betydelse for transporter av olja och gas &r
forknippad med framtida osdkerheter bade vad galler utveckling och
konsekvenser. Det finns ett framvaxande samarbete kring sjoévervakning
i Ostersjon, vilket bl.a. inbegriper utbyte av sjélagesinformation. Detta
samarbete berér Forsvarsmakten, men ocksd civila aktorer sasom
Kustbevakningen och Sjofartsverket. Genom gemensam inhdmtning och
utbyte av information far landerna en battre lagesbild och darmed battre
formaga att bekdmpa  brottslighet  till  sjoss, genomfora
sjéraddningsinsatser och félja upp sjofarten.

Regeringen har viljan att Sverige aktivt ska bidra till en langtgaende
samordning avseende luft- och sjdévervakning och miljoraddningstjanst i
Ostersjoregionen samt Skagerrak och Kattegatt. Grunden for denna
utveckling bor bygga pa bi- och multilaterala 6verenskommelser inom
omraden dar det finns gemensamma intressen. Vidare ska resurser for
sjoraddning pa basta satt utnyttjas. Det fordjupade regionala samarbetet
bor i forsta hand leda till effektivitetsbkning och i andra hand
rationaliseringsvinster. Om méjligt bér EU vara en katalysator for det
fordjupade regionala samarbetet.

Dérutdver kommer naturkatastrofer, pandemier samt industri- och
karnkraftsolyckor i regionen ha konsekvenser langt bortom olyckans
ursprungsland. Till de sékerhetsrelaterade utmaningarna hor ocksa
ménniskohandel och andra former av organiserad brottslighet.

Klimatférandringarna har stora konsekvenser for utvecklingen och den
kansliga miljon i Arktis. Avsméltningen skapar ocksa nya forutsattningar
for bl.a. energi- och mineralutvinning och sj6transporter i norr. Denna
utveckling medfor ocksa att Barentsregionen och Arktis - och darmed
ocksa Nordeuropa - far en okande strategisk betydelse. | takt med att
intresset for resursutvinning har 6kat markant har ocksd frdgan om
jurisdiktion 6ver potentiellt resursrika omraden pa havsbotten kommit
upp pa den politiska agendan. Behovet av att forstarka dvervakningen i
Arktis och att forbattra formagan att hdvda sin sjélvstandighet och
skydda det egna territoriet mot otilloorligt intrang har 6kat hos de fem
strandstaterna runt Norra Ishavet. Kolahalvon rymmer fortfarande
varldens storsta ansamling av nukleart material — sdval i fungerande
energi- och vapensystem som i form av utbrant kérnbrénsle och andra
former av radioaktivt avfall. Arktisregionens betydelse okar ocksd
generellt sett ur ett ryskt perspektiv.

4.3 Sakerhetshot och utmaningar

Grénsoverskridande samarbete, handel och integration frdmjar en positiv
utveckling i stora delar av vérlden. Den fortsatta globaliseringen kan

27



dock ockséa innebéra en okad sarbarhet genom att enskilda handelser
snabbt kan fa regionala eller globala aterverkningar. Regionala vipnade
konflikter och dess spridningseffekter kommer dven fortsattningsvis att
utgdra ett hot mot var egen sakerhet. Storskalig terrorism &r ett annat
exempel pa nér icke-statliga aktorer kan utgora ett hot mot var sakerhet
oavsett var attacken intraffar.

Ett brett perspektiv pd utmaningar och hot maste pragla den
sakerhetspolitiska analysen. Utmaningar och hot mot var sikerhet &r
foranderliga, granslosa och komplexa. Aven hot i form av pandemier och
miljokatastrofer ~ kan  utgéra hot mot  Sveriges  sdkerhet.
Klimatférandringar utgor ett av de allvarligaste hoten mot manniskors
sékerhet och grundlédggande levnadsvillkor. | en globaliserad varld dkar
risken for att en ekonomisk kris kan fa konsekvenser for det
sékerhetspolitiska laget.

Spridningen av massforstérelsevapen ar ett allvarligt hot mot véarldens
sakerhet. Hot mot vart allt mer IT-beroende informationssamhalle utgor
ocksa en del av den bredare hotbilden.

Ett enskilt militart vépnat angrepp direkt mot Sverige ar fortsatt
osannolikt under Gverskadlig tid. Kriser eller incidenter som &ven
inbegriper militira maktmedel kan dock uppsta i var region och pa langre
sikt kan militara angreppshot likvél aldrig uteslutas.

Den sékerhetspolitiska situationen i norra Europa ar under férandring
och &r sdledes behaftad med osédkerhet och kan leda till utmaningar.
Betydelsen av naturresurser och energiforekomster paverkar den
sékerhetspolitiska, och till del den militdra utvecklingen i Europa.
Ostersjoomradet samt Barents hav och Arktis har fatt en 6kad strategisk
betydelse for flera aktorer, daribland Ryssland. Regeringen redogor i
avsnittet om Ostersjon, Barentsomradet och Arktis for utvecklingen i
regionen i stort, inklusive dvnings- och patrullverksamhet. Det finns
dock idag en stravan hos landerna kring Ostersjon att hitta gemensamma
I6sningar pa flera av de utmaningar som foreligger. Alla lander, utom
Ryssland, & medlemmar i EU och/eller Nato, en utveckling som positivt
paverkat Sveriges sikerhet.

Ett land med stormaktsambitioner i Sveriges naromrade ar ett faktum
som vi har att forhalla oss till. Ett Ryssland som fortsatter att utvecklas i
auktoritar riktning med inslag av maktsprak mot grannlander inger oro.

Kriget i Georgien avgjordes under konfliktens inledande tva dagar. Det
var farre an 20 000 ryska soldater i Georgien, men de kom dit mycket
snabbt. Konflikten understryker hur snabbt ett konfliktforlopp kan vara
idag. Ryssland satsar betydande belopp pa forsvaret, med sarskilt fokus
pa snabbrorliga insatsforband med hog tillganglighet. Det ar oklart om
forsamrade statsfinanser kommer att pdverka Rysslands satsningar pa
forsvaret, eller paverka landets utrikespolitiska agerande. Rysk férméaga
att genomfora militara insatser i ryskt naromrade finns, men den av
Ryssland upplevda hotbilden utgér inte fran lander i Sveriges naromrade.
Ryssland har darfor sedan en tid tillbaka frdmst dimensionerat sina
konventionella stridskrafter mot de upplevda hoten i Kaukasus. Dartill
kommer att de negativa politiska och ekonomiska konsekvenserna av
insatser mot l&nder som &r medlemmar i Nato eller EU skulle vara
betydande. Forekomsten av karnvapen i vart naromrade samt rysk
suspendering av nedrustningsavtal paverkar var sakerhet.
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Utvecklingen i de fredsframjande insatser som Sverige deltar i och
forvantas delta i ar mangfacetterad. De hot och risker som finns i
insatsomraden ar allt fran medicinska till militara hot i form av regelratta
strider. Aven om hot och risker varierar betydligt mellan insatsomraden,
sa forefaller det finnas nagra gemensamma tendenser. Bristande respekt
for uppratthallandet av folkréttsliga principer, inklusive manskliga
rattigheter och internationell humanitar ratt, ar patagligt i de flesta
konfliktomraden. Det véapnade motstdnd vi moter inom ramen for
insatser internationellt har i vissa konfliktomraden blivit mer kvalificerat.
Forandringen omfattar i vissa fall bade forbattrat enskilt upptradande,
och tillgang till battre vapensystem. Flera av de vapensystem som olika
irreguljara grupper har eller kan anskaffa ar kvalificerade och kan i vissa
fall mata sig med vapensystem i vast. Informationsoperationer bedéms fa
Okad betydelse i insatsomrdden. Utvecklingen inom  det
informationsteknologiska omradet och inom kommunikationstekniken
har inneburit att overforing av teknisk och taktisk kompetens mellan
olika grupper och regioner sker snabbt. Det innebar ocksa att
hotutvecklingen i en del av vérlden relativt snabb férdndras och &ven kan
paverka utvecklingen i ett annat geografiskt omrade.

4.4 Konsekvenser for svensk sékerhetspolitik

Regeringens beddmning: Ett enskilt militart vépnat angrepp direkt
mot Sverige ar fortsatt osannolikt under Gverskadlig tid. Kriser eller
incidenter, som &ven inbegriper militara maktmedel kan dock ocksa
uppsta i var region, och pa langre sikt kan militara angreppshot likval
aldrig uteslutas. Att forhalla sig till denna osékerhet ar en utmaning
som kréver mdjlighet att kunna agera, enskilt och tillsammans med
andra, med kort varsel.

Sveriges sakerhet ar intimt kopplad till utvecklingen i var omvarld.
Regeringen staller sig bakom den av Forsvarsberedningen féreslagna
solidaritetsforklaringen som omfattar EU-medlemmar samt Norge och
Island. Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en katastrof
eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt
land. Vi forvantar oss att dessa lander agerar pd samma sitt om
Sverige drabbas. Sverige bor ha formagan att kunna ge och ta emot
militart stéd. Regeringen anser att Sveriges engagemang i
fredsfrdmjande insatser under EU:s, FN:s och Natos ledning bor dka.
Ett fortsatt deltagande i den utbildnings- och évningsverksamhet som
sker inom ramen for EU, Nato eller genom andra bi- och multilaterala
verksamheter &r av vikt for att utveckla vér operativa férmaga.

Regeringen vill se ett langtgdende nordiskt samarbete och ser inga
principiella begransningar for sddana samarbeten s lange den
nationella beslutanderétten avseende den operativa formagan bestar.

Prop. 2008/09:140
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Skalen for regeringens bedémning
Inledning

Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning att ndgon storskalig
aggression mot nagot enskilt medlemsland i EU idag inte bedéms som
trolig. Medlemskapet i EU innebar att Sverige ingar i en politisk allians,
dar medlemslander inte har forsvarsforpliktelser i forhallande till
varandra, men tar ett solidariskt ansvar for Europas sékerhet. | detta
ligger att en neutralitetsoption inte & méjlig vid en konflikt i ndromradet.
2007 uttalade en enig Forsvarsheredning att Sverige inte skulle forhalla
sig passivt om en annan EU-stat, eller ett nordiskt land, hotades av en
katastrof eller ett angrepp, och att vi forvantade oss samma agerande fran
dem om Sverige drabbades. Vi ska kunna och vilja hjalpa varandra i
handelse av olyckor, kriser eller konflikter och med relevanta formagor.
Regeringen delar Forsvarsberedningens slutsats att Sverige mot denna
bakgrund bor ha férmaga att bade ta emot och ge militért stod.

Regeringen anser att dagens hot mot fred och sékerhet avvérjs bast i
gemenskap och samverkan med andra l&nder och organisationer.
Effektivt multilateralt samarbete &r darfor ett grundelement i svensk
sékerhetspolitik. Ett fortsatt deltagande i den utbildnings- och
ovningsverksamhet som sker inom ramen fér EU, Nato eller genom
andra bi- och multilaterala verksamheter &r av vikt. Deltagandet innebar
att Sverige kan ta del av och implementera koncept, doktriner, standarder
m.m. och pa sa& séatt mojliggora interoperabilitet vid insatser och ytterst
starka Forsvarsmaktens anvandbarhet och personalens sakerhet. Sverige
behover ett forsvar med okad operativ formaga i form av flexibla och
tillgangliga insatsforband som kan anvandas bade nationellt och
internationellt for snabba forlopp i en forénderlig véarld. Samarbetet med
Nato &r centralt for att utveckla och starka Forsvarsmaktens formaga att
genomfora insatser och samverka med andra sdval nationellt som i och
utanfor vart naromrade.

Insatser — olika verktyg m.m.

Regeringen bedomer att efterfrigan pa konflikthanteringsinsatser
kommer att fortsatta att 6ka. Ett tydligt folkrattsligt mandat ar en central
forutsattning for svenskt deltagande i fredsframjande insatser. Detta
galler aven riktlinjer for valdsanvandning. Huvudlinjen ar att svenskt
deltagande i fredsframjande insatser ska ske med ett mandat fran
Sakerhetsradet. Detta galler i synnerhet for fredsframtvingande insatser i
enlighet med FN-stadgans kapitel VII. D& ska Sakerhetsrddets mandat
alltid sokas. Ocksa nar det galler fredshevarande insatser i enlighet med
FN-stadgans kapitel VI efterstravas ett tydligt stod fran Sakerhetsradet.
Samtidigt medger folkratten att sddana insatser sker enbart med den
mottagande statens och 6vriga relevanta partners samtycke. En militar
fredsframjande insats kan anvanda vald i samtliga dessa situationer och i
sjalvforsvar, men véldsanvandning kan dven medges i andra lagen da det
vore folkrattsligt tilldtet. Denna syn delas inom EU. Personal i
fredsframjande insatser ska efterleva tillampliga regler som foljer av de
riktlinjer som utarbetats for fredsfrdmjande insatser.
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civila insatser viktiga delar i en effektiv krishantering. Genom ett svenskt
engagemang och substantiellt deltagande i insatser kan Sverige bidra till
att det multilaterala systemet formar hantera sadana kriser. De néra
sambanden mellan sékerhet, utveckling, de ménskliga réttigheterna och
demokrati samt respekt for internationell humanitér ratt ar centrala
utgangspunkter i internationell krishantering. Regeringen anser att
Sveriges engagemang i internationella fredsfrdmjande insatser ska
fortsatta att vara stort och formaga att 6ka jamfort med idag ska finnas.
Ett brett engagemang, dar utrikes-, utvecklings-, sékerhets- och
forsvarspolitik knyts narmare varandra ar grundlaggande. Sakerhet ar en
forutsattning for att genomfora bistandsinsatser och for att arbeta for en
langsiktigt hallbar utveckling. P& motsvarande satt ar demokrati,
manskliga rattigheter och utveckling en forutsattning for langsiktig fred
och sdkerhet. Samverkan mellan  utvecklingssamarbete  och
fredsfrdmjande insatser har visat sig vara ett kraftfullt instrument for
positiv forandring och skapandet av forutsattningar for hallbar och
fredlig utveckling i manga konfliktdrabbade lander. Regeringens syn pa
konflikthantering utvecklas i skrivelsen Nationell strategi for svenskt
deltagande i internationell freds- och sékerhetsframjande verksamhet
(Skr. 2007/08:51).

Inom EU, FN och Nato &r expeditionara militara forband efterfragade
och prioriterade. Utvecklingen i flertalet lander gar mot insatsberedda
forband som &ar snabbt gripbara for att kunna hantera olika typer av
situationer i bade kortvariga och langvariga insatser. Trenden i
vastvarlden &r tydlig. Lander stravar efter att skapa tillgangliga och
rorliga formagor som kan losa komplicerade uppgifter i kravande
insatsomraden. Krig kan avgoras pa ett par dagar och konfliktforlopp kan
snabbt eskalera vilket, enligt regeringen, stiller krav pa ett snabbt
agerande och darmed omedelbart gripbara forband anvandbara bade i
Sverige, i naromradet och utanfor naromréadet.

Tillsammans med andra

EU bor stirkas som aktor pa den utrikes- och sakerhetspolitiska arenan.
Sveriges bidrag till EU:s militara insatser kommer att forbli ett viktigt
stod till att utveckla EU:s sékerhets- och férsvarspolitik. Regeringen
kommer &dven fortsatt att verka for en forbattring av EU:s operativa
formaga inom ramen for ESFP. Det fortsatta arbetet med att utveckla
EU:s snabbinsatsformaga utgor harvid en viktig komponent.

FN har av medlemslédnderna tilldelats det yttersta ansvaret for
internationell fred och sékerhet. Eftersom FN &r den organisation som
bér den ojamforligt stérsta bordan av fredsbevarande insatser &r det av
avgorande vikt att uppratthalla organisationens férméaga och trovérdighet.
Regeringen anser darfor att Sverige bor fortsétta bidra till att starka FN:s
freds- och sakerhetsframjande insatser bl.a. genom att fortsétta att bidra
militart till FN-ledda insatser och insatser med FN-mandat.

Genom att utveckla var krishanteringsformaga tillsammans med andra
skapar vi anvandbara och efterfragade resurser som bidrar till att uppna
malen for var sakerhet i dag och i framtiden. Regeringen anser vidare att
det &r viktigt att bidra till de insatser som EU och Nato genomfor pa FN:s
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uppdrag. Sveriges engagemang i ISAF och KFOR bor vara langsiktigt.
Vidare bor Sverige Overvdga ett deltagande i de samarbeten som
utvecklas for att forbattra den gemensamma krishanteringsférmagan.
Partnerlander, alltsd dven Sverige, har sedan 2006 ocksd mdjlighet att
delta i Natos snabbinsatsstyrka, Nato Responce Force (NRF). Att anméla
supplementéra resurser till NRF:s styrkeregister &r ett nationellt beslut.
Forband fran partnerlander som uppfyller samma kvalitetskrav som de
som géller for Natofdrband kan anmélas som supplementara bidrag till
styrkan. Regeringen avvaktar ndr det galler Natos erbjudande om
partnerlanders deltagande i snabbinsatsstyrkan NRF mot bakgrund av
utvarderingen av konceptet som dger rum inom Nato sjalvt. Regeringen
anser i liknet med Forsvarsberedningen att Sverige bor ha formaga att ge
och ta emot stod, som ocksd kan vara militart. Forsvarsmaktens
samverkansforméaga bor utvecklas i detta avseende. Finland utvecklar
sadan formaga till interoperabilitet.

Regeringen anser att den transatlantiska lanken &r av stor vikt for
Europas sékerhet och bor starkas. Det astadkommer vi bl.a. genom att
fordjupa vart forsvarspolitiska samarbete med USA genom fortsatt
dialog, genom gemensamma bidrag till krishanteringsinsatser,
formageutveckling samt vningsverksamhet.

Den bilaterala och multilaterala dialogen med Ryssland ar viktig for att
paverka Rysslands utveckling i demokratisk riktning, motverka dess
isolering samt verka for landets integration i ett vidare internationellt
samarbete, daribland den bredare europeiska integrationen och det
vaxande samarbetet i Ostersjéregionen.

Norden och Ostersjon

Regeringen anser att det nordiska samarbetet inom forsvarsomradet bor
fordjupas. Regeringen ser inga principiella begransningar for sadana
samarbeten sé lange de &r rationella och utgor ett mervérde samt att den
nationella beslutanderitten avseende den operativa formagan bestér. Det
har en positiv paverkan pa sakerhetsutvecklingen i vart naromréade och
ska ses som ett komplement till och en naturlig utveckling av de
europeiska och euroatlantiska samarbetena, framférallt inom EU och
Nato. Nordiskt forsvarssamarbete kan dock inte bli ett sjalvstandigt
sékerhetspolitiskt alternativ. Ett fordjupat nordiskt samarbete bor leda till
en effektiviserad resursanvandning samt ge okad effekt. Ett nédrmare
samarbete mellan de nordiska landerna starker ocksa landernas
mojligheter att bidra till sékerhet och stabilitet. Regeringen anser att de
nordiska landerna bor, sa langt det ar mgjligt, soka samverkan kring sin
Iangsiktiga forsvarsplanering, utvecklingen av interoperabilitet samt
forbattrad samverkan kring materielférsérjning  och  forskning.
Regeringen anser att mojligheter till nordisk samverkan ska utredas infor
varje internationell insats.

EU-samarbetet och de initiativ som for narvarande tas ifrdga om
Ostersjon skapar sarskilt gynnsamma forutsattningar for att intensifiera
det regionala samarbetet mellan regionens EU- och EES-medlemmar.
Samtidigt kan det regionala samarbetet utgéra modell fér motsvarande
samarbete pd EU-niva.
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Regeringen anser att saval militaira som civila sakerhetsaspekter
motiverar ett fordjupat Ostersjosamarbete. Atgarder for att stirka den
militdra och civila krishanteringsformagan i regionen framjar sakerheten
i vart naromradde och verkar darmed dven konfliktforebyggande. Det
behover tas ytterligare steg i riktning mot férdjupade samarbeten som rér
Ostersjoomradet omfattande savil samordning mellan myndigheter pa
nationell niva som samverkan med grannlander. Malsattningen bor vara
att alla behoriga aktorer ar val forberedda och koordinerade i den
hé&ndelse en kris intréffar.

Vidare vill regeringen se att samarbete kring sjédvervakning utvidgas
till att omfatta fler lander kring Ostersjon och andra nordiska lander
eftersom det okar vara mojligheter att identifiera mojliga hot och darmed
ocksa var mojlighet att agera rattssakert, snabbt och koordinerat. Sverige
avser att, efter genomférda forhandlingar, fatta beslut om huruvida
Sverige ska ansluta sig till Air Situation Data Exchange (ASDE), som ror
utbyte av luftlagesinformation.

Den strategiska utvecklingen i vart naromrade medfor ett behov av en
militar formaga till proaktivt nationellt agerande for att framja malen for
var sikerhet, Sveriges suverdnitet, suverana rattigheter och nationella
intressen.

5 Forsvarspolitisk inriktning

51 Forsvarspolitiska utgangspunkter

Regeringens beddmning: Formagan till vépnad strid bor utgdra
grunden for att uppratthalla och utveckla ett militart forsvar.

Skalen for regeringens bedomning: Formagan till véapnad strid &r
Forsvarsmaktens unika bidrag till Sveriges forsvars- och sékerhetspolitik.
Anvandbara férband med hég tillganglighet och férméagan att genomfora
vapnad strid, liksom omvérldens kunskap om detta verkar
konfliktforebyggande, konfliktdampande och krigsavhéllande.

Regeringens forslag: Malet for politikomradet Forsvar upphor att

galla vid utgangen av 2009. Malet for det militara forsvaret ska fr.o.m.

2010 vara att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom

landet, forsvara Sverige och framja var sakerhet. Detta ska ske genom

att:

- hdvda Sveriges suveranitet, varna suverdna rattigheter och
nationella intressen,

- forebygga och hantera konflikter och krig, samt

- skydda samhallet och dess funktionalitet i form av stod till civila
myndigheter.

Skélen for regeringens forslag: Mot bakgrund av vad regeringen
tidigare i denna proposition skrivit om det nya sakerhetspolitiska
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sammanhanget (kapitel 3 Ett anvéndbart och tillgangligt férsvar —
politikens inriktning och kapitel 4 Sékerhetspolitisk inriktning) &r
grunden for regeringens forsvarspolitiska inriktning fr.o.m. 2010 att
kravet pa anvandbarhet har och nu maste kunna tillgodoses. For att
kunna mota och hantera kriser och konflikter som kan uppsta med kort
varsel kravs att forsvaret &r operativt tillgdngligt och flexibelt.
Inriktningen och utformningen av den framtida insatsorganisationen
maste medge en storre politisk handlingsfrihet, dar den inneboende
flexibiliteten kan hantera foranderligheten i utmaningar och hot.

Som framgar av budgetpropositionen fér 2009 (vol. 1, avsnitt 10.4.1, s.
292) utgdr den enhetliga verksamhetsstrukturen. Det innebér att
utgiftsomraden inte kommer att indelas i politikomraden. Darfor bor
malet for politikomradet Forsvar upphora att galla.

Forsvarsheredningens forslag

Forsvarsberedningen har i sin rapport Forsvar i anvandning (Ds 2008:48)
givit forslag till mal for det militara forsvaret. Forsvarsberedningen anser
att malet for det militara forsvaret ska uppnas tillsammans med andra.
Regeringen delar denna uppfattning. Regeringen utesluter dock inte att
Sverige enskilt beh6ver kunna hantera hot mot var sikerhet dar det
militara forsvaret berors. En sadan formaga maste foljaktligen finnas.
Forsvarsberedningen skriver ocksa att malet for det militara forsvaret ska
vara att aktivt varna vara grundlaggande virden. Detta foljer av
beskrivningen av malen for var sakerhet och regeringen anser att detta
samband &r viktigt. Vidare anser regeringen att sambanden mellan malen
for var sakerhet ar fler an vad som ges uttryck for i Forsvarsberedningens
formulering. Darfor bor en bredare formulering goras sa att samtliga mal
tacks in. Forsvarsheredningen anser att malet for det militara forsvaret
bl.a. &r att sékerstdlla landets suverédnitet. Regeringen delar denna
uppfattning. Begreppet suverdnitet, med sin vedertagna folkrattsliga
innebord, analyseras nédrmare senare i detta avsnitt.

Forsvarsberedningen redogor vidare for sin syn pa omsesidigt
forstarkande internationella militdra samarbeten. Fdérsvarsberedningen
menar att samarbete i bilaterala och multilaterala konstellationer inom
EU och Nato &r av vikt. Forsvarsberedningen lamnar konkreta forslag till
militdra samarbeten som kan ©ka forsvarets operativa effekt och
konstaterar att det i Sverige finns en bred politisk vilja for en vidare
utveckling av ett bilateralt och multilateralt nordiskt militart samarbete.
Forsvarsberedningen menar att ett sadant samarbete bor utga fran
pragmatiska grunder och bygga pa gemensamma intressen.
Forsvarsberedningen framfor dven att de nordiska landerna tillsammans
kan mota nya strategiska hot och utmaningar, sdkra energi- och
handelsfloden samt hantera incidenter som kan péverka vdra intressen
eller vara territorier. Regeringen delar i allt vasentligt
Férsvarsberedningens uppfattning.

Malen for var sakerhet

Malen for var siakerhet uppnds genom havdandet av Sveriges suveranitet,
varnandet av suverana réttigheter och nationella intressen i 6vrigt, genom
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forebyggandet och hanterandet av konflikter och krig samt genom Prop. 2008/09:140

skyddandet av samhéllet och dess funktionalitet. Regeringen anser att ett
militart forsvar med omedelbart gripbara forband, tillgdngliga utan
foregéende atertagning, utformade, resurssatta och odvade for sina
uppgifter, bést tillgodoser statsmakternas behov av handlingsfrihet och
formaga att uppna malen for var sakerhet. Det militara forsvaret ska vara
ett insatsforsvar som kan genomfora av regeringen efterfragade insatser i
en komplex hotmilj6. Det ska kunna hantera utmaningar och risker i en
standigt foranderlig varld. Hoten mot var sékerhet, inklusive risk for
militara kriser och incidenter i vart naromrade understryker behovet av
en fortsatt utveckling mot ett anvandbart, tillgangligt och flexibelt
forsvar.

Sverige ska kunna bidra med militart stéd vid kris- och
konfliktsituationer till annat medlemsland i EU eller nordiskt land. Vi ska
kunna hjalpa varandra med relevant formaga i handelse av olyckor, kriser
eller konflikter. Sverige ska mot bakgrund av detta bade ha formaga att ta
emot och ge militart stod. Det militara forsvaret har haft till uppgift att
hévda Sveriges grénser och territoriella integritet i fred, kris och krig.
Detta géller alltjamt. ldag &r dock Sveriges sakerhet, pa ett helt annat
satt, nara kopplad till vara grannars och Europas séakerhet, vilket har gett
nya forutsattningar for Sveriges forsvarspolitik. Malet for det militara
forsvaret uppnas inte enbart genom hivdande av landets granser och
territoriella integritet. Vara intressen maste havdas saval i Sverige, som i
naromradet och utanfor naromradet. Vi maste inte enbart skydda oss
sjalva, utan dven bidra till sakerhet och utveckling saval i som utanfor
naromradet i enlighet med principerna i EU-fordraget och FN-stadgan.

Malen och inriktningen for forsvaret

Ett av malen for det militara forsvaret ar darfor att havda Sveriges
suverénitet, samt vérna suverdna réttigheter och nationella intressen i
Ovrigt. Att havda landets suverdnitet innebér att Sverige ska kunna utéva
den exklusiva frihet Sverige har, under det folkrattsliga regelverket, for
att pa det egna territoriet sjalvstandigt utéva statens funktioner, saval vad
avser statens inre liv som yttre forbindelser. Sverige har aven s.k.
suverédna rattigheter till naturresurser utanfor svenskt territorium, dvs. i
den svenska ekonomiska zonen och pa kontinentalsockeln. | havdandet
av vart lands suveranitet ingar att det militara forsvaret ska havda landets
granser och territoriella integritet mot yttre hot.

Genom att forebygga och hantera konflikter och krig ska det militdra
forsvaret i forsta hand kunna sékerstélla Sveriges existens, fortlevnad och
sjalvstandighet. | dag kan emellertid konflikter och krig utanfor landets
granser fa allvarliga Aaterverkningar for Sverige och det svenska
samhéllet. Det militara forsvaret ska dérfor ensamt och tillsammans med
andra genom insatser pa vart eget territorium, i naromradet, regionalt och
globalt forsvara Sverige och framja var sakerhet. Vart deltagande i kris-
och konflikthantering internationellt grundas ytterst pa var vilja att bidra
till att kriser och konflikter kan avvirjas eller hejdas sa att stabila och
varaktiga I6sningar kan nas dar demokrati, rattssikerhet och manskliga
fri- och réttigheter kan garanteras.
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Det militdra forsvaret ska enskilt och i samverkan med andra Prop.2008/09:140

myndigheter kunna anvéndas utanfor svenskt territorium for att, i
enlighet med internationell rétt, varna Sveriges suverana réttigheter i den
ekonomiska zonen, exempelvis Sveriges réatt att utforska, utnyttja, bevara
och forvalta naturtillgangar inom zonen, nar denna ratt hotas av andra
stater. Vidare ska det militara forsvaret kunna anvandas inom sadana
omraden for att uppratthalla och sakra var forsorjning och handel,
exempelvis genom att skydda internationella handelsvégar. Det militara
forsvaret ska kunna genomfdra patrullering och Overvakning av
havsomréaden och luftrum utanfér svenskt territorium.

Det militdra forsvaret ska vidare bidra till att skydda samhallet och
dess funktionalitet genom att férebygga och hantera konflikter och krig,
havda var suveranitet, samt i enlighet med folkrétten garantera nyttjandet
av vara suverana rattigheter och nationella intressen utanfor svenskt
territorium. Harutéver ska det militara forsvaret ocksa kunna bidra till att
skydda det svenska samhéllet och dess funktionalitet i dvrigt. Detta ska
ske med befintliga resurser och i form av stdd till civila myndigheter.

Den angivna inriktningen for det militara forsvaret innebér en fortsatt
utveckling av vart samarbete med andra stater och organisationer
avseende sdval operativt  samarbete, som  materiel- och
forskningssamarbete. Regeringen anser att detta samarbete ger Sverige
Okad sakerhet, ett 6kat inflytande pé den internationella utvecklingen och
bidrar till att skapa forutsattningar for den fortsatta utvecklingen av vart
militara forsvar.

Regeringen avser att infoéra ett insynsrad i Forsvarsmakten, med
representation fran ovriga samhallssektorer, for att utéva insyn i
verksamheten och stddja myndighetschefen med radgivande kompetens.

5.2 Uppgifter for Foérsvarsmakten

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor bidra till malen for var
sakerhet och till malet for det militara forsvaret genom att enskilt och
tillsammans med andra myndigheter, lander och organisationer, ldsa
foljande uppgifter:

— forsvara Sverige och framja var sakerhet genom insatser pa vart
eget territorium, i naromréadet och utanfor naromradet,

— upptacka och avvisa krankningar av det svenska territoriet och i
enlighet med internationell ratt vdrna suverdna rattigheter och
nationella intressen i omraden utanfor detta och

— med befintlig forméaga och resurser bista det 6vriga samhallet och
andra myndigheter vid behov.

Skalen for regeringens bedémning: Férsvarsberedningen har i sin
rapport Forsvar i anvandning (Ds 2008:48) givit forslag till mal for det
militara forsvaret och uppgifter for Férsvarsmakten. Foérsvarsberedningen
anser att malet for det militira forsvaret bl.a. uppnas genom att
sékerstalla landets suverdnitet. Regeringen delar i allt vdsentligt
Forsvarsberedningens uppfattning. Regeringens analys av inneb6rden av
begreppet suveranitet, vilken redovisades i foregaende avsnitt, medfor att
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begreppet ocksa finns med i formuleringen om Forsvarsmaktens Prop. 2008/09:140

uppgifter.

Regeringen anser att det ar genom att, enskilt och tillsammans med
andra, forsvara Sverige och genomfdra insatser pa vart eget territorium
samt i och utanfor naromradet, genom att hiavda det svenska territoriet
och i enlighet med internationell rdtt vdrna suverdna réttigheter och
nationella intressen i omraden utanfor detta, samt vid behov bista det
svenska samhallet, som Forsvarsmakten bor bidra till malen for var
sékerhet och for det militara forsvaret.

Sverige har idag en modern och kvalificerad foérsvarsmakt som
befinner sig i en omfattande reformeringsprocess. De globala
utmaningarna och hoten inklusive situationen i naromradet understryker
behovet av att fortsdtta utvecklingen mot ett rorligt, flexibelt och
insatsberett forsvar som dr anvandbart utan foregaende atertagning.

Forsvarsmakten bor enskilt och tillsammans med andra kunna forsvara
Sverige mot véapnat angrepp fran statliga och icke-statliga aktorer var det
an kommer ifran. Vapnat angrepp kan utgoras av ett militart angrepp pa
Sverige fran annan stat liksom av internationell storskalig terrorism. Hela
Sverige ska forsvaras.

Omfattande IT-angrepp som riktas mot det svenska samhallet och som
riskerar att medfora allvarligare systemkollaps utgor ocksa ett allvarligt
hot. Férsvarsmakten bor, med befintliga resurser, kunna ge sitt stdd och
tillsammans med andra myndigheter kunna identifiera varifran angreppet
kommer och férhindra fortsatt angrepp.

Forsvarsmakten bor hdvda Sveriges territoriella integritet genom att
dvervaka vart territorium samt upptacka och avvisa krankningar samt
darutover, tillsammans med andra myndigheter, i Gvrigt 6vervaka vart
territorium och stédja dessa myndigheter i enlighet med géllande
forfattningar. Vidare bor Forsvarsmakten dven vérna svenska suveréna
rattigheter och nationella intressen utanfor svenskt territorium i enlighet
med internationell rétt, exempelvis vad avser svenska rattigheter Gver
naturtillgdngar och var ratt att utnyttja internationellt vatten och luftrum
for transporter av varor och tjanster. Férsvarsmakten bor kunna 6vervaka
havsomraden och luftrum i naromradet och i omraden utanfor detta.
Regeringen anser att Forsvarsmakten darutdver bér kunna bistd det
Ovriga samhallet och andra myndigheter vid behov. Férsvarsmakten har i
manga fall resurser som saknas inom andra samhallssektorer och som
ofta ar anvandbara nar samhallet utsatts for pafrestningar. Det ar naturligt
att dessa resurser kommer till anvandning nar sa behdvs. Forutsattningen
for detta bistand ar att det kan ske inom ramen for Forsvarsmaktens
befintliga formaga och resurser. Stodet ska normalt kunna inordnas i
Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet och far inte vare sig bli
dimensionerande eller utgora ett hinder fér den ordinarie verksamheten.

5.3 Krav pa operativ formaga

| Forsvarsberedningens rapport Forsvar i anvandning (Ds 2008:48) har
krav pé& operativ formaga for Forsvarsmakten endast till viss del
foreslagits. Utgdende fran dagens krav pad operativ forméga gavs
Forsvarsmakten, den 6 november 2008, i uppgift i regeringens
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planeringsanvisningar (F6 nr 5) att redovisa utformning av det framtida Prop. 2008/09:140

forsvaret.

I denna proposition foreslar regeringen en ndgot andrad struktur pa
kraven pé operativ formaga i forhallande till planeringsanvisningarna.
Regeringen beddmer dock att Forsvarsmaktens redovisning av forslag till
insatsorganisation i allt vasentligt uppfyller regeringens forslag.

Forsvarsmakten har foreslagit en prioritetsordning for vidmakthallande
och utveckling av Forsvarsmakten. | forslaget prioriteras grundlaggande
behov for territoriell integritet, regional sdkerhet och internationella
insatser samt  vidmakthdllande av insatsorganisationen  och
grundlaggande forméga till vapnad strid. Darefter prioriteras utveckling
av befintlig och ny formaga. Regeringen betonar dock vikten av att
relevant formaga i olika avseenden finns Gver tiden. Regeringen avser
I6pande folja upp utvecklingen av insatsorganisationen utgaende fran de i
propositionen formulerade kraven pd operativ formaga i olika avseenden.
Vid behov avser regeringen att aterkomma till riksdagen.

Regeringens forslag: De krav pd Forsvarsmaktens operativa forméaga
som riksdagen tidigare beslutat ska upphora att galla vid utgangen av
2009. Forsvarsmakten ska fr.o.m. 2010 ha en operativ formaga som
mojliggdr att Forsvarsmakten kan genomféra omvarldsbevakning,
insatser och utveckling av insatsorganisationen. Denna operativa
formaga ska uppnas enskilt och tillsammans med andra.

Skélen for regeringens forslag: | denna proposition beskriver
regeringen forandrade krav pa anvandbarhet har och nu. For att mota
dessa kravs ett forsvar som ar operativt tillgangligt och flexibelt. Detta
medfor att regeringens krav pa operativ formaga forandras, vilket bl.a.
innebar ett forsvar som &r anvandbart utan behov av atertagning. Darfor
anser regeringen att de krav pa operativ formaga som riksdagen tidigare
beslutat (prop. 2004/05:5 bet. 2004/05:F6U4, rskr. 2004/05:143) maste
foréndras.

Forsvarsmaktens formaga ska svara mot operativa behov savél i
Sverige, i naromradet som utanfér naromradet utan foregaende krav pa
atertagning eller komplettering. Detta innebér att tidigare beskrivning av
operativ forméga i skilda tidsperspektiv inte langre ar aktuell.
Anvandbarheten, genom ¢kad tillgdnglighet och flexibilitet, ska ©ka
genom forandrade krav pa Forsvarsmaktens operativa formaga samt de
forandrade forutsattningarna for personal- och materielférsdrjning,
liksom kraven pa strategisk och operativ rorlighet.

Forsvarsmakten ska darfor fran och med 2010 ha en operativ formaga
som mojliggdér omvérldsbevakning, insatser och utveckling av
insatsorganisationen. Som framgéar av avsnitt 5.1 ska malet for det
militara forsvaret kunna uppnas enskilt och tillsammans med andra. For
att malet ska kunna uppnas maste en sadan formaga finnas.

Regeringens bedomning: Forsvarsmaktens operativa formaga bor
mota kraven pa ett anvandbart, tillgangligt och flexibelt forsvar for
insatser i Sverige, i och utanfor naromradet.
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Skalen for regeringens bedémning
Inledning

Forsvarsmakten bor, med delar av insatsorganisationen, kunna pabdrja
genomforandet av en insats omedelbart efter beslut. |1 héndelse av
allvarliga incidenter och hot mot Sveriges sékerhet eller nationella
intressen kan regeringen fatta beslut om héjd beredskap.

Omvérldsbevakning

Omvaérldsbevakning och underréttelseinhdmtning ar avgérande for att
kunna upptacka hot mot Sverige, folja den militdra utvecklingen i
naromradet och analysera forhallanden av betydelse for Sveriges
medverkan i insatser. Det kan avse underrattelser om aktorers avsikter,
ambition och vilja samt militdra kapacitet. Forsvarsmakten behover tidigt
kunna se och analysera forandringar i hotbilder mot Sverige och andra
lander, men &ven kunna trdnga igenom de ofta motstridiga uppgifter som
i en tid av informationskrigféring och desinformation ofta forekommer
fore och under konflikter i syfte att t.ex. paverka beslutsfattare eller
destabilisera  en  situation.  S&dan  omvarldsbevakning  och
underrattelseinhdamtning bdr kunna ske enskilt eller i samverkan med
andra lander, myndigheter och organisationer.

Forsvarsmakten bor kunna overvaka vart territorium, upptacka och
avvisa krankningar samt hantera incidenter. Vidare bor Forsvarsmakten,
tillsammans med andra myndigheter i fredstid, sakerstalla de suverdna
rattigheter Sverige, enligt internationell ratt, atnjuter i den ekonomiska
zonen och pa kontinentalsockeln. Regeringen bedomer att
Forsvarsmakten darutéver bor kunna anvéndas for att varna nationella
intressen dven pa andra omraden utanfor svenskt territorium, samt kunna
genomfdra marin- och flyginsatser tillsammans med andra stater for t.ex.
patrullering och dvervakning av havsomraden och luftrum utanfor vért
naromrade.

Forsvarsmakten bor darfor ha formaga att:

- upptacka hot mot Sverige,

- analysera forhallanden av betydelse for Sveriges medverkan i
insatser,

- skapa underlag for beslut om beredskapshdjningar och insatser samt

- skapa underlag for beslut om férandring av operativ férmaga.

Forsvarsmakten bor vidare ha formaga att enskilt eller i samverkan

med andra lander och myndigheter:

- kontinuerligt folja den militdra omvérldsutvecklingen,

- analysera aktorers verksamhet, formdga och avsikter gentemot
Sverige och insatser som Sverige deltar i samt

- genomfora militarteknisk omvarldsbevakning med sérskild inriktning
pa vart naromrade.

Insatser - krankningar, incidenter och terrorism

Forsvarsmakten bor tillsammans med andra myndigheter kunna hévda
Sveriges territoriella integritet. Ofta ar emellertid krénkningar och
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incidenter en del i ett skeende som inte bara ber6r Sverige. Genom att Prop. 2008/09:140

samarbeta med andra stater 6kar mojligheterna att hantera incidenter och
dampa ett konfliktforlopp. Det ar darfor av vikt att Forsvarsmakten ocksa
kan agera tillsammans med andra lander i naromradet.

Forsvarsmakten bor tillsammans med andra myndigheter utveckla sin
formaga att hantera IT-attacker och att skydda sina system mot sadana
attacker. Terroristattacker, kriser och katastrofer i samhallet ar i forsta
hand ett ansvar for andra myndigheter men Férsvarsmakten bor vid
behov och efter forfragan kunna lamna stod med befintliga resurser.

De hot som Fdrsvarsmakten bor kunna upptécka och hantera inbegriper
aven kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra handelser (CBRN),
vilket bor ske i samverkan med andra myndigheter och lander. Spridning
och anvandning av kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra vapen
ar ett av de allvarligaste sakerhetshoten.

Tillganglighet, utan krav pd komplettering av personal eller materiel,
for insatsorganisationens forband &ar en forutsdttning for den formaga
som bor finnas.

For att kunna vara aktiv i kris- och konflikthantering ar det av vikt att
Sverige har en forsvarsmakt som &r insatsberedd och anvéndbar hemma
och borta for att kunna hantera olika typer av situationer i béde
kortvariga och langvariga insatser samt planerad snabbinsatsberedskap
och snabbinsatser. Huvuddelen av vdra insatser internationellt bor
praglas av langsiktighet. Dessa kommer under Overskadlig tid att
genomforas tillsammans med andra lander. Detta stiller hoga krav pé
interoperabilitet for att effektivt kunna agera i multinationella insatser
som innehaller manga varierande uppgifter och som inkluderar samarbete
med civila aktorer.

Regeringen beddmer att insatser i naromradet, for att hantera kriser och
incidenter, framst kommer att ha sjo- och luftoperativ tyngdpunkt.
Sadana insatser beddms involvera kvalificerade aktorer, men under
overskadlig tid inte inbegripa enskilt militart vapnat angrepp direkt riktat
mot Sverige. Insatser utanfor naromradet forutses under Gverskadlig tid
huvudsakligen ske pa markarenan, och ha en markoperativ tyngdpunkt.

Majoriteten av militdra insatser genomférs inom ramen for
gemensamma operationer dar en ndra samverkan och koordinering
mellan armé-, marin- och flygstridskrafter ar nédvandig.

Forsvarsmakten bor framja okad samordning avseende luft- och
sjodvervakning och kunna delta i sjéraddning och miljéraddningstjanst i
Ostersjoregionen samt Skagerrak och Kattegatt. Det fordjupade regionala
samarbetet beddms i forsta hand leda till effektivitetsokning. Nér
forutsattningar finns bor detta regionala samarbete ocksa inkorporeras i
det vidare europeiska samarbetet for utbyte av sjélagesinformation.
Syftet bor vara att med utgangspunkt frdn gemensam sjorelaterad
information underlatta ett samordnat agerande &ver lands- och
myndighetsgranser.

P& nationell niva foreslog Forsvarsberedningen (Ds 2008:48) en okad
integrering mellan de sjoverkande myndigheterna  inklusive
Kustbevakningen,  Sjofartsverket, Polisen och  Fdérsvarsmakten.
Regeringen delar denna ambition. Regeringen beddmer att det finns
effektivitets- och rationaliseringsvinster genom en o&kad praktisk
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samordning, samt logistik, stédfunktioner, kajer, utbildningar, évningar
m.m.

Férsvarsmakten bor bidra till en 6kad samordning avseende luft- och
sjodvervakning och kunna stédja behoriga civila myndigheter i
sjéraddning och miljéraddningstjanst i Ostersjéregionen samt Skagerrak
och Kattegatt. En fordjupning av det befintliga regionala samarbetet runt
t.ex. Ostersjon bedéms leda till effektivitetsokning. Nar forutséttningar
finns bor aven sjolagesinformation frdn Forsvarsmakten ocksd kunna
anvandas i det europeiska samarbetet for utbyte av sjolagesinformation
som ar under utveckling inom ramen for Sjosdkerhetsbyrans arbete
(EMSA). Syftet bor vara att med utgdngspunkt fran gemensam
sjlagesinformation underlatta ett samordnat agerande 6ver lands- och
myndighetsgréanser.

Nér det galler utbyte av sjorelaterad information &r det av avgérande
betydelse att rattsliga hinder som motverkar rationella former for
Overforing av information mellan de berérda behdriga myndigheterna
undanrdjs. Samtidigt ar det vasentligt att sekretesskyddet bibehalls for
sadana uppgifter som &r skyddsvérda. Regeringen har tidigare tillsatt en
sarskild utredare som utrett dessa frdgor (Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling, Integritet — Effektivitet, SOU 2006:18 — jfr
&ven Behandling av personuppgifter i polisens brottsbhekdmpande
verksamhet (Ds 2007:43, s. 381 ff.). Vidare har regeringen i en
proposition nyligen beslutat vissa andringar som medfor att
Kustbevakningen kan formedla sjéinformation med bibehéllen sekretess
(prop. 2008/09:152 Néagra fragor om sekretess och tillgang till register,
den 5 mars 2009). Forsvarsmakten, Kustbevakningen och Sjofartsverket
bor samtidigt tillsammans identifiera konkreta och realiserbara forslag
som leder till rationaliseringsvinster bland de sjoverkande
myndigheterna. Malet &r att 6ka den totala samhallsnyttan och skapa
forutsattningar for ett mer effektivt nyttjande av de sjoverkande svenska
myndigheternas resurser och att 6ka deras maritima operativa effekt.

Forsvarsmakten bor darfor ha formaga att:

- upptdcka och hantera krankningar av Sveriges territorium,

- hantera incidenter i Sverige och i naromrédet,

- folja flyg- och fartygsrorelser i syfte att upptdcka sékerhetshot eller
Overtradelser mot nationell eller internationell ratt,

- genomfora underréttelse- och sakerhetsoperationer,

- tidigt upptacka CBRN-handelser i Sverige och i naromradet,

- forebygga och minska verkningar vid incidenter innefattande CBRN-
hot,

- skydda egen verksamhet och anldggningar inkluderande skydd av
Forsvarsmaktens system mot I T-attacker samt

- med tillgéngliga resurser stddja andra myndigheter och det dvriga
samhdllet vid kriser, katastrofer och andra handelser inklusive bidra
med stod till polisen i samband med bekampning av terrorism.

Ovanstdende uppraknade krav pé forméga bor kunna éka i omfattning
genom samverkan med andra myndigheter och lander.
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Insatser - forebyggande samt hantering av konflikter och krig

Insatser utanfor naromradet bedoms karaktariseras av svarforutsedda
konfliktorsaker och snabba forandringar av konfliktnivaer. Sadana
konflikters forlopp kan variera dver en skala som rymmer element av
mellanstatliga konflikter och inb6rdeskonflikter till internationell
brottslighet och internationell terrorism. For att klara de utmaningar som
kan uppsté i en insats krdvs, enligt regeringen, att férbanden kan agera pé
hela skalan fran lagintensiva till hogintensiva konfliktnivaer. Insatserna
bor utgd fran en sammanhéllen civil-militar strategi. For att kunna leva
upp till dessa mal kravs att den i forbanden ingdende personalen
beharskar mer an militara kompetenser forutom att insatserna utgar fran
en sammanhallen civil-militar strategi. Samverkan med andra civila och
militara aktorer i en insats dr avgdrande for att nd en varaktig framgang.
En sammanhallen strategi bor darfor inrymma medel for att uppna en
I6sning pa konflikten och ett avslut for den militira insatsen. Den ska
baseras pa en sammankoppling av militara insatser, avvéapning,
demobilisering och aterintegrering av bevapnade styrkor (DDR-insatser),
stdrkande av mottagarlandets rétts- och sékerhetssektor, diplomatisk
narvaro och utvecklingsinsatser. Atgarder for att reformera ett lands
sakerhetssektor (SSR-insatser) och bistd i kapacitetsuppbyggnad &r ofta
en forutsattning for utveckling i postkonfliktlander. For att kunna
astadkomma demokratisk samhallsstyrning av sédkerhetssektorn krévs
samlade insatser av bade utvecklingsaktorer och aktorer vars framsta
uppgift ar fredsframjande insatser.

Forsvarsberedningen har foreslagit att Forsvarsmakten pé sikt och efter
genomforda reformer ska oka insatsformagan. Detta ska ske bl.a. genom
att over tid kunna halla upp till 2000 personer ur markstridskrafterna
insatta nationellt och internationellt. Regeringen delar i allt vésentligt
Forsvarsberedningens uppfattning. Regeringen anser dock att det, ur ett
forsvarspolitiskt perspektiv, &r mer relevant att pa sikt kunna halla upp
till ca 2000 personer ur insatsforbanden, ur olika stridskrafter, insatta
nationellt och internationellt. Alla insatsorganisationens forband bér ha
tillganglighet som ger regering och riksdag stor handlingsfrihet vid val
av forméga i olika avseenden infor beslut om en insats. Behoven av
insatser kommer naturligt att variera over tiden. Med hénsyn till
personalen kravs balans mellan den tid som individen ar insatt respektive
star i beredskap. Internationella erfarenheter ar tydliga i detta avseende.

Forsvarsmaktens forslag till inriktning innebar att formagan till
kontinuerliga insatser vid utgangen av 2014 uppgar till cirka 1700
personer. Till detta ska laggas en formaga att halla cirka 300 personer i
beredskap for evakuerings- och forstarkningsinsatser. Dessutom har
Forsvarsmakten planerat for att halla ett snabbinsatsforband i hog
beredskap vart tredje ar. Formagan att halla 2000 personer kontinuerligt
insatta uppnas forst 2019.

Regeringens ambition att 6ka forméagan till att genomfora insatser
internationellt ligger fast. Regeringen anser dock att det antal insatta
personer som formagan ska omfatta kan tillatas att bli lagre om mindre
personalintensiva forband, framst inom marin- och flygstridskrafterna
efterfrdgas och anviands. Det bor enligt regeringens uppfattning vara den
samlade effekten av vara bidrag som bor vara utgangspunkten for

Prop. 2008/09:140

42



Forsvarsmaktens utformning av sin formaga, inte ett kvantitativt mal for

forméagans omfattning.

For att vidmakthélla formagan att kraftsamla vid en allvarlig konflikt
som hotar Sveriges sakerhet bor Forsvarsmakten ha formaga att leda
forband pa brigadniva. Formagan att leda och forsta denna typ av férband
ar dartill av grundlaggande varde for svenska forbands mojlighet att
kunna verka och vara effektiva i multinationella insatser.

Genom att delta med storre bidrag till krishantering internationellt
bedémer regeringen att majligheterna att pdverka utvecklingen i ett
insatsomréade okar, liksom det svenska inflytandet i insatsernas ledning.
Vidare ger stdrre insatser ett mer rationellt utnyttjande av resurser
eftersom proportionerna mellan verkansdelar och stoddelar blir mer
gynnsamma. Darfoér anser regeringen att Forsvarsmakten dver tiden ska
kunna genomféra upp till fyra forbandsinsatser. En av insatserna ska
kunna vara av bataljonsstridsgruppstorlek. Samtidigt finns det situationer
déar mindre svenska forbandsbidrag ar den l&mpligaste formen av svensk
insats, exempelvis nér insatsen som helhet &r liten eller nér ett svenskt
bidrag &r en del av ett multinationellt sammansatt férband. Mojligheten
att kunna genomféra saval storre som mindre insatser ar darfor viktig for
att bibehlla svensk handlingsfrihet.

Forsvarsmakten bor darfor ha formaga att:

- paborja insats omedelbart efter beslut,

- verka sjalvstandigt och tillsammans med andra civila och militara
aktorer for att forebygga och hantera konflikter och krig nationellt, i
naromradet och utanfor naromradet,

- genomfora strid i hela skalan fran lagintensiva till hdgintensiva
konfliktnivaer,

- mota saval kvalificerade som okvalificerade aktdrer, samt i en och
samma insats hantera strid, stabiliseringsuppgifter och bidra med stdd
till humanitéra insatser,

- genomféra Kkortvariga insatser samt uthalligt deltaga i langvariga
insatser,

- hantera saval reguljara som irreguljira motstandare och verka
nationellt och internationellt,

- upptréda stridskraftsgemensamt i samtliga typer av insatser,

- Over tiden halla ca 2000 personer ur insatsorganisationen insatta,
nationellt och internationellt,

- kontinuerligt delta i upp till fyra forbandsinsatser varav minst en ska
kunna vara av bataljonsstridsgruppsstorlek,

- Over tiden genomfoéra snabba raddnings-, evakuerings- och
forstarkningsoperationer med markférband upp till kompanistorlek
och stddjande resurser ur andra stridskrafter,

- periodvis ansvara for ledningen av en stérre multinationell insats
(brigadniva),

- periodvis uppratthalla en planerad snabbinsatsberedskap motsvarande
ramnationsansvaret i EU:s stridsgruppskoncept,

- efter begransad forberedelsetid kraftsamla insatsorganisationen for att
enskilt och i samverkan med andra kunna méta ett allvarligt militart
hot,

- ta emot militart stod fran andra lander eller organisationer for att
forsvara landet mot vapnat angrepp,
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- ge militért stod till andra och

- forandra beredskapen pé insatsorganisationens forband for att kunna
hantera forandrade behov, sdsom okad hotniva och okat behov av
snabbinsatsberedskap.

Utveckling

For att kunna moéta framtida hot och kunna hantera en férsamrad
omvarldsutveckling méste relevant militair formaga finnas idag och
kontinuerligt uppdateras. Detta sker huvudsakligen genom att férbanden
anvands och deltar i krdvande ovningar och i insatser. For att vara
anvandbar och tillganglig Gver tiden bor Forsvarsmakten ocksd ha
forméga att utveckla saval befintliga som nya kompetenser och kunna
hantera forandrade krav pa insatsorganisationens operativa formaga.
Detta som en konsekvens av den framtida utvecklingen av de globala
utmaningarna och riskerna, inklusive hotutvecklingen i naromradet.
Denna inriktning bor beaktas for studier, forsok och forskning.

En insatsorganisation med tillgdngliga och anvéandbara staende
forband, kontraktsforband och hemvérn med nationella skyddsstyrkor
samt ett personalregister utgor, efter beslut av regering och riksdag, en
god grund for utékning av insatsorganisationen med varnpliktsférband
om detta skulle kravas vid ett forsamrat sékerhetspolitiskt lage i
naromradet. For att sakerstalla mojligheten till en sddan utékning kan det
vara nodvandigt att behdlla viss strategisk infrastruktur. Darutover
organiseras en forbandsreserv bestdende av fyra mekaniserade bataljoner
utanfor insatsorganisationen som, upp till tre ar efter sarskilt beslut, bor
kunna tillféras insatsorganisationen vid en allvarligt férsémrad
omvarldsutveckling som innebér hot mot Sverige.

En kvalificerad formaga att genomfora strid i hela skalan fran
lagintensiva till hogintensiva konfliktnivaer kravs for att kunna hantera
ovantade framtida utvecklingar i en oviss och foranderlig varld. Formaga
att mota mer kvalificerade motstandare ar en forutsattning for 1angsiktig
handlingsfrinet. Formaga till vdpnad strid mot en kvalificerad
motstandare bor uppratthallas. Ett militart forsvar som anvands for att
hantera dagens utmaningar och hot far darigenom operativa erfarenheter
nodvandiga for att ocksd i framtiden kunna hantera allvarligare
incidenter, kriser och konflikter i naromradet och kunna férsvara det
egna territoriet i ett forandrat sdkerhetspolitiskt lage.

Forsvarsmakten bor darfor genom att bedriva studier och forsok samt
genom forskningsuppdrag till andra myndigheter, organisationer och
institut kunna utveckla befintliga och nya foérband, nya kompetenser och
forandrad operativ forméga och funktioner bl.a. for att kunna méta
forandrade krav eller en forandrad sékerhetspolitisk situation.
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6 Det militara forsvarets utveckling

6.1 Insatsorganisationens utformning

| budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1) begrénsade regeringen
sitt forslag till insatsorganisationens utformning till att enbart galla 2009
med anledning av att den fdrsvarspolitiska inriktningspropositionen
skulle behandla Forsvarsmaktens utveckling for aren darefter. Mot denna
bakgrund lamnar regeringen nedan forslag till insatsorganisationens
utveckling fram till 2014.

Regeringen vill understryka att den foreslagna utvecklingen mot ett
mer tillgangligt forsvar bara kan ske i den takt som ekonomin medger.
Resurser kommer att behdva frigoéras genom forédndringar och
rationaliseringar i fraga om personal, materiel- och logistikforsorjning
samt dvrig stodverksamhet. | takt med att resurser frigors ska det nya mer
anvandbara forsvaret skapas, dar kostnads- och ambitionshdjningar i
operativ.  verksamhet  balanseras mot rationaliseringar  och
ambitionssénkningar. Den inriktning som regeringen anger kan darfor
komma att justeras i termer av saval omstallningstakt som formagekrav,
materiel, organisation och verksamhet. Regeringen avser att, vid behov,
aterkomma till riksdagen med justeringar i dessa avseenden i samband
med de arliga budgetpropositionerna eller i annan proposition.

Regeringens forslag: Inriktningen ska vara att insatsorganisationen 2014
i huvudsak ska besté av féljande staende forband och kontraktsforband
samt hemvarn med nationella skyddsstyrkor:

Strategisk och operativ ledning
Hogkvarter med stabsférband
Rorlig operativ ledning
Insatsledning Stockholm

Taktisk sambandsbataljon
Telekrigshataljon
Ledningsplatshataljon
Gemensam lagescentral
IT-forsvarsforband med CERT
PSYOPS-pluton

Nationell underrattelseenhet (NUE)
Specialférband

N

Logistikférband
Transportledning
Transportledningspluton
Operativ ledningsteknisk bataljon
Teknisk bataljon

Logistikbataljon

Sjukhuskompani
Sjukvardsforstarkningskompani
Nationellt logistikstod

RP(WWIN|RP|FP|W|F-
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Arméstridskrafter
Brigadstab 2
Mandverbataljon med
bataljonsstridsgruppledning
Artilleribataljon
Luftvarnshataljon
Jagarbataljon
Underréttelsebataljon
Ingenjdrbataljon
Séakerhetsbataljon
Stridsvagnskompani
Militarpoliskompani
CBRN-kompani
Tungtransportkompani
Hemvérnsbataljon

~

RPIRINWIFR NP ININ

o
o

Marinstridskrafter
Sjostridsflottiljledning
Korvettdivision
Minrdjningsdivision
Underhallsdivision
Rojdykardivision
Ubétsflottilj med ledning
Ubétsraddningsfartyg
Signalspaningsfartyg
Mandverbataljon med
bataljonsstridsgruppledning
Bevakningshatkompani
Marin basbataljon 1

TS TSN TSN [ N1 Y [N TN

Flygstridskrafter
Stridsflygdivision, JAS 39
Helikopterbataljon
Ledningsflyggrupp, ASC 890
Bashataljon
Transportflygdivision, Tp 84
Central transportflygdivision
Signalspaningsdivision, S 102B

Rl s

Skéalen for regeringens forslag: Forsvarsmakten har den 30 januari
2009 i svaret pa de av regeringen givna planeringsanvisningarna
redovisat hur insatsorganisationen kan utvecklas fram till 2014. De av
regeringen foreslagna kraven pd operativ forméga understryker behovet
av att fullfélja utvecklingen mot ett tillgangligt och flexibelt férsvar som
ar anvandbart har och nu. Det stiller forandrade krav pd dagens
forbandsstruktur med en tydligare fokusering pa den operativa effekten.
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Regeringens beddmning: Samtliga forband, utom hemvérnet med de
nationella skyddsstyrkorna, bor kunna anvéndas i insatser saval
nationellt som internationellt. Personalen i de nationella
skyddsstyrkorna bor ha tjanstgoringsskyldighet vid insatser nationellt i
fred saval som i kris och krig. Insatsorganisationen kompletteras med
en personalreserv, med militdr personal som tidigare tjanstgjort i
Férsvarsmakten. Ur denna personalreserv krigsplaceras personal for
en forbandsreserv.

Arméstridskrafternas operativa férband bor normalt organiseras i
behovssammansatta bataljonsstridsgrupper. Endast en mindre del av
soldaterna i arméstridskrafterna bor tjanstgéra kontinuerligt. Marin-
och flygstridskrafterna organiseras i huvudsak i staende férband.

Féljande beredskapskrav bor gélla for insatsorganisationens
forband:

- vid beslut om héjd beredskap bér huvuddelen av
insatsorganisationen  vara tillganglig inom néagra dagar.
Tillgdngligheten bor dock inte for nagot forband overstiga en
vecka,

- normalt bor delar av insatsorganisationen vara omedelbart
tillganglig for insatser, incidentberedskap m.m.,

- 0Ovriga delar av insatsorganisationen bér normalt ha en beredskap
som varierar i ett och samma forband éver tiden beroende pa
insatsfrekvens och behov av aterhdamtning m.m. Generellt bér dock
stdende forband ha en hdgre insatsberedskap 4an kontraktsforband,

- huvuddelen av férbanden i insatsorganisationen bér normalt vara
tillgangliga inom tre manader och

- inget forband boér normalt ha en beredskap overstigande sex
manader.

Skalen for regeringens bedémning
Inledning

Forsvarsberedningen har i sin rapport Forsvar i anvandning (Ds 2008:48)
lamnat forslag till utveckling av ett mer anvandbart forsvar med 6kad
operativ effekt. Den parlamentariska kommittén som Overvagt atgarder
for en fordndrad totalforsvarsplikt inkom med sitt delbetdnkande
Totalforsvarsplikten i framtiden (SOU 2008:98) den 29 oktober 2008.
Den 13 november 2008 presenterades utredningen Ny inriktning av
frivillig beredskapsverksamhet (SOU 2008:101). Férsvarsmakten har den
30 januari 2009 i svaret pa& de av regeringen givna
planeringsanvisningarna redovisat hur insatsorganisationen kan utvecklas
fram till 2014. Regeringen har tillsatt en sérskild utredare inom
Regeringskansliet med uppdrag att ta fram beslutsunderlag avseende hur
stodet till Forsvarsmaktens kérnverksamhet bor organiseras, Utredningen
med uppgift att se Over stodet till Forsvarsmakten, nedan kallad
Stodutredningen. Inom ramen for det arbetet utreds mdjliga
effektiviseringar och rationaliseringar sérskilt inom materiel- och
logistikforsorjningen. Regeringen avser att aterkomma med mer
detaljerade forslag inom dessa omraden.
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Omstallningens genomférande

Omstéallningen bor genomféras i den takt som anslagstilldelning och
frigbrande av resurser medger. Insatsorganisationen bér vara intagen
2014, men samtliga forband bedéms inte vara fullt operativa 2014,
framst beroende pa bristande personaluppfyllnad. Inom ramen fér den
foreslagna inriktningen avser regeringen att aterkomma till riksdagen
med eventuella justeringar av insatsorganisationen. Detta sker i
budgetpropositioner och, om nédvandigt, i sérskild proposition.

Forsvarsmaktens formaga att genomfora védpnad strid utgor grunden
for att uppratthalla och utveckla det militara forsvaret. FOr att motsvara
de behov som foljer av de foreslagna kraven pé& operativ formaga bor
samtliga forband, utom hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna,
kunna anvandas i insatser saval nationellt som internationellt. Detta leder
till att fordndringar av Forsvarsmaktens personal-, materiel- och
logistikforsorjning & nddvéndiga  liksom  fordndringar i
insatsorganisationens  utformning och skapandet av ett nytt
beredskapssystem. En vl fungerande personal- och materielforsdrjning
samt kvalificerad utbildning och évning &r en forutsattning for att skapa
ett anvandbart, tillgangligt och flexibelt forsvar. For att uppna
kostnadseffektivitet bor rationella I6sningar sokas ocksd inom ramen for
ett utbkat nordiskt och internationellt samarbete.

Dagens insatsformdga skapas i en  blandform  mellan
varnpliktsutbildning och kontraktsanstallning. Regeringen anser, liksom
Forsvarsberedningen, att denna blandform inte ar resurseffektiv.
Regeringen  beddmer vidare att personal-, materiel- och
logistikforsdrjningen inte fullt ut anpassats i takt med att de operativa
kraven forandrats. Exempelvis bygger dagens insatsorganisation pa att
beslut fattas om mobilisering av varnpliktiga och pa att det finns tid for
komplettering av brister i materiel och utbildning. For delar av
insatsorganisationen forutsatts att tillganglig tid ar flera ar. Ett begransat
antal férband i insatsorganisationen har krav pa beredskap understigande
ett & medan huvuddelen av insatsorganisationens forband saknar
specificerade  tidskrav p& beredskap. Dessutom ar dagens
insatsorganisation, bemannad med varnpliktig personal, i praktiken
endast anvandbar for uppgifter nationellt. Hemvarnets anvandbarhet och
tillganglighet i fred bygger pa frivilligt deltagande vid varje enskild
insats vilket begransar méjligheten att effektivt anvénda denna resurs i
militar och civil krishantering.

Okad anvandbarhet

Regeringens inriktning och ambition att 06ka anvandbarheten,
tillgdngligheten och flexibiliteten forutsatter att alla forband i
insatsorganisationen bemannas med frivillig personal. Detta medger att
insatsférbanden ar tillgangliga for insatser i Sverige samt i och utanfor
vart naromrade. Mot bakgrund av detta anser regeringen att den
nuvarande uppdelningen av insatsférband med och utan beredskapskrav,
inklusive férband anmalda till internationella styrkeregister, en separat
utlandsstyrka och hemvéarn bor utgd. Regeringen foreslar istillet, liksom
Forsvarsberedningen, att den framtida insatsorganisationen bor bestd av
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stéende forband och kontraktsforband samt ett hemvarn dar delar
utvecklas till kvalificerade nationella skyddsstyrkor. Ingen pliktpersonal
bor finnas kvar i insatsorganisationen. Lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt bibehalls men tjanstgdringsskyldigheten tillimpas
endast nér det krévs for forsvarsberedskapen. En insatsorganisation
bemannad med frivillig personal mojliggor, i storre omfattning an idag,
att forbanden kan samdvas till fungerande enheter med hdg fardighet.
Detta framjar en god forbandsanda inom de enskilda foérbanden och hojer
avsevart forbandens operativa effekt.

For de mest kravande uppgifterna skapas de stdende forbanden. Dessa
bemannas i huvudsak med kontinuerligt tjanstgérande personal. De
stdende forbanden kan normalt anvéndas till beredskap och snabbinsatser
samt rotationsinsatser i och utanfor naromradet.

Marin- och flygstridskrafterna bor i huvudsak utgoras av staende
forband. En mindre andel av soldaterna i arméstridskrafterna, inklusive
lednings- och logistikforbanden, bor utgéras av kontinuerligt
tjnstgdrande soldater och bor inte dverstiga ca 25 procent. Andelen bor
dock vara tillrackligt stor for att kunna uppfylla de krav som stélls pa
kompetens, samévning och tillgdng till forband i hog insatsberedskap.
Regeringen avser att folja upp hur dessa krav uppfylls och att
fordelningen mellan kontinuerligt och tidvis tjnstgérande personal i
arméstridskrafterna ar andamalsenlig. Regeringen vill poangtera vikten
av att en Overvagande del av soldaterna i arméstridskrafterna ar tidvis
tjanstgorande och avser att dterkomma till riksdagen med en redovisning
rérande denna fraga 2012.

De staende forbanden &r kostsamma. For att mojliggora en tillracklig
forbandsvolym och handlingsfrinet, méste det finnas forband med en
nagot lagre tillganglighet i form av  kontraktsforband.
Kontraktsforbanden bemannas i huvudsak av soldater som har sin
huvudsakliga  sysselséttning utanfoér ~ Forsvarsmakten och  har
tjnstgoringsskyldighet  for  utbildning, 6vning och insatser.
Kontraktsforbanden bor vara personellt och materiellt uppfyllda och
samovade s att de uppfyller kraven pa operativ forméaga och beredskap.
De aktiveras regelbundet och genomfor forbandsévningar i form av
repetitionsovningar for att vidmakthalla sin forméaga. Kontraktsférbanden
anvands i forsta hand till att uppratthdlla beredskap och till
rotationsinsatser, men de kan ocksa anvéndas vid etablerandet av en ny
insats. De kan da &sattas snabbinsatsberedskap genom att aktiveras for
detta &ndamal.

Hemvarnet

Hemvaérnet bor utvecklas genom att vissa hemvéarnsférband ges en hog
generell tillgadnglighet och utvecklas till nationella skyddsstyrkor.
Personalen i de nationella skyddsstyrkorna bor darfér ha
tjanstgoringsskyldighet dven i fred. Detta starker hemvéarnets forméga att
vara ett instrument i nationell krishantering liksom dess formaga att
stddja det dvriga samhéllet. Férsvarsmakten redovisar att idag uppfyller
endast 13 200 av hemvérnets 28 300 individer sina kontrakt avseende
tjanstgoringstid. Samtidigt &r dagens personalvolym i hemvarnet starkt
relaterad till de forhallandevis stora varnpliktsvolymer som uthildats

Prop. 2008/09:140
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under lang tid. Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning att Prop. 2008/09:140

hemvarnet bor besta av ca 22 000 personer. Regeringen menar att denna
reducering uppvégs av att huvuddelen av hemvérnet utvecklas mot mer
kvalificerade nationella skyddsstyrkor med hogre tillganglighet och
anvéndbarhet &n dagens hemvarn. Antalet hemvéarnsbataljoner kan darfor
reduceras fran dagens 60 till 40. All hemvérnspersonal bor i framtiden
uppfylla kontraktens krav pa tjanstgoring. Den nya inriktningen innebar
en avsevird ambitionshojning for hela hemvarnet, sdval avseende
utbildning och utrustning som anvéndbarhet. Skillnaden mellan de
nationella skyddsstyrkorna och 6vriga forband i hemvérnet kommer vara
att skyddsstyrkorna ska kunna lésa mer kvalificerade uppgifter. De
nationella skyddsstyrkorna kan darmed jamféras med dagens
insatsforband i hemvérnet. Ovriga hemvarnsférband ska i huvudsak
kunna anvdndas pa samma satt som huvuddelen av dagens
hemvarnsforband. Regeringen ser det som angelaget att malséttningen
for hemvarnet uppnas.

Under ett antal ar efter avslutad anstallning bor all militar personal som
inte engagerat sig i hemvarnet inga i en personalreserv. Hemvérnet och
personalreserven utgdr en personalpool ur vilken enskilda individer kan
rekryteras for att vid behov komplettera de stdende forbanden och
kontraktsforbanden. Pliktutredningen kommer i sitt slutbetdnkande att
behandla fragan om integritet och personregister.

Insatsorganisationens beredskap

Insatsorganisationens forband maste vara snabbt gripbara vid krig eller
krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden. Darfor bor efter beslut
om hdjd beredskap enligt 3 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap huvuddelen av insatsorganisationens forband vara tillganglig
inom nagra dagar. Inget forband bor vid ett sadant beslut ha en
beredskapstid som @verstiger en vecka.

Dagens beredskapssystem bor forandras sa att beredskapen i ett och
samma forband varieras éver tiden beroende pa insatsfrekvens, behov av
aterhamtning m.m. Den bor vara nara kopplad till forutsagbarhet for
individen och undvikande av &verutnyttjande av personalen i t.ex.
insatser internationellt. Delar av insatsorganisationens férband bor darfor
normalt vara omedelbart tillganglig for insatser, incidentberedskap m.m.
Ovriga delar av insatsorganisationen bor vara tillganglig efter kortare tid
av forberedelser. Generellt bor dock stdende forband ha en hogre
insatsberedskap &n kontraktsférband. Huvuddelen av férbanden i
insatsorganisationen boér ha en beredskap som medger tillganglighet
inom tre manader och inget forband bor ha en beredskap Gverstigande
sex manader. Overgangen till det nya beredskapssystemet bor ske i takt
med att den nya insatsorganisationen med stéende forband och
kontraktsférband samt hemvarn  med nationella skyddsstyrkor
organiseras. Under en 6vergangsperiod kommer férband bemannade med
varnpliktiga att svara for delar av den samlade beredskapen. Regeringen
avser Aaterkomma med forslag till hur beredskapen under denna
dvergangsperiod utformas.

En insatsorganisation bestdende av forband med fler tillgdngliga
kontinuerligt respektive tidvis tjanstgdrande personer samt ett hemvérn
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forméga att stodja andra myndigheter och samhallet i 6vrigt vid kriser.
Krisfallsplanering, sarskilt rorande strategiskt viktiga omrdden och
skyddsobjekt, bér genomforas.

Regeringen anser att uppsattandet av anvandbara och tillgdngliga
stéende forband och kontraktsforband samt ett tillgangligt hemvarn under
perioden 2010-2014 ska prioriteras fore t.ex. materiell fornyelse som inte
ar nodvandig for att uppratthalla forbandens grundlaggande férmaga.
Armeéstridskrafternas operativa férband bor i huvudsak kunna organiseras
i behovssammansatta fordefinierade bataljonsstridsgrupper.
Bataljonsstridgrupperna sétts samman kring manoéverbataljoner med
tillférda forstarkningsresurser ur funktionsférband. Det ar prioriterat att
ett system skapas dar forutsattningarna medger att dessa enheter enkelt
kan kombineras med varandra till flexibelt sammansatta stridsgrupper.
Detta bor ske genom utveckling av formagan att snabbt sitta samman
forband samt genom ofta aterkommande Gvningsverksamhet som bor
omfatta dels olika nivaer dels bataljonsstridsgrupper. Kvalificerad
utbildning och samdvning ar forutsattningar for att genomférandet av
insatser ska vara effektivt. Regeringen anser att detta &r av vikt for en
anvandbar, tillganglig och flexibel insatsorganisation.
Bataljonsstridsgrupperna bestar vardera av en mandverbataljon med
relevanta funktionsférband.

6.2 Utvecklingen av insatsorganisationen
Inledning

Regeringen beskriver i detta avsnitt inriktningen for det militara
forsvarets fortsatta utveckling till 2014. Vilken materiel som bor tillféras
forbanden redovisar regeringen nedan i sin beddmning. Regeringen avser
aterkomma till riksdagen nar det ar aktuellt att besluta om utveckling och
anskaffning av sadan materiel som kréaver riksdagens stéllningstagande.

Regeringen har i kapitel 4 Sakerhetspolitisk inriktning och kapitel 5
Forsvarspolitisk inriktning redogjort for sin syn péa framtida insatser och
hotmiljéer. Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning om
framtida konflikters karaktar. Denna ligger till grund for kraven pé& den
foreslagna insatsorganisationen.

Insatsverksamheten i fokus

Forsvarsmakten maste genomsyras av ett forhallningssatt dar insatser,
nationellt och internationellt, ses som normalverksamhet. Den militéra
personalen ska se sin roll i insatsorganisationen som sin huvuduppagift.
Avgorande for moderna insatsformagor ar kvalificerad personal med
andamalsenlig utrustning. Valévade foérband, och ett professionellt
ledarskap, &r ett krav for att kunna hantera de ofta snabbt skiftande
kraven i dagens och framtidens insatsmiljéer.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att kraven pé
anvandbarhet, tillganglighet och flexibilitet medfor att det inte bor finnas
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forband i insatsorganisationen som kraver &tertagning och komplettering Prop. 2008/09:140
under ldngre tid for att bli anvandbara. Detsamma galler férmaga och

forband som inte kan anvéndas i den moderna hotmiljon eller som inte

har en viktig roll for hadvdandet av den svenska suveréniteten.
Insatsorganisationen ska bestd av kompletta och anvéandbara

insatsforband. Forbandstyper som ska behallas och som idag saknar

komponenter for att bli fullt anvéndbara ska prioriteras i det fortsatta

utvecklingsarbetet. Den formaga som inte bedéms kunna forbandssattas

ska avvecklas.

Tillgangliga och anvandbara forband som &r uppdelade i stiende
forband och kontraktsférband samt hemvédrnet med nationella
skyddsstyrkor mojliggor saval hogre tillganglighet som battre kvalitet pé
forbanden samt ett effektivare nyttjande av tillgangliga resurser. Den
Okade tillgangligheten leder sammantaget till en 6kad operativ effekt
inom insatsorganisationens forband. Genomférandet av insatser utanfor
naromradet staller i de flesta avseenden liknande krav pa
insatsorganisationens anvéndbarhet som de vi kan se i kris- och
konflikthanteringsinsatser i Sverige och i vart naromrade. Att skapa unik
formaga for olika geografiska insatsomraden ar kostsamt och ska i
mojligaste méan undvikas. Insatsorganisationen ska darfor utformas med
férmaga att 16sa de operativa behov som kan identifieras i Sverige samt i
och utanfor naromréadet.

Insatser kommer under Overskadlig tid oftast att genomféras
tillsammans med andra lander. Det stiller krav pa att
insatsorganisationen har formaga till ledning och samordning i
gemensamma multinationella operationer.

Formaga att genomfora och delta i gemensamma operationer med
stridskrafter som verkar pa marken, till havs och i luften starker
insatsforbandens anvéandbarhet, tillganglighet och flexibilitet. Regeringen
anser att Forsvarsmakten i forsta hand bor utveckla denna férmaga
tillsammans med andra inom ramen for det nordiska samarbetet, vart EU-
samarbete och vért samarbete med Nato.

Formagan att verka i storre multinationella forband ar viktig for att
kunna delta i insatser internationellt och for att kunna verka nationellt
och i naromradet i handelse av ett forsamrat omvarldslage. Férmagan att
upptrdda i storre multinationella foérbandssammansattningar kan
utvecklas inom ramen for ett fordjupat nordiskt och internationellt
samarbete.

I en och samma insats internationellt kan strid, stabiliseringsuppgifter
och humanitart stod paga samtidigt inom ett relativt begransat
geografiskt omrade. Situationen i en insats kan dndras snabbt vilket
kraver flexibilitet och véldvade férband med kvalificerad personal. En
kvalificerad formaga att genomfora strid i hela skalan fran lagintensiva
till  hogintensiva konfliktnivaer kravs for att insatsorganisationen
sammantaget ska kunna skapa och bevara fred och sakerhet i
konfliktomraden.

Vissa insatser kommer att genomforas i klimat som ar péfrestande for
bade personal och materiel. Insatsorganisationen ska kunna hantera
svenska klimatforhallanden, medan mojligheten att agera i mer extrema
klimatforhallanden begransas till ett fatal forband.
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Att kunna upptidcka och avvisa krankningar for att hdvda den Prop.2008/09:140
territoriella integriteten staller framst krav pa anvandbarhet och
tillganglighet hos marin- och flygstridskrafterna. Det finns ocksa ett
behov av att kunna genomféra marin- och flyginsatser tillsammans med
andra for t.ex. patrullering och 6vervakning av havsomraden och luftrum
aven utanfor naromradet. Det kan dock inte uteslutas att det uppstar
situationer i naromradet dar det stalls krav pa hog tillganglighet hos
arméstridskrafterna.

Enheter och férband ska kunna verka med endast ett begransat stod
frdn civila strukturer i operationsomradet avseende logistik och
infrastruktur, ibland I&ngt fran Sverige. Ett logistikstod utformat for att
gemensamt stddja insatser &r centralt for att gora forsvaret mer
anvéndbart.

Genomforandet av insatser i bebyggda omraden staller sarskilda krav. |
den moderna insatsmiljon kommer det ofta att vara svart att skilja
kombattanter fran civila. Detta understryker behovet av en god lagesbild
liksom formaga till precisionsbekampning och graderad verkan. Dessa
aspekter maste darfor agnas sarskild uppmarksamhet.

Strategisk  rorlighet &r avgdrande for att kunna anvénda
insatsforbanden utanfor naromradet. Den strategiska rorligheten skapas
bl.a. genom tillgéng till flyg- och fartygstransporter men ibland ocksé
genom jarnvagstransporter. Regeringen anser att tillgdngen till
strategiska transportflygplan och fartyg &ven fortsittningsvis i forsta
hand bor 16sas genom internationellt samarbete och ibland med nyttjande
av civila resurser. Transporterbarheten maste tillatas styra utformningen
av insatsforbanden utan att for den skull riskera nodvandig formaga till
skydd och verkan i operationsomradet. Forbandens transporterbarhet ar
ocksa relaterad till kraven pa reaktionstider for insatser saval nationellt
som internationellt.

For att kunna verka i en insats, ar det avgdrande att férbanden har en
operativ och taktisk rorlighet. Denna &r beroende av tillgang till fordon,
batar, fartyg, helikoptrar och flygplan som kan hantera ett insatsomrades
geografiska och terrangméssiga utmaningar, och ge insatsforbanden en
skyddsniva anpassad efter den aktuella hotbilden.

I likhet med Foérsvarsmaktens forslag anser regeringen att delar ur
Hemvarnet bor utvecklas till nationella skyddsstyrkor. De bor ges en
storre tillganglighet och hogre kvalitet for att i forsta hand l6sa nationella
bevaknings-, skydds- och vissa forsvarsuppgifter. De nationella
skyddsstyrkorna &r en viktig del av insatsorganisationen som mojliggor
att insatsforbanden kan Isa sina uppgifter. De nationella
skyddsstyrkorna ar ocksa en viktig militar resurs med sin narvaro i
strategiska omraden och i handelse av ett forsamrat omvarldslage.

Insatsorganisationen, inklusive hemvérnet med de nationella
skyddsstyrkorna, bor med stod av frivilligorganisationer och efter
forméga, kunna stodja andra myndigheter och det dvriga samhallet vid
kriser, katastrofer och andra héndelser.
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Farre typforband

Regeringen anser, liksom Forsvarsberedningen, att antalet typforband i
insatsorganisationen maste begransas. De typforband som bibehalls ska
utvecklas mot mer generella forband bestdende av delkomponenter som
ar mer lika utformade &n vad som &r fallet idag. Det ger ett minskat
behov av sérskilda utbildningslinjer och materielsystem, vilket medfér en
hdgre rationalitet i utbildningen och i materiel- och logistikhanteringen. |
forsta hand ska begransningen av antalet typforband uppnds genom att
forband med liknande formaga och anvandningsomrdde sammanfors.
Den sammantagna operativa effekten i den framtida insatsorganisationen
kan 6ka genom att avveckla eller reducera férband och system och
darmed frigdra resurser for att hoja anvandbarheten och tillgangligheten.
Regeringen anser att forband och férmaga som uteslutande kan
anvandas i insatser internationellt ska undvikas. Férmaga som i forsta
hand har en nationell inriktning, och som bedoms efterfragas forst i ett
langre perspektiv, bor sarskilt granskas utifran mdjligheten att finna
I6sningar som bygger pa internationellt samarbete och som leder till att
de kan uppratthéllas med begransade resurser. Denna typ av formaga ska
dock om den bibehalls organiseras i tillgangliga och anvandbara forband.

6.2.1 Strategisk och operativ ledning

Forsvarsberedningen har anfort att om Forsvarsmakten ska bli ett mer
relevant sakerhetspolitiskt instrument maste Forsvarsmakten ledas pa ett
rationellt och kompetent satt. Detta forutsatter enligt regeringen en
sammanhallen syn pd verksamhetsledning och ekonomisk styrning.
Forsvarsberedningen foreslar att strategiska funktioner sdsom strategisk
planering och langsiktig inriktning som idag aterfinns i hogkvarteret ska
overforas till Regeringskansliet. Regeringen menar att som alla
myndigheter maste dven Forsvarsmakten ha en formaga att hantera de
frdigor som 4ar strategiska ur myndighetens perspektiv. Hur
Forsvarsmakten valjer att hantera de utifrin myndighetens uppgifter
strategiska fragorna 4r enligt regeringen en myndighetsfraga. Regeringen
utvecklar sin uppfattning avseende myndighetsstyrning i kapitel 7
Ekonomisk styrning och ekonomiska ramar.

Enligt regeringen ar formagan till ledning pa operativ niva avgoérande
for insatsférbandens anvandbarhet, tillganglighet och flexibilitet. For att
mojliggora effektiva insatser med de olika stridskrafterna behdvs en val
avvagd ledningsformaga. Regeringen menar att hogkvarteret bor utfora
bade den strategiska och den operativa ledningen. Del av den operativa
insatsledningen ska vara rorlig. Denna rorliga operativa ledning ska
kunna bilda ett operativt multinationellt styrkehdgkvarter (Force
Headquarters — FHQ) t.ex. for ledning av en EU-stridsgrupp. Den rorliga

operativa ledningen stdds av betjaningsférband ur
ledningsplatsbataljonen. Beroende av behoven i en operation kan dock
denna resurs utformas olika. 1 vissa fall kan den operativa

insatsledningen med delar forstarka en brigadstridsgruppledning eller en
taktisk ledning for marinstridskrafter eller flygstridskrafter. Dessa bildar
da tillsammans mark-, marin- respektive flygtaktiska styrkehdgkvarter.

Prop. 2008/09:140
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Regeringen bedomer att tillstandet inom ledningsforbanden &r godtagbart Prop. 2008/09:140

utgéende fran de krav pa operativ forméaga och delférméaga som hitintills
har varit gédllande. Regeringen gor dock bedémningen att
ledningsomradet i for stor utstrackning inriktats mot teknikutveckling.
Anvandbarheten, tillgangligheten och flexibiliteten maste ¢ka som en
foljd av regeringens forslag till fordndrade operativa krav. Det innebér att
nuvarande teknikutvecklingsfokus ersatts av en planering som innebér
formaga till ledning av verksamheten har och nu. Férsvarsmakten ska
konsolidera sina ledningssystem utgéende fran i Férsvarsmakten befintlig
materiel. Regeringen anser att Forsvarsmaktens strategiska och operativa
ledning bor utformas sa att de mojliggor en effektiv ledning av befintliga
forband.

Insatsledning Stockholm, i form av en mindre samverkansfunktion
vidmakthalls for bl.a. civil-militar samverkan i Stockholmsomradet.

En modulért organiserad taktisk sambandsbataljon utvecklas for att
med  forbandsenheter ~ kunna  understédja  behovssammansatta
stridsgrupper.

En ledningsplatshataljon utvecklas for att med delar tillhandahalla
betjaningsforband  till den rorliga operativa ledningen och
brigadstridsgruppsledningarna och andra behovssammansatta
stridsgrupper. Telekrigsbataljonen ska organiseras modulért for att kunna
understddja bataljonsstridsgrupper vid behov.

Grundlaggande for ledningsférbanden &r, férutom att leda férbanden,
dess forméaga att samverka med andra organisationer och myndigheter.
De tekniska stodsystem som anvands i ledningssammanhang bor i sa stor
utstrackning som mojligt vara system som anvénds av andra nationer.
Den formageutveckling som genomfdrs bor vara verksamhetsnara och
driven av forbandens behov av ledning.

Forsvarsmaktens ambition inom informationsarenan bor bibehallas pa
den nivd som foreslogs i regeringens budgetproposition for 2009.
Forsvarsmakten har i sitt svar pd regeringens planeringsanvisningar
foreslagit att formégan att hantera IT-attacker och att skydda sina system
inriktas mot nationella uppgifter och att utvecklingen senareldggs.
Regeringen instammer i Forsvarsmaktens syn pa inriktning mot det
nationella behovet. Regeringen vill dock patala behovet av kontinuerligt
avpassad vidareutveckling.

Forsvarsmakten foreslar att specialforbanden dven fortsattningsvis ska
utgéra en militarstrategisk resurs. | forsta hand ska specialférbanden
inriktas mot att genomféra underréttelse-, réddnings-, evakuerings-,
forstarknings- och fritagningsoperationer. Dagens tva specialforband slas
samman till ett forband. Vidare foreslar Forsvarsmakten att
specialforbandssystemet utvecklas mot att kunna genomfora initiala
operationer och ingd i ett sammanhéllet forband. Regeringen har ingen
annan mening 4n Forsvarsmakten i denna fraga.

Férsvarsmakten har idag en fungerande militar underréattelsetjanst som
stodjer dess beslutsprocesser. Denna bor fortsatt vara kvalificerad och
andamalsenlig. Utvecklingen mot ett forsvarsmaktsgemensamt och
integrerat system av spanings- och underréttelsefunktioner, s.k. ISTAR
(Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance), bor
fortsétta.
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Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1) Prop. 2008/09:140

att aterkomma i inriktningspropositionen avseende Forsvarsmaktens
forslag till rationaliseringar inom ledningsomradet framforda i
budgetunderlaget for 2009. Fdérsvarsmakten redogjorde i sitt
budgetunderlag for fordndringar i de operativa ledningsforbanden. Det
handlar bl.a. om sammanslagningar av stabsférband, sambandsforband
och ledningscentraler.

Forsvarsmakten aterkom till dessa fordandringar i sitt underlag som
lamnades till regeringen den 30 januari 2009. | underlaget redogors for
en forsvarsmaktsgemensam lagescentral med Network Operation Centre
(NOC). Det éar regeringen, eller i vissa fall Forsvarsmakten, som ska
besluta om dessa forandringar. Regeringen avser att besluta om
forandringar i samband med att évriga forslag i inriktningspropositionen
genomfors. Regeringen vill ocksd framhalla att det inom de ramar
riksdagen och regeringen lagt fast ar Forsvarsmakten som beslutar om
sin organisation. Forsvarsmakten ska i sin organisation sékerstélla en
stabil och tillforlitlig ledningsfunktion.

Forsvarsmakten maste i en kris agera i ett sammanhang med
diplomatiska, ekonomiska och andra civila aktérer. Formagan till
samverkan mellan civila och militdra aktdrer kommer att vara avgdrande
for framgang i framtida insatser. Forsvarsmaktens doktriner och koncept
ska utformas for att stodja en sddan samverkan. Detta staller krav pa
Forsvarsmaktens strategiska s val som operativa ledningsfunktion.
Samverkansbehovet bor aterspeglas i uppbyggnaden av Forsvarsmaktens
ledningsorganisation. Regeringen ser i det sammanhanget utvecklingen
inom EU som vagledande.

Omsattning av Forsvarsmaktens lednings- och stédsystem bér goras
nar de nar slutet av sin tekniska livslangd och nar ekonomin tillater. I det
fall det inte ar mojligt att anskaffa interoperabla system fran marknaden
ska kravanpassning ske mot de system som marknaden erbjuder. Detta
innebdr att konceptutveckling och deltagande i internationellt
utvecklingsarbete bor begransas. Anskaffning till ledningsomréadet ska
folja samma principer som annan anskaffning till Férsvarsmakten.

De resultat som hittills uppnatts i genomford metodutveckling for en
Okad natverksorientering bor utnyttjas i organisationen fortsattningsvis.
Framdver ska Sverige enligt regeringen inte strava efter att vara ledande
inom det natverkshaserade forsvaret (NBF) utan snarare delta i, félja och
anpassa sig till den internationella utvecklingen. Aktivt deltagande i
internationellt standardiseringsarbete ska ske dar det ar ekonomiskt och
verksamhetsmassigt motiverat.

Redovisning avseende ledningssystem

Riksdagen har tidigare begart en fordjupad och samlad redovisning av
arbetet med utvecklingen av olika ledningssystem inom ramen for det
som brukar bendmnas ett natverksbaserat forsvar (bet. 2006/07:F6U1,
rskr. 2006/07:31). | budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1)
redovisade regeringen sin syn pd utvecklingen av operativ ledning och
logistik for 2009. Regeringen ansag bl.a. att regeringens inriktning
avseende materielforsérjningen samt den dkade ambitionen betréffande
internationella insatser gjorde det nddvéndigt att genomféra en
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tyngdpunktsforskjutning fran utvecklingsverksamhet till
forbandsverksamhet inom ledningsomradet. Regeringen anférde ocksa
att den avsdg att aterkomma till riksdagen i dessa fragor i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen.

Regeringen har minskat satsningen pad utvecklingen av det
nétverksbaserade forsvaret avsevart. | fallet ledningssystem for det
nétverksbaserade forsvaret (LedsystT) har det bl.a. resulterat i att delar av
utvecklingen redan integrerats i utvecklingen av Swedish Command and
Control  Information System (SWECCIS). Sammantaget har
ominriktningen avseende ledningssystem inneburit en reducering om ca
tre miljarder kronor inom en tiodrsperiod. Forsvarsmakten har i sitt
underlag foreslagit ytterligare kostnadsreduceringar. Huvuddelen av
kvarvarande utvecklingsarbete inom ledningssystemomréadet bedrivs
inom ramen for olika internationella samarbeten, vilket &r en
forutsattning for att uppnd interoperabilitet, kostnadseffektivitet och
anvandbarhet.

Vad galler sambandssystem, sa som det militdra gemensamma taktiska
radiosystemet (GTRS) och det civila radiokommunikationssystemet for
effektiv ledning (RAKEL), &r stravan att uppnd en sd stor grad av
interoperabilitet som &r majligt.

SWECCIS &r det nationella ledningsstddsystemet for den operativa och
taktiska ledningsnivadn. Den operativa och taktiska ledningen i
Hogkvarteret, den rorliga operativa ledningen (FHQ),
brigadstridsgruppledningarna samt de enheter som lyder under dessa
kommer att vara sammanlénkade genom SWECCIS.

Stridsledningssystem pa lagre niva utvecklas for att na en utvecklad
mojlighet till interaktion med forband fran andra nationer. Systemet ar
planerat att innehalla bl.a. funktioner for att underlatta evakuering av
skadade och for att undvika vadabekampning. Systemets olika delar
lankas samman genom radiokommunikation dér GTRS utgdr en
delméngd.

Arméforbanden planeras att kunna utbyta information och
kommunicera med varandra i varierande grad. Ambitionsnivan ar
anpassad utifran de bedomda behoven for de olika forbanden, samt de
operativa krav som finns vid olika insatser. Forsvarsmakten planerar att
infora ledningssystem med GTRS vid en mindre del av arméférbanden.
Ovriga kommer att férses med mindre kostsamma radioalternativ.

Utvecklingen omfattar &ven ledningssystem till den gemensamma
lagescentralen, dvs. ersattning av  dagens luft- och
sjoovervakningssystem. Den gemensamma lagescentralen planeras dven
innehalla en natdriftscentral (Network Operations Centre, NOC).

Forsvarsmakten har i sin planering i dagslaget berdknat kostnaden for
utveckling och anskaffning av SWECCIS, stridsledningssystem pa lagre
nivd, GTRS, O0vriga radiosystem samt den gemensamma
ledningscentralen utan NOC-delarna, under perioden 2010 till 2019 till
ca 4 000 000 tkr. Regeringen avser aterkomma avseende utveckling och
anskaffning inom ledningssystemomrédet i budgetpropositionen.

Forsvarsmakten samverkar med motsvarande myndigheter i flertalet
lander i regionen kring utbyte av sjélagesinformation genom Sea
Surveillance Co-operation Baltic Sea (SUCBAS). Samarbetet leder till en
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forbattrad maritim situationsuppfattning, vilket bl.a. 6kar sakerheten till
sjoss och mojligheterna att genomfora sjoraddningsinsatser.

Inom ramen for Nato/PFF-samarbetet Air Situation Data Exchange
(ASDE) kommer  permanenta  strukturer  fér  utbyte av
luftldgesinformation att etableras. Sverige avser att, efter genomférda
forhandlingar, fatta beslut om huruvida Sverige ska ansluta sig till
ASDE. Regeringen har darfér bemyndigat Forsvarsmakten att med
NATO och berérda myndigheter i Norge och Finland foérhandla avtal om
anslutning. Samarbetet kan for svenskt vidkommande &ven komma att
utvecklas med kompletterande anslutningar till andra Natoldnder i
regionen. Utbytet av luftlagesinformation starker formégan och
beredskapen att hantera incidenter. Samtidigt férbattras férutsattningarna
for bl.a. gemensamma flygdvningar.

6.2.2 Logistik

Regeringen bedémer att tillstandet inom logistikférbanden &r godtagbart
utgéende fran de krav pa operativ formaga och delférmaga som hittills
har varit géllande. Regeringen anser dock att de av regeringen foreslagna
kraven pa operativ formaga samt kravet pa tillganglig och
kostnadseffektiv logistik gor att en fortsatt utveckling inom omradet ar
nddvéndig.

Ett Okat operativt fokus p& anvéndbara, tillgangliga och flexibla
forband kréver en fordndrad logistikverksamhet. Forsvarsberedningen
pekar pa att logistik bl.a. omfattar anskaffning, underhall och
fornddenheter och att det stoder Forsvarsmaktens huvudverksamheter
insats och produktion. For att mojliggbra insatser med stridskrafterna
kravs en val avvéagd logistikformaga. Det gar att dela upp logistiken i en
bakre och en framre niva. Den framre nivan bestar av férbandsbundna
resurser, operativa logistikforband och enheter. Logistikresurserna pa
denna niva styrs i hog grad av taktiska samt operativa krav och behov.

Den bakre nivan bestar av Forsvarsmaktens egna resurser i form av
t.ex. Forsvarsmaktens Logistik (FMLOG) samt andra aktorers resurser,
t.ex. andra myndigheter, internationella samarbetspartners och privata
foretag. Den bakre logistiken behandlas ndrmare i avsnitt 6.6
Materielforsorjning och logistik.

Ju narmare operationsomradet logistiken verkar desto hogre ar kraven
pd militara funktioner. Det ar darfor viktigt att Forsvarsmakten
uppratthaller en formaga att sékerstélla den framre logistiken.

Ett logistikstod utformat for att stodja insatser nationellt sdval som
internationellt med ett begransat stod fran civil infrastruktur ar centralt
for att gora forsvaret mer anvéndbart. Strdvan ska alltid vara att i varje
situation finna rationella och effektiva l6sningar pa den framre logistiken
vid varje insats.

Logistikforband i form av transportledningsforband (Movement
Control - MOVCON), operativ ledningsteknisk  bataljon,
sjukvardskompanier, sjukvardsforstarkningskompanier och nationell
logistikenhet (National Support Element, NSE) ska utvecklas till flexibla,
rorliga och modulart uppbyggda enheter som kan anvéndas i skilda
miljoer och vid olika konfliktnivéer. Logistikbataljonerna och teknisk
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bataljon organiseras moduldrt och ska med kompanienheter kunna Prop. 2008/09:140

understddja bataljonsstridsgrupper vid behov.

Det operativa samarbetet under genomférandet av insatser bedéms
kunna 6ka aven inom logistikomradet. Relevanta aktdrer och de olika
forutsattningarna, inklusive kostnader for samarbetet, bor ingd som en
del i dvervagandet vid planeringen av insatser. Regeringen aterkommer i
fragan efter det att Stodutredningens resultat och forslag behandlats.

Regeringen anser att tillgdngen till kvalificerad sjukvard och en
fungerande sjukvérdskedja ar avgoérande for insatser, nationellt och
internationellt. En god férmaga att tillhandahalla avancerad sjukvard till
egen insatt personal fortsitter att vara ett prioriterat omrade. Detta
sékerstalls bl.a. med tre  sjukhuskompanier och tre
sjukvardsforstarkningskompanier.

Logistikomradet lampar sig for internationellt samarbete. Sadant
samarbete bor direkt kunna etableras inom transport- och
sjukvardsomradet.

6.2.3 Arméstridskrafterna

Beddmt l&ge i insatsorganisationen 2009

Regeringen beddmer att tillstindet inom arméstridskrafterna ar
godtagbart utifrdn de krav pa operativ formaga och delférmaga som
tidigare stallts. Regeringen anser dock att forslaget till férandrad operativ
formaga samt kraven pa att anvandbarheten och tillgangligheten i
insatsorganisationen bor 6ka staller betydligt hogre krav pa kompletta
forband med hogre tillgédnglighet &n vad som &r fallet idag.

Inom arméstridskrafterna finns idag brister i formagan att leda och
genomfdra operationer med sammansatta forband. Dessa beror framst pa
att 6vningsverksamheten varit begransad under flera ar.

Fortfarande ar huvuddelen av arméstridskrafternas insatsférband att
beteckna som tunga. Endast en mindre del av arméstridskrafternas
forband &r latta forband med hog formaga till rorlighet. | forhallande till
dagens behov av Okad anvandbarhet, tillganglighet och flexibilitet,
inklusive rorlighet, bor forhallandet forskjutas mot en hogre andel latta
forband.

Hemvarnet har idag en god formaga att stodja Ovriga samhallet i
héndelse av kris eller katastrof. Hemvérnet kan dock inte genomftra
civila och militara insatser med forband utan beslut om hdjd beredskap
eller hemvarnsberedskap da tillgangligheten i fred vilar pa den enskildes
frivillighet att delta i insatser.

Utveckling av insatsorganisationen

Arméstridskrafterna i insatsorganisationen ska bestd av stdende forband
och kontraktsférband. Endast en mindre andel av soldaterna ska
tjanstgora kontinuerligt.

Arméstridskrafternas operativa férband ska i huvudsak kunna
organiseras i behovssammansatta fordefinierade bataljonsstridsgrupper.
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Bataljonsstridsgruppen sétts samman kring en mandverbataljon med Prop. 2008/09:140
tillférda forstarkningsresurser ur funktionsforband. Aven
forstarkningsresurser fran ovriga stridskrafter ska kunna tillforas vid

behov. Bataljonsstridsgruppen ska kunna genomféra sjalvstandiga

insatser och kunna ingd i storre forband som ocksa kan vara

multinationella. Mandverbataljonerna och funktionsférbanden ska vara

val samdvade pa olika nivaer samt ha val utvecklade gréanssnitt for att

sékerstalla hdg anvandbarhet och tillgdnglighet och samt en god

forbandsanda. En fordefinierad sammansattning av
bataljonsstridsgrupperna ska utgé fran aktuell operativ planering.

Det ska, utgdende i forsta hand frn dagens materieltillgang, ske en
tyngdpunktsforskjutning fran tunga och medeltunga stridsfordon mot
lattare splitterskyddade fordon i forhallande till den fordelning som idag
finns i de mekaniserade bataljonerna. Andelen tyngre forband i
armestridskrafterna kan darfor begransas, vilket i sin tur leder till ett
minskat behov av t.ex. antalet stridsvagnar och medeltunga stridsfordon.
Efterhand avvecklas de dldre pansarbandvagnarna.

For forband i snabbinsatsberedskap &r flygtransportbarhet ett viktigt
kriterium. | dessa forband méste en avvagning mellan behovet av & ena
sidan snabb strategisk rérlighet och & andra sidan skydd, taktisk rorlighet,
eldkraft och uthallighet goras. Dessa forbands formaga till snabbinsats
definieras bade av kraven pa forbandens strategiska rorlighet
(transporterbarhet) och av beredskapskrav.

For arméstridskrafternas mojlighet att verka med hela eller med
huvuddelen av insatsférbanden samtidigt i handelse av t.ex. en stérre kris
i naromradet ar det nodvandigt att arméstridskrafternas verksamhet kan
ledas och samordnas pa brigadniva. Detta ska sakerstillas med modulart
uppbyggda brigadstaber vilka tillsammans med foérband ur ledningsplats-
och taktiska sambandsbataljonerna kan bilda brigadstridsgruppledningar.
Brigadstaberna utgor ocksa ofta en forutsattning for att kunna bidra till
denna ledningsniva i insatser internationellt. Ledningsresurser ur
exempelvis  brigadstaberna maste ocksd kunna tillféras en
behovssammansatt  bataljonsstridsgrupp om  ett  storre  antal
funktionsférband och andra formagor tilldelas bataljonsstridsgruppen.

Ur mandverbataljonerna och  funktionsforbanden ska  ocksé
behovssammansatta kompanistridsgrupper kunna skapas.

Dagens mekaniserade bataljoner och luftburen bataljon avvecklas.
Istéllet organiseras stridsvagnskompanier och organisatoriskt likformiga
mekaniserade, latt mekaniserade och [&tta mandverbataljoner.
Marinstridskrafterna organiserar en mangverbataljon med amfibisk
formaga. Stridsvagnskompanierna forstarker normalt vissa fordefinierade
bataljonsstridgrupper men ska ocksd kunna forstarka andra forband vid
behov. Regeringen anser, liksom Forsvarsmakten, att viss
faltarbetsformaga fortsattningsvis bor vidmakthéllas inom ramen for
hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna.

Funktionsférbanden  inom  arméstridskrafterna  organiseras i
bataljonsstrukturer. Funktionsbataljonerna satts samman modulart for att
kunna understddja behovssammansatta fordefinierade
bataljonsstridsgrupper med framst kompanienheter. Ett
tungtransportkompani avvecklas. Vissa funktionsforband ska, om
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omstandigheterna medger det och materiel tillfors, ocksé kunna anvandas  Prop. 2008/09:140

som latta mandverforband.
Formageutvecklingen

Arméstridskrafterna ska inriktas mot att 6ka formagan till insatser i och
bortom naromradet. Flexibelt behovssammansatta fordefinierade
bataljonsstridsgrupper ska normalt kunna genomféra insatser Gver tiden.
Vid behov ska ocksa tillfélligt flera bataljonsstridsgrupper kunna insattas
inom ramen for en stérre multinationell  operation. En
bataljonsstridsgrupp forstarkt med bl.a. ledningsformaga och vissa
forband ur flyg- och marinstridkrafterna utgor det svenska periodvisa
engagemanget i EU:s stridsgruppberedskap.

Genom utvecklade moduldra mandver- och funktionsbataljoner kan
enheter kombineras med varandra, syftande till att i varje situation kunna
anvénda den mest ldampliga forbandssammansattningen. Detta innebdr att
granssnitt utvecklas inom och mellan férbanden, fradmst avseende ledning
och logistik. Samdvnings- och ledarskapsbehovet sdkerstélls genom att
ingdende enheter Gvas kontinuerligt pa olika nivaer och med olika grader
av komplexitet.

Uppsattandet av anvandbara och tillgéngliga arméférband for flexibla
bataljonsstridsgrupper &r prioriterat under perioden 2010-2014.

Forbanden ska ges en materiell standard som svarar mot kraven pé
flexibilitet och hdg beredskap. Materiel ska finnas i tillracklig omfattning
for att motsvara den volym som kravs for insatser, utbildning och
underhéll. Viss kompletteringsanskaffning av fordon kan komma att
behoéva ske i perioden 2010-2014.

Formagan till langrackviddig precisionsbekdmpning med artilleri och
med stod fran flygstridskrafter, liksom tillgangen till s.k. ISTAR-
formaga, ar av stor betydelse for arméstridskrafternas sammantagna
formaga.

Formageutvecklingen av arméstridskrafterna ska sa langt mojligt
genomforas i en gemensam nordisk kontext, med malsattningen att pé
sikt utveckla vissa gemensamma typférband.

Forbandsutvecklingen
Bataljonsstridsgrupper

Behovssammansatta fordefinierade bataljonsstridsgrupper ska kunna
organiseras kring en mandverbataljon och relevanta
forstarkningsforband. Av de har redovisade atta man6verbataljonerna
organiseras sju som mekaniserade, 1att mekaniserade och latta bataljoner.
Till detta kommer en mandverbataljon med amfibisk férméga inom
ramen for marinstridskrafterna. Mandverbataljonerna, inklusive
amfibiebataljonen, ska vara organisatoriskt likformiga och modulart
uppbyggda och de ska samtliga, med viss tillférd materiel, kunna
upptrada som latta infanteribataljoner. Tre stridsvagnskompanier
organiseras fristdende frdn mandverbataljonerna. Dessa ingar normalt i
vissa fordefinierade bataljonsstridsgrupper. Mandverbataljonerna och
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stridsvagnskompanierna utgar ifrdn dagens mekaniserade bataljoner och Prop. 2008/09:140
den luftburna bataljonen samt amfibiebataljonen. Da
mandverbataljonerna ges en mer likformig utbildning och materiel kan

samtliga nyttjas som grund i behovssammansatta bataljonsstridsgrupper.

Inom ramen for en bataljonsstridsgrupp ska mandverbataljonerna kunna

leda flera ingdende funktionsforband av kompanistorlek, utover i

mandverbataljonen ingaende enheter. Understalls fler forband
bataljonsstridsgruppen ska den kunna forstarkas med ledningsresurser ur

brigadstaberna och ledningsplatsbataljonen.

Antalet stridsvagnar och stridsfordon 90 ska reduceras till det antal
som motsvaras av mandverbataljonernas och férbandsreservens behov
och utformning. Aldre pansarbandvagnar bor ocksd avvecklas.
Reduktionen ska ske i takt med utvecklingen av mandverbataljonerna.

Tillforsel av ytterligare splitterskyddade hjulfordon och bandvagnar
genomférs for att géra mandverbataljonerna kompletta i den takt som
ekonomin medger. Granatkastarsystem Amos anskaffas inte och
bataljonsartilleriet utgors av 8 cm granatkastare. Ambitionsnivan
avseende stridsledningssystem for bataljon (SLB), med tillhdrande
system minskas och ett farre antal férband utrustas med systemet. Ovriga
forband bibehaller redan anskaffad materiel.

Funktionsbataljoner m.m.

Funktionsférbanden inom markstridskrafterna, bl.a. luftvarns-, ingenjor-,
stridsvagns-, artilleri-, underréttelse- och jagarforband, samdvas
kontinuerligt med mandverbataljoner, men halls samman i stérre enheter
med héansyn till vidmakthéallande av kompetens och av produktionsskal
sasom tillganglig infrastruktur, miljotillstand, rationellt underhall samt
for att vidmakthalla formagan i hogre konfliktnivaer. Den redovisade
insatsorganisationen medger inte att samtliga mandverbataljoner kan
forstarkas med forband ur alla funktioner samtidigt.

Luftvarnsforband

Forsvarsberedningen anser att det markbaserade luftvarnet med
robotsystem 97 bor avvecklas da luftforsvar pa hogre héjd bedéms kunna
losas av stridsflygforband.  Forsvarsmakten foreslar dock — att
luftvarnsformagan bibehalls pa nuvarande niva med vidmakthéallande av
robotsystem 70 (kort rackvidd) och robotsystem 97 (medellang
rackvidd). Regeringen delar Forsvarsmaktens syn. Tillgangen till
avancerad markbaserad luftforsvarsformaga med medellang rackvidd
bedéms langsiktigt vara av strategisk nationell betydelse och darfor bor
inte robotsystem 97 avvecklas. Dagens tvé luftvarnsbataljoner utvecklas
mot att bli mer moduldrt uppbyggda i syfte att kunna understddja
behovssammansatta stridsgrupper med frdmst kompanienheter utrustade
med robotsystem 70.

Artilleriférband

Artillerisystem  Archer med  konventionella  sprénggranater,
precisionsammunition Excalibur och Bonus kommer att vara ett viktigt 62



langrackviddigt bekampningssystem. Det sakerstaller ocksa en viktig del
av arméstridskrafternas formaga till graderad verkan. Tillgangen till s.k.
ISTAR-formaga ar en central del i artillerisystemets samlade formaga.
Dagens tva artilleribataljoner utvecklas mot att bli mer modulart
uppbyggda i syfte att kunna understddja behovssammansatta
stridsgrupper med framst kompanienheter.

Ingenjorforband

Ingenjorforbanden ska kunna genomfora savdl understod av
mandverbataljonerna med stridsndra faltarbeten samt genomfora
infrastrukturella arbeten. Vidare ska forméagan till ammunitions- och
minrojning utvecklas. Férmagan till faltarbeten for rorlighet ska utga
ifran idag befintlig materiel. Dagens tvé ingenjorbataljoner utvecklas mot
att bli mer modulért uppbyggda i syfte att kunna understddja
behovssammansatta stridsgrupper med framst kompanienheter.

Jégarbataljon

Jagarbataljonen ska utformas modulédrt och ska vid behov med delar
kunna forstarka behovssammansatta stridsgrupper och andra stridskrafter
med relevanta resurser.

Underréttelsebataljon

Underrattelsebataljonen ska utformas modulért och ska vid behov med
delar kunna forstarka behovssammansatta stridsgrupper och andra
stridskrafter med relevanta resurser. Underrattelsebataljonen utgor
arméns huvudsakliga bidrag till det férsvarsmaktsgemensamma ISTAR-
konceptet. Forsvarsmakten goér beddmningen att taktisk obemannad
flygfarkost (TUAV) bor anskaffas. Regeringen delar Forsvarsmaktens
bedémning avseende det langsiktiga behovet av TUAV och betonar att
anskaffning sker i den takt ekonomin medger.

Séakerhetsférband

Séakerhetsforbanden, sékerhetsbataljon och militarpoliskompani, inriktas
mot att hantera sékerhetsunderrattelsetjanst och sékerhetsskydd.
Forbanden utgdr en forsvarsmaktsgemensam resurs. De ska utformas
modulért for att kunna bidra med enheter inom ramen for
behovssammansatta stridsgrupper eller for att forstarka andra
stridskrafter.

Stridsvagnskompani

Stridsvagn 122 kommer fortsatt att utgdra arméstridskrafternas kraftigast
skyddade och bestyckade plattform. Stridsvagnskompanierna i dagens
mekaniserade bataljoner utgéar. Istdllet organiseras tre modulart
uppbyggda stridsvagnskompanier, vilka kan forstarka
bataljonsstridsgrupperna vid behov.

Prop. 2008/09:140
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P& Gotland forradsstalls stridsvagnar for ett stridsvagnskompani for att  Prop. 2008/09:140

underlatta tidig tillgang till tung materiel.
CBRN-kompani

Inom ramen for ett CBRN-kompani bibehalls formagan att mota och
hantera hot fran kemiska, bakteriologiska, radioaktiva och nukleara hot.
Kompaniet organiseras moduldrt for att kunna stddja andra stridskrafter
och samhallet i 6vrigt vid behov.

Tungtransportkompani

Ett tungtransportkompani bibehalls for att sdkerstalla tillgangen till
forbattrad  operativ  rorlighet, framst  for de  mekaniserade
mandverbataljonerna och stridsvagnskompanierna. Med hansyn till det
reducerade  antalet stridsfordon och  stridsvagnar kan  ett
tungtransportkompani avvecklas.

Brigadstaber

Dagens stridsgruppsstaber med betjaningsforband avvecklas. Istéllet
organiseras tvd mindre och modulart uppbyggda brigadstaber vilka med
stod av betjaningsresurser ur den forsvarsmaktsgemensamma
ledningsplatsbataljonen och sambandsresurser ur taktisk
sambandshataljon ska kunna bilda brigadstridsgruppledningar. En
brigadstridsgruppledning ska kunna leda och samordna verksamheten
inom ramen for en tillfalligt sammansatt multinationell brigadstridsgrupp
med tva till tre bataljonsstridsgrupper och relevanta funktionsférband
samt stod fran flyg- och marinstridskrafter. Brigadstridsgruppledningarna
ska med tillforsel av relevanta operativa formagor kunna utgora ett
markoperativt ~ styrkehdgkvarter (Force Headquarters - FHQ).
Brigadstridsgruppledningarna ska ocksa kunna forstarka
bataljonsstridsgruppernas ledningsférmaga vid behov.

Hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna

Fyrtio hemviérnsbataljoner ska vidmakthallas och bemannas med
personal ur hemvérnet och de frivilliga forsvarsorganisationerna.
Huvuddelen av hemvérnet utvecklas till nationella skyddsstyrkor med
storre krav pa anvandbarhet och tillganglighet. Hemvarnet kommer att ha
en betydelsefull roll genom sin narvaro med militara forband i sérskilt
viktiga geografiska omréden samt vara en viktig militar resurs i handelse
av ett forsdmrat sékerhetspolitiskt 1&ge. | likhet med det 6vriga militara
forsvaret ar det formagan till vdpnad strid som &r det som utgér grunden
for att uppratthalla och utveckla hemvarnet.

Anvandbarheten, tillgangligheten och flexibiliteten pa
hemvarnsférbanden ska éka jamfoért med idag. Personalen i de nationella
skyddsstyrkorna ska darfér ha tjanstgéringsskyldighet dven utan beslut
om hemvarnsberedskap eller hojd beredskap. Pa detta satt kommer det att
finnas hemvarnsférband tillgangliga for militara och civila insatser ven i
fred. Ovriga hemvarnsforband ska finnas tillgingliga forst efter beslut
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om hojd beredskap eller hemvéarnsberedskap. Individer i dessa férband Prop. 2008/09:140

bor pa frivillig grund liksom idag kunna anvéndas for civila och militira
insatser dven i fred.

De nationella skyddsstyrkorna ges bevaknings-, skydds- och vissa
forsvarsuppgifter. De kan inom ramen for dessa stodja
insatsorganisationens ¢vriga forband t.ex. med basskydd. De ska ocksa
kunna genomfora ytovervakning. Ovriga hemvarnsférband kan ges
bevakningsuppgifter. De nationella skyddsstyrkorna ska utveckla sin
formaga avseende exempelvis faltarbeten. Materiell fornyelse och
utveckling genomfors, fraimst avseende sambands- och ledningsmateriel,
fordon, materiel for morkerforméaga och skydd mot CBRN-hot inklusive
begransade mojligheter att med delar av férbanden verka i kontaminerad
miljo. Darutover fullfoljs tillforsel av personlig utrustning. Forbanden i
de nationella skyddsstyrkorna ska utveckla sin férméaga att vara
interoperabla med Ovriga insatsorganisationen.

Hemvarnet med de nationella skyddsstyrkornas formaga att samarbeta
med den civila krisberedskapen ska 6kas inom ramen for de resurser som
tilldelats for de militdra uppgifterna. Hemvarnsforbanden ska fortsatt
vara en viktig aktor avseende samhillets krishantering saval i fred, kris
som i krig.

Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna organiseras liksom idag
i regionalt och lokalt knutna hemvarnsbataljoner. De nationella
skyddsstyrkorna ska ha hég beredskap och uthallighet samt kunna verka
med huvuddelen inom ett dygn samt med mindre delar inom nagra
timmar.

6.2.4 Marinstridskrafterna

Beddmt lage i insatsorganisationen 2009

Marinstridskrafterna har okat sin formaga genom en forhallandevis
omfattande internationell évningsverksamhet och deltagande i insatser
internationellt. Generellt har marinstridskrafterna en hog materiell
kvalitet. De svenska  ytstrids-, minréjnings-, ubats- och
ubatsjaktformagorna star sig val i en internationell jamférelse.

Det finns dock begrénsningar i tillgdngligheten. Detta kan frémst
hénforas till dagens pliktbaserade personalférsdrjningssystem. Inom
fartygsforbanden finns en tydlig suboptimering da en alltfor stor del av
gangtiden maste anvéndas till utbildning av varnpliktiga besattningar.

Anvandbarheten i marinstridskrafterna  behdver  okas  da
ytstridsfartygen endast i begrdnsad omfattning kan upptrada under langre
tid pa Gppet hav. Denna formaga forbéattras da korvetterna av Visbyklass
blir operativa.

Marinstridskrafterna har idag en luftforsvarsformaga som begrénsas till
sjalvforsvar. Formaga till omradesluftfrsvar saknas, liksom forméagan att
uthalligt basera helikopter ombord pa fartyg.

Amfibieforbanden ar beroende av stodfartyg fran andra lander for att
kunna operera som amfibieférband utanfor Sverige da de ar optimerade
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for att verka i naromradet och framforallt i skargérdsmiljo. Samtidigt har
amfibiefdrband visat sig vara anvandbara som latt infanteri.

Utveckling av insatsorganisationen

Marinstridskrafterna ska ha en kvalificerad formaga att genomfora strid i
hela skalan frdn Ilagintensiva till hogintensiva konfliktnivaer.
Marinstridskrafterna ska primart utveckla formagan att verka i vart
naromrade genom att skydda svenska intressen till  havs.
Fartygsforbanden, med stora krav pd tillganglighet och rationellt
personalanvandande, ska uteslutande bestd av stdende forband. Dagens
amfibiebataljon omorganiseras till en mandverbataljon med amfibisk
formaga.

Marinstridskrafterna ska kunna delta i marina insatser tillsammans med
andra lander, i Sverige, i ndromradet samt dé insatsen lampar sig for de
svenska forbanden utanfor naromréadet. Sverige kan dérigenom effektivt
bidra till skyddet av sjofart och annan maritim verksamhet. Genom
internationell samverkan med véra samarbetslander kan de svenska
forbanden aven utgdra komponenter i stérre styrkor med en god samlad
forméaga att frdn havet stddja markoperationer samt tillsammans med
andra bidra till att hélla sjovagarna bade i vart ndromrade och globalt
Oppna for handelstrafik. Osékra sjoleder eller hot mot viktiga hamnar,
inte minst i vart naromrade, skulle kunna fa langtgdende konsekvenser
for Sveriges ekonomi eftersom Sverige liksom de flesta andra lander &r
beroende av ett standigt flode av ramateriel och varor. Skyddet av dessa
strategiska floden &r i och med det ett viktigt nationellt intresse for
Sverige att virna men ocksa for alla andra lander i vért naromréde.

Forsvarsberedningen foreslar att amfibiefunktionen integreras med
markstridskrafterna och utvecklas mot att verka i kustnara storstadsmiljo
och i hamnomréaden. Behovet av att med amfibieférband bekampa sjomal
i skargardsmiljo bedoms under Overskadlig tid som begransat.
Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att det finns ett
behov av att verka i kustndra storstadsmiljo och i hamnomraden.
Regeringen anser dock att denna formaga aven fortsattningsvis bor
aterfinnas i marinstridskrafterna.

Formageutvecklingen

Korvetter av Visbyklass bor successivt ges en utokad formagebredd.
2014 utgor korvetter av Visbyklass tillsammans med korvetter av
Goteborgsklass den samlade ytstridsformagan. Pa lang sikt bor nytt
ytstridsfartyg anskaffas som erséttning for korvetter av Goteborgsklass.
Dessa fartyg bor jamfért med dagens korvetter ha en storre flexibilitet
och uthallighet.

Formagan att verka inom ramen for en multinationell sjostyrka ska
fortsatt utvecklas. Detta sker i forsta hand genom internationell
dvningsverksamhet men ocksé genom deltagande i insatser.

Minrojningsfartygen av typ Koster och rojdykfartygen av typ Sparo
star for minrojningsforméagan i marinstridskrafterna. Ubétsjaktformagan
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ska pa sikt vidmakthallas av korvetter, minjakt- och réjdykfartyg samt Prop. 2008/09:140
sj0operativa helikoptrar.

Undervattensformagan inklusive underrattelseinhdmtning, stod till
specialforbandsinsatser,  sjo6vervakning,  ubétsjakt och  ytstrid
vidmakthalls. Mgjligheten till en mer rationell tillgang till
ubatsraddningsformaga &n idag bor utredas vidare. Den sjcburna
signalspaningsférmagan vidmakthalls.

Marinstridskrafterna har idag formaga till sjalvférsvar mot lufthot.
Marinstridskrafternas mojligheter att skydda andra fartyg och objekt med
s.k. omradesforsvar ses Gver.

Formaga till strategisk sjotransport ska fortsatt tillhandahéllas genom
internationellt samarbete och genom nyttjande av civila resurser. Den
strategiska sj6transportformagan uppratthalls bl.a. genom deltagande i
Multinational Sealift Group (MSG).

Forbandsutvecklingen
Sjostrids- och ubatsférband

Tva sjostridsflottiljledningar och en ubdtsflottilj med ledning, tva
korvettdivisioner, tva minrgjningsdivisioner, tva underhallsdivisioner och
en rojdykardivision vidmakthalls. Av dagens sjogaende system utvecklas
och bibehdlls fem korvetter av Visbyklass, tva korvetter av
Goteborgklass, fem minrgjningsfartyg av Kosterklass, tva réjdykfartyg
av Sparoklass samt fyra ubdtar av Gotland/Sédermanlandklass.
Regeringen avser att préva om ubatarna ska vidmakthallas genom
livstidsforlangning eller om nyanskaffning ska ske. Ersattning av
befintliga stodfartyg paborjas i den takt som ekonomin medger. Fyra
korvetter av Stockholm- och Géteborgklass liksom minrdjningsfartyg av
Styrsoklass avvecklas under perioden. Den framtida
ubétsraddningsformagan bér om mojligt utvecklas tillsammans med
andra militdra och/eller civila aktorer.

Amfibieférband

Dagens amfibiebataljon omorganiseras till en mandverbataljon med
amfibisk formaga. Bataljonen ska med viss tillford materiel kunna
upptrada som latt infanteribataljon i likhet med 6vriga mandverbataljoner
i markstridskrafterna. Amfibiebataljonen ska ha fokus pa strid i kustnara
storstadsmiljo och hamnomraden och utrustas med materiel inklusive
stridsbatar ur nuvarande amfibiebataljon. Amfibiebataljonen ska
utvecklas i ndra samverkan med d&vriga mandverbataljoner. Ett
bevakningsbatkompani vidmakthalls.

Marin basbataljon

Marinbasbataljonen utvecklas for att kunna stddja basering i och utanfor
naromradet. Skydd och bevakning av marina baser ska i huvudsak lésas
av arméns insatsforband och de nationella skyddsstyrkorna.
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6.2.5 Flygstridskrafterna

Beddmt lage i insatsorganisationen 2009

Tillstdndet i flygstridskrafterna bedéms 6verlag vara gott. Ovningar och
insatser har genomforts med gott resultat. Tillgangligheten pé tva av de
fyra stridsflygdivisionerna bedéms dock vara for lag.

Den péagdende modifieringen av JAS 39A/B till C/D-version fortgar
och kommer att medge en ensad flygplansflotta JAS 39C/D.
Stridsflygforbanden har dock idag en kvantitativt begransad férmaga till
spaning och precisionshekampning av markmal. Vidare &r tillgangen till
moderna jaktrobotar begrénsad. Lufttankningskapaciteten &r i vissa delar
begransad, vilket hammar flygférbandens strategiska och operativa
tillgénglighet.

Helikopterformagan begransas av forseningar i leveranser av de nya
helikoptersystemen, vilket paverkar tillgangligheten negativt under de
kommande aren. Regeringen har tillsatt en sarskild utredare (dir.
2008:118 och tillaggsdirektiv 2008:128) for att utreda hur formagan att
understddja Forsvarsmaktens insatsférband med helikoptrar ska
bibehallas respektive forbattras. Utredaren ska slutredovisa sitt uppdrag
senast den 1 mars 2010.

De taktiska transportflygplanen av typ Tp 84 ska moderniseras.
Transportflygférbanden har smérre brister framst relaterade till
personalrekrytering och pagaende insatser.

Den strategiska flygtransportférmagan sakerstélls langsiktigt genom
det svenska engagemanget i Strategic Airlift Capability (SAC). Detta
dtagande innebar att svensk personal bemannar delar av ett internationellt
strategiskt flygtransportférband baserat i Ungern.

Utveckling av insatsorganisationen

Flygstridskrafterna ska ha en hog tillganglighet och en kvalificerad
formaga att genomfora strid i hela skalan fran Iagintensiva till
hogintensiva konfliktnivaer. Flygstridskrafterna ska primart utveckla
formaga att verka i Sverige och vart niromrdde. Vidare ska
flygstridskrafterna kunna delta i flyginsatser tillsammans med andra
lander i Sverige och i vart naromrade samt, da insatsen lampar sig for de
svenska forbanden, utanfor naromradet. Flygstridskrafterna ska till
storsta delen bestd av stdende forband. Enligt regeringens uppfattning ska
insatsorganisationen bl.a. innehalla fyra divisioner JAS 39C/D, en
ledningsflyggrupp ASC 890, en signalspaningsflygdivision S 102, en
transportflygdivision Tp 84, en central transportflygdivision Tp 102, en
helikopterbataljon med mark- och sjooperativ inriktning, samt
basférband med rorlig del. Stridslednings- och luftbevakningsbataljonen
samordnas med den gemensamma l&gescentralen.

Helikopterbataljonen ska fortsatt utvecklas mot att kunna stddja
specialférbanden samt évriga armé- och marinstridskrafter. Utvecklingen
av den gemensamma mark- och sjooperativa helikopterbataljonen
fullféljs. Den av riksdagen beslutade handlingsplanen for JAS 39-
systemet galler. Det innebér att Férsvarsmakten kommer att férfoga éver
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ca 100 st. JAS 39C/D i fyra divisioner. Detta tacker Forsvarsmaktens Prop. 2008/09:140

behov, varfor JAS 39A/B ska avvecklas s snart som majligt, &ven om
det innebar en temporar nedgang i den operativa formagan.

Forsvarsberedningen har foreslagit att antalet stridsflygplan reduceras i
vasentlig grad i forhallande till den planerade volymen om 100 flygplan.
Regeringen anser att antalet flygplan ska motsvara det operativa behovet
och vidmakthallandet av JAS 39-systemet till 2040. En ny analys
avseende behovet av antalet flygplan kan komma att bli nddvéndig, t.ex.
vid en framtida uppgradering av dagens JAS 39C/D. Samitliga
stridsflygplan i insatsorganisationen ska kunna bevépnas och utrustas i
tillracklig utstrackning och anskaffningen av sédan utrustning ska ske i
enlighet med principerna fér materielférsorjningen.

Formageutvecklingen

Forméagan att 16sa uppgifter Gver hela konfliktskalan ska bibehallas.
Formaga till spaning och precisionsbekampning av markmal ska
forbattras genom  att  fullfélja  planerade och  beslutade
materielanskaffningar avseende bl.a. laserutpekningskapslar,
spaningskapslar med stodsystem, samt markmalsvapen. Den 3 december
2008 undertecknade Sverige konventionen om Kklustervapen, den s.k.
Oslokonventionen. Bombkapsel 90 ska darfor avvecklas. Regeringen
avser att l&gga en proposition infor ratificering av konventionen om
Klustervapen.

Flygstridskrafterna ska kontinuerligt bedriva luftrumsovervakning och
uppratthalla incidentberedskap som ett led i hdvdandet av den territoriella
integriteten. Darutdver ska flygstridskrafterna ha férmaga att hélla en
stridsflygenhet  och  en  transportdivision, samt delar av
helikopterbataljonen insatta dver tiden. Detta ska kunna ske frén annan
bas an fredsbaseringen och ska kunna genomféras utanfor Sverige.

Mojligheterna till att erhalla certifiering till lufttankningsforméaga bor
efterstravas for att 6ka den strategiska och operativa tillgangligheten pa
stridsflygférbanden.

Forbandsutvecklingen
Stridsflygdivisionerna

Fyra  stridsflygdivisioner ~—med JAS  39C/D  vidmakthalls.
Stridsflygdivisionerna omstruktureras och reduceras personellt, enligt
Férsvarsmaktens forslag.

Regeringen anser att piloternas flygtid generellt ska 6ka jamfért med
dagens niva for att motsvara kraven pé operativ formaga. Formégan till
luftforsvar ska pa sikt hojas genom anskaffning av moderna jaktrobotar.

Utbildningsorganisationen for stridspiloter och markpersonal ska vara
dimensionerad for att klara de egna operativa behoven, samt de svenska
atagandena kopplade till forsaljningen av Gripensystemet. Regeringens
bedémning &r att utbildningsorganisationens storlek, &ven med detta krav
i beaktande, kan rationaliseras.
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Utbildningen av stridspiloter bedrivs i dag med skolflygplanet SK 60 Prop. 2008/09:140

och JAS 39. SK 60 &r ett dldre flygsystem som ar planerat for avveckling
senast under 2017. Till foljd av kostnaderna for inkdp av nya
skolflygplan boér Férsvarsmakten bedriva de grundldggande faserna av
stridsflygutbildningen i samverkan med andra lander. Ett alternativ &r att
den framtida stridsflygutbildningen bedrivs inom ramen for den
europeiska gemensamma flygskolan AEJPT (Advanced European Jet
Pilot Training).

Transportflygférband

De atta Tp 84 (C-130 Hercules) som Sverige idag forfogar Gver for
taktiska transporter narmar sig slutet av sin tekniska livslangd, varfor upp
till sju av dessa successivt kommer att modifieras. De vantas darefter
kunna anvéandas fram till & 2025-2030. Mojligheterna till okad
internationell samordning, frdmst mellan de nordiska l&nderna, av
befintliga resurser for taktisk flygtransport bor ses éver som ett sétt att
forstarka formagan. For Forsvarsmaktens och andra myndigheters behov
av personaltransporter bibehélls ocksa en central transportflygdivision Tp
102.

Langsiktigt sikerstalls taktisk och strategisk flygtransportformaga samt
forméga till lufttankning, genom internationellt samarbete. Detta sker
genom deltagande i Strategic Airlift Capability (SAC), samt Movement
Coordination Centre Europe (MCCE) och Air transport, Air-to-Air
Refuelling and exchange of other Services (ATARES).

Helikopterbataljonen

Helikopterformagan utvecklas successivt genom infoérandet av de nya
latta och medeltunga helikoptersystemen Hkp 15 och 14 samt
modifiering av Hkp 10. Forseningarna i leveranserna av dessa paverkar
tillganglighet och kapacitet under de kommande aren. Intill dess att de
nya helikoptersystemen ar fullt operativa har helikopterbataljonen inte
forméga att 16sa samtliga de uppgifter som pa sikt avses kunna losas.
Formagan till medicinsk evakuering ar central. Denna forméga forbattras
i och med forbandssattningen av helikoptersystemet 10B, som utrustas
for detta andamal.

Flygbasforband

Flygbasbataljonerna utvecklas for att stodja basering pa fredshas och
tillfallig bas i Sverige samt i och utanfér nidromradet. Skydd och
bevakning av baser ska i huvudsak ldsas av arméstridskrafterna och
hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna.

6.3 Forband anmélda till styrkeregister

Idag finns ett antal forband anmélda till styrkeregister inom EU,
Nato/PFF och FN. Sverige har ocksd som ramnation tillsammans med
Estland, Finland, Irland och Norge under férsta halvaret 2008 haft en 70



gemensam EU-stridsgrupp i beredskap. Aven 2011 har Sverige atagit sig Prop. 2008/09:140
ramnationsansvaret for en nordisk EU-stridsgrupp. Samtliga dessa

forband, tillsammans med foérband skapade specifikt for vissa

internationella insatser, har internationell formaga. | framtiden kommer

hela insatsorganisationen att ha denna formaga varfor uppdelningen

mellan utlandsstyrka, forband anmalda till styrkeregister och sarskilda

snabbinsatsforband for beredskap i EU-stridsgrupper da inte langre &r

aktuell.

Styrkeregistren staller inga krav pa att alla anmalda forband ska kunna
anvandas samtidigt och forhindrar inte att de kan delta i insatser
samtidigt som de &r anmalda till registret. | princip hela
insatsorganisationen  férutom  hemvéarnet med de nationella
skyddsstyrkorna ska pa sikt kunna anmalas till styrkeregistren.
Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for 2010 med en
nérmare redovisning av anmélningar till styrkeregistren i EU, Nato/PFF
och FN.

6.4 Forbandsreserv

Regeringens bedomning: For att pd langre sikt kunna ge
Forsvarsmakten dkad uthallighet och volym kravs fler forband &n de som
ingdr i insatsorganisationen. Utdver insatsorganisationen bor det darfor
organiseras fyra mekaniserade bataljoner i en forbandsreserv. Dessa
forband avses inte anvéndas for insatser internationellt utan for att
forstarka  insatsorganisationen  vid en allvarligt  férsamrad
omvarldsutveckling som innebar hot mot Sverige. Férbandsreserven bor
kunna tillforas insatsorganisationen upp till tre ar efter sarskilt beslut
Bemanning av fdrbandsreserven bor ske med stéd av lagen om
totalforsvarsplikt.

Skélen for regeringens beddmning: Insatsorganisationens fdrband
kommer att ha hog tillgdnglighet och anvéndbarhet. For att kunna ge
Forsvarsmakten oOkad uthéllighet och volym organiseras i en
forbandsreserv fyra mekaniserade bataljoner utdver insatsorganisationen.
Forbandsreserven avses inte anvandas for insatser internationellt utan for
att kunna tillféras insatsorganisationen vid en allvarligt foérsdmrad
omvarldsutveckling som innebar hot mot Sverige. Viss personal ur
personalreserven kan darfor krigsplaceras i férbandsreserven och efter
séarskilt beslut kallas in med stéd av lagen om totalférsvarsplikt.
Inledningsvis krigsplaceras personal som genomfort vérnplikt under
2000-talet. Efter hand omsétts personalen i forbanden med tidigare
anstallda i insatsorganisationen.

Befintlig organisationsbestdmmande materiel som inte erfordras for
insatsorganisationen forradsstills for forbandsreserven. Materielen bor
genomgé grundlaggande underhall utan att vidareutvecklas. Anskaffning
av ny materiel till dessa forband sker efter sérskilda beslut och tillférda
medel.

Med tidigare utbildad personal, den forradsstallda materielen samt efter
tillforsel av materiel bor de fyra mekaniserade bataljonerna upp till tre ar 71



efter sarskilt beslut kunna tillféras insatsorganisationen. Séarskilda Prop. 2008/09:140

politiska beslut kommer att kravas for utbildning, évning och beredskap
samt for komplettering och nyanskaffning av materiel. Vid beslut om
aktivering kravs tillampning av lagen om totalférsvarsplikt. Regeringen
forutsatter ocksa att komplettering och nyanskaffning av materiel kan ske
vid ett sadant beslut.

6.5 Personalforsorjning

6.5.1 Regeringens utgdngspunkter

Den forsvarspolitiska inriktning och de foreslagna kraven pa operativ
féormaga som regeringen redovisar staller nya krav pd Forsvarsmakten.
Alla insatsforband bor vara tillgdngliga for Forsvarsmaktens samtliga
uppgifter utan foregaende beslut om hojd beredskap eller mobilisering.
Insatser ska kunna goras sdvdl inom som utom landets granser.
Forsvarsmakten behdver darfér ettt nytt system for sin
personalforsorjning. Det nya personalforsdrjningssystemet bor vara
utformat pa ett sddant satt att det pa ett kostnadseffektivt satt gagnar
insatsorganisationens tillganglighet, anvandbarhet och formaga att mota
nya uppgifter och forandringar i det sékerhetspolitiska laget. Ett val
fungerande personalforsérjningssystem ar en nédvandig forutséattning for
att insatsorganisationen ska kunna ge den sdkerhetspolitiska
handlingsfrihet som behdvs.

Forandringsbehovet ar sérskilt tydligt nér det galler principerna for hur
behovet av soldater och sjoman tillgodoses. Under nuvarande
sakerhetspolitiska forhallanden skulle, enligt regeringens mening, en
overgang till en personalforsorjning baserad pa frivillighet for alla
personalkategorier ~ vésentligt ~ forbattra  forutsdttningarna  for
insatsorganisationen. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen nar
slutbetankandet fran Utredningen om totalforsvarsplikten (F6 2008:01)
har slutbehandlats.

Regeringens krav pa insatsorganisationen och Forsvarsmaktens
langsiktiga verksamhet forutsatter ett kontinuerligt inflode av kvinnor
och man som vill verka som yrkes- eller reservofficerare, soldater,
hemvérnsman eller civilanstallda. Darfor maste rekryteringskraften, dvs.
formagan att i konkurrens med andra arbetsgivare attrahera och behalla
personal, stéllas i forgrunden ndr det nya personalférsorjningssystemet
utformas. For att starka personalforsorjningen av Forsvarsmakten maste
anstrangningar goras for att bade man och kvinnor ska utgéra en sjalvklar
bas vid rekrytering av personal.

Den militara personalforsérjningen kan beskrivas och varderas med de
fyra nyckelorden antal, kompetens, alder och motivation. Sett mot den
framtid och de uppgifter som regeringen forutser for Forsvarsmakten
rader det en personell obalans i flera av dessa avseenden. Det ar ett
myndighetsansvar att inom ramen for den arbetsgivarpolitiska
delegeringen anpassa antalet anstallda till verksamhetens behov, att
framst  ldgga  insatsorganisationens  behov  till grund  for
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personalforsorjningen och att vidta de atgarder som &r mojliga for att
forbéattra personalstrukturen.

Regeringen kan, utifran forslagen i Forsvarsberedningens rapport och
delbetinkandet fran Utredningen om totalforsvarsplikten (SOU 2008:98),
konstatera att ett reformbehov foreligger. Vid reformeringen av forsvaret
kan parterna pa det statliga avtalsomradet bidra till utvecklingen genom
att sluta de avtal som behdvs for att stodja reformen. Pliktlagstiftningen
ar ett uttryck for forsvarets sakerhetspolitiska betydelse och visar att
forsvaret under lang tid haft sarskilda forutsattningar for sin
personalforsorjning. Det kommer dven i framtiden att behtvas stod av
lagstiftning for att kunna trygga Forsvarsmaktens personalforsorjning.
Lagstédet kan i kombination med avtal mellan parterna medge en
utveckling av ett anvéndbart forsvar. Regeringen avser att tillsatta en
utredning som ska ga igenom det forfattningsbehov som finns vid sidan
av de fragor som redan har behandlats av Veteransoldatutredningen och
Utredningen om totalforsvarsplikten. Den utredning regeringen avser
tillsatta ska lamna forslag bl.a. avseende hur langre tidsbegrénsade
anstallningar bast kan uppnds och lamna forslag till de
forfattningsédndringar som kan behévas.

De utgangspunkter som nu redovisats innebar inte en utveckling mot
ett yrkesforsvar. Med undantag av officerare kommer den militara
personalen aven fortsattningsvis att tjanstgéra under begransad tid.
Huvuddelen av den militara personalen, bl.a. reservofficerare, soldater
och sjoman i kontraktsférbanden och personalen i hemvérnet, kommer
att ha en annan huvudsaklig sysselsattning — t.ex. arbete eller studier —
vid sidan av den militéra tjanstgéringen. Dartill kommer att soldater och
sjoman i de stdende forbanden, samt eventuellt specialistofficerare, bor
anstallas for viss tid.

Savitt regeringen nu kan oOverblicka bor ndgra omraden inom
personalférsorjningen agnas sarskild uppmarksamhet. De utvecklas i det
foljande.

6.5.2 Definitioner av personal- och tjanstgéringskategorier
m.m.

I denna proposition anvands féljande begrepp och forklaringar inom
kategorierna personal, tjanstgdéringsformer, tjanstgdringskategorier och
forbandskategorier.

Personalkategori Forklaring

Officer Militar tjansteman med graden
fanrik till amiral/general.

Specialistofficer Militar tjansteman med graden

1:e sergeant till regements-
[flottiljforvaltare.

Civil personal Civila tjanstem&n som tjanstgor i
Forsvarsmakten.
Gruppbefal, soldat och sjéman Militar tjansteman fran graden

menig till sergeant.

Specialist Civil tjansteman som vid
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tjanstgoring i
insatsorganisationen konstitueras
som militar personal.

Tjanstgoéringsform

Forklaring

Kontinuerlig tjanstgoring

Tjanstgoring av
tillsvidareanstalld eller
visstidsanstélld militér
tjdnsteman som har sitt
huvudsakliga varv i
Forsvarsmakten pa heltid. Bl.a.
yrkesofficerare och anstéllda
soldater har denna
tjinstgoringsform.

Tidvis tjanstgoring

Tjanstgdring av militar
tjinsteman som har
tillsvidareanstallning eller
tidsbegransad anstéllning och
som har sitt huvudsakliga varv
utanfor Forsvarsmakten, men
som periodvis tjanstgor heltid i
Forsvarsmakten. Bl.a.
reservofficerare och
kontraktsanstéllda soldater har
denna tjanstgoringsform.

Tjanstgoringskategori

Forklaring

Yrkesofficer

Kontinuerligt tjanstgdrande
officer eller specialistofficer.

Reservofficer

Tidvis tj&nstgdrande officer eller
specialistofficer.

Anstéllda gruppbefél, soldater och
sjéman

Heltidstjanstgérande gruppbefal,
soldater och sjomén.

Kontrakterade gruppbefél, soldater
och sjdmén

Tidvis tjanstgérande gruppbefél,
soldater och sjomén.

Anstalld specialist

Kontinuerligt tjdnstgdrande civil
personal i Férsvarsmakten som
vid tjanstgoring i
insatsorganisationen konstitueras
som militar personal.

Kontrakterad specialist

Tidvis tjanstgérande civil
tjdnsteman som vid tjanstgoring i
insatsorganisationen konstitueras
som militdr personal.

Forbandskategori

Forklaring

Staende forband

Forband i insatsorganisationen
som i huvudsak bemannas med
kontinuerligt tjinstgodrande.

Kontraktsforband

Forband i insatsorganisationen
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som i huvudsak bemannas med
tidvis tjanstgdrande, t.ex.
kontrakterade soldater.

Hemvarnet med de nationella | Forband i insatsorganisationen
skyddsstyrkorna som i huvudsak bemannas med
hemvérnssoldater.

6.5.3  Anvandbarhet, tillganglighet och flexibilitet

Regeringens  beddmning: Kraven pé& insatsorganisationens
anvandbarhet, tillganglighet och flexibilitet bor ligga till grund for
utformningen av Férsvarsmaktens nya personalférsorjningssystem.

Skalen for regeringens bedomning: Regeringens mal  for
insatsorganisationens anvandbarhet, tillganglighet och flexibilitet
fordndrar forutsattningarna for Forsvarsmaktens personalforsorjning.
Principerna for personalférsorjningen bor darfor utvecklas pa ett sadant
sétt att de bidrar till att skapa en insatsorganisation som Klarar de av
regeringen foreslagna forandrade uppgifterna och kraven pa operativ
formaga samt beredskap. Forsvarsmaktens uppgifter maste vara styrande
for utformningen av personalforsorjningen.

Férsvarsberedningens rapport Forsvar i anvandning (Ds 2008:48),
Utredningen om totalférsvarspliktens delbetdnkande Totalforsvarsplikten
i framtiden (SOU 2008:98) och Fdrsvarsmaktens underlag for
regeringens forsvarspolitiska proposition 2009 (Dnr F62009/249/MIL)
visar att den personalférsdrjningsreform som inletts &r omfattande. Steget
fran det principiella synsattet att totalforsvarsplikten alltjamt bor utgora
grunden for Forsvarsmaktens personalforsorjning (prop. 2001/02:10) till
att ingen pliktpersonal ska finnas kvar i insatsorganisationen (Ds
2008:48) &r stort. | ett personalforsorjningsperspektiv kan férandringarna
beskrivas utgéende fran aspekterna anvandbarhet, tillganglighet och
flexibilitet.

Anvandbarhet

En forutsittning for att insatsorganisationen ska kunna anses vara
anvandbar &r att personalen och de olika insatsforbanden kan l6sa de
uppgifter som regeringen och riksdagen beslutar. Alla insatsférband
kommer enligt regeringens mening inte att komma i fraga for alla
uppgifter och hotmiljéer. Det maste dock finnas ett utbud av forband och
kompetenser med formaga att hantera en stor bredd av uppgifter saval i
vapnad strid mot en kvalificerad motstandare som i pafrestande miljoer.
Enligt regeringens mening kommer det att vara nddvéandigt att
Forsvarsmakten ndrmare analyserar vilken anvandbarhet och vilken
tillganglighet som olika delar av insatsorganisationen bor ha, eller bor
kunna ges, for att hantera olika uppgifter och hotmiljéer. Denna analys
kan komma att pdverka kraven pd kompetensforsorjning till olika
forbandstyper, saval avseende utbildningsvolymer som innehall och
omfattning pa utbildningen samt anstallningsformer.
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Tillganglighet

| avsnittet om politikens inriktning konstaterar regeringen att Sverige
behoéver ha fler anvandbara férband med hogre tillganglighet an idag. En
viktig forutsattning for detta &r att personalen har sadana
anstéllningsformer och anstéllningsvillkor att de tillganglighetskrav som
regeringen staller kan tillgodoses. De stdende forbanden, dar den
Overvidgande delen av personalen tjanstgér kontinuerligt och ges
mojlighet till frekvent samtréning, kommer att ha den hdgsta
tillgangligheten. Regeringen delar Fdrsvarsberedningens bedémning att
personalkostnaderna for de stdende forbanden blir sd hoga att endast en
mindre andel av soldaterna i arméstridskrafterna kommer att kunna vara
anstéllda i dessa forband. Enligt regeringens mening kommer det att
behdvas avvagningar i fraga om vilken tillganglighet som ar lamplig for
olika delar av insatsorganisationen.

Aven om anstillningsformerna  och de mer begransade
samtréningsmojligheterna i  kontraktsforbanden leder till vissa
begransningar sa bedémer regeringen énda att dessa forband kommer att
ha en vasentligt storre anvandbarhet &n dagens mobiliseringsférband och
manga av forbanden som & anmilda till de internationella
styrkeregistren. De kommer ocks3, liksom de stdende forbanden, att vara
tillgangliga for insatser internationellt. Med en lamplig avvéagning mellan
stdende och kontraktsforband och nationella skyddsstyrkor kommer det
att vara mojligt for Forsvarsmakten att skapa personella forutsattningar
for att snabbt reagera pa hot mot Sverige, hantera incidenter i
naromradet, kunna inleda nya insatser, rotera, forstirka eller evakuera
befintliga insatser och hantera forandringar i den nationella hotbilden.

Tillgangligheten hos forbanden kommer forst och framst att vara
avhangig Forsvarsmaktens formaga att rekrytera och behalla kompetent
personal. Sarskilt fragan om skyldighet att delta i insatser som foljer av
anstéllningen i Forsvarsmakten &r av betydelse. | normalfallet kommer
nagra individer att sluta sin tjanstgoring i Forsvarsmakten tidigare &n
berdknat och det kommer att finnas andra som har tungt vagande skal att
inte delta i en forestdende insats. Personalforsorjningssystemet maste
utformas sa att insatser kan genomforas trots denna typ av storningar. |
en situation, dar en for Sverige viktig insats ar nara forestaende, eller
pagar, och dar forhallandena inte ar sddana att pliktlagstiftningen kan
anvandas, ar det enligt regeringen av storsta vikt att enskilda insatser
anda kan genomforas av Forsvarsmakten. Hur detta ska kunna ske bor
skyndsamt utredas. En annan aspekt pa att insatsorganisationen i princip
ska kunna anvéandas bade inom och utom vart lands granser &r bl.a. att
arbetsskyldigheten i nationell och internationell verksamhet i stora drag
maste likstallas. Regeringen bejakar de atgarder som Forsvarsmakten
vidtar i syfte att 6ka andelen redan anstalld personal, inte minst
yrkesofficerare, som har en sddan arbetsskyldighet inskriven i
anstallningsavtalet. Regeringen anser vidare att Forsvarsmakten bor
intensifiera sina anstrangningar i detta avseende for att snarast uppna en
tillganglig insatsorganisation. Dessa anstrangningar bor inte bara galla
militdr personal utan alla férsvarsmaktsanstéllda, som kan behdva delta i
eller stodja insatser.
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Flexibilitet

Det nya personalforsorjningssystemet maste tillata en storre flexibilitet i
anvandningen av insatsorganisationen an det nuvarande. Regeringens
ambition att kunna inleda, vidmakthalla, forstarka och avsluta insatser,
att kunna l6sa uppgifter inom och utom landet i olika konfliktnivaer och
att kunna skapa tillfalligt sammansatta, s.k. behovssammansatta,
forbandsenheter m.m. fOrutsatter att personalforsérjnings- och
forbandsutbildningssystemet méste kunna mota krav som férandras over
tiden.

6.5.4 Varnplikt, frivillig rekrytering m.m.

Regeringens  beddmning:  Personalférsorjningen  av  alla
personalkategorier i Forsvarsmakten bor vila pa frivillighet. Om
forsvarsberedskapen sa kraver bor personalforsorjningen dven kunna
baseras pa en tillampning av lagstiftningen om totalforsvarsplikt.
Skyldigheten att fullgéra varnplikt bér da omfatta badde man och
kvinnor.

Den som frivilligt genomfér en grundutbildning inom totalforsvaret
bor ha ett skydd for sin ordinarie anstallning under utbildningstiden.

Forslag fran Utredningen om totalforsvarsplikten: Overensstammer
med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r i huvudsak positiva till
forslagen. Forsvarsutbildarna och Varnpliktsradet delar inte slutsatsen
att tjanstgdringsplikten bor laggas vilande. Svenska freds- och
skiljedomsféreningen vill inte ha ett system baserat pd tjanstgoringsplikt
och &r darfor emot en utdkning av plikten till att omfatta kvinnor.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen anser, likt
Férsvarsberedningen, att omstéllningen till en mer anvandbar, tillganglig,
och flexibel Férsvarsmakt innebar att alla férband i insatsorganisationen
bér bemannas med personal som frivilligt sokt anstallning i
Férsvarsmakten. Regeringen anser vidare, i likhet med Utredningen om
totalférsvarsplikten, att dagens pliktsystem uppvisar ett antal allvarliga
brister, framfor allt nar det géller férbandens tillgédnglighet, anvandbarhet
for insatser internationellt och mdjligheterna till effektiv samdvning,
utbildning och personalplanering. Regeringen menar att pliktsystemets
idé inte svarar mot de uppgifter och krav pd operativ forméga som
regeringen foreslar i denna proposition. D& ett enskilt angrepp mot
Sverige beddms osannolikt under dverskadlig tid finns det inget behov av
en insatsorganisation som forst efter mobilisering kan férsvara Sverige.
Personalforsdrjningssystemet behdver darfor inte utformas for att kunna
bemanna en i forhallande till landets befolkning stor insatsorganisation,
nagot som var en orsak till att varnpliktssystemet infordes. Aven om ett
véapnat angrepp frdn annan stat beddms osannolikt kan storskaliga
terroristhandelser, kriser eller incidenter som inbegriper militara
maktmedel intraffa med kort varsel pa vart territorium eller i ndromradet.
I dessa fall kan mobilisering med stdd av pliktlagstiftning vara
otillréckligt eller olampligt, antingen for att insatser behdver goras med
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sa kort varsel att mobilisering knappast hinner genomféras eller att det Prop. 2008/09:140
uppfattas som, eller &r, en oproportionerligt kraftfull atgard.
Personalforsorjningen maste baseras pad ett system som ger hdg
tillganglighet och anvéndbarhet hos insatsorganisationens férband.

Manga hot mot Sveriges sakerhet dr av sadant slag att de effektivast
mots genom insatser utanfor Sveriges grénser. Eftersom tjanstgdring
enligt lagen om totalforsvarsplikt inte &r tillamplig pa insatser
internationellt innebér det att foérband dér soldaterna &r uttagna med plikt
inte kan anvéandas for insatser internationellt. Dagens system innebadr att
soldater forst utbildas for befattningar i insatsorganisationens férband
och sedan pa individbasis soker till andra forband i en sarskild
utlandsstyrka som skapas for att std i beredskap for, eller genomfora,
insatser internationellt. Detta medfér dels krav pa ytterligare
utbildningsinsatser, dels behdvs samtréning av det férband som skapats
och dels kan det finnas brist pa sokanden med speciell kompetens. Efter
genomford insats eller beredskapsperiod upploses forbandet och den
lardom och erfarenhet som byggts upp inom férbandet gar till stora delar
forlorad. Med de nya kraven pa insatsorganisationen ar dagens
personalforsérjningssystem, som baseras pa totalforsvarsplikt, inte
kostnadseffektivt.

Regeringen ser ytterligare fordelar med en frivillig bemanning av
insatsorganisationen. En insatsorganisation bemannad med anstalld
personal ger helt nya och forbattrade méjligheter till samtraning av
forband jamfort med idag. De enskilda individernas kompetens kan
ocksa 6kas jamfort med idag vilket bl.a. medfor att en soldat eller sjoman
kan utfora fler uppgifter. Detta medger att forbanden blir mer generella
och kan klara fler uppgifter. Den ¢kade tillgangligheten pé soldater och
sjoman medfor ocksa att befalen far forbattrade mojligheter bade att
utveckla sin egen kompetens men &ven att utveckla nya taktiska koncept
m.m. Fordndringen av principerna for personalférsorjningen skapar
darfor  forutséttningar for en betydande kvalitetshdjning av
insatsorganisationen.

Regeringen vill betona att tjanstgoringsplikten &r ett instrument av vikt
for att skapa en vasentligt storre insatsorganisation for att i en férandrad
omvarldssituation med tider av krig eller krigsfara ytterst kunna sakra
Sveriges sjalvstandighet som stat. Darfor bor tjanstgoringsplikten finnas
kvar for att kunna tillampas nér férsvarsberedskapen kréver det.

Regeringen anser, likt Utredningen om totalférsvarsplikten, att
totalférsvarsplikten bor bli helt konsneutral i de fall den kommer att
tilldmpas. De krav som foljer med olika befattningar ska vara
urvalsfaktor da det ska avgoras vilken individ som pa bésta satt kan lésa
en uppgift i totalforsvaret.

Utredningen om totalforsvarsplikten  foreslar att en ny
forsvarsmaktsgemensam och kvalitetssakrad frivillig grundutbildning pa
cirka tre manader infors i Forsvarsmaktens regi. Regeringen ser positivt
pa detta forslag. Uthildningen bor motsvara de moment som idag ar
forsvarsmaktsgemensamma krav p& forméaga hos soldater och sjoman.
Detta inrymmer bl.a. stridskunskaper, sjukvardsverksamhet samt
kunskaper i folkratt och om Forsvarsmaktens interna foreskrifter.
Utbildningen bér i princip vara 6ppen for alla svenska medborgare som
har fyllt 18 ar och ska foregads av tester och kontroller avseende 78



lamplighet. Den frivilliga grundutbildningen bér mojliggéra for den Prop. 2008/09:140
enskilde att fortsatta utbilda sig till anstélld eller kontrakterad soldat,

engagera sig inom hemvérnet eller utbilda sig till yrkes- eller

reservofficer. Ett slutgiltigt stallningstagande till om och pa vilket satt en

person ska fortsatta inom Forsvarsmakten bor goras forst i slutet av den

frivilliga grundutbildningen. Regeringen delar darfor ocksa utredningens

syn att den enskilde under den frivilliga grundutbildningen maste

garanteras ett skydd for sin civila anstéllning.

Regeringen avser aterkomma till riksdagen med en redovisning av sin
syn pa hur den framtida personalférsorjningen bor utformas i de fragor
utredningen om totalfoérsvarsplikten har studerat nar utredningen slutférts
och slutbetdnkandet remissbehandlats. Foérslagen bdér mdjliggdra att
reformering i enlighet med dessa intentioner tar sin borjan den 1 juli
2010.

6.5.5  Soldater och sjoméan

Regeringens beddmning: Foérutsattningarna for en effektiv och
rationell bemanning av insatsorganisationen bor starkas bl.a. genom
att soldater och sjoman kan anstdllas med betydligt langre
anstéllningstider i tidsbegransad anstallning &n idag.

Personalens uppgifter bor utgd fran de krav som féljer av att
insatsorganisationen ska vara anvandbar i Forsvarsmaktens samtliga
uppgifter, saval innanfor som utanfor landets gréanser.

Rekrytering och formégan att behalla soldater och sjémén
anstallningstiden ut bor vara en central utgdngspunkt for utformningen
av det framtida forsvaret.

Skélen for regeringens bedémning: Det finns ett tydligt samband
mellan den sékerhets- och forsvarspolitiska handlingsfriheten och
utformningen av personalférsorjningssystemet for Fdrsvarsmakten.
Kvaliteten och tillgdngen pa soldater och sjoman kommer att vara
avgorande for Forsvarsmaktens formaga att verka. For att skapa denna
handlingsfrinet bor Fdrsvarsmaktens mojlighet att anstidlla och
kontraktera soldater och sjoman for insatsorganisationens behov starkas.

Langre anstéllningstider fér soldater och sjoman

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att en effektiv och
rationell personalférsérjning kraver att soldaternas och sjoméannens
anstallningstid inte ar for kort. Utbildningskostnaden bor hallas nere i
forhéllande till den effekt som erhdlls i form av forbandsinsatser och
beredskap. En 6kning av det genomsnittliga antalet insatser per individ
minskar rekryterings- och utbildningsbehoven. Dagens anstallningstider i
tidsbegransad anstallning enligt lagen (1982:80) om anstallningsskydd
(LAS) om hogst tva ar utgor i detta sammanhang en begransning
eftersom tiden inte medger att personalen genomfor flera insatser med
mellanliggande aterhamtnings-, utbildnings- och beredskapsperioder.
Arbetsmarknadens parter kan sluta kollektivavtal som méjliggor langre
tidsbegransade anstéllningar. Forsvarsmakten forordar 79



tillsvidareanstallning av soldater och sjémén men framfér samtidigt att Prop. 2008/09:140
tidsbegransad anstéllning Okar flexibiliteten i
personalforsorjningssystemet.

I likhet med Férsvarsberedningen anser regeringen att en tidsbegransad
anstallning pa upp till sex ar med majlighet till forlangning ar lamplig for
soldaterna i framtidens stiende forband. For att uppna god avkastning pa
de utbildningsinvesteringar som lagts ned pa en soldat ar det onskvart att
soldaten kan vara tillgdnglig for och genomfdra flera insatser. For
soldaterna i de stdende forbanden bor tjanstgoringstiden som soldat gora
det mojligt att genomfora tva-tre insatser med mellanliggande perioder
av beredskap, aterhamtning och utbildning. Nar soldaten narmar sig
slutet pa sin anstallningsperiod ska det vara mojligt att forlanga
anstéllningen med ytterligare en period. Enligt regeringens mening bor
langden pa den nya anstallningsperioden kunna anpassas till individens
onskemal da det ar mindre troligt att en soldat vill genomféra ytterligare
en hel sexarsperiod. Arbetsmarknadens parter har stora forutsattningar att
bidra till detta synsatt. Fragan om tidsbegransad anstallning och hur en
eventuell sadan lagstiftning bor utformas kommer att behandlas av den
personalforsorjningsutredning som regeringen avser att tillsatta. For
kontraktsanstéllda soldater kan anstéllningsformer som liknar dagens
reservofficerare  vara en  utgdngspunkt. Den  genomsnittliga
anstallningstiden for dessa soldater bor vara ca atta ar. Genom att
anstallningstiden, for soldater och sjoman i stdende forband och
kontraktsférband, ar begransad innebér det att ingen kommer att ha
soldat- eller sjomansyrket som en syssla under lang tid.

Kraven pa forméagebredd och formagedjup hos Forsvarsmakten i
kombination med den betydande kostnad det medfor att ha férband med
anstallda kontinuerligt tjanstgdrande soldater och sjomén medfor att stora
delar av insatsorganisationen kommer att bestd av forband dar
huvuddelen av personalen har kontraktsanstallning. Forhallandet mellan
antalet anstillda i de olika formerna bor utgd frdn kraven pa
insatsorganisationen. Forsvarsmakten redovisar ett behov av soldater och
sjoman i stdende och kontraktsforband pa ca 6 450 respektive ca 9 200
individer. Ur ett kostnadsperspektiv ar det av vikt att anstéllningen av
soldater ocksd ger effekt under perioderna mellan insatserna. Det &r
darfor angeldget att soldaterna och sjdmannen vid sidan av att
uppratthalla beredskap kan nyttjas i Forsvarsmaktens alla verksamheter
tex. bevakning, materielunderhall, samt utbildnings- och
ovningsverksamhet m.m.

Overgéng till civil verksamhet

Det ligger i verksamhetens natur att befattningarna pa soldatniva
foretrddesvis bemannas med yngre personal som har soldatens eller
sjdmannens arbetsuppgifter endast under den inledande perioden av
yrkeskarridaren. For att inte dvergangen till civil verksamhet ska forsvaras
for den enskilde, bor den inte ske for sent i arbetslivet. Tidsbegransad
anstéllning skapar forutsattningar for detta. Tidsbegransade anstallningar
bidrar ocksa till att undvika att Sverige far ett yrkesforsvar. For de som
narmar sig slutet av sin tidsbegréansade anstallning bor Férsvarsmakten
underlatta en karriarvaxling. Fran ett rekryteringsperspektiv torde det 80



dessutom vara fordelaktigt att de anstéllda soldaterna och sjéménnen ges Prop. 2008/09:140

mojlighet att utveckla sina civila kompetenser som en forberedelse for
yrkeslivet efter den militdra karridren. Vidare bor de delar av
soldatutbildningen som &r av intresse for samhallet i dvrigt tydliggoras
t.ex. i form av certifikat eller annat utbildningsbevis. Detta bor goras i
samarbete med behdriga civila myndigheter. For att kunna skapa
tillrécklig rekryteringskraft till systemet med kontraktsanstéllda soldater
bedémer regeringen, i enlighet med Utredningen om en svensk
veteranpolitik (SOU 2007:77, En svensk veteranpolitik, del 1), att ratt till
tjanstledighet frdn annat arbete for insatser och Gvningar &r
grundlaggande for den framtida personalférsorjningen. Skyddet bér dven
innebira att ingen nekas anstallning eller p& annat satt missgynnas for att
denne d&r Kkontraktsanstalld. Den kommande utredningen inom
personalomradet kommer att f& som en av sina uppgifter att foresla
utformning av den réttsliga regleringen i dessa hdnseenden. De nérmare
villkoren for anstéllningar som soldat &r en fraga for parterna pa det
statliga avtalsomradet. Gemensamt for de anstillningar och
tjanstgoringskontrakt som tecknas bor vara att personalen atar sig en
skyldighet som omfattar all den verksamhet som Fdrsvarsmakten
bedriver oavsett om den genomférs inom eller utom landet.

Regeringen beddémer att en avgérande framgangsfaktor for den
fortsatta omstdllningen av  Forsvarsmakten a4  myndighetens
attraktionskraft som arbetsgivare.

6.5.6  Yrkes- och reservofficerare

Regeringens beddmning: Den framtida insatsorganisationens behov
innebar att officerskarens struktur och kompetens bor forandras.

Skalen for regeringens bedémning: Den nyss inledda dvergangen till
ett tvabefilssystem, bestdende av officerare och specialistofficerare, ar av
stor betydelse for att o6ka effektiviteten i personalforsorjningen av
officerare. Med inférandet av specialistofficerare skapas ett system dar
en individ kan verka och utveckla djup fackkompetens inom ett
verksamhetsomrade under lang tid. Enbefalssystemet var i praktiken
inriktat mot en chefskarridar med ett flertal skolsteg och byte av
befattningar, vilket ledde till att manga officerare blev kvar under en
forhallandevis kort tid i forbandsverksamheten. Vid inforandet av det nya
tvabefalssystemet maste detta undvikas. | likhet med vad som kommer
att galla for anstéllda soldater och sjdman bor det Gvervdgas om &dven
specialistofficerare ska anstallas for begransad tid. For att uppné
kostnadseffektivitet kan det dock vara rimligt med langre
anstallningstider an for soldater och sjoman. Fragan bor utredas av den
personalforsorjningsutredning som regeringen avser tillsatta.

For att astadkomma en kostnadseffektiv personalstruktur ar det av vikt
att vaga balansen mellan antalet officerare, specialistofficerare, civila och
soldater. Nar reformarbetet ar genomfort bor flertalet officerare vara
specialistofficerare. | sitt svar pa planeringsanvisningarna bedomer
Forsvarsmakten att det 2014 finns ett behov av ca 3 300 officerare och ca
5 200 specialistofficerare. Detta ska jamforas med att det idag finns ca
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reservofficerare, anstallda i Forsvarsmakten. Utgdende fran hur manga
officerare som kan forvantas I&mna Forsvarsmakten fram till 2014
kommer det med storsta sannolikt att finnas ett betydande dverskott av
officerare samtidigt som det finns en brist pa specialistofficerare. Enligt
regeringens mening ar det darfor angelaget att sa langt som majligt fylla
specialistofficersbefattningar med redan anstéllda officerare &ven om
befintlig kompetens och andra egenskaper inte helt svarar mot kraven for
specialistofficersbefattningen. Av myndighetens svar pé
planeringsanvisningarna framgér att detta inte helt kan Aatgarda
obalanserna i officerskérens struktur. For att paskynda reformeringen av
insatsorganisationen och darmed en 6kad operativ effekt &r det enligt
regeringen, mot denna bakgrund, angeldget att den ytterligare
omstrukturering av officerskaren som kravs genomfors skyndsamt av
myndigheten. Reservofficerssystemet &r en betydelsefull del i
personalforsorjningen av det framtida forsvaret. En viktig egenskap hos
reservofficerssystemet ar att officerare finns tillgangliga utan att
Forsvarsmakten behdver béra kostnaden for personal mellan
tjanstgoringstillfallena. Reservofficerssystemet beddms ocksd ge en
mojlighet att knyta personer med Onskvard civil kompetens till
Forsvarsmakten utan att de behdver tjanstgora kontinuerligt.

Reservofficerssystemet bor anpassas till kraven pa insatsorganisationen
och det bor vara mojligt att anvanda reservofficerare i insatser saval i
Sverige som utomlands pa bade officers- och
specialistofficersbefattningar. For att reservofficerssystemets mojligheter
ska kunna utnyttjas bér viss forsiktighet iakttas vid utformning av
befattningsbeskrivningar och andra krav s& att de inte blir onddigt
restriktiva.

6.5.7 Civilanstalld personal

Regeringens beddémning: Civilanstallda ar en viktig del av
Férsvarsmaktens personal. Arbetsskyldighet som omfattar deltagande
i insatser bor foreligga for vissa kategorier av civil personal.

Skalen for regeringens beddémning: Civilanstéllda &r en viktig del av
Forsvarsmaktens personal och kommer att fa mer framtradande roller
inom Forsvarsmaktens forvaltning. De kravs for att analysverksamhet,
ekonomiprocesser, administration och annan verksamhet inom
Forsvarsmakten ska genomforas pé ett kostnadseffektivt satt. Enligt
regeringens uppfattning finns det ett betydande antal befattningar i den
stodjande verksamheten dar kunskap och kompetens som erhéllits frén
civil utbildning &r det primdra och som inte kraver den militdra
kompetens som en officer har erhllit genom utbildning och tjanstgéring.
For att astadkomma en kostnadseffektiv personalforsorjning av
stddverksamheten krévs att den inte i onddan blir dimensionerande for
antalet officerare. Beskrivningar av arbetsuppgifter och krav pa den
anstallde maste darfor utformas sa att de innefattar civilanstéllda sa langt
som mdjligt.
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En insatsorganisation dar forbanden genomfor insatser saval innanfor
som utanfor landets granser kommer att krdva deltagande av civil
personal. Enligt regeringens mening &r det darfér nddvandigt att det vid
anstallning av civil personal for vissa kategorier ingar en skyldighet att
delta i insatser utomlands. Skyldigheten for civil personal att tjanstgora
utomlands kommer att bli en frdga for den kommande
personalutredningen.

Civil personal, liksom militar personal, kommer att pdverkas av
forandringar och effektiviseringar inom forsvarsomréadet. Vilka effekter
och hur stora de blir &r enligt regeringen for tidigt att séga idag. Ett
viktigt underlag kommer utredningen med uppgift att se 6ver stédet till
Forsvarsmakten att vara. Den ska bla. se &ver materiel- och
logistikprocesserna. Verksamheter inom vilka det finns manga
civilanstallda. Regeringen aterkommer om de narmare konsekvenserna
av en foréndrad stodstruktur.

6.5.8  Personalforsorjningen i hemvéarnet med de nationella
skyddsstyrkorna

Regeringens bedomning: Ett grundlaggande krav pa de soldater som
antas till hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna bor vara att de
har genomgatt en grundlaggande soldatutbildning.

Tjanstgdringskontrakten for den enskilde soldaten i de nationella
skyddsstyrkorna bor utformas sa att insatser med forband, inom de
nationella skyddsstyrkorna, kan goras aven om det inte rader
hemvérnsheredskap eller héjd beredskap.

Skalen for regeringens bedomning: Hemvérnet ska bestd av
hemvarnsforband med geografisk spridning Over hela landet.
Hemvarnsfdrbanden bemannas av hemvérnet och
frivilligorganisationerna samt av reservofficerare. All hemvarnspersonal i
hemvarnsforbanden bor ha genomgatt en grundlaggande militar
utbildning. 1 likhet med vad regeringen framhallit i avsnitt 6.5.4
Varnplikt, frivillig rekrytering m.m. bor utbildningen vara densamma
som soldaterna i de stdende och kontraktsférbanden genomgar. Soldater
fran hemvarnsférbanden kan da soka till staende eller kontraktsforband
och dar ga in i den fas som innehaller befattningsutbildning. Omvint kan
soldater som pabdrjat utbildning i syfte att tjanstgora i ett stdende eller
kontraktsforband, men som sedan &ndrat sig och avbrutit utbildningen
efter den grundladggande soldatutbildningen, sdka till hemvarnet.
Huvuddelen av personalen i hemvérnet med de nationella
skyddsstyrkorna bedéms i framtiden vara soldater som tidigare ingatt i
stédende eller kontraktsforband. Det kan dock behovas direktutbildning
for att klara hemvérnets personalforsorjning.

Hemvarnsférbanden i de nationella skyddsstyrkorna ska kunna géra
insatser dven utan beslut om hemvarnsberedskap eller héjd beredskap.
Ovriga hemvarnsforband kraver dven fortsatt beslut om hojd beredskap
eller hemvarnsberedskap for att kunna sattas in som férband. Personalen
i Ovriga forband bor aven fortsatt frivilligt kunna delta i insatser i fred.

Prop. 2008/09:140
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Utvecklingen av de nationella skyddsstyrkorna innebér en betydande Prop. 2008/09:140

ambitionshojning. Forsvarsmaktens planering bygger pa att vasentligt
fler &n idag uppfyller sina tjanstgdéringskontrakt. Tjanstgéringen inom de
mer kvalificerade nationella skyddsstyrkorna kommer ocksa att kriava
mer av den enskilde i fraga om saval engagemang som tid. Uppdelningen
i nationella skyddsstyrkor och 6vriga hemvarnsforband ger en viktig
mojlighet for den enskilde att vélja ett atagande efter egen vilja och
forutsattning. Inget hindrar dock att den enskilde efter hand kan véxla
mellan olika tjanstgoringsformer. Tvartom innebar den grundldggande
utbildning som infors att den enskilde, efter viss kompletterande
utbildning, har mojlighet att vaxla mellan olika typer av férband. Detta
kan innebéra t.ex. deltagande i insatser internationellt.

6.5.9 Internationellt utbildningssamarbete

Regeringens beddmning: Det internationella utbildningssamarbetet
bor fordjupas for att oka effektiviteten, genom i forsta hand ett
fordjupat utbyte med de nordiska landerna. Internationellt samarbete
kan ocksa leda till okad kvalitet och till battre forutsattningar for
gemensamma insatser.

Skalen for regeringens beddémning: De smé& volymer som numera
utbildas nationellt medfér ékade kostnader per individ. Det finns darfor
rationaliseringsmojligheter genom att vissa utbildningar sker gemensamt
med andra lander eller inom ramen for internationella organisationer.
Gemensamma utbildningar inom olika omraden medfor i ett langre
tidsperspektiv &ven okad mojlighet till likhet i upptrddande och
interoperabilitet vid insatser.

For officerare och specialister, liksom for stodpersonal, bor
samnordiska utbildningar kunna etableras. Exempel pd sadana
utbildningar &r hogre officersutbildning, databaserad distansutbildning
samt hogre logistik- och férvaltningsutbildning.

Formerna for ett utdkat samarbete har analyserats tillsammans med
Norge och Finland men behover i vissa delar fortsatt utredas avseende
bl.a. infrastruktur for, och mojlig lokalisering av, vissa utbildningar.

6.6 Materielforsorjning och logistik

6.6.1 Materielforsorjningen idag

Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2004 pekade ut ett antal mal for
materielfrsorjningen, bl.a. 6kad handlingsfrihet, minskade langsiktiga
ekonomiska bindningar, 6kad sparbarhet, 6kat internationellt samarbete,
prioritering av vissa nischomraden, utnyttjande av forsvarsindustriell
kompetens i flera av materielforsorjningens faser samt ett utvecklat
exportstod.

Férsvarsberedningen har i Forsvar i anvandning (Ds 2008:48) bl.a.
anfort att statsmakterna i ett materielprojekts tidiga skede maste fa okad
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mojlighet att utdéva inflytande. Riksdagens forsvarsutskott har vid Prop. 2008/09:140

upprepade tillfallen framfort att riksdagens inflytande &ver
materielanskaffningen maste oka (bet. 1994/95:F6U4, 1996/97:F6U4,
2001/02:F6U11  2003/04:F6U6,  2004/05:F6U4,  2005/06:F6U1,
2006/07:F6UL1 och 2007/08:F6U1). Stegvisa politiska beslut med i
forvéag definierade kontrollstationer och med mdjlighet att avbryta bor
enligt Forsvarsberedningen tillimpas pa materielprojekt som medfor
stora ekonomiska eller langsiktiga bindningar, paverkar politisk
handlingsfrinet eller &r av vésentlig karaktdr for insatsorganisationens
utveckling. Regeringen har utvecklat redovisningen i
budgetpropositionen. Riksdagens mdjlighet att utdva sin finansmakt har
Okat bl.a. genom att enskilda materielobjekt understéllts riksdagens
prévning och att antalet anslag har ¢kat. Vidare har handlingsfriheten
inom materielforsorjningen 6kat under de senaste aren genom minskade
inteckningar i kommande ars planering. Anvéandningen av stegvis
utveckling med etappindelning av utveckling och anskaffning har &ven
Okat. Sparbarheten mellan krav pa operativ formaga i olika avseenden
och materiel har utvecklats under perioden. En viss 6kning av andelen
anskaffningar som omfattar internationellt samarbete har skett.

Forsvarsberedningen har anfort att gardagens
materielférsorjningsprocess Karaktiriseras av langa utvecklings- och
leveranstider, vilket bl.a. sags ha fatt till foljd att Forsvarsmaktens
langsiktiga investeringsplan, materielplanen, innefattar liten flexibilitet,
langa ekonomiska bindningar samt ett langsamt inflode av nya
materielsystem till insatsorganisationen.

Det langsamma inflodet har enligt Forsvarsberedningen inneburit att
forband i insatsorganisationen under langa perioder varit under
utveckling och dérmed inte tillgadngliga for insatser. En hdgre andel
upphandlingar av fardigutvecklad materiel ger, enligt
Forsvarsberedningen, battre kontroll 6ver kostnaderna samt Okar
forutsattningarna att minska leveranstiden. Regeringen delar i huvudsak
Forsvarsberedningens  beskrivning och  syn pa  gérdagens
materielférsorjningsprocess. Samtidigt kan regeringen konstatera att nya
sarskilda forband &ven har skapats foér genomforandet av
sékerhetsframjande insatser utanfér Sveriges territorium, med nya
oplanerade materielbehov som foljd.

Regeringen kan konstatera att redovisningen till riksdagen avseende
materielférsérjningen har vidareutvecklats i enlighet med riksdagens
onskemal.

De langsiktiga ekonomiska bindningarna inom materielférsérjningen
har minskat. Metoden att fokusera antalet utvecklingssatsningar genom
att faststélla ett antal nischer har delvis genomférts, men bedéms ha rént
begransad framgang da nischernas omfattning till del har varit svéra att
avgransa.

Exportstddet har utvecklats framforallt som en foljd av
exportanstrangningarna avseende Gripensystemet, som har kravt stérre
och mera samordnade kampanjer mellan stat och industri an tidigare.
Utvecklingen har drivits pd av att vissa lander kraver att affarerna
genomfors mellan stater och att de atfoljs av ataganden bl.a. i form av
uthildnings- och samarbetsprogram, samt av att nya affarsupplagg sasom
t.ex. leasing ibland har behdvt anvéandas. Vid ett antal tillfallen har dven
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Forsvarsmaktens materiel hyrts ut till andra lander i syfte att underlatta Prop. 2008/09:140

internationellt samarbete eller bygga fortroende. Utvecklingen har kréavt
allt mera resurser inom myndigheterna och har aven gett upphov till
intressekonflikter.

De besparingar inom materielprocessen som med anledning av
Forsvarsforvaltningsutredningen (SOU 2005:96) beslutades under 2006 i
syfte att effektivisera forsvarsforvaltningen beddms i Statskontorets
utvardering Omstéllning av det militdra forsvaret (2008:101, dnr
2006/194-5) vara pa god vag att realiseras. Samtidigt kan konstateras att
den renodling av myndigheternas uppgifter, roller och ansvar inom
materielprocessen som regeringen bedémer som lamplig hitintills endast
genomférts i mindre utstrackning.

6.6.2 Inriktning av materielforsorjningen

Regeringens beddmning: Forsvarsmaktens behov av materiel

bestams ytterst av krav pad operativ formaga i olika avseenden.

Materielforsorjningen ar darmed att betrakta som ett medel for att

forse insatsorganisationen med den materiel som behdvs for att utrusta

forbanden.

Processen for materielforsorjning bor saledes utformas sa att

insatsorganisationens behov och utformning kan tillgodoses 6ver tiden

med en god foérmaga att hantera forandrade behov och prioriteringar.

Utvecklingen mot ett mer insatsberett, tillgéngligt och rorligt forsvar

innebar att materielforsérjningen bor fokuseras pa étgérder som kravs

for att forbanden i insatsorganisationen ska vara kompletta och

anvandbara. Séaval ledtider som ekonomiska bindningar i

materielforsorjningen bor darfér reduceras.

Foéljande principer bor tillampas:

- vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel bér, om
det ar ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnas,
valjas fore nyanskaffning,

- nyanskaffning bor, nar sadan dr nodvandig, i forsta hand ske av pa
marknaden befintlig, fardigutvecklad och beprévad materiel och

- utveckling bér genomféras forst nér behoven inte kan tillgodoses
enligt ovan.

Skalen for regeringens bedémning
Inledning

Materielforsorjningen ar ett medel for att tillgodose Forsvarsmaktens
behov av materiel utifran de krav som statsmakterna staller pa operativ
forméga i olika avseenden och insatsorganisationens behov och
utformning. Forédndringen av  materielforsérjningen  bor  fortsatt
genomforas for att i 4n storre utstrackning astadkomma detta.

Den forsvarspolitiska inriktning som regeringen redogoér for i denna
proposition innebar att materielforsorjningen bor utformas sa att
utvecklingen mot ett anvandbart, tillgangligt och flexibelt forsvar kan
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realiseras. Detta innebér att materielférsérjningen aven fortsattningsvis Prop. 2008/09:140

maste kunna tillgodose snabbt forandrade behov.

Férmagan att hantera forandrade behov i olika tidsperspektiv
forutsatter en tillracklig grad av handlingsfrihet, inte minst ekonomisk
handlingsfrihet. Detta innebar bl.a. att savél ledtider som ekonomiska
bindningar i materielférsérjningen bor fortsétta att reduceras.

Sverige efterstravar en Oppnare och effektivare
forsvarsmaterielmarknad inklusive bl.a. 6ppna upphandlingar i
konkurrens och likabehandling av leveranttrer. Den konkurrenskraftiga i
Sverige verksamma forsvars- och sakerhetsindustrin bor inom manga
omraden gynnas av detta genom en storre avsattningsmarknad.

Nya principer

Forsvarsberedningen foreslar i sin rapport Forsvar i anvandning (Ds
2008:48) vilka principer som bor galla for anskaffningen av materiel. |
dessa delar dverensstdimmer Forsvarsberedningens forslag i allt vasentligt
med regeringens syn i enlighet med de principer regeringen tidigare
redovisat i skrivelsen En dndamalsenlig styrning och forvaltning for
forsvaret (skr. 2005/06:131). Implementeringen av dessa principer har
dock gatt Idngsamt. Principerna utvecklas nu genom att regeringen
ytterligare betonar vikten av anskaffning av beprévad materiel.

Sammanfattningsvis innebar dessa principer att vélja vidmakthallande
och uppgradering av befintlig materiel fére nyanskaffning, om det ar
ekonomiskt forsvarbart, ndr det finns identifierade behov av materiell
fornyelse eller i ovrigt stalls forandrade krav pa insatsorganisationens
utrustning. Na&r nyanskaffning &r nddvandig ska i forsta hand
fardigutvecklad pa marknaden befintlig och beprévad materiel anskaffas.
Utveckling av materiel bor genomforas ndr behoven inte kan tillgodoses
pa annat satt. Oavsett anskaffningsform bor majligheterna till
internationellt samarbete undersokas. Dartill kan, i de sarskilda fall da
regeringen beddmer att det &r ett viktigt inslag eller verksamhetsméssigt
och ekonomiskt fordelaktigt, samarbete i fraga om forsvarsteknologi vara
aktuellt med de lander med vilka vi delar sédkerhetspolitiska intressen.

Mojligheterna att utnyttja olika former av tillganglighetsataganden bor
alltid prévas. Mojligheter till samverkan med civila offentliga aktdrer
och naringslivet bor utnyttjas for att astadkomma ett effektivt och
andamalsenligt resursutnyttjande.

Genom att minska andelen materiel med inslag av utveckling bor
handlingsfriheten i materielforsérjning kunna ©6ka genom att de
ekonomiska bindningarna i utvecklingsprojekt efterhand kan reduceras.
Regeringen menar att dessa principer bidrar till ett forsvar dar
anvandbarhet och tillganglighet star i fokus.

Forsvarsmakten redovisar i sitt svar pa planeringsanvisningarna att det
finns ett stort behov av omsattning, eller genomférande av
halvtidsmodifieringar och renoveringar, av plattformar inom den 10-ariga
planeringsperioden. Vidare beddmer Foérsvarsmakten att det inte &r
mojligt att inrymma alla identifierade behov inom anvisade ekonomiska
ramar och att den foreslagna investeringsnivan innebdr risker avseende
materiellt vidmakthallande och fornyelse.
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Regeringen anser, i likhet med Forsvarsberedningen, att Sverige idag Prop. 2008/09:140
disponerar forhallandevis stora mangder modern materiel i frdga om
storre plattformar for insatsorganisationens behov. Under ett antal ar
beddms detta medféra att omsattningstakten av materielsystem
sammantaget bor kunna minska.

Regeringen delar Forsvarsmaktens syn att plattformar behéver nyttjas
langre tider &n vad som tidigare planerats. Mdjligheter ftill
livstidsforlangande atgarder bor darfor utnyttjas for att dra storsta
mojliga nytta av tidigare gjorda investeringar samtidigt som
insatsorganisationens behov kan tillgodoses. For vissa typer av materiel
kan slitaget komma att 6ka genom ett dkat utnyttjande vid insatser.
Anskaffning bor darfor fokusera pa& materiel som krdvs for att gora
system och forband kompletta och anvéandbara eller som ersattning for
uttjant materiel.

Regeringen delar vidare Forsvarsberedningens syn att det i manga fall
ar viktigare att Sverige har materiel som &ar interoperabel med véra
partnerldnders materiel och att den &r tekniskt mogen, funktionsséker och
tillganglig &n att den har hogsta tekniska prestanda. | fraga om
behovsséttning av materiel menar dérfoér regeringen att omedelbart
anvandbara forband bdr prioriteras fore hogsta modernitet och
spetsprestanda. | enlighet med detta kan tekniknivan i Forsvarsmakten
anpassas for att mota en motstdndare med motsvarande teknikniva eller
lagre. Regeringen delar Forsvarsberedningens syn att materiell kvalitet
bor varderas tillsammans med andra faktorer som stodjer den militara
formagan i olika avseenden, t.ex. forbandens personella och
utbildningsmassiga status. Vidare beddms det vara av vikt att ha ett
mindre antal kompletta men operativa system och férband an ett storre
antal som inte ar kompletta och som saknar viss formaga i olika
avseenden.

| arbetet med att identifiera de anskaffningsalternativ som till lagsta
kostnad kan tillfredsstélla identifierade behov bor en anpassning av
kraven i forhallande till pA marknaden befintlig materiel goras.

Jamforelser mellan olika anskaffningsalternativ bor utgd ifran en
vardering av kostnadseffektiviteten ur ett helhetsperspektiv som férutom
den direkta investeringen dven omfattar kostnader for vidmakthallande
och drift. Overforing av verksamheter till néringslivet bor kunna
dvervagas om resurseffektivitet bedoms kunna uppnas. | detta avseende
menar regeringen att dven riskanalyser bor ingad avseende exempelvis
materielens nyttjande under hela eller delar av dess livslangd.

Uppféljning och analys

Forsvarsberedningen foreslar att oberoende kvalitetskontroller och
revisioner avseende beslutsunderlag bor tillampas pa materielprojekt som
medfor stora ekonomiska och Iangsiktiga bindningar, paverkar politisk
handlingsfrihet eller &r av véasentlig karaktar fér insatsorganisationens
utveckling. Ett sddant system skulle kunna bidra till en sakrare och mer
kostnadseffektiv materielfoérsorjning. Som framgar av
budgetpropositionen for 2009 (vol. 1, avsnitt 10.4) pagar inom
Regeringskansliet ett arbete med underlag for prévning av myndigheters
verksamhet i form av externa myndighetsanalyser. Regeringen anser 88



darfor att fragan om oberoende kvalitetskontroller for materielprojekt bor
samordnas med detta arbete.

For att materielforsorjningen i an stérre utstrackning ska kunna bidra
till insatsorganisationens anvandbarhet har Forsvarsberedningen anfort
att andelen materiel som anskaffas tillsammans med samarbetspartners
bor oka nér detta beddms vara kostnadseffektivt. Regeringen delar i
huvudsak Forsvarsberedningens syn i fragan och menar dartill att
mojligheterna till internationellt samarbete, oavsett form av anskaffning,
alltid bor prévas och omfattningen bor i s& stor utstrackning som mojligt
Oka. Internationellt samarbete bor saledes alltid sokas dér det bedéms
som  kostnadseffektivt och inte  menligt bedéms paverka
handlingsfrineten. En viktig forutsattning for att na avsedd framgang ar
viljan och nodvandigheten att ge avkall pd nationella sarkrav.
Mojligheterna att om nodvandigt kunna fa dispenser m.m. fran gallande
regelverk for att undvika kostnadsdrivande kravstallningar bor ses 6ver. |
likhet med Forsvarsberedningen menar regeringen att andra viktiga
forutséttningar ar dverensstammande procedurer inom
materielforsorjningen samt generell systemlikhet med vara framsta
samarbetspartners. Dessa forutsittningar underlittas av ett langt- och
djupgdende samarbete, t.ex. inom EU eller inom Norden. Anpassningen
till systemlikhet bedéms kunna ske efterhand, och i den takt befintlig
materiel behover erséttas. | de fall civila aktorer har liknande behov i
frdga om anskaffning och utveckling av materiel bor mojligheter till
samverkan for att uppnd synergieffekter och kostnadsdelning
efterstravas.

Vid planering och beslut om materiel bér marknadsanalyser som
omfattar bade efterfragan och utbud i omvéarlden konsekvent utnyttjas.

En god kunskap om utbudet pa marknaden, saval civilt som militart,
Okar &ven mojligheterna att snabbt kunna komplettera insatsférbandens
utrustning nar behov uppstar. Genom att analysera efterfrdgan inom
omraden dar vi sjalva har identifierat behov Gkar mdjligheterna att
identifiera potentiella samarbetspartners.

Planering och styrning

Regeringen  menar  att  planeringen  och  styrningen  av
materielforsorjningen, med an storre tydlighet, bor kunna utgd ifran
insatsorganisationens behov och utformning. En spérbar redovisning
inom Forsvarsmakten bor kunna utvecklas vidare. De beslutsunderlag
som tas fram i fraga om saval de samlade materielinvesteringarna som
for enskilda objekt bér darfor redovisa hur dessa investeringar hanger
samman med, och stodjer, den planerade formage- och
forbandsutvecklingen.

Pa motsvarande sitt maste de underlag som ligger till grund for
uppféljningen av materielforsorjningen fokusera pad i vilken grad
materielforsorjningen bidragit till utvecklingen och anvandningen av
forméagor och férband. Det behovs bl.a. redovisningar som gor det
mojligt att bedoma i vilken grad forbanden haft tillgang till den materiel
som kravts for att genomféra utbildning, évningar och insatser i planerad
utstrackning.

Prop. 2008/09:140
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materielredovisning till riksdagen. Regeringen avser att fortsitta detta
arbete och dvervager bl.a. att ge investeringsplanen en mer central roll
samt utveckla en metod for uppféljning av stérre projekt bl.a. i syfte att
fa en battre kostnadskontroll. Mot bakgrund av detta anser regeringen att
det inte ar aktuellt att aterinfora den tidigare objektsramsredovisningen,
sdsom Forsvarsberedningen foreslar.

| forberedelserna infor stdrre investeringar bor &ven antaganden om
insatsorganisationens utformning i ett langre perspektiv goéras. Dessa
antaganden bor vara del av det underlag som ligger till grund for
regeringens stallningstaganden inom ramen for principerna for
materielanskaffningen.

Forsvarsmakten kommer alltid att vara beroende av befintliga och
redan bestdllda system och av att nya komponenter och delsystem kan
integreras i dessa system Over tiden. Detta innebdr att det inom
materielforsorjningen &ven framgent bor finnas en formaga att tekniskt
forvalta forsvarets materiel langt efter det att anskaffningen ar avslutad. |
samband med anskaffning av ny materiel bdr det darfor &ven
fortsattningsvis finnas en formaga att vardera om de stallda kraven &r
uppfyllda och att materielen fungerar pa ett sakert satt i forhallande till
befintliga system. Fardigheten att vérdera anskaffningsalternativ &r
grundlaggande for att kunna agera som en kvalificerad kopare, oavsett
hur anskaffningen genomférs. Strdvan bor vara att i 6kad utstrackning
tidsmassigt komprimera satsningar s& att anskaffningen av materiel
vaxelvis kan fokuseras mot olika behovsomraden.

6.6.3 Avveckling

Regeringens beddmning: Den materiel som inte langre behdvs for
insatsorganisationen och forbandsreserven bor pa ett rationellt satt
avvecklas. For att framja en saddan avveckling  bor
forsvarsmyndigheternas incitament ses Over.

Skélen for regeringens beddémning: Grundladggande huvudprincip for
tillgdng respektive avveckling av materiel bor vara det materielbehov
som finns for insatsorganisationen, inklusive utbildningsbehovet och
forbandsreserven. Overtalig materiel bor avvecklas for att minska totala
kostnader for hantering och lagerhallning av materiel som inte
behovssatts.

Regeringen har tidigare beslutat om principer for avveckling av
Overtalig materiel. Avvecklad materiel bor i forsta hand utnyttjas inom de
frivilliga forsvarsorganisationerna, statliga myndigheter, for humanitara
insatser, militart och civilt sékerhetsfraimjande materielsamarbete, for att
starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred och for
museala andamal. | andra hand bor den dvertaliga materielen erbjudas till
forsaljning och i tredje hand bor materielen atervinnas eller forstoras.

| frdga om de ekonomiska incitamenten har regeringen fran och med
regleringsbrev for 2009 for Forsvarsmakten ©Okat myndighetens
mojligheter att disponera de medel som fristalls vid forséljning av
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om incitament och principer kan bli aktuella. Att resurser kan frigoras
genom att dvertalig materiel avvecklas sa att kostnader for hantering och
lagerhéllning kan minskas ar ett starkt incitament i sig.

6.6.4 Logistik

Regeringens bedomning: Okade krav p& anvandbarhet, tillganglighet
och flexibilitet stiller forandrade krav péa logistikfunktionen.
Logistiken bedéms behdva fortsdtta utvecklas mot Forsvarsmaktens
férandrade behov och insatsorganisationens utformning.

For att mojliggora en okad operativ effekt och samtidigt méjliggéra
kostnadsminskningar ~ bér  processerna  for  logistik  och
materielforsorjning samordnas. Detta gdller i forsta hand den s.k.
bakre logistiken.

Skalen  for  regeringens  beddmning: Regeringen  delar
Forsvarsberedningens mening att ett Okat operativt fokus med fler
anvandbara och tillgangliga forband kraver — p& samma satt som
materielférsorjningsprocessen — en fordndrad logistikfunktion.
Snabbinsatsformaga och forméga till uthalliga insatser stiller krav pé
sdval snabbhet som rorlighet. Logistikfunktionen bor fortsatta anpassas
for att tillsammans med andra kunna stodja insatser effektivt saval till tid
som rum.

Det finns starka kopplingar mellan logistik och materielférsérjning,
vilka idag formellt inte &r integrerade. Dagens organisation innehaller
manga aktérer med en emellanét otydlig uppdelning avseende uppgifter,
ansvar och befogenheter. Liknande kompetenser kan aterfinnas bade
inom Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och industrin. Regeringen
menar att det &r av vikt att sambanden mellan de olika processerna
fortydligas och att verksamheten samordnas.

Ett antal utredningar har pa senare 4ar konstaterat brister i
Forsvarsmaktens logistikverksamhet. Forsvarsférvaltningsutredningen
(SOU 2005:96) anférde exempelvis att ledningsorganisationen for
logistiken &r for stor i jamforelse med de dvriga nordiska landerna, och
att stora delar av verksamheten inom Forsvarsmaktens Logistik
(FMLOG) borde foras oOwver till industrin och darmed bidra till
effektiviseringar. Forsvarsforvaltningsutredningen pekade aven pa att
liknande kompetenser har upparbetats hos de aktérer som ar involverade
inom logistikomradet inom Forsvarsmakten, pa Forsvarets materielverk
och inom industrin. Vid Riksrevisionens granskning av verksamheten
under 2006 Reformen av Forsvarets logistik, Blev det billigare och
effektivare? (RiR 2006:29), drogs slutsatsen att inférandet av FMLOG
inte har lett till de kostnadsreduktioner och effektiviseringsvinster som
avsetts. Som bidragande orsaker angavs bl.a. att FMLOG inte ar
efterfrdgestyrt utan ramstyrs avseende saval ekonomi som personal.
Detta menades begransa FMLOG:s mojlighet att anpassa formagan till
efterfrdgan. FMLOG:s kunder, d.v.s. férbanden, saknar aven incitament
att vara kostnadseffektiva, eftersom pengar som inte anvands atergar till
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Férsvarsmakten centralt och inte kan anvéandas for det egna forbandets Prop. 2008/09:140
verksamhet. Inom Forsvarsmakten vidtas &tgarder for att forbattra

ledningen av logistikverksamheten och for att implementera

rationaliseringar.  Regeringen  kan  emellertid  konstatera  att
logistikverksamheten som helhet &nnu inte har anpassats fullt till

insatsforsvaret. For att kunna stodja insatsforband pa ett an mer flexibelt

sétt och med god kostnadseffektivitet kravs en logistikverksamhet som

inte bara optimeras mot enskilda insatser, utan mot behoven av

tillganglighet och uthallighet.

Fdrsvarsberedningen anser att en sammanhéllen
myndighetsoverskridande logistikprocess bor etableras. Regeringen
menar att en samordning av logistik- och materielférsérjningsprocesserna
kan bidra till att dessa blir mer effektiva. Hur en sddan samordning kan
organiseras ar en av de fragor som Stodutredningen har att belysa.

Samarbete med andra lander, t.ex. ett eller flera av de nordiska
lainderna, beddms kunna uppnd  kostnadsbesparingar  inom
materielsystemens hela livscykel inkluderande logistik. | ljuset av det
ovanstdende ar det en stravan att kostnader for anskaffningar och
modifieringar av materielsystem, anldggningar for verifiering och
validering samt avveckling kan delas, och att viss samordning och
reduktion kan ske. Som en foljd dérav kan det inte heller uteslutas att ett
alltmer integrerat samarbete mellan de nordiska landerna successivt kan
komma att Overvdgas dar alltmer integrerade arbetssatt och
planeringsprocesser, inklusive rollspecialisering, mellan berérda nationer
och myndigheter tillimpas. Regeringen tar dock inte nu stéllning i
fragan.

6.6.5 Marknads- och industrifragor

Regeringens bedomning: Arbetet med att pd EU-nivd gemensamt
verka for en mer o&ppen och konkurrensutsatt europeisk
forsvarsmaterielmarknad ar av vikt for materielforsorjningen. En
battre fungerande marknad Okar staternas mojligheter till en
kostnadseffektiv materielférsorjning.

Regeringen anser att arbetet med att utveckla och forbattra den
europeiska forsvarsmaterielmarknaden bor ske parallellt med
bibehallna majligheter att uppratthalla och utveckla relationer med
tredje land, framfora allt med USA, dar Sverige sedan lange har
etablerade och djupa samarbeten.

De eventuella utvecklingssatsningar som av olika anledningar kan
komma att bli nddvandiga bor begrénsas till ett mindre antal omraden.
Samtidigt bor de tidigare s.k. nischerna utga.

Skalen for regeringens beddémning
Inledning

Forsvarsmaterielmarknaden &r en av de mest reglerade och politiskt

styrda marknaderna. Lander med egen industriell formaga styr med fa
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industrin, ndgot som i hog grad aven varit fallet i Sverige. Artikel 296 i
EG-fordraget ger EU:s medlemsstater mdjlighet att, givet att de i artikeln
beskrivna forutséattningar ar uppfyllda, undanta viss férsvarsupphandling
for att skydda nationella sé&kerhetsintressen. Den industriella
konsolidering som skett i form av uppkop och fusioner har hittills inte
lett till ndgon pataglig rationalisering och omstrukturering, mycket pa
grund av att staterna fortsatt att upphandla nationellt producerad materiel
&ven om &garstrukturerna internationaliserats. Som en foljd av detta
karaktériseras delar av den europeiska forsvarsmaterielmarknaden av
Overkapacitet, bristande I6nsamhet och protektionism.

Staterna har genom sitt agerande bidragit till den rddande
marknadssituationen men har & andra sidan &ven det avgoérande
inflytandet nar det galler att fa till stand en forandring. Marknadens
fortsatta utveckling ligger dérmed till stor del i statens/staternas hander
bade som lagstiftare och som kund. For att en konkurrenskraftig
europeisk forsvarsindustri ska bibehallas och utvecklas &ar det av central
betydelse att atgarder vidtas for att skapa likartade marknadsvillkor och
en sund konkurrens inom omradet. Rérelsen mot en Gppnare och mera
konkurrensutsatt marknad bor i den mén det beddms majligt goras
gemensamt inom EU.

Den europeiska forsvarsmaterielmarknaden och den Europeiska
forsvarsbyran

P& EU-nivd pagar ett omfattande arbete att forandra
forsvarsmaterielmarknaden och att stdrka den europeiska industrins
konkurrenskraft. Bl.a. har Kommissionen konstaterat att det finns ett
antal faktorer, framfor allt icke fullt ut fungerande politiska och legala
ramverk, som bidrar till att den europeiska forsvarsindustrin inte
utvecklats pad ett onskvart satt. Kommissionen har darfor initierat
atgarder syftande till att bidra till 6kad transparens, effektivitet och
konkurrens pa forsvarsmaterielmarknaden for att pa sikt bidra till kad
innovationskraft, framvéxten av starkare foéretag och nya hdgkvalitativa
arbetstillfallen.

Den 5 december 2007 beslutade EU-kommissionen ett forslag till
direktiv om offentlig upphandling inom férsvars- och sékerhetsomradet.
Direktivforslaget har behandlats i radet. Europaparlamentet behandlade
forslaget i utskottet (IMCO) hdsten 2008 och har darefter antagit
forslaget in pleno. Det foreslagna direktivet syftar till att astadkomma
Okad  Oppenhet och  konkurrens inom  den  europeiska
forsvarsmaterielmarknaden. Direktivet forvantas formellt antas av
ministerradet under véren 2009.

Kommissionen lade i slutet av 2007 ocksa fram ett forslag till direktiv
om forenkling av villkoren for overforing av forsvarsmateriel inom
gemenskapen (Intra-Community Transfer, ICT). Ett dvergripande syfte
ar att underlatta rorligheten av forsvarsrelaterade produkter mellan EU:s
medlemsstater genom att forenkla och harmonisera villkoren och
forfarandena for tillstand for sadana overforingar. Forslaget galler ej
reglerna fér export ut ur EU. Férhandlingarna har resulterat i ett forslag
som bevarar medlemsstaternas kontrollmdjligheter samtidigt som
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mellan  ministerradet, kommissionen  och  Europaparlamentet.
Overenskommelsen antogs i en omrdstning i Europaparlamentet den 16
december 2008 och den vantas formellt bekraftas av ministerradet under
varen 20009.

Aven den Europeiska forsvarsbyran, EDA, spelar en viktig roll i
anstrangningarna for att effektivisera marknaden och underlétta
samarbeten. Sverige bor stodja EDA som ett instrument for saval
formageutveckling som samarbete inom materiel- och
forskningsomradena. EDA har tagit de forsta stegen att 6ka konkurrensen
inom den europeiska forvarsmaterielmarknaden (EDEM) samt utvecklat
en strategi for den europeiska férsvarsteknologiska basen (EDTIB). Inom
denna bas har ett arbete startat for att identifiera nyckelteknologier.

Regeringen stodjer initiativen att verka fér en mer Oppen och
konkurrensutsatt europeisk forsvarsmaterielmarknad. Dagens
marknadsstruktur missgynnar bade staterna och foretagen. Sverige
efterstrédvar en oppnare och effektivare férsvarsmaterielmarknad
inkluderande bl.a. dppna upphandlingar i konkurrens, likabehandling av
leverantérer och pa sikt slopande av kompensationsataganden, s.k. offset.
En béttre fungerande marknad bedéms kunna tka staternas mojligheter
till en kostnadseffektiv materielforsorjning.

For regeringen ar det av vikt att de eventuella problem som foéreligger
med duplicering och overproduktion &tgardas pd marknadsmassiga
grunder. Vad galler att bedéma vilken industriell kompetens som bor
finnas inom ramen for den nationella eller den europeiska basen ar det
inte sakert att det politiskt gar att komma &éverens om hur industriell
utvecklings- och produktionsférmaga ska fordelas mellan olika stater
inom EU. Effektiviseringen av marknaden kan istéllet ségas vara
avhangigt av om staterna sjélva, eller i samarbete i storre utstrackning,
upphandlar i konkurrens och dérmed bidrar till en marknadssituation dér
de mest konkurrenskraftiga foretagen dverlever.

For regeringen &r det dven av intresse att arbetet med att utveckla och
forbattra den europeiska férsvarsmaterielmarknaden sker parallellt med
bibehallna majligheter att uppratthalla och utveckla relationer med tredje
land, framfér allt med USA, ddr Sverige sedan lange har etablerade och
djupa samarbeten. En europeisk struktur som inkluderar hinder mot
omvarlden ligger darfor inte i Sveriges intresse.

Ovriga marknadsfragor m.m.

I enlighet med de anskaffningsprinciper som regeringen tidigare angivit
bor behoven av materiel, i de fall befintlig materiel inte kan utnyttjas, i
forsta hand tillgodoses genom upphandling i konkurrens dar saval
svenska som utldndska leverantérer kan delta pa lika villkor.

Framtida utvecklingssatsningar kan av olika anledningar komma att bli
nodvandiga, men detta bor endast ske inom ett begransat antal omraden.
Grundlaggande  for  att  statligt engagemang i  framtida
utvecklingssatsningar éverhuvudtaget ska beaktas som ett alternativ ar att
Forsvarsmakten  har ett behov av  satsningen och att
utvecklingssatsningen innebdr  en  verksamhetsmassig  eller
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varldsmarknaden.

Forsok har tidigare gjorts att gora prioriteringar bl.a. med hjalp av s.k.
nischer. Regeringens bedémning ar dock att nischerna med tiden blivit
for trubbiga och for allomfattande for att ge regeringen végledning nér
det géller att inrikta framtida utvecklingssatsningar.

Regeringen menar mot ovanstaende bakgrund att nischerna bor utga
och att eventuella framtida utvecklingssatsningar bor prévas i enlighet
med principerna for materielanskaffningen som redovisas i avsnitt 6.6.2
Inriktning av materielforsorjningen.

Forsvarsberedningen har pekat pa behovet och méjligheterna av att
utreda ett karenssystem for personal inklusive politiskt anstallda som
lamnar statsforvaltningen till forman for forsvars- och sdkerhetsindustrin
i syfte att minska riskerna for att vissa foretag genom rekrytering av
nyckelpersoner tillgodogor sig information som snedvrider konkurrensen
pa forsvarsmaterielomradet. Regeringen avser att aterkomma i denna
fraga.

6.6.6 Exportstodjande verksamhet

Regeringens beddmning: Exportstddjande verksamhet bor fortsatt
anvandas som ett medel for att framja en kostnadseffektiv
materielforsérjning. En grundldaggande utgangspunkt for statens
exportstdd ~ &r  att  exporten  godk&dnns  av  ansvarig
exportkontrollmyndighet.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen anser att det militéra
forsvaret behéver modern forsvarsmateriel som ar kostnadseffektiv ur ett
livscykelperspektiv. Ett medel for detta ar att fortsatta stodja export av
saval forsvarsprodukter som militar teknologi for civil tillampning. Med
exportstdd avses har de insatser som bl.a. myndigheterna gor for att
stddja foretagens exportanstrangningar i form av t.ex. deltagande vid
besok, resor och demonstrationer for intressenter och potentiella kunder.

I det fall regeringen har fattat eller kommer att fatta beslut om
utveckling av forsvarsmateriel bor exportstdd genomféras. En
grundlaggande utgangspunkt for statens exportstod &r att exporten
godkénns av ansvarig exportkontrolimyndighet. Exportmdjligheterna kan
ocksa beaktas och lyftas fram vid deltagande i olika internationella fora
t.ex. inom ramen for den Europeiska forsvarsbyran (EDA) samt inom
Framework Agreement/Letter of Intent (FA/LOI) och vid andra
internationella samarbeten om sd bedoms resurseffektivt ur ett
livscykelperspektiv.

Ur ett industriellt perspektiv kan en 6kad exportandel ségas vara
nodvandig for att foretagen ska kunna vidmakthalla och utveckla teknik
och kompetens. Export av forsvarsmateriel eller tjanster som inte ocksa
bestallts av svenska myndigheter har hittills varit ovanlig. Laget har dock
forandrats i och med den utveckling som skett mot ett storre
utlandsagande av i Sverige verksam férsvarsindustri. Denna kan komma
att vilja utveckla och producera materiel som inte bedéms komma att
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utveckling.

Forsvarsberedningen tar i sin rapport Forsvar i anvandning (Ds
2008:48) upp fragan om forsvarsmyndigheternas exportstod. Inom
Regeringskansliet pagar arbete, bl.a. som en del av Stodutredningen, med
att se Over den exportfrimjande verksamheten och hur den kan
organiseras.

6.6.7 Internationellt materiel- och logistiksamarbete

Regeringens bedémning: Det internationella samarbetet inom
materiel- och logistikomradet bor 6ka. Mojligheter till samarbete bor
utnyttjas om de leder till att uppna ett eller flera av féljande resultat;
Okad operativ effekt, forbattrad interoperabilitet, kostnadsdelning eller
tillgang till kompetens vi inte sjélva har méjlighet att bygga upp eller
pa annat satt kan fa tillgéng till.

Sverige bor prioritera internationella samarbeten i syfte att finna
gemensamma losningar for vidmakthallande och till gemensam
anskaffning av pa marknaden tillganglig och beprévad materiel.
Deltagande i samarbete som syftar till utveckling av ny materiel bor
minska i omfattning.

Skalen for regeringens beddémning: Forsvarsberedningen menar att
samarbete om materielanskaffning, logistik, modifiering m.m. sénker
livscykelkostnaderna fér materiel och dkar systemlikheten, vilket okar
den operativa effekten vid insatser. Samarbete kan vidare leda till en
starkare forhandlingsposition gentemot leverantorer.
Forsvarsberedningen anser att forsvarsmaterielsamarbetet bor oka i
omfattning och att det bor fordjupas med lander dér Sverige kan
maximera fordelarna genom langtgdende samarbeten dar systemlikhet
kan realiseras. Regeringen delar denna slutsats.

En viktig forutsattning for att nd avsedd framgang i samarbeten inom
detta omrade &r enligt Forsvarsberedningen viljan att ge avkall pa
nationella sarkrav. Andra viktiga forutsattningar ar dverensstdimmande
procedurer inom materielférsorjningen samt generell systemlikhet med
vara framsta samarbetspartners. Ett langtgdende samarbete med ett eller
flera av de nordiska landerna kan medfora kostnadsbesparingar inom
hela materielsystems livscykel inkluderande logistik. Regeringen delar
denna syn. P4 langre sikt 6nskas en situation dar de nordiska landerna
kan anvénda varandras materiel och utnyttja varandras kompetenser,
inom ramen for ett gemensamt insatsbidrag. Regeringen konstaterar att
det nordiska samarbetet inte utgor ett sjalvstandigt alternativ, utan ska ses
som ett komplement till de europeiska och euroatlantiska samarbetena
men ocksa till andra t.ex. bilaterala samarbeten.

Under senare &r har det internationella materielsamarbetet i stor
utstrackning inriktats mot tidiga faser av materielférsorjningen, sasom
produktdefinitioner och utveckling av gemensam materiel, da
mdjligheterna att etablera samarbete har beddmts som mest gynnsamma i
dessa faser. Detta for att uppna kostnads-, risk- och vinstdelning,
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med framstaende teknik som ar eftertraktad i internationellt samarbete,
samt for att fa tillgang till kunskap och teknik som Sverige annars inte
hade fatt tillgdng till. Endast genom att kunna bidra med en
teknologiniva som har internationell konkurrenskraft kan Sverige forbli
ett intressant land for det internationella samarbetet. | de fall
investeringarna for att skapa en formaga eller tacka en brist ar sa
omfattande att de maste delas av flera bor dven samarbeten i form av
pooling anvandas i storre utstrdckning &n idag. Dessa inledande
samarbeten utgor dven en plattform som ocksa ar fortroendeskapande for
eventuella fortsatta och fordjupade verksamheter. Samarbetena kring
strategiska flygtransporter (Strategic Airlift Capability - SAC och
Strategic Airlift Interim Solution - SALIS) utgér goda exempel pa sadana
samarbeten.

Férsvarsberedningen menar vidare att internationellt samarbete kan
minska den politiska handlingsfriheten, da det ar svart att avbryta projekt
och samtidigt framsta som en attraktiv samarbetspartner. Samarbete okar
ocksa komplexiteten i ett projekt vilket kan medfora okade ledtider.
Detta géaller framforallt vid utvecklingsprojekt. For att stodja
utvecklingen mot ett anvandbart och tillgdngligt forsvar menar
regeringen att Sverige bor prioritera internationella samarbeten i syfte att
finna gemensamma losningar for vidmakthallande och till gemensam
anskaffning av pd marknaden tillganglig och beprovad materiel. |
enlighet med detta bor deltagande i samarbete som syftar till utveckling
av ny materiel kunna minskas i omfattning. Sverige boér &dven
fortsdttningsvis vara en aktiv deltagare i sddant standardiseringsarbete
som bidrar till ett effektivare resursutnyttjande i uppbyggnaden av
forband och 6kad interoperabilitet vid anvéndning av forband.

Regeringen konstaterar att det krdvs medvetna val i frdga om vilka
samarbeten Sverige engagerar sig i for att na de onskade effekterna.
Valet omfattar saval vilka samarbetsomraden som &r mest angelagna som
vilken form av samarbete som i det enskilda fallet & mest gynnsamt.
Denna inriktning kraver sdledes en starkare prioritering ifraga om vilka
samarbeten Sverige engagerar sig i.

6.7 Forskning och utveckling

Regeringens beddmning: Forsvarsmaktens kostnader for forskning
och utveckling for myndighetens behov bér minska.

Skalen for regeringens bedémning: Forskning och utveckling pa
forsvarsomradet genererar kunskap, kompetens och teknik som i olika
skeden stddjer inriktning och utveckling av Forsvarsmaktens operativa
formagor i olika tidsperspektiv. Resultat frn forskning och utveckling
utgor &ven en del av grunden for utformningen av svensk forsvars- och
sékerhetspolitik i vid mening. Regeringen, Forsvarsmakten och
samhallets aktorer inom krisberedskapsomradet bestéller forskning och
utveckling av Forsvarets materielverk (FMV), Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), universitet, hogskolor och féretag. FOI, som
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utfér merparten av den forsvars- och sékerhetsrelaterade forskningen och  Prop. 2008/09:140

formedlar  civila och internationella  forskningsresultat till
forsvarssektorn, & en uppdragsfinansierad myndighet  under
Forsvarsdepartementet. Pa vissa omraden utgor forsvarsforskningen stod
for regeringens behov. Exempel &r den forsvarsforskning som bidrar med
underlag infor beslut om insats av militdra resurser i internationella
missioner och strategiska hot- och aktdrsanalyser. FOI bedriver &ven
forskning om nedrustnings- och icke-spridningsfragor pd uppdrag av
Utrikesdepartementet.

Forsvarsmakten anger doktrinutveckling, utveckling av operativ
formédga i olika avseenden, inférande av nya eller forindrade
forbandstyper, nya personalférsérjningsformer samt former for
uthildning och traning som exempel pa viktig utvecklingsverksamhet.
Detta  anser  Forsvarsmakten  behdévs  for  att  foréndra
forsvarsverksamhetens karaktar, for att uppna béttre tillganglighet och
tydligare expeditionar formaga. Utifran denna prioritering och genom
fortsatt effektivisering och rationalisering av utvecklingsverksamheten
bedémer Forsvarsmakten att kostnaderna for forskning och
teknikutveckling kan reduceras.

Regeringen anser i likhet med Forsvarsberedningen att ett Okat
operativt fokus kraver en forandrad syn pa materielforsérjningen.
Forskning och utveckling ar medel for att uppna malet att tillfredstalla
insatsorganisationens behov. En férandrad materielférsérjning med
mindre andel egenutveckling och hdgre andel upphandlingar av
fardigutvecklad materiel tillsammans med internationella
samarbetspartners medfér att den materielndra forskningen och
utvecklingen kan reduceras. Regeringen beddmer att en fortsatt
effektivisering, prioritering och rationalisering av FoU kan ske med
bibehallet fokus pa nytta for forsvarets operativa formaga. Som en foljd
av detta bor kostnaderna minskas.

En del av FoU-verksamheten utgors av direktstdd till uppdragsgivarna
genom analys- och utredningsverksamhet samt expertstdd. Det finns
aven ett behov av sddant stod vid genomférande av insatser. Regeringen
bedémer att denna typ av FoU, som bedrivs ndra Forsvarsmaktens
karnverksamhet ar vardefull i den kommande inriktningen av forsvaret
och att andelen verksamhetsnara utnyttjande av FoU-resultat bor 6ka. Ett
exempel pd detta ar att med stod av FoU-resurser snabbt identifiera
I6sningar pa operativa behov som uppstar under insatser. Ett annat sadant
exempel &r att med stdd av FoU-resurser vardera alternativa
anskaffningsmdjligheter.

Regeringen delar Fdrsvarsberedningens syn att civil forskning och
teknikutveckling, vilken idag leder och driver utvecklingen inom de
flesta teknikomraden, bor exploateras i hogre och snabbare grad inom
materielférsorjningen. Produkter som utvecklas i den civila sektorn
behdver i viss man anpassas till militara applikationer, eftersom bl.a.
kraven pa robusthet inom forsvarsomradet ofta ar hogre.

I regeringens forskningspolitiska proposition, Ett lyft for forskning och
innovation (prop. 2008/09:50), konstateras att forsvaret i stor
utstrackning samverkar med det civila samhéllets forskningsaktérer for
att nyttiggora kunskap och resurser som finns tillgangliga dar. | den
forskningspolitiska propositionen framhaller regeringen ocksa att det
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finns manga omraden dar kunskap fran forsvarstillampningar kan ge Prop. 2008/09:140
bidrag till civila fragestallningar och att det finns potential att bredda
kompetenser som kan nyttjas saval civilt som militart. Ett oOkat
kunskapsutbyte mellan forsvarssektorn och samhéllets 6vriga sektorer,
dar mer av resultaten fran respektive sektor kommer andra till del, kan
vara gynnsamt for det nationella kunskapslaget som helhet.

Den forskningspolitiska propositionen konstaterar vidare att ny teknik
och nya system for militdra och civila tilldmpningar ofta véxer fram i
synergi med varandra och att det blir allt viktigare att de olika akttrerna
samverkar samt att forsvarsforskningens resultat tillvaratas for
innovation och tillvéxt i Sverige.

I friga om internationellt forskningssamarbete delar regeringen
Férsvarsberedningens beddmning att det samarbete om teknisk och
naturvetenskaplig férsvarsforskning som Sverige idag bilateralt bedriver
med USA, Storbritannien och Frankrike samt multilateralt inom EDA,
FA/LOI och Nato ger Sverige kompetenser som inte kan erhallas genom
samarbete med andra aktérer. Aven om Sveriges ambitioner inom
forsvarsforskningen minskat krdvs fortfarande en viss teknisk och
vetenskaplig kompetensbas for att bl.a. kunna vidareutveckla viktigare
materielsystem som &r operativa i insatsorganisationen. Inom EU har
stats- och regeringschefer antagit en malsittning att genomfora mer
forskning tillsammans. Inom EDA har en gemensam forskningsstrategi
tagits fram.

Ett kommande samarbete inom Norden &r ténkbart, med en okad
samordning av nordisk forskningsverksamhet som komplement till
svenska forskningssamarbeten med aktorer enligt ovan. De nordiska
landerna skulle darefter &ven kunna se &ver mojligheterna till
arbetsfordelning och rationalisering utifran teknikomraden och
infrastruktur. Koordineringen mellan den forskning som bedrivs
nationellt och internationellt bor utvecklas pa ett satt som innebar
kostnadsreduceringar ~ for ~ forsvaret.  Mojligheter  for  okad
myndighetsintegrering, och eventuella framtida sammanslagningar av
dessa, bor &ven Overvdgas i arbetet. Ett nordiskt samarbete kring
sakerhets- och samhallspolitisk forskning har en god potential, da
landerna i stort ticker samma omré&den. Aven har kan inledningsvis en
Okad samordning av verksamheterna ske for att i ett senare skede se dver
vilka mojligheter som finns for en djupare integrering av dessa. Ett
utvecklat  nordiskt  samarbete  bdr &ven  kunna inkludera
utvecklingsenheter, tankesmedjor och motsvarande verksamheter.

6.8 Den frivilliga forsvarsverksamheten

6.8.1 Inledning

I prop. 2004/05:5 Vart framtida forsvar samt i forsvarsutskottets
betdnkande  2004/05:F6U4  Sveriges  forsvarspolitik ~ 2005-2007
framfordes att de frivilliga forsvarsorganisationerna har en mer
begransad roll i det framtida insatsforsvaret. Samtidigt konstaterades
ocksé att stod fran frivilliga forsvarsorganisationer &ven i framtiden 99



kommer att behdvas for t.ex. bemanning av hemvarnet och stod till
samhallet.

| prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sékrare samhalle
betonade regeringen att det frivilliga engagemanget ar centralt for att
samhallet ska kunna leva upp till malet att varna befolkningens liv och
halsa, samhallets funktionalitet samt formaga att uppratthalla Sveriges
grundlaggande varden sasom demokrati, rattssakerhet och manskliga fri-
och rattigheter. De frivilliga organisationerna bor darfor kunna fa statligt
stod for information och utbildning som stérker samhallets
sékerhetsarbete och utvecklar medborgarnas mojligheter att vidta egna
sakerhetsatgédrder. Vidare konstaterades det i propositionen att aven
andra demokratiskt uppbyggda organisationer b6ér kunna medverka i
sékerhetsarbetet for att de frivilliga resurser som finns i samhallet ska
kunna tas tillvara fullt ut.

Mot bakgrund av bl.a. de fordndrade forutsattningar for frivillig
forsvarsverksamhet som redovisats ovan beslutade regeringen den 7
februari 2008 om direktiv (dir. 2008:2) till en utredning om frivillig
forsvarsverksamhet.

Utredningen fick bl.a. i uppdrag att:

— klarlagga vilken roll den frivilliga forsvarsverksamheten ska ha i
framtiden,

— klarlagga vilket behov som foreligger av frivilligpersonal inom
totalférsvaret och samhaéllets krisberedskap och

— utvérdera och foresla ett nytt system for den statliga finansieringen
av de frivilliga forsvarsorganisationerna.

6.8.2 Behovet av frivillig forsvarsverksamhet

Regeringens beddémning: Myndigheters, kommuners och andra
organisationers behov bor vara styrande fér de uppdrag som lamnas
till frivilliga organisationer.

Forslag fran utredningen Ny inriktning av  frivillig
beredskapsverksamhet: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar positiva till att
samhallets behov nédr det galler krisberedskap och militart férsvar ska
vara styrande for de uppdrag som ldmnas till de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Som exempel kan ndmnas Fdrsvarsmakten,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Totalférsvarets
forskningsinstitut, Totalforsvarets pliktverk, Jordbruksverket,
Ekonomistyrningsverket, Svenska Rdda Korset och Insatsingenjorernas
Riksforbund. Jénkdpings kommun betonar vikten av att den lokala och
regionala nivan far medverka nar behovsanalyser 6ver vilka resurser som
kan tankas behdvas pa lokal och regional niva faststlls.

Vissa remissinstanser anser att d&ven andra varden &n de rent materiella
bor vagas in vid tilldelning av uppdrag. Riksforbundet Sveriges
lottakarer anser t.ex. att enbart ekonomiska mal riskerar att motverka det
som borde var statens Overgripande drivkraft, ndmligen att vérna ett
ideellt engagemang. Sveriges civilforsvarsférbund anser att utredningen i
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stillet for att se frivilligorganisationer som en strategisk Prop. 2008/09:140

forstahandslosning i svéara krislagen i stillet ser dem som en
personalforsorjningsresurs, som ska gora det mojligt fér myndigheter att
l6sa sina uppgifter.

Skalen for regeringens beddémning: Frivillig verksamhet &r ofta ett
kostnadseffektivt sitt for samhallet att tillgodose resursbehov som kan
vara tillfédlliga men omfattande. Det skulle i de flesta fall forbruka
avsevart storre resurser att halla en organisation permanent i beredskap
for att kunna hantera handelser som upptrader temporart, men som da
kraver en stor insats av resurser. Frivillig verksamhet ger ocksd en
mojlighet att ta tillvara det personliga engagemang som verksamheten &ar
ett uttryck for.

Regeringen anser att de behov som finns i olika sektorer av samhallet
och som ar direkt kopplade till verksamheten i framtiden bor utgéra
grund for de uppdrag som myndigheter, kommuner och andra
organisationer ger till frivilliga forsvarsorganisationer. Sadana uppdrag
ska ses mot bakgrund av att det ocksa finns majligheter for dessa
organisationer att soka organisationsbidrag for sin grundldggande
foreningsverksamhet. For Forsvarsmaktens del utgérs behovet i
huvudsak av bemanning av hemvérnet. Bemanningen av dessa behandlas
i avsnitt 6.5.8 Personalforsorjningen i hemvérnet med de nationella
skyddsstyrkorna.

Krishantering ar ett viktigt omrade som berdr alla i samhillet. For att
kunna éastadkomma en effektiv krishantering ar det angelaget att hela
samhadllet ar engagerat. Frivilligorganisationerna har har en viktig uppgift
att ta tillvara den enskilda individens engagemang for att darigenom
forbattra  samhallets  krishanteringsformaga och att  stimulera
frivilligarbetet vid svara olyckor och extraordindra handelser.
Frivilligorganisationerna har ocksa en roll i att medverka genom att en
sammanhallen information om samhallets krisheredskap nar ut pa bredd i
samhéllet. Det kan dven ndmnas att ideelt engagemang inverkar positivt
pa ménniskors tillit till samhallet och till varandra, vilket 4r av vérde for
krisberedskapen. Det &r centralt att myndigheters, kommuners och andra
organisationers behov &r styrande for de uppdrag som lamnas. For att
regeringen ska kunna gora en beddmning av den mangfacetterade
behovsbilden inom krisberedskapsomréadet fordras att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap haller samman detta arbete genom att
sammanstalla, prioritera och berdkna de ekonomiska resurserna.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap lamnar mot bakgrund av
detta sedan uppdrag till frivilligorganisationerna med ett saval kort som
langsiktigt perspektiv.

Regeringen avser se dver de forfattningar som reglerar den frivilliga
forsvarsverksamheten.
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6.8.3 Rekrytering till Férsvarsmakten

Regeringens bedémning: De frivilliga forsvarsorganisationerna bor
bidra till Férsvarsmaktens framtida rekrytering av soldater och
sjoman. Denna uppgift bor ingd som en del i de uppdrag som
Férsvarsmakten i framtiden ldamnar till de frivilliga
forsvarsorganisationerna.

Forslag fran utredningen Ny inriktning av  frivillig
beredskapsverksamhet: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte uttryckligen
kommenterat fragan. Totalforsvarets pliktverk delar dock utredningens
uppfattning att de frivilliga forsvarsorganisationerna genom sin
ungdomsverksamhet kan ©ka ungdomars intresse for tjanstgoring i
Forsvarsmakten. Aven Sjovarnskarernas riksforbund stoder utredningens
forslag i detta avseende.

Skélen for regeringens beddmning: Férsvarsmaktens forsdrjning
med soldater och sjémé&n kommer att krdva en hog sékerhet nar det galler
att kunna rekrytera tillrdckliga volymer kvinnor och man som svarar mot
de krav som stalls. Rekryteringen maste ocksa ha en sadan sakerhet att
den kan hantera svangningar i ekonomiska konjunkturer, arbetsmarknad,
hotbild m.m.

Rekryteringen till de nationella skyddsstyrkorna &ar ocksa ett omrade
som kan komma att kréva sarskild uppmarksamhet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att de frivilliga
forsvarsorganisationerna kan spela en viktig roll nér det galler att bidra
till Férsvarsmaktens rekrytering av intresserade och lampliga ungdomar
till sin verksamhet. Organisationerna kan inom ramen for sin
ungdomsverksamhet framja intresset for Forsvarsmaktens verksamhet.

Enligt regeringens uppfattning bér denna typ av verksamhet utgéra en
viktig uppgift for de frivilliga forsvarsorganisationer som kommer att fa
uppdrag av Forsvarsmakten. Nagra sérskilda resurser bor inte avdelas for
detta &ndamal. Uppgiften bor i stallet vara en naturlig del av de uppdrag
som frivilligorganisationer utfor pa uppdrag av Forsvarsmakten.

6.8.4 Finansiering av frivillig forsvarsverksamhet

Regeringens bedémning: Stodet till frivillig férsvarsverksamhet bor
riktas till verksamhet i stallet for organisationer. Regeringen avser
tilldela resurser som disponeras av Férsvarsmakten och Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap utifran respektive myndighets behov
av frivilligverksamhet. Regeringen avser darfor foresla riksdagen att
anslaget 1:10 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom

totalforsvaret inte langre ska finnas uppfort pa statsbudgeten.

Forslag  fréan utredningen Ny inriktning av  frivillig
beredskapsverksamhet: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
beddémning.
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Remissinstanserna: De flesta frivilliga forsvarsorganisationer ar
negativa till utredningens forslag. Sveriges civilférsvarsforbund anser att
utredningens forslag om att éverge organisationsstdet till forman for en
renodlat uppdragsbaserad erséttning reducerar de idéburna rérelserna till
ett slags konsultorganisationer. Svenska brukshundsklubben avstyrker
forslaget da det skulle innebéra att organisationerna skulle mista sin
sérart som ideella och sjélvsténdiga frivilligorganisationer. Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap anser att ett organisationsstod i
forandrad form bor finnas kvar. Aven Férsvarsmakten anser att ndgon
form av grundstod ska behéllas.

Ekonomistyrningsverket ar positivt till att det ekonomiska stodet gar till
verksamheter och inte  till  organisationer.  Totalférsvarets
forskningsinstitut anser att en dvergang till finansiering genom uppdrag, i
synnerhet med den nya inriktningen av forsvaret, ar naturlig. Aven
Jordbruksverket tillstyrker utredningens foreslagna ekonomiska modell.

Skalen for regeringens beddmning: Det statliga ekonomiska stodet
till de frivilliga forsvarsorganisationerna ges for narvarande i form av
organisationsstod. Dérutéver  genomfér  frivilligorganisationer
utbildningsverksamhet pa uppdrag av Forsvarsmakten och andra
myndigheter. Vidare ges ett indirekt stod, t.ex. genom att myndigheter
staller olika resurser, exempelvis lokaler, 6vningsomraden, fordon och
instruktorer, till férfogande.

De resurser som riksdagen anvisar under anslaget 1:10 Stod till
frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret uppgar for 2009 till
drygt 68 miljoner kronor. Av dessa ar ca 45 miljoner kronor beraknade
for verksamhet inom det militara forsvaret, och resterande ca 23 miljoner
kronor till krisberedskapsomradet.

De belopp utéver ovanstaende som myndigheter inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhéllets krisberedskap tilldelas enligt respektive
regleringsbrev for 2009 och som far anvandas for att finansiera uppdrag
till de frivilliga forsvarsorganisationerna uppgér for Forsvarsmakten till
82,6 miljoner kronor och fér Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) till ca 32,4 miljoner kronor.

For att oka effektiviteten i verksamheten anser regeringen att det
samlade statliga stodet i 6kad omfattning bor utga till verksamheter i
stéllet for organisationer. Regeringen anser darfor att det sérskilda
organisationsstddets inriktning och omfattning bor ses Over.
Organisationernas kostnader for ledning, administration m.m. boér inte
langre finansieras separat Over ett anslag. Dessa kostnader bor i
fortséttningen utgdra en del av de resurser som regeringen stéller till
myndigheternas forfogande for uppdrag till frivilligorganisationerna.

Regeringen avser darfor att foresla riksdagen i budgetpropositionen for
2010 att anslaget 1.10 Stod till frivilliga foérsvarsorganisationer inom
totalférsvaret inte langre ska finnas uppfort pa statsbudgeten.

Prop. 2008/09:140
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7 Ekonomisk styrning och ekonomiska ramar

7.1 Effektiv styrning och forvaltning

Regeringens beddmning: Styrningen och forvaltningen av
myndigheterna inom fdrsvaret bor utvecklas ytterligare, i syfte att
astadkomma en mer andamalsenlig, effektiv och rationell forvaltning.

Skalen for regeringens bedémning
Inledning

Myndigheterna inom forsvaret & i manga avseenden beroende av
varandra och har starka verksamhetsmassiga samband. Flera av
myndigheterna, vid sidan av Forsvarsmakten, &r i huvudsak
uppdragsstyrda och avgiftsfinansierade och de l&mnar stod till varandra.
Forsvarsmakten koper t.ex. stod fran Forsvarets materielverk och
Totalforsvarets forskningsinstitut och ar beroende av den verksamhet
som bedrivs av t.ex. Forsvarets radioanstalt och Totalforsvarets pliktverk.

Samtliga myndigheter inom utgiftsomradet ska forvaltas effektivt och
med god hushallning med statens medel. Som ett led i detta finns behov
av att hela eller delar av myndigheternas respektive verksamheter ses
over sd att tillgangliga ekonomiska medel tillfors de delar av
forsvarssektorn dér de beddms gora bast nytta for den samlade
forsvarseffekten. Syftet ska vara att astadkomma mer operativ effekt
genom bl.a. effektivare stodprocesser. Resultatet kan bli att delar av
forsvarssektorn avvecklas eller omorganiseras.

Regeringen beslutade den 5 februari 2004 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att analysera och utvérdera styr- och
finansieringsformerna i forsvaret, den s.k. Forvarsstyrningsutredningen.
Utredningen lamnade sitt slutbetdnkande i november 2005 (SOU

2005:92).
Regeringen beslutade den 22 december 2004 att utreda lednings- och
myndighetsorganisationen inom Férsvarsmakten och de

totalférsvarsgemensamma myndigheterna. Utredningen tog sig namnet
Férsvarsforvaltningsutredningen och lamnade i november 2005 forslag
pa hur effektiviseringar och kostnadsreduceringar skulle genomforas
inom  Forsvarsmaktens  centrala  ledning och  inom de
totalforsvarsgemensamma myndigheterna (SOU 2005:96). Med stod i
dessa tva utredningars forslag har regeringen tidigare vidtagit ett antal
atgarder for att skapa en mer rationell férvaltning och béttre styrformer.

Den fortsatta utvecklingen

Regeringen anser att det gér att dstadkomma en mer effektiv forvaltning
och battre resursutnyttjande genom att se dver samtliga verksamheter
inom Forsvarsmakten och de stddjande myndigheterna. Gransen for ett
andamalsenligt offentligt atagande bor prévas, t.ex. i form av forandrad
ansvarsfordelning mellan myndigheter eller samverkan med privata
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aktorer. Likasa gor regeringen bedémningen att ett okat samarbete med Prop. 2008/09:140
andra lander kan skapa ett effektivare resursutnyttjande for alla
inblandade parter.

Forsvarsomradet dr en del av den totala statliga forvaltningen och styrs
som sadan av generella beslut rérande forvaltning och styrformer, vilka
utvecklats under senare ar. Flera utredningar har behandlat denna
utveckling, daribland Styrutredningen, som I&mnade sitt betdnkande Att
styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning i oktober 2007
(SOU 2007:75) och Forvaltningskommittén, som Idmnade sitt
slutbetdnkande Styra och stélla - forslag till en effektivare
statsférvaltning i december 2008 (SOU 2008:118). Styrutredningen, som
tillsattes den 8 juni 2006, har utvarderat styrformen resultatstyrning och
har kommit med ett antal forslag till férandringar. Arbete med att
genomfora delar av forslagen pagadr inom Regeringskansliet.
Forvaltningskommittén, som tillsattes den 21 december 2006, har
redovisat forslag pa hur den statliga forvaltningens uppgifter och
organisation kan forandras.

Ett av resultaten som Styrutredningen vill uppnd &r att
Regeringskansliets arbetssatt forskjuts fran rutinméassig detaljstyrning till
strategisk styrning. Styrningen foreslds dven bli mer anpassad och
dynamisk utifran respektive myndighets forutsattningar och behov samt
kunna andras over tiden. Malsattningen &r att uppnd basta styreffekt. For
detta krdvs forandrade arbetsrutiner, kompetens samt att nya styrformer
utvecklas inom  Regeringskansliet och darmed &ven inom
Forsvarsdepartementet. Genom att utarbeta metoder anpassade for
offentlig verksamhet och férandrad styrningskompetens inom
departementen skapas aven mojlighet att skjuta fokus fran rutinméssig,
I6pande och ettarig styrning till mer langsiktig och strategisk styrning.
Som ett led i detta arbete har Forsvarsdepartementet forstarkts med sex
tjnster med inriktning att forbattra forutséttningarna for styrning,
uppfoljning och analys inom férsvarsomradet.

For att uppnd forbattrad och mer andamalsenlig styrning bor fokus
ligga pa strategisk styrning och inriktning. Genom en helhetssyn
askadliggors effektivitetsvinster i samverkan mellan myndigheterna. Ett
sddant synsitt innebar att arbetsformer inom myndigheter och
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) delvis behdver utvecklas vad
galler saval styrformer och styrdokument som uppféljning. Inom
ekonomi- och verksamhetsstyrning generellt finns idag verktyg
framtagna for strategisk och mer langsiktig styrning. Ett véasentligt inslag
i flera av dessa hjalpmedel &r att helhetsperspektivet betonas genom att
olika aspekter av verksamheten lyfts fram och sammankopplas for att
samverka mot organisationens mal.

Det &r vasentligt att verksamhetsuppféljningen inom myndigheter och
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) inte bara fokuserar pa
ekonomiska variabler utan att den ocksa analyserar vilka effekter som
uppnas som ar avgorande for regeringens strategiska styrning och
inriktning. Detta kan exempelvis roéra operativ tillganglighet,
anvandbarhet, interoperabilitet och flexibilitet. De strategiska malen ska
ange vad som ska uppfyllas, vilka prioriteringar som goérs och hur
morgondagens forsvar ska se ut. Utifran detta kan myndigheterna foresla
hur verksamheterna bor utformas mest kostnadseffektivt. 105



En forutsdttning for att regeringens styrning ska kunna ha fokus pd Prop. 2008/09:140

strategisk styrning och inriktning &r att myndigheternas egen ekonomiska
och verksamhetsmassiga styrning och uppféljning fungerar val.

Regeringen gor beddmningen att ytterligare atgarder bor genomforas
for att skapa en mer effektiv och andamalsenlig forvaltning och for att
frigbra medel i syfte att finansiera en fortsatt reformering av forsvaret.
Ett arbete bedrivs inom Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet),
Stddutredningen, for att ta fram beslutsunderlag avseende hur stddet till
Forsvarsmakten bor organiseras for att uppnd forbattrad effektivitet,
sparbarhet och tydlighet i ansvarsfordelning. Arbetet ska resultera i
forslag som frigér ekonomiska resurser i stodverksamheten. Regeringen
avser att aterkomma i fragan i samband med budgetpropositionen for
2010.

En oversyn av forvaltningen bor beakta frdgan om en forandrad
myndighetsstruktur ~ och  &ven val av  finansieringsmodell.
Forsvarsberedningen framfor i sin rapport Forsvar i anvandning (Ds
2008:48) att som en konsekvens av forslagen i rapporten, bor
verksamheten inom Fdrsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut och Totalforsvarets
pliktverk kunna integreras i en ny samlad myndighet. Regeringen gor
bedémningen att det ar mojligt att dstadkomma effektiviseringar genom
att se 6ver myndighetsstrukturen. Regeringen anser daremot inte att det
ar andamalsenligt att skapa en enda myndighet. Den nuvarande
strukturen har funnits under lang tid och férandringarna har varit
begrdansade trots en ny inriktning for forsvaret. Vid 6versynen maste
stordriftsfordelar stéllas mot fordelar med myndigheter med avgréansat
men specialiserat kunnande. Alternativet, att  forandra
finansieringsmodellen mot mer anslagsfinansiering for myndigheterna
innebér att regering och riksdag tydligare kan styra tilldelning och
uppféljning av medel. Samtidigt innebar det att regeringen tar pa sig en
bestéllarroll som i dagsléget ar dverfort till den som anvénder tjansten. |
Forsvarsstyrningsutredningen gjordes en analys av modellen med
avgiftsfinansierad uppdragsstyrning, dvs. att en myndighet bestaller och
betalar med avgifter for genomford verksamhet. Utredningen
rekommenderade, med stdd av  Ekonomistyrningsverket och
Statskontoret att modellen med avgiftsfinansiering skulle behallas, men
att tillampningen borde utvecklas. Regeringen gor beddémningen att en
oversyn av myndighetsstrukturen aven fordrar en ytterligare analys av i
vilka situationer och for vilka verksamheter en fortsatt
avgiftsfinansiering ar l&mplig respektive nér anslagsfinansiering ar det
mest effektiva. Vid ett bibehallande av avgiftsfinansiering bor forbattrade
metoder utvecklas for att styra verksamheten.

Ekonomistyrningsverket har pd regeringens uppdrag studerat
Forsvarsmaktens interna styrning och kontroll. Granskningen resulterade
i en rapport dar ett antal brister framkom. Med stéd av
Ekonomistyrningsverkets rapport gav regeringen i juni 2008
Férsvarsmakten i uppdrag att, med stéd av Ekonomistyrningsverket,
genomfora atgarder for att komma till ratta med identifierade brister.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2009. Mot bakgrund
av det som framkom i granskningen av Forsvarsmakten anser regeringen
att oberoende genomlysningar av hur langt statliga myndigheter kommit
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inom intern styrning och kontroll ar bra fér att skapa incitament for
forbattringar. En annan slutsats ar att kunskap om ekonomistyrning
maste forbattras samtidigt som ekonomistyrningens inflytande i samtliga
processer inom myndigheterna maste forstarkas.

Regeringen avser att under kommande ar vidta ett antal atgérder for att
utveckla en forbattrad och effektivare forvaltning och styrning inom
forsvarsomradet.  Regeringen  bedémer dock att det under
omstallningsperioden kommer att finnas ett behov av regelbundet
aterkommande kontroll-, uppfoljnings- och utvarderingsstationer for att
folja vidtagna reformeringar, vilket dven Forsvarsheredningen patalar.

7.2 Ekonomiska forutsattningar

Regeringens bedomning: De ekonomiska nivaer for omradet
Fdrsvar, som regeringen berdknade i budgetpropositionen fér 2009,
bor vara utgangspunkten for den arliga provningen i respektive ars
budgetproposition.

Skalen for regeringens bedémning: | budgetpropositionen fér 2009 har
regeringen for omradet Forsvar berdknat ca 40 239 mnkr for 2011 i 2009
ars prislage. | enlighet med den indelning som regeringen gjort i
budgetpropositionen fér 2009 omfattar omradet Forsvar anslag 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap till och med anslag 1:12
Internationella materielsamarbeten, industrifragor och exportstod m.m.

Forsvarsberedningen framférde i sin rapport i juni 2008 att en flerérig
forutsagbar forsvarsekonomi och en ekonomi i balans framjar den
fortsatta reformeringen av Forsvarsmakten. Regeringen delar denna
uppfattning. En stabil ekonomi skapar bra planeringsforutsattningar for
reformeringsarbetet. Den fortsatta omstéllningen av forsvaret, med syfte
att frigbra resurser for operativ verksamhet bl.a. med hjalp av
rationaliseringar i den s.k. stodverksamheten, ska genomforas sa
skyndsamt som mgjligt inom tilldelade anslagsramar och géllande
regelverk. Regeringen pekar pd vikten av tydlighet i berakningar,
tidsplaner och styrning samt hur besparingar kommer Férsvarsmakten till
del.

Férsvarsberedningen uppskattade i sin rapport att 3-4 miljarder kronor
kan frigbras genom rationaliseringar inom personal-, materiel-,
logistikforsorjning och stodverksamhet samt i formagebredd och i delar
forméagevolym till den operativa verksamheten. Regeringen delar
uppfattningen att en 6verforing fran stod till operativ verksamhet bade ar
onskvard och mojlig, men anser att storleken pa 6verforingen kan
klarlaggas forst efter noggrannare genomlysning och berdkning.
Regeringen avser att aterkomma i denna frdga i samband med
budgetpropositionen fér 2010.

De omstillnings- och avvecklingskostnader som uppstar vid
myndigheterna maste hanteras i den takt ekonomin medger.
Férsvarsberedningen foreslog att en separat avvecklingsorganisation
bildas. Innan regeringen slutgiltigt tar stallning vad galler
avvecklingsorganisation maste fragan analyseras ytterligare.

Prop. 2008/09:140
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Forsvarsmakten  redovisar i  sitt svar pad  regeringens Prop. 2008/09:140

planeringsanvisningar en planering i ekonomisk och verksamhetsmassig
balans och inom av regeringen angivna ekonomiska ramar.
Forsvarsmakten anger att ekonomisk balans uppnas under forutsattning
att Forsvarsmaktens antaganden avseende ekonomi uppfylls och att
nodvéndiga beslut fattas av regering och riksdag. Vidare framfor
Forsvarsmakten egna osékerheter, framst inom personalomradet.

Ett vasentligt antagande i Forsvarsmaktens planering anges vara att en
sammanhéllen logistikprocess kan astadkommas dar kostnadssankningar
motsvarande 600 miljoner kronor per ar uppnés inom myndigheten fran
2013 tillsammans med kostnadssankningar om ytterligare 350 miljoner
kronor per ar inom dvriga forsvarsomradet. Regeringen konstaterar att
inriktningen &r i linje med vad regeringen vill uppna inom den s.k.
stodverksamheten, men har tidigare i detta avsnitt framfort att storleken
pa overforingen maste klarlaggas forst efter noggrannare genomlysning
och berékning.

Forsvarsmakten avser att genomfdra grundorganisatoriska forandringar
dar myndigheten har mandat att fatta beslut, men aven foresla
forandringar  vilka krdver statsmakternas beslut efter 2010.
Forsvarsmakten forutsatter att det bokforda vérdet satts ned till noll eller
att myndigheten erhaller ekonomisk kompensation for den egendom som
avvecklas. Fragan om hantering av fastighetsbestand i samband med av
statsmakterna beslutade omstruktureringar har vid flera tillfallen
behandlats av riksdagen. | prop. 1999/2000:30 féreslog regeringen och
fick riksdagens bemyndigande att satta ned statskapitalet (bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168). Regeringen har senast med
anledning av prop. 2004/05:5 anvént sig av riksdagens givna
bemyndigande. Regeringen tar inte nu stallning till fragan om hantering
av framtida forandringar av Forsvarsmaktens forhyrda fastighetsbestand
till foljd av statsmakternas beslut, utan aterkommer till riksdagen om sa
blir aktuellt.

De forandringar som redovisas i denna proposition kommer innebéra
att nuvarande ekonomisk férdelning mellan anslagen kommer att behéva
justeras. Forsvarsmakten gor ett antal antaganden med avseende pa detta.
Forsvarsmakten foreslar med hanvisning till en 6vergang till anstallda
soldater och sjémén och med beaktande av den modell for redovisning av
utgifter som beslutats av regeringen (sarutgiftsmodellen) att medel
overfors fran anslaget 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser till anslaget
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap. Regeringen stodjer denna
omfordelning for att uppratthalla kostnadsneutralitet mellan anslagen.
Forsvarsmakten foreslar vidare att anslaget 1.5 Forskning och
teknikutveckling reduceras under perioden 2010-2014. Regeringen anser
att det inte finns négot som motsager en sddan minskning, under
forutséttning att insatsorganisationens behov tillgodoses.

Forslag till den arliga fordelningen mellan anslagen lamnas till
riksdagen i budgetpropositionen for respektive ar.

Forsvarsmakten framhaller att myndigheten behdver ekonomisk
kompensation vid beslut om en 6kning av de frekvensbandsavgifter
myndigheten betalar till Post- och telestyrelsen. Detta har behandlats i
den s.k. Frekvensutredningen, som ldamnade sitt betdnkande Effektivare
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signaler sommaren 2008 (SOU 2008:72). Fragan bereds for narvarande i
Regeringskansliet.

Inom personalforsorjningsomradet gor Férsvarsmakten antaganden om
bl.a. I6nenivéer for nya personalkategorier, takten i personalavvecklingen
och andelen av de som rekryteras till grundldggande soldatutbildning
som gar vidare till en anstéllning. Forsvarsmakten har i dessa avseenden
inga egna erfarenhetsvarden som kan utgdra underlag for planeringen,
utan anvander sig av erfarenheter fran andra lander som beddms
relevanta. Regeringen konstaterar att antagandena inom detta omrade har
stor paverkan pa planeringen ur ekonomiskt hanseende och &r en fraga
for arbetsmarknadens parter.

Regeringen konstaterar vidare att Forsvarsmakten har tagit hansyn i
planeringen till det generella rationaliseringskrav kopplat till
priskompensation som aligger samtliga myndigheter under regeringen.
Regeringen anser att Férsvarsmakten darmed har forbattrat méjligheten
att uppna en ekonomi i balans.

Forsvarsmakten framhaller att radande priskompensationssystem inom
materielomradet inte avspeglar den verkliga kostnadsutvecklingen over
tiden. Genom 1992 4ars forsvarsheslut inférdes en sarskild
omrékningsfaktor om 1,5 procent utéver den géngse pris- och
Ioneomrakningen pd materielandelen av Forsvarsmaktens anslag.
Regeringen foreslog i prop. 1998/99:74 att den sérskilda upprakningen
av anslaget av materiel med den s.k. teknikfaktorn skulle upphéra frén
och med ar 2000. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(bet. 1998/99:F6US, rskr. 1998/99:224). Forsvarsutskottet ansag i likhet
med regeringen att motiv saknades for en generell och automatiskt
verkande kostnadsupprakning av Fdrsvarsmaktens materielanslag utver
forsvarsprisindex. Utrymme for teknisk fornyelse — utdver den som
skapades genom upprékningen av férsvarsprisindex — borde skapas inom
ramen for de ekonomiska ramar som riksdagen beslutar om. Regeringen
gor inte nu ndgon annan bedémning.

Som regeringen konstaterar ovan har Forsvarsmakten gjort ett antal
antaganden for att astadkomma en ekonomi i balans. Forsvarsmakten
maste darfor i sin styrning och uppféljning av verksamheten och
ekonomin sakerstilla att den bedrivs och redovisas pa ett tillforlitligt och
rattvisande satt.

En realistisk plan i ekonomisk balans &r en forutsattning for att den
fortsatta omstéllningen i forsvaret ska kunna genomféras i enlighet med
denna proposition. Regeringen pekar darfor pa vikten av att osakerheter i
ekonomiskt h&nseende foljs noggrant och att det finns ett behov av att
Gka ambitionen for bade Forsvarsmaktens och regeringens uppféljning
och kontroll inom detta omréade.

Prop. 2008/09:140
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8 Civil-militar samverkan

8.1 Civil-militar samverkan vid insatser internationellt

Regeringens beddmning: Civil-militdr samverkan infér och under

insatser internationellt bor starkas.

Skalen for regeringens bedomning: Militara insatser kan inte pa egen
hand skapa forutsattningar for fred och ateruppbyggnad i ett
konfliktdrabbat omrade. Sakerhet och utveckling forutsatter en
helhetssyn pa samverkan mellan militara, fredsbyggande och
utvecklingsrelaterade medel. De militdra resurserna kravs inte sallan for
att mojliggora de civila insatserna, men de civila insatserna ar oftast de
viktigaste for att uppnd langsiktig stabilitet. En effektiv civil-militar
samverkan ar viktig i savédl langvariga som Kortare insatser. Ett
valfungerande informationsutbyte mellan samtliga aktérer, saval militara
som civila, inklusive humanitara aktorer, ar av storsta vikt for att uppna
effektiv samverkan. | den nationella strategin for svenskt deltagande i
internationell  freds- och sékerhetsframjande verksamhet  (skr.
2007/08:51) angav regeringen att "svenska freds- och sakerhetsframjande
insatser ska utformas sa att de utgor en integrerad och samlad del av
svensk politik gentemot det aktuella landet/regionen. De svenska
bidragen bor utformas som samlade bidrag, med bade militara och civila
delar i de insatser dér det ar efterfrigat och majligt”. Det finns ddrmed
behov av samverkan mellan militdra och civila myndigheter och
metoderna for att koordinera anvandningen av dessa medel maste
utvecklas.

Koordineringen mellan svenska militdra och civila internationella
insatser kan alltsd forbattras. Forbattrad samordning innebar att den
samlade effekten av insatserna blir storre och malen for den svenska
narvaron i det land dar insatserna genomfors blir lattare att uppna.
Bristande kontinuitet nér det galler insatsernas ledning, samt avsaknaden
av en systematisk struktur for erfarenhetsaterforing, minskar effekten av
insatserna. De l6sningar vi utvecklar ska vara forenliga med FN:s och
EU:s koncept kring integrerade missioner och helhetsldsningar for civila
och militdra fredsframjande insatser och ateruppbyggnad. Aven Nato har
integrerat civil-militir samordning bade som funktion och verksamhet
infor fredsframjande operationer.

Regeringen  avser  inrdatta en  samverkansfunktion  inom
Regeringskansliet med stéd av berérda myndigheter och andra aktorer
for att stdrka den civil-militdra samverkan i samband med insatser
internationellt.

En vasentlig del av att starka effektiviteten och den civil-militara
dimensionen, i sadana insatser, ar att effektivt lara av erfarenheter. Detta
kraver att utvardering, uppféljning och aterforande maste utgéra en
integrerad del av planeringsprocessen. For ytterligare synergieffekter bor
det nordiska samarbetet dven med avseende pa denna aspekt kunna
stérkas.

Prop. 2008/09:140

110



8.2 Utveckling av samhéllets beredskap mot olyckor och
kriser i Ostersjoomradet

Forsvarsberedningen har i sin rapport Forsvar i anvandning (Ds 2008:48)
bl.a. foreslagit att den sjolagesinformation som utbyts mellan
samarbetslandernas respektive forsvarsmyndigheter vidarebefordras till
relevanta civila myndigheter, vilket oOkar samarbetets avkastning.
Regeringen delar uppfattningen att det bor tas ytterligare steg mot ett
fordjupat samarbete. Samarbetet bor omfatta sdval samordning mellan
myndigheter pa nationell nivd som samarbete med vara grannlander.
Malet bor vara att alla berorda aktorer ar val forberedda och
koordinerade i den handelse en olycka eller en kris intraffar.

Forsvarsberedningen foreslog i sin rapport Sakerhet i samverkan (Ds
2007:46) bl.a. att sikerheten i Ostersjon bor 6kas genom att en
inventering av relevanta tillgangar for bl.a. olyckshantering sker.
Regeringen delar uppfattningen att det &r viktigt att sjoverkande
myndigheter har en god bild av vilka tillgdngliga resurser som finns,
saval i Sverige som i Gvriga lander kring Ostersjon. Kunskap om vilka
resurser som finns bor leda till 6kad koordinering och ett mer effektivt
stod till samhéllet vid krishantering, inklusive miljokatastrofer och
olyckor.

Prop. 2008/09:140
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Forkortningslista Prop. 2008/09:140

AEJPT Advanced European Jet Pilot Training; europeisk
gemensam flygskola

AFRICOM US Africa Command; militara Afrikakommandot

ASDE Air Situation Data Exchange; Nato/PFF samarbete som
ror utbyte av luftldgesinformation

ATARES Air-to-Air Refuelling and Exchange of other Services;

multinationellt samarbete avseende forméga till
lufttankning

CBRN Chemical, biological, radiological, nuclear
(agents/warfare); kemisk, biologisk, radiologisk,
nukledr (&mnen/krigforing)

CERT Computer Emergency Response Team; foérband inom
IT-sékerhet

CFE Treaty on Conventional Armed Forces in Europe

DDR Disarmament, demobilization, reintegration;
avvapning, demobilisering och éterintegrering

Ds Departementsskrivelse

EAPR Euroatlantiska partnerskapsradet

EDA European Defence Agency; europeiska forsvarsbyran

EDEM European Defence Market; europeiska
forsvarsmaterielmarknaden

EDTIB European Defence Technology and Industrial Base;
europeiska forsvarsteknologiska basen

ESFP Europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken

ESS Europeiska sakerhetsstrategin fran 2003

EU Europeiska unionen

EUMC EU Military Committee; EU:s militarkommitté

FA/LOI Framework Agreement/Letter of Intent ;

sexnationerssamarbetet om omstrukturering och drift
av den europeiska forsvarsindustrin

FHQ Force Headquarters; styrkehdgkvarter

FMLOG Férsvarsmaktens logistik

FMV Forsvarets materielverk

FN Forenta nationerna

FOI Totalforsvarets forskningsinstitut

FoT Forskning och teknikutveckling

FoU Forskning och utveckling

GTRS Gemensamt taktiskt radiosystem

GUSP Gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken

ICT Intra-Community Transfer; forslag till direktiv om

forenkling av villkoren for dverforing av
forsvarsmateriel inom gemenskapen
ISAF International Security Assistance Force (Afghanistan)
ISTAR Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and
Reconnaissance; forsvarsmaktsgemensamt och
integrerat system av spanings- och
underréttelsefunktioner

KFOR Kosovo Force (Kosovo) 112



LedsysT
MCCE

MOVCON
MSG

NBF
NOC

NRF
NSE
NUE
OCCAR

0SS

OSSE
PFF
PSYOPS
RAKEL
SAC

SALIS
SLB
Sou
SSR
SUCBAS

SWECCIS
TUAV

WTO

Ledningssystem for det natverksbaserade forsvaret Prop. 2008/09:140
Movement Co-ordination Centre Europe;
multinationellt samarbete avseende
flygtransportformaga

Movement Control; transportledning

Multinational Sealift Group; multinationellt samarbete
avseende strategisk sjotransportformaga
Né&tverksbaserat forsvar

Network Operation Centre; forsvarsmaktsgemensam
lagescentral

Nato Response Force; Natos snabbinsatsstyrka
National Support Element; nationellt logistikstod
Nationell underréttelseenhet

Organisation conjointe de coopération en matiére
d’armement; europeisk organisation for att

underlatta och driva europeiska samarbetsprogram
inom forsvarsmaterielomradet

Oberoende Staters Samvalde; samvélde bestaende av
de tidigare sovjetrepublikerna forutom de baltiska
staterna

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
Partnerskap for fred (inom Nato)

Psykologiska operationer

Civilt radiokommunikationssystem

Strategic Airlift Capability; multinationellt samarbete
avseende strategisk flygtransportformaga

Strategic Airlift Interim Solution; multinationellt
interimistiskt samarbete avseende strategisk
flygtransportformaga

Stridsledningssystem for bataljon

Statens offentliga utredningar

Security Sector Reform; sékerhetssektorreform
Multinationell samverkan inom dstersj6regionen kring
utbyte av sjélagesinformation

Lednings- och informationssystem

Tactical Unmanned Air Vehicle; taktisk obemannad
flygfarkost

World Trade Organisation;
varldshandelsorganisationen
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Remissinstanser SOU 2008:98

Delbetankande Totalforsvarsplikten i framtiden (SOU 2008:98)
Remissinstanser som anmodats att yttra sig:

Justitiekanslern,  Rikspolisstyrelsen,  Forsvarsmakten,  Forsvarets

materielverk, Forsvarets Radioanstalt, Krisberedskapsmyndigheten,
Statens  raddningsverk,  Styrelsen  for  psykologiskt  forsvar,

Totalforsvarets Pliktverk, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Arbetsgivarverket,  Statskontoret,  Statens  6verklagandenamnd,
Férsvarshdgskolan, Luftfartsstyrelsen, Ungdomsstyrelsen,

Jamstalldhetsombudsmannen, Arbetsférmedlingen, Affarsverket Svenska
kraftndt, Energimyndigheten, Kustbevakningen, MSB-kommittén,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen.

Remissinstanser som beretts tillfalle att yttra sig:

Riksdagens ombudsméan, Sveriges kommuner och landsting,
Tjanstemannens Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Sveriges akademikers centralorganisation, Officersforbundet, Sveriges
reservofficersférbund, Svenskt néringsliv, Svensk energi, Sveriges
civilférsvarsforbund, Ro6da korset, Centrum for  vapenfrihet,
Varnpliktsradet, Svenska freds- och skiljedomsféreningen, Svenska
Férsvarsutbildningsférbundet, Landsradet for Sveriges
ungdomsorganisationer, Svenska kyrkans kyrkostyrelse.
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Remissinstanser SOU 2008:101 Prop. 2008/09:140
Bilaga 2

Betidnkandet Ny inriktning av frivillig forsvarsverksamhet (SOU

2008:101)

Riksrevisionen, Rikspolisstyrelsen, Kammarrétten i Goteborg, L&nsrétten
i Skane lan, Lansratten i Gavleborgs lan, Forsvarsmakten, Totalforsvarets
pliktverk, Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk, Styrelsen
for psykologiskt forsvar, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret,
Socialstyrelsen, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Svenska kraftnat, Statens energimyndighet,
Banverket, Stralsakerhetsmyndigheten, Ungdomsstyrelsen, Lansstyrelsen
i Uppsala lan, Lénsstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands l1an, Frivilliga forsvarsorganisationernas samarbetskommitté,
Svenska Forsvarsutbildningsforbundet, Insatsingenjorernas riksférbund,
Flygvapenfrivilligas  riksforbund,  Frivilliga ~ Automobilkarernas
Riksforbund,  Frivilliga  flygkaren, Frivilliga  motorcykelkarens
riksforbund, Frivilliga radioorganisationen, Frivilliga skytterorelsen,
Forsvarets personaltjanstforbund, Svenska bla stjarnan, Svenska Roda
Korset, Riksforbundet Sveriges lottakarer, Sjévarnskarernas riksforbund,
Svenska brukshundsklubben, Svenska fallskarmsférbundet, Svenska
Pistolskytteforbundet, Svenska  sportskytteférbundet, Sveriges
civilforsvarsforbund, Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund, Svenska
kyrkan, Sjoraddningssallskapet, Folk och Forsvar, Sveriges kommuner
och landsting, Ljungby kommun, Arbogas kommun, Stockholms
kommun, Goteborgs kommun, Boden kommun, Karlstad kommun,
Sundsvalls kommun, Kristianstad kommun, Arvidsjaur kommun,
Gallivare  kommun, Mora kommun, Ostersunds kommun, Umeé
kommun, Arvika kommun, Jénkopings kommun, Vasterbottens lans
landsting, Stockholms 1&ns landsting, Jonkopings l&ns landsting,
Vattenfall AB, SEKO — Facket for service och kommunikation, SACO —
Sveriges Akademikers Centralorganisation c/o Sveriges Ingenjorer,
Officersférbundet, Forsvarsforbundet, Fackférbundet ST och Sveriges
reservofficersforbund.
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Forsvarsdepartementet Prop. 2008/09:140

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 mars 2009

Néarvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden, Odell,
Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson,
Torstensson, Carlgren, Hagglund, Bjérklund, Carlsson, Borg, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjérling

Foredragande: Sten Tolgfors

Regeringen beslutar proposition 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar
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