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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas genomforandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om é&tgarder for att
trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar (elforsorjnings-
direktivet).

I propositionen konstateras att huvuddelen av direktivets bestimmelser
redan dr genomforda i svensk lagstiftning. Endast nagra bestimmelser i
artikel 4 kriver genomforandedtgirder, som foreslds ske genom ett
tillagg i ellagen (1997:857).

Lagéndringen foreslés trida i kraft den 1 juli 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:142

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i ellagen (1997:857).



2 Forslag till lag om éndring 1 ellagen
(1997:857)

Hirigenom foreskrivs' att det i ellagen (1997:857) ska inforas en ny
paragraf, 8 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

la§
Den systemansvariga myndigheten
ska faststilla mal for driftsikerhet
under forutsebara forhdllanden pd
stamndtet och pa de utlandsfor-
bindelser som dr anslutna till
stamndtet. Mdlen ska vara objek-
tiva, oppna och icke-
diskriminerande. De ska under-
stillas  regeringen  for  god-
kdnnande. Regeringen bestdimmer
hur de godkinda mdlen ska

offentliggoras.
Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande, den

systemansvariga myndigheten far
meddela foreskrifter om de krav
och skyldigheter som madste iakttas
for att de enligt forsta stycket
godkdnda malen ska uppnas.

Innan foreskrifterna meddelas
ska samrdd ske med system-
ansvariga i ldnder vars elsystem
dr forbundna med det svenska
stamnditet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om
atgérder for att trygga elforsdrjning och infrastrukturinvesteringar (EUT L 33, 4.2.2000, s.
22, Celex 32006L0089).
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3 Arendet och dess beredning

Den 18 januari 2006 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2005/89/EG om atgirder for att trygga elforsorjning och infrastruktur-
investeringar (elforsorjningsdirektivet). Direktivet foregicks av en
gronbok om energiforsorjningstrygghet (KOM (2000) 769). Direktivet
finns i bilaga 1.

Energimarknadsinspektionen fick i uppdrag att lamna forslag till hur
Sverige ska genomfora elforsorjningsdirektivet. Uppdraget redovisades
till regeringen genom rapporten ”Genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om atgirder for
att trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar” (N2007/2437/E).

Mot bakgrund av att Energimarknadsinspektionen papekade behovet
av forfattningsforandringar, men inte ldmnade nagra fardiga forfattnings-
forslag, utarbetades inom Regeringskansliet (Naringsdepartementet) en
promemoria, vilken delvis bygger p& Energimarknadsinspektionens
rapport. I denna promemoria redovisas forslag till nya bestdmmelser i
ellagen (1997:857) samt andra forslag for att genomfora elforsorjnings-
direktivet i svensk rétt. Promemorian finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i1 bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren finns
tillgénglig i Naringsdepartementet (dnr N2008/4154/E).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 februari 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande
finns i bilaga 5. Regeringen har foljt Lagradets forslag.

4 Elforsorjningsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG om atgarder for att
trygga elforsdrjning och infrastrukturinvesteringar (elforsorjnings-
direktivet) antogs den 18 januari 2006.

Huvudsyftet med direktivet ar att trygga elforsorjningen for att se till
att den inre marknaden for el fungerar vél och att garantera en tillrdcklig
nivd av produktionskapacitet, en tillricklig balans mellan utbud och
efterfragan och en ldmplig niva av dverforingsformaga mellan medlems-
staterna sa att den inre marknaden utvecklas.

Tre faktorer inom denna ram behandlas sérskilt i tre artiklar, ndmligen
nétdriftsidkerhet i artikel 4, jamvikt mellan utbud och efterfragan i artikel
5 och investeringar i nétet i artikel 6.

I det foljande behandlas varje artikel i direktivet och i samband med
det remissinstansernas synpunkter pd promemorians forslag eller
bedomningar i anslutning till artikeln.

Det bor dock redan hér anmérkas att huvuddragen i denna proposition i
betydande grad skiljer sig frén huvuddragen i promemorian.
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Forst lamnas hér en 6vergripande redogdrelse for remissynpunkterna
pa promemorian.

Overviigande antalet remissinstanser har inga synpunkter pa
promemorian eller har avstatt frén att limna synpunkter. Négra remiss-
instanser tillstyrker remisspromemorians forslag till hur elférsorjnings-
direktivet ska genomforas i svensk lagstiftning utan kommentarer. Inga
remissinstanser har direkt avstyrkt forslaget men flera av remiss-
instanserna har gett omfattande kommentarer i sak.

De allra flesta remissinstanser som inkommit med svar delar
promemorians beddmning att det torde krdvas ett fatal lag- och regel-
andringar for att genomfora elforsorjningsdirektivet i svensk rétt.

Flera remissinstanser, bl.a. Affdrsverket svenska kraftndt och Vattenfall
AB anser det angelédget att tolkningen av direktivets innehall gors mot
bakgrunden av de omfattande elavbrotten i vérlden som intraffade &r
2003 och uppfattningen att regelverken for att upprétthalla driftséker-
heten i de nationella och grinsdverskridande elsystemen inklusive dver-
foringsndten behovde formaliseras genom lagstiftning. Direktivet
behandlar ocksé forutsédttningar och regler for att &stadkomma och
uppratthélla tillrdcklig forméga att klara balansen mellan produktions-
kapacitet och forbrukningsnivd samt en Overforingskapacitet som &r
tillracklig for en griansoverskridande elmarknad. I dessa avseenden bor
elforsorjningsdirektivet forstds som en komplettering till Europa-
parlamentets och radets direktiv av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om upphidvande av direktiv
96/92/EG, det sk. elmarknadsdirektivet. Aven Energimarknads-
inspektionen instimmer i denna syn.

4.1 Artikel 1 Tillimpningsomrade

Regeringens bedomning: Artikel 1 i direktivet foranleder inga krav
pa genomforandedtgérder.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att det uppdras at en
myndighet att ta fram klara, fasta och icke-diskriminerande strategier for
trygg elforsorjning som &r forenliga med en konkurrensutsatt marknads
krav. Den myndighet som &syftas &r Statens energimyndighet, som i
detta hidnseende numera motsvaras av Energimarknadsinspektionen.

Remissinstanserna:  Flera  remissinstanser  (Energimarknads-
inspektionen, Affdrsverket svenska krafindt, Svensk energi m.fl.) &r
negativa till forslaget att Statens energimyndighet ska uppdras att ta
fram, klara, fasta och icke-diskriminerande strategier for trygg elfor-
sorjning som dr forenliga med en konkurrensutsatt marknads krav.
Forslaget leder enligt remissinstanserna till otydlighet i roll- och ansvars-
fordelning for forsorjningstryggheten eftersom elmarknadsdirektivet och
det nu foreliggande elforsorjningsdirektivet delvis gar in i varandra vad
géller ansvarsfordelningen. Affarsverket svenska kraftndt betonar
betydelsen av att tolkningen av direktivets innehall gors mot bakgrund av
att elforsorjningsdirektivet utgdr en komplettering till det tidigare
elmarknadsdirektivet 2003/54/EG i tvd avseenden. Det forsta ror behovet
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att formalisera genom lagstiftning ansvaret att upprétthdlla driftséker-
heten i de nationella och gransoverskridande elsystemen inklusive
transmissionsnéten. Det andra ror forutséttningar och regler for att astad-
komma och uppritthélla tillricklig formaga att klara balansen mellan
produktionskapacitet och forbrukningsniva samt en dverforingskapacitet
som ér tillrdcklig for en gransoverskridande elmarknad. Svensk Energi
och Affarsverket svenska kraftndt anser att det bor vara Energi-
marknadsinspektionen i egenskap av tillsynsmyndighet som ges i
uppdrag att ta fram strategierna och hénvisar till det kommande tredje
inre marknadspaketet dar Energibyran (ACER), som bestar av medlems-
staternas tillsynsmyndigheter, kommer att ges en roll i att ta fram
strategier for att trygga elforsorjningen i Europa. Statens Energi-
myndighet tillstyrker dock forslaget och menar att de kan ta fram 6ver-
gripande strategier for en trygg energiforsorjning inom ramen for deras
ansvarsomrade, marknadens utformning och i enlighet med det aktuella
krishanteringssystemets grundprinciper.

Skilen for regeringens bedomning: Direktivets tillimpningsomrade
anges 1 artikel 1. Artikeln innehéller tva punkter. I den forsta punkten
anges att syftet med direktivets bestimmelser ar att trygga elfor-
sorjningen for att se till att den inre marknaden for el fungerar vl samt
att garantera en tillricklig nivd av produktionskapacitet, en tillricklig
balans mellan utbud och efterfragan och en lamplig niva av 6verforings-
formaga mellan medlemsstaterna sa att den inre marknaden utvecklas. 1
den andra punkten anges att det genom direktivet skapas en ram inom
vilken medlemsstaterna ska ta fram klara, fasta och icke-diskriminerande
strategier for trygg elforsorjning som &r forenliga med en konkurrens-
utsatt inre elmarknads krav.

Artikeln anger alltsa bara direktivets syfte. Hur dessa syften ska uppnés
anges forst i kommande artiklar. Av artikel 4 framgér att medlems-
staterna och de behoriga myndigheterna (tillsynsmyndigheterna) ska
faststdlla malen och de systemansvariga ska faststélla hur regelverken i
detalj behover utformas och i efterhand anpassas inom ramen for deras
ansvar. | artikel 5 anges att medlemsstaterna ska vidta ldmpliga atgarder
for att uppritthilla jamvikt mellan efterfrigan pa el och tillgénglig
produktionskapacitet. Artikel 6 anger att medlemsstaterna ska faststilla
ett regelverk som ger investeringssignaler till de systemansvariga for
bade transmissions- och distributionsndt. Uppfyllandet av artiklarna 4, 5
och 6 motsvarar sammantaget en strategi for trygg elforsdrjning som
inbegriper nétdriftsikerhet, balans mellan utbud och efterfrigan av el
samt ldmplig niva av nitets verforingsformaga. I promemorian angavs
som motiv for att peka ut Statens energimyndighet att den redan i dag har
en roll vad giller langsiktig fOrsorjningstrygghet genom bl.a. Over-
gripande analyser. Detta uppdrag ligger emellertid inom ramen for ett
mer overgripande och langsiktigt perspektiv dn vad som efterstravas i
direktivet.

Mot bakgrund av att direktivet utgér en komplettering till elmarknads-
direktivet som anger en viss roll- och ansvarsfordelning mellan tillsyns-
myndighet och systemansvariga finns skl att lata denna besta.

Med hidnsyn till det nu anférda bor direktivets tillimpningsomréade
noteras men inte likstdllas med att man behdver uppdra at ytterligare en
part (Statens energimyndighet) att ta fram ytterligare strategier 4n de som
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redan efterfrigas i artikel 4, 5 och 6. Regeringen anser att Statens
energimyndighets nuvarande Overgripande roll i sammanhanget och
uppdrag att analysera forsorjningstryggheten inte bor knytas samman till
de mer konkreta och exekutiva utévandena som direktivet anger. Dérfor
behdver nagra genomforandedtgirder inte vidtas med anledning av
artikel 1. Promemorians forslag bor séledes inte genomforas i den delen.

4.2 Artikel 2 Definitioner

Regeringens bedomning: Artikel 2 i direktivet foranleder inga krav
pa genomforandeétgirder.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Affdrsverket svenska krafindt (Svenska kraftnit)
betonar betydelsen av att tolkningen av direktivets innehall gbrs mot
bakgrund av att elforsorjningsdirektivet utgdr en komplettering till det
tidigare elmarknadsdirektivet (2003/54/EG) i tva avseenden. Det forsta
ror behovet av att genom lagstiftning formalisera ansvaret for att uppratt-
halla driftsdkerheten i de nationella och grinsoverskridande elsystemen
inklusive transmissionsniten. Det andra ror forutsittningar och regler for
att dstadkomma och uppritthalla tillrdcklig formaga att klara balansen
mellan produktionskapacitet och forbrukningsnivd samt en dverforings-
kapacitet som dar tillricklig for en grénsoverskridande elmarknad.
Svenska kraftnit anser mot denna bakgrund och med stéd av erfaren-
heterna frdn arbetet inom samarbetsorganisationen for europeiska
systemansvariga stamnétsforetag (ETSO) med forarbetena till direktivet,
att det dr nodvéndigt att i vissa avseenden gora andra tolkningar av
direktivet dn vad som framgér av promemorian. Detta géller i synnerhet
behandlingen av begreppen “driftsikerhet” och “nitdriftsdkerhet” i
artikel 4.

Aven vissa andra remissinstanser kritiserar tolkningen av direktivets
innehall och begrepp. Det finns enligt flera remissinstanser skl att tolka
vissa begrepp pad annat sitt d&n vad som goOrs i promemorian mot
bakgrund av det sammanhang som motiverade elforsorjningsdirektivets
tillkomst. Detta géller sérskilt begreppet nétdriftsidkerhet i artikel 4 som
uppges kunna ha sévél en vidare som en sndvare tolkning. Remiss-
instanserna efterlyser den sndvare definitionen av begreppet “nétdrift-
sikerhet” eftersom det i deras mening &r i enlighet med direktivet.

Energimarknadsinspektionen framfor sérskilt behovet av fortydligande
avseende Overvakning av Svenska kraftnidt. Av promemorian framgéar att
regeringen Overvakar Svenska kraftndt vad giller systemansvaret.
Regeringen Overvakar ocksa driftsdkerheten i enlighet med elfor-
sorjningsdirektivet. Overvakning enligt elmarknadsdirektivet av att
Svenska kraftnét fullgor sitt systemansvar i enlighet med artikel 9 aligger
ddremot natmyndigheten, dvs. Energimarknadsinspektionen.

Sveriges Advokatsamfund efterlyser en definition av begreppet
“ndtdriftsdkerhet” eftersom det konstaterats att osdkerhet réder
betraffande vilka begrepp i ellagen som “nétdriftsdkerhet” motsvarar.
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Skilen for regeringens bedomning: Artikel 2 innehdller bara
definitioner och foranleder ddrmed inte nagra genomforandeétgirder.
Regeringen anser att det dr relevant att tolka direktivets innehall mot
bakgrund av att elforsorjningsdirektivet utgér en komplettering till
elmarknadsdirektivet. Darmed finner regeringen det rimligt att i
sammanhanget ocksa utgd fran den sndvare tolkningen av begreppet
natdriftsdkerhet (artikel 4).

Eftersom flera remissinstanser motsitter sig den vidare tolkningen av
nitdriftsdkerhet och att den mest naturliga tolkningen mot bakgrund av
ingressens punkt 7 och 8 synes vara att jaimstélla natdriftsdkerhet med
ellagens begrepp “driftsdkerhet” bor denna héllning bibehéllas (Se dven
artikel 4). Regeringen bedomer det l&mpligt att anvénda/definiera
begreppet i ellagen i enlighet med direktivet.

43 Artikel 3 Allménna bestimmelser

Regeringens bedémning: Bestimmelserna i artikel 3 i direktivet
krédver inga ytterligare genomforandeatgirder fran svensk sida.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Ingen kritik har framfGrts mot promemorians
bedomning om att géllande lagstiftning inte behover adndras for att
tillgodose direktivets krav. Daremot anser Affdrsverket svenska krafindt
(Svenska kraftnit) att det ar viktigt att begreppet “vinsten for slutfor-
brukarna” definieras tydligt for att klargéra skillnaderna gentemot
”samhillsekonomisk nytta”, vilket normalt anvinds nér det géiller nytto-
berdkning av anliggningar. Om genomférandet av direktivet ska bygga
pa “vinsten for slutforbrukarna” anser verket att det ar viktigt att detta
begrepp definieras tydligt for att nyttovérderingar ska kunna goras pa ett
enhetligt sétt. Konkurrensverket ifragasitter med anledning av den
beskrivning av marknadsférhédllanden m.m. som goérs i promemorian om
den svenska marknaden for elproduktion for nérvarande helt svarar upp
mot kraven om en vél fungerande konkurrens pé elmarknaden s& som
rimliga mojligheter for nya aktorer att etablera sig liksom tydliga och
langsiktigt stabila incitament och spelregler for investeringar. Framfor
allt finns ett antal restriktioner for investeringar i sdval storskalig vatten-
kraft som karnkraft.

Skiilen for regeringens bedomning: Artikel 3 innehaller fem punkter.

I den forsta punkten anges som huvudprincip att medlemsstaterna ska
trygga elforsorjningen pa en hog niva. Detta ska medlemsstaterna uppné
genom att vidta tva typer av atgéarder.

Den forsta typen av atgdrder dr sddana som dr nddvindiga for att
underldtta ett stabilt investeringsklimat.

For att trygga elforsorjningen pa en hdg niva krivs investeringar i
framfor allt produktionsanldggningar och &verforingsanldggningar, dvs.
elnét.

Vad giller produktionsanldggningar &r det for nérvarande framst
anldggningar for fornybar elproduktion som anldggs, sérskilt vindkraft-
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anldggningar. Staten understddjer pa olika sétt anliggande av sédana
anldggningar. Ett exempel pa detta dr det s. k. elcertifikatsystemet som
framjar produktion av férnybar energi. I 6vrigt ar det av betydelse for en
trygg elforsorjning att investeringar i kraftproduktion gors geografiskt
dir de ger storst nytta for systemet. Produktion som ar ansluten i en
punkt och som medfor att efterfragan Overstiger nétets Overforings-
forméaga kan 1 sin tur medfora begrinsningar i dverforingen och ddrmed
hdmma elforsorjningen. Svenska kraftnédts s.k. punktariffsystem for
inmatning och uttag pa stamnétet som innebér olika avgifter beroende pa
var inmatning eller uttag sker geografiskt har darfor betydelse for att
riktiga prissignaler och dédrmed incitament till investeringar i produktion
ges. Den kraftiga utbyggnad av vindkraften som for nérvarande dger rum
visar att investeringsklimatet for nya produktionsanliggningar kan
betecknas som stabilt. Regeringen bedémer mot bakgrund av att, som
tidigare nédmnts, elforsorjningsdirektivet utgér ett komplement till
elmarknadsdirektivet och syftar till att trygga elforsorjningen pa en hog
niva genom att framja ett stabilt investeringsklimat som sadant snarare dn
att na lika forutséttningar for alla kraftslag. Ett sddant mal far rimligen
bedémas som underordnat ndr det géller landets forsorjningstrygghet.
Darutover kan ndmnas att regeringen tidigare har lagt fast att de kvar-
varande storre dlvarna ska skyddas. Det dr darfor inte aktuellt att lyfta
liggande restriktioner for storskalig vattenkraft. Vad géller konkurrens-
situationen for kdrnkraft har regeringen tagit initiativ till att se Over
samdgandet av kédrnkraften och mojligheterna for att 6ka konkurrensen.
Detta arbete ska vara féardigt den 30 april 2009.

Vad giller dverforingsanldggningar, dvs. elnit, dr kanske koncessions-
systemet den viktigaste faktorn for att skapa ett stabilt investeringsklimat
som framjar att nddvindiga investeringar i verforingsnétet genomfors.
Vidare ar det av betydelse att nétdgaren identifierar behov av underhall
och nyinvesteringar for att mota efterfrigan pa dverforing av kraft i nétet.

Den andra typen av atgdrder som medlemsstaterna ska vidta for att
trygga elforsorjningen pa en hog niva ar att faststélla vilka funktioner och
ansvarsomrdden som de behoriga myndigheterna och alla relevanta
marknadsaktdrer ska ha. Dessa funktioner och ansvarsomraden ska
offentliggéras. De relevanta marknadsaktdrerna innefattar bland annat
systemansvariga for overforings- och distributionssystem, elproducenter,
elleverantorer och slutforbrukare.

Denna information dr for svenskt vidkommande offentliggjord i
ellagen (1997:857). Diar ndmns och regleras funktioner och ansvars-
omraden for den behoriga myndigheten och for samtliga de uppraknade
typerna av marknadsaktorer.

Den behoriga myndigheten &r niatmyndigheten enligt 1 kap. 7 §
ellagen. Nétmyndighet &dr for ndrvarande Energimarknadsinspektionen.
Néatmyndigheten ska enligt ndmnda paragraf handligga de fragor som
enligt ellagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
ellagen ligger pa ndtmyndigheten. Darmed 4r den behdriga myndighetens
savil funktion som ansvarsomrade faststéllda.

Huvuddelen av bestimmelserna vad géller relevanta marknadsaktorer
géller for innehavare av nitkoncession, dvs. systemansvariga for dver-
forings- och distributionssystem, dir &verforingssystem motsvarar
stamndtet och distributionssystem motsvarar regionledningar och
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lokalnét. Elproducenter berors bl.a. av bestimmelserna om néttariffer i
4 kap., om skyddsatgirder enligt 9 kap. och om skadesténd enligt 10 kap.
Elleverantorer berors av bestimmelserna om dvergripande systemansvar
och balansansvar m.m. i 8 kap. Slutférbrukare, dvs. elanvéndare, berdrs
bl.a. av bestimmelserna om nittariffer i 4 kap. och om &verforing och
leverans av el till konsumenter enligt 11 kap.

Regeringen beddomer sammanfattningsvis att nuvarande regelverk och
marknadsmodell sdkerstéller ett stabilt investeringsklimat for sévil
produktion och nidt. Vidare beddms Sverige redan i dag uppnd minst
lamplig niva péa dverforingskapaciteten som direktivet kraver.

Bestaimmelserna i artikel 3.1 dr alltsd redan genomforda och kréver
dérmed inga ytterligare atgirder fran svensk sida.

I foljande punkter, 2-5, i artikeln anges ett antal faktorer som
medlemsstaterna ska eller fr beakta da de genomfor bestimmelserna i
punkten 1. Eftersom nigra genomforandeatgérder inte ska vidtas med
anledning av bestdimmelserna i punkten 1 blir punkterna 2-5 inte
tillimpliga i det har sammanhanget.

4.4 Artikel 4 Natdriftsdkerhet

Regeringens forslag: Den systemansvariga myndigheten ska fast-
stilla. mal for driftsdkerhet under forutsebara forhallanden pa
stamnétet och de utlandsfoérbindelser som &r anslutna till stamnaétet.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, den system-
ansvariga myndigheten far meddela foreskrifter om de krav och
skyldigheter som maste iakttas for att malen ska uppnas.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att det infors en
skyldighet for behorig myndighet att utfarda minimikrav och minimi-
skyldigheter for driftsédkerheten.

Med behorig myndighet avses dérvid den systemansvariga myndig-
heten, dvs. Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnét).

Med driftsdkerhet avses dérvid bade driftsdkerhet och &verforings-
kvalitet.

I promemorian fastslds ocksd att de mal for leveranskvalitet och
nétsékerhetsprestanda som enligt artikel 4.2 ska faststillas omfattar
samtliga nivéer pa det svenska elsystemet.

Remissinstanserna: Kritik riktas fran flera remissinstanser mot
resonemangen betriffande leveranskvalitet och elkvalitet i allménhet och
mot att ldgre nitnivéer ocksa skulle innefattas i direktivet.

Affirsverket svenska kraftndts uppfattning dr att detta dr fragor som
inte dr rimliga att reglera med utgangspunkt i direktivet. De mal som
asyftas 1 artikel 4.2 bor inte likstdllas med de detaljerade regelverk for
driftsdkerhet som direktivet ocksd krdver ska finnas pa plats. Dessa
regelverk ar att betrakta som verktyg som de systemansvariga behover
for att uppfylla malen for en séker elférsorjning. Den vidare tolkning av
begreppet driftsdkerhet/nitdriftsédkerhet som finns i promerorian leder till
begreppsforvirring om vad som ar nddvéndigt att gora for att genomfora
direktivet i svensk lagstiftning. Kritik framfors mot att bryta ut enskilda
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detaljer ur ett regelkomplex och reglera dem sérskilt. I promemorian har Prop. 2008/09:142
t. ex. termen “teknisk driftsédkerhetsreserv i dverforingskapacitet” (artikel

4.d) lyfts fram som ett foreslaget foremal for sdrskild reglering i en fore-

slagen lagtext. Detta begrepp betyder i klartext sidkerhetsmarginaler i
overforingsgranserna och ar saledes inbegripet i de allménna regelverken

for driftsakerheten pa transmissionsndten och pa de gransoverskridande

forbindelserna.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med direktivet ar enligt artikel
1.1 att trygga elforsorjningen genom att se till att den inre marknaden for
el fungerar val. I artikel 3.1 anges de atgdrder som medlemsstaterna ska
vidta for att trygga elforsorjningen pd en hog nivd. Da medlemsstaterna
genomfOr dessa atgérder ska de, enligt artikel 3.2, ta hénsyn till ett
betydande antal faktorer. Bland dessa ndmns Betydelsen av att
tillforsékra en oavbruten elforsorjning (punkten a), Behovet av regel-
bundet underhall och, i forekommande fall, férnyelse av dverforings- och
distributionsndten for att uppratthalla nétets prestanda (punkten d) och
Behovet att sdkerstilla tillricklig reservkapacitet avseende Overforing
och produktion for en stabil drift (punkten f).

Hur dessa faktorer ndrmare ska regleras anges i artikel 4 som bér
rubriken Natdriftsdkerhet.

Det har under remissomgéngen visat sig att det rader viss oklarhet om
hur denna artikel bor tolkas.

Regeringen gor for sin del foljande bedomning.

Forst bor uppmérksammas att begreppet nétdriftsédkerhet definieras i
artikel 2 ¢ som oavbruten drift av overforingssystemet och, nir si &r
tillampligt, av distributionssystemet under forutsebara forhéllanden. Vad
forst giller nimnandet av distributionssystem i definitionen, vilket ocksa
sker pa andra stillen i direktivet, beror det pa att distributionssystemen i
vissa medlemsstater delvis har samma funktion som overforingssystem.
Sa ar emellertid inte fallet i Sverige, varfor detta omndmnande inte &r
tillampligt har.

Av denna definition kan man dra tva slutsatser enligt foljande.

I definitionen némns bara Overforingssystemet, vilket for svenskt
vidkommande motsvarar stamnitet. Aven av en rad andra artiklar i
direktivet framgér att dess bestimmelser bara avser 6verforingssystemet.

Av definitionen framgar ocksd att nétdriftsdkerhet innefattar en
oavbruten drift av overforingssystemet under forutsebara forhdllanden.
Av detta kan man dra slutsatsen att reglerna som ror oavbruten drift inte
bara géller vid normala forhallanden utan ocksé vid sddana extraordinéra
forhéllanden som kan forutses. Extrema vaderforhéllanden torde vara det
vanligaste exemplet pd sddana forhéllanden.

Huvudregeln om nétdriftsdkerhet ges i artikel 4.2, dér det foreskrivs att
medlemsstaterna eller de behoriga myndigheterna ska se till att de
systemansvariga for overforingssystemen faststiller och uppfyller mal
for leveranskvalitet och nitsdkerhetsprestanda.

En terminologisk fraga maéste forst uppmarksammas. Begreppet
systemansvarig har olika innebord i direktivet respektive ellagen. En
definition av direktivets begrepp finns i artikel 2.4 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om upphidvande av direktiv
96/92/EG, det s.k. elmarknadsdirektivet. Enligt denna definition avses 12



med systemansvarig for dverforingssystemet, som i Sverige utgdrs av
stamnétet, den som ansvarar for drift och underhall och, vid behov,
utbyggnad av 6verforingssystemet och dess sammanlénkningar till andra
system och for att sdkerstilla att systemet pa lang sikt kan uppfylla
rimliga krav pa dverforing av el.

Av denna definition foljer att systemansvarig for 6verforingssystemet i
Sverige dr den som har nitkoncession for stamnitet, vilket dr Affdrs-
verket svenska kraftnét (Svenska kraftnit).

I ellagen innebér begreppet systemansvar det overgripande ansvaret for
att elektriska anldggningar samverkar driftsékert sé att balans inom hela
eller delar av landet kortsiktigt upprétthdlls mellan produktion och
forbrukning av el. Aven systemansvaret enligt ellagen avilar Svenska
kraftnit.

Inom EU ér det vanligaste att dessa tva uppgifter dvilar samma organ,
sasom dr fallet pa den svenska elmarknaden. Det finns dock undantag.

Det kan ligga néra till hands att anse att de uppgifter som regleras i
artikel 4 i direktivet aligger den som har ansvaret for drift och underhall
av stamndtet, dvs. Svenska kraftnét i egenskap av nitkoncessionshavare
for stamnitet. Uppgifterna dr dock inte strikt begridnsade till sjdlva
stamnétet utan avser ocksd bl.a. utlandsforbindelser och elektriska
anldggningar, anordningar, materiel och installationer som ska anslutas
till elnétet.

Uppgifterna bor darfor aligga Svenska kraftnidt i egenskap av system-
ansvarig myndighet, varfor de bestdmmelser varigenom artikel 4 i direk-
tivet genomfors bor tas in i 8 kap. ellagen. Dér bor det alltsé foreskrivas
att den systemansvariga myndigheten ska faststélla mal for driftsdkerhet
under forutsebara forhéllanden pé stamnitet.

I artikel 4.1 uppstills ett antal krav som medlemsstaterna ska uppfylla
for att de faststdllda mélen for natdriftsdkerhet ska uppnas.

Det forsta kravet under punkten a innebér att medlemsstaterna eller de
behoriga myndigheterna ska se till att den systemansvarige for over-
foringssystemet faststdller minimidriftregler och minimiskyldigheter for
nitsdkerheten. For att detta krav ska uppfyllas bor det i 8 kap. ellagen
inforas en foreskrift att regeringen, eller efter regeringens bemyndigande,
den systemansvariga myndigheten far meddela foreskrifter om de krav
och skyldigheter som maéste iakttas for att de faststdllda malen ska
uppnas.

Enligt punkten b far medlemsstaterna kréva att de av den system-
ansvarige for Overforingssystemet faststillda minimidriftreglerna och
minimiskyldigheterna for nitsdkerheten understélls de behdriga myndig-
heterna for godkdnnande. Bestimmelsen dr inte obligatorisk och rege-
ringen ser ingen anledning till att den bor genomforas.

Enligt punkten ¢ ska medlemsstaterna se till att den systemansvarige
for overforingssystemet foljer minimidriftreglerna och minimiskyldig-
heterna for nétsédkerheten. Om Svenska kraftnat inte skulle fullgéra dessa
uppgifter pa ett korrekt sétt kommer regeringen att se till att uppgifterna
ater fullgors pa ett korrekt satt.

I punkten d anges att medlemsstaterna ska krdva att den system-
ansvarige for 6verforingssystemet uppfyller vissa krav vad géller lamplig
nivd av driftsdkerhetsreserv 1 Overforingskapacitet och vad galler
samarbete med systemansvariga for andra dverforingssystem med vilka
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det nationella Overforingssystemet &r sammankopplat. Dessa bestim-
melser dr intagna i de interna rutiner for Svenska kraftndt som ndmns i
forfattningskommentaren till den nya 1 a § 1 8 kap. ellagen. Dérmed é&r
bestimmelsen genomford i svensk ritt.

Enligt punkten e ska medlemsstaterna sérskilt se till att de system-
ansvariga for sammankopplade Overforingssystem utbyter information
om driftlaget i elnédten i tid och pa ett effektivt sétt i enlighet med drift-
sdkerhetskraven i minimireglerna. Bestdmmelser om sadant informa-
tionsutbyte finns i de avtal som Svenska kraftndt har ingétt med sina
motsvarigheter i de ldnder med vars elsystem det svenska elsystemet &r
sammankopplat genom utlandsforbindelserna. Fragan behandlas i
forfattningskommentaren till den nya 1 a § i 8 kap. ellagen. Bestim-
melsen ar alltsd genomford i svensk rétt.

I artikel 4.3 anges att medlemsstaterna inte far gora skillnad pa gréns-
overskridande kontrakt och nationella kontrakt da de vidtar vissa atgéarder
som namns i artikel 24 i elmarknadsdirektivet och i artikel 6 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni
2003 om villkor for tilltrade till ndt for grainsoverskridande elhandel.

De atgirder som nidmns i elmarknadsdirektivet dr sddana som en
medlemsstat far vidta i hdndelse av en plotslig kris pa energimarknaden
och om personers, anordningars eller anldggningars fysiska trygghet eller
sakerhet hotas, eller om energiforsorjningssystemets integritet hotas. Det
ror sig hdr om mycket allvarliga kriser. Hur sddana kriser ska bemistras
far avgoras fran fall till fall och nagra genomférandeatgérder blir dérfor
inte nu aktuella.

De atgérder som ndmns i EG-forordningen ar sddana som krévs for att
hantera problem med Overbelastning i ndten. Eftersom det dr en EG-
forordning ar den direkt tillimplig i Sverige och négra genomforande-
atgdrder kan didrmed inte bli aktuella. De bestimmelser som ges i
forordningen beaktas i Svenska kraftnéts interna rutiner och inter-
nationella avtal som nyss ndmnts.

I artikel 4.4 anges att medlemsstaterna ska se till att minskad tillforsel i
nodlagen grundas péa i forvag faststillda kriterier i forhéallande till hur
obalanser hanteras av de systemansvariga for overforingssystemet. Den
frégan regleras i 8 kap. 2 § andra stycket ellagen. Regleringen bygger pa
s.k. manuell bortkoppling, vilket tidigare bendmndes roterande
bortkoppling.

Det samrdd med andra systemansvariga som ndmns i artikeln &r
reglerat inom ramen for de internationella avtal som Svenska kraftnét
ingatt med sina motsvarigheter i andra, berdrda lédnder.

4.5 Artikel 5 Jamvikt mellan utbud och efterfragan

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i artikel 5 i1 direktivet
kréaver inga ytterligare genomférandeétgirder fran svensk sida.

Promemorians forslag: 1 promemorian foreslds att det infors en
bestimmelse att de atgirder som vidtas enligt denna artikel ska offentlig-
goras.
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Remissinstanserna: HSB anser det viktigt att elnétsforetagen vidtar
atgiarder som uppmuntrar effektiv energianvéndning och anser att det bor
foras in i lagtexten.

Skilen for regeringens beddomning: Artikelns huvudregel ges i
punkten 1, ddr det stadgas att medlemsstaterna ska vidta lampliga
atgarder for att uppritthélla jamvikt mellan efterfragan pa el och
tillgénglig produktionskapacitet.

Tvé atgdrder ndmns sérskilt som medlemsstaterna bland annat ska
vidta.

Den forsta atgirden &r att frimja inréttandet av en rakraftmarknad pé
visst angivet sétt. Sverige har deltagit i inrdttandet av den nordiska
elborsen, NordPool, i Oslo som uppfyller kraven i denna punkt.

Den andra atgérden ar att aldgga den systemansvariga for dverforings-
systemet att sorja for att en ldmplig nivd pa reservproduktionskapacitet
finns tillgdnglig for balansregleringens behov. Den atgérden &r vidtagen
dels genom att regeringen har utsett Svenska kraftnit att vara system-
ansvarig myndighet enligt 8 kap. 1 § forsta stycket ellagen, dels genom
att regleringen i 8 kap. 2 § ellagen har antagits. Regeringen har dessutom
meddelat ndrmare foreskrifter om Svenska kraftnits befogenheter som
systemansvarig myndighet i forordningen (1994:1806) om system-
ansvaret for el. Svenska kraftnét skoter i praktiken sina uppgifter som
systemansvarig inom ramen for den s.k. reglermarknaden som &r gemen-
sam med Ovriga nordiska ldnder med undantag for Island, dér
elproducenterna och elanvidndare som dr balansansvariga deltar genom
att oka eller minska sin produktion respektive férbrukning.

De nu redovisade atgédrderna &r tillrickliga for att uppratthdlla jamvikt
mellan efterfragan pa el och tillgénglig produktionskapacitet. Regeringen
bedomer att punkten 1 dr genomfoérd inom ramen for den nordiska
elmarknadsmodellen genom att det sedan flera &r sker en handel med el
pd den nordiska elborsen samt genom att den systemansvariga
myndigheten med stod av 8 kap. 2 § ellagen, i den utstrdckning det
behovs for att kunna utéva systemansvaret, far beordra elproducenter att,
mot marknadsmassig ersdttning, 6ka eller minska produktionen av el.
Nagra ytterligare genomforandeéatgirder behover alltsé inte vidtas med
anledning av punkten 1.

I punkten 2 anges ett antal ytterligare atgérder som medlemsstaterna
far vidta. Hérvidlag har flera av dessa redan vidtagits. Bland annat kan
ndmnas den offentliga utredning rérande energieffektivisering som nyss
lamnat sitt betdnkande till regeringen. En proposition véntas utarbetas
under 2009. I 6vrigt omhéndertas atgirderna genom krav om offentlighet
for berérda myndigheter.

I punkten 3 anges att medlemsstaterna ska offentliggéra de atgérder
som vidtas enligt denna artikel. Kunskapen om NordPool ar vida spridd
med tydliga och omfattande krav om marknads- och driftinformation fran
enskilda marknadsaktorer liksom for hur denna information i NordPools
regi ska tillhandhéllas marknadens alla aktorer samtidigt och pa ett
likformigt sétt. Regleringen av balansansvaret i ellagen och anslutande
forordning har offentliggjorts péa sedvanligt sétt.

Inga ytterligare atgérder krévs darmed enligt denna punkt.
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4.6 Artikel 6 Investeringar i nitet

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i artikel 6 i direktivet
krdver inga ytterligare genomforandeatgirder fran svensk sida.

Promemorians  forslag: Overensstimmer med  regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet framfor att det bor
stillas krav pd att aktuella myndigheter bistir dem med relevant
information avseende investeringar i nitet for att skapa forutsittningar
for Energimyndigheten att ta fram en &vergripande strategi for en trygg
energiforsorjning.

Svensk Energi anser att den befintliga infrastrukturen ar otillrdcklig for
dagens och en framtida integrerad elmarknad. Dagens infrastruktur &r
baserad utifrdn ett nationellt perspektiv vilket omojliggdér en effektivt
fungerande integrerad elmarknad. Svensk Energi anser att det regionala
perspektivet bor stirkas.

Vattenfall AB delar inte promemorians bedomning om att inga
sdrskilda atgirder behover vidtas nédr det giller investeringar i nitet.
Vattenfall ser gidrna en tydligare och stirkt roll for Energimarknads-
inspektionen samt i forlangningen ocksé regionala tillsynsmyndigheter
for att undvika underinvesteringar sisom de upplever forefaller vara i
dagsléaget.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt punkten 1 ska medlems-
staterna faststélla ett regelverk som dels ger investeringssignaler till de
systemansvariga for dverforings- och distributionsnéten att utveckla sina
nit, dels underlittar underhall och vid behov fornyelse av néten. Detta
har genomforts i 3 kap. 1 § ellagen dir det foreskrivs att ett foretag som
bedriver nidtverksamhet ansvarar for drift och underhall och, vid behov,
utbyggnad av ledningsnitet. Det foreskrivs ocksé att ett sddant foretag
svarar for att dess nét dr sakert, tillforlitligt och effektivt och for att det
pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa 6verforing av el.

I Sverige anges grundlaggande krav for 6verforingen av el pa stam-,
region- och lokalnéten i 3 kap. ellagen med tillhérande forordningar och
foreskrifter. Enligt 3 kap. 67 §§ ellagen har ett elnétsforetag skyldighet
att ansluta kunder (producenter och elanvindare) till sitt elndt pa skéliga
villkor. Elndtsforetagen far harvidlag debitera kunden en engangsavgift.
Vidare far nitforetagen debitera kunderna skiliga néttariffer. Pa s vis far
nétforetaget medel att underhélla och fornya elndtet i enlighet med
kraven. Foretagens kvalitet pa overforingen av el ska ocksé ha betydelse
for den granskning som tillsynsmyndigheten gor av foretagens
nittariffer. Dessa bestimmelser torde tillsammans garantera att natfore-
tagen utvecklar sina nét liksom att dessa underhalls och fornyas.

Forutséttningarna for att bygga dverforingsforbindelser fran Sverige till
andra lidnder framgar av 2 kap. ellagen. Enligt 2 kap. 1 § ellagen krévs
tillstand (ndtkoncession) av regeringen. Regeringen far bemyndiga
nidtmyndigheten att prova frdgor om ndtkoncession som inte avser en
utlandsforbindelse. Natkoncession far enligt 2 kap. 10 § ellagen beviljas
endast den som fran allméin synpunkt ar lamplig att utdva nétverksamhet.
Nitkoncession for en utlandsforbindelse far beviljas och innehas av
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endast den som innehar nitkoncession for stamnitet eller storsta delen
dérav eller en juridisk person dér denne har ett bestimmande inflytande.
Nitkoncession far dock beviljas dven andra om ledningen &r av mindre
betydelse for det samlade Overforingsnitet till utlandet. Idag har den
systemansvariga myndigheten ansvar for att arbeta for 6kad harmonise-
ring av de nordiska elmarknaderna, vilket innebér bl.a. att tillsammans
med de nordiska systemansvariga for overforingssystemen planera och
genomfora utbyggnad av dverforingsforbindelserna. Beslut om system-
ansvarigas investeringar i O&verforingsforbindelser som ror Ovriga
nordiska ldnder fattas i ndra samarbete med de berérda systemansvariga
inom ramen for Nordel (samarbetsorganisation for de nordiska system-
ansvariga myndighererna). Vidare ger den nordiska elborsen prissignaler
till s&vél systemansvariga som producenter om var investeringar kan
behovas. Regeringen bedomer att géllande bestimmelser sdkerstiller att
tillrackliga investeringssignaler ges till elnitsforetagen och att direktivet
saledes dr uppfyllt pd denna punkt.

Regeringen beddomer att synpunkterna fran Svensk Energi och Vatten-
fall ger uttryck for en hdgre ambition nér det giller nitinvesteringar dn
vad som kravs enligt elforsorjningsdirektivet. Det kan dock noteras i
sammanhanget att regeringen har vidtagit atgiarder for att inom Nordiska
ministerradet dndd forstarka det regionala perspektivet ndr det géller
nétinvesteringar. En tydligare och stirkt roll for Energimarknads-
inspektionen som tillsynsmyndighet dr nagot som ocksa efterstrdvas i
EU-kommissionens forslag till ett tredje inre marknadspaket for el och
gas 1 vilket elmarknadsdirektivet ingér. Forhandlingar om detta pagér for
ndrvarande med mélséttning att kunna slutféras under varen 2009.

I punkten 2 anges att medlemsstaterna fér tillata att investeringar i
overforingsforbindelser gors av affarsmissiga intressenter. Regeringen
lagger inte fram nagra forslag med anledning av den punkten. Motivet ar
att regeringen vill virna dgarméssig &tskillnad mellan nétverksamhet a
ena sidan och produktion och handel & andra sidan dven nér det géller
enskilda forbindelser. Detta eftersom producentigda &verforingsfor-
bindelser inte framjar ett icke-diskriminerade tilltrdde till ndten s& som
EU:s regelverk foreskriver.

4.7 Artikel 7 Rapportering

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i artikel 7 i direktivet
krédver inga ytterligare genomforandeatgirder fran svensk sida.

Promemorians  forslag: Overensstimmer med  regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna  har inte haft nagra
invandningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens bedéomning: Artikeln innehéller bestimmelser
om den rapport som avses i artikel 4 “Overvakning av forsérjnings-
tryggheten” i elmarknadsdirektivet och anger att medlemsstaterna ska se
till att rapporten técker kraftsystemets dvergripande tillracklighet. Enligt
denna artikel ska de behdriga myndigheterna senast den 31 juli vartannat
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ar offentliggdra en rapport i vilken resultaten behandlas av &ver-
vakningen av balansen mellan tillgdng och efterfragan pa den inhemska
marknaden, forvintad framtida efterfragan, ytterligare kapacitet som
planeras eller héller pa att anldggas, samt nétens kvalitet och underhalls-
nivad samt atgirder for att ticka efterfrdgetoppar och hantera brister i
leverans frén en eller flera elhandelsleverantorers sida. Detta ansvar
regleras i forordningen (2007:1118) med instruktion for Energi-
marknadsinspektionen. Regeringen anser darmed att direktivet &r genom-
fort i denna del.

4.8 Artikel 8-11

Dessa artiklar reglerar Inforlivande, Rapportering av kommissionen,
Ikrafttrddande och Adressater. De kriver inga genomforandeatgérder.

4.9 Ovrigt

De forslag till foreskrifter som laggs fram i denna proposition ar formellt
sett av den karaktiren att de med stod av 8 kap. 13 § regeringsformen
skulle kunna meddelas av regeringen.

De fragor som behandlas i propositionen dr dock av sddan vikt att de
enligt regeringens uppfattning bor understéllas riksdagens provning.

5 Konsekvensanalys

De forslag som laggs fram riktar sig uteslutande till Affarsverket svenska
kraftnit (Svenska kraftnét) och innebér bara en kodifiering av de interna
rutiner som Svenska kraftnét sedan lidnge tillimpar. Forslagen far darmed
inga konsekvenser for vare sig Svenska kraftnét eller ndgon annan,
inbegripet statsfinansiella konsekvenser.
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6 Forfattningskommentar

8 kap.

1a§ Den systemansvariga myndigheten ska faststilla mal for drift-
sikerhet under forutsebara forhdllanden pa stamniitet och pd de
utlandsforbindelser som ir anslutna till stamndtet. Mdlen ska vara
objektiva, éppna och icke-diskriminerande. De ska understillas rege-
ringen for godkinnande. Regeringen bestimmer hur de godkiinda
mdlen ska offentliggoras.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den system-
ansvariga myndigheten fir meddela foreskrifter om de krav och
skyldigheter som madste iakttas for att de enligt forsta stycket godkiinda
mdlen ska uppnds.

Innan foreskrifterna meddelas ska samrdd ske med systemansvariga
i lander vars elsystem dr forbundna med det svenska stamniitet.

Paragrafen ar ny. Den har utformats enligt Lagrddets forslag.

Genom bestdmmelserna i forsta stycket genomfors artikel 4.2 i direk-
tivet. I direktivtexten anges att mal for leveranskvalitet och nitsdkerhets-
prestanda ska faststdllas. Begreppet leveranskvalitet definieras inte i
direktivet men det torde syfta pa sadana avvikelser vad giller spanning
och frekvens som visserligen inte orsakar stromavbrott men som &nda
orsakar storningar och skador pa elektriska anldggningar, elektrisk
materiel och elektriska installationer som &r anslutna till ledningsnatet.

Begreppet nitsédkerhetsprestanda i direktivet dr inte heller definierat,
men det far anses att det avser de prestanda som elnitet ska uppfylla for
att uppna ett visst matt av nédtsikerhet. Sistndmnda begrepp definieras i
artikel 2 ¢ 1 direktivet som oavbruten drift av 6verfoéringssystemet under
forutsebara forhallanden.

Som ett samlande begrepp for leveranskvalitet och nétsékerhets-
prestanda anvénds termen driftsdkerhet. Skélet till detta &r att det
begreppet sedan linge anvénds i de foreskrifter som Svenska kraftnét har
meddelat med stod av 8 kap. 1 § andra stycket. Termen driftsdkerhet
anviands ocksd i gingse sprakbruk som ett samlande begrepp for
leveranskvalitet och nétsékerhet.

Den nya reglering som nu inférs omfattar inte bara stamnitet utan
ocksd utlandsforbindelserna, dock bara de forbindelser som ér anslutna
till stamndtet. Med denna inskrdnkning undantas forbindelserna till
Bornholm och Aland. De férbindelserna kan visserligen karakteriseras
som utlandsforbindelser eftersom de passerar den svenska riksgrinsen
men de &r anslutna till det svenska elsystemet pa regionledningsniva.
Deras funktion dr att overfora el fran det svenska elsystemet till
elanviindarna pa Bornholm respektive Aland. Funktionen #r alltsa inte att
sammanlidnka tvd nationella elsystem varfor de inte omfattas av direk-
tivets bestimmelser.

De mal for driftsdkerhet som Svenska kraftndt kommer att faststilla
kommer i korthet att ha foljande karaktér.

Malet &r naturligtvis att avbrott eller stdrningar aldrig ska &ga rum.
Detta mal kan dock inte uppnas fullt ut inom ramen for rimliga
kostnader. Stravan blir alltsé att minimera avbrott och storningar sa langt
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som mojligt inom angiven ram. De forutsebara forhallanden for vilka
planeringen ska ske &r sddana forhallanden som kan ténkas uppstd med
nagorlunda rimlig sannolikhet och med nagorlunda rimlig frekvens. De
typer av forhallanden som det ror sig om i praktiken &r extrema vaderfor-
hallanden och stora bortfall av produktion.

Malen kommer ocksa att ange att man sa snabbt som mdjligt ska kunna
avhjdlpa de avbrott och storningar som trots allt kommer att intriffa.
Dessutom ska maélen ange att man ska utreda och dra lirdom av
intrdffade avbrott och stérningar sé att rutiner for deras férhindrande och
avhjélpande kan forbattras.

De mal som Svenska kraftndt kommer att faststilla enligt denna
paragraf kommer inte att ha formen av foreskrifter eftersom malen har
karaktéren av mal for Svenska kraftnits egen verksamhet.

Det bor anmaérkas att de mél som nu beskrivits redan géller till f6ljd av
Svenska kraftnéts interna rutiner.

Med bestimmelsen i andra stycket genomfors forsta stycket i artikel
4.1.a. Regeringen kommer, med stdd av andra stycket, att bemyndiga
Svenska kraftnét att meddela de foreskrifter som ndmns i stycket.

Sadana regler finns redan men det finns alltid behov av reviderade eller
nya regler i takt med utvecklingen. Tre typer av regler finns.

Den forsta typen har formen av interna rutiner for Svenska kraftnit. 1
dessa regleras hur Svenska kraftndt hanterar sina tvd huvuduppgifter,
namligen dels driften av stamnitet, dels balanshéllningen pa elsystemet.
Hanteringen av den forsta uppgiften baseras pa bestimmelserna i1 3 kap.
1§ ellagen medan hanteringen av den andra uppgiften baseras pa
bestimmelserna i 8 kap. 1 och 2 §§ ellagen.

Den andra typen av regler dr bestimmelser om hur Svenska kraftnét
ska samverka over grinsdverskridande forbindelser. Den uppgiften &r
redan reglerad i de avtal som Svenska kraftndt har ingétt med sina
motsvarigheter i de lander med vars elsystem det svenska elsystemet &r
sammankopplat genom utlandsforbindelserna. Dessa regler &r alltsa inte
foreskrifter i egentlig mening utan internationella Gverenskommelser.

Den tredje typen av regler ar de foreskrifter som Svenska kraftnit
redan har meddelat med stéd av bemyndigandet i 8 kap. 1 § andra stycket
ellagen och 16 § forordningen (1994:1806) om systemansvaret for el.
Dessa foreskrifter ror frémst beskaffenheten av olika elektriska
anldggningar som ska anslutas till elsystemet.

Det behovs emellertid dessutom en annan typ av foreskrifter for att de
av Svenska kraftndt uppstdllda malen for driftsédkerheten ska uppnas.
Enligt 8 kap. 2 § andra stycket ellagen far den systemansvariga myndig-
heten, i den utstrackning det behovs for att kunna utdva systemansvaret,
beordra innehavare av nitkoncession att begridnsa eller avbryta Gver-
foring av el till elanvidndare. Denna typ av atgirder blir endast aktuella
vid svara storningar pa elsystemet d& omfattande elavbrott hotar. Fragan
har berdrts i regeringens proposition Ny ellag (prop. 1996/97:136 s.
73 ff.). For att sddana atgirder ska fa avsedd effekt maste de vidtas
snabbt och pa ett kontrollerat sétt. For att mojliggora detta kravs det att
nitkoncessionshavare bade planerar for sddana atgérder och ocksa snabbt
vidtar atgirderna enligt anvisningar fran Svenska kraftnit.

I dag saknas det foreskrifter om sddan planering och om verkstillande
av sddana atgirder. Regeringen avser darfor att i forordningen om
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systemansvaret for el bemyndiga Svenska kraftnit att meddela sddana
foreskrifter. Detta bemyndigande avses ges med stod av bemyndigandet i
8 kap. 2 § tredje stycket ellagen.

De interna rutiner for Svenska kraftndt och de avtal med Svenska
kraftnits motsvarigheter i andra linder som nu ndmnts &r sedan linge
utlagda pa Svenska kraftndts webbplats och dr ddrmed offentliggjorda.

De foreskrifter som Svenska kraftndt har meddelat med stod av 16 §
forordningen om systemansvaret for el har publicerats i Svenska
kraftnéts forfattningssamling (SvKF).

Regleringen 1 tredje stycket innebér att Svenska kraftnit, innan fore-
skrifter meddelas, ska samrdda med sina motsvarigheter i de ldnder vars
elsystem ar forbundna med det svenska stamnétet. Sa sker redan i dag.

Prop. 2008/09:142
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Promemoria om genomforandet av gri?fé ;(2)08/09:142
Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/89/EG
om atgirder fOr att trygga elforsorjning och

infrastrukturinvesteringar (elforsorjningsdirektivet)

Inledning och bakgrund

Medlemsstaterna i EU arbetar for att uppnd en gemensam konkurrens-
utsatt inre marknad for el och naturgas. Energipolitiken i EU innefattar
de forenliga maélen konkurrenskraft, en hallbar utveckling och
forsorjningstrygghet'.

Den 18 januari 2006 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2005/89/EG om atgéarder for att trygga elforsorjning och infrastruktur-
investeringar (elforsorjningsdirektivet)?. Direktivet finns bilagt’. I denna
promemoria redovisas forslag till nya bestimmelser i ellagen (1997:857)
samt andra forslag for att genomfora elforsorjningsdirektivet i svensk
ratt.

Huvuddragen i elforsorjningsdirektivet

Elforsorjningsdirektivet syftar till att trygga elforsorjningen sa att den
inre marknaden for el kan fungera vil samt garantera en tillricklig niva
av produktionskapacitet, en tillricklig balans mellan utbud och efter-
frigan samt en ldmplig nivd av Gverforingsformaga mellan medlems-
staterna sd att den inre marknaden utvecklas (artikel 1). Medlemsstaterna
skall vidta de atgérder som &ar nddvandiga for att underlatta ett stabilt
investeringsklimat genom att faststdlla vilka funktioner och ansvars-
omriden som de berdrda aktdrerna ska ha samt offentliga information
om detta (artikel 3).

I direktivet stdlls vidare sdrskilda krav pad medlemsstaterna inom tre
omraden; nétdriftsdkerhet (artikel 4), atgirder for att uppritthalla jamvikt
mellan utbud och efterfrigan av el (artikel 5) samt, investeringar i
inhemskt eller mellan linder sammankopplat elndt for att mota efter-
fragan fran marknaden (artikel 6).

! Tnom gemenskapen har ett antal direktiv och forordningar antagits for att uppné detta mal
bl.a. Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv
96/92/EG (elmarknadsdirektivet), Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av
den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om
upphévande av direktiv 98/30/EG samt Europaparlamentets och riadets forordning (EG) nr
1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for tilltrédde till nét for granséverskridande
elhandel och Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1775/2005 av den
28 september 2005 om villkor for tilltrade till naturgasoverforingsnéten.
% Direktivet har foregatts av en gronbok om energiforsérjningstrygghet (KOM (2000) 769).
3 Se bilaga 2.
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Slutligen ger direktivet ocksd information avseende medlemsstaternas
redovisning till EG-kommissionen enligt artikel 4 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om upphidvande av direktiv
96/92/EG (elmarknadsdirektivet).

Genomforande av direktivet 1 svensk ratt

I handldggningen av drendet har regeringen den 2 november 2006
(M2006/4663/E) beslutat att uppdra &t Energimarknadsinspektionen att
lamna forslag till hur Sverige ska genomfora elfoérsorjningsdirektivet.
Uppdraget skulle genomféras i samrdd med Affarsverket svenska
kraftndt (Svenska kraftnit). Uppdraget har redovisats till regeringen
genom rapporten “Genomforande av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om dtgdrder for att trygga
elforsorining och infrastrukturinvesteringar” (N2007/2437/E)*.

Mot bakgrund av att Energimarknadsinspektionen papekade behovet av
forfattningsforandringar, men inte ldmnade nagra fardiga forfattnings-
forslag, har denna promemoria, vilken delvis bygger pé& Energi-
marknadsinspektionens rapport, utarbetats inom regeringskansliet.

Forsorjningstrygghet for el

Den svenska elmarknadspolitiken syftar till att skapa goda ramvillkor for
en effektiv och vil fungerande elmarknad genom bl.a. en dndamalsenlig
lagstiftning”, De viktigaste lagarna och foreskrifterna redovisas i bilaga
till denna rapport®.

I huvudsak uppratthalls elférsorjningen i Sverige och &vriga Norden
genom sdkerhetsstéllandet av en fungerande konkurrensutsatt elmarknad.
Den nordiska elmarknadsmodellen bygger séledes pa principen om att en
vil fungerande marknad ger marknadens aktdrer incitamenten att sidker-
hetsstélla en tillrdcklig niva av produktionskapacitet liksom en tillrdcklig
balans mellan utbud och efterfragan.

Nér det giller att sékerhetsstdlla en tillrdcklig nivd av produktions-
kapacitet dr det darfor upp till elmarknadens aktorer att sjédlva bedoma
vilken typ av elproduktion som det ska investeras i och i vilken
omfattning. Det finns dock legala hinder mot att bygga nya kérnkrafts-
anliggningar’. I Gvrigt kan noteras att det inte behdvs nagot sarskilt
produktionstillstind for elproduktion. Aven om ett sirskilt produktions-

* Bilaga 4.

* Budgetproposition for 2008, prop ( 2007/08:1D21).
° Bilaga 3.

75a§ lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.
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tillstdnd inte krdvs, behovs dock tillstdnd enligt miljolagstiftning m.m. Prop. 2008/09:142
for att bygga elproduktionsanldggningar. Bilaga 2

I syfte att stddja etablering av fornybar produktion har Sverige sedan
2003 ett s.k. elcertifikatsystem®.

Nér det géller direktivets krav pa balans mellan utbud och efterfragan ar
det enligt marknadsmodellen elhandelsforetagens uppgift att sélja el till
slutkunderna. Elhandelsforetaget har dérvid att producera eller kdpa in el
som motsvarar kundernas forbrukning av el. Det dr dock de balans-
ansvariga foretagen som har det ekonomiska ansvaret att forse det
nationella elsystemet med lika mycket el som de elanvindare forbrukar
som han ar balansansvarig for. Balansansvaret kan innehas av elhandels-
foretaget i egen regi eller av annat foretag efter 6verenskommelse med
elhandelsforetaget. Balansansvaret innebar dock ingen legal skyldighet
att vidta atgérder for att tillfora elsystemet el vid brist’.

For att sdkerhetsstdlla att den fysiska totala inmatningen av el i det
svenska elsystemet i varje givet dgonblick dr lika stort som det totala
uttaget fran elsystemet har Svenska kraftndt &lagts ett s.k. system-
ansvar'®. Svenska kraftnit hanterar den obalans i nitet som uppkommer
under sjilva drifttimmen genom si kallad balansreglering''. Balans-
regleringen sker genom primirreglering och sekundérreglering.
Primdrreglering innebér att den fysiska balansen i elsystemet finjusteras
genom att produktionen i ett antal vattenkraftverk automatiskt okas eller
minskas. En nordisk dverenskommelse anger hur stor reglereffekt som
varje nordiskt land ska ha i beredskap for priméarregleringen. Sekunddr
reglering &r en manuell upp- eller nedreglering av reglerobjekt och sker i
form av kraftaffarer med de balansansvariga som tecknat avtal med den
systemansvarige myndigheten om att delta i balansregleringen.

Om det vid ett visst tillfélle inte finns tillrdckligt med eleffekt kan
balansen upprétthallas av Svenska kraftnét endast genom atgérder for att
minska elforbrukningen. I en sadan situation far Svenska kraftnét beordra
innehavare av ndtkoncession att begrénsa eller avbryta 6verforingen av el
till elanvindare, forbrukningsfrankoppling'®. I den utstréickning system-
ansvaret s& medger ska begrinsning och avbrytande av Gverféringen
genomforas sa rittvist som mdjligt. Darvid ska, i den utstrackning det &r
mojligt, koncessionshavarens atagande betraffande leveranssikerhet
beaktas. Aven om regelverket siledes ger systemansvarig myndighet
mdjlighet att i undantagsfall avbryta dverforingen har ndgon begrénsning
eller bortkoppling inte behdvt genomforas'.

¥ Lag (2003:113) om elcertifikat, jfr Prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NUG6, rskr.
2002/03:133.
° 8 kap. 4 § ellagen. Enligt regelverket ska varje uttags- respektive inmatningspunkt ha en
balansansvarig.
198 kap. 1 § ellagen (1997:857).
'1'8 kap. 2 § forsta stycket ellagen (1997:857).
128 kap. 2 § andra stycket ellagen (1997:857). Se ocksa Affirsverket svenska kraftnits
foreskrifter och allmédnna rdd om utrustning for forbrukningsfrankoppling (SVKFS 2001:1)
1 Prop. 1996/97:136 Ny ellag, bet. 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27
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I syfte att undvika forbrukningsfrankoppling har samtliga nordiska ldnder
nagon form av statligt kontrollerad effektreserv som syftar till att minska
risken for brist pa eleffekt. I Sverige har den systemansvariga myndig-
heten ansvar for att en effektreserv om hogst 2 000 megawatt finns
tillganglig till och med den 16 mars 2011'*. Effektreserven uppritthalls
genom att den systemansvariga myndigheten ingar avtal dels med
elproducenter om att stélla produktionskapacitet till férfogande, dels med
elanvéndare om rédtten att begransa deras elférbrukning. Effektreserven
ska vara ett komplement till den dvriga produktionskapacitet som finns
pa elmarknaden. De balansansvariga betalar en avgift till den system-
ansvariga myndigheten for tickande av de kostnader som uppkommer for
effektreserven'”.

Nér det géller utbyggnaden av dverforingsforbindelserna mellan Sverige
och andra lénder redovisas detta nedan (se kap. 2.4).

Det finns ocksa speciella regelverk som anger aktérernas befogenheter
men som endast dr tillimpliga vid s.k. hdjd beredskap, t.ex.
ransoneringslag och elberedskapslag'®.

Regeringen inhdmtar kontinuerligt information om forsorjningstrygg-
heten och marknadens funktion genom sina myndigheter Statens energi-
myndighet, Energimarknadsinspektionen och Affarsverket svenska
kraftnit. Detta sker bl.a. genom érliga uppdrag till berérda myndigheter,
bla. i regleringsbrev'’. Pa si vis héller sig regeringen lopande
informerad om marknadsutvecklingen och fir information om vilka
atgirder som kan behdva vidtas for att trygga forsorjningstryggheten pa
elmarknaden.

Forsorjningstryggheten i Sverige ar hog. Statens energimyndighet har i
sin senaste kortsiktsprognos Over energiforsorjningen inklusive
elforsorjningen rapporterat i huvudsak foljande'®. Nettoelproduktionen i
Sverige uppgick till 140,1 TWh ar 2006 och preliminér statistik pekar
mot en produktion pé 145,0 for ar 2007. Elproduktionen i landet kommer
enligt prognosen att fortsétta dka bade 2008 och 2009 till 148,0 TWh éar
respektive 154,5 TWh.

Vattenkraften har under 2006 producerat 61,2 TWh el. Fér 2007 pekar
prelimindr statistik mot 65,5 TWh. Mellan 1985 och 2005 har den
genomsnittliga produktionen fran vattenkraften varit67,5 TWh. For 2008
och 2009 berdknas motsvarande produktion av el.

' Lag (2003:436) om effektreserv, prop. 2007/08:1 utg.omr. 21, bet. 2007/08:NU3, rskr.
2007/08:100, prop. 2002/03:85, bet. 2002/02:NU11, rskr. 2002/03:233

132 § Lag (2003:436) om effektreserv.

'® Ransoneringslag (1078:268), Elberedskapslag (1997:288).

17 Se t.ex Regeringsbeslut I 33, N 2007/10083/E samt N2007/10296/E.

'8 Statens energimyndighet, Energiforsorjningen i Sverige, En kortsiktsprognos
2008-03-11, ER 2008:12.
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Ar 2006 producerade kiirnkraftverken 65 TWh el. Kirnkraften bedoms i Prop. 2008/09:142

prognosen producera 64,3 TWh ar 2007. For ar 2008 antas produktionen
bli ca 65,0 TWh. Detta dr ldgre &n normalt och beror pa planerade ldngre
avstillningar som kravs for att genomfora effekthdjningar i négra av
reaktorerna. Ar 2009 bedéms produktionen bli 67,6 TWh' .

Elproduktionen i kraftvirmeanldggningar var hog under 2006 och 2007
och fortsétter att O0ka under resterande prognosperiod. Vindkrafts-
produktionen blev 1 TWh 2006 och 1,4 TWh 2007. Under prognos-
perioden antas nistan en fordubbling av produktionen. For 2009 bedoms
den uppgé till 2,7 TWh.

Ar 2006 och 2007 nettoimporterade Sverige 6 TWh respektive 1,3 TWh
el. Under prognosaren forviintas Sverige vara nettoexportdr av el. Ar
2009 prognostiseras en export pd ndstan 5 TWh. Rapporten anger ocksa
att kapaciteten byggs ut under perioden med nya vind- och kraftvirme-
verk samt genom effekthdjningar i kdrnkraftverken.

Statens energimyndighet har enligt 1 § forordning (2007:1153) med
instruktion uppdraget att verka for att pa kort och lang sikt trygga
tillgdngen pa el och annan energi pd med omvérlden konkurrenskraftiga
villkor. Inom ramen for detta uppdrag ligger indirekt att ockséa presentera
strategier for elforsorjningen.

Statens energimyndighet har nyligen redovisat en rapport, ’Indikationer
for forsorjningstryggheten”. Sammanfattningsvis redovisar rapporten 15
olika indikatorer for forsorjningstrygghet, bl.a. elproduktionens
fordelning pa olika energibérare, eleffektbalans, sjalvforsorjningsgrad,
eloverforingskapacitet till andra linder mm?. Nir det t.ex. giller sjilv-
forsorjningsgraden visar indikatorn att sjadlvforsorjningen i elfor-
sorjningen genomsnittligt under perioden 1983-2004 ligger mycket néra
100%. Efter avregleringen 1996 varierar andelen fran ar till ar vilket
delvis beror pé att det sker handel mellan den nordiska l&nderna. Under
de kalla aren 1996, 2000, 2002-03 var Sverige nettoimportdr av el. Aven
under de ar da Sverige &r nettoexportdr av el finns det manga timmar da
Sverige importerar el frén grannldnderna. Tack vare ett starkt
transmissionssystem och distributionssystem innebdr detta sidllan négra
problem med forsorjningstryggheten®' .

Statistik visar att tillgdngligheten i1 elndtet &r hog. Enligt bransch-
organisationen Svensk energi var tillgdngligheten i distributionsnétet ar
2006 6ver 99%*. Vidare visar statistik fran Energimarknadsinspektionen
att varje kund hade i genomsnitt ett elavbrott per ar under perioden 2002-
2006 som inte meddelats kunden i forvdg. Under 2006 var genomsnitt-
langden pa ett oaviserat avbrott 88 minuter for en kund i distributions-

' Enbart beslutade effekthdjningar inrdknas i prognosen.

% Statens energimyndighet, Indikatorer for forsorjningstrygghet, ER 2007:4
*! Statens energimyndighet, “Energiindikatorer 2007”, s. 42f, ET 2007:30.
2 Svensk Energi, “Darwin Driftsikerhetsstatistik 2006, s. 6.
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nitet™. Aven tillgingligheten i den installerade Gverforingskapaciteten Prop. 2008/09:142
till andra ldnder &r hég. Under perioden 1991 till 2006 intrdffade tolv Bilaga 2

avbrott som varade ldngre &n tvd veckor pa de sjokablar som forbinder

Sverige med grannlinderna®.

Den systemansvariga myndigheten rapporterar arligen till regeringen
effektbalansen infor varje vinter samt effektsituationen for den géngna
vintern. Enligt 2007 ars rapport fanns det marginaler i bade produktions-
och &verforingskapaciteten for vintern 2006/2007. Efter en regnfattig
sommar foljd av hdga hostfloden var fyllnadsgraden i vattenmagasinen
infor vintern cirka 10 procentenheter ligre #n normalt. Overforings-
formégan till Sydsverige var under en period begrénsad pa grund av att
flera kérnkraftblock var ur drift samtidigt som sjokabeln fran Finland,
Fenno-Skan, var ur drift. For 6vrigt var overforingsformagan normal.
Medeltemperaturerna 1&g dver de normala under stora delar av vintern.
Infér vintern 2007/2008 berdknades den tillgédngliga produktions-
kapaciteten 1 Sverige O0ka ndgot jamfort med foregdende ar. Import-
mbjligheterna bedomdes diremot minska®.

Sammantaget torde ovanstdende ge fog for slutsatsen att nuvarande
nordiska elmarknadsmodell tillsammans med befintligt regelverk i
huvudsak skapar det regelverk for forsorjningstrygghet som direktivet
syftar till att &stadkomma.

I nédsta kapitel redovisas innehéllet i direktivet och forslag till de
andringar i svensk forfattning som anses erforderliga for att genomfora
direktivet i svensk ritt. Forfattningsforslagen finns i bilaga 1.

Elforsorjningsdirektivets innehdll och svensk
forfattning

I detta kapitel analyseras direktivets bestimmelser och behovet av
kompletteringar eller fordndringar i svensk forfattning.

Ingress

I ingressen anges direktivets huvudsakliga mél och dvergripande inne-
hall. Det uttalas bl.a. att direktivet utgdr ett viktigt steg pa vigen mot
fullbordandet av den inre marknaden for el (punkten 1). For att trygga
elférsorjningen och en konkurrensutsatt inre elmarknad i EU krdvs 6ppna
och icke-diskriminerande strategier som uppfyller marknadens krav
(punkten 3). Vidare bor de atgirder som far vidtas for att bibehalla

2 Energimarknadsinspektionen, “Energimarknad 20077, s. 27.
2 Statens energimyndighet, “Energiindikatorer 2007”, s. 23f, ET 2007:30.
% Affirsverket svenska kraftnit, ”Den svenska kraftbalansen vintrarna 2006/2007 och
2007/2008.
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lampliga nivder av reservkraft, vara marknadsbaserade och icke-
diskriminerande och kan inbegripa &tgérder sasom avtalade garantier
eller arrangemang, frivilliga utbud eller tvingande &ligganden for tillgdng
till kapacitet (punkten 10). Det anges t.ex. ocksé att medlemsstaterna bor
se till att direktivet genomfors effektivt (punkten 18).

Artikel 1- Direktivets tillimpningsomrade

Forslag: Det uppdras 4t myndighet att ta fram, klara, fasta och icke-
diskriminerande strategier for trygg elforsorjning som &r forenliga
med en konkurrensutsatt marknads krav.

Skiilen for forslaget: Av 1.1 a-c) framgar att syftet med direktivet &r att
trygga elforsorjningen for att se till att den inre marknaden for el fungerar
vil samt att garantera en tillrdcklig nivd pa produktionskapaciteten.
Vidare ar syftet en tillrdcklig balans mellan utbud och efterfragan och en
lamplig niva pa overforingsformagan mellan medlemsstaterna sa att den
inre marknaden utvecklas.

Av 1.2 framgér att direktivet ska skapa en ram inom vilken medlems-
staterna ska ta fram klara, fasta och icke-diskriminerande strategier for
trygg elforsorjning som dr forenliga med en konkurrensutsatt inre
elmarknads krav.

Som framgétt ovan genomfor Statens energimyndighet bl.a. analyser av
forsorjningstryggheten®®. Statens energimyndighet har dock inte en
utpekad skyldighet att ta fram, klara, fasta och icke-diskriminerande
strategier for trygg elforsorjning som ar forenliga med en konkurrens-
utsatt marknads krav. En séddan skyldighet bedéms inte féranleda nagon
lagéndring, men bor inforas i instruktion for Statens energimyndighet. I
ovrigt bedoms inte artikel 1 foranleda nagon dtgird®’.

Artikel 2 — Definitioner

Forslag: Artikel 2 foranleder inget behov av ny eller &ndrad
lagstiftning.

Skilen for forslaget: Definitionerna i artikel 2 har till syfte att precisera
termer och begrepp i direktivet.

Inledningsvis kan konstateras att elmarknadsdirektivet (2003/54/EG) &r
genomfort i svensk ritt genom lag (2005:404) om &ndringar i ellagen

¢ Se exempelvis Statens energimyndighet, Energiférsorjningen i Sverige 2008-03-15 (ER
2008:12) och Trygg elforsorjning (ER 2008:07)

2" P4 naturgasomradet har Statens energimyndighet att ta fram och uppritthélla en allmin

nationell strategi med ldmpliga nivaer for en trygg naturgasforsérjning, jfr Naturgaslagen

8 akap 3 §, Prop 2005/06:158 s. 60f.

Prop. 2008/09:142
Bilaga 2
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(1997:857)*. Nir det giller de fyra nya definitionerna foranleder tva av
dem f6ljande kommentarer.

Tillsynen enligt ellagen och dess foreskrifter utdvas enligt 12 kap. 1 §
ellagen av natmyndigheten. Natmyndigheten &r ocksa tillsynsmyndighet
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1228/2003 av
den 26 juni 2003 om villkor for tilltrdde till nit for gransdverskridande
handel”. Av 1 § elfrordningen (1994:1250) é&r Energimarknads-
inspektionen ndtmyndighet enligt 1 kap. 7 § ellagen (1997:857).

Termen nétdriftsdkerhet (eng: “operational network security”) anvinds
inte i svensk ellagstiftning. Med nitdriftsékerhet avses enligt direktivets
definition “oavbruten drift av dverforingssystemet och nér sa tillaimpligt,
av distributionssystemet under forutsebara forhéllanden”. Viss ledning
for tolkningen ges i ingressens punkt 7 och 8. Av punkten 7 framgar att
for den inre marknaden verkligen ska fungera &dr det viktigt att de
systemansvariga for de nationella Gverforingssystemen samarbetar i
fragor som géller natsdkerhet, vilket 4ven omfattar faststidllande av dver-
foringskapacitet, tillhandahéllande av information och nétmodellering
och detta samarbete skulle kunna fOrbattras ytterligare. Bristande
samordning i1 frdga om nétsdkerheten bromsar utvecklingen mot lika
konkurrensvillkor. Av punkten 8 framgar vidare att det huvudsakliga
syftet med relevanta tekniska regler och rekommendationer &r att
tillhandahalla stod for den tekniska driften av det sammanlénkade nitet
och pa s& sitt bidra till att uppfylla kravet p& storningsfri nitdrift i
hindelse av systemfel i en enskild punkt eller i enskilda punkter i nétet
och minimera kostnaderna for att lindra foljderna av elavbrott.

Det synes mest naturligt att jamstédlla natdriftsikerhet med ellagens
begrepp “driftsikerhet”*’. Nitdriftsikerhet kan eventuellt ocksd anses
utgora ett vidare begrepp och nitdriftsédkerheten torde i sé fall motsvara
delar av det som i ellagen anges som att overforing av el ska vara av

god kvalitet”?'.

Svenska kraftnét ansvarar for driftsdkerheten i egenskap av system-
ansvarig myndighet’”. Svenska kraftndt & ocksi ansvarig
tillsynsmyndighet enligt 12 kap. ellagen i fragor om driftsdkerhet hos det
nationella elsystemet™. Energimarknadsinspektionen har tillsyn Gver att
overforingen av el dr av god kvalitet enligt 3 kap. 9 § ellagen™.

2 Jfr. prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14, rskr. 2004/05:246, SOU 2003:113.
# 12 kap. 1 § tredje stycket ellagen (1997:857)

08 kap. 1 § ellagen (1997:857).

3! 3 kap. 9 § andra stycket, prop. 2005/06:27, bet. 2005/06:NU6, rskr. 2005/06:96.
321 § forordning (1994:1806) om systemansvaret for el.

32§ forordning (1994:1806) om systemansvaret for el.

** Jfr 3 kap. och 12 kap. ellagen.

Prop. 2008/09:142
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Artikel 3 — Allmédnna bestimmelser Prop. 2008/09:142
Bilaga 2

‘ Forslag: Artikel 3 foranleder ingen ny eller dndrad lagstiftning.

Skilen for forslaget: Enligt 3.1 ska medlemsstaterna i huvudsak trygga
elforsorjningen pa en hog niva genom att vidta atgérder som underlattar
ett stabilt investeringsklimat och genom att faststdlla relevanta
marknadsaktdrer och myndigheters ansvar och funktion. Direktivet
beskriver dock inte ndrmare vad som ska avses utgora hog niva.

Medlemsstaterna ska i syfte att trygga elforsdrjningen pa en hdg niva
vidta de atgirder som krévs for att stérka ett stabilt investeringsklimat.
Som ovan ndmnts upprétthélls ett stabilt investeringsklimat av en
fungerande konkurrensutsatt elmarknad. Utgéngspunkten dr saledes att
en vil fungerande marknad ger marknadens aktdrer incitament att
investera. Sarskilda regler har inforts for att stodja fornybar elproduktion,
det s.k. elcertifikatsystemet. Syftet med detta system &r att skapa ett
marknadsbaserat stod som stimulerar till utbyggnad av den mest
kostnadseffektiva fornybara elproduktionen och bidra till ett stabilt
investeringsklimat.

I en fungerande elmarknad ska nya produktionsanldggningar kunna
byggas om marknadsaktérerna sd onskar, dvs. om det dr Ionsamt att
bygga nya anldggningar. I Statens energimyndighets analys Indikatorer
for forsorjningstryggheten” uppges att den nuvarande marknadsmodellen
ger 16nsamhet for att bygga biobrinslekraftvirme och vindkraft™.

Andra faktorer som paverkar investeringsklimatet r bl.a. mojligheten att
ansluta produktionsanlaggningar till elndtet och processen for att erhalla
nddvindiga tillstind. Regeringen har tagit initiativ till en 6versyn av bl.a.
anslutningsvillkor till elndtet och tillstandsprocessen. I det forstnimnda
fallet har betdnkandet Bdttre kontakt via elndtet om anslutning av
fornybar elproduktion (SOU 2008:3) redovisats till regeringskansliet.
Betdnkandet bereds for nirvarande inom regeringskansliet. Den andra
utredningen, som utgdr en Oversyn av miljoprocessen, pagér
fortfarande™.

Vidare ska Energimarknadsinspektionen kontinuerligt verka for att
elmarknadens funktion och effektivitet forbattras, folja och analysera
utvecklingen av elmarknaden, inom sitt omrade fullgéra uppgifter som
foljer av direktiv 2003/54/EG samt for Sveriges rdkning delta i
utvecklingen av marknaderna for el inom Norden och EU”. I detta
ansvar ligger bl.a. att foresla atgirder for att stirka investeringsklimatet.
Under 2007 utarbetade ocksd Energimarknadsinspektionen rapporten
Investeringar i elproduktion — nya och mindre aktorers betydelse for

3 Statens energimyndighet, Indikatorer for forsorjningstrygghet, s. 63ff, ER 2007:4.Det bor
noteras att varken kdrnkraft eller havsbaserade vindkraftanlaggningar ingér i indikatorn.
*¢ Miljdprocessutredningen (dir. 2007:94 och dir. 2007:184).
371 § forordning (2007:1118) med instruktion for Energimarknadsinspektionen.
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minskad koncentration. 1 rapporten analyserades bl.a. forutsittningarna
for investeringar i elproduktion®®.

Sammantaget bedoms nuvarande regelverk och marknadsmodell bidra
till ett stabilt investeringsklimat. Artikel 3.1 bedoms dérfor genomford.

Medlemsstaterna ska ocksd enligt artikeln, i syfte att trygga elfor-
sOrjningen pa en hog niva, faststdlla vilka funktioner och ansvars-
omraden som de behoriga myndigheterna och 6vriga relevanta aktorer
ska ha samt offentliggdra information om detta. Nér det giller atgirder
for att faststdlla aktorernas olika funktioner och roller pa elmarknaden
finns huvuddelen av bestimmelserna i1 ellagen (1997:857) med
tillhorande forordningar och foreskrifter’”. Rollfordelningen mellan
tillsynsmyndigheten, Statens energimyndighet och systemansvarig
myndighet framgir av ellag, lag om elcertifikat, elberedskapslag
(1997:258) med tillhérande forordningar och myndighetsinstruktioner.

Ellagens bestimmelser riktar sig i huvudsak till ndtféretag som bedriver
elndtsverksamhet och ett flertal bestimmelser har till syfte att sdkerhets-
stdlla att elndtsforetagen bedriver sin verksamhet pa ett tillforlitligt och
effektivt sitt sa att elndtet pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa dver-
foring av el. Vidare anges grundliggande bestimmelser for system-
ansvaret och balansansvaret for el. En central del av informationsutbytet
mellan marknadens aktorer (elnétsforetag, systemansvarig, elhandels-
foretag, balansansvarig, elproducent och slutkund) ar reglerat genom
ellagen och dess foreskrifter t.ex. avseende métviarden och leverantors-
bytesinformation. Vad aktdrerna ar skyldiga att redovisa och vid vilka
tidpunkter ar reglerat i férordningen (1999:716) om métning, berékning
och rapportering med tillhérande foreskrifter och allménna rdd om
métning, berdkning och rapportering av overford el (STEMFS 2001:3
och 2007:5).

Aven den nordiska elbdrsen NordPool #r en viktig aktor pd marknaden
och dess funktion &r av betydelse for forsorjningstryggheten. Borsen &r
baserad pa regelverk for finansiell handel och fysisk handel som maéste
foljas av de aktorer som vill delta i handeln.

Forutom den sektorsspecifika lagstiftningen finns ocksa andra regelverk
med tillhorande férordningar och foreskrifter som har betydelse for att
tydliggéra marknadsaktdrernas roller och elmarknadens funktion,
exempelvis  Konkurrenslagen  (1993:20) och  Aktiebolagslagen
(2005:551) m.fl.

*¥ Energimarknadsinspektionen, “Investeringar i elproduktion —nya och mindre aktérers
betydelse for minskad koncentration”, EMIR 2007:05. Arendenr hos Néringsdepartementet
N2007/10217/E.

3 Se bilaga 3.Jfr t.ex. Elférordningen (1994:1250), forordning (1957:601) om elektriska
starkstromsanlaggningar, forordning (1995:1145) om redovisning av nitverksamhet,
forordning (1994: 1806) om systemansvaret for el, forordning (1999:716) om métning,
berdkning och rapportering av overford el.
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Energimarknadsinspektionen, Statens energimyndighet, systemansvarig Prop. 2008/09:142
myndighet och elborsen NordPool bidrar ocksa till transparens om Bilaga 2
aktorernas olika roller genom offentliggdrande av uppgifter, analyser,

prognoser och annan marknadsinformation till marknadens aktdrer, t.ex.

uppgifter om elpriser, prisutveckling, forbruknings- och produktions-

utveckling, import- och exportmdjligheter. Aven denna information

bidrar till att klargora aktorernas roller och underlétta att investeringar pa

marknadens villkor kommer till stand.

Sammantaget beddms den svenska forsorjningstryggheten genom det
regelverk och den marknadsmodell som for nirvarande tillimpas halla
den efterfrigade hoga niva som direktivet anger. I sammanhanget bor
ocksa ndmnas att regeringen i propositionen 2004/05:62 Genomforande
av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for el
och naturgas m.m. fann att bevakningen av den svenska forsorjnings-
tryggheten ar sikerstilld genom nuvarande reglering®.

I 3.2 anges att medlemsstaterna ska ta ett antal hdnsyn néar atgarder enligt
3.1 vidtas, bl.a. ska hénsyn tas till den inre marknaden och mojligheter
till grénsdverskridande samarbete ndr det giller trygg elforsorjning,
behovet av fornyelse av Gverforings- och distributionsnétet, betydelsen
av genomforandet av direktiv 2001/77/EG och 2004/8/EG, behovet av att
sakerhetsstélla tillrdcklig reservkapacitet avseende overforing och
produktion for stabil drift, betydelsen av att frdmja uppréttandet av
likvida rakraftsmarknader m.m. Det foreslds inga atgérder med anledning
av 3.1.

I 3.3 anges vad medlemsstaterna féar ta hansyn till i samband med att de
genomfor atgdrder enligt punkten 1.

Det bedoms ocksa att nuvarande regelverk ar forenligt med de hénsyns-
tagande som ska tas enligt 3.2.

Enligt 3.4 ska medlemsstaterna se till att de atgdrder som vidtas i enlighet
med detta direktiv inte dr diskriminerande och inte utgdr ndgon orimlig
belastning pd marknadens aktorer. Medlemsstaterna ska se till att hdnsyn
ocksd tas till slutforbrukarnas elkostnader.

I Sverige sdkerhetsstélls att konsekvenser av nya regelverk utvérderas
genom ett generellt krav pi utredning®. Det innebdr bla. att
ekonomiska, samhilleliga eller andra konsekvenser for aktorerna ska
dokumenteras samt avvigas mot nyttan med foreslagna bestimmelser.

Nér det giller 3.4 bedoms att nuvarande generella bestimmelser om
konsekvensutredning vid regelgivning é&r tillrdckliga for att sdkerhets-
stilla att eventuella bestimmelser som meddelas avseende atgirder enligt

0 Prop 2004/05:62 s. 44f.
#! Se forordningen 2007:1244 om konsekvensutredning vid regelgivning.
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detta direktiv inte medfor orimliga foljder for elmarknadens aktdrer eller
slutkunder.

Av den 3.5 framgar att medlemsstaterna ska, nér de tryggar en lamplig
nivd av Overforingsforméga mellan medlemsstaterna, sirskilt beakta
varje medlemsstats geografiska ldge, uppritthallandet av en rimlig
avvigning mellan kostnaderna for att bygga nya overforingsforbindelser
och vinsten for slutforbrukarna samt sékerstéllandet av att befintlig 6ver-
foringsformaga anvéinds sé effektivt som mojligt. Vad som utgdr en
lamplig niva pé overforingsformégan har angetts av Europa radet (jfr
ingressens punkten 13).

Sverige har ett flertal dverforingsforbindelser med de nordiska ldnderna
men iven till Tyskland och Polen®.

Sveriges totala Overforingskapacitet uppgick ar 2005 till 8 880 MW.
Produktionskapaciteten samma ar var 33 212 MW. Detta innebdr en
elsammankopplingsniva pa 27 %. Den totala 6verféringskapaciteten fran
Sverige till grannldnderna uppgick 2006 till ca 9 210 MW och fran andra
lander till Sverige till ca 9 470MW™*. Den totala installerade effekten i
elproduktionssystemet uppgick samtidigt till ca 34 000 MW och
forbrukningen till 26 500 MW*.

Den nordiska marknadsmodellen sidkerhetsstdller att existerande Over-
foringsforbindelser anvindas pa ett effektivt stt.

Det bor ocksa beaktas att Svenska kraftnét enligt sitt regleringsbrev har
att arbeta for oOkad harmonisering av de nordiska -elektricitets-
marknaderna, vilket innebdr bl.a. att tillsammans med de nordiska
systemansvariga planera och genomfora utbyggnad av &verforings-
forbindelserna. Svenska kraftnét ska gora samhallsekonomiska 16nsam-
hetsbedomningar vilket innebdr bl.a. att en rimlig avvdgning mellan
kostnaderna for att bygga nya overforingsforbindelser och vinsten for
slutforbrukarna sker. Svenska kraftnét planerar och genomfor ocksé flera
forstédrkningar 1 6verforingsforbindelserna i syfte att 6ka Overforings-
kapaciteten till de nordiska grannlénderna.

Nordel (nordiska stamnétsoperatdrernas organisation) har enats om ett
forslag med flera prioriterade forstarkningar. Dessa bedoms forbittra
forutsittningarna for den nordiska elmarknaden samtidigt som robust-
heten 1 niten forbattras. Vidare ska Svenska kraftndt enligt sitt
regleringsbrev verka for att utveckla samarbetet mellan ldnderna inom
EU i syfte att frimja den inre marknaden for el.

Aven om ytterligare forstirkningar av elnitet r planerade bedéms dock
Sverige redan idag ha den lampliga niva pa dverforingskapaciteten som

2 Mer information finns bl.a. p4 systemansvarig myndighets hemsida www.svk.se och pa
de nordiska systemoperatorernas gemensamma hemsida, www.nordel.org.

3 Nordel, Annual Report 2006.

* Energimarknadsinspektionen, “Energimarknad 2007”.
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direktivet kraver. Artikeln bedoms darfor genomférd genom att Prop. 2008/09:142

existerande regelverk ger tillrdckliga forutsittningar for en &ndamaélsenlig Bilaga 2

utbyggnad av overforingsforbindelserna.

Artikel 4 — Natdriftssdkerhet

Forslag: Det infors en skyldighet for behorig myndighet att utfidrda
sddana minimikrav och minimiskyldigheter for driftssidkerheten som
foljer av artikel 4. I ovrigt bedoms artikeln inte foranleda ny eller
dndrad lagstiftning.

Skiilen for forslaget: 4.1. a) anger i huvudsak att medlemsstaterna eller
behorig myndighet ska sdkerhetsstélla att systemansvariga for over-
foringsforbindelserna ska ange minimiregler och minimiskyldigheter for
nitdriftsdkerhet. Med overforingssystemet avses stamnitet, dvs. det elnit
som innehas av Svenska kraftnit. Innan dessa regler och skyldigheter
anges ska de systemansvariga konsultera relevanta aktorer i andra ldnder
med vilka Overforingsforbindelser existerar. Medlemsstaterna far med
stod av 4.1. b) krdva att sddana regler och skyldigheter understills de
behdriga myndigheterna for godkdnnande.

Ovan (se kap 3.3) har angetts att néatdriftsdkerhet atminstone torde
motsvara ellagens begrepp driftsékerhet. Eventuellt kan natdriftsdkerhet
ocksa motsvara vissa aspekter som i svensk elmarknadsmodell samman-

fattas i begreppet att Gverforingen av el ska vara av god kvalitet”*.

Vad som ndrmare avses med minimidrifisregler och minimiskyldigheter
for natdriftssdkerhet bli ddrmed inte helt tydligt. Direktivet ger dock viss
ledning om vad sadana regler och skyldigheter ska innehalla. Exempelvis
anges i 4.1.d) tredje stycket att de forutsebara omstédndigheterna under
vilka sdkerheten ska bibehéllas ska definieras i reglerna om nétdrift-
sakerhet. Vidare framgar det av 4.1.e) att regler om informationsutbytet
avseende driftlaget ska inga.

En tolkning som kan goras dr att direktivets krav pa minimiregler och
skyldigheter torde motsvara det som i svensk ellagstiftning bendmns
driftsdkerhet dvs. Svenska kraftnéts ansvar for att elektriska anldggningar
samverkar driftssékert sa att balans inom hela eller delar av landet kort-
siktigt upprétthalls mellan produktion och férbrukning av el. En annan
tolkning dr att artikelns minimireglerna och minimiskyldigheterna tar
sikte inte bara pa driftsdkerheten utan ocksa pd vissa minimiregler och
skyldigheter for 6verforingen av el i allménhet.

For att sidkerhetsstélla att artikeln blir genomford i svensk rétt torde en
extensiv tolkning av begreppet nétdriftssdkerhet vara att foredra. I det

foljande utgas darfor fran att minimiregler och skyldigheter avser bade

5 Jfr 83 kap. 9 § andra stycket ellagen (1997:857).
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vad som i dag kan tickas av begreppet driftssékerhet och dverforingens Prop. 2008/09:142
kvalitet. Bilaga 2

I nuvarande ellag finns ingen skyldighet for systemansvarig myndighet
eller annan myndighet att faststélla sddana minimiregler och skyldigheter
som artikeln foreskriver. Systemansvarig myndighet far dock meddela
bindande foreskrifter om kontroll, provning eller besiktning samt andra
foreskrifter som angéar elektriska anldggningar, anordningar avsedda att
anslutas till sddana anldggningar, elektrisk materiel eller elektriska
installationer*®. Bemyndigandet torde dirfor ge Svenska kraftnit ritt att
meddela atminstone vissa minimiregler och minimiskyldigheter som
direktivet asyftar. Med stdod av bemyndigandet har systemansvarig
myndighet ocksad meddelat foreskrifter och allménna rad om driftsdker-
hetsteknisk utformning av produktionsanliggningar®’.

Svenska kraftndt anger ocksa kompletterande regler och skyldigheter i
avtal med olika aktorer det s.k. driftsavtalet, balansavtalet, anslutnings-
avtalet och anldggningsavtalet som tillimpas av myndigheten mot dem
som utnyttjar stamnitet™®.

Aven om det saledes inte finns en uttrycklig skyldighet for den system-
ansvariga myndigheten att meddela regler och skyldigheter for nétdrift-
sikerheten i forfattning bedoms séledes att en del minimiskyldighet och
regler for néatdriftsékerhet tilldimpas redan idag. Det beddéms dock att
artikeln krdver att den systemansvariga myndigheten uttryckligt alaggs
skyldigheten att faststidlla minimidriftsregler och minimiskyldigheter for
driftssékerheten. En sadan skyldighet bor darfor inforas.

Vid en vid tolkning artikelns begrepp minimiregler och skyldigheter blir
ansvaret for att utforma och meddela minimidriftsregler och minimi-
skyldigheter for natdriftsdkerheten i den svenska modellen ddrmed delat
mellan den systemansvariga myndigheten och Energimarknads-
inspektionen. Eftersom artikeln anger att “Medlemsstaterna eller de
behoriga myndigheterna skall se till att de systemansvariga for over-
foringssystemet faststdller minimidriftsregler och minimiskyldigheter for
nitsdkerheten” Overensstimmer den svenska ansvarsuppdelningen inte
helt med artikelns ordalydelse eftersom minimiregler och skyldigheter
inte i sin helhet faststills av den systemansvariga*’. For att undvika Gver-
lappning foreslés att det sker vissa fortydliganden i ellagen sa att det
klargdrs att den systemansvariga myndigheten meddelar sddana minimi-
regler och skyldigheter for nétdriftssédkerheten som direktivet kréver.

I 4.1.b) anges dock att reglerna och skyldigheterna far understillas de
behdriga myndigheterna for godkénnande. En sddan ordning synes dock
inte nddvandig.

%6 8 kap. 1 andra stycket och 16 § forordning (1004:1806) om systemansvaret for el.
7 SVKFS 2005:2
48
* Jfr 8 kap. 1 § ellagen (1997:857).
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Idag finns ingen legal skyldighet att samradda om utformning av minimi-
regler och skyldigheter for nétdriftsdkerheten med relevanta aktorer i de
lander med vilka Sverige har 6verforingsforbindelser. I praktiken sker
dock sadant samrdd sedan flera ar tillbaka med de systemansvariga i
Ovriga nordiska liander med vilka Sverige har forbindelse, det s.k.
NordEl-samarbetet. Gemensamma bestdmmelser med regler och
skyldigheter for nétdriftsdkerheten &r dokumenterade i avtalet *The
Nordic Grid Code’ (frimst i delen Systemdriftavtalet (System Operation
Agreement)”’.

For att det inte ska rdda négra oklarheter dr det dock lampligt att &ldgga
myndigheten ett uttryckligt krav att samrdda med relevanta aktorer i
andra EU-ldnder med vilka Sverige har overforingsforbindelser innan
sddana minimikrav och minimiskyldigheter meddelas. Med foreslagna
bestimmelser bedoms 4.1.a) och 4.1.b) vara genomforda.

Nér det géller 4.1.¢c) ska medlemsstaterna sikerhetsstélla att stamnts-
operatéren och, dar det ar lampligt, operatdrerna for distributions-
systemen foljer minimireglerna och skyldigheterna.

Direktivet lamnar 6ppet for medlemsstaten att vilja hur man foljer upp
reglerna och skyldigheterna. Inledningsvis kan konstateras att Svenska
kraftnit &r tillsynsmyndighet enligt ellagen (1997:857) i frdgor om drift-
sikerhet hos det nationella elsystemet”'. Svenska kraftnit &r dirmed den
aktér som kontrollerar att regler och skyldigheter avseende driftsséker-
heten &tlyds av de aktdrer som &r anslutna till dverforingsnitet, bl.a.
distributionsoperatdrerna och storre kunder direkt anslutna till &ver-
foringsnétet. Direktivet forutsdtter dock att d&ven Svenska kraftnits efter-
levnad av reglerna och skyldigheterna Gvervakas. Den aktor som idag
overvakar Svenska kraftnit avseende systemansvaret vilket inbegriper
driftsdkerheten &r regeringen. Direktivet bedoms med hénsyn hértill vara
genomfort.

Enligt 4.1.d) ska medlemsstaterna bl.a. kréva att de systemansvariga for
overforingssystemen bibehaller en ldmplig nivd av nétdriftsdkerhet. I
detta syfte ska de systemansvariga for overforingssystemen ha en lamplig
nivd av teknisk driftsdkerhetsreserv 1 Overforingskapacitet samt
samarbeta med berorda systemansvariga med vilka de &r samman-
kopplade. De forutsdgbara omstindigheter under vilka sékerheten ska
bibehallas definieras i reglerna for nétdriftsékerheten.

Nuvarande bestimmelser som reglerar stamnédtet bedoms inte ange vad
som &r lampliga nivéer av teknisk driftsdkerhetsreserv eller under vilka
forutsdgbara omstindigheter denna ska bibehallas. Det édr déarfor 1ampligt
att innehéllet i denna bestimmelse ndrmare kommer till uttryck i
forfattning. Det dr ocksa lampligt att det infors bestimmelser om att den
systemansvariga myndigheten ska samarbeta med berorda system-

%% The Nordic Grid Code kan lisas pA www.nordel.org.
312 § forordning (1994:1806) om systemansvaret for el.
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ansvariga for dverforingssystem med vilka Sverige d4r sammankopplade. Prop. 2008/09:142
Det bor ocksa tydliggoras i vilka situationer sékerheten ska bibehallas. Bilaga 2
Dérmed bedoms 4 1 d) i huvudsak vara uppfylld.

Enligt 4.1. e) ska medlemsstaterna sarskilt sdkerhetsstélla att information
om driftlaget utbytes i tid och pa ett effektivt sitt mellan de system-
ansvariga for overforingsforbindelser och dir det &r lampligt dven for
systemansvariga for distributionsnétet.

Av 10 § forordning (1994:1806) om systemansvaret for el ska dgaren av
en utlandsforbindelse hélla den systemansvariga myndigheten
kontinuerligt underrdttad om effekten vid Overforingen till och fran
utlandet. Informationsutbyte sker mellan de systemansvariga i andra
lander med vilka Sverige har dverforingsforbindelser pa det sétt som
anges i ” The Nordic Grid Code”.

Aven om det redan sker ett informationsutbyte mellan de systemansvarig
kan det finnas anledning att tydliggora att ett sddant informationsutbyte
ska sker i god tid pé ett effektivt sétt i forfattning. Det foreslds darfor
inforas skyldighet for den systemansvariga myndigheten att utbyta
information om driftldget med systemansvariga i 6vriga lander med vilka
Sverige har overforingsforbindelser.

Av 4. 2 framgér att medlemsstaterna eller de behoriga myndigheterna ska
se till att de systemansvariga for stamnitet och, i tillimpliga fall, de
systemansvariga for distributionsnéten faststéller och uppfyller mal for
leveranskvalitet (eng: quality of supply) och nétsékerhetsprestanda (eng:
network security performance objectives). Dessa mal ska godkédnnas av
medlemsstaterna eller de behdriga myndigheterna och genomf6randet
ska Overvakas. Mailen ska vara objektiva, Oppna och icke-
diskriminerande och ska offentliggoras.

Allméinna bestimmelser avseende leveranssdkerhet finns i 3 kap. 1 §
ellagen som anger att de foretag som bedriver nitverksamhet (bade
stamnit och distributionsnét) ansvarar for drift och underhall, vid behov,
utbyggnad av sitt ledningsnét och, i tillimpliga fall, dess anslutning till
andra ledningsnét. Foretagen svarar ocksé for att ledningsnétet ar sikert,
tillforlitligt och effektivt och for att det pa lang sikt kan uppfylla rimliga
krav pa overforing av el.

Vidare framgér av 3 kap. 9 § andra stycket ellagen som avser bade
stamnédt och distributionsnit att overforingen av el ska vara av god
kvalitet och i tredje stycket att en nétkoncessionshavare har en skyldighet
att avhjélpa brister hos 6verforingen i den utstrackningen kostnaderna for
att avhjédlpa bristerna ar rimliga i forhallande till de oldgenheter for
elanviandarna som dr férknippade med bristerna. Vad som avses med god
kvalitet beskrivs i propositionen Energimarknader i utveckling — bdttre
regler och tillsyn(prop. 2001/02:56). Av propositionen framgar att det
med god kvalitet bade avses elkvalitet och leveranssikerhet.
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Vidare framgér av 3 kap. 9 § tredje stycket att regeringen eller den Prop. 2008/09:142
myndighet som regeringen bemyndigar far meddela foreskrifter om vilka Bilaga 2

krav som ska vara uppfyllda for att 6verforingen av el ska vara av god

kvalitet.

I 3 kap. 9 a—e §§ finns ytterligare bestimmelser om leveranssikerhet.
Dessa bestammelser dr dock begrinsade till att avse elndt som under-
stiger 220 kV, dvs. distributionsniten.

Av 9 § sista stycket framgar att mer detaljerade bestimmelser avseende
”god kvalitet” far meddelas i foreskrifter. Sddana foreskrifter utarbetas
for nérvarande efter regeringens bemyndigande av Energimarknads-
inspektionen.

Inledningsvis kan konstateras att termerna leveranskvalitet” och
“ndtsdkerhetsprestanda” inte &r begrepp som anvidnds i svensk
ellagstiftning. En rimlig tolkning ar dock att begreppen innefattas av
ellagens krav pa att overforingen ska vara av “god kvalitet”. Leverans-
kvalitet torde ddrmed kunna jamstdllas med det som i forarbetena
bendmns “elkvalitet” och nitsdkerhetsprestanda med ellagens begrepp
”leveranssékerhet”.

Det kan konstateras att 3 kap. 1 och 9 §§ i ellagen avseende god kvalitet
avser bade stamndtet och distributionsndtet. Didrmed anger ellagen
sddana generella mél for leveranskvalitet och nitsdkerhetsprestanda som
direktivet synes kréva.

For att genomfora artikeln framstér det som lampligt att 3 kap 9 § ellagen
kompletteras sa att det framgar att kraven som ska vara uppfyllda for att
overforingen ska vara av god kvalitet ska vara objektiva, 6ppna och icke-
diskriminerande. Av direktivet framgér att malen ockséd ska godkédnnas
och offentliggdras. I och med att kraven for leveranskvalitet och
leveranssédkerhet slas fast i lag med tillhérande bindande foreskrifter som
offentliggors, behdvs torde inget godkénnande eller offentliggérande av
maélen i sdrskild ordning eller godkdnnande.

4. 3 héanvisar till atgérder som medlemsstaterna vidtar enligt artikel 24 i
direktiv 2003/54/EG och i artikel 6 i forordning (EG) nr 1228/2003 vilka
avser skyddsatgirder vid plotslig kris pd energimarknaderna respektive
hantering av O6verbelastning i nédten och anger att medlemsstaterna inte
ska gora skillnad pé gransdverskridande kontrakt och nationella kontrakt.

Det kan konstateras att artikel 24 i elmarknadsdirektivet har varit foremal
for utredning av El- och gasmarknadsutredningen. Utredningens
uppfattning var att nagra atgérder inte behdvde vidtas for att genomfora
artikel 24. Det kan ocksé noteras att riktlinjerna for flaskhalshantering
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foreskriver att diskriminering inte far ske mellan olika marknads- Prop. 2008/09:142
aktorer™. Det bedoms att 4.3 diarmed torde vara genomford. Bilaga 2

4.4 anger att medlemsstaterna ska se till att minskad tillférsel i nddlédgen
ska grundas pa i forvég faststéllda kriterier 1 forhallande till hur obalanser
hanteras av de systemansvariga for overforingssystemet. Alla sdkerhets-
atgarder ska (med respekt for relevanta bilaterala avtal, inbegripet avtal
om utbyte av information) vidtas i ndra samrdd med andra relevanta
systemansvariga for overforingssystem.

Kriterier for nér systemansvarig myndighet far avbryta overforingen av
el i elndtet framgér av 8 kap. 2 § ellagen. Den systemansvariga myndig-
heten far, i den utstrickning det behdvs for att kunna utéva system-
ansvaret, beordra elproducenter att, mot marknadsméssig erséttning, 6ka
eller minska produktionen av el. Vidare framgar att om systemansvaret
inte kan utdvas genom dessa atgdrder far den systemansvariga myndig-
heten, i den utstrickning det behdvs for att kunna utdva systemansvaret,
beordra innehavare av nitkoncession att begridnsa eller avbryta Gver-
foring av el till elanvéndare. I den utstrdckning systemansvaret s medger
ska begransning och avbrytande av dverforingen genomforas sa réttvist
som mojligt. Narmare foreskrifter om den systemansvariga myndig-
hetens befogenheter enligt 8 kap. 2 § forsta och andra stycket far
meddelas av regeringen. Nagra saddana foreskrifter har emellertid inte
meddelats. Forslag till en mer detaljerad ordning bereds for ndrvarande
inom regeringskansliet™. For att genomfora direktivet torde sidana
bestimmelser hérvidlag behdva utarbetas. Nagra hinder i nuvarande
regelverk for att detta ska kunna ske beddms inte foreligga.

Det bor i sammanhanget ndmnas att "Nordic Grid Code” anger att om
avbrott berdr en dverforingsforbindelse till annat land ska den system-
ansvariga myndigheten informera berérda systemansvariga. Det finns
ocksé regler och kriterier for hur en brist ska hanteras och fordelas pa
nordisk niva.

Det anges dock ingen skyldighet for den systemansvariga myndigheten
att samradda med andra relevanta systemansvariga (t.ex. i 0vriga nordiska
lander) som kan berdras av en sidkerhetsdtgird enligt 8 kap. 1-2§§. Att
ett sddant samrdd &ndd sker kan hénforas till bestimmelserna i The
Nordic Grid Code. Det bor dock komma till uttryck direkt i svensk
forfattning.

32 Kommissionens beslut av den 9 november 2006 om #ndring av forordning (EG) nr
1228/2003 om villkor for tilltrade till nat for gransdverskridande elhandel.
33 Slutrapport fran Energimyndighetens Styrel-projekt aren 2004-2007 "Prioritering av
elanvindare vid elbrist" Redovisning av arbetet att skapa mojligheter att styra knappa
eltillgangar till prioriterade anvéndare (dnr 60-05-2975), Arendenr hos
Naringsdepartementet N2007/9432/E.
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Artikel 5 — Jamvikt mellan utbud och efterfragan

Forslag: Det bor inforas en bestimmelse om att atgarder som vidtas
enligt artikel 5 ska offentliggoras. En sddan bestimmelse kan inféras
som en hénvisning till direktivet.

Skiilen for forslaget: Artikel 5 anger i huvudsak att medlemsstaterna ska
vidta lampliga atgdrder for att uppréatthalla jamvikt mellan efterfragan pa
el och tillgénglig produktionskapacitet.

Det bedoms att 5.1.a & genomford inom ramen for den nordiska
elmarknadsmodellen genom att det sedan flera ar sker en handel med el
pd den nordiska elborsen Nord Pool. Nord Pool offentliggér ocksa
flertalet uppgifter for att aktorerna ska kunna uppritthdlla balansen
mellan utbud och efterfrigan®. Nir det giller 5.1.b &r denna bestim-
melse genomford genom att den systemansvariga myndigheten med stod
av 8 kap. 2 § far, i den utstrdckning det behdvs for att kunna utéva
systemansvaret, beordra elproducenter att, mot marknadsmaéssig
erséttning, 6ka eller minska produktionen av el. Ovan har ocksé lagen om
effektreserv berorts.

Av 5.2 framgér att medlemsstaterna far vidta ytterligare atgirder for att
stirka fOrsorjningstryggheten. Sveriges beskrivna modell med en
effektreservlag utgor ett exempel pé en sddan atgird (f). Det bedoms att
ytterligare atgérder enligt artikel 5.2 genomf6rs pa andra sétt i svensk
ratt.

Om Sverige skulle vilja att senare genomfora édtgidrder med stod av
artikel 5 ska dock dessa atgédrder offentliggoras. Ett sadant krav pa
offentliggérande bor dédrmed inforas i1 forfattning. For att undvika
missforstdnd bor en hdnvisning ske till direktivet.

Artikel 6 — Investeringar i nitet

Forslag: Det foreslds inga sérskilda éatgédrder med anledning av
artikel 6.

Skilen for forslaget: Enligt 6.1 ska medlemsstaterna faststilla ett regel-
verk som ger investeringssignaler till de systemansvariga for bade dver-
foringssystemet och distributionsnéten att utveckla sina nit for att mota
en forutsidgbar efterfragan fran marknaden. Vidare ska medlemsstaterna
faststélla ett regelverk som underléttar underhall och vid behov fornyelse
av niten.

I Sverige anges grundldggande krav for overforingen av el pa stam-och
distributionsnéten i 3 kapitlet ellagen med tillhérande foérordningar och

> www.nordpool.com.
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foreskrifter. Enligt 3 kap. 67 §§ ellagen har ett elnétsforetag skyldighet
att ansluta kunder (producenter och slutkunder) till sitt elndt pa skiliga
villkor. Elnétsforetagen far hérvidlag debitera kunden en engangsavgift.
Vidare far nitforetagen debitera kunderna skiliga néttariffer. Pa sa vis far
nitforetaget medel att underhélla och fornya elndtet i enlighet med
kraven. Foretagens kvalitet pa 6verforingen av el ska ocksa ha betydelse
for den granskning som tillsynsmyndigheten for av foretagens néttariffer.
Dessa bestimmelser torde tillsammans garantera att natforetagen
utvecklar sina nét liksom att de underhalls och fornyas.

Enligt 6.2 fir medlemsstaterna tilldta att investeringar i Overforings-
forbindelser gors av affdrsmissiga intressenter. Vidare far medlems-
staterna se till att beslut om investeringar i sammankopplingar fattas i
nidra samarbete med de berdrda systemansvariga for Overforings-
systemen.

Forutséttningarna for att bygga overforingsforbindelser fran Sverige till
andra lander framgar av 2 kapitlet ellagen. Enligt 2 kap. 1 § ellagen krévs
tillstand (ndtkoncession) av regeringen. Regeringen far bemyndiga
nidtmyndigheten att prova frdgor om ndtkoncession som inte avser en
utlandsforbindelse. Natkoncession far enligt 2 kap. 10 § beviljas endast
den som fran allmin synpunkt &r ldmplig att utdva nétverksamhet.
Nétkoncession for en utlandsforbindelse far beviljas och innehas av
endast den som innehar nétkoncession for stamnitet eller storsta delen
dérav eller en juridisk person dér denne har ett bestimmande inflytande.
Nétkoncession far dock beviljas dven andra om ledningen 4r av mindre
betydelse for det samlade dverforingsnétet till utlandet.

Idag har den systemansvariga myndigheten ansvar for att arbeta for 6kad
harmonisering av de nordiska elmarknaderna, vilket innebér bl.a. att
tillsammans med de nordiska systemansvariga for overforingssystemen
planera och genomfora utbyggnad av Sverforingsforbindelserna. Beslut
om systemansvarigas investeringar i overforingsforbindelser som ror
ovriga nordiska ldnder fattas i nira samarbete med de berdrda system-
ansvariga inom ramen for Nordel.

Det beddoms att géllande bestimmelser sédkerstiller att tillrackliga
investeringssignaler ges till elndtsforetagen och att direktivet saledes &r
uppfyllt p& denna punkt. Artikel 6 beddms inte foranleda négra sérskilda
atgérder.

Artikel 7 — Rapportering

I Forslag: Det foreslas inga atgérder med anledning av artikel 7.

Skiilen for forslaget: Regeringen har &lagt Energimarknadsinspektionen
i dess regleringsbrev for 2007 att &rligen inkomma med den s.k. natio-
nella rapporten i enlighet med elmarknadsdirektivets, 2003/54/EG,
artikel 23.1 andra stycke. Denna artikel hénvisar till elforsorjnings-
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direktivets artikel 4. Denna arliga rapport ska redovisas till regeringen
senast den 30 juni 2008.

Det kan konstateras att foreliggande rapporteringsskyldighet finns
angiven 1 Energimarknadsinspektionens regleringsbrev. Artikel 7 é&r
diarmed genomford.

Artikel 8 — Inforlivande

Forslag om éndringar i ellagen berdknas kunna ldmnas till riksdagen
under hosten 2008.

Konsekvensutredning

De forslag som ldmnas i denna PM innebér i huvudsak kodifiering av
befintliga uppdrag inom ramen for regleringsbrev och pégéende
samarbeten med marknadsaktorer och myndigheter. I den del det foreslas
att systemansvarig myndighet ska arbeta fram foreskrifter for nétdrift-
sdkerhet kommer det att ge upphov till visst merarbete for myndigheten
Affarsverket svenska kraftnit. Detsamma géller skyldigheten for Statens
energimyndighet att utarbeta nationella strategier for elférsorjnings-
tryggheten. Det bedoms dock att dessa uppgifter bor kunna hanteras
inom ramen for myndigheternas befintliga resurser. Forslagen bedéms
inte 1 Ovrigt f4 negativa konsekvenser for berérda myndigheter eller
andra aktorer.
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Lagtext

Hérigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:869)

dels att 3 kap. 9 §, 8 kap. 1 och 2§§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas nya bestimmelser 8 kap. 2a-c §§.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.

Den som har nitkoncession &r
skyldig att pa skiliga villkor dver-
fora el for annans rakning.

Overforingen av el skall vara av
god kvalitet.

En nitkoncessionshavare &r
skyldig att avhjilpa brister hos
overforingen i den utstrickning
kostnaderna for att avhjilpa
bristerna dr rimliga i forhallande
till de oldgenheter for
elanviindarna som &ar forknippade
med bristerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om vilka krav
som skall vara uppfyllda for att
overforingen av el skall vara av
god kvalitet.

9§

Den som har nétkoncession &r
skyldig att pa skiliga villkor over-
fora el for annans rakning.

Overforingen av el ska vara av
god kvalitet.

En nidtkoncessionshavare  &r
skyldig att avhjdlpa brister hos
overforingen i den utstrickning
kostnaderna for att avhjdlpa
bristerna &dr rimliga i forhallande
till de oldgenheter for
elanvindarna som &ar forknippade
med bristerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om vilka krav
som skall vara uppfyllda for att
overforingen av el skall vara av
god kvalitet. Sadana krav ska vara
objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande.  Sddana  fore-
skrifter ska dock inte avse
ndtdrifissdkerhetsaspekter.

8 kap.

Regeringen skall utse en
myndighet som har det Over-
gripande ansvaret for att elektriska
anldggningar samverkar driftsdkert
sa att balans inom hela eller delar
av landet kortsiktigt uppritthalls

mellan produktion och
forbrukning av el (systemansvarig
myndighet).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far, i
den man det behovs av hinsyn till
driftsékerheten hos det nationella

1§

Regeringen ska utse en myndig-
het som har det &vergripande
ansvaret for att elektriska anlidgg-
ningar samverkar driftsékert si att
balans inom hela eller delar av
landet  kortsiktigt  upprétthalls
mellan produktion och
forbrukning av el (systemansvarig
myndighet). Den systemansvariga
myndigheten ska bibehdlla en
lamplig nivd av teknisk driftsiker-
hetsreserv. For detta dndamal ska
den systemansvariga myndigheten
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elsystemet, meddela foreskrifter
om kontroll, provning eller
besiktning samt andra foreskrifter
som angér elektriska anldggningar,
anordningar avsedda att anslutas
till sadana anldggningar, elektrisk
materiel eller elektriska installa-
tioner.

Den systemansvariga myndig-
heten far, i den utstrackning det
behdvs for att kunna utdva
systemansvaret, beordra  el-
producenter att, mot marknads-
missig erséttning, oOka eller
minska produktionen av el.

Om systemansvaret inte kan ut-
Ovas genom atgédrder som nidmns i
forsta stycket, far den system-
ansvariga myndigheten, i den
utstrackning det behdvs for att

kunna utdva  systemansvaret,
beordra innehavare av  nit-
koncession att begridnsa eller

avbryta overforing av el till
elanvéndare. 1 den utstrickning

samarbeta med berorda
systemansvariga for
overforingssystem  med  vilka

Sverige dr sammankopplade.

Den systemansvariga myndig-
heten ska faststdilla minimikrav
och  minimi-skyldigheter  for
ndtdrifts-sikerheten i elndtet i
enlighet med artikel 4 i Europa-
parlamentet och rddets direktiv
2005/89/EG av den 18 januari
2006 samt redovisa under vilka
forutsebara omstdindigheter drift-
sdkerheten ska bibehdllas Innan
sddana krav meddelas ska system-
ansvarig myndighet samrdda med
ansvariga  trans-missionsystem-
operatorer i andra EU-ldnder med
vilka Sverige har dverforingsfor-
bindelser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far, i
den man det behdvs av hénsyn till
driftsékerheten hos det nationella
elsystemet, meddela foreskrifter
om kontroll, provning eller besikt-
ning samt andra foreskrifter som
angar elektriska anlidggningar,
anordningar avsedda att anslutas
till sddana anlidggningar, elektrisk
materiel eller elektriska installa-
tioner.

2§

Den systemansvariga myndig-
heten far, i den utstrdckning det
behovs for att kunna utdva
systemansvaret, beordra
elproducenter att, mot marknads-

méssig  ersdttning, oOka eller
minska produktionen av el.
Om systemansvaret inte kan

utdvas genom atgirder som ndmns
i forsta stycket, far den system-
ansvariga myndigheten, i den
utstrickning det behovs for att
kunna utdva  systemansvaret,
beordra innehavare av
nitkoncession att begridnsa eller
avbryta oOverforing av el till
elanvdndare. I den utstrickning

Prop. 2008/09:142

Bilaga 2
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systemansvaret sd& medger skall
begriansning och avbrytande av
overforingen  genomfOras  sa
rattvist som mdjligt. Darvid skall, i
den utstrickning det dr mojligt,
koncessionshavarens  ataganden
betraffande leveranssikerhet
beaktas.

Néarmare foreskrifter om den
systemansvariga myndighetens
befogenheter enligt forsta och

andra  styckena meddelas av
regeringen.

systemansvaret sd medger skall
begriansning och avbrytande av
overforingen  genomfOras  sd
rattvist som mdjligt. Darvid skall, i
den utstrackning det dr mojligt,
koncessionshavarens ~ &taganden
betraffande leveranssikerhet
beaktas.

Néarmare foreskrifter om den
systemansvariga ~ myndighetens
befogenheter enligt forsta och

andra styckena meddelas av

regeringen.

2a§

Innan genomforandet av
atgdrder enligt 1-2§§ ska den
systemansvariga myndigheten
samrdda med andra relevanta
systemansvariga med vilka Sverige
har dverforingsforbindelser och
som kan beroras av dtgdrden.

2b§

Den systemansvariga myndig-
heten ska utbyta information om
driftliget med berérda system-
ansvariga med vilka Sverige har
overforingsforbindelser.  Sdadant
utbyte ska ske i god tid och pd ett
effektivt sdtt.”

2c§

Vid vidtagande av dtgdrder i
enlighet med artikel 5 punkten 2a-f
i Europaparlamentets och rddets
direktiv  2005/89/EG av den
18 januari 2006 ska dtgdrden
offentliggoras och ges storsta
mdjliga spridning.

Prop. 2008/09:142
Bilaga 2
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Prop. 2008/09:142
Bilaga 3

Riksrevisionen

Hovritten over Skane och Blekinge
Kammarritten i Stockholm
Lansritten i Sodermanlands 14n
Domstolsverket
Kommerskollegium
Forsvarsmakten
Krisberedskapsmyndigheten
Statens rdddningsverk
Ekonomistyrningsverket
Skatteverket

Fortifikationsverket

Statskontoret

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn
Stockholms universitet
Konsumentverket

Boverket

Post- och telestyrelsen (PTS)
Konkurrensverket
Glesbygdsverket

Affarsverket svenska kraftnét (SvK)
Elsdkerhetsverket

Statens energimyndighet
Energimarknadsinspektionen
Verket for nédringslivsutveckling (Nutek)
Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges advokatsamfund

Svenskt Naringsliv

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
Svensk Energi

Niéringslivets Regelndamnd (NNR)
Elforsk AB

HSB Riksforbund
Hyresgidstforeningen
Konsumenternas elrddgivningsbyra
Oberoende elhandlare

Svensk Elbrukarforening

Svensk vindkraft

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation
(SERO)

Sveriges Konsumenter
Villadgarnas Riksforbund

Fortum AB

Vattenfall AB

Oresundskraft AB

Svensk Vindenergi
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs' i friga om ellagen (1997:857)
dels att 8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 1 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
1§°
Regeringen  skall utse en Regeringen ska utse en myndig-

myndighet som har det Over-
gripande ansvaret for att elektriska
anldggningar samverkar driftsdkert
sd att balans inom hela eller delar
av landet kortsiktigt upprétthalls
mellan  produktion och  for-
brukning av el (systemansvarig
myndighet).

het som har det Overgripande
ansvaret for att elektriska anldgg-
ningar samverkar driftsékert sa att
balans inom hela eller delar av
landet  kortsiktigt  upprétthalls
mellan  produktion och  for-
brukning av el (systemansvarig
myndighet).

Prop. 2008/09:142
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Den systemansvariga myndig-
heten ska faststilla mdl for drift-
sdkerhet under forutsebara for-
hdallanden pd stamndtet och pd de
utlandsforbindelser som dar
anslutna till stamndtet. Mdlen ska
vara objektiva, oppna och icke-
diskriminerande samt understdllas
regeringen  for  godkdnnande.
Regeringen bestdmmer hur de
faststillda malen ska offentlig-
goras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far, i den
mén det behdvs av hidnsyn till driftsdkerheten hos det nationella
elsystemet, meddela foreskrifter om kontroll, provning eller besiktning
samt andra foreskrifter som angar elektriska anlédggningar, anordningar
avsedda att anslutas till sddana anldggningar, elektrisk materiel eller
elektriska installationer.

lag
Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande, den

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om
atgérder for att trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar (EUT L 33, 4.2.2000, s.
22-27, Celex 32006L0089).
% Senaste lydelse 2005:404.
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systemansvariga myndigheten ska Prop. 2008/09:142
meddela foreskrifter om de krav Bilaga 4
och skyldigheter som mdste iakttas
for att de enligt 1 § andra stycket
faststdllda mdlen ska uppnas.
Innan foreskrifterna meddelas
ska samrdd ske med system-
ansvariga i ldnder vars elsystem
dr forbundet med det svenska
stamnditet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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Prop. 2008/09:142

Lagrédets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-02-16

Nérvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och
f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Genomforande av elforsorjningsdirektivet

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2009 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i ellagen (1997:857).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Bengt Agartz.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
8kap. 1 och1a§§

I forsta stycket i 1 a § har tagits in en bestimmelse om att regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, den systemansvariga myndigheten
ska meddela foreskrifter om vad som méste iakttas for att de mal for
driftsdkerhet ska uppnds som anges i den nya regleringen i 1 §. Andra
stycket innebédr att samrad ska ske med berdrda linder innan fore-
skrifterna meddelas.

Av lagradsremissens forfattningskommentar framgér att man pa det
avsedda omrédet till stor del redan har regler, varav nagra har beslutats
med stdd av ett bemyndigande som getts i 1 § sista stycket. Foreskrifter
saknas dock om nétkoncessionshavares planering och verkstédllande av
atgdrder vid svara storningar pa elsystemet.

Enligt Lagraddets mening skulle man vinna i tydlighet om det fore-
slagna nya andra stycket i 1 § fick som ett forsta stycke inleda den nya
l1ag.

Det kan noteras att lagforslaget dr utformat pa det sittet att regeringen
eller den systemansvariga myndigheten ska meddela foreskrifter medan
det nyssndmnda bemyndigandet &r formulerat sa att foreskrifter far
meddelas. Skélet till utformningen &r enligt remissen att den bestdm-
melse i det underliggande EG-direktivet som nu ska genomféras é&r
utformad som en obligatorisk skyldighet. Lagradet kan emellertid inte se
att det som sigs i direktivet i denna del behdver ge anledning till att
avvika fran den géngse formuleringen av ett normgivnings-
bemyndigande. Orden “ska meddela foreskrifter” i det foreslagna 1 a §
forsta stycket bor darfor bytas ut mot “far meddela foreskrifter”.
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Naringsdepartementet Prop. 2008/09:142
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 5 mars 2009.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Odell,

Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund,

Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Tolgfors.

Foredragande: statsradet Torstensson.

Regeringen beslutar proposition 2008/09:142 Genomforande av
elforsorjningsdirektivet.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som

Celexnummer for

infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Ellagen (1997:857) 8kap.la§ 32006L0089

Prop. 2008/09:142
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