Regeringens proposition
2008/09:146

Provning av vindkraft

ey

i |
B

Prop.
2008/09:146

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 5 mars 2009

Fredrik Reinfeldt

Andreas Carlgren
(Miljodepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till &ndringar som syftar till att under-
latta utbyggnaden av vindkraft samtidigt som kraven pé en rittssédker och
omsorgsfull prévning inte minskar.

Den provning for uppfoérande av vindkraftverk som sker enligt plan-
och bygglagen (1987:10) och miljobalken handlar till stor del om samma
fragor. Regeringen foreslar darfor att de nuvarande kraven pa detaljplan
och bygglov i huvudsak tas bort i det fall uppforandet av ett vindkraft-
verk har fatt tillstdnd enligt miljobalken. Det ska dock fortfarande kréavas
detaljplan nér vindkraftverk avses att uppforas i omraden dir det rader
stor efterfrigan pa mark for bebyggelse eller anldggningar. Regeringen
foreslar ockséd en négot fordndrad gréns for nér bygglovsplikt ska intrdda
for smé vindkraftverk.

For att kommunerna, trots de foreslagna @ndringarna, ska behélla ett
inflytande Over etableringen av vindkraft foreslar regeringen att det for
miljoprovningen infors en bestimmelse om att provningsmyndigheten far
ge tillstand till en vindkraftsanldggning endast om kommunen har till-
styrkt det. Fortfarande ska dock regeringen kunna tilldta en anldggning
for vindkraft om det fran nationell synpunkt ar synnerligen angelédget att
verksamheten kommer till stind. Forslagen innebér att de vindkraftverk
som kan bli foremal for regeringens tillatlighetsprovning blir de vind-
kraftverk som omfattas av tillstandsplikt enligt foreskrifter som reger-
ingen meddelar med stdd av 9 kap. 6 § miljobalken.

Regeringen foreslar att Oland undantas fran tillimpningsomradet for
bestimmelsen om riksintresse for den obrutna kusten i 4 kap. 3 § miljo-
balken nér det géller uppforande av vindkraftverk. For den obrutna kus-
ten 1 Gvrigt foreslar regeringen att forbudet mot att uppfora vindkraftverk



ska omfatta de anldggningar som ér tillstdindspliktiga enligt foreskrifter
som regeringen meddelar med stdd av 9 kap. 6 § miljobalken.

Regeringen foreslas fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet for tillsynsmyndigheten att besluta att en verksamhetsutdvare
ska ansoka om tillstind nér en verksamhet kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Med anledning av bemyndigandet foreslds ockséd vissa
andringar i 6 kap. miljobalken.

Regeringen foreslar dndringar i ellagen (1997:857) som innebdr att fra-
gor om ledningsdragning som har provats i ett mal eller drende om till-
stand enligt miljobalken inte behdver provas i ett drende om nétkonces-
sion for linje. Om miljokonsekvensbeskrivningen i miljobalksérendet be-
skriver effekterna av linjen, behover en sirskild miljokonsekvensbeskriv-
ning inte uppréttas i drendet om nétkoncession.

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 augusti 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10),
2. lag om éndring i miljobalken,
3. lag om éndring i ellagen (1997:857).
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2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1987:10)

Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1§, 8 kap. 2 § och 9 kap. 2 och 3 §§
plan- och bygglagen (1987:10) ' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

Provning av markens ldmplighet
for bebyggelse och reglering av
bebyggelsemiljons utformning skall
ske genom detaljplan for

1. ny sammanhéllen bebyggelse,

2.ny enstaka byggnad vars an-
viandning far betydande inverkan
pa omgivningen eller som skall for-
laggas inom ett omrade dar det
rader stor efterfragan pa mark for
bebyggelse, om tillkomsten av
byggnaden inte kan provas i sam-
band med prévning av ansdkan om
bygglov eller forhandsbesked,

3. bebyggelse som skall fordndras
eller bevaras, om regleringen be-
hover ske i ett ssmmanhang.

Forsta stycket skall tillimpas ock-
s& 1 fraga om andra anléggningar
an byggnader, om anldggningarna
kréver bygglov enligt 8 kap. 2 §.

' Lagen omtryckt 1992:1769.

1§

Provning av markens ldmplighet
for bebyggelse och reglering av
bebyggelsemiljons utformning ska
ske genom detaljplan for

1. ny sammanhéllen bebyggelse,

2.ny enstaka byggnad vars an-
vindning far betydande inverkan
pé omgivningen eller som ska for-
laggas inom ett omrdde dir det
rader stor efterfragan pad mark for
bebyggelse, om tillkomsten av
byggnaden inte kan proévas i sam-
band med provning av ansékan om
bygglov eller forhandsbesked, och

3. bebyggelse som ska fordndras
eller bevaras, om regleringen be-
hover ske i ett sammanhang.

Forsta stycket ska tillimpas ock-
sé 1 fraga om

1. sddana andra anldggningar 4n
byggnader som anges i 8 kap. 2 §
forsta stycket 1-5 och 7-9, om
anldggningarna kréiver bygglov en-
ligt den paragrafen,

2. sadana vindkraftverk som an-
ges i 8kap. 2 § forsta stycket 6,
dock endast om verken ska uppfo-
ras i ett omrdde ddr det rader stor
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

efterfragan pa mark for byggnader
eller andra anliggningar.

Detaljplan behover inte upprittas i den man tillricklig reglering har

skett genom omradesbestimmelser.

8 kap.

2§

I frdga om andra anldggningar &n byggnader krdvs bygglov for att
1. anordna ndjesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med lif-
tar, kabinbanor, campingplatser, skjutbanor, smabatshamnar, friluftsbad,

motorbanor och golfbanor,

2. anordna upplag eller materialgérdar,
3. anordna tunnlar eller bergrum som inte ar avsedda for tunnelbana

eller gruvdrift,

4. inrdtta fasta cisterner eller andra fasta anldggningar for kemiska pro-
dukter, som &r hélso- och miljofarliga, och for varor som kan medfora

brand eller andra olyckshéndelser,

5. uppfora radio- eller telemaster eller torn,

6. uppfora vindkraftverk, om
vindturbinens diameter &r storre dn
tva meter eller om kraftverket pla-
ceras pa ett avstdnd frén grinsen
som dr mindre an kraftverkets hojd
over marken eller om kraftverket
skall fast monteras pé en byggnad,

7. uppfora murar eller plank,

6. uppfora vindkraftverk som

a) dr hogre dn 20 meter Gver
markytan,

b) placeras pa ett avstdnd fran
gransen som &r mindre &n kraft-
verkets hojd 6ver marken,

¢) monteras fast pd en byggnad,
eller

d) har en vindturbin med en dia-
meter som dr storre dn fre meter.

8. anordna parkeringsplatser utomhus,

9. anordna begravningsplatser,

9. anordna
och

begravningsplatser,

10. vdsentligt dndra anldggningar som avses i 1-9.

Bygglov for att inrdtta eller upp-
fora en anldggning enligt forsta
stycket 4 eller 5 eller for att 4ndra
anldggningen krévs inte, om det &r
fraga om en mindre anldggning av-
sedd endast for en viss fastighets
behov. Bygglov for datgdrder enligt
forsta stycket 8 behovs inte, om
det pé fastigheten finns endast ett
eller tva enbostadshus eller ett
tvadbostadshus och parkeringsplat-
sen dr avsedd uteslutande for fast-
ighetens behov eller om parker-

Trots forsta stycket kravs det
inte bygglov for

1. att inrétta, uppfora eller dndra
en anldggning som anges i forsta
stycket 4 eller 5, om det ar fraga
om en mindre anldggning avsedd
endast for en viss fastighets behov,

2. att uppfora ett vindkraftverk
som anges i forsta stycket 6, om
verket omfattas av tillstand enligt
9 eller 11 kap. miljébalken, eller

3. en dtgdrd som anges i forsta
stycket 8, om det pa fastigheten
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Nuvarande lydelse

ingsplatsen anldggs med stod av
véglagen (1971:948) eller pa mark
som i detaljplan har avsatts till
gata eller vag.

Enligt 5 § och 6 § tredje stycket
2 far kommunen besluta om un-
dantag fran kravet pa bygglov eller
om ldngre gdende krav. I 10§
finns sérskilda bestdmmelser for
vissa anldggningar avsedda for to-
talforsvaret.

Foreslagen lydelse

finns endast ett eller tva enbostads-
hus eller ett tvdbostadshus och par-
keringsplatsen dr avsedd uteslutan-
de for fastighetens behov eller om
parkeringsplatsen anldggs med stod
av viglagen (1971:948) eller pa
mark som i detaljplan har avsatts
till gata eller vig.

Enligt 5 § och 6 § forsta stycket
4 b far kommunen besluta om un-
dantag fran kravet pa bygglov eller
om ldngre gdende krav. I 10§
finns sérskilda bestdmmelser for
vissa anldggningar avsedda for to-
talforsvaret.

9 kap.

2§

Minst tre veckor innan arbetena
paborjas skall byggherren gora en
anmélan till byggnadsndmnden
(bygganmilan), om arbetena avser

Minst tre veckor innan arbetena
paborjas ska byggherren gbra en
anmdlan till byggnadsnidmnden
(bygganmilan), om arbetena avser

1. uppforande eller tillbyggnad av en byggnad,

2. atgirder som avses i 8 kap.
2 § forsta stycket,

2. atgérder som anges 1 8 kap.
2 § forsta stycket,

3. sddana andringar av en byggnad som berdr konstruktionen av de
birande delarna eller som avsevirt paverkar dess planlosning,

4. installation eller vésentlig dndring av hissar, eldstider, rokkanaler
eller anordningar for ventilation i byggnader,

5. installation eller vésentlig
andring av anordningar for vatten-
forsorjning eller avlopp 1 byggna-
der eller inom tomter,

5. installation eller vésentlig
andring av anordningar for vatten-
forsorjning eller avlopp i bygg-
nader eller inom tomter, eller

6. underhall av siddan bebyggelse med sirskilt bevarandeviarde som
omfattas av skyddsbestimmelser som utfirdats med stod av 5 kap. 7 §
forsta stycket 4 eller 16 § 4.

Byggnadsarbetena far paborjas tidigare &n som anges i forsta stycket
om byggnadsnimnden sérskilt medger det.

Bygganmélan upphor att gélla om arbetena inte paborjats inom tva ar
frén dagen for anmaélan.

Rivning av byggnader eller delar
av byggnader som inte dr komple- av byggnader som inte dr komple-
mentbyggnader, saddana ekonomi- mentbyggnader, sddana ekonomi-
byggnader som avses i 8 kap. 1 § byggnader som avses i 8 kap. 1 §

Rivning av byggnader eller delar

% Senaste lydelse 1997:1198.

Prop. 2008/09:146



Nuvarande lydelse

andra stycket eller sddana bygg-
nader som avses i 8 kap. 10 § skall
anmélas till byggnadsndmnden (riv-
ningsanmélan).

Bestimmelserna 1 forsta—tredje
styckena om ndr anmélan skall
goras, ndr arbetena far paborjas
och nédr anmélan upphor att gilla
skall tillimpas ocksd i fraga om
rivning.

Foreslagen lydelse

andra stycket eller sddana bygg-
nader som avses i 8 kap. 10 § ska
anmélas till byggnadsndmnden (riv-
ningsanmélan).

Bestimmelserna i forsta—tredje
styckena om nir anmilan ska
goras, ndr arbetena far paborjas
och nir anmélan upphor att gilla
ska tillimpas ocksd i fraga om
rivning.

3§’

Krav pé bygganmaélan géller inte

1. saddana atgérder som ror en- eller tvdbostadshus och till dessa horan-
de komplementbyggnader och som enligt 8 kap. 4, 4 a eller 4 b § undan-

tagits fran krav pa bygglov,

2. uppforande, tillbyggnad eller annan dndring av ekonomibyggnader
for jordbruk, skogsbruk eller ddrmed jamforlig ndring inom omraden

som inte omfattas av detaljplan,

3. sddana éatgirder betraffande
anldggningar som anges i 8 kap.
2 § andra stycket,

3.saddana atgirder betrdffande
anldggningar som anges i 8 kap.
2 § andra stycket / och 3,

4. sadana atgirder som anges i 2 § forsta stycket 3—5 i friga om bygg-
nader eller tomter som tillhor staten eller ett landsting, och

5. atgérder som ror sddana byggnader eller andra anldggningar som &r
avsedda for totalforsvaret och som ar av hemlig natur.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2009.

2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande vid provning av 6verklagade
beslut som har meddelats fore den 1 augusti 2009.

3. Vid tillimpning av bestimmelserna i 10 kap. géller fortfarande &ldre
bestimmelser om bygglovsplikt i 8 kap. 2 § forsta stycket 6 for vind-
kraftverk som har borjat uppforas fore den 1 augusti 2009, om dessa
bestdmmelser leder till lindrigare pafoljd.

3 Senaste lydelse 2007:1303.
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Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 4 kap. 3 §, 6 kap. 4, 5 och 7 §§, 9 kap. 6 § samt 17 kap. 4 a och

6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i1 balken ska inforas en ny paragraf, 16 kap. 4 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
4 kap.
3§

Inom kustomradena och skérgérd-
arna i Bohusldn frén grinsen mot
Norge till Brofjorden, i Smaland
och Ostergétland fran Simpevarp
till Arkésund och i Angermanland
fran Storfjirden vid Angerman-
dlvens mynning till Skagsudde
samt pd Oland fir anliggningar
somavsesil7kap.1§1och4ag§
1-11 inte komma till stind.

Inom kustomrddena och skirgard-
arna i Bohuslén fran grinsen mot
Norge till Brofjorden, i Smaland
och Ostergétland fran Simpevarp
till Arkésund och i Angermanland
fran Storfjirden vid Angermanil-
vens mynning till Skagsudde far
anldggningar som avses i 17 kap.
1§1och4ag§1-11 inte komma
till stand.

Pd Oland fir anliggningar som
avsesi 17 kap. 1 § 1 och4a§ 1-6
och 8—11 inte komma till stand.

6 kap.

4’

Den som avser att bedriva en verk-
samhet eller vidta en atgird som
kriaver tillstand eller beslut om
tillatlighet enligt denna balk eller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av balken skall sam-
rdda med ldnsstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och de enskilda som
kan antas bli sdrskilt berérda. Om
en verksamhet eller atgird till foljd
av foreskrifter som meddelats med

* Senaste lydelse 2005:571.
> Senaste lydelse 2005:571.

Den som avser att bedriva en verk-
samhet eller vidta en atgidrd ska
samrada

1. med lénsstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och de enskilda som
kan antas bli sarskilt berérda, om
verksamheten eller dtgdrden kra-
ver tillstand eller beslut om tillat-
lighet enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av balken, eller
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Nuvarande lydelse

stod av 4 a § eller till f6ljd av lans-
styrelsens beslut enligt 5 § andra
stycket skall antas medfora en be-
tydande miljopaverkan, skall sam-
rdd ske dven med Ovriga statliga
myndigheter, de kommuner, den
allmidnhet och de organisationer
som kan antas bli berorda.

Samradet skall genomforas i god
tid och i behovlig omfattning in-
nan en ansOkan om tillstdnd gors
och den miljokonsekvensbeskriv-
ning som krévs enligt 1 § upprét-
tas. Samradet skall avse verksam-
hetens eller atgérdens lokalisering,
omfattning, utformning och miljo-
paverkan samt miljokonsekvens-
beskrivningens innehdll och ut-
formning.

Fore samrédet skall den som av-
ser att bedriva verksamheten eller
vidta atgirden ldmna uppgifter om
den planerade verksamhetens eller
atgdrdens lokalisering, omfattning
och utformning samt dess forut-
sedda miljopaverkan. Uppgifterna
skall 1éamnas till lansstyrelsen, till-
synsmyndigheten och de enskilda
som sérskilt berdrs.

Vad som sdgs i forsta—tredje
styckena géller ocksa drenden for
vilka en miljokonsekvensbeskriv-
ning krévs enligt 1 § andra stycket.

Foreslagen lydelse

2. med dem som anges i 1 och
med de Ovriga statliga myndighe-
ter, de kommuner, den allménhet
och de organisationer som kan an-
tas bli ber6rda, om

a) verksamheten eller dtgdrden
till foljd av foreskrifter som har
meddelats med stod av 4 a§ ska
antas medfora en betydande miljo-
paverkan,

b) tillsynsmyndigheten har fore-
lagt den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta dtgdrden
att ansoka om ett ftillstand som
avses i 9 kap. 6 §, eller

¢) verksamheten eller dtgdrden
till foljd av ldnsstyrelsens beslut
enligt 5 § andra stycket ska antas
medfora en betydande miljopaver-
kan.

Samradet ska genomforas i god
tid och i behovlig omfattning in-
nan en anskan om tillstdnd gors
och den miljokonsekvensbeskriv-
ning som krévs enligt 1 § upprét-
tas. Samradet ska avse verksam-
hetens eller atgirdens lokalisering,
omfattning, utformning och miljo-
paverkan samt miljokonsekvens-
beskrivningens innehdll och ut-
formning.

Fore samrédet ska den som av-
ser att bedriva verksamheten eller
vidta atgirden 1dmna uppgifter om
den planerade verksamhetens eller
atgirdens lokalisering, omfattning
och utformning samt dess forut-
sedda miljopaverkan. Uppgifterna
ska lamnas till lansstyrelsen, till-
synsmyndigheten och de enskilda
som sarskilt berors.

Det som sdgs i1 forsta—tredje
styckena giller ocksa drenden for
vilka en miljokonsekvensbeskriv-
ning krévs enligt 1 § andra stycket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58°

Lénsstyrelsen skall under samradet
enligt 4 § verka for att miljokonse-
kvensbeskrivningen far den inrikt-
ning och omfattning som behdvs
for tillstandsprévningen.

Om lénsstyrelsen finner att en
verksambhet eller dtgérd inte omfat-
tas av foreskrifter som meddelats
med stod av 4 a §, skall lansstyr-
elsen under samradet prova om
verksamheten eller atgérden &dnda
skall antas medfora en betydande
miljopaverkan. Lansstyrelsen skall
besluta i fragan sedan den som av-
ser att bedriva verksamheten eller
vidta dtgérden gett tillsynsmyndig-
heten och de enskilda som kan an-
tas bli sérskilt berdrda mojlighet
att yttra sig. Beslutet far inte over-
klagas sérskilt.

Lansstyrelsen ska under samradet
enligt 4 § verka for att miljokonse-
kvensbeskrivningen far den inrikt-
ning och omfattning som behdvs
for tillstandsprévningen.

Om lénsstyrelsen finner att en
verksamhet eller atgérd inte omfat-
tas av 4 § forsta stycket 2 a eller b,
ska lénsstyrelsen under samradet
prova om verksamheten eller at-
gérden dnda ska antas medfora en
betydande miljopaverkan. Léns-
styrelsen ska besluta i fragan se-
dan den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgiarden
gett tillsynsmyndigheten och de
enskilda som kan antas bli sérskilt
berdrda mojlighet att yttra sig. Be-
slutet far inte 6verklagas sérskilt.

78’

Miljokonsekvensbeskrivningen skall,
i den utstrackning det behdvs med
héansyn till verksamhetens eller t-
gérdens art och omfattning, inne-
hélla de uppgifter som behdvs for
att uppfylla syftet enligt 3 §.

Om verksambheten eller atgdrden
till foljd av foreskrifter som med-
delats med stod av 4 a § eller till
foljd av ldnsstyrelsens beslut enligt
5 § andra stycket skall antas med-
fora en betydande miljépdverkan,
skall miljokonsekvensbeskrivning-
en alltid innehalla

Miljokonsekvensbeskrivningen ska,
i den utstrackning det behdvs med
hénsyn till verksamhetens eller &t-
girdens art och omfattning, inne-
halla de uppgifter som behovs for
att uppfylla syftet enligt 3 §.

Om verksamheten eller atgdrden
omfattas av samrddskravet i 4§
forsta stycket 2, ska miljokonse-
kvensbeskrivningen alltid inne-
hélla

1. en beskrivning av verksamheten eller atgdrden med uppgifter om lo-
kalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgirder
som planeras for att skadliga verk-
ningar skall undvikas, minskas
eller avhjilpas, t.ex. hur det skall

¢ Senaste lydelse 2005:571.
7 Senaste lydelse 2005:571.

2. en beskrivning av de atgérder
som planeras for att skadliga verk-
ningar ska undvikas, minskas eller
avhjélpas och hur det ska undvikas
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Nuvarande lydelse

undvikas att verksamheten eller &t-
girden medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. over-
trads,

Foreslagen lydelse

att verksamheten eller &tgérden
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. dvertrids,

3. de uppgifter som kréivs for att pavisa och beddma den huvudsakliga
inverkan pa ménniskors hilsa, miljon och hushéllningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller atgérden kan antas

medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sddana dr mojliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett
visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller dtgirden inte kommer till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

Nér en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall redovisa alternativa ut-
formningar enligt andra stycket 4
far lansstyrelsen, inom ramen for
samradsforfarandet, stélla krav pa
att dven andra jamforbara satt att
na samma syfte skall redovisas.

For verksamheter eller atgérder
som kan antas paverka miljon i ett
naturomradde som har fortecknats
enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1
eller 2 skall en miljokonsekvens-
beskrivning alltid innehalla de upp-
gifter som behdvs for provningen
enligt 7 kap. 28 b och 29 §§. Om
miljokonsekvensbeskrivningen har
upprittats enbart for en prévning
enligt 7 kap. 28 b och 29 §§, be-
hover beskrivningen endast inne-
hélla de uppgifter som behdvs for
den prévningen.

Nér en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska redovisa alternativa ut-
formningar enligt andra stycket 4
far lansstyrelsen, inom ramen for
samradsforfarandet, stélla krav pa
att dven andra jamforbara sitt att
na samma syfte ska redovisas.

For verksamheter eller atgérder
som kan antas paverka miljon i ett
naturomrdde som har fortecknats
enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1
eller 2 ska en miljokonsekvensbe-
skrivning alltid innehalla de upp-
gifter som behdvs for provningen
enligt 7 kap. 28 b och 29 §§. Om
miljokonsekvensbeskrivningen har
uppréttats enbart for en provning
enligt 7 kap. 28 b och 29 §§, be-
hover beskrivningen endast inne-
hélla de uppgifter som behdvs for
den provningen.

9 kap.

6§"

Regeringen far foreskriva att det
skall vara forbjudet att utan till-
stand eller innan anméilan har
gjorts

Regeringen fdar meddela foreskrif-
ter om att det ska vara forbjudet att
utan tillstdnd eller innan anmailan
har gjorts

1. anldgga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrdttningar eller

annan miljofarlig verksambhet,

2. sldppa ut avloppsvatten i mark, vattenomréade eller grundvatten,

¥ Senaste lydelse 2005:571.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. sldppa ut eller lagga upp fast avfall eller andra fasta &mnen, om
detta kan leda till att mark, vattenomrade eller grundvatten kan for-

orenas, eller

4. bedriva sadan miljofarlig verksamhet som avses i 1-3, om den
andras med avseende pa tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pa

nagot annat sitt.

Aven om tillstandsplikt enligt
forsta stycket inte har foreskrivits
far tillsynsmyndigheten i enskilda
fall forelagga en verksamhetsut-
Ovare att ansoka om tillstind, om
verksamheten medfor risk for be-
tydande fororeningar eller andra
betydande olidgenheter for ménnis-
kors hélsa eller miljon.

Aven om tillstandsplikt inte fol-
Jer av foreskrifter som har medde-
lats med stod av forsta stycket, tar
tillsynsmyndigheten i det enskilda
fallet foreldgga en verksamhetsut-
Ovare att ansOka om tillstdnd, om
verksamheten medfor risk for be-
tydande fororeningar eller andra
betydande oldgenheter for ménnis-
kors hélsa eller miljon. Regeringen
far meddela foreskrifter om skyl-
dighet for tillsynsmyndigheten att
meddela sadana foreldgganden.

Den som bedriver eller avser att bedriva miljofarlig verksamhet far
ansoka om tillstand till verksamheten enligt denna balk &ven om det inte

krévs tillstand.

En anmaélningspliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter
det att anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nagot

annat.

16 kap.

18

Tillstand till en anliggning for
vindkraft far endast ges om den
kommun ddr anldggningen avses
att uppforas har tillstyrkt det.

Forsta stycket giller inte om re-
geringen har tilldtit verksamheten
enligt 17 kap.

17 Kap.

4a§9

Pé& kommunfullmiktiges begéran
skall regeringen forbehalla sig tillat-
lighetsprovningen av en ny verk-
samhet av nagot av foljande slag,
om ett sddant forbehall ar mojligt

? Senaste lydelse 2005:571.

Pa kommunfullmiktiges begiran
ska regeringen forbehélla sig tillat-
lighetsprovningen av en ny verk-
samhet av nagot av foljande slag,
om ett sddant forbehall dr mojligt
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Nuvarande lydelse

enligt 3 § och det inte finns sir-
skilda skél for att avsta fran prov-
ningen:

Foreslagen lydelse

enligt 3 § och det inte finns sér-
skilda skél for att avsta fran prov-
ningen:

1. jarn-, stal- och andra metallverk samt ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappersbruk,

3. fabriker for raffinering av réolja eller for tung petrokemisk produk-

tion,

4. fabriker for framstéllning av baskemikalier eller gddselmedel,

5. cementfabriker,

6. forbranningsanldggningar som har en tillférd effekt om minst 200

megawatt,

7. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkrafisagg-
regat med en sammanlagd uteffekt
av minst tio megawatt,

7. anldggningar for vindkraft
som dr tillstandspliktiga enligt fo-
reskrifter som regeringen har med-
delat med stod av 9 kap. 6 §,

8. anldggningar for lagring av minst 50 miljoner normalkubikmeter

naturgas,

9. anldggningar for behandling av farligt avfall ddar huvuddelen av det
avfall som avses bli behandlat kommer frén andra inrdttningar och dér
mer dn 10 000 ton farligt avfall arligen forbranns eller pa annat sétt ater-

vinns eller bortskaffas,

10. anldggningar for att utvinna dmnen eller material inom de omraden

som anges i 4 kap. 5 §,

11. byggande av plattformar som &r avsedda att anvéndas vid utvin-
ning av olja eller gas inom havsomraden samt annan &n helt tillfallig
ankring eller fortdjning av sadana plattformar for reparation, ombyggnad

eller av ndgon annan anledning,

12. vattenkraftverk som ar avsedda for en installerad generatoreffekt

av minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar varigenom
ett vattenmagasin av minst 100
miljoner kubikmeter under aret
eller tio miljoner kubikmeter under
veckan skall utnyttjas,

13. vattenregleringar varigenom
ett vattenmagasin av minst 100
miljoner kubikmeter under aret
eller tio miljoner kubikmeter under
veckan ska utnyttjas,

14. vattenoverledningar eller andra vattenbortledningar fran vattendrag
eller sjdar med en normal oreglerad lagvattenforing av minst tio kubik-
meter i sekunden i bortledningspunkten eller utloppet, om dérigenom en
sadan médngd vatten tas i anspréak att vattenforingen understiger fyra fem-
tedelar av den normala oreglerade ldgvattenforingen,

15. grundvattentikter for tillgodogdrande av en stdrre vattenméngd &n
10 000 kubikmeter om dygnet, om inte minst nio tiondelar av det uttagna
vattnet aterfors till grundvattenmagasinet,

16. andra vattenregleringar, vattendverledningar och vattenbortlednin-
gar dn som har angetts forut, om verksamheten avser nidgon av sjdoarna
Vinern, Vittern, Malaren, Hjdlmaren, Storsjon i Jamtland eller Siljan
och foretaget kan antas fa betydande omfattning eller bli av ingripande
slag, och

17. flygplatser med en banlédngd av minst 2 100 meter.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§10

Regeringen far tillita en verksamhet som avses i 1 § 1, endast om kom-

munfullméktige har tillstyrkt detta.

Samma forutsittning for regeringens tillatlighet géller ocksd i fraga om
verksamheter som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om de avser
annat dn vattenverksambhet eller trafikanldggningar.

Om det fran nationell synpunkt
ar synnerligen angeldget att verk-
samheterna kommer till stdnd far
regeringen, trots vad som sigs i
forsta och andra styckena, tilléta

1. verksamheter som sdgs 1 1§
1, om det dr friga om mellanlag-
ring eller slutlig forvaring av kérn-
amne eller kdrnavfall,

2. forbrdnningsanldggningar som
har en tillford effekt om minst 200
megawatt,

3. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkrafisagg-
regat med en sammanlagd uteffekt
av minst tio megawatt,

4. anldggningar for lagring av
minst 50 miljoner normalkubikme-
ter naturgas,

5. anldggningar for behandling
av farligt avfall ddr huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat
kommer fran andra inrdttningar
och ddir mer dn 10 000 ton farligt
avfall drligen forbrinns eller pd
annat sdtt dtervinns eller bortskaf-

fas.

Om det fran nationell synpunkt
ar synnerligen angeldget att verk-
samheten kommer till stand, far
regeringen trots det som sigs i
forsta och andra styckena, tillata

1. en verksamhet som anges i
1§ 1, om det dr frdga om mellan-
lagring eller slutlig forvaring av
kédrndmne eller karnavfall, och

2. en verksamhet som anges i
4ag6-9.

Tredje stycket géller dock inte om en annan plats bedoms vara
lampligare for verksamheten eller om en ldmplig plats har anvisats for
verksamheten inom en annan kommun som kan antas godta en placering

dar.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2009.

1 Senaste lydelse 2005:571.
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23 Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 a § ellagen (1997:857) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

8a§11

Vid provning av fragor om med-
delande av nétkoncession for linje
skall bestimmelserna 1 2—4 kap.,
S5kap. 3§ och 16 kap. 5§ miljo-
balken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd 1 en ansdkan om nétkon-
cession for linje. Ndr det giller for-
farandet, kraven pa miljokonse-
kvensbeskrivningen samt planer
och planeringsunderlag géller 6 kap.
miljobalken.

Vid provning av fragor om med-
delande av ndtkoncession for linje
ska bestimmelserna 1 24 kap.,
Skap. 3§ och 16 kap. 5§ miljo-
balken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ans6kan om nétkon-
cession for linje. For forfarandet,
kraven pa miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planerings-
underlag giller 6 kap. miljobalken.

Trots det som sdgs i forsta och
andra styckena behéver fragor
som har prévats i ett mdl eller
drende om tillstand enligt miljo-
balken inte prévas pa nytt i dren-
det om ndtkoncession. Om det i
mdlet eller drendet om tillstand
enligt miljébalken finns en miljo-
konsekvensbeskrivning som beskri-
ver de direkta och indirekta effek-
ter pd mdnniskors hdlsa och mil-
jon som linjen kan medfora, be-
hover det inte finnas ndgon sdr-
skild miljokonsekvensbeskrivning i
koncessionsdrendet.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2009.

' Senaste lydelse 1998:854.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade vid sitt sammantréde den 20 juni 2007 att tillkalla
en sérskild utredare med uppdrag att utreda och foresla bland annat de
organisations- och forfattningséndringar som behdvs for en éndrad in-
stansordning for vissa mal och drenden enligt plan- och bygglagen
(1987:10) och miljobalken (dir. 2007:94). Utredningen antog namnet
Miljoprocessutredningen. I tilliggsdirektiv den 20 december 2007 fick
utredaren i uppdrag att utreda behovet av forfattningsdndringar i fraga
om bl.a. fornybar energi (dir. 2007:184). Syftet med Gversynen var att
identifiera behov av regeldndringar som underléttar en fortsatt utbyggnad
av vindkraft i enlighet med uppsatta mal samtidigt som miljomalen ska
nas, forsvarsintresset ska skyddas och eventuella effekter for fisket, ren-
néringen och andra areella niringar ska belysas. Forslagen ska innebidra
att handlaggningen samordnas och mdjliggéra en mer 6verskadlig och
tidsméssigt kortare och mer effektiv handldggning samtidigt som prov-
ningen ska forbli omsorgsfull och rattsséker. I oktober 2008 overlamnade
utredningen betdnkandet “Provning av vindkraft” (SOU 2008:86). En
sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga I och utredningens lagfor-
slag aterges 1 bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i Miljodepartementet (M2008/3707/R).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 februari 2009 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som aterges i bilaga 4. Lagradets yttrande aterges i
bilaga 5. Lagradets synpunkter pa utformningen av 5 kap. 1 § kommen-
teras i forfattningskommentaren till den paragrafen. I 6vrigt har forslaget
justerats 1 enlighet med Lagradets synpunkter. Detta redovisas i forfatt-
ningskommentaren till respektive paragraf. Darutover har nagra sprakliga
justeringar gjorts.

4 Bakgrund och gillande ritt

Sveriges energipolitik syftar till att underlédtta omstillningen till ett eko-
logiskt uthalligt samhille genom att effektivisera elanvdndningen, under-
latta dvergangen till fornybara energislag och se till att den elproduk-
tionsteknik som anvénds dr miljomaissigt acceptabel. Anviandningen av
fossila brinslen ska héllas pa en lag niva. Nationaldlvarna och de 6vriga
dlvstrackor som riksdagen har undantagit fran utbyggnad ska skyddas
aven fortséttningsvis. Inriktningen av politiken beskrivs utforligare i pro-
positionerna En uthéllig energiforsorjning (prop. 1996/97:84) och Sam-
verkan for en trygg, effektiv och miljévénlig energianvindning (prop.
2001/02:143).
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Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/77/EG av den 27 sept-
ember 2001 om framjande av el producerad frén fornybara energikéllor
pa den inre marknaden for el (EGT L 283, 27.10.2001, s. 33, Celex
32001L0077), senast dndrat genom rédets direktiv 2006/108/EG (EUT
L 363, 20.12.20006, s. 414, Celex 32006L0108) syftar till att frimja en
Okning av de fornybara energikéllornas bidrag till elproduktionen pa den
inre marknaden och att skapa en grund for ett framtida rattsligt ramverk
pa gemenskapsniva. Enligt direktivet ska medlemsstaterna utvérdera la-
gar och forfattningar i syfte att minska antalet bestimmelser som hindrar
en 0kning av produktionen fran fornybara energikéllor. Direktivet syftar
ocksa till att fa fram effektivare och snabbare administrativa forfaranden
pa lamplig niva. Kommissionen foreslog i januari 2008 ett nytt direktiv
om frdmjande av anvidndningen av fornybar energi. I det forslag som Eu-
ropaparlamentet och ministerrddet har enats om och som antogs av Euro-
paparlamentet den 17 december 2008, faststélls ett mal om att Sverige
2020 ska ha 49 procent fornybar energi. Radet vintas besluta direktivet
under borjan av 2009. Det foreslagna nya direktivet innehaller ocksa ett
antal bestimmelser om regler och administrativa rutiner for godkénnande
av produktionsanldggningar for energi fran férnybara energikéllor och
tillhdrande nétinfrastruktur. Medlemsstaterna ska enligt forslaget se till
att de nationella reglerna for godkdnnande &r proportionerliga och nod-
véndiga och dérigenom underlittar uppfyllandet av de nationella mélen
for fornybar energi. I direktivforslaget anges att anvéndningen av forny-
bar energi dr viktig for att minska utsldppen av vixthusgaser och uppfylla
Kyotoprotokollet. Sverige har, tillsammans med de 6vriga EU-ldnderna,
ratificerat Kyotoprotokollet och enligt protokollet ska Sverige reducera
utsldppen av vixthusgaser med atta procent fran 1990 érs niva fram till
2012.

Riksdagen har satt upp ett nationellt planeringsmal for vindkraft som
innebér att planméssiga forutsdttningar ska skapas for att mojliggora en
arlig produktionskapacitet pa 10 terawattimmar till 2015 (prop. 2001/
02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). Utbyggnaden av vind-
kraft ar dven en del i arbetet med att nd det av riksdagen faststillda milj6-
kvalitetsmélet Begrinsad klimatpaverkan.

For att nd uppsatta mal krdvs en omfattande utbyggnad av vindkraft
och det dr angeldget att handlaggningen av vindkraftsidrenden blir enklare
och effektivare. Miljoprocesssutredningen fick dérfor uppdraget att se
over mojligheterna att forenkla de delar av regelverket som paverkar for-
utsittningarna for etableringen av vindkraft.

Utredningens forslag behandlas i denna lagradsremiss. Forslagen syftar
till en enklare och effektivare handlédggning av drenden och mal som ror
uppforande av vindkraftverk samtidigt som kraven pa en rittssidker och
omsorgsfull provning inte minskar. Forslagen kommer att underlétta en
utbyggnad av vindkraften i syfte att na de mal som riksdagen har fast-
stéllt. Forslagen bidrar ocksa till genomférandet av det kommande EG-
direktivet om framjande av energi fran fornybara energikéllor.

Forslagen ror huvudsakligen fordndringar i plan- och bygglagen
(1987:10) och miljobalken.
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4.1 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (1987:10) innehaller i huvudsak bestimmelser om
planldggning av mark och vatten och om bygglov. Enligt lagen ar det en
kommunal angeldgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten.
Bestimmelsen ger uttryck for det s.k. kommunala planmonopolet som
innebér att fysisk planldggning i forsta hand dr en kommunal angelégen-
het.

Vid provning av frgor enligt plan- och bygglagen ska bdde allménna
och enskilda intressen beaktas. I 2 kap. finns bestimmelser om de all-
mainna intressen som ska beaktas vid planldggning och lokalisering av
bebyggelse m.m. Av dessa bestimmelser &r det framfor allt 1-3 §§ som
har betydelse vid etablering av vindkraftverk. Av 1 § framgéar att mark-
och vattenomraden ska anvindas for det eller de andamal som omradena
ar mest lampade for och att foretrdde ska ges till sddan anvandning som
medfor en fran allmén synpunkt god hushallning. Enligt 2 § ska plan-
laggning frdmja en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande ut-
formning av bl.a. byggnader och andra anldggningar. I 3 § finns bestim-
melser som sdrskilt ror lokaliseringen av bebyggelse.

I 3 kap. finns krav p& byggnader. Kraven géller dven for de anldgg-
ningar som anges i 8 kap. 2 §, ddribland vindkraftverk enligt punkt 6.
Kraven i 3 kap. 1 § innebér att vindkraftverk ska placeras och utformas
med hénsyn till landskapsbilden och till natur- och kulturvéirdena pa plat-
sen. De ska ha en yttre form och férg som é&r estetiskt tilltalande, lamplig
for anldggningen som sadan och som ger en god helhetsverkan. Av om-
givningskravet i 3 kap. 2 § foljer att vindkraftverk ska placeras och utfor-
mas sé att de eller deras avsedda anvéndning inte inverkar menligt pa tra-
fiksdkerheten eller pd annat sétt medfor fara eller betydande oldgenheter
for omgivningen. De oldgenheter som asyftas kan besta av luftfororen-
ingar, buller, skakningar, ljus eller andra liknande storningar som inte &r
helt tillfélliga. Enligt 3 kap. 3 § ska vindkraftverk ocksa uppfylla de krav
som anges i 2 och 2 a §§ lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.

Oversiktsplan

Varje kommun ska enligt 1 kap 3 § plan- och bygglagen ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunen. Nérmare bestimmelser om
oversiktsplan finns i 4 kap. En 6versiktsplan ska redovisa bl.a. de allmén-
na intressena enligt 2 kap, grunddragen i frdga om den avsedda anvand-
ningen av mark- och vattenomraden och hur kommunen avser att tillgo-
dose redovisade riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Oversikts-
planen ska ge véigledning om anvéndningen av mark- och vattenomraden
samt om hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras. Planen har
inte ndgon bindande verkan mot myndigheter eller enskilda och kan bli
foremal for overprovning endast genom laglighetsprovning enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900).

Oversiktsplanen #r avsedd att behandla de langsiktiga, strategiska fra-
gorna for markanvindning och byggande och ska nérmast vara av pro-
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grammissig och végledande art. Planen ska ge en samlad information om
grunddragen i frdga om den avsedda anvéindningen av mark- och vatten-
omraden samt om kommunens syn pa hur den bebyggda miljon ska ut-
vecklas och bevaras. Oversiktsplanen ska vara det medel som anviinds
for att bland annat redovisa hur kommunen avser att tillgodose riksin-
tressena och folja géllande miljokvalitetsnormer.

Oversiktsplanen ér ett underlag for rittsverkande beslut om anvind-
ningen av mark- och vattenomrdden och kan t.ex. redovisa de omraden
som beddms vara lampliga for vindkraftsplanering och beskriva omrade-
nas vindforutséttningar, ange riktlinjer for vindkraftverkens storlek och
utformning samt eventuella motstdende intressen. Oversiktsplanen kan
dessutom vara ett instrument f6r mellankommunal samordning av vind-
kraftsutbyggnad. Planens &vergripande karaktir medfor att den normalt
ar aktuell for en ldngre period. Den kan éndras for en viss del av kommu-
nen eller genom ett tilldgg for att tillgodose ett sdrskilt intresse, t.ex. ut-
byggnad av vindkraft. De kommuner som vill planera for vindkraft ge-
nom att gora ett tilligg i oversiktsplanen kan soka ett sirskilt stod for
detta hos Boverket enligt forordningen (2007:160) om stdd till planer-
ingsinsatser for vindkraft.

Enligt 5 § forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och
vattenomraden ska en beddmning goras av om en verksamhet gér att for-
ena med en fran allmén synpunkt lamplig anvdndning av mark- och vat-
tenresurserna samt med den oversiktsplan som géller fér omradet. Planen
kan ddrmed ha stor inverkan pé den lokaliseringsprovning som bl.a. gors
nir en vindkraftsanldggning tillstindsprovas enligt miljobalken.

Om en oversiktsplan kan antas medfora en betydande miljopéverkan,
ska man tillimpa bestimmelserna om miljobeddmningar och miljokonse-
kvensbeskrivningar i 6 kap. 11-18 och 22 §§ miljobalken. Enligt 6 kap.
11 § tredje stycket miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om
vilka planer som alltid ska antas medfora en betydande miljopaverkan.
Det foljer av 4 § forsta stycket 2 a forordningen (1998:905) om miljo-
konsekvensbeskrivningar att en 6versiktsplan ska antas medfora en bety-
dande miljopaverkan om den anger forutsittningarna for kommande till-
stand for sddana verksamheter som anges i 3 § eller i bilaga 3 till férord-
ningen. Vindkraftsanldggningar som ar tillstdndspliktiga enligt miljobal-
ken anges i 3 § och i bilaga 3 till forordningen anges anldggningar for
utnyttjande av vindkraft for energiproduktion (grupper av vindkraftverk).
Det innebér att om kommunen tar fram en dversiktsplan som anger forut-
sattningar for en nagot storre etablering av vindkraft s& ska kommunen
gora en miljobedomning och inom ramen for den upprétta en miljokonse-
kvensbeskrivning.

Niar kommunen upprittar ett forslag till Gversiktsplan ska den samrada
med ladnsstyrelsen, lantméterimyndigheten och kommuner som berors av
forslaget samt ge de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i 6v-
rigt som har ett visentligt intresse av forslaget tillfalle till samrad. Syftet
med samradet &r att forbéttra beslutsunderlaget och ge mojlighet till in-
syn och paverkan. Lansstyrelsen ska under samradet ta till vara och sam-
ordna statens intressen, ge rdd om tillimpningen av 2 och 3 kap. plan-
och bygglagen, verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses och att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs
samt verka for att sddana fragor om anviandningen av mark- och vatten-
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omraden som angér tva eller flera kommuner samordnas pa ett 1dmpligt
satt. Innan kommunen antar en dversiktsplan ska forslaget stéllas ut un-
der minst tvd manader. Under utstillningstiden ska lansstyrelsen avge att
granskningsyttrande.

Detaljplan och omrddesbestimmelser

Regleringen av markens anvindning och av bebyggelsen inom kommu-
nen sker enligt 1 kap. 3 § plan- och bygglagen genom detaljplaner. Be-
stimmelser om nér detaljplaner ska uppréttas och vad sddana planer ska
innehélla finns i 5 kap. Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket ska provning av
markens ldmplighet for bebyggelse och reglering av bebyggelsemiljons
utformning ske genom detaljplan om det &r frdga om en ny sammanhal-
len bebyggelse. Kravet att regleringen ska ske med en detaljplan géller
ocksa om det dr friga om en ny enstaka byggnad vars anvandning fir be-
tydande inverkan pa omgivningen eller som ska forldggas inom ett om-
rade dir det rader stor efterfrdgan pa mark och tillkomsten av byggnaden
inte kan provas i samband med bygglov eller férhandsbesked. Vidare
géller kravet att regleringen ska ske med en detaljplan om det 4r friga om
att en bebyggelse ska fordndras eller bevaras och regleringen behover ske
i ett sammanhang. Av andra stycket i samma paragraf foljer att detaljpla-
nekravet ocksa giller for bygglovspliktiga anldggningar. Det innebér att
sadana vindkraftverk som ar bygglovspliktiga enligt 8 kap. 2 § 6 ocksa
kan omfattas av krav pé detaljplan.

I en detaljplan far kommunen bestimma om skyddsanordningar som
behovs med hénsyn till kraven pa hélsoskydd, sékerhet och goda yttre
miljoforhéllanden. For vindkraftverk kan kommunen i detaljplanen t.ex.
kréva att verken ska ha ett visst byggnadstekniskt utférande sd att stor-
ningar frdn omgivningen motverkas.

Om en detaljplan kan antas medfora en betydande miljopéverkan, ska
man tillimpa bestimmelserna om miljobedémningar och miljokonse-
kvensbeskrivningar i 6 kap. 11-18 och 22 §§ miljobalken. Kommunen
maste 1 varje enskilt fall bedéma om en detaljplan kan antas medfora en
betydande miljopaverkan och vid den bedémningen tillimpa de kriterier
som anges i bilaga 4 till férordningen (1998:905) om miljokonsekvens-
beskrivningar. Detta foljer av 4 § andra stycket samma forordning. Om
tillampningen av kriterierna innebér att ett genomférande av detaljplanen
ska antas medfora en betydande miljopaverkan, ska kommunen goéra en
miljobedémning och uppritta en miljokonsekvensbeskrivning.

P& motsvarande sitt som nir kommunen uppréttar en oversiktsplan ska
kommunen nér den upprittar ett forslag till detaljplan samrada med dem
som &r berorda. Samradskretsen omfattar ocksa sakdgare och berdrda bo-
ende. Syftet med samradet &r att forbéttra beslutsunderlaget och ge moj-
lighet till insyn och péverkan. Under samradet ska ldnsstyrelsen ta till
vara statens intressen, ge rad om tillimpningen av 2 och 3 kap. plan- och
bygglagen, verka for att riksintressen tillgodoses och att miljokvalitets-
normer foljs samt verka for att sédana fragor om anvéndningen av mark-
och vattenomrdden som angar tva eller flera kommuner samordnas pé ett
lampligt sétt. Innan kommunen antar detaljplanen ska kommunen stélla
ut forslaget under minst tre veckor.
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For begrinsade omrdden som inte omfattas av en detaljplan far kom-
munen anta omradesbestimmelser for att sikerstilla syftet med Over-
siktsplanen eller for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 och 4 kap. mil-
jobalken.

Bygglov for vindkraftverk

Bygglovsplikten for vindkraftverk infordes den 1 januari 1982 (prop.
1980/81:99) med hénsyn till den omgivningspaverkan som vindkraftver-
ken kan medfora. Vindkraftverk ar ingen byggnad i plan- och bygglagens
mening utan en “annan anlédggning”. Bestimmelser om bygglov for and-
ra anldggningar &n byggnader finns i 8 kap. 2 § forsta stycket plan- och
bygglagen. Det krévs bygglov for att uppfora ett vindkraftverk, om vind-
turbinens diameter ar storre &n tva meter eller om kraftverket placeras pa
ett avstand fran gransen som &r mindre dn kraftverkets hojd over marken
eller om kraftverket ska monteras fast pa en byggnad. Det innebér att
vissa mindre anldggningar dr undantagna fran kravet pa bygglov.

En bygglovsansokan for uppforande av vindkraftverk provas enligt
8 kap. 11 eller 12 § plan- och bygglagen, beroende pa om platsen dér
verket avses att lokaliseras omfattas av en detaljplan eller inte.

4.2 Miljobalken

Miljobalkens syfte dr att frimja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer tillforsikras en hidlsosam och god
milj6. Miljobalken ska tillimpas sé att energihushallning framjas. I 2 kap.
miljobalken finns de allmidnna hénsynsreglerna. Enligt 2 kap. 2 § ska alla
som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd utfora de skyddsatgér-
der, f6lja de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som
behdvs for att hindra eller motverka skada eller oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljon. Enligt lokaliseringsregeln i 6 § ska man for en atgird
som tar i ansprak mark- och vattenomraden vélja en plats som ar lamplig
med hénsyn till att &ndamélet ska kunna tillgodoses med minsta intrdng
och oldgenhet for ménniskors hédlsa och miljon. Bestimmelsen har stor
betydelse vid provning av en nylokalisering av en verksamhet. Lokaliser-
ingsfragan &r oftast den viktigaste delen av provningen av nya vindkrafts-
etableringar. Nér en etablering ocksd handlar om att markanvindningen
dndras, ska man dessutom tillimpa hushallningsreglerna i 3 och 4 kap.
Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket fir man inte ge tillstdnd eller dispens i
strid med en detaljplan eller omradesbestimmelser.

Tillimpningen av hushdllningsreglerna i 3 och 4 kap. miljébalken i
vindkraftsdrenden

Bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken innebér att omraden som har
ett sérskilt nationellt intresse for ett visst andamal eller en viss anvind-
ning inte ska tas i ansprak for andra &ndamal utan att frigan om en lang-
siktigt lamplig mark- och vattenanvéndning har klarlagts. Bestimmelserna
tillimpas vid prévning av mal och drenden enligt balken och andra lagar
samt vid planldggning och provning av lov enligt plan- och bygglagen.
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De grundldggande bestimmelserna for hushéllning med mark- och vat-
tenomréaden finns i 3 kap. miljobalken. Dér anges vilka intressen som har
sdrskild betydelse for samhéllsutvecklingen och som darfor ska ges ett
forsteg framfor andra intressen ndr markanvéndningsfragor ska avgoras.
Identifiering och avgrinsning av de omraden som kan vara av riksintresse
sker i en process dér centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner
medverkar. Enligt 3 kap. 8 § ska mark- och vattenomraden som ar sdr-
skilt lampliga for anlédggningar for energiproduktion sé langt som mojligt
skyddas mot atgdrder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnytt-
jande av sddana anldggningar. Det kan t.ex. avse grunda havsomraden
som &r lampliga for anlédggande av havsbaserad vindkraft och omréden
pa land som pé grund av bra vindférhéllanden och tillrdckliga avstand till
boende ir lampliga for elproduktion med vindkraft. Statens energimyn-
dighet har pekat ut omraden som enligt myndighetens mening ar av riks-
intresse for vindkraftsproduktion.

Bestimmelserna om riksintresseomraden i 4 kap. miljobalken innehél-
ler sdrskilda bestimmelser om hushéllning med mark och vatten i vissa
omraden i landet. I 4 kap. 3 § anges de kust- och skérgardsomraden som
ar av riksintresse med hénsyn till deras natur- och kulturvdrden (obruten
kust). I de utpekade omradena far bl.a. gruppstationer av vindkraftverk
med en uteffekt 6verstigande tio megawatt inte komma till stand.

Miljokonsekvensbeskrivningar i vindkraftsdrenden

Regler om miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag finns
i 6 kap. miljobalken. Med de bestimmelserna genomfors det s.k. MKB-
direktivet, dvs. radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om be-
domning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt
(EGT L 175, 5.7.1985, s. 40, Celex 31985L0337), senast dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG (EUT L 156, 25.6.2003,
s. 17, Celex 32003L0035).

Av 6 kap. miljobalken framgar nir det krdvs en miljokonsekvensbe-
skrivning och syftet med en sddan. Dér finns ocksa bestimmelser om de
samrad som ska goras nir en miljokonsekvensbeskrivning tas fram och
vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla. Omfattningen av sam-
radsprocessen och innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning bestims
av om en verksamhet ska anses ha en betydande miljopaverkan eller inte.
Om en verksambhet eller dtgérd ska antas medfora en betydande miljopa-
verkan, ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla de uppgifter som
behovs for att uppfylla syftet med beskrivningen, déribland vissa obli-
gatoriska uppgifter som anges i 6 kap. 7 § andra stycket. Regeringen har i
3§ forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar angett
vilka verksamheter som alltid ska anses ha en betydande miljopaverkan.
En vindkraftsanldggning ska alltid anses ha en betydande miljopéaverkan,
om anldggningen é&r tillstdndspliktig enligt foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § miljobalken.

For verksamheter som inte alltid ska anses ha betydande miljopaverkan
ska lansstyrelsen i varje enskilt fall avgéra om verksamheten medfor en
saddan paverkan. Den bedémningen gors enligt 3 § andra stycket forord-
ningen om miljokonsekvensbeskrivningar utifrdn de kriterier som finns i
bilaga 2 till férordningen.
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I MKB-direktivet finns det inte nidgot obligatoriskt krav pa miljokonse-
kvensbeskrivning for vindkraftverk. En beddmning méste goras i varje
enskilt fall. Om en vindkraftsanldggning kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, ska anldggningen tillstindsprovas.

En miljokonsekvensbeskrivning ska inga i en ansdkan om tillstand for
att anldgga, driva eller dndra en verksambhet enligt 9 och 11 kap. Nir en
verksambhet inte &r tillstdndspliktig utan endast anmélningspliktig, ska an-
milan innehélla en miljokonsekvensbeskrivning i den utstrickning som
behdvs i det enskilda fallet.

Prévning av vindkrafiverk enligt 9 kap. miljobalken

Ett vindkraftverk dr en miljofarlig verksamhet enligt definitionen av vad
som menas med miljofarliga verksamheter i 9 kap. 1 § miljobalken.

Beroende pé storlek kan vindkraftverket vara anmélnings- eller till-
standspliktigt enligt miljobalken. 1 9 kap. 6 § finns ett bemyndigande for
regeringen att avgora vilka verksamheter som ska omfattas av tillstands-
eller anmélningsplikt. Av bilagan till forordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hilsoskydd foljer att enstaka vindkraftverk eller en
gruppstation for vindkraftverk med tre eller flera vindkraftsaggregat i ett
vattenomrade ska tillstindsprévas av miljddomstolen, om den samman-
lagda uteffekten dr minst 1 megawatt. For vindkraftverk pé land krévs
tillstand av lénsstyrelsen, om den sammanlagda uteffekten dr minst 25
megawatt. For vindkraftverk som inte omfattas av de nu ndmnda till-
staindskraven géller en anmilningsplikt, om uteffekten &r minst 125 kilo-
watt. Anmélan ska goras till den kommunala nimnden. De nu géllande
granserna for tillstdndsplikt tridde i kraft den 1 december 2006. Den for-
andring som da skedde var att gransen for tillstandsplikt for vindkraft-
verk pa land hojdes frén en megawatt till 25 megawatt.

Enligt 26 a § forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
ska den myndighet som handldgger en anmélan om uppforande av vind-
kraftverk beakta de kriterier som anges i bilaga 2 till férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar och i varje enskilt fall prova om verksam-
heten behover tillstandsprovas.

I ett tillstandsdrende finns det mdjlighet att enligt 16 kap. 3 § miljobal-
ken stélla krav pa ekonomisk sdkerhet for aterstéllande. Négon sadan
mdjlighet finns inte for en verksamhet som endast behdver anmalas.

Prévning av vindkrafiverk enligt 11 kap. miljobalken

Om ett vindkraftverk placeras i ett vattenomrade, ar det frdga om en vat-
tenverksambhet enligt 11 kap. miljobalken. Ett vattenomréade ar ett omrade
som tdcks av vatten vid hogsta forutsebara vattenstand och avser ytvat-
tenomréden som sjdar, vattendrag, diken och kérr, liksom regleringsma-
gasin, bevattningsdammar och vissa andra konstgjorda vattensamlingar.
Enligt 11 kap. 9 § krdvs som huvudregel tillstind for att f4 bedriva en
vattenverksamhet. Ett sddant tillstdnd soks enligt 11 kap. 9 b § hos miljo-
domstolen. Tillstandsplikten for vindkraftverk i vattenomraden géller
oberoende av tillstindsplikten for miljofarlig verksamhet i 9 kap. Aven
vindkraftverk under 1 megawatt i ett vattenomrade ska enligt reglerna i
11 kap. provas av miljodomstolen. Enligt 11 kap. 12 § krdvs dock inte
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tillstand, om det r uppenbart att varken enskilda eller allminna intressen
skadas genom vattenverksamhetens paverkan pa vattenférhéllandena.

Det foljer av 2 kap. 1 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser
om vattenverksamhet att den som vill ha tillstand till vattenverksamhet
maste ha radighet 6ver det vattenomrade som saken géller.

Samradd enligt 12 kap. 6 § miljébalken

Vindkraftverk som inte &r tillstands- eller anmélningspliktiga enligt mil-
jobalken (dvs. verk med en uteffekt under 125 kilowatt som inte stér i ett
vattenomrade) ska anmélas for samrad hos tillsynsmyndigheten, om de
kan komma att véasentligt 4ndra naturmiljon (12 kap. 6 § miljobalken).

Regeringens tilldtlighetsprovning

Regeringen far enligt 17 kap. 3 § miljobalken forbehalla sig att prova
tillatligheten av en verksamhet under vissa forutsittningar. Bestimmel-
sen dr avsedd att tillimpas pa verksamheter som ar omfattande eller av
ingripande slag, verksamheter utanfor ett Natura 2000-omrade som kan
antas skada naturvdrdet inom omradet mer &n obetydligt och verksamhe-
ter som omfattas av 4 kap. 6 § tredje stycket.

Gruppstationer for vindkraft med tre eller flera vindkraftsaggregat med
en sammanlagd uteffekt av minst tio megawatt kan enligt 17 kap. 4 a §
7 miljobalken bli foremal for regeringens tillatlighetsprovning, om kom-
munfullméktige begér det. Av forarbetena till miljobalken framgar att
skélen for en regeringsprovning av sadana gruppstationer &r stationernas
stora padverkan pa omgivningen i form av inverkan pa t.ex. figelliv och
landskapsbild samt i form av buller (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 216).
Enligt 17 kap. 6 § forsta stycket far regeringen tillata en gruppstation for
vindkraft pad minst 10 megawatt endast om kommunfullméiktige har till-
styrkt det. Om det fran nationell synpunkt ar synnerligen angeldget att
verksamheten kommer till stdnd, far regeringen tillata verksamheten dven
om kommunfullmiktige har avstyrkt.

5 Allménna 6verviaganden om provningen av
vindkraft

Regeringens bedomning: En tillstandsprovning enligt miljobalken av
stora vindkraftsanldggningar dr en tillricklig provning for att siker-
stélla att utbyggnaden sker pa lampliga platser med hansyn till mén-
niskors hélsa och miljon. Onddig dubbelprévning av vindkraftsanldgg-
ningar enligt miljobalken och plan- och bygglagen bor avskaffas. En
oversiktsplan eller motsvarande underlag fran den berérda kommunen
bor ligga till grund for ett beslut om en vindkraftsetablering.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, dédribland miljodomstolar-
na, Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Lantbrukarnas riksfor-
bund, Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Vixjé kommun, Svenska
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naturskyddsforeningen, Svensk vindenergi och Svenskt ndringsliv har de-
lat utredningens bedémning. Sveriges Ornitologiska férening har anfort
att det ar viktigt med ett ofordndrat krav pa provning enligt miljobalken
for att garantera att allvarlig paverkan inte sker pé& skyddsvard natur och
omraden med hoga fagelvarden. Léinsstyrelsen i Stockholms Idn och So-
derhamns kommun har anfort att bor siakerstillas att de fragor som i dag
provas i bygglovsprovningen i stillet kan provas enligt miljobalken och
att samradsbestimmelsen i 6 kap. 4 § miljobalken bor stiarkas sa att det
framgar att samrad ska ske med kommunen och inte bara med en kom-
munal ndmnd.

Flera remissinstanser, déribland Statskontoret, Ldinsstyrelsen i Vistra
Goétalands ldn och Lénsstyrelsen i Stockholms Ildn, har framhéllit att en
viktig forutséttning for vindkraftsutbyggnaden ér att kommunen har en
aktuell och genomarbetad oversiktsplan eller ett annat vigledande doku-
ment. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har papekat att for att forslaget ska
fungera maste mer kraft och resurser ldggas ner pa genomarbetade over-
siktsplaner. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn har anfort foljande. Ge-
nomarbetade Oversiktsplaner for vindkraft &r ett bra sitt att underlétta
etablering av vindkraft och styra etableringarna till lampliga platser. Med
genomarbetade Gversiktsplaner kommer kommunerna léttare att kunna
framfora tydliga synpunkter i fragan om lokalisering. I Vésterbottens lan
pagar ett arbete med att ta fram fordjupade 6versiktsplaner for vindkraft i
néstan alla kommuner. Enligt ldnsstyrelsen och Boverket bor det i forfatt-
ningstexten fortydligas att 6versiktsplanen ska ge vdgledning infor beslut
dven enligt andra lagar &n plan- och bygglagen. Lénsstyrelsen i Gotlands
ldn har anfort att om en god forankring skett av kommunernas oversikts-
planer och om kommunerna i planerna tagit stéllning till vindkraftens
lokalisering, har miljobalksprovningen forutséttningar att vara ett tillréck-
ligt instrument for prévningen av stora vindkraftsanldggningar. Ldinsstyr-
elsen i Visternorrlands Ildn har anfort att de tematiska Oversiktsplaner
som kommunerna upprittat ger ett bra underlag for provningen i milj6-
provningsdelegationerna, men att en forutsittning for upprittandet av
dessa planer har varit det statliga bidrag som ldmnats till arbetet med att
ta fram fordjupade Sversiktsplaner for vindkraftsindamal. Kammarkolle-
giet har anfort att en ordning dir 6versiktsplanen far avgérande betydelse
vid miljobalksprovningen skulle minska sakdgarnas inflytande pa proces-
sen, eftersom &versiktsplanen kan &verklagas endast inom ramen for lag-
lighetsprovning. Lantmditeriet har framhallit att frigan om markatkomst
for vindkraftsutbyggnad bor utredas vidare.

Flera remissinstanser har ifrdgasatt utredningens bedomning av dver-
siktsplanens betydelse vid utbyggnad av vindkraft. Sametinget, Svenska
Samernas Riksforbund och flera kommuner har anfort att eftersom over-
siktsplanen inte dr bindande finns det en risk att provningsmyndigheten
vid en tillstindsprovning enligt miljobalken bortser fran planen. Ldns-
styrelsen i Ostergétlands lin har anfort att det inte ar sikert att forslaget
att ta bort kravet pa bygglov kommer att stimulera till en mer aktiv dver-
siktsplanering. Tvértom finns det, enligt ldnsstyrelsen, en risk att intres-
set minskar for kommunen att via dversiktsplaneringen medverka till en
god lokal forankring av vindkraftsutbyggnaden. Jonképings kommun har
anfort att oversiktsplanen till sin karaktir inte har en sddan detaljerings-
grad att den kan ge svar pa alla frdgor rorande markanvéndningen och
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om kommunens intentioner &ndras i ndgot avseende tar det lang tid att
andra en Oversiktsplan. Lidingé kommun har papekat att utredningen fel-
aktigt har utgatt fran att alla kommuner har tagit stillning till ldmplighe-
ten av vindkraft i sin &versiktsplan. Sveriges Kommuner och Landsting
har anfort att stod i1 en Sversiktsplan inte alltid ar ett tillrdckligt underlag
for att bedoma lampligheten i en planerad lokalisering av vindkraftverk.
Riksantikvariedimbetet har papekat att &ven om Oversiktsplanen har forut-
sattningar for att vara ett battre underlag for utbyggnad av storre, areal-
kravande vindkraftsanldggningar 4dn detaljplanen, s& maste dversiktsplan-
erna visa lampliga omraden for vindkraft vilket fa planer i dag gor. Bo-
verket har avstyrkt utredningens forslag och anfort i huvudsak féljande.
Planeringen av markens anvidndning med stéllningstagande till motsta-
ende intressen och till estetiska och visuella aspekter &r grundlidggande
och vanliga fragor i plan- och bygglagen. En tillstindsgivning enligt mil-
jobalken kan inte kompetens- och erfarenhetsméssigt ersétta den prov-
ning som sker enligt plan- och bygglagen. Erfarenhet och forskning visar
entydigt pa betydelsen av en lokalt forankrad process for att fa acceptans
for en vindkraftsutbyggnad.

Betriaffande fragan om det féorekommer att samma fragor provas enligt
bade plan- och bygglagen och miljobalken har ldnsstyrelserna i Gotlands
och Visternorrlands lin, Uppvidinge, Mérbylanga, Svedala och Borg-
holms kommuner samt Boverket och Sveriges stadsarkitektforening pa-
pekat att det 1 miljobalken saknas uttryckligt stod for att beakta vind-
kraftverkens estetiska utformning och anpassning till landskapsbilden.

Skiilen for regeringens bedomning

En viktig del av arbetet med att reducera utsldppen av vixthusgaser r att
6ka anvéindningen av fornybara energikéllor. EG-direktivet om fornybar
el och det kommande direktivet om fornybar energi stiller bada hoga
krav pa utbyggnad av fornybar elproduktion for att gemenskapens mal
ska kunna nés. Energipolitiken har en avgorande betydelse for att skapa
en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling. En 6kad an-
viandning av fornybara energikillor ar vidsentlig for mdjligheten att na
miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan. Vindkraften &r en viktig
fornybar energikilla. Utbyggnaden av vindkraften bor darfor underléttas
samtidigt som utbyggnaden bor ske i balans med andra enskilda och all-
ménna intressen.

Kommunal éversiktsplanering

Utbyggnaden av vindkraft i Sverige ar inne i ett expansivt skede. En ut-
byggnad av vindkraft som har stod i den kommunala planeringen ger bést
forutséttningar for en snabb och vil lokaliserad utbyggnad. Ett viktigt
vigledande material 4r den kommunala 6versiktsplanen. I 6versiktspla-
nen kan kommunen redovisa vilka omraden som kan vara ldmpliga for
etablering av vindkraft och vilka som inte &r lampliga for en sddan etab-
lering. Det &r ocksa i 6versiktsplanen som riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken ska redovisas. Statens energimyndighet har angett ett antal
omréden i landet som enligt myndighetens mening &r av riksintresse en-
ligt 3 kap. 8 § miljobalken for etablering av vindkraft. Riksintressesys-
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temet forutsdtter att kommunen i sin oversiktsplan redovisar de omraden
som ér av riksintresse och hur kommunen avser att tillgodose riksintres-
sena. Under arbetet med Oversiktsplanen ska kommunen samrada med
bl.a. lansstyrelsen. Lénsstyrelsen ska verka for att riksintressena tillgodo-
ses. Léansstyrelsen ska ocksa avge ett granskningsyttrande 6ver dversikts-
planen och om lénsstyrelsen inte godtagit planen i viss del ska det anmér-
kas i planen. En forutsittning for att systemet med utpekande av omraden
av riksintresse ska fungera &r att utpekandet far genomslag i den kommu-
nala dversiktsplaneringen. Regeringen har framhallit vikten av en aktuell
oversiktsplan som behandlar vindkraft och hur kommunen avser att till-
godose andra riksintressen for exempelvis naturvard, kulturminnesvard
och rennéring.

Den offentliga och lokalt férankrade process som krévs for att ta fram
en Oversiktsplan innebér att medborgarna &r informerade, vilket 6kar for-
staelsen och acceptansen for planens innehdll och dess konsekvenser.
Eftersom det &r kommunfullméktige som antar planen far den ocksé en
demokratisk forankring i kommunen. Foretag far information om var
kommunen ser mdjligheter for etableringar och nétigare kan forutse var
utbyggnad kan komma att ske. Med hénsyn till att det kan vara svart for
alla kommuner att upprétthalla en aktuell 6versiktlig planering baserad
pa relevanta och aktuella underlag, har regeringen infort ett tillfalligt stod
for att 6ka mdjligheterna for intresserade kommuner att bedriva en aktiv
planering som kan mdta behovet av och klarldgga forutsittningarna for
en utbyggnad av vindkraft. Den 1 maj 2007 trddde forordningen (2007:160)
om stdd till planeringsinsatser for vindkraft i kraft. Regeringen avsatte 30
miljoner kronor per ar for 2007 och 2008 till planeringsinsatser for vind-
kraft. Regeringen har dérefter avsatt ytterligare resurser for 2009—2011.
Fram till oktober 2008 hade Boverket fatt in 132 ansokningar vilket inne-
bar att cirka hélften av landets kommuner har ansokt om stod for att kart-
lagga forutsittningarna for en vindkraftsutbyggnad.

Ett antal remissinstanser har papekat att en forutsittning for att utred-
ningens forslag ska fungera i praktiken &r att kommunerna i sina dver-
siktsplaner tar stillning till vindkraftens lokalisering i aktuella och vil
genomarbetade dversiktsplaner. Aven om det i ménga kommuner pagir
ett arbete med att ta fram nya dversiktsplaner eller fordjupade planer for
vindkraft, s& saknar fortfarande flera kommuner siddana planer. Kommu-
nen kan med dversiktsplaneringen ta initiativet till att redovisa de omra-
den som kommunen bedémer vara ldmpliga for en utbyggnad av vind-
kraften och dérigenom underlétta for en utbyggnad. Kommunerna beho-
ver inte ta fram en helt ny dversiktsplan. Av 4 kap. 1 a § plan- och bygg-
lagen foljer att kommunen kan dversiktsplanera for vindkraft genom ett
tilldgg till planen. Det dr inte heller nodvandigt att kommunens still-
ningstagande i1 fraigan om vindkraft kommer till uttryck i en Oversikts-
plan. Vissa kommuner har tagit fram andra underlag, t.ex. en vindkrafts-
policy. Det dr dock viktigt att &ven sddana underlag tas fram i en process
dar synpunkter inhdmtas fran myndigheter, enskilda och andra berdrda.

En aktuell och vél underbyggd 6versiktsplan eller motsvarande under-
lag bor ges stor betydelse vid en tillstindsprévning enligt miljobalken om
att uppfora och driva vindkraftverk. Det finns en koppling mellan milj6-
balken och plan- och bygglagen genom att 3 och 4 kap. miljobalken ska
tillampas bade vid en lokaliseringsprovning enligt balken och i en dver-
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siktsplan enligt plan- och bygglagen. En provningsmyndighet som i ett
mal eller drende tillimpar bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken
ska, enligt 5 § forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och
vattenomraden m.m., i beslutet ange om verksamheten gér att forena med
den kommunala 6versiktsplanen. En konsekvens av att bestimmelserna i
2 och 3 kap. i den tidigare géllande lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m. har inarbetats i 3 och 4 kap. miljébalken &r att det har
blivit tydligare att kommunernas Odversiktsplaner har betydelse nir en
myndighet i ett mél eller drende enligt miljobalken bedémer fragor om
dndrad markanvandning (prop. 1997/98:45, Del 1, s. 245).

Nagra remissinstanser har papekat att det finns en risk att lansstyrelsen
och miljédomstolen bortser fran dversiktsplanen vid sin provning, efter-
som den inte dr bindande. Praxis frdn Miljodverdomstolen visar dock att
en aktuell och vil genomarbetad 6versiktsplan har betydelse for bedom-
ningen av vad som kan anses vara en lamplig plats for en tillstdndspliktig
verksamhet (Miljooverdomstolens domar den 1 november 2005 i maél
M2966-04 och den 12 december 2007 i mal M2602-07). Det finns inte
anledning att anta nadgot annat &n att dversiktsplaner dven fortséittningsvis
kommer att ges betydelse vid lokaliseringsprovningar enligt miljobalken.
Det finns darfor for narvarande inget behov av att tydliggéra dversikts-
planens betydelse for provningen enligt miljobalken.

Dubbelprévning

Uppforandet av vindkraftverk provas enligt flera lagar, bl.a. miljobalken
och plan- och bygglagen. Miljobalken och plan- och bygglagen har olika
syften, men manga likartade fragor provas enligt bdda lagarna.

I 2 kap. plan- och bygglagen anges séddana allmidnna intressen som ska
beaktas vid planldggning och lokalisering av bebyggelse. Bestimmelserna
kan jamforas med lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 § miljobalken som anger
vilka krav som ska stillas vid val av plats for en bestimd verksamhet.
Vid miljobalksprovningen ar utgdngspunkten i allmidnhet om den valda
platsen kan godtas for den tdnkta verksamheten medan en provning en-
ligt plan- och bygglagen i storre utstrickning utgar fran det aktuella om-
radet och fragan vilken markanviandning som omradet &r mest ldmpat for.
Enligt bada lagarna ska hushéllningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljo-
balken beaktas vid lokaliseringsbedomningen. Ordalydelsen i 3 kap. 1 §
miljobalken motsvarar den i 2 kap. 1 § plan- och bygglagen.

I 3 kap. 1 § plan- och bygglagen stélls krav pa bl.a. byggnaders este-
tiska utformning och anpassning till landskapsbilden. Nagra remissin-
stanser har invént att det inte finns ndgon motsvarande mojlighet att be-
akta utformningen av vindkraftverk och paverkan pa landskapsbilden vid
en provning enligt miljobalken. Av forarbetena till miljobalken framgér
dock att tillimpningsomradet for de allminna hédnsynsreglerna omfattar
alla typer av atgdrder som kan fa betydelse for de intressen som balken
avser att skydda och att dven en anldggning i sig kan ha betydelse for de
varden som balken vérnar om, t.ex. kan en vég, oavsett trafiken pa den,
ha betydelse for landskapsbilden (prop. 1997/98:45, Del 1, s. 207). Land-
skapsbilden omfattas av det som i miljobalken kallas natur- och kultur-
miljo och &r alltsé ett av de virden som balken enligt 1 kap. 1 § avser att
skydda. Provningsmyndigheten kan darmed uppstélla de villkor om vind-

Prop. 2008/09:146

29



kraftverkens yttre form och firg samt placering som behovs for att minska
paverkan pa landskapsbilden.

Provningen i vindkraftsdrenden, bade enligt miljobalken och plan- och
bygglagen, handlar i sak ofta om vilka oldgenheter i form av buller- och
ljusstérningar som narliggande bebyggelse kan drabbas av och om dessa
kan godtas. I 3 kap. 2 § plan- och bygglagen stélls krav pa atgéarder for att
motverka oldgenheter fér omgivningen och motsvarande krav kan stéllas
enligt 2 kap. 3 § miljobalken. For bada lagarna giller att formuleringarna
i lagtexten &r allmént héllna och att de ndrmare kraven laggs fast av prov-
ningsmyndigheterna. Vid provningen tillimpar myndigheterna i princip
samma riktlinjer eller rekommendationer for bullernivaer och acceptabla
ljusstorningar. Nar tillatligheten av ett vindkraftsprojekt ska bedomas en-
ligt miljobalken gor man en bedomning av hela projektet inklusive till-
fartsvidgar och transporter till och fran anlédggningen. Nar en detaljplan
ska upprittas for ett vindkraftsprojekt gér man ocksa en bedomning av
hela projektet inom ett visst mark- eller vattenomrade. Enligt miljobalken
ar det mojligt att i ett tillstand dven reglera s.k. foljdverksamheter. Nagon
motsvarande mdjlighet finns inte enligt plan- och bygglagen. Ett till-
standsbeslut enligt plan- och bygglagen kan & andra sidan mojliggora
markatkomst pa ett sitt som saknas vid beslut enligt miljobalken. En
ytterligare skillnad &r att tillstindet enligt miljobalken riktar sig till en
verksamhetsutovare medan det 4r kommunen som tar fram en detaljplan.
Inte séllan upprittas dock en detaljplan for ett visst vindkraftsprojekt pa
begiran av en exploator.

Betydelsen av och lampliga former for samordning mellan olika regel-
verk kan variera for olika verksamheter. Nar det giller anldggningar for
vindkraft ar det tydligt att provningarna enligt plan- och bygglagen och
miljobalken till stor del handlar om samma fragor, dvs. lokaliseringens
lamplighet, pdverkan pa landskapsbilden och omgivande verksamheter
samt om avstdendet till bebyggelse ar tillrdckligt for att undvika betyd-
ande oldgenheter for omgivningen.

I dag kan uppforandet av ett vindkraftverk bli féremal for tva parallella
processer didr provningarna dr snarlika. For att underlétta for utbygg-
naden av vindkraft bor onddig dubbelprovning avskaffas.

Utredningen har ansett att provningen enligt miljobalken i huvudsak &r
vélfungerande och bor vara kvar. Regeringen har samma uppfattning.

Onodig dubbelprovning av vindkraftsanldggningar enligt miljobalken
och plan- och bygglagen bor avskaffas. Den nuvarande provningen av
vindkraftverk enligt miljobalken bor i huvudsak vara kvar. Detaljplane-
kravet och kravet p& bygglov bor inte utlosas i de fall motsvarande fragor
har provats i ett tillstdndsdrende enligt miljobalken.
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6 Tillampningen av plan- och bygglagen vid
uppforande av vindkraftverk

6.1 Detaljplaner

Regeringens forslag: I friga om vindkraftverk som omfattas av krav
pa bygglov enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 6 plan- och bygglagen
(1987:10) ska en provning av markens lamplighet for vindkraftverk
ske genom detaljplan endast om verken avses att uppforas inom ett
omrade dér det rader stor efterfrigan pa mark for bebyggelse eller
andra anldggningar.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt regeringens forslag ska kravet pa detaljplan gilla oavsett om vind-
kraftsanldggningen ar anmélnings- eller tillstandspliktig enligt miljobal-
ken men endast om det rdder stor efterfragan pd mark for bebyggelse
eller andra anldggningar.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Géteborg har anfort att forutom i
och i ndrheten av titbebyggt omrade &r detaljplaner inte ett lampligt satt
att reglera uppforandet av vindkraftverk. Kristianstads och Morbyldinga
kommuner har anfort att det bor finnas krav pa detaljplan for storre grup-
per av vindkraftverk. Ldnsstyrelserna i Vistra Gotalands och Viister-
norrlands ldn har anfort att kommunen bor ha mdjlighet att krdva detalj-
plan i ett omrade dér det rader stor efterfragan pa mark dven om det inte
ar fragan om mark for bebyggelse. Lansstyrelsen i Visterbottens lin har
anfort att kommunen bor kunna besluta om detaljplan &ven for tillstands-
pliktiga vindkraftverk i de fall det rader stor efterfrigan pa mark for be-
byggelse. Karlstads kommun har anfort att det har central betydelse for
kommunen att kunna planldgga markanvéndningen i omrdden dir det
finns motstridiga markanvindningsintressen dven om intressena inte av-
ser bebyggelse och forslaget bor darfor dndras till dér det rader stor kon-
kurrens om markens anvindning. Kommunen har, liksom Riksantikvarie-
dmbetet och Sveriges Kommuner och Landsting, framhallit att detaljpla-
nen &r ett bra regleringsverktyg i de fall det finns flera markégare som
konkurrerar om vindldgen i samma omrade eftersom den provar omra-
dets lamplighet i ett helhetsperspektiv. Sveriges Kommuner och Lands-
ting har anfort att kopplingen mellan dversiktsplanen och detaljplanen &r
ett utmarkt sitt att i flera steg lamplighetsprova en etablering samt att
behovet av en detaljplan gor sig framst géllande i omraden dir det finns
motstridiga markanvindningsintressen men att detaljplanen behdvs ocksé
som regleringsinstrument om vindkraftverk ska etableras i nirheten av
bebyggelse eller andra anlidggningar. Ndssjo kommun har anfort att kom-
munen fortfarande bor ha mojlighet att krdva detaljplan vid betydande
inverkan pa omgivningen. Krokoms, Sollefted och Ostersunds kommuner
m.fl. har framfort att det &r bra att kravet pa detaljplan tas bort, men att
kommunen fortfarande bor ha mojlighet att ta fram en detaljplan om den
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sa finner lampligt. Vattenfall AB har framfort att det foreslagna dndrade
detaljplanekravet dr det enskilt viktigaste forslaget fran utredningen.

Boverket har avstyrkt forslaget och anfort i huvudsak féljande. En de-
taljplan innebdr en rationalisering av efterféljande bygglovsprovning.
Trycket pé vindkraftsetableringar medfor manga konflikter mellan mot-
stridiga intressen. Vid beslut om detaljplan kan en sammanvégning goras
av olika intressen och markanvéndningen kan sékerstillas for flera olika
dandamal. I glest bebyggda omraden och dér en detaljplan till ytan skulle
bli mycket omfattande kan dock nyttan av en detaljplan ifragasittas. 1
plan- och bygglagen finns dock redan mojlighet att avstd fran detaljplan
och det kan finnas anledning att dverviga om mdjligheten bor utdkas i
fraga om vindkraft. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn har avstyrkt forslaget
och anfort att det demokratiska inslaget i planeringen skulle forsvagas
kraftigt om allménheten och enskilda inte ldngre ges mojlighet att paver-
ka det politiska beslutet om en detaljplan. Laholms kommun har avstyrkt
forslaget och anfort att detaljplaneinstrumentet bor vara det normala for-
farandet vid provning av storskalig vindkraftsutbyggnad eftersom detalj-
planeprocessen dr en vil etablerad och fungerande process som ger god
insyn och goda mojligheter for berdrda att komma till tals.

Skilen for regeringens forslag
Detaljplanekravets tillimpning vid uppférande av vindkrafiverk

Det s.k. kommunala planmonopolet enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen
innebér att kommunen ensam har befogenhet att anta planer. Detaljplane-
kravet finns 1 5 kap. 1 § och innebér formellt sett att staten stéller krav pa
att kommunen i vissa situationer ska anvénda en detaljplan for provning
av markens lamplighet for bebyggelse. En detaljplan har tva huvudsyf-
ten. Det ena &r att reglera forandringar av markanvéndning och bebyggel-
se. Det andra &r att reglera bevarande, férnyelse och ombyggnad av be-
fintlig bebyggelse. Vad som ska beaktas vid framtagandet av en detalj-
plan framgér i huvudsak av bestimmelserna i 2 och 3 kap. I forarbetena
till plan- och bygglagen redogjorde regeringen for vilka huvudprinciper
som borde vara styrande for om en detaljplan ska anvindas eller inte
(prop. 1985/86:1 s. 150) enligt foljande. Detaljplan ska anvéndas for att
reglera omfattningen och arten av befintlig bebyggelse inom och i anslut-
ning till det aktuella omradet, efterfragan pa mark for bebyggelse i omra-
det, forekomsten av motstridiga markanvandningsintressen, allménhetens
intresse av vad som ska hénda i omrédet, regleringsbehov for bebyggel-
sen som inte har beaktats i versiktsplan eller genom omradesbestammel-
ser och ansprék pa kommunens medverkan vid genomfrande av planen.
Med dessa principer som grund preciserades i 5 kap. 1 § nér provningen
av markens lamplighet for bebyggelse och regleringen av bebyggelsemil-
jons utformning ska ske genom detaljplan.

Enligt 5 kap. 1 § plan- och bygglagen ska provning av markens lamp-
lighet for bebyggelse och reglering av bebyggelsemiljons utformning ske
med en detaljplan om det &r friga om ny sammanhallen bebyggelse. Reg-
lering med en detaljplan ska ocksé ske nir det &r friga om en ny enstaka
byggnad vars anviandning far betydande inverkan pad omgivningen eller
som ska forldggas inom ett omrade dér det rader stor efterfragan pa mark
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och tillkomsten av byggnaden inte kan provas i samband med bygglov
eller forhandsbesked. Vidare ska reglering ske med en detaljplan nér det
ar fraga om att en bebyggelse ska fordndras eller bevaras och regleringen
behdver ske 1 ett sammanhang. Kraven pa nir en detaljplan ska uppréttas
géller dven for bygglovspliktiga anldggningar, dvs. bl.a. for vindkraftsan-
laggningar som &r bygglovspliktiga enligt 8 kap. 2 §.

Rattslaget dr for ndrvarande inte helt klart i vad mén kravet pa detalj-
plan for sammanhallen bebyggelse giller vindkraftsanldggningar. Kam-
marrdtten i Sundsvall har i en dom den 18 december 2007 (mal nr 2263-
06) ansett att en grupp pé sju vindkraftverk inte kunde hénforas till be-
greppet ny sammanhallen bebyggelse. Det &r en uppfattning som utred-
ningen delar medan Boverket anser att flera anlédggningar som samlokali-
seras kan betraktas som en sammanhéllen bebyggelse. Enligt forarbetena
till plan- och bygglagen giller detaljplanekravet t.ex. om flera idrotts-
och fritidsanlaggningar ska samlokaliseras (prop. 1985/86:1 s. 555). Med
héansyn till uttalandena i forarbetena bor flera anldggningar som samloka-
liseras anses vara en sammanhéllen bebyggelse. Det kan dock rada dela-
de meningar om en grupp av vindkraftverk bor anses som en anldggning
eller som flera samlokaliserade anlédggningar.

Det &r ddaremot klart att vindkraftsanldggningar omfattas av det detalj-
planekrav som foljer av 5 kap. 1 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen.
Enligt den punkten géller krav pa detaljplan for en bygglovspliktig vind-
kraftsanldggning, om dess anvdndning far betydande inverkan pa omgiv-
ningen eller om anldggningen ska forlaggas inom ett omrade dir det ra-
der stor efterfrigan pa mark for bebyggelse och tillkomsten av anldgg-
ningen inte kan provas i samband med prévningen av ansékan om bygg-
lov eller forhandsbesked. Betrdffande uttrycket “betydande inverkan pa
omgivningen” anfordes i forarbetena att det inte &r liktydigt med “bety-
dande miljopéverkan” som avser en stérre omgivningspéverkan (prop.
1992/93:60 s. 22). I forarbetena anges ocksa att en atgérd som har en be-
tydande miljopaverkan ska provas i en detaljplan och att det i dessa fall
inte dr mojligt att tillimpa undantagsbestimmelsen om att prévningen
kan ske i samband med ansdkan om bygglov (prop. 1992/93:60 s. 22 och
2004/05:59 s. 17). Det innebér att det vid uppforande av vindkraftverk
som kan anses medfora en betydande miljopaverkan alltid krdvs en de-
taljplan.

Behovet av detaljplan vid utbyggnad av vindkraft

Bedomningen av om det finns anledning att ha krav pa detaljplan for att
uppfora vindkraftverk méste utgd fran vilket syfte detaljplanen har jam-
fort med en tillstdndsprovning enligt miljobalken. Boverket har i sin vind-
kraftshandbok anfort att det &r pédverkan pd omgivningen och behovet av
att reglera markens anvéndning som bdor vara utslagsgivande vid bedom-
ningen av om en detaljplan krivs.

I frigan om bedémningen av omgivningspaverkan &r provningen enligt
miljobalken i hog grad inriktad pé fragor som ror olédgenheter for omgiv-
ningen. Det ar déarfor inte nddvandigt att en bedomning av omgivnings-
paverkan sker i en detaljplan om en sddan bedémning &nda sker i miljo-
balksprévningen. Det géller oavsett om miljoprovningen gors i ett anmal-
ningsérende eller ett tillstandsérende.
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Niésta fraga &r i vilken omfattning uppforande av vindkraftverk i sdda-
na omraden ddr det finns konkurrerande markanvéindningsintressen bor
bli foremal for savil detaljplaneldggning som provning enligt miljobal-
ken. Ett av huvudsyftena med en detaljplan &r att reglera efterfrigan pé
mark for bebyggelse i omradet och forekomsten av motstridiga markan-
vandningsintressen. Flera remissinstanser har ocksa framhaéllit att det ofta
ar lampligt att reglera markanvéndningen med en detaljplan, om flera
olika fastighetsdgare med angridnsande markomraden vill uppfora vind-
kraftverk eller om det finns konkurrerande markanvandningsansprak i
nédrheten. Utgangspunkten for en lokaliseringsprovning enligt miljobal-
ken &r inte vilket &ndamal ett omrade &r mest ldmpat att anvéndas for.
Det finns dérfor anledning att i dessa fall komplettera provningen enligt
miljobalken med ett krav pa detaljplan. Om vindkraftverk avses att an-
laggas i ett omréde dér efterfragan pa mark for bebyggelse ér stor, bor det
dérfor fortfarande finnas ett krav pé detaljplan. Kravet bor dven gélla om
det rader stor efterfragan pa mark for andra anlidggningar. Darmed blir
det tydligt att kravet pa detaljplan ocksa omfattar den situationen att flera
olika fastighetsdgare med angrinsande markomraden vill uppfora vind-
kraftverk.

Behovet av att med en detaljplan hantera fragan nér flera fastighets-
dgare med angransande markomraden vill uppfora vindkraftverk kan upp-
komma oavsett om anldggningarna &r tillstandspliktiga enligt miljobal-
ken. Till skillnad fran utredningen anser regeringen att kravet pa detalj-
plan for uppforande av vindkraftverk bor gélla oavsett om anldggningen
ar anmilnings- eller tillstdndspliktig enligt miljobalken eller inte.

En kommun kan i ett drende enligt miljobalken framfora att tillstand
enligt miljobalken inte bor ges pa grund av att omradet bor detaljplane-
laggas. Om kommunen antar en detaljplan medan provningen enligt mil-
jobalken pégér giller 2 kap. 6 § tredje stycket om att tillstdnd inte far ges
i strid med detaljplan.

Sammanfattningsvis dr detaljplanen inte alltid ett 1dmpligt verktyg for
att planldgga anvéndningen av mark och vatten nér det ar fraga om att
etablera stora vindkraftsanlaggningar langt fran titbebyggelse dir prov-
ningen i huvudsak &r inriktad pa fragor om lokalisering och omgivnings-
paverkan. De fragorna omfattas dven av miljobalksprovningen. Eftersom
detaljplaneprocessen dr tidskrdvande och planen kan overklagas till flera
instanser innan den vinner laga kraft, blir det i sddana drenden mer dnda-
maélsenligt att inskrdnka kravet pa detaljplan. Trots ménga kommuners
negativa instéllning till ett begrénsat detaljplanekrav for vindkraftverk,
haller andra kommuner med om att en detaljplan inte alltid ar det 1amp-
liga verktyget. Genom att behélla kravet pa detaljplan nér det rader stor
efterfrigan pa mark for bebyggelse och da flera fastighetsdgare med an-
gransande markomraden vill uppfora vindkraftverk, sa finns detaljplane-
kravet kvar for de situationer dir det dr motiverat och dér detaljplanen
fyller en tydlig roll. I syfte att underldtta utbyggnaden av vindkraft ar det
rimligt att provningen sker enligt det regelverk som ar mest &ndamélsen-
ligt och att den nuvarande dubbelprévningen tas bort. Kommunen kom-
mer att vara en viktig remissinstans vid provningen enligt miljobalken.
Det inflytande Over vindkraftsetableringar som detaljplanekravet ger
kommunen i dag kan &stadkommas pa annat sitt och utan dubbelprov-
ning. Regeringens forslag i den delen presenteras i avsnitt 7.
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6.2 Bygglov

Regeringens forslag: Om ett vindkraftverk omfattas av ett tillstand
enligt miljobalken, ska det inte krdvas bygglov for vindkraftverket en-
ligt plan- och bygglagen (1987:10). Daremot ska det fortfarande fin-
nas ett krav pa bygganmaélan.

I 6vrigt dndras reglerna om bygglovsplikt pa sa sétt att bygglovsplikt
infors for vindkraftverk som ar hogre an 20 meter och den bygglovs-
plikt som beror pa vindturbinens diameter dndras sa att bygglovsplik-
ten intréder nédr diametern &r storre &n tre meter.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Svenska naturskyddsforening-
en, Svensk vindenergi, Vattenfall AB, Léinsstyrelsen i Kalmar Ilin och
Hiérnédsands kommun har tillstyrkt forslaget. Léinsstyrelsen i Hallands lin
har foreslagit att kravet pa bygglov ska tas bort endast om reglering skett
med detaljplan. Advokatsamfundet har anfort att om bygglov inte kravs
for vindkraftsetableringar som fatt tillstdnd enligt miljobalken, bor trafik-
sikerhetsaspekten bli ett obligatoriskt moment i miljobalksprovningen.
Boverket, ldnsstyrelserna i Norrbottens och Jonkopings ldn samt Borg-
holms, Karlstads och Oxelosunds kommuner m.fl. har anfort att det ar
oklart hur foreslaget forehéller sig till bestimmelserna om bygganmalan
och att en fordndring av bygglovsplikten paverkar samhéllets mojligheter
att ha insyn Over de krav som stélls i lagen (1994:847) om tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk m.m. Vistsvenska Industri- och handelskam-
maren har anfort att det for de bygglovspliktiga vindkraftverken bor
rdcka med bygglov och att ndgon anmilan enligt miljobalken inte be-
hovs. Lantbrukarnas riksforbund har anfort att i forsta hand bor alla
vindkraftverk endast provas enligt miljobalken och i andra hand finns det
anledning att overvéga att enbart bygglovsprova vindkraftverk som inte
medfor betydande miljopéverkan.

Boverket, flera kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting, Same-
tinget och Svenska Samernas Riksforbund m.fl. har avstyrkt forslaget.
Boverket har anfort att bygglovsprovningen ar den viktigaste hornstenen i
kommunens prévning av markens lamplighet for bebyggelse och att en
provning enligt miljobalken inte innefattar alla prévningsmoment som en
bygglovsprovning omfattar. Karlstads kommun har anfort att bygglovs-
plikten endast kan tas bort om en etablering av vindkraft har stod i en
kommunal &versiktsplan. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting, Sve-
dala kommun och Féreningen Sveriges Bygglovsgranskare och bygg-
nadsndmndssekreterare bor det vara mojligt att infora krav pa miljokon-
sekvensbeskrivning vid bygglovsprévningen. Flera kommuner har anfort
att eftersom det normalt sett inte dr bygglovsprovningen som forsenar
vindkraftsprojekt och d& den provningen ofta kan ske parallellt med mil-
joprovningen finns det inga skl till att ta bort bygglovskravet.

F& remissinstanser har haft ndgra invindningar mot utredningens for-
slag om dndrad bygglovsplikt for smé vindkraftverk. Lansstyrelsen i Kal-
mar ldn har anfort att bygglovsplikten for smé vindkraftverk bor infalla
pa lagre hojd &n 20 meter. Lénsstyrelsen i Jonkdpings Ildn har anfort att
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uttrycket vindturbinens diameter bor éndras till rotordiameter. Uppvidinge
kommun har anfort att forslagets omdefinition av de s.k. gérdsverken
med 6kad rotordiameter och angivande av tornh6jd dr mycket positivt for
det smaskaliga och lokala utnyttjandet av vindresurserna. Pited kommun
har anfort att tornhdjden inte bor inforas som ett kriterium for vilka verk
som kraver bygglov. Stockholms kommun har avstyrkt forslaget och an-
fort att i tatbebyggda omraden uppfattas ett vindkraftverk pa 5—-10 meter
som ett patagligt inslag i stadsbilden.

Skilen for regeringens forslag
Kravet pa bygglov vid uppforande av vindkraftverk

Enligt huvudregeln i 8 kap. 1§ forsta stycket 1 plan- och bygglagen
kréavs det alltid bygglov for att uppfora byggnader. I friga om andra an-
laggningar dn byggnader kriavs bygglov for de anlédggningar som rdknas
upp 1 8 kap. 2 § forsta stycket. I bygglovsprovningen ingér flera moment.
Det sker en provning av lokaliseringen i stort fran plansynpunkt, av den
nirmare placeringen och av den yttre utformningen av byggnaden eller
anldggningen. I frdgan om varfor vissa anlaggningar ar bygglovspliktiga
och andra inte kan viss ledning hdmtas i forarbetena till 8 kap. 2 § plan-
och bygglagen (prop. 1985/86:1 s. 258) dér regeringen anforde bl.a. folj-
ande. Det &r sdrskilt viardefullt att en del typer av anldggningar, sdsom
idrottsplatser, skidliftar, campingplatser, motorbanor och smabatsham-
nar, som inte provas enligt vare sig byggnadslagstiftningen eller ndgon
annan speciallag kan granskas av byggnadsndmnden. Déaremot &r det inte
pakallat med bygglovsprovning for bland annat krossverk och asfaltverk
eftersom den provning av sddana anldggningar som kan ske enligt miljo-
och arbetsmiljolagstiftningen &r fullt tillricklig. Byggnadsndmnderna bor
inte belastas med provningen av t.ex. broar, tikter, flygplatser och all-
ménna hamnar. De flesta av dessa anldggningar ska provas enligt annan
lagstiftning och kommunen har méjlighet att i vart fall paverka lokaliser-
ingsfragan. Bygglovsplikten for vindkraft inférdes i byggnadsstadgan
den 1 januari 1982 (prop. 1980/81:99). Bestammelsen &verfordes i1 princip
oforindrad till plan- och bygglagen. Overvigandena nir bygglovsplikten
for vindkraftverk infordes gillde huvudsakligen smé vindkraftverk i tét-
bebyggda samhallen. Den utbyggnad av vindkraften som nu sker handlar
om avsevart hogre vindkraftverk som i de flesta fall inte kommer att pla-
ceras inom ett tdtbebyggt omrade.

Vid beddmningen av om bygglovskravet bor éndras for att underlétta
utbyggnaden av vindkraft méste man beakta om de fragor som provas i
en bygglovsprovning av vindkraftverk ocksé provas enligt miljobalken.
En bygglovsprovning innebér en kontroll av om den sokta atgdrden over-
ensstimmer med detaljplanen eller, om en sddan inte finns, med kraven i
2 kap. plan- och bygglagen. Om det finns en detaljplan dr den bindande
dven for lokaliseringsprovningen enligt miljobalken. Om det inte finns en
detaljplan kommer i stillet dversiktsplanen tillsammans med kommunens
remissyttrande att vara ett viktigt underlag vid lokaliseringsprévningen
enligt miljébalken. De allminna intressen som enligt 2 kap. plan- och
bygglagen ska beaktas vid lokalisering beaktas dven vid en lokaliserings-
provning enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Som framgatt i tidigare avsnitt
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omfattas landskapsbilden av miljobalkens regler om natur- och kultur-
miljo och dr ddrmed ett av de varden som balken enligt 1 kap. 1 § avser
att skydda. Det innebar att provningsmyndigheten vid en prévning enligt
miljobalken kan bestimma de villkor om vindkraftverkens yttre form och
farg samt placering som behdvs for att minska paverkan pé landskaps-
bilden.

En bygglovsprévning innebér ocksa en kontroll av om den sokta atgér-
den uppfyller kraven i 3 kap. 1-2 §§ plan- och bygglagen. Nar det géller
kraven pa atgérder for att motverka stdrningar for omgivningen enligt
3 kap. 2 § plan- och bygglagen técks dessa helt och hallet av de krav pa
forsiktighetsmétt som tillstandsmyndigheten kan bestdmma som villkor
med stod av 2 kap. 3 § miljobalken. Det inkluderar mojligheten att be-
stimma villkor av sikerhetsskil, t.ex. med hénsyn till trafiksdkerheten.
De oldagenheter for enskilda och allménna som kan komma upp till prov-
ning i ett bygglovsidrende kommer ocksa upp i en provning enligt miljo-
balken. Till skillnad frén ett tillstindsdrende enligt miljobalken finns det i
ett bygglovsédrende ingen skyldighet for sokanden att uppritta en miljo-
konsekvensbeskrivning. Med hénsyn till MKB-direktivets krav &r dérfor
bygglovsforfarandet otillrackligt som enda provning av ett vindkraftspro-
jekt som medfor betydande miljopaverkan. I ett bygglovsiarende finns det
inte heller nagot krav pa samrad och allminhetens mojligheter att i ett
tidigt skede fa insyn i processen &r déarfor begrénsad.

For att underldtta utbyggnaden av vindkraften bor kraven pa bygglov
tas bort i1 de fall vindkraftsanldggningen omfattas av ett tillstand enligt
miljobalken. Bygglovsplikten bor didremot fortfarande finnas kvar for
vindkraftverk som inte omfattas av tillstdnd enligt miljobalken. For dessa
fall framstar kombinationen av bygglovsplikt enligt plan- och bygglagen
och ett anmélningsforfarande enligt miljobalken som lampligt.

Forslaget att ta bort bygglovsplikten for vindkraftverk som omfattas av
tillstdnd enligt miljobalken 6verensstimmer med artikel 13.1 i det kom-
mande direktivet om frdmjande av energi fran fornybara energikillor om
att regler for godkdnnande av produktionsanldggningar for energi fran
fornybara energikéllor och tillhdrande nétinfrastruktur ska vara propor-
tionerliga och nodvédndiga samt med kraven i samma artikel om att de
administrativa forfarandena ska forenklas sa langt mojligt.

Bygganmdilan

Manga remissinstanser har framhallit att det &r oklart hur foreslaget om
att ta bort bygglovsplikten for vindkraftverk som omfattas av tillstind en-
ligt miljobalken forhéller sig till bestimmelserna om bygganmélan och
att en fordndring av bygglovsplikten kan paverka samhillets mojligheter
att ha insyn over hur man uppfyller kraven i lagen om tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk, m.m.

Utredningen har inte behandlat fragan om bygganmailan. Syftet med
bygganmilan &r att byggnadsndmnden ska underrittas om ett avsett
byggnadsarbete for att fa mojlighet att ta stdllning till behovet av bygg-
samrad och kontrollplan. Vid byggsamradet ska det bland annat ske en
genomgang av de atgdrder for besiktning, kontroll och tillsyn som &r
nddvindiga for att anldggningen ska kunna antas uppfylla de krav som
anges i 3 kap. plan- och bygglagen. I 3 kap. 3 § anges att byggnader ska

Prop. 2008/09:146

37



uppfylla de krav som anges i 2 och 2 a §§ lagen om tekniska egenskaps-
krav pé byggnadsverk, m.m. En bygganmilan ska ges in till byggnads-
ndmnden minst tre veckor innan arbetena paborjas.

Syftet med en bygganmilan &r alltsé ett annat &n syftet med bygglovs-
prévningen och tillgodoses inte i miljobalksprovningen. Aven om ett
vindkraftverk som omfattas av tillstdnd enligt miljobalken inte ska om-
fattas av krav pa bygglov bor dérfor kravet pa bygganmélan behallas.

19 kap. 2 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen bor det fortydligas att
bygganmailan krévs for de atgdrder som anges i 8 kap. 2 § forsta stycket.
Kravet pa bygganmailan géller séledes for de atgirder som anges i 8 kap.
2 § forsta stycket, oavsett vad som sdgs i andra stycket om att vissa atgér-
der inte kriver bygglov.

For att ett krav pa bygganmaélan ska gélla for de vindkraftverk som an-
ges i 8 kap. 2 § andra stycket 2 bor, i enlighet med Lagrddets synpunkt,
8 kap. 2 § andra stycket 2 inte omfattas av upprékningen i 9 kap. 3 § av
anldggningar som inte kréver bygganmalan.

I den pagaende beredningen av betinkandet Bygg — helt enkelt (SOU
2008:68) overviger regeringen eventuella fordndringar av systemet med
bygganmailan och dess forhallande till bygglovsplikten. Regeringen avser
att i det sammanhanget terkomma till behovet av bygganmaélan for vind-
kraftverk.

Bygglovsplikten for smd vindkraftverk

Vissa mindre vindkraftverk dr redan i dag undantagna fran bygglovsplik-
ten. For att ett vindkraftverk ska vara undantaget frén kravet pa bygglov
forutsétts att vindkraftverket ar fristdende, att vindturbinens diameter inte
ar storre dn tva meter och att anordningen placeras pa ett avstdnd fran
gransen som minst motsvarar anordningens hojd éver marken. Diametern
pa vindturbinen ska berdknas pa den storsta cirkel som turbinen beskriver
kring sin axel. Med anordningens hdjd &ver marken avses den hdgsta
hdjd som anordningen uppnar, inklusive mast eller torn. Sedan bestdm-
melsen infordes har det skett en teknikutveckling av sma vindkraftverk.
Utredningen har konstaterat att en 6kning av vindturbinens diameter fran
tva till tre meter kan 6ka upptagningen av energi med 125 procent. Re-
geringen instimmer i utredningens beddmning att &ven med en dkning av
vindturbinens diameter med en meter &r det frdga om en sé pass liten an-
ordning att den inte bor kriva bygglov.

Mot bakgrund av den snabbt 6kade anviandningen av vindkraft tillsam-
mans med en snabb teknikutveckling och det faktum att oldgenheterna
med ett vindkraftverk delvis ar kopplat till verkets hojd, bor det inforas
en hojdgrins for bygglovskravet. Det bor kravas bygglov {or vindkraft-
verk som &r hogre dn 20 meter.
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7 Kommunens roll i tillstandsprévningen

Regeringens forslag: Provningsmyndigheten far endast ge tillstand
enligt miljobalken till en anldggning for vindkraft om den kommun
dar anldggningen avses att uppforas har tillstyrkt det. Fortfarande far
dock regeringen tillata en anldggning for vindkraft om det fran natio-
nell synpunkt ar synnerligen angeldget att verksamheten kommer till-
stand.

Utredningens forslag om att avskaffa dubbelreglering innebér att det
starka inflytande Over vindkraftsetablering som detaljplanekravet och
bygglovsplikten innebdr for kommunen forsvinner nér anldggningarna
endast omfattas av miljobalksprovningen. Till skillnad fran utredningens
forslag innebér regeringens forslag att kommunen har kvar ett stort infly-
tande dven i de fall diar provningen av en vindkraftsanlaggning endast dr
en miljobalksprovning.

Remissinstanserna: Méanga remissinstanser, diribland Ldnsstyrelsen i
Ostergb'tlands ldn, Riksantikvariedmbetet, Sametinget, Sveriges Kommu-
ner och Landsting och flera kommuner, har inte delat utredningens be-
domning att det ar tillrdckligt med att provningen av stora vindkraftsan-
laggningar sker enligt miljobalken. De har anfort i huvudsak foljande.
Forslaget innebér en oacceptabel inskrinkning i det kommunala planmo-
nopolet. Kommunernas mdjlighet att sjdlva paverka sin bebyggelsestruk-
tur och bestimma hur mark och vatten ska anvédndas minskar. Utred-
ningen har inte presenterat tillrickliga skl for en sddan genomgripande
systemforandring. En prévning enligt plan- och bygglagen é&r ett lampli-
gare system for att allsidigt prova fragor om markanviandning och bebyg-
gelsestruktur dn miljobalken. Uddevalla kommun har anfort att utred-
ningens forslag avstyrks om inte kommunens mojlighet att paverka i till-
standsdrendet stiarks avsevért pa sa sitt att det bor krévas sérskilda skal
for att ldmna ett tillstdnd i strid med kommunens yttrande. Linkopings
kommun har framfort att om bygglovsprévningen tas bort, bor ett till-
stdnd enligt miljobalken inte f4 ges mot kommunens vilja.

Skiilen for regeringens forslag: Kommunen har i dag har en stark
stdllning vid en tillstdndsprovning enligt miljobalken, dels genom den
betydelse som Oversiktsplanen har vid lokaliseringsprovningen, dels ge-
nom att kommunen far fora talan i tillstindsirenden. Aven bestimmel-
serna i 17 kap. miljobalken om ritten for kommunfullméktige att begéra
att regeringen ska forbehalla sig att prova tillatligheten av vissa verksam-
heter ger kommunen ett starkt inflytande.

Det har forekommit att en kommun som inte 6nskat att en etablering av
vindkraft kommer till stand i kommunen har avslagit en bygglovsansé-
kan med motiveringen att atgdrden ska foregés av en detaljplaneliggning
i enlighet med detaljplanekravet i 5 kap. 1 § och dérefter inte tagit fram
nagon detaljplan.

I beredningen av utredningens forslag har manga kommuner framfort
en oro dver att forslagen innebér ett minskat inflytande for kommunerna
over anvindningen av mark- och vattenomraden. Syftet med forslagen
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om indrade krav pa detaljplan och bygglov ar att avskaffa onddig dub-
belprovning — inte att minska kommunens inflytande i frdgan om vilka
dandamal som kommunens mark- och vattenomraden ar mest ldmpade for.

For att 1 viss man tillgodose remissinstansernas synpunkter i denna del
och sikerstilla ett langtgdende kommunalt inflytande 6ver anvindningen
av mark och vatten, bor det i stéllet for att behalla dubbelprovningen in-
foras en bestimmelse 1 miljobalken om att tillstand till en anldggning for
vindkraft inte far ges utan att kommunen har tillstyrkt det. En kommun
som berors av en ansdkan om uppforande av vindkraft far ansoknings-
handlingarna pa remiss enligt 22 kap. 4 § miljobalken. Provningsmyndig-
heten bor fa ge tillstand till verksamheten endast om kommunen har till-
styrkt ansokan. Detta bor gilla oavsett om verksamheten omfattas av
krav pa tillstand eller om verksamhetsutdvaren ansokt om ett s.k. frivil-
ligt tillstdnd.

Det ar viktigt att en kommun som ar negativ till en etablering av vind-
kraft redan under samradsprocessen enligt 6 kap. miljobalken tydligt re-
dogor for sin uppfattning. Annars riskerar man att verksamhetsutvaren
drar pé sig kostsamma prévningsprocesser i onddan.

I dag fér regeringen enligt 17 kap. 6 § miljobalken, trots kommunens
bestridande, tillaita en gruppstation for vindkraft om det fran nationell
synpunkt dr synnerligen angeldget att verksamheten kommer till stdnd.
Detta bor gélla dven fortséttningsvis.

8 Tillatlighetsprovning pd kommunfullméktiges
begéran

Regeringens forslag: Miljobalkens bestimmelse om att regeringen pa
kommunfullméktiges begiran ska forbehélla sig provningen av en
verksambhets tillatlighet avgrinsas i friga om vindkraftverk till anldgg-
ningar som ér tillstandspliktiga enligt foreskrifter som regeringen har
meddelat med stdd av 9 kap. 6 § miljobalken.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har kommenterat forslaget.
Kammarkollegiet har stillt sig tveksam till en hénvisning till en forord-
ning eftersom avgransningen for ovriga verksamheter anges direkt i lag-
texten.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 december 2006 héjdes grinsen
for tillstdndsprovning av vindkraftverk pé land fran 1 megawatt till 25
megawatt. Fram till dess sammanfoll grédnsen for regeringens tillatlig-
hetsprévning med grinsen for att miljodomstolen skulle tillstdndsprova
vindkraftverk pa land, dvs. 10 megawatt. Det innebér att den nuvarande
gransen for nir kommunfullmiktige kan begéra att regeringen ska forbe-
halla sig tillatlighetsprévningen av vindkraftverk ligger under grénsen for
kravet pa tillstindsprovning och alltsa dven omfattar anmilningspliktiga
vindkraftverk.

For att regeringen ska kunna forbehalla sig tillatlighetsprovningen av
vindkraftverk maste ett forbehall vara mojligt enligt 17 kap. 3 §. Av pa-
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ragrafens andra stycke framgér att 17 kap. 3 § forsta stycket 2 endast av-
ser verksamheter som ér tillstindspliktiga och punkten 3 avser vatten-
kraftverk och vattenreglering. I fraga om vindkraftverk som inte ar till-
standspliktiga innebér detta att regeringen endast kan forbehélla sig prov-
ningen i sddana fall som avses i 17 kap. 3 § forsta stycket 1. Enligt den
bestimmelsen far regeringen forbehalla sig att prova tillatligheten av en
verksamhet om den i beaktande av de intressen som balken ska frimja
enligt 1 kap. 1 § kan antas fa en betydande omfattning eller bli av ingrip-
ande art. I forarbetena till miljobalken ndmns verksamheter som medfor
utsldpp av svavel och andra férsurande &mnen inom sérskilt férorenings-
kénsliga omraden, anldggande av rangerbangérdar eller liknande i stads-
miljo, mineralutvinning eller tiktverksamhet som orsakar betydande in-
verkan p& omgivningen och anléggande av vagar eller jirnvagar i sirskilt
kénsliga eller virdefulla naturomraden (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 219).
Skilet till den hojda tillstdindsgransen for vindkraftverk var den teknik-
utveckling som skett pad omradet dir mdjligheten att fa ut en hogre effekt
fran varje verk Okat betydligt utan att dimensionerna pa verken okat i
samma omfattning. De jamforelser av vindkraftverk som utredningen har
presenterat visar att den genomsnittliga effekten fran dagens vindkraft-
verk &r cirka 2 megawatt och att det finns vindkraftverk pa upp till 5 me-
gawatt. Dessa vindkraftverk har en totalh6jd pa 125—-150 meter. Den nu-
varande gransen for nir regeringen pa kommunfullméktiges begéran ska
forbehalla sig provningen géar ddrmed vid en gruppstation pa cirka fem
vindkraftverk. Det ar tveksamt i vad man en sadan gruppstation samtidigt
uppfyller bestimmelsen i 17 kap. 3 § forsta stycket 1. Det ligger i sakens
natur att de drenden som regeringen bor prova dr de som &r sarskilt kvali-
ficerade. Det finns inga skdl som motiverar den nuvarande skillnaden
mellan regeringens tilldtighetsprovning och grénsen for krav pé till-
standsprovning. Grénsen for regeringens tillatlighetsprovning bor dérfor
andras till att 6verensstimma med de foreskrifter om tillstindsplikt som
regeringen har meddelat med st6d av 9 kap. 6 § miljobalken. Regeringen
avser att i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilso-
skydd foreskriva att grinsen for vilka vindkraftverk som dr anmaélnings-
respektive tillstdndspliktiga bestdms utifrdn verkens hojd och antal.

9 Riksintresset for obruten kust

Regeringens forslag: Det nuvarande forbudet i 4 kap. 3 § miljobalken
att uppfora vindkraftverk dver en viss storlek pa Oland tas bort. Fér de
kustomraden och skargérdar i Gvrigt som anges i bestimmelsen kvar-
star forbudet. Forbudet giller de anldggningar for vindkraft som ér till-
standspliktiga enligt foreskrifter som regeringen har meddelat med
stod av 9 kap. 6 § miljobalken.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens. Reger-
ingens forslag innebér att forbudet mot vindkraftverk i kustomradena och
skérgardarna &r de vindkraftsanldggningar som omfattas av tillstdndsplikt
enligt foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 §
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miljobalken, vilket foljer av hanvisningen i 4 kap. 3 § till 17 kap. 4 a § Prop. 2008/09:146

miljobalken.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn samt Borgholms och
Morbylanga kommuner har tillstyrkt forslaget. Vinersborgs tingsrdtt och
Advokatsamfundet har anfort att dven bestimmelsen om riksintresset for
obruten kust bor ha sin utgdngspunkt i verkens hojd och antal. Advokat-
samfundet har 4ven motsatt sig att nivan for vilka vindkraftverk som far
uppforas overstiger vad som i dag motsvarar 10 megawatt. Riksantikva-
riedmbetet har instimt i utredningens slutsats att den nuvarande gransen
kan utgora ett hinder for en fran hushallningssynpunkt lamplig utbygg-
nad av vindkraft pa Oland. Boverket har inte motsatt sig forslaget men
anfort att det vore ldmpligare med en dversyn av hela 4 kap. miljobalken.
Vattenfall AB och Svensk vindenergi har anfort att regeringen bor fort-
sdtta att utreda frdgan om upphévande av forbudet mot att bygga vind-
kraftsanléggningar med en uteffekt som Overstiger 10 megawatt i alla
omraden som omfattas av riksintresset obruten kust. Aven Statens ener-
gimyndighet har anfort att forslaget inte ar tillrdckligt 1angtgéende. Kam-
markollegiet har avstyrkt forslaget och anfort att det inte finns tillrickligt
underlag for att foresla att just Oland ska undantas fran skyddet. Bade
Kammarkollegiet och Statskontoret har framfort att effekterna av utred-
ningens forslag inte &r tillrdckligt analyserade. Kammarrdtten i Jonko-
ping har avstyrkt forslaget och anfort att det knappast kommer att leda
till firre vindkraftverk pa Oland, men diremot storre. Svenska Natur-
skyddsforeningen har avstyrkt forslaget och anfort i huvudsak f6ljande.
Risken med forslaget ar att en omotiverat stor andel av vindkraftsetabler-
ingarna kanaliseras till ndgra av landets mest virdefulla strand- och
alvarmiljoer. Det rader stor osdkerhet om hur flyttfagelstricken skulle
komma att paverkas av en stor expansion av vindkraftverk pa och utmed
Oland.

Skiilen for regeringens forslag

Miljoprocessutredningen har haft i uppdrag att utreda mojligheten och
lampligheten att undanta vindkraftsanldggningar fran bestimmelsen om
obruten kust i 4 kap. 3 § miljobalken. Enligt den bestimmelsen féar an-
laggningar som avses i 17 kap. 1 § 1 och 4 a § 1-11 inte komma till stdnd
inom kustomradena och skérgérdarna i Bohuslédn fran grinsen mot Norge
till Brofjorden, i Smaland och Ostergétland fran Simpevarp till Arkdsund
och i Angermanland frin Storfjéirden vid Angermanilvens mynning till
Skagsudde samt pa Oland. Inom de angivna kustomradena och skérgard-
arna finns det omrdden med mycket bra vindldgen. Samtidigt dr det om-
rdden med hdga naturvirden som é&r betydelsefulla for friluftslivet och
turistndringen. Syftet med 4 kap. 3 § ar att bevara omradenas karaktir.
Verksamheter och atgdrder som har stor paverkan péa landskapsbilden &r
typiskt sett sdidana atgirder som inte far uppforas inom de angivna omra-
dena.

I ett yttrande Over ett forslag fran Statens energimyndighet om planer-
ingsmal for vindkraften har Linsstyrelsen i Ostergotlands lin motsatt sig
en dndring av 4 kap. 3 § miljobalken. Lansstyrelsen i Vidsternorrlands 1dn
har anfort att vindkraftverk inte bor forekomma pa Hoga kusten med tanke
pa omradets siaregna landskapsbild dér dven ett enstaka verk paverkar hel-
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hetsintrycket. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n har till utredningen
anfort att det inte finns ndgot lokalt eller regionalt intresse av en dndring
av bestimmelsen om obruten kust.

Vindkraft pa Oland

Lénsstyrelsen i Kalmar 1in och kommunerna p4 Oland 4r diremot posi-
tiva till en dndring av bestimmelsen om obruten kust nér det géller upp-
forandet av vindkraftverk. P4 Oland finns det redan flera vindkraftverk
och ett starkt intresse av att uppfora fler verk.

Med hénsyn till att det redan har skett en forhallandevis stor utbyggnad
av vindkraften pa Oland samt mot bakgrund av att de nuvarande reglerna
kan utgora ett hinder for en fran hushallningssynpunkt lamplig utbygg-
nad av vindkraft pi Oland, bor Oland undantas frn bestimmelsen om
obruten kust i 4 kap. 3 § miljobalken nér det giller uppforande av vind-
kraftverk. Fortfarande bor dock gélla att man vid en prévning av en an-
maélan eller ansdkan om tillstdnd ska gora en lokaliseringsprovning enligt
2 kap. 6 § miljobalken. Provningsmyndigheten ska dd bedoma om plat-
sen ar ldmplig bl.a. med hénsyn till naturvirdena.

Vindkraft inom andra kust- och skdrgdrdsomrdden

Forutom Oland har utredningen inte foreslagit att nigot annat omrade ska
undantas frén bestimmelsens tillimpningsomrade och regeringen ldmnar
inte heller nagot sadant forslag.

Syftet med bestdimmelsen om obruten kust i 4 kap. 3 § miljobalken &r
att inom kénsliga och oexploaterade natur- och kulturmiljder forbjuda
vissa stora anldggningar som typiskt sett innebar en stor paverkan. De
vindkraftsanlaggningar som omfattas av forbudet i bestimmelsen om
obruten kust dr de anldggningar som ocksd omfattas av bestimmelserna
om regeringens tillatlighetsprovning av vindkraftverk enligt 17 kap. mil-
jobalken. Dér finns en bestimmelse (17 kap. 4 a §) om nér regeringen pa
kommunfullméktiges begéran ska forbehalla sig tillatlighetsprovningen
av en verksamhet. Syftet med den bestimmelsen &r att ge kommunerna
ett starkt inflytande vid provningen av storre exploateringar som typiskt
sitt har stor inverkan p& omgivningen. Aven om 4 kap. 3 § och 17 kap.
4 a § har olika syften, handlar bada bestimmelserna om verksamheter
som innebdr en stor paverkan pa omgivningen. Avgriansningen av vilka
vindkraftsanldggningar som omfattas av bestimmelsen om obruten kust
bor vara densamma som avgransningen av vilka anldggningar som om-
fattas av bestimmelserna om regeringens tillatlighetsprovning, dvs. de
anldggningar som omfattas av tillstandsplikt enligt foreskrifter som re-
geringen har meddelat med stod av 9 kap. 6 § miljobalken.
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10 Provningen av anmélningspliktiga
verksamheters miljopaverkan

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om skyl-
dighet for tillsynsmyndigheten att foreldgga verksamhetsutdvare att
ansdka om tillstdnd for verksamheter som medfor risk for betydande
fororeningar eller andra betydande oldgenheter for méanniskors hélsa
eller miljon.

I de fall en kommunal tillsynsmyndighet har forelagt en verksam-
hetsutovare att ansoka om tillstdnd, behover ldnsstyrelsen inte prova
fragan om verksamheten ska antas medfora en betydande milj6péaver-
kan. I dessa fall ska verksamhetsutdvaren genomfora samréad i den vi-
dare samradskretsen enligt 6 kap. 4 § miljobalken och uppritta en mil-
jokonsekvensbeskrivning som uppfyller kraven i 6 kap. 7 § miljobal-

ken.

Utredningens forslag skiljer sig fran regeringens pé sé sitt att enligt
utredningens forslag skulle kommunens skyldighet att foreldgga en verk-
samhetsutovare att ansoka om tillstind komma till uttryck direkt i lagen
och vara kopplat till att ett sidant foreldggande behévs pé grund av Sve-
riges medlemskap i Europeiska unionen.

Remissinstanserna: Vinerborgs tingsrdtt (miljédomstolen) har anfort
att hanvisningen till vad som krévs till foljd av medlemskapet i EU &r
onddig. Lénsstyrelsen i Stockholms Ilin har anfort att utredningens for-
slag om foreldggande att soka tillstand ar oklart. Ldnsstyrelsen i Jonko-
pings ldn har anfort att det ar angeldget att sédana vindkraftsanlaggningar
som kommunen antar kan medfora en betydande miljopéverkan alltid bor
foranleda ett foreldggande om att soka tillstdnd och omfattas av bestim-
melserna om utdkat samrad. Miljoforbundet Jordens vinner har anfort att
forslagen troligtvis forenklar och forkortar provningsprocessen.

Skilen for regeringens forslag: Om en tillstdndspliktig verksamhet
inte omfattas av upprikningen i 3 § forordningen (1998:905) om miljo-
konsekvensbeskrivningar ver verksamheter som alltid ska anses med-
fora betydande miljopaverkan, ska lansstyrelsen under det samrad som
foregér en ansdkan om tillstind prova om verksamheten eller atgérden
dnda kan antas medfora betydande miljopaverkan (6 kap. 5 § miljobal-
ken). I frdga om anmélningspliktiga verksamheter géller i stillet — enligt
26 a § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd — att tillsynsmyndigheten ska beakta de kriterier som anges i
bilaga 2 till forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar och i varje
enskilt fall prova om verksamheten behover tillstdndprovas.

Enligt artikel 2 i MKB-direktivet framgar att medlemsstaterna ska vid-
ta alla nddvéndiga atgérder for att sékerstélla att projekt som kan antas
medfora en betydande miljopéverkan blir foremal for krav pa tillstdnd
och en beddmning av deras paverkan innan tillstdnd ges. For att genom-
fora MKB-direktivet pa ett tydligare sitt bor det inforas ett obligatoriskt
krav pa att tillsynsmyndigheten, om den beddmer att en verksamhet eller
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atgdrd kan antas medfor betydande miljopaverkan, ska foreligga verk-
samhetsutdvaren att ansdka om tillstind. Eftersom det handlar om ett
aliggande for tillsynsmyndigheter som ofta d4r kommunala namnder, be-
hover en sddan skyldighet ha stod i lag. Till skillnad frén utredningen
anser regeringen att det i lagen bor inforas ett bemyndigande for reger-
ingen att meddela foreskrifter om skyldighet for tillsynsmyndigheten att
foreldgga en verksamhetsutovare att ansdka om tillstind. Ett sddant be-
myndigande hinger bdttre samman med det bemyndigande som reger-
ingen har enligt 9 kap. 6 § miljobalken att meddela foreskrifter om vilka
verksamheter som ska vara tillstdnds- eller anmélningspliktiga. Det fore-
slagna nya bemyndigandet innebér ocksé att regeringen i foreskrifterna
far ange de forutsittningar som ska medfora att forelaggandeskyldigheten
intrdder, dvs. de kriterier som tillsynsmyndigheten ska beakta nir den av-
gor om verksamheten ska antas medfora en betydande miljopaverkan.

Niér en tillsynsmyndighet har beslutat att foreligga en verksamhetsut-
Ovare att ansoka om tillstind blir bestimmelserna i 6 kap. miljobalken
om miljokonsekvensbeskrivningar tillimpliga. I likhet med utredningen
anser regeringen att det i dessa fall dr obehdvligt att ldnsstyrelsen ater
provar verksamhetens miljopaverkan. I stéllet bor det av 6 kap. 4 och
7 §§ framga att i de fall tillsynsmyndigheten har forelagt en verksamhets-
utOvare att ansoka om tillstand, ska samrad ske i den vidare krets som an-
ges 1 6 kap. 4 § och miljokonsekvensbeskrivningen ska uppfylla kraven i
6 kap. 7 § andra stycket.

Forslaget 6verensstimmer med kraven pa enkla rutiner for sma projekt
i det kommande EG-direktivet om frimjande av energi fran fornybara
energikallor.

11 Samordning mellan ellagen och miljobalken

Regeringens forslag: En provning av nétkoncession for linje enligt
ellagen (1997:857) ska inte omfatta sddana fragor som redan har pro-
vats 1 ett mal eller d&rende om tillstind enligt miljobalken. Om det i
miljobalksmalet eller -drendet finns en miljokonsekvensbeskrivning
som beskriver de direkta och indirekta effekter paA ménniskors hélsa
och miljon som ledningen kan medfora, behover det inte finns ndgon
sérskild miljokonsekvensbeskrivning i koncessionsérendet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens med den skill-
naden att det av regeringens forslag tydligt framgar att en forutsattning
for att kunna underlata att upprétta en sérskild miljokonsekvensbeskriv-
ning i koncessionsédrendet r att effekterna av ledningen finns beskrivna i
den miljokonsekvensbeskrivning som har upprittats for miljobalksprov-
ningen.

Remissinstanserna: Svensk Energi, Svensk Vindenergi och Viistsvenska
Industri- och handelskammaren har anfort att det for tillimpningen av
den foreslagna bestimmelsen inte bor kréivas att tillstdindsansdkan enligt
miljobalken innehéller en exakt beskrivning av ledningsdragningen och
dess konsekvenser, utan att det bor rdcka att sokanden ldmnar en sddan
beskrivning av ledningsdragningen att det gar att bedoma tillatligheten av
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projektet. Vattenfall AB har papekat att det bor 6vervigas om forslaget
behover fortydligas sa att det klart framgér att Energimarknadsinspektio-
nen kan préva koncessionsansokan innan tillstindet enligt miljobalken
har vunnit laga kraft. Advokatsamfundet har anfort att det 1 syfte att sé-
kerstdlla att relevanta moment provas enligt miljobalken bor en nitkon-
cession anses som ett foljdforetag enligt 16 kap. 7 § miljobalken. Enligt
Nacka tingsritt (miljodomstolen) ar det oklart vad som ska provas enligt
miljobalken respektive enligt ellagen. E.ON. Sverige AB &r tveksamt till
om forslaget verkligen innebér en forenkling.

Skilen for regeringens forslag: Det krédvs en sérskild koncession fran
Energimarknadsinspektionen for att bygga den elektriska starkstromsled-
ning som behdvs for att fora strommen fran ett vindkraftverk till elnétet.
Déaremot fér ett internt nit som forbinder tva eller flera elektriska anldgg-
ningar for produktion byggas och anvéndas utan nétkoncession frén och
med den | januari 2009. Detta foljer av 22 a § forordningen (2007:215)
om undantag fran kravet pa nitkoncession enligt ellagen (1997:857).

Inom ramen for en provning om nitkoncession enligt ellagen avgors
fragor om den elteknik som berdr elnédten och fragor om koncession, dvs.
vilken operatér som ska ha ensamritt i det aktuella omradet. Dérutéver
avgors dven fragor om den miljopéverkan som olika alternativ kan ha.
Enligt 2 kap. 8 a § ellagen ska man vid en provning av nitkoncession
tillimpa bestdmmelserna i 2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobal-
ken.

Det foljer av 16 kap. 7 § miljobalken att provningsmyndigheten vid en
tillstdndsprévning enligt miljobalken ska beakta sddana foljdforetag som
nddvindiggors av den ansokta verksamheten. Ledningar ar ett exempel
pa ett sddant foljdforetag. Det innebdr att den miljopaverkan som led-
ningsdragningen innebdr ska beaktas i miljobalksprovningen. Miljopa-
verkan kan uppkomma pa olika sitt, t.ex. genom arealforluster eller frag-
mentering av mark med hoga naturvirden. Rent eltekniska fragor eller
fragor om koncession och ensamritt omfattas inte av miljobalksprov-
ningen.

Miljoprocessutredningen har granskat Energimarknadsinspektionens
tillstand och funnit att myndigheten vid sin prévning av nétkoncessionen
beaktar den prévning av miljéfragorna som skett i miljobalksprovningen.
I syfte att underldtta provningen av ndtkoncession for vindkraft bor ella-
gen och miljobalken samordnas genom att de fradgor som redan har pro-
vats vid en tillstdndsprévning enligt miljobalken inte ska behdva provas i
drendet om nétkoncession. Flera remissinstanser har papekat att det vid
provningen enligt miljobalken ofta inte 4r mojligt att lamna en detaljerad
beskrivning av ledningsdragningen och dess konsekvenser.

Den provning som har skett i tillstindsérendet enligt miljobalken &r av-
gorande for om Energimarknadsinspektionen med en tillimpning av den
foreslagna bestimmelsen kan underldta att prova vissa fragor. Energi-
marknadsinspektionen maste i varje enskilt fall ta stéllning till om led-
ningsdragningen har varit foremal for provning i tillstdndsdrendet enligt
miljobalken. Det i sin tur forutsétter att sokanden infor miljobalksprov-
ningen uppréttar sin ansdkan, tekniska beskrivning och miljokonsekvens-
beskrivning pa ett sddant sitt att handlingarna tdcker in de aspekter som
ror ledningsdragningen och som kan ha betydelse fran milj6-, natur- eller
hélsosynpunkt. Det innebér inte att sokanden i miljobalksérendet behdver
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lamna en exakt uppgift om ledningens placering. Om prévningsmyndig-
heten i miljobalksdrendet uttryckligen har beaktat fragan om lednings-
dragning, bor det inte behdvas nigon ytterligare provning av lednings-
dragningens miljopaverkan i drendet om nitkoncession. Det bor ofta vara
tillrdckligt att tillstandsmyndigheten i miljobalksérendet — som i Milj6-
6verdomstolens dom den 19 november 2008 (mal nr M 2210-08) — har
resonerat kring den miljopaverkan som ledningsdragningen innebér och
gett tillstdnd med de villkor som bedomts erforderliga.

Forslaget 6verensstimmer med det kommande EG-direktivet om fram-
jande av energi fran fornybara energikéllor. Dér sdgs att regler for god-
kénnande av produktionsanlédggningar for fornybar energi och tillhérande
nétinfrastruktur for transmission och distribution ska vara samordnade
och definierade.

12 Ikrafttrdidande och Gvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna triider i kraft den 1 augusti 2009.
Aldre bestimmelser giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats fore den 1 augusti 2009. Vid tillimpning av bestdmmel-
serna i 10 kap. géller fortfarande dldre bestimmelser om bygglovsplikt
i 8 kap. 2 § forsta stycket 6 for vindkraftverk som har borjat uppforas
fore den 1 augusti 2009, om dessa bestaimmelser leder till lindrigare
pafoljd.

Utredningens forslag innebar ett tidigare ikrafttrdidande och saknade
Overgangsbestimmelser.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter i frdgan om tid-
punkten for ikrafttradande.

Skilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trdda i kraft sa
snart som mojligt.

Om ett detaljplanedrende — som har foranletts av ett detaljplanekrav
som nu tas bort — dr under handléggning i en kommun nér lagéindringarna
trader i kraft, kan drendet avskrivas fran vidare handlaggning om kom-
munen Onskar det. Det behdvs ingen sirskild dvergdngsbestimmelse om
detta.

Om ett drende om bygglov — som har foranletts av en bygglovsplikt
som nu tas bort — dr under handldggning i en kommun nér lagéindringarna
trader 1 kraft, kan drendet avskrivas fran vidare handldggning endast om
sokanden har medgett det. Detta foljer av att byggnadsndmnden, enligt
8 kap. 21 § plan- och bygglagen, ska prova en ansdkan om bygglov dven
om den atgird som ansdkan avser inte dr bygglovspliktig. Det behdvs
ingen sérskild 6vergangsbestimmelse om detta.

De nuvarande bestimmelserna i plan- och bygglagen bor gilla vid
provning av dverklaganden i drenden dér beslut har meddelats fore la-
gens ikrafttrdidande. En vergdngsbestdmmelse behovs som anger detta.

Bestdmmelserna om ingripande, forbud, avgift och handrackning enligt
10 kap. plan- och bygglagen bor inte tillimpas i frdga om vindkraftverk
som inte omfattas av bygglovsplikt enligt nuvarande bestimmelser men
som blir bygglovspliktiga nédr den nya bestimmelsen i 8 kap. 2 § forsta
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stycket 6 a trdder i kraft, om uppforandet av vindkraftverket har paborjats
fore ikrafttridandet. Det behdvs en Gvergangsbestimmelse som anger
detta.

Overgangsbestimmelserna har utformats i enlighet med Lagrddets for-
slag.

13 Konsekvenser

Miljokvalitetsmalen

Vindkraft &r en fornyelsebar energikélla utan klimatpaverkan. Forslagen
underléttar mojligheterna att nd miljokvalitetsmélet Begransad klimatpa-
verkan. Av samma skil underldttas mojligheterna att na miljokvalitets-
maélen Frisk luft och Bara naturlig férsurning samt delmalen 1 och 6 for
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6.

Forslagen péaverkar inte mojligheterna att i enskilda tillstdndsprévnin-
gar bevaka att vindkraftsutbyggnaden inte motverkar miljokvalitetsmélen
Storslagen fjéallmiljo, Hav i balans och Levande kust och skdrgard. Den
andring som foreslas av skyddet i 4 kap. 3 § miljobalken for obruten kust
gor att storre vindkraftsanlidggningar kan byggas pa Oland. Samtidigt ér
den nuvarande bestdimmelsen ett hinder for en fran hushéllningssynpunkt
limplig utbyggnad av vindkraft pA Oland. Aven fortsittningsvis giller
dock att en etablering av vindkraftverk pa Oland maste ske pi en plats
som dr forenlig med lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 § miljobalken. For 6v-
riga miljomal bedoms forslagen vara neutrala for mojligheten att nd ma-
len.

De areella ndringarna

Forslagen kommer inte i konflikt med skogsbrukets och jordbrukets in-
tressen. Fiskeriverket dr remissmyndighet vid tillstdndsprovningen enligt
miljobalken och kan bevaka att tillrdcklig hdnsyn tas till fiskenéringens
intressen. Uppforande av vindkraftverk i vatten kommer &ven i fortsétt-
ningen att vara tillstandspliktigt enligt 11 kap. miljobalken.

Det kan antas att en del av utbyggnaden av vindkraften kommer att ske
i fjallomrdden och pé renbetesmark. Som huvudregel far, enligt 30 §
forsta stycket renndringslagen (1971:437), den som é&ger eller brukar
mark inom &ret runt-marker dir det bedrivs renndring inte vidta atgérder
som medfor en avsevird oldgenhet for renskotseln. Av andra stycket
framgér det att detta inte hindrar att mark anvinds i enlighet med en de-
taljplan eller for foretag vars tillatlighet ska provas i sirskild ordning.
Med foretag vars tillatlighet provas i sdrskild ordning avses bl.a. verk-
samheter och atgdrder som fatt tillstand enligt miljobalken. Forslaget att
minska kravet pa detaljplan innebér att bestimmelsen i 30 § forsta styc-
ket renndringslagen kan bli tillimplig i fler fall &n i dag. Samebyar kan
dérmed forvdntas komma att véicka talan mot vindkraftsexploatorer med
krav pa skadestand och verkstéllighetsforbud i fler fall &n i dag. Exploa-
torer kan ocksd komma att i storre utstrackning begéra upphdvande av
renskotselrdtten enligt 26 § rennéringslagen. I dag finns dock inget som
hindrar att exploatéren och samebyn kommer dverens om erséttning i ett
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civilrittsligt giltigt avtal. Inte heller i de fall lansstyrelsen mot avgift
upplater kronomark med stéd av 32 § rennédringslagen finns ndgot hinder
mot att exploatdren och samebyn kan komma 6verens om ersittning.

Sametinget och Svenska Samernas Riksforbund har invéint mot forsla-
get om minskat krav pa detaljplan bl.a. med hénsyn till att samebyarnas
mgjlighet till inflytande och delaktighet vid utbyggnaden av vindkraften
riskerar att minska. Forslaget innebar dock ingen skillnad i samebyarnas
mdjlighet att delta och dverklaga tillstandsdrenden enligt miljobalken.
Inflytandet i dessa drenden édndras inte och bestimmelserna i 6 kap. mil-
jobalken, med bl.a. krav pa samrad, sdkerstiller ritten till delaktighet och
inflytande i1 processen. I de fall ett uppforande av vindkraft inte erhallit
tillstdnd enligt balken innebir forslaget att det bade ska krdvas bygglov
enligt plan- och bygglagen och anmélan enligt miljobalken. Vid hand-
laggningen av ett anmélningsidrende dr kommunen enligt 26 § forord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd skyldig att
ge de organisationer och enskilda som kan ha ett sérskilt intresse i saken
tillfalle att yttra sig 6ver en anmaélan. Det ska ske pa ldmpligt sitt och i
skilig omfattning. Rétten for en sameby att 6verklaga i ett anmélnings-
drende enligt miljobalken foljer av samma bestdimmelse i balken som den
som ger samebyarna rétt att klaga i ett tillstindsdrende, dvs. 16 kap. 12 §
forsta stycket 1.

Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen bidrar till att antalet provningsprocesser blir firre genom att
antalet beslut om bygglov och detaljplan som kan &verklagas blir farre.
Det innebir en besparing i resurser och kostnader for det enskilda aren-
det. Samtidigt kan antalet provningsprocesser enligt miljobalken forvan-
tas Oka till foljd av en kraftigt utdkad vindkraftsutbyggnad.

Provningsmyndigheterna

Genom de minskade krav pa detaljplan och bygglov som foreslas mins-
kar antalet provningsprocesser hos kommuner, lansstyrelser och domsto-
lar. Det innebér besparingar i resurser och kostnader.

Det kommunala sjdilvstyret

Forslaget att kravet pd detaljplan och bygglov i huvudsak inte ska gilla
ndr ett tillstdnd till verksamhet for vindkraft har getts enligt miljobalken
innebér att kommunernas rtt att besluta i frdgor om vindkraftsutbyggnad
i dessa fall tas bort. Forslaget att provningsmyndigheten i ett tillstdnds-
drende enligt miljobalken endast far ge ett tillstind om kommunen har
tillstyrkt det innebdr en mer begrinsad mdjlighet for kommunen att for-
foga Over sitt planmonopol. Forslaget innebar dérfor en viss inskrankning
av det kommunala sjdlvstyret. For att n& uppsatta mal i fragan om an-
viandningen av fornybar energi dr det mycket angeldget att handligg-
ningen av vindkraftsdrenden blir enklare och effektivare. Regeringen an-
ser darfor att en viss inskrdnkning i kommunernas ratt att besluta i vind-
kraftsfragor far anses godtagbar.
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Allmdénheten och miljoorganisationer

Forslagen innebér ingen inskridnkning av provningen enligt miljobalken.
Dérmed blir moéjligheterna for allménheten och miljdorganisationer att
komma till tals i de enskilda &rendena of6randrade.

Foretag

For foretag som uppfor och driver vindkraftverk medfér forslagen en
tydligare och mer forutsebar lagstiftning. Projekten kan genomfoéras pa
kortare tid. Sammantaget bedoms forslagen medfora betydande fordelar
for berorda foretag.

Det finns uppskattningsvis cirka 90 foretag i Sverige som direkt arbetar
med vindkraftsprojekt fran idéstadiet till dess att verken ar fardiga for att
leverera el till elnétet. Det finns strax under 200 foretag som sysslar med
elproduktion, elnit och elhandel. Dérutover finns det andra berérda fore-
tag som bygg- och entreprenadforetag, transportforetag, teknik- och mil-
jokonsultforetag och advokatforetag m.fl. som behovs for att driva ett
vindkraftsprojekt. Tillverkning av storre vindkraftverk forekommer inte i
Sverige i nimnvard omfattning. Daremot finns torntillverkning, tillverk-
ning av maskindelar samt materialtillverkning for t.ex. rotorblad i landet.

Miljoprocessutredningen har 1atit géra en analys av de konsekvenser
for foretagen som utredningen kunnat se. Av den analysen framgér i
huvudsak foljande. Foretagens administrativa kostnader har berdknats av
Nutek och med hjélp av databasen Malin. En bygglovsansdkan berdknas
enligt Nutek kosta 1 560 kronor. Kostnader for att t.ex. ta fram ritningar
m.m. &r inte inrdknat eftersom fOretagen anses behdva ta fram dessa
handlingar infor ett projekt oavsett om bygglov soks eller inte. Genom-
snittskostnaden for en detaljplan berdknas uppga till 400 000 kronor och
innefattar foretagens kostnader for programsamrad, utstillning, plansam-
rad, moten med kommunen samt arbete med forslag och exploaterings-
avtal. De tva sistnimnda posterna ar klart dominerande. Férutom de be-
skrivna kostnaderna for foretagen tillkommer en bygglovsavgift som ba-
seras pa en kommunal taxa. Avgiften kan variera mellan olika kommuner
men utgar vanligen fran ett underlag som har tagits fram av Sveriges
kommuner och landsting. Foretagens kostnader for ett detaljplanedrende
som Overklagas i alla tillgéngliga instanser kan uppskattas till i vart fall
halva kostnaden for handldggningen i forsta instans, dvs. cirka 200 000
kronor. Aven ett dverklagat bygglov medfor kostnader for foretagen.

Forslaget att provningen av nétkoncession enligt ellagen inte ska om-
fatta frdgor som har provats enligt miljobalken innebér att det vid prov-
ningen enligt ellagen inte behdver upprittas ndgon sérskild miljokonse-
kvensbeskrivning med tillhorande samréd. Enligt Nuteks berdkningar
kostar en ans6kan om nitkoncession for linje cirka 160 000 kronor. En viss
del av den kostnaden kan hédnforas till miljokonsekvensbeskrivningen
och samradet.

Sammantaget innebér forslagen om att ta bort kravet pa detaljplan och
bygglov for vindkraft som har fatt tillstdnd enligt miljobalken bespar-
ingar for foretagen.
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Ovriga konsekvenser Prop. 2008/09:146

Forslagen bedoms inte leda till nagra konsekvenser for jamstélldheten,
brottsligheten, sysselséttningen eller den offentliga servicen i olika delar
av landet, de integrationspolitiska mélen eller medfora konsekvenser for
den personliga integriteten.

14 Forfattningskommentar

14.1 Andringarna i plan- och bygglagen (1987:10)
S5kap.1§

Andringarna i forsta stycket ir endast sprakliga.

Andra stycket dndras genom att kravet pa nir en detaljplan ska kridvas
for andra anldggningar 4n byggnader delas upp i tva punkter.

Den forsta punkten avser sddana andra anlédggningar 4n byggnader som
anges 1 8 kap. 2 § forsta stycket 1-5 och 7-9. For dessa anldggningar gél-
ler alltsd samma krav som enligt nuvarande bestimmelse i andra stycket.

Den andra punkten avser sddana vindkraftverk som anges i 8 kap. 2 §
forsta stycket 6.

Enligt nuvarande bestimmelse géller samma krav for bygglovspliktiga
vindkraftverk som for 6vriga andra anldggningar dn byggnader i 8 kap. 2 §.

Andringen innebir att krav pa detaljplan for vindkraftverk begrinsas
till de situationer da ett vindkraftverk ska uppforas inom ett omrade dar
det rader stor efterfrigan pa mark for byggnader ecller andra anldgg-
ningar. Kravet pa detaljplan ska gilla alla vindkraftverk som uppfyller
kriterierna i 8 kap. 2 § forsta stycket 6 och oavsett om vindkraftverket
undantas fran bygglovsplikt enligt andra stycket i samma paragraf. Vid
bedomningen &r det siledes ointressant om vindkraftverket omfattas av
tillstdnd enligt miljobalken eller inte. Den omstindigheten att kravet pa
bygglov tas bort for vindkraftverk som omfattas av ett tillstdnd enligt 9
eller 11 kap. miljobalken innebir séledes inte att kravet pa detaljplan fal-
ler bort om vindkraftverket ska uppforas inom ett omrade dér det rader
stor efter fragan pa mark for bebyggelse eller anldggningar.

I den nuvarande 5 kap. 1 § forsta stycket 2 finns krav pa detaljplan for
en ny enstaka byggnad om den ska forldggas inom ett omrade dér det ra-
der stor efterfragan pa mark for bebyggelse. Det som sédgs i forarbetena
till den bestdmmelsen &r relevant dven for tillimpningen av den nu fore-
slagna bestimmelsen. Med efterfrdgan avses bade uppkomsten av plane-
rad bebyggelse och om det rader ett mera spontant uppkommet bebyggel-
setryck (prop. 1985/86:1 s. 553).

Kravet pé detaljplan ska gilla inte bara om det réder en stor efterfragan
pa mark for byggnader, utan ocksa om efterfragan avser andra anligg-
ningar.

Genom att kravet pa detaljplan behélls for vindkraftverk som avses att
uppforas inom omraden dér det rader en stor efterfrigan pd mark for
byggnader eller andra anldggningar kommer kravet pa detaljplan att be-
héllas for de situationer dér en detaljplan dr det mest dndamalsenliga
redskapet for att avgora pa vilket sitt marken lampligast bor anvandas. 51



I dessa situationer kan en prévning enligt miljobalken inte ersétta kravet
pa detaljplan.

Nir kommunen har antagit en detaljplan, far ett tillstand enligt miljo-
balken inte ges i strid med planen (2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken).

Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag men
med den skillnaden att orden ”dock endast” har lagts till for att gora tyd-
ligt att detaljplan for vindkraftverk krdvs endast i sidana situationer som
beskrivs i andra stycket 2. Det betyder att oavsett om man gor den tolk-
ning av som finns foretrddd i praxis (jfr s. 33) — ndmligen att flera an-
laggningar tillsammans kan anses utgdra en sddan sammanhallen bebyg-
gelse som konstituerar ett detaljplanekrav direkt enligt forsta stycket 1 —
ska detaljplanckravet gilla for vindkraftverk endast inom omrdden dér
det rader en stor efterfrigan pad mark for byggnader eller andra anldgg-
ningar.

8 kap.2 §

I forsta stycket 6 framgar nér det krdvs bygglov for att uppfora ett vind-
kraftverk. For att gora bestimmelsen tydligare anges forutsittningarna
for bygglovsplikten i separata punkter.

Punkten a &r ny och innebér att det infors ett krav pa bygglov for att
uppfora ett vindkraftverk som ar hogre dn 20 meter 6ver markytan. Ska-
let for en hojdgrans dr den pagdende teknikutvecklingen avseende verti-
kala vindkraftverk. Med en héjdgréns blir bygglovsplikten teknikneutral.

Punkterna b och ¢ innebir ingen dndring.

Punkten d innebér att gransen for nér storleken pa vindturbinens dia-
meter ska innebéra krav pé bygglov dndras fran tva till tre meter. Skélet
for dndringen &r den teknikutveckling som har skett. Den &ndrade storle-
ken pé vindturbinen motsvarar ett 6kat upptag av vindenergi med cirka
125 procent. Det dr fran energisynpunkt darfor positivt om det ar mojligt
att kunna bygga ett ndgot storre verk utan att bygglovsplikt intrader.

I andra stycket anges olika undantag fran kravet pa bygglov. I syfte att
fortydliga andra stycket anges undantagen i olika punkter. Punkterna 1
och 3 innebédr ingen dndring. Punkten 2 ar ny och innebér att kravet pa
bygglovsplikt for vindkraftverk tas bort i de fall verket eller verken
omfattas av tillstand enligt 9 eller 11 kap. miljobalken.

I enlighet med Lagrddets synpunkt justeras hénvisningen i tredje
stycket.

9 kap.2 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om bygganmailan. En sddan ska en-
ligt forsta stycket goras bl.a. om arbetena avser dtgérder som avses i
8 kap. 2§ forsta stycket. Dit hor uppforandet av vissa vindkraftverk
(punkten 6). Detta krav pa bygganmaélan ska kvarstd oavsett om vind-
kraftverket dr bygglovspliktigt eller inte. For att det inte ska rada négon
tvekan om detta byts ordet avses” (som kan tolkas som en referens till
vindkraftverk som &r bygglovspliktiga) ut mot “anges”. Som Lagrddet
har papekat har ordet “anges” funnits i lagtexten tidigare men synbar-
ligen oavsiktligt bytts ut mot “avses” (jfr SFS 1995:1197 och prop.
1996/97:172, bet. 1997/98:JoU7, rskr. 1997/98:55 samt SFS 1997:1198).
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9 kap.3 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran krav pa byggan-
mélan. Enligt 3 § 3 géller kravet pa bygganmilan exempelvis inte sidana
atgirder betrdffande anldggningar som anges i 8 kap. 2 § andra stycket.
I 8 kap. 2 § andra stycket foreslds dock nu en &ndring (en ny punkt 2)
som innebdr att bygglov inte ska krivas for uppforande av ett vindkraft-
verk som omfattas av ett tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljobalken.
Eftersom uppforande av ett vindkraftverk bor omfattas av krav pa bygg-
anmélan oavsett om verket omfattas av ett tillstand enligt miljobalken
foreslas, i enlighet med Lagrddets papekande, en foljdéndring i tredje
punkten som innebér att dessa vindkraftverk inte omfattas av paragrafens
undantag.

Normalt &r det endast genom en bygganmélan som byggnadsnidmnden
far insyn i och kan paverka de atgérder for besiktning, tillsyn och &vrig
kontroll som behovs for att anldggningen ska kunna antas uppfylla kra-
ven i 3 kap. som bl.a. innebér att anldggningar ska uppfylla de krav som
anges i 2 och 2 a §§ lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. Dessa krav prévas varken vid bygglovsprovningen
eller miljoprévningen enligt miljobalken. Det &dr déarfor viktigt att kravet
pa bygganmilan dven i fortsédttningen géller for vindkraftverk oavsett om
de omfattas av tillstdnd enligt miljobalken eller inte.

Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser

Ikrafttradandet och dvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 12.

14.2 Andringarna i miljébalken
4 kap.3§

Foérsta stycket andras genom att regleringen av vilka anlédggningar som &r
forbjudna att uppfora pa Oland flyttas till ett nytt andra stycke.

Det nya andra stycket, som reglerar forbudet att uppfora vissa anldgg-
ningar p4 Oland, innehéller ingen hiinvisning till 17 kap. 4a § 7. Det
innebér att det nuvarande forbudet mot att uppfora storre anldggningar
for vindkraft pa Oland upphivs. Pa Oland finns det redan en omfattande
etablering av vindkraft och intresset av att etablera ytterligare vindkraft
ar stort. En bestimmelse som helt forbjuder uppférandet av vindkraftverk
Over en viss storlek riskerar att styra etableringen mot ménga sma an-
laggningar som ligger precis under den nuvarande forbudsgriansen. Oav-
sett forbudet i 4 kap. 3 § géller de allmidnna hénsynsreglerna i 2 kap. mil-
jobalken. Det innebir att en etablering av vindkraftverk pa Oland alltid
ska ske pa en plats som ar forenlig med lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 §
miljobalken.

6 kap. 4 §

Paragrafen dndras med anledning av det nya bemyndigandet i 9 kap. 6 §
andra stycket. I syfte att fortydliga ndr samrad ska genomforas i en vidare
krets delas forsta stycket upp i tva punkter.
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I forsta punkten anges den nagot mindre krets som verksamhetsutova-
ren alltid ska samrada med innan en ansdkan om tillstand.

I andra punkten anges den vidare samradskretsen och i underpunkterna
a—c anges nir samrad ska ske i den vidare kretsen.

Av a framgér att det vidare samradet ska ske ndr verksamheten antas
medfora en betydande miljopéaverkan till foljd av foreskrifter som har
meddelats enligt 4 a §, dvs. nédr verksamheten finns uppréknad i 3 § for-
ordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Punkten inne-
bér ingen dndring.

Av b framgér att samrad ocksa ska ske i den vidare kretsen om tillsyns-
myndigheten har forelagt verksamhetsutovaren att ansdka om tillstand
med stdd av 9 kap. 6 § andra stycket eller enligt foreskrifter som reger-
ingen har meddelat med stod av 9 kap. 6 § andra stycket. Innehéllet i
punkten ar nytt.

Enligt ¢ ska samréd i den vidare kretsen ocksé ske, om lénsstyrelsen
med en tillimpning av kriterierna i bilaga 2 till férordningen om milj6-
konsekvensbeskrivningar funnit att verksamheten eller atgirder medfor
en betydande miljopaverkan. Punkten innebir ingen &ndring.

6 kap. 5§

Paragrafens dndras med anledning av &ndringarna i 6 kap. 4 §. I andra
stycket anges att lansstyrelsen inte ska prova om en verksamhet eller
atgird medfor betydande miljopéverkan, om verksamheten omfattas av
6 kap. 4 § forsta stycket 2 a eller b. I dessa fall dr frdgan om verksamhe-
tens eller atgdrdens miljopaverkan redan avgjord. Antingen genom att det
av foreskrifter som regeringen meddelat med stod av 4 a § foljer att verk-
samheten medfor en betydande miljopéaverkan, dvs. verksamheten eller
atgdrden finns angiven i1 3 § forordningen (1998:905) om miljokonse-
kvensbeskrivningar, eller genom att tillsynsmyndigheten — med stod av
9 kap. 6 § andra stycket eller enligt foreskrifter som regeringen har med-
delat med stod av 9 kap. 6 § andra stycket — har forelagt verksamhetsut-
Ovaren att ansoka om tillstand.

6 kap. 7 §

Paragrafens andra stycke dndras med anledning av dndringarna i 6 kap.
4 §. Andringen innebir att om tillsynsmyndigheten — med stod av 9 kap.
6 § andra stycket eller enligt foreskrifter som regeringen har meddelat
med stod av 9 kap. 6 § andra stycket — har forelagt verksamhetsutdvaren
att ansoka om tillstdnd, ska miljokonsekvensbeskrivningen ha det inne-
héll som foljer av punkterna 1-7.

9 kap. 6 §

Inledningen i forsta stycket ges den formulering som numera anvénds nér
det dr frdga om ett normgivningsbemyndigande.

Formuleringen av paragrafens andra stycke anpassas till den nya for-
muleringen i forsta stycket. I andra stycket infors ocksé ett bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om skyldighet for tillsynsmyndig-
heten att foreldgga en verksamhetsutovare att ansdka om tillstand i fall
dér verksamheten medfor risk for betydande fororeningar eller andra be-
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tydande oligenheter for minniskors hilsa eller miljon. Andringen inne-
bar att regeringen far meddela foreskrifter om att en kommunal tillsyns-
myndighet som, med tillimpning av kriterierna i bilaga 2 till férordnin-
gen om miljokonsekvensbeskrivningar, finner att en verksamhet kan antas
medfora betydande miljopaverkan ska foreldgga verksamhetsutdvaren att
ansoka om tillstand. Darigenom sékerstélls att verksamheter som endast
ar anmélningspliktiga blir foremal for en tillstandsprovning om de med-
for en betydande miljopaverkan. Med stdd av bemyndigandet kan reger-
ingen i forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélso-
skydd tydligare genomfora MKB-direktivets krav pa att det sker en till-
standsprovning av verksamheter som medfor en betydande miljopéaverkan.

16 kap. 4 §

Paragrafen dr ny och innebér att prévningsmyndigheten vid en prévning
av en ansOkan om tillstdnd till uppférande av en vindkraftsanldggning
endast far ge ett tillstdind om kommunen har tillstyrkt det. Till skillnad
fran lagradsremissens lagtext ger paragrafens formulering kommunen
mojlighet att sjdlv avgora om ett tillstyrkande ska goras av kommunfull-
méktige eller av nagon annan som foretrdder kommunen. En sadan flexi-
bilitet kan underldtta en snabbare hantering av tillstindsérendena.

Regeringen ska dven fortsittningsvis kunna tillata verksamhet med
stod av 17 kap. 6 § miljobalken, om det fran nationell synpunkt &r syn-
nerligen angelédget att verksamheten kommer till stdnd.

17 kap.4a§

Punkten 7 andras. 1 stillet for den nuvarande grinsen som utgar fran
vindkraftverkens uteffekt anges att bestimmelsen avser vindkraftsanlagg-
ningar som 4&r tillstdndspliktiga enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 9 kap. 6 §.

17 kap. 6 §

Paragrafen konsekvenséndras som en f6ljd av dndringen i 17 kap. 4 a §.
Samtidigt forenklas lydelsen av paragrafen genom att de verksamheter
som 1 dag anges i punkterna 2—5 samlas i punkten 2 med en hénvisning
till 17 kap. 4 a § 6-9.

14.3 Andringarna i ellagen (1997:857)

2kap.8a§

Paragrafens fredje stycke ar nytt och syftar till att undvika dubbelprov-
ning i forhédllande till en tillstdndsprovning enligt miljobalken. Tredje
stycket forsta meningen innebér att fragor som har provats i en ansékan
om tillstand enligt miljobalken inte behdver provas pa nytt i drendet om
nétkoncession. Det kan t.ex. avse paverkan pa naturvérden till foljd av en
ledningsdragning. Andra meningen innebér att det inte behdver uppréttas
en miljokonsekvensbeskrivning i koncessionsiarendet, om den miljokon-
sekvensbeskrivning som finns i drendet eller malet om tillstdnd enligt
miljobalken redan beskriver effekterna av ledningsdragningen.

Prop. 2008/09:146

55



Prop. 2008/09:146
Bilaga 1

Sammanfattning av utredningens betdnkande
Provning av vindkraft (SOU 2008:86)

Miljoprocessutredningen har genom tilldggsdirektiv fatt i uppdrag att se
over de réttsregler som géller for utbyggnad av vindkraft. Bakgrunden &r
krav pé en snabbare och enklare process fran projektering till uppforande
av ett vindkraftverk i forening med en planerad kraftigt utokad vind-
kraftsanvandning.

Flera olika regler giller for utbyggnad av vindkraftverk. For anldgg-
ningar som dr av sddan storlek att de har betydelse fran nationell syn-
punkt i arbetet for en dkad anvéndning av fornyelsebara energikéllor in-
nehéller processen i huvudsak foljande moment.

I det forsta skedet pekar Statens energimyndighet i samrad med léns-
styrelserna och andra berérda myndigheter ut de omraden som enligt
3 kap. miljobalken bedoms vara av riksintresse for vindkraftsutbyggna-
den, frimst med hénsyn till vindférhéllandena.

I nésta skede tar den kommunala planeringen vid. I dversiktsplanerna
anges de omraden som i varje kommun beddms vara lampliga for vind-
kraftverk. Dérvid ska Energimyndighetens bedomningar om omréden av
riksintresse beaktas.

Direfter provas de enskilda projekten.

Pa négra fa platser kan en vindkraftsutbyggnad aktualiseras i Sveriges
ekonomiska zon. Det dr friga om anldggningar av betydande omfattning.
Savitt giller den ekonomiska zonen &r lagstiftningen i huvudsak samlad i
en forfattning. Regeringen ér tillstindsmyndighet. De allménna intresse-
na tas till vara genom ett foreskrivet remissforfarande. Plan- och byggla-
gen édr inte tillimplig 1 den ekonomiska zonen. Det finns inte heller ndgra
enskilda sakdgarintressen i den ekonomiska zonen. For utredningens del
finns inte anledning att overvéga forslag till lagéndringar savitt géller
vindkraftsanlédggningar i den ekonomiska zonen.

Vindkraftsetableringen i dvrigt sker dels ddr fastighetsindelningen gél-
ler, pé land eller i enskilt vatten, dels pd allmént vatten. Savél miljobal-
ken som plan- och bygglagen ér tillimpliga i dessa fall.

Enligt plan- och bygglagen ska ett vindkraftverk ofta forst provas
genom detaljplan och dérefter i ett bygglovsforfarande. En detaljplan och
ett bygglov kan overklagas i flera instanser. Redan enligt plan- och bygg-
lagen kan alltsé ett vindkraftverk provas i flera omgéngar.

Vidare ska provning ske enligt miljobalken, antingen som ett tillsyns-
drende efter en anmélan eller, nér det ar friga om vindkraftverk i vatten-
omraden eller vindkraftverk pa land med en sammanlagd uteffekt dver 25
MW, genom tillstindsprovning hos miljodomstol eller lénsstyrelsen.
Aven besluten enligt miljébalken kan bli foremal for provning i flera in-
stanser.

Lokaliseringen av de vindkraftverk som &r av betydelse fran nationell
synpunkt &r i princip redan avgjord genom provningen av riksintresse
och kommunens oversiktliga planering. Det &r inte realistiskt att forsoka

uppfora en storre vindkraftsanldggning utan att ta hinsyn till kommunens
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planering eller policy. Den efterfoljande provningen avser i huvudsak Prop. 2008/09:146
vindkraftverkens omgivningspaverkan. I stort sett samma fragor provas Bilaga 1
enligt plan- och bygglagen och enligt miljobalken. Detaljplaneprov-
ningen enligt plan- och bygglagen och tillstdndsprovningen enligt miljo-
balken dr de mest omfattande provningarna. I dessa drenden far savil
allminna som enskilda intressen komma till tals. Om det kan antas att en
anldggning kan medfora betydande miljopaverkan ska en miljokonse-
kvensbeskrivning upprittas i1 enlighet med EG-rittsliga regler. Tillstands-
provningen enligt miljobalken dr den mest heltdckande. Dels omfattar ett
tillstand villkor angédende driften av ett vindkraftverk, dels medfor ett
bifall till ansdkan ett réttskraftigt tillstdnd. Utredningen anser darfor att
det alltid ska vara mojligt for en verksamhetsutovare att ansdka om
tillstand enligt miljobalken. For de storsta vindkraftverken pé land samt
for vindkraftverk i vattenomraden bor det dven i fortsittningen vara
obligatoriskt att ansoka om tillstdnd enligt miljobalken. Liksom tidigare
ska en verksamhetsutdvare kunna gora en frivillig ansdkan om tillstand.

Vid tillstdndsprévning enligt miljobalken kan enligt hushallningsreg-
lerna i balkens tredje och fjarde kapitel avvidgningar goras mellan vissa
olika intressen. Sddana avvégningar kan dock inte omfatta situationer da
det finns olika asikter om vilka slag av byggnader eller anldggningar som
bor uppforas inom ett visst omrade. Inom omraden i anslutning till titbe-
byggelse dér olika exploatdrer konkurrerar i friga om markanviandningen
kan dérfor detaljplan behdvas nér fragan inte kan 16sas genom tillstands-
provning enligt miljobalken. Utan att det stimmer med kommunernas in-
tentioner dr det inte realistiskt att tinka sig en vindkraftsutbyggnad i
sddana omraden. I omrdden som nu avses bor alltsd den som avser att
uppfora en tillstdndspliktig vindkraftsanldggning avvakta kommunens
detaljplan. Inom andra omréden, diar provningen framst giller omgiv-
ningspéverkan foreslar utredningen att detaljplan inte ska krévas.

Bygglov meddelas efter en forhéllandevis enkel provning. Miljokonse-
kvensbeskrivning kan inte krdvas. Ofta har bygglovet i friga om vind-
kraftsanldggningar en funktion som komplettering till en detaljplan, ef-
tersom bygglovet men inte detaljplanen pekar ut vem som ska genomfora
och vara ansvarig for ett projekt. Ett bygglov kan ocksa overklagas. For
nirvarande kan provningen ske i fem instanser. Med hansyn till de
aspekter som utredningen enligt direktiven ska beakta, bedomer utred-
ningen att bygglovsprovningen ar verflodig om det finns ett tillstdnd en-
ligt miljobalken. Utredningen foreslar déarfor att bygglov inte ska kriavas
om det finns tillstdnd enligt miljobalken.

Nér det giller storre vindkraftsanldggningar pa allmént vatten och i
glest bebyggda omréden, dvs. sidana omrdden som &r av storst betydelse
for att uppfylla planeringsmalen for vindkraftsutbyggnaden, ska det en-
ligt utredningens forslag endast behovas tillstand enligt miljobalken. Det
ar en provning som tar hinsyn till bdde enskilda och allménna intressen.
For verksamhetsutdvaren ar det en fordel att den gjorda investeringen
skyddas med ett réttskraftigt tillstdind, som bara kan omprovas enligt i lag
faststédllda regler.

Redan gillande lagstiftning medger att en anmélan enligt miljobalken
samordnas med detaljplaneldggningen enligt plan- och bygglagen. I de
situationer da det kommer att krévas savil detaljplan som tillstdand enligt
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miljobalken &r det vidare mojligt att uppréitta en miljokonsekvensbeskriv-  Prop. 2008/09:146
ning som kan anvindas i bada drendena. Bilaga 1

Ofta kommer det att vara tillrickligt med anmélan och ansékan om
bygglov for att fa uppfora ett vindkraftverk. Utredningen foresléar sarskil-
da regler om vilka uppgifter som ska ligga till grund for prévningen i sé-
dana fall. Vidare foreslés regler om skyldighet fér de kommunala myn-
digheterna att samordna handldggningen av en anmélan av en vindkrafts-
verksamhet och en ansékan om bygglov avseende samma verksamhet.

De EG-rittsligt relaterade reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar
paverkar vindkraftsprocessen i flera avseenden. Utredningen foreslar i
forenklingssyfte att nuvarande generella krav pa fullstdndiga miljokonse-
kvensbeskrivningar for tillstdndspliktiga vindkraftsanldggningar tas bort.
I stéllet ska i varje enskilt fall géras en bedoémning av om anldggningen
kan antas medfora en betydande miljopéverkan. Detta innebér bl.a. att
frégan om alternativ lokalisering inte kommer upp lika ofta som tidigare.

I fraga om tillstandspliktiga vindkraftverk kommer liksom tidigare fra-
gan om anldggningens miljopaverkan att provas av lénsstyrelsen.

Om en anldggning ska anmilas till kommunen &r det, liksom hittills,
kommunen som ska ta stéllning till anldggningens miljopaverkan. For att
uppfylla EG-rittsliga krav foreslar utredningen att det ska vara obligator-
iskt for den kommunala tillsynsmyndigheten att foreskriva att en verk-
samhetsutovare ska soka tillstind om en verksamhet kan antas medfora
betydande miljopéverkan. Lansstyrelsen ska da inte ompréva kommu-
nens beddmning.

Den nuvarande gransen for tillstindsplikt gar vid anlédggningar med 25
MW uteffekt. Denna regel infordes den 1 december 2006. Regeln har
dock inte kommit att tillimpas i avsedd utstrickning. Det &r nir det géller
anldggningar som ligger nira gransen for tillstandsplikt friga om inves-
teringar av sddan storlek att de flesta verksamhetsutovare ser det som en
trygghet att verksamheten ér tillstindsgiven och ansoker darfor frivilligt
om tillstdnd. Utredningen foreslar att gransen for tillstandplikt omformu-
leras med utgéngspunkt i vindkraftverkens totalhdjd och antal. En sddan
andring gor tillstdndskravet tydligare i forhallande till en anldggnings
omgivningspaverkan. Utredningens forslag &r att tillstdndsplikten ska in-
trdda om en anldggning omfattar vindkraftverk med en hdjd inklusive
rotorblad &ver 150 m eller en gruppstation for vindkraft med sju eller
flera vindkraftsaggregat med en hojd inklusive rotorblad 6ver 50 m. Av-
sikten dr att tillstdndsplikten ska tréffa anldggningar med en forvéantad ut-
effekt i intervallet 10-25 MW.

Anmélningsplikten foreslds intrdda nér det ar friga om en gruppstation
for vindkraftverk eller ett enstaka vindkraftverk med en hdjd inklusive
rotorblad 6verstigande 50 m. Denna gréins avses dverensstimma med nu-
varande grins for anmélningsskyldighet, dvs. verk med 125 kW uteffekt.
Det ér utredningens bedémning att de vindkraftsanldggningar som byggs
i omraden med stor konkurrens om markanvéndningen generellt sett inte
ar storre 4n att de omfattas av reglerna om anmélningsplikt.

Nivén for tillstandsprovning foreslas ocksé gélla som gréns for kom-
munfullméktiges mojlighet att begira regeringens tillatlighetsprovning
av enligt 17 kap. 4 a § samt for regeringens provning fran nationell syn-
punkt enligt 17 kap. 6 § miljobalken.

58



Nir det giller Oland foresls att forbudet mot gruppstationer med tre
eller flera vindkraftverk med en sammanlagd uteffekt pa minst 10 MW
blir upphavt. Grunden for detta &r att det bedoms som ldmpligt att kon-
centrera vindkraftsutbyggnaden pa Oland till ett mindre antal sérskilt
lampliga platser. Nér det géller 6vriga kustomraden enligt 4 kap. 3 § mil-
jobalken foreslar utredningen ingen adndring av forbudet mot att uppfora
gruppstationer med vindkraftverk pa minst 10 MW.

I samband med en vindkraftsutbyggnad behdvs en anslutningskonces-
sion for att koppla ihop ett vindkraftverk med elnitet. Utredningen fore-
slar att sddana moment som redan har prévats enligt miljobalken inte ska
upprepas vid provningen enligt ellagen. Nagon ny miljokonsekvensbe-
skrivning ska inte heller behdva goras i drendet om anslutningskonces-
sion.

Utredningen har inte funnit anledning att foresld dndringar i nagra av
de andra lagar som kan bli tillimpliga i samband med vindkraftsutbygg-
nad.

Forslagen bedoms medfora forenklingar i form av ett mindre antal pro-
cesser, kortare handlaggningstid samt minskade kostnader for foretag och
myndigheter. I praktiken paverkas inte kommunernas inflytande Gver
markanvéndningen. Enligt utredningens bedémning forenklas processen
framst pé sa sitt att vindkraftsetableringar i omrdden som é&r av riksin-
tresse for vindkraftsproduktion kommer att provas endast enligt miljo-
balken.

Prop. 2008/09:146

Bilaga 1
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Utredningens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § och 8 kap. 2 § plan- och bygglagen

(1987:10) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.
1§

Provning av markens lamplighet
for bebyggelse och reglering av
bebyggelsemiljons utformning
skall ske genom detaljplan for

1. ny sammanhéllen bebyggelse,

2.ny enstaka byggnad vars an-
viandning far betydande inverkan
pa omgivningen eller som skall
forlaggas inom ett omrade dér det
rader stor efterfrigan pa mark for
bebyggelse, om tillkomsten av
byggnaden inte kan provas i sam-
band med prévning av ansdkan om
bygglov eller féorhandsbesked,

3. bebyggelse som skall forand-
ras eller bevaras, om regleringen
behdver ske i ett sammanhang.

Forsta stycket skall tillampas
ocksd i frdga om andra anlidgg-
ningar &n byggnader, om anlidgg-
ningarna kréver bygglov enligt 8
kap. 2 §.

Provning av markens lamplighet
for bebyggelse och reglering av
bebyggelsemiljons utformning ska
ske genom detaljplan for

1. ny sammanhaéllen bebyggelse,

2.ny enstaka byggnad vars an-
vindning far betydande inverkan
pa omgivningen eller som ska for-
laggas inom ett omréde dir det ra-
der stor efterfrigan pa mark for
bebyggelse, om tillkomsten av
byggnaden inte kan provas i sam-
band med prévning av ansdkan om
bygglov eller forhandsbesked,

3. bebyggelse som ska fordndras
eller bevaras, om regleringen be-
hover ske i ett sammanhang.

Forsta stycket ska tillimpas ock-
sd 1 frdga om andra anldggningar
an byggnader, om anldggningarna
kraver bygglov enligt 8 kap. 2 §. 7
fraga om anldggningar som avses
i 8 kap. 2 § forsta stycket 6 ska
forsta stycket tillimpas bara om
anldggningen ska uppforas inom
ett omrdde didr det rddet stor efter-
fragan pa mark for bebyggelse och
tillkomsten av anldggningen inte
kan prévas i samband med prév-
ningen av ansékan om bygglov el-
ler forhandsbesked.

Detaljplan behdver inte uppréttas i den man tillracklig reglering har

skett genom omradesbestaimmelser.

Prop. 2008/09:146
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

28§

I frdga om andra anldggningar &n byggnader krivs bygglov for att
1. anordna ndjesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med lif-
tar, kabinbanor, campingplatser, skjutbanor, sméabatshamnar, friluftsbad,

motorbanor och golfbanor,

2. anordna upplag eller materialgardar,
3. anordna tunnlar eller bergrum som inte dr avsedda for tunnelbana

eller gruvdrift,

4. inrédtta fasta cisterner eller andra fasta anliggningar for kemiska
produkter, som &r hilso- och miljofarliga, och for varor som kan medfora

brand eller andra olyckshéndelser,

5. uppfora radio- eller telemaster eller torn,

6. uppfora vindkraftverk, om
vindturbinens diameter dr storre dn
tva meter eller om kraftverket pla-
ceras pa ett avstand fran grdinsen
som ar mindre an kraftverkets hojd
over marken eller om kraftverket
skall fast monteras pa en byggnad,

6. uppfora sadana vindkraftverk,
med tillhérande anldggningar, till
vilka tillstand inte ha Ildmnats
enligt 9 eller 11 kap. miljobalken,
om vindkraftverkens hojd over-
stiger 20 meter, vindturbinens dia-
meter dr storre dn fre meter eller

om kraftverket placeras pé ett av-
stdnd fran griansen som &dr mindre
an kraftverkets hdjd dver marken
eller om kraftverket ska fast mon-
teras pa en byggnad,
7. uppfora murar eller plank,
8. anordna parkeringsplatser utomhus,
9. anordna begravningsplatser,
10. vdsentligt &ndra anldggningar som avses i 1-9.
Bygglov for att inrdtta eller uppfora en anldggning enligt forsta stycket
4 eller 5 eller for att dndra anldggningen kravs inte, om det dr fraga om
en mindre anldggning avsedd endast for en viss fastighets behov.
Bygglov for atgérder enligt forsta stycket 8 behovs inte, om det pa
fastigheten finns endast ett eller tva enbostadshus eller ett tvabostadshus
och parkeringsplatsen &r avsedd uteslutande for fastighetens behov eller
om parkeringsplatsen anlédggs med stod av viglagen (1971:948) eller pa
mark som i detaljplan har avsatts till gata eller vig.
Enligt 5 § och 6 § tredje stycket 2 far kommunen besluta om undantag
frén kravet pd bygglov eller om lidngre giende krav. I 10 § finns
sirskilda bestimmelser for vissa anldggningar avsedda for totalforsvaret.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2009.

Prop. 2008/09:146
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Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 3 §, 6 kap. 4, 5 och 7 §§, 9 kap. 6 §, 17
kap. 4 a och 6 §§ samt 26 kap. 20 § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

Inom kustomradena och skérgar-
darna i Bohuslédn frén gransen mot
Norge till Brofjorden, i Smaland
och Ostergdtland fran Simpevarp
till Arkésund och i Angermanland
fran Storfjéirden vid Angermanil-
vens mynning till Skagsudde sam¢?
pd Oland far anliggningar som
avsesi 17 kap. 1 § 1 och4a§ /-
11 inte komma till stand.

Inom kustomrddena och skdrgar-
darna i Bohuslédn fran gransen mot
Norge till Brofjorden, i Smaland
och Ostergétland fran Simpevarp
till Arkdésund och i Angermanland
fran Storfjirden vid Angermanil-
vens mynning till Skagsudde far
anldggningar som avses i 17 kap.
1§ 1samt4da§ -6 och 811 inte
komma till stand. Inom dessa om-
rdaden far inte heller gruppstatio-
ner for vindkraft med tre eller
flera vindkraftverk med en sam-
manlagd uteffekt Gverstigande tio
megawatt uppforas.

Pa Oland far anliggningar som
avsesi 17 kap. 1 § 1 och4ag§ 1-6
och 811 inte komma tillstdand.

6 kap.
438

Den som avser att bedriva en verk-
samhet eller vidta en atgird som
kraver tillstdind eller beslut om
tillatlighet enligt denna balk eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av balken skall
samrada med lénsstyrelsen, till-
synsmyndigheten och de enskilda
som kan antas bli sérskilt berérda.
Om en verksamhet eller atgird till
foljd av foreskrifter som meddelats
med stod av 4 a § eller till foljd av
lansstyrelsens beslut enligt 5 §
andra stycket skall antas medfora
en betydande miljopéaverkan, skall
samrad ske dven med Ovriga stat-
liga myndigheter, de kommuner,

Den som avser att bedriva en verk-
samhet eller vidta en atgird som
kraver tillstand eller beslut om
tillatlighet enligt denna balk eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av balken ska
samrdda med lénsstyrelsen, till-
synsmyndigheten och de enskilda
som kan antas bli sérskilt berorda.
Om en verksamhet eller atgérd till
foljd av foreskrifter som meddelats
med stéd av 4 a § eller till foljd av
lansstyrelsens beslut enligt 5 §
andra stycket ska antas medfora en
betydande miljopaverkan, eller om
en tillsynsmyndighet enligt 9 kap.
6 ¢ tredje stycket forelagt en verk-
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Nuvarande lydelse

den allmédnhet och de organisa-
tioner som kan antas bli berorda.

Samréadet skall genomforas i god
tid och i behdvlig omfattning in-
nan en ansOkan om tillstdnd gors
och den miljokonsekvensbeskriv-
ning som krivs enligt 1 § upprét-
tas. Samradet skall avse verksam-
hetens eller atgérdens lokalisering,
omfattning, utformning och milj6-
paverkan samt miljokonsekvens-
beskrivningens innehdll och ut-
formning.

Fore samrddet skall den som av-
ser att bedriva verksamheten eller
vidta atgirden ldmna uppgifter om
den planerade verksamhetens eller
atgdrdens lokalisering, omfattning
och utformning samt dess forut-
sedda miljopaverkan. Uppgifterna
skall 1&dmnas till ldnsstyrelsen, till-
synsmyndigheten och de enskilda
som sérskilt berors.

Foreslagen lydelse

samhetsutovare att soka tillstand,
ska samrad ske dven med Ovriga
statliga myndigheter, de kommun-
er, den allménhet och de organisa-
tioner som kan antas bli berorda.

Samradet ska genomforas i god
tid och i behovlig omfattning in-
nan en ans6kan om tillstdnd gors
och den miljokonsekvensbeskriv-
ning som kravs enligt 1 § upprét-
tas. Samradet ska avse verksam-
hetens eller atgirdens lokalisering,
omfattning, utformning och miljo-
paverkan samt miljokonsekvens-
beskrivningens innehéll och ut-
formning.

Fore samrddet ska den som av-
ser att bedriva verksamheten eller
vidta atgirden 1dmna uppgifter om
den planerade verksamhetens eller
atgirdens lokalisering, omfattning
och utformning samt dess forut-
sedda miljopaverkan. Uppgifterna
skall ldmnas till lansstyrelsen, till-
synsmyndigheten och de enskilda
som sérskilt berdrs.

Vad som ségs i forsta-tredje styckena géller ocksa drenden for vilka en
miljokonsekvensbeskrivning kravs enligt 1 § andra stycket.

5§

Léansstyrelsen skall under samradet
enligt 4 § verka for att miljokonse-
kvensbeskrivningen far den inrikt-
ning och omfattning som behdvs
for tillstandsprovningen.

Om ldnsstyrelsen finner att en
verksamhet eller atgérd inte omfat-
tas av foreskrifter som meddelats
med stdd av 4 a §, skall 1ansstyrel-
sen under samradet prova om
verksamheten eller atgérden dnda
skall antas medfora en betydande
miljopaverkan. Lansstyrelsen skall
besluta i frdgan sedan den som
avser att bedriva verksamheten
eller vidta atgirden gett tillsyns-
myndigheten och de enskilda som
kan antas bli sirskilt berorda moj-

Léansstyrelsen ska under samradet
enligt 4 § verka for att miljokonse-
kvensbeskrivningen far den inrikt-
ning och omfattning som behdvs
for tillstandsprévningen.

Om lénsstyrelsen finner att en
verksamhet eller atgérd inte omfat-
tas av foreskrifter som meddelats
med stod av 4 a §, ska lansstyrel-
sen under samradet prova om
verksamheten eller atgérden &nda
ska antas medfora en betydande
miljopaverkan, om inte tillsyns-
myndigheten redan har beslutat att
en sddan miljopdverkan kan antas.
Léansstyrelsen ska besluta i frigan
sedan den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgdrden
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Nuvarande lydelse

lighet att yttra sig. Beslutet fér inte
overklagas.

7§

Miljokonsekvensbeskrivningen
skall, 1 den utstrickning det be-
hévs med hénsyn till verksamhet-
ens eller atgérdens art och omfatt-
ning, innehalla de uppgifter som
behovs for att uppfylla syftet
enligt 3 §.

Om verksamheten eller atgéirden
till £61jd av foreskrifter som med-
delats med stod av 4 a § eller till
foljd av lansstyrelsens beslut enligt
5 § andra stycket skall antas med-
fora en betydande miljopaverkan,
skall miljokonsekvensbeskrivning-
en alltid innehélla

Foreslagen lydelse

gett tillsynsmyndigheten och de
enskilda som kan antas bli sérskilt
berérda mojlighet att yttra sig.
Beslutet far inte 6verklagas.

Miljokonsekvensbeskrivningen
ska, 1 den utstridckning det behovs
med hénsyn till verksamhetens
eller atgérdens art och omfattning,
innehélla de uppgifter som behovs
for att uppfylla syftet enligt 3 §.

Om verksamheten eller &tgirden
till foljd av foreskrifter som med-
delats med stod av 4 a § eller till
foljd av lansstyrelsens beslut enligt
5 § andra stycket ska antas med-
fora en betydande miljopéaverkan,
eller om en tillsynsmyndighet en-
ligt 9 kap. 6 § tredje stycket fore-
lagt en verksamhetsutovare att
soka tillstand, ska miljokonse-
kvensbeskrivningen alltid inne-
hélla

1. en beskrivning av verksamheten eller atgdrden med uppgifter om
lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgérder
som planeras for att skadliga verk-
ningar skall undvikas, minskas el-
ler avhjélpas, t.ex. hur det skall
undvikas att verksamheten eller at-
girden medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. Over-
trads,

2. en beskrivning av de atgérder
som planeras for att skadliga verk-
ningar ska undvikas, minskas eller
avhjilpas, t.ex. hur det ska undvi-
kas att verksamheten eller atgir-
den medverkar till att en miljokva-
litetsnorm enligt 5 kap. Gvertrads,

3. de uppgifter som krivs for att pavisa och bedéoma den huvudsakliga
inverkan pa méanniskors hélsa, miljon och hushéllningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller atgérden kan antas

medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sddana &r mdjliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett
visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller dtgirden inte kommer till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

Nér en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall redovisa alternativa ut-
formningar enligt andra stycket 4
far lansstyrelsen, inom ramen for

Nér en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska redovisa alternativa ut-
formningar enligt andra stycket 4
far lansstyrelsen, inom ramen for
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Nuvarande lydelse

samradsforfarandet, stilla krav pa
att dven andra jimforbara sétt att
na samma syfte skall redovisas.

For verksamheter eller atgérder
som kan antas paverka miljon i ett
naturomradde som har fortecknats
enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1
eller 2 skall en miljokonsekvens-
beskrivning alltid innehalla de
uppgifter som behovs for prov-
ningen enligt 7 kap. 28 b och
29 §§. Om miljokonsekvensbe-
skrivningen har upprittats enbart
for en provning enligt 7 kap. 28 b
och 29 §§, behdver beskrivningen
endast innehalla de uppgifter som
behdvs for den provningen.

Foreslagen lydelse

samradsforfarandet, stilla krav pa
att dven andra jimfOrbara satt att
na samma syfte ska redovisas.

For verksamheter eller atgirder
som kan antas paverka miljon i ett
naturomrdde som har fortecknats
enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1
eller 2 ska en miljokonsekvens-
beskrivning alltid innehalla de
uppgifter som behovs for prov-
ningen enligt 7 kap. 28 b och
29 §§. Om miljokonsekvensbe-
skrivningen har upprittats enbart
for en provning enligt 7 kap. 28 b
och 29 §§, behover beskrivningen
endast innehélla de uppgifter som
behovs for den provningen.

9 kap.

Regeringen far foreskriva att det
skall vara forbjudet att utan till-
stind eller innan anméilan har
gjorts

6§

Regeringen far foreskriva att det
ska vara forbjudet att utan tillstand
eller innan anmélan har gjorts

1. anldgga eller driva vissa slag av fabriker, andra inréttningar eller

annan miljofarlig verksambhet,

2. sldppa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,
3. sldppa ut eller ldgga upp fast avfall eller andra fasta &mnen, om
detta kan leda till att mark, vattenomréde eller grundvatten kan for-

orenas, eller

4. bedriva saddan miljofarlig verksamhet som avses i 1-3, om den
andras med avseende pa tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pa

nagot annat sitt.

Aven om tillstindsplikt enligt forsta stycket inte har foreskrivits far

tillsynsmyndigheten i enskilda fall foreldgga en verksamhetsutdvare att
ansoka om tillstind, om verksamheten medfor risk for betydande
fororeningar eller andra betydande oldgenheter for ménniskors hélsa
eller miljon.

Om en verksamhet, for vilken
anmdlningsskyldighet gdller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stéd av forsta stycket, kan
antas medfora en betydande miljo-
pdverka, ska tillsynsmyndigheten
foreligga verksamhetsutovaren att
ansoka om tillstand ndr det krdvs
tillfoljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.
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Foreslagen lydelse

Den som bedriver eller avser att bedriva miljofarlig verksamhet far
ansoka om tillstand till verksamheten enligt denna balk d&ven om det inte

kréavs tillstind.

En anmaélningspliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter
det att anmdélan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nagot

annat.

17 kap.
4a§

P4 kommunfullméktiges begéran
skall regeringen forbehélla sig
tilllatlighetsprovningen av en ny
verksamhet av ndgot av foljande
slag, om ett sadant forbehall &r
mojligt enligt 3 § och det inte
finns sdrskilda skdl for att avsta
fran prévningen:

Pa kommunfullméktiges begéran
ska regeringen forbehalla sig
tilllatlighetsprovningen av en ny
verksamhet av néagot av foljande
slag, om ett sddant forbehall &r
mojligt enligt 3 § och det inte
finns sérskilda skdl for att avsta
fran provningen:

1. jarn-, stal- och andra metallverk samt ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappersbruk,

3. fabriker for raffinering av réolja eller for tung petrokemisk pro-

duktion,

4. fabriker for framstéllning av baskemikalier eller gddselmedel,

5. cementfabriker,

6. forbranningsanldggningar som har en tillférd effekt om minst 200

megawatt,

7. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkrafisagg-
regat med en sammanlagd uteffekt
av minst tio megawatt,

7. vindkraftverk som omfattas av
tillstandsplikt enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
9 kap. 6 §,

8. anldggningar for lagring av minst 50 miljoner normalkubikmeter

naturgas,

9. anldggningar for behandling av farligt avfall dar huvuddelen av det
avfall som avses bli behandlat kommer frén andra inrdttningar och dér
mer &n 10 000 ton farligt avfall arligen forbranns eller pa annat sitt

atervinns eller bortskaffas,

10. anldggningar for att utvinna dmnen eller material inom de omraden

som anges i4 kap. 5 §,

11. byggande av plattformar som &r avsedda att anvéndas vid utvin-
ning av olja eller gas inom havsomraden samt annan &n helt tillféllig
ankring eller fortdjning av sddana plattformar for reparation, ombyggnad

eller av nagon annan anledning,

12. vattenkraftverk som ar avsedda for en installerad generatoreffekt

av minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar varigenom
ett vattenmagasin av minst 100
miljoner kubikmeter under éret el-
ler tio miljoner kubikmeter under
veckan skall utnyttjas,

13. vattenregleringar varigenom
ett vattenmagasin av minst 100
miljoner kubikmeter under aret el-
ler tio miljoner kubikmeter under
veckan ska utnyttjas,
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14. vattenoverledningar eller andra vattenbortledningar fran vattendrag
eller sjoar med en normal oreglerad lagvattenforing av minst tio kubik-
meter i sekunden i bortledningspunkten eller utloppet, om dirigenom en
sddan mingd vatten tas i ansprak att vattenforingen understiger fyra
femtedelar av den normala oreglerade lagvattenforingen,

15. grundvattentikter for tillgodogdrande av en storre vattenméngd adn
10 000 kubikmeter om dygnet, om inte minst nio tiondelar av det uttagna
vattnet aterfors till grundvattenmagasinet,

16. andra vattenregleringar, vattendverledningar och vattenbortled-
ningar &n som har angetts forut, om verksamheten avser nagon av sjo-
arna Vénern, Vittern, Mélaren, Hjdlmaren, Storsjon i Jamtland eller
Siljan och foretaget kan antas fa betydande omfattning eller bli av ingri-
pande slag, och

17. flygplatser med en banldngd av minst 2 100 meter.

6§

Regeringen far tillata en verksamhet som avses i 1 § 1, endast om kom-
munfullméktige har tillstyrkt detta.

Samma forutsdttning for regeringens tillatlighet géller ocksa i fraga om
verksamheter som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om de avser
annat dn vattenverksambhet eller trafikanldggningar.

Om det fran nationell synpunkt &r synnerligen angeldget att
verksamheterna kommer till stdnd far regeringen, trots vad som sdgs i
forsta och andra styckena, tillata

1. verksamheter som sdgs i 1 § 1, om det dr frdga om mellanlagring
eller slutlig forvaring av kiarndmne eller kérnavfall,

2. forbranningsanlidggningar som har en tillford effekt om minst 200
megawatt,

3. gruppstationer for vindkraft 3. vindkraftverk som omfattas av
med tre eller flera vindkrafisagg-  tillstandsplikt enligt foreskrifter
regat med en sammanlagd uteffekt som har meddelats med stéd av

av minst tio megawatt, 9 kap. 6 §,
4. anldggningar for lagring av minst 50 miljoner normalkubikmeter
naturgas,

5. anldggningar for behandling av farligt avfall dér huvuddelen av det
avfall som avses bli behandlat kommer frén andra inrdttningar och dér
mer dn 10 000 ton farligt avfall arligen forbranns eller pd annat sitt
atervinns eller bortskaffas.

Tredje stycket giller dock inte om en annan plats beddms vara
lampligare for verksamheten eller om en lamplig plats har anvisats for
verksamheten inom en annan kommun som kan antas godta en placering
dar.

26 kap.
20§

Om en miljofarlig verksamhet om- Om en miljéfarlig verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt vad fattas av tillstdndsplikt enligt vad
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som foreskrivs med stod av 9 kap.
6 § forsta stycket skall den som ut-
6var verksamheten varje ar ldmna
en miljorapport till den tillsyns-
myndighet som utdvar tillsynen
over verksamheten. Detta giller
ocksé den som forelagts att ansoka
om tillstind enligt 9 kap. 6 §
andra stycket. 1 miljorapporten
skall redovisas de atgédrder som
har vidtagits for att uppfylla
villkoren i ett tillstdndsbeslut och
resultaten av dessa atgérder.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
foreskriva att en miljorapport skall
innehélla en redovisning av verk-
samhetens miljopaverkan dven i
annat avseende &n vad som om-
fattas av villkoren i ett tillstands-
beslut. Aven redovisning av andra
uppgifter som ar relaterade till
balkens tillimpningsomrade och
mal far foreskrivas.

Foreslagen lydelse

som foreskrivs med stdd av 9 kap.
6 § forsta stycket skall den som ut-
Ovar verksamheten varje ar ldmna
en miljorapport till den tillsyns-
myndighet som utdvar tillsynen
over verksamheten. Detta giller
ocksa den som forelagts att ansoka
om tillstand enligt 9 kap. 6 §. 1
miljorapporten ska redovisas de
atgdrder som har vidtagits for att
uppfylla villkoren 1 ett tillstands-
beslut och resultaten av dessa
atgérder.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
foreskriva att en miljorapport ska
innehélla en redovisning av verk-
samhetens miljopaverkan aven i
annat avseende dn vad som om-
fattas av villkoren i ett tillstands-
beslut. Aven redovisning av andra
uppgifter som &r relaterade till
balkens tillimpningsomrade och
mal far foreskrivas.

Aven om en verksamhet inte #r tillstindspliktig, fir en foreskrift om
skyldighet att ldmna en miljorapport meddelas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2009.
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Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 a § ellagen (1997:857) ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8ag

Vid provning av fragor om med-
delande av nétkoncession for linje
skall bestaimmelserna i 2-4 kap., 5
kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljo-
balken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd 1 en ansdkan om nétkon-
cession for linje. Nar det géller
forfarandet, kraven pa miljokonse-
kvensbeskrivningen samt planer
och planeringsunderlag giller 6
kap. miljobalken.

Vid provning av fragor om med-
delande av ndtkoncession for linje
ska prévningen inte omfatta frdagor
som prévats i ett tillstand enligt
miljébalken. Om tillstand till mil-
jébalken inte finns ska bestimmel-
serna i 2-4 kap., 5 kap. 3 § och 16
kap. 5 § miljobalken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska inga i en ansdkan om nétkon-
cession for linje om verksamheten
eller datgdrden inte omfattas av till-
stand enligt miljébalken. Nér det
géller forfarandet, kraven pd mil-
jokonsekvensbeskrivningen samt
planer och planeringsunderlag gil-
ler 6 kap. miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2009.

Prop. 2008/09:146

Bilaga 2

69



Forteckning 6ver remissinstanserna

Svea hovritt (Miljooverdomstolen), Nacka, Vénersborgs, Vixjo, Umea
och Ostersunds tingsritter (miljddomstolarna), kammarritterna i Gote-
borg och Jonkoping, lénsritterna i Goteborg och i Jimtlands, Norrbot-
tens, Skéane, Stockholms och Visterbottens 1dn, Boverket, Banverket,
Ekonomistyrningsverket, Energimarknadsinspektionen, Fiskeriverket, Forsk-
ningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande, Fortifika-
tionsverket, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Glesbygdsverket,
Kammarkollegiet, Konsumentverket, Kustbevakningen, Lantmateriverket,
Luftfartsstyrelsen, Luftfartsverket, Naturvardsverket, Riksantikvariedm-
betet, Riksrevisionen, Sametinget, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Statens
energimyndighet, Statens fastighetsverk, Statens jordbruksverk, Statens
meterologiska och hydrologiska institut, Statens ridddningsverk, Stats-
kontoret, Sveriges geologiska undersokning, Verket for niringslivsut-
veckling NUTEK, Végverket, Luled tekniska universitet, Uppsala uni-
versitet, Hogskolan, Centrum for biologisk mangfald, lansstyrelserna i
Gotlands, Hallands, Jonkdpings, Jimtlands, Kalmar (inkl. Vattenmyndig-
heten for Sédra Ostersjon), Norrbottens (inkl. Vattenmyndigheten for
Bottenviken), Skane, Stockholms, Sédermanlands, Vastmanlands (inkl.
Vattenmyndigheten for Norra Ostersjon), Visterbottens, Visternorrlands
(inkl. Vattenmyndigheten for Bottenhavet) Vistra Gotalands (inkl. Vat-
tenmyndigheten for Visterhavet) och Ostergdtlands lin, Arvidsjaurs, Borg-
holms, Eslovs, Falu, Gotlands, Géllivare, Goteborgs, Harndsands, Jonko-
pings, Kalmar, Karlskoga, Karlskrona, Karlstads, Kiruna, Kristianstads,
Kungsbacka, Linkdpings, Ljungby, Luled, Malmo, Malung-Silens, Mor-
bylanga, Nissjo, Nykopings, Oxelosunds, Pited, Robertsfors, Sala, Skel-
lefted, Sollefted, Stockholms, Storumans, Stromsunds, S6derhamns, Ud-
devalla, Umea, Uppsala, Uppvidinge, Vixjo, Orebro och Ornskéldsviks
kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting, Advokatfirman Aberg &
Co AB, Affarsverket svenska kraftnit, Alrutz” Advokatbyrd AB, Ble-
kingefiskarnas Centralférening ek. for., Eolus vind AB, E.ON Sverige
AB, Fastighetsdgarna Sverige, Friluftsframjandet, Fortum AB, Foren-
ingen Svenskt landskapsskydd, Foreningen Sveriges Bygglovsgranskare
och byggnadsnimndsekreterare, Foretagarna, Foretagarforbundet, Green-
peace, Jamtkraft AB, Lantbrukarnas Riksférbund, Mannheimer Swartling
Advokatbyra, Miljoforbundet Jordens véanner, Néringslivets regelndmnd,
Skogsindustrierna, Stiftelsen Skogsbrukets Forskningsinstitut, Svensk
Energi, Svensk Handel, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska samer-
nas riksforbund, Svenska Turistféreningen, Svensk Vindenergi, Svensk
Vindkraftsforening, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sve-
riges Byggindustrier, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation, Sve-
riges Fiskares Riksforbund, Sveriges Fiskares Producentorganisation,
Sveriges Fiskevattendgareforbund, Sveriges Jorddgarforbund, Sveriges
Ornitologiska Forening, Sveriges Pelagiska Producentorganisation, Sve-
riges Sportfiske- och Fiskevéardsforbund, Sveriges stadsarkitektforening,
SWECO AB, Universal Wind Offshore AB, Vattenfall AB, Villadgarnas
Riksforbund, Vérldsnaturfonden i Sverige.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 §, 8 kap. 2 § och 9 kap. 2 § plan- och
bygglagen (1987:10) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1§

Prévning av markens ldmplighet
for bebyggelse och reglering av
bebyggelsemiljons utformning skall
ske genom detaljplan for

1. ny sammanhallen bebyggelse,

2.ny enstaka byggnad vars an-
viandning far betydande inverkan
pa omgivningen eller som skall for-
liggas inom ett omrdde dir det
rader stor efterfragan pa mark for
bebyggelse, om tillkomsten av
byggnaden inte kan provas i sam-
band med prévning av ansdkan om
bygglov eller forhandsbesked,

3. bebyggelse som skall fordndras
eller bevaras, om regleringen be-
hover ske i ett sammanhang.

Forsta stycket skall tillampas ock-
sd 1 frdga om andra anldggningar
an byggnader, om anldggningarna
kraver bygglov enligt 8 kap. 2 §.

Provning av markens ldmplighet
for bebyggelse och reglering av
bebyggelsemiljons utformning ska
ske genom detaljplan for

1. ny sammanhallen bebyggelse,

2.ny enstaka byggnad vars an-
viandning far betydande inverkan
pa omgivningen eller som ska for-
laggas inom ett omrdde dir det
rader stor efterfragan pad mark for
bebyggelse, om tillkomsten av
byggnaden inte kan provas i sam-
band med provning av ansékan om
bygglov eller forhandsbesked, och

3. bebyggelse som ska fordndras
eller bevaras, om regleringen be-
hover ske i ett sammanhang.

Det som sdgs i forsta stycket om
krav pa detaljplan for bebyggelse
och enstaka byggnad ska tillampas
ocksa i frdga om andra anldgg-
ningar dn byggnader, om anldgg-
ningarna krdver bygglov enligt
8kap. 2§. I fraga om vindkrafi-
verk som anges i 8 kap. 2 § forsta
stycket 6, gdller dock kravet pd
detaljplan endast vindkrafiverk som
ska uppforas inom ett omrdde ddir
det rdder stor efterfragan pd mark
for bebyggelse eller andra anléigg-
ningar.

Detaljplan behdver inte uppréttas i den man tillrécklig reglering har

skett genom omradesbestimmelser.
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Foreslagen lydelse

8 kap.

28§

I frdga om andra anldggningar &n byggnader krivs bygglov for att
1. anordna ndjesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med lif-
tar, kabinbanor, campingplatser, skjutbanor, smébatshamnar, friluftsbad,

motorbanor och golfbanor,

2. anordna upplag eller materialgardar,
3. anordna tunnlar eller bergrum som inte dr avsedda for tunnelbana

eller gruvdrift,

4. inrdtta fasta cisterner eller andra fasta anldggningar for kemiska pro-
dukter, som &r hélso- och miljofarliga, och for varor som kan medfora

brand eller andra olyckshéndelser,

5. uppfora radio- eller telemaster eller torn,

6. uppfora vindkraftverk, om
vindturbinens diameter &r storre dn
tvd meter eller om kraftverket pla-
ceras pa ett avstdnd fran grinsen
som ar mindre an kraftverkets hojd
over marken eller om kraftverket
skall fast monteras pé en byggnad,

7. uppfora murar eller plank,

6. uppfora vindkraftverk som

a) dr hégre dn 20 meter over
markytan,

b) placeras pa ett avstand fran
grdansen som dr mindre dn kraft-
verkets hojd 6ver marken,

¢) monteras fast pa en byggnad,
eller

d) har en vindturbin med en dia-
meter som &r storre dn fre meter.

8. anordna parkeringsplatser utomhus,

9. anordna begravningsplatser,

9.anordna begravningsplatser,
och

10. vidsentligt &ndra anldggningar som avses i 1-9.

Bygglov for att inritta eller upp-
fora en anldggning enligt forsta
stycket 4 eller 5 eller f6r att 4ndra
anldggningen krivs inte, om det &r
fraga om en mindre anldggning av-
sedd endast for en viss fastighets
behov. Bygglov for atgdrder enligt
forsta stycket 8 behovs inte, om
det péd fastigheten finns endast ett
eller tvd enbostadshus eller ett
tvabostadshus och parkeringsplat-
sen dr avsedd uteslutande for fast-
ighetens behov eller om parker-
ingsplatsen anldggs med stod av
véglagen (1971:948) eller pa mark
som i detaljplan har avsatts till
gata eller vag.

Trots forsta stycket kravs det
inte bygglov for

1. att inrétta, uppfora eller dndra
en anldggning som anges i forsta
stycket 4 eller 5, om det &r fraga
om en mindre anldggning avsedd
endast for en viss fastighets behov,

2. att uppfora ett vindkraftverk
som anges i forsta stycket 6, om
verket har fatt tillstand enligt 9
eller 11 kap. miljobalken, eller

3. en dtgdrd som anges i forsta
stycket 8, om det pd fastigheten
finns endast ett eller tva enbostads-
hus eller ett tvdbostadshus och par-
keringsplatsen dr avsedd uteslutan-
de for fastighetens behov eller om
parkeringsplatsen anldggs med stod
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Foreslagen lydelse

av viglagen (1971:948) eller pa
mark som i detaljplan har avsatts
till gata eller vég.

Enligt 5 § och 6 § tredje stycket 2 far kommunen besluta om undantag
frén kravet pa bygglov eller om ldngre gédende krav. I 10 § finns sér-
skilda bestimmelser for vissa anldggningar avsedda for totalforsvaret.

9 kap.

28§

Minst tre veckor innan arbetena
paborjas skall byggherren gora en
anmélan till byggnadsndmnden
(bygganmadlan), om arbetena avser

Minst tre veckor innan arbetena
paborjas ska byggherren gora en
anmdlan till byggnadsnidmnden
(bygganmilan), om arbetena avser

1. uppforande eller tillbyggnad av en byggnad,

2. atgérder som avses i 8 kap.
2 § forsta stycket,

2. atgarder som anges i 8 kap.
2 § forsta stycket,

3. sddana andringar av en byggnad som berdr konstruktionen av de
béarande delarna eller som avsevirt paverkar dess planlosning,

4. installation eller vésentlig dndring av hissar, eldstider, rokkanaler
eller anordningar for ventilation i byggnader,

5. installation eller vésentlig
andring av anordningar for vatten-
forsorjning eller avlopp 1 byggna-
der eller inom tomter,

5. installation eller vésentlig
andring av anordningar for vatten-
forsorjning eller avlopp i bygg-
nader eller inom tomter, eller

6. underhall av siddan bebyggelse med sirskilt bevarandeviarde som
omfattas av skyddsbestimmelser som utfirdats med stod av 5 kap. 7 §

forsta stycket 4 eller 16 § 4.

Byggnadsarbetena far paborjas tidigare d4n som anges i forsta stycket
om byggnadsndmnden sarskilt medger det.
Bygganmélan upphor att gélla om arbetena inte paborjats inom tva ar

frén dagen for anmélan.

Rivning av byggnader eller delar
av byggnader som inte dr komple-
mentbyggnader, sadana ekonomi-
byggnader som avses i 8 kap. 1 §
andra stycket eller sddana bygg-
nader som avses i 8 kap. 10 § skall
anmdlas till byggnadsndmnden (riv-
ningsanmélan).

Bestimmelserna 1 forsta—tredje
styckena om nédr anmélan skall
goras, nir arbetena far paborjas
och nédr anmélan upphor att gilla
skall tillampas ocksd i fraga om
rivning.

Rivning av byggnader eller delar
av byggnader som inte dr komple-
mentbyggnader, sadana ekonomi-
byggnader som avses i 8 kap. 1 §
andra stycket eller sddana bygg-
nader som avses i 8 kap. 10 § ska
anméilas till byggnadsndgmnden (riv-
ningsanmélan).

Bestimmelserna 1 forsta—tredje
styckena om ndr anmilan ska
goras, ndr arbetena far paborjas
och nédr anmélan upphor att gilla
ska tillampas ocksd i frdga om
rivning.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2009.
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Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 4 kap. 3 §, 6 kap. 4, 5 och 7 §§, 9 kap. 6 § samt 17 kap. 4 a och

6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i1 balken ska inforas en ny paragraf, 16 kap. 4 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap.

3§

Inom kustomradena och skargérd-
arna i Bohuslédn frén grinsen mot
Norge till Brofjorden, i Smaland
och Ostergétland fran Simpevarp
till Arkésund och i Angermanland
fran Storfjirden vid Angerman-
dlvens mynning till Skagsudde
samt pd Oland far anliggningar
somavsesil7kap. 1 §1och4a§
1-11 inte komma till stand.

Inom kustomrédena och skérgard-
arna i Bohuslén fran gransen mot
Norge till Brofjorden, i Sméland
och Ostergétland fran Simpevarp
till Arkésund och i Angermanland
fran Storfjirden vid Angermanil-
vens mynning till Skagsudde fér
anldggningar som avses i 17 kap.
1§ 1och4ag§l-11 inte komma
till stand.

Pd Oland fir anliggningar som
avsesi 17 kap. 1 § 1 och4a§ 1-6
och 8—11 inte komma tillstand.

6 kap.

43§

Den som avser att bedriva en verk-
samhet eller vidta en atgird som
kraver tillstaind eller beslut om
tillatlighet enligt denna balk eller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av balken skall sam-
radda med ladnsstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och de enskilda som
kan antas bli sdrskilt berorda. Om
en verksamhet eller atgird till
foljd av foreskrifter som meddelats
med stod av 4 a § eller till foljd av
lansstyrelsens beslut enligt 5 § an-
dra stycket skall antas medfora en
betydande miljopaverkan, skall
samrad ske dven med Gvriga stat-

Den som avser att bedriva en verk-
samhet eller vidta en atgird ska
samrada

1. med lénsstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och de enskilda som
kan antas bli sdrskilt berorda, om
verksamheten eller dtgdrden kré-
ver tillstand eller beslut om tillat-
lighet enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av balken, eller

2. med dem som anges i 1 och
med de Ovriga statliga myndighe-
ter, de kommuner, den allménhet
och de organisationer som kan an-
tas bli ber6rda, om
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Nuvarande lydelse

liga myndigheter, de kommuner,
den allménhet och de organisatio-
ner som kan antas bli berorda.

Samradet skall genomforas i god
tid och i behdvlig omfattning in-
nan en ansdkan om tillstand gors
och den miljokonsekvensbeskriv-
ning som kravs enligt 1 § upprat-
tas. Samradet skall avse verksam-
hetens eller atgiardens lokalisering,
omfattning, utformning och milj6-
paverkan samt miljokonsekvens-
beskrivningens innehdll och ut-
formning.

Fore samrédet skall den som av-
ser att bedriva verksamheten eller
vidta dtgirden ldmna uppgifter om
den planerade verksamhetens eller
atgirdens lokalisering, omfattning
och utformning samt dess forut-
sedda miljopaverkan. Uppgifterna
skall 1amnas till lansstyrelsen, till-
synsmyndigheten och de enskilda
som sérskilt berors.

Vad som sdgs i1 forsta—tredje
styckena giller ocksa drenden for
vilka en miljokonsekvensbeskriv-
ning krivs enligt 1 § andra stycket.

58§

Léansstyrelsen skall under samradet
enligt 4 § verka for att miljokonse-
kvensbeskrivningen far den inrikt-
ning och omfattning som behovs
for tillstandsprévningen.

Om lénsstyrelsen finner att en
verksamhet eller atgérd inte omfat-

Foreslagen lydelse

a) verksamheten eller dtgdrden
till f6ljd av foreskrifter som har
meddelats med stod av 4 a § ska
antas medfora en betydande miljo-
paverkan,

b) tillsynsmyndigheten har fore-
lagt den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta dtgdrden
att ansoka om tillstand, eller

¢) verksamheten eller dtgdrden
till f6ljd av lénsstyrelsens beslut
enligt 5 § andra stycket ska antas
medfora en betydande miljopaver-
kan.

Samradet ska genomforas i god
tid och 1 behovlig omfattning in-
nan en ansdkan om tillstdnd gors
och den miljokonsekvensbeskriv-
ning som kravs enligt 1 § upprat-
tas. Samradet ska avse verksam-
hetens eller atgirdens lokalisering,
omfattning, utformning och miljo-
paverkan samt miljokonsekvens-
beskrivningens innehdll och ut-
formning.

Fore samradet ska den som av-
ser att bedriva verksamheten eller
vidta atgirden 1&dmna uppgifter om
den planerade verksamhetens eller
atgdrdens lokalisering, omfattning
och utformning samt dess forut-
sedda miljopaverkan. Uppgifterna
ska lamnas till lansstyrelsen, till-
synsmyndigheten och de enskilda
som sérskilt berdrs.

Det som sdgs 1 forsta—tredje
styckena géller ocksa drenden for
vilka en miljokonsekvensbeskriv-
ning kravs enligt 1 § andra stycket.

Léansstyrelsen ska under samradet
enligt 4 § verka for att miljokonse-
kvensbeskrivningen far den inrikt-
ning och omfattning som behovs
for tillstindsprévningen.

Om lénsstyrelsen finner att en
verksambhet eller atgérd inte omfat-
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Nuvarande lydelse

tas av foreskrifter som meddelats
med stod av 4 a §, skall lansstyr-
elsen under samridet préva om
verksamheten eller atgérden dnda
skall antas medfora en betydande
miljopaverkan. Lénsstyrelsen skall
besluta i fragan sedan den som av-
ser att bedriva verksamheten eller
vidta atgérden gett tillsynsmyndig-
heten och de enskilda som kan an-
tas bli sérskilt berdrda mojlighet
att yttra sig. Beslutet far inte over-
klagas.

Foreslagen lydelse

tas av 4 § forsta stycket 2 a eller b,
ska lénsstyrelsen under samréadet
prova om verksamheten eller at-
gérden dndé ska antas medfora en
betydande miljopaverkan. Léns-
styrelsen ska besluta i fragan se-
dan den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgdrden
gett tillsynsmyndigheten och de
enskilda som kan antas bli sarskilt
berérda mojlighet att yttra sig. Be-
slutet far inte 6verklagas.

78§

Miljokonsekvensbeskrivningen skall,
i den utstrackning det behdvs med
hénsyn till verksamhetens eller at-
girdens art och omfattning, inne-
hélla de uppgifter som behdvs for
att uppfylla syftet enligt 3 §.

Om verksambheten eller atgérden
till foljd av foreskrifter som med-
delats med stod av 4 a § eller till
foljd av ldnsstyrelsens beslut enligt
5 § andra stycket skall antas med-
fora en betydande miljopaverkan,
skall miljokonsekvensbeskrivning-
en alltid innehélla

Miljokonsekvensbeskrivningen ska,
i den utstrackning det behdvs med
hinsyn till verksamhetens eller t-
gérdens art och omfattning, inne-
hélla de uppgifter som behdvs for
att uppfylla syftet enligt 3 §.

Om verksamheten eller atgdrden
omfattas av samrddskravet i 4§
forsta stycket 2, ska miljokonse-
kvensbeskrivningen alltid inne-
hélla

1. en beskrivning av verksamheten eller atgdrden med uppgifter om lo-
kalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgérder
som planeras for att skadliga verk-
ningar skall undvikas, minskas
eller avhjilpas, t.ex. hur det skall
undvikas att verksamheten eller &t-
girden medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. Over-
trads,

2. en beskrivning av de atgérder
som planeras for att skadliga verk-
ningar ska undvikas, minskas eller
avhjilpas och hur det ska undvikas
att verksamheten eller atgidrden
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. dvertrads,

3. de uppgifter som kravs for att pavisa och bedoma den huvudsakliga
inverkan pa ménniskors hélsa, miljon och hushéllningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller atgérden kan antas

medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sadana ar mdjliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett
visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller dtgirden inte kommer till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.
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Nuvarande lydelse

Nir en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall redovisa alternativa ut-
formningar enligt andra stycket 4
far lansstyrelsen, inom ramen for
samradsforfarandet, stélla krav pa
att dven andra jamforbara satt att
na samma syfte skall redovisas.

For verksamheter eller atgérder
som kan antas paverka miljon i ett
naturomradde som har fortecknats
enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1
eller 2 skall en miljokonsekvens-
beskrivning alltid innehalla de upp-
gifter som behdvs for provningen
enligt 7 kap. 28 b och 29 §§. Om
miljokonsekvensbeskrivningen har
upprittats enbart for en prévning
enligt 7 kap. 28 b och 29 §§, be-
hover beskrivningen endast inne-
hélla de uppgifter som behdvs for
den provningen.

Foreslagen lydelse

Nér en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska redovisa alternativa ut-
formningar enligt andra stycket 4
far lansstyrelsen, inom ramen for
samradsforfarandet, stélla krav pa
att dven andra jamforbara sitt att
na samma syfte ska redovisas.

For verksamheter eller atgérder
som kan antas paverka miljon i ett
naturomrade som har fortecknats
enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1
eller 2 ska en miljokonsekvensbe-
skrivning alltid innehélla de upp-
gifter som behdvs for provningen
enligt 7 kap. 28 b och 29 §§. Om
miljokonsekvensbeskrivningen har
uppréttats enbart for en provning
enligt 7 kap. 28 b och 29 §§, be-
hover beskrivningen endast inne-
hélla de uppgifter som behdvs for
den prévningen.

9 kap.

6§

Regeringen far foreskriva att det
skall vara forbjudet att utan till-
stind eller innan anméilan har
gjorts

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det ska vara forbjudet att
utan tillstdnd eller innan anmaélan
har gjorts

1. anldgga eller driva vissa slag av fabriker, andra inréttningar eller

annan miljofarlig verksamhet,

2. sléppa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,
3. sldppa ut eller lagga upp fast avfall eller andra fasta &mnen, om
detta kan leda till att mark, vattenomrade eller grundvatten kan for-

orenas, eller

4. bedriva sadan miljofarlig verksamhet som avses i 1-3, om den
dndras med avseende pa tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pa

nagot annat sitt.

Aven om tillstindsplikt enligt
forsta stycket inte har foreskrivits
far tillsynsmyndigheten i enskilda
fall forelagga en verksamhetsut-
Ovare att ansOka om tillstdnd, om
verksamheten medfor risk for be-
tydande fororeningar eller andra
betydande oldgenheter for ménnis-
kors hélsa eller miljon.

Aven om tillstandsplikt inte fol-
Jer av foreskrifter som har medde-
lats med stod av forsta stycket, tar
tillsynsmyndigheten i det enskilda
fallet foreldgga en verksamhetsut-
Ovare att ansOka om tillstdnd, om
verksamheten medfor risk for be-
tydande fororeningar eller andra
betydande olidgenheter for ménnis-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

kors hélsa eller miljon. Regeringen
far meddela foreskrifter om skyl-
dighet for tillsynsmyndigheten att
meddela sadana foreldgganden.

Den som bedriver eller avser att bedriva miljofarlig verksamhet far
ansoka om tillstand till verksamheten enligt denna balk d&ven om det inte

krévs tillstand.

En anmaélningspliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter
det att anméilan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nagot

annat.

16 kap.

48

Tillstand till en anldggning for
vindkraft far endast ges om kom-
munfullmdktige i den kommun ddir
anldggningen avses att uppforas
har tillstyrkt det.

Forsta stycket giller inte om re-
geringen har tillatit verksamheten
enligt 17 kap.

17 kap.

4al

Péa kommunfullméktiges begéran
skall regeringen forbehalla sig tillat-
lighetsprovningen av en ny verk-
samhet av ndgot av foljande slag,
om ett sddant forbehall dr mojligt
enligt 3 § och det inte finns séir-
skilda skl for att avstd fran prov-
ningen:

Pa kommunfullméktiges begéran
ska regeringen forbehélla sig tillat-
lighetsprovningen av en ny verk-
samhet av ndgot av foljande slag,
om ett sddant forbehéll dr mojligt
enligt 3 § och det inte finns sdr-
skilda skél for att avstd fran prov-
ningen:

1. jarn-, stal- och andra metallverk samt ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappersbruk,

3. fabriker for raffinering av raolja eller for tung petrokemisk produk-

tion,

4. fabriker for framstéllning av baskemikalier eller gddselmedel,

5. cementfabriker,

6. forbranningsanldggningar som har en tillférd effekt om minst 200

megawatt,

7. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkrafisagg-
regat med en sammanlagd uteffekt
av minst tio megawatt,

7. anldggningar for vindkraft
som dr tillstandspliktiga enligt fo-
reskrifter som regeringen har med-
delat med stod av 9 kap. 6 §,

8. anldggningar for lagring av minst 50 miljoner normalkubikmeter

naturgas,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9. anldggningar for behandling av farligt avfall dir huvuddelen av det
avfall som avses bli behandlat kommer frén andra inrdttningar och dér
mer dn 10 000 ton farligt avfall arligen forbranns eller pa annat sétt ater-

vinns eller bortskaffas,

10. anldggningar for att utvinna dmnen eller material inom de omraden

som anges i 4 kap. 5 §,

11. byggande av plattformar som &r avsedda att anvindas vid utvin-
ning av olja eller gas inom havsomraden samt annan &n helt tillfallig
ankring eller fortdjning av sadana plattformar for reparation, ombyggnad

eller av nagon annan anledning,

12. vattenkraftverk som ar avsedda for en installerad generatoreffekt

av minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar varigenom
ett vattenmagasin av minst 100
miljoner kubikmeter under aret
eller tio miljoner kubikmeter under
veckan skall utnyttjas,

13. vattenregleringar varigenom
ett vattenmagasin av minst 100
miljoner kubikmeter under aret
eller tio miljoner kubikmeter under
veckan ska utnyttjas,

14. vattenoverledningar eller andra vattenbortledningar fran vattendrag
eller sjoar med en normal oreglerad lagvattenfoéring av minst tio kubik-
meter i sekunden i bortledningspunkten eller utloppet, om dérigenom en
sadan médngd vatten tas i ansprak att vattenforingen understiger fyra fem-
tedelar av den normala oreglerade lagvattenforingen,

15. grundvattentédkter for tillgodogérande av en storre vattenméngd 4n
10 000 kubikmeter om dygnet, om inte minst nio tiondelar av det uttagna
vattnet aterfors till grundvattenmagasinet,

16. andra vattenregleringar, vattendverledningar och vattenbortlednin-
gar dn som har angetts forut, om verksamheten avser nagon av sjdarna
Vinern, Vittern, Mélaren, Hjédlmaren, Storsjon i Jamtland eller Siljan
och foretaget kan antas f4 betydande omfattning eller bli av ingripande
slag, och

17. flygplatser med en banlédngd av minst 2 100 meter.

6§

Regeringen far tillata en verksamhet som avses i 1 § 1, endast om kom-
munfullméktige har tillstyrkt detta.

Samma forutsdttning for regeringens tillatlighet géller ocksa i fraga om
verksamheter som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om de avser
annat dn vattenverksambhet eller trafikanldggningar.

Om det frén nationell synpunkt
ar synnerligen angeldget att verk-
samheterna kommer till stdnd far
regeringen, trots vad som sigs i
forsta och andra styckena, tillata

1. verksamheter som sdgs 1 1§
1, om det dr fraiga om mellanlag-
ring eller slutlig férvaring av kérn-
amne eller kdrnavfall,

Om det fran nationell synpunkt
ar synnerligen angeldget att verk-
samheten kommer till stand, far
regeringen trots det som sigs i
forsta och andra styckena, tillata

1. en verksamhet som anges i
1§ 1, om det ar friga om mellan-
lagring eller slutlig forvaring av
kédrndmne eller karnavfall, och
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Nuvarande lydelse

2. forbrdnningsanldggningar som
har en tillford effekt om minst 200
megawatt,

3. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkrafisagg-
regat med en sammanlagd uteffekt
av minst tio megawatt,

4. anldggningar for lagring av
minst 50 miljoner normalkubikme-
ter naturgas,

5. anldggningar for behandling
av farligt avfall ddr huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat
kommer fran andra inrdttningar
och ddir mer dn 10 000 ton farligt
avfall drligen forbrinns eller pd
annat sdtt dtervinns eller bortskaf-

fas.

Foreslagen lydelse Prop. 2008/09:146

2. en verksamhet som anges i Bilaga 4

4a§6-9.

Tredje stycket géller dock inte om en annan plats bedéms vara
lampligare for verksamheten eller om en lamplig plats har anvisats for
verksamheten inom en annan kommun som kan antas godta en placering

dar.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2009.
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Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 a § ellagen (1997:857) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8ag§

Vid provning av fragor om med-
delande av ndtkoncession for linje
skall bestimmelserna 1 2—4 kap.,
Skap. 3§ och 16 kap. 5§ miljo-
balken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd 1 en ansdkan om nétkon-
cession for linje. Ndr det giller for-
farandet, kraven pa miljokonse-
kvensbeskrivningen samt planer
och planeringsunderlag géller 6 kap.
miljobalken.

Vid provning av fragor om med-
delande av ndtkoncession for linje
ska bestimmelserna 1 24 kap.,
Skap. 3§ och 16 kap. 5§ miljo-
balken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska inga i en ans6kan om nétkon-
cession for linje. For forfarandet,
kraven pa miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planerings-
underlag giller 6 kap. miljobalken.

Trots det som sdgs i forsta och
andra styckena behéver fragor
som har prévats i ett mdl eller
drende om tillstand enligt miljo-
balken inte prévas pa nytt i dren-
det om ndtkoncession. Om det i
mdlet eller drendet om tillstand
enligt miljobalken finns en miljo-
konsekvensbeskrivning som beskri-
ver de direkta och indirekta effek-
ter pd mdnniskors hdlsa och mil-
jon som linjen kan medfora, be-
hover det inte finnas ndgon sdr-
skild miljokonsekvensbeskrivning i
koncessionsdrendet.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2009.
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Prop. 2008/09:146
Bilaga 5

Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-02-23

Nérvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och
f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Provning av vindkraft

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2009 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10),

2. lag om éndring i miljobalken,

3. lag om éndring i ellagen (1997:857).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Camilla Adolfsson
och réttssakkunniga Susanne Gerland.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om 4ndring i plan- och bygglagen
Skap. 1§

I andra stycket, som innehaller en hénvisning till forsta stycket, regleras
kraven pa detaljplan i friga om andra anldggningar dn byggnader. Av
lagrddsremissen framgar att avsikten med de foreslagna dndringarna i
stycket bl.a. &r att krav pd detaljplan ska gélla inte bara for vindkraftverk
som omfattas av bygglovsplikt enligt 8 kap. 2 § forsta stycket utan ocksa
for sddana vindkraftverk som enligt forslaget till ny lydelse av 8 kap. 2 §
andra stycket 2 ska undantas frén bygglovsplikt.

Enligt Lagradets mening ar det tveksamt om man uppnar det avsedda
resultatet med den foreslagna lagtexten. Stycket bor darfor formuleras
om och det kan d& med fordel delas in i tva punkter. Lagradet foreslar att
det ges foljande lydelse:

Forsta stycket ska tillampas ocksé i fraga om

1. sddana andra anldggningar dn byggnader som anges i 8 kap.
2 § forsta stycket 1-5 och 7-9, om anlédggningarna kraver bygglov
enligt den paragrafen, och

2. sadana vindkraftverk som anges i 8 kap. 2 § forsta stycket 6,
om verken ska uppforas inom ett omrade dir det rader stor efter-
frégan pa mark for byggnader eller andra anldggningar.

Skap. 2 §

I tredje stycket finns en upplysning om att kommunen enligt bl.a. 6 §
tredje stycket 2 far besluta om undantag fran kravet pa bygglov eller om

82



langre gaende krav. Nagot tredje stycke finns inte i 6 §. Hénvisningen Prop. 2008/09:146
bor i stéllet goras till nuvarande 6 § forsta stycket 4 b). Bilaga 5

9 kap. 2 och 3 §§

I 2 § finns bestimmelser om bygganmélan. Sadan ska enligt paragrafens
forsta stycke 2 goras bl.a. om arbetena avser atgiarder som avses i 8 kap.
2 § forsta stycket. Dit hor uppforandet av vissa vindkraftverk (punkten
6). Kravet pa bygganmélan ska kvarstd och fortydligas enligt vad som
uppges 1 lagradsremissen genom att ordet ~avses” i forsta stycket 2 byts
ut mot “anges”. Det sistndmnda ordet har tidigare funnits i lagtexten och
har synbarligen oavsiktligt bytts ut mot ”avses” (se SFS 1995:1197 och
prop. 1996/97:172, bet. 1997/98:JoU7, rskr. 1997/98:55 samt SFS
1997:1198).

Enligt 9 kap. 3 § 3 géller kravet pa bygganmaélan inte sddana atgérder
betrdffande anlédggningar som anges i 8 kap. 2 § andra stycket. I det
stycket foreslas emellertid nu en éndring (en ny punkt 2) som innebér att
bygglov inte ska krdvas for uppférande av ett vindkraftverk, om det for
verket har lamnats tillstand enligt 9 eller 11 kap. miljobalken. Om lydel-
sen av 9 kap. 3 § i nyss nimnda hénseende lamnas utan dndring bortfaller
ocksa kravet pa bygganmadlan i detta fall, vilket uppenbarligen inte varit
avsikten. En dndring i 9 kap. 3 § 3 bor darfor goras forslagsvis enligt fol-
jande:

3. sadana atgérder betriffande anldggningar som anges i 8 kap.
2 § andra stycket 1 och 3.

Ikrafttradande- och overgdngsbestimmelser

Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 augusti 2009. Néagra
overgangsbestimmelser har inte foreslagits.

Med 8 kap. 2 § forsta stycket 6 a inférs som en nyhet krav pa bygglov
for att uppfora ett vindkraftverk hogre dn 20 meter. Det synes Lagradet
oklart om avsikten &r att det efter lagens ikrafttridande ska krivas bygg-
lov, om nagon fore ikrafttradandet utan krav pa bygglov pébdrjat uppfor-
andet av ett sddant vindkraftverk och fortsitter uppforandet efter ikraft-
tridandet. Fragan, som torde ha betydelse for bestimmelserna om ingrip-
ande enligt 10 kap. 1 § andra stycket, om forbud enligt 3 § att fortsdtta
byggnadsarbeten m.m., om avgift enligt 4 § och om handriackning enligt
12 § 1, bor uppméarksammas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Lagradet vill vidare ifrdgasitta om inte dldre bestimmelser fortfarande
bor gilla vid provning av overklagade beslut som i forsta instans har
meddelats fore den 1 augusti 2009.

Ovriga lagforslag

Lagréadet 1amnar forslagen utan erinran.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 mars 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund,

Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Tolgfors.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2008/09:146 Prévning av vindkraft.

Prop. 2008/09:146
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om éndring i
miljébalken

9kap. 6§

Prop. 2008/09:146
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