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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen presenteras de dndringar i det svenska regelverket som
behovs for att genomfora flygutsléappsdirektivet, dvs. Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om &ndring
av direktiv 2003/87/EG sé att luftfartsverksamhet infors i systemet for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen. Den luft-
fart som ska omfattas av handelssystemet &r flyg som avgar fran eller an-
kommer till en flygplats inom Europeiska unionens territorium. Betydel-
sefulla undantag innebér dock att bl.a. flertalet flygbolag med begrénsad
verksamhet inom Europeiska unionen och sportflygningar inte omfattas.
Den som bedriver en flygverksamhet ska for de flygningar som omfat-
tas av handelssystemet 6vervaka utsldppen av koldioxid. Verksamhetsut-
Ovaren maste ocksa for varje ar kunna redovisa utsldppsritter som tacker
de faktiska utslédppen. Verksamhetsutdvaren ska ha en plan for de atgér-
der som vidtas for att 6vervaka och rapportera utsldppen. Det betyder bl.a.
att verksamhetsutovaren ska rikna tonkilometer, dvs. lastvikten multipli-
cerad med den flugna strickan. Overvakningen av utslippen ska borja
2010. Fran och med 2012 maste utsldppen omfattas av utslédppsritter.
Utsldppsritter kommer att tilldelas dels gratis efter ansékan om tilldel-
ning baserat pa antalet tonkilometer, dels genom auktionering.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (2004:1199) om handel med utsldppsrétter.



2 Forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:1199) om handel med utsléappsritter

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

slappsritter

dels att 3 kap. 7 § samt 5 kap. 2 och 4 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 4 § ska utga,

dels att 5 kap. 2 a § ska betecknas 5 kap. 2 §,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 1, 2, 4 och 6 §§, 4 kap. 20 §, 5 kap.
1 och 3§§, 6kap. 1 och 4§§, 8kap. 1 och 10 §§ och 9kap. 1§ samt
rubriken till 2 kap. och rubriken ndrmast fore 3 kap. 2 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sexton nya paragrafer, 1 kap. 2 a—2 g och
48§, 2 kap. 12-16 §§, 3 kap. 4a§, 6kap. 1a§ och 8kap. 8a §, samt
nirmast fore 2 kap. 12 och 16 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§?

Genom lagen regleras forutsatt-
ningarna for handel med rétt att
sldppa ut koldioxid (utsldppsratter).
Lagen innehaller bestimmelser om
tillstand #ill utsldpp av koldioxid
samt om tilldelning, registrering
och redovisning av utsléppsritter.

Genom lagen regleras forutsétt-
ningarna for handel med ritt att
slappa ut koldioxid (utsléppsritter).
Lagen innehaller bestimmelser om
tillstdnd och andra krav for att fa
sldppa ut koldioxid, samt om till-
delning, registrering och redovis-
ning av utslappsrétter.

Lagen innehaller dven bestimmelser om handel med andra tillgodo-
havanden for utslapp av vixthusgaser.

2§

I denna lag forstds med
anldggning: en fast teknisk en-
het dér det bedrivs en eller flera
verksamheter som ger upphov till
utslapp som kréver tillstand enligt

I denna lag avses med

anldggning: en fast teknisk enhet
dar det bedrivs en eller flera verk-
samheter som ger upphov till ut-
slapp som kréver tillstand enligt

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om
andring av direktiv 2003/97/EG sé att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med
utsldppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 8, 13.1.2009, s.3, Celex
32008L0101).

* Senaste lydelse 2006:643.

? Senaste lydelse 2006:643.
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Nuvarande lydelse

denna lag, inklusive all annan dér-
med direkt forknippad verksamhet,
som tekniskt sett dr knuten till de
verksamheter som bedrivs pa plat-
sen och som kan paverka utslipp
och fororeningar,

handelsdirektivet: Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2003/
87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utsldpps-
rétter for vixthusgaser inom ge-
menskapen och om dndring av rd-
dets direktiv 96/61/EG, dndrat ge-
nom Europaparlamentets och rd-
dets direktiv 2004/101/EG,

utsldpp av koldioxid: frigérande
i atmosfiren av koldioxid frdn kdl-
lor beldgna inom en anldggning,

verksamhetsutévare: varje fysisk
eller juridisk person som driver el-
ler innehar en verksamhet eller an-
ldggning eller som pd annat sdtt
har rdtt att fatta avgorande ekono-
miska beslut om verksamhetens el-
ler anldggningens tekniska drift,

handelsperiod:  tredrsperioden
ar 2005-2007 och femdrsperioder
med start forsta gangen ar 2008,

Kyotoprotokollet: Kyotoprotokol-
let till Férenta nationernas ram-
konvention om klimatfordndringar,

tilldelad utsldppsenhet: en enhet
utfirdad i enlighet med artikel 7.3
i Europaparlamentets och rddets
beslut nr 280/2004/EG av den 11
februari 2004 om en mekanism for
overvakning av utsldpp av véxthus-
gaser inom gemenskapen och for
genomforande av Kyotoprotokollet,

Foreslagen lydelse

denna lag, inklusive all annan dér-
med direkt forknippad verksamhet,
som tekniskt sett dr knuten till de
verksamheter som bedrivs pa plat-
sen och som kan péverka utslapp
och fororeningar, och

flvgverksamhet: en eller flera
flygningar med lufifartyg som av-
gadr fran eller ankommer till en
flygplats inom Europeiska unio-
nens territorium och som ger upp-
hov till utsldpp som ska omfattas
av en évervaknings- och rapporter-
ingsplan enligt denna lag eller fo-
reskrifter som har meddelats med
stod av lagen.
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Nuvarande lydelse

sdnkkredit: en enhet utfdrdad i
enlighet med artikel 3 i Kyotopro-
tokollet,

utsldppsminskningsenhet: en en-
het utfardad till f6ljd av en projekt-
verksamhet som avser gemensamt
genomforande enligt artikel 6 i
Kyotoprotokollet,

certifierad utsldppsminskning: en
enhet utfirdad till foljd av en pro-
Jjektverksamhet som avser mekanis-
men for ren utveckling enligt arti-
kel 12 i Kyotoprotokollet,

kyvotoenhet: en tilldelad utsldpps-
enhet, sdnkkredit, utslippsminsk-
ningsenhet eller certifierad utsldpps-
minskning,

registerférordningen: kommissio-
nens forordning (EG) nr 2216/
2004 av den 21 december 2004,
om ett standardiserat och skyddat
registersystem i enlighet med Eu-
ropaparlamentets och rddets di-
rektiv 2003/87/EG och Europapar-
lamentets och rddets beslut nr 280/
2004/EG.

Foreslagen lydelse

2a§

Med verksamhetsutovare avses i
denna lag varje fysisk eller juridisk
person som driver en verksamhet
eller innehar en anldggning eller
som pd annat sdtt har rtt att fatta
avgorande ekonomiska beslut om
verksamhetens eller anldggningens
tekniska drift.

Om den som bedriver en flyg-
verksamhet inte kan identifieras,
ska lufifartygets dgare anses vara
verksamhetsutovare.

2b§

Med utsldpp av_koldioxid avses i
denna lag frigérande i atmosfiren
av koldioxid fran en eller flera
kdllor beldgna inom en anldggning
eller fran ett luftfartyg.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2008/09:147

2cy§

Med Kyotoprotokollet avses i den-
na lag Kyotoprotokollet till For-
enta nationernas ramkonvention
om klimatférdndringar.

2d§

Med handelsdirektivet avses i den-
na lag Europaparlamentets och
rddets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsldppsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen
och om dndring av radets direktiv
96/61/EG*, senast dndrat genom
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/101/EG°.

2eys

Med registerforordningen avses i
denna lag kommissionens forord-
ning (EG) nr 2216/2004 av den 21
december 2004, om ett standard-
iserat och skyddat registersystem i
enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och rd-
dets beslut nr 280/2004/EG®.

2fs

Med en handelsperiod avses i den-
na lag tredrsperioden 2005-2007
eller ndagon av de ddrpa foljande
perioderna ddr den forsta dr
2008-2012.

2gs

I denna lag avses med
tilldelad utsldppsenhet: en enhet
utfirdad i enlighet med artikel 7.3

*EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
*EUTL 8, 13.1.2009, s. 3 (Celex 32008L0101).
®EUT L 386, 29.12.2004, s. 1 (Celex 32004R2216).



Nuvarande lydelse

2 kap. Tillstand #ill utslipp av
koldioxid

Foreslagen lydelse

i Europaparlamentets och rddets
beslut nr 280/2004/EG av den 11
februari 2004 om en mekanism for
overvakning av utsldpp av véxthus-
gaser inom gemenskapen och for
gez;omfo'rande av Kyotoprotokol-
let’,

sdnkkredit: en enhet utfirdad i
enlighet med artikel 3 i Kyotopro-
tokollet,

utsldppsminskningsenhet: en en-
het utfdrdad till foljd av en projekt-
verksamhet som avser gemensamt
genomforande enligt artikel 6 i
Kyotoprotokollet,

certifierad utslippsminskning: en
enhet utfdardad till foljd av en pro-
jektverksamhet som avser mekanis-
men for ren utveckling enligt arti-
kel 12 i Kyotoprotokollet, och

kyotoenhet: en tilldelad utsldpps-
enhet, sdnkkredit, utsldppsminsk-
ningsenhet eller certifierad utsldpps-
minskning.

45

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela sdadana foreskrifter om
undantag fran bestimmelserna om
flygverksamhet i denna lag som
foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

2 kap. Tillstand och andra krav
for att fa slippa ut koldioxid

Utslipp fran luftfartyg

12§

Bestimmelserna i denna lag om
flygverksamhet ska tillimpas en-
dast pd verksamhetsutovare som

TEUT L 49, 19.2.2004, s. 1 (Celex 32004D0280).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. har en operativ licens for
verksamheten, beviljad i Sverige
enligt Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EG) nr 1008/2008
av den 24 september 2008 om ge-
mensamma regler for tillhandahdl-
lande av lufttrafik i gemenskapen
(omarbetning)® eller motsvarande
dldre bestimmelser, eller

2. ska fullgéra sina skyldigheter i
Sverige enligt den forteckning som
Europeiska kommissionen har an-
tagit enligt artikel 18 a punkten 3 i
handelsdirektivet.

13§

Utslipp av koldioxid fran flyg-
ningar med luftfartyg ska omfattas
av en dvervaknings- och rapporter-
ingsplan, om verksamheten inte
har undantagits fran denna skyl-
dighet enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 1 kap. 4 §.

145
Overvaknings- och rapporterings-
planen enligt 13 § ska

1. innehdlla uppgifter om de dt-
gdrder som verksamhetsutévaren
vidtar for att 6vervaka och rappor-
tera utsldppen enligt 5 kap. och for
att berdkna lufifartygets lastvikt
multiplicerad med den  flugna
strickan, och

2. vara godkdnd av tillsynsmyn-
digheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om hur berdknin-
gen av luftfartygets lastvikt multi-
plicerad med den flugna strickan
ska géras.

$EUT L 293, 31.10.2008, s. 3 (Celex 32008R1008).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Om det finns skdl for det, far till-
synsmyndigheten forordna att ett
beslut om godkdnnande av en
overvaknings- och rapporterings-
plan ska gdlla dven om godkdnn-
andet inte har vunnit laga kraft.

Krav pa utslippsriitter

16§

En verksamhetsutévare ska se till
att utsldpp av koldioxid som gérs
med stod av tillstind enligt denna
lag eller fran en flygverksamhet
tdacks av utslappsrdtter senast vid
den redovisningstidpunkt som av-
sesi6kap. 13.

3 kap.

1§’

Den som avser att driva en till-
standspliktig verksamhet under en
handelsperiod far ansdka om till-
delning av utsléppsritter for den
perioden.

Nationell fordelningsplan

Den som avser att driva en till-
standspliktig verksamhet eller en
flygverksamhet under en handels-
period far ansdka om tilldelning av
utsléppsritter for den perioden.

Nationell fordelningsplan for
anliggningar

2§10

Regeringen skall infor varje han-
delsperiod uppritta en nationell
fordelningsplan med uppgifter om

1.det sammanlagda antal ut-
slappsritter som avses bli forde-
lade for perioden,

® Senaste lydelse 2006:643.
1 Senaste lydelse 2006:643.

Regeringen ska infor varje han-
delsperiod upprdtta en nationell
fordelningsplan for anldggningar.
Planen ska ha uppgifter om

1. det sammanlagda antalet ut-
slappsritter som for perioden avses
att bli fordelade pa anldggningar-
na,

Prop. 2008/09:147
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Nuvarande lydelse

2. hur utsldppsrétterna skall for-
delas, och

3. det hogsta antal utsldppsminsk-
ningsenheter och certifierade ut-
slappsminskningar som verksam-
hetsutévare far overldimna vid re-
dovisning av utsldppsritter enligt
6 kap. 1 §.

Foreslagen lydelse

2. hur utslippsrétterna ska forde-
las pd anldiggningarna, och

3. det hogsta antal utslappsminsk-
ningsenheter och certifierade ut-
slappsminskningar som verksam-
hetsutovarna far overldmna vid re-
dovisning av utsldppsratter for an-
ldggningarna enligt 6 kap. 1 §.

4 §11

Utslipp av koldioxid som gérs med
stod av tillstand enligt denna lag
skall tickas av sddana utslipps-
rétter som avses i detta kapitel.

En verksamhetsutovare som har
tillstand till utslapp enligt 2 kap.
och som har ansokt om tilldelning
skall tilldelas overlatbara utslapps-
ratter for den eller de anldggningar
som omfattas av tillstdndet.

En verksamhetsutovare som har
tillstand till utsldpp enligt 2 kap.
och som har ansokt om tilldelning
far tilldelas Overlatbara utslédpps-
ritter for den eller de anldggningar
som omfattas av tillstdndet.

En verksamhetsutdvare som inte har tillstdnd enligt 2 kap. kan fa en
tilldelning av utsléppsrétter som dr beroende av att ett sddant tillstand

meddelas.

Om verksamhetsutovaren har fler
an en anlidggning, skall tilldelning
goras for var och en av anliagg-
ningarna.

Om verksamhetsutovaren har fler
dn en anldggning, ska tilldelning
goras for var och en av anlagg-
ningarna.

4dayg

Den som driver eller avser att driva
flygverksamhet far tilldelas 6ver-
ldtbara utsldppsrdtter for den verk-
samhet som omfattas av en god-
kdnd overvaknings- och rapporter-
ingsplan.

6§12

Regeringen skall i enlighet med
principer som riksdagen godkénner
och med beaktande av handels-
direktivet meddela foreskrifter om
tilldelning av utsléppsrétter.

' Senaste lydelse 2006:643.
12 Senaste lydelse 2006:643.

Regeringen fdr i enlighet med prin-
ciper som riksdagen godkinner och
med beaktande av handelsdirektivet
meddela foreskrifter om tilldelning
av utsléppsrétter for anldggningar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 fraga om flygverksamheter fdir
regeringen meddela de foreskrifter
om tilldelning som féljer av han-
delsdirektivet.

4 kap.

20§

For upprittande och forande av
konto i utsldppsrittsregistret har
kontoféringsmyndigheten rétt att ta
ut avgifter enligt de ndrmare fore-
skrifter som regeringen meddelar.
Avgiften far inte vara s& beskaffad
att den belastar verksamheter med
tillstandsplikt enligt denna lag eller
baseras pd kostnader for lopande
transaktioner.

For upprittande och férande av
konto 1 utsldppsrittsregistret har
kontoforingsmyndigheten ritt att ta
ut avgifter enligt de ndrmare fore-
skrifter som regeringen meddelar.
Avgifterna far inte vara s& beskaff-
ade att de belastar verksamheter
med tillstdndsplikt enligt denna lag
eller flygverksamheter. Avgifterna
far inte heller baseras pa kostnader
for 16pande transaktioner.

5 kap.

1§

En verksamhetsutovare dr skyldig
att genom berédkning eller métning
Overvaka sina utslapp av koldioxid
och varje ar ge in en enligt 4§
verifierad rapport om utsldppen.
Rapporten skall ges in till tillsyns-
myndigheten senast den 31 mars
aret efter det kalenderar som rap-
porten avser.

For varje anliggning och for flyg-
verksamhet ska verksamhetsutéva-
ren genom berékning eller métning
Overvaka sina utsldapp av koldioxid
och varje ar rapportera om utslép-
pen. Rapporten ska

1. innehalla en beskrivning av de
mdt- eller berdkningsmetoder som
anvdnds, inklusive en uppgift om
sammanlagda utslipp och om mdit-
ningens eller berdkningens sdker-
het samt uppgifter om kvalitetssdk-
ring och kvalitetskontroll,

2. vara verifierad av en kontrol-
lor som dr ackrediterad for upp-
giften enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll, och

3. ges in till tillsynsmyndigheten
senast den 31 mars aret efter det
kalenderar som rapporten avser.

Prop. 2008/09:147
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om Overvak-
ning och rapportering.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. dvervakning och rapportering,
och

2. de krav som ska stdllas pd den
kontrollor som ska utféra verifier-
ingen enligt 1 § 2 och de uppgifter
som kontrolléren ska utfora.

6 kap.

1§13

En verksamhetsutévare skall for
varje anliggning senast den 30
april till kontoforingsmyndigheten
Overldmna det antal utsldppsrétter
som motsvarar de sammanlagda
utsldppen fran anldggningen under
ndrmast foregdaende kalenderdr.

Om en verifierad rapport enligt
5 kap. 1 § inte har getts in innan ett
beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt 5 kap. 2 a § forsta stycket har
vunnit laga kraft, skall antalet ut-
slappsratter motsvara de samman-
lagda utsldappen enligt detta beslut.

For varje anliggning ska verksam-
hetsutovaren Sverlimna det antal
utsldppsritter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen frén an-
laggningen. For en flygverksamhet
ska verksamhetsutévaren oéverlim-
na det antal utsldppsritter som
motsvarar de sammanlagda utsldp-
pen fidin flygverksamheten. Over-
ldmnandet ska ske till kontoforings-
myndigheten senast den 30 april
och avse utsldppen under det ndr-
mast foregdende kalenderdret.

Om en verifierad rapport enligt
5 kap. 1 § inte har getts in innan ett
beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt 5Skap. 2§ forsta stycket har
vunnit laga kraft, ska antalet ut-
sléppsratter motsvara de samman-
lagda utsléppen enligt detta beslut.

Utslappsritter som utfardats av en behdrig myndighet i en annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen far anvéndas for att fullgéra en verk-
samhetsutovares skyldighet enligt forsta stycket.

1 Senaste lydelse 2006:643.

la§

Vid ett overlimnande enligt 1§
som avser en anldggning far verk-
samhetsutovaren inte tillgodordkna
sig utsldppsrdtter som har utfdir-
dats for en flygverksamhet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§14

Kontoféringsmyndigheten skall se
till att en verksamhetsutovare, som
under ett visst ar inte har uppfyllt
sin skyldighet enligt 5 kap. 1 § att
lamna en verifierad rapport betraff-
ande utsldppen under det foregéen-
de aret, inte kan Overlata utslapps-
ratter fran sitt konto sa linge det
inte finns en verifierad rapport el-
ler ett lagakraftvunnet beslut enligt
5 kap. 2 a § forsta stycket.

Kontoforingsmyndigheten ska se
till att en verksamhetsutdvare, som
under ett visst ar inte har uppfyllt
sin skyldighet enligt 5 kap. 1 § att
lamna en verifierad rapport betraff-
ande utsldppen under det foregéen-
de éaret, inte kan Overléata utslapps-
ritter fran sitt konto sa linge det
inte finns en verifierad rapport el-
ler ett lagakraftvunnet beslut enligt
5 kap. 2 § forsta stycket.

8 kap.

1§15

Till boter eller fangelse 1 hogst ett &r doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet

1. driver verksamhet som medfor
utsldapp av koldioxid utan att inne-
ha erforderligt tillstand enligt den-
na lag,

1. driver en verksamhet som med-
for utsldpp av koldioxid utan att
verksamheten omfattas av ett till-
stand eller en godkdnd overvak-
nings- och rapporteringsplan en-
ligt det som krdvs i denna lag,

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansdkan om tillstand
enligt 2 kap. som skulle kunna foranleda att tillstind meddelas pa felak-

tiga grunder,

3. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap.

1§’

4. underlater att géra anméilan i de fall anmélningsskyldighet foreligger

enligt 2 kap. 8 §, eller

5. ldamnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansékan om
tilldelning av utsléppsritter enligt 3 kap. 1 § och dérigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utslappsritter tilldelas.

I ringa fall doms inte till ansvar.

' Senaste lydelse 2006:643.
13 Senaste lydelse 2006:643.

8as

Om en verksamhetsutévare driver
en flygverksamhet utan att folja be-
stimmelserna om godkdnd dver-
vaknings- och rapporteringsplan i
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. 14 §, rapportering i 5 kap.
1§ eller overlimnande av ut-
sldppsrdtter i 6 kap. 1§, och de
tillsynsdtgdrder som har vidtagits
inte lett till rittelse, ska tillsyns-
myndigheten upprdtta ett forslag
till begiran om verksamhetsfor-
bud. Forslaget ska overlimnas till
regeringen for provning.
Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om en sadan begdran.

10 §

Den som lider skada till f6ljd av ett

beslut om réttelse enligt 4 kap. 20 §
har ritt till erséttning av staten.

Den som lider skada till foljd av ett
beslut om rittelse enligt 4 kap. /9 §
har rétt till erséttning av staten.

Erséttning 1dmnas inte om den skadelidande med hénsyn till felets art
eller andra omstandigheter bort inse att fel forekommit.

9 kap.

1§16

Foljande beslut far 6verklagas hos
miljédomstolen
— beslut om tillstand enligt 2 kap.,

—beslut om tilldelning av ut-
slappsritter enligt 3 kap.,

—beslut om korrigering av till-
delningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

—beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

— beslut om réttelse enligt 4 kap.
19 § forsta stycket,

— beslut om avgift enligt 4 kap.
208,

—beslut om uppskattning av ut-
slappens storlek enligt 5 kap. 2 a §,

— begéran som forenats med vite
enligt 7 kap. 2 §,

— foreldggande som forenats med
vite enligt 7 kap. 3 §,

' Senaste lydelse 2006:643.

Foljande beslut far dverklagas hos
miljodomstolen:

1. beslut om tillstand enligt 2 kap.,

2. beslut om godkdnnande av en
overvaknings- och rapporterings-
plan enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av ut-
slappsritter enligt 3 kap.,

4. beslut om korrigering av till-
delningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

5. beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om réttelse enligt 4 kap.
19 § forsta stycket,

7. beslut om avgift enligt 4 kap.
208,

8. beslut om uppskattning av ut-
sléppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

9. begiran som forenats med vite
enligt 7 kap. 2 §,

10. foreliggande som fOrenats
med vite enligt 7 kap. 3 §,
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Nuvarande lydelse

— beslut om offentliggérande av
verksamhetsutovares namn enligt
8 kap. 5§,

— beslut om forseningsavgift en-
ligt 8 kap. 5 a §, eller

— beslut om avgift enligt 8 kap.

6§.

Foreslagen lydelse

11. beslut om offentliggérande av
verksamhetsutdvares namn enligt
8 kap. 5§,

12. beslut om forseningsavgift en-
ligt 8 kap. 5 a §, och

13. beslut om avgift enligt 8 kap.

68§.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010 i fraga om 2 kap. 13 och
14 §§ och 5 kap. 1 § och i 6vrigt den 1 augusti 2009.

2. For en handelsperiod som intraffar fore 2013 ska bestimmelserna
om flygverksamhet i 2 kap. 16 §, 3 kap. 1 och4 a §§, 6 kap. 1 och 1 a §§,
8 kap. 1 och 8 a §§ och 9 kap. 1 § tillimpas endast for handel under 2012.

3. Om en ansokan om godkénnande av en dvervaknings- och rapporter-
ingsplan for en flygverksamhet har kommit in till tillsynsmyndigheten
men #rendet inte slutligt avgjorts fére den 1 januari 2010, fir myndig-
heten besluta att utslépp av koldioxid frén flygverksamheten tills vidare
far ske trots att fragan om godkdnnande inte slutligt avgjorts. Ett sadant
beslut ska forenas med villkor om rapportering av utslédpp och berdkning
av luftfartygets lastvikt multiplicerad med den flugna strickan.

Prop. 2008/09:147

16



3 Arendet och dess beredning

De grundldggande reglerna om handel med utsldppsritter finns i handels-
direktivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsléppsritter for véxt-
husgaser inom gemenskapen och &ndring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087). Direktivet har dnd-
rats genom flygutslédppsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om éndring av direktiv
2003/97/EG sé att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med
utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen (EUT L 8, 13.1.2009,
s. 3, Celex 32008L0101).

Inom Regeringskansliet (Miljodepartementet) har det upprittats en pro-
memoria med de lagforslag som behdvs for att genomfora flygutslapps-
direktivet. Promemorians lagforslag aterges i bilaga 1. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En sammanstillning av remissvaren finns tillgdnglig i Miljodepartemen-
tet (dnr M2008/4121/R).

Lagrddet

Lagforslagen har granskats av Lagradet. Lagradsremissens lagforslag
aterges 1 bilaga 3. Lagrédets yttrande aterges i bilaga 4. Lagradets syn-
punkter har beaktats.

4 Kyotoprotokollet och handelssystemet

Klimatkonventionen, som Oppnades for undertecknande 1992, utgdr ba-
sen for internationellt samarbete pa klimatomradet. Klimatkonventionens
overgripande mal &r att stabilisera halten av vixthusgaser i atmosfaren pa
en niva som forebygger farlig ménsklig inverkan pa klimatsystemet.

Det tredje partsmétet till klimatkonventionen i december 1997 resulte-
rade i Kyotoprotokollet, som innehaller bindande dtaganden om begréns-
ningar av utsldppen av véxthusgaser for industrilinderna. Tillsammans
atar sig industrildnderna att minska sina nettoutslédpp av de sex viktigaste
vaxthusgaserna med fem procent som ett genomsnitt under aren 2008—
2012 jamfort med 1990 ars niva. Landerna kan uppfylla sina ataganden
genom atgirder inom det egna territoriet eller i samarbete med andra 1dn-
der. Detta samarbete regleras genom de s.k. flexibla mekanismerna. Kyo-
toprotokollets regler om dessa mekanismer har preciserats genom en
overenskommelse i Marrakech 2001.

EU:s medlemsstater har dtagit sig att gemensamt minska utsldppen
med atta procent. Den 6verenskomna bordefordelningen inom EU inne-
bir att Sverige maste begrinsa sina utslapp sé att de inte 6kar med mer &n
fyra procent jamfort med 1990 érs niva.
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I de begrinsnings- och minskningsmél som é&r fastlagda i Kyotoproto-
kollet ingar utsldpp fran inrikesflyget, diremot inte utsldpp fran utrikes-
flyget. I stéllet aldggs parterna i artikel 2.2 i protokollet att striva efter att
begrinsa eller minska utsldpp av vixthusgaser som inte omfattas av
Montrealprotokollet fran flygbrinslen och marina brinslen genom insat-
ser i Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) och sjofarts-
organisationen (IMO).

Som en viktig del i EU:s program mot klimatférandringar har EU etab-
lerat ett system for handel med utsléppsritter som ansluter till Kyotopro-
tokollet. Den forsta handelsperioden, 2005-2007, har avslutats och den
andra handelsperioden, 2008-2012, har inletts. Regelverket for handels-
systemet finns 1 handelsdirektivet. For nérvarande omfattar handelssyste-
met forbranningsanléggningar, oljeraffinaderier, anldggningar for produk-
tion eller bearbetning av jérn, stl, glas och glasfiber, cement och kera-
mik samt anldggningar for tillverkning av papper eller pappersmassa. For
dem som driver sadana anldggningar &r det obligatoriskt att delta i syste-
met for handel med utsléppsritter.

Huvuddelen av handelsdirektivet genomfors i svensk ritt med lagen
(2004:1199) om handel med utslappsritter och férordningen (2004:1205)
om handel med utsldppsritter. Utgangspunkten &r att utslapp av koldi-
oxid inte far ske fran anldggningar som omfattas av systemet, om inte ett
sarskilt tillstdnd finns. Léansstyrelsen provar ansdkningar om tillstdnd.
Verksamhetsutdvarna far ansdka om tilldelning av utsldppsrétter for varje
handelsperiod. Regeringen upprittar en nationell fordelningsplan som
anger hur utsléppsritterna ska fordelas. Den nationella fordelningsplanen
ska godkdnnas av Europeiska kommissionen. En verksamhetsutovare &r
skyldig att genom berdkning eller métning dvervaka sina utslépp av kol-
dioxid och varje ar ge in en verifierad rapport om utslédppen. Verksam-
hetsutovaren ar ocksa skyldig att varje &r dverlamna det antal utslédpps-
ratter som motsvarar de sammanlagda utsléppen fran anléggningen.

Handelsdirektivet har dndrats genom lankdirektivet, dvs. Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslépps-
ratter for vaxthusgaser inom gemenskapen, i Overensstimmelse med
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer (EUT L 338, 13.11.2004,
s. 18, Celex 32004L0101). Avsikten med lankdirektivet &r att knyta EU:s
handel med utsldppsrétter till de delar av Kyotoprotokollet som ror de
projektbaserade mekanismerna, dvs. gemensamt genomforande och meka-
nismen for ren utveckling. Mekanismerna dr i grunden ett sitt att fa till
staind kostnadseffektiva utsldppsminskningar som en part kan anvidnda
sig av for att uppfylla sitt kvantifierade &tagande i Kyotoprotokollet.
Genom lankdirektivet kan dven verksamhetsutdvare med anldggningar
som omfattas av handelsdirektivet tillgodogora sig utsldppsminskningar
fran de projektbaserade mekanismerna. Utsldppsminskningarna fran ett
projekt omvandlas till ett tillgodohavande som kan séljas och kdpas pa
den marknad som handelssystemet utgdr. Under vissa forutséttningar far
sddana tillgodohavanden anvindas nir verksamhetsutdvare redovisar ut-
slappsratter enligt EU:s handelssystem.
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5 Luftfartens paverkan pé klimatet

Flygets andel av den totala antropogena klimateffekten har uppskattats
till cirka 3,5 procent. Dé riknas inte effekter pa cirrusmolnbildning efter-
som kunskaperna pa det omradet &r bristfilliga. I och med att flyget an-
vander fossila branslen innebdr forbranningen att alla flygningar har en
paverkan pa klimatet genom utslidpp av koldioxid. Men flygets klimat-
paverkan ar mer omfattande 4n sa. Utslédppen av kviveoxider bildar i sin
tur ozon, som har en pataglig viaxthuseffekt. Samtidigt reducerar utslép-
pen av kvéveoxider metan, vilket motverkar vixthuseffekten. Den veten-
skapliga kunskapen om metanreduktionen dr dock begridnsad. Dessutom
ger kondensstrimmorna en pataglig klimateffekt samt péaverkar bild-
ningen av cirrusmoln. Slutligen ger utsldppen av partiklar, som innehaller
bl.a. sulfat och sot, ocksa klimateffekter (Naturvardsverkets rapport, Att
integrera flyget i EU:s handelssystem for utsldppsrétter). Sammantaget ar
bedémningen, om man riknar bort effekten pa cirrusmoln, att flygets
totala klimateffekt ar tva till fyra génger starkare &n effekten av enbart
utslidpp av koldioxid (IPCC 1999). Medan EU:s totala utsldpp minskade
med 5,5 procent fran 1990 till 2003 6kade utsldppen av viaxthusgaser fran
EU:s internationella luftfart med 73 procent. Luftfarten berdknas mer &n
fordubblas fran 2005 till 2020 (Sammanfattning av konsekvensanalys,
KOM [2006] 818 slutlig).

6 Allmént om flygutslédppsdirektivet

Handelsdirektivet har &ndrats genom flygutsldppsdirektivet. Syftet med
flygutslappsdirektivet ar att begrénsa luftfartens paverkan péa klimatet ge-
nom att utsldpp av koldioxid fran luftfartsverksamhet integreras i gemen-
skapssystemet for handel med utslappsrétter.

De artikelhdnvisningar som gors i den foljande texten avser artiklarna i
handelsdirektivet efter dndringarna genom flygutsléppsdirektivet. Detta
giller oavsett om direktivet i texten kallas "flygutsléppsdirektivet” eller
”handelsdirektivet”.

Vilken luftfartsverksamhet omfattas?

Flygutslappsdirektivet innebér att ett nytt kapitel (kapitel II) laggs in i
handelsdirektivet (efter artikel 3). Det nya kapitlet ska tillimpas pa till-
delning och utfardande av utslappsritter for luftfartsverksamhet. Som hu-
vudregel avses med luftfartsverksamhet flygningar som avgar fran eller
ankommer till en flygplats beldgen inom en medlemsstats territorium.
Undantag gors for bl.a. flygningar vars maximala certifierade startmassa
understiger 5 700 kilogram och flygningar som uteslutande utfors vid
officiella uppdrag for transport av regerande monark och hans eller hen-
nes ndrmaste familj, statsdverhuvud eller regeringschefer i en annan stat
an en medlemsstat. Ett viktigt undantag ar ocksa flygningar som genom-
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fors av en verksamhetsutovare som dgnar sig 4t kommersiella lufttrans-
porter och som under tre fyraménadersperioder i foljd genomfor mindre
an 243 flygningar per period eller vars utsldpp for flygningarna under-
stiger 10 000 ton per ar (bilaga 1). Europeiska kommissionen ska utar-
beta riktlinjer for den nirmare tolkningen av vad som é&r luftfartsverk-
samhet (artikel 3 b).

Luftfartygsoperator

Med luftfartygsoperator avses en person som med ett luftfartyg bedriver
luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga 1, eller luftfartygets dgare da
luftfartygsoperatoren dr okdnd eller d& dgaren inte har kunna styrka att
nagon annan ar luftfartygsoperator (artikel 3). En luftfartygsoperator kan
identifieras genom en ICAO-beteckning eller annan erkénd beteckning
som anvénds for att beteckna flygningen (ingressen punkt 15).

Administrerande medlemsstat

Administrerande medlemsstat kallas den medlemsstat som ansvarar for
administrationen av gemenskapssystemet betraffande luftfartygsoperato-
ren. Som huvudregel dr administrerande medlemsstat den som beviljat en
operativ licens i enlighet med bestimmelserna i radets forordning (EEG)
nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfirdande av tillstdnd for lufttrafik-
foretag (EGT L 240, 24.8.1992, Celex 31992R2408). Om ingen sadan
licens finns, dr administrerande medlemsstat den medlemsstat till eller
fran vilken den aktuella luftfartygsoperatoren gjort flest flygningar under
referenséret, dvs. som huvudregel 2006 (artikel 18 a).

Det sammanlagda antalet utslippsrdtter som ska fordelas gratis och mot
betalning till verksamhetsutovare inom EU

Luftfarten ska inkluderas i handelssystemet frén och med den 1 januari
2012, dvs. det sista &ret av den andra handelsperioden. Utgangspunkten
for den totala tilldelningen inom Europeiska unionen ar de genomsnitt-
liga arliga utsldppen fran luftfarten under kalenderaren 2004, 2005 och
2006 (artikel 3 och 3 ¢). Dessa sa kallade historiska utslapp faststills av
Europeiska kommissionen baserat pa framst skattningar och faktisk tra-
fikinformation. For perioden den 1 januari 2012 till den 31 december
2012 ska den totala tilldelningen av utsléppsrétter motsvara 97 procent
av de historiska utsldppen. Av dessa utslédppsritter ska femton procent
fordelas genom auktion. Det antal utsldppsritter som ska auktioneras i
varje medlemsstat ska vara proportionellt mot medlemsstatens andel av
de totala utsldppen i alla medlemsstater fran alla flygningar som omfattas
av direktivet och som avgér frén en flygplats p4 en medlemsstats terri-
torium och sadana flygningar som ankommer till en sddan flygplats fran
tredje land (artikel 3 d).

Tilldelning och auktionering till lufifartygsoperatorerna

En luftfartygsoperator ansdker om den tilldelning som ska ske gratis ge-
nom att senast den 31 mars 2011 ldémna in verifierade uppgifter om ton-
kilometer, dvs. lastfartygets lastvikt multiplicerad med den flugna strick-
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an, for sadan luftfartsverksamhet som verksamhetsutévaren har bedrivit
under §vervakningséret, dvs. 2010 (artikel 3 e punkt 1).

For dirpa foljande handelsperioder giller att ansdkan ska ldmnas in
senast 21 manader innan handelsperiodens borjan och att ansékan ska
avse uppgifter for det kalenderar som 16per ut 24 manader innan handels-
periodens borjan (artikel 3 e punkt 1).

Medlemsstaterna ska dverldmna ansokningarna till Europeiska kom-
missionen. Senast den 30 september 2011 (for darpa foljande handels-
perioder 15 méanader innan inledningen av handelsperioden) ska kommis-
sionen berdkna och anta ett beslut om bl.a. det totala antalet utslédppsrét-
ter som ska tilldelas, antalet utsldppsritter som ska fordelas genom auk-
tion och antalet utsldppsritter som ska gé till en sérskild reserv. Kommis-
sionen ska dédrutover besluta om ett riktméirke som ska anvéindas for att
berikna kostnadsfria utslappsrétter (artikel 3 punkt 2 och 3).

Senast tre manader efter kommissionens beslut ska medlemsstaten be-
rikna och offentliggdra hur manga utslappsritter som ska tilldelas varje
enskild luftfartygsoperator. Utsldppsritterna ska utfirdas senast den
28 februari (artikel 3 punkterna 4 och 5).

Nir det géller den tilldelning som ska ske mot betalning, dvs. auktio-
neringen, géller foljande. Hur auktioneringen ska g till bestdms i en sér-
skild EG-forordning som &nnu inte har tagits fram av kommissionen.
Medlemsstaterna far sjdlva bestimma hur intdkterna fran auktioneringen
av utslippsritter ska anvidndas. Enligt direktivet bor dock intdkterna an-
véndas for bl.a. minskning av utsldppen av véxthusgaser, anpassning till
effekterna av klimatfordndringar inom EU och tredje ldnder samt tickan-
de av kostnaderna for att administrera systemet (artikel 3 d punkt 4).

Overvakning av utslipp och berdikning av tonkilometer

Luftfartygsoperatdren ska dvervaka utslappen och i slutet av varje kalen-
derér rapportera utslappen under det berdrda kalenderaret fran luftfartyg
som luftfartygsoperatdren bedriver luftfartygsverksamhet med (artikel 14
punkt 3). Overvakningen ska pabérjas 2010. Medlemsstaterna ska se till
att rapporterna kontrolleras enligt kriterierna i bilaga V (artikel 15).

Fran och med 2010 ska luftfartygsoperatdren dven berdkna tonkilome-
ter, dvs. lastvikten multiplicerad med den flugna straickan. Dessa upp-
gifter anvinds som underlag for ansékan om tilldelning av utslappsrétter.

Overvaknings- och rapporteringsplaner

Varje luftfartygsoperator ska ldmna in en overvaknings- och rapporter-
ingsplan med atgarder som ska vidtas for att 6vervaka och rapportera ut-
slapp och uppgifter om tonkilometer. Sddana planer ska godkinnas av
medlemsstaten (artikel 3 g).

En sdrskild reserv

Fran och med handelsperioden som borjar den 1 januari 2013 ska tre
procent av det sammanlagda antalet utsldppsratter avsittas 1 en sérskild
reserv. Reserven kan utnyttjas bl.a. av en luftfartygsoperatér som inleder
sin verksamhet under handelsperioden eller om verksamheten utdkas. En
ansOkan om att fa tilldelning ur reserven sker till medlemsstaten, men
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medlemsstaterna 6verldmnar ansdkningarna till Europeiska kommissio-
nen som beslutar om ett riktmérke som ska anvéndas vid tilldelningen.
Senast tre manader efter att kommissionen har beslutat om riktmérket ska
varje administrerande medlemsstat besluta om tilldelningen av utslépps-
ratter fran den sérskilda reserven. Utsléppsritter i den sérskilda reserven
som inte har tilldelats en luftfartygsoperator ska auktioneras ut av med-
lemsstaterna. Kommissionen fér faststidlla ndrmare foreskrifter om hur
den sérskilda reserven ska fungera, inklusive beddmning av uppfyllande
av villkor for att vara tilldelningsberittigad (artikel 3 f).

Overlimnande av utslippsriitter

Varje luftfartygsoperator ska senast den 30 april varje ar dverldmna det
antal utsldppsritter som motsvarar de sammanlagda utsléppen fran luft-
fartygsoperatdrens luftfartsverksamhet (artikel 12).

Anvdndande av utsldppsminskningsenheter och certifierade
utsldppsminskningar

For perioden 1 januari 2012 till den 31 december 2012 far luftfartygsope-
ratorerna i stéllet for utsldppsrétter 6verlamna hogst 15 procent utslapps-
minskningsenheter fran projekt enligt gemensamt genomforande och cer-
tifierade utsldppsminskningar fran projekt enligt mekanismen for ren ut-
veckling. Inga procentsatser har faststillts for dairpd kommande handels-
perioder (artikel 11 a).

Sanktioner

Medlemsstaterna ska se till att namnen offentliggérs pa de luftfartygs-
operatdrer som bryter mot kraven pé dverldmnande av tillrackligt manga
utslappsrétter. Dessutom ska luftfartygsoperatorerna betala en avgift om
100 euro for varje ton koldioxidekvivalenter som sldppts ut och som
verksamhetsutovaren inte overldmnat utsléppsritter for. Om en luftfar-
tygsoperator inte uppfyller kraven i direktivet — och andra verkstllig-
hetsétgérder inte lett till att kraven uppfylls — far medlemsstaten begira
att Europeiska kommissionen beslutar om ett verksamhetsférbud for luft-
fartygsoperatoren.

7 Frédgan om internationell luftfart 1 EU:s
handelssystem

Europeiska gemenskapen ar part till Kyotoprotokollet. Utgangspunkten i
protokollet &r att de parter som omfattas av protokollets bilaga I sjélva
ska se till att de klarar sina ataganden. Ett undantag gors fran denna
struktur i artikel 2 (2) genom vilken parterna bl.a. &laggs att strdva efter
att begrinsa eller minska sddana utslépp av vixthusgaser fran flygbréins-
len som inte omfattas av Montrealprotokollet genom insatser i Internatio-
nella civila luftfartsorganisationen (ICAO).

ICAO ir det FN-organ som hanterar flygsektorn. ICAO skapades 1944
genom Chicagokonventionen (konvention angéende internationell civil
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luftfart som avslutades i Chicago den 7 december 1944). ICAO har for
nirvarande 190 medlemmar. ICAO:s generalforsamling triffas vart tredje
ar. Varje medlem har en rost.

I resolution A-36-22 (Resolution A36-22: Consolidated statement of
continuing ICAO policies and practices related to environmental protec-
tion) sammanfattas alla ICAO:s stdllningstaganden nér det géller miljo-
skydd. Enligt resolutionen ska ICAO:s medlemmar endast tillimpa mark-
nadsbaserade 16sningar, som handel med utsléppsritter, pa utlindska
flygbolag om bolagens hemlénder gett sitt tillstand. Resolutionen antogs
dock inte med konsensus, vilket dr brukligt. I stéllet reserverade sig 42
europeiska stater (medlemsstaterna i EU och European Civil Aviation
Conference, ECAC) mot resolutionens bilaga L om marknadsbaserade
styrmedel. Tvistefragan var framst ICAO:s gensvar pa Kyotoprotokollets
artikel 2.2 och ansvarstagandet for att minska klimatpaverkan frén flyget.
Den europeiska reservationen riktar sig sirskilt mot kravet i bilaga L pa
att Omsesidig 6verenskommelse krivs for att andra staters flygbolag ska
kunna omfattas av systemet for handel med utsléppsrétter.

EU och dess medlemsstater har dock fortsatt samarbetet i ICAO nér det
giller att minska flygets miljobelastning och medverkar bland annat i
ICAO:s arbete med att ta fram ett atgdrdsprogram for att begrinsa det
internationella flygets klimatpaverkan. I atgdrdsprogrammet ska anges
vilka mal som bor efterstriavas nér det géller bransleeffektivitet och ut-
slappsbegransningar. En arbetsgrupp pé generaldirektérsniva om 15 per-
soner varav tre dr fran Europa, Group on International Aviation and Cli-
mate Change (GIACC), arbetar med att ta fram atgdrdsprogrammet. For-
slaget till atgdrdsprogram ska presenteras pa ett hognivamote inom ICAO
under 2009, innan partskonferensen till Kyotoprotokollet och Klimatkon-
ventionen i Kdpenhamn samma &r. Vidare har EU:s ministerrad i oktober
2008 antagit slutsatser dar det understryks att flygutsléppsdirektivet &r ett
forsta steg i riktning mot en dverenskommelse om globala atgérder for att
minska véxthusgasutslapp fran flyget. Enligt radsslutsatserna &r forhopp-
ningen att GIACC ska presentera langtgaende forslag p&d omrédet, vilka
kan bekréftas vid det planerade hognivamotet i ICAO, och att detta kan
bidra till arbetet vid klimatforhandlingarna i Képenhamn.
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8 Genomforande av flygutsldappsdirektivet

8.1 Flygutslappsdirektivet och lagen (2004:1199) om
handel med utsléppsritter

Regeringens forslag: De lagregler som behovs for att genomfora flyg-
utsldppsdirektivet tas in i lagen (2004:1199) om handel med utslapps-
ritter. Inledningsparagrafen kompletteras sa att det framgér att lagen
innehdller d4ven andra krav 4n tillstdndsplikt for att fa sléppa ut koldi-
oxid. Definitionen av handelsdirektivet uppdateras med hinsyn till
flygutslappsdirektivet. Definitionen av utslépp av koldioxid andras for
att inkludera frigorande i atmosfiren av koldioxid frén luftfartyg.
Flygverksamhet definieras som en eller flera flygningar med luftfartyg
som avgar fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska unio-
nens territorium och som ger upphov till utsldpp som ska omfattas av
en &vervaknings- och rapporteringsplan enligt denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen. Definitionerna i 1 kap.
2 § delas upp i flera paragrafer och fortydligas i vissa avseenden. La-
gens krav pa att koldioxidutsldpp maste tickas av utslappsrétter place-
ras i 2 kap. Déarutover gors ytterligare nagra redaktionella dndringar.

Promemorians forslag 6verrensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
har antingen tillstyrkt eller endast haft redaktionella synpunkter pé forsla-
get. Statens energimyndighet har anfort att forslaget till 2 kap. 15 § bor
utgd. Skogsindustrierna och Institutet for tillvéixtpolitiska studier har an-
fort att flyget inte bor ingd i systemet for handel med utsléppsritter.
Svenska Miljdinstitutet har papekat vikten av att hitta en global 16sning
for flygets utsldpp av koldioxid. Enligt Lufifartsverket méste flygets an-
vandning av alternativa brénslen klargoras i regelverket.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om handel med ut-
slappsratter finns i lagen (2004:1199) om handel med utslappsriétter. Be-
stimmelserna bygger pa handelsdirektivet. Genom flygutslédppsdirektivet
inkluderas luftfarten i systemet med handel med utsldppsritter. De EG-
rittsliga bestimmelserna for luftfarten skiljer sig péa flera sitt fran be-
stimmelserna om de anldggningar som ingéar i handelssystemet. Bland
annat kravs det for luftfarten inget tillstdnd for att fa sldppa ut koldioxid.
I stdllet krdvs det att den som bedriver en flygverksamhet har en godkénd
overvaknings- och rapporteringsplan. Likheterna dvervdger dock och de
lagregler som behdvs for att genomfora flygutsldppsdirektivet bor tas in i
lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter. Har och i avsnitt 8.2—
8.10 presenteras de lagéndringar som bor goras for att genomfora flygut-
sléappsdirektivet. Forslagen gér inte utover det som direktivet kréver.

Med é@ndringarna kommer de som bedriver en flygverksamhet och som
omfattas av handelssystemet att triffas av manga av de bestimmelser
som redan finns i lagen om handel med utsléppsritter. Det géller bl.a. be-
stimmelser i 4 kap. om registrering av utsléppsritter och kyotoenheter,
bestdmmelser i 6 kap. om redovisning av utsldppsritter, bestimmelser i
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8 kap. om straff, forverkande, andra sanktioner och skadestdnd samt be-
stimmelser i 9 kap. om &verklagande.

Genomforandet av flygutslappsdirektivet gor att flera av lagens defini-
tioner behover éndras. Utsldpp av koldioxid definieras i 1 kap. 2 § som
frigdrande i atmosfdren av koldioxid fran kéllor beldgna inom en anlagg-
ning. Definitionen bor dndras sa att dven utsldpp fran luftfartyg inklude-
ras. Aven definitionen av handelsdirektivet behover #dndras eftersom ett
nytt &ndringsdirektiv, flygutslappsdirektivet, har antagits. Definitionen av
handelsperiod bor dndras redaktionellt for att klargora att det endast ar
fraga om en handelsperiod i taget, inte femarsperioder som borjar 2008,
2009 etc. I stillet for att ha alla definitioner samlade i en paragraf bor de-
finitionerna, av redaktionella skil, delas upp i flera. Det underléttar even-
tuella framtida dndringar.

I lagen bor flygverksamhet definieras som en eller flera flygningar med
luftfartyg som avgar fran eller ankommer till en flygplats inom Europeis-
ka unionens territorium och som ger upphov till utsldpp som ska omfattas
av en Overvaknings- och rapporteringsplan enligt lagen om handel med
utslappsritter eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Defini-
tionen av flygverksamhet bor placeras i samma paragraf som definitionen
av anldggning. For att fa en fullstindig bild av vilka flygningar som om-
fattas av systemet med handel med utsldppsrétter maste definitionen av
flygverksamhet ldsas tillsammans med de bestimmelser om undantag
som regeringen far meddela med stdd av 1 kap. 4 §.

Bestimmelsen om att rapporten om utsldppen ska vara verifierad av en
kontrollor som dr ackrediterad for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll bor flyttas frén 5 kap. 4 § forsta stycket till 5 kap. 1 §.
Bemyndigandet i 5 kap. 4 § andra stycket bor flyttas till 5 kap. 3 §. Dar-
med kan 5 kap. 4 § upphévas och rubriken fore paragrafen utga.

I promemorian foreslogs en ny 2 kap. 15 § med rubriken “Krav pa ut-
slappsrétter”. Enligt forslaget ska en verksamhetsutovare se till att ut-
slapp av koldioxid som gors med stod av tillstand enligt lagen om handel
med utsldppsritter eller fran en flygverksamhet ticks av sddana utsléapps-
ritter som avses i 3 kap. Statens energimyndighet har anfort att bestdm-
melsen inte tillfor ndgot utdver de krav som redan framgar av 6 kap.
Regeringen anser dock att bestimmelsen fyller en funktion eftersom den
uttrycker den grundldggande skyldigheten att utslapp av koldioxid ska
tickas av utsldppsritter, medan bestimmelserna i 6 kap. handlar om re-
dovisningen av utsléppsritterna. Dock bor den foreslagna hénvisningen
till sddana utslappsrétter som avses i 3 kap. tas bort eftersom — vilket
Energimyndigheten ocksa har pépekat — en sddan referens kan leda tank-
arna till att alla utsléppsritter som anvénds for att ticka utslapp av kol-
dioxid maste vara tilldelade. En verksamhetsutdvare kan naturligtvis be-
hova kdpa utsldppsritter for att ticka sina utsldpp. Paragrafen bor ocksa
ges en formulering som gor det tydligt att koldioxidutsldppen inte behd-
ver vara tickta av utsldppsratter i det 6gonblick som utsldppet sker, utan
att det racker att utsldppen &r tickta senast vid den kommande redovis-
ningstidpunkt som avses 1 6 kap. 1 §. En bestimmelse liknande den nu
foreslagna 2 kap. 15 § finns i den nuvarande 3 kap. 4 §. Bestimmelsen
passar dock bittre i 2 kap. som r0r tillstand och andra krav for att fa slappa
ut koldioxid &n i 3 kap. som rdr den nationella fordelningsplanen och till-
delning av utsldppsratter.
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Det som Luftfartsverket har anfoért om anvidndning av alternativa bréns-
len ror fragor som regleras i bilaga IV till flygutsldppsdirektivet. Dér
framgér att emissionsfaktorn for biomassa &r noll. Detta innebér att om
flyget anvinder alternativa brinslen sa anses inga utslédpp av koldioxid ha
skett. Om fossila brinslen med inblandning av biobrénsle anviands ska
berdkningen av koldioxidutsldppen grundas pé det som hérror fran det
fossila brinslet. Genomforandet av direktivets bilaga IV kommer att ske
med foreskrifter som meddelas med stdd av 5 kap. 3 § lagen om handel
med utsléppsratter.

8.2 Omfattningen av bestimmelserna om
luftfartsverksamhet

Regeringens forslag: De nya kraven om utsldpp fran luftfartyg géller
endast om verksamhetsutdvaren har en operativ licens som ér beviljad
i Sverige enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for till-
handahallande av lufttrafik i gemenskapen eller enligt motsvarande
dldre bestimmelser eller, om verksamhetsutGvaren inte har en sddan
svensk licens, ska fullgdra sina skyldigheter i Sverige enligt den for-
teckning som Europeiska kommissionen har antagit enligt artikel 18 a
punkten 3 i handelsdirektivet.

Om den som bedriver flygverksamheten inte gér att identifiera ska
flygplanets dgare anses som verksamhetsutovare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela sddana foreskrifter om undantag fran bestimmelserna om
flygverksamhet i lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter som
foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Promemorians forslag inneholl inte nagon bestdmmelse om att flyg-
planets dgare ska anses vara verksamhetsutovare nar den som bedriver
flygverksamheten inte kan identifieras.

Remissinstanserna: Statens vdg- och trafikforskningsinstitut har fram-
fort att det kan leda till onddigt stora transaktionskostnader att lata sma
flygoperatorer inga i handelssystemet.

Skilen for regeringens forslag: I lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsritter definieras verksamhetsutdvare som den som driver eller in-
nehar verksamheten eller som pé annat sétt har rétt att fatta avgorande
ekonomiska beslut om verksamhetens tekniska drift. Flygutslappsdirek-
tivet innehaller en sdrskild definition av luftfartygsoperator. Sasom defi-
nitionen av verksamhetsutovare i lagen om handel med utslappsritter ar
utformad omfattas huvudsakligen dven de som triffas av flygutslappsdi-
rektivets definition av luftfartygsoperator. En sérskild definition av luft-
fartygsoperator behover dérfor inte inforas i den svenska lagtexten. En-
ligt flygutslappsdirektivet giller dock att om den som bedriver flygverk-
samheten inte gir att identifiera, ska flygplanets dgare anses som verk-
samhetsutdvare. En bestimmelse med denna innebdrd bor inforas i lagen.

Nir det giller omfattningen av flygutslappsdirektivet dr huvudregeln
att alla flygningar som ankommer till eller avgar fran flygplatser beldgna
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inom en medlemsstats territorium omfattas av systemet med handel med
utslappsrétter. Europeiska kommissionen ska enligt artikel 18 a punk-
ten 3 i flygutslédppsdirektivet anta en forteckning &ver de luftfartygsope-
ratdrer som den 1 januari 2006 eller senare har bedrivit sidan luftfarts-
verksamhet som omfattas av direktivet. Kommissionen ska dven i for-
teckningen ange vilken medlemsstat som varje luftfartygsoperator hor
till, dvs. vilken medlemsstat som ska administrera luftfartygsoperatorens
deltagande i handelssystemet.

I lagen om handel med utsldppsrétter behovs bestimmelser som klar-
gor for en verksamhetsutovare om skyldigheterna inom handelssystemet
ska fullgoras 1 Sverige och gentemot svenska myndigheter eller i nagot
annat EU-land och gentemot det landets myndigheter. I den svenska la-
gen bor det darfor preciseras vilka verksamhetsutovare som den ar
tillaimplig pa. Enligt direktivet géller att skyldigheterna ska fullgoras
gentemot svenska myndigheter av tvé olika kategorier av verksamhets-
utovare.

Den forsta kategorin utgérs av verksamhetsutovare som har en operativ
licens beviljad i Sverige enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008,
s. 3 (Celex 32008R1008) eller motsvarande éldre bestimmelser.

Den andra kategorin utgdrs av verksamhetsutdvare som enligt ett sér-
skilt utpekande av Europeiska kommissionen ska fullgéra sina skyldig-
heter i Sverige. Enligt flygutslappsdirektivet ska kommissionen gora sitt
utpekande i en forteckning. Den forteckningen avser verksamhetsutdvare
vars enda koppling till Europeiska unionen &r att de i sin verksamhet fly-
ger till eller fran flygplatser inom Europeiska unionen, dvs. verksamhets-
utdvare som opererar frén tredje land. Kommissionens forteckning fyller
funktionen att peka ut i vilken medlemsstat som verksamhetsutovaren
ska visa att verksamhetsutdvaren uppfyller de skyldigheter som enligt di-
rektivet géller for flygningar till och fran Europeiska unionens territo-
rium. Kommissionen ska komplettera forteckningen efter hand som ny
information kommer fram om flygverksamheter som kan antas triffas av
kraven.

I direktivet listas ett stort antal flygverksamheter som ska vara undan-
tagna fran kravet att ingd i handelssystemet. Undantagen ar olika till sin
karaktdr och giller bl.a. flygningar for militdra &ndamal och flygningar
som avslutas vid samma flygplats som den startade fran utan mellanland-
ningar. Ett viktigt undantag ar flygningar som gors med luftfartyg vars
maximala certifierade startmassa understiger 5 700 kilogram. Detta inne-
bar att de flesta flygningar med sportflygplan och nojesflygning inte ska
vara med i handelssystemet. Ett annat viktigt undantag ar flygningar som
genomfors av en verksamhetsutdvare som dgnar sig t kommersiella luft-
transporter och som under tre fyramanadersperioder i foljd genomfor
mindre &n 243 flygningar per period eller vars utslépp for flygningarna
understiger 10 000 ton koldioxid per ar. Dessutom innebdr undantagen
dven att flygningar som utfors av Kustbevakningen och flygningar i sam-
band med efters6kning och rdddning undantas. Europeiska kommissio-
nen ska enligt artikel 3 b i flygutsldppsdirektivet utarbeta riktlinjer for
tolkningen av undantagen.
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Direktivets undantag innebér att ménga flygverksamheter inte ska om-
fattas av handelssystemet. Undantagen har betydelse for bedomningen av
om en verksamhetsutdvare behover ha en sadan godkind Gvervaknings-
och rapporteringsplan som behandlas i néista avsnitt, vilka utsldpp som
ska rapporteras och hur manga utslappsrétter som ska dverlamnas. Om en
verksamhet enbart omfattar flygningar som ar undantagna, kommer verk-
samhetsutOvaren inte att beréras av utsldppshandelssystemet. Om en
verksamhet omfattar bade flygningar som faller inom systemet och flyg-
ningar som ar undantagna, ska de undantagna flygningarna inte réknas
med nédr man provar fragor om tilldelning och éverldmnande av utslépps-
ratter m.m. Nagra undantag dr dock sa utformade att om verksamhetsut-
Ovaren kommer 6ver ett visst troskelvdrde, ska alla flygningar omfattas
av handelssystemet, inte bara de som medfort att gransen 6verskridits.

Flygutslappsdirektivets detaljerade undantag fran tillimpningsomrédet
kan komma att behdva éndras med korta tidsutrymmen for det nationella
forfattningsarbetet. Undantagen bor genomforas med bestimmelser 1 for-
ordningen (2004:1155) om handel med utsldppsritter. Regeringen bor dar-
for fa meddela de foreskrifter om undantag fran bestimmelserna om flyg-
verksamhet i lagen om handel med utslappsritter som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

For svenska myndigheter &r det enkelt att avgéra om nédgon har en ope-
rativ licens beviljad i Sverige och 6vriga s.k. tredje lands-flygbolag som
ska fullgora sina skyldigheter i Sverige kommer Europeiska kommissio-
nen att peka ut. Nér det géller vilka flygningar som ska réknas till vilken
verksamhetsutovare kan det dock uppstd fragor. Genom att anvénda
ICAO-beteckningen, som anges i fardplanen for alla kommersiella flyg-
transporter, ar det mojligt att urskilja vilka flygningar som hor till en viss
verksamhetsutovare, dven nér trafiken bedrivs med inhyrd kapacitet eller
vid s.k. ”code sharing” d& multipla kommersiella linjebeteckningar an-
vinds for samma flygning (jfr punkt 15 i ingressen till flygutslappsdirek-
tivet).

8.3 Overvaknings- och rapporteringsplan

Regeringens forslag: For flygverksamhet krivs att utsldppen omfattas
av en Overvaknings- och rapporteringsplan. Planen ska vara godkind
av tillsynsmyndigheten. Planen ska innehélla uppgifter om de atgérder
verksamhetsutdvaren vidtar for att vervaka och rapportera utslippen
och for att berékna luftfartygets lastvikt multiplicerad med den flugna
strackan. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur berékningen av luftfartygets lastvikt mul-
tiplicerad med den flugna strickan ska goras.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Statens vdg- och transportforskningsinstitut har
framfort att alla verksamhetsutovare borde anvinda samma metod for att
Overvaka och rapportera utslapp.

Skilen for regeringens forslag: For anldggningar som omfattas av
handelssystemet géller att utslapp av koldioxid inte far ske utan tillstand
enligt lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter. Ett sadant krav
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finns dven i artikel 4 i handelsdirektivet. En allmén forutséttning for att
kunna ges tillsténd till utslapp av koldioxid &r bl.a. att nédvandiga milj6-
tillstand enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning finns. Ett tillstand
till utslépp av koldioxid ska forenas med villkor om skyldighet for verk-
samhetsutdvaren att 6vervaka och rapportera utslappen i enlighet med det
som foljer av 5 kap. lagen om handel med utsléppsritter samt att ver-
lamna utsldppsratter enligt 6 kap. 1 § samma lag.

Nagot motsvarande krav pa tillstdnd finns inte i flygutslédppsdirektivet.
I stdllet sdgs i artikel 3 g att administrerande medlemsstater ska se till att
varje luftfartygsoperator ska lamna in en &vervaknings- och rapporter-
ingsplan med dtgérder som ska vidtas for att dvervaka och rapportera ut-
slapp och med uppgifter om tonkilometer for inlimnande av ansdkan om
tilldelning. Den administrerande medlemsstaten ska se till att dessa pla-
ner godkdnns av den behoriga myndigheten i enlighet med de riktlinjer
som ska tas fram av Europeiska kommissionen.

Ett férhandsgodkidnnande av metoderna for 6vervakning och rapporter-
ing dr nddvéndigt for att systemet med handel med utsléppsritter ska fun-
gera for luftfarten. Om en verksamhetsutévare fick slédppa ut koldioxid
frén luftfartyg utan en godkdnd 6vervaknings- och rapporteringsplan
skulle det i efterhand, om verksamhetsutdvaren inte matt utsldppen pa ett
korrekt sdtt, vara svért eller omojligt att uppskatta utslappens storlek. I
lagen om handel med utsldppsrétter bor det darfor inforas en bestimmel-
se om att utsldpp av koldioxid fran flygverksamhet ska omfattas av en
overvaknings- och rapporteringsplan. Det bor krdvas att planen dr god-
kéind av tillsynsmyndigheten.

Regeringen kan med stod av det foreslagna bemyndigandet i 1 kap. 4 §
meddela foreskrifter om undantag frén kravet pa en Gvervaknings- och
rapporteringsplan. Vid bedomningen av om en &vervaknings- och rap-
porteringsplan krévs eller inte, méste man beakta om och i vilken om-
fattning direktivets undantag ar tillimpliga i det enskilda fallet. Om en
verksamhetsutovare exempelvis dgnar sig at kommersiella lufttransporter
och utsldppen fran genomforda flygningar understiger 10 000 ton per ar,
vilket ar ett av undantagen i direktivet, krdvs ingen Gvervaknings- och
rapporteringsplan. For att gora sambandet mellan kravet pa en godkénd
overvaknings- och rapporteringsplan och den detaljerade undantagslistan
tydlig bor det i direkt anslutning till kravet goras en hadnvisning till det
foreslagna bemyndigandet for regeringen att meddela undantag frén be-
stimmelserna i lagen.

Planen behdver innehdlla en beskrivning av de atgérder som ska vidtas
for att 6vervaka och rapportera utslédppen enligt 5 kap. lagen om handel
med utsldppsritter och for att berdkna tonkilometer, dvs. luftfartygets
lastvikt multiplicerad med den flugna strickan. I flygutslappsdirektivet
finns i bilaga IV detaljerade bestimmelser om hur tonkilometrar ska be-
rdknas. Bland annat ska strickan avse storcirkelavstdndet mellan av-
gangsflygplatsen och ankomstflygplatsen plus en fast tillaggsfaktor pa 95
kilometer och lasten ska avse den sammanlagda massan for befordrat
gods, post och passagerare. Dessa detaljerade bestammelser bor regleras
pa forordnings- eller foreskriftsniva. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor darfor meddela foreskrifter om hur berak-
ningen av luftfartygets lastvikt multiplicerad med den flugna strickan ska
goras.
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Den nya bestimmelsen om 6vervaknings- och rapporteringsplan bor
placeras i 2 kap. lagen om handel med utsldppsritter dér tillstandskraven
for anldggningar regleras. Samtidigt bor rubriken pé kapitlet dndras till
”Tillstdnd och andra krav for att fi sldppa ut koldioxid” eftersom kapitlet
efter dndringarna kommer att omfatta dven sddana verksamheter som inte
ar tillstandspliktiga men dér andra krav stills. En ny underrubrik bor in-
foras fore de nya bestimmelserna om flygverksamheter, ”Utsldpp fran
luftfartyg”.

8.4 Beslut om att ett godkdnnande fér tas i ansprak trots
att beslutet inte har vunnit laga kraft

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten far, om det finns skél for
det, forordna att ett godkdnnande av en dvervaknings- och rapporter-
ingsplan far tas i ansprak dven om beslutet inte vunnit laga kraft.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgon synpunkt pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Kravet att utslipp av koldioxid frén
en flygverksamhet ska omfattas av en godkénd 6vervaknings- och rap-
porteringsplan innebdér i princip att en flygverksamhet inte far bedrivas
om ett godkdnnande av dvervaknings- och rapporteringsplanen saknas.
Verksamhetsutdvarna kommer dock att ha kort tid pa sig att ta fram en
overvaknings- och rapporteringsplan. Overvakningen av utslippen ska
paborjas redan 2010 och dvervaknings- och rapporteringsplanerna ska
vara godkinda dessforinnan. Om ett godkédnnande 6verklagas och fragan
inte avgjorts innan Gvervakningen av utsldppen och métningen av ton-
kilometer ska pébdrjas, kan det uppkomma en situation dér det &r oklart i
vilken utstridckning verksamheten far bedrivas. Det kan ha stor ekono-
misk betydelse for verksamhetsutovaren. Det bor dérfor inforas en be-
stimmelse om att tillsynsmyndigheten far forordna om att ett godkén-
nande av en Overvaknings- och rapporteringsplan far tas i ansprak dven
om beslutet inte har vunnit laga kraft.

8.5 Gratis tilldelning och auktionering

Regeringens forslag: Den som bedriver en flygverksamhet far ansoka
om tilldelning for handelsperioden. Verksamhetsutovaren far tilldelas
overlatbara utsléppsritter for den verksamhet som omfattas av en god-
kand 6vervaknings- och rapporteringsplan.

Den nuvarande bestimmelsen om nationell fordelningsplan &ndras
for att klargora att fordelningsplanen endast avser tilldelning till an-
laggningar. For flygverksamheter far regeringen meddela de foreskrif-
ter om tilldelning som foljer av handelsdirektivet.

Den nuvarande bestimmelsen om att utsldppsritter ska kunna tillde-
las med anledning av force majeure upphévs.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.
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Remissinstanserna: Scandinavian Airlines Systems och Statens vdig-
och trafikforskningsinstitut har framfort synpunkter pa bl.a. hur intékt-
erna frén auktioneringen kommer att redovisas och tilldelningsgrunden
efter 2012. Naturvdrdsverket har anfort att det 1 forslaget saknas bestim-
melser om vad som ska gélla avseende utfirdande av utsldppsritter om
en flygverksamhet laggs ned. Statens energimyndighet har framfort att
formuleringarna i 3 kap. 4 § och den foreslagna 3 kap. 4 a § ger sken av
att en tilldelningsansdkan per automatik leder till fri tilldelning av ut-
slappsritter.

Skilen for regeringens forslag: Utgangspunkten i handelssystemet &r
att medlemsstaterna for varje handelsperiod uppréttar en nationell plan
over det sammanlagda antal utsléppsritter som medlemsstaten avser att
fordela for perioden. Europeiska kommissionen ska granska den natio-
nella fordelningsplanen och dess uppgifter om den sammanlagda méng-
den fordelade utslidppsritter. Kommissionen kan avsld planen om den
inte uppfyller kriterierna i bilaga 3 till direktivet (jfr prop. 2003/04:31).
Den sammanlagda méingden fordelade utsléppsritter ska bl.a. stimma
overens med medlemsstaternas skyldighet att begrénsa sina utslépp enligt
EU:s bordefordelning och atagandet i Kyotoprotokollet. Verksamhetsut-
Ovare kan efter ansokan tilldelas utsldppsratter enligt sdrskilda fordel-
ningsprinciper som riksdagen och regeringen har beslutat.

Hur tilldelningen kommer att ga till for luftfarten regleras i artikel 3 c—
3 f i flygutslappsdirektivet. For handelsperioden 1 januari 2012-31 dec-
ember 2012 ska verksamhetsutovarkollektivet tilldelas utsléppsrétter som
motsvarar 97 procent av de historiska utslédppen, dvs. den genomsnittliga
arliga utsldppsmingden under kalenderaren 2004, 2005 och 2006. For
dérpé foljande handelsperiod ska tilldelningen motsvara 95 procent av de
historiska utsldppen, om man inte kommer verens om nagot annat i den
pagéende revideringen av handelsdirektivet.

Nir det géller tilldelningen till den enskilde verksamhetsutdvaren base-
ras den inte pa historiska data avseende utsldpp av koldioxid. I stéllet ba-
seras den pa tonkilometer, dvs. ett luftfartygs lastvikt multiplicerad med
den flugna strickan. Genom att anvénda tonkilometer som grund for till-
delning premieras verksamhetsutovare som vinnldgger sig om att maxi-
mera last eller passagerare pa varje flygning. Med andra ord 16nar det sig
att se till att varje flygning utnyttjas maximalt. Effektivt utnyttjade flyg-
ningar innebdr d&ven mindre utslapp av koldioxid.

Verksamhetsutovarna ansdker om tilldelning genom att ldmna in be-
styrkta uppgifter om tonkilometer till Naturvardsverket. Verket overlam-
nar ansdkningarna till Europeiska kommissionen. Kommissionen berék-
nar bla. det totala antalet utsléppsritter som ska fordelas for perioden
och det riktmérke som ska anvindas for att fordela de kostnadsfria ut-
sldppsritterna till verksamhetsutdvarna. Dérefter berdknar och offentlig-
gor medlemsstaterna tilldelningen till varje verksamhetsutdvare med hjilp
av det riktmérke som kommissionen har tagit fram.

Nir det géller tilldelningen behover lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsratter dndras sa att det framgéar att den som bedriver en flygverk-
samhet far ansoka om tilldelning fo6r handelsperioden. Verksamhetsutov-
are kan tilldelas dverlatbara utsldppsritter for den verksamhet som om-
fattas av en godkind &vervaknings- och rapporteringsplan. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor meddela foreskrifter
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om vad en ansdkan ska innehélla, tillsynsmyndighetens roll och ansok-
ningsforfarandet.

Som Statens energimyndighet har papekat, bor bestimmelserna formu-
leras sa att de inte ger sken av att en tilldelningsansdkan per automatik
leder till fri tilldelning av utslédppsrétter. Orden “ska tilldelas” bor déarfor
bytas ut mot “fér tilldelas”.

I det nuvarande handelssystemet finns en mojlighet att tilldela ut-
slappsritter till nya deltagare i systemet (26 § forordningen [2004:1205]
om handel med utsléppsritter). P4 motsvarande sitt regleras i artikel 3 fi
flygutsléppsdirektivet mojligheterna for verksamhetsutdvare att tilldelas
utsléppsritter efter den ordinarie tilldelningen. Under varje handelsperiod
avsdtts tre procent av det sammanlagda antalet utslappsratter som ska for-
delas i en sérskild reserv. Berittigad till tilldelning ur reserven &r verk-
samhetsutovare som inleder flygverksamheten efter overvakningséret,
dvs. det kalenderdr som 16per ut 24 ménader innan handelsperiodens bor-
jan, och verksamhetsutdvare vars verksamhet dkat under forutsdttning att
Okningen inte helt eller delvis utgdr en fortsittning pa en flygverksamhet
som tidigare har bedrivits av en annan verksamhetsutdvare. Tilldelningen
ur reserven bestdms, likt den ordinarie tilldelningen, genom att kommis-
sionen rdknar fram ett sarskilt riktmédrke. I flygutsldppsdirektivet finns
dven detaljerade bestimmelser om vad en ansdkan om tilldelning ur re-
serven ska innehalla och hur ansdkningsforfarandet ska gé till. Med stod
av det foreslagna bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter
om tilldelning som foljer av handelsdirektivet kan de detaljerade bestdm-
melser som behdvs for att reglera tilldelningen ur reserven meddelas pa
forordningsniva.

Eftersom tilldelningsforfarandet nédr det géller flygverksamhet inte
kommer att styras av den nationella fordelningsplanen, bor det i lagen
om handel med utslappsritter klargdras att fordelningsplanen endast gél-
ler anldggningar med tillstdnd. Vidare géller enligt de nuvarande bestim-
melserna att regeringen i enlighet med principer som riksdagen godkén-
ner och med beaktande av handelsdirektivet meddelar foreskrifter om
tilldelning av utsléppsritter. Ett sarskilt bemyndigande behdvs for flyg-
verksambheter, eftersom tilldelningen for sddana verksamheter styrs helt
av bestimmelserna i flygutslappsdirektivet.

Béde nér det géller handelsperioden 2005-2007 och den pagéende han-
delsperioden har all tilldelning skett utan betalning till samtliga verksam-
hetsutdvare. For flygverksamheter ska dock 15 procent av utsldppsratt-
erna tilldelas genom auktionering. Enligt artikel 3 d punkt 3 i flygut-
slappsdirektivet ska en EG-forordning tas fram med de nérmare bestim-
melser som behdvs om fordelning genom auktion. Innan EG-forord-
ningen har tagits fram &r det inte mojligt att besluta om det regelverk som
eventuellt behovs for att Sverige ska kunna genomfora auktioneringen.
Regeringen kommer att aterkomma till riksdagen i denna fraga, om det
behovs efter det att EG-forordningen har antagits.

Mojligheten att tilldela utsldppsrétter pa grund av force majeure regle-
ras 1 artikel 29 i handelsdirektivet. Bestimmelsen genomfors med 3 kap.
7 § lagen om handel med utslappsritter och 22 § férordningen om handel
med utsléppsritter. Mgjligheten att tilldela utsléppsratter vid force ma-
jeure fanns dock enligt handelsdirektivet endast for handelsperioden
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2005-2007. Bestimmelserna om force majeure i det svenska regelverket
bor darfor upphévas.

Naturvardsverket har anfort att det i forslaget saknas bestimmelser om
vad som ska gélla for utfardande av utsldppsrétter om en flygverksamhet
laggs ned. For anldggningar finns det en bestimmelse om att utsléppsrat-
ter inte far utfardas om tillstdnd till utslapp av koldioxid har aterldmnats
eller aterkallats. Flygutslappsdirektivet behandlar fragan endast i tjugon-
de skalet dér det sdgs att utsldppsratter bor fortsitta att utfardas till luft-
fartygsoperatorer som upphor med sin verksamhet fram till utgdngen av
den period for vilken kostnadsfria utsldppsratter redan har tilldelats. Det
kan visserligen tyckas mérkligt att en verksamhetsutovare som lagger
ned sin flygverksamhet under handelsperioden ska kunna fortsétta fa ut-
slappsrétter, men ndgon svensk sérlosning bor inte skapas i denna fréga.

8.6 Overldmnande av utslappsritter

Regeringens forslag: For flygverksamhet som omfattas av handels-
systemet ska verksamhetsutovaren Gverldmna det antal utslappsritter
som motsvarar utsldppen fran verksamheten.

Nér man for en anldggning redovisar och dverldmnar utsldppsrétter
fdr man inte anvinda utsléppsratter som har utfardats for en flygverk-
samhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens vdg- och transportforskningsinstitut har
anfort at om utsldpp omfordelas fran flyg till industri dr det huvudsakliga
problemet att Europeiska unionen inte lyckas fullgdra sina ataganden en-
ligt Kyotoprotokollet.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 6 kap. 1 § lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsritter ska en verksamhetsutovare for varje an-
laggning senast den 30 april till kontoféringsmyndigheten dverldmna det
antal utsléppsritter som motsvarar de sammanlagda utslédppen frén an-
laggningen under det ndrmast foregdende kalenderdret. Enligt flygut-
slappsdirektivet, artikel 12 punkt 2 a, ska den administrerande medlems-
staten se till att varje luftfartygsoperatoér pd motsvarande sitt dverlamnar
utsléppsritter som motsvarar de totala utsldppen fran luftfartygsoperato-
rens luftfartsverksamhet, dvs. utslédppen fran de flygningar som omfattas
av handelssystemet. For att genomfora flygutslappsdirektivet i denna del
behover 6 kap. 1 § lagen om handel med utsldppsritter dndras sa att det
framgar att dven en verksamhetsutovare som bedriver flygverksamhet
ska Overldmna det antal utslédppsrétter som motsvarar de sammanlagda
utsldppen fran verksamheten, dvs. den verksamhet som omfattas av han-
delsystemet.

Det kvantitativa dtagandet under Kyotoprotokollet kallas tilldelad mangd
och anges i tilldelade utslappsenheter (assigned amount units, AAU).
Varje utsléppsritt som utfirdas i handelssystemet fran och med perioden
2008-2012 kommer att ha kopplad till sig en tilldelad utslédppsenhet. Vid
overlételse av utsléppsritter frén ett foretag i en medlemsstat till ett fore-
tag i en annan medlemsstat dverfors dven tilldelade utsldppsenheter fran
den forsta medlemsstatens register till den andras. Eftersom internationell
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luftfart inte omfattas av ataganden i Kyotoprotokollet far utsldppsratter
utfdrdade till flygverksamhet ingen koppling till tilldelade utsldppsenhe-
ter. For att bl.a. hantera interaktionen med Kyotoprotokollet innehaller
flygutslappsdirektivet en bestimmelse, artikel 6.2 e, genom vilken verk-
samhetsutovare ska forhindras att ticka utsldppen frén en anldggning ge-
nom att 6verldmna utsléppsrétter som har utfardats for en flygverksamhet
(jfr tjugosjunde skélet for flygutsldppsdirektivet). En verksamhetsutovare
far ddremot for en flygverksamhet dverldmna utslappsritter oavsett om
utslappsratten har utfardats for en flygverksamhet eller for en verksamhet
som bedrivs vid en anldggning. En bestimmelse som motsvarar artikel
6.2 e i flygutslappsdirektivet bor inforas i lagen om handel med utslépps-
ratter.

Bestdmmelser om kontoforing av utsldppsritter och kyotoenheter finns
i registerforordningen, dvs. kommissionens forordning (EG) nr 2216/2004
av den 21 december 2004 om ett standardiserat och skyddat registersys-
tem i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG (EUT L 386,
29.12.2004, s. 1, Celex 32004R2216). Registerforordningen innehaller
annu inte de bestimmelser som behovs for flygverksamheter. En sarskild
fréga ar hur den enskilde verksamhetsutdvaren ska veta om en utslépps-
ratt hanfor sig till luftfarten eller till en anldggning. Den fragan kommer
att 10sas inom ramen for registerforordningen. En ténkbar 16sning &r att
utsldppsritterna kodas i registret och att det i registret infors regler for
vilka typer av utsldppsritter som den enskilde verksamhetsutovaren far
anvinda vid sitt dverlamnande.

Med lankdirektivet har det skapats ett regelverk for Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer, dvs. mekanismerna fér gemensamt genom-
forande och ren utveckling. Tillgodohavanden frén en projektverksamhet
som avser ett gemensamt genomforande kallas “utsldppsminskningsen-
heter” och tillgodohavanden fran en projektverksamhet som avser meka-
nismen for ren utveckling kallas certifierade utsléppsminskningar”.
Verksamhetsutovarna ska enligt direktivet ha mojlighet att delta i projekt
och anvinda sig av de tillgodohavanden for utslépp av vaxthusgaser som
blir resultatet av projekten nér de redovisar utsldppsritter i handelssyste-
met. Lankdirektivet har genomforts med dndringar i lagen om handel
med utsléppsritter (prop. 2005/06:184, bet. 2005/06:MJU1S5, rskr. 2005/
06:343). Enligt artikel 11 a i flygutsldppsdirektivet far verksamhetsut-
Ovare for perioden fran och med den 1 januari 2012 till och med den 31
december 2012 for att fullgdra sin skyldighet att dverlaimna utslappsrétter
overldmna hogst s4 manga utsldppsminskningsenheter och certifierade
utslappsminskningar som motsvarar 15 procent av det antal utslappsratter
som verksamhetsutovaren ska dverlimna. Hur méanga utslappsminsknings-
enheter och certifierade utsldppsminskningar som ska fa dverldmnas for
kommande handelsperioder fastslas i det reviderade handelsdirektivet,
som @nnu inte har publicerats i Europeiska unionens officiella tidning.

Enligt 1 kap. 3 § lagen om handel med utsldppsritter far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
anvindning av tillgodohavanden fran projektverksamhet nir verksam-
hetsutovaren redovisar utsldppsritter. Bestimmelser om 6verlimnande
av utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar finns
i forordningen (2004:1205) om handel med utsldppsrétter och de bestim-
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melser om dverlimnande som behdvs med anledning av flygutsldppsdi- Prop. 2008/09:147
rektivet bor regleras i samma forordning.

8.7 Tillsyn

Regeringens bedomning: Naturvardsverket bor vara tillsynsmyndig-
het for flygverksamheter i handelssystemet.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lufifartsverket har podngterat betydelsen av att
Naturvardsverket i sin tillsynsverksamhet samradet med Transportstyrel-
sen. Transportstyrelsen och Svenska Miljinstitutet m.fl. har tillstyrkt att
Naturvardsverket utses till tillsynsmyndighet.

Skilen for regeringens bedomning: Nir det giller anldggningar som
slapper ut koldioxid ar det lansstyrelsen som provar ansdkningar om till-
stand. Naturvardsverket dr den myndighet som planerar, utreder och pro-
var fragor om tilldelning av utslappsrétter. Naturvardsverket har dven till-
synsansvaret (2 § forordningen [2004:1205] om handel med utsléppsrit-
ter). Inom Naturvardsverket har ett sirskilt rad inréttats for att bereda an-
sokningarna om tilldelning (29 § foérordningen [2007:1052] med instruk-
tion for Naturvardsverket). Radet for tilldelning av utsléppsritter bestar
av en representant frdn Naturvirdsverket, en fran Statens energimyndig-
het och en fran Verket for nédringslivsutveckling.

Nir det giller den civila luftfarten dr det Transportstyrelsen som har
det samlade ansvaret. Transportstyrelsen har dven ett vergripande an-
svar for flygtransportsystemets miljdanpassning och provar bl.a. fragor
om tillstdnd. Transportstyrelsen utdvar dven tillsyn 6ver den civila luft-
farten, sérskilt flygsékerheten (1 och 2 §§ forordningen [2008:1300] med
instruktion for Transportstyrelsen). Bade Transportstyrelsen och Natur-
vardsverket dr tdnkbara tillsynsmyndigheter, Transportstyrelsen pa den
grunden att myndigheten har tillsynsansvaret dver luftfarten och Natur-
vardsverket eftersom verket &r tillsynsmyndighet Gver anldggningar som
ingar i handelssystemet.

Tillsynen kommer frémst att bestd i godkdnnande av &vervaknings-
och rapporteringsplaner, beslut om tilldelning och kontroll av utslépps-
rapporteringen. Den kan dven bestd i en eventuell begéran om ett sddant
verksamhetsforbud som behandlas i nésta avsnitt.

Tillsynen 6ver handelssystemet bor vara samlad hos en myndighet.
Foérdelarna med att ha en myndighet som har tillsynen éver handelssys-
temet i sin helhet 6vervager fordelarna med att en myndighet ska ha den
samlade tillsynen 6ver den civila luftfarten och dess deltagande i handeln
med utsldppsrétter. Naturvardsverket bor déarfor ges tillsynsansvaret for
flygverksamheternas deltagande i handelssystemet — och i det arbetet na-
turligtvis samrdda med Transportstyrelsen.
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8.8 Sanktioner

Regeringens forslag: Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den
som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med lagens bestimmelser
bedriver en flygverksamhet som medfor utslédpp av koldioxid utan en
godkénd dvervaknings- och rapporteringsplan.

Om en verksamhetsutdvare bedriver en flygverksamhet utan att folja
bestimmelserna om godkénd Overvaknings- och rapporteringsplan,
rapportering eller dverlimnande av utsléppsritter och de tillsynsatgér-
der som har vidtagits inte lett till réttelse, ska tillsynsmyndigheten
upprétta ett forslag till begdran om verksamhetsforbud. Forslaget ska
overlamnas till regeringen for provning. Regeringen far meddela fore-
skrifter om en séddan begéran.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Scandinavian Airlines Systems har framfort att
konsekvenserna for bilaterala luftfartsavtal som kan bli foljden av ett
verksamhetsforbud maste analyseras vidare.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 16 i handelsdirektivet
ska medlemsstaterna infora pafdljder for overtradelser av de bestimm-
elser som inforts i enlighet med direktivet. Pafoljderna ska vara effektiva,
proportionella och avskridckande. Saddana regler ar nddvéandiga for fortro-
endet for systemet med handel med utslédppsrétter och for att skydda mil-
jon.

For flygverksamheter kriavs det inget tillstand for att fa sldppa ut kol-
dioxid. Ddremot krdvs en &vervaknings- och rapporteringsplan. Planen
har central betydelse for flygets deltagande i handeln med utsléppsritter.
Om inte verksamhetsutovaren ldmnar in en plan och far den godkénd,
Okar risken for att verksamhetsutdvaren inte dvervakar sina utsldpp och
inte rapporterar dem pa ett sitt som &r forenligt med lagstiftningen om
handel med utsldppsrétter. Det blir dd omdjligt for tillsynsmyndigheten
att kontrollera vilka utsldpp som skett fran verksamheten och dédrmed gar
det heller inte att berikna hur manga utsldppsritter som verksamhets-
utdvaren ska overldmna i slutet av dret. For att inte systemet med handel
med utsléppsritter och ddrmed miljon ska lida pataglig skada bor avsak-
naden av en godkind 6vervaknings- och rapporteringsplan leda till en
kannbar sanktion.

Inom ramen for det hér lagstiftningsarendet finns det inte nadgot under-
lag for att skapa ett system med sérskilda avgifter liknande miljébalkens
miljosanktionsavgifter. Det dr férenat med straffansvar att pa en anlagg-
ning bedriva en verksamhet som medfor utsldpp av koldioxid utan att ha
det tillstind som krdvs. Godkénnandet av dvervaknings- och rapporter-
ingsplanen fyller pa ménga sétt samma funktion som ett sddant tillstand.
Overtridelser av kraven pa tillstind och dvertridelser av kraven pa god-
kénd o6vervaknings- och rapporteringsplan bor sanktioneras pa samma sétt.

Det bor inte vara forenat med straffansvar att limna en vilseledande
uppgift i en ansdkan om godkidnnande av dvervaknings- och rapporter-
ingsplan. En sddan ansdkan &r inte avgorande for tilldelningen och sjélva
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planen innehaller endast information om hur évervakning och rapporter-
ing av utsldpp av koldioxid ska ga till.

Genom flygutslappsdirektivet har en ny punkt 5 lagts till i handelsdi-
rektivets artikel 16 som innebér att en helt ny typ av sanktion introdu-
ceras 1 handelssystemet. Som framgétt av avsnitt 7 dr det mojligt att
flygbolag baserade utanfér Europeiska unionen kommer att motsatta sig
kraven i handelssystemet. En ensam medlemsstat kan ha svart att hantera
en sadan konflikt, som egentligen ar en konflikt gemensam for hela Eu-
ropeiska unionen. Enligt den nya punkten 5 i artikel 16 far den admi-
nistrerande medlemsstaten — om inte en luftfartygsoperator uppfyller kra-
ven i direktivet och da andra verkstillighetsatgérder inte har lett till ett
uppfyllande av kraven — begira att Europeiska kommissionen beslutar
om verksamhetsforbud for operatoren.

For att genomfora direktivets bestimmelse om verksamhetsforbud bor
det inforas en ny bestimmelse i lagen om handel med utsléppsritter som
innebér att tillsynsmyndigheten ska uppritta ett forslag till en begéran
om verksamhetsforbud och 6verldmna det till regeringen som i sin tur
avgdr om en begéran ska goras hos kommissionen.

Sasom bestdmmelsen i direktivet dr uppbyggd ska verksamhetsforbu-
det vara en sista atgird att ta till om inga andra atgarder lett till rattelse.
De tillsynsatgarder som star till tillsynsmyndigheten forfogande ér framst
forelagganden som kan forenas med vite (jfr 7 kap. lagen om handel med
utsldppsritter). Det &r dven mojligt att dtala en verksamhetsutovare som
bryter mot en straffsanktionerad bestimmelse i lagen om handel med ut-
slappsritter. Om flygbolaget inte har sitt site i Sverige och inte har ndgon
filial i Sverige kan det dock vara svart att vidta effektiva tillsynsatgérder.

Utgangspunkten dr att verksamhetsforbudet inte &r en straffrittslig
sanktion. Syftet med forbudet dr inte att bestraffa verksamhetsutovaren
utan i stéllet att antingen forma verksamhetsutdvaren att folja det regel-
verk om utsléppsritter som finns eller, om det inte gér, hindra verksam-
hetsutovaren att sldppa ut koldioxid inom Europeiska unionen. Det &r
tankbart att en verksamhetsutovare doms for att t.ex. ha ldmnat oriktiga
uppgifter i en rapport enligt 5 kap. 1 § lagen om handel med utslappsrat-
ter och att denna handling &ven 4r en del av grunden for en begiran om
verksamhetsforbud till Europeiska kommissionen. Regeringen gor be-
domningen att det inte uppkommer nagon konflikt med den i artikel 4.1 i
sjunde tilldggsprotokollet till Europakonventionen fastlagda principen att
ingen ska bli lagford eller straffad tva gdnger for samma sak. En parallell
kan dras till bestimmelserna i miljobalken. Om en verksamhetsutdvare
bedriver miljofarlig verksamhet utan nddvéndigt tillstind kan tillsyns-
myndigheten som en sista atgérd enligt 26 kap. 9 § miljobalken forbjuda
verksamheten. Ett sddant forbud kan krivas for att hindra att stora skador
uppstér i miljon. Mgjligheten att meddela ett sddant forbud hindras inte
av att verksamhetsutdvaren tidigare har domts for otillaten miljoverk-
samhet enligt 29 kap. 4 § miljobalken avseende samma anldaggning.

Enligt direktivets artikel 16 punkt 6 ska en begéran om verksamhets-
forbud innehélla beldgg for att luftfartygsoperatoren inte har fullgjort
sina skyldigheter, ndrmare uppgifter om de verkstillighetsatgdrder som
medlemsstaten har vidtagit, en motivering for ett verksamhetsférbud pa
gemenskapsniva och en rekommendation om omfattningen av verksam-
hetsforbudet. Dessa detaljerade bestimmelser om vad en begédran om

Prop. 2008/09:147

37



verksamhetsforbud ska innehélla bor regleras pa forordningsniva. Reger-
ingen bor fa meddela foreskrifter om en sddan begéran.

Med anledning av det som Scandinavian Airlines Systems har framfort
om konsekvenser for bilaterala luftfartsavtal kan man i det hér lagstift-
ningsdrendet bara konstatera att flygutsldappsdirektivet maste genomforas
i svensk rétt och att konsekvenserna av ett verksamhetsférbud naturligt-
vis kan beaktas i samband med att en begéran gors och préovas.

8.9 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut om godkinnande av en dvervaknings-
och rapporteringsplan far 6verklagas hos miljodomstolen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgon synpunkt pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Beslut som kan &verklagas dr sadana
som giller en enskilds stéllning i forhéllande till det allménna. Beslut om
godkinnande av en dvervaknings- och rapporteringsplan bor déarfor kun-
na overklagas.

Aven besluten om tilldelning av utsléppsritter till en flygverksamhet
bor kunna overklagas. Visserligen baseras tillsynsmyndighetens beslut
endast pé en berdkning med stdd av det riktméarke som bestdmts av Euro-
peiska kommissionen, men det ar tédnkbart att den svenska myndigheten
raknar fel eller att verksamhetsutdvaren anser att tillsynsmyndigheten
gjort nagot annat fel. Darfor behdvs en Gverklagandemojlighet avseende
tilldelningen dven for flygverksamhet. Négon sérskild lagdndring behdvs
dock inte i denna del.

8.10 Registrering av utsldppsritter

Regeringens forslag: Avgifter som tas ut for uppréttande och forande
av konto i utsldppsregistret far inte vara sa beskaffade att de belastar
en flygverksambhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet har framfort att nadgon
avgift for forande av konto inte behdver tas ut.

Skiilen for regeringens forslag: I 4 kap. lagen (2004:1199) om handel
med utsldppsritter regleras registrering av utsldppsrétter och kyotoen-
heter. Hér finns bestimmelser om bl.a. utsldppsrittsregistret, utfdrdande
och giltighet av utsléppsritter, ansdkan om registrering och réttsverkan
av registrering. Av 4 kap. 20 § foljer att for uppréttande och férande av
konto 1 utsléppsrittsregistret har kontoféringsmyndigheten ritt att ta ut
avgifter enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen meddelar. Avgif-
ten far inte vara sa beskaffad att den belastar verksamheter med till-
standsplikt enligt lagen eller baseras pa kostnader for 16pande transaktio-
ner. P4 samma sétt bor avgiften inte fa vara sa beskaffad att den belastar
en flygverksamhet. Principerna for avgiftsuttaget framgér av regeringens
proposition Handel med utsléppsrétter II (prop. 2004/05:18 s. 78 f).
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I det hir lagstiftningsirendet finns det inte tillrdckligt underlag for att
foresla nadgon dndring med anledning av det som Statens energimyndig-
het har framfort om att ndgon avgift for férande av konto inte behover tas
ut och att mojligheterna till avgiftsuttag alltsa endast skulle behéva om-
fatta avgift for upprittande av konto. Regeringen avser att aterkomma i
den fragan.

9 Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 1 augusti 2009,
forutom de nya bestimmelserna om dvervaknings- och rapporterings-
plan och om 6vervakning och rapportering som trader i kraft den 1 ja-
nuari 2010. Foér en handelsperiod som intréaffar fére 2013 ska de nya
bestimmelserna om krav pa utsldppsritter, tilldelning och &verlam-
nande av utslappsritter samt straff och verksamhetsforbud tillimpas
endast for handel under 2012.

Om en ansdkan om godkénnande av en &vervaknings- och rappor-
teringsplan kommit in till tillsynsmyndigheten men &rendet inte slut-
ligt avgjorts fore den 1 januari 2010, far myndigheten besluta att ut-
slapp av koldioxid frén flygverksamheten tills vidare far ske trots att
fragan om godkénnande inte slutligt avgjorts. Ett sadant beslut ska for-
enas med villkor om rapportering av utsldpp och berdkning av luftfar-
tygets lastvikt multiplicerad med den flugna strickan.

Promemorians forslag innehdll ingen mojlighet att tillata flygverk-
samhet innan frigan om godkdnnande av en dvervaknings- och rappor-
teringsplan hunnit avgdras slutligt.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen har anfort att det bor vara
mdjligt att ge ett provisoriskt godkédnnande av dvervaknings- och rappor-
teringsplanen.

Skilen for regeringens forslag: Huvuddelen av bestimmelserna i
flygutslédppsdirektivet ska borja tillimpas nér luftfarten inkluderas i han-
delssystemet den 1 januari 2012, dvs. sista aret i den handelsperiod som
paborjades 2008. En sirskild 6vergangsregel behdvs som klargor att be-
stimmelserna om tilldelning, 6verlimnande av utslédppsritter, straffbe-
stimmelser och bestimmelserna om att utsldpp av koldioxid ska téckas
av utsldppsritter ska tillimpas forsta gdngen for handel fran och med ér
2012.

Enligt artikel 14 i flygutsldppsdirektivet ska dvervakningen av utslédp-
pen péborjas 2010. Samtidigt ska tonkilometer, dvs. lastvikten multipli-
cerad med den flugna strickan, borja berdknas. Senast 2010 ska verksam-
hetsutdvarna dven ha en &vervaknings- och rapporteringsplan. Bestdm-
melserna om detta bor darfor trdda i kraft den 1 januari 2010.

Den korta tiden fram till ikrafttrddandet och den tidtabell som angetts i
direktivet for nir utslédppen fran luftfartsverksamhet ska borja dvervakas
gor att ansdkningar om godkinnande av &vervaknings- och rapporter-
ingsplaner riskeras att inte hinnas med. Uppskattningsvis ér det cirka 50
verksamhetsutovare som bedriver sddan flygverksamhet som kommer att
omfattas av handelssystemet. Det finns risk for att ett godkénnande inte
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hinner ges dven om ansékan kommer in i tid. En 6vergangsbestimmelse
bor innebéra att den ansvariga myndigheten fér tillata att utslapp av kol-
dioxid fran en flygverksamhet trots att fragan om godkinnande inte har
slutligt avgjorts. Ett sadant beslut bor forenas med villkor om rapporte-
ring av utslédpp och berdkning av luftfartygets lastvikt multiplicerad med
den flugna strackan.

10 Konsekvenser

Flygverksamheter bidrar till den globala uppvarmningen genom utslépp
av bland annat koldioxid. Flyget stir &nnu for en relativt liten andel av de
globala utsldppen men andelen Skar snabbt. Genom att inkludera flyg-
sektorns koldioxidutsldpp i EU:s system for handel med utslappsritter
kan kostnadseffektiva utslappsminskningar goras.

Forslagen i det hér lagstiftningsdrendet dverensstammer till sitt inne-
hall med flygutslappsdirektivets krav. Regleringen gar inte pd nagon
punkt utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen. Forslagen foljer av ett direktiv som inte ger utrymme for
alternativa l6sningar.

Konsekvenser for foretag

I avsnitt 5.2 har beskrivits kriterierna for att ett flygbolag ska omfattas av
handelssystemet i Sverige. I Sverige finns knappt 60 flygbolag med ope-
rativa licenser enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen eller motsvarande dldre bestimmelser. Av dessa kommer
endast cirka 25 att omfattas av systemet med handel med utslappsritter.
Darutover kommer visst privatflyg att omfattas av de svenska bestim-
melserna samt eventuellt d&ven vissa flygbolag fran ldnder utanfér Euro-
peiska unionen.

For de flygbolag som omfattas av handelssystemet ar det fraimst over-
vakning, rapportering och ansdkan om tilldelning som kommer att inne-
bira en 0kad administrativ borda. Flygbolagen méste dvervaka sina ut-
slapp och antalet genomforda tonkilometer enligt en godkdnd &vervak-
nings- och rapporteringsplan. Arbetstid for uppréttandet av en sddan plan
samt system for overvakning och kvalitetssékring uppskattas till hogst en
manad. Nér det géller rapportering ska en utslédppsrapport lamnas senast
den 31 mars éret efter utsldppsaret. Detta berdknas ta cirka en arbets-
vecka 1 ansprak. Rapporten ska verifieras av en ackrediterad kontrollor
vilket berdknas kosta cirka 50 000 kronor. Nar det giller ansdkan om till-
delning bor detta kunna goras av foretagets egen personal och ta cirka en
arbetsvecka i ansprak.

Flygutslappsdirektivet kommer ocksa innebéra en kostnad for de flyg-
bolag som omfattas, om utslappsrétter behover kopas for att ticka de fak-
tiska utsléappen. Flygsektorn kommer att for 2012 tilldelas utslappsrétter
som motsvarar 97 procent av medelutslédppen frén flygsektorn under aren
2004-2006. Av dessa ska 15 procent auktioneras ut, resten ska delas ut
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gratis. Sett till hela flygsektorn ska saledes 82 procent av medelutsldppen
for 2004-2006 delas ut gratis.

De kostnader som handelssystemet innebar bor flygbolagen huvudsak-
ligen kunna 6verfora pa sina kunder. Scandinavian Airlines Systems har
framfort att mojligheterna att verfora kostnaderna pa kunderna beror pa
konkurrenssituationen pa den eller de linjer som avses. Europeiska kom-
missionen har framfort att 6kningarna av biljettpriserna forvéntas hamna
i intervallet 4,6 till 39,6 euro. Det skulle resultera i en efterfrageékning
som minskar fran 142 procent (om inget handelssystem infors) till 135
procent (med handelssystemet).

Utgéangspunkten i handelssystemet &r att alla flygbolag behandlas lika
och att som huvudregel alla flygningar till och frdn Europeiska unionen
omfattas. Detta innebér att konkurrensen inte 14r paverkas. Dock undan-
tas vissa flygbolag fran systemet, t.ex. visst kommersiellt flyg med liten
flygverksamhet, och de foretag som undantas far naturligtvis vissa kon-
kurrensfordelar.

Det finns i direktivet undantag som tar sikte pad sma foretag, exempel-
vis undantas verksamhetsutdvare som under tre fyramanadersperioder i
foljd genomfor mindre dn 243 flygningar per period. Det dr inte mojligt
for Sverige att infora andra undantag &n de som foljer av direktivet.

Konsekvenser for staten

Som tillsynsmyndighet far Naturvardsverket 6kade kostnader for god-
kidnnande av overvaknings- och rapporteringsplaner, berékning av tilldel-
ning, hantering av register och tillsyn. Aven Transportstyrelsen, som
Naturvardsverket ska samrada med, kan fa vissa 6kade kostnader. Sam-
manlagt berdknas kostnaderna motsvara en arsarbetskraft. Forslaget att
inkludera luftfarten i handelssystemet kommer &ven att innebéra en viss
okad belastning for miljddomstolarna och Miljodverdomstolen. Det kan
4ven innebira ytterligare mal for Aklagarmyndigheten att hantera. Myn-
digheternas och domstolarnas kostnader ska rymmas inom befintliga an-
slagsramar.

Auktioneringen av utsldppsritter kommer att medfora intikter for sta-
ten. Auktionsintdkternas storlek dr beroende av priset pa utslappsratter
vid auktionstillfallet.

Konsekvenser for miljon

Miljonyttan av ett system for handel med utslédppsritter bestims av den
totala tilldelningen av utslappsritter till verksamhetsutévarna inom han-
delssystemet. For en given miangd utsldppsrétter pa marknaden beror
minskningarna av utsldppen av véxthusgaser pa vilka antaganden som
gors 1 ett scenario med ofordandrad utsldppspolitik. Om utslépp vid ofor-
andrad politik jamfors med stabilisering pa 2005 ars niva ar berdkningen
att — om alla avgdende och ankommande flyg till Europeiska unionen
raknas — koldioxidutsldppen kommer att minska med 36 procent till 2015
och med 46 procent till 2020 (Impact Assessment of the inclusion of
aviation activities in the scheme for greenhouse gas emission allowance
trading within the Community, KOM [2006] 818 final s. 27).
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11 Forfattningskommentar

Héar kommenteras de foreslagna dndringarna i lagen (2004:1199) om han-
del med utslappsrétter.

1kap.18§

Foérsta stycket dndras sé att beskrivningen av innehéllet i lagen om han-
del med utsléppsritter inkluderar krav som stills pé flygverksamheter.

1kap.2§

Den nuvarande paragrafen delas redaktionellt upp i flera paragrafer sa att
framtida dndringar i definitionerna underlittas. I den nya lydelsen av
paragrafen definieras anldggning utan nagon éndring och en ny definition
av flygverksamhet infors. Ovriga definitioner finns i 1 kap. 2 a-2 g §§.

Med flygverksamhet avses de flygningar med luftfartyg som gors till
eller fran en flygplats inom Europeiska unionens territorium och som ger
upphov till utslapp som enligt lagens bestimmelser maste omfattas av en
overvaknings- och rapporteringsplan. Vilka flygningar det dr framgar av
2 kap. 13 § och de foreskrifter om undantag som regeringen far meddela
med stdd av 1 kap. 4 §. En avgrinsning av vilka flygverksamheter som
lagen ska tillimpas pa finns ocksé i 2 kap. 12 §.

l1kap.2a§

Definitionen av verksamhetsutdvare har flyttats fran 1 kap. 2 §. Till defi-
nitionen infOrs ett nytt andra stycke enligt vilket dgaren till ett luftfartyg
ska anses som verksamhetsutovare om den som bedriver luftfartsverk-
samheten inte kan identifieras.

1kap.2b §

Definitionen av koldioxidutsldpp har flyttats fran 1 kap. 2 §. Definitionen
dndras sé att dven utslépp fran luftfartyg inkluderas.

1kap.2c§
Definitionen av Kyotoprotokollet har flyttats fran 1 kap. 2 §.

l1kap.2d§

Definitionen av handelsdirektivet har flyttats fran 1 kap. 2 § och uppdate-
rats med uppgift om den senaste dndring som flygutslédppsdirektivet
innebdr.

l1kap.2e§

Definitionen av registerforordningen har flyttats fran 1 kap. 2 §.
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1kap.2f§

Definitionen av handelsperiod har flyttats fran 1 kap. 2 §. En spraklig
andring har gjorts for att klargora att det endast dr frdga om en handels-
period i taget, inte femarsperioder som borjar 2008, 2009 etc.

1kap.2g§

Definitionerna av tilldelad utsldppsenhet, sankkredit, utslappsminsknings-
enhet, certifierad utslappsminskning och kyotoenhet har flyttats fran 1 kap.
2 §. De har sa ndra samband med varandra att de har placerats tillsam-
mans i en paragraf.

1kap.4§

Paragrafen 4r ny. Flygutsldppsdirektivet innehéller detaljerade bestimm-
elser om olika typer av flygningar som inte ska omfattas av systemet med
handel med utsléppsritter. Med stdd av paragrafen kan regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer meddela foreskrifter om undantag
fran lagens bestdimmelser om flygverksambhet.

2 kap.

Kapitlets rubrik har dndrats for att aterspegla att kapitlet ocksa innehéller
bestaimmelser om andra krav &n tillstandskrav.

2 kap. 12 §

Paragrafen ar ny. I paragrafen anges att lagens bestimmelser om flyg-
verksambheter ska tillimpas pa flygverksamheter som bedrivs av nidgon
som antingen har en svensk licens for lufttrafik (licensen ska vara be-
viljad enligt den angivna EG-forordningen eller motsvarande dldre be-
stimmelser) eller har pekats ut av Europeiska kommissionen som en luft-
trafikoperatér som ska fullgéra sin skyldigheter enligt direktivet gent-
emot den ansvariga svenska myndigheten. Den sistndmnda kategorin
handlar om verksamhetsutovare som opererar fran ett land utanfor EU.
Kommissionen gor sitt utpekande i en foérteckning som kommissionen
ska uppritta enligt direktivet. Kommissionen ska uppdatera forteck-
ningen efter hand som kommissionen féar information om nya operatorer
som kan antas motsvara de kriterier som géller for att omfattas av direkti-
vets krav.

Paragrafen anger ramen for de svenska bestimmelsernas tillimpning
pa flygverksamheter. En verksamhet som anges i paragrafen kan alltsa
komma att tréffas av lagens krav péd skyldighet att ha en godkénd Sver-
vaknings- och rapporteringsplan och krav pé att redovisa och overldmna
utslappsritter m.m. I vilken utstrickning en sddan verksamhet behdver
uppfylla ndgot sddant krav, beror pd om verksamheten innebér flygningar
som ska omfattas av utslippshandelssystemet. Detaljerade undantag fran
lagens krav kommer att finnas angivna i bestimmelser som meddelas
med stod av 1 kap. 4 §.

Prop. 2008/09:147

43



2 kap. 13 §

Paragrafen dr ny. For att bedriva flygverksamhet krévs inte tillstdnd en-
ligt lagen om handel med utslappsritter. I stéllet krdvs att verksamheten
— dvs. flygningar till eller fran en flygplats inom EU:s territorium — om-
fattas av en sdrskild 6vervaknings- och rapporteringsplan. En verksamhet
omfattas dock inte av kravet, om verksamheten &r undantagen enligt be-
stimmelser som har meddelats med stdd av 1 kap. 4 §. Undantagen hand-
lar om de detaljerade kriterier som avgor om en eller flera flygningar far
genomforas utan att omfattas av utslappshandelssystemet.

2 kap. 14 §

Paragrafen och rubriken nirmast fore paragrafen ir nya. Overvaknings-
och rapporteringsplanen ska godkénnas av tillsynsmyndigheten, dvs. Na-
turvardsverket (som kommer att pekas ut som tillsynsmyndighet i en {or-
ordning som regeringen meddelar). Innehallet i planen ska bestd av de
atgarder som verksamhetsutdvaren vidtar eller avser att vidta for att dels
overvaka och rapportera utsldppen, dels berdkna luftfartygets lastvikt
multiplicerad med strackan (tonkilometer). Euroepiska kommissionen
ska enligt artikel 14 i flygutsldppsdirektivet anta riktlinjer for dvervak-
ning och rapportering av utslépp dven for flygverksamheter. Riktlinjerna
ska dven omfatta uppgifter om tonkilometer. Kommissionens riktlinjer
bor dérfor laggas till grund for utformningen av dvervaknings- och rap-
porteringsplanen.

De detaljerade bestimmelserna om hur tonkilometer berdknas far an-
ges 1 bestimmelser som regeringen eller en myndighet meddelar.

2 kap. 15 §

Paragrafen dr ny. Tillsynsmyndigheten far med hénsyn till omstandlig-
heterna i det enskilda fallet bedoma om det finns skl att férordna att ett
godkénnande far tas i ansprék dven om beslutet inte har vunnit laga kraft.
Tillsynsmyndigheten bor i regel kunna meddela ett s.k. verkstdllighets-
forordnande med hénsyn till den betydelse som driften av en verksamhet
normalt har fran bl.a. ekonomiska utgédngspunkter.

2 kap. 16 §

Paragrafen och rubriken ndrmast fore paragrafen dr nya. Bestimmelsen
motsvarar 3 kap. 4 § forsta stycket som utgar, eftersom den dér inte hade
en bra placering. Den nya bestimmelsen har utformats sé att flygverk-
samheter inkluderas. Bestdimmelsen har ocksa formulerats s& att det
framgar att utsldppen ska vara tickta senast vid den redovisningstidpunkt
som avses i 6 kap. 1§ eftersom det forst &r dd som skyldigheten att
overldmna utsléppsratter intrader.

3kap.1§

Paragrafen har &ndrats sé att det framgar att dven den som avser att driva
flygverksamhet far ansdka om tilldelning av utslappsritter.
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3kap.2§

Eftersom den nationella férdelningsplanen inte ska omfatta flygverksam-
het har paragrafen och rubriken ndrmast fore paragrafen éndrats sa att det
framgér att fordelningsplanen endast géller anlaggningar (dvs. tillstdnds-
pliktiga anliggningar enligt 2 kap. 1 §). Andringen i tredje punkten klar-
gor att det endast dr for anlaggningar som regeringen ska bestimma det
hogsta antal utsldppsminskningsenheter och certifierade utslappsminsk-
ningar som far 6verlamnas. For flygverksamheter bestdms antalet sddana
kyotoenheter som far dverldmnas av handelsdirektivet.

3kap.4§

Bestammelsen i forsta stycket har utgatt och en motsvarighet har i stillet
tagits in 1 2 kap. 16 §. Bestimmelsen i andra stycket (det nya forsta styc-
ket) har éndrats sa att det inte ldngre anges att verksamhetsutovare ska
tilldelas utsléppsritter, utan att de far tilldelas utsléppsritter.

3kap.4a§

Paragrafen &r ny. Av paragrafen framgar att 4ven den som bedriver en
flygverksamhet i lagens mening — och har en godkénd &vervaknings- och
rapporteringsplan — fér tilldelas utsléppsrétter.

3 kap.6§

Forsta stycket har dndrats for att klargora att bestimmelsen endast avser
anldggningar som 4r tillstdndspliktiga enligt lagen. Stycket har getts den
formulering som normalt anvénds nér det &r frdga om ett normgivnings-
bemyndigande.

I ett nytt andra stycke ges regeringen mojlighet att meddela foreskrifter
om tilldelning for flygverksamhet. Sverige kan inte bestimma &ver hur
stor tilldelningen ska bli till verksamhetsutévare som driver flygverksam-
het. Tilldelningen ska grundas pé bestimmelserna i flygutslappsdirekti-
vet (jfr artikel 3 c¢-3 e i flygutsldppsdirektivet).

4 kap. 20 §

Andringen innebir att avgifterna inte heller far belasta de verksamhetsut-
Ovare som bedriver flygverksamhet.

S5kap.1§

Bestdmmelserna i 5 kap. 2 § har flyttas till 5 kap 1 §. Bestimmelsen i
5 kap. 4 § forsta stycket har ocksa flyttats till 5 kap 1 §. Samtidigt &ndras
paragrafen sa att den inkluderar flygverksamheter.

Skap.3§

Bemyndigandet i 5 kap. 4 § har flyttas till 5 kap 3 §.
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6 kap. 1§

Forsta stycket har éndrats for att inkludera flygverksamheter. I andra
stycket dndras paragrathdnvisningen till 5 kap. 2 §.

6 kap.1a§

Paragrafen &dr ny. Hindret mot att anvinda utsldppsrétter som har utfar-
dats for en flygverksamhet géller oavsett om det dr en sadan flygverk-
samhet som omfattas av de svenska reglerna eller en sddan verksamhet
som omfattas av motsvarande regler i ett annat EU-land. Bestdmmelsen
behandlas i avsnitt 8.6.

6 kap. 4 §

Eftersom 5 kap. 2 a § ska betecknas 5 kap. 2 § dndras hianvisningen i
paragrafen.

8 kap. 1§

Andringen i forsta punkten innebir att straffansvaret Aven omfattar drift
av en flygverksamhet utan att ha en godkind Svervaknings- och rappor-
teringsplan.

Beroende pa omsténdigheterna i det enskilda fallet kan det bli aktuellt
att vid straffmétningen beakta att ett verksamhetsférbud har meddelats.
8 kap. 10 §

Hénvisningen till 4 kap. 20 § har 4ndrats till 4 kap. 19 §.

8kap.8a§

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.8.

9 kap.1§

Genom &ndringen blir det mdjligt att 6verklaga ett beslut om godkén-
nande av 6vervaknings- och rapporteringsplan.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éindring i lagen (2004:1199) om handel med

utslippsritter

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2004:1199) om handel med

utslappsratter

dels att 3 kap. 7 § och 5 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att 5 kap. 2 a § ska betecknas 5 kap. 2 §,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 1, 2, 4 och 6 §§, 4 kap. 20 §, 5 kap.
1§, 6kap. 1§, 8kap. 1§, 9kap. 1§ samt rubriken till 2 kap. och rubri-
ken nérmast fore 3 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas femton nya paragrafer, 1 kap. 2a-2 g
och 4 §§, 2 kap. 12-15§8§, 3kap. 4 a§, 6 kap. 1 a§, 8kap. 1 § samt
narmast fore 1 kap. 4 § och 2 kap. 12 och 15 §§ nya rubriker av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Genom lagen regleras forutsatt-
ningarna for handel med rétt att
sldppa ut koldioxid (utslappsratter).
Lagen innehaller bestimmelser om
tillstand #ill utslipp av koldioxid
samt om tilldelning, registrering
och redovisning av utsléppsritter.

Genom lagen regleras forutsétt-
ningarna for handel med rétt att
sléppa ut koldioxid (utslédppsratter).
Lagen innehaller bestimmelser om
tillstand och andra krav for att fa
sldppa ut koldioxid, samt om till-
delning, registrering och redovis-
ning av utsléppsratter.

Lagen innehaller dven bestimmelser om handel med andra tillgodo-
havanden f6r utslapp av vixthusgaser.

2§

I denna lag forstds med

anldggning: en fast teknisk en-
het dir det bedrivs en eller flera
verksamheter som ger upphov till
utslapp som kréver tillstand enligt
denna lag, inklusive all annan dér-
med direkt forknippad verksambhet,
som tekniskt sett dr knuten till de
verksamheter som bedrivs pa plat-
sen och som kan paverka utsléapp
och fororeningar,

I denna lag avses med

anldggning: en fast teknisk enhet
dér det bedrivs en eller flera verk-
samheter som ger upphov till ut-
slapp som kréver tillstand enligt
denna lag, inklusive all annan dér-
med direkt forknippad verksamhet,
som tekniskt sett dr knuten till de
verksamheter som bedrivs pa plat-
sen och som kan péverka utslapp
och fororeningar, och
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Prop. 2008/09:147
Bilaga 1
flygverksamhet: verksamhet med
luftfartyg som avgar frdn eller an-
kommer till en flygplats inom Eu-
ropeiska unionens territorium och
som ger upphov till utslipp som
mdste omfattas av en overvaknings-
och rapporteringsplan enligt den-
na lag.
handelsdirektivet: Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2003/
87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utsldpps-
rétter for vixthusgaser inom ge-
menskapen och om dndring av rd-
dets direktiv 96/61/EG, dndrat ge-
nom Europaparlamentets och rd-
dets direktiv 2004/101/EG,
utslipp av koldioxid: frigérande
i atmosfiren av koldioxid frdn kdl-
lor beldgna inom en anliggning,
verksamhetsutévare: varje fysisk
eller juridisk person som driver el-
ler innehar en verksamhet eller an-
ldggning eller som pd annat sdtt
har rdtt att fatta avgorande ekono-
miska beslut om verksamhetens el-
ler anldggningens tekniska drift,
handelsperiod:  tredrsperioden
ar 2005-2007 och femdrsperioder
med start forsta gangen ar 2008,
Kyotoprotokollet: Kyotoprotokol-
let till Férenta nationernas ram-
konvention om klimatfordndringar,
tilldelad utslippsenhet: en enhet
utfirdad i enlighet med artikel 7.3
i Europaparlamentets och rddets
beslut nr 280/2004/EG av den 11
februari 2004 om en mekanism for
overvakning av utsldpp av vixthus-
gaser inom gemenskapen och for
genomforande av Kyotoprotokollet,
sdnkkredit: en enhet utfdrdad i
enlighet med artikel 3 i Kyotopro-
tokollet,
utsldppsminskningsenhet: en en-
het utfdrdad till f6ljd av en projekt-
verksamhet som avser gemensamt
genomforande enligt artikel 6 i
Kyotoprotokollet, 48




Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2008/09:147

. ; o Bilaga 1
certifierad utslippsminskning: en

enhet utfdrdad till foljd av en pro-
Jjektverksamhet som avser mekanis-
men for ren utveckling enligt arti-
kel 12 i Kyotoprotokollet,

kvotoenhet: en tilldelad utsldpps-
enhet, sdnkkredit, utsldppsminsk-
ningsenhet eller certifierad utsldpps-
minskning,

registerforordningen: kommissio-
nens forordning (EG) nr 2216/
2004 av den 21 december 2004,
om ett standardiserat och skyddat
registersystem i enlighet med Eu-
ropaparlamentets och rddets di-
rektiv 2003/87/EG och Europapar-
lamentets och rdadets beslut nr 280/
2004/EG.

2ayg

Med verksamhetsutévare avses i
denna lag varje fysisk eller juridisk
person som driver en verksamhet
eller innehar en anldggning eller
som pd annat sdtt har rdtt att fatta
avgorande ekonomiska beslut om

verksamhetens eller anldiggningens
tekniska drift.

2b§

Med utsldpp av koldioxid avses i
denna lag frigérande i atmosfiren
av koldioxid fran en eller flera
kdllor beldgna inom en anldggning
eller fran ett luftfartyg.

2cys

Med Kyotoprotokollet avses i den-
na lag Kyotoprotokollet till For-
enta nationernas ramkonvention
om klimatfordndringar.

2dyg

Med handelsdirektivet avses i den-

na lag Europaparlamentets och 49



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2008/09:147

o Bilaga 1

rdadets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsldppsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen
och om dndring av rddets direktiv
96/61/EG, senast dndrat genom
Europaparlamentets och  rddets
direktiv 2008/XX/EG.

2ey§

Med registerforordningen avses i
denna lag kommissionens forord-
ning (EG) nr 2216/2004 av den 21
december 2004, om ett standard-
iserat och skyddat registersystem i
enlighet med Europaparlamentets
och rddets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och rd-
dets beslut nr 280/2004/EG.

218

Med en handelsperiod avses i den-
na lag tredrsperioden dr 2005—
2007 eller nagon av de ddrpd folj-
ande perioderna ddr den forsta dr
ar 2008-2012.

2gs

I denna lag avses med

tilldelad utsldppsenhet: en enhet
utfdrdad i enlighet med artikel 7.3
i Europaparlamentets och rddets
beslut nr 280/2004/EG av den 11
februari 2004 om en mekanism for
overvakning av utsldpp av véxthus-
gaser inom gemenskapen och for
genomforande av Kyotoprotokol-
let,

sdnkkredit: en enhet utfirdad i
enlighet med artikel 3 i Kyotopro-
tokollet,

utsldppsminskningsenhet. en en-
het utfdrdad till foljd av en projekt-
verksamhet som avser gemensamt
genomforande enligt artikel 6 i
Kyotoprotokollet, 50




Nuvarande lydelse

2 kap. Tillstand ¢l utslipp av
koldioxid

Foreslagen lydelse

certifierad utslippsminskning: en
enhet utfdardad till foljd av en pro-
jektverksamhet som avser mekanis-
men for ren utveckling enligt arti-
kel 12 i Kyotoprotokollet, och

kvotoenhet: en tilldelad utslipp-
senhet, sdnkkredit, utsldppsminsk-
ningsenhet eller certifierad ut-
sldppsminskning.

48

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela sddana foreskrifter om
undantag frdan bestimmelserna i
denna lag som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

2 kap. Tillstand och andra krav
for att fa slippa ut koldioxid

Utslipp frdn luftfartyg

12§

Utslipp av koldioxid fran en flyg-
verksamhet ska omfattas av en
overvaknings- och rapporterings-
plan, om verksamhetsutovaren

1. for verksamheten har en ope-
rativ licens, beviljad i Sverige, en-
ligt rddets forordning (EEG) nr
2407/92 av den 23 juli 1992 om ut-
firdande av tillstand for lufitrafik-
foretag, eller

2. ska fullgéra sina skyldigheter i
Sverige enligt den forteckning som
Europeiska kommissionen antagit
enligt artikel 18 a punkten 3 i han-
delsdirektivet.

13§
Overvaknings- och rapporterings-
planen enligt 12 § ska

1. innehadlla uppgifter om de dt-
gdrder som verksamhetsutévaren
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

vidtar for att 6vervaka och rappor-
tera utsldppen enligt 5 kap. och for
att berdkna luftfartygets lastvikt
multiplicerad med den flugna
strdckan, och

2. vara godkdind av tillsynsmyn-
digheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om hur berdknin-
gen av luftfartygets lastvikt multi-
plicerad med den flugna strickan
ska géras.

145

Om det finns skdl till det, far till-
synsmyndigheten férordna att ett
godkdnnande av en overvaknings-
och rapporteringsplan ska gdlla
dven om godkdnnandet inte vunnit
laga kraft.

Krav pa utslippsriitter

15§

En verksamhetsutovare ska se till
att utsldipp av koldioxid som gérs
med stod av tillstand enligt denna
lag eller fran en flygverksamhet
tdcks av sddana utsldppsritter som
avses i 3 kap.

3 kap.

Den som avser att driva en till-
standspliktig verksamhet under en
handelsperiod far ansdka om till-
delning av utsldppsritter for den
perioden.

1§

Den som avser att driva en till-
standspliktig verksamhet eller en
flygverksamhet under en handels-
period far ansdka om tilldelning av
utsldppsritter for den perioden.
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Nuvarande lydelse

Nationell fordelningsplan

Foreslagen lydelse

Nationell fordelningsplan for
anliggningar

2§

Regeringen skall infor varje han-
delsperiod upprétta en nationell
fordelningsplan med uppgifter om

1.det sammanlagda antal ut-
slappsritter som avses bli for-
delade for perioden,

2. hur utslappsritterna skall for-
delas, och

3. det hogsta antal utsldppsminsk-
ningsenheter och certifierade ut-
slappsminskningar som verksam-
hetsutdvare far overlamna vid re-
dovisning av utslédppsritter enligt
6 kap. 1 §.

Regeringen ska infor varje han-
delsperiod uppritta en nationell
fordelningsplan for anldiggningar.
Planen ska ha uppgifter om

1. det sammanlagda antalet ut-
sléppsritter som for perioden avses
att bli fordelade pa anldggningar-
na,

2. hur utslappsritterna ska forde-
las pd anldggningarna, och

3. det hogsta antal utslappsminsk-
ningsenheter och certifierade ut-
slappsminskningar som verksam-
hetsutovarna far dverldmna vid re-
dovisning av utslappsritter for an-
ldggningarna enligt 6 kap. 1 §.

48§

Utslipp av koldioxid som gérs med
stod av tillstand enligt denna lag
skall tickas av sadana utslipps-
rdtter som avses i detta kapitel.

En verksamhetsutdvare som har
tillstdnd till utsldpp enligt 2 kap.
och som har ansokt om tilldelning
skall tilldelas overlatbara utslapps-
ratter for den eller de anldggningar
som omfattas av tillstdndet.

En verksamhetsutovare som har
tillstand till utsldpp enligt 2 kap.
och som har ansokt om tilldelning
ska tilldelas Overlatbara utslapps-
ratter for den eller de anldggningar
som omfattas av tillstdndet.

En verksamhetsutdvare som inte har tillstdnd enligt 2 kap. kan fa en
tilldelning av utsléppsrétter som dr beroende av att ett sadant tillstand

meddelas.

Om verksamhetsutvaren har fler
an en anliggning, skall tilldelning
goras for var och en av anligg-
ningarna.

Om verksamhetsutdvaren har fler
dn en anldggning, ska tilldelning
goras for var och en av anligg-
ningarna.

4a§

Den som driver eller avser att dri-
va flygverksamhet ska tilldelas
overlatbara utsldppsrditter for den
verksamhet som omfattas av en
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

godkdnd 6vervaknings- och rap-
porteringsplan.

6§

Regeringen skall i enlighet med
principer som riksdagen godkénner
och med beaktande av handels-
direktivet meddela foreskrifter om
tilldelning av utslappsrétter.

Regeringen ska 1 enlighet med
principer som riksdagen godkanner
och med beaktande av handels-
direktivet meddela foreskrifter om
tilldelning av utslappsrétter for an-
ldggningar.

For flygverksamheter ska reger-
ingen meddela de foreskrifter om
tilldelning som foljer av handels-
direktivet.

4 kap.

20§

For uppréittande och forande av
konto i utsldppsrittsregistret har
kontoféringsmyndigheten rétt att ta
ut avgifter enligt de ndrmare fore-
skrifter som regeringen meddelar.
Avgiften far inte vara s& beskaffad
att den belastar verksamheter med
tillstandsplikt enligt denna lag eller
baseras pa kostnader for lopande
transaktioner.

For upprittande och forande av
konto i utsléppsrittsregistret har
kontoforingsmyndigheten rétt att ta
ut avgifter enligt de ndrmare fore-
skrifter som regeringen meddelar.
Avgifterna far inte vara sa beskaff-
ade att de belastar verksamheter
med tillstandsplikt enligt denna lag
eller flygverksamheter. Avgifterna
far inte heller baseras pa kostnader
for 16pande transaktioner.

5 kap.

1§

En verksamhetsutovare dr skyldig
att genom berdkning eller métning
overvaka sina utsldpp av koldioxid
och varje ar ge in en enligt 4§
verifierad rapport om utsldppen.
Rapporten skall ges in till tillsyns-
myndigheten senast den 31 mars
aret efter det kalenderdar som
rapporten avser.

Fér varje anliggning och for flyg-
verksamhet ska verksamhetsutéva-
ren genom berdkning eller métning
overvaka sina utsldpp av koldioxid
och varje ar géra en rapport om ut-
slappen. Rapporten ska

1. innehdlla en beskrivning av de
mdt- eller berdkningsmetoder som
anvdnds, inklusive en uppgift om
sammanlagda utsldpp och om mdit-
ningens eller berdkningens sdker-
het samt uppgifter om kvalitetssdk-
ring och kvalitetskontroll,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2. vara verifierad av en kontrol-
lor som dr ackrediterad for upp-
giften enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll, och

3. ges in till tillsynsmyndigheten
senast den 31 mars aret efter det
kalenderar som rapporten avser.

6 kap.

En verksamhetsutévare skall for
varje anliggning senast den 30
april till kontoforingsmyndigheten
Overldmna det antal utsldppsritter
som motsvarar de sammanlagda
utslappen fran anldggningen under
ndrmast foregdende kalenderdr.

Om en verifierad rapport enligt
5 kap. 1 § inte har getts in innan ett
beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt 5 kap. 2 a § forsta stycket har
vunnit laga kraft, skall antalet ut-
slappsritter motsvara de samman-
lagda utslappen enligt detta beslut.

1§

Fér varje anliggning ska verksam-
hetsutovaren Sverlimna det antal
utsldppsritter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen frén an-
laggningen. For en flygverksamhet
ska verksamhetsutévaren oéverlim-
na det antal utsldppsrdtter som
motsvarar de sammanlagda utsldp-
pen fidn verksamheten. Overlim-
nandet ska ske till kontoforings-
myndigheten senast den 30 april
och avse utsldppen under det ndr-
mast foregdende kalenderdret.

Om en verifierad rapport enligt
5 kap. 1 § inte har getts in innan ett
beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt 5 kap. 2 a§ forsta stycket har
vunnit laga kraft, ska antalet ut-
slappsritter motsvara de samman-
lagda utsléppen enligt detta beslut.

Utslappsréatter som utfardats av en behorig myndighet i en annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen far anvéndas for att fullgéra en verk-
samhetsutovares skyldighet enligt forsta stycket.

lag

Vid ett overlimnande enligt 1§
som avser en anldggning far verk-
samhetsutévaren inte tillgodordkna
sig utsldppsritter som har utfdr-
dats for en verksamhet med lufifar-

g
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

1§

Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet

1. driver verksamhet som medfor
utslapp av koldioxid utan att inne-
ha erforderligt tillstand enligt den-

1. driver en verksamhet som med-
for utslapp av koldioxid utan att
verksamheten omfattas av ett till-

stand eller en godkdnd overvak-
nings- och rapporteringsplan en-
ligt det som krdvs i denna lag,

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansdkan om tillstand
enligt 2 kap. som skulle kunna foranleda att tillstind meddelas pa felak-
tiga grunder,

3. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap.
1 §’

4. underlater att géra anméilan i de fall anmélningsskyldighet foreligger
enligt 2 kap. 8 §, eller

5. lamnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansékan om
tilldelning av utsléppsritter enligt 3 kap. 1 § och dérigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utsldppsratter tilldelas.

I ringa fall doms inte till ansvar.

na lag,

8as

Om en verksamhetsutovare driver
en flygverksamhet utan att folja be-
stimmelserna om godkdnd dver-
vaknings- och rapporteringsplan i
2 kap. 12§, rapportering i 5 kap.
1§ eller overlimnande av ut-
sldppsrdtter i 6 kap. 1§, och de
tillsynsdtgdrder som har vidtagits
inte lett till rittelse, ska tillsyns-
myndigheten upprdtta ett forslag
till begiran om verksamhetsfor-
bud. Forslaget ska éverldimnas till
regeringen for provning.
Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om en sadan begdran.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Foljande beslut far overklagas hos
miljédomstolen
— beslut om tillstand enligt 2 kap.,

—Dbeslut om tilldelning av ut-
slappsritter enligt 3 kap.,

—beslut om korrigering av till-
delningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

—beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

— beslut om réttelse enligt 4 kap.
19 § forsta stycket,

— beslut om avgift enligt 4 kap.
20§,

—beslut om uppskattning av ut-
sldppens storlek enligt 5 kap. 2 a §,

— begéran som forenats med vite
enligt 7 kap. 2 §,

— foreldggande som forenats med
vite enligt 7 kap. 3 §,

—beslut om offentliggérande av
verksamhetsutovares namn enligt
8 kap. 5§,

—beslut om forseningsavgift en-
ligt 8 kap. 5 a §, eller

— beslut om avgift enligt 8 kap.

6.

1§

Foljande beslut far dverklagas hos
miljodomstolen:

1. beslut om tillstand enligt 2 kap.,

2. beslut om godkdnnande av en
overvaknings- och rapporterings-
plan enligt 2 kap. 12 §,

3. beslut om tilldelning av ut-
slappsrétter enligt 3 kap.,

4. beslut om korrigering av till-
delningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

5. beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om réttelse enligt 4 kap.
19 § forsta stycket,

7. beslut om avgift enligt 4 kap.
208,

8. beslut om uppskattning av ut-
slappens storlek enligt 5 kap. 2 §,

9. begiran som forenats med vite
enligt 7 kap. 2 §,

10. foreliggande som fOrenats
med vite enligt 7 kap. 3 §,

11. beslut om offentliggérande av
verksamhetsutovares namn enligt
8 kap. 5§,

12. beslut om forseningsavgift en-
ligt 8 kap. 5 a §, och

13. beslut om avgift enligt 8 kap.
6 8.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2009.
2. Bestimmelserna i 2 kap. 12 och 13 §§ och 5 kap. 1 § ska tillampas

forsta gdngen den 1 januari 2010.

3. For en handelsperiod som intraffar fore 2013 ska bestdmmelserna
om verksamhet med Iuftfartyg i 2 kap. 15 §, 3 kap. 1 och 4 a §§, 6 kap. 1
och 1 a §§, 8 kap. 1 och 8 a §§ och 9 kap. 1 § tillimpas endast for handel

under 2012.
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Remissinstanserna

Aklagarmyndigheten, Justiticombudsmannen, Regelradet, Svea hovritt,
Nacka tingsritt, Vixjo tingsritt, Domstolsverket, Kommerskollegium,
Ekonomistyrningsverket, Rikspolisstyrelsen, Statskontoret, Kungl. Tek-
niska hogskolan, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Konsument-
verket, Naturvardsverket, Stiftelsen for institutet for vatten- och luft-
vardsforskning, Stockholm Environment Institute, Statens energimyndig-
het, Statens vég- och transportforskningsinstitut, Luftfartsverket, Trans-
portstyrelsen, Statens institut for kommunikationsanalys, Konkurrensver-
ket, Glesbygdsverket, Verket for néringslivsutveckling, Verket for inno-
vationssystem, Aircraft Owner and Pilot Association Sweden (Svenska
Allménflygforeningen SPAF), Kungliga Svenska Aeroklubben, Institutet
for tillvaxtpolitiska studier, Jernkontoret, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt Naringsliv, Svensk Energi,
Svensk Vindenergi, Svensk Fjarrvdirme, Svenska Petroleum Institutet,
Naringslivets Regelndmnd, Greenpeace, Luftfororenings- och klimatsek-
retariatet, Miljoforbundet Jordens Vénner, Plast- och Kemifretagen,
SAS Group, Skogen och Kemin, Gruvorna och Stalet, Skogsindustrierna,
Svenska Flygforetagens Riksforbund, Svenskt Flyg, Sveriges transport-
industriférbund, Teknikforetagen, Vérldsnaturfonden.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:1199) om handel med

utslappsritter

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2004:1199) om handel med

utslappsritter

dels att 3 kap. 7 § samt 5 kap. 2 och 4 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 4 § ska utga,

dels att 5 kap. 2 a § ska betecknas 5 kap. 2 §,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 1, 2, 4 och 6 §§, 4 kap. 20 §, 5 kap.
1 och 3§§, 6 kap. 1§, 8kap. 1§ och 9kap. 1 § samt rubriken till 2 kap.
och rubriken ndrmast fore 3 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sexton nya paragrafer, 1 kap. 2 a-2 g och
48§, 2 kap. 12-16 §§, 3kap. 4a§, 6kap. 1a§ och 8kap. 8a §, samt
nirmast fore 2 kap. 12 och 16 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Genom lagen regleras forutsatt-
ningarna for handel med ritt att
sldppa ut koldioxid (utslappsratter).
Lagen innehaller bestimmelser om
tillstand #ill utslipp av koldioxid
samt om tilldelning, registrering
och redovisning av utsldppsrétter.

1§

Genom lagen regleras forutsétt-
ningarna for handel med rétt att
sldppa ut koldioxid (utsléppsratter).
Lagen innehaller bestimmelser om
tillstdnd och andra krav for att fa
sldppa ut koldioxid, samt om till-
delning, registrering och redovis-
ning av utslappsrétter.

Lagen innehaller dven bestimmelser om handel med andra tillgodo-
havanden for utslapp av viaxthusgaser.

2§

I denna lag forstds med
anldggning: en fast teknisk en-
het dir det bedrivs en eller flera
verksamheter som ger upphov till
utslapp som kréver tillstand enligt
denna lag, inklusive all annan dér-
med direkt forknippad verksambhet,
som tekniskt sett dr knuten till de
verksamheter som bedrivs pa plat-

I denna lag avses med

anldggning: en fast teknisk enhet
dér det bedrivs en eller flera verk-
samheter som ger upphov till ut-
slapp som kréver tillstand enligt
denna lag, inklusive all annan dér-
med direkt forknippad verksamhet,
som tekniskt sett dr knuten till de
verksamheter som bedrivs pa plat-
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Nuvarande lydelse

sen och som kan paverka utslépp
och fororeningar,

handelsdirektivet: Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2003/
87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utsldpps-
rdtter for vixthusgaser inom ge-
menskapen och om dndring av rd-
dets direktiv 96/61/EG, dndrat ge-
nom Europaparlamentets och rd-
dets direktiv 2004/101/EG,

utslipp av koldioxid: frigérande
i atmosfiren av koldioxid frdn kdl-
lor beldgna inom en anliggning,

verksamhetsutévare: varje fysisk
eller juridisk person som driver el-
ler innehar en verksamhet eller an-
ldggning eller som pd annat sdtt
har rdtt att fatta avgorande ekono-
miska beslut om verksamhetens el-
ler anldggningens tekniska drift,

handelsperiod:  tredrsperioden
ar 2005-2007 och femdrsperioder
med start forsta gangen ar 2008,

Kyotoprotokollet: Kyotoprotokol-
let till Férenta nationernas ram-
konvention om klimatfordndringar,

tilldelad utsldppsenhet: en enhet
utfirdad i enlighet med artikel 7.3
i Europaparlamentets och rddets
beslut nr 280/2004/EG av den 11
februari 2004 om en mekanism for
overvakning av utsldpp av véxthus-
gaser inom gemenskapen och for
genomforande av Kyotoprotokol-
let,

sdnkkredit: en enhet utfdrdad i
enlighet med artikel 3 i Kyotopro-
tokollet,

utsldppsminskningsenhet: en en-
het utfdrdad till f6ljd av en projekt-

Foreslagen lydelse

sen och som kan péverka utsliapp
och fororeningar, och

flygverksamhet: en eller flera

flygningar med lufifartyg som av-
gdr fran eller ankommer till en

flygplats inom Europeiska unio-
nens territorium och som ger upp-
hov till utslipp som mdste omfattas
av en dvervaknings- och rapporter-
ingsplan enligt denna lag.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2008/09:147
Bilaga 3
verksamhet som avser gemensamt

genomforande enligt artikel 6 i
Kyotoprotokollet,

certifierad utsldppsminskning: en
enhet utfardad till foljd av en pro-
jektverksamhet som avser mekanis-
men for ren utveckling enligt arti-
kel 12 i Kyotoprotokollet,

kyvotoenhet: en tilldelad utsldpps-
enhet, sdnkkredit, utslippsminsk-
ningsenhet eller certifierad utsldpps-
minskning,

registerforordningen: kommissio-
nens forordning (EG) nr 2216/
2004 av den 21 december 2004,
om ett standardiserat och skyddat
registersystem i enlighet med Eu-
ropaparlamentets och rddets di-
rektiv 2003/87/EG och Europapar-
lamentets och rddets beslut nr 280/
2004/EG.

2ay§

Med verksamhetsutovare avses i
denna lag varje fysisk eller juridisk
person som driver en verksamhet
eller innehar en anldggning eller
som pd annat sdtt har rdtt att fatta
avgorande ekonomiska beslut om
verksamhetens eller anldggningens
tekniska drift.

Om den som bedriver en flyg-
verksamhet inte kan identifieras,
ska lufifartygets dgare anses vara
verksamhetsutovare.

2b§

Med utsldpp av_koldioxid avses i
denna lag frigérande i atmosfiren
av koldioxid fran en eller flera
kdllor beldgna inom en anldiggning
eller frdn ett luftfartyg.
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2cy§

Med Kyotoprotokollet avses i den-
na lag Kyotoprotokollet till For-
enta nationernas ramkonvention
om klimatférdndringar.

2d§

Med handelsdirektivet avses i den-
na lag Europaparlamentets och
rddets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsldppsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen
och om dndring av radets direktiv
96/61/EG, senast dndrat genom
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/101/EG.

2eys

Med registerforordningen avses i
denna lag kommissionens forord-
ning (EG) nr 2216/2004 av den 21
december 2004, om ett standard-
iserat och skyddat registersystem i
enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och rd-
dets beslut nr 280/2004/EG.

2fs

Med en handelsperiod avses i den-
na lag tredrsperioden 2005-2007
eller ndagon av de ddrpa foljande
perioderna ddr den forsta dr
2008-2012.

2gs

I denna lag avses med
tilldelad utsldppsenhet: en enhet
utfirdad i enlighet med artikel 7.3
i Europaparlamentets och rddets
beslut nr 280/2004/EG av den 11
februari 2004 om en mekanism for
overvakning av utsldpp av véxthus- 62




Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2008/09:147
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gaser inom gemenskapen och for

genomforande av Kyotoprotokol-
let,

sdnkkredit: en enhet utfirdad i
enlighet med artikel 3 i Kyotopro-
tokollet,

utsldppsminskningsenhet: en en-
het utfdrdad till foljd av en projekt-
verksamhet som avser gemensamt
genomforande enligt artikel 6 i
Kyotoprotokollet,

certifierad utslippsminskning: en
enhet utfdardad till foljd av en pro-
Jektverksamhet som avser mekanis-
men for ren utveckling enligt arti-
kel 12 i Kyotoprotokollet, och

kvotoenhet: en tilldelad utsldpps-
enhet, sdnkkredit, utslippsminsk-
ningsenhet eller certifierad utsldpps-
minskning.

48

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela sdadana foreskrifter om
undantag frdan bestimmelserna i
denna lag som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

2 kap. Tillstand #ill utslipp av 2 kap. Tillstand och andra krav
koldioxid for att fa slippa ut koldioxid

Utslipp fran lufifartyg

12§

Bestimmelserna i denna lag om
flygverksamhet ska tillimpas en-
dast pd verksamhetsutovare som
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1. har en operativ licens for

verksamheten, beviljad i Sverige
enligt Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EG) nr 1008/2008
av den 24 september 2008 om ge-
mensamma regler for tillhandahdl-
lande av lufttrafik i gemenskapen
(omarbetning) eller motsvarande
dldre bestimmelser, eller

2. ska fullgéra sina skyldigheter i
Sverige enligt den forteckning som
Europeiska kommissionen har an-
tagit enligt artikel 18 a punkten 3 i
handelsdirektivet.

13§

Utslipp av koldioxid fran flyg-
ningar med luftfartyg ska omfattas
av en 6vervaknings- och rapporter-
ingsplan, om verksamheten inte
har undantagits fran denna skyl-
dighet enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 1 kap. 4 §.

145

Overvaknings- och rapporterings-
planen enligt 13 § ska

1. innehdlla uppgifter om de dt-
gdrder som verksamhetsutévaren
vidtar for att 6vervaka och rappor-
tera utsldppen enligt 5 kap. och for
att berdkna luftfartygets lastvikt
multiplicerad med den flugna
strdckan, och

2. vara godkdnd av tillsynsmyn-
digheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om hur berdknin-
gen av luftfartygets lastvikt multi-
plicerad med den flugna strickan
ska géras.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Om det finns skdl for det, far till-
synsmyndigheten forordna att ett
godkdnnande av en overvaknings-
och rapporteringsplan ska gdlla
dven om godkdnnandet inte har
vunnit laga krafft.

Krav pa utslippsriitter

16§

En verksamhetsutévare ska se till
att utsldpp av koldioxid som gérs
med stod av tillstind enligt denna
lag eller fran en flygverksamhet
tdacks av utslappsrdtter senast vid
den redovisningstidpunkt som av-
sesi6kap. 13.

3 kap.

Den som avser att driva en till-
standspliktig verksamhet under en
handelsperiod far ansdka om till-
delning av utsldppsritter for den
perioden.

Nationell fordelningsplan

1§

Den som avser att driva en till-
standspliktig verksamhet eller en
flygverksamhet under en handels-
period far ansoka om tilldelning av
utsléppsritter for den perioden.

Nationell fordelningsplan for
anliggningar

28§

Regeringen skall infor varje han-
delsperiod uppritta en nationell
fordelningsplan med uppgifter om

1.det sammanlagda antal ut-
slappsritter som avses bli forde-
lade for perioden,

2. hur utsldppsrétterna skall for-
delas, och

3. det hogsta antal utsléppsminsk-
ningsenheter och certifierade ut-
slappsminskningar som verksam-

Regeringen ska infor varje han-
delsperiod upprdtta en nationell
fordelningsplan for anliggningar.
Planen ska ha uppgifter om

1. det sammanlagda antalet ut-
slappsritter som for perioden avses
att bli fordelade pa anliggningar-
na,

2. hur utsléppsrétterna ska forde-
las pa anliggningarna, och

3. det hogsta antal utslappsminsk-
ningsenheter och certifierade ut-
slappsminskningar som verksam-
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Nuvarande lydelse

hetsutovare far overlaimna vid re-
dovisning av utslédppsritter enligt
6 kap. 1 §.

Foreslagen lydelse

hetsutovarna far overldmna vid re-
dovisning av utsldppsritter for an-
ldggningarna enligt 6 kap. 1 §.

43§

Utsldpp av koldioxid som gérs med
stod av tillstand enligt denna lag
skall tickas av sadana utslipps-
rdtter som avses i detta kapitel.

En verksamhetsutovare som har
tillstand till utsléapp enligt 2 kap.
och som har ansokt om tilldelning
skall tilldelas &verlatbara utslapps-
ratter for den eller de anldggningar
som omfattas av tillstandet.

En verksamhetsutovare som har
tillstand till utsldpp enligt 2 kap.
och som har ansokt om tilldelning
far tilldelas Overlatbara utslapps-
ratter for den eller de anldggningar
som omfattas av tillstdndet.

En verksamhetsutdvare som inte har tillstdnd enligt 2 kap. kan fa en
tilldelning av utslédppsrétter som ar beroende av att ett sddant tillstand

meddelas.

Om verksamhetsutovaren har fler
dn en anldggning, skall tilldelning
goras for var och en av anligg-
ningarna.

Om verksamhetsutdvaren har fler
an en anldggning, ska tilldelning
goras for var och en av anligg-
ningarna.

4af

Den som driver eller avser att driva
flygverksamhet far tilldelas &ver-
ldatbara utslippsrdtter for den verk-
samhet som omfattas av en god-
kénd overvaknings- och rapporter-
ingsplan.

6§

Regeringen skall i enlighet med
principer som riksdagen godkénner
och med beaktande av handels-
direktivet meddela foreskrifter om
tilldelning av utsléppsrétter.

Regeringen fdr i enlighet med prin-
ciper som riksdagen godkanner och
med beaktande av handelsdirektivet
meddela foreskrifter om tilldelning
av utslippsrétter f6r anldggningar.

[ fraga om flygverksamheter far
regeringen meddela de foreskrifter
om tilldelning som foljer av han-
delsdirektivet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

20 §

For uppréittande och forande av
konto i utsldppsrittsregistret har
kontoforingsmyndigheten rétt att ta
ut avgifter enligt de narmare fore-
skrifter som regeringen meddelar.
Avgiften far inte vara s& beskaffad
att den belastar verksamheter med
tillstandsplikt enligt denna lag eller
baseras pa kostnader for lopande
transaktioner.

For upprittande och forande av
konto i utsléppsrittsregistret har
kontoforingsmyndigheten ritt att ta
ut avgifter enligt de ndrmare fore-
skrifter som regeringen meddelar.
Avgifterna far inte vara sé beskaff-
ade att de belastar verksamheter
med tillstdndsplikt enligt denna lag
eller flygverksamheter. Avgifterna
far inte heller baseras pa kostnader
for 16pande transaktioner.

5 kap.

1§

En verksamhetsutovare dr skyldig
att genom berdkning eller métning
overvaka sina utsldpp av koldioxid
och varje ar ge in en enligt 4§
verifierad rapport om utslédppen.
Rapporten skall ges in till tillsyns-
myndigheten senast den 31 mars
aret efter det kalenderar som rap-
porten avser.

For varje anliggning och for flyg-
verksamhet ska verksamhetsutéva-
ren genom berdkning eller mitning
Overvaka sina utslépp av koldioxid
och varje ar rapportera om utslép-
pen. Rapporten ska

1. innehdlla en beskrivning av de
mdt- eller berdikningsmetoder som
anvdnds, inklusive en uppgift om
sammanlagda utsldpp och om mdt-
ningens eller berdkningens sdker-
het samt uppgifter om kvalitetssdk-
ring och kvalitetskontroll,

2. vara verifierad av en kontrol-
lor som dr ackrediterad for upp-
giften enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll, och

3. ges in till tillsynsmyndigheten
senast den 31 mars aret efter det
kalenderar som rapporten avser.

38§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om Gvervak-

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
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Nuvarande lydelse

ning och rapportering.

Foreslagen lydelse

1. 6vervakning och rapportering
och

2. de krav som ska stdllas pa den
kontrollor som ska utféra verifier-
ingen enligt 1 § 2 och de uppgifter
som kontrolléren ska utfora.

6 kap.

En verksamhetsutévare skall for
varje anldggning senast den 30
april till kontoforingsmyndigheten
overlamna det antal utsldppsrétter
som motsvarar de sammanlagda
utsldppen fran anlédggningen under
ndrmast foregdende kalenderdr.

Om en verifierad rapport enligt
5 kap. 1 § inte har getts in innan ett
beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt 5 kap. 2 a § forsta stycket har
vunnit laga kraft, skall antalet ut-
slappsritter motsvara de samman-
lagda utsléppen enligt detta beslut.

1§

Fér varje anliggning ska verksam-
hetsutovaren OSverldmna det antal
utsldppsritter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen frén an-
laggningen. Fér en flygverksamhet
ska verksamhetsutévaren overlim-
na det antal utsldppsritter som
motsvarar de sammanlagda utsldp-
pen fidin flygverksamheten. Over-
ldmnandet ska ske till kontoforings-
myndigheten senast den 30 april
och avse utsldippen under det ndr-
mast foregdende kalenderdret.

Om en verifierad rapport enligt
5 kap. 1 § inte har getts in innan ett
beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt 5 kap. 2 a§ forsta stycket har
vunnit laga kraft, ska antalet ut-
sléppsritter motsvara de samman-
lagda utsldappen enligt detta beslut.

Utslappsritter som utfardats av en behorig myndighet i en annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen far anvéndas for att fullgéra en verk-
samhetsutovares skyldighet enligt forsta stycket.

lagyg

Vid ett overlimnande enligt 1§
som avser en anldggning far verk-
samhetsutovaren inte tillgodordkna
sig utsldppsrdtter som har utfdir-
dats for en flygverksamhet.

8 kap.

1§

Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet
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Nuvarande lydelse

1. driver verksamhet som medfor
utslapp av koldioxid utan att inne-
ha erforderligt tillstand enligt den-
na lag,

Foreslagen lydelse

1. driver en verksamhet som med-
for utslapp av koldioxid utan att
verksamheten omfattas av ett till-
stand eller en godkdnd overvak-
nings- och rapporteringsplan en-
ligt det som krdvs i denna lag,

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansékan om tillstdnd
enligt 2 kap. som skulle kunna féranleda att tillstind meddelas pa felak-

tiga grunder,

3. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap.

1§,

4. underlater att gora anmaélan i de fall anmélningsskyldighet foreligger

enligt 2 kap. 8 §, eller

5. ldmnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansékan om
tilldelning av utslappsritter enligt 3 kap. 1 § och darigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utslappsrétter tilldelas.

I ringa fall doms inte till ansvar.

8as

Om en verksamhetsutovare driver
en flygverksamhet utan att folja be-
stimmelserna om godkdnd dver-
vaknings- och rapporteringsplan i
2 kap. 14§, rapportering i 5 kap.
1§ eller overldmnande av ut-
slippsrdtter i 6 kap. 1§, och de
tillsynsatgdrder som har vidtagits
inte lett till rittelse, ska tillsyns-
myndigheten upprdtta ett forslag
till begdran om verksamhetsfor-
bud. Forslaget ska 6verlimnas till
regeringen for provning.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om en sddan begdran.

9 kap.

Foljande beslut far overklagas hos
miljédomstolen
— beslut om tillstand enligt 2 kap.,

—Dbeslut om tilldelning av ut-
slappsritter enligt 3 kap.,

1§

Foljande beslut far dverklagas hos
miljédomstolen:

1. beslut om tillstdnd enligt 2 kap.,

2. beslut om godkdnnande av en
overvaknings- och rapporterings-
plan enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av ut-
slappsratter enligt 3 kap.,
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Nuvarande lydelse

—beslut om korrigering av till-
delningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

—beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

— beslut om réttelse enligt 4 kap.
19 § forsta stycket,

— beslut om avgift enligt 4 kap.
20§,

— beslut om uppskattning av ut-
slappens storlek enligt 5 kap. 2 a §,

— begéran som forenats med vite
enligt 7 kap. 2 §,

— foreldggande som forenats med
vite enligt 7 kap. 3 §,

— beslut om offentliggérande av
verksamhetsutovares namn enligt
8 kap. 5§,

— beslut om forseningsavgift en-
ligt 8 kap. 5 a §, eller

— beslut om avgift enligt 8 kap.

68§.

Foreslagen lydelse

4. beslut om korrigering av till-
delningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

5. beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om réttelse enligt 4 kap.
19 § forsta stycket,

7. beslut om avgift enligt 4 kap.
208,

8. beslut om uppskattning av ut-
sléppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

9. begiran som forenats med vite
enligt 7 kap. 2 §,

10. foreldggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 §,

11. beslut om offentliggérande av
verksamhetsutdvares namn enligt
8 kap. 5§,

12. beslut om forseningsavgift en-
ligt 8 kap. 5 a §, och

13. beslut om avgift enligt 8 kap.

6.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 i fraga om 2 kap. 13 och
14 §§ och 5 kap. 1 § och i 6vrigt den 1 augusti 2009.

2. For en handelsperiod som intraffar fore 2013 ska bestimmelserna
om flygverksamhet i 2 kap. 16 §, 3 kap. 1 och 4 a §§, 6 kap. 1 och 1 a §§,
8 kap. 1 och 8 a §§ och 9 kap. 1 § tillimpas endast for handel under 2012.

3. Om en ansokan om godkénnande av en dvervaknings- och rapporter-
ingsplan for en flygverksamhet har kommit in till tillsynsmyndigheten
men &rendet inte slutligt avgjorts fére den 1 januari 2010, fir myndig-
heten besluta att utslépp av koldioxid frén flygverksamheten tills vidare
far ske trots att fragan om godkdnnande inte slutligt avgjorts. Ett sadant
beslut ska forenas med villkor om rapportering av utslédpp och berdkning
av luftfartygets lastvikt multiplicerad med den flugna strickan.

Prop. 2008/09:147

Bilaga 3
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Prop. 2008/09:147
Bilaga 4

Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-02-25

Nirvarande: F.d. justitieradet Inger Nystrom, f.d. regeringsradet Karl-
Ingvar Rundqvist och justitierddet Lars Dahllof.

Flyget i utsldppshandeln

Enligt en lagradsremiss den 19 februari 2009 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i lagen (2004:1199) om handel med utslappsritter.

Forslaget har infér Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Karin Sparrman.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

1kap.2§

I den foreslagna paragrafen definieras flygverksamhet som en eller flera
flygningar med luftfartyg som avgar frén eller ankommer till en flygplats
inom Europeiska unionens territorium och som ger upphov till utslapp
som “maste” omfattas av en dvervaknings- och rapporteringsplan enligt
denna "lag”.

Vid foredragningen infor Lagradet har uppgetts att bestimmelser om
en Gvervaknings- och rapporteringsplan avses kunna finnas i béde lag
och forordning.

Lagradet forordar mot denna bakgrund att avslutningen av definitionen
pa flygverksamhet ges foljande lydelse: ... utsldpp som ska omfattas av
en overvaknings- och rapporteringsplan enligt denna lag eller foreskrifter
som meddelats med stod av lagen.”.

1kap. 4§

I paragrafen, som &r ny, foreslas ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela sddana foreskrif-
ter om undantag fran bestimmelserna i lagen om handel med utslépps-
ritter som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Enligt
remissen motiveras bemyndigandebestimmelsen av att det s.k. flygut-
sldppsdirektivet innehaller detaljerade undantag fran detta direktivs
tillimpningsomrade och att undantagen kan behdva komma att &ndras
med korta tidsutrymmen for det nationella forfattningsarbetet. 1 forfatt-
ningskommentaren anges att direktivet innehaller detaljerade bestimmel-
ser om olika typer av flygningar som inte ska omfattas av systemet med
handel med utsldppsritter och att regeringen eller den myndighet reger-
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ingen bestdmmer med stod av paragrafen kan meddela foreskrifter om Prop. 2008/09:147

undantag fran bestimmelserna i lagen. Bilaga 4
Lagradet konstaterar att det foreslagna bemyndigandet har utformats sa

att det ger mojlighet till undantag fran savél de hittillsvarande lagreglerna

for verksamheter vid anldggningar som de enligt remissen tillkommande

reglerna for flygverksamheter. Som framgér av vad som nyss ndmnts tar

remissens motivering dock inte sikte pa annat &n flygverksamheter. Vid

foredragningen infor Lagradet har upplysts att lagtexten har formulerats

med beaktande ocksé av redan pagdende arbete pa ytterligare dndringar i

det grundldggande handelsdirektivet.
En utgangspunkt bor vara att bemyndigandebestimmelser inte gors

mer vidstrickta dn nddvindigt. Med den motivering fér bemyndigandet

som har anforts i remissen framstar det som Onskvért att detta preciseras

sa att mojligheten att meddela foreskrifter om undantag avgrénsas till att

giélla t. ex. 1 frdga om vissa typer av flygverksamhet. Lagradet forordar

pa nu foreliggande underlag att en sadan precisering gors.

4 kap. 20 §

Lagradet noterar att en hénvisning i 8 kap. 10 § avseende beslut om
rattelse enligt 4 kap. 20 § ratteligen borde avse beslut om rittelse enligt
4 kap. 19 §.

6 kap. 1 och 4 §§

Enligt lagforslaget ska nuvarande 5 kap. 2 a § i stillet betecknas 5 kap.
2 §. Med hénsyn till den dndrade beteckningen bor, utéver vad som fore-
slagits i remissen, &ven 1 § andra stycket och 4 § foljdéndras.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 mars 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund,

Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Tolgfors.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2008/09:147 Flyget i utslappshandeln

Prop. 2008/09:147
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestdmmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upphdver  bakomliggande EG-
eller upprepar ett regler
normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i lagen 1 kap. 4 §,2kap. 14§,  32008L0101

(2004:1199) om handel 3 kap. 6 §, 5 kap. 3 §,

med utsléppsritter 8kap.8a§

Prop. 2008/09:147
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