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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar nya bestimmelser om marknadskontroll i flera lagar
som genomfor och kompletterar bestimmelser i EU:s produktlagstiftning.
Det foreslds dven dndringar av befintliga bestimmelser om marknads-
kontroll i ett antal lagar. Bestimmelserna ar nodvédndiga for att
komplettera EU:s marknadskontrollforordning i svensk rétt.

Bestdmmelserna innebdr att marknadskontrollmyndigheterna far
utdkade befogenheter att kontrollera att produkter som tillhandahélls pa
EU:s inre marknad uppfyller géllande krav, till exempel sékerhetskrav
eller krav for att skydda méanniskors hélsa eller miljon.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 25 juli 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:238

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om marknadskontroll av
EU-g6dselprodukter.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
arbetsmiljolagen (1977:1160).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1992:1514) om mattenheter, métningar och méatdon.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:669) om méarkning av skor.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1118) om marknadsforing av kristallglas.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i korkortslagen
(1998:488).

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1998:1707) om atgérder mot buller och avgaser fran mobila maskiner.

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:779) om handel med ddelmetallarbeten.

11. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fordonslagen
(2002:574).

12.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
produktsikerhetslagen (2004:451).

13.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:263) om transport av farligt gods.

14. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(2008:112) om ekodesign.

15. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i luftfartslagen
(2010:500).

16. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

17.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

18.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
avgasreningslagen (2011:318).

19.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
drivmedelslagen (2011:319) .

20. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:579) om leksakers sikerhet.

21.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

22.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:849) om EU-miljomaérket.

23.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan narliggande tillsyn.



Prop. 2021/22:238  24.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2014:534) med kompletterande bestimmelser till EU:s
textilmarkningsforordning.

25.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2016:96) om fritidsbatar och vattenskotrar.

26.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i tullagen
(2016:253).

27.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
radioutrustningslagen (2016:392).

28.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:561) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
elektronisk identifiering.

29.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
elsékerhetslagen (2016:732).

30. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2016:768) om marin utrustning.

31.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2016:915) om krav pa installationer for alternativa drivmedel.

32.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

33.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna.

34.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:125) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
personlig skyddsutrustning.

35.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:550) med kompletterande  bestdmmelser till EU:s
energimarkningsforordning.

36.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2018:551) med kompletterande  bestdmmelser till EU:s
déckmérkningsforordning.

37.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i spellagen
(2018:1138).

38.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1178) med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning
om gasanordningar.

39. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter.

40.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(2021:600) med kompletterande bestaimmelser till EU:s férordningar
om medicintekniska produkter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om marknadskontroll av EU-
gbddselprodukter

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om marknadskontroll av att
produkter dverensstimmer med kraven i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1009 av den 5 juni 2019 om faststdllande av
bestimmelser om tillhandahéllande pa marknaden av EU-gddselprodukter
och om &ndring av forordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG)
nr 1107/2009 samt om upphivande av forordning (EG) nr 2003/2003.

2§ Bestimmelser om marknadskontroll finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknads-
kontroll och 6verensstimmelse for produkter och om &ndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen bestimmer &r marknadskontroll-
myndighet.

3§ Vid marknadskontroll enligt forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢ krdva att ekonomiska aktorer ska
tillhandahalla handlingar, specifikationer, data eller uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utfora oanmilda inspektioner pa plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 e fa tilltrdde till lokaler, mark eller transport-
medel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda undersokningar pé eget initiativ,

S.att enligt artikel 14.4 g krdva att ckonomiska aktérer ska vidta
lampliga atgérder for att f4 en bristande dverensstimmelse att upphora
eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjilv vidta atgérder,

7.att enligt artikel 14.4j inforskaffa, inspektera och demontera
varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k krdva att innehall pa ett onlinegrianssnitt ska
avldgsnas, att en varning ska visas eller att d&tkomsten ska begrénsas.

Marknadskontrollmyndigheten far inforskaffa ett varuprov under dold
identitet enligt artikel 14.4 j i férordning (EU) 2019/1020 endast om det &r
nodvindigt for att syftet med kontrollen ska uppnas. Myndigheten ska
underritta den ekonomiska aktoren om att inforskaffandet har skett under
dold identitet, s& snart det gér utan att syftet med atgiarden gar forlorat.
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Befogenheten enligt forsta stycket 8 géller inte i frga om databaser som
omfattas av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens
skydd.

Nir dndrade forhallanden ger anledning till det, ska marknadskontroll-
myndigheten besluta att en sadan skyldighet som avses i forsta stycket 8
inte ldngre ska gélla.

4§ Marknadskontrollmyndigheten far besluta de foreldgganden som
behovs for att forordning (EU) 2019/1020 ska foljas.

5§ Ett beslut om foreldggande enligt 3 eller 4 § far férenas med vite.

6 § Marknadskontrollmyndigheten far, ndr den fattar beslut enligt 3
eller 4 §, bestimma att beslutet ska gilla omedelbart.

78§ Polismyndigheten ska pa begéran av marknadskontrollmyndigheten
lamna den hjélp som behdvs for att marknadskontrollmyndigheten ska
kunna vidta atgérder enligt 3 §.

Hjalp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstdndigheter kan befaras att dtgérden inte
kan utféras utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

88§ Den som har tagit befattning med ett drende som géller
marknadskontroll enligt denna lag fér inte obehdrigen rdja eller utnyttja
vad denne har fatt veta om nagons affdrs- eller driftférhallanden.

I det allmidnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

9§ Marknadskontrollmyndighetens beslut enligt denna lag far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 25 juli 2022.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 15kap. 34§, 26kap. 30, 32 och 338§, 27kap. 1§,
29 kap. 5 § och 30 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 26 kap. 30 a, 31 aoch 32 a §§

och 27 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 Kkap.
34§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som yrkesmaissigt bedriver en
verksamhet som syftar till att
genom demontering, sortering eller
pa annat sitt forbehandla avfall
som utgérs av elektriska eller
elektroniska produkter ska ha
personal eller kvalitetssystem som
certifierats av ett organ som
ackrediterats  enligt  Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med
saluforing av  produkter och
upphdvande av forordning (EEG)
nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som yrkesmissigt bedriver en
verksamhet som syftar till att
genom demontering, sortering eller
pad annat sitt forbehandla avfall
som utgérs av elektriska eller
elektroniska produkter ska ha
personal eller kvalitetssystem som
certifierats av ett organ som
ackrediterats ~ enligt  Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
upphédvande av forordning (EEG)
nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

Foreskrifter enligt forsta stycket far endast avse atgérder som krévs av
ateranvandnings- eller atervinningsskél eller andra hilso- eller miljoskal.

26 kap.
30 §2
I f6ljande EU-férordningar finns bestimmelser om kontroll av att vissa
EU-férordningar och vissa bestimmelser som genomfor EU-direktiv inom

balkens tillimpningsomrade foljs:
1. Europaparlamentets och
radets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav  for  ackreditering  och
marknadskontroll i samband med

! Senaste lydelse 2016:782.
2 Senaste lydelse 2020:627.

1. Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2017/625
av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sdkerstilla
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saluforing av  produkter och
upphdvande av forordning (EEG)
nr 339/93, och

2. Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2017/625
av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sdkerstilla
tilldmpningen av livsmedels- och
foderlagstifiningen och av
bestimmelser om djurs hdlsa och
djurskydd, vdxtskydd och vdixt-
skyddsmedel samt om dndring av
Europaparlamentets och rddets
forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr1151/2012, (EU)
nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, rddets
forordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och rddets
direktiv  98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG  och
2008/120/EG och om upphdvande
av Europaparlamentets och rddets
forordningar (EG) nr 854/2004
och (EG) nr882/2004, radets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt radets beslut 92/438/FEG.

I forordningen (EU) 2017/625
finns dven bestimmelser om annan
offentlig verksamhet som syftar till
att sikerstilla att vissa EU-forord-
ningar och vissa bestimmelser som
genomfor  EU-direktiv  inom
balkens tillimpningsomrade foljs.

tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hdlsa och
djurskydd, vdxtskydd och vdixt-
skyddsmedel samt om dndring av
Europaparlamentets och rddets
forordningar (EG) nr 999/2001,

(EG) nr 396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr1151/2012, (EU) nr

652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)

2016/2031, rddets forordningar
(EG) nrl1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och rddets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG,

2007/43/EG, 2008/119/EG  och
2008/120/EG och om upphdvande
av Europaparlamentets och rddets
forordningar (EG) nr854/2004
och (EG) nr882/2004, radets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/FEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt radets beslut 92/438/EEG,
och

2. Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2019/1020
av den 20 juni 2019 om marknads-
kontroll och éverensstimmelse for
produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011.

1 forordning (EU) 2017/625 finns
dven Dbestimmelser om annan
offentlig verksamhet som syftar till
att sidkerstilla att vissa EU-
forordningar och vissa
bestimmelser som genomfor EU-
direktiv inom balkens tillimpnings-
omrade foljs.

30ayg
Marknadskontrollmyndigheten

har  befogenhet  att  enligt
artikel 14.4 k i forordning (EU)
2019/1020 krdva att innehdll pa ett
onlinegrdnssnitt ska avldgsnas, att
en varning ska visas eller att
dtkomsten ska begrdnsas.



Befogenheten  enligt  forsta
stycket giller inte i frdga om data-
baser som omfattas av tryckfrihets-
forordningens eller yttrandefrihets-
grundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket inte ldngre ska gilla.

3lag§

Kontrollmyndigheterna ska
utfora kontroll enligt forordning
(EU) 2019/1020 pa eget initiativ
eller, i nodvindig utstrdckning,
efter anmdlan.

328
Vid sddan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 30 § ska

det som anges

1.1 9§ gilla foreldgganden och forbud som behdvs for att de EU-
forordningar som anges i 30 § ska foljas,

2.i 14, 17, 18 och 26 §§ gilla

beslut som de behoriga
myndigheterna meddelar enligt
forordningarna,

3.1 22 b§ gilla ersdttning och
kostnader for prov som har ldmnats
enligt forordningarna, och

4.1 28 § gilla testkop som de
behoriga myndigheterna gor.

2.1 14, 14a, 17, 18 och 26 §§

gilla  beslut som  kontroll-
myndigheterna meddelar enligt
forordningarna,

3.1 21§ gdlla de uppgifter och
handlingar  som  behovs  for
kontrollen,

4.1 22b§ gilla erséttning och
kostnader for prov som har l[dmnats
enligt forordningarna, och

Forsta stycket giller inte om annat foljer av férordningarna.

3 Senaste lydelse 2020:627.

5.1 28§ gilla testkdp som
kontrollmyndigheterna gor.
32a§

Regeringen far meddela

foreskrifter om skyldighet for en
kommunal myndighet som ska
utfora kontroll enligt forordning
(EU)  2019/1020  att  Ilimna
upplysningar om kontrollen till en
marknadskontrollmyndighet.
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33 ¢

Det som anges i 27 § om forbud
mot att rdja eller utnyttja uppgifter
giller dven den som i enlighet med
artikel 28 eller 31 i forordning
(EU) 2017/625 utfor delegerade
uppgifter som ingdr i sddan
kontroll eller annan offentlig
verksamhet som avses i 30 §.

Det som anges i 27 § om forbud
mot att rdja eller utnyttja uppgifter
giller dven den som

1. i enlighet med artikel 28 eller
31 i forordning (EU) 2017/625
utfor delegerade uppgifter som
ingdr i sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
den forordningen, eller

2. i enlighet med forordning (EU)
2019/1020 utfor uppgifter som
ingdr i sadan kontroll som avses i
den forordningen.

27 kap.
1§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for
1. provning och tillsyn enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken samt for prévning och tillsyn med anledning
av EU-forordningar inom denna balks tillimpningsomrade,

2.sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
26 kap. 30 §, och

2.sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
26 kap. 30 § forsta stycket 1, och

3. utbildning som krivs enligt foreskrifter som har meddelats med stod

av 14 kap.

Kommunfullmdktige far meddela
foreskrifter om sadana avgifter som
avses i forsta stycket 1 och 2 nér det
géller en kommunal myndighets
verksambhet.

En  kommun far meddela
foreskrifter om sddana avgifter som
avses 1 forsta stycket 1 och 2 nér det
géller en kommunal myndighets
verksambhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet fir bestimma
att dess beslut om péforande av avgift enligt balken eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av balken ska gilla omedelbart &ven om

beslutet 6verklagas.

4 Senaste lydelse 2020:627.
5 Senaste lydelse 2020:627.

layg

Av  lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll
av varor och annan ndrliggande
tillsyn framgdr att foreskrifter om
avgifter  for  kontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 far
meddelas.



29 kap.
586

For forsvarande av miljokontroll doms till boter eller fangelse i hogst
tva ar den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. lamnar en oriktig uppgift som fran miljo- eller hilsoskyddssynpunkt
har betydelse for en myndighets provning, tillsyn eller kontroll, om
uppgiften finns i en ansdkan, anmélan eller annan handling som lamnas in
till eller visas upp for en myndighet enligt

a) denna balk,

b) artikel 16 b, 16d, 16e, 18.1, 18.2, 18.3, 50.4a eller 50.4c i
forordning (EG) nr 1013/2006,

c) artikel 62 i forordning (EG) nr 1907/2006,

d) artikel 33.1, 33.2 eller 33.3 i forordning (EG) nr 1107/2009,

e) artikel 20 i forordning (EU) nr 528/2012,

f) artikel 19 i forordning (EG) f) artikel 15 1 forordning (EU)
nr 765/2008  eller artikel 15 1 2017/625, 1 fraga om sadan kontroll
forordning (EU) 2017/625, i fraga eller annan offentlig verksamhet
om sadan kontroll eller annan som avses i 26 kap. 30§ forsta
offentlig verksamhet som avses i stycket I,

26 kap. 30 §,

g) en foreskrift som regeringen har meddelat med stdd av balken, eller

h) ett beslut som i det enskilda fallet har meddelats med st6d av balken,
artikel 46 i forordning (EG) nr 1907/2006 eller regeringens foreskrifter,

2.1 fraga om en verksamhet eller atgérd som &r tillstinds- eller
anmilningspliktig enligt 9, 11, 13 eller 14 kap. eller enligt foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av de bestimmelserna bryter mot en
foreskrift som regeringen har meddelat om skyldighet att underritta
tillsynsmyndigheten om en driftsstérning i verksamheten eller liknande
héndelse som kan skada méanniskors hélsa eller miljon,

3. bryter mot en bestdimmelse 1 10 kap. 11 §, 12 § forsta stycket eller
13 § om skyldighet att underrétta tillsynsmyndigheten om en férorening,
overhéngande fara for en allvarlig miljoskada eller allvarlig miljoskada,

4.1 fraga om innesluten anvéndning, avsiktlig utsittning eller
utsldppande pa marknaden av genetiskt modifierade organismer bryter
mot en foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. om
skyldighet att anmila kinnedom om nya uppgifter eller dndrade
forhallanden,

5.1 fraga om yrkesmdssig tillverkning eller inforsel av kemiska
produkter bryter mot 14 kap. 10 § eller mot foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 14 kap. 11 § genom att inte géra en anmélan for
registrering 1 produktregistret enligt de foreskrifter som regeringen
meddelat,

6.1 fraga om ett godként vaxtskyddsmedel inte lamnar den information
om medlet som krivs enligt artikel 56.1 1 férordning (EG) nr 1107/2009,

7.1 fraga om kosmetiska produkter inte ldmnar information till
Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 13.1, 13.2, 13.3,
13.4 eller 16.3 i forordning (EG) nr 1223/2009 eller inte uppdaterar

¢ Senaste lydelse 2020:627.
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informationen till Europeiska kommissionen enligt artikel 13.7 i samma
forordning, eller

8.1 frdga om en godkénd biocidprodukt inte 1dmnar den information om
produkten som krévs enligt artikel 47.1 i férordning (EU) nr 528/2012.

30 kap.
38
Tillsynsmyndigheten beslutar om Miljésanktionsavgift beslutas av
miljosanktionsavgift. tillsynsmyndigheten eller av den

myndighet som utfor kontroll enligt
forordning (EU) 2017/625 eller
enligt forordning (EU) 2019/1020.
Innan tillsynsmyndigheten Innan myndigheten beslutar om
beslutar om avgift skall den som avgift ska den som anspraket riktas
anspraket riktas mot ges tillfille att  mot ges tillfdlle att yttra sig.
yttra sig.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Hirigenom foreskrivs i friga om arbetsmiljolagen (1977:1160)!

dels att 1 kap. 2 § och 9 kap. 2 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 7 kap. 15-20 §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §?

Denna lag géller varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for
en arbetsgivares rakning. I friga om fartygsarbete giller lagen &dven nér
svenska fartyg anvinds till sjofart utanfor Sveriges sjoterritorium.

I fraga om fartyg och fartygsarbete ska vad som ségs i denna lag om
Arbetsmiljoverket i stillet gilla Transportstyrelsen. Vad som sidgs om en
arbetsgivare i denna lag ska savitt avser fartyg ocksa gélla en redare, dven
da fartygsarbete utfors av nagon annan én den som é&r anstilld av redaren.
Med redare likstélls i denna lag den som i redarens stdlle utovar ett
avgorande inflytande dver fartygets drift.

Om skyldigheter i vissa avseenden for andra &n arbetsgivare och
arbetstagare finns bestdmmelser i 3 och 5 kap.

1 lagen finns ocksd bestimmelser
om marknadskontroll.

7 kap.
15§

Bestimmelser om  marknads-
kontroll finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och dverens-
stimmelse for produkter och om
dndring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet.

16 §
Vid marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har

! Lagen omtryckt 1991:677.
% Senaste lydelse 2018:126.
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marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢
krdva att ekonomiska aktorer ska

tillhandahalla handlingar,
specifikationer, data eller
uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utfora
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 ¢ fa
tilltrdide till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g krdva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fa en
bristande Overensstimmelse —att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 ] infor-
skaffa, inspektera och demontera
varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kriva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4 i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nodvdndigt for att syftet
med  kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underrdtta den
ekonomiska  aktoren om  att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gdr utan
att  syftet med adtgdrden gdr
faorlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 giller inte i frdaga om
databaser som  omfattas av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en



sadan skyldighet som avses i forsta Prop. 2021/22:238
stycket 8 inte ldngre ska gilla.

17§
Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreldgganden som
behovs for att forordning (EU)

2019/1020 ska foljas.

18 ¢
Ett beslut om foreldggande enligt
16 eller 17 § far forenas med vite.

19§

Polismyndigheten ska  pd
begdran av  marknadskontroll-
myndigheten ldmna den hjdlp som
behovs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna vidta
atgdrder enligt 16 §.

Hjilp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utforas utan att
en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdl.

208

Den som har tagit befattning med
ett drende som gdller marknads-
kontroll enligt denna lag fdr inte
obehérigen rdja eller utnyttia vad
denne har fatt veta om ndgons
affdrs- eller driftforhallanden.

1 det allmdnnas verksamhet
tillimpas i stdllet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

9 kap.
2§
Arbetsmiljéverkets  beslut i En myndighets beslut i enskilda
enskilda fall enligt denna lag eller fall enligt denna lag eller enligt
enligt foreskrifter meddelade med  foreskrifter som har meddelats med

3 Senaste lydelse 2008:297. 19
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stod av lagen far Gverklagas hos stod av lagen far Overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

584
En tillsynsmyndighet far En tillsynsmyndighet eller en
forordna att dess beslut skall gélla  marknadskontrollmyndighet — far
omedelbart. bestimma att dess beslut ska gilla
omedelbart.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.

* Senaste lydelse 2000:764.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1512)
om elektromagnetisk kompatibilitet

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1512) om elektromagnetisk
kompatibilitet

dels att 1 a och 12 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 6 a—6 f §§, och ndrmast fore
6 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lag§!

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter for tillsyns-
myndighetens verksamhet enligt denna lag och foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Av  lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll
av varor och annan ndrliggande
tillsyn framgar att foreskrifter om
avgifter  for  marknadskontroll
enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1020
av den 20 juni 2019 om marknads-
kontroll och overensstimmelse for
produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och forord-
ningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011 far meddelas.

Marknadskontroll
6ays

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns i forordning (EU)
2019/1020.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet.

6b§

Vid marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢
krdva att ekonomiska aktérer ska

! Senaste lydelse 2021:756.
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tillhandahalla handlingar,
specifikationer, data eller
uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 ¢ fa
tilltrdde till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga atgdrder for att fd en
bristande overensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4j infor-
skaffa, inspektera och demontera
varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kriva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nédvdndigt for att syftet
med  kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underrdtta den
ekonomiska  aktoren om  att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gdr utan
att  syftet med dtgdrden gdr
forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 gdller inte i frdga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gilla.



6¢cy§

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreldgganden som
behovs for att forordning (EU)
2019/1020 ska foljas.

6dys
Ett beslut om foreldggande enligt
6 b eller 6 ¢ § far forenas med vite.

6es
Polismyndigheten ska  pd
begdran av  marknadskontroll-

myndigheten ldmna den hjdlp som
behovs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna vidta
dtgdrder enligt 16 §.

Hjilp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utféras utan att
en polismans sdrskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdil.

61§
Den som har tagit befattning med
ett drende som gdller marknads-
kontroll enligt denna lag far inte
obehérigen rdja eller utnyttia vad
denne har fatt veta om ndgons
affdrs- eller driftforhdllanden.

I det allminnas verksamhet
tillimpas i stdillet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

12 §?
En tillsynsmyndighets beslut En tillsynsmyndighets eller en
enligt denna lag eller enligt marknadskontrollmyndighets

foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

% Senaste lydelse 2016:362.

beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen far Overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
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Provningstillstind ~ krdvs  vid

overklagande till kammarrétten.
Beslut om  forbud  géller Beslut om forbud enligt 6 § och
omedelbart och far verkstéllas utan  beslut enligt 6 b eller 6 ¢ § giller
hinder av att det inte vunnit laga omedelbart och far verkstillas utan
kraft. hinder av att det inte fdrt laga kraft.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1514)
om maéttenheter, mitningar och méitdon

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1992:1514) om méttenheter,
mitningar och métdon!

dels att nuvarande 6 a § ska betecknas 6 h §,

dels att 7 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 6 a § ska sdttas ndrmast fére 6 h §,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 6 a—6 g §§, och narmast fore
6 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Marknadskontroll
6as

Bestimmelser om  marknads-
kontroll finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och dverens-
stimmelse for produkter och om
dndring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet.

6b§

Vid marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢
krdva att ekonomiska aktorer ska

tillhandahalla handlingar,
specifikationer, data eller
uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 ¢ fa
tilltrdde till lokaler, mark eller
transportmedel,

! Senaste lydelse av
6a§2016:330
rubriken narmast fore 6 a § 2016:330.
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4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fd en
bristande overensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 ] infor-
skaffa, inspektera och demontera
varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k krdva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4 i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nodvdndigt for att syftet
med  kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underrdtta den
ekonomiska  aktoren om  att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gdr utan
att  syftet med dtgdrden gdr
forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 giller inte i frdaga om
databaser som  omfattas av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gdlla.

6cys

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreldgganden som
behovs for att forordning (EU)
2019/1020 ska foljas.

6dys
Ett beslut om foreldggande enligt
6 b eller 6 c § far forenas med vite.



6eys
Marknadskontrollmyndigheten
far, ndr den fattar beslut enligt

6beller 6c¢§, bestimma att
beslutet ska gdlla omedelbart.
6f$

Polismyndigheten ska  pd
begdran av  marknadskontroll-

myndigheten ldmna den hjdilp som
behovs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna vidta
dtgdrder enligt 6 b §.

Hjdilp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstdindigheter kan befaras att
atgdrden inte kan utféras utan att
en polismans sdarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

6gs

Den som har tagit befattning
med ett drende som giller
marknadskontroll enligt denna
lag far inte obehorigen roja eller
utnyttia vad denne har faitt veta
om  ndgons  affirs-  eller
driftférhallanden.

1 det allmdnnas verksamhet
tillimpas i  stdllet  bestdm-
melserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

7§
En tillsynsmyndighets beslut En tillsynsmyndighets eller en
enligt denna lag eller enligt marknadskontrollmyndighets

foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

2 Senaste lydelse 1995:1726.

beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstaind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.
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Denna lag trader i kraft den 25 juli 2022.



2.6

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:669)

om mérkning av skor

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1995:669) om méarkning av skor
dels att 4—6 §§ och rubriken ndrmast fore 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 4 a—4 f§§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Tillsyn Marknadskontroll
Den myndighet som regeringen4§ Bestimmelser om marknads-

bestimmer skall se till att de
foreskrifter foljs som har meddelats
med stod av denna lag eller ett
bemyndigande enligt lagen.

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden och forbud som
behovs for att foreskrifterna skall
foljas. Ett sddant foreliggande
eller forbud far forenas med vite.

kontroll  finns i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter
och om dndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna
(EG) nr765/2008 och (EU)
nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet.

Marknadskontrollmyndigheten
ska se till att foreskrifter som har
meddelats med stod av denna lag

faoljs.

4dayg

Vid marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 c
krdva att ekonomiska aktorer ska

tillhandahdlla handlingar,
specifikationer, data eller
uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utfora
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 ¢ fa
tilltrdide till lokaler, mark eller
transportmedel,
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4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fd en
bristande overensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 ] infor-
skaffa, inspektera och demontera
varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k krdva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4 i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nodvdndigt for att syftet
med  kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underrdtta den
ekonomiska  aktoren om  att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gdr utan
att  syftet med dtgdrden gdr
forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 giller inte i fraga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gdlla.

4b§

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreldgganden som
behovs for att forordning (EU)
2019/1020 ska foljas.

4dcyg
Ett beslut om foreldggande enligt
4 aeller 4 b § far forenas med vite.



4d§
Marknadskontrollmyndigheten
far, ndr den fattar beslut enligt

daeller 4b§, bestimma att
beslutet ska gdlla omedelbart.
deys

Polismyndigheten ska  pd
begdran av  marknadskontroll-

myndigheten ldmna den hjdilp som
behovs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna vidta
dtgdrder enligt 4 a §.

Hjdilp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstdindigheter kan befaras att
atgdrden inte kan utféras utan att
en polismans sdarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

N

Den som har tagit befattning med
ett drende som gdller marknads-
kontroll enligt denna lag fdr inte
obehdrigen rdja eller utnyttia vad
denne har fatt veta om ndgons
affdrs- eller driftférhdllanden.

I det allminnas verksamhet
tillimpas i stillet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

58§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. att en ndringsidkare dr skyldig
att betala kostnader for prov-
tagning och undersokning av skor,

2. att en ndringsidkare dr skyldig
att limna sddana upplysningar,
handlingar, varuprover — och
liknande som behovs for att
tillsynsmyndigheten skall kunna se
till att de foreskrifter foljs som har
meddelats med stod av denna lag

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att en
ndringsidkare dr skyldig att betala
kostnader for provtagning och
undersdkning av skor.
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eller ett
lagen.

bemyndigande enligt

6§

Tillsynsmyndighetens beslut i
enskilda fall enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av lagen far
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol.

Marknadskontrollmyndighetens
beslut i enskilda fall enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen fér
overklagas #ill allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 25 juli 2022.



2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:1118)
om marknadsforing av kristallglas

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1118) om marknadsféring
av kristallglas'

dels att nuvarande 6 § ska betecknas 12 §,

dels att 5 § och rubriken ndrmast fore 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 6-11 och 13 §§, och ndrmast
fore 13 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
Tillsyn och sanktioner Marknadskontroll och sanktioner
58
Den myndighet som regeringen Bestimmelser om marknads-

bestimmer skall se till att kontroll  finns i Europa-

foreskrifter som har meddelats med  parlamentets och rddets forordning

stod av denna lag f6ljs. (EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter
och om dndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna
(EG) nr765/2008 och (EU)
nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet.

Marknadskontrollmyndigheten
ska se till att foreskrifter som har
meddelats med stéd av denna lag

foljs.

6§

Vid marknadskontroll enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 c
krdva att ekonomiska aktorer ska

tillhandahalla handlingar,
specifikationer, data eller
uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utfora
oanmdlda inspektioner pd plats
och  fysiska  kontroller  av
produkter,

! Senaste lydelse av 6 § 2008:500.
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3. att enligt artikel 14.4 e fa
tilltrdde till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g krdva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fa en
bristande d6verensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta atgdrder,

7. att enligt artikel 14.4j infor-
skaffa, inspektera och demontera
varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k krdva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avligsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4 ] i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nodvindigt for att syftet
med  kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underrdtta den
ekonomiska  aktéren om  att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sd snart det gar utan
att  syftet med atgdrden gar
forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 gdller inte i fraga om
databaser som  omfattas av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhdllanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sdadan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gilla.

73

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreldgganden som
behovs for att forordning (EU)
2019/1020 ska foljas.



8s
Ett beslut om foreldggande enligt
6 eller 7 § fdr forenas med vite.

9¢

Marknadskontrollmyndigheten
far, ndr den fattar beslut enligt 6
eller 7 §, bestdmma att beslutet ska
gdlla omedelbart.

10§

Polismyndigheten ska  pd
begdran av  marknadskontroll-
myndigheten ldmna den hjdlp som
behovs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna vidta
dtgdrder enligt 6 §.

Hjilp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utféras utan att
en polismans sdrskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdil.

11§

Den som har tagit befattning med
ett drende som gdller marknads-
kontroll enligt denna lag far inte
obehérigen rdja eller utnyttia vad
denne har fatt veta om ndgons
affdrs- eller driftforhdllanden.

I det allminnas verksamhet
tillimpas i stdillet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Overklagande
13§
Marknadskontrollmyndighetens
beslut enligt denna lag far dver-
klagas till allmdn forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.
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Denna lag trader i kraft den 25 juli 2022.



2.8 Forslag till lag om dndring 1 korkortslagen

(1998:488)
Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 26 § korkortslagen (1998:488) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.
26 §!

Innan en viss typ av alkolds far
godkdnnas ska den genomga
teknisk provning. Den tekniska
provningen far utfoéras endast av
godkdnda provorgan. Provorgan
ska godkénnas genom
ackreditering  enligt  Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med
saluforing av  produkter och
upphdvande av forordning (EEG)
nr339/93  och enligt lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll eller motsvarande
forfarande.

Innan en viss typ av alkolds far
godkdnnas ska den genomga
teknisk provning. Den tekniska
provningen far utféras endast av
godkdnda provorgan. Provorgan
ska godkénnas genom
ackreditering  enligt  Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
upphédvande av forordning (EEG)
nr339/93  och enligt lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll eller motsvarande
forfarande.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.

! Senaste lydelse 2012:874.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:1707)
om atgarder mot buller och avgaser frdn mobila
maskiner

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:1707) om atgirder mot
buller och avgaser frdn mobila maskiner

dels att 8, 10 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tio nya paragrafer, 10 a—101ioch 15 a §§, och
nirmast fore 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

838
Tillsynsmyndigheten far Tillsynsmyndigheten far besluta
meddela de foreldgganden och de foreldgganden som behdvs i ett
forbud som behovs i ett enskilt fall  enskilt fall for att denna lag och
for att denna lag och foreskrifter foreskrifter som har meddelats med
som har meddelats med stod av stdd av lagen ska foljas.
lagen skall efterlevas.

10 §
Beslut om foreldgganden och Ett beslut om foreldggande féar
forbud far forenas med vite. forenas med vite.
Marknadskontroll
10ag§

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns i Europaparlamentets
och rdadets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och d6verens-
stammelse for produkter och om
dndring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet.

Regeringen far meddela
foreskrifter om de uppgifter som
kommunala myndigheter ska utfora
ndr det gdller marknadskontroll
enligt forordning (EU) 2019/1020.

10byg

En myndighet som utfor kontroll
enligt forordning (EU) 2019/1020
har befogenhet



1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢
krdva att ekonomiska aktorer ska

tillhandahalla handlingar,
specifikationer, data eller
uppgifier,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 ¢ fa
tilltrdde till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga adtgdrder for att fd en
bristande overensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder, och

7. att enligt artikel 14.4 ] infor-
skaffa, inspektera och demontera
varuprover.

Myndigheten fdir inforskaffa ett
varuprov under dold identitet enligt
artikel 14.4j i forordning (EU)
2019/1020 endast om det dr
nodvindigt for att syftet med
kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underrdtta den
ekonomiska  aktoren om  att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gdr utan
att  syftet med atgdrden gdr
forlorat.

10cy§
Marknadskontrollmyndigheten
har  befogenhet  att  enligt
artikel 14.4 k i forordning (EU)
2019/1020 kréiva att innehdll pa ett
onlinegrdnssnitt ska avldgsnas, att
en varning ska visas eller att
dtkomsten ska begrdnsas.
Befogenheten  enligt  forsta
stycket gdller inte i fraga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.
Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska
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marknadskontrollmyndigheten
besluta att en sddan skyldighet som
avses i forsta stycket inte ldngre ska
gidlla.

10ds

En myndighet som utfor kontroll
enligt forordning (EU) 2019/1020
far besluta de foreldgganden som
behovs for att forordningen ska

foljas.

10egs

Ett beslut om foreldggande enligt
10b, 10c eller 10d § far forenas
med vite.

10f§

En myndighet som utfor kontroll
enligt forordning (EU) 2019/1020
far, ndr den fattar beslut enligt
10b, 10c eller 10d g, bestimma
att beslutet ska gidlla omedelbart.

10gy§
Polismyndigheten ska  pd

begdran av en myndighet som utfor
kontroll enligt forordning (EU)
2019/1020 ldmna den hjdlp som
behovs for att myndigheten ska
kunna vidta dtgdrder enligt 10 b
eller 10 ¢ §.

Hjilp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utforas utan att
en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

10h$§

Den som har tagit befattning med
ett drende som gdller kontroll
enligt forordning (EU) 2019/1020
far inte obehorigen roja eller
utnyttja vad denne har fdtt veta om
nagons  affdrs-  eller  drifi-
forhallanden.



I det allminnas verksamhet
tillimpas i stillet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

10i§

Regeringen far meddela
foreskrifter om skyldighet for en
kommunal myndighet som ska
utfora kontroll enligt forordning
(EU)  2019/1020  att Ilimna
upplysningar om kontrollen till en
marknadskontrollmyndighet.

12§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela
foreskrifter om att sérskilda avgifter ska tas ut for provning for EU-
typgodkdnnande och ansdkan om undantag samt tillsyn enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Av  lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll
av varor och annan ndrliggande
tillsyn framgdr att foreskrifter om
avgifter  for  marknadskontroll
enligt forordning (EU) 2019/1020
far meddelas.

15a§

Till ansvar doms inte om
gdrningen omfattas av eft
foreldggande som har forenats med
vite, om gdrningen ligger till grund
for en ansékan om utdomande av
vitet.

Denna lag trader i kraft den 25 juli 2022.

! Senaste lydelse 2011:323.
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2.10

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:779)

om handel med ddelmetallarbeten

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1999:779) om handel med
ddelmetallarbeten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §!

En tillverkare eller importor kan
lata ett kontrollorgan som dr
ackrediterat for uppgiften
kontrollera  finhalten i  ett
ddelmetallarbete som har forsetts
med finhaltsstimpel. Om kontroll-
organet finner att den uppgivna
finhalten ar riktig, ska organet
bekrifta detta med en kontroll-
stimpel. Kontrollorganet ska vara
ackrediterat enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med
saluforing av  produkter och
upphédvande av forordning (EEG)
nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

En tillverkare eller importor kan
lata ett kontrollorgan som &r
ackrediterat for uppgiften
kontrollera  finhalten 1  ett
ddelmetallarbete som har forsetts
med finhaltsstimpel. Om kontroll-
organet finner att den uppgivna
finhalten ar riktig, ska organet
bekrifta detta med en kontroll-
stimpel. Kontrollorganet ska vara
ackrediterat enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
upphévande av forordning (EEG)
nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

Om arbetet inte kan kontrollstimplas utan att det skadas, far organet i

stdllet utfirda bevis
kontrollstimpling.

om att arbetet uppfyller fordringarna for

Med kontrollstampel enligt forsta stycket jamstélls kontrollstimpel fran
ett kontrollorgan i ndgot annat land inom EES under forutsittning att
organet dr oberoende och kontrollen kan bedémas som likvérdig.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.

! Senaste lydelse 2011:802.



2.11 Forslag till lag om dndring 1 fordonslagen

(2002:574)

Hérigenom foreskrivs i frdga om fordonslagen (2002:574)
dels att 1 kap. 1§, 3 kap. 6 § och 4 kap. 2 och 2 g §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 5 kap. 2 a och 3 d-3 1 §§, och
nérmast fore 5 kap. 3 d § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna lag innehéller bestimmelser om
1. kontroll av fordon samt dértill horande system, komponenter och

separata tekniska enheter,
2. kontroll av fordons last,

3. kontroll av fardskrivare, taxameter och sédan sirskild utrustning for
taxifordon som avses i 2 b kap. 1 § taxitrafiklagen (2012:211) och kontroll

av anvandningen av dessa, samt

4. den verksamhet som bedrivs av besiktningsorgan pa fordonsomradet.

Lagen innehaller dessutom bemyndiganden att meddela foreskrifter i
dessa dmnen samt om fordons beskaffenhet och utrustning.

I denna lag finns dven bestdimmelser som kompletterar

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 167/2013 av den
5 februari 2013 om godkinnande och marknadskontroll av jordbruks- och

skogsbruksfordon,

2. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 168/2013 av
den 15 januari 2013 om
godkdnnande av och marknads-
kontroll foér tva- och trehjuliga
fordon och fyrhjulingar, och

3. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkdnnande av
och marknadskontroll éver motor-
fordon och sldpfordon till dessa
fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska
enheter som &r avsedda for sddana
fordon, om andring av
forordningarna (EG) nr 715/2007
och (EG) nr595/2009 samt om
upphavande av direktiv
2007/46/EG.

! Senaste lydelse 2020:533.

2. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 168/2013 av
den 15 januari 2013 om
godkdnnande av och marknads-
kontroll for tva- och trehjuliga
fordon och fyrhjulingar,

3. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkdnnande av
och marknadskontroll éver motor-
fordon och slépfordon till dessa
fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska
enheter som dr avsedda for sddana
fordon, om andring av
forordningarna (EG) nr 715/2007
och (EG) nr595/2009 samt om
upphivande av direktiv
2007/46/EG, och
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4. Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2019/1020
av den 20juni 2019 om
marknadskontroll och dverens-
stammelse for produkter och om
dndring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/201 1.

3 kap.
6§

Transportstyrelsen, en polisman,
ett Dbesiktningsorgan eller en
bilinspektor far i enlighet med vad
som foreskrivs med stod av 5 kap.
8§ meddela de foreldgganden,
korforbud och andra beslut som
behdvs med hénsyn till ett fordons
sakerhet eller lamplighet i trafik.
For ett sadant fall far det
foreskrivas  att fordonet kan
godkénnas pa grundval av ett intyg
som har utfdrdats efter reparation
och provning vid en verkstad som
ar ackrediterad enligt Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med
saluforing av  produkter och
upphdvande av forordning (EEG)
nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

Transportstyrelsen, en polisman,
ett besiktningsorgan eller en
bilinspektor far i enlighet med vad
som foreskrivs med stod av 5 kap.
8§ meddela de foreldgganden,
korforbud och andra beslut som
behovs med hénsyn till ett fordons
sakerhet eller lamplighet i trafik.
For ett sadant fall far det
foreskrivas  att  fordonet kan
godkénnas pa grundval av ett intyg
som har utfirdats efter reparation
och provning vid en verkstad som
ar ackrediterad enligt Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
upphédvande av forordning (EEG)
nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

Korforbud far meddelas vid registreringsbesiktning, kontrollbesiktning
och flygande inspektion om det kontrollerade fordonet &r sé bristfalligt att
det inte kan anvéndas utan uppenbar fara for trafiksdkerheten. Korforbud
kan intrdda d4ven med anledning av att ett fordon inte har genomgatt en
kontroll som ska ske enligt meddelade foreskrifter eller sérskilt

foreldggande.

4 kap.
2§

Registreringsbesiktningar, mo-
pedbesiktningar, lamplighets-
besiktningar och kontroll-
besiktningar far utfoéras endast av
sddana besiktningsorgan som &ir

2 Senaste lydelse 2011:792.
3 Senaste lydelse 2011:792.

Registreringsbesiktningar, mo-
pedbesiktningar, lamplighets-
besiktningar och kontroll-
besiktningar far utféras endast av
sddana besiktningsorgan som ar



ackrediterade av Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll
enligt Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 765/2008
av den 9juli 2008 om krav for
ackreditering  och  marknads-
kontroll i samband med saluforing
av produkter och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93 och
lagen (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll.

ackrediterade av Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll
enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008
av den 9juli 2008 om krav for
ackreditering och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93 och
lagen (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska underritta
Transportstyrelsen om sddana beslut om ackreditering som avses i forsta
stycket liksom om &terkallelser av sddana beslut.

2g§
I ansbkan om ackreditering ska sdokanden ange det eller de lédn dér
besiktningsverksamheten ska bedrivas.

Ett beslut om ackreditering enligt
2 a § ska forenas med villkor enligt
Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9juli 2008 om krav for
ackreditering  och  marknads-
kontroll i samband med saluforing
av produkter och upphévande av
forordning (EEG) nr 339/93 och
58 lagen  (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll
om att besiktningsorganet i ett och
samma ldn ska erbjuda och utfora
besiktningar for de fordon som
anges i beslutet.

Ett beslut om ackreditering enligt
2 a § ska forenas med villkor enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9juli 2008 om krav for
ackreditering och upphivande av
forordning (EEG) nr 339/93 och
5§ lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll
om att besiktningsorganet i ett och
samma lidn ska erbjuda och utféra
besiktningar for de fordon som
anges 1 beslutet.

5 kap.
2ayg
Till ansvar doéms inte om
gdrningen omfattas av  ett

4 Senaste lydelse 2011:792.

foreldggande som har forenats med

vite, om gdrningen ligger till grund
for en ansékan om utdomande av
vitet.

Marknadskontroll

3d§

Bestimmelser om marknads-
kontroll  finns i Europa-

° Tidigare 5 kap. 3 d § upphivd genom 2010:39.
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parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter
och om dndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna
(EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet.

3eyg

Vid  marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢
krdva att ekonomiska aktérer ska

tillhandahdlla handlingar,
specifikationer, data eller
uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 ¢ fd
tilltrdde till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fd en
bristande oOverensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4j infor-
skaffa, inspektera och demontera
varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kriva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4 i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nodvdndigt for att syftet
med  kontrollen ska uppnds.



Myndigheten ska underrdtta den
ekonomiska  aktoren om  att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gdr utan
att  syftet med dtgdrden gdr
forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 giller inte i fraga om
databaser som  omfattas av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gdlla.

3f$
Marknadskontrollmyndigheten

far besluta de foreldgganden som
behovs for att forordning (EU)
2019/1020 ska foljas.

3g$
Ett beslut om foreldggande enligt

3 eeller 3 f§ far forenas med vite.

3h§

Polismyndigheten ska  pd
begdran av  marknadskontroll-
myndigheten limna den hjdilp som
behovs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna vidta
atgdrder enligt 3 e §.

Hjilp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstdindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utféras utan att
en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

3is

Den som har tagit befattning med
ett drende som gdller marknads-
kontroll enligt denna lag far inte
obehorigen roja eller utnyttia vad
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denne har fatt veta om ndgons
affdrs- eller driftforhdllanden.

I det allminnas verksamhet
tillimpas i stdillet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.



2.12  Forslag till lag om dndring 1
produktsikerhetslagen (2004:451)

Hérigenom foreskrivs att 27 § produktsikerhetslagen (2004:451) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 §!

Tillsynsmyndigheten far
meddela de foreldgganden och
forbud som behovs i ett enskilt fall
for att denna lag och foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen ska efterlevas.

Ett foreliggande eller forbud far
meddelas dven om en vara ska
anses siker enligt 11 § eller en vara
eller tjanst uppfyller sédana
kriterier som anges i 12 §, om det
visar sig att varan eller tjénsten
trots detta &r farlig.

Sdrskilda  bestdmmelser — om
befogenheter for tillsyns-
myndigheterna att ingripa mot
farliga varor som fors in frdan tredje
land finns i Europaparlamentets
och rddets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav  for  ackreditering  och
marknadskontroll i samband med
saluforing av  produkter och
upphdvande av forordning (EEG)
nr 339/93.

Tillsynsmyndigheten far besluta
de forelagganden som behovs i ett
enskilt fall for att denna lag och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen ska foljas.

Ett foreldggande far beslutas
dven om en vara ska anses sdker
enligt 11 § eller en vara eller tjénst
uppfyller sidana kriterier som
anges 1 12 §, om det visar sig att
varan eller tjansten trots detta &r
farlig.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.

! Senaste lydelse 2011:1215. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket tas bort.
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2.13 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:263)
om transport av farligt gods

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2006:263) om transport av farligt
gods ska inforas sex nya paragrafer, 15 a—15 f §§, och ndrmast fore 15 a §
en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Marknadskontroll
15ay§

Bestimmelser om marknads-
kontroll ~ finns i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och dverens-
stammelse for produkter och om
dndring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/201 1.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet.

156§

Vid  marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 c
kriva att ekonomiska aktérer ska

tillhandahdlla handlingar,
specifikationer, data eller
uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 ¢ fd
tilltrdide till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fa en
bristande oOverensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,



6. att enligt artikel 14.4 h sjdilv Prop. 2021/22:238
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4j infor-
skaffa, inspektera och demontera
varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k krdva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4 i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nodvdndigt for att syftet
med  kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underrdtta den
ekonomiska  aktoren om  att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gar utan
att  syftet med adtgdrden gdr
forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 giller inte i frdga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gilla.

I5¢cy§
Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreldgganden som
behovs for att forordning (EU)

2019/1020 ska foljas.

15d§

Ett beslut om foreldggande enligt
15b eller 15c § far forenas med
vite.

I5ey§
Marknadskontrollmyndigheten
far, ndr den fattar beslut enligt
15beller 15cy, bestimma att

beslutet ska gdlla omedelbart.
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51§

Polismyndigheten ska  pd
begdran av  marknadskontroll-
myndigheten ldmna den hjdlp som
behovs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna vidta
atgdrder enligt 15 b §.

Hjilp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utforas utan att
en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdl.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.



2.14
om ekodesign

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:112)

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2008:112) om ekodesign
dels att nuvarande 18 § ska betecknas 25 §,
dels att 8 § och den nya 25 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 18 § ska sdttas ndrmast fore 25 §,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 18-24 §§, och niarmast fore

18 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

8 §!
En energirelaterad produkt eller del far CE-mirkas endast om den
uppfyller de krav som stills i foreskrifter som meddelats med stod av lagen
eller i foreskrifter i en genomforandeétgérd enligt artikel 15 i direktiv

2009/125/EG.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om CE-mérkning av energirelaterade produkter och delar.

For CE-mérkning giller vidare
bestammelserna i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med
saluforing av  produkter och
upphévande av forordning (EEG)
nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

! Senaste lydelse 2011:800.

For CE-mérkning giller vidare
bestimmelserna 1 Europaparla-
mentets och radets férordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav ~ for  ackreditering och
upphévande av forordning (EEG)
nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

Marknadskontroll
18§

Bestimmelser om marknads-
kontroll  finns i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter
och om dndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna
(EG) nr765/2008 och (EU)
nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet.
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19§

Vid  marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢
krdva att ekonomiska aktorer ska

tillhandahdlla handlingar,
specifikationer, data eller
uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 ¢ fd
tilltrdide till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fd en
bristande oOverensstimmelse —att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 ] infor-
skaffa, inspektera och demontera
varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k krdva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4 i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nodvdndigt for att syftet
med  kontrollen ska uppnas.
Myndigheten ska underrdtta den
ekonomiska  aktoren om  att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gdr utan
att  syftet med adtgdrden gdr
forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 giller inte i frdga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.



Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gdlla.

20§
Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreldgganden som
behovs for att forordning (EU)

2019/1020 ska foljas.

21yg
Ett beslut om foreldggande enligt
19 eller 20 § far forenas med vite.

22§
Marknadskontrollmyndigheten
far, ndr den fattar beslut enligt 19
eller 20§, bestimma att beslutet

ska gdlla omedelbart.

23§

Polismyndigheten ska  pd
begdran av  marknadskontroll-
myndigheten ldmna den hjdlp som
behovs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna vidta
dtgdrder enligt 19 §.

Hjilp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utféras utan att
en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdl.

24§

Den som har tagit befattning med
ett drende som gdller marknads-
kontroll enligt denna lag far inte
obehérigen rdja eller utnyttia vad
denne har fatt veta om ndgons
affdrs- eller driftforhdllanden.

I det allmdnnas verksamhet
tillimpas i stdllet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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18§

Tillsynsmyndighetens beslut
enligt 14 och 15 §§ far overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.
Ett forelaggande angdende en
tillverkares eller dennes
representants skyldigheter enligt
9§ andra stycket far dock inte
overklagas.

259

Tillsynsmyndighetens beslut
enligt 14 eller 15 § far overklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Ett
foreldiggande angdende en till-
verkares eller dennes representants
skyldigheter enligt 9§ andra
stycket far dock inte 6verklagas.

Marknadskontrollmyndighetens
beslut enligt denna lag far
overklagas till allmdn forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand ~ krdvs
overklagande till kammarriitten.

vid

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.



2.15 Forslag till lag om dndring 1 luftfartslagen
(2010:500)

Hérigenom foreskrivs i frdga om luftfartslagen (2010:500)

dels att 11 kap. 4 § och 13 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 12 kap. 3 a-3 g §§, och
nirmast fore 12 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
4§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om avgifter och andra ersittningar for forrattningar och
tillstdnd enligt denna lag och foreskrifter som meddelats med stod av lagen
samt enligt EU-forordningar pa den civila luftfartens omréde. Beslut om
avgifter och andra erséttningar som ar forfallna till betalning far verkstéllas
enligt utsdkningsbalken.

Av  lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll
av varor och annan ndrliggande
tillsyn framgdr att foreskrifter om
avgifter  for  marknadskontroll
enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2019/1020
av den 20 juni 2019 om marknads-
kontroll och éverensstimmelse for
produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och forord-
ningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011 far meddelas.

12 kap.

Marknadskontroll
3ayg

Bestimmelser om marknads-
kontroll  finns i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter
och om dndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna
(EG) nr765/2008 och (EU)
nr 305/2011.
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Den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet.

3b§

Vid  marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢
krdva att ekonomiska aktorer ska

tillhandahalla handlingar,
specifikationer, data eller
uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 ¢ fa
tilltrdde till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fd en
bristande oOverensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4j infor-
skaffa, inspektera och demontera
varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kriva
att innehdll pa ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nédvdndigt for att syftet
med  kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underrdtta den
ekonomiska  aktoren om  att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gdr utan
att  syftet med dtgdrden gdr
forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 giller inte i fraga om



databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.
Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gilla.

3c§

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreldgganden som
behovs for att forordning (EU)
2019/1020 ska foljas.

3d§
Ett beslut om foreldggande enligt
3 beller 3 ¢ § far forenas med vite.

Jeys
Marknadskontrollmyndigheten
far, ndr den fattar beslut enligt
3beller3c§,  bestimma  att

beslutet ska gdlla omedelbart.

31§

Polismyndigheten ska  pd
begdiran av  marknadskontroll-
myndigheten ldmna den hjdlp som
behovs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna vidta
atgdrder enligt 3 b §.

Hjilp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utforas utan att
en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

3gs

Den som har tagit befattning med
ett drende som gdller marknads-
kontroll enligt denna lag far inte
obehérigen rdja eller utnyttia vad
denne har fatt veta om ndgons
affirs- eller drififérhallanden.

Prop. 2021/22:238

59



Prop. 2021/22:238 I det allmdnnas verksamhet
tillimpas i stdillet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

13 kap.
8§

Bestdmmelser om ansvar for den Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten i som bryter mot tystnadsplikten i
6 kap. 14 § forsta stycket finns i 6 kap. 14§ forsta stycket eller
20 kap. 3 § brottsbalken. 12 kap. 3g¢§ finns i 20 kap. 3 §

brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 25 juli 2022.
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2.16  Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 8 kap. 21, 22 och 25 §§, 10 kap. 8 och 9 §§ och 11 kap. 26, 37,
38 och 65 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 11 kap. 26 a—26 d §§, och
nirmast fore 11 kap. 26 a § en ny rubrik av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
21 §!

Bestdmmelserna om mérkning i
Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9juli 2008 om krav for
ackreditering  och  marknads-
kontroll i samband med saluforing
av produkter och upphédvande av
forordning (EEG) nr 338/93 och
lagen (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll géller for
byggprodukter som ska vara CE-
maérkta enligt

1. férordning (EU) nr 305/2011,

2. forordning (EU) 2016/424, eller

Bestdmmelserna om mérkning i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9juli 2008 om krav for
ackreditering och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93 och
lagen (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll géller for
byggprodukter som ska vara CE-
maérkta enligt

3. foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 6§ forsta

stycket 2.

2§

Material, konstruktioner och
anordningar far typgodkénnas for
anvindning i byggnadsverk. Ett
sadant typgodkédnnande far endast
meddelas av nagon som é&r
ackrediterad for uppgiften enligt
Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9juli 2008 om krav for
ackreditering  och  marknads-
kontroll i samband med saluforing
av produkter och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93 och
5§ lagen (2011:791) om

! Senaste lydelse 2018:59.
% Senaste lydelse 2011:795.

Material, konstruktioner och
anordningar far typgodkénnas for
anvindning 1 byggnadsverk. Ett
sadant typgodkdnnande far endast
meddelas av nagon som é&r
ackrediterad for uppgiften enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9juli 2008 om krav for
ackreditering och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93 och
5§ lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll
eller som uppfyller motsvarande
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ackreditering och teknisk kontroll
eller som uppfyller motsvarande
krav enligt bestimmelser i ett annat
land inom Europeiska unionen eller

krav enligt bestimmelser i ett annat
land inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Om det foljer av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 6 §
forsta stycket 4 ska ett visst materialslag eller en viss konstruktion eller
anordning vara typgodkénd for att fi anvdndas i ett byggnadsverk
(obligatoriskt typgodkiinnande). Aven om ett typgodkinnande inte #r
obligatoriskt, far ett typgodkdnnande meddelas pa ansdkan (frivilligt
typgodkinnande).

Ett visst materialslag eller en viss konstruktion eller anordning som &r
typgodkind ska anses uppfylla de tekniska egenskapskrav som avsesi4 §
i de avseenden som typgodkénnandet giller.

25§

Om det med stod av 16 kap. 11 §
ar sérskilt foreskrivet att funktionen
hos ett ventilationssystem ska
kontrolleras for att sdkerstélla ett
tillfredsstéllande inomhusklimat i
byggnader enligt 4 § forsta stycket
3-6, ska byggnadens dgare se till att
kontrollen gors av en sakkunnig
funktionskontrollant ~ som  &r
certifierad av ndgon som dr
ackrediterad for uppgiften enligt
Europaparlamentets och réadets
forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9juli 2008 om krav for
ackreditering  och  marknads-
kontroll i samband med saluféring
av produkter och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93 och
5§ lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll
eller uppfyller motsvarande krav
enligt bestimmelser i ett annat land
inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Om det med stod av 16 kap. 11 §
ar sérskilt foreskrivet att funktionen
hos ett ventilationssystem ska
kontrolleras for att sdkerstélla ett
tillfredsstéllande inomhusklimat i
byggnader enligt 4§ forsta
stycket 3—6, ska byggnadens dgare
se till att kontrollen goérs av en
sakkunnig funktionskontrollant
som &r certifierad av nagon som &r
ackrediterad for uppgiften enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9juli 2008 om krav for
ackreditering och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93 och
5§ lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll
eller uppfyller motsvarande krav
enligt bestimmelser i ett annat land
inom FEuropeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

10 kap.
8 §*
Av kontrollplanen ska det framga i vilken omfattning kontrollen ska

utfOras

3 Senaste lydelse 2011:795.
* Senaste lydelse 2011:795.



1. inom ramen for byggherrens dokumenterade egenkontroll, eller

2.av ndgon som har sirskild
sakkunskap och erfarenhet i friga
om sédana atgédrder som kontrollen
avser (sakkunnig) och som kan
styrka sin sakkunnighet med ett
certifikat som har utfdrdats av ett
organ som har ackrediterats for
detta dndamal enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med
saluforing av  produkter och
upphdvande av forordning (EEG)
nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk
kontroll eller av négon som
uppfyller motsvarande krav enligt
bestimmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

2.av ndgon som har sirskild
sakkunskap och erfarenhet i friga
om sadana atgérder som kontrollen
avser (sakkunnig) och som kan
styrka sin sakkunnighet med ett
certifikat som har utfirdats av ett
organ som har ackrediterats for
detta &dndamal enligt Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
upphédvande av forordning (EEG)
nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk
kontroll eller av négon som
uppfyller motsvarande krav enligt
bestdmmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

9§
For den kontroll som avses i 5§ ska det finnas en eller flera

kontrollansvariga som

1. har den kunskap, erfarenhet och ldmplighet som behovs for uppgiften
och kan styrka detta med ett bevis om certifiering, och
2. har en sjdlvstindig stillning i férhéllande till den som utfor den atgérd

som ska kontrolleras.

Om det finns flera kontrollansvariga, ska byggherren se till att ndgon av
dem samordnar de kontrollansvarigas uppgifter.

Den certifiering som avses i
forsta stycket 1 ska vara gjord av
nagon som har ackrediterats for
detta 4dndamal enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med
saluforing av  produkter och
upphdvande av forordning (EEG)
nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk
kontroll eller av négon som
uppfyller motsvarande krav enligt
bestimmelser i ett annat land inom

5 Senaste lydelse 2011:795.

Den certifiering som avses i
forsta stycket 1 ska vara gjord av
nagon som har ackrediterats for
detta 4ndamal enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
upphdvande av forordning (EEG)
nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk
kontroll eller av négon som
uppfyller motsvarande krav enligt
bestdmmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbets-
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Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Certifieringen ska vara
tidsbegriansad och avse ett visst slag
av arbete.

omradet. Certifieringen ska vara
tidsbegrénsad och avse ett visst slag
av arbete.

11 kap.
26 §°

Om en byggprodukt som omfattas
av forordning (EU) nr 305/2011
inte uppfyller de krav som faststdills
i forordningen eller om tillsyns-
myndigheten har tillrdckliga skdl
att anta att produkten inte uppfyller
forordningens krav fdar myndig-
heten vidta de dtgdrder som foljer
av artiklarna 56-59.

Om en byggprodukt som omfattas
av forordning (EU) 2016/424 inte
uppfyller de krav som faststdlls i
forordningen eller om tillsyns-
myndigheten har tillrickliga skdl
att anta att produkten inte uppfyller
forordningens krav fdar myndig-
heten vidta de dtgdrder som foljer
av artiklarna 39—43.

Om en  byggprodukt inte
uppfyller de krav som foljer av
foreskrifter meddelade med stéd av
16 kap. 6§ forsta stycket2 far
tillsynsmyndigheten  vidta  de
dtgdrder som  foljer av
artiklarna 19-21 i férordning (EG)
nr 765/2008.

Tillsynsmyndigheten far i det
enskilda fallet besluta om det
foreldggande som behovs for att de
krav pa byggprodukter som avses i
forsta—tredje styckena ska

uppfyllas.

¢ Senaste lydelse 2018:59.

Tillsynsmyndigheten far besluta
om de foreldgganden som behdvs
for att de krav pa byggprodukter
som faststills i  foreskrifter
meddelade med stéd av 16 kap. 6 §

forsta stycket 2 ska foljas.

Marknadskontroll
26a$

Bestdmmelser om  marknads-
kontroll  finns i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och



overensstimmelse for produkter
och om dndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna
(EG) nr765/2008 och (EU)
nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet.

26by

Vid marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 c
krdva att ekonomiska aktorer ska

tillhandahdlla handlingar,
specifikationer, data eller upp-
gifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utfora
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 ¢ fa
tilltrdide till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g krdva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ladmpliga dtgdrder for att fa en
bristande Overensstimmelse —att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4j infor-
skaffa, inspektera och demontera
varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k krdva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4 i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nodvdndigt for att syftet
med  kontrollen ska uppnds.
Mpyndigheten ska underrdtta den
ekonomiska  aktoren om  att
inforskaffandet har skett under
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dold identitet, sa snart det gdr utan

att  syftet med dtgdrden gdr
forlorat.
Befogenheten  enligt  forsta

stycket 8 gdller inte i frdga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.
Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gilla.

26c¢§
Marknadskontrollmyndigheten

far besluta de foreldgganden som

behovs for att forordning (EU)

2019/1020 ska foljas.
26dy§

Polismyndigheten ska  pd
begdran av  marknadskontroll-

myndigheten ldmna den hjdlp som
behovs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna vidta
dtgdrder enligt 26 b §.

Hjdlp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utféras utan att
en polismans sdarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdl.

37§

Ett foreldggande enligt 19, 20,
21,22,23,24,25 eller 26 § eller ett
beslut om foérbud enligt 25, 30, 31,
32, 32 aeller 33 § far forenas med
vite.

Ett foreldggande enligt 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 26 b eller
26 ¢ § eller ett beslut om forbud
enligt 25, 30, 31, 32,32 aeller 33 §
far forenas med vite.

Vitet far inte forvandlas till fangelse.
Fréagor om utdémande av vite provas av mark- och miljddomstol.

7 Senaste lydelse 2014:900.



38 §8

I ett foreldggande enligt 19, 20,
21, 22, 23 eller 24 § eller ett beslut
enligt 27§ tredje stycket far
byggnadsndmnden bestimma att
den atgird som foreldggandet eller
beslutet avser ska genomforas
omedelbart trots att foreldggandet
eller beslutet inte har vunnit laga
kraft.

I ett forelaggande enligt 19, 20,
21,22,23,24, 26 b eller 26 c § eller
ett beslut enligt 27 § tredje stycket
far byggnadsndmnden respektive
marknadskontrollmyndigheten
bestimma att den é&tgird som
foreldaggandet eller beslutet avser
ska genomforas omedelbart trots att
foreldggandet eller beslutet inte har
fatt laga kraft.

Beslut om forbud enligt 25, 30, 31, 32, 32 aeller 33 § géller omedelbart,

om ndgot annat inte bestams.

65§

Den som i ett drende som géller
tillsyn enligt denna lag eller EU-
forordningar i fragor inom lagens
tillimpningsomrdde samt fore-
skrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stdod av
lagen eller en sédan EU- férordning
har fatt information om négons
affars- eller driftférhallanden eller
forhdllanden av betydelse for
landets forsvar, far inte obehorigen
roja eller utnyttja informationen.

Den som i ett drende som géller
tillsyn eller  marknadskontroll
enligt denna lag eller EU-
forordningar i fragor inom lagens
tillimpningsomrade samt fore-
skrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stdod av
lagen eller en sdédan EU-forordning
har fatt information om négons
affars- eller driftforhéallanden eller
forhdllanden av betydelse for
landets forsvar, far inte obehorigen
r6ja eller utnyttja informationen.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.

8 Senaste lydelse 2014:900.
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2.17

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor

dels att 22 och 27 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 25 a-25 f §§, och ndrmast
fore 25 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Myndigheten for samhaéllsskydd
och beredskap utovar marknads-
kontroll 6ver

Myndigheten for samhaéllsskydd
och beredskap utdvar tillsyn 6ver

1. brandfarliga och explosiva varors egenskaper, utsldppande och

tillhandahallande p& marknaden, samt

2. sadana produkter som anviands
for hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor och for vilka
myndigheten har utfardat
foreskrifter.

2. utsldppande och tillhanda-
hdllande pa marknaden av sédana
produkter som anvinds for
hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor och for vilka

myndigheten har utfardat
foreskrifter.
Marknadskontroll
25a§

Bestimmelser om marknads-
kontroll  finns i Europa-

parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter
och om dndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna
(EG) nr 7652008 och (EU)
nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet.

25b§

Vid marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢
krdva att ekonomiska aktorer ska



tillhandahalla handlingar,
specifikationer, data eller
uppgifier,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 ¢ fa
tilltrdde till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga atgdrder for att fd en
bristande overensstimmelse  att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4j infor-
skaffa, inspektera och demontera
varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kriva
att innehdll pa ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nédvdndigt for att syftet
med  kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underrdtta den
ekonomiska  aktoren om  att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gdr utan
att  syftet med dtgdrden gdr
forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 gdller inte i frdga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gilla.
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25¢§

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreldgganden som
behovs for att forordning (EU)
2019/1020 ska foljas.

25d§

Ett beslut om foreldggande enligt
25b eller 25 ¢ § far forenas med
vite.

25es§
Marknadskontrollmyndigheten
far, ndr den fattar beslut enligt
25beller 25c¢§, bestimma att
beslutet ska gdlla omedelbart.

25fg
Polismyndigheten ska  pd
begdran av  marknadskontroll-

myndigheten ldmna den hjdlp som
behovs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna vidta
dtgdrder enligt 25 b §.

Hjilp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstdindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utféras utan att
en polismans sdrskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

27 §!
Avgifter enligt denna lag far tas ut for tillstindsprovning, tillsyn,
provtagning och undersdkning av prov, godkénnande av forestandare och
deltagare, godkidnnande av explosiv vara och beslut om huruvida en vara

ar att anse som en explosiv vara.
For sddan tillsyn som utgor
marknadskontroll enligt denna lag
far avgift for tillsynen och for
provtagning och undersokning av
prov av varan tas ut endast om det
vid undersdkningen visar sig att
varan inte uppfyller stillda krav.

! Senaste lydelse 2021:657.

For tillsyn enligt 22 § far avgift
for tillsynen och for provtagning
och undersdkning av prov av varan
tas ut endast om det vid under-
sokningen visar sig att varan inte
uppfyller stillda krav.



Av  lagen (2014:140) med Prop.2021/22:238

bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll
av varor och annan ndrliggande
tillsyn framgdr att foreskrifter om
avgifter  for  marknadskontroll
enligt forordning (EU) 2019/1020
far meddelas.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.
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2.18 Forslag till lag om dndring 1 avgasreningslagen
(2011:318)

Hérigenom foreskrivs i frdga om avgasreningslagen (2011:318)

dels att 34 och 39 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 37 a—37 g §§, och ndrmast
fore 37 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. begrénsning av utslapp,

2. motorfordons och motorers utrustning och beskaffenhet,

3. skyldighet att underhélla motorfordon s& att utsldppsbegrinsande
anordningar fungerar,

4. skyldighet att anvénda visst brénsle,

5. tillsyn och annan kontroll,

6. forfarandet 1 samband med typgodkdnnande och aterkallande av
typgodkdnnande,

7. forfarandet i samband med godkdnnande av atgdrdsplaner och
genomforande av atgirdsplaner,

8. ibruktagande och forséiljning av motorfordon, motorer och motorers
utrustning,

9. skyldighet for tillverkaren att tillhandahalla information och
dokumentation om motorfordon, motorer och motorers utrustning,
reparation och underhall,

10. forfarandet i samband med motorfordons indelning i klasser i fraga
om utslapp av avgaser och andra fororeningar enligt 30-32 §§,

11. att motorfordon som inte kan klassificeras enligt 30-32 §§ fér
klassificeras i utslappsklasser som dverensstimmer med EU-direktiv om
sadan klassificering,

12. avgifter for tillsyn och provning enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen,

13. att beslut om betalning av avgift enligt denna lag ska gilla
omedelbart 4ven om beslutet 6verklagas, och

14. sddana undantag fran 11-16, 19 och 20 §§ som det finns sérskilda
skal for.

Av  lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll
av varor och annan ndrliggande
tillsyn framgdr att foreskrifter om
avgifter  for  marknadskontroll
enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1020
av den 20 juni 2019 om marknads-



kontroll och éverensstimmelse for
produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och forord-
ningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011 far meddelas.

Marknadskontroll
37a§

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns i forordning (EU)
2019/1020.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet.

37byg

Vid marknadskontroll enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—
144 ¢ kriva att ekonomiska
aktérer  ska  tillhandahdlla
handlingar, specifikationer, data
eller uppgifter,

2.att  enligt artikel 14.4 d
utfora oanmdlda inspektioner pd
plats och fysiska kontroller av
produkter,

3. att enligt artikel 14.4 e fa
tilltrdde till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 finleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g krdva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fda en
bristande oOverensstimmelse att
upphora eller att eliminera en
risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7.att  enligt  artikel 14.4
inforskaffa,  inspektera  och
demontera varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k krdva
att innehdll pd ett
onlinegrdnssnitt ska avldgsnas,
att en varning ska visas eller att
dtkomsten ska begrdnsas.
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Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4 j
i forordning (EU) 2019/1020
endast om det dr nodvindigt for
att syftet med kontrollen ska
uppnds. Myndigheten ska
underrdtta  den  ekonomiska
aktdren om att inforskaffandet
har skett under dold identitet, sd
snart det gar utan att syftet med
dtgdrden gar forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 gdller inte i fraga om
databaser som omfattas av
tryckfrihetsforordningens  eller
yttrandefrihetsgrundlagens
skydd.

Ndr dndrade forhdllanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att
en sdadan skyldighet som avses i
forsta stycket 8 inte lingre ska
gdlla.

37c¢$§

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreldgganden som
behovs for att forordning (EU)
2019/1020 ska foljas.

37d§

Ett beslut om foreldggande enligt
37 b eller 37 c§ far forenas med
vite.

37eS

Marknadskontrollmyndigheten
far, ndr den fattar beslut enligt 37 b
eller 37 c §, bestdmma att beslutet
ska gdlla omedelbart.

371§
Polismyndigheten ska  pd

begdiran av  marknadskontroll-
myndigheten ldmna den hjdlp som
behovs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna vidta
dtgdrder enligt 37 b §.

Hjdlp enligt forsta stycket far
begdras endast om



1.det pa grund av sdrskilda Prop.2021/22:238

omstdindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utforas utan att
en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdl.

37g§

Den som har tagit befattning med
ett drende som gdller marknads-
kontroll enligt denna lag fdr inte
obehérigen rdja eller utnyttia vad
denne har fatt veta om ndgons
affdrs- eller driftforhallanden.

1 det allmdnnas verksamhet
tillidmpas i stillet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

39§

Den som inte har foljt ett
vitesforeldggande enligt 33 eller
37 § far inte domas till ansvar enligt
denna lag for en géirning som
omfattas av foreldggandet.

Den som inte har foljt ett
vitesforeldggande enligt 33, 37
eller 37dg far inte domas till
ansvar enligt denna lag for en
girning  som  omfattas av
foreldggandet.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.
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2.19  Forslag till lag om dndring i drivmedelslagen
(2011:319)

Hérigenom foreskrivs i frdga om drivmedelslagen (2011:319)

dels att 22 och 34 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 24 a—24 g §§, och ndrmast
fore 24 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. skyldighet for den som bedriver verksamhet med att tillhandahélla ett
flytande eller gasformigt drivmedel, eller i en sddan verksamhet
tillhandahaller el som drivmedel, att informera konsumenter om

a) drivmedlets utslédpp av vixthusgaser och andra forhallanden som har
betydelse for att bedoma drivmedlets miljopaverkan, och

b) hur stor andel biodrivmedel som en bensin eller ett dieselbrénsle har,
om metalltillsatser i drivmedlet och om ldmplig anvéndning av olika
brénsleblandningar,

2. markning, utformning, provning och kontroll av anordningar for
brénslepéfyllning,

3. hur koldioxidekvivalenter ska berdknas,

4. undantag fran kraven i 6 § for bensin som &r avsedd endast for drift
av kolvmotorer i luftfartyg,

5. sddana undantag fran saluforingsforbudeti 16 § som avser forsiljning
for fordonsindustrins forsknings- och testningsverksamhet eller for
fordonsindustrins péafyllning av nytillverkade fordon infor leverans,

6. skyldigheten enligt 17 § att se till att det finns tillgang till sédan bensin
som avses i1 den paragrafen,

7. skyldighet for den som ska informera om ett felaktigt drivmedel enligt
18 § att betala kostnaderna for att en myndighet informerar i leverantérens
stille,

8. rapporteringen enligt 19 och 20§§ och undantag fran
rapporteringsskyldigheten,

9. hur atgérder far tillgodordknas som minskning av utsliapp enligt 21 §
och hur minskning av utslapp ska berdknas, och

10. avgifter for tillsyn och for drendehandlédggning enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Av  lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll
av varor och annan ndrliggande
tillsyn framgdr att foreskrifter om
avgifter  for  marknadskontroll

! Senaste lydelse 2018:1513.



enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2019/1020
av den 20 juni 2019 om marknads-
kontroll och éverensstimmelse for
produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och forord-
ningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011 far meddelas.

Marknadskontroll
24a§

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns i forordning (EU)
2019/1020.

Den myndighet som regeringen
bestammer dr marknadskontroll-
myndighet.

24b§

Vid marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢
krdva att ekonomiska aktorer ska

tillhandahalla handlingar,
specifikationer, data eller
uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 ¢ fa
tilltrdde till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fd en
bristande overensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4j infor-
skaffa, inspektera och demontera
varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kriva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrinsas.
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Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nodvdndigt for att syftet
med  kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underrdtta den
ekonomiska  aktoren om  att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gar utan
att  syftet med dtgdrden gdr
forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 gdller inte i frdga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gilla.

24c§

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreldgganden som
behovs for att forordning (EU)
2019/1020 ska foljas.

24dy§
Ett beslut om foreldggande enligt
24 b eller 24 c § far forenas med

vite.

24e§
Marknadskontrollmyndigheten
far, ndr den fattar beslut enligt
24 beller 24c§, bestimma att
beslutet ska gdlla omedelbart.

241§

Polismyndigheten ska  pd
begdran av  marknadskontroll-
myndigheten ldmna den hjdilp som
behovs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna vidta
dtgdrder enligt 24 b §.

Hjdilp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att



dtgdrden inte kan utforas utan att
en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdl.

24gs

Den som har tagit befattning med
ett drende som gdller marknads-
kontroll enligt denna lag far inte
obehdrigen rdja eller utnyttia vad
denne har fatt veta om ndgons
affdrs- eller driftforhdllanden.

1 det allmdnnas verksamhet
tillimpas i stdllet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

34 §2

Den som inte har foljt ett
vitesforeldggande enligt 24 § far
inte domas till ansvar enligt denna
lag for en girning som omfattas av
foreldggandet.

Den som inte har foljt ett
vitesforeldggande enligt 24 eller
24d ¢ far inte domas till ansvar
enligt denna lag for en gérning som
omfattas av foreldggandet.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.

2 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2017:903.
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2.20

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:579)

om leksakers sikerhet

Hérigenom foreskrivs att 24, 24 a, 27 och 32 §§ och rubriken nirmast fore
27 § lagen (2011:579) om leksakers sékerhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §!

Marknadskontrollen ska utévas
av den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer.
Bestimmelser om  marknads-
kontroll finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och &verens-
stimmelse for produkter och om
andring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 0dverens-
stimmelse for produkter och om
dndring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet.

242§

En  marknadskontrollmyndighet
har befogenhet att besluta om
foljande dtgdrder enligt forordning

(EU) 2019/1020, i den
ursprungliga lydelsen:
1. att kréva handlingar,

specifikationer, data eller uppgifter
enligt artikel 14.4 a och 14.4 b,

2. att fa tilltrdade till lokaler, mark
eller transportmedel enligt
artikel 14.4 e, och

! Senaste lydelse 2021:676.
2 Senaste lydelse 2021:676.

Vid  marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 c
kréva att ekonomiska aktorer ska
tillhandahdlla handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utfora
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4e f&
tilltrade till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta



3. att inforskaffa, inspektera och
demontera  varuprover  enligt
artikel 14.4 ;.

En  marknadskontrollmyndighet
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4 j i
forordning (EU) 2019/1020, i den
ursprungliga lydelsen, endast om
det ar nodvéandigt for att uppnd
syftet med kontrollen. Efter
inforskaffandet ska myndigheten
underritta den ekonomiska aktdren
om det, sa snart det gar utan att
dtgdrden forlorar i betydelse.

Forelidgganden och forbud
27

En  marknadskontrollmyndighet
far meddela de forelagganden och
forbud som behovs i ett enskilt fall
for att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
lagen ska efterlevas.

32

ldmpliga adtgdrder for att fd en
bristande oOverensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta atgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 j
inforskaffa, inspektera och
demontera varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kriva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr ndodvandigt for att syftet
med kontrollen ska uppnas.
Myndigheten ska underritta den
ekonomiska aktdren om att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, s& snart det gar utan
att syftet med dtgdrden gdr forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 giller inte i frdga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gilla.

Foreligganden
§

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreligganden som
behdvs i ett enskilt fall for att denna
lag, foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen och
forordning (EU) 2019/1020 ska

foljas.

§

En ekonomisk aktor ska aldggas att betala en sanktionsavgift, om den
ekonomiska aktoren eller ndgon som handlar pa den ekonomiska aktdrens
végnar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot 7, 8, 16 § forsta
stycket, 19, 20, 21, 22 eller 23 § eller mot foreskrifter som har meddelats

i anslutning till 18 eller 19 §.
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Sanktionsavgift far inte &ldggas Sanktionsavgift fir inte aldggas
nagon for en overtrddelse av ett nagon for att denne inte har foljt ett
forbud eller en underldtelse att forelaggande som har férenats med
folja ett foreliggande som har vite.
forenats med vite.

I 6vrigt ska i friga om sanktionsavgift 37 § andra stycket och 39-43 §§
produktsékerhetslagen (2004:451) tillampas.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.



2.21

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:791)

om ackreditering och teknisk kontroll

Héarigenom foreskrivs att 1§ lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med
saluforing av  produkter och
upphévande av forordning (EEG)
nr339/93, ndr det  giller
ackreditering och CE-mérkning.

Foreslagen lydelse

Denna lag kompletterar Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
upphédvande av forordning (EEG)
nr339/93, ndr det  giller
ackreditering och CE-mérkning.

Denna lag tillimpas ocksé betrdffande
1.organ som anmils till Europeiska kommissionen och de andra

medlemsstaterna  for uppgifter

samband med bedomning av

overensstimmelse enligt harmoniserad unionslagstiftning,

2.organ som anméls till Europeiska kommissionen for uppgifter i
samband med beddomning av Overensstimmelse enligt avtal som
Europeiska unionen traffat med tredje land,

3. riksmétplatser och laboratorier for métning, samt

4. ovrig ackreditering genom Styrelsen for ackreditering och teknisk

kontroll.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.
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2.22

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2013:849)
om EU-miljomairket

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:849) om EU-miljomaérket
dels att 2,4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 2 a-2 f §§, och nérmast fore

2 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Regeringen far utse ett eller flera
behdriga organ (artikel 4.1) som
provar ansokningar om tilldelning
av EU-miljomérket och villkoren
for att anvidnda detta (artikel 9)
samt utfor marknadsdvervakning
och kontroll av anvindningen av
EU-miljomaérket (artikel 10).

Regeringen far utse ett eller flera
behdriga organ (artikel 4.1 i
forordning (EG) nr 66/2010) som
provar ansdkningar om tilldelning
av EU-miljomaérket och villkoren
for att anvénda detta (artikel 9
forordningen) samt utfor
marknadsdvervakning och kontroll
av  anvdndningen av  EU-

miljomarket (artikel 10 i
forordningen).
Marknadskontroll
2ayg

Bestimmelser om marknads-
kontroll  finns i  Europa-
parlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1020 av
den 20 juni 2019 om

marknadskontroll och dverens-
stammelse for produkter och om
dndring av direktiv 2004/42/EG

och  forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU)
nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet.

2byg

Vid marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢
krdva att ekonomiska aktorer ska
tillhandahalla handlingar,



specifikationer, data eller
uppgifier,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 e fd
tilltrdde till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga atgdrder for att fd en
bristande oOverensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 ] infor-
skaffa, inspektera och demontera
varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kriva
att innehdll pa ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nédvdndigt for att syftet
med  kontrollen ska uppnds.
Mpyndigheten ska underrdtta den
ekonomiska  aktoren om  att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gdr utan
att  syftet med dtgdrden gdr
forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 gdller inte i frdga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gilla.

2cy§
Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreldigganden som
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behovs for att forordning (EU)
2019/1020 ska foljas.

2d§
Ett beslut om foreldggande enligt
2 b eller 2 c § far forenas med vite.

2eys
Marknadskontrollmyndigheten
far, ndr den fattar beslut enligt

2beller 2c§, Dbestimma att
beslutet ska gdlla omedelbart.
2/§

Polismyndigheten ska  pd
begdiran av  marknadskontroll-

myndigheten ldmna den hjdlp som
behovs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna vidta
atgdrder enligt 2 b §.

Hjilp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utforas utan att
en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

48

Den som har befattat sig med ett
drende som giller ansokan om
tilldelning av EU-miljomérket och
villkoren for att anvdnda detta
(artikel 9) eller marknads-
Overvakning och kontroll av
anvindningen av EU-miljomarket
(artikel 10) far inte obehorigen roja
eller utnyttja vad han eller hon har
fatt veta om nagons afférs- eller
driftférhallanden.

Den som har befattat sig med ett
drende som giller ansokan om
tilldelning av EU-miljoméarket och
villkoren for att anvinda detta
(artikel 9 i forordning (EG)
nr 66/2010), marknadsvervakning
och kontroll av anvindningen av
EU-miljomérket  (artikel 10 i
forordningen) eller marknads-
kontroll enligt denna lag far inte
obehorigen roja eller utnyttja vad
han eller hon har fatt veta om
nagons  affars-  eller  drift-
forhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) i stillet for forsta stycket.



58
Ett behorigt organs beslut om tilldelning av EU-miljomairket och férbud
mot att anvinda EU-miljomérket pa en produkt som tilldelats mérket far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut av ett behorigt
organ fér inte 6verklagas.
Om ett enskilt behorigt organs beslut dverklagas, ska det behoriga
organet vara den enskildes motpart.

En marknadskontrollmyndighets
beslut enligt denna lag far
overklagas till allmdn forvaltnings-
domstol.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarréitten.

Denna lag trader i kraft den 25 juli 2022.
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2.23 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2014:140)
med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll av varor och
annan narliggande tillsyn

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2014:140) med bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan
narliggande tillsyn ska inforas en ny paragraf, 2 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

29

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om avgifter
for  marknadskontroll  enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1020 av den
20 juni 2019 om marknadskontroll
och overensstimmelse for
produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011.

En  kommun  fir meddela
foreskrifter om sddana avgifter som
avses i forsta stycket ndr det gdller
en kommunal myndighets
verksamhet.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.



2.24  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2014:534)
med kompletterande bestimmelser till EU:s
textilmérkningsforordning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2014:534) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s textilmérkningsférordning
dels att 2, 2 a och 3 §§ och rubriken nérmast fore 3 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, och nirmast fore 5 a § en

ny rubrik av f6ljande lydelse.

Foreslagen lydelse

2 §!

Nuvarande lydelse

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utéva
marknadskontroll  enligt EU:s
textilmdrkningsforordning och

denna lag. Bestimmelser om
marknadskontroll finns dven i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 av den
20 juni 2019 om marknadskontroll
och Overensstimmelse for
produkter och om &dndring av
direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011.

Bestimmelser om marknads-
kontroll finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 0dverens-
stimmelse for produkter och om
andring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen
bestimmer  utovar — marknads-
kontroll enligt EU:s textilmdrk-
ningsforordning och denna lag.

2a§?

En  marknadskontrollmyndighet
har befogenhet att besluta om
foljande dtgdrder enligt forordning
(EU) 2019/1020, i den
ursprungliga lydelsen:

1. att kréva handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter
enligt artikel 14.4 a och 14.4 b,

! Senaste lydelse 2021:677
% Senaste lydelse 2021:677.

Vid  marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 c
krava att ekonomiska aktorer ska
tillhandahdlla handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter,
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2. att f3 tilltrade till lokaler, mark
eller transportmedel enligt
artikel 14.4 e, och

3. att inforskaffa, inspektera och
demontera  varuprover  enligt
artikel 14.4 .

En  marknadskontrollmyndighet
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020, i den
ursprungliga lydelsen, endast om
det dr nodvéndigt for att uppnd
syftet med kontrollen. Efter
inforskaffandet ska myndigheten
underrdtta den ekonomiska aktdren
om det, sa snart det gar utan att
atgdrden forlorar i betydelse.

2. att enligt artikel 14.4 d utfora
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4e fa
tilltrade till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fd en
bristande oOverensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta atgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 j
inforskaffa, inspektera och
demontera varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kriva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nddvindigt for att syftet
med kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underritta den
ekonomiska aktdren om att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, s& snart det gar utan
att syftet med dtgdrden gar forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 gdller inte i frdga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet att vidta en dtgdrd
som avses i forsta stycket 8 inte
ldngre ska gilla.



Forelagganden och forbud

Marknadskontrollmyndigheten
far meddela de foreligganden och
forbud som behovs i ett enskilt fall
for att EU:s textilmirknings-
forordning ska foljas.

Foreliigganden

38

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreligganden som
behovs 1 ett enskilt fall for att EU:s
textilmérkningsforordning och
forordning (EU) 2019/1020 ska
foljas.

Hjilp av Polismyndigheten

5a§
Polismyndigheten ska  pd
begdiran av  marknadskontroll-

myndigheten ldmna den hjdlp som
behovs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna vidta
dtgdrder enligt 2 a §.

Hjilp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utféras utan att
en polismans sdrskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdil.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.
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2.25

Forslag till lag om dndring i lagen (2016:96)

om fritidsbatar och vattenskotrar

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:96) om fritidsbatar och

vattenskotrar

dels att 26 a, 28, 29 och 30 §§ och rubriken ndarmast fore 28 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 30 a §, och ndrmast fore 30 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

26a§'

En  marknadskontrollmyndighet
har befogenhet att besluta om
foljande dtgdrder enligt férordning

(EU) 2019/1020, i den
ursprungliga lydelsen:
1. att kréiva handlingar,

specifikationer, data eller uppgifter
enligt artikel 14.4 a och 14.4 b,

2. att fa tilltrdade till lokaler, mark
eller transportmedel enligt
artikel 14.4 e, och

3. att inforskaffa, inspektera och
demontera  varuprover  enligt
artikel 14.4 ;.

! Senaste lydelse 2021:678.

Vid  marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 c
kréva att ekonomiska aktorer ska
tillhandahdlla handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utfora
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4e f&
tilltrade till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g krdva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ladmpliga dtgdrder for att fa en
bristande oOverensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 j
inforskaffa, inspektera och
demontera varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k krdva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.



En  marknadskontrollmyndighet
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020, i den
ursprungliga lydelsen, endast om
det dr nodvindigt for att uppnd
syftet med kontrollen. Efter
inforskaffandet ska myndigheten
underritta den ekonomiska aktoren
om det, sa snart det gar utan att
dtgdrden forlorar i betydelse.

Forelagganden och forbud

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nddvindigt for att syftet
med kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underritta den
ekonomiska aktdren om att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, s& snart det gar utan
att syftet med dtgdrden gar forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 gdller inte i frdga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gilla.

Foreligganden

28 §2

Marknadskontrollmyndigheten
far meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att denna lag
och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen sam¢ direkt
tillampliga réttsakter som har
meddelats med stod av
Europaparlamentets och rédets
direktiv  2013/53/EU av  den
20 november 2013 om fritidsbatar
och  vattenskotrar och om
upphivande av direktiv 94/25/EG
ska foljas.

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreligganden som

behovs for att denna lag,
foreskrifter som har meddelats i
anslutning  till lagen, direkt
tillampliga rdttsakter som har
meddelats med stod av
Europaparlamentets och radets
direktiv  2013/53/EU av den

20 november 2013 om fritidsbatar
och  vattenskotrar och om
upphdvande av direktiv 94/25/EG
samt forordning (EU) 2019/1020
ska foljas.

Ett beslut enligt forsta stycket eller enligt 26 a § ska forenas med vite,
om det inte av sdrskilda skal dr obehovligt.

Marknadskontrollmyndigheten fér, ndr den fattar beslut enligt forsta
stycket eller enligt 26 a §, bestimma att beslutet ska gélla omedelbart.

29§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter

2 Senaste lydelse 2021:678.
3 Senaste lydelse 2021:678.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
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Prop. 2021/22:238 f6r  marknadskontroll enligt for  marknadskontroll enligt

94

denna lag och enligt foreskrifter dennalag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av som har meddelats med stod av
lagen samt om avgifier for lagen.

marknadskontroll enligt forordning

(EU) 2019/1020, i den

ursprungliga lydelsen.

Av  lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll
av varor och annan ndrliggande
tillsyn framgdr att foreskrifter om
avgifter  for  marknadskontroll
enligt forordning (EU) 2019/1020
far meddelas.

308§

En tillverkare, tillverkares representant, importor, distributor eller
privatimportor ska aldggas att betala en sanktionsavgift om denne eller
nagon som handlar pa dennes vignar uppsatligen eller av oaktsamhet har
brutit mot ndgon av 10-19 §§ eller 23 § eller mot foreskrifter som har

meddelats i anslutning till dessa paragrafer.
Sanktionsavgift enligt forsta stycket for en privatimportdr far endast

alaggas om det finns synnerliga skal.

Sanktionsavgift far inte &ldggas
nagon for en overtrddelse av ett
forbud eller for en underldtelse att
folja ett foreliggande som har
forenats med vite.

Sanktionsavgift fir inte aldggas
nagon for att denne inte har foljt ett
foreldaggande som har forenats med
vite.

I 6vrigt ska i1 fraga om sanktionsavgift 37 § andra stycket och 3943 §§
produktsékerhetslagen (2004:451) tillampas.

Tystnadsplikt
30a§

Den som har tagit befattning med
ett drende som gdller marknads-
kontroll enligt denna lag fdr inte
obehdrigen rdja eller utnyttia vad
denne har fatt veta om ndgons
affdrs- eller driftforhallanden.

1 det allminnas verksamhet
tillimpas i stillet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.



2.26  Forslag till lag om dndring 1 tullagen
(2016:253)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § tullagen (2016:253) ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §!

Tullverket ska pé begéran tillhandahalla foljande myndigheter uppgifter
som forekommer hos Tullverket och som ror import eller export av varor:

— Arbetsmiljoverket,

— Boverket,

— Elsdkerhetsverket,

— Folkhdlsomyndigheten

— Havs- och vattenmyndigheten,

— Kemikalieinspektionen,

— Kommerskollegium,

— Konsumentverket,

— Kronofogdemyndigheten,

— Livsmedelsverket,

— Lékemedelsverket,

— Myndigheten for press, radio och tv,

— Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,

— Naturvardsverket,

— Post- och telestyrelsen,

— Skatteverket,

— Skogsstyrelsen,

— Statens energimyndighet,

— Statens jordbruksverk,

— Statistiska centralbyran,

— Stralsdkerhetsmyndigheten,

— Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,

— Sveriges riksbank, och

— Transportstyrelsen.

Tullverket ska pa begiran tillhandahélla Inspektionen for strategiska
produkter och Sékerhetspolisen uppgifter som forekommer hos Tullverket
och som rér export av varor.

I'lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet
finns bestimmelser om Tullverkets behandling av uppgifter i vissa fall.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.

! Senaste lydelse 2021:753.
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2.27

Forslag till lag om dndring 1

radioutrustningslagen (2016:392)

Hérigenom foreskrivs i friga om radioutrustningslagen (2016:392)
dels att 11 a, 12 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 14 a §, och ndrmast fore 14 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1lag

En  marknadskontrollmyndighet
har befogenhet att besluta om
foljande dtgdrder enligt férordning

(EU) 2019/1020, i den
ursprungliga lydelsen:
1. att kréiva handlingar,

specifikationer, data eller uppgifter
enligt artikel 14.4 a och 14.4 b,

2. att fa tilltrade till lokaler, mark
eller transportmedel enligt
artikel 14.4 e, och

3. att inforskaffa, inspektera och
demontera  varuprover  enligt
artikel 14.4 .

En  marknadskontrollmyndighet
far inforskaffa ett varuprov under

! Senaste lydelse 2021:679.

Vid  marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 c
kréva att ekonomiska aktorer ska
tillhandahdlla handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utfora
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4e fa
tilltrdde till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g krdva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fd en
bristande Overensstimmelse — att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 j
inforskaffa, inspektera och
demontera varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k krdva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under



dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020, i den
ursprungliga lydelsen, endast om
det dr nodvindigt for att uppnd
syftet med kontrollen. Efter
inforskaffandet ska myndigheten
underritta den ekonomiska aktoren
om det, sa snart det gar utan att
atgdrden forlorar i betydelse.

12
En  marknadskontrollmyndighet
far meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att denna
lag, foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen och direkt

tillimpliga rdttsakter som har
meddelats med stod av direktiv
2014/53/EU ska f6ljas.

I fraga om radioutrustning som
uppfyller foreskrivna krav men
anda utgdr en risk for ménniskors
hélsa eller sdkerhet eller for andra
intressen som de visentliga kraven
avser att skydda, far en marknads-

kontrollmyndighet meddela
foreldigganden och forbud som
begrinsar eller forbjuder

tillhandahallande av utrustningen
pd marknaden eller som avser att
utrustning ska dras tillbaka eller
aterkallas fran marknaden.

dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nodvandigt for att syftet
med kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underritta den
ekonomiska aktdren om att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gar utan
att syftet med dtgdrden gdr forlorat.
Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 giller inte i frdaga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.
Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gilla.

§
Marknadskontrollmyndigheten

far besluta de foreligganden som
behovs for att denna lag,
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, direkt tillimpliga
rittsakter som har meddelats med
stod av direktiv 2014/53/EU och
forordning (EU) 2019/1020 ska
foljas.

I friga om radioutrustning som
uppfyller foreskrivna krav men
andé utgor en risk for ménniskors
hilsa eller sékerhet eller for andra
intressen som de visentliga kraven
avser att skydda, far marknads-
kontrollmyndigheten besluta fore-
lagganden som begrinsar eller
forbjuder tillhandahéllande av
utrustningen pa marknaden eller
som avser att utrustning ska dras
tillbaka eller é&terkallas  fran
marknaden.

Tystnadsplikt
14a§

Den som har tagit befattning med
ett drende som gdller marknads-
kontroll enligt denna lag far inte
obehorigen roja eller utnyttia vad
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denne har fatt veta om ndgons
affdrs- eller driftforhdllanden.

I det allminnas verksamhet
tillimpas i stdillet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

16 §

En ekonomisk aktor ska aldggas att betala en sanktionsavgift, om den
ekonomiska aktoren eller ndgon som handlar pa den ekonomiska aktdrens
végnar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot 4 § forsta stycket
eller 10§ forsta eller andra stycket eller mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 4 § andra stycket, 7 § eller 10 § tredje stycket.

Sanktionsavgift far inte &ldggas Sanktionsavgift fir inte aldggas
nagon for en dvertridelse av ett  nagon for att denne inte har foljt ett
forbud eller en underldtelse att foreliggande som har forenats med
folja ett foreliggande som har vite.
forenats med vite.

I 6vrigt ska i1 frdga om sanktionsavgift 37 § andra stycket och 3943 §§
produktsékerhetslagen (2004:451) tillampas.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.



2.28

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:561)

med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om elektronisk identifiering

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2016:561) med kompletterande
bestdimmelser till EU:s forordning om elektronisk identifiering ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Bestimmelser om ackreditering
av sddana organ for bedomning av
Overensstimmelse som i enlighet
med artikel 20 i EU:s forordning
om elektronisk identifiering ska
granska kvalificerade tillhanda-
héllare av betrodda tjanster, finns i
Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 765/2008 om
krav  for  ackreditering  och
marknadskontroll i samband med
saluforing av  produkter och
upphdvande av forordning (EEG)
nr 339/93 och i lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk
kontroll.

Foéreslagen lydelse

Bestimmelser om ackreditering
av sadana organ for bedomning av
Overensstimmelse som i enlighet
med artikel 20 i EU:s forordning
om elektronisk identifiering ska
granska kvalificerade tillhanda-
héllare av betrodda tjanster, finns i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 om
krav  for  ackreditering  och
upphédvande av forordning (EEG)
nr 339/93 och i lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk
kontroll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela

foreskrifter om

1. krav for ackreditering av organ for bedomning av dverensstimmelse,
2. hur bedomningar av dverensstimmelse ska goras, och
3. rapportering av bedomningar av overensstimmelse.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.
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2.29  Forslag till lag om dndring i elsdkerhetslagen

(2016:732)

Hérigenom foreskrivs i fraga om elsdkerhetslagen (2016:732)

dels att 47 och 53 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 46 a—46 g §§, och ndrmast
fore 46 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Marknadskontroll
46a§

Bestimmelser om marknads-
kontroll  finns i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter
och om dndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna
(EG) nr765/2008 och (EU)
nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet.

46D §

Vid  marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢
krdva att ekonomiska aktérer ska

tillhandahdlla handlingar,
specifikationer, data eller
uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 e fd
tilltride till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fd en



bristande oOverensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4j infor-
skaffa, inspektera och demontera
varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kriva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nodvdndigt for att syftet
med  kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underrdtta den
ekonomiska  aktoren om  att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gar utan
att  syftet med atgdrden gdr
forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 gdller inte i frdga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gilla.

46c¢§

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreldgganden som
behovs for att forordning (EU)
2019/1020 ska foljas.

46d§
Ett beslut om foreldggande enligt
46 b eller 46 c § far forenas med

vite.

46e§
Marknadskontrollmyndigheten
far, ndr den fattar beslut enligt
46 beller 46 c§, bestdimma att
beslutet ska gdlla omedelbart.
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461§

Polismyndigheten ska  pd
begdiran av  marknadskontroll-
myndigheten ldmna den hjdlp som
behovs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna vidta
atgdrder enligt 46 b §.

Hjilp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utforas utan att
en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdl.

4688

Den som har tagit befattning med
ett drende som gdller marknads-
kontroll enligt denna lag far inte
obehdrigen rdja eller utnyttia vad
denne har fatt veta om ndgons
affdrs- eller driftforhdllanden.

1 det allmdnnas verksamhet
tillimpas i stdllet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

47§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. beskaffenhet, placering, provning, kontroll, besiktning, anvindning
och skotsel av elektriska starkstromsanlédggningar och elektrisk utrustning
som &r avsedd att anslutas till en starkstromsanldggning samt om arbete pa
eller i anslutning till sidana anldggningar och sadan utrustning,

2. tillstandsplikt eller anmélningsplikt for uppforande, dndring eller
borttagning av starkstromsanldggningar,

3. skyldighet for innehavare av nitkoncession enligt ellagen (1997:857)
eller en starkstromsanldggning att anmala olycksfall eller driftstdrningar,

4. skyldigheter vid framdragande av svagstromsledning,

5. sékerhetskrav som avses i 1618 §§,

6. skyldigheter i friga om information som ska folja med elektrisk
utrustning,

7. skyldigheter att 1 frdga om elektrisk utrustning vidta
skadeforebyggande arbete och vidta dtgérder nér det finns anledning att
anta att sddan utrustning inte dverensstimmer med sékerhetskraven,

8. vilken utbildning och praktisk erfarenhet som kriavs for att bli
auktoriserad som elinstallator,



9. de slag av elinstallationsarbete for vilka auktorisation kan ges enligt Prop. 2021/22:238

20 § andra stycket och de for vilka anmélan kan goras enligt 25 §,

10. vad ett egenkontrollprogram ska innehélla,

11. avgifter for en myndighets verksamhet enligt denna lag,

12. erséttning for uttaget prov enligt 39 § och om skyldighet att ersétta
kostnaderna for provningen, och

13. sadana undantag fran kraven i 16-27 §§ som det finns sarskilda skl
for.

Av  lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll
av varor och annan ndrliggande
tillsyn framgdr att foreskrifter om
avgifter  for  marknadskontroll
enligt forordning (EU) 2019/1020
far meddelas.

53§

Tillsynsmyndighetens beslut Tillsynsmyndighetens beslut
enligt 20, 37-39 och 41-46 §§ far enligt 20, 37-39 eller 41-46 §§
overklagas hos allmédn  samt marknadskontrollmyndig-
forvaltningsdomstol. Andra beslut hetens beslut enligt 46 b eller
enligt denna lag far inte 6verklagas. 46 ¢ § far Overklagas #ll allmin

forvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt denna lag fér inte Gverklagas.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarréitten.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.
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2.30

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:768)
om marin utrustning

Hérigenom foreskrivs att 17 a, 19, 22 och 23 §§ och rubriken nirmast fore
19 § lagen (2016:768) om marin utrustning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17a§'

En  marknadskontrollmyndighet
har befogenhet att besluta om
foljande dtgdrder enligt forordning

(EU) 2019/1020, i den
ursprungliga lydelsen:
1. att krava handlingar,

specifikationer, data eller uppgifter
enligt artikel 14.4 a och 14.4 b,

2. att fa tilltrdde till lokaler, mark
eller transportmedel enligt
artikel 14.4 e, och

3. att inforskaffa, inspektera och
demontera  varuprover  enligt
artikel 14.4 ;.

En  marknadskontrollmyndighet
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020, i den
ursprungliga lydelsen, endast om

! Senaste lydelse 2021:680.

Vid marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 c
kréva att ekonomiska aktorer ska
tillhandahdlla handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4¢ fa
tilltrdde till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fd en
bristande overensstimmelse  att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 j
inforskaffa, inspektera och
demontera varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kriva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrinsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nddvéndigt for att syftet



det dr nodvéndigt for att wuppnd
syftet med kontrollen. Efter
inforskaffandet ska myndigheten
underritta den ekonomiska aktdren
om det, s snart det gar utan att
atgdrden forlorar i betydelse.

Foreligganden och forbud
19

Den myndighet som utfor
marknadskontroll och 6vrig tillsyn
far meddela de foreligganden och
forbud som behdvs och 1 Ovrigt
vidta de atgérder som behdvs

1. for att denna lag, foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
lagen och direkt tillimpliga
rittsakter som har meddelats med
stod av direktiv 2014/90/EU ska
foljas,

med kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underritta den
ekonomiska aktéren om att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sé snart det gar utan
att syftet med dtgdrden gadr forlorat.
Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 giller inte i frdaga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.
Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gdlla.

Foreligganden
§

Den myndighet som utfor
marknadskontroll och 6vrig tillsyn
far besluta de foreligganden som
behovs och i Ovrigt vidta de
atgdrder som behovs

1. for att denna lag, foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
lagen, direkt tillimpliga rattsakter
som har meddelats med stod av
direktiv 2014/90/EU och
forordning (EU) 2019/1020 ska
foljas,

2.om marin utrustning som uppfyller kraven enligt denna lag och
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen &nda utgdr en risk for

sjosdkerheten, hilsan eller miljon.

2§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for arendehandlaggning, mark-
nadskontroll och 6vrig tillsyn enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stdod av
lagen samt om avgifter for
marknadskontroll enligt forordning
(EU) 2019/1020, i den
ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2021:680.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for drendehandléggning, marknads-
kontroll och &vrig tillsyn enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stdod av
lagen.
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Av  lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll
av varor och annan ndrliggande
tillsyn framgdr att foreskrifter om
avgifter  for  marknadskontroll
enligt forordning (EU) 2019/1020
far meddelas.

23§

En ekonomisk aktor ska alédggas att betala en sanktionsavgift, om den
ekonomiska aktoren eller ndgon som har handlat pd den ekonomiska
aktorens vagnar uppsétligen eller av oaktsamhet har brutit mot

1. 10 eller 11 § eller mot foreskrifter meddelade i anslutning till dessa
bestimmelser,

2. foreskrifter meddelade med stéd av 6, 7, 12 eller 13 §, eller

3. beslut meddelade med stdd av 7 § andra meningen.

Sanktionsavgift far inte aliggas Sanktionsavgift far inte aldggas
nagon for en oOvertrddelse av ett nagon for att denne inte har foljt ett
forbud eller en underldtelse att forelaggande som har férenats med
folja ett foreliggande som har vite.
forenats med vite.

I 6vrigt ska i friga om sanktionsavgift 37 § andra stycket och 39-43 §§
produktsikerhetslagen (2004:451) tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 25 juli 2022.



2.31 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:915)
om krav pé installationer for alternativa

drivmedel

Harigenom foreskrivs att 7 d § lagen (2016:915) om krav pa installationer
for alternativa drivmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

7d§!

En kommun fér ingd avtal med
organ  for  bedomning  av
Overensstimmelse som har
ackrediterats  enligt  Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med
saluforing av  produkter och
upphévande av forordning (EEG)
nr339/93  och enligt lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk  kontroll om att det
ackrediterade organet ska bista
kommunen i de uppgifter som
kommunen har enligt 7 a—7 ¢ §§.
Avtalet far inte omfatta uppgifter
som innefattar ~ myndighets-
utdvning.

En kommun fér inga avtal med
organ  for  bedomning  av
Overensstémmelse som har
ackrediterats  enligt  Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
upphévande av forordning (EEG)
nr339/93  och enligt lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll om att det
ackrediterade organet ska bista
kommunen i de uppgifter som
kommunen har enligt 7 a—7 ¢ §§.
Avtalet far inte omfatta uppgifter
som innefattar ~ myndighets-
utdvning.

Denna lag trader i kraft den 25 juli 2022.

! Senaste lydelse 2017:941.
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2.32

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1145)

om offentlig upphandling

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 9 § lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
9§

En upphandlande myndighet far
som bevis for Overensstimmelse

med kraven i de tekniska
specifikationerna, tilldelnings-
kriterierna enligt 16 kap. eller
villkoren for fullgérande av

kontraktet enligt 17 kap., kréva att
leverantéren ska uppvisa en
provningsrapport eller ett intyg fran
ett organ for beddomning av
overensstimmelse. Detta organ ska
vara ackrediterat for denna uppgift
i enlighet med Europaparlamentets

och radets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav ~ for  ackreditering och

marknadskontroll i samband med
saluforing av  produkter och
upphdvande av forordning (EEG)
nr339/93, i den ursprungliga
lydelsen.

En upphandlande myndighet far
som bevis for Overensstimmelse

med kraven 1 de tekniska
specifikationerna, tilldelnings-
kriterierna enligt 16 kap. eller
villkoren for fullgérande av

kontraktet enligt 17 kap., krdva att
leverantéren ska uppvisa en
provningsrapport eller ett intyg fran
ett organ for beddomning av
overensstimmelse. Detta organ ska
vara ackrediterat for denna uppgift
i enlighet med Europaparlamentets

och radets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav  for  ackreditering och

upphédvande av forordning (EEG)
nr 339/93, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.



2.33 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 9 § lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

En upphandlande enhet far som
bevis for Overensstimmelse med
kraven i de tekniska specifikation-
erna, tilldelningskriterierna enligt
16 kap. eller villkoren for full-
gorande av  kontraktet enligt
17 kap., krdva att leverantoren ska
uppvisa en provningsrapport eller
ett intyg fran ett organ for
bedémning av Gverensstimmelse.
Detta organ ska vara ackrediterat
for denna uppgift i enlighet med
Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9juli 2008 om krav for
ackreditering  och  marknads-
kontroll i samband med saluforing
av produkter och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93, i den
ursprungliga lydelsen.

98§

En upphandlande enhet far som
bevis for Overensstimmelse med
kraven i de tekniska specifikation-
erna, tilldelningskriterierna enligt
16 kap. eller villkoren for full-
gorande av  kontraktet enligt
17 kap., krdva att leverantoren ska
uppvisa en provningsrapport eller
ett intyg fran ett organ for
bedémning av Gverensstimmelse.
Detta organ ska vara ackrediterat
for denna uppgift i enlighet med
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9juli 2008 om krav for
ackreditering och upphivande av
forordning (EEG) nr339/93, i
lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.
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2.34

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:125)

med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om personlig skyddsutrustning

Hérigenom foreskrivs att 2 a, 4 och 9 §§ och rubriken narmast fore 4 §
lagen (2018:125) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om personlig skyddsutrustning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2a§!

En  marknadskontrollmyndighet
har befogenhet att besluta om
foljande dtgdrder enligt forordning

(EU) 2019/1020, i den
ursprungliga lydelsen:
1. att kréva handlingar,

specifikationer, data eller uppgifter
enligt artikel 14.4 a och 14.4 b,

2. att fa tilltrdde till lokaler, mark
eller transportmedel enligt
artikel 14.4 e, och

3. att inforskaffa, inspektera och
demontera  varuprover  enligt
artikel 14.4 ;.

En  marknadskontrollmyndighet
far inforskaffa ett varuprov under

! Senaste lydelse 2021:681.

Vid  marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 c
krava att ekonomiska aktorer ska
tillhandahdlla handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra
oanmdlda inspektioner pd plats och

fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4e¢ fa
tilltrade till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fd en
bristande oOverensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta atgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 j
inforskaffa, inspektera och
demontera varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kriva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under



dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020, i den
ursprungliga lydelsen, endast om
det dr nodvindigt for att uppnd
syftet med kontrollen. Efter
inforskaffandet ska myndigheten
underritta den ekonomiska aktoren
om det, sa snart det gar utan att
atgdrden forlorar i betydelse.

Forelagganden och forbud

dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nodvandigt for att syftet
med kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underritta den
ekonomiska aktdren om att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gar utan
att syftet med dtgdrden gdr forlorat.
Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 giller inte i frdaga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.
Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gilla.

Foreligganden

48

Marknadskontrollmyndigheten
far meddela de foreligganden och
forbud som behovs i ett enskilt fall

for att EU:s forordning om
personlig  skyddsutrustning ska
foljas.

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreligganden som
behdvs i ett enskilt fall for att EU:s
forordning om personlig skydds-
utrustning och forordning (EU)
2019/1020 ska foljas.

98§

En ekonomisk aktor ska aldggas att betala en sanktionsavgift, om den
ekonomiska aktoren eller ndgon som handlar pé den ekonomiska aktdrens
végnar uppsétligen eller av oaktsamhet har brutit mot kraven i EU:s
forordning om personlig skyddsutrustning.

Sanktionsavgift far inte aldggas
nagon for en overtrddelse av ett
forbud eller for en underldtelse att
folja ett foreliggande som har
forenats med vite.

Sanktionsavgift far inte &ldggas
nagon for att denne inte har foljt ett
foreliggande som har forenats med
vite.

I 6vrigt ska i fraga om sanktionsavgift 37 § andra stycket och 39-43 §§
produktsékerhetslagen (2004:451) tillimpas.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.
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2.35

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:550)

med kompletterande bestimmelser till EU:s
energimarkningsforordning

Hérigenom foreskrivs att 2, 3 a och 4 §§ och rubriken narmast fore 4 §

lagen (2018:550) med kompletterande

bestimmelser till EU:s

energimirkningsforordning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 §!
I denna lag betyder
EU:s  marknadskontrollférord- — EU:s marknadskontrollférord-
ning:  Europaparlamentets och ning: Europaparlamentets och

radets forordning (EU) 2019/1020
av den 20 juni 2019 om marknads-
kontroll och dverensstimmelse for
produkter och om &dndring av
direktiv 2004/42/EG och forord-
ningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011, i den ursprung-
liga lydelsen, och
marknadskontrollmyndighet: den
myndighet som utdvar marknads-
kontroll enligt EU:s energi-
mérkningsforordning, EU:s

radets forordning (EU) 2019/1020
av den 20 juni 2019 om marknads-
kontroll och &verensstimmelse for
produkter och om é&ndring av
direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011, och

— marknadskontrollmyndighet:
den myndighet som utdvar mark-
nadskontroll enligt EU:s energi-
mérkningsforordning, EU:s mark-

marknadskontrollférordning och  nadskontrollférordning och denna
denna lag. lag.
3a§?

En  marknadskontrollmyndighet
har befogenhet att besluta om
foljande dtgdirder enligt EU:s
marknadskontrollférordning:

1. att kréiva handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter
enligt artikel 14.4 a och 14.4 b,

2. att fa tilltrdade till lokaler, mark
eller transportmedel enligt
artikel 14.4 e, och

! Senaste lydelse 2021:682.
2 Senaste lydelse 2021:682.

Vid  marknadskontroll  enligt
EU:s marknadskontrollférordning
har marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 c
kréva att ekonomiska aktorer ska
tillhandahdlla handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utfora
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4e f&
tilltrade till lokaler, mark eller
transportmedel,



3. att inforskaffa, inspektera och
demontera  varuprover  enligt
artikel 14.4 .

En  marknadskontrollmyndighet
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
EU:s marknadskontrollforordning
endast om det &r nodviandigt for att
uppnd syftet med kontrollen. Efter
inforskaffandet ska myndigheten
underritta den ekonomiska aktdren
om det, sd snart det gar utan att
dtgdrden forlorar i betydelse.

Forelidigganden och forbud

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fd en
bristande overensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 j
inforskaffa, inspektera och
demontera varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kriva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrinsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
EU:s marknadskontrollférordning
endast om det &r nodvéandigt for att
syftet med kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underréitta den
ekonomiska aktéren om att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sé snart det gar utan
att syftet med dtgdrden gadr forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 giller inte i frdaga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gdlla.

Foreldgganden

43

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreldgganden och
forbud som behovs i ett enskilt fall
for att EU:s energimérknings-
forordning ska foljas.

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreligganden som
behdvs i ett enskilt fall for att EU:s
energimirkningsforordning  och
EU:s marknadskontrollforordning
ska foljas.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.

Prop. 2021/22:238

113



Prop. 2021/22:238

114

2.36

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:551)

med kompletterande bestimmelser till EU:s
dédckmérkningsforordning

Hérigenom foreskrivs att 2, 3 a och 4 §§ och rubriken narmast fore 4 §

lagen (2018:551) med kompletterande bestimmelser till EU:s
diackmaérkningsforordning ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
28!

I denna lag betyder

EU:s marknadskontroll- —EU:s marknadskontroll-
forordning:  Europaparlamentets forordning:  Europaparlamentets
och radets forordning (EU) och radets forordning (EU)

2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och &verens-
stimmelse for produkter och om
dndring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011,
i den ursprungliga lydelsen, och

marknadskontrollmyndighet: den
myndighet som utdvar marknads-
kontroll ~ enligt EU:s  déck-
mérkningsforordning, EU:s mark-
nadskontrollférordning och denna
lag.

2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och &verens-
stimmelse for produkter och om
andring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011,
och
— marknadskontrollmyndighet:

den myndighet som utdvar
marknadskontroll enligt EU:s déck-
mérkningsforordning, EU:s mark-
nadskontrollférordning och denna
lag.

3a§?

En  marknadskontrollmyndighet
har befogenhet att besluta om
foljande dtgdirder enligt EU:s
marknadskontrollférordning:

1. att kréiva handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter
enligt artikel 14.4 a och 14.4 b,

2. att fa tilltrdade till lokaler, mark
eller transportmedel enligt
artikel 14.4 e, och

! Senaste lydelse 2021:683.
2 Senaste lydelse 2021:683.

Vid  marknadskontroll  enligt
EU:s marknadskontrollférordning
har marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 c
kréva att ekonomiska aktorer ska
tillhandahdlla handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utfora
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4e f&
tilltrade till lokaler, mark eller
transportmedel,



3. att inforskaffa, inspektera och
demontera  varuprover  enligt
artikel 14.4 .

En  marknadskontrollmyndighet
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
EU:s marknadskontrollforordning
endast om det &r nodviandigt for att
uppnd syftet med kontrollen. Efter
inforskaffandet ska myndigheten
underritta den ekonomiska aktdren
om det, sd snart det gar utan att
dtgdrden forlorar i betydelse.

Foreligganden och forbud

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fd en
bristande overensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 j
inforskaffa, inspektera och
demontera varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kriva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrinsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
EU:s marknadskontrollférordning
endast om det &r nodvéandigt for att
syftet med kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underréitta den
ekonomiska aktéren om att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sé snart det gar utan
att syftet med dtgdrden gadr forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 gdller inte for databaser
som omfattas av tryckfrihets-
forordningens eller yttrandefrihets-
grundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
skyldighet att vidta en dtgdrd enligt
forsta stycket 8 inte lingre ska
gidlla.

Foreldgganden

43

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreldgganden och
forbud som behovs i ett enskilt fall
for att EU:s didckmérknings-
forordning ska foljas.

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreligganden som
behovs i ett enskilt fall for att EU:s
didckmaérkningsforordning och
EU:s marknadskontrollforordning
ska foljas.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.
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2.37
(2018:1138)

Forslag till lag om dndring 1 spellagen

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 3 § spellagen (2018:1138) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

16 kap.

38
For att sidkerstilla att en For att sidkerstilla att en
licenshavares spelsystem, affdrs- licenshavares spelsystem, afférs-
system, rutiner, dragnings-  system, rutiner, dragnings-
utrustning och fysiska lotter utrustning och fysiska lotter

uppfyller de krav som avses i 1 §
innan de anvidnds 1 spel-
verksamheten ska de beddémas av
ett organ som ackrediterats for
uppgiften enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med
saluforing av  produkter och
upphévande av forordning (EEG)
nr 339/93.

uppfyller de krav som avses i 1 §
innan de anvidnds 1 spel-
verksamheten ska de beddmas av
ett organ som ackrediterats for
uppgiften enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
upphévande av forordning (EEG)
nr 339/93.

Denna lag trader i kraft den 25 juli 2022.



2.38  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:1178)
med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om gasanordningar

Hérigenom foreskrivs att 2 a, 4 och 9 §§ och rubriken ndrmast fore 4 §
lagen (2018:1178) med kompletterande bestaimmelser till EU:s forordning
om gasanordningar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2a§!

En  marknadskontrollmyndighet
har befogenhet att besluta om
foljande dtgdrder enligt forordning
(EU) 2019/1020, i den
ursprungliga lydelsen:

1. att kréva handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter
enligt artikel 14.4 a och 14.4 b,

2. att fa tilltrdde till lokaler, mark
eller transportmedel enligt
artikel 14.4 e, och

3. att inforskaffa, inspektera och
demontera  varuprover  enligt
artikel 14.4 ;.

En  marknadskontrollmyndighet
far inforskaffa ett varuprov under

! Senaste lydelse 2021:684.

Vid  marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 c
kréva att ekonomiska aktorer ska
tillhandahdlla handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra
oanmdlda inspektioner pd plats och

fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4e¢ fa
tilltrade till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga atgdrder for att fd en
bristande oOverensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta atgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 j
inforskaffa, inspektera och
demontera varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kriva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
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dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020, i den
ursprungliga lydelsen, endast om
det dr nodvéndigt for att uppnd
syftet med kontrollen. Efter
inforskaffandet ska myndigheten
underritta den ekonomiska aktoren
om det, sa snart det gar utan att
atgdrden forlorar i betydelse.

Foreldgganden och forbud

dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nodvandigt for att syftet
med kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underritta den
ekonomiska aktdren om att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gar utan
att syftet med dtgdrden gdr forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 gdller inte for databaser
som omfattas av tryckfrihets-
forordningens eller yttrandefrihets-
grundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
skyldighet att vidta en dtgdrd enligt
forsta stycket 8 inte lingre ska
gdlla.

Foreligganden

438

Marknadskontrollmyndigheten
far meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att EU:s
forordning om gasanordningar ska
foljas.

Marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreligganden som
behdvs for att EU:s forordning om
gasanordningar och forordning
(EU) 2019/1020 ska foljas.

938
En ekonomisk aktor ska aldggas att betala en sanktionsavgift, om
aktoren eller ndgon som handlar f6r dennes rdkning uppsatligen eller av
oaktsamhet har brutit mot de skyldigheter som géller for ekonomiska
aktorer enligt EU:s forordning om gasanordningar.

En sanktionsavgift far inte
alaggas ndgon for en overtrddelse
av ett forbud eller en underldtelse
att folja ett forelaggande som har
forenats med vite.

En sanktionsavgift far inte
alaggas nagon for att denne inte har
foljt ett foreliggande som har
forenats med vite.

I 6vrigt ska i1 fraga om sanktionsavgift 37 § andra stycket och 3943 §§
produktsékerhetslagen (2004:451) tillampas.

Denna lag triader i kraft den 25 juli 2022.
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2.39  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter

dels att nuvarande 7 kap. 16 § och 8 kap. 4 § ska betecknas 7 kap. 19 a §
och 8 kap. 5 §,

dels att 1 kap. 3 §, den nya 7 kap. 19 a § och 7 kap. 21 § ska ha f6ljande
lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 7 kap. 16 § och 8 kap. 4 § ska sittas
nirmast fore 7 kap. 19 a § respektive 8 kap. 5 §,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 7 kap. 19 b—19 g §§ och 8 kap.
4 §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.

38

I denna lag avses med

1. elektronisk cigarett: produkt som kan anvéndas fér konsumtion av
nikotindnga via ett munstycke, eller bestdndsdel av den produkten,
inbegripet en patron, en tank och anordningen utan patron eller tank,

2. pafyllningsbehéallare: behéllare som innehaller vétska som innehaller
nikotin och som kan anvindas for att fylla pa en elektronisk cigarett,

3. ortprodukter for rokning: produkter som &r baserade pa véxter, orter
eller frukter som inte innehéller tobak och som kan forbrukas via
forbranning,

4. detaljhandel: forsiljning till konsumenter,

5. partihandel: annan forséljning &n detaljhandel,

6. forsdljningsstille: en viss lokal eller ett annat avgriansat utrymme for
detaljhandel,

8. gransoverskridande distansforsdljning: forsédljning dér, vid tidpunkten
for bestdllningen av varan eller produkten, konsumenten finns i Sverige
och éterforsdljningsstillet i ett annat land, eller dir aterforséljningsstéllet
finns i Sverige och konsumenten i en annan medlemsstat, och

9. medlemsstat: en stat som &r
medlem i Europeiska unionen eller
en annan stat som omfattas av
avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och som
har genomfort bestimmelserna i
direktiv 2014/40/EU i nationell ritt.

9. medlemsstat: en stat som &r
medlem i Europeiska unionen eller
en annan stat som omfattas av
avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och som
har genomf6rt bestimmelserna i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/40/EU av den 3 april
2014  om  tillndrmning  av
medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar  om  tillverkning,
presentation och forsiljning av
tobaksvaror och relaterade
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produkter och om upphdvande av
direktiv 2001/37/EG inationell ratt.

7 kap.

16§

Folkhdlsomyndigheten ska i
fraga om sdadana krav pd innehall
och utformning som foljer av 2 kap.
8§ utéva marknadskontroll av
elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare som omfattas
av denna lag.

Bestimmelser om  marknads-
kontroll finns i artiklarna 15.3 och
16-29 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav ~ for  ackreditering  och
marknadskontroll i samband med
saluforing av  produkter och
upphdvande av forordning (EEG)
nr 339/93.

19a§!

Folkhdlsomyndigheten dar
marknadskontrollmyndighet enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1020 av den
20 juni 2019 om marknadskontroll
och overensstimmelse for
produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr305/2011 ndr det
gdller produkter som omfattas av
direktiv 2014/40/EU.

19by¢
Vid marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
Folkhdlsomyndigheten befogenhet
1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢
krdva att ekonomiska aktorer ska

tillhandahalla handlingar,
specifikationer, data eller
uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 e fa
tilltrdde till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fd en

! Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



bristande oOverensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14. j
inforskaffa, inspektera och
demontera varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kriva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Folkhdlsomyndigheten far
inforskaffa ett varuprov under dold
identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nodvdndigt for att syftet
med  kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underrdtta den
ekonomiska  aktoren om  att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gar utan
att  syftet med atgdrden gdr
forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 giller inte i frdga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska
Folkhdlsomyndigheten besluta att
en sdadan skyldighet som avses i
forsta stycket 8 inte lingre ska
gdlla.

19cy§

Folkhdlsomyndigheten far
besluta de foreldgganden som
behovs for att forordning (EU)
2019/1020 ska foljas.

19d§

Ett beslut om foreldggande enligt
195 eller 19 ¢ § far forenas med
vite.

19eg
Folkhdlsomyndigheten far, ndr
den fattar beslut enligt 19 b eller
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21
Kommunerna ska underritta
Folkhédlsomyndigheten om de i sin
verksamhet far kidnnedom om
nagot som kan ha betydelse for
Folkhélsomyndighetens tillsyn.

19 ¢ §, bestdmma att beslutet ska
gdlla omedelbart.

19f§

Polismyndigheten ska  pd
begdran av Folkhdlsomyndigheten
ldmna den hjdlp som behévs for att
Folkhdlsomyndigheten ska kunna
vidta datgdrder enligt 19 b §.

Hjilp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utforas utan att
en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

19g§
Regeringen far meddela

foreskrifter om de uppgifter som
kommuner ska utfora ndr det gdller
marknadskontroll enligt forordning
(EU) 2019/1020.

§

En kommun ska underritta Folk-
hilsomyndigheten om den i sin
verksamhet fir kédnnedom om
nagot som kan ha betydelse for
Folkhélsomyndighetens tillsyn
eller for myndighetens marknads-
kontroll enligt forordning (EU)
2019/1020.

8 kap.

49

Av  lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll
av varor och annan ndrliggande
tillsyn framgdr att foreskrifter om
avgifter  for  marknadskontroll
enligt forordning (EU) 2019/1020
far meddelas.

Denna lag trader i kraft den 25 juli 2022.



2.40  Forslag till lag om dndring 1 lagen (2021:600)
med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordningar om medicintekniska produkter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2021:600) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordningar om medicintekniska produkter!

dels att nuvarande 3 kap. 3—5 §§ ska betecknas 3 kap. 6-8 §§,

dels att de nya 3 kap. 6 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 4 § ska sittas narmast fore 3 kap.
78,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 3 kap. 3-5 §§, och ndrmast
fore 3 kap. 3 och 6 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2021:602 Foreslagen lydelse

3 kap.

Marknadskontroll
39

Bestimmelser om marknads-
kontroll  finns i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter
och om dndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna
(EG) nr765/2008 och (EU)
nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet.

49

Vid marknadskontroll  enligt
forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten
befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢
krdva att ekonomiska aktérer ska

tillhandahdlla handlingar,
specifikationer, data eller
uppgifier,

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 2021:602
3 kap. 5 § 2021:602.

Prop. 2021/22:238

123



Prop. 2021/22:238

124

2. att enligt artikel 14.4 d utféra
oanmdlda inspektioner pd plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 e fd
tilltride till lokaler, mark eller
transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda
undersokningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva
att ekonomiska aktorer ska vidta
ldmpliga dtgdrder for att fd en
bristande oOverensstimmelse —att
upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv
vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4j infor-
skaffa, inspektera och demontera
varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kriva
att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt
ska avidgsnas, att en varning ska
visas eller att dtkomsten ska
begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten
far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4j i
forordning (EU) 2019/1020 endast
om det dr nodvdndigt for att syftet
med  kontrollen ska uppnds.
Myndigheten ska underrdtta den
ekonomiska  aktoren om  att
inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gar utan
att  syftet med atgdrden gdr
forlorat.

Befogenheten  enligt  forsta
stycket 8 giller inte i frdga om
databaser som  omfattas  av
tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhallanden ger
anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en
sddan skyldighet som avses i forsta
stycket 8 inte ldngre ska gilla.

SR

Marknadskontrollmyndigheten
far, ndr den fattar beslut enligt 4 §
eller, i enlighet med 6§, fattar
beslut om de foreligganden som



3

En tillsynsmyndighet far besluta
de forelagganden som behovs for
att forordning (EU) 2017/745,
forordning (EU) 2017/746, denna
lag och de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ska
foljas. En tillsynsmyndighet far
ocksa besluta om foreldgganden om
tilltrade till omraden, lokaler och
andra utrymmen enligt 2 § vagras.

behovs for att forordning (EU) Prop.2021/22:238

2019/1020 ska foljas, bestimma att
beslutet ska gdlla omedelbart.

Foreligganden och vite
6 §?

En tillsynsmyndighet eller
marknadskontrollmyndighet  far
besluta de foreldgganden som
behdvs for att forordning (EU)
2017/745, forordning (EU)
2017/746,  forordning (EU)
2019/1020, denna lag och de
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen ska foljas. En
tillsynsmyndighet far ocksa besluta
om foreldgganden i de fall tilltrade
till omraden, lokaler och andra
utrymmen enligt 2 § végras.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

)

Pa  begiran av en tillsyns-
myndighet ska Polismyndigheten
lamna den hjilp som behovs ndr
tillsynsmyndigheten vidtar
atgirder eller verkstdller beslut
som har meddelats med stod av
forordning (EU) 2017/745,
forordning (EU) 2017/746 eller
denna lag eller de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen,
om

1. det pa grund av sdrskilda
omstdindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utféras utan att
en polismans sdrskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdl.

7¢

Polismyndigheten  ska  pd
begdran av en tillsynsmyndighet
eller en marknadskontroll-
myndighet ldmna den hjilp som
behdvs for att tillsynsmyndigheten
eller marknadskontrollmyndig-
heten ska kunna vidta atgérder eller
verkstdlla beslut som har meddelats
med stod av forordning (EU)
2017/745, forordning (EU)
2017/746 eller denna lag eller de
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Hjilp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utféras utan att
en polismans sarskilda

% Senaste lydelse av tidigare 3 kap. 3 § 2021:602.
3 Senaste lydelse av tidigare 3 kap. 4 § 2021:602.
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befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdl.

1. Denna lag trider i kraft den 25 juli 2022.

2. De nya bestammelserna i 3 kap. 3—7 §§ tillimpas dven pa marknads-
kontroll av de medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik som

a) har sléppts ut pa marknaden eller har tagits i bruk fore den 26 maj
2022, eller

b) slépps ut, tas i bruk eller tillhandahalls i enlighet med punkt 8 eller 11
1 ikrafttradande- och dvergdngsbestimmelserna till lagen (2021:600) med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordningar om medicintekniska
produkter.



3 Arendet och dess beredning

Den 20 juni 2019 beslutade Europaparlamentet och rddet férordning (EU)
2019/1020 om marknadskontroll och verensstimmelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011 (EU:s marknadskontrollférordning). Férordningen
tradde i kraft den 15 juli 2019 och ska tilldimpas i sin helhet frdn och med
den 16 juli 2021. Forordningen finns i bilaga 1.

Regeringen beslutade den 13 juni 2019 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda och 1dmna forslag pa kompletterande bestammelser till
EU:s marknadskontrollforordning. Utredningen, som tog namnet 2019 ars
marknadskontrollutredning (UD 2019:01), éverlimnade den 31 augusti
2020 betidnkandet Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49).
En sammanfattning av betdnkandet respektive lagforslagen i relevanta
delar finns i bilaga 2 och 3.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgéngliga i Utrikes-
departementet (UD2020/11744).

Vissa av forslagen fran 2019 ars marknadskontrollutredning har dérefter
behandlats vidare och lett till lagstiftning, se propositionen Anpassningar
till EU:s marknadskontrollférordning (prop. 2020/21:189). Den nya
lagstiftningen, som trddde i kraft den 16 juli 2021, innebér att det i nio
sektorslagar har inforts bestimmelser som innebédr att en marknads-
kontrollmyndighet har befogenhet att besluta om atgirder enligt
artikel 14.4 a, b, e och j i EU:s marknadskontrollférordning.

For att komplettera beredningsunderlaget har ett utkast till lagrads-
remissen Anpassningar till EU:s marknadskontrollforordning — del 2 tagits
fram inom Utrikesdepartementet (UD2021/17423), hirefter bendmnt
utkastet. En sammanfattning av utkastet finns i bilaga 5. Utkastets
lagforslag finns i bilaga 6. Utkastet har remissbehandlats och en
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 7. Remissvaren finns
tillgéngliga i Utrikesdepartementet (UD2021/17423).

I detta lagstiftningsérende behandlas de forslag i betdnkandet och Gvriga
kompletteringar av EU:s marknadskontrollférordning som inte har tagits
om hand genom det lagstiftningsdrende som innebar lagidndringar den
16 juli 2021. Vidare behandlas utkastets forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 31 mars 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns i bilaga 9.
Regeringen har i1 huvudsak f6ljt Lagradets synpunkter. Lagrédets
synpunkter behandlas i avsnitt 5.1, avsnitt 5.3, avsnitt 5.4, avsnitt 5.6,
avsnitt 5.7, avsnitt 5.9, avsnitt 7.1, avsnitt 7.2, avsnitt 8 och forfattnings-
kommentaren.

I forhéllande till lagradsremissens lagforslag har &ven vissa sprakliga
och redaktionella dndringar gjorts.
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4 Marknadskontrollen i EU och Sverige

4.1 Vad ar marknadskontroll?

En av hornstenarna inom EU é&r principen om den fria rorligheten for varor
pa den inre marknaden. Principen innebér att varor ska kunna cirkulera
fritt mellan EU:s medlemslédnder och EES-linderna Norge, Island och
Liechtenstein utan att hindras av tullar, avgifter, diskriminering eller
nationella krav.

For att uppna fri rorlighet for varor har EU bland annat beslutat ett stort
antal gemensamma regler med produktkrav som géller i alla medlems-
stater. Reglerna bygger oftast pa tillimpning av gemensamma standarder.
Sadana enhetliga regler finns for bland annat radioutrustning, leksaker och
personlig skyddsutrustning. Reglerna ar ténkta att underldtta for till
exempel tillverkare som bara behdver forhalla sig till gemensamma
produktstandarder for att kunna sdlja sin produkt pd hela den inre
marknaden. Detta kan i sin tur gynna konsumenter som far tillgang till ett
storre utbud av produkter, vilket d&ven 6kar konkurrensen.

Det dr som huvudregel tillverkarens ansvar att en produkt uppfyller
géllande krav och det krdvs inte ndgon forhandskontroll av produkten fran
en myndighet innan den far slédppas ut pa marknaden. For att sdkerstélla
att produkter pd marknaden dverensstimmer med géllande krav anvinds
i stillet marknadskontroll. Marknadskontroll syftar inte bara till att
uppticka och undvika farliga produkter och produkter som inte uppfyller
vissa funktionskrav, utan dven till att sikerstdlla en vl fungerande inre
marknad. Genom att tillverkare vars produkter inte uppfyller géllande krav
kan hindras fran att sélja sina produkter, motverkas osund konkurrens
samtidigt som slutanvéndare skyddas fran farliga produkter. For att
sdkerstdlla att produkter uppfyller en hog skyddsniva och for att forhindra
en snedvriden konkurrens &dr det nodvandigt att marknadskontroll sker
likvéardigt inom hela EU.

4.2 Forhallandet till begreppet tillsyn

Bestdmmelser som ror marknadskontroll finns i ett stort antal svenska
lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter. Begreppet marknads-
kontroll anvinds emellertid inte genomgaende i de olika réttsakterna, utan
i vissa fall aterfinns bestimmelser om kontroll av produkter i stillet under
bendmningen tillsyn. Det finns dérfor anledning att hir beréra hur
begreppet marknadskontroll forhaller sig till begreppet tillsyn. Begreppet
tillsyn forekommer i ett stort antal svenska forfattningar. Nagon enhetlig
och vedertagen definition av begreppet finns dock inte i svensk ritt.
Tillsyn kan avse vitt skilda verksamheter och riktas vanligtvis mot ett
foremal, en anlidggning, en verksamhet eller en typ av vara, s& kallade
tillsynsobjekt. 1 forhéllande till detta dr marknadskontroll en mer



avgrinsad form av tillsyn eftersom den enbart avser produkter som
tillhandahalls pa marknaden och riktar sig mot ekonomiska aktdrer.

4.3 Organiseringen av marknadskontroll 1 Sverige

Sverige har ett decentraliserat system for marknadskontroll och ansvaret
for kontrollen dr uppdelat mellan flera statliga myndigheter som har olika
ansvarsomraden enligt sektorsspecifika forfattningar. Dértill utdvar
Sveriges 290 kommuner kontroll av produktkrav pa ett begrénsat antal
omraden.

Uppdelningen av marknadskontrollansvaret utgér oftast fran olika
egenskaper eller risker hos produkterna snarare én sjilva produktslaget,
till exempel att en produkt dr avsedd att anvindas pa arbetsplatser
respektive for privat bruk eller att den &r brandfarlig. Det medfor att det
kan finnas flera ansvariga myndigheter for samma produktslag men for
olika egenskaper hos produkten. Ett exempel pa ett delat ansvar ar leksaker,
for vilka Konsumentverket har huvudansvaret for marknadskontrollen
medan Kemikalieinspektionen utdvar marknadskontroll nédr det géller
leksakers brannbarhet och kemiska egenskaper samt Elsakerhetsverket nér
det géller leksakers elektriska egenskaper utom stralning.

Vid Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) finns ett
rad for marknadskontroll (marknadskontrollradet) och Swedac &r
dessutom utsett till centralt samordningskontor for marknadskontroll
enligt artikel 10.3 1 EU:s marknadskontrollférordning. Marknads-
kontrollrddet, som bestar av 18 myndigheter, 4r det nationella
samordningsorganet for marknadskontroll i Sverige. Marknadskontroll-
radet fungerar framfor allt som ett forum for informations- och
erfarenhetsutbyte mellan myndigheter och har bland annat till uppgift att
fungera som ett samordningsorgan i fragor om marknadskontroll.

4.4 EU:s marknadskontrollférordning

EU:s marknadskontrollférordning tillimpas frén och med den 16 juli
2021. Forordningen innebdr att artiklarna 15-29 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphédvande av férordning (EEG) nr 339/93 tas bort och
ersétts med bestimmelser i EU:s marknadskontrollférordning. I fraga om
tullmyndigheternas kontroll av produkter som fors in p& unionsmarknaden
medfér de nya bestimmelserna endast sma fordndringar. De nya
bestimmelserna medfor i 6vriga delar bland annat utdkade befogenheter
for marknadskontrollmyndigheterna. Forutom bestdimmelser om
marknadskontrollmyndigheternas befogenheter och om kontroll av
produkter som fors in pa unionsmarknaden innehaller EU:s marknads-
kontrollférordning &ven bestimmelser om bland annat sanktioner och
samarbete mellan medlemsstater.

Artikel 2 anger tillimpningsomradet for EU:s marknadskontroll-
forordning. Forordningen ska tillimpas pa produkter som omfattas av den
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harmoniserade unionslagstiftning som fortecknas i bilaga I (harmoniserad
unionslagstiftning) i den mén det inte finns nigra séarskilda bestimmelser
med samma syfte i harmoniserad unionslagstiftning som pé ett mer
specifikt sitt reglerar sérskilda aspekter av marknadskontroll och tillsyn.
Bilaga I rymmer 70 forordningar och direktiv pa produktomradet som EU
har beslutat.

I artikel 3.3 definieras marknadskontroll. Marknadskontroll ar den
verksamhet som bedrivs och de atgérder som vidtas av marknadskontroll-
myndigheterna for att sékerstilla att produkterna dverensstimmer med de
krav som faststdlls i relevant harmoniserad unionslagstiftning samt
sakerstilla skydd av det allménintresse som omfattas av den
lagstiftningen. Begreppet marknadskontrollmyndighet definieras i
artikel 3.4. En marknadskontrollmyndighet &r en myndighet som av en
medlemsstat enligt artikel 10 utses som ansvarig for att utfora
marknadskontroll inom den medlemsstatens territorium. I artikel 3.13
definieras ekonomisk aktér. En ekonomisk aktor é&r tillverkaren,
tillverkarens representant, importéren eller distributdren, leverantdren av
distributionstjénster eller en annan fysisk eller juridisk person som
omfattas av skyldigheter avseende tillverkning av produkter,
tillhandahallande av dem pa marknaden eller ibruktagande av dem pa
marknaden eller ibruktagande av dem 1 enlighet med relevant
harmoniserad unionslagstiftning. Det kan tilldggas att denna definition av
ekonomisk aktor dr, som utredningen uppmarksammar, nagot snivare dn
definitionen i vissa av de unionsrittsakter som anges i bilaga I till EU:s
marknadskontrollférordning.

I artikel 10.2 anges att varje medlemsstat ska utse en eller flera
marknadskontrollmyndigheter och underrétta Europeiska kommissionen
och Ovriga medlemsstater om sina marknadskontrollmyndigheter och
behorighetsomradena for var och en av dessa myndigheter. Varje
medlemsstat ska enligt artikel 10.3 tillsétta ett centralt samordningskontor,
som bland annat ska ha ansvaret for att representera en samordnad
standpunkt fran marknadskontrollmyndigheterna och de myndigheter som
ansvarar for kontroll av produkter som fors in pa unionsmarknaden samt
for att meddela de nationella strategierna for marknadskontroll.

I artikel 14.1 1 EU:s marknadskontrollférordning anges att medlems-
staterna ska tilldela sina marknadskontrollmyndigheter de befogenheter
for marknadskontroll, utredning och tillsyn som behdvs for att tillimpa
forordningen och harmoniserad unionslagstiftning. 1 artikel 14.2 anges
bland annat att marknadskontrollmyndigheterna ska utéva de befogenheter
som anges 1 artikel 14 i enlighet med proportionalitetsprincipen och i
enlighet med unionsritten och nationell ritt, inbegripet principerna i
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna samt i
enlighet med principerna i nationell rétt i friga om yttrandefrihet och
mediernas frihet och mangfald. Néir medlemsstaterna tilldelar
befogenheter far de, enligt artikel 14.3, utifrdn vad som é&r ldmpligt
foreskriva att befogenheten ska kunna utdvas direkt av marknadskontroll-
myndigheterna inom ramen for deras egen myndighetsutdvning, med hjilp
av andra myndigheter, eller via ansdkningar till domstolar som &r behdriga
att godkénna utovandet av befogenheten. I artikel 14.4 anges ett antal
minimibefogenheter. Dessa befogenheter dr medlemsstaterna skyldiga att



tilldela sina marknadskontrollmyndigheter. Minimibefogenheterna anges
i artikel 14.4 a—14.4 k.

I artikel 16 finns bestimmelser om &tgérder for marknadskontroll. 1
artikel 16.1 anges att marknadskontrollmyndigheterna ska vidta lampliga
atgirder om en produkt som omfattas av harmoniserad unionslagstiftning
kan dventyra anvéndarnas hélsa eller sékerhet, eller inte stimmer verens
med tillimplig harmoniserad unionslagstiftning. I artikel 16.2 och 16.3
finns bestimmelser om att marknadskontrollmyndigheterna ska kréva att
den ekonomiska aktéren vidtar lampliga och korrigerande atgarder for att
fé en bristande dverensstdmmelse att upphora eller for att eliminera en risk.
Den atgérd som den ekonomiska aktoren ska vidta kan bland annat
inbegripa atgirder for att forhindra att produkten tillhandahélls pa
marknaden och édtgéirder for att bringa produkten i dverensstimmelse med
géllande krav.

Artikel 18 innehaller processuella réttigheter for ekonomiska aktorer.
Det anges bland annat att alla atgérder, beslut eller foreldgganden som
fattas eller vidtas av marknadskontrollmyndigheterna enligt harmoniserad
unionslagstiftning eller EU:s marknadskontrollférordning ska ange de
grunder som de baseras pa. Varje sddan atgérd, beslut eller forelaggande
ska utan drojsmél meddelas den berérda ekonomiska aktéren som
samtidigt ska underrdttas om vilka réttsmedel som star till dennes
forfogande enligt lagstiftningen i medlemsstaten. Innan en atgéird, ett
beslut eller ett foreldggande fattas eller vidtas ska den berdrda ekonomiska
aktoren ges tillfille att yttra sig inom rimlig tid som inte fir vara kortare
an tio arbetsdagar, forutsatt att det inte &r mojligt att ge den ekonomiska
aktoren den mdjligheten darfor att atgiarden, beslutet eller foreldggandet &r
bradskande pa grund av skél som omfattas av den berdrda harmoniserade
unionslagstiftningen.

Artiklarna 22-24 reglerar gransdverskridande Omsesidig assistans. |
artikel 22 anges att en marknadskontrollmyndighet kan begéra
information om bristande Overensstimmelse fran en marknadskontroll-
myndighet i en annan medlemsstat. Enligt artikel 23 kan en myndighet
begira att en myndighet 1&dmna in en begéran om tillsynsatgirder hos en
myndighet i en annan medlemsstat.

L artiklarna 25-28 finns bestimmelser om kontroll av produkter som fors
in pa unionsmarknaden. Enligt artikel 25.3 ska produkter som omfattas av
unionsritten och som ska hénforas till tullforfarandet for 6vergang till fri
omsittning vara foremal for myndighetskontroll. T artikel 26 anges att den
ansvariga kontrollmyndigheten ska skjuta upp Overgangen till fri
omsittning om det konstateras att produkten inte &atfoljs av korrekt
dokumentation, mérkning eller kontaktuppgifter till relevanta ekonomiska
aktorer, eller om det av andra skil finns anledning att tro att produkten inte
overensstimmer med den tillimpliga unionsrétten eller att produkten utgor
en allvarlig risk for till exempel hélsa, sékerhet eller milj6. Kontroll-
myndigheten ska omedelbart underrétta marknadskontrollmyndigheterna
om att man har skjutit upp dvergangen till fri omséttning.

Artiklarna 29-35 innehéller bestimmelser om samordnad tillsyn och
internationellt samarbete. Det skapas bland annat ett unionsnétverk for
produktoverensstimmelse och sérskilda administrativa grupper for
samarbete om fragor om marknadskontroll. I artikel 34 anges att
Europeiska kommissionen ska vidareutveckla och underhalla ett
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informations- och kommunikationssystem for insamling, behandling och
lagring av information om frdgor som ror tillsyn av harmoniserad
unionslagstiftning, i syfte att forbattra utbytet av uppgifter mellan
medlemsstaterna.

I artikel 41 anges att medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner
for Overtrddelse av forordningen och den harmoniserade unions-
lagstiftning som fortecknas i bilagaIl till forordningen som infor
skyldigheter for ekonomiska aktdrer och vidta alla nddvéndiga atgirder
for att sédkerstilla att de tillimpas i enlighet med nationell rétt.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.

Enligt artikel 44 ska EU:s marknadskontrollforordning tillimpas i sin
helhet fran och med den 16 juli 2021.

5 Anpassningar till EU:s
marknadskontrollforordning

5.1 Marknadskontrollmyndigheterna ska ha de
befogenheter som anges 1 artikel 14.4 1 EU:s
marknadskontrollforordning

Regeringens forslag: Det ska i1 sektorslagstiftningen anges att

marknadskontrollmyndigheten vid marknadskontroll enligt EU:s

marknadskontrollférordning har befogenhet enligt artikel 14.4 i EU:s
marknadskontrollférordning att

e kriva att ckonomiska aktorer ska tillhandahalla handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter (artikel 14.4 a—14.4 ¢)

e utfora oanmilda inspektioner pd plats och fysiska kontroller av
produkter (artikel 14.4 d)

o f3 tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel (artikel 14.4 ¢)

¢ inleda undersdkningar pé eget initiativ (artikel 14.4 f)

e kriva att ckonomiska aktorer ska vidta ldmpliga atgérder for att fa
en bristande 6verensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk
(artikel 14.4 g)

e sjdlv vidta atgirder (artikel 14.4 h)

e infOrskaffa, inspektera och demontera varuprover (artikel 14.4 j)

e kriva att innehdll pa ett onlinegrinssnitt ska avldgsnas, att en
varning ska visas eller att dtkomsten ska begrénsas (artikel 14.4 k).

Hanvisningarna till artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollférordning ska
vara dynamiska.
Regleringen ska tas in i en ny lag om marknadskontroll av EU-g6dsel-
produkter och i f6ljande sektorslagar:
e arbetsmiljolagen
lagen om elektromagnetisk kompatibilitet

[ ]
e lagen om maéttenheter, mitningar och mitdon
e lagen om mérkning av skor



lagen om marknadsforing av kristallglas

lagen om atgarder mot buller och avgaser frdn mobila maskiner

fordonslagen

lagen om transport av farligt gods

lagen om ekodesign

luftfartslagen

plan- och bygglagen

lagen om brandfarliga och explosiva varor

avgasreningslagen

drivmedelslagen

lagen om leksakers sékerhet

lagen om EU-miljomérket

lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s textilmirknings-

forordning

lagen om fritidsbétar och vattenskotrar

radioutrustningslagen

elsikerhetslagen

lagen om marin utrustning

lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om

personlig skyddsutrustning

¢ lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s energimérknings-
forordning

e lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s ddckméarknings-
forordning

e lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
gasanordningar

e lagen om tobak och liknande produkter

e lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordningar om

medicintekniska produkter.

Marknadskontrollmyndigheten ska fa inforskaffa varuprover under
dold identitet enligt artikel 14.4 j endast om det ar nédvéandigt for att
syftet med kontrollen ska uppnas. Myndigheten ska underritta den
ekonomiska aktéren om att inforskaffandet har skett under dold
identitet, sd snart det gér utan att syftet med atgédrden gér forlorat.

Befogenhet att krdva att innehall pa ett onlinegrénssnitt avldgsnas, att
en varning visas eller att atkomsten begrénsas enligt artikel 14.4 k ska
inte gélla i frdga om databaser som omfattas av tryckfrihets-
forordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens skydd. Nér &ndrade
forhéllanden ger anledning till det ska marknadskontrollmyndigheten
besluta att en skyldighet att vidta en atgérd avseende ett onlinegrénssnitt
inte ldngre ska gilla.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas sirskilda
bestdmmelser i sektorslagarna om forutséttningar for nir inspektioner
ska fa genomforas. Det bor inte heller anges i lagarna att befogenheten
att fa tilltrdde till lokaler &ven omfattar bostéder. Det finns inte behov
av att anvdnda beteckningen anonymt kop for inforskaffande av
varuprover under dold eller fingerad identitet.
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Utredningens forslag och bedéomning &verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslér att befogenheterna for marknads-
kontrollmyndigheterna ska framgd av bestdmmelser i en sektors-
overgripande lag. Utredningen foreslar att oanméilda inspektioner i
utrymmen som inte dr tillgdngliga for allmdnheten ska f& genomftras
endast under vissa forutsittningar. Utredningen foreslar att det i den
sektorsovergripande lagen ska anges att befogenheten i artikel 14.4 ¢
omfattar bostdder. Utredningen foreslar dven att en marknadskontroll-
myndighets inforskaffande av varuprover under dold eller fingerad
identitet ska betecknas anonymt kop. Utredningen foreslér att online-
granssnitt ska undantas frdn yttrandefrihetsgrundlagens skydd.
Utredningen foreslar inte ndgot undantag for databaser som omfattas av
tryckfrihetsforordningens skydd.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att invinda mot den av utredningen foreslagna sektorsdvergripande
lagen. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll anser att en
sektorsdvergripande lag ger 6kade mojligheter till samverkan mellan
myndigheterna och tydlighet i forhallande till marknadens olika aktorer.
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen avstyrker att harmoniserad
unionslagstiftning pd miljdomradet omfattas av en sektorsdvergripande
lag. Marknadskontroll pa miljdomradet bor dven fortséttningsvis ske med
stod av miljolagstiftningen. Naturvardsverket anser att en annan ordning
an samlad tillsyn via sektorslagstiftningen forsvarar en effektiv
anvindning av tillsynsmyndigheternas resurser och kompetens.

Stiftelsen for internetinfrastruktur pépekar vikten av att marknads-
kontrollmyndigheterna beaktar proportionalitetsprincipen vid tillamp-
ningen av alla sina befogenheter. Justitiekanslern lyfter fram att det kan
finnas skél att dvervdga om proportionalitetsprincipen bér komma till
uttryck i lagen.

Konsumentverket anser 1 fraga om Dbefogenheterna enligt
artiklarna 14.4 a—14.4 ¢ att krdva handlingar, specifikationer, data eller
uppgifter att marknadskontrollmyndigheterna bor ges mdjlighet att
inhdmta information och handlingar fran var och en, det vill séga dven fran
andra dn ekonomiska aktorer. Detta for att oka marknadskontroll-
myndigheternas mojligheter att identifiera ekonomiska aktorer.

Vad giller befogenheten enligt artikel 14.4 e att fa tilltrdde till lokaler,
inklusive bostéider, stddjer Sveriges Konsumenter att inspektioner ska
kunna utforas dven i bostdder da det dr allt vanligare att ndringsverksamhet
sker i eller i anslutning till hemmiljon. Folkhdlsomyndigheten under-
stryker avseende tobak och liknande produkter behovet av att kunna gora
inspektioner i bostader. Smdforetagarnas Riksforbund anser att forslaget
gar langre dn EU:s marknadskontrollférordning som inte nadmner
mdjligheten till intrdng i privatliv, och efterfragar vad som ligger bakom
skdrpningen. Svensk Handel anser att forslaget att inkludera bostider &r
alltfor langtgaende. Om det genomfrs bor villkoren noga specificeras och
det bor definieras vad som utgér en bostad. Teknikforetagen kan se behov
av att i vissa fall kunna utfora inspektioner i hemmet men anser att det bor
stillas hoga krav pa skélen for en sddan inspektion och ifragasétter om inte
beslut om intrdng i ménniskors privatliv forst bor provas i ndgon
radgivande funktion. Sveriges Advokatsamfund delar uppfattningen att
inspektioner i bostdder utgér ett intrdng i den enskildes privatliv och



betonar att grundlagsskyddet mot husrannsakan och liknande intréng dven
omfattar ekonomiska aktorer. Arbetsmiljéverket delar inte utredningens
synsétt att marknadskontroll inte ska ske hos tredje part. Kontroll av
produkter som byggs pé plats hos slutanviandare kan enligt myndigheten
endast ske ddr produkten finns.

Folkhdlsomyndigheten anser att frdgan om nidr en marknads-
kontrollmyndighet sjalv far vidta atgédrder enligt artikel 14.4 h inte &r
tillrackligt utredd. Konsumentverket uppmérksammar att mojligheten att
sjilv vidta atgirder kan medfora hoga kostnader om den ekonomiska
aktoren inte ersitter kostnaderna. Enligt Konsumentverket bor det dérfor
avsdttas ett belopp som marknadskontrollmyndigheterna gemensamt
forfogar for att ticka kostnader.

I friga om utredningens forslag vad géller inférskaffande av varuprover
enligt artikel 14.4 j efterfrigar Ldikemedelsverket ytterligare vigledande
exempel pa hur varuprover kan inforskaffas anonymt utan att anvinda
fingerad identitet. Post- och telestyrelsen anser inte att den ekonomiska
aktoren ska underrittas i efterhand om ett anonymt kdp. Underréttelser i
efterhand kan leda till att ekonomiska aktérer forsvarar anonyma kop.
Folkhalsomyndigheten tillstyrker anonyma kép men papekar att anonyma
kop av tobaksprodukter i webbutiker forsvaras av att 18 ars alder méste
styrkas. Advokatsamfundet och Sveriges Konsumenter betonar vikten av
att dolda kop gors med stor restriktivitet. Sveriges Konsumenter papekar
att det &r ganska vanligt att personnummer behdver anges vid kdpet och
det finns en risk att en vésentlig del av marknaden undslipper kontroll om
kop inte kan genomforas i1 dessa fall. IKEM Innovations- och
kemiindustrierna efterfrégar rad eller vigledning kring hur myndigheter
ska ta ut varuprover for produkter som har serieproducerats.

Post- och telestyrelsen och Likemedelsverket vilkomnar forslaget om
onlinegrénssnitt (artikel 14.4 k) men ser bada behov av att kunna inhdmta
uppgifter om dgande av webbsidor fran andra dn ekonomiska aktorer.
Lakemedelsverket ser gédrna att det fortydligas med stod av vilka
bestimmelser en marknadskontrollmyndighet kan krdva uppgifter om
dganderdtten till en webbplats fran en godkénd é&terforsdljare (eng.
registrar) eller den som forvaltar en toppdomén. Myndigheten for press,
radio och tv papekar att det kan uppsté tillimpningsproblem nér det géller
att avgora vilka onlinegrinssnitt som omfattas av yttrandefrihets-
grundlagens skydd. Det kan inte uteslutas att tryckfrihetsforordningen i
undantagsfall skulle kunna vara tillimplig pa databaser som berdrs av
EU:s marknadskontrollférordning. Stiftelsen for internetinfrastruktur
anser att marknadskontrollmyndigheterna bor fora dialog med relevanta
mellanhédnder, till exempel internetleverantdrer, for att sdkerstilla att
atgirderna som mellanhanden vidtar ar proportionerliga. Stiftelsen anser
att beslut om att atgérder ska riktas mot internetleverantdrer, innehalls-
leverantorer eller vardtjanstleverantdrer bor fattas av  domstol.
Advokatsamfundet anser att beddmningen av vad som skyddas av
yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade och vad som kan anses
utgdra en godtagbar inskriankning i yttrande- och informationsfriheten
innefattar grinsdragningsfragor som inte dr limpliga att understilla
marknadskontrollmyndigheterna och understryker vikten av att
overvdganden av sddan karaktir uteslutande prévas av domstol. Enligt
Advokatsamfundet bor dven varningsmeddelanden understillas domstol.
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Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverens-
stimmer i1 huvudsak med regeringens. Utkastet foreslar statiska
hanvisningar till artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollférordning. I utkastet
foreslas inte en ny lag om marknadskontroll av EU-gbdselprodukter utan
endast dndringar i1 lagen (1992:1684) om EG-gddselmedel. 1 utkastet
foreslas att bestimmelserna om marknadskontroll i 22§ lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor ska upphora att gélla. I
utkastet foreslds en sdrskild bestimmelse i plan- och bygglagen
(2010:900) om att en marknadskontrollmyndighet far besluta om de
forelagganden som behovs for att de krav pa byggprodukter som faststills
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den
9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor for saluféring av
byggprodukter och om upphidvande av radets direktiv 89/106/EG och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/424 av den 9 mars
2016 om linbaneanldggningar och om upphivande av direktiv 2000/9/EG
ska f6ljas. Utkastets lagforslag har dven en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Nagra remissinstanser,
Sveriges Advokatsamfund, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) och Svensk
Handel, invander mot forslaget att bestimmelser om marknadskontroll ska
finnas samlade i respektive sektorslag och férordar en sektorsdvergripande
lag. Boverket vilkomnar lagforslaget som innebér att tillsyn av savil
harmoniserade som icke harmoniserade byggprodukter kommer att
hanteras i samma lagstiftning. Kommerskollegium ser positivt pa att
marknadskontrollmyndigheternas befogenheter och sanktionsmdojligheter
tydliggors och anges i alla produktlagar. Kemikalieinspektionen, Ldike-
medelsverket och Naturvdardsverket ar positiva till att kompletteringar till
EU:s marknadskontrollférordning pé deras respektive omraden huvud-
sakligen gors genom &ndringar i miljobalken.

Kemikalieinspektionen foresléar att begreppet "EG-forordning” i 1 och
2 §§ lagen (1992:1684) om EG-gddselmedel ersétts med antingen
uttrycket ”EU-forordning” eller en fullstindig hénvisning till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1009 av den 5 juni
2019 om faststillande av bestdmmelser om tillhandahallande pa
marknaden av EU-gddselprodukter och om &ndring av forordningarna
(EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009 samt om upphivande av
forordning (EG) nr 2003/2003.

Arbetsmiljéverket foreslar att det infors en bestimmelse som anger att
en marknadskontrollmyndighet har rétt att vid begéran av en utlindsk
marknadskontrollmyndighet fa tillgang till de upplysningar och handlingar
i den utstrickning som behdvs for att folja den utlindska marknads-
kontrollmyndighetens begiran. Arbetsmiljoverket tar i sammanhanget
dven upp att det behdvs ett tydligare mandat for en svensk marknads-
kontrollmyndighet att kunna foreligga en ekonomisk aktdr att vidta
atgdrder efter att en marknadskontrollmyndighet i en annan medlemsstat
har framstéllt en begdran om tillsynsatgdrder enligt artikel 23 1 EU:s
marknadskontrollférordning.

Nér det giller utkastets forslag rérande oanmélda inspektioner och
tilltrade till lokaler (artiklarna 14.4 d och e) anser Transportstyrelsen att
myndigheten dven bor ges befogenhet att kontrollera marin utrustning
ombord pa fartyg hos slutanvindare. Boverket anser att det finns skél att
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hissar eftersom det i avsaknad av s&dant tilltrdide endast dr mojligt att
utfora dokumentationskontroll av hissar som installerats i bostéder.
Arbetsmiljoverket vidhaller sin synpunkt att myndigheten bor ges
mdjlighet att vid marknadskontroll besoka slutanviandare men stodjer, for
det fall nagon sadan befogenhet inte foreslas, en fortsatt utredning av
fragan.

Advokatsamfundet och Svensk Handel anser att inspektioner bor fa ske
forst efter beslut av domstol pa ansdkan av marknadskontrollmyndigheten.
Advokatsamfundet och Svensk Handel anser &dven att frdgan om
inspektioner i bostdder borde regleras i sektorslagstiftningen och att det av
bestimmelserna bor framgé att det endast &r bostdder som har koppling till
niringsverksamhet som kan understéllas inspektion.

Justitiekanslern anser att forslagen i1 utkastet gillande oanmilda
inspektioner i utrymmen som inte dr allminna innebér att det saknas
tydliga forutsittningar for ndr sadana inspektioner fir goras. Enligt
Justitiekanslern tillgodoser utkastets forslag grundldggande rattighets- och
rattssdkerhetsaspekter i &n mindre grad adn utredningens forslag.

I fraga om utkastets forslag vad giller inforskaffande av varuprover
enligt artikel 14.4 j anser Konsumentverket att det finns behov av en
bestimmelse som ger uttryckligt stod for att foreldgga ekonomiska aktorer
att inkomma med varuprover oberoende av hur eventuell ersittning for
varuprovet ska hanteras enligt tillimplig sektorslag. Advokatsamfundet
och Svensk Handel vill understryka vikten av att dolda kdp anvénds som
en sista utvdg och tillimpas med mycket stor restriktivitet. Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap anser att det med anledning av att
artikel 19 i foérordning (EG) nr 765/2008 har upphévts bor laggas till en
mojlighet i lagen om brandfarliga och explosiva varor for tillsyns-
myndigheten att begira provexemplar. Myndigheten ser gérna att
marknadskontrollmyndigheternas befogenhet att inforskaffa varuprover
inte begrénsas till inkdp. Myndigheten avstyrker ocksa utkastets forslag
att 22 § lagen om brandfarliga och explosiva varor ska upphévas.

Advokatsamfundet och Svensk Handel anser att fragor om begransning
av onlinegranssnitt och varningsmeddelanden enligt artikel 14.4 k
uteslutande bor understillas domstol.

Folkhdlsomyndigheten foreslér att ordet atgérd inte ska anvindas i den
paragraf dir marknadskontrollmyndigheten ges befogenheter enligt
artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollférordning. Myndigheten anser ocksa
att utkastets foreslagna bestimmelse om vitesforeliggande bor
kompletteras med begreppet forbud for att tydliggora att
marknadskontrollmyndigheten kan rikta bade foreldgganden och férbud
mot ekonomiska aktorer.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
En enhetlig lagteknisk [0sning med undantag for miljébalken

Bestdmmelserna i EU:s marknadskontrollforordning utgdr ett ramverk
som kompletterar och stirker befintliga bestdimmelser i harmoniserad
unionslagstiftning pa produktomréadet. Forordningen ar av delvis blandad
karaktdr. Det innebér att utrymmet for nationell reglering &r négot storre
an vad som vanligtvis ar fallet vid EU-forordningar och att forordningen
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forutsétter viss nationell reglering for att den ska kunna tillimpas effektivt
i Sverige. Forordningen beror ett storre antal sektorslagar. Att komplettera
forordningen med nddvindig nationell reglering innebar alltsa att ett storre
antal sektorslagar behdver &dndras. Som utredningen konstaterar &r
merparten av de kompletterande bestimmelser som behdvs av generell
karaktdr, i betydelsen att de ror flertalet och inte bara en viss sektor.
Oavsett vilken lagstiftningsteknik som anvinds dr regeringens utgangs-
punkt dérfor att kompletteringarna ska goras enhetliga betrdffande savil
innehéll som form for all ber6rd sektorslagstiftning.

Forhéllandena p& miljdomradet dr emellertid speciella vilket motiverar
en sirskild lagteknisk 16sning for det omradet. Frdgan om kontroll av
produkter som omfattas av miljobalkens tillimpningsomrade behandlas
darfor i avsnitt 7. I detta avsnitt behandlas 6vriga sektorslagar som berors
av EU:s marknadskontrollférordning.

Val av lagstifiningsteknik — reglering bor ske i varje sektorslag

Utredningens forslag har lett till ny lagstiftning som kompletterar EU:s
marknadskontrollférordning (se prop. 2020/21:189). Den nya
lagstiftningen, som géller frdn och med den 16 juli 2021, innebér att det i
nio sektorslagar har inforts bestimmelser som innebédr att en
marknadskontrollmyndighet har befogenhet att besluta om atgarder enligt
artikel 14.4 a, b, e och j i EU:s marknadskontrollférordning. Det ror sig
om foljande sektorslagar:

e lagen (2011:579) om leksakers sdkerhet

e lagen (2014:534) med kompletterande bestdmmelser till EU:s

textilmérkningsforordning

lagen (2016:96) om fritidsbatar och vattenskotrar

radioutrustningslagen (2016:392)

lagen (2016:768) om marin utrustning

lagen (2018:125) med kompletterande bestimmelser till EU:s

forordning om personlig skyddsutrustning

e lagen (2018:550) med kompletterande bestimmelser till EU:s energi-
markningsforordning

e lagen (2018:551) med kompletterande bestimmelser till EU:s dack-
mairkningsférordning

e Jlagen (2018:1178) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om gasanordningar.

For att Sverige ska fullgéra sina unionsrittsliga skyldigheter ar det
nddvindigt att alla svenska marknadskontrollmyndigheter som har ansvar
for att kontrollera att produkterna Overensstimmer med kraven i den
harmoniserade unionslagstiftningen har de befogenheter som framgar i
artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollférordning. Utredningen foreslér att
detta gors genom att befintliga bestimmelser om marknadskontroll
upphévs i sektorslagstiftning som i dag genomfor eller kompletterar de 70
unionsrattsakter som fortecknas i bilagal till EU:s marknadskontroll-
forordning. Bestimmelser om marknadskontroll ska enligt utredningens
forslag samlas i en sektorsovergripande lag som ska gélla for kontrollen



av produktkraven i de 70 unionsrittsakterna. I utkastet foreslds att Prop.2021/22:238

bestammelser om marknadskontroll tas in i sektorslagstiftningen.

Som utredningen och nigra remissinstanser lyfter fram, bland dem
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, finns det fordelar med en
sektorsovergripande lag. En sektorsdvergripande lag kan bidra till en 6kad
tydlighet for de ekonomiska aktorerna och dven frimja en enhetlig
begreppsanvindning 1 friga om marknadskontroll. En sektors-
overgripande lag kan dven ligga till grund for en framtida reglering som
géller for fler produkter och produktkrav &n som omfattas av EU:s
marknadskontrollférordning.

Det finns & andra sidan dven fordelar med att bevara dagens systematik
dér produktkraven i sig och bestimmelser om marknadskontroll finns
samlat i sektorslagstiftningen. Som utredningen papekar kan en ordning
dér befogenheterna i artikel 14.4 tilldelas marknadskontrollmyndigheterna
genom att det infors nya bestimmelser i sektorslagstiftningen ses som den
minst ingripande lagstiftningstekniken och tekniken gor dven att behovet
av produktspecifik sirreglering, nu eller i framtiden, kan beaktas i hog
utstrackning. Som Naturvdrdsverket, som tillsammans med Kemikalie-
inspektionen avstyrker en sektorsovergripande lag, framfor kan en samlad
tillsyn via sektorslagstiftningen i manga fall antas utgdra en effektiv
anvéndning av tillsynsmyndigheternas resurser och kompetens. En samlad
tillsyn innebédr d& att kontrollmyndigheten inte bara utfoér marknads-
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning utan &ven annan kontroll
eller tillsyn med st6d av den enskilda sektorslagstiftningen (till exempel
med stdd av bestimmelserna i arbetsmiljolagen [1977:1160]). Detta sitt
att reglera befogenheterna i artikel 14.4 ligger &ven i linje med den
lagstiftningsteknik som har anvénts for de lagdndringar som tridde i kraft
den 16 juli 2021. Aven om det till skillnad fran det lagstiftningsirendet nu
ar fraga om att tilldela marknadskontrollmyndigheterna samtliga
befogenheter i artikel 14.4 visar drendet att befogenheterna kan tilldelas
myndigheterna med mindre tilldgg i de aktuella sektorslagarna.

Det finns sammanfattningsvis starka skal att, 1 enlighet med utkastets
forslag, tilldela befogenheterna i artikel 14.4 i sektorslagstiftningen, i
stillet for i en sektorsdvergripande lag. Det bor saledes av sektorslagarna
framgd att marknadskontrollmyndigheten vid marknadskontroll har
befogenheter enligt artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollférordning. Av
skil som framgar nedan ska marknadskontrollmyndighetens befogenheter
vid utdvandet av marknadskontroll dver att produkter Gverensstimmer
med kraven i férordning (EU) 2019/1009 dock tilldelas genom en ny lag
om marknadskontroll av EU-gbdselprodukter. Befogenheterna ska framga
av bestdimmelser i foljande sektorslagar:

arbetsmiljolagen (1977:1160)

lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet

lagen (1992:1514) om maéttenheter, métningar och méitdon

lagen (1995:669) om mérkning av skor

lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas

lagen (1998:1707) om é&tgérder mot buller och avgaser frdn mobila
maskiner

e fordonslagen (2002:574)
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lagen (2006:263) om transport av farligt gods

lagen (2008:112) om ekodesign

luftfartslagen (2010:500)

plan- och bygglagen (2010:900)

lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

avgasreningslagen (2011:318)

drivmedelslagen (2011:319)

lagen (2011:579) om leksakers sékerhet

lagen (2013:849) om EU-miljomaérket

lagen (2014:534) med kompletterande bestimmelser till EU:s

textilmarkningsfoérordning

lagen (2016:96) om fritidsbatar och vattenskotrar

radioutrustningslagen (2016:392)

elsékerhetslagen (2016:732)

lagen (2016:768) om marin utrustning

lagen (2018:125) med kompletterande bestdmmelser till EU:s

forordning om personlig skyddsutrustning

e lagen (2018:550) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
energimarkningsfoérordning

e Jlagen (2018:551) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
déckmérkningsforordning

e Jagen (2018:1178) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om gasanordningar

e lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter

e lagen (2021:600) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordningar om medicintekniska produkter

e lagen (2022:XX) om marknadskontroll av EU-gddselprodukter.

Ny lag om marknadskontroll av EU-gédselprodukter

I utkastet foreslds att befogenheterna dven ska inforas i lagen om EG-
godselmedel. Lagen om EG-godselmedel kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 2003/2003 av den 13 oktober
2003 om godselmedel, som &r en av de unionsrattsakter som anges i
bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning (se punkt 14 i bilagan).

Forordning (EG) nr 2003/2003 kommer den 16 juli 2022 att upphéivas
och ersittas av forordning (EU) 2019/1009. Av artikel 51 i forordning
(EU) 2019/1009 framgar att hdnvisningar till férordning (EG) 2003/2003
ska ses som hénvisningar till den nya gddselproduktférordningen. Darfor
kommer &ven den nya forordningen att falla under tillimpningsomradet
for EU:s marknadskontrollforordning.

Som framgér av avsnitt 8 foreslés lagéindringarna i denna proposition
trada i kraft den 25 juli 2022, det vill sdga efter det att forordning (EG)
nr 2003/2003 har upphort att gidlla och den nya forordningen (EU)
2019/1009 har tritt i kraft. Inom Regeringskansliet pagér for narvarande
arbetet med att ta fram forslag till kompletterande bestimmelser till
forordning (EU) 2019/1009 pa séavél lag- som forordningsniva.

Tillimpningsomradet for lagen om EG-gddselmedel omfattar
forordning (EG) nr 2003/2003 och det dr ddrmed inte mdjligt att, utan att
ockséd dndra tillimpningsomradet, genom é&ndringar i den lagen ge



marknadskontrollmyndigheten befogenheter att utéva marknadskontroll
over att produkter uppfyller kraven i férordning (EU) 2019/1009. I utkastet
foreslas endast dndringar av tillsynsbestimmelserna i lagen om EG-
godselmedel. Det saknas salunda beredningsunderlag for att i enlighet med
Kemikalieinspektionens forslag éndra tillimpningsomradet for lagen om
EG-godsel. Da ndgon ny lag med kompletterande bestimmelser till
forordning (EU) 2019/1009 inte kommer finnas pa plats den 25 juli 2022
saknas det ddrmed en lag dir nddvéndiga kompletteringar till EU:s
marknadskontrollforordning kan inforas.

For att ta om hand Kemikalieinspektionens synpunkt ska de i utkastet
foreslagna befogenhetsbestimmelserna avseende forordning (EQG)
nr 2003/2003 dérfor placeras i en ny lag om marknadskontroll av EU-
godselprodukter. Niar den lag som kompletterar forordning (EU)
2019/1009 trader i kraft kan det 6verviagas om den hér foreslagna lagen
om marknadskontroll av EU-goédselprodukter ska upphdvas och dess
bestimmelser tas om hand inom ramen for den nya sektorslagen.

Eftersom det foljer av artikel 51 i forordning (EU) 2019/1009 att
hanvisningar till forordning (EG) 2003/2003 ska ses som hénvisningar till
den nya gdédselproduktforordningen gors bedémningen att bestimmel-
serna om marknadskontroll i EU:s marknadskontrollforordning forhaller
sig pa samma sitt till EU-godselprodukter som EG-gddselmedel. De
overvdganden som gjorts i utkastet avseende behovet av anpassningar till
EU:s marknadskontrollférordning nér det géller forordning (EG)
2003/2003 &r darfor tillampliga dven nér det giller forordning (EU)
2019/1009.

Hinvisningsteknik

Hanvisningar till unionsrittsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hénvisning innebdr att hénvisningen avser
unionsrattsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hénvisning
innebdr att hinvisningen avser unionsréttsakten i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

Utredningen foresldr dynamiska hanvisningar till artikel 14.4 1 EU:s
marknadskontrollférordning. De &ndringar i nio sektorslagar som tradde i
kraft den 16 juli 2021 innehaller statiska hanvisningar till artikel 14.4 a, b,
e och j. Vid dessa dndringar ersattes hdnvisningar till férordning (EG)
nr 765/2008 med héanvisningar till EU:s marknadskontrollforordning. Att
en statisk hdnvisningsmetod valdes motiverades med att den existerande
hénvisningen till forordning (EG) nr 765/2008 i de flesta av dessa lagar
var statisk (prop. 2020/21:189 s. 38). Aven i utkastet foreslds en statisk
hénvisning till punkterna i artikel 14.4.

Genom fOrslagen i denna proposition tilldelas marknadskontroll-
myndigheterna samtliga befogenheter enligt artikel 14.4 i EU:s marknads-
kontrollférordning. Dérfér inférs en hénvisning till artikel 14.4 i
ytterligare 19 lagar, utdver de nio lagar i vilka dndringar gjordes den
16 juli 2021. Dessa nio lagar kompletteras ocksd pd sa sitt att
marknadskontrollmyndigheterna nu foreslds fa alla befogenheter enligt
artikel 14.4 1 EU:s marknadskontrollférordning, och inte enbart de
befogenheter som anges i artikel 14.4 a, b, e och j.
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Under senare ar har det blivit allt vanligare med dynamiska hdnvisningar
till EU-forordningar (se till exempel propositionen Kvarstad pa bankmedel
inom EU, prop. 2015/16:148 s. 18, propositionen Miljobalken och EU:s
kemikalielagstiftning, prop. 2015/16:160 s.45 och propositionen
Genomforande av direktivet om inréttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation, prop.2021/22:136 s.345). En dynamisk
hanvisning har dven anvints for att tilldela en tillsynsmyndighet
befogenheter, se 4 § lagen (2021:553) med kompletterande bestimmelser
till EU:s cybersdkerhetsakt samt propositionen Kompletterande
bestdmmelser till EU:s cybersdkerhetsakt (prop. 2020/21:186 s. 22).

Det finns dédrmed anledning att dvervidga om en dynamisk hénvisning
bor anvindas dven i detta lagstiftningsérende. Som framgér nedan tilldelas
befogenheterna i artikel 14.4 genom att det i bestimmelsen hianvisas till de
olika punkterna i artikeln. For att minska risken for framtida oklarheter
och brister i lagstiftningen och for att sdkerstilla att andringar i
artikel 14.4 a—h, j och k far omedelbart genomslag finns det anledning att
utforma hanvisningarna sa att de avser EU-bestimmelserna i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen. Héanvisningen till befogenheterna i
artikel 14.4 a—h, j och k ska dérfor vara dynamisk.

Ett paket av bestimmelser om marknadskontroll med nédvindiga
anpassningar utifrdan befintlig reglering

I det lagstiftningsérende som innebar dndringar i nio sektorslagar, i vilka
andringar trddde 1 kraft den 16 juli 2021 (prop. 2020/21:189), inférdes
bestimmelser i respektive sektorslag som innebédr att en marknads-
kontrollmyndighet har befogenhet att besluta om &tgérder enligt
artikel 14.4 a, b, e och j i EU:s marknadskontrollfrordning.

I det nu aktuella lagstiftningsdrendet lamnas forslag som syftar till att
fullt ut anpassa svensk riétt till EU:s marknadskontrollférordning. Framst
foreslas bestimmelser i alla sektorslagar — inkluderat de nio sektorslagar
som omfattades av det tidigare lagstiftningsdrendet — som innebér att
samtliga befogenheter enligt artikel 14.4 tilldelas marknadskontroll-
myndigheterna.

Regeringens forslag innebédr att ett paket av bestimmelser om
marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning fors in i alla
berdrda sektorslagar. Den nuvarande regleringen i lagarna uppvisar
emellertid en tdmligen stor variation i fraga om vad som redan &r reglerat
och hur det ar reglerat. Det innebér att regeringens forslag i manga fall
maste anpassas eller justeras utifran befintliga bestimmelser i respektive
sektorslag. Om det i en sektorslag redan finns bestimmelser som materiellt
huvudsakligen motsvarar regeringens forslag i 6vriga sektorslagar i ngot
avseende, foreslés inte ndgon ny sddan bestimmelse. Av det skélet foreslas
exempelvis inte nagon bestimmelse rérande 6verklagande i fordonslagen,
eftersom en sadan bestimmelse redan finns i 5 kap. 4 § i den lagen. I lagen
om transport av farligt gods finns bestimmelser om forbud mot dubbla
sanktioner i 16 §, 6verklagande i 17 § och tystnadsplikt i 19 §. Déarfor
foreslas inte ndgra nya sddana bestammelser i den lagen.

I utkastet foreslas att den nuvarande 11 kap. 26 § plan- och bygglagen
ska betecknas 11 kap. 26 b § och att det efter andring av bestimmelsen ska
framga att marknadskontrollmyndigheten far besluta om de foreldagganden



som behovs for att de krav pd byggprodukter som faststills i forordning
(EU) nr 305/2011, foérordning (EU) 2016/424 och foreskrifter meddelade
med stod av 16 kap. 6 § forsta stycket 2 ska foljas. Den myndighet som
utses till marknadskontrollmyndighet fér en viss unionsrittsakt som
omfattas av tillimpningsomradet fér EU:s marknadskontrollférordning
har, i enlighet med forslaget ovan, befogenhet att besluta om de
foreldgganden som behovs for att de krav pa byggprodukter som faststélls
i dessa unionsrittsakter ska foljas. Det saknas ddrmed skél att, s& som
foreslas i utkastet, sarskilt reglera detta i ytterligare en bestimmelse. Saval
forordning (EU) nr 305/2011 som forordning (EU) 2016/424 &terfinns i
bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning och hinvisningen till dessa
ska darfor tas bort fran bestimmelsen. Befogenheten att besluta om de
foreldgganden som behovs for att de krav pa byggprodukter som faststélls
i foreskrifter meddelade med stod av 16 kap. 6 § forsta stycket 2 ska foljas
ska dock kvarsta. Skélet till detta ar att det annars saknas mdjlighet att
besluta om foreldgganden i de fall meddelade foreskrifter inte genomfor
nagot av de direktiv som listas i bilaga I till EU:s marknadskontroll-
forordning. Mot bakgrund av dessa dndringar i forhéllande till utkastets
forslag ska det dven folja av bestimmelsen att det &r en tillsynsmyndighet
som ges befogenhet att besluta om foreldgganden med stod av
bestimmelsen. Det saknas dven skél att, s& som utkastet foreslagit, ge
bestimmelsen en ny beteckning och placera den under rubriken
marknadskontroll.

Slutligen, och i enlighet med vad Lagrddet efterfragar, har valet av
ordform for ordet marknadskontrollmyndighet setts dver i lagforslagen.

Forhallandet mellan bestimmelserna om marknadskontroll enligt EU:s
marknadskontrollforordning och andra bestimmelser om produkt-
kontroll

Det finns regelmissigt, 1 sektorslagarna, befintliga bestimmelser om
tillsyn av produkter. I ndgra fall omfattar dessa bestimmelser om tillsyn
till fullo kontroll av produktkrav enligt den harmoniserade unions-
lagstiftning som anges i bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning, och
ingen annan form av tillsyn. I dessa fall innebér regeringens forslag att de
befintliga tillsynbestimmelserna upphévs och ersitts av bestimmelser om
marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning. Det géller
lagen om mérkning av skor och lagen om marknadsforing av kristallglas.

I andra fall finns det tillsynsbestimmelser som bade omfattar kontroll av
produktkrav enligt harmoniserad unionslagstiftning som anges i bilaga I
till EU:s marknadskontrollférordning och kontroll av andra produktkrav.
Sadana tillsynsbestimmelser bor inte upphivas utan i stéllet fortsitta att
gilla vid sidan av och komplettera de foreslagna nya bestimmelserna om
marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollforordning. Vid kontroll
av saddana andra produktkrav kan det ddrmed forekomma att tillsyns-
myndigheten saknar négra av de befogenheter som nu tilldelas for den
marknadskontroll som utfors enligt EU:s marknadskontrollférordning.

I utkastet foreslas att 22 § lagen om brandfarliga och explosiva varor ska
upphivas. Den bestimmelsen omfattar kontroll av andra produktkrav dn
enligt den harmoniserade unionslagstiftningen och bdr darfor, som
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap papekar, fortsitta att gélla.
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I syfte att renodla begreppsanvéindningen i lagen bor dock 22 och 27 §§
utformas i enlighet med vad utredningen och &ven Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap foreslar.

Det forekommer ocksa att tillsynsbestimmelser som omfattar kontroll
av produktkrav enligt harmoniserad unionslagstiftning som anges i
bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning ger tillsynsmyndigheten
befogenheter som gar utdver de befogenheter som ska tilldelas enligt
artikel 14.4. Enligt artikel 14.4 ska medlemsstaterna tilldela sina
marknadskontrollmyndigheter &tminstone de befogenheter som framgér
av artikeln. I de fall en marknadskontrollmyndighet enligt tillimpliga
tillsynsbestdmmelser har ytterligare befogenheter finns det salunda inget
som hindrar att dessa anvdnds inom ramen for den marknadskontroll
myndigheten ansvarar for. Darfor bor inte tillsynsbefogenheterna i
exempelvis lagen (2008:112) om ekodesign anpassas dven om dessa, som
Statens energimyndighet har uppmirksammat, endast avser kontroll av
produktkrav som foljer av den harmoniserade unionslagstiftningen. Om
det 1 ett specifikt drende — avseende kontroll av produktkrav enligt
harmoniserad unionslagstiftning som anges i bilaga I till EU:s marknads-
kontrollforordning — finns forutséttningar for kontrollmyndigheten att
tillimpa savél bestimmelserna om marknadskontroll som tillsyns-
bestimmelserna  bdr  myndigheten anvdnda  marknadskontroll-
bestdmmelserna som grund for sin kontroll. Detta i enlighet med principen
om EU-réttens foretrdde framfor nationell ratt.

Det finns dven i unionsrétten bestimmelser om produktkontroll som pa
olika sétt tangerar bestimmelserna om marknadskontroll i EU:s marknads-
kontrollférordning. I artikel 2.1 i EU:s marknadskontrollférordning anges
att forordningen ska tillimpas pa produkter som omfattas av den
harmoniserade unionslagstiftningen i bilaga I till férordningen i den man
det inte finns ndgra sidrskilda bestimmelser med samma syfte i
harmoniserad unionslagstiftning som pa ett mer specifikt sétt reglerar
sarskilda aspekter av marknadskontroll och tillsyn. I den anknytande
texten i skél 4 till forordningen anges, som exempel, att det finns sddana
sarskilda bestimmelser i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1223/2009 om kosmetiska produkter, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/745 om medicintekniska produkter samt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2017/746 om medicintekniska
produkter for in vitro-diagnostik. Som ett exempel pd en mer specifik
bestimmelse om produktkontroll kan nidmnas artikel 93.5 i1 forordning
(EU) 2017/745, som ger de behdriga myndigheterna ritt att beslagta,
forstora eller pa annat sétt gora sddana produkter som utgér en oacceptabel
risk eller forfalskade produkter obrukbara, om de anser att detta &r
nodvandigt for att skydda folkhdlsan. En svensk marknadskontroll-
myndighet ska saledes, ndr bestimmelsen é&r tillimplig, anvénda den
bestimmelsen som grund for sitt agerande i stéllet for en bestimmelse i
EU:s marknadskontrollférordning med ett liknande tillimpningsomrade.
Detta i enlighet med artikel 2.1 i EU:s marknadskontrollférordning och
principen om lex specialis.

De materiella bestimmelserna i EU:s marknadskontrollférordning och
befogenheterna for marknadskontroll enligt artikel 14.4 bor saledes
betraktas som komplement till mer specialiserade regler om produkt-
kontroll i 6vrig unionslagstiftning.



Den nédrmare inneborden och omfattningen av befogenheterna enligt
artikel 14.4 framgdr av EU:s marknadskontrollforordning

I det lagstiftningsdrende som innebar dndringar i nio sektorslagar, i vilka
andringar tridde i kraft den 16 juli 2021 (prop. 2020/21:189), har
befogenhetstilldelningen rent lagtekniskt reglerats pd s sétt att det i
respektive paragraf hinvisas till de aktuella punkterna i artikel 14.4 i
forordningen, tillsammans med en kortfattad beskrivning av vad
respektive befogenhet avser. Befogenheterna tilldelas séaledes genom
paragrafen. For att ta del av den fullstdndiga omfattningen och innebdrden
av respektive befogenhet hinvisas till artikeltexten. Det finns inte skl att
i detta lagstiftningsdrende anvdnda ndgon annan metod for befogenhets-
tilldelningen.

De befogenheter som genom forslagen tilldelas de svenska
marknadskontrollmyndigheterna har saledes samma innebord och
omfattning som den som avses enligt EU:s marknadskontrollférordning.
Betriffande tva av befogenheterna, befogenheten enligt artikel 14.4 j att
inforskaffa varuprover och befogenheten enligt artikel 14.4 k att begrénsa
onlinegrénssnitt foreslds dessutom vissa kompletterande nationella
bestimmelser (se vidare nedan under rubrikerna Inférskaffande av
varuprover och Begrénsning av onlinegréanssnitt).

Genom den valda metoden for befogenhetstilldelning tydliggors att
marknadskontrollmyndigheterna  ska  tillimpa befogenheterna i
Overensstimmelse med vad som anges i respektive punkt i artikel 14.4
samt EU:s marknadskontrollférordning 1 dvrigt, exempelvis artikel 14.2
som anger att myndigheterna ska tillimpa befogenheterna effektivt och
andamalsenligt och i enlighet med proportionalitetsprincipen. Vidare far
rittspraxis fran EU-domstolen om hur de aktuella artiklarna ska tolkas och
tillimpas direkt betydelse for hur de svenska marknadskontroll-
myndigheterna far tillimpa befogenheterna.

Regeringen Overgar nu till att nirmare beskriva innebdrden av
befogenheterna i artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollférordning.

Befogenhet att krdva handlingar, specifikationer, data eller uppgifter av
ekonomiska aktéorer

I artikel 14.4 a och 14.4 b i EU:s marknadskontrollférordning anges att
marknadskontrollmyndigheterna ska ha befogenhet att krdva att
ekonomiska aktorer tillhandahaller handlingar, specifikationer, data eller
uppgifter for att bedoma produkters Overensstimmelse med den
tillampliga harmoniserade unionslagstiftningen. I artikel 14.4 ¢ anges att
marknadskontrollmyndigheterna ska ha befogenhet att krdva att
ekonomiska aktorer tillhandahéller relevanta uppgifter om for
beddmningen av &dganderdtten till webbplatser, ndr uppgifterna har
samband med foremalet for undersdkningen.

I likhet med artikel 19.1 andra stycket i férordning (EG) nr 765/2008
géller befogenheterna att kriva handlingar, specifikationer, data eller
uppgifter i artikel 14.4 a—14.4 ¢ i EU:s marknadskontrollférordning endast
gentemot ekonomiska aktorer. En marknadskontrollmyndighet kan
saledes inte med stod av artikel 14.4 a—14.4 ¢ begéra att till exempel en
konsument tillhandahaller handlingar. Utredningen har inte sett nigot
behov av att utvidga befogenheterna som anges i artikel 14.4 a—14.4 c.
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marknadskontrollmyndighet kan inh&mta information och handlingar &ven
frén andra &n ekonomiska aktorer. Detta for att 6ka marknadskontroll-
myndigheternas mojligheter att identifiera ekonomiska aktérer.

Definitionen av ekonomiska aktorer i artikel 3.13 i EU:s marknads-
kontrollforordning omfattar manga olika aktorer som har skyldigheter
avseende tillverkning, tillhandahallande eller ibruktagande av produkter
pd marknaden enligt harmoniserad unionslagstiftning. En marknads-
kontrollmyndighet har dérigenom méjlighet att vénda sig till en vid krets
av aktdrer — ddribland tillverkare, importorer, distributorer och
leverantorer av distributionstjanster — for att begéra in den information
som myndigheten anser behovs. Befogenhet att dligga andra aktorer dn
ekonomiska aktorer, som saknar forpliktelser i forhallande till den produkt
som ska kontrolleras, skyldighet att tillhandahalla information och
handlingar bor endast inforas efter noggranna 6verviganden. I nuldget
finns det inte tillrdckligt underlag for att, som Konsumentverket foreslar,
frangd utredningens forslag och beddmning att befogenheterna att kriva
handlingar, specifikationer, data eller uppgifter endast ska gilla i
forhallande till ekonomiska aktorer.

Enligt artikel 14.2 1 EU:s marknadskontrollférordning ska marknads-
kontrollmyndigheternas befogenheter utdvas i1 Overensstimmelse med
nationell rétt. Marknadskontrollmyndigheterna &r ddarmed skyldiga att i
utdvandet av befogenheterna i artikel 14.4 a—14.4 ¢ 1 EU:s marknads-
kontrollférordning folja bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen om bland annat anonymitetsskydd och
efterforskningsforbud.

En marknadskontrollmyndighet ska, i enlighet med artikel 14.1 i EU:s
marknadskontrollférordning, anvinda de tilldelade befogenheterna for att
tillimpa forordningen. En marknadskontrollmyndighet kan exempelvis
anvinda befogenheten enligt artikel 14.4 a for att krdva handlingar fran en
ckonomisk aktor i syfte att verkstdlla en utlindsk marknadskontroll-
myndighets begéran om Omsesidig assistans enligt artikel 22.2.
Regeringen anser dérfor att det inte behdvs en sérskild bestimmelse om
att en marknadskontrollmyndighet har befogenhet att begéra handlingar
for att kunna verkstilla en utlindsk marknadskontrollmyndighets begéran
om Omsesidig assistans, vilket Arbetsmiljoverket -efterfrigar. Det
gransoverskridande samarbetet dr centralt for en effektiv marknads-
kontroll och for en vilfungerande inre marknad.

Oanmdlda inspektioner och tilltrdde till lokaler, mark eller
transportmedel

Enligt artikel 14.4 d i EU:s marknadskontrollférordning ska marknads-
kontrollmyndigheten ha befogenhet att utféra oanmailda inspektioner pa
plats och fysiska kontroller av produkter. Enligt artikel 14.4 e ska
marknadskontrollmyndigheten ha befogenhet att fa tilltrdde till lokaler,
mark eller transportmedel som den ekonomiska aktoren anvénder i sin
verksambhet.

Befogenheten enligt artikel 14.4 ¢ att fa tilltrdde till de ekonomiska
aktorernas lokaler dr inte ny utan féljer av artikel 19.1 i forordning (EG)
nr 765/2008. Av artikel 19.1 foljer dven att marknadskontroll-
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om de Overensstimmer med gillande krav. Artikel 19.1 ger stod for
tilltrade till utrymmen som ar tillgédngliga for allmidnheten och till
utrymmen som inte dr det. Man kan argumentera for att artikeln dven ger
stod for att utfora oanmilda tilltrdden hos ekonomiska aktorer eftersom
artikeln inte innehaller ndgon begriansning av vilka tilltrdden som é&r
tillatna. Enligt jimforelsetabellen i bilaga III till EU:s marknadskontroll-
forordning ska man dock inte ldsa det som att artikel 14.4d i EU:s
marknadskontrollférordning motsvarar artikel 19.1 i férordning (EG) nr
765/2008 (jamfor prop. 2020/21:189 s. 38).

Den 6versyn av berord svensk sektorslagstiftning som utredningen har
utfort visar pa att ménga marknadskontrollmyndigheter med stod av andra
bestimmelser én artikel 19.1 i férordning (EG) nr 765/2008, till exempel
med stdd av bestimmelser om tillsyn, har befogenheter for kontroll av
produkter som motsvarar befogenheterna enligt artikel 14.4 e. Flera
marknadskontrollmyndigheter anser dven att de med stdd av géllande
regelverk har befogenhet att utféra oanmaélda inspektioner hos ekonomiska
aktorer. Utredningen anger att i dag utfors inspektioner ofta efter en
skriftlig eller muntlig forfragan till den berdrda ekonomiska aktoren eller
genom besdk i en butik. Det utfors savil rutinméssiga stickprovskontroller
som kontroller nér det finns en misstanke om brister i dverensstimmelse.

Marknadskontrollmyndigheternas befogenheter enligt artikel 14.4 d och
14.4 e far ddrmed i stora delar anses vara vil kidnda for de ekonomiska
aktorer som berors av EU:s marknadskontrollférordning. Aktdrerna bor
vara inforstddda med att de i sina verksamhetslokaler kan komma att bli
foremal for kontroll av om géllande produktkrav &r uppfyllda.

Utredningen for fram att inspektioner i utrymmen som inte é&r
tillgéngliga for allminheten generellt sett & mer betungande for de
ekonomiska aktdrerna och nér det géller en oanmaild inspektion saknas det
mdjlighet for den ekonomiska aktoren att fa inspektionsbeslutet provat av
en domstol innan inspektionen genomfors. Utredningen foreslar darfor att
en oanmaéld inspektion enligt artikel 14.4 d i ett utrymme som inte &r
tillgéngligt for allménheten endast ska fa genomforas om det kan befaras
att en produkt utgdr en sadan allvarlig risk att det inte &r mojligt att avvakta
en anmild inspektion, eller om inspektionen annars skulle forlora i
betydelse. I utkastet gdrs bedomningen att det inte bor inforas sirskilda
bestdammelser i sektorslagarna om forutséttningar for nir inspektioner ska
fa genomforas.

I artikel 14.2 anges att marknadskontrollmyndigheterna ska utdva sina
befogenheter effektivt och  &ndamalsenligt, 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen, i den utstrickning detta stimmer dverens med
foremalet for och syftet med atgarderna samt den 6vergripande karaktiren
hos den faktiska eller potentiella skada som f6ljer av bristande
overensstimmelse. Detta innebér att marknadskontrollmyndigheterna har
en skyldighet att tillforsikra sig om att deras atgérder i det enskilda drendet
sett till innehéll och form inte gér utdver vad som ar nédvandigt for att na
malet med atgirderna. Kan maélet nds med for den ekonomiska aktdren
lindrigare é&tgirder ska dessa viéljas. Det ar som Stiftelsen for
internetinfrastruktur papekar viktigt — till och med en skyldighet — att
beakta proportionalitetsprincipen vid tillimpningen av alla befogenheter
enligt artikel 14.4.
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Det kan antas att for den ekonomiska aktoren dr det i de allra flesta fall
mindre betungande om en inspektion eller annat tilltrdde utfors i ett
utrymme som ér tillgéngligt for allménheten, till exempel i en butik, och
efter foregdende anmilan av marknadskontrollmyndigheten. Det &r
ddrmed naturligt och balanserat att oanmailda inspektioner i utrymmen som
inte dr tillgdngliga for allménheten, till exempel en lagerlokal, endast
utfors om det dr nddvandigt, till exempel nédr sddana omstédndigheter som
utredningen pekar pa ér for handen, det vill sdga om det kan befaras att en
produkt utgér en saddan allvarlig risk att det inte &r mdjligt att avvakta en
anmald inspektion, eller om inspektionen annars skulle forlora i betydelse.

Artikel 3.20 i EU:s marknadskontrollférordning innehaller en definition
av en produkt som utgor en allvarlig risk. Det dr friga om en produkt som
utgor en risk i friga om vilken en kombination av sannolikheten for att en
farlig situation som orsaka skada ska uppkomma och skadans allvar anses
krdva ett snabbt ingripande fran marknadskontrollmyndigheterna,
inbegripet fall dir effekterna av risken inte 4&r omedelbara. En inspektion
kan, som utredningen pekar pa, forlora i betydelse till exempel om det kan
befaras att den ekonomiska aktor som ar foremal for atgarden kommer att
forflytta eller undanskaffa produkter eller dokumentation eller pa annat
sitt forsvara en kontroll, om denna pé forhand informeras om att
marknadskontrollmyndigheten avser att utféra en inspektion.

Justitiekanslern invéander mot utkastets bedomning att det inte behdvs
sarskilda bestimmelser 1 sektorslagarna om forutsdttningar for nér
inspektioner ska fa genomforas. Justitickanslern anser att avsaknaden av
begransningsregler innebér att det saknas tydliga forutsittningar for nér
oanmélda inspektioner i utrymmen som inte &r allménna far ske och
ifragasitter om denna ordning tillgodoser grundldggande rittighets- och
rattssakerhetsaspekter.

EU:s marknadskontrollférordning ar forenlig med de grundldggande
rattigheterna och principerna i EU:s réttighetsstadga (se skl 68 till
forordningen). Marknadskontrollmyndigheterna ska enligt artikel 14.2
utdva sina befogenheter effektivt, &ndamalsenligt, i enlighet med
proportionalitetsprincipen och i enlighet med unionsritt och nationell ritt,
inbegripet principerna i EU:s réttighetsstadga. Denna réttsliga ram med
beaktande av forvaltningslagen, tillsammans med mojligheterna att fa
inspektionsbeslut rittsligt provade, innebér enligt regeringens beddmning
att de ekonomiska aktorernas réttighets- och rittssikerhetsaspekter &r
tillgodosedda. Marknadskontrollmyndigheternas skyldigheter enligt
artikel 14.2 1 EU:s marknadskontrollférordning innebdr samman-
fattningsvis att det inte dr nodvindigt att infora en sédan ytterligare
begransningsregel vad géller oanmélda inspektioner som utredningen
foreslar.

Det finns inte heller behov av att, som Justitickanslern tar upp, lata
proportionalitetsprincipen komma till uttryck i sektorslagstiftningen da
denna princip redan regleras i forvaltningslagen (2017:900) och f6ljer av
unionsrétten.

Mot bakgrund av marknadskontrollmyndigheternas skyldigheter enligt
artikel 14.2 i forordningen anser regeringen inte heller att det &r
nddvindigt att foreskriva att inspektioner endast ska fa ske efter beslut i
domstol, s som Advokatsamfundet foreslar.



Arbetsmiljoverket delar inte utredningens synsétt att marknadskontroll
inte ska ske hos tredje part och invinder 4ven mot utkastets bedomningar
i denna del. Kontroll av produkter som byggs pa plats hos slutanvindare
kan enligt verket endast ske dér produkten finns. S& som konstateras i
utkastet krdvs det i denna del ytterligare utredning for att frangé
utredningens forslag och utstricka tilltradesritten enligt artikel 14.4 e till
att dven gélla hos slutanvéndare som till exempel konsumenter eller andra
tredje parter. S&dana generellt givna, langtgdende befogenheter for
marknadskontrollmyndigheterna skulle, som utredningen lyfter fram,
innebéra risker for att enskildas personliga integritet krénks. Ratt till
tilltrdde hos slutanvédndare kan déremot finnas for marknadskontroll-
myndigheter med stdd av harmoniserad unionslagstiftning som pa ett mer
specifikt sitt reglerar sdrskilda aspekter av marknadskontroll och tillsyn,
eller med stdd av annan nationell lagstiftning (se artikel 2.1 i EU:s
marknadskontrollférordning samt ovan under rubriken Forhéllandet
mellan bestimmelserna om marknadskontroll enligt EU:s marknads-
kontrollférordning och andra bestimmelser om kontroll av produkter).

Transportstyrelsen pépekar att kontroll av marin utrustning &ven
forutsétts goras genom fysiska kontroller ombord pa fartyg hos tredje part.
Myndigheten anser darfor att vissa av befogenheterna i artikel 14.4 i EU:s
marknadskontrollférordning bor utstrickas till att gilla &ven hos
slutanvindare sdsom redare och fartygsdgare. Regeringen kan konstatera
att Transportstyrelsen i dag har mojlighet att gora undersdkningar av marin
utrustning som redan har placerats pé fartyg som kan utforas samtidigt som
den berdrda utrustningen forblir fullt fungerande ombord (se 5§
forordningen [2016:770] om marin utrustning). Det finns inte berednings-
underlag for att nu utvidga kontrollbefogenheterna ytterligare pa sitt som
Transportstyrelsen foreslar.

Utredningen redogér for att fler och fler produkter slépps ut pa
marknaden pa andra sdtt dn genom traditionell butiksforséljning. Det
handlar bland annat om en 6kad handel via internet. Férdndringarna i
handelsmoénster innebér, som &dven Sveriges Konsumenter péapekar, att
bostdder i1 storre utstrdckning dn tidigare anvénds i leveranskedjan.
Utredningen foreslar mot denna bakgrund att det i lag ska anges att
befogenheten for marknadskontrollmyndigheterna att fa tilltrdde till
lokaler &ven ska omfatta bostéider som den ekonomiska aktoren anvéander
for verksamheten. Aven Sveriges Konsumenter, Boverket och Folkhdlso-
myndigheten foresprakar att kontroll av produkter ska kunna ske i
bostider. Advokatsamfundet anser att fragan borde regleras i sektors-
lagstiftningen och att det da bor framga att det endast ar bostdder som har
koppling till ndringsverksamhet som kan understillas inspektion.

Som regeringen péapekar i forarbetena till de lagdndringar som triadde i
kraft den 16 juli 2021 (prop. 2020/21:189 s. 39-40) anges det varken i
artikel 14.4 e eller nagot tillhdrande skal tydligt huruvida befogenheterna
enligt artikeln omfattar tilltrdde till bostdder som anvénds i den
ekonomiska aktorens verksamhet.

EU:s marknadskontrollférordning hindrar inte att medlemsstaterna i
nationell ratt tilldelar sina marknadskontrollmyndigheter ytterligare
befogenheter for kontrollen av produkter &n de minimibefogenheter i
artikel 14.4 som medlemsstaterna &r skyldiga att tilldela. Sverige har alltsa
mdjlighet att i nationell ratt komplettera artikel 14.4 e med en reglering
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som anger att tilltrdde till bostidder for kontrollindamal ska vara tillatet.
Som regeringen for fram i nimnda forarbeten finns det dock manga
aspekter att ta hinsyn till. Vidare anges i skrivelsen En tydlig, rittssiker
och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79 s. 51) att det av integritetsskil bor
provas sérskilt noga om ett tillsynsorgans tilltradesratt dven ska inkludera
bostdder. En sadan rétt bor endast ges om det dr nddvandigt for att kunna
bedriva en effektiv tillsyn. S& &r fallet inom vissa omraden, dir den
tillsynspliktiga verksamheten ofta bedrivs i bostdder eller dér det kan vara
svart att dra en tydlig grians mellan verksamhetslokaler och bostéder.

Som till exempel Smdféretagarnas Riksforbund och Advokatsamfundet
papekar utgor inspektioner i bostdder ett intrang i den enskildes privatliv
och det ar som Svensk Handel framfor viktigt att, om svensk lag ska ange
att inspektioner i bostader ar tillatet, noga specificera villkoren. En sérskild
lagreglering som generellt anger att marknadskontrollmyndigheter far
foreta inspektioner i bostdder innebdr dock att Sverige foregar den
kommande praxisutvecklingen inom EU, vilket skulle kunna fa olyckliga
konsekvenser. En sédan lagreglering skulle i flera fall 4ven innebéra en
nyhet i forhallande till géllande sektorslagstiftning. Denna lagstiftning
innehaller i manga fall ett forbud mot att bedriva tillsyn i bostdder. I 3 § 3
lagen om elektromagnetisk kompatibilitet, 9 § andra stycket lagen om
atgdrder mot buller och avgaser frdn mobila maskiner, 11 kap. 8 § forsta
stycket 3 plan- och bygglagen och 3 kap. 2 § lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordningar om medicintekniska produkter anges
att tillsynsmyndigheten har rétt att for tillsynen fa tilltréde till omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostdder. I 28 kap. 1 och 6 §§
miljobalken anges att en myndighet har ritt att {2 tilltrade till fastigheter,
byggnader, andra anldggningar och transportmedel och dir utfora
undersokningar och andra atgérder. Tilltrdde till bostdder far endast ske i
den utstrickning det behdvs for att forebygga eller undanrdja oldgenheter
for ménniskors hélsa.

Av ovanndamnda skél dr det regeringens sammantagna bedémning att det
i nuldget inte &r lampligt att infora kompletterande bestimmelser i svensk
ritt som anger att marknadskontrollmyndigheterna har rtt till tilltrade till
bostdder. Huruvida och i vilken utstrickning artikel 14.4e i EU:s
marknadskontrollférordning ger stod for saddant tilltrade far som ndmnts
utvecklas i praxis.

Befogenhet att inleda undersokningar pd eget initiativ

Enligt artikel 14.4f i EU:s marknadskontrollférordning ska marknads-
kontrollmyndigheten ha befogenhet att inleda undersokningar pa eget
initiativ i syfte att identifiera bristande 6verensstimmelse och se till att den
upphor. I skél 36 anges att marknadskontrollmyndigheterna bor ha
mojlighet att inleda utredningar pa eget initiativ om de far kinnedom om
att produkter som inte Overensstimmer med kraven sldpps ut pa
marknaden.

I marknadskontrollmyndigheternas uppgifter enligt artikel 11.3 1 EU:s
marknadskontrollférordning ingar bland annat att utféra kontroller av
produkter baserat pa ett adekvat urval. For att folja den riskbaserade metod
som foreskrivs i artikeln dr det en forutsdttning att undersékningar kan



inledas pa marknadskontrollmyndighetens eget initiativ. Det &r ocksé en
sjdlvklarhet for att proaktiv marknadskontroll ska kunna utforas.

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att den omstindig-
heten att undersokningar uttryckligen féar inledas pa marknadskontroll-
myndigheternas eget initiativ inte innebdr négon begrinsning av
befogenheten att inleda undersdkningar efter anmélan. Att utredningar far
inledas efter anmilan behdver dock inte uttryckligen anges i lagtexten.

Arbetsmiljoverket anser att det dr oklart om det &r tillatet for
myndigheten att i marknadskontrollverksamheten anvénda sig av material
— sasom bristfdlliga produkter — som myndigheten har patraffat i samband
med arbetsmiljoinspektioner hos tredje part. Enligt regeringens mening
kan det som ségs i artikel 14.4 e i EU:s marknadskontrollférordning om
att inleda undersokningar pa eget initiativ inte anses innebéra att en sddan
anvindning av materialet skulle vara utesluten.

Befogenheter for att fd bristande overensstimmelse att upphora eller att
eliminera en risk

Enligt artikel 14.4 g i EU:s marknadskontrollférordning ska marknads-
kontrollmyndigheten ha befogenhet att kridva att ekonomiska aktorer
vidtar lampliga atgirder for att fi en bristande Overensstimmelse att
upphdora eller att eliminera en risk. Av artikel 14.4 h framgar att marknads-
kontrollmyndigheten ska ha befogenhet att vidta lampliga atgiarder om en
ekonomisk aktoér underlater att vidta lampliga korrigerande atgarder eller
om den bristande Gverensstimmelsen eller risken bestar, inbegripet
befogenheter att forbjuda eller inskrénka tillhandahallandet av en produkt
pa marknaden eller att besluta att en produkt dras in eller aterkallas.

Inneborden av artikel 14.4 g och 14.4 h framgér &ven via artikel 16. [
artikel 16.1 anges att marknadskontrollmyndigheterna har en skyldighet att
vidta ldmpliga atgdrder om en produkt som omfattas av harmoniserad
unionslagstiftning — nir den anvénds i enlighet med sitt avsedda syfte eller
under omsténdigheter som rimligen kan forutses och den &r korrekt
installerad och underhéllen — kan &ventyra anvindarnas hilsa eller
sikerhet, eller om produkten inte stimmer Overens med tillimplig
harmoniserad unionslagstiftning. I artikel 16.2 anges att om marknads-
kontrollmyndigheterna upptdcker en produkt som kan é&ventyra
anvéindarnas hélsa eller sdkerhet eller som inte stimmer dverens med
tillamplig harmoniserad unionslagstiftning, ska de utan dr6jsmal kriva att
den relevanta ekonomiska aktdren vidtar 1&mpliga och proportionerliga
korrigerande étgirder for att fi4 den bristande Overensstimmelsen att
upphora eller eliminera risken inom en tidsfrist som de anger.

I artikel 16.3 ges en exemplifierande upprikning av de atgérder som
marknadskontrollmyndigheten kan kridva av de ekonomiska aktdrerna, till
exempel att aktoren ska korrigera en formell bristande dverensstimmelse,
att aktoren ska sdkerstilla att en produkt inte 1dngre utgor en risk eller att
aktoren omedelbart ska dra tillbaka eller aterkalla produkten. I artikel 16.5
anges att om den ekonomiska aktdren underlater att vidta korrigerande
atgérder eller om en bristande Gverensstimmelse eller risk kvarstér, ska
marknadskontrollmyndigheterna sékerstdlla att produkten dras tillbaka
eller aterkallas eller att dess tillhandahallande pa marknaden forbjuds eller
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inskrinks samt att allmidnheten, Europeiska kommissionen och &vriga
medlemsstater informeras om detta.

I artikel 19.1 anges att marknadskontrollmyndigheterna ska sékerstilla att
produkter som utgor en allvarlig risk dras tillbaka eller dterkallas nér det
inte finns ndgra andra effektiva medel att tillgd for att eliminera den
allvarliga risken, och att tillhandahallandet av dem p& marknaden f6rbjuds.

Folkhdlsomyndigheten anser att det &r oklart vad som menas med
lampliga atgédrder enligt artikel 14.4h och att fragan om nir en
marknadskontrollmyndighet ska fa vidta atgdrder pa egen hand inte &r
tillrdckligt utredd. Fragan om hur artikel 14.4 h ska tolkas och tillimpas
far dock besvaras i praxis. Inneborden av artikel 14.4 h tydliggérs som
namnts via artikel 16, som innehéller exempel pé &tgirder for marknads-
kontroll. Konsumentverket anser att det bor avsittas ett belopp som
marknadskontrollmyndigheterna gemensamt forfogar for att tidcka
kostnaderna i de fall en myndighet sjdlv vidtar atgidrder och den
ekonomiska aktoren inte kan ersitta kostnaderna. Verket foreslér dven att
det infors en mojlighet for marknadskontrollmyndigheterna att besluta om
interimistiska forbud. Utredningen har inte utrett dessa fragor och det ar
darfor inte mojligt att 1 detta lagstiftningsdrende gd vidare med
Konsumentverkets forslag.

Om en marknadskontrollmyndighet i en annan medlemsstat begér
tillsynsatgarder enligt artikel 23 i EU:s marknadskontrollférordning foljer
det av artikel 23.2 att den tillfrdgade marknadskontrollmyndigheten utan
drojsmaél ska vidta alla nddvéndiga tillsynsatgérder genom att utdva de
befogenheter som faststdlls i artikel 14 och eventuella ytterligare
befogenheter som den har tilldelats enligt nationell ratt. Det dr darfor inte
nodvindigt att, sd som Arbetsmiljoverket efterfragar, sérskilt reglera detta
i svensk ritt.

Inforskaffande av varuprover

Artikel 14.4 j i EU:s marknadskontrollférordning anger i den svenska
sprakversionen att marknadskontrollmyndigheterna ska ha befogenhet att
inforskaffa varuprover under dold identitet. Utredningen har valt att
bendmna ett kop diar marknadskontrollmyndigheten inte uppger sin
identitet som ett dolt kdp samtidigt som ett kop dar myndigheten inte
uppger sin ritta identitet kategoriseras som ett kop dar myndigheten
anvénder fingerade uppgifter. Utredningen foreslar att det i lag ska anges
att kop under dold eller fingerad identitet ska betecknas som ett anonymt
kop.

I de lagéndringar som trddde i kraft den 16 juli 2021 anges att
marknadskontrollmyndigheterna ska ha befogenhet att inforskaffa
varuprover under dold identitet. I forarbetena till lagéndringarna (prop.
2020/21:189 s. 40—41) pépekar regeringen att begreppet dold identitet
anvinds i flera lagar pa konsumentskyddsomréadet och livsmedelsomradet
och dr etablerat 1 svensk ritt. Begreppet forekommer bland annat i
marknadsforingslagen (2008:486) och livsmedelslagen (2006:804).

Det finns inte anledning att i detta lagstiftningsérende anvinda négot
annat begrepp dn dold identitet. Det ska darfor i samtliga sektorslagar
anges att marknadskontrollmyndigheterna har befogenhet att inforskaffa



varuprover under dold identitet. Det saknas skél att inféra den av Prop.2021/22:238
utredningen foreslagna terminologin anonymt kop.

Eftersom artikel 14.4 j inte &tfoljs av ndgon definition eller nagot
tillhorande skél som kan ge nidrmare stod i tolkningen av artikeln &r det
svért att redan nu, nir EU:s marknadskontrollférordning nyligen har borjat
tillimpas fullt ut, géra ndgon mer siker beddmning av vilka typer av
inforskaffanden som artikeln ger réttsligt stod for. Det dr som regeringen
for fram i de ndmnda forarbetena (prop. 2020/21:189 s. 40-41) dock
rimligt att anta att marknadskontrollmyndigheterna med stod av
artikel 14.4 j kan inforskaffa varuprover pa flera olika sétt. Artikeln far
forstas som att inforskaffanden kan ske 6ppet, det vill sdga i myndighetens
eget namn, och dolt, alltsd att myndigheten inte ger sig till kidnna vid
inforskaffandet och diarmed skymmer den bakomliggande myndighets-
utévningen. Omfattningen av befogenheten att inforskaffa varuprover med
stod av artikeln far utvecklas vidare i praxis. Regeringen finner saledes
inte skil att gora de tilligg som Konsumentverket och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap foreslar i friga om mdjligheten att skaffa
varuprover. Befogenheten att inforskaffa varuprover under dold identitet
bor vara tillamplig bade vid kop 1 fysiska butiker och vid digitala kop.

Nir det gédller Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps synpunkt
att 24 § i lagen om brandfarliga och explosiva varor bor utvidgas till att
omfatta behovliga provexemplar kan tilliggas att denna bestimmelse
avser tillsynsmyndighetens befogenhet. Ovan under rubriken Forhéllandet
mellan bestimmelserna om marknadskontroll enligt EU:s marknads-
kontrollférordning och andra bestimmelser om produktkontroll redogors
for hur befogenheterna enligt EU:s marknadskontrollférordning 14ggs till
vid sidan av befintliga tillsynsbestimmelser i sektorslagar som den
aktuella. Enligt regeringen finns inte anledning till ytterligare
kompletteringar i lagen om brandfarliga och explosiva varor utdver
hanvisningarna i 25 b § for att tilldela de minimibefogenheter som behdvs
(se sérskilt artikel 14.4 a, b och j).

Likemedelsverket efterfragar exempel pad hur kop i1 praktiken kan
genomfOras. Som regeringen papekar i de nimnda forarbetena (prop.
2020/21:189 s. 40—41) kan ett inforskaffande av varuprover under dold
identitet i en butik g4 till s att myndighetsforetradaren upptriader som en
vanlig kund och inte talar om att inforskaffandet gors inom ramen for
myndighetens kontrollverksamhet. Vid kdp Over internet eller vid annan
distansforsiljning kan myndighetsforetrddaren anvinda sig av ett pahittat
namn och pahittade kontaktuppgifter. En bestillning kan exempelvis ske
med leverans till en boxadress eller ett centrallager. I det senare fallet kan
marknadskontrollmyndigheten sedan goéra en separat bestdllning fran
centrallagret till myndighetens egen adress och pa sa sétt undvika att
tillverkaren eller distributéren far kinnedom om vart produkten slutligen
levereras.

Stdrre problem uppstér vid kop som kréver att personnummer anges, till
exempel vid kdp av tobaksprodukter som Folkhdlsomyndigheten lyfter
fram. Det 4r som regeringen papekar i de nimnda forarbetena (prop.
2020/21:189 s.40-41) i realiteten inte mojligt for marknadskontroll-
myndigheter att konstruera ett péhittat personnummer som kan anvéndas
vid ett kop. I stéllet skulle det krdvas att myndigheten anvénder ett pa
sarskilt sitt framtaget fingerat personnummer. Det &r, som Sveriges 153
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personnummer behover anges vid kopet. Det finns dock i nuldget inte
nagon lagstadgad mdjlighet for marknadskontrollmyndigheter att anvénda
fingerade personnummer for att inforskaffa varuprover. Det finns inte
heller tillrackligt underlag att i detta lagstiftningsdrende inféra ndgon
sadan lagstadgad mojlighet.

IKEM Innovations- och kemiindustrierna efterfragar rad eller
vagledning kring hur myndigheter ska ta ut varuprover for produkter som
har serieproducerats. Detta far framfor allt ses som en praktisk fraga. Det
finns inte ndgra hinder for att marknadskontrollmyndigheterna enskilt eller
i samverkan, nationellt eller internationellt, tar fram vigledande dokument
om varuprover.

I de lagindringar som trddde i kraft den 16 juli 2021 anges att en
marknadskontrollmyndighet far inforskaffa ett varuprov under dold
identitet endast om det &r nddviandigt for att uppna syftet med kontrollen
och efter inforskaffandet ska myndigheten underritta den ekonomiska
aktoren om det, sa snart det gar utan att atgérden forlorar i betydelse. 1
forarbetena till lagéndringarna (prop. 2020/21:189 s. 42) anfor regeringen
att en marknadskontrollmyndighet som ska inforskaffa ett varuprov i
forsta hand bor 6vervdga om det dr mojligt att genomfora ett oppet kop dér
myndigheten anges som kopare. Forst om det inte bedoms mdjligt att né
det avsedda resultatet genom ett Oppet kop, alltsa till exempel att
myndigheten inte far den produkt som har efterfragats eller bestéllts, bor
dold identitet anvéndas for att inforskaffa ett eller flera varuprov. Det finns
inte anledning att i detta lagstiftningsdrende gora ndgon annan bedémning.
I enlighet med Lagrddets forslag bor dock lagtexten delvis ges en annan
spraklig utformning. Det bor dérfor i samtliga sektorslagar anges att ett
varuprov far inférskaffas under dold identitet endast om det &r nddvéndigt
for att syftet med kontrollen ska uppnas. Genom bestdmmelsen tillgodoses
att dolda kop gors med stor restriktivitet, vilket &ven Advokatsamfundet,
Svensk Handel och Sveriges Konsumenter efterstravar.

Det bor dven, i samtliga sektorslagar, anges att en marknadskontroll-
myndighet som har inforskaffat ett varuprov med anvindande av dold
identitet dr skyldig att underrdtta den ekonomiska aktdren om att
inforskaffandet har skett under dold identitet, oavsett om varuprovet har
uppvisat brister i dverensstimmelse eller inte. En ekonomisk aktor bor
underrittas sd snart det gar utan att syftet med atgérden gar forlorat.
Genom att underritta den ekonomiska aktéren om atgirden i efterhand
blir, som regeringen papekar i nimnda forarbeten, marknadskontroll-
myndighetens dolda agerande mindre patagligt. Post- och telestyrelsen for
fram att det finns en risk att underréttelser i efterhand kan leda till att
ckonomiska aktorer forsvarar framtida inférskaffande av varuprover under
dold identitet. Fordelarna med att underrdtta den ekonomiska aktoéren far
dock anses viga Gver.

Begriinsning av onlinegrdinssnitt

Enligt artikel 14.4 k 1 EU:s marknadskontrollforordning ska marknads-
kontrollmyndigheterna ha befogenhet att besluta om begrénsningar av
onlinegrénssnitt. Termen onlinegranssnitt definieras i1 artikel 3.15 som
programvara, inbegripet en webbplats, en del av en webbplats eller en



applikation, som drivs av en ekonomisk aktor eller for dennes rakning och
som tjdnar till att ge slutanvindarna tillgéng till den ekonomiska aktorens
produkter. Befogenheterna enligt artikel 14.4 k far endast anvidndas nér
inga andra effektiva medel star till buds for att eliminera en allvarlig risk.
En forutséttning for att befogenheterna att begriansa onlinegranssnitt ska
vara tillimpliga dr saledes att det inte 4r mojligt att med hjdlp av andra
befogenheter som foljer av artikel 14.4 eller pa nagot annat sitt effektivt
eliminera en allvarlig risk. Artikel 3.20 innehéller en definition av en
produkt som utgor en allvarlig risk. Det &r fradga om en produkt som utgor
en risk i friga om vilken en kombination av sannolikheten for att en farlig
situation som orsaka skada ska uppkomma och skadans allvar anses krdva
ett snabbt ingripande frdn marknadskontrollmyndigheterna, inbegripet fall
dér effekterna av risken inte dr omedelbara.

Artikel 14.4 k innehaller tva led. Enligt det forsta ledet ska marknads-
kontrollmyndigheterna ha befogenhet att, nir inga andra effektiva medel
star till buds for att eliminera en allvarlig risk, krdva att innehall som
héanvisar till de relaterade produkterna avligsnas fran ett onlinegrinssnitt,
eller att krdva tydlig visning av en varning till slutanvidndarna nér de
anvinder ett onlinegrinssnitt. Enligt det andra ledet ska
marknadskontrollmyndigheterna ha befogenhet att, om en begiran i
enlighet med det forsta ledet inte har iakttagits, krdva att leverantorer av
informationssamhillets tjédnster begransar &tkomsten till online-
granssnittet, inbegripet genom att begéra att en relevant tredje part
genomfor siddana atgdrder. I artikel 3.14 héanvisas till direktiv (EU)
2015/1535 for en definition av leverantér av informationssamhaillets
tjidnster. I direktivet framgar att termen avser en leverantér av alla
informationssamhallets tjénster, det vill sdga tjinster som vanligtvis utfors
mot erséttning pa distans, pa elektronisk vig och pa individuell begéran av
en tjanstemottagare.

I dag har inte ndgon marknadskontrollmyndighet lagreglerad befog-
enhet att begéra att visst innehéll avlagsnas fran ett onlinegranssnitt eller
att atkomsten till ett onlinegranssnitt begrénsas. Det finns dock fler lagar
som ger behoriga myndigheter viss rdtt att ingripa mot information pa
webbplatser. Se exempelvis 3 b § lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i
konsumentforhéllanden, 8 kap. 3 ¢ § lagen (2010:751) om betaltjdnster,
l4kap. 2b§ likemedelslagen (2015:315), 6kap. 13a§ lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter och 3 § lagen (2019:59)
med kompletterande bestaimmelser till EU:s geoblockeringsfoérordning. 1
marknadsforingslagen finns det i 41 a § en mojlighet for Konsument-
ombudsmannen att foreldgga en néringsidkare, vérdtjanstleverantor eller
internetleverantor att upprétta ett varningsmeddelande som tydligt visas i
samband med besdk pé en webbplats. Ett foreldggande far meddelas om
néringsidkarens marknadsforing pé internet &r otillborlig och inga andra
effektiva medel ar tillgéingliga. Webbplatser som omfattas av tryckfrihets-
forordningens och  yttrandefrihetsgrundlagens skydd undantas.
Konsumentombudsmannen ska enligt 41 b § “nér @ndrade forhallanden
foranleder det” besluta att en skyldighet att uppritta ett varnings-
meddelande inte ldngre ska gélla.

Det finns inte nagot utrymme for Sverige att avstd fran att tilldela
marknadskontrollmyndigheterna befogenheterna i artikel 14.4k i EU:s
marknadskontrollférordning. Sverige méste i arbetet med att komplettera
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forordningen med nationella bestimmelser emellertid ta hénsyn till
yttrandefrihetsgrundlagen. Det si kallade hinderforbudet i 1 kap. 11 §
yttrandefrihetsgrundlagen innebér bland annat att det dr forbjudet for en
myndighet eller ett annat allmédnt organ att pa grund av innehallet
exempelvis hindra framstéllning, offentliggdrande eller spridning bland
allménheten av ett program eller en teknisk upptagning, om étgérden inte
har stdd i yttrandefrihetsgrundlagen. Ett sddant organ far enligt den sa
kallade exklusivitetsprincipen i 1 kap. 14 § yttrandefrihetsgrundlagen inte
utan stod i den grundlagen ingripa mot ndgon for att han eller hon i ett
program eller en teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten eller
medverkat till ett sddant missbruk. Inte heller far allménna organ utan stod
i denna grundlag av sddan anledning ingripa mot programmet eller
upptagningen. Vidare innebédr principen om redaktionell sjalvstindighet
att det &r den som sénder program som sjilvstindigt avgor vad som ska
forekomma i programmen (3 kap. 6 § yttrandefrihetsgrundlagen). Det ar
ddrmed inte mojligt att ge en marknadskontrollmyndighet befogenhet att
kréva att exempelvis en ndringsidkare visar ett varningsmeddelande pa en
webbplats som omfattas av grundlagsskydd utan att det strider mot
grundlagen. Genom artikel 14.2 i EU:s marknadskontrollférordning ges
medlemsstaterna utrymme att beakta nationella principer om yttrandefrihet
och mediernas frihet och mangfald nér marknadskontrollmyndigheternas
befogenheter tilldelas. Det finns ddrmed utrymme att, som utredningen
foreslar, undanta onlinegranssnitt som omfattas av yttrandefrihets-
grundlagens skydd fran marknadskontrollmyndigheternas befogenheter
enligt artikel 14.4 k. I yttrandefrihetsgrundlagen anvénds dock begreppet
databas for att ange vilka tillhandahéllanden pé internet som har skydd
enligt yttrandefrihetsgrundlagen, se den sa kallade databasregeln i 1 kap.
4 § yttrandefrihetsgrundlagen. Till skillnad fran vad utredningen foreslar,
och i enlighet med utkastets forslag, anser regeringen dérfor att det &r
databaser som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens skydd som ska
undantas frdn marknadskontrollmyndigheternas befogenheter enligt
artikel 14.4 k.

Myndigheten for press, radio och tv och Advokatsamfundet papekar att
det kan uppstd tillimpningsproblem nédr det géiller att avgora vilka
onlinegrinssnitt som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens skydd eller
andra skydd eller friheter. Myndigheten for press, radio och tv anser att det
inte kan uteslutas att tryckfrihetsférordningen i undantagsfall skulle kunna
vara tillimplig pa databaser som berdrs av EU:s marknadskontroll-
forordning. Det finns mot bakgrund av dessa synpunkter anledning att i
sektorslagarna dven goéra undantag for databaser som omfattas av
tryckfrihetsforordningens skydd. Den féreslagna bestimmelsen tar hér
sikte pa de databaser som regleras i den sa kallade bilageregeln i 1 kap. 5
och 6§§ tryckfrihetsforordningen. I den man gransdragningsfragor
uppkommer far detta hanteras i den praxis som kommer att skapas. Det
finns &dven mojlighet fér marknadskontrollmyndigheterna att diskutera
gransdragningsfragor i de forum de medverkar 1.

Det bedoms inte finnas behov av att ocksé i berdrda lagar géra undantag
nir det géller webbsindningar eftersom det utifran dndamalet med
bestimmelsen inte framstar som att det finns nagot praktiskt behov av det.

Marknadskontrollmyndigheterna bor, i likhet med vad utredningen
foreslar, utdva befogenheterna i artikel 14.4 k inom ramen for den egna



myndighetsutdvningen. Detta dverensstimmer med Konsumentombuds-
mannens befogenhet att sjilv fi foreldgga néringsidkare, virdtjanst-
leverantorer och internetleverantorer att ta in varningsmeddelanden som
visas i samband med bestk pa en webbplats. Med tanke pa att befogen-
heterna i artikel 14.4 k endast far anvéndas ndr det &r friga om att
eliminera en allvarlig risk, som innebdr att det krévs ett snabbt ingripande
fran marknadskontrollmyndigheterna, &r det till skillnad fran Advokat-
samfundets, Svensk Handels och Stiftelsen for internetinfrastrukturs
instillning inte dndamalsenligt att stdlla som krav att befogenheterna
endast far utdvas efter godkdnnande av en domstol. Det ar tillrdckligt att
ett fattat beslut av en marknadskontrollmyndighet i efterhand kan
overklagas till domstol (se avsnitt 5.11).

Post- och telestyrelsen och Likemedelsverket ser behov av att inhdmta
uppgifter om dganderitten till webbsidor frdn andra dn ekonomiska aktorer
och verket onskar att det fortydligas med stdd av vilka bestimmelser en
marknadskontrollmyndighet kan kriva uppgifter om dganderétten till en
webbplats fran den som registrerar eller forvaltar doméner. Det kan
konstateras att befogenheterna i artikel 14.4 ¢ i EU:s marknadskontroll-
forordning att krava uppgifter for bedomningen av dganderdtten till
webbplatser géller endast i forhallande till ekonomiska aktérer. Fragan om
uppgifter ska kunna krdvas in frén andra &n ekonomiska aktorer, till
exempel en internetoperator, har inte berorts av utredningen. Det kan dock
finnas anledning att d&terkomma till frdgan i framtiden.

Stiftelsen for internetinfrastruktur anser att marknadskontroll-
myndigheterna bor fora dialog med relevanta mellanhénder for att
sékerstilla att atgirderna som en mellanhand vidtar ar proportionerliga.
Det finns som stiftelsen péapekar tydliga fordelar med att marknads-
kontrollmyndigheterna, nér s dr mojligt, samtalar med leverantdrer av
informationssamhillets tjénster eller tredje part om hur befogenheterna i
artikel 14.4 k kan utévas pé bésta och minst ingripande sétt.

Ett beslut som en marknadskontrollmyndighet fattar med stod av
befogenheterna i artikel 14.4 k &r inte begrénsat i tid. Beslutet bor dock
endast gilla s& ldnge som forutsittningarna for beslutet uppfylls. Om till
exempel en farlig produkt har korrigerats sé att den inte ldngre innebér en
allvarlig risk finns inte lingre forutsittningar for de befogenheter som
anges i artikel 14.4 k. Av rittssékerhetsskél bor, som utredningen papekar,
dérfor den som ett beslut ér riktat mot snabbt fa besked om att beslutet inte
langre ska gélla. Ndr en marknadskontrollmyndighet har fattat beslutet kan
myndigheten med stdd av 37 § forvaltningslagen sjilv dndra beslutet. Nar
beslutet har 6verklagats av en aktor till domstol, och handlingarna i drendet
har Gverlamnats dit, dr huvudregeln enligt bestimmelserna i 39 §
forvaltningslagen om sé kallad litispendens att myndigheten inte far dndra
beslutet. Om en domstol efter 6verklagande har faststdllt en marknads-
kontrollmyndighets beslut har marknadskontrollmyndigheten vidare inte
nagon allmin befogenhet att dndra sitt tidigare beslut i sak.

Beslut om atgérder mot onlinegrénssnitt kan ménga ganger behdva rikta
sig inte bara mot den enskilde niringsidkaren utan &ven mot en
vardtjanstleverantor eller internetleverantér. Om néringsidkaren har anlitat
en virdtjanstleverantér for lagring av informationen pa internet, bor
uppmaningen snarare i forsta hand riktas mot vérdtjanstleverantoren. I
andra fall kan 1 stéllet internetleverantdren uppmanas att vidta atgérder,
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sdsom att ta in ett varningsmeddelande (jimfor propositionen Nya
befogenheter pa konsumentomradet, prop. 2019/20:120 s. 100-101). Inte
sillan ar det alltsd en tredje part inblandad i genomforandet av atgérden
mot grénssnittet. Om det inte lingre finns skdl for atgirden talar
rattssdkerhetsskal for att den ekonomiska aktdren enkelt och smidigt ska
kunna fa ett beslut frén marknadskontrollmyndigheten om att skyldigheten
inte bestar, for att kunna visa upp for vardtjanstleverantéren eller
internetleverantéren. Det bor dérfor, pa liknande sitt som regleringen i
41 b § marknadsforingslagen, anges i sektorslagarna att nir dndrade
forhallanden motiverar det ska en marknadskontrollmyndighet besluta att
en skyldighet att vidta en atgérd enligt artikel 14.4 k inte léngre ska gilla.
Den foreslagna bestimmelsen dr en sddan bestimmelse som, enligt 4 §
forvaltningslagen, avviker frén och ska tillimpas i stéllet for den allménna
regeln om litispendens i 39 § forvaltningslagen. Om en myndighet med
stod av den foreslagna bestimmelsen skulle éndra sitt beslut under en
pagaende domstolsprocess forutsitts myndigheten givetvis omgéende
meddela domstolen om sitt nya beslut.

Marknadskontrollmyndigheten kan utéva sina befogenheter genom
foreldgganden och andra beslut

I det lagstiftningsérende som innebar dndringar i nio sektorslagar, i vilka
andringar tridde 1 kraft den 16 juli 2021 (prop. 2020/21:189), har det
betrdffande de dar tilldelade befogenheterna angetts i lagtexten att
marknadskontrollmyndigheten har befogenhet att besluta om vissa
ndrmare angivna atgirder enligt EU:s marknadskontrollférordning.
Atgirdernas formella form preciseras inte. I utkastet och i lagradsremissen
foreslas att samma metod ska anvidndas i detta lagstiftningsdrende.
Lagradet anser att lagtexten skulle vinna péa nagra redaktionella dndringar.
Orden “’befogenhet att besluta om féljande atgérder” kan enligt Lagradet
exempelvis kortas till “befogenhet”. Folkhdlsomyndigheten dr inne pé en
liknande tanke och foreslar att den paragraf dér marknadskontroll-
myndigheten ges befogenheter enligt artikel 14.4 endast ska innehélla en
upprikning av de befogenheter som ges, utan att ordet atgird anvénds.

Regeringen instimmer 1 Lagrddets och Folkhdlsomyndighetens
uppfattning. Av lagtexten bor det déarfor framgé att marknadskontroll-
myndigheten, vid marknadskontroll enligt EU:s marknadskontroll-
forordning, har de befogenheter som avses i artikel 14.4 i EU:s marknads-
kontrollforordning. Det behdver saledes inte uttryckligen framga av
lagtexten att befogenheterna ger en mgjlighet att besluta om &tgérder.
Lagtexten bor saledes utformas enligt Lagradets forslag.

Nér en marknadskontrollmyndighet utdvar sina givna befogenheter
enligt artikel 14.4 gors det av nddvindighet manga ganger genom att
myndigheten fattar beslut. Det &r vidare naturligt att den marknads-
kontrollmyndighet som exempelvis vill kriva handlingar fran en
ekonomisk aktor enligt befogenheten i artikel 14.4 a, fa tilltride till en
lokal enligt befogenheten i artikel 14.4 e eller kriva att atgérder vidtas mot
ett onlinegranssnitt enligt befogenheten i artikel 14.4 k riktar sitt krav mot
den ckonomiska aktdoren genom att fatta ett beslut i formen av ett
forelaggande (jimfor propositionen Ny lag om leksakers sdkerhet, prop.
2010/11:65 s. 73 och propositionen Kompletterande bestammelser till



EU:s forordning om personlig skyddsutrustning, prop. 2017/18:51 s. 28). Prop. 2021/22:238
Regeringen anser pa grund av ndmnda skil att det inte behover framga

uttryckligen av lagtexten att befogenheterna kan utdvas genom att
marknadskontrollmyndigheten fattar beslut om foreldgganden eller andra

slag av beslut.

Artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollférordning &r utformad pa sa sétt
att marknadskontrollmyndigheterna i punkt a—h, j och k ges befogenhet att
vidta vissa specifika atgiarder. Vilka slag av atgirder som avses med
respektive punkt bor for forstaelsens skull kortfattat aterges i lagtexten,
men sjélva ordet atgérd behover inte anvéndas.

Det kan noteras att ordet atgérd i artikel 14.4 g och h i forordningen
anvinds i ett annat sammanhang &n det nyss avhandlade. Hér handlar det
om att marknadskontrollmyndigheten kan kréva av en ekonomisk aktor att
den ska vidta lampliga korrigerande atgérder om en produkt brister i
overensstimmelse med tillimplig harmoniserad unionslagstiftning
(artikel 14.4 g), och att marknadskontrollmyndigheten sjilv ska kunna
vidta lampliga atgirder i dessa fall (artikel 14.4 h). Vad som kan vara
lampliga atgirder i detta sammanhang framgar ndrmare av artikel 16 i
forordningen.

Folkhdlsomyndigheten anser att den foreslagna bestdmmelsen om
vitesforeldggande bor kompletteras med begreppet forbud for att
tydliggora att marknadskontrollmyndigheten kan rikta bade foreldgganden
och forbud mot ekonomiska aktdrer. Det kan med anledning av den
synpunkten fortydligas att i begreppet forelaggande ligger savél att det kan
rora sig om ett pdbud att vidta en viss atgérd som ett forbud mot att vidta
en atgérd (se dven avsnitt 5.4). Regeringen foreslar i avsnitt 5.4 att beslut
om foreldgganden ska fa forenas med vite.

I forekommande fall kan ett foreldggande behdva riktas mot fler &n en
ekonomisk aktor. Att en marknadskontrollmyndighet har denna méjlighet
behover dock inte anges uttryckligen i lagtexten i sektorslagarna.

5.2 Det bor inte inforas en rétt att begéra
varuprover kostnadsfritt

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas en befogenhet for
marknadskontrollmyndigheterna att foreldgga ekonomiska aktorer att
tillhandahalla varuprover kostnadsfritt.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar en bestdmmelse i en sektors-
overgripande lag om att en marknadskontrollmyndighet ska fa foreldgga
en ekonomisk aktor att tillhandahalla varuprover kostnadsfritt.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalar sig i
fragan &r negativa till utredningens forslag. Smdforetagarnas Riksforbund
och Teknikforetagen péapekar att mdjligheten att begdra varuprover
kostnadsfritt kan sla hart mot sma foretag.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga
synpunkter pé utkastets bedomning men négra remissinstanser instimmer
i beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgar i avsnitt 5.1 kan
marknadskontrollmyndigheterna med stod av artikel 14.4 j inforskaffa
varuprover pa olika sétt, i syfte att identifiera bristande 6verensstimmelse
och erhalla bevis.

Utredningen anfor att de flesta marknadskontrollmyndigheter i dag har
mdjlighet att begédra varuprover kostnadsfritt fran ekonomiska aktorer.
Utredningen anser att en sddan mojlighet dven bor finnas framdver och har
dérfor foreslagit att det i en sektorsdvergripande lag ska framga att en
marknadskontrollmyndighet far foreligga en ekonomisk aktor att
tillhandahalla varuprover kostnadsfritt.

Det finns sektorsreglering i1 unionsrdtten som innebdr att den
ekonomiska aktoren kan avkrdvas provexemplar av produkterna
kostnadsfritt (se exempelvis artikel 93.3 a i forordning (EU) 2017/745).
Det finns ocksé flera sektorslagar dér huvudregeln ar att varuprover och
liknande ska vara kostnadsfria, men ddr marknadskontrollmyndigheten
ska ersdtta den ekonomiska aktdren for dessa om det finns sérskilda skél
for det (se exempelvis 6 § lagen med kompletterande bestdmmelser till
EU:s textilmérkningsférordning och 9§ lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s energiméarkningsforordning).

Om det i samtliga sektorslagar skulle inforas en generell ritt for
marknadskontrollmyndigheterna att begidra varuprover kostnadsfritt,
skulle det minska risken for att kostnaden blir styrande vid marknads-
kontrollmyndighetens val av vilka produkter som ska kontrolleras. En
marknadskontrollmyndighet skulle sjdlvfallet ocksa ha att beakta propor-
tionalitetsprincipen vid utdvandet av en sddan befogenhet och séledes
behova dvervdga andra, for den ekonomiska aktdren mindre ingripande,
alternativ dn att begéra att fa ett varuprov kostnadsfritt.

A andra sidan kan, som Smdforetagarnas Riksforbund och
Teknikforetagen framhaller, en mdjlighet att begéira varuprover
kostnadsfritt sl& hart mot smé foretag. En sddan reglering ar inte heller
nagot som kriavs for att Sverige ska uppfylla de unionsrittsliga
forpliktelser som f6ljer av EU:s marknadskontrollférordning.

Nér de befintliga bestimmelserna om kostnadsfria varuprover har
inforts i vissa av sektorslagarna har det foregatts av overviganden rorande
lampligheten av en sadan reglering inom just den berérda sektorn. Om ett
generellt kostnadsansvar for ekonomiska aktorer skulle inforas, 1 samtliga
sektorslagar, skulle det kunna fa orimliga konsekvenser for enskilda
aktorer 1 vissa sektorer. Smé foretag skulle kunna behdva betala hoga
kostnader for att tillhandahalla varuprover, vilka efter kontroll av
marknadskontrollmyndigheten kan visa att foretagen foljer géllande
regelverk.

Regeringen bedomer darfor sammantaget att utredningens forslag om att
marknadskontrollmyndigheterna ska fa foreldgga ekonomiska aktorer att
tillhandahalla varuprover kostnadsfritt inte bor genomforas.



53 Marknadskontrollmyndigheter ska ha mojlighet ~ Prop. 2021/22:238
att ta hjalp av Polismyndigheten

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska pé begéran av marknads-
kontrollmyndigheten ldmna den hjdlp som behdvs for att marknads-
kontrollmyndigheten ska kunna vidta atgérder for marknadskontroll
enligt artikel 14.4 1 EU:s marknadskontrollférordning. Sadan hjilp ska
endast fi begiras om det pd grund av sérskilda omstindigheter kan
befaras att dtgiirden inte kan utforas utan att en polismans sérskilda
valdsbefogenheter enligt polislagen behover tillgripas, eller om det
annars finns synnerliga skal.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas bestimmelser om rétt
for marknadskontrollmyndigheten att vid en inspektion omhénderta
handlingar eller varuprover eller om att begéira handrickning av Krono-
fogdemyndigheten for att genomfora sddana omhéandertaganden eller
for att fa tilltréde till lokaler.

Utredningens forslag och bedéomning Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att en marknadskontrollmyndighet ska
fa begira att Polismyndigheten ldamnar den hjidlp som behdvs for att
tilltrdde i samband med en inspektion ska kunna ske. Utredningen foreslar
att en marknadskontrollmyndighet vid en inspektion pa plats ska fa
omhinderta handlingar och liknande som avses i artikel 14.4 a-14.4 ¢ i
EU:s marknadskontrollférordning och varuprover som avses i
artikel 14.4 j, om det kan befaras att en produkt utgér en allvarlig risk och
den ekonomiska aktoren inte foljer ett foreldggande om att omedelbart
lamna ut handlingen eller varuprovet eller om det kan befaras att aktdren
kommer att undanhalla, forvanska eller forstora handlingar eller
varuprover. Utredningen foreslar att en marknadskontrollmyndighet ska fa
begdra handrickning av Kronofogdemyndigheten for att genomfora
sddana omhéndertaganden av handlingar eller varuprover samt for att fa
tilltrdde vid en oanmaéld inspektion i ett utrymme som inte r tillgéngligt
for allménheten. Vid handrickning géller enligt utredningen
bestimmelserna i utsokningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser som
inte avser betalningsskyldighet eller avhysning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pad utredningens forslag. Kronofogdemyndigheten anser att
dven avldgsnande bor anges i1 bestimmelsen om tillimpliga bestimmelser
i utsokningsbalken. Stockholms universitet anser att det bor finnas en
uttalad skyldighet for marknadskontrollmyndigheter att aterlamna det som
omhéndertas i samband med en inspektion om misstankarna visar sig vara
ogrundade.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss
overensstdmmer i huvudsak med regeringens. Utkastets lagforslag har en
annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga syn-
punkter pd utkastets forslag och beddmning. Polismyndigheten har inte
nagot att invinda mot att forslagen i utkastet genomfors. Konsumentverket
papekar att det krévs bitrdde av Kronofogden for atgdrden att omhénderta

bevisning.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning: Vid utdvandet av
befogenheterna enligt artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollforordning kan
marknadskontrollmyndigheterna i vissa situationer behova hjilp av
Polismyndigheten. Det kan till exempel handla om att en ekonomisk aktor
motsitter sig att en marknadskontrollmyndighet fér tilltride till aktorens
lokaler for att kontrollera att produkterna uppfyller géllande krav.

Det finns som utredningen redogdr for i flera fall i sektorslagarna
mojlighet att begéra hjilp av Polismyndigheten for att produktkontroll i
praktiken ska kunna utforas. 1 atta av de nio sektorslagar dir nya
bestdmmelser om marknadskontroll trddde i kraft den 16 juli 2021 anges
det att Polismyndigheten pa begéran av en marknadskontrollmyndighet
ska ldmna den hjélp som behdvs nir myndigheten vidtar &tgérder enligt
artikel 14.4a, 14.4b, 144 ¢ eller 144j i EU:s marknadskontroll-
forordning. Detta giller under forutséttning att det pa grund av sérskilda
omstindigheter kan befaras att atgirden inte kan vidtas utan att polisens
sarskilda befogenheter enligt 10§ polislagen (1984:387) behdver
tillgripas, eller om det annars finns synnerliga skil. I 10 § 6 polislagen
anges att en polisman far, i den man andra medel &r otillrickliga och det
med hénsyn till omstédndigheterna dr forsvarligt, anvénda vald for att
genomfora en tjdnstedtgird, om polismannen med laga stod har att bereda
sig tilltrade till, avspérra, tillstinga eller utrymma byggnad, rum eller
omrade, bitrdda ndgon i myndighetens utévning med en sadan eller nagon
liknande atgédrd eller vid exekutiv forréttning enligt vad som ar foreskrivet
om detta.

For att marknadskontrollmyndigheterna effektivt ska kunna anvinda sig
av de befogenheter som anges i artikel 14.4 i EU:s marknadskontroll-
forordning bor det for kontrollen av produkterna finnas mojlighet for
marknadskontrollmyndigheterna att niar sa ar nddvindigt ta hjélp av
Polismyndigheten. Samtliga sektorslagar bor darfor innehélla en mojlighet
for marknadskontrollmyndigheten att begdra hjalp av Polismyndigheten
nér den vidtar atgérder enligt artikel 14.4. En forutséttning for en begiran
bor vara att det kan befaras att en atgdrd inte kan utforas utan att en
polismans sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen behover anvéndas,
eller om det annars finns synnerliga skal.

I enlighet med Lagrddets forslag ska paragraferna ges en formulering
som ligger i linje med den som finns i vissa andra lagar (till exempel 8 kap.
16 § djurskyddslagen [2018:1192]).

Det dr marknadskontrollmyndigheten som har att préva om det finns
forutsittningar att begéra hjélp av Polismyndigheten. Synnerliga skil kan
till exempel finnas om det finns en 6verhdngande risk for att produkter
eller handlingar kommer att forstéras och man inte kan avvakta med att
verkstilligheten 10ses pé annat sitt (jamfor prop. 2010/11:65 s. 67—68 och
110-111 och propositionen Kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om gasanordningar, prop. 2017:18:178 s. 23-24 och 41).

Utredningen foreslar att det i en sektorsovergripande lag ska inforas
bestimmelser om réitt for en marknadskontrollmyndighet att vid en
inspektion pa plats omhinderta handlingar eller varuprover om det kan
befaras att en produkt utgor en allvarlig risk och den ekonomiska aktéren
inte foljer ett foreliggande om att omedelbart ldmna ut handlingen eller
varuprovet, eller om det kan befaras att den ekonomiska aktdren kommer
att undanhélla, forvanska eller forstora handlingar eller varuprover.



Utredningen foreslar att en marknadskontrollmyndighet ska fa begéra
handrickning av Kronofogdemyndigheten for att genomfora sédana
omhéndertaganden samt for att kunna fa tilltrdde vid en oanmaéld
inspektion i ett utrymme som inte ar tillgdngligt for allménheten.

Utredningen har dock inte angett i vilken omfattning marknadskontroll-
myndigheterna i praktiken har behov av att kunna omhénderta handlingar
eller varuprover vid en inspektion pa plats. Det kan i sammanhanget
konstateras att en marknadskontrollmyndighet med stod av artikel 19.1
andra stycket forordning (EG) nr 765/2008 sedan ar 2010 har haft ratt att
krdva handlingar och provexemplar av ekonomiska aktdrer och att ha
tilltrade till de ekonomiska aktdrernas lokaler. I avsaknad av underlag som
visar pa ett tydligt behov for marknadskontrollmyndigheterna att kunna
omhénderta handlingar och varuprover finns det inte anledning att i
nuldget ga vidare med en reglering som innebér att det i alla sektorslagar
finns séddana bestimmelser om omhéndertagande och hjélp av Krono-
fogdemyndigheten som utredningen foreslar. Med stod av de befogenheter
som anges 1 artikel 14.4 1 EU:s marknadskontrollforordning kommer
marknadskontrollmyndigheterna att ha flera olika verktyg for att
kontrollera och ingripa mot produkter som utgér en allvarlig risk.

Eftersom det foreslds att marknadskontrollmyndigheten under vissa
forutsdttningar ska kunna begéra hjalp av Polismyndigheten nér den vidtar
atgirder enligt artikel 14.4, déribland tilltrdde till en ekonomisk aktdrs
lokaler, finns det inte behov av att dven Kronofogdemyndigheten ska
kunna ge sadan hjalp.

Eftersom det inte ldmnas négra sddana lagforslag om omhéndertagande
av handlingar eller varuprover som utredningen foreslar &r synpunkterna
fran Kronofogdemyndigheten, Stockholms universitet och Konsument-
verket inte aktuella i detta lagstiftningsérende.

54 Foreldgganden och andra beslut i samband med
marknadskontroll

Regeringens forslag: En marknadskontrollmyndighet ska fa besluta de
foreldgganden som behdvs for att EU:s marknadskontrollférordning
ska foljas. Hanvisningen till EU:s marknadskontrollférordning ska vara
dynamisk.

Ett beslut om foreldggande enligt artikel 14.4 i forordningen eller ett
beslut om foreldggande om att forordningen ska foljas ska fa forenas
med vite.

Marknadskontrollmyndigheten ska fa bestimma att beslut om
atgdrder for marknadskontroll enligt artikel 14.4 och beslut om
foreldgganden om att forordningen ska foljas ska géilla omedelbart.

I flera sektorslagar ska det goras redaktionella anpassningar som
innebér att ordet forbud tas bort frén lagtexten.

Regeringens beddmning: Det bor inte inforas sérskilda
bestimmelser om inspektionsbeslut i sektorslagarna. Det bor inte
sarskilt anges att rétten att besluta foreldgganden dven innefattar en rétt
att besluta om forbud.
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Utredningens forslag och bedémning &verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att bestimmelser om foreldgganden,
vite och besluts omedelbara verkstidllbarhet ska finnas i en sektors-
overgripande lag. Utredningen foreslar att det i den sektorsdvergripande
lagen ska framga att ett beslut om en inspektion i ett utrymme som inte &r
tillgéngligt for allmédnheten ska innehalla vissa obligatoriska uppgifter.
Nir en oanmild inspektion i ett utrymme som inte ar tillgdngligt for
allménheten inleds, ska inspektionsbeslutet enligt lagen Sverldmnas till
den som inspektionen ska genomforas hos. Om detta inte &r mojligt ska
den berdrda ekonomiska aktoren underréttas om beslutet i efterhand.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att invinda mot utredningens forslag om foreldgganden, vite och
besluts omedelbara verkstillbarhet. Konsumentverket anser att det bor
inféras en mojlighet att fatta interimistiska beslut i avvaktan pa att
kontrollen av en produkt slutfors. Arbetsmiljoverket anser att det bor
fortydligas i den sektorsdvergripande lagen att det ska finnas ett beslut om
inspektion vid inspektion i ett utrymme som inte ar tillgdngligt for
allménheten. Sveriges Advokatsamfund anser att det bor framga av den
sektorsdvergripande lagen att samtliga beslut och atgirder av marknads-
kontrollmyndigheter ska motiveras i enlighet med forvaltningslagen och
artikel 18 i EU:s marknadskontrollférordning.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagriadsremiss overens-
stimmer 1 huvudsak med regeringens. Utkastet foreslar statiska
hanvisningar till EU:s marknadskontrollférordning. Vidare fortydligas i
regeringens forslag att det dr foreldgganden som kan férenas med vite.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att invinda mot utkastets forslag och bedémning. Arbetsmiljéverket
instimmer inte i utkastets uppfattning att det ricker med att infora nya
bestimmelser om vite som sanktion for overtrddelser av EU:s marknads-
kontrollforordning. Arbetsmiljoverket instimmer inte heller i utkastets
bedomning att det inte bor inforas sérskilda bestimmelser om
inspektionsbeslut i lagarna. Enligt Konsumentverket bor det komma till
uttryck att beslut om att inleda undersdkningar enligt artikel 14.4 fi EU:s
marknadskontrollférordning inte omfattas av mojligheten att forena
foreligganden med vite. Tranmsportstyrelsen  ifragasétter om
bestimmelserna i kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/945
om obemannade luftfartygssystem och om tredjelandsoperatdrer av
obemannade luftfartygssystem omfattas av marknadskontrollmyndig-
hetens foreslagna sanktionsmojligheter enligt luftfartslagen (2010:500).
Post- och telestyrelsen anser att lydelsen av bestimmelsen om vite i 13 §
radioutrustningslagen (2016:392) bor éndras.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Om artikel 14.4 i och artikel 41 i EU:s marknadskontrollforordning

Artikel 41 i EU:s marknadskontrollférordning innehaller tvA moment.
Artikeln innebdr dels att medlemsstaterna ska faststilla regler om
sanktioner for dvertridelser av sddana bestimmelser i forordningen som
infor skyldigheter for ekonomiska aktdrer. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande. Artikeln innebar dven en skyldighet
for medlemsstaterna att faststélla regler om sédant slag av sanktioner for



overtradelser av bestimmelser som infor skyldigheter for ekonomiska
aktorer 1 den harmoniserade produktlagstiftning som fortecknas i bilaga II
till forordningen. Det gemensamma for de unionsréttsakter som anges i
bilaga II 4r att de saknar bestimmelser om sanktioner.

Artikel 14.4 1 har en nédra koppling till artikel 41. Av artikel 14.4 i foljer
att marknadskontrollmyndigheter ska ges befogenhet att faststilla
pafoljder i enlighet med artikel 41. Innebdrden av artikel 14.4 1 &r saledes
endast att marknadskontrollmyndigheterna ska ha befogenhet att besluta
om de sanktioner som medlemsstaterna enligt artikel 41 ska se till finns pa
plats. De svenska marknadskontrollmyndigheterna har i dag befogenhet
att besluta om sanktioner enligt befintliga bestimmelser om detta i
sektorslagstiftningen och de ges &ven befogenhet att besluta om de
sanktioner som foreslas i detta lagstiftningsirende.

Den del av artikel 41 som géller Overtriddelser av harmoniserad
unionslagstiftning behandlas i avsnitt 5.5 under rubriken Det behovs inga
nya sanktionsbestimmelser for Overtrddelser av den harmoniserade
unionslagstiftningen. 1 detta avsnitt under rubriken nirmast nedan
behandlas behovet av bestimmelser om sanktioner for dvertrddelser av
EU:s marknadskontrollférordning.

Sanktioner for dvertrddelser av EU:s marknadskontrollférordning

EU:s marknadskontrollforordning utgdr ett ramverk med bestimmelser
om marknadskontrollatgirder men innehaller ocksa nagra bestimmelser
som infor skyldigheter for ekonomiska aktdrer. Ekonomiska aktorer &r
skyldiga att samarbeta med marknadskontrollmyndigheterna betraffande
atgdrder som kan undanrdja eller minska risker som produkter
tillhandahallna pa marknaden av dessa aktoérer medfor (artikel 7). Det kan
exempelvis handla om att en ekonomisk aktor ska tillhandahalla
kontaktuppgifter till andra ekonomiska aktdrer, om den ekonomiska
aktoren har tillgang till denna information (jamfor skal 24 till forord-
ningen). Vilka ytterligare samarbetsitgirder som kan krivas med
hinvisning till artikel 7 1 forordningen fér ytterst klargéras genom EU-
domstolens praxis.

Aven i artikel 4 i forordningen aliggs ekonomiska aktdrer vissa
skyldigheter. Enligt artikeln krivs det, oberoende av de skyldigheter som
faststélls i den tillimpliga harmoniserade unionslagstiftningen, en
ansvarig ekonomisk aktor som é&r etablerad inom EU for att vissa produkter
ska fa sldppas ut pd unionsmarknaden. Vilka produkter som omfattas
framgér av artikel 4.5, ddr det anges ett antal unionsréttsakter. Det &r fraga
om produkter pa omraden ddr EU-lagstiftaren med en riskbaserad metod
har identifierat ett behov av att en ekonomisk aktdr agerar som
kontaktpunkt genom att vara etablerad i unionen (se skal21 till
forordningen), exempelvis byggprodukter, maskiner och leksaker. Det
handlar om foljande unionsréttsakter:

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den
9 mars 2011 om faststéllande av harmoniserade villkor for saluféring
av byggprodukter och om upphavande av radets direktiv 89/106/EEG
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/425 av den
9 mars 2016 om personlig skyddsutrustning och om upphivande av
radets direktiv 89/686/EEG

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/426 av den
9 mars 2016 om anordningar for forbranning av gasformiga brinslen
och om upphédvande av direktiv 2009/142/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/14/EG av den 8 maj 2000
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om buller i miljén
fran utrustning som &r avsedd att anviandas utomhus
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj
2006 om maskiner och om éndring av direktiv 95/16/EG
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni
2009 om leksakers sékerhet

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den
21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att faststdlla krav pa
ekodesign for energirelaterade produkter

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011
om begrinsning av anvindning av vissa farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni
2013 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av pyrotekniska artiklar
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/53/EU av den
20 november 2013 om fritidsbatar och vattenskotrar och om
upphévande av direktiv 94/25/EG

Europarlamentets och radets direktiv 2014/29/EU av den 26 februari
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av enkla tryckkarl
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/30/EU av den 26 februari
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
elektromagnetisk kompatibilitet

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/31/EU av den 26 februari
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahéllande pa marknaden av icke-automatiska vagar
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/32/EU av den 26 februari
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande p& marknaden av métinstrument
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/34/EU av den 26 februari
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
utrustning och skyddssystem som dr avsedda for anvéndning i
potentiellt explosiva atmosfarer

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/35/EU av den 26 februari
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande p& marknaden av elektrisk utrustning
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/53/EU av den 16 april
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande p& marknaden av radioutrustning och om
upphévande av direktiv 1999/5/EG



e FEuropaparlamentets och rédets direktiv 2014/68/EU av den 15 maj
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande p& marknaden av tryckbirande anordningar.

Om en produkt som omfattas av ndgon av dessa unionsrittsakter slépps ut
pa marknaden utan att det finns en ansvarig ekonomisk aktor eller om
aktoren inte fullgdr sina uppgifter bor det kunna leda till att den relevanta
eckonomiska aktdren aldggs en sanktion. P4 motsvarande sétt bor
tillverkaren eller tillverkarens representant kunna éldggas en sanktion om
de inte uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 5, som ér tillimplig for
samma produkter som artikel 4.

Sammanfattningsvis foljer av artikel 41 i forordningen att samtliga
marknadskontrollmyndigheter ska kunna besluta om sanktioner om en
ekonomisk aktér inte samarbetar enligt artikel 7 1 forordningen. De
marknadskontrollmyndigheter som ansvarar for marknadskontroll av
produkter som omfattas av de unionsrittsakter som anges i artikel 4.5 i
forordningen och i punktlistan ovan ska dven ha mdjlighet att besluta om
sanktioner for 6vertrddelser av de krav pa ekonomiska aktorer som stélls i
artikel 4 och 5 i forordningen. Sanktionsbestimmelser for Gvertrddelser av
EU:s marknadskontrollférordning bor darfor inféras 1 samtliga
sektorslagar.

Med tanke péa arten av de skyldigheter som aldggs de ekonomiska
aktorerna genom de aktuella artiklarna i forordningen framstar vite som en
lamplig sanktion. Det &r en effektiv och avskriackande ekonomisk sanktion
som manga ckonomiska aktdorer och &ven marknadskontroll-
myndigheterna dr bekanta med och som redan forekommer i flertalet
sektorslagar. Vite som beslutas ska enligt 3 § lagen (1985:206) om viten
(hérefter kallad viteslagen) faststéllas till ett belopp som med hansyn till
vad som é&r kint om mottagarens ekonomiska forhallanden och
omsténdigheterna i vrigt kan antas forma den som det riktas mot att folja
det foreliggande som &r forenat med vite. Mgjligheten att forena
nddvindiga foreldgganden med vite i syfte att sikerstilla att regelverket
foljs dr ocksd en proportionerlig atgird. Sanktionsmdjligheten é&r
anpassningsbar da beloppet kan bestimmas bland annat med hénsyn till
hur angelédget det &r att foreldggandet foljs och dé det bade kan faststillas
till ett bestimt eller 16pande vite. Om ett foreliggande inte f6ljs kan
myndigheten behdva upprepa foreldggandet. Det kan i dessa fall vara
lampligt att hoja vitesbeloppet.

Ett tinkbart alternativ &r att, antingen tillsammans med eller i stéllet for
en vitessanktion, inféra en mojlighet fér marknadskontrollmyndigheterna
att utfirda en sanktionsavgift vid Overtrddelser av forordningen. En
sanktionsavgift skulle emellertid i enskilda fall kunna ge oproportionerliga
effekter i forhéllande till den begangna Overtrddelsens art. Det bedoms
varken lampligt eller nddvindigt att infora sanktionsavgifter for
overtradelser av EU:s marknadskontrollférordning. Regeringen bedomer,
till skillnad fran Arbetsmiljoverket, att vite ar en tillracklig sanktion for att
ekonomiska aktdrer ska agera i Overensstimmelse med EU:s
marknadskontrollférordning och att vite uppfyller kraven enligt artikel 41
i forordningen. Som anges i avsnitt 5.5 bor det i sektorslagarna inte heller
inforas nagra bestimmelser om sanktionsavgifter vid Overtrddelser av
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marknadskontrollférordning.

Det bor dérfor anges i sektorslagarna att marknadskontrollmyndigheten
far besluta de foreldgganden som behdvs for att EU:s marknadskontroll-
forordning ska foljas av en ekonomisk aktor.

Hénvisningar till unionsrittsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hédnvisning innebdr att hanvisningen avser
unionsrittsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hénvisning
innebér att hdnvisningen avser unionsrittsakten i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

Som framgér ovan aldggs ekonomiska aktorer skyldigheter genom
artiklarna 4, 5 och 7 i EU:s marknadskontrollférordning. Om ytterligare
skyldigheter for ekonomiska aktorer ldggs till i forordningen &r
medlemsstaterna i enlighet med artikel 41 skyldiga att faststélla regler om
sanktioner for Overtrddelser d&ven av dessa tillkommande skyldigheter.
Anvinds en statisk hanvisning till EU:s marknadskontrollférordning blir
det vid en &ndring av forordningen ddrmed nddvéndigt att uppdatera
sektorslagarna utan att nagra overvdganden i sak aktualiseras. Néar det
géller bestimmelsen som ger marknadskontrollmyndigheten ritt att
besluta de forelagganden som behovs for att EU:s marknadskontroll-
forordning ska foljas ska hénvisningen till forordningen darfor vara
dynamisk.

Ett beslut om foreldggande bor fa forenas med vite. Om en ekonomisk
aktor inte foljer ett foreliggande som ar forenat med vite har marknads-
kontrollmyndigheten mojlighet att ansdka om utdémande av vitet.

Enligt 2 § viteslagen ska ett vitesforeldggande vara riktat till en eller
flera namngivna fysiska eller juridiska personer. Det saknas ddrmed skal
att, sasom Konsumentverket efterfragar, lata det komma till uttryck att
beslut om att inleda undersokningar enligt artikel 14.4f i EU:s
marknadskontrollférordning inte omfattas av mdjligheten att forena beslut
om foreldgganden med vite.

Foreligganden vid utovandet av befogenheterna enligt artikel 14.4 i
EU:s marknadskontrollforordning ska fd forenas med vite

Som framhallits i1 avsnitt 5.1 &r det naturligt att en marknads-
kontrollmyndighet anvénder sig av foreldgganden nir den, vid utdvandet
av de tilldelade befogenheterna enligt artikel 14.4 i EU:s marknads-
kontrollforordning, riktar olika krav mot en ekonomisk aktor. Det
patryckningsmedel som vite utgdr behdver dven finnas tillgéngligt for
marknadskontrollmyndigheten nédr den med st6d av befogenheterna fattar
beslut om sédana forelagganden. Det ska dérfor framgé av sektorslagarna
att sddana foreldgganden far forenas med vite.

En marknadskontrollmyndighet har dirmed befogenhet att besluta de
foreldgganden som behdvs for att sidkerstélla att produkter som omfattas
av unionsrittsakterna i bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning och
som tillhandahalls pa marknaden uppfyller géllande krav, och vid behov
forena forelaggandena med vite. Foreldgganden kan exempelvis anvdndas
for att krdva att en ekonomisk aktor vidtar lampliga atgarder for att fa en
bristande dverensstimmelse att upphdra eller att eliminera en risk enligt
artikel 14.4 g. Foreldgganden kan dven beslutas for att en marknads-



kontrollmyndighet ska kunna bedriva en effektiv kontrollverksambhet, till
exempel for att myndigheten ska kunna fa tilltréde till de lokaler som en
ekonomisk aktor anvinder. Det kan 4dven handla om att
marknadskontrollmyndigheten foreligger en ekonomisk aktor att
tillhandahalla sédana handlingar som avses i artikel 14.4a i EU:s
marknadskontrollférordning.

Transportstyrelsen stéller sig fragande till om de foreslagna
sanktionsmdjligheterna i 12 kap. 3¢ och 3d§§ luftfartslagen &ven
omfattar bestdimmelserna i forordning (EU) 2019/945. De foreslagna
bestimmelserna i 12 kap. 3 ¢ och 3 d §§ luftfartslagen kommer att kunna
tillimpas av den myndighet som av regeringen utses till marknads-
kontrollmyndighet. Som framgar av avsnitt 5.7 kommer detta att regleras
pa forordningsniva.

Det lagstiftningsérende som innebar dndringar i nio sektorslagar, i vilka
andringar tridde i kraft den 16 juli 2021 (prop. 2020/21:189), innebar
bland annat &ndringar i respektive sektorslag i syfte att tillgodose att de
mdjligheter en marknadskontrollmyndighet hade att forena beslut med vite
skulle gilla d@ven vid utdvandet av befogenheterna i artikel 14.4 i EU:s
marknadskontrollforordning. I det syftet dndrades 13 § radioutrustnings-
lagen. Den paragrafen inneholl redan innan 2021 é&rs lagéndring en
kvalificering i skdrpande riktning pa s sitt att det anges att foreldgganden
ska forenas med vite om det inte dr uppenbart obehdvligt. Lagéndringen
innebar séledes inte ndgon dndring i det avseendet. Post- och telestyrelsen
foreslar nu att denna kvalificering ska tas bort. Frdgan om det ar lampligt
att gora en siddan dndring i radioutrustningslagen kriver emellertid
specifika Overvidganden om forhéllandena pa radioutrustningsomradet
som inte later sig géras inom ramen for detta sektorsdvergripande
lagstiftningsarende.

I detta lagstiftningsérende foreslas bland annat bestimmelser om
marknadskontrollmyndighetens befogenheter och om vite i ett antal
sektorslagar. Lagrddet papekar att sd som paragrafen om marknads-
kontrollmyndighetens befogenheter dr formulerad i sektorslagarna (se
exempelvis 3 § lagen om marknadskontroll av EU-gddselprodukter,
avsnitt 2.1) innebdr den att marknadskontrollmyndigheten ges olika
befogenheter. Enligt Lagradet bor darfor lydelsen av paragrafen om vite i
sektorslagarna (se exempelvis 5 § lagen om marknadskontroll av EU-
godselprodukter, avsnitt 2.1) justeras. Lagradet anser att det atminstone
bor forklaras i forfattningskommentaren hur ordet ’foreldggande” relaterar
till paragrafen om befogenheter. Med anledning av Lagradets synpunkt har
forfattningskommentaren till bada de berérda paragraferna justerats, for
att pad sa satt tydliggora kopplingen mellan dem (se exempelvis
forfattningskommentaren till 3 och 5 §§ lagen om marknadskontroll av
EU-godselprodukter, avsnitt 10.1).

Anpassningar av befintliga bestimmelser om foreldgganden och forbud

I flera av de sektorslagar som behandlas i detta lagstiftningsirende finns
det bestimmelser som anger att en tillsynsmyndighet far besluta om
foreldgganden eller forbud. I begreppet foreldggande ligger savil att det
kan rora sig om ett padbud att vidta en viss atgird som ett forbud mot en
atgard. Darfor bor endast begreppet foreliggande anvédndas i dessa
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bestimmelser, utan att detta &ndrar tillimpningen av bestimmelserna.
Andring bor goras i foljande sektorslagar:

e lagen om atgirder mot buller och avgaser fran mobila maskiner

e lagen om leksakers sikerhet

lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s textilmérknings-

forordning

lagen om fritidsbatar och vattenskotrar

radioutrustningslagen

lagen om marin utrustning

lagen med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om

personlig skyddsutrustning

e lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s energimérknings-
forordning

e lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s ddckmérknings-
forordning

¢ lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om gas-
anordningar.

Marknadskontrollmyndigheten bor fa bestimma att beslut gdller
omedelbart

Artikel 18 1 EU:s marknadskontrollférordning innehaller processuella
rattigheter for ekonomiska aktorer. Enligt artikel 18.1 ska alla atgérder,
beslut eller foreldgganden som fattas eller vidtas av marknadskontroll-
myndigheterna enligt harmoniserad unionslagstiftning eller enligt EU:s
marknadskontrollférordning ange de exakta grunder som de baseras pa.
Varje sadan atgérd, beslut eller foreldggande ska enligt artikel 18.2 utan
dr6jsmél meddelas den berdrda ekonomiska aktoren, som samtidigt ska
underrittas om vilka rittsmedel som stér till dennes forfogande enligt
lagstiftningen i medlemsstaten i fraga och vilka tidsfrister som géller for
dessa rittsmedel. Innan en atgérd, ett beslut eller ett foreldggande enligt
artikel 18.1 fattas eller vidtas ska den berérda ekonomiska aktoren, enligt
artikel 18.3, ges tillfélle att yttra sig inom rimlig tid som inte far vara
kortare &n tio arbetsdagar, forutsatt att det inte &r mdjligt att ge den
ekonomiska aktdren den mojligheten darfor att atgérden, beslutet eller
foreldggandet dr bradskande pa grund av hélso- eller sdkerhetskrav eller
andra skél som ror de allménintressen som omfattas av den berdrda
harmoniserade unionslagstiftningen. Om atgidrden, beslutet eller
foreldggandet fattas eller vidtas utan att den ekonomiska aktoren har fatt
mojlighet att yttra sig ska den ekonomiska aktoren ges denna mojlighet sa
snart som mojligt i efterhand, och atgérden, beslutet eller foreldggandet
ska skyndsamt ses 6ver av marknadskontrollmyndigheten.

I 35§ forvaltningslagen finns bestimmelser om nér beslut fér
verkstéllas. Huvudregeln &r, enligt paragrafens forsta stycke, att ett beslut
som far overklagas inom en viss tid far verkstillas nir 6verklagandetiden
har gatt ut. I paragrafens tredje stycke anges, som ett undantag fran
huvudregeln, att en myndighet far verkstilla ett beslut omedelbart om ett
vasentligt allmént eller enskilt intresse kraver det. Myndigheten ska dock
i sadana fall forst noggrant dverviga om det finns skél att avvakta med att
verkstilla beslutet pd grund av att beslutet medfér mycket ingripande



verkningar for ndgon enskild, att verkstélligheten inte kan atergd om ett
overklagande av beslutet leder till att det upphévs, eller ndgon annan
omsténdighet. Undantaget tridffar sddana situationer dér ett angeldget
allmént intresse, till exempel uppritthdllandet av allmén ordning och
sdkerhet och avvirjandet av omedelbar fara for andras liv eller hilsa,
kréver en snabb verkstillighet. Som en forutséttning for tillimpningen av
undantagsregeln 1 tredje stycket giller ocksd att myndigheten gor
bedémningen att skyddet av ndimnda intressen verkligen kréver att beslutet
verkstélls omedelbart. Det maste med andra ord ligga en viss fara i att en
forsening leder till beaktansvdrda skadeverkningar i dessa fall (se
propositionen En modern och rittsséker forvaltning — ny forvaltningslag,
prop. 2016/17:180 s. 214).

Om en annan lag innehdller en fran forvaltningslagen avvikande
bestaimmelse, tillimpas den bestimmelsen (4 §). Det finns ddrmed ett visst
utrymme att meddela bestimmelser som tillater omedelbar verkstillighet
av forvaltningsbeslut i hogre utstrickning dn vad som f6ljer av 35 §
forvaltningslagen, om det kan motiveras av bédrande sakliga och
funktionella skl (jamfor prop. 2016/17:180 s. 39).

Som utredningen framhéller finns det ett behov av att en marknads-
kontrollmyndighet ska kunna bestdmma att ett beslut om atgérd enligt
artikel 14.4 1 EU:s marknadskontrollférordning eller ett forliggande om
att forordningen ska foljas ska gélla omedelbart. Sa &r sérskilt fallet om
produkten medfor en risk for skada. Ocksd vid annan bristande
Overensstaimmelse &r det angeldget att forhindra att produkter fortsatter att
tillhandahallas efter ett beslut om forsiljningsférbud. Redan i dag géller
enligt flera av sektorslagarna att myndigheten i enskilda fall kan besluta
att dess beslut géller omedelbart. Det framstir enligt regeringens
beddmning som dndamaélsenligt om marknadskontrollmyndigheterna har
enhetliga befogenheter i detta avseende.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att samtliga marknads-
kontrollsmyndigheter, nédr de fattar beslut om atgird enligt artikel 14.4
eller beslutar ett foreldiggande for att EU:s marknadskontrollférordning
ska foljas, bor kunna bestdimma att beslutet ska gélla omedelbart. En sadan
mdjlighet till omedelbar verkstillbarhet ryms inte inom artikel 18.3 1 EU:s
marknadskontrollférordning och kan heller inte garanteras genom en
tillimpning av forvaltningslagens allmidnna bestimmelser. Regleringen
bor darfor finnas i sektorslagarna och utnyttjas i de fall d& det ar sarskilt
angeldget att verkstilla beslutet. Konsumentverket anser att det bor inforas
en mdjlighet att fatta interimistiska beslut i avvaktan pa att kontrollen av
en produkt slutfors. Utredningen har inte utrett frigan om interimistiska
forbud narmare. Det dr ddrmed inte mdjligt att i detta sammanhang foresla
sadana forbud.

Det behdvs inga sdrskilda bestdmmelser om inspektionsbeslut

Utredningen foreslar att ett beslut om en inspektion i ett utrymme som inte
ar tillgéngligt for allméinheten ska innehélla vissa obligatoriska uppgifter.
Beslutet ska innehélla uppgifter om féremalet for inspektionen, tidpunkten
ndr inspektionen ska borja, marknadskontrollmyndigheternas befogen-
heter och mojligheten for den ekonomiska aktdren att 6verklaga beslutet.
Vidare foreslar utredningen att ndr en oanmaild inspektion i ett utrymme
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som inte ar tillgdngligt for allminheten inleds, ska inspektionsbeslutet
overldmnas till den som inspektionen ska genomforas hos. Om detta inte
ar mojligt ska den ekonomiska aktéren underrittas om beslutet i efterhand.

Artikel 18 1 EU:s marknadskontrollférordning innehaller processuella
rittigheter for ekonomiska aktdrer som, nér artikeln tillimpas av
marknadskontrollmyndigheterna, tillgodoser motsvarande processuella
rattssdkerhetsgarantier som utredningen Onskar faststdlla genom
lagforslagen. Regeringen anser darfor, till skillnad frén Arbetsmiljoverket,
att det inte finns behov av att ga vidare med utredningens forslag i denna
del.

Advokatsamfundet anser att det i den av utredningen fOreslagna
sektorsdvergripande lagen bor framgé att samtliga beslut och dtgérder av
marknadskontrollmyndigheter ska motiveras i enlighet med artikel 18 och
forvaltningslagen. Arbetsmiljoverket anser att det i den sektors-
overgripande lagen bor fortydligas att det ska finnas ett beslut om
inspektion vid inspektion i ett utrymme som inte ar tillgdngligt for
allménheten.

Det behovs ingen reglering i sektorslagarna for att forvaltningslagen och
artikel 18 ska gilla for marknadskontrollmyndigheterna. Av artikel 18.1
foljer att samtliga beslut — inklusive beslut om inspektioner — som
marknadskontrollmyndigheterna fattar enligt harmoniserad unions-
lagstiftning eller enligt EU:s marknadskontrollférordning ska ange de
exakta grunder som de baseras pa. Forvaltningslagen och dess
bestimmelser om motivering av beslut giller for marknadskontroll-
myndigheterna i den mén inte en annan lag eller en forordning innehéller
en bestimmelse som avviker fran lagen (4 §). Vid tillimpningen av 4 §
jémstélls en EU-forordning med svensk lag. I artikel 18.2 och 18.3 i
forordningen ges vidare regler som sammantaget innebédr att en
marknadskontrollmyndighet &r skyldig att handlagga drenden och beslut
skyndsamt och transparent, och att myndigheten ska tillforsékra den
ekonomiska aktorens réttssdkerhet. Reglerna i artikel 18 i forordningen &r
av central betydelse for marknadskontrollmyndigheternas handldggning.

5.5 Ytterligare sanktioner vid 6vertradelser av den
harmoniserade unionslagstiftningen behovs inte

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nya bestimmelser om
sanktioner for dvertrddelser av den harmoniserade unionslagstiftning
som fortecknas i bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen foreslér att det i1 en sektorsdvergripande lag ska
inforas gemensamma bestdmmelser om sanktioner for dvertradelser av
bestammelser i EU:s marknadskontrollférordning och i den harmoniserade
unionslagstiftning som fortecknas i bilagal till foérordningen. Enligt
utredningens forslag ska de gemensamma bestdmmelserna tillimpas i
stillet for de sanktionsbestimmelser som nu finns i de enskilda
sektorslagarna ndr Overtrddelsen avser produktrelaterade krav i den
harmoniserade unionslagstiftningen.



Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invandningar mot utredningens forslag. Flera remissinstanser, bland
annat Boverket, Kemikalieinspektionen, Ldkemedelsverket och Natur-
vdrdsverket, framhaller att det inte framgér av utredningens forslag vilka
overtradelser som ska omfattas av sanktionssystemet. Kemikalie-
inspektionen anser att det finns sadana brister i det foreslagna sanktions-
avgiftssystemet att det inte kan tillstyrkas. Myndigheten framhaller att det
i atskilliga tidigare lagstiftningsdrenden har ansetts att ett system med
sanktionsavgifter bara bor omfatta sadana 6vertriadelser som typiskt sett &r
latta att konstatera, utan nagon mer ingéende utredning och som ér klara
och tydliga for den enskilde. Myndigheten anser att det saknas underlag
for att avgéra om samtliga Overtrddelser som foreslas leda till
sanktionsavgift 1ampar sig for sanktionsavgift. Sveriges Advokatsamfund
har uppfattningen att reglerna i EU:s marknadskontrollférordning &r
utformade pa ett sadant sétt att det kan uppkomma situationer som kraver
betydande skonsméssiga bedomningar, varfor ett strikt ansvar inte bor
tillimpas.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig i fragan &r
negativa till utkastets bedomning. Arbetsmiljéverket instimmer inte i
utkastets uppfattning att det saknas tillrdckliga skil att inféra nya
bestimmelser om sanktionsavgifter. Elsdkerhetsverket har uppfattningen
att vite inte ar en tillrackligt effektiv sanktion och anser att en mdjlighet
till sanktionsavgift bor inforas i elsékerhetslagen. Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap instimmer inte i utkastets bedomning. Att
inte infora nya sanktioner innebar enligt myndigheten att Gvertradelser av
EU:s marknadskontrollférordning fortfarande kommer att bedémas olika
inom Sverige.

Skilen for regeringens bedomning
Vad kraven i EU:s marknadskontrollforordning innebdr

I artikel 41 1 EU:s marknadskontrollférordning anges att medlemsstaterna
ska faststilla regler om sanktioner for dvertrddelser av forordningen och
den harmoniserade unionslagstiftning som fortecknas i bilaga II till
forordningen som infor skyldigheter for ekonomiska aktdrer och vidta alla
nddvindiga atgirder for att sékerstdlla att de tillimpas i enlighet med
nationell rdtt. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande. Vidare anges 1 artikel 14.41 att medlemsstaternas
marknadskontrollmyndigheter ska tilldelas befogenhet att faststélla
pafoljder i enlighet med artikel 41.

Att medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for 6vertradelser
av forordningen innebér att det ska finnas nationella bestimmelser om
sanktioner for en ekonomisk aktdr som Overtrdder bestdmmelser i
forordningen. I avsnitt 5.4 foreslas att marknadskontrollmyndigheten ska
fa besluta de foreldgganden som behovs for att forordningen ska foljas. Ett
sadant beslut om foreldggande ska fa forenas med vite.

Nér det giller de 19 unionsrittsakter som fortecknas i bilaga II till
forordningen saknar dessa akter egna bestimmelser om sanktioner.
Artikel 41 i forordningen innebér ddarmed ett krav pa medlemsstaterna att
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tillgodose att befintlig nationell reglering, som inforlivar eller
kompletterar dessa unionsréttsakter, innehaller sanktioner.

Det behovs inte nagra nya sanktionsbestimmelser for évertrddelser av
den harmoniserade unionslagstifiningen

I sektorslagarna finns det, som utredningen redogdr for, ndgon form av
sanktionsmdjlighet 1 forhallande till samtliga unionsréttsakter som
omfattas av EU:s marknadskontrollférordning — det vill sédga de unions-
rittsakter som anges i bilaga I till forordningen. Sverige uppfyller séledes
det grundliggande kravet i artikel 41 i EU:s marknadskontrollférordning
pa att ha faststillda regler om sanktioner for dvertradelser av de unions-
rittsakter som anges i den sdrskilda forteckningen i bilaga Il till
forordningen. Det finns dérfor inte ndgot unionsréttsligt krav att infora
ytterligare regler om sanktioner vid sadana overtradelser.

Det finns en stor variation ndr det géller val av sanktioner och
utformning av sanktionsregler i sektorslagarna. Som exempel kan ndmnas
att det i vissa fall finns mojlighet till vite medan dvertrédelser i andra fall
aven kan leda till sanktionsavgift eller straff samt att det i vissa fall kravs
uppsat, oaktsamhet eller synnerliga skél for sanktionsavgift medan det i
andra fall giller ett strikt ansvar.

Det forhallandet att sanktionsbestdimmelserna varierar mellan olika
sektorslagar kan, som utredningen och Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap framhéller, innebdra att regelverket uppfattas som
inkonsekvent och otydligt. Det kan utgéra ett skdl for att, s& som
utredningen gor, foresla enhetliga sanktionsmdjligheter vid dvertradelser
av all harmoniserad unionslagstiftning i bilaga I till EU:s marknads-
kontrollférordning.

Nir sanktionsavgifter ska inforas pé ett riattsomrade bor detta foregas av
overviaganden om dels lampligheten av en sanktionsavgift som siddan, dels
for vilka overtrddelser en sanktionsavgift specifikt ska kunna utga. I
forarbetena till bestimmelsen om forverkande i 36 kap. 4 § brottsbalken
uttalades att sanktionsavgifter bara bor forekomma inom speciella och
klart avgrinsade rittsomraden dér det dr relativt latt att faststilla om en
overtradelse skett eller inte (propositionen om &andring i brottsbalken
[ekonomiska sanktioner vid brott i naringsverksamhet], prop. 1981/82:142
s. 21-22). Lagstiftaren har hénvisat till dessa uttalanden 1 senare
lagstiftningsarenden.

Som flera remissinstanser framhéller framgar det inte av utredningens
forslag vilka overtrddelser som skulle kunna komma att beldggas med
sanktionsavgift. Regeringen instimmer 1 Kemikalieinspektionens
uppfattning att det saknas tillrickligt underlag for att kunna avgoéra om
samtliga Overtrddelser som skulle kunna leda till sanktionsavgift, om
enhetliga sanktionsbestimmelser skulle inforas, faktiskt ldmpar sig for
sanktionsavgift. Som Advokatsamfundet framhaller kan det vid en
tillampning av EU:s marknadskontrollférordning uppkomma situationer
som kréver betydande skonsmissiga bedomningar. I sddana situationer
kan det vara olampligt med sanktionsavgifter.

Till detta kommer att, som framhallits ovan i detta avsnitt, Sverige
genom nuvarande reglering i sektorslagstiftningen uppfyller det
grundldggande kravet i artikel 41 i EU:s marknadskontrollférordning pa
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som fortecknas i bilagall till EU:s marknadskontrollférordning.
Forordningen innebir saledes inte i sig ett behov av eller krav pa att infora
enhetliga sanktionsbestimmelser.

Regeringen instimmer déarfér sammantaget, till skillnad frédn
Arbetsmiljoverket och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, i
utkastets beddmning att utredningens forslag om att inféra enhetliga
sanktionsbestimmelser for overtriddelser av den harmoniserade unions-
lagstiftningen i bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning inte bor
genomforas. Vidare finns det inte skil att nu, som Elsdkerhetsverket
foreslar, infora en mojlighet till sanktionsavgift i elsékerhetslagen. Fragan
om det dr lampligt att infora en sddan avgift kréver specifika 6verviganden
om forhéllandena inom den sektorn som inte later sig géras inom ramen
for detta sektorsovergripande lagstiftningsarende.

5.6 Forbud mot dubbla sanktioner

Regeringens forslag: Det ska i lagen om atgdrder mot buller och
avgaser fran mobila maskiner samt i fordonslagen inféras en ny
bestimmelse med innebérden att en girning som omfattas av ett
foreldaggande som har forenats med vite inte far medfora straffansvar,
om gérningen ligger till grund for en ans6kan om utdémande av vitet.
I avgasreningslagen och drivmedelslagen ska befintliga forbud mot
dubbla sanktioner &ndras sa att bestimmelserna &ven omfattar vite som
marknadskontrollmyndigheten har forelagt.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att det i en sektorsdvergripande lag ska inféras en
gemensam bestdmmelse om forbud mot att besluta sanktionsavgift for en
overtradelse som har lett till straff eller som omfattas av ett foreldggande
eller forbud vid vite om samma &vertradelse ligger till grund for en
ansdkan om utdémande av vitet. Utredningen foreslar vidare att det i lagen
om éatgirder mot buller och avgaser frdn mobila maskiner ska inforas en
bestimmelse som stadgar att den som har &sidosatt ett vitesforeldggande
eller vitesforbud inte far domas till straff for en gédrning som ligger till
grund for en ansdkan om utdomande av vitet.

Remissinstanserna: Det dr endast ett fatal remissinstanser som berdr
utredningens forslag om dubbelbestraffningsforbud. Arbetsmiljéverket
efterfrigar en diskussion om vad som utgdér samma gérning vid
marknadskontroll utifran Europadomstolens och EU-domstolens praxis
samt ett fortydligande avseende hur lagstiftaren ser pa frdgan om olika
overtradelser jamfort med samma gérning.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer i sak med
regeringens men forslaget till lagtext har en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna: Endast ett par remissinstanser beror forslaget och
de har inget att erinra mot det.

Skiilen for regeringens forslag: Nir sektorslagarna kompletteras med
bestimmelser om marknadskontrollmyndigheternas faktiska kontroll-
befogenheter (se avsnitt 5.1-5.4) finns det behov av f6ljdéandringar
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kopplade till bland annat forslaget att marknadskontrollmyndigheterna ska
fa forena ett beslut med vite.

I flera sektorslagar finns det bestimmelser som innebér mojligheter for
myndigheterna att besluta om sanktionsavgift eller om straff for vissa
gérningar.

Av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) och Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna framgar det att ingen
far bli lagford eller straffad tva ganger for samma brott (gérning), det sa
kallade dubbelbestraffningsforbudet. Som regeringen har konstaterat i
flera lagstiftningsdrenden far begreppet straff i den mening som avses i
Europakonventionen anses omfatta vite (se propositionen Administrativa
sanktioner pa yrkesfiskets omrade, prop. 2007/08:107 s.24 och
propositionen Effektivare sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstids-
reglerna, prop. 2012/13:143 s. 69). Om ett vite har domts ut bor det dérfor
inte vara mojligt att besluta om en sanktion — administrativ eller
straffrattslig — for samma sak. Sadant hinder uppkommer nér det inleds en
domstolsprocess angdende fragan om utdomande av vite (jamfor NJA
2013 s.502 och propositionen Effektiv bekdmpning av marknads-
missbruk, prop. 2016/17:22 s. 228 och 389). Ett foreldggande som har
forenats med vite bor darfor inte hindra ett senare straff eller ingripande
med sanktionsavgift sa ldinge som marknadskontrollmyndigheten inte har
ansokt om utdomande av vitet. Nar marknadskontrollmyndigheten har
ansokt om utdomande av vitet bér myndigheten dock vara forhindrad att
besluta om sanktionsavgift for en Overtrddelse som omfattas av ett
foreliggande som har forenats med vite, och inte heller bor da
straffrittsligt ansvar fa domas ut for en girning som omfattas av
vitesforeldggandet.

Det har inte framkommit behov av att infoéra forbud mot att meddela
foreldgganden vid vite mot en ekonomisk aktor efter det att ett straff-
rattsligt forfarande inletts. Enligt regeringens mening motiverar den
eventuella risken for en sédan tillimpning av det nu aktuella regelverket
inte att innebdrden av dubbelbestraffningsforbudet enligt Europakonven-
tionen och Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
i en sadan situation behover komma till sérskilt uttryck i lagtexten.

Till skillnad fran utredningen foreslar regeringen inte nidgon generell
mojlighet for marknadskontrollmyndigheterna att besluta om sanktions-
avgift vid overtrddelser av den harmoniserade unionslagstiftning som
fortecknas i bilaga I till EU:s marknadskontrollfrordning (se avsnitt 5.5).
I de sektorslagar som ger en mojlighet att ta ut sanktionsavgift nir
produktrelaterade krav inte uppfylls finns det i de flesta fallen redan
bestimmelser om forbud mot att dldgga en sddan avgift for en underlételse
att folja ett forelaggande som har forenats med vite, vilka ocksa hindrar
dubbla provningar. Dérfor finns det inget behov av att i friga om dessa
lagar, med anledning av de foreslagna nya bestimmelserna som ger en
mdjlighet att férena en marknadskontrollmyndighets beslut med vite,
infora ett forbud som syftar till att forhindra risken for dubbla processer
och sanktioner i form av bade sanktionsavgift och vite. Vidare finns det i
flera sektorslagar samt miljobalken — vilka innehdller bestimmelser om
straffansvar — forbud mot dubbla sanktioner for samma gérning. Merparten



av dessa forbud bor kunna gélla dven i fraga om vite som marknads-
kontrollmyndigheten har beslutat.

Diaremot saknas motsvarande forbud i lagen om atgérder mot buller och
avgaser fran mobila maskiner respektive i fordonslagen. For att undvika
att samma gérning blir féremal for dubbla provningar och sanktioner bor
det i dessa lagar anges att till ansvar doms inte om gidrningen omfattas av
ett foreldggande som har forenats med vite, om gérningen ligger till grund
for en ans6kan om utdémande av vitet. Av motsvarande skél bor befintliga
bestdammelser om forbud i avgasreningslagen (39 §) och drivmedelslagen
(34 §) mot att ingripa med béde straffansvar och vitespafoljd mot samma
forfarande dndras sd att dven marknadskontrollmyndighetens vites-
foreldgganden omfattas av tillimpningsomradet.

Lagrddet anfor att det bor forklaras varfor forbudet i vissa bestimmelser
géller om gérningen ligger till grund for en ansdkan om utdémande av vitet
medan forbudet i andra bestimmelser géller den som inte har foljt ett
vitesforeldggande. Regeringen kan konstatera att utformningen och
omfattningen av aktuella bestimmelser varierar i olika lagar. Syftet med
forslagen 1 det hdr lagstiftningsérendet ar inte att gora samtliga sddana
forbud enhetliga utan att endast gbéra nddvéndiga anpassningar av
sektorslagstiftningen. Det finns darfor inte utrymme for att, s& som
Lagradet efterfragar, utforma forbudet i samtliga bestimmelser pad samma
sdtt. Det kan emellertid finnas anledning att aterkomma till fragan i andra
sammanhang och goéra en ndrmare dversyn av bestimmelserna.

En utforligare diskussion, som Arbetsmiljoverket efterfrigar, om vad
som utgdr samma girning i forhallande till olika Overtrddelser vid
marknadskontroll 1ater sig inte gdras inom ramen for detta lagstiftnings-
drende, utan far tydliggoras i praxis.

5.7 Ansvariga marknadskontrollmyndigheter

Regeringens forslag: Sektorslagarna ska innehélla en upplysning om
att bestimmelser om marknadskontroll finns i EU:s marknadskontroll-
forordning. Hénvisningen till EU:s marknadskontrollférordning ska
vara dynamisk. Det ska i sektorslagarna dven upplysas om att den
myndighet som regeringen bestimmer dr marknadskontrollmyndighet.

Det ska i lagen om tobak och liknande produkter anges att
Folkhdlsomyndigheten &r marknadskontrollmyndighet enligt EU:s
marknadskontrollférordning nér det géller produkter som omfattas av
direktiv 2014/40/EU.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att regeringen ska utse marknadskontroll-
myndigheter och att dessa ska anges i en sektorsovergripande férordning.

Remissinstanserna har inga invindningar mot utredningens forslag i
denna del. Folkhdlsomyndigheten tillstyrker forslaget att myndigheten ska
utses till marknadskontrollmyndighet for produkter som omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
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tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och relaterade
produkter och om upphévande av direktiv 2001/37/EG.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer i sak med
regeringens. Utkastets forslag till bestimmelse om att den myndighet som
regeringen bestdmmer &r marknadskontrollmyndighet har en annan
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga
synpunkter pa utkastets forslag. Boverket efterfragar att det i lagstiftningen
fortydligas att de befogenheter som medféljer EU:s marknadskontroll-
forordning dven giller for hissar och sdkerhetskomponenter till hissar.
Svenskt Ndringsliv vill se ett fortydligande nar det géller vilken eller vilka
myndigheter som avses med begreppet marknadskontrollmyndighet i
arbetsmiljolagen.

Skilen for regeringens forslag: Sektorslagarna bor innehélla en
upplysning om att bestimmelser om marknadskontroll finns i EU:s
marknadskontrollférordning. Eftersom det dr fraga om en upplysning som
inte tillfor sektorslagarna ndgot materiellt innehall ska hinvisningen till
EU:s marknadskontrollforordning enligt regeringens mening vara
dynamisk, det vill sdga avse den vid varje tidpunkt gillande lydelsen av
forordningen. I avsnitt 6 gor regeringen bedomningen att endast statliga
myndigheter bor utses till marknadskontrollmyndigheter enligt EU:s
marknadskontrollférordning.

Av artikel 10.2 i EU:s marknadskontrollférordning foljer att medlems-
staterna har en skyldighet att utse en eller flera marknadskontroll-
myndigheter 1 sina territorier. Medlemsstaterna ska ocksd ange
behorighetsomriddena for de marknadskontrollmyndigheter som utses.

Det ligger inom regeringens kompetens enligt 8 kap. 7 § regerings-
formen att besluta om uppgifter for statliga myndigheter under regeringen.
Marknadskontrollmyndigheterna och deras respektive behorighets-
omraden avseende produkter som omfattas av den harmoniserade
unionslagstiftningen i bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning kan
darfor framga av bestimmelser pa forordningsniva. Genom bestdmmelser
pa forordningsnivd kommer det sélunda att, som Svenskt Ndringsliv
efterfragar, framgd vilka myndigheter som avses med begreppet
marknadskontrollmyndighet enligt respektive sektorslag.

Det bor dérfor anges i sektorslagarna att den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontrollmyndighet. Som Lagrddet pépekar bor
ordet “dr” anvindas i de aktuella paragraferna i stillet for ’ska vara”,
eftersom det da blir tydligt att det &r fraga om en upplysning och inte ett
bemyndigande.

Den myndighet som enligt bestimmelser pa forordningsniva ges
ansvaret som marknadskontrollmyndighet for en av unionsrattsakterna i
bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning kommer vid utdvandet av
marknadskontrollen att ha de befogenheter som enligt forslaget i avsnitt
5.1 infors i sektorslagarna. Det dr salunda forst genom bestimmelser pa
forordningsniva som det i enlighet med Boverkets 6nskemal kommer att
tydliggoras att den myndighet som ar marknadskontrollmyndighet for en
viss unionsrittsakt har befogenhet att besluta om atgarder i enlighet med
vad som foreskrivs i respektive sektorslag.

I lagen om tobak och liknande produkter regleras ansvaret for
produktkontroll direkt i lagen (se 7 kap. 1-8 §§) och séledes inte pa



forordningsniva. Dérfor bor marknadskontrollansvaret framgé direkt i
lagen, genom nya bestimmelser i 7 kap. Som utkastet foreslar och
Folkhdlsomyndigheten tillstyrker ska det 1 lagen anges att
Folkhdlsomyndigheten &r marknadskontrollmyndighet enligt EU:s
marknadskontrollférordning nér det géller produkter som omfattas av
direktiv 2014/40/EU. Detta innebér ett utokat ansvar jamfort med i dag,
dér myndigheten utfér marknadskontroll i fraga om krav pa innehéll och
utformning av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare.

For att fordelningen av marknadskontrollansvaret ska ske i 6verens-
stimmelse med skyldigheten i artikel 10.2 i EU:s marknadskontroll-
forordning ska hénvisningen till direktiv 2014/40/EU utformas pa samma
sdtt som i bilagal till forordningen. Hénvisningen till direktivet ska
dédrmed vara dynamisk.

5.8 Avgifter for marknadskontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om avgifter for marknads-
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning. En kommun ska fa
meddela foreskrifter om sédana avgifter nir det géller en kommunal
myndighets verksambhet.

Bemyndigandena ska ges i lagen med bemyndigande att meddela
vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nérliggande
tillsyn. Hénvisningen till EU:s marknadskontrollforordning ska vara
dynamisk.

Vissa sektorslagar samt miljobalken ska innehalla hanvisningar till
bemyndigandena.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att det i en sektorsovergripande lag ska anges att en
marknadskontrollmyndighet far &terkriva alla kostnader for utford
marknadskontroll om det vid kontrollen visar sig att produkten inte
overensstimmer med géllande krav samt att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om
ersittning for kostnader for marknadskontroll. Utredningen gor
bedomningen att EU:s marknadskontrollférordning inte medger att
avgifter tas ut for marknadskontroll i de fall den kontrollerade produkten
uppfyller géllande krav, vilket bland annat péverkar avgifter pa
radioutrustningsomrédet.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r blandat. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har inga synpunkter pa slutsatsen att avgifter bara far tas
ut vid bristande dverensstimmelse men podngterar att en legal mojlighet
att ta ut avgifter inte &r tillricklig finansiering for kommunernas
verksamhet.  Kemikalieinspektionen —avstyrker forslaget eftersom
utredningen &r bristfillig. Marknadskontroll pa kemikalieomradet
finansieras i dag delvis genom &rsavgifter. Enligt Kemikalieinspektionen
bor arsavgifter for kontroll av bekdmpningsmedel och biocidprodukter
inte péaverkas av forslaget eftersom det finns bestimmelser som é&r

Prop. 2021/22:238

179



Prop. 2021/22:238

180

tillimpliga som lex specialis. I dvrigt gor myndigheten bedomningen att
arsavgifterna enligt utredningens forslag inte pd samma sitt som i dag
kommer att kunna anvéndas for att finansiera myndighetens marknads-
kontroll. Lékemedelsverket gor beddmningen att bestimmelser om
medicintekniska produkter i EU-lagstiftningen &r tillimpliga som lex
specialis. Nér det giller kosmetiska produkter tas en arsavgift ut av alla
ansvariga personer och &versdttande distributdrer som har sitt site i
Sverige. For ovriga aktorer tas en avgift ut i form av timkostnad efter
avslutad marknadskontroll. Svensk Handel anser att det &r viktigt att kravet
pa ersittning for kostnader fortydligas genom en ram som anger for vilka
moment en marknadskontrollmyndighet ska anses ha rétt att aterkrdva sina
kostnader.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer i sak med
regeringens. Utkastets lagforslag har en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invéndningar mot utkastets forslag. Post- och telestyrelsen instimmer
i utkastets slutsats att artikel 15 1 EU:s marknadskontrollférordning inte
innebir ndgon harmonisering av avgifter som begrinsar medlemsstaternas
mdjligheter att helt eller delvis finansiera marknadskontrollmyndig-
heternas verksamhet genom att ta ut avgifter fran ekonomiska aktorer.
Arbetsmiljoverket instimmer inte i den slutsatsen utan delar utredningens
beddmning att artikel 15 i forordningen inte medger att avgifter tas ut for
marknadskontroll i de fall den kontrollerade produkten uppfyller gillande
krav. Kalmar kommun avstyrker forslaget att kommunernas marknads-
kontroll ska finansieras genom avgifter och forordar att kommunerna i
stillet tillfors statliga medel for detta. Kommunen anser att det ar osikert
om sjilvkostnadsprincipen kan uppnas genom en avgiftsfinansiering.

Skilen for regeringens forslag: 1 sektorslagarna finns det, som
utredningen redogdr for, i flera fall mojlighet for myndigheterna att ta ut
en avgift for kontroll av om produkten uppfyller géllande krav i den
harmoniserade unionslagstiftningen. I flera fall saknas det dock bestdm-
melser om avgift for kontroller. For att mojliggora for marknadskontroll-
myndigheterna att i framtiden kunna finansiera kontrollen av produkter
bor det finnas en mojlighet for myndigheterna att, vid sidan av statlig
finansiering, ta ut en avgift frin ekonomiska aktorer.

EU:s medlemsstater har stor frihet nir det giller att faststdlla vilka
skatter och avgifter som ska tas ut. Enligt artikel 110 forsta stycket i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) &r det
dock forbjudet att beldgga varor fran andra medlemsstater med hogre
avgifter dn vad som géller for liknande inhemska varor. De avgifter som
tas ut i samband med marknadskontroll far darfor inte, varken direkt eller
indirekt, diskriminera varor fran andra medlemsstater. Om avgifter tas ut i
samband med marknadskontroll ska dessa avgifter darfor ingd i ett allmént
system for inhemska avgifter som tillimpas systematiskt enligt samma
villkor for bade inhemska och importerade produkter (dom Bresciani mot
Amministrazione delle finanze dello Stato C-87/75, EU:C:1976:18, punkt
11). Under forutséittning att samma avgift tas ut av savél inhemska
producenter som importorer finns det inte ndgot som hindrar att en
myndighets kostnader for kontroll av de produkter dessa sitter pa
marknaden finansieras genom uttag av en éarlig avgift (dom Dansk
Denkavit mot Landbrugsministeriet C-29/87, EU:C:1988:299, punkt 36).



Det dr dven virt att framhélla att artikel 110 inte hindrar att en medlemsstat
diskriminerar sina inhemska producenter genom att ta ut hogre avgifter av
dessa (dom Peureux C-86/78, EU:C:1979:64, punkt 32).

Flera remissinstanser uttrycker osékerhet kring vilken verkan artikel 15
i EU:s marknadskontrollforordning &r avsedd att ha och vilken effekt den
far for uttaget av avgifter i Sverige, saval arsavgifter som timtaxa. Flera
remissinstanser framhaller vidare att det i praktiken kan vara svart att
sarskilja marknadskontroll frdan annan tillsyn. I artikel 15 anges att
medlemsstaterna far ge sina marknadskontrollmyndigheter rétt att fran den
relevanta ekonomiska aktoren aterkrédva alla kostnader for sin verksamhet
vid fall av bristande dverensstimmelse. [ artikel 15.2 anges att kostnaderna
far inkludera kostnader for utférd provning, kostnader for att vidta vissa
atgérder vid végrad overgang till fri omsattning, kostnader for lagring och
kostnader for verksamhet avseende produkter som inte dverensstimmer
med gillande krav och som undergar korrigerande atgérder innan de
overgar till fri omséttning eller sldpps ut pa marknaden. I skil 49 anges att
medlemsstaterna bor ha mgjlighet att komplettera den offentliga
finansieringen genom att fran berérda ekonomiska aktdrer aterkrdva de
kostnader som uppstar vid marknadskontroll av produkter som befinns
vara icke dverensstimmande.

Artikel 15 &r fakultativ vilket innebér att den ger medlemsstaterna en
mdjlighet att infora eller behalla en reglering som innebér att marknads-
kontrollmyndigheterna far aterkrdva kostnader for sin verksamhet vid
bristande Overensstimmelse, samtidigt som artikeln inte innebdr nagon
harmonisering pa sé sitt att den begriansar medlemsstaternas mojligheter
att helt eller delvis finansiera marknadskontrollmyndigheternas
verksamhet genom att ta ut avgifter fran ekonomiska aktorer. En
harmoniserande reglering med sadan innebord hade inneburit ett
betydande ingrepp i medlemsstaternas hittillsvarande ritt att sjélva
bestdmma 6ver finansieringen av marknadskontrollverksamhet. En sddan
reglering hade ockséd stillt krav pa ytterligare Overvdganden av EU-
lagstiftaren, bland annat utifrdn frdgor om subsidiaritet, proportionalitet
och kompetensfordelning. Vidare hade det nddvéndiggjort ytterligare
reglering i EU:s marknadskontrollférordning.

Regeringen instimmer dérfor, till skillnad frén Arbetsmiljoverket men i
likhet med Post- och telestyrelsen, 1 utkastets slutsats att artikel 15 i EU:s
marknadskontrollférordning inte innebdr att avgifter for kontroll av
produkter som omfattas av den harmoniserade unionslagstiftning som
fortecknas i bilaga I far tas ut endast vid bristande verensstimmelse. Det
star ddremot medlemsstaterna fritt att infora sadana begrinsningar, med
stod 1 nationell rétt.

For att tillgodose att det finns forutséttningar att ta ut avgifter for
kontrollen av samtliga produkter som omfattas av den harmoniserade
unionslagstiftning som fortecknas i bilaga I till EU:s marknadskontroll-
forordning — savél i fraga om arsavgifter, som timtaxa eller andra uttag av
avgift for marknadskontroll — &r det lampligt att inféra en generell
reglering i lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn.
Det bor i lagen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om avgifter for marknadskontroll
enligt EU:s marknadskontrollférordning. Hénvisningen till forordningen
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genomslag i lagen.

Bemyndigandet gor det mdjligt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att foreskriva om avgifter for kontroll av att
produkter uppfyller géllande krav i den harmoniserade unions-
lagstiftningen. Sédana foreskrifter kan avse skyldighet att betala en
arsavgift for att finansiera marknadskontrollen eller skyldighet att betala
en avgift for kostnader som uppkommer i samband med en kontroll. I dag
finns en skyldighet for vissa aktorer att betala arsavgift for Kemikalie-
inspektionens tillsyn av kemiska produkter samt arsavgift eller timbaserad
avgift for Likemedelsverket tillsyn av kosmetiska produkter (6 kap.
forordningen [1998:940] om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken och Likemedelsverkets foreskrifter [LVFS 2013:10] om
kosmetiska produkter). Bemyndigandet kan anvindas for att utforma
liknande foreskrifter pd marknadskontrollomradet.

Bemyndigandet kan dven anvindas for att foreskriva att avgifter far tas
ut endast om den kontrollerade produkten brister i §verensstimmelse med
kraven i den harmoniserade unionslagstiftning som fortecknas i bilaga I
till EU:s marknadskontrollférordning. Bristande 06verensstimmelse
definieras i artikel 3.7 i EU:s marknadskontrollférordning. En sadan
utformning av foreskrifter svarar mot att det i sektorslagarna férekommer
begransningar som innebér att avgift endast far tas ut om produkten brister
i 6verensstimmelse. Som ett exempel kan ndmnas att det i 8 § lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s ddckmirkningsforordning anges
att en leverantor ska ersétta marknadskontrollmyndigheten for kostnader
for granskning av handlingar samt for provtagning och undersokning av
prov, om det vid kontrollen visar sig att produkten inte uppfyller kraven
enligt EU:s ddckmérkningsforordning.

I foreskrifter om avgifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer finns det utrymme att, som Svensk
Handel efterlyser, sitta ramar och nirmare specificera vilka avgifter som
kan tas ut av ekonomiska aktdrer for marknadskontroll. Féreskrifterna bor
inte omfatta avgifter fran andra 4n ekonomiska aktorer enligt definitionen
i artikel 3.13 i EU:s marknadskontrollférordning.

I den mén sektorslagarna innehéller avgiftsbestimmelser som motsvarar
bemyndigandet bor dessa bestimmelser upphévas eller justeras for att
undvika dubbelreglering. Om det finns sérskilda bestimmelser (lex
specialis) om avgifter for produktkontroll i unionslagstiftningen ska dessa
tillimpas av marknadskontrollmyndigheterna. Ldkemedelsverket och
Kemikalieinspektionen lyfter fram att det i1 sektorslagstiftningen for
medicintekniska produkter respektive for biocidprodukter finns sédana
sdrskilda avgiftsbestimmelser.

I avsnitt 6 beskrivs den kontroll av produkter som kommunala
myndigheter i dag utfoér. Det handlar om kontroll av kemiska produkter
och wvaror, kosmetiska produkter, viss utomhusutrustning, vissa
forbranningsmotordrivna mobila maskiner samt tobak och liknande
produkter. Kontrollerna motsvarar rent praktiskt i vissa delar sddan
marknadskontroll som avses i EU:s marknadskontrollférordning. For att
gora det mojligt for kommunala myndigheter att ta ut avgifter for
produktkontrollerna bor lagen med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn



dven innehdlla ett bemyndigande for kommunfullméktige att meddela
foreskrifter om avgifter. Sveriges Kommuner och Regioner och Kalmar
kommun anser att en mojlighet att ta ut avgifter inte ar tillricklig
finansiering. I avsnitt 9 gors beddmningen att Sveriges kommuner bor
tilldelas statliga medel for viss rapportering till statliga marknads-
kontrollmyndigheter. Darutdver bedomer regeringen att det 4r mojligt for
kommunerna att finansiera sin produktkontroll genom avgiftsuttag.

For att lagstiftningen ska vara dverskadlig bor vissa sektorslagar som i
dag innchéller avgiftsbestimmelser samt miljobalken innehélla en
bestimmelse som upplyser om bemyndigandena 1 lagen med
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av
varor och annan nérliggande tillsyn.

59 Tystnadsplikt

Regeringens forslag: Sektorslagarna samt miljobalken ska innehalla
bestimmelser om tystnadsplikt som innebér att den som har tagit
befattning med ett drende som géller marknadskontroll inte obehorigen
far r6ja eller utnyttja vad denne har fatt veta om nagons afférs- eller
driftférhallanden. Sektorslagarna ska ange att i det allminnas
verksambhet tillaimpas i stéllet offentlighets- och sekretesslagen.
Luftfartslagen ska innehéalla en upplysning om att det i brottsbalken
finns bestimmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten.
Regeringens beddmning: Det behovs ingen upplysning om
brottsbalkens bestimmelser i andra sektorslagar 4n luftfartslagen.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslér att bestimmelser om tystnadsplikt ska finnas i en
sektorsdvergripande lag och foreslar att det ska anges att den som utfor
marknadskontroll inte obehorigen far rdja eller utnyttja det som han eller
hon har fatt kinnedom om under det att uppgifterna utférdes. Utredningen
foreslar att det i lagen dven ska inforas en bestimmelse som upplyser om
att bestimmelser om straffansvar for 6vertriddelser av tystnadsplikten finns
120 kap. 3 § brottsbalken.

Remissinstanserna lamnar inga synpunkter pa utredningens forslag.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invidndningar mot utkastets forslag.
Svenskt Ndringsliv tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: EU:s marknads-
kontrollforordning ger marknadskontrollmyndigheterna befogenhet att
fran ekonomiska aktorer krdva information och dokumentation om bland
annat specifika produkter, leveranskedjor och distributionsnits
utformning. Inom ramen f6r en marknadskontrollmyndighets verksamhet
kan det dirmed forekomma uppgifter om enskildas affars- eller drift-
forhallanden, uppfinningar och forskningsresultat. Det kan &ven
forekomma uppgifter om ekonomiska eller personliga forhallanden for
den som tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som
ar foremal for marknadskontrollen.
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Enligt 30 kap. 23 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) géller sekretess, i den utstrickning regeringen meddelar
foreskrifter om det, for den beskrivna typen av uppgifter i en statlig
myndighets verksamhet som bestér i bland annat tillsyn med avseende pé
produktion, handel, transportverksamhet eller néringslivet i Ovrigt.
Sekretess géller for uppgift om en enskilds afférs- eller driftforhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat endast om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften r6js. Marknadskontroll &r en form av
tillsyn och 30 kap. 23 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen &r
tillamplig pa saddan verksamhet. Bestimmelsen forutsitter att regeringen
foreskriver om sekretess. Sddana foreskrifter finns i 9 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) och i bilagan till den férordningen.

Sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen innebar att
tystnadsplikt géller for personer som har fatt kinnedom om sekretes-
skyddade uppgifter genom att for det allminnas rdkning delta i en
myndighets verksamhet pa grund av anstillning eller uppdrag hos
myndigheten, pad grund av tjinsteplikt eller pa annan liknande grund
(2 kap. 1§). Tystnadsplikten omfattar i manga fall dven konsulter eller
andra organ utanfér den offentliga sektorn som marknadskontroll-
myndigheterna anlitar for att utfora vissa kontroller eller andra uppgifter.

Vid marknadskontroll uppstar dock inte sillan situationer nér uppgifter
som kommer fram behdver hanteras av en vidare krets av personer dn de
som omfattas av denna reglering. Darfor behovs det i dessa fall en sérskild
bestimmelse om tystnadsplikt.

Forfattningsreglerad tystnadsplikt, oavsett om den foljer av bestdm-
melser i offentlighets- och sekretesslagen eller av annan lag, utgdr en
inskrinkning av yttrandefriheten. Den som bryter mot tystnadsplikten kan
domas for brott mot tystnadsplikten enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.
Regeringen anser dock, till skillnad fran utredningen, inte att detta behéver
framgd av lagtexten. Eftersom luftfartslagen redan innehéller en
upplysning om bestimmelser om ansvar for brott mot tystnadsplikt
(13 kap. 8 §) lagger utkastet i det fallet till den nya bestimmelsen om
tystnadsplikt vid befattning med marknadskontrolldrende i upprékningen
av bestdimmelser om tystnadsplikt.

I de sektorslagar som genomfor eller kompletterar unionsrittsakterna i
bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning finns det i flera fall sérskilda
bestimmelser om tystnadsplikt i drenden som géiller marknadskontroll
eller tillsyn (se till exempel 8 § lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om personlig skyddsutrustning och 11 kap. 65 § plan-
och bygglagen). Bestimmelserna kan dock skilja sig at i sin utformning
och i vissa sektorslagar saknas det bestimmelser om tystnadsplikt.

For att skyddet for de aktuella uppgifterna ska bli heltickande och
likartat ar det nodvandigt att 1 foljande lagar infora bestimmelser om
tystnadsplikt i marknadskontrollverksamhet:

miljobalken

arbetsmiljolagen

lagen om elektromagnetisk kompatibilitet
lagen om mattenheter, mitningar och métdon
lagen om mérkning av skor



lagen om marknadsforing av kristallglas

lagen om atgérder mot buller och avgaser frdn mobila maskiner
fordonslagen

lagen om ekodesign

luftfartslagen

avgasreningslagen

drivmedelslagen

lagen om fritidsbatar och vattenskotrar
radioutrustningslagen

elsdkerhetslagen

lagen om marknadskontroll av EU-gddselprodukter.

Marknadskontroll &r den verksamhet som bedrivs av och de atgirder som
vidtas av marknadskontrollmyndigheterna. For att det inte ska rdda nédgon
tvekan om att tystnadsplikten géller d&ven de som befattar sig med ett
arende som géller marknadskontroll, till exempel den som i egenskap av
extern tjansteleverantor bitrdder marknadskontrollmyndigheten i dess
kontrollverksamhet, bor bestimmelsen om tystnadsplikt i sak motsvara
innehéllet i utredningens forslag, men ddremot utformas nagot annorlunda.
Bestaimmelsen bor utformas pa sa sitt att det anges att den som har tagit
befattning med ett &rende som géller marknadskontroll inte obehorigen far
roja eller utnyttja vad denne har fatt veta om nagons affdrs- eller
driftférhallanden. Att den foreslagna tystnadsplikten avgridnsas med ett
obehorighetsrekvisit innebar bland annat att uppgifter kan ldmnas ut med
samtycke, till marknadskontrollmyndigheten eller annars som en f6ljd av
en skyldighet i lag eller forfattning.

For att marknadskontrollen ska fungera tillfredsstillande &r det av stor
betydelse att ekonomiska aktorer kdnner fortroende for att de kan ldmna
uppgifter om sina ekonomiska forhillanden utan att kénsliga uppgifter
riskerar att lamnas ut till obehoriga. I ssmmanhanget ar det av sarskild vikt
att uppgifter som ar sekretessreglerade till skydd for enskilds affars- eller
driftférhallanden far ett andamalsenligt skydd vid marknadskontroll. Detta
ar lika viktigt oavsett om det dr en myndighet eller en privat tjdnste-
leverantér som hanterar uppgifterna i marknadskontrollirendet. Déarfor
bedomer regeringen att behovet av tystnadsplikt for den som deltar eller
har deltagit i sddan verksamhet véger tyngre én intresset av yttrandefrihet
for dessa personer. Regeringen anser saledes att forslaget om tystnadsplikt
ar proportionerligt och dven i1 Gvrigt uppfyller de krav som giller for
begrinsningar i1 yttrandefriheten enligt regeringsformen och Europa-
konventionen.

Det bor ockséd framgé av lagtexten att offentlighets- och sekretesslagen
ar tillamplig 1 det allminnas verksamhet. Det allmdnnas verksamhet
innefattar till exempel den forfattningsreglerade verksamhet som en
marknadskontrollmyndighet bedriver.

I plan- och bygglagen och lagen om EU-miljomérket finns det redan
bestimmelser om tystnadsplikt som innehallsméssigt motsvarar den
reglering som foreslds inforas i de ndmnda sektorslagarna. Dessa
bestimmelser i de tva lagarna behdver inte ersittas men diaremot justeras
sa att det &r tydligt att de dven 4r tillimpliga i den verksamhet som en
marknadskontrollmyndighet bedriver.
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Ovriga sektorslagar behdver inte dndras eftersom de redan innehaller
tillimpliga bestimmelser om tystnadsplikt.

I frdga om miljobalken innebér regeringens forslag att behovet av en
bestimmelse om tystnadsplikt i &renden om marknadskontroll tillgodoses
genom ett tilldgg till 26 kap. 33 § miljobalken. Lagrddet pépekar att
syftningen 1 bestimmelsen har blivit fel och att detta kan 16sas genom att
man behdller den nuvarande lydelsen i en forsta punkt och lagger till det
nya i en andra punkt. Regeringen anser att 26 kap. 33 § bor utformas i
huvudsak enligt Lagradets forslag men med ett par sprakliga justeringar.

5.10  Utbyte av uppgifter hos Tullverket som ror
import eller export av varor

Regeringens forslag: Tullverket ska pa begéran ldmna uppgifter som
ror import och export av varor till Folkhdlsomyndigheten.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna lamnar inga synpunkter pé utredningens forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer inte med
regeringens. | utkastet foreslas inte ndgon komplettering av listan i 1 kap.
4 § tullagen.

Remissinstanserna: Tullverket framhéller att det finns behov av att
lagga till Folkhdlsomyndigheten i tullagens upprakning av myndigheter
som Tullverket pa begéran ska tillhandahalla uppgifter som férekommer
hos verket rérande import eller export av varor.

Skilen for regeringens forslag: Tullagen innehéller en bestimmelse
om att Tullverket &r skyldig att p& begéran ldmna uppgifter som roér import
och export till ett antal angivna myndigheter (1 kap. 4 §). 1 kap. 4§
tullagen kompletterar artikel 12.1 om tystnadsplikt i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststéillande av en tullkodex
for unionen och syftar till att mojliggéra det utbyte av uppgifter mellan
behdriga myndigheter och med EU-kommissionen som avses i artikel 47.2
i kodexen. Vidare foljer av artikel 25.4a i EU:s marknadskontroll-
forordning att riskrelaterad information ska utbytas mellan utsedda tull-
och marknadskontrollmyndigheter i enlighet med artikel 47.2 i férordning
(EU) nr 952/2013. Det ar fraga om uppgiftsskyldighet som innebér att
Tullverket far ldmna &ven sekretessbelagda uppgifter till angivna
myndigheter (10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen). For att
uppfylla kraven i EU:s marknadskontrollférordning pad samverkan och
informationsutbyte med marknadskontrollmyndigheter, bor Tullverkets
mojlighet att ldmna sekretessbelagd information rérande import eller
export av varor omfatta alla myndigheter med marknadskontrollansvar for
produkter som omfattas av EU-forordningen. 1 jamforelse med
regeringens forslag till utpekade marknadskontrollmyndigheter enligt
artikel 10.2 1 EU:s marknadskontrollférordning saknas Folkhilso-
myndigheten i listan. Listan ska darfor, som utredningen och Tullverket
foreslar, kompletteras med Folkhédlsomyndigheten.



5.11  Overklagande

Regeringens forslag: Det ska 1 foljande scktorslagar finnas
bestimmelser om rétt att 6verklaga en marknadskontrollmyndighets
beslut:

e arbetsmiljolagen

lagen om elektromagnetisk kompatibilitet

lagen om mattenheter, mitningar och métdon

lagen om mérkning av skor

lagen om marknadsforing av kristallglas

lagen om ekodesign

lagen om EU-miljomérket

elsikerhetslagen

lagen om marknadskontroll av EU-g6dselprodukter.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
utredningens forslag regleras mdjligheten att dverklaga en marknads-
kontrollmyndighets beslut i en sektorsovergripande lag.

Remissinstanserna har inte haft ndgra invindningar mot utredningens
forslag. De flesta remissinstanser har varit positiva till forslaget om
reglering i en sektorsdvergripande lag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer i sak med
regeringens. Utkastets lagforslag har 1 vissa fall en annan spraklig
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inga synpunkter
pa utkastets forslag. Arbetsmiljéverket anser att en marknadskontroll-
myndighets besdk i lokaler dit allménheten har tilltrdde inte &r en sadan
ingripande atgérd att den gér att Overklaga. Konsumentverket anser att det
bor framgéd tydligare av sektorslagarna vilka av marknadskontroll-
myndigheternas beslut om att anvinda sina befogenheter som inte kan
overklagas.

Skilen for regeringens forslag: I den man en marknadskontroll-
myndighets beslut kan antas paverka en enskilds situation pa ett inte
obetydligt sétt foljer det av allménna forvaltningsrittsliga principer och
forvaltningslagens allmidnna bestimmelser om Overklagande att sidana
beslut far 6verklagas av den som beslutet har gatt emot (se 41 och 42 §§
forvaltningslagen, prop. 2016/17:180 s. 248, 251 och 252, se dven prop.
2010/11:65 s. 84 och propositionen Kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om gasanordningar, prop. 2017/18:178 s. 35-36). Med
anledning av Arbetsmiljoverkets synpunkt kan det dven hédnvisas till
forarbetena till lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om personlig skyddsutrustning. Dar anges det att dverklagande
kan ske av en marknadskontrollmyndighets beslut som grundar sig pa
befogenheter som anges i forordning (EG) nr 765/2008 och som innebér
forpliktelser for ekonomiska aktorer (prop. 2017/18:51 s. 47). Det saknas
skél att gora nagon annan bedémning nu. Detta innebar att dven en
marknadskontrollmyndighets beslut att utéva befogenheten i artikel 14.4 e
bor fa overklagas om utdvandet av befogenheten innebar forpliktelser for
en ekonomisk aktor.
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Aven om beslut av en marknadskontrollmyndighet fir 6verklagas enligt
forvaltningslagens regler bor det av tydlighetsskil anges uttryckligen i
sektorslagarna, bland annat for att inte de befintliga Overklagande-
bestimmelserna i sektorslagarna ska kunna ldsas motsatsvis som att
sadana beslut inte gér att overklaga. Aven en marknadskontrollmyndighets
beslut att inforskaffa varuprover under dold identitet bor kunna
overklagas. Det bor da vara mojligt att begéra domstolens provning av om
det funnits forutséttningar for marknadskontrollmyndigheten att gora ett
sadant inforskaffande.

I vissa sektorslagar saknas det tydliga bestimmelser om ritt att
overklaga en marknadskontrollmyndighets beslut. Sddana bestimmelser
bor finnas i féljande lagar:

arbetsmiljolagen

lagen om elektromagnetisk kompatibilitet

lagen om mattenheter, mitningar och métdon

lagen om mérkning av skor

lagen om marknadsforing av kristallglas

lagen om ekodesign

lagen om EU-miljomaérket

elsdkerhetslagen

lagen om marknadskontroll av EU-gddselprodukter.

Den nuvarande regleringen i dessa lagar varierar och regeringens forslag
har darfor anpassats efter den nuvarande utformningen. I vissa sektorslagar
ar det tillrackligt att anpassa den existerande dverklagandebestimmelsen
genom att uttryckligen ange att det &r marknadskontrollmyndighetens
beslut som far dverklagas. I andra lagar ska Gverklagandebestimmelsen
kompletteras sé att det anges att de beslut en marknadskontrollmyndighet
fattar enligt lagen som far 6verklagas. Enligt 53 § elsékerhetslagen far
tillsynsmyndighetens beslut enligt vissa ndrmare angivna paragrafer
overklagas, medan andra beslut enligt lagen inte far overklagas. Den
paragrafen ska kompletteras med en foreskrift om att en marknads-
kontrollmyndighets beslut med stdéd av befogenheterna i artikel 14.4 i
EU:s marknadskontrollférordning eller beslut om ett foreliggande om att
forordningen ska foljas far Gverklagas. I lagen om marknadsforing av
kristallglas saknas det overklagandebestammelser. I lagen ska det dérfor
inforas en bestdimmelse om Overklagande av en marknadskontroll-
myndighets beslut enligt lagen. En motsvarande bestimmelse ska tas in i
den foreslagna lagen om marknadskontroll av EU-gddselprodukter.

Enligt Konsumentverket bor det framga av lagtexten vilka av en
marknadskontrollmyndighets beslut om atgirder som inte far overklagas.
Verket anser att exempelvis en marknadskontrollmyndighets beslut om
undersokningar och att kdpa varuprover i eget namn uttryckligen ska
undantas fran dverklagbarhet i sektorslagarna. Som redogjorts for ovan i
detta avsnitt dr det forvaltningslagen och de principer som kommer till
uttryck dér som &r avgorande for om beslutet i fraga far 6verklagas.

Vissa rent sprakliga och redaktionella dndringar ska goras i de aktuella
bestimmelserna i sektorslagarna.



5.12  Foljdandringar

Regeringens forslag: Hinvisningar i miljobalken till bestimmelser om

marknadskontroll i forordning (EG) nr 765/2008 ska éndras sa att de i

stillet avser EU:s marknadskontrollférordning. I lagen om tobak och

liknande produkter, plan- och bygglagen samt produktsikerhetslagen

ska hanvisningen till bestimmelser om marknadskontroll i férordning

(EG) nr 765/2008 tas bort. I fordonslagen infors en bestimmelse som

anger att lagen innehéller bestimmelser som kompletterar EU:s

marknadskontrollférordning. I arbetsmiljolagen inférs en bestimmelse

som anger att det i lagen finns bestimmelser om marknadskontroll.
Foérordning (EG) nr 765/2008 ska anges med dess nya namn i

hinvisningar till bestimmelser om ackreditering eller CE-mérkning.

Andringar infors i dessa fall dirfor i foljande lagar:

miljobalken

korkortslagen

lagen om handel med ddelmetallarbeten

fordonslagen

lagen om ekodesign

plan- och bygglagen

lagen om ackreditering och teknisk kontroll

lagen med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om

elektronisk identifiering

lagen om offentlig upphandling

e lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna

e spellagen.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar inte nagon dndring av namnet pa forordning (EG)
nr 765/2008 i korkortslagen, lagen om handel med addelmetallarbeten,
fordonslagen, lagen om ekodesign, plan- och bygglagen, lagen om
ackreditering och teknisk kontroll, lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om elektronisk identifiering, lagen om
offentlig upphandling, lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna
eller spellagen. Utredningen foreslar inte att hdnvisningen till forordning
(EG) nr 765/2008 i produktsdkerhetslagen ska tas bort. Utredningen
foreslar inte att en bestimmelse som upplyser om att lagen innehéller
bestimmelser som kompletterar EU:s marknadskontrollférordning infors
i fordonslagen. Utredningen foreslar inte en dndring av arbetsmiljélagens
tillimpningsomrade.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte nigra invandningar
mot utredningens forslag att hdnvisningen till bestimmelser om marknads-
kontroll i férordning (EG) nr 765/2008 i miljobalken &ndras sa att den i
stillet avser EU:s marknadskontrollforordning eller mot att hdnvisningen
till férordningen i lagen om tobak och liknande produkter tas bort.
Konsumentverket anser att hinvisningen 1 produktsikerhetslagen till
forordning (EG) nr 765/2008 bor justeras sa att den i stillet avser EU:s
marknadskontrollférordning.
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens. I utkastet foreslds dven att &ndringar gors i jarnvagslagen
(2004:519).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga
invindningar mot utkastets forslag. Konsumentverket tillstyrker att
bestimmelsen i 27 § tredje stycket produktsikerhetslagen tas bort.

Skilen for regeringens forslag
Anpassningar av vissa bestdmmelser

I 26 kap. 30 § forsta stycket 1 miljobalken hédnvisas det till forordning
(EG) nr 765/2008 och anges att det i den férordningen finns bestimmelser
om kontroll av att vissa EU-forordningar och vissa bestimmelser som
genomfor EU-direktiv inom balkens tillimpningsomrade foljs. Dessa
bestimmelser om kontroll i forordning (EG) nr 765/2008 togs bort den
16 juli 2021 och har ersatts av bestimmelser i EU:s marknadskontroll-
forordning (prop. 2020/21:189). Hanvisningen i bestdmmelsen till
forordning (EG) nr 65/2008 bor dérfor justeras och det bor i stéllet anges
att bestimmelser om kontroll finns i EU:s marknadskontrollférordning.

17 kap. 16 § andra stycket lagen om tobak och liknande produkter anges
att bestimmelser om marknadskontroll finns i forordning (EG)
nr 765/2008. Denna bestimmelse kan tas bort dd regeringens forslag
medfor att det direkt av lagen framgar att Folkhidlsomyndigheten ska vara
marknadskontrollmyndighet enligt EU:s marknadskontrollférordning.

I 27§ tredje stycket produktsikerhetslagen anges att sirskilda
bestimmelser om befogenheter for tillsynsmyndigheterna att ingripa mot
farliga varor som fors in frén tredje land finns i forordning (EG)
nr 765/2008. De artiklar i forordning (EG) nr 765/2008 som reglerar
inforandet av produkter pa unionsmarknaden har ersatts av artiklarna 25—
28 i EU:s marknadskontrollférordning. Det foljer av 4 kap. 19 § forsta
stycket tullforordningen (2016:287) att Tullverket ska utféra de uppgifter
som enligt artiklarna 25-28 1 EU:s marknadskontrollférordning de
myndigheter som ansvarar for kontroll av produkter som fors in pa
unionsmarknaden ska skdta. Det blir ddrmed missvisande att i produkt-
sdkerhetslagen ange att sérskilda bestimmelser om befogenheter for
tillsynsmyndigheterna att ingripa mot farliga varor som fors in fran tredje
land finns i foérordning (EG) nr 765/2008. Bestimmelsen i 27 § tredje
stycket produktsdkerhetslagen ska dérfor inte justeras utan, sdsom
Konsumentverket tillstyrker, i stéllet tas bort.

I 1kap. 1§ tredje stycket fordonslagen anges att lagen innehéller
bestimmelser som kompletterar vissa unionsrittsakter. Regeringens
forslag medfor att fordonslagen tillfors bestimmelser som kompletterar
EU:s marknadskontrollférordning och upprékningen av vilka unions-
rittsakter som kompletteras genom bestdmmelser i lagen bor dérfor
anpassas sa att detta framgar.

I 1 kap. 2 § forsta stycket arbetsmiljolagen anges att lagen giller varje
verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning.
Regeringens forslag medfor att arbetsmiljolagen tillfors bestimmelser om
marknadskontroll och det ska darfor inforas en bestimmelse som anger att
det i lagen ocksé finns saddana bestimmelser.



11 kap. 26 § tredje stycket plan- och bygglagen innehaller en hénvisning Prop. 2021/22:238
till forordning (EG) nr 765/2008. Enligt bestimmelsen far en tillsyns-
myndighet vidta de atgérder som foljer av artiklarna 19-21 i foérordning
(EG) nr 765/2008 om en byggprodukt inte uppfyller de krav som foljer av
foreskrifter meddelade med stod av 16 kap. 6§ forsta stycket 2.
Bestimmelsen avser produkter som omfattas av sektorsdirektiv. Detta
géller till exempel for hissar. Om en byggprodukt har CE-maérkts trots att
den inte 6verensstimmer med géllande krav for CE-mérkning, finns i dag
en mojlighet for tillsynsmyndigheten att foreldgga den som omfattas av
tillsynen att vidta vissa angivna atgérder. I de fall en unionsrittsakt som
omfattas av tillimpningsomradet fér EU:s marknadskontrollférordning
uppstéller krav pd CE-mérkning har en marknadskontrollmyndighet, i
enlighet med regeringens forslag i avsnitt 5.1, befogenhet att vidta atgérder
nir dessa krav inte f0ljs. Det saknas darmed skl att ersitta hdnvisningen
till artiklarna 19-21 i férordning (EG) nr 765/2008 med en hinvisning till
motsvarande artiklar i EU:s marknadskontrollfrordning.

Andringar till f6ljd av att forordning (EG) nr 765/2008 har nytt namn

I fo6ljande lagar finns det hénvisningar till forordning (EG) nr 765/2008
som avser bestimmelser om ackreditering och CE-mérkning:

miljobalken

korkortslagen

lagen om handel med ddelmetallarbeten
fordonslagen

produktsékerhetslagen

lagen om ekodesign

plan- och bygglagen

lagen om ackreditering och teknisk kontroll

lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om
elektronisk identifiering

lagen om offentlig upphandling

e lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna
e spellagen.

Dessa bestimmelser har inte upphédvts genom EU:s marknadskontroll-
forordning och hinvisningarna i dessa lagar bor dérfor endast dndras pa sa
sdtt att forordning (EG) nr 765/2008 anges med dess nya namn.

I utkastet fanns ett forslag om en sddan #ndring i jarnvdgslagen.
Regeringen har i propositionen Fjérde jarnvédgspaketet (prop. 2020/21:83)
foreslagit att den lagen ska upphivas vid utgdngen av maj 2022 genom en
séarskild lag om upphivande av jirnvégslagen. Av det skélet ldmnas nu
inga forslag om justering i jarnvagslagen.
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6 Kommunernas roll

Regeringens forslag: Det ska i lagen om tobak och liknande produkter
och lagen om éatgirder mot buller och avgaser fran mobila maskiner
anges att regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter
kommuner ska utfora nir det géller marknadskontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning. I lagen om tobak och liknande produkter
ska  det  foreskrivas att kommunerna ska  underritta
Folkhdlsomyndigheten om de i sin verksamhet far kinnedom om nagot
som kan ha betydelse for myndighetens marknadskontroll. Det ska i
miljobalken och lagen om &tgérder mot buller och avgaser fran mobila
maskiner anges att regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet
for kommunala myndigheter som ska utfora marknadskontroll att ldmna
upplysningar om kontrollen till en marknadskontrollmyndighet.

Regeringens bedomning: Kommunala myndigheter bdr inte utses
till marknadskontrollmyndigheter enligt EU:s marknadskontroll-
forordning och myndigheterna bor fortsitta att bedriva kontroll av
produkter i samma utstrickning som i dag.

Det bor pa miljobalkens omrédde vara mojligt for en kommun som
begér det att ingd en Overenskommelse med en marknadskontroll-
myndighet om att kommunen dven ska genomfora andra aktiviteter for
att frimja Gverensstimmelse med géllande krav nir den utfor vissa
uppgifter enligt EU:s marknadskontrollforordning.

Utredningens forslag och bedomning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. Utredningen foreslar att det i
lagen om tobak och liknande produkter ska anges att kommuner inom sina
ansvarsomraden ska utféra vissa uppgifter som en marknads-
kontrollmyndighet har.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) avstyrker att kommuner ska utfora uppgifter som innebar
marknadskontroll. SKR anser att hela marknadskontrollen bor ldggas pa
statliga marknadskontrollmyndigheter. Utredningen har enligt SKR inte
klargjort omfattningen av kommunernas uppdrag. Det skulle innebéra
praktiska svérigheter och administrativa problem om kommuner skulle
tillimpa olika regler for den del av tillsynsuppdraget som utgdr
marknadskontroll. Det dr enligt SKR oklart hur omfattande rapporteringen
till marknadskontrollmyndigheten skulle bli, men nya krav pa rapportering
fran samtliga kommuner framstar som mindre vélbetinkt. Stockholms
kommun, Géteborgs kommun och Malmé kommun anser att
ansvarsfordelningen mellan  marknadskontrollmyndigheterna  och
kommunerna, grénsdragningen av kommunernas tillsyns- respektive
marknadskontrolluppgifter samt finansieringen av kommunernas
marknadskontroll inte &r tillrackligt utrett. Att olika myndigheter har olika
befogenheter kan enligt Stockholms kommun framsta som otydligt for de
ekonomiska aktdrer som kontrolleras. Stockholms kommun har inget att
erinra mot att enbart statliga myndigheter utses till marknadskontroll-



myndigheter. Goteborgs kommun &r positiv till att statliga myndigheter
utses till marknadskontrollmyndigheter och att kommuner fortsatt ges
mojlighet att utfora kontroller pé lokal nivd. Malmoé kommun anser att det
ar lampligt att statliga myndigheter bdr det huvudsakliga ansvaret for
marknadskontroll och anser att det finns goda skél att lata kommuner
utfora delar av marknadskontrollen men efterfrigar en begrinsning av
vilken typ av uppgifter kommuner ska utfora. Malmoé kommun instimmer
i att kommunal marknadskontroll bér bedrivas med stod av miljobalkens
tillsynsbestammelser. Orebro kommun stiller sig i huvudsak positiv till
utredningens forslag men framhaller vikten av att statliga marknads-
kontrollmyndigheter kan ge kommunerna tillrécklig tillsynsvégledning.
Orebro kommun anser att uppdelningen mellan statligt och kommunalt
ansvar ir otydlig. Orebro kommun ir positiv till att kommunerna ska fa
samma befogenheter och sanktionsmdjligheter som vid &vrig tillsyn och
anser att forslaget att marknadskontrollmyndigheter och kommuner ges
olika verktyg &r det mest rimliga. Forslaget om rapportering av tillsynen
kommer enligt kommunen att innebéra en 6kad arbetsborda.

Kemikalieinspektionen tillstyrker att det infors en bestimmelse om att
kommuner som utfor uppgifter som innebar marknadskontroll ska ldmna
upplysningar om kontrollen till statliga myndigheter. Naturvdrdsverket
och Folkhdlsomyndigheten anser att det dr oklart vilka kontrolluppgifter
som kommunerna ska utfora och vilka upplysningar de ska ldmna till
statliga myndigheter. Folkhdlsomyndigheten anser att grdnsdragningen
mellan statliga myndigheters och kommuners ansvar bor tydliggoras.
Kommuner kan inte utfora vissa specifika uppgifter i EU:s
marknadskontrollférordning inom tobakssektorn eftersom de bara utdvar
tillsyn Over detaljister. Folkhdlsomyndigheten avstyrker dérfor att
kommuner inom ramen for sitt tillsynsansvar enligt lagen om tobak och
liknande produkter ska utféra vissa uppgifter som innebér
marknadskontroll. Folkhdlsomyndigheten ifrdgasdtter dven om alla
Sveriges kommuner har forutsattningar for att utféra marknadskontroll pa
ett effektivt och d&ndamaélsenligt sitt. Kommuner bor i stéllet bibehalla sin
nuvarande roll vid tillsynen.

Svensk Handel, Teknikforetagen och Statskontoret tillstyrker att
kommuner inte ska vara marknadskontrollmyndigheter men alltjimt utfora
uppgifter som innebar marknadskontroll i samband med sin ordinarie
tillsyn. Svensk Handel anser samtidigt att ansvarsfordelningen mellan
marknadskontrollmyndigheterna och kommunerna inte har tydliggjorts i
tillrdcklig omfattning. Statskontoret instimmer i att kommuner ska vara
skyldiga att rapportera resultat av kontroller till ansvariga myndigheter,
men lyfter fram vikten av att uppgiftslimningen inte blir mer omfattande
an nodvandigt. Smdforetagarnas Riksforbund anser att kommuner ska
fortsétta utfora kontroller enligt sektorslagstiftningen men att rollen borde
renodlas och att produktkontroll inte bor ses som en primédr uppgift for
kommuner. MaskinLeverantorerna efterfragar en storre tydlighet i
fordelningen av ansvaret mellan marknadskontrollmyndighet och
kommun samt vilken typ av tillsyn som kommuner ska kunna gora.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss
overensstimmer i huvudsak med regeringens. I utkastet saknas dock
forslag till bemyndigande i lagen om étgérder mot buller och avgaser fran
mobila maskiner om att regeringen far meddela foreskrifter om att
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marknadskontrollmyndigheten. Utkastets forslag till bestimmelse om
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om vilka uppgifter
kommuner ska utfora har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser instimmer 1 utkastets
beddmning att kommunala myndigheter inte bor utses till
marknadskontrollmyndigheter enligt EU:s marknadskontrollférordning.
Transportstyrelsen har uppméarksammat att det i utkastets forslag till lag
om andring i lagen om atgédrd mot buller och avgaser fran mobila maskiner
saknas en bestimmelse om skyldighet for kommunerna att rapportera till
marknadskontrollmyndigheten. Transportstyrelsen anser att lagen bor
kompletteras med en bestimmelse avseende rapporteringsskyldigheten,
motsvarande den bestimmelse som i utkastet foreslas i 26 kap. 32 a §
miljobalken.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Vilken produktkontroll utfor kommunerna i dag?

Kommunernas ansvar for kontroll av produkter regleras i respektive
sektorslag. Varje kommun bestdmmer i dag sjilv hur och med vilken
frekvens kontroller ska utfoéras och vilken avgift som ska tas ut for
kontrollen.

I fraga om tillsynen av kemiska produkter och varor samt kosmetiska
produkter framgar ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter och
kommuner i miljétillsynsforordningen (2011:13). Pa kemikalieomradet
ansvarar kommuner for tillsyn i fraga om hantering av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor som hanteras av aterforsiljare inom
Sverige och for detaljhandelsledet nér produkterna ar kopta fran svenska
leverantorer (2 kap. 31§ 5 miljotillsynsforordningen). Kommunernas
ansvarsomrade skiljer sig fran Kemikalieinspektionens genom att de
utdvar tillsyn Over olika aktorer. Ansvarsfordelningen mellan
kommunerna och Kemikalieinspektionen &r densamma oavsett om
forséljning sker i fysiska butiker eller 6ver internet. Det innebér att en
kommun &r ansvarig for tillsynen av exempelvis kemiska produkter hos en
aktor med sdte i kommunen som 6ver internet vidareforséljer produkter
som har tillverkats av nagon annan i Sverige eller som tidigare har
importerats till Sverige av nadgon annan. Den del av tillsynen som enligt
definitionen av marknadskontroll i den upphédvda forordningen (EG)
nr 765/2008 har utgjort marknadskontroll innefattar fraimst kontroller av
klassificering, innehéll av férbjudna &mnen samt mérkning av produkter.

Nir det giller kosmetiska produkter dr bade Lakemedelsverket och
kommunerna tillsynsmyndigheter. Lakemedelsverket ansvarar for tillsyn i
fraga om kosmetiska produkter enligt forordning (EG) nr 1223/2009 om
kosmetiska produkter och &r utpekad behorig myndighet enligt 2 kap. 23 §
miljotillsynsférordningen samt 9§ forordningen (2013:413) om
kosmetiska produkter. Till skillnad fran kemiska produkter, dir det
kommunala ansvaret inte ticker priméirleverantorer, har dock kommuner
ansvar for samtliga aktdrers hantering av kosmetiska produkter.
Kommunerna ska enligt 2 kap. 34 § miljétillsynsforordningen dérutver
utfora vissa tillsynsuppgifter som enligt forordningen om kosmetiska
produkter ska utforas av en behorig myndighet.



Nér kommuner utdvar tillsyn av kemiska produkter och varor samt Prop.2021/22:238
kosmetiska produkter har de, med stod av bestimmelserna i 26 kap.
miljobalken, bland annat befogenhet att vid vite besluta om foreldgganden
for att miljobalkens bestimmelser ska foljas och att foreldgga bland annat
néringsidkare att limna uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.
Om det dr nodvandigt for att skydda ménniskors hélsa eller miljon féar
kommuner kdpa kemiska produkter, biotekniska organismer och varor
under dold identitet (testkép). Kommuner har ratt till tilltrdde till
exempelvis fastigheter och byggnader for att utfora undersdkningar och
andra atgérder (28 kap. miljobalken). Tilltrade till bostdder far dock bara
ske i den utstrackning det behdvs for att forebygga eller undanrdja
oldgenheter for méinniskors hélsa. Kommuner far begira hjilp av
Polismyndigheten for att fa tilltrdde. En kommun far bestimma att dess
tillsynsbeslut ska gilla omedelbart &ven om det 6verklagas.

Transportstyrelsen ansvarar for den centrala tillsynen nir det giller
buller fran viss utomhusutrustning och avgaskrav for vissa forbrannings-
motordrivna mobila maskiner. For samma produkter utévar den eller de
kommunala nidmnder som fullgér uppgifter inom milj6- och
hilsoskyddsomradet den lokala tillsynen 1 varje kommun (9§
forordningen [2001:1084] om buller fran viss utomhusutrustning och 8 §
forordningen [1998:1709] om avgaskrav for vissa forbrannings-
motordrivna mobila maskiner). Kommunerna ansvarar for tillsyn
gentemot lokala forsdljningsstillen och kontrollerar bland annat mérkning
av produkter. Kommunerna far enligt lagen om atgérder mot buller och
avgaser frdn mobila maskiner meddela de foreldgganden eller forbud som
behovs i ett enskilt fall, &ven vid vite. Kommunerna far vidare bland annat
begdra upplysningar, handlingar, produktprover samt utféra de
undersokningar som behdvs for tillsynen.

I fraga om tobak och liknande produkter har Folkhédlsomyndigheten och
kommunerna tillsynsansvar dver samma produkter och delvis dver samma
tillsynsomrade. Det som skiljer ar tillsynsobjekten. Folkhdlsomyndigheten
ansvarar for tillsyn over tillverkare, importdrer och partihandel medan
kommunerna har tillsynsansvar 6ver detaljhandel. Kommunerna ansvarar
bland annat for att kontrollera att tobaksprodukter som tillhandahélls
konsumenter i butiker dr forsedda med korrekt mirkning. Kommunernas
befogenheter framgar av 7 kap. lagen om tobak och liknande produkter.
Kommuner far meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for att
lagen ska foljas, dven forenat med vite. Kommuner har bland annat ritt att
begira de upplysningar, handlingar, varuprover och liknande som behdvs
for tillsynen.

Kommunala myndigheter bor inte utses till marknadskontroll-
myndigheter enligt EU:s marknadskontrollférordning

Enligt definitionen i artikel 3.4 i EU:s marknadskontrollforordning ar
marknadskontrollmyndighet en myndighet som av en medlemsstat enligt
artikel 10 utses som ansvarig for att utfora marknadskontroll inom den
medlemsstatens territorium. Marknadskontroll &r, enligt definitionen i
artikel 3.3 i forordningen, den verksamhet som bedrivs och de atgirder
som vidtas av marknadskontrollmyndigheterna for att sékerstilla att

produkterna &verensstimmer med de krav som faststills i relevant
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harmoniserad unionslagstiftning samt sékerstélla skydd av det allmén-
intresse som omfattas av den lagstiftningen.

For att en myndighet i en medlemsstat ska fa status av en marknads-
kontrollmyndighet krivs alltsa att myndigheten formellt utses till
marknadskontrollmyndighet av medlemsstaten.

En marknadskontrollmyndighet ska sékerstilla en effektiv marknads-
kontroll inom sitt ansvarsomrade. Det aligger vidare bland annat en
marknadskontrollmyndighet att delta i kommissionens arbetsgrupper for
administrativt samarbete, att kommunicera med marknadskontroll-
myndigheter 1 andra medlemsstater genom det gemensamma
informations- och kommunikationssystemet samt att delta i gréns-
overskridande samarbete. Om Europeiska kommissionen utnyttjar
befogenheten att besluta genomfdrandeakter som innehéller villkor for
kontroller och hur ofta kontroller ska utforas aligger det marknadskontroll-
myndigheterna att se till att kraven i genomférandeakten uppfylls.

En marknadskontrollmyndighet har ett omfattande och &vergripande
ansvar for marknadskontrollen och det ansvaret bor endast en myndighet
ha inom varje behdrighetsomrade. Detta innebédr att endast statliga
myndigheter bor utses till marknadskontrollmyndigheter. De statliga
myndigheterna far dérigenom ett ansvar for marknadskontrollen av
samtliga produkter i alla led inom sina ansvarsomraden.

Enligt artikel 14.3 i EU:s marknadskontrollférordning kan medlems-
staterna foreskriva att marknadskontrollmyndigheterna ska utdva sina
befogenheter med hjilp av andra myndigheter, vilka exempelvis kan vara
kommunala nimnder.

Som utredningen och flera remissinstanser for fram finns det stora
fordelar med den produktkontroll pa lokal nivd som i1 dag bedrivs i
Sveriges kommuner. Kommunerna har en god lokalkdnnedom vilket dr en
fordel vid kontroll av produkter som tillhandahalls pa marknaden inom
kommunens granser. Den geografiska nidrheten mellan de kommunala
namnderna och de ekonomiska aktdrer som ska kontrolleras kan vidare ge
mervérden i1 form av 6kad service till foretag och en mojlighet till snabbt
agerande vid klagomal fran allménheten. For att marknadskontrollen ska
vara effektiv i alla led i distributionskedjan bér kommunerna dérfor dven
fortsittningsvis béra ett ansvar for att kontrollera produkter som
tillhandahalls inom kommunen.

Vad ska kommunerna géra inom ramen for marknadskontrollen?

Utredningen foreslar att kommuner ska utfora vissa uppgifter som innebér
marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning. Utredningen
foreslar exempelvis att det i lagen om tobak och liknande produkter ska
anges att kommuner inom sina ansvarsomraden ska utfora de uppgifter
som en marknadskontrollmyndighet har enligt artiklarna 11.1a, 11.1 b,
11.2 och 11.3 i férordningen. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
flera andra remissinstanser &r positiva till att endast statliga myndigheter
utses till marknadskontrollmyndigheter, men lyfter fram att utredningens
forslag innebar oklarheter i friga om omfattningen av kommunernas
uppdrag, ansvarsfordelningen och vilka kontrolluppgifter som
kommunerna ska utfora.



Regeringen gor beddmningen, i likhet med utredningen och utkastet, att
dven kommuner bor kunna fa ansvar for vissa uppgifter enligt EU:s
marknadskontrollférordning, men detta utan att utses till marknads-
kontrollmyndigheter. En sadan reglering kan ldmpligen tas in pa
forordningsniva for de aktuella produkterna. Darfor bor det inforas ett
bemyndigande i lagen om atgirder mot buller och avgaser frin mobila
maskiner samt lagen om tobak och liknande produkter for regeringen att
meddela foreskrifter om uppgifter for kommuner ndr det géller
marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning. I miljobalken
finns redan bemyndiganden som mdjliggor att sddana bestdmmelser
meddelas pa forordningsniva.

Bemyndigandet ger en mdjlighet att ange pa forordningsniva
exempelvis hur kommunerna ska utfora sina uppgifter, det vill sdga vilket
ansvar kommunerna har enligt EU:s marknadskontrollférordning vid sin
produktkontroll. Vid produktkontroll pa miljobalkens omrade bor dven
omfattningen av kommunernas kontrollansvar klargéras pa forordnings-
niva, det vill sdga vilka uppgifter som kommunerna ska utféra. Pa
forordningsniva kan det regleras att kommunernas uppgifter begrénsas till
kontroll av endast vissa ekonomiska aktorer och vissa produktkrav, till
exempel kontroll i distributionsledet av markning pa kemiska produkter,
kosmetiska produkter och forpackningar, information och sadan
forekomst av forbjudna bestdndsdelar som kan konstateras utifrén
redovisat produktinnehéll. Kommunernas ansvar for den kontrollen blir da
delad med marknadskontrollmyndigheterna eftersom dessa har det
overgripande ansvaret for kontrollen av samtliga produkter i alla led inom
sina ansvarsomraden.

For att kommunerna ska ha samma befogenheter som de har i dag bor
det i miljobalken och lagen om atgirder mot buller och avgaser fran mobila
maskiner anges att befogenheterna vid marknadskontroll ges till de
myndigheter som utfor uppgifter enligt EU:s marknadskontrollférordning.
Befogenheten att vidta atgarder mot onlinegranssnitt bor dock i dessa lagar
endast tilldelas en marknadskontrollmyndighet.

Pa tobaksomradet framgar omfattningen av kommunernas kontroll-
ansvar av befintliga bestimmelser i 7 kap. lagen om tobak och liknande
produkter. Kommunernas uppgifter kan utfoéras inom ramen for befintliga
befogenheter. Skulle det framkomma att kommunerna behdver ytterligare
befogenheter kan det finnas anledning att d&terkomma i frigan. Genom den
nu foreslagna ordningen kan de oklarheter som SKR och flera andra
remissinstanser befarar undvikas.

Enligt artikel 9.1 1 EU:s marknadskontrollférordning far marknads-
kontrollmyndigheter komma 6verens med bland annat andra relevanta
myndigheter for att utféra gemensamma aktiviteter som syftar till att
frimja Overensstimmelse med géllande krav. Vissa kommuner, framfor
allt i storstadsregionerna, bedriver en omfattande produktkontroll i dag och
har en stor kompetens pa omradet. Den kompetensen bér tillvaratas for ett
effektivt resursutnyttjande. Det bor darfor, pd miljobalkens omrade, vara
mojligt for en kommun som begér det att ingd en dverenskommelse med
en marknadskontrollmyndighet om att utféra 4ven andra uppgifter nar den
utfor vissa uppgifter enligt EU:s marknadskontrollférordning, under
forutsittning att marknadskontrollmyndigheten anser att detta ar 1dmpligt.
En sadan 6verenskommelse bor till exempel kunna ske inom ramen for ett
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for sddana dverenskommelser bor regleras péa forordningsniva.

Samarbete mellan kommuner och marknadskontrollmyndigheterna

Aven nir de statliga marknadskontrollmyndigheterna far ett ansvar for den
samlade marknadskontrollen i Sverige bor de, pa samma sitt som i dag,
samarbeta med kommunerna och dra nytta av den produktkontroll som
kommunerna utfor, for en effektiv resursanvandning och ett utnyttjande av
kommunernas upparbetade kontakter med lokala ekonomiska aktdrer.

I dag forekommer regelbundna kontakter mellan kommuner och statliga
marknadskontrollmyndigheter, till exempel inom ramen for tillsyns-
vagledningen pa miljdomradet. Eftersom de statliga marknadskontroll-
myndigheterna ska ansvara for marknadskontroll i alla led, inklusive pé
den kommunala nivan, &r det viktigt — bland annat for ett effektivt
resursutnyttjande, och for att marknadskontrollmyndigheterna ska kunna
fullgéra sina uppgifter enligt EU:s marknadskontrollférordning — att
kommunerna dven fortsdttningsvis har tita kontakter med de statliga
marknadskontrollmyndigheterna. Som ett komplement till de beskrivna
kontakterna bor det finnas bestimmelser som innebér att kommuner ska
vara skyldiga att rapportera till en marknadskontrollmyndighet sédana
uppgifter om utférd kontroll som har betydelse for att marknads-
kontrollmyndigheten ska kunna fullgora sina skyldigheter.

Marknadskontrollmyndigheterna behdver fa information om den
kontroll som har bedrivits i kommunerna for att kunna bedéma om
marknadskontrollen &r effektiv i hela landet. P4 miljdomradet kan
rapporteringsskyldigheten till exempel fullgéras genom att kommunen till
den ansvariga marknadskontrollmyndigheten ldmnar in den utvérdering av
kontrollverksamheten som ska goras arligen enligt 1 kap. 12 § miljo-
tillsynsforordningen. Darutdver behdver marknadskontrollmyndigheterna
fé information om farliga produkter som kan kréva ingripande pé nationell
nivé eller inom EU samt forhéllanden som har uppmérksammats av en
kommun och som bor lyftas pad en mer dvergripande niv4, till exempel i
marknadskontrollradet.

Det bor dérfor, i linje med vad bland andra Kemikalieinspektionen
forordar, 1 miljobalken, lagen om tobak om liknande produkter och lagen
om éatgidrder mot buller och avgaser fran mobila maskiner finnas
bestimmelser som innebér att, eller gor det mojligt att foreskriva att,
kommuner ska vara skyldiga att rapportera till en marknadskontroll-
myndighet sddana uppgifter om utford produktkontroll som kan ha
betydelse for att marknadskontrollmyndigheten ska kunna fullgéra sina
skyldigheter. Transportstyrelsen har uppmérksammat att det i utkastets
forslag till lag om &ndring i lagen om atgédrd mot buller och avgaser frén
mobila maskiner saknas en sddan bestimmelse. Som myndigheten foresléar
bor den lagen kompletteras med en bestimmelse avseende
rapporteringsskyldigheten, motsvarande den bestimmelse som i utkastet
och denna proposition foreslés i 26 kap. 32 a § miljobalken.

Statskontoret lyfter fram att uppgiftslimningen inte bor bli mer
omfattande dn nodvéndigt. Regeringen instimmer i detta. Det ar, som
Orebro kommun ir inne pa, lampligt att den ansvariga statliga marknads-
kontrollmyndigheten klargér innebdrden av rapporteringsskyldigheten



inom ramen for sin tillsynsvéigledning. P4 sé sitt kan det undvikas att

arbetsbordan for kommunerna okar i stérre omfattning 4n nddvandigt.

7 Marknadskontroll inom miljobalkens
tillimpningsomrade

7.1 Marknadskontrollmyndigheterna ska ges
befogenheter genom befintliga bestimmelser 1
miljobalken

Regeringens forslag: Befintliga bestimmelser i miljobalken om
tillsynsmyndigheters befogenheter, tillsynsvdgledning, samarbete
mellan tillsynsmyndigheter, passivitetsritt vid brottsmisstanke och
miljosanktionsavgifter ska tillimpas vid marknadskontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning. Bestimmelserna om befogenhet att
utfdrda foreldggande om att ldmna uppgifter eller handlingar samt
bestimmelserna om  passivitetsridtt vid brottsmisstanke och
miljosanktionsavgifter ska gilla dven vid kontroll enligt EU:s kontroll-
forordning.

En marknadskontrollmyndighet pa miljdomradet ska &ven ha
befogenhet att krdva att innehall pa ett onlinegrénssnitt avldgsnas, att
en varning visas eller att atkomsten begrdnsas enligt artikel 14.4 k i
EU:s marknadskontrollférordning. Befogenheten ska inte gilla for
databaser som omfattas av tryckfrihetsférordningens eller yttrande-
frihetsgrundlagens skydd. Nér édndrade forhéllanden ger anledning till
det ska marknadskontrollmyndigheten besluta att en skyldighet att vidta
en atgird avseende ett onlinegrinssnitt inte ldngre ska gilla.

Bemyndigandet i miljobalken for regeringen att meddela foreskrifter
om avgifter ska endast gilla avgifter som tas ut for offentlig kontroll
enligt EU:s kontrollférordning. Bestdimmelsen som ger kommun-
fullmaktige ratt att meddela foreskrifter om avgifter ska justeras sé att
den rétten ges till en kommun.

Hanvisningar till EU:s marknadskontrollférordning ska vara
dynamiska.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att befogenheterna for marknadskontroll-
myndigheterna ska framga av bestimmelser i en sektorsdvergripande lag
och lamnar darfor inget forslag om reglering genom att anvénda befintliga
bestimmelser i miljobalken. Utredningen fOreslar att det i den
sektorsovergripande lagen ska foras in en bestimmelse som ger mojlighet
att 6verklaga beslut enligt lagen som kan strida mot EU:s miljolagstiftning.

Remissinstanserna har inte berdrt frigan om reglering genom
befintliga bestimmelser i miljobalken. Remissinstanserna limnar inga
synpunkter pd utredningens forslag om o&verklaganderitt for miljo-

organisationer.
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens. I utkastet foreslds att hidnvisningen i miljobalken till
artikel 14.4 k i EU:s marknadskontrollférordning ska vara statisk. Utkastet
lamnar inget forslag betriffande passivitetsrétt vid brottsmisstanke vid
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning eller EU:s kontroll-
forordning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot utkastets forslag. Enligt Ldkemedelsverket
framgér det inte av forslaget till dndring av miljobalken att 28 kap. 1 §
kommer att dndras och utvidgas sé& att bestimmelsen dven géller vid
marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning. Gdteborgs
kommun ifragasitter om forslaget att enbart marknadskontrollmyndigheter
ska ha befogenheter enligt artikel 14.4k i forordningen innebér att
kommunerna inte ska utféra sddana produktkontroller pa digitala
handelsplatser som &r lokaliserade inom en enskild kommun och betraktas
vara en detaljist. Goteborgs kommun papekar ocksa att kommunen kan
behdva starta upp ett tillsynsdrende och genomfora kontroller innan det ar
utrett om det & kommunen eller marknadskontrollmyndigheten som &r
ansvarig kontrollmyndighet for den aktuella verksamheten.

Skiilen for regeringens forslag

Tillimpningsomrddet for befintliga bestdmmelser i 26, 28 och 30 kap.
miljébalken bor utdkas

Miljobalken innehaller en utforlig reglering av tillsynsmyndigheternas
verksamhet och befogenheter. Flertalet bestimmelser i 26 kap. miljo-
balken &r i dag tillimpliga vid marknadskontroll i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008. Detsamma
géller 28 kap. 1 § miljobalken. Den lagstiftningsteknik som har valts for
att  komplettera  forordning (EG) nr 765/2008  innebdr  att
tillampningsomréadet for ett antal paragrafer i 26 kap. miljobalken utvidgas
till att gélla &ven nir myndigheter utfor marknadskontroll i enlighet med
den fOrordningen. Samma teknik har anvénts for att komplettera
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och
vaxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009,
(EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429
och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphidvande av Europa-
parlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (EU:s kontrollforordning).

Bestimmelserna genom vilken denna lagstiftningsteknik har valts
tradde i kraft den 1 augusti 2020 (se propositionen Forbattrad tillsyn pa
miljdomradet, prop. 2019/20:137). Den lagstiftningsteknik som séledes
nyligen har etablerats i miljobalken bor anvéndas dven for att tilldela



marknadskontrollmyndigheter de befogenheter som anges i artikel 14.4 i
EU:s marknadskontrollférordning, trots att det innebér ett avsteg fran den
generella lagstiftningsteknik som anvinds i detta lagstiftningsirende.

Genom den valda metoden integreras bestimmelserna om marknads-
kontrollmyndigheternas verksamhet i storsta mojliga méan med befintliga
bestimmelser om tillsynsverksamhet i miljobalken, vilket kan underlitta
arbetet for de tillimpande myndigheterna. Det bor framhallas att
rittspraxis fran EU-domstolen om hur EU:s marknadskontrollférordning
ska tolkas och tillimpas, exempelvis befogenheterna enligt artikel 14.4 i
forordningen, far direkt betydelse for hur de svenska marknads-
kontrollmyndigheterna ska anvidnda de befogenheter i miljobalken som,
enligt vad som anfors nidrmare i det f6ljande, motsvarar befogenheterna i
artikeln.

De kompletterande nationella bestimmelserna inom miljobalkens
tillimpningsomrade som nu foreslas innebér faststillande av sanktioner
for overtrddelser av forordningen samt att vissa bestimmelser i miljo-
balken som ger tillsynsmyndigheterna befogenheter och skyldigheter vid
tillsyn enligt miljobalken utvidgas till att gélla dven vid kontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning.

Bestammelserna som ger myndigheterna befogenheter ar i miljobalken
sjilvstindiga och far sdledes inte sitt materiella innehdll genom
hénvisningar till artikel 14 i forordningen. Det innebédr att om det
materiella innehallet i artikel 14 dndras behover lagstiftaren 6verviga om
det finns behov av att dndra de kompletterande bestimmelserna i
miljobalken. Mot den bakgrunden och i likhet med vad som foreslas gilla
i Ovriga sektorslagar (se avsnitt 5.1) bor hdnvisningarna i miljobalken till
EU:s marknadskontrollférordning goras dynamiska.

Atgiirder enligt 26 kap. miljobalken dr subsididra till EU:s marknads-
kontrollforordning och forordning (EG) nr 1223/2009

Principen om EU-réttens foretrdde innebér att bestimmelserna i EU:s
marknadskontrollférordning  alltid ska tillimpas fore tillsyns-
bestimmelserna i1 miljobalken. Bestimmelserna i miljobalken ger
kontrollmyndigheterna nddvindiga befogenheter men kontrollen ska ske i
enlighet med bestdimmelserna i forordningen, till exempel det som sags i
artikel 16 i forordningen om atgérder fér marknadskontroll.

Som anges 1 avsnitt 5.1 finns det bestimmelser i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter som
har foretrdde framfor bestimmelserna i EU:s marknadskontrollférordning
och diarmed dven de kompletterande bestimmelserna i miljobalken. Att en
marknadskontrollmyndighet ska tillimpa bestimmelser i EU:s férordning
om kosmetiska produkter i stillet for en bestimmelse i EU:s marknads-
kontrollférordning framgér av artikel 2.1 i EU:s marknadskontroll-
forordning och principen om lex specialis.

Befogenhet att kriva handlingar, specifikationer, data eller uppgifter av
ekonomiska aktérer

Den befogenhet som ska tilldelas medlemsstaternas marknadskontroll-
myndigheter enligt artikel 14.4 a i EU:s marknadskontrollférordning ar
befogenheten att krdva att ekonomiska aktorer tillhandahaller relevanta
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stimmelse och produktens tekniska aspekter i den mén sédan tillgang ar
nddvindig i syfte att bedoma produktens Overensstimmelse med den
tillampliga harmoniserade unionslagstiftningen. Artikel 14.4 b omfattar
befogenhet att kriva att ekonomiska aktorer tillhandahéller relevanta
uppgifter om leveranskedjan, om distributionsnétets utformning, om
antalet produkter pd marknaden och om andra produktmodeller som har
samma tekniska egenskaper som den berdrda produkten, om detta &r
relevant for Overensstimmelse med de géllande kraven enligt
harmoniserad unionslagstiftning. Artikel 14.4 ¢ omfattar befogenhet att
krdava att ekonomiska aktorer tillhandahaller relevanta uppgifter for
bedomningen av dganderitten till webbplatser, nir uppgifterna i friga har
samband med féreméalet for undersdkningen.

I 26 kap. 21 § miljobalken ges tillsynsmyndigheter en befogenhet att
foreldgga den som bedriver verksambhet eller vidtar en atgird som det finns
bestimmelser om i balken eller i foreskrifter som meddelats med stod av
balken att till myndigheten ldmna de uppgifter och handlingar som behdvs
for tillsynen. Termen handling i 26 kap. 21 § miljobalken har samma
innebord som i 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen. Med handling avses
en framstéllning i skrift eller bild samt en upptagning som endast med
tekniska hjdlpmedel kan lésas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat stt.
Det dr inte bdraren av informationen som utgdr handlingen i réttslig
bemirkelse. Det ar i stdllet informationsinnehallet som konstituerar en
handling. Regeringen beddmer att termen handling innefattar de medier
som omfattas av artikel 14.4 a. Befogenheten i 26 kap. 21 § miljobalken
ar bred och 4r endast begrénsad pa sé sitt att uppgifterna och handlingarna
ska vara av betydelse for tillsynen. Bestimmelsen rymmer de befogenheter
som ska tilldelas myndigheter enligt artikel 14.4 a, b och c.

Tilldimpningsomradet for bestimmelsen i 26 kap. 21 § miljobalken bor
utvidgas sa att den géller vid kontroll enligt EU:s kontrollférordning eller
EU:s marknadskontrollférordning.

Oanmdlda inspektioner och tilltride till lokaler, mark eller
transportmedel

Enligt artikel 14.4d i EU:s marknadskontrollférordning ska en
marknadskontrollmyndighet ha befogenhet att utféra oanmaélda
inspektioner pa plats och fysiska kontroller av produkter. Enligt
artikel 14.4 e ska en marknadskontrollmyndighet ha befogenhet att fa
tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel som den berorda
ekonomiska aktdren anvidnder for dndamal som har samband med den
ekonomiska aktorens néringsverksamhet, affarsverksamhet, hantverk eller
yrke.

128 kap. 1 § miljobalken regleras ritten for en myndighet eller den som
pa myndighetens uppdrag utfor ett arbete att fa tilltrade till fastigheter
byggnader, andra anldggningar samt transportmedel och att dir utfora
undersékningar och andra atgédrder for att fullgéra sina uppgifter enligt
balken eller EU-férordningar inom balkens tillimpningsomrade.
Bestaimmelsen dr generellt utformad och forhindrar inte oanmélda besdk.
Av forarbetena framgér att avsikten dr att tilltrdde i forsta hand ska ske
efter 6verenskommelse med dgaren eller innehavaren men i den mén en



effektiv tillsyn forutsitter oanmélda inspektionsbesok ska sddana kunna
ske (propositionen Miljobalk, prop. 1997/98:45 del 2 s. 293). Enligt EU:s
marknadskontrollférordning ska marknadskontrollen vara riskbaserad
(artikel 11.3 andra stycket). Ett riskbaserat tillvigagangsitt ska inte bara
paverka omfattningen av kontrollen utan dven den metodik som anvinds,
till exempel om en inspektion ska vara foranmaéld eller oanmald.

Bestdmmelsen i 28 kap. 1 § miljobalken rymmer de befogenheter som
ska tilldelas marknadskontrollmyndigheterna enligt artikel 14.4 d och e.
Enligt Ldkemedelsverket framgar det inte av utkastet till lagradsremiss att
28 kap. 1 § miljobalken kommer att dndras och utvidgas sa att den dven
giller vid marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning.
Enligt 28 kap. 1 § punkt 3 miljobalken géller bestimmelsens tillimpnings-
omradde vid sddan kontroll som avses i 26 kap. 30§ miljobalken.
Regeringens forslag innebér att 26 kap. 30 § miljobalken ska dndras for att
omfatta EU:s marknadskontrollférordning. Tillimpningsomradet for
28 kap. 1§ miljobalken kommer f6ljaktligen att &ven omfatta
marknadskontroll  enligt EU:s marknadskontrollférordning.  En
konsekvens av detta dr att en marknadskontrollmyndighet, som en sista
utvdg, kan begéra polishjilp med stod av 28 kap. 8 § miljobalken for att fa
tilltrade till en fastighet eller lokal.

Befogenhet att inleda undersokningar pa eget initiativ

Enligt artikel 14.4 f i EU:s marknadskontrollforordning ska en marknads-
kontrollmyndighet ha befogenhet att inleda undersékningar pa eget
initiativ i syfte att identifiera bristande dverensstimmelse och se till att den
upphor. 1 26 kap. 1 § miljobalken forklaras inneborden av ordet tillsyn.
Med tillsyn avses bland annat att tillsynsmyndigheter pa eget initiativ eller
efter anmaélan ska kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stdd av balken foljs. Tillsyn innefattar
saledes en skyldighet for myndigheterna att vidta atgérder pa eget initiativ
eller efter en anmailan fran allménheten. Orden “efter anmélan” infordes i
26 kap. 1§ miljobalken for att genomfora kraven i artikel 9.3 i FN:s
konvention om tillgang till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljéfragor, den sa
kallade Arhuskonventionen (se propositionen Arhuskonventionen, prop.
2004/05:65). Tillsynsmyndighetens skyldighet att agera ar ett viktigt led i
det svenska system som byggts upp for att allménheten och enskilda ska
kunna fa myndigheters handlande och underlatenheter att handla
granskade av oberoende organ. Motsvarande skyldighet bor gélla nér
myndigheter bedriver marknadskontroll enligt EU:s marknadskontroll-
forordning. Det bor framga av lagtexten.

Med anledning av Lagrddets synpunkt ska lagtexten justeras sa att det
tydliggors att forutsittningen i nddvandig utstrackning” syftar pa efter
anmélan och inte efter eget initiativ.

Befogenheter for att fd bristande overensstimmelse att upphora eller att
eliminera en risk

Enligt artikel 14.4 g i EU:s marknadskontrollférordning ska marknads-
kontrollmyndigheterna ha befogenhet att kriva att ekonomiska aktorer
vidtar lampliga atgirder for att fi en bristande Overensstimmelse att
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kontrollmyndigheterna ska ha befogenhet att vidta lampliga atgérder om en
ekonomisk aktor underléter att vidta lampliga korrigerande atgarder eller
om den bristande Overensstimmelsen eller risken bestar, inbegripet
befogenheter att forbjuda eller inskrénka tillhandahallandet av en produkt
pa marknaden eller att besluta att en produkt dras in eller aterkallas.

En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § miljobalken besluta om de
forelagganden och forbud som behdvs for att balken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med st6d av balken ska f6ljas.
Mer ingripande atgérder dn vad som behdvs i det enskilda fallet far inte
tillgripas. Enligt 26 kap. 5§ miljobalken far regeringen meddela
foreskrifter om att 26 kap. ska gilla dven i frdga om tillsyn dver att EU-
forordningar inom balkens tillimpningsomréde fo6ljs. Ett beslut om
foreldggande eller forbud far forenas med vite (26 kap. 14 § miljobalken).
Om foreldggandet inte foljs kan tillsynsmyndigheten anséka om
verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten (26 kap. 17 § miljobalken). I
stillet for att begira verkstillighet far tillsynsmyndigheten enligt 26 kap.
18 § miljobalken besluta om att vidta réttelse pa den felandes bekostnad.

Bestdmmelserna i 26 kap. 9, 14, 17 och 18 §§ miljébalken rymmer de
befogenheter som ska tilldelas marknadskontrollmyndigheterna enligt
artikel 14.4 g och h i EU:s marknadskontrollférordning. Tilldimpnings-
omradet for bestimmelserna bor utvidgas sd att de géller dven vid
marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollforordning.

Liksom vid tillsyn enligt miljobalken bor vid kontroll enligt EU:s
kontrollférordning eller EU:s marknadskontrollférordning gélla att den
som dr misstinkt for ett brott inte far foreldggas vid vite att medverka i
utredning av en fradga som har samband med det misstidnkta brottet. Denna
sa kallade passivitetsritt regleras i 26 kap. 14 a § miljobalken. Tillamp-
ningsomradet for bestimmelsen bor utvidgas sé att den giller dven vid
kontroll enligt EU:s kontrollférordning eller EU:s marknadskontroll-
forordning.

Befogenhet att faststdlla pafoljder

Medlemsstaterna ska enligt artikel 14.41 1 EU:s marknadskontroll-
forordning tilldela marknadskontrollmyndigheterna en befogenhet att
faststilla paféljder i enlighet med artikel 41 i forordningen.

Befintliga sanktioner vid Overtrddelser av den EU-lagstiftning som
omfattas av EU:s marknadskontrollférordning omfattar straff i enlighet
med bestammelser i 29 kap. miljobalken och miljosanktionsavgifter enligt
30 kap. miljobalken.

En tillsynsmyndighet har enligt 30 kap. 3 § miljobalken befogenhet att
besluta om miljosanktionsavgifter. Om det finns misstanke om brott &r
tillsynsmyndigheterna skyldiga att anméla Overtrddelser till polis eller
aklagare (26 kap. 2 § miljobalken).

Myndigheter som utfor kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning bor ha befogenhet att pafora miljosanktions-
avgift. Detsamma bor gilla behoriga myndigheter som bedriver kontroll
enligt EU:s kontrollférordning. Tillimpningsomradet for 30 kap. 3 §
miljobalken bor darfor utvidgas sa att bestimmelsen géiller dven vid



kontroll enligt EU:s kontrollférordning eller EU:s marknadskontroll-
forordning.

Lagrddet foreslar en annan lydelse av bestimmelsen, for att framhéva
att kontroll kan utforas av olika myndigheter. Regeringen anser att detta
kan tydliggéras dven med en ndgot kortare formulering. Det kan vara olika
myndigheter som utdvar tillsyn, kontroll enligt EU:s kontrollférordning
och kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning eller det kan vara en
och samma myndighet. Den myndighet som utovar tillsyn eller kontroll
beslutar om miljosanktionsavgift.

Inforskaffande av varuprover

I artikel 14.4 j i EU:s marknadskontrollférordning anges att en marknads-
kontrollmyndighet ska ha befogenhet att inforskaffa varuprover, att
inspektera varuproverna och att demontera dem i syfte att identifiera
bristande 6verensstimmelse och erhalla bevis. Artikeln ger stod for att ett
inforskaffande av varuprover dven far goras under dold identitet.

Tillsynsmyndigheterna har enligt 26 kap. 28 § miljobalken en ritt att
kopa kemiska produkter, biotekniska organismer och varor under dold
identitet i syfte att kontrollera att de uppfyller géllande krav, s& kallat
testkdp. Naringsidkaren ska underrittas om kopet och om resultatet av det
sé snart det kan ske utan att dtgirden forlorar sin betydelse.

En myndighet som anvinder sig av att ritten att gora ett testkop maste
folja allmidnna principer vid myndighetsutovning, det vill sdga
andamaélsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Det
innebér att ett testkdp bara far goras i det syfte som har motiverat den
lagstiftning som ligger till grund for atgirden, det vill séga att skydda
manniskors hélsa och miljon, om det finns ett patagligt behov av atgiarden
och om det beddms att det inte 4r mojligt att né det avsedda resultatet med
andra mindre ingripande atgérder (prop. 2019/20:137 s. 63).

Bestaimmelsen om testkop 126 kap. 28 § miljobalken bor utvidgas till att
gélla dven vid marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning.

Begrinsning av onlinegrdinssnitt

Enligt artikel 14.4 k 1 EU:s marknadskontrollforordning ska marknads-
kontrollmyndigheterna ha befogenhet att krdva att innehall pa ett
onlinegrénssnitt avldgsnas, att en varning visas for anvéndarna eller att
atkomsten  till  onlinegrinssnittet begrdnsas. Marknadskontroll-
myndigheten far endast anvinda sig av denna befogenhet nér inga andra
effektiva medel star till buds for att eliminera en allvarlig risk.
Motsvarande befogenhet saknas i miljobalken i dag.

Det behover inforas en ny bestimmelse i miljobalken som ger en
marknadskontrollmyndighet ritt att vidta sadana atgérder som avses i
artikel 14.4 k. Som framgéar av avsnitt 5.1 ovan ska befogenheten att
begrinsa onlinegranssnitt utévas med forsiktighet.

De skél som i avsnitt 5.1 anfors for att befogenheten inte bor gélla for
databaser som omfattas av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihets-
grundlagens skydd gor sig gillande dven pa miljobalkens omrade. En
bestimmelse av sadan innebdrd bor dérfor inforas i miljobalken. De skél
som anfors i det avsnittet for att, nir dndrade forhéllanden ger anledning
till det, marknadskontrollmyndigheten ska besluta att en skyldighet att
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motiverar d&ven en motsvarande bestimmelse 1 miljobalken.

Med anledning av Géteborgs kommuns synpunkt kan det fortydligas att
avsikten dr att kommunerna ska ha ansvar for produktkontroller pa digitala
handelsplatser i samma utstridckning som tidigare. Om en kommun vid sin
produktkontroll bedémer att det kan finnas skél for en atgérd i form av
begransning av onlinegranssnitt bor kommunen omgéende underritta den
marknadskontrollmyndighet som é&r ansvarig och har befogenhet att
besluta om en sadan atgérd.

Miljéorganisationers dverklagandercitt

Utredningen fOreslar att miljoorganisationer ska ges mojlighet att
overklaga en marknadskontrollmyndighets beslut enligt den av
utredningen foreslagna sektorsovergripande lagen som rér unions-
lagstiftning inom miljobalkens tillimpningsomrade. Ingen remissinstans
har kommenterat forslaget sérskilt. Frdgan bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Kommunernas och ldnsstyrelsernas roll vid produktkontroll enligt
miljébalken

I avsnitt 6 gor regeringen beddmningen att kommunala myndigheter inte
bor utses till marknadskontrollmyndigheter enligt EU:s marknadskontroll-
forordning men att de bor utfora vissa uppgifter enligt EU:s
marknadskontrollférordning. I det avsnittet redogdrs nirmare for vilken
produktkontroll kommunerna utfor i dag, bland annat inom miljobalkens
tillimpningsomréde. Vidare gors bedomningen att kommunernas produkt-
kontroll kan begrinsas till kontroll i distributionsledet av att produkter
uppfyller kraven i unionslagstiftningen i friga om mirkning, information
och siddan forekomst av forbjudna bestandsdelar som kan konstateras
utifran redovisat produktinnehall.

Léansstyrelserna har ett begrdnsat ansvar for produktkontroll inom
miljobalkens tillimpningsomrade. Ansvaret uppkommer endast i de fall
lansstyrelsen har tillsynsansvaret &ver en tillstdndspliktig miljofarlig
verksamhet som inte samtidigt 4r primérleverantor av kemiska produkter.
Ett exempel pa en sddan verksamhet kan vara en storre grossist som
forvarar stora méngder kemiska produkter pa en fastighet. Lansstyrelserna
har inget ansvar for att kontrollera utslippande p&4 marknaden av varor.
Inte heller lansstyrelserna bor utses till marknadskontrollmyndigheter
enligt EU:s marknadskontrollférordning. Liksom kommunerna bor
lansstyrelserna 1 stillet utfora vissa uppgifter enligt EU:s marknads-
kontrollférordning.

For att kommunerna och lansstyrelserna ska kunna sékerstélla att det
sker en effektiv marknadskontroll inom sina ansvarsomraden behover de
ha samma befogenheter som de har tillgang till i dag vid tillsyn enligt
miljobalken. Regeringens forslag &r att befogenheterna i 26 kap.
miljobalken gors tillimpliga vid marknadskontroll, vilket innebér att de
dven giller for myndigheter som inte dr marknadskontrollmyndigheter
men som har ett ansvar for att utféra kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning. Befogenheten att vidta &tgirder mot
onlinegrinssnitt bor dock endast ges till marknadskontrollmyndigheter.



Att ingripa mot ett onlinegrinssnitt genom att till exempel kriva att vissa
produkter avldgsnas fran en webbsida innebér att tillhandahallandet av
produkten begrinsas pé nationell niva. Ett foreldggande med ett sddant
krav kan behova riktas mot flera aktdrer och dessa kan ha site 1 olika
kommuner. For att befogenheten ska kunna utdvas pé ett effektivt och
rittssdkert sétt dr det lampligt att den endast ges till den myndighet som
har det Gvergripande ansvaret for marknadskontrollen i Sverige pa det
berdrda omradet.

Gateborgs kommun papekar att kommunen kan behdva starta upp ett
tillsynsdrende och genomfora kontroller innan det ar utrett om det ar
kommunen eller marknadskontrollmyndigheten som &r ansvarig
kontrollmyndighet for den aktuella verksamheten. Om det visar sig att det
ar marknadskontrollmyndigheten som ar ansvarig kan kommunen inte fa
ersittning for sina kostnader frdn den ansvariga aktoren. Regeringen
konstaterar att distributrskedjorna i manga fall &r komplexa. En aktor kan
ha flera roller och siledes vara bade primérleverantdr och distributor pé
samma géng och detta kan komplicera kontrollmyndigheternas arbete.
Forhéllandena pa omradet understryker vikten av tédta kontakter mellan
marknadskontrollmyndigheterna & ena sidan och lansstyrelserna och
kommunerna & andra sidan for att kontrollen ska vara effektiv. Som
regeringen redogor for i avsnitt 6 bor det vara mdjligt for en kommun som
begir det att ingd en Overenskommelse med en marknads-
kontrollmyndighet om att utfora ytterligare uppgifter, under forutséttning
att marknadskontrollmyndigheten anser att detta &r lampligt. Det kan till
exempel handla om att utfora kontroller av vissa priméirleverantdr inom
kommunen.

Avgifter for marknadskontroll inom miljébalkens tillimpningsomrdde

I avsnitt 5.8 gor regeringen beddmningen att avgifter kan tas ut for
marknadskontroll och att det &r lampligt att infora en generell reglering
som medger sddana avgiftsuttag i lagen (2014:140) med bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan
nérliggande tillsyn. I den mén sektorslagarna innehaller avgifts-
bestimmelser som motsvarar bemyndigandet bor dessa bestdimmelser
upphévas eller justeras for att undvika dubbelreglering. Det bor dérfor
goras en dndring i bestimmelsen 1 27 kap. 1 § forsta stycket 2 miljobalken,
som innebér att bemyndigandet i den bestimmelsen inskrénks till att
endast gilla avgifter som tas ut for offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet enligt EU:s kontrollférordning.

I 27 kap. 1 § andra stycket miljobalken finns en bestimmelse som ger
kommunfullméktige ett bemyndigade att meddela vissa foreskrifter nar det
géller en kommunal myndighets verksamhet. Det &dr lampligt att anpassa
bestimmelsen till bestimmelsen i 8 kap. 9 § regeringsformen som
foreskriver att riksdagen kan bemyndiga en kommun att meddela
foreskrifter om avgifter. Andringen innebir att beslut om taxor ska fattas i
enlighet med den beslutsordning som f6ljer av kommunallagen
(2017:725). Det ger, som Sveriges Kommuner och Regioner péapekar,
mgjligheter for kommunfullméktige att delegera vissa befogenheter till en
kommunal ndmnd att fatta beslut om mindre dndringar i taxan, till exempel
beslut om indexupprikningar.
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miljobalken

Regeringens forslag: Den som med uppsét eller av oaktsamhet 1dmnar
en oriktig uppgift som fran milj6- eller hélsoskyddssynpunkt har
betydelse for en myndighets kontroll enligt EU:s marknadskontroll-
forordning ska domas for forsvarande av miljokontroll till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Utredningens forslag: Utredningen ldmnar inget forslag angaende
regleringen om forsvarande av miljokontroll.

Remissinstanserna har inte berort frdgan om forsvarande av
miljokontroll.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer i sak med
regeringens forslag och bedéomning. Utkastets lagforslag har en annan
spraklig utformning.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Straffbestimmelsen i
29 kap. 5§ forsta punkten f miljobalken kriminaliserar ldmnandet av
oriktig uppgift i en ansékan, anmélan eller annan handling som ska ges in
till en myndighet enligt bland annat artikel 15 i EU:s kontrollférordning
eller artikel 19 i forordning (EG) nr 765/2008.

Artikel 19 1 forordning (EG) nr 765/2008 har upphort att gélla.
Héanvisningen till den artikeln ska dérfor tas bort.

Som framgar av jimforelsetabellen i bilaga III till EU:s marknads-
kontrollférordning motsvarar artikel 19 i férordning (EG) nr 765/2008, i
relevanta delar, artikel 144a och 144b 1 EU:s marknads-
kontrollforordning. Regeringen foreslar 1 avsnitt 7.1 att dessa
befogenheter tilldelas kontrollmyndigheterna genom att
tillampningsomradet for 26 kap. 21 § miljobalken utvidgas till att avse
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning.

I lagradsremissens lagforslag foreslas att hanvisningen till artikel 19 i
forordning (EG) nr 765/2008 ska ersittas med en héinvisning till
artikel 14.4a och 144b i EU:s marknadskontrollférordning. Som
Lagrddet péapekar &r en svaghet med detta regleringssitt att EU:s
marknadskontrollférordning i sig inte ger nagra befogenheter att kréva in
uppgifter, utan kriver att medlemsstaterna ger myndigheterna sédana
befogenheter. Straffbestimmelsen i 29 kap. 5 § 1 f miljobalken bor dérfor
inte hénvisa till artikel 14.4a och 14.4b i EU:s marknadskontroll-
forordning.

Att ldmna en oriktig uppgift i samband med kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning bor kunna bestraffas pa samma sitt som
lamnande av oriktig uppgift enligt den numera upphdvda artikel 19 i
forordning (EG) nr 765/2008. Eftersom bestimmelsen i 29 kap. 5§ 1 a
miljobalken redan omfattar uppgifter som lamnas eller visas upp i strid
med exempelvis 26 kap. 21 § behover den borttagna hénvisningen till
artikel 19 i forordning (EG) nr 765/2008 1 5 § 1 f inte erséttas.

Det ror sig séledes om en foljddndring, orsakad av att artikel 19 i
forordning (EG) nr 765/2008 har upphévts och ersatts av bestimmelser om



befogenheter i EU:s marknadskontrollférordning, vilka i sin tur tilldelats
kontrollmyndigheterna genom 26 kap. 21 § miljobalken.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna ska trida i kraft
den 25 juli 2022.

I lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordningar om
medicintekniska produkter ska det inforas en sérskild bestimmelse om
att bestimmelserna om marknadskontroll dven ska tillimpas pa sddana
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik som den upphévda
lagen om medicintekniska produkter fortfarande giller for.

Regeringens bedomning: Utover i lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordningar om medicintekniska produkter
finns det inte behov av négra dvergdngsbestimmelser.

Utredningens forslag och bedéomning Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar en sektorsovergripande lag som ska
ersitta bestimmelser om marknadskontroll och sanktionsbestimmelser i
sektorslagarna. Utredningen foreslar att den nya lagen och lagidndringarna
ska trdda i kraft den 16 juli 2021. Utredningen foreslar vidare att det ska
inforas dvergangsbestimmelser i vissa av sektorslagarna for overtradelser
som har skett fore ikrafttradandet. Utredningen bedomer att det inte finns
behov av ndgra dvergingsbestimmelser i vrigt.

Remissinstanserna har inga invidndningar mot forslaget och
bedémningen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer delvis med
regeringens. Utkastet foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 2 juli
2022. Utkastets forslag till bestimmelser om tillimplighet av lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordningar om medicintekniska
produkter har en annan spréklig utformning &n regeringens forslag.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har inga
invandningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: De lagéindringar som
foreslas ar huvudsakligen anpassningar och f6ljdandringar med anledning
av att EU:s marknadskontrollforordning ska kompletteras. Eftersom EU:s
marknadskontrollférordning trddde i kraft den 16juli 2021 bor de
lagbestimmelser som kompletterar forordningen trdda i kraft snarast
mgjligt. De foreslagna lagiandringarna ska dérfor trdda i kraft den 25 juli
2022.

Europaparlamentets och radets direktiv 98/79/EG av den 27 oktober
1998 om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik faststéller
grundldggande sdkerhets- och funktionskrav pa medicintekniska
produkter for in vitro-diagnostik. Den 26 maj 2022 ersitts direktivet i sin
helhet av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/746 om
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik och om upphivande av
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i svensk ritt genomforts genom lagen (1993:584) om medicintekniska
produkter. Den lagen upphorde att gilla den 26 maj 2021 med vissa
undantag.

Enligt punkt4 b i ikrafttridande- och Overgéngsbestimmelserna till
lagen med kompletterande bestdimmelser till EU:s férordningar om
medicintekniska produkter giller den upphdvda lagen om medicintekniska
produkter fortfarande for medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik som har sléppts ut pd marknaden eller har tagits i bruk fére den
26 maj 2022, med vissa nirmare angivna undantag. Aven enligt punkt 11
i nu ndmnda ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelser ska den
upphévda lagen gélla. I punkt 19 anges att bestimmelserna om tillsyn,
straff, forverkande, tystnadsplikt och avgifter i den upphdvda lagen ska
fortsitta att gélla i de avseenden och sa linge som bestimmelser i den
lagen ska tillimpas. Vidare kan det ndmnas att det av punkt 8 i ikraft-
tridande- och Overgangsbestimmelserna framgar att kraven pa bland
annat marknadskontroll i lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordningar om medicintekniska produkter ska tillimpas pa
produkter som slépps ut eller tas i bruk i enlighet med den punkten.

De nu foreslagna bestimmelserna om marknadskontroll bor vara
tillampliga dven vid marknadskontroll av sadana medicintekniska
produkter for in vitro-diagnostik for vilka den upphévda lagen enligt
overgangsbestimmelserna till lagen med kompletterande bestdmmelser
till EU:s férordningar om medicintekniska produkter fortfarande ska gélla.
Det behdvs kompletterande bestimmelser av sddan innebord. Denna
slutsats giller dven med beaktande av de andringar av Overgangs-
bestimmelserna till lagen som foreslds i propositionen Andrade
overgangsbestimmelser nir det géiller medicintekniska produkter for in
vitro-diagnostik (prop. 2021/22:204, jamfor d&ven Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/112 om dndring av férordning (EU) 2017/746
vad géller 6vergangsbestimmelser for vissa medicintekniska produkter for
in vitrodiagnostik och senarelagd tillimpning av villkoren for egen-
tillverkade produkter).

Utformningen av ikrafttrddande- och &vergangsbestimmelserna till
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordningar om
medicintekniska produkter har i denna proposition fortydligats i
forhéllande till utkastets forslag sa att det klart framgér vilka produkter
som omfattas av de foreslagna bestimmelserna om marknadskontroll.
Andringen innebir att endast relevanta delar av punkt 4 b i ikrafttridande-
och Overgangsbestimmelserna till lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s férordningar om medicintekniska produkter anges
i bestimmelsen och att en hénvisning gors till punkt 11 i ikrafttradande-
och Overgangsbestimmelserna till den lagen. Darutdver infors en
hanvisning till punkt 8 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna.
Att de nya bestdimmelserna i lagen &ven ska tillimpas pa produkter som
omfattas av punkt 8 framgar av den punkten. En hénvisning till punkt 8
laggs dock till i bestimmelsen som ett fortydligande for tillimparna.
Genom att i den foreslagna punkten 2 b hénvisa till punkt 8 och 11 i
ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna, som ska dndras den 26 maj
2022, anpassas tillimpningsbestimmelsen dven till forordning (EU)
2022/112.



Lagrddet anser att innebdrden av dvergéngsbestimmelserna i punkt 2 &r
svar att tolka. Lagradet vicker frigan om ordet “ocksa” ska laggas till i
bestimmelserna. For att tillmétesgd den synpunkten justeras
bestimmelsen sprakligt i forhallande till foreslagen lydelse i lagrads-
remissen pa sa sitt att ordet “dven” ldggs till i inledningen av punkt 2.
Dirmed tydliggors att de nya bestimmelserna om marknadskontroll,
forutom pé de medicintekniska produkter som omfattas av lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordningar om medicintekniska
produkter, dven ska tillimpas pd medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik som den upphdvda lagen om medicintekniska produkter

fortfarande géller for.

Till skillnad fran utredningens forslag innehaller denna proposition inte
nagra bestimmelser som péverkar befintliga bestimmelser om sanktioner
for overtradelser av den unionslagstiftning som sektorslagarna genomfor
eller kompletterar. Beslut om atgdrder som har fattats med stod av
artikel 19.1 andra stycket i forordning (EG) nr 765/2008 géller dven efter
att de foreslagna lagindringarna trader i kraft. Det finns darfor i ovrigt

inget behov av dvergéngsbestaimmelser i sektorslagarna.

9 Konsekvenser

Regeringens bedomning: De foreslagna lagéndringarna innebér
framfor allt att marknadskontrollmyndigheterna far utokade befogen-
heter for att kontrollera att produkter som tillhandahalls p4 EU:s inre
marknad uppfyller gillande krav, till exempel sdkerhetskrav eller
miljokrav.

Fordelarna med att bevara dagens systematik och reglera marknads-
kontrollen i varje sektorslag, i stéllet for i en sektorsovergripande lag,
bedoms 6verviga nackdelarna.

Forslagen att regeringen ska & meddela foreskrifter om uppgifter for
kommunerna nér det géller marknadskontroll enligt EU:s marknads-
kontrollférordning och att kommunala myndigheter ska vara skyldiga
att rapportera vissa uppgifter till marknadskontrollmyndigheterna
beddms innebdra en inskrinkning av den kommunala sjélvstyrelsen.
Rapporteringsskyldigheten beddms innebdra Okade kostnader for
kommunerna. Dessa 6kade kostnader bor finansieras genom statliga
medel.

De merkostnader som kan uppsta for statliga marknadskontroll-
myndigheter som fér ett storre ansvar for marknadskontroll kan
finansieras inom befintliga budgetramar eller genom mojligheten till
avgiftsuttag.

Forslagen beddms inte ge ndgra ndmnvérda negativa ekonomiska
eller andra konsekvenser for foretagen.

Forslagen medfor att Polismyndigheten och domstolarna kan fa en
nagot dkad arbetsborda. Eventuella kostnadsékningar bedéms rymmas
inom befintliga anslagsramar.
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Det finns inte behov av speciella informationsinsatser utdéver vad som
normalt kravs vid regeléndringar.

Utredningens bedémning Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen bedomer bland annat att marknadskontrollmyndigheterna
kommer att ha behov av 6kade anslag for att kunna uppfylla sitt ansvar
enligt forordningen.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. Kemikalieinspektionen
patalar att myndigheten kommer att fa ett betydande merarbete med att
rapportera atgdrder som kommuner vidtagit eller avser att vidta pa
kemikaliecomradet och att det bor anslés ytterligare medel for detta behov.
Likemedelsverket framhaller att utredningens forslag avseende
kommuners uppgiftsskyldighet 1 forhallande till ansvariga marknads-
kontrollmyndigheter kan innebdra att det kommer att behdvas okade
resurser for att hantera och utvérdera den information som kommunerna
forvintas skicka till Likemedelsverket. Orebro kommun anfor att forslaget
om rapportering av tillsynen kommer att innebéra en dkad arbetsborda.
Regelradet anser att flera av utredningens konsekvensbeskrivningar ar
bristfilliga och att forslagens péverkan pd berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet darfor inte kan bedémas.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Synpunkterna frén de remissinstanser som uttalar
sig avser framst anméarkningar om bristfélliga analyser samt invandningar
om att forslagen innebdr behov av resursforstarkning. Smdforetagarnas
Riksforbund patalar att det faktum att det saknas uppgifter om
avgiftsmodeller och avgiftsnivaer dkar osékerheten for alla foretag och da
sarskilt smaforetagen. Ldkemedelsverket bedomer att utkastets forslag, i
likhet med utredningens, medfor behov av 6kade resurser for att hantera
och utvirdera den information som kommunerna forvéntas skicka till
verket. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ifragasétter
riktigheten i utkastets slutsats att ndgon resursforstarkning inte behovs till
flertalet marknadskontrollmyndigheter. Styrelsen har fatt signaler fran
marknadskontrollmyndigheterna om den 6kade administrativa bérdan som
de nya bestimmelserna i EU:s marknadskontrollférordning medfor da
informations- och kommunikationssystemet ICSMS blir obligatoriskt att
anvinda vid registrering av marknadskontroll. Enligt Ndringslivets
regelndmnd &r det av stor vikt att konsekvenserna av forslaget till
bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter for marknadskontroll
enligt EU:s marknadskontrollférordning utreds noggrant med hinsyn till
dess péverkan pa foretag. Det bor goras en nidrmare uppskattning av
kostnaderna av de forslag som limnas. Aven Regelrddet och Svensk
Handel efterfragar detta. Regelradet efterfrigar ocksa en analys av
konsekvenserna av den lagstiftningsteknik som har valts. Regelradet anser
vidare att flera av utkastets konsekvensbeskrivningar &r bristfélliga och att
effekterna pa berorda foretags kostnader, tidsatgéng, verksamhet och
konkurrensforhéllanden dérfor inte kan bedomas. Réadet efterfragar dven
ett resonemang kring sdrskilda hinsyn till sma foretag vid reglernas
utformning och behovet av speciella informationsinsatser.



Skilen for regeringens bedomning
Férslagens innebérd

I propositionen foreslds nya bestimmelser om marknadskontroll i flera
lagar som genomfor och kompletterar bestimmelser i EU:s produkt-
lagstiftning. Det foreslés dven dndringar av befintliga bestimmelser om
marknadskontroll i flera lagar. Bestimmelserna dr nddvéndiga for att
komplettera EU:s marknadskontrollférordning i svensk ritt och sékerstilla
att unionsritten far avsedd effekt. EU:s marknadskontrollférordning &r
direkt tillimplig i medlemsstaterna. Det ska darfor inledningsvis
konstateras att de konsekvenser som uppstér for samhéllet och de aktorer
som berdrs huvudsakligen ar en direkt f6ljd av den bakomliggande EU-
forordningen och inte av propositionens forslag. De konsekvenser som
foljer av de direkt tillimpliga bestimmelserna i EU:s marknadskontroll-
forordning redovisas darfor inte.

Forslagen syftar till att skapa en béttre och effektivare marknadskontroll
i Sverige.

Bestimmelserna innebdr framfor allt att marknadskontrollmyndig-
heterna far utdkade befogenheter for att kontrollera att produkter som
tillhandahalls pa den inre marknaden uppfyller gillande krav, till exempel
sékerhetskrav eller miljokrav.

Vilka berors av forslagen?

Regeringens forslag beror framfor allt de statliga myndigheter som i dag
ar marknadskontrollmyndigheter. Vid produktkontroll av kemiska
produkter och varor, kosmetiska produkter, vissa mobila maskiner samt
tobak och liknande produkter berdr forslagen dven Sveriges kommuner.

Forslagen om marknadskontrollmyndigheternas befogenheter och
sanktionsmdjligheter beroér ocksd eckonomiska aktdrer, det vill sidga
tillverkare, tillverkares representanter, importdrer, distributdrer,
leverantorer av distributionstjdnster och andra fysiska eller juridiska
personer som omfattas av skyldigheter avseende tillverkning av produkter,
tillhandahallande av dem p& marknaden eller ibruktagande av dem i
enlighet med relevant harmoniserad unionslagstiftning. Det &r inte mdjligt
att uppskatta hur méanga fysiska eller juridiska personer som berdrs av
forslagen i egenskap av ekonomiska aktorer.

Forslagen beror dven domstolarna och Polismyndigheten.

Sociala och miljomdssiga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagra specifika miljomassiga konsekvenser men
det ar viktigt for miljon att produkter uppfyller géllande krav som é&r
relaterade till miljo, hélsa och sékerhet. Forslagen bedoms inte heller ha
nagra namnvirda sociala effekter, till exempel for jamlikhet,
tillgénglighet, kultur, hélsa eller utbildning. Daremot gynnar en effektiv
marknadskontroll konsumenter och slutanviandare, mén som kvinnor. Om
kommuner skulle frantas tillsynsansvaret for de kontroller som i dag utfors
med stdd av bland annat miljobalken och lagen om tobak och liknande
produkter skulle det kunna péaverka sysselséttningen i landets 290
kommuner negativt.
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Med anledning av Regelrddets synpunkter kan det konstateras att det finns
bade for- och nackdelar med regeringens val av lagstiftningsteknik (for en
nirmare beskrivning se avsnitt 5.1). Vid en avvdgning mellan & ena sidan
den okade oOverblickbarhet och underldttade samverkan som en
sektorsdvergripande lag skulle kunna bidra till och & andra sidan behovet
av produktspecifik sdrreglering och forvintade effektivitetsvinster for
kontrollmyndigheterna av en samlad tillsyn via sektorslagstiftningen,
bedoms fordelarna med att bevara dagens systematik Overviga
nackdelarna.

Paverkan pa konkurrensforhdllanden

Forslagen bedoms inte ha nagra sérskilda effekter pa forhallandena mellan
stora, medelstora och sma foretag.

Konsekvenser for kommunerna

Forslagen bedoms ha effekter pd den kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget
att regeringen ska fa meddela foreskrifter om uppgifter for kommunerna
nér det géller marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning
bedoms innebdra en inskrinkning i den kommunala sjalvstyrelsen.
Detsamma giller forslaget att i miljobalken, lagen om tobak och liknande
produkter och lagen om atgirder mot buller och avgaser frdn mobila
maskiner infora bestimmelser som innebér att kommunala myndigheter
kan komma att bli skyldiga att till en marknadskontrollmyndighet
rapportera sadana uppgifter om utford produktkontroll som kan ha
betydelse for att marknadskontrollmyndigheten ska kunna fullgéra sina
skyldigheter.

Forslagen bedoms som nddvandiga for att Sveriges utpekade
marknadskontrollmyndigheter ska kunna fullgoéra sina skyldigheter enligt
EU:s marknadskontrollférordning. Regeringen beddmer att ingreppet i
den kommunala sjélvstyrelsen inte kan undvikas genom ndgon mindre
ingripande atgérd och att forslagen inte gir utdver dndamélet som
motiverar dem.

Enligt regeringens forslag ska kommuner, i enlighet med vad regeringen
foreskriver, kunna utfora vissa uppgifter som regleras i EU:s
marknadskontrollférordning. Som utredningen framhéller 1 sin
konsekvensanalys har kommunerna utfort vissa uppgifter som utgjort
marknadskontroll enligt forordning (EG) nr 765/2008 och skillnaden blir
framfor allt pa vilken réttslig grund de utfors.

Utifran inhdmtade uppgifter under beredningen av drendet kan det totala
antalet timmar som Sveriges samtliga kommuner ldgger ner pé kontroll av
produkter som omfattas av forteckningen av harmoniserad unions-
lagstiftning i bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning uppskattas till
cirka 16 000 timmar per ar.

Som Orebro kommun lyfter fram kan den utdkade rapporterings-
skyldighet som f6ljer av regeringens forslag inte bedémas till fullo
motsvaras av nagon liknande uppgift i dag. Kostnaden bor darfor inte
berdknas i jamforelse med nuvarande uppgifter. Det kan uppskattas att
varje utférd kontrolltimme vid en utékad rapporteringsskyldighet jamfort
med dagens ldge skulle kunna medféra cirka tio minuters arbete med



rapportering av kontrollen till den ansvariga marknadskontroll-
myndigheten. Vid 16 000 utférda kontrolltimmar kan det uppskattas att
Sveriges kommuner kommer att behova lagga cirka 2 600 timmar per ar
pé att rapportera utforda kontroller och resultatet av dessa till ansvariga
statliga marknadskontrollmyndigheter. Det beddms kosta 2 600 000
kronor per ar. Enligt finansieringsprincipen bor detta finansieras genom
att kommunerna far Okade statliga bidrag. Regeringen har i
budgetpropositionen for ar 2022 foreslagit att kommunerna ska fa
2 600 000 kronor arligen fran ar 2022 som ett allmént bidrag (se prop.
2021/22:1, utgiftsomrade 25). Beloppet fordelas till kommunerna via det
generella statsbidraget (se prop. 2021/22:1, utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner, anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjamning).

Konsekvenser for de statliga marknadskontrollmyndigheterna

Regeringens bedomning att kommunala myndigheter inte bor utses till
marknadskontrollmyndigheter enligt EU:s marknadskontrollférordning
innebér att nagra statliga marknadskontrollmyndigheter far ansvaret for
marknadskontroll av samtliga produkter i alla led inom sina ansvars-
omraden. Marknadskontrollmyndigheten far alltsa ett formellt ansvar for
marknadskontroll &ven p& den kommunala nivan.

Med utgingspunkt frén nuvarande fordelning av marknadskontroll-
ansvaret dr det Naturvardsverket (omradet for producentansvar for
forpackningar), Likemedelsverket (omradet for produktkontroll av
kosmetiska produkter), Kemikalieinspektionen (omradet for produkt-
kontroll av kemiska produkter), Folkhdlsomyndigheten (omrédet for
produktkontroll av tobak och liknande produkter) och Transportstyrelsen
(omradet for produktkontroll av viss utomhusutrustning och vissa mobila
maskiner) som berdrs.

De kommunala myndigheternas ansvar for att kontrollera produkter som
omfattas av marknadskontrollférordningens tillimpningsomrade ska
kvarsta. Det dr viktigt — bland annat for ett effektivt resursutnyttjande, och
for att marknadskontrollmyndigheterna ska kunna fullgéra sina uppgifter
enligt EU:s marknadskontrollférordning — att kommunerna &ven
fortséttningsvis har tdta kontakter med de statliga marknadskontroll-
myndigheterna. Regeringen foreslér dven en rapporteringsskyldighet for
kommunerna, av innebdrd att de ska vara skyldiga att ldmna sédana
uppgifter till marknadskontrollmyndigheten som kan ha betydelse for
marknadskontrollmyndigheten.

Likemedelsverket anfor att det kommer att behdvas dkade resurser for
att hantera och utvirdera den information som kommunerna forvintas
lamna. Regeringen framhéller det l&dmpliga i att de ansvariga statliga
marknadskontrollmyndigheterna inom ramen for sin nuvarande
tillsynsvégledning klargér innebérden av rapporteringsskyldigheten for
kommunerna, sd att uppgiftslimningen inte blir mer omfattande &n
nodvindigt.

Kemikalieinspektionen patalar att myndigheten kommer att fa ett
betydande merarbete med att rapportera atgirder som kommuner vidtagit
eller avser att vidta pd kemikalieomréadet till EU och att det bor anslés
ytterligare medel for detta behov. Regeringen bedomer att marknads-
kontrollmyndigheternas rapporteringsskyldighet pa unionsnivd endast
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till marknadskontrollmyndigheterna.

Eftersom de kommunala myndigheternas ansvar att kontrollera
produkter som omfattas av marknadskontrollférordningens tillimpnings-
omrade kvarstdr, innebar den omstindigheten att vissa statliga
marknadskontrollmyndigheter blir formellt ansvariga for marknads-
kontroll &ven pad den kommunala nivan inte i sig nadgon storre faktisk
fordndring betrdffande produktkontrollen pa den nivédn. I den man
marknadskontrollmyndigheterna &ndd ser ett behov av att utéka sin
marknadskontroll i kommunerna dr bedomningen att det kan finansieras
inom befintliga budgetramar eller genom mdjligheten till avgiftsuttag
(angéende avgiftsuttag, se avsnitt 5.8). For Kemikalieinspektionen
beslutade riksdagen 1 enlighet med regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1, utgiftsomradde 20), att
anslaget ska 6ka med 15 miljoner kronor 2022 for myndighetens arbete
med marknadskontroll. Med detta tillskott kan myndigheten hantera
arbetet inom befintliga ekonomiska ramar.

Samtliga marknadskontrollmyndigheter far genom forslagen i
propositionen utdkade befogenheter att kontrollera att produkter som
tillhandahalls pa den inre marknaden uppfyller gillande krav, till exempel
sikerhetskrav eller miljokrav. Detta bedoms kunna leda till en effektivare
och mer dandamalsenlig marknadskontroll samt ett béttre resursutnyttjande.
Regeringen kan inte, till skillnad fran Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll, bedoma att forslagen innebér att resursforstirkning
behovs till flertalet —marknadskontrollmyndigheter. Regeringens
bedomning dr att for det fall kostnader skulle uppstd for
marknadskontrollmyndigheterna med anledning av forslagen kan dessa
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for foretagen

Regeringens forslag att en marknadskontrollmyndighet ska ha befogenhet
att besluta om é&tgirder enligt artikel 14.4 i EU:s marknadskontroll-
forordning skulle kunna innebéra att marknadskontrollen bedrivs pé ett
annat sitt, vilket i sin tur kan stilla krav pad en storre medverkan av de
ekonomiska aktdrerna. Med ekonomiska aktorer i1 forordningens mening
avses exempelvis tillverkare eller leverantérer av produkter som
tillhandahalls pa den inre marknaden. I vilken utstrickning storre
medverkan kommer att krdvas beror dock pd hur marknadskontroll-
myndigheterna véljer att utnyttja sina tilldelade befogenheter.

Forslagen innebdr till viss del att foretag pafors ytterligare krav som kan
komma att medfora konsekvenser. Till exempel kan forslaget om att
marknadskontrollmyndigheten under vissa omsténdigheter ska fa besluta
om atgirder mot onlinegrénssnitt ha ekonomisk paverkan. For det foretag
som far atkomsten till sin webbplats begrdnsad kan det innebidra att
konsumenter inte lingre kan kopa foretagets produkter online och
ersittning fran forsiljning ddrmed uteblir. Mgjligheten att begrinsa
atkomsten till ett onlinegranssnitt dr emellertid ett sistahandsalternativ.
Befogenheten kan vidare medftra att tredje parter som leverantdrer av
informationssamhallets tjanster far nagot fler arbetsuppgifter. Kostnaderna
for att bistd marknadskontrollmyndigheten bor dock som regel vara



begriansade. Samtidigt kan en mer effektiv och &ndamaélsenlig marknads-
kontroll forvéntas gynna seridsa foretag och leda till en forbattrad och
rattvisare konkurrens pa de berérda marknaderna.

Marknadskontrollmyndigheterna ska beakta proportionalitetsprincipen
vid tillimpningen av alla sina befogenheter enligt artikel 14.4 i EU:s
marknadskontrollférordning. Detta ar en garant for att ingen enskild aktor
drabbas orimligt hart av en marknadskontrollmyndighets atgérder.

For att det foreslagna bemyndigandet att meddela foreskrifter om
avgifter for marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning ska
fé konsekvenser for foretagen krévs det att mojligheten att meddela sddana
foreskrifter utnyttjas, vilket salunda krdver anpassningar pa
forordningsniva. Det &r ddrmed inte mdjligt att redan nu faststélla vilka
avgiftsmodeller eller avgiftsnivier som eventuellt kan inforas, enligt vad
bland andra Ndringslivets regelndmnd och Smdforetagarnas Riksforbund
efterfragar.

Regeringen konstaterar att det dr svart att ge den utforligare beskrivning
av konsekvenserna for foretagen som Regelrddet efterfragar i sina
remissvar Over savdl utredningens som utkastets forslag. En stérkt
marknadskontroll pa den inre marknaden syftar sérskilt till att skapa béttre
mdjligheter for sma och medelstora foretag (jaimfor skél 3 till EU:s
marknadskontrollférordning). Liksom anges i inledningen &r regeringens
beddmning att de konsekvenser som uppstar for ekonomiska aktorer
huvudsakligen &r en direkt f61jd av den bakomliggande EU-forordningen
och inte av propositionens forslag. Det beddms dérfor inte finnas behov av
att i de forfattningar som kompletterar EU:s marknadskontrollférordning
infora ndgra sirskilda regler for sma foretag.

Sammantaget bedoms forslagen inte medfora ndgra ndmnvirda negativa
ekonomiska eller andra konsekvenser for foretagen.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Polismyndigheten ska i dag enligt ett stort antal sektorsspecifika lagar
lamna bitrdde 4t marknadskontrollmyndigheter, framst for att fa tilltride
till lokaler och liknande i samband med inspektioner. Marknadskontroll-
myndigheterna har uppgett att mdojligheten att begéra Polismyndighetens
hjélp sillan eller aldrig anvénds. Regeringens forslag att Polismyndigheten
pa begéran av en marknadskontrollmyndighet i vissa fall ska ldmna den
hjalp som behdvs niar marknadskontrollmyndigheten vidtar atgérder enligt
artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollférordning bedoms darfor inte med-
fora ndgra ndmnvirda ckonomiska konsekvenser for myndighetens
verksamhet.

Konsekvenser for domstolarna

Regeringen foreslar att en marknadskontrollmyndighet ska ha befogenhet
att besluta om atgirder enligt artikel 14.4 i EU:s marknadskontroll-
forordning och att sddana beslut samt foreldgganden om att forordningen
ska foljas ska f& forenas med vite. Dessa forslag kan leda till ett nagot okat
antal 6verklaganden av marknadskontrollmyndigheternas beslut, i vart fall
inledningsvis innan vigledande praxis etableras pa omradet. De eventuella
merkostnader som kan uppstd for domstolarna till f6ljd av detta kan
finansieras inom befintliga budgetramar.
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Enligt Regelrddet kan det finnas anledning att anta att informationsinsatser
kring det nya regelverket ar behovliga, bade till berorda statliga
myndigheter, men kanske sdrskilt till kommunerna. Radet konstaterar
vidare att de foreslagna bestimmelserna &ven berdr de ekonomiska
aktorerna och att det dérfor torde finnas ett behov av information till dessa
om det nya regelverket.

Vad giller de statliga marknadskontrollmyndigheterna ingar dessa i
marknadskontrollrddet som framfor allt fungerar som ett forum for
informations- och erfarenhetsutbyte mellan myndigheter. Marknads-
kontrollrddet har bland annat till uppgift att fungera som ett
samordningsorgan i frdgor om marknadskontroll och ansvara for spridning
av allmén information om marknadskontroll (se 7 § foérordningen om
marknadskontroll av varor och annan narliggande tillsyn).

Betriffande kommunerna fOresldas 1 avsnitt7.1 att befintliga
bestimmelser 1 miljobalken om tillsynsvdgledning ska tillimpas vid
marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning. Vidare kan det
regleras pa forordningsniva att ansvariga marknadskontrollmyndigheter
ska ge tillsynsvigledning till kommuner som utovar kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning. Dessa statliga myndigheter ska saledes ha
till uppgift att i den mén behov skulle uppsta tillsynsvigleda kommunerna
om vad exempelvis det nya regelverket innebdr for kommunernas
produktkontroll.

I fradga om ekonomiska aktdrer innebér den foreslagna fordelningen av
befogenheter till marknadskontrollmyndigheterna inte niagra nya skyldig-
heter for foretagen.

Sammantaget bedoms de foreslagna bestimmelserna inte medfora
behov av nagra speciella informationsinsatser for berdrda aktorer utéver
vad som normalt kréivs vid regeldndringar.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om marknadskontroll av EU-
godselprodukter

1§ I denna lag finns bestimmelser om marknadskontroll av att produkter
overensstimmer med kraven i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2019/1009 av den 5juni 2019 om faststillande av bestimmelser om
tillhandahallande pd marknaden av EU-gédselprodukter och om dndring av
forordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009 samt om upphdvande
av forordning (EG) nr 2003/2003.

Paragrafen inleder lagen och innehaller en hanvisning till férordning (EU)
2019/1009.

Av bestimmelsen framgér att det i lagen finns bestimmelser om
marknadskontroll av att produkter &verensstimmer med kraven i
forordning (EU) 2019/1009.



Hianvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsd
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

2§ Bestimmelser om marknadskontroll finns i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen bestimmer dr marknadskontrollmyndighet.

Paragrafen innehéller upplysningar. Paragrafen utformas efter synpunkter
frén Lagrddet.

Paragrafens forsta stycke upplyser om att bestimmelser om
marknadskontroll finns i EU:s marknadskontrollférordning.

I andra stycket upplyses om att den myndighet som regeringen
bestdammer dr marknadskontrollmyndighet.

Hianvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsd
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

3§ Vid marknadskontroll enligt forordning (EU) 2019/1020 har marknads-
kontrollmyndigheten befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢ krdva att ekonomiska aktorer ska
tillhandahdlla handlingar, specifikationer, data eller uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utfora oanmdlda inspektioner pa plats och fysiska
kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 e fa tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 finleda undersékningar pa eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva att ekonomiska aktorer ska vidta ldmpliga
atgdrder for att fa en bristande dverensstimmelse att upphora eller att eliminera
en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 j inforskaffa, inspektera och demontera varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k krdva att innehdll pa ett onlinegrinssnitt ska
avldgsnas, att en varning ska visas eller att atkomsten ska begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten far inforskaffa ett varuprov under dold identitet
enligt artikel 14.4 j i forordning (EU) 2019/1020 endast om det dr nédvindigt for
att syftet med kontrollen ska uppnds. Myndigheten ska underrdtta den ekonomiska
aktéren om att inforskaffandet har skett under dold identitet, sd snart det gdr utan
att syftet med atgdrden gar forlorat.

Befogenheten enligt forsta stycket 8 gdller inte i fraga om databaser som
omfattas av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Nér dndrade forhallanden ger anledning till det, ska marknadskontroll-
myndigheten besluta att en sadan skyldighet som avses i forsta stycket 8 inte lingre
ska gdlla.

Paragrafen reglerar vilka befogenheter marknadskontrollmyndigheten har
vid kontroll av produkter. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

1 forsta stycket anges att marknadskontrollmyndigheten i enlighet med
artikel 14.4 a—14.4 h samt 14.4j och 14.4k i EU:s marknadskontroll-
forordning har befogenhet att kriva handlingar, specifikationer, data eller
uppgifter, att utféra oanmailda inspektioner pa plats och fysiska kontroller
av produkter, att fa tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel, att
inleda undersdkningar pa eget initiativ, att krdva atgdrder for att fa en
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bristande dverensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk, att sjalv
vidta atgérder, att inforskaffa, inspektera och demontera varuprover samt
att kréva att innehall pa ett onlinegrinssnitt avligsnas, att en varning visas
eller att atkomsten till onlinegrénssnittet begransas.

Enligt artikel 3.3 avses med marknadskontroll den verksamhet som
bedrivs och de atgérder som vidtas av marknadskontrollmyndigheterna for
att sdkerstilla att produkterna 6verensstimmer med de krav som faststélls
i relevant harmoniserad unionslagstiftning och for att sdkerstélla skydd av
det allménintresse som omfattas av den lagstiftningen. Den harmoniserade
unionslagstiftningen ar enligt artikel 2.1 den lagstiftning som fortecknas i
bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning.

Nér en marknadskontrollmyndighet utévar sina befogenheter enligt
artikel 14.4 gors det av nddviandighet manga ginger genom att
myndigheten fattar beslut. Det &r vidare naturligt att den marknads-
kontrollmyndighet som exempelvis vill kriva handlingar fran en
ekonomisk aktor enligt artikel 14.4 a, fa tilltrdde till en lokal enligt
artikel 14.4 e eller kriva atgdrder mot ett onlinegrinssnitt enligt
artikel 14.4 k riktar sitt krav mot den ekonomiska aktoren genom att fatta
ett beslut i formen av ett foreldggande (JAimfor propositionen Ny lag om
leksakers sdkerhet, prop. 2010/11:65 s.73 och propositionen
Kompletterande bestammelser till EU:s forordning om personlig skydds-
utrustning, prop. 2017/18:51 s. 28).

Enligt forsta stycket 1 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
kréva handlingar, specifikationer, data eller uppgifter enligt artikel 14.4 a—
14.4 c. Artikel 14.4 a omfattar befogenhet att kriva att ekonomiska aktorer
tillhandahaller relevanta handlingar, tekniska specifikationer, data eller
uppgifter om Gverensstimmelse och produktens tekniska aspekter i den
mén sadan tillgdng ar nodvéndig i1 syfte att beddma produktens
Overensstimmelse med den tillimpliga harmoniserade unions-
lagstiftningen.  Artikel 14.4b omfattar befogenhet att kridva att
ckonomiska aktorer tillhandahaller relevanta uppgifter om leveranskedjan,
om distributionsnétets utformning, om antalet produkter pd marknaden
och om andra produktmodeller som har samma tekniska egenskaper som
den berdrda produkten, om detta &r relevant for dverensstimmelse med de
géllande kraven enligt harmoniserad unionslagstiftning. Artikel 14.4 ¢
omfattar befogenhet att krdva att ekonomiska aktorer tillhandahéaller
relevanta uppgifter for bedomningen av dganderétten till webbplatser, nér
uppgifterna i fraga har samband med foéremalet for undersdkningen.
Marknadskontrollmyndigheten har inte befogenhet att kriva handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter fran nagon som inte &r en ekonomisk
aktor, till exempel en konsument. Ekonomisk aktdr definieras i artikel 3.13
i EU:s marknadskontrollférordning. Harmoniserad unionslagstiftning
omfattar bland annat forordning (EU) 2019/1009. Detta innebdr att
marknadskontrollmyndigheten har befogenhet att krdva att en ekonomisk
aktor tillhandahaller till exempel handlingar for att bedoma om EU-
gddselprodukter uppfyller gillande krav.

Enligt forsta stycket 2 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
utfora oanmélda inspektioner pé plats och fysiska kontroller av produkter
enligt artikel 14.4d. 1 artikel 14.4d anges att marknadskontroll-
myndigheten ska ha befogenhet att utfora oanmailda inspektioner pa plats
och fysiska kontroller av produkter. Med oanmaéld inspektion avses en
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Enligt forsta stycket 3 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
fa tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel enligt artikel 14.4 e.
Befogenheten i artikel 14.4 e innebér att marknadskontrollmyndigheten
har befogenhet att fa tilltride till lokaler, mark eller transportmedel som
den berérda ekonomiska aktoren anvénder for &ndamal som har samband
med den ekonomiska aktoérens nédringsverksamhet, affarsverksamhet,
hantverk eller yrke. Enligt artikeln ar en forutsittning for tilltrdde att
utrymmet har samband med en ekonomisk aktors verksamhet. Det kan till
exempel handla om en butik, en kontorslokal eller ett lager. Ytterligare en
forutséttning for tilltradesratten ar att tilltradet sker i syfte att identifiera
bristande Overensstimmelse och erhdlla bevis. Med bristande
Overensstimmelse avses enligt definitionen i artikel 3.7 i EU:s marknads-
kontrollférordning en brist 1 Overensstimmelsen med kraven i
harmoniserad unionslagstiftning eller med kraven i EU:s marknads-
kontrollférordning. Huruvida befogenheten i artikel 14.4 e ocksa omfattar
tilltrdde till bostdder framgar inte av ordalydelsen utan far utvecklas i
praxis.

Enligt forsta stycket 4 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
inleda undersdkningar pa eget initiativ enligt artikel 14.4 f. I artikel 14.4 f
anges att marknadskontrollmyndigheten ska ha befogenhet att inleda
undersdkningar pa eget initiativ i syfte att identifiera bristande
Overensstimmelse och se till att den upphor. 1 skdl 36 anges att
marknadskontrollmyndigheterna bor ha mojlighet att inleda utredningar
om de fir kdnnedom om att produkter som inte dverensstimmer med
kraven sldpps ut pd marknaden.

Enligt forsta stycket5 och 6 har marknadskontrollmyndigheten
befogenhet att kriva atgérder for att fa en bristande Gverensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk enligt artikel 14.4 g samt om att sjalv
vidta atgérder enligt artikel 14.4 h. Artikel 14.4 g omfattar befogenhet att
krdva att ekonomiska aktorer vidtar lampliga atgidrder for att fi en
bristande Overensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk. I
artikel 14.4 h anges att marknadskontrollmyndigheten ska ha befogenhet
att vidta lampliga atgirder om en ekonomisk aktdr underlater att vidta
lampliga korrigerande atgirder eller om den bristande dverensstimmelsen
eller risken bestér, inbegripet befogenheter att forbjuda eller inskrdnka
tillhandahallandet av en produkt pa marknaden eller att besluta att en
produkt dras in eller dterkallas. Den ndrmare innebdrden av artikel 14.4 g
och 144 h framgéir av artikel 16, som innehéller bestimmelser om
atgarder for marknadskontroll. Av artikel 16.1 a foljer exempelvis att
marknadskontrollmyndigheterna ska vidta ldmpliga atgérder om en
produkt som omfattas av harmoniserad unionslagstiftning kan dventyra
anvéndarnas hilsa eller sdkerhet. Artikel 3.18 innehéller en definition av
begreppet risk.

Enligt forsta stycket 7 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
inforskaffa, inspektera och demontera varuprover enligt artikel 14.4 j. I
artikel 14.4 j anges att marknadskontrollmyndigheten ska ha befogenhet
att inforskaffa varuprover, att inspektera varuproverna och att demontera
dem i syfte att identifiera bristande Gverensstimmelse och erhélla bevis. I
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vilka fall ett sddant inforskaffande far ske under dold identitet framgéar av
andra stycket.

Enligt forsta stycket 8 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
kréva att innehall pa ett onlinegranssnitt avldgsnas, att en varning visas
eller att atkomsten begrinsas enligt artikel 14.4 k. Av artikel 14.4 k f6ljer
att marknadskontrollmyndigheten endast fir anvéinda sig av denna
befogenhet nér inga andra effektiva medel star till buds for att eliminera
en allvarlig risk. Artikel 3.20 innehéller en definition av en produkt som
utgor en allvarlig risk. Det dr fraga om en produkt som utgdr en risk i fraga
om vilken en kombination av sannolikheten for att en farlig situation som
kan orsaka skada ska uppkomma och skadans allvar anses kréva ett snabbt
ingripande fran marknadskontrollmyndigheterna, inbegripet fall dar
effekterna av risken inte & omedelbara. I artikel 3.15 definieras termen
onlinegrinssnitt som programvara, inbegripet en webbplats, en del av en
webbplats eller en applikation, som drivs av en ekonomisk aktor eller for
dennes riakning och som tjdnar till att ge slutanvindarna tillgang till den
ekonomiska aktorens produkter.

For att innehall ska kunna avldgsnas fran ett onlinegrénssnitt behdver
det raderas fran den utrustning dér det lagras. Ett mindre ingripande
alternativ till en sddan atgdrd &r att marknadskontrollmyndigheten begér
att ett varningsmeddelande infors pa onlinegrénssnittet i samband med
marknadsforing eller tillhandahallande av en viss produkt. I ett sadant
forelaggande kan det ndrmare innehallet i varningsmeddelandet anges. For
att uppna sitt syfte bor meddelandet utformas som en varning som pa ett
for slutanviandarna tydligt sétt informerar om risken med den aktuella
produkten. Kraver marknadskontrollmyndigheten i stéllet att dtkomsten
till ett onlinegranssnitt begrinsas ska berord aktor se till att all information
som hénvisar till en specifik produkt avldgsnas fran samtliga
onlinegrinssnitt dar produkten marknadsfors eller tillhandahélls.

Andra stycket innehéller bestimmelser om i vilka fall marknadskontroll-
myndigheten fér inforskaffa ett varuprov under dold identitet. Marknads-
kontrollmyndigheten far endast inforskaffa ett varuprov under dold
identitet om det dr nddvéandigt for syftet med kontrollen ska uppnas. Att
inforskaffa ett varuprov under dold identitet kan till exempel vara
nddvindigt om marknadskontrollmyndigheten annars inte har mdjlighet
att fa tillgang till ett varuprov, eller annars inte far tillgéng till ett varuprov
som &r representativt for de produkter som den ekonomiska aktoren
tillhandahaller. Vidare anges i andra stycket att efter inférskaffandet ska
myndigheten underritta den ekonomiska aktoéren om det, sa snart det gar
utan att syftet med atgérden gér forlorat. I vissa situationer kan det finnas
skdl att skjuta upp underrittelsen en tid for att syftet med inforskaffandet
under dold identitet inte ska gé& forlorat. Det kan till exempel finnas
anledning att vinta med att underrétta den ekonomiska aktoren till dess att
leverans av en produkt har skett och marknadskontrollmyndigheten har
haft mgjlighet att kontrollera produkten.

Befogenheten att inforskaffa varuprover under dold identitet &r
tillimplig bade vid kop i fysiska butiker och vid digitala kdp. Om
myndigheten agerar i eget namn ar det inte friga om att den agerar med
dold identitet. I en fysisk butik kan ett inférskaffande av varuprover under
dold identitet till exempel ga till sa att myndighetsforetridaren inte klargor
att inforskaffandet sker for marknadskontrollmyndighetens rékning.
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att  inforskaffandet gérs inom ramen for myndighetens
kontrollverksamhet. Vid digitala kdp kan en myndighetsforetradare till

exempel anvinda sig av péhittade namn och kontaktuppgifter for att

inforskaffa varuprover. En bestéllning kan exempelvis ske med leverans

till en boxadress eller ett centrallager. 1 det senare fallet kan
marknadskontrollmyndigheten sedan goéra en separat bestdllning fran

centrallagret till myndighetens egen adress och pa sa sétt undvika att

tillverkaren eller distributéren far kinnedom om vart produkten slutligen

levereras.

Tredje stycket innehéller en upplysning om en begrinsning av
befogenheten enligt artikel 14.4 k som f6ljer av grundlag. Befogenheten
géller inte 1 friga om databaser som omfattas av tryckfrihetsférordningens
eller yttrandefrihetsgrundlagens skydd. De databaser som bestimmelsen
tar sikte pa regleras i den sé kallade bilageregeln i 1 kap. 5 och 6 §§
tryckfrihetsforordningen och den sa kallade databasregeln i 1 kap. 4§
yttrandefrihetsgrundlagen.

Av fjdrde stycket foljer att niar dndrade forhéallanden ger anledning till
det, ska marknadskontrollmyndigheten besluta att en skyldighet att vidta
en atgird enligt artikel 14.4 k inte lingre ska gilla. Andrade forhallanden
kan till exempel vara for handen om en farlig produkt har korrigerats sa att
den inte ldngre utgdr en allvarlig risk.

Hénvisningarna till forordningen &r dynamiska och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

4§ Marknadskontrollmyndigheten far besluta de foreldgganden som behovs for
att forordning (EU) 2019/1020 ska féljas.

Paragrafen ger marknadskontrollmyndigheten befogenhet att besluta de
foreldgganden som behdvs for att EU:s marknadskontrollférordning ska
foljas.

Ett foreldggande kan till exempel vara nddvindigt om en ekonomisk
aktor bryter mot skyldigheterna i artikel 7.1 i EU:s marknadskontroll-
forordning, dir det anges att ekonomiska aktorer ska samarbeta med
marknadskontrollmyndigheterna betraffande atgirder som kan undanréja
eller minska risker som produkter tillhandahéllna p& marknaden av dessa
aktorer medfor. Artikel 3.18 innehéller en definition av begreppet risk och
artikel 3.19 en definition av begreppet produkt som utgdr en risk. Av
definitionerna framgér bland annat att produkter som kan inverka negativt
pa hélsa och sdkerhet kan utgdra en risk i forordningens mening.

Hanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsd
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

5§ Ett beslut om foreldggande enligt 3 eller 4 § far forenas med vite.

Paragrafen reglerar marknadskontrollmyndighetens mojlighet att forena
vissa beslut om foreliggande med vite.
Marknadskontrollmyndighetens beslut om foreliggande enligt 3 eller

4 § far enligt paragrafen forenas med vite. Bestimmelserna i 3 § innehaller 223
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EU:s marknadskontrollférordning. Med stéd av befogenheterna kan
marknadskontrollmyndigheten  besluta  foreldgganden (se vidare
kommentaren till 3 §).

For viten tillimpas lagen (1985:206) om viten. Enligt 2 § den lagen ska
ett vitesforeldggande vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller
juridiska personer. Det &dr ddrmed mojligt att forena beslut om
foreldaggande enligt exempelvis 3 § forsta stycket 1, 3, 5 och 8 med vite.
For beslut enligt 4 § ar det bland annat mojligt att rikta ett vites-
forelaggande till en ekonomisk aktdr som i enlighet med artikel 7.1 1 EU:s
marknadskontrollférordning ska samarbeta med marknadskontroll-
myndigheten betrdffande atgérder som kan undanrdja eller minska risker
som produkter tillhandahallna p&4 marknaden av aktéren medfor.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

6§ Marknadskontrollmyndigheten fdr, ndr den fattar beslut enligt 3 eller 4 §,
bestdmma att beslutet ska gdlla omedelbart.

Paragrafen reglerar omedelbar verkstéllighet av vissa beslut.
Bestdmmelsen innebir att marknadskontrollmyndigheten far bestimma

att dess beslut enligt 3 eller 4 § ska gélla omedelbart. Bestimmelsen ska

tilliampas i det enskilda fallet och kan till exempel anvindas om

marknadskontrollmyndigheten har beslutat om tilltrdde till en lokal som

en ekonomisk aktor anvinder och det finns behov av att verkstilligheten

inte fordrojs eftersom syftet med kontrollen dé inte uppnas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

78§ Polismyndigheten ska pd begdran av marknadskontrollmyndigheten ldmna
den hjdlp som behévs for att marknadskontrollmyndigheten ska kunna vidta
dtgdrder enligt 3 §.

Hjilp enligt forsta stycket far begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstdindigheter kan befaras att dtgdrden inte kan
utforas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10§ polislagen
(1984:387) behéver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skdl.

Paragrafen reglerar under vilka fOrutsittningar marknadskontroll-
myndigheten har mojlighet att begéra hjélp av Polismyndigheten for att
vidta atgirder for marknadskontroll. Paragrafen utformas enligt Lagrddets
forslag.

Bestimmelsen innebdr att marknadskontrollmyndigheten far begira
hjélp av Polismyndigheten nér den vidtar atgérder enligt artikel 14.4 a—
14.4h samt 14.4j och 14.4k i EU:s marknadskontrollférordning. En
forutséttning for en begéran ér att det pa grund av sérskilda omstindigheter
kan befaras att en atgérd inte kan utforas utan att en polismans sérskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behdver anvindas, eller
om det annars finns synnerliga skal.

Det 4r marknadskontrollmyndigheten som har att prova om det finns
forutsittningar att begéra hjélp av Polismyndigheten. Synnerliga skil kan
till exempel finnas om det finns en 6verhdngande risk for att produkter
eller handlingar kommer att forstéras och man inte kan avvakta med att
verkstélligheten 10ses pa annat sitt (jamfor propositionen Ny lag om



leksakers sdkerhet, prop. 2010/11:65 s.67-68 och 110-111 samt
propositionen Kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om
gasanordningar, prop. 2017/18:178 s. 23-24 och 41).

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

8§ Den som har tagit befattning med ett drende som gdller marknadskontroll
enligt denna lag far inte obehorigen rija eller utnyttja vad denne har fdtt veta om
ndgons affdrs- eller driftforhallanden.

1 det allmdnnas verksamhet tilldmpas i stdillet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen innehéller bestdmmelser om tystnadsplikt vid marknads-
kontroll.

Paragrafen anger i forsta stycket att den som har tagit befattning med ett
drende som géller marknadskontroll enligt lagen inte obehdrigen far roja
eller utnyttja vad denne har fatt veta om nagons affars- eller
driftférhallanden. Det kan till exempel handla om att en extern
tjidnsteleverantor utfér produktkontroll for en marknadskontroll-
myndighets rakning och i denna verksamhet far kinnedom om uppgifter
om en ekonomisk aktdérs ekonomiska forhallanden. Ekonomisk aktor
definieras i artikel 3.13 1 EU:s marknadskontrollférordning.

I andra stycket finns det en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tillimpas i det allménnas verksamhet. Detta
innefattar den verksamhet som marknadskontrollmyndigheten bedriver.

Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

98§ Marknadskontrollmyndighetens beslut enligt denna lag far overklagas till
allmdn forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krdvs vid dverklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar vilka beslut av marknadskontrollmyndigheten som far
overklagas. Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet.

1 forsta stycket anges att marknadskontrollmyndighetens beslut enligt
denna lag far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. M6jligheten att
overklaga ett beslut omfattar dven fragan om det funnits forutsittningar
enligt 3 § andra stycket for marknadskontrollmyndigheten att inforskaffa
ett varuprov under dold identitet samt beslut enligt fjarde stycket i samma
paragraf om att en skyldighet att vidta en &tgérd mot ett onlinegrénssnitt
inte ldngre ska gélla.

I andra stycket anges att provningstillstdnd krivs vid overklagande till
kammarritten.

Overviigandena finns i avsnitt 5.11.

10.2  Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

15 kap.

34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som yrkesmassigt bedriver en verksamhet som syftar till att
genom demontering, sortering eller pa annat sétt forbehandla avfall som utgérs av
elektriska eller elektroniska produkter ska ha personal eller kvalitetssystem som
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certifierats av ett organ som ackrediterats enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
upphédvande av forordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll.

Foreskrifter enligt forsta stycket far endast avse atgdrder som kridvs av
ateranvandnings- eller atervinningsskal eller andra hélso- eller miljoskal.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav pa
certifiering.

Paragrafens forsta stycke &ndras pa sa satt att forordning
(EG) nr 765/2008 anges med dess nya namn.

Hanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.12.

26 kap.

30§ [foljande EU-forordningar finns bestimmelser om kontroll av att vissa EU-
forordningar och vissa bestimmelser som genomfor EU-direktiv inom balkens
tillimpningsomréade foljs:

1. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstdilla
tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om
djurs hdlsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av
Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr999/2001, (EG)
nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU)
nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, rddets forordningar (EG)
nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och rddets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av
Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004, rdadets direktiv  89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG,
och

2. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och dverensstimmelse for produkter och om dndring
av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU)
nr 305/2011.

1 forordning (EU) 2017/625 finns dven bestimmelser om annan offentlig
verksamhet som syftar till att sdkerstilla att vissa EU-forordningar och vissa
bestdimmelser som genomfor EU-direktiv inom balkens tillimpningsomrade foljs.

Paragrafen innehaller en upplysning om att det i tvd EU-forordningar,
forordning (EG) nr 765/2008 och EU:s kontrollférordning, finns
bestimmelser om kontroll av att vissa EU-férordningar och vissa
bestimmelser som genomfoér EU-direktiv inom balkens tillimpnings-
omrade foljs.

I forsta stycket gors dndringar med anledning av att bestimmelser om
marknadskontroll i férordning (EG) nr 765/2008 har upphort och ersatts
av EU:s marknadskontrollférordning. Innehéllet i den nuvarande andra
punkten flyttas till forsta punkten. 1 andra punkten ndmns EU:s
marknadskontrollférordning.

Hénvisningen till forordningarna &r dynamiska och avser alltsa
forordningarna i den vid varje tidpunkt géillande lydelsen.



Darutover gors en redaktionell andring i andra stycket.
Overvégandena finns i avsnitt 7.1.

30a§ Marknadskontrollmyndigheten har befogenhet att enligt artikel 14.4 k i
forordning (EU) 2019/1020 krdva att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt ska
avldgsnas, att en varning ska visas eller att dtkomsten ska begrdnsas.

Befogenheten enligt forsta stycket gdller inte i fraga om databaser som omfattas
av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Nér dndrade forhallanden ger anledning till det, ska marknadskontroll-
myndigheten besluta att en sdadan skyldighet som avses i forsta stycket inte lingre
ska gdlla.

Paragrafen &r ny och reglerar marknadskontrollmyndighetens befogenhet
avseende innehallet pa ett onlinegrinssnitt. Paragrafen utformas efter
synpunkter fran Lagrddet.

1 forsta stycket anges att marknadskontrollmyndigheten i enlighet med
artikel 14.4 k i EU:s marknadskontrollforordning far kriva att innehall pa
ett onlinegranssnitt ska avldgsnas, att en varning ska visas eller att
atkomsten ska begrinsas. Marknadskontrollmyndigheten far anvinda sig
av befogenheten i artikel 14.4 k endast nér inga andra effektiva medel star
till buds for att eliminera en allvarlig risk. Artikel 3.20 innehdller en
definition av en produkt som utgdr en allvarlig risk. Det dr friga om en
produkt som utgdr en risk i frdga om vilken en kombination av
sannolikheten for att en farlig situation som kan orsaka skada ska
uppkomma och skadans allvar anses kréva ett snabbt ingripande fran
marknadskontrollmyndigheterna, inbegripet fall dér effekterna av risken
inte dr omedelbara. I artikel 3.15 definieras termen onlinegranssnitt som
programvara, inbegripet en webbplats, en del av en webbplats eller en
applikation, som drivs av en ekonomisk aktor eller fér dennes rakning och
som tjénar till att ge slutanvéndarna tillgang till den ekonomiska aktdrens
produkter.

Det &r naturligt att den marknadskontrollmyndighet som vill krdva
atgdrder mot ett onlinegrénssnitt enligt artikel 14.4 k riktar sitt krav mot
den ekonomiska aktdren genom att fatta ett beslut i formen av ett
foreldggande (jamfor propositionen Ny lag om leksakers sikerhet, prop.
2010/11:65 s. 73 och propositionen Kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om personlig skyddsutrustning, prop. 2017/18:51 s. 28).

For att innehéll ska kunna avldgsnas fran ett onlinegranssnitt behdver
det raderas fran den utrustning dér det lagras. Ett mindre ingripande
alternativ till en sddan atgérd &r att marknadskontrollmyndigheten begér
att ett varningsmeddelande infors pa onlinegrinssnittet i samband med
marknadsforing eller tillhandahallande av en viss produkt. I ett sadant
foreldggande kan det ndrmare innehéllet i varningsmeddelandet anges. For
att uppna sitt syfte bor meddelandet utformas som en varning som pa ett
for slutanviandarna tydligt sétt informerar om risken med den aktuella
produkten. Kriaver marknadskontrollmyndigheten i stéllet att dtkomsten
till ett onlinegranssnitt begrénsas ska berord aktor se till att all information
som hénvisar till en specifik produkt avldgsnas fran samtliga online-
gréanssnitt dir produkten marknadsfors eller tillhandahalls.

Andra stycket innehaller en upplysning om en begrdnsning av
befogenheten enligt artikel 14.4 k som foljer av grundlag. Befogenheten

Prop. 2021/22:238

227



Prop. 2021/22:238

228

géller inte i friga om databaser som omfattas av tryckfrihetsférordningens
eller yttrandefrihetsgrundlagens skydd. De databaser som bestimmelsen
tar sikte p& regleras i den s& kallade bilageregeln i 1 kap. 5 och 6 §§
tryckfrihetsforordningen och den sa kallade databasregeln i 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen. Av tredje stycket foljer att nédr &ndrade
forhallanden ger anledning till det, ska marknadskontrollmyndigheten
besluta att en skyldighet att vidta en atgérd enligt artikel 14.4 k inte langre
ska gilla. Andrade forhallanden kan till exempel vara for handen om en
farlig produkt har korrigerats s att den inte langre utgor en allvarlig risk.

Héanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

31a§ Kontrollmyndigheterna ska utfora kontroll enligt forordning (EU)
2019/1020 pd eget initiativ eller, i nédvindig utstrdckning, efter anmdlan.

Paragrafen 4r ny och anger att kontrollmyndigheterna ska utféra kontroll
pa eget initiativ eller, i nddvéandig utstrickning, efter anmélan. Paragrafen
utformas efter synpunkter fran Lagrddet.

Begreppet ’kontrollmyndigheter” avser myndigheter som utfor kontroll
i enlighet med EU:s marknadskontrollférordning.  Férutom
marknadskontrollmyndigheter avses ddrmed dven kommunala ndmnder
och ldnsstyrelserna. Vilka myndigheter som ar kontrollmyndigheter pa
miljdomradet framgar av 26 kap. 3 § miljobalken och foreskrifter
meddelade med stdd av den bestimmelsen. Att 26 kap. 3 § giller vid
kontroll enligt EU:s marknadskontrollforordning framgar av 26 kap. 31 §
miljobalken.

I artikel 14.4 f 1 EU:s marknadskontrollférordning anges att marknads-
kontrollmyndigheten ska ha befogenhet att inleda undersékningar pa eget
initiativ i syfte att identifiera bristande dverensstimmelse och se till att den
upphor. 1 skél 36 anges att marknadskontrollmyndigheterna bor ha
mojlighet att inleda utredningar om de far kinnedom om att produkter som
inte Gverensstimmer med kraven sldpps ut pd marknaden. Kontroller av
produkter ska, enligt artikel 11.3, ske i tillricklig omfattning.

Orden “efter anmalan” fortydligar den ratt allménheten har att vanda sig
till kontrollmyndigheten nédr de anser att det foreligger brister i
efterlevnaden (se propositionen Arhuskonventionen, prop. 2004/05:65
s. 136). Kontrollmyndigheterna ska i nodvéndig utstrickning utfora
kontroll efter anmaélan fran allménheten.

Hanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsd
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

32§ Vid sddan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 30 § ska
det som anges

1.19 § gilla forelagganden och férbud som behdvs for att de EU-forordningar
som anges i 30 § ska f06ljas,

2.114, 14 a, 17, 18 och 26 §§ gélla beslut som kontrollmyndigheterna meddelar
enligt férordningarna,

3.1 21 § gdlla de uppgifter och handlingar som behévs for kontrollen,

4.1 220§ gilla ersdttning och kostnader for prov som har ldmnats enligt
forordningarna, och



5.128 § gilla testkdp som kontrollmyndigheterna gor.
Forsta stycket giller inte om annat foljer av forordningarna.

Paragrafen reglerar ett antal befogenheter for myndigheter som utdvar
sadan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 30 §. Vid
sadan verksamhet géller det som sdgs i kapitlet om foreligganden (9 §),
vite (14 §), verkstillighet (17 och 26 §§), réttelse pd den felandes
bekostnad (18 §), uppgiftsskyldighet (21 §), ersittning for prover och
provtagning (22 b §) samt testkdp (28 §).

1 forsta stycket andra punkten gors en dndring sa att 14 a § laggs till i
uppriakningen av bestimmelser. Bestimmelsen i 14 a §, som handlar om
att den som &r misstdnkt for ett brott inte far foreldggas vid vite att
medverka i utredning av en frdga som har samband med det misstinkta
brottet, ska gélla vid kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i
30 §. I forsta stycket andra punkten ersétts dven orden “de behdriga
myndigheterna” med “kontrollmyndigheterna”. Begreppet “kontroll-
myndigheter” avser myndigheter som utfor kontroll eller annan offentlig
verksamhet som syftar till att sdkerstidlla efterlevnaden av vissa EU-
forordningar och bestimmelser som genomfor EU-direktiv inom
miljobalkens tillimpningsomréade i enlighet med EU:s kontrollférordning
eller EU:s marknadskontrollférordning. Andringen innebir att befogen-
heterna i 14, 14 a, 17, 18 och 26 §§ tilldelas samtliga myndigheter som
utfor kontroll i enlighet med angivna EU-forordningar och séledes dven
kommunala ndmnder och ldnsstyrelser.

En ny tredje punkt infors som anger att det som ségs i 21 § om att en
tillsynsmyndighet far foreldgga den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgérd som omfattas av miljobalkens tillimpningsomrade att
lamna de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen ska gilla &ven
vid sédan kontroll som avses i 30 §. Den nya punkten innebér att en
myndighet som utfor kontroll har befogenhet att begéra de uppgifter som
myndigheten behdver for sin marknadskontroll.

Nuvarande tredje punkten byter beteckning till fjdrde punkten.

I den nuvarande fjirde punkten ersdtts orden “de behoriga
myndigheterna” med “kontrollmyndigheterna” och punkten byter
beteckning till femte punkten.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

32a§ Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for en kommunal
myndighet som ska utféra kontroll enligt forordning (EU) 2019/1020 att limna
upplysningar om kontrollen till en marknadskontrollmyndighet.

Paragrafen, som ar ny, innchédller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om skyldighet for en kommunal myndighet som ska
utféra kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning att ldmna
upplysningar om kontrollen till en marknadskontrollmyndighet.

Med kommunal myndighet avses kommunstyrelsen eller en kommunal
ndmnd. Foreskrifterna kan avse skyldighet for en kommunal nimnd att
lamna savél allmin information om den kontroll av produkter som har
bedrivits i kommunen som specifik information om upptickt av farliga
produkter.
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Hianvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsd
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Overvégandena finns i avsnitt 6.

33§ Det som anges i 27 § om forbud mot att rgja eller utnyttja uppgifter géller
dven den som

1. i enlighet med artikel 28 eller 31 i forordning (EU) 2017/625 utfor delegerade
uppgifter som ingdr i sadan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i
den forordningen, eller

2. i enlighet med forordning (EU) 2019/1020 utfor uppgifter som ingdr i sadan
kontroll som avses i den forordningen.

Paragrafen innebér att tystnadsplikten i 27 § ska gélla &ven den som utfor
delegerade uppgifter som ingar i offentlig kontroll eller annan offentlig
verksambhet i enlighet med EU:s kontrollférordning. Paragrafen utformas
i huvudsak enligt Lagrddets forslag.

En punktuppstéllning infors. Férsta punkten motsvaras av nuvarande
paragraf. En redaktionell dndring gors pa sa sitt att hinvisningen till
verksamhet som avses i 30§ é&ndras till en héinvisning till EU:s
kontrollférordning.

En ny andra punkt infors. Den nya punkten innebdr att tystnadsplikten i
27 § dven ska gilla den som utfor uppgifter som ingar i marknadskontroll
enligt EU:s marknadskontrollférordning. Det innebér att fysiska personer
som utfor uppgifter pa en myndighets uppdrag, till exempel personal pa
laboratorier, inte obehdrigen far roja eller utnyttja vad de fatt veta om
afférs- eller driftforhallanden eller forhallanden av betydelse for landets
forsvar.

Hinvisningarna till forordningarna &r dynamiska och avser alltsa
forordningarna i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.9.

27 kap.

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for

1. provning och tillsyn enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken samt for provning och tillsyn med anledning av EU-
forordningar inom denna balks tillimpningsomrade,

2.sadan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 26 kap.
30 § forsta stycket 1, och

3. utbildning som krdvs enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av
14 kap.

En kommun far meddela foreskrifter om sadana avgifter som avses i forsta
stycket 1 och 2 nér det géller en kommunal myndighets verksambhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet far bestimma att dess
beslut om péaforande av avgift enligt balken eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken ska gélla omedelbart &ven om beslutet dverklagas.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter for
myndigheters kostnader for vissa verksamheter.



Punkten 2 i forsta stycket @ndras sa att avgiftshemyndigandet i
miljobalken inte omfattar kostnader for kontroll enligt EU:s marknads-
kontrollférordning.

I andra stycket gbrs en dndring som innebdr att ordet “kommun-
fullmiktige” ersitts av orden “en kommun”. Andringen innebr att beslut
om taxor ska fattas i enlighet med den beslutsordning som foljer av
kommunallagen (2017:725).

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

la§ Avlagen (2014.:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan ndrliggande tillsyn framgar att foreskrifter
om avgifter for kontroll enligt forordning (EU) 2019/1020 far meddelas.

Paragrafen dr ny och innehaller en upplysning om att det i lagen
(2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn finns
bestimmelser som innebdr att vissa foreskrifter om avgifter for kontroll
far meddelas. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

I 2§ lagen med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn finns
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
samt for en kommun att meddela foreskrifter om avgifter for kontroll
enligt EU:s marknadskontrollférordning.

Marknadskontroll definieras i artikel 3.3 1 EU:s marknadskontroll-
forordning som den verksamhet som bedrivs och de atgiarder som vidtas
av marknadskontrollmyndigheterna for att sékerstdlla att produkterna
overensstimmer med de krav som faststélls i relevant harmoniserad
unionslagstiftning och for att sdkerstélla skydd av det allménintresse som
omfattas av den lagstiftningen.

Hanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.8 och 7.1.

29 kap.

5§ For forsvarande av miljokontroll doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. ldmnar en oriktig uppgift som frdn miljo- eller héilsoskyddssynpunkt har
betydelse for en myndighets provning, tillsyn eller kontroll, om uppgiften finns i
en ansOkan, anméilan eller annan handling som ldmnas in till eller visas upp for en
myndighet enligt

a) denna balk,

b) artikel 16 b, 16 d, 16 ¢, 18.1, 18.2, 18.3, 50.4 a eller 50.4 ¢ i forordning (EG)
nr 1013/2006,

c) artikel 62 i forordning (EG) nr 1907/2006,

d) artikel 33.1, 33.2 eller 33.3 i forordning (EG) nr 1107/2009,

e) artikel 20 i férordning (EU) nr 528/2012,

f) artikel 15 i forordning (EU) 2017/625, i fraga om sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i 26 kap. 30 § forsta stycket 1,

g) en foreskrift som regeringen har meddelat med stdd av balken, eller

h) ett beslut som i1 det enskilda fallet har meddelats med stod av balken,
artikel 46 1 forordning (EG) nr 1907/2006 eller regeringens foreskrifter,
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2.1 fraga om en verksamhet eller atgird som &r tillstdnds- eller
anmdlningspliktig enligt 9, 11, 13 eller 14 kap. eller enligt foreskrifter som
regeringen har meddelat med st6d av de bestimmelserna bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat om skyldighet att underrétta tillsynsmyndigheten om
en driftsstorning i verksamheten eller liknande hdndelse som kan skada méanniskors
hélsa eller miljon,

3. bryter mot en bestdmmelse i 10 kap. 11 §, 12 § forsta stycket eller 13 § om
skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten om en fororening, 6verhdngande fara
for en allvarlig miljoskada eller allvarlig miljoskada,

4.1 frdga om innesluten anvéndning, avsiktlig utséttning eller utsldppande pa
marknaden av genetiskt modifierade organismer bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod av 13 kap. om skyldighet att anméla kéinnedom
om nya uppgifter eller dndrade forhallanden,

5.1 frdga om yrkesmassig tillverkning eller inforsel av kemiska produkter bryter
mot 14 kap. 10 § eller mot foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av
14 kap. 11 § genom att inte géra en anmélan for registrering i produktregistret
enligt de foreskrifter som regeringen meddelat,

6.1 friga om ett godkédnt véxtskyddsmedel inte ldmnar den information om
medlet som krévs enligt artikel 56.1 i forordning (EG) nr 1107/2009,

7.1 fraga om kosmetiska produkter inte ldmnar information till Europeiska
kommissionen i enlighet med artikel 13.1, 13.2, 13.3, 13.4 eller 16.3 i férordning
(EG) nr 1223/2009 eller inte uppdaterar informationen till Europeiska
kommissionen enligt artikel 13.7 i samma f6rordning, eller

8.1 friga om en godkind biocidprodukt inte ldmnar den information om
produkten som krévs enligt artikel 47.1 i férordning (EU) nr 528/2012.

Paragrafen innchdller en bestimmelse om straff for forsvarande av
miljokontroll. Paragrafen utformas efter synpunkter frén Lagrddet.

1 forsta punkten f gors en dndring med anledning av att bestimmelserna
om marknadskontroll i férordning (EG) nr 765/2008 har upphort att gélla
och ersatts av EU:s marknadskontrollférordning. Straffbestimmelsen i
forsta punkten f omfattar i nuvarande lydelse ldmnande av oriktiga
uppgifter enligt artikel 19 i forordning (EG) nr 765/2008. Andringen i
punkten innebdr att den hénvisningen tas bort. Dessutom goérs en
redaktionell dndring.

Artikel 19 i férordning (EG) nr 765/2008 motsvaras av befogenheterna
i artikel 14a och 144b i EU:s marknadskontrollférordning (se
jamforelsetabellen i bilaga III till EU:s marknadskontrollférordning).
Dessa befogenheter tilldelas kontrollmyndigheten genom att 26 kap. 21 §
gors tillamplig vid kontroll enligt EU:s marknadskontrollforordning, se
26 kap. 32 §. Vad som é&r belagt med straff dndras dérfor inte, eftersom de
aktuella uppgifterna omfattas av forsta punkten a.

Overviigandena finns i avsnitt 5.12 och 7.2.

30 kap.

38§ Miljésanktionsavgift beslutas av tillsynsmyndigheten eller av den myndighet
som utfor kontroll enligt forordning (EU) 2017/625 eller enligt forordning (EU)
2019/1020.

Innan myndigheten beslutar om avgift ska den som anspréket riktas mot ges
tillfélle att yttra sig.

Paragrafen reglerar befogenheten att besluta om miljosanktionsavgift.
Paragrafen utformas i huvudsak enligt Lagrddets forslag.



Paragrafens forsta stycke dndras s& att mojligheten att besluta om
miljosanktionsavgift dven giller myndigheter som utfoér kontroll enligt
EU:s kontrollférordning respektive EU:s marknadskontrollférordning.
Stycket dndras dven redaktionellt.

1 andra stycket gors en redaktionell dndring.

Hanvisningarna till forordningarna &r dynamiska och avser alltsa
forordningarna i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

10.3  Forslaget till lag om @ndring i arbetsmiljélagen
(1977:1160)

1 kap.

2§ Denna lag giller varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for en
arbetsgivares riakning. I friga om fartygsarbete géller lagen &ven nér svenska fartyg
anvénds till sjofart utanfor Sveriges sjoterritorium.

I fraga om fartyg och fartygsarbete ska vad som sdgs i denna lag om
Arbetsmiljoverket i stéllet gélla Transportstyrelsen. Vad som sdgs om en
arbetsgivare i denna lag ska savitt avser fartyg ocksa gilla en redare, dven da
fartygsarbete utfors av ndgon annan &n den som ér anstélld av redaren. Med redare
likstélls i denna lag den som i redarens stille utdvar ett avgorande inflytande over
fartygets drift.

Om skyldigheter i vissa avseenden for andra 4n arbetsgivare och arbetstagare
finns bestdmmelser i 3 och 5 kap.

[ lagen finns ocksa bestimmelser om marknadskontroll.

Paragrafens innehéller bland annat bestimmelser om lagens tillampnings-
omrade. Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet.

Ett nytt fidrde stycke infors av vilket det framgar att lagen ocksa
innehéller bestimmelser om marknadskontroll.

Overviigandena finns i avsnitt 5.12.

7 kap.
15§ Bestdmmelser om marknadskontroll finns i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen bestdmmer dr marknadskontrollmyndighet.

Paragrafen ar ny och innehaller upplysningar. Paragrafen utformas efter
synpunkter fran Lagrddet.

Paragrafens forsta stycke upplyser om att bestimmelser om marknads-
kontroll finns i EU:s marknadskontrollférordning.

I andra stycket upplyses om att den myndighet som regeringen
bestdimmer dr marknadskontrollmyndighet.

Hanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsd
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.7.
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16 § Vid marknadskontroll enligt forordning (EU) 2019/1020 har marknads-
kontrollmyndigheten befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4c krdva att ekonomiska aktorer ska
tillhandahdlla handlingar, specifikationer, data eller uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra oanmdlda inspektioner pa plats och fysiska
kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 e fa tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f'inleda undersékningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva att ekonomiska aktérer ska vidta ldmpliga
dtgdrder for att fa en bristande Overensstimmelse att upphora eller att eliminera
en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 j inforskaffa, inspektera och demontera varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k krdva att innehdll pd ett onlinegrdnssnitt ska
avldgsnas, att en varning ska visas eller att atkomsten ska begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten far inforskaffa ett varuprov under dold identitet
enligt artikel 14.4 j i forordning (EU) 2019/1020 endast om det dr nodvindigt for
att syftet med kontrollen ska uppnas. Myndigheten ska underrdtta den ekonomiska
aktéren om att inforskaffandet har skett under dold identitet, sa snart det gdr utan
att syftet med dtgdrden gdr forlorat.

Befogenheten enligt forsta stycket 8 gdller inte i fraga om databaser som
omfattas av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Ndr dndrade forhdallanden ger anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en sddan skyldighet som avses i forsta stycket 8
inte ldngre ska gilla.

Paragrafen ar ny och reglerar vilka befogenheter marknadskontroll-
myndigheten har vid kontroll av produkter. Paragrafen utformas enligt
Lagrddets forslag.

1 forsta stycket anges att marknadskontrollmyndigheten i enlighet med
artikel 14.4 a—14.4 h samt 14.4j och 14.4k i EU:s marknadskontroll-
forordning har befogenhet att krdva handlingar, specifikationer, data eller
uppgifter, att utféra oanmailda inspektioner pa plats och fysiska kontroller
av produkter, att fa tilltrade till lokaler, mark eller transportmedel, att
inleda undersdkningar pa eget initiativ, att krdva atgérder for att fa en
bristande dverensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk, att sjalv
vidta atgérder, att inforskaffa, inspektera och demontera varuprover samt
att kréva att innehall pa ett onlinegrinssnitt avligsnas, att en varning visas
eller att dtkomsten till onlinegranssnittet begrénsas.

Enligt artikel 3.3 avses med marknadskontroll den verksamhet som
bedrivs och de atgérder som vidtas av marknadskontrollmyndigheterna for
att sékerstilla att produkterna 6verensstimmer med de krav som faststills
i relevant harmoniserad unionslagstiftning och for att sékerstilla skydd av
det allménintresse som omfattas av den lagstiftningen. Den harmoniserade
unionslagstiftningen ar enligt artikel 2.1 den lagstiftning som fortecknas i
bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning.

Niar en marknadskontrollmyndighet utdvar sina befogenheter enligt
artikel 14.4 gors det av nddvindighet ménga génger genom att
myndigheten fattar beslut. Det &r vidare naturligt att den marknads-
kontrollmyndighet som exempelvis vill krdva handlingar fran en
ekonomisk aktor enligt artikel 14.4 a, fa tilltrdde till en lokal enligt
artikel 14.4 e eller kriva éatgirder pa ett onlinegrinssnitt enligt
artikel 14.4 k riktar sitt krav mot den ekonomiska aktdren genom att fatta



ett beslut i formen av ett foreldggande (jimfor propositionen Ny lag om
leksakers sdkerhet, prop. 2010/11:65 s.73 och propositionen
Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om personlig skydds-
utrustning, prop. 2017/18:51 s. 28).

Enligt forsta stycket 1 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
kréva handlingar, specifikationer, data eller uppgifter enligt artikel 14.4 a—
14.4 c. Artikel 14.4 a omfattar befogenhet att kréva att ekonomiska aktorer
tillhandahaller relevanta handlingar, tekniska specifikationer, data eller
uppgifter om Sverensstimmelse och produktens tekniska aspekter i den
méan sadan tillgdng ar nodvéndig 1 syfte att beddma produktens
overensstimmelse med den tillimpliga harmoniserade unions-
lagstiftningen. Artikel 14.4b omfattar befogenhet att kridva att
ekonomiska aktorer tillhandahaller relevanta uppgifter om leveranskedjan,
om distributionsnétets utformning, om antalet produkter pa marknaden
och om andra produktmodeller som har samma tekniska egenskaper som
den berdrda produkten, om detta &r relevant for Gverensstimmelse med de
gillande kraven enligt harmoniserad unionslagstiftning. Artikel 14.4 ¢
omfattar befogenhet att krdva att ekonomiska aktérer tillhandahéller
relevanta uppgifter for bedomningen av dganderétten till webbplatser, nér
uppgifterna i frdga har samband med foremélet for undersdkningen.
Marknadskontrollmyndigheten har inte befogenhet att krdva handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter frdn ndgon som inte &r en ekonomisk
aktor, till exempel en konsument. Ekonomisk aktdr definieras i artikel 3.13
i EU:s marknadskontrollférordning. Harmoniserad unionslagstiftning
omfattar bland annat Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG
om maskiner och om &andring av direktiv 95/16/EG. Detta innebér att
marknadskontrollmyndigheten har befogenhet att kriva att en ekonomisk
aktor tillhandahaller till exempel handlingar for att bedoma om en maskin
uppfyller géllande krav.

Enligt forsta stycket 2 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
utféra oanmaélda inspektioner pa plats och fysiska kontroller av produkter
enligt artikel 14.4d. 1 artikel 14.4d anges att marknadskontroll-
myndigheten ska ha befogenhet att utfora oanmailda inspektioner pa plats
och fysiska kontroller av produkter. Med oanmaéld inspektion avses en
inspektion som utfors utan att den ekonomiska aktoren har informerats om
inspektionen i forvig.

Enligt forsta stycket 3 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
fa tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel enligt artikel 14.4 e.
Befogenheten i artikel 14.4 e innebér att marknadskontrollmyndigheten
har befogenhet att fa tilltride till lokaler, mark eller transportmedel som
den berdrda ekonomiska aktdren anviander for andamal som har samband
med den ekonomiska aktorens nédringsverksamhet, affarsverksamhet,
hantverk eller yrke. Enligt artikeln ar en forutsittning for tilltrdde att
utrymmet har samband med en ekonomisk aktors verksamhet. Det kan till
exempel handla om en butik, en kontorslokal eller ett lager. Ytterligare en
forutsittning for tilltradesrétten ar att tilltrddet sker i syfte att identifiera
bristande Overensstimmelse och erhdlla bevis. Med bristande
Overensstaimmelse avses enligt definitionen i artikel 3.7 i EU:s marknads-
kontrollférordning en brist i Overensstimmelsen med kraven i
harmoniserad unionslagstiftning eller med kraven i EU:s marknads-
kontrollférordning. Huruvida befogenheten i artikel 14.4 e ocksa omfattar
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tilltrade till bostidder framgar inte av ordalydelsen utan far utvecklas i
praxis.

Enligt forsta stycket 4 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
inleda undersékningar pa eget initiativ enligt artikel 14.4 f. I artikel 14.4 f
anges att marknadskontrollmyndigheten ska ha befogenhet att inleda
undersokningar pd eget initiativ i syfte att identifiera bristande
Overensstimmelse och se till att den upphor. 1 skdl 36 anges att
marknadskontrollmyndigheterna bor ha mojlighet att inleda utredningar
om de far kdinnedom om att produkter som inte dverensstimmer med
kraven slapps ut pd marknaden.

Enligt forsta stycket5 och 6 har marknadskontrollmyndigheten
befogenhet att kréva atgérder for att fa en bristande dverensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk enligt artikel 14.4 g samt om att sjilv
vidta atgérder enligt artikel 14.4 h. Artikel 14.4 g omfattar befogenhet att
krdva att ekonomiska aktorer vidtar lampliga atgidrder for att fi en
bristande Overensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk. I
artikel 14.4 h anges att marknadskontrollmyndigheten ska ha befogenhet
att vidta lampliga atgdrder om en ekonomisk aktér underlater att vidta
lampliga korrigerande atgérder eller om den bristande dverensstimmelsen
eller risken bestar, inbegripet befogenheter att férbjuda eller inskrianka
tillhandahallandet av en produkt pa marknaden eller att besluta att en
produkt dras in eller aterkallas. Den ndrmare inneborden av artikel 14.4 g
och 144 h framgér av artikel 16, som innehéller bestimmelser om
atgdrder for marknadskontroll. Av artikel 16.1 a foljer exempelvis att
marknadskontrollmyndigheterna ska vidta ldmpliga atgérder om en
produkt som omfattas av harmoniserad unionslagstiftning kan &ventyra
anvéndarnas hélsa eller sidkerhet. Artikel 3.18 innehaller en definition av
begreppet risk.

Enligt forsta stycket 7 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
inforskaffa, inspektera och demontera varuprover enligt artikel 14.4 j. I
artikel 14.4 j anges att marknadskontrollmyndigheten ska ha befogenhet
att inforskaffa varuprover, att inspektera varuproverna och att demontera
dem i syfte att identifiera bristande dverensstimmelse och erhélla bevis. 1
vilka fall ett sadant inforskaffande far ske under dold identitet framgar av
andra stycket.

Enligt forsta stycket 8 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
kréva att innehéll pa ett onlinegrénssnitt avldgsnas, att en varning visas
eller att atkomsten begrinsas enligt artikel 14.4 k. Av artikel 14.4 k f6ljer
att marknadskontrollmyndigheten endast far anvéinda sig av denna
befogenhet nér inga andra effektiva medel star till buds for att eliminera
en allvarlig risk. Artikel 3.20 innehéller en definition av en produkt som
utgor en allvarlig risk. Det dr fraga om en produkt som utgdr en risk i fraga
om vilken en kombination av sannolikheten for att en farlig situation som
kan orsaka skada ska uppkomma och skadans allvar anses kréva ett snabbt
ingripande frdn marknadskontrollmyndigheterna, inbegripet fall dar
effekterna av risken inte &r omedelbara. I artikel 3.15 definieras termen
onlinegrinssnitt som programvara, inbegripet en webbplats, en del av en
webbplats eller en applikation, som drivs av en ekonomisk aktor eller for
dennes rikning och som tjénar till att ge slutanvindarna tillgang till den
ekonomiska aktorens produkter.
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det raderas frdn den utrustning dir det lagras. Ett mindre ingripande
alternativ till en sddan &tgérd ar att marknadskontrollmyndigheten begér
att ett varningsmeddelande infors pa onlinegrinssnittet i samband med
marknadsforing eller tillhandahallande av en viss produkt. I ett sadant
foreldggande kan det ndrmare innehallet i varningsmeddelandet anges. For
att uppna sitt syfte bor meddelandet utformas som en varning som pa ett
for slutanviandarna tydligt sétt informerar om risken med den aktuella
produkten. Kraver marknadskontrollmyndigheten i stéllet att dtkomsten
till ett onlinegranssnitt begrénsas ska berord aktor se till att all information
som hénvisar till en specifik produkt avldgsnas fran samtliga online-
granssnitt dér produkten marknadsfors eller tillhandahalls.

Andra stycket innehéller bestimmelser om i vilka fall marknadskontroll-
myndigheten far inférskaffa ett varuprov under dold identitet. Marknads-
kontrollmyndigheten far endast inforskaffa ett varuprov under dold
identitet om det dr nodviandigt for att syftet med kontrollen ska uppnés. Att
inforskaffa ett varuprov under dold identitet kan till exempel vara
nddvindigt om marknadskontrollmyndigheten annars inte har mdjlighet
att fa tillgang till ett varuprov, eller annars inte fér tillgang till ett varuprov
som ar representativt for de produkter som den ekonomiska aktéren
tillhandahaller. Vidare anges i andra stycket att efter inférskaffandet ska
myndigheten underritta den ekonomiska aktéren om det, sa snart det gar
utan att syftet med atgérden gér forlorat. I vissa situationer kan det finnas
skal att skjuta upp underréttelsen en tid for att syftet med inforskaffandet
under dold identitet inte ska ga forlorat. Det kan till exempel finnas
anledning att vénta med att underrétta den ekonomiska aktoren till dess att
leverans av en produkt har skett och marknadskontrollmyndigheten har
haft mgjlighet att kontrollera produkten.

Befogenheten att inforskaffa varuprover under dold identitet é&r
tillamplig bade vid kop i fysiska butiker och vid digitala kdp. Om
myndigheten agerar i eget namn &r det inte frdga om att den agerar med
dold identitet. I en fysisk butik kan ett inférskaffande av varuprover under
dold identitet till exempel ga till sa att myndighetsforetrddaren inte klargor
att inforskaffandet sker for marknadskontrollmyndighetens rékning.
Myndighetsforetradaren upptrader som en vanlig kund och talar inte om
att  inforskaffandet gérs inom ramen for myndighetens
kontrollverksamhet. Vid digitala kdp kan en myndighetsforetradare till
exempel anvinda sig av péhittade namn och kontaktuppgifter for att
inforskaffa varuprover. En bestéllning kan exempelvis ske med leverans
till en boxadress eller ett centrallager. I det senare fallet kan marknads-
kontrollmyndigheten sedan gora en separat bestdllning fran centrallagret
till myndighetens egen adress och pa sa sitt undvika att tillverkaren eller
distributéren far kinnedom om vart produkten slutligen levereras.

Tredje stycket innehéller en upplysning om en begrinsning av
befogenheten enligt artikel 14.4 k som foljer av grundlag. Befogenheten
giller inte i friga om databaser som omfattas av tryckfrihetsférordningens
eller yttrandefrihetsgrundlagens skydd. De databaser som bestimmelsen
tar sikte pad regleras i den s& kallade bilageregeln i 1 kap. 5 och 6 §§
tryckfrihetsférordningen och den sé kallade databasregeln i 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen.
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Av fjdrde stycket foljer att nir dndrade forhéllanden ger anledning till
det, ska marknadskontrollmyndigheten besluta att en skyldighet att vidta
en atgird enligt artikel 14.4 k inte lingre ska gilla. Andrade forhillanden
kan till exempel vara for handen om en farlig produkt har korrigerats sé att
den inte langre utgodr en allvarlig risk.

Hénvisningarna till forordningen ar dynamiska och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

17§ Marknadskontrollmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs
for att forordning (EU) 2019/1020 ska foljas.

Paragrafen dr ny och ger marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
besluta de foreligganden som behovs for att EU:s marknadskontroll-
forordning ska foljas.

Ett foreldggande kan till exempel vara nddvindigt om en ekonomisk
aktor bryter mot skyldigheterna i artikel 7.1 i EU:s marknadskontroll-
forordning, diar det anges att ekonomiska aktorer ska samarbeta med
marknadskontrollmyndigheterna betréffande atgérder som kan undanrdja
eller minska risker som produkter tillhandahéllna pa marknaden av dessa
aktorer medfor. Artikel 3.18 innehéller en definition av begreppet risk och
artikel 3.19 en definition av begreppet produkt som utgér en risk. Av
definitionerna framgar bland annat att produkter som kan inverka negativt
pa hélsa och sikerhet kan utgoéra en risk i férordningens mening.

Héanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

18 § Ett beslut om foreldggande enligt 16 eller 17 § far forenas med vite.

Paragrafen &r ny och reglerar marknadskontrollmyndighetens mdjlighet att
forena vissa beslut om foreliggande med vite.

Marknadskontrollmyndighetens beslut om foreliggande enligt 16 eller
17 § far enligt paragrafen forenas med vite. Bestimmelserna i 16 §
innehéller befogenheterna som anges i artikel 14.4 a—14.4 h samt 14.4j
och 144k i EU:s marknadskontrollférordning. Med stod av
befogenheterna kan marknadskontrollmyndigheten besluta foreldgganden
(se vidare kommentaren till 16 §).

For viten tilldmpas lagen (1985:206) om viten. Enligt 2 § den lagen ska
ett vitesforeldggande vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller
juridiska personer. Det dr ddrmed mojligt att forena beslut om
foreldggande enligt exempelvis 16 § forsta stycket 1, 3, 5 och 8 med vite.
For beslut enligt 17§ 4r det bland annat mojligt att rikta ett
vitesforeldggande till en ekonomisk aktdr som i enlighet med artikel 7.1 i
EU:s marknadskontrollférordning ska samarbeta med
marknadskontrollmyndigheten betriffande atgdrder som kan undanréja
eller minska risker som produkter tillhandahallna pa marknaden av aktdren
medfor.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.



19§ Polismyndigheten ska pa begdran av marknadskontrollmyndigheten limna
den hjilp som behévs for att marknadskontrollmyndigheten ska kunna vidta
atgdrder enligt 16 §.

Hjdlp enligt forsta stycket far begdras endast om

1. det pd grund av sdrskilda omstdndigheter kan befaras att dtgdrden inte kan
utforas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10§ polislagen
(1984:387) behéver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Paragrafen & ny och reglerar under vilka fOrutsittningar
marknadskontrollmyndigheten har mojlighet att begéra hjilp av
Polismyndigheten for att vidta dtgirder for marknadskontroll. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag.

Bestimmelsen innebar att marknadskontrollmyndigheten fir begira
hjélp av Polismyndigheten nér den vidtar atgérder enligt artikel 14.4 a—
14.4h samt 14.4j och 14.4k i EU:s marknadskontrollférordning. En
forutséttning for en begéran ér att det pd grund av sérskilda omstandigheter
kan befaras att en atgérd inte kan utforas utan att en polismans sérskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behdver anvindas, eller
om det annars finns synnerliga skal.

Det &r marknadskontrollmyndigheten som har att prova om det finns
forutséttningar att begéra hjalp av Polismyndigheten. Synnerliga skél kan
till exempel finnas om det finns en overhdngande risk for att produkter
eller handlingar kommer att forstdras och man inte kan avvakta med att
verkstilligheten 10ses pa annat sétt (jamfor propositionen Ny lag om
leksakers sdkerhet, prop. 2010/11:65 s. 67-68 och 110-111 samt
propositionen Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
gasanordningar, prop. 2017/18:178 s. 23—24 och 41).

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

20§ Den som har tagit befattning med ett drende som giller marknadskontroll
enligt denna lag far inte obehdrigen réja eller utnyttja vad denne har fdtt veta om
ndgons affdrs- eller drififorhallanden.

1 det allmdinnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen ar ny och innehéller bestimmelser om tystnadsplikt vid
marknadskontroll.

Paragrafen anger i forsta stycket att den som har tagit befattning med ett
drende som géller marknadskontroll enligt lagen inte obehdrigen far roja
eller utnyttja vad denne har fatt veta om nagons affars- eller
driftférhallanden. Det kan till exempel handla om att en extern
tjansteleverantdr utfér produktkontroll for en marknadskontroll-
myndighets rdkning och i denna verksamhet far kinnedom om uppgifter
om en ekonomisk aktors ekonomiska forhéllanden. Ekonomisk aktor
definieras i artikel 3.13 i EU:s marknadskontrollférordning.

I andra stycket finns det en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tillimpas i det allménnas verksamhet. Detta
innefattar den verksamhet som en marknadskontrollmyndighet bedriver.

Overviigandena finns i avsnitt 5.9.
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2§ En myndighets beslut i enskilda fall enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen far overklagas #i/l allmidn forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarritten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande av en myndighets
beslut.

Paragrafens forsta stycke dndras sa att det framgér att en myndighets
beslut i enskilda fall, sdval i drenden som avser marknadskontroll som i
andra drenden enligt lagen eller enligt foreskrifter meddelade med stod av
lagen, far 6verklagas. Ett 6verklagande kan darmed ske av bland annat en
marknadskontrollmyndighets beslut som grundar sig pa de befogenheter
som anges i 7 kap. 16 § och som innebér forpliktelser for ekonomiska
aktorer. Dessutom gors redaktionella dndringar.

Overviigandena finns i avsnitt 5.11.

5§ En tillsynsmyndighet eller en marknadskontrollmyndighet far bestdmma att
dess beslut ska gilla omedelbart.

Paragrafen reglerar omedelbar verkstillighet av beslut.

Paragrafens dndras sa att dven en marknadskontrollmyndighet fér
bestimma att dess beslut ska gilla omedelbart. Bestimmelsen ska
tillampas 1 det enskilda fallet och kan till exempel anvindas om en
marknadskontrollmyndighet har beslutat om tilltride till en lokal som en
ekonomisk aktor anvénder och det finns behov av att verkstélligheten inte
fordrojs eftersom syftet med kontrollen da inte uppnas. Dessutom gors en
redaktionell dndring.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

10.4  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1992:1512) om elektromagnetisk
kompatibilitet

1a§ Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifter for tillsynsmyndighetens
verksamhet enligt denna lag och foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
Av lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan ndrliggande tillsyn framgar att foreskrifter
om avgifter for marknadskontroll enligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
Overensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 far meddelas.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn. Paragrafen utformas enligt Lagradets
forslag.

Paragrafen dndras pa sa sitt att det infors ett nytt, andra, stycke.

Andra stycket innehaller en upplysning om att det i lagen (2014:140)
med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av
varor och annan nérliggande tillsyn finns bestimmelser som innebér att



vissa foreskrifter om avgifter fér marknadskontroll far meddelas. I den
lagen finns bemyndiganden for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer samt for en kommun att meddela foreskrifter om avgifter for
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning.

Marknadskontroll definieras i artikel 3.3 1 EU:s marknadskontroll-
forordning som den verksamhet som bedrivs och de atgiarder som vidtas
av marknadskontrollmyndigheterna for att sékerstdlla att produkterna
overensstimmer med de krav som faststélls i relevant harmoniserad
unionslagstiftning och for att siakerstélla skydd av det allménintresse som
omfattas av den lagstiftningen.

Hanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

Marknadskontroll

6a§ Bestimmelser om marknadskontroll finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020.
Den myndighet som regeringen bestimmer dr marknadskontrollmyndighet.

Paragrafen ar ny och innehaller upplysningar. Paragrafen utformas efter
synpunkter fran Lagrddet.

Paragrafens forsta stycke upplyser om att bestimmelser om
marknadskontroll finns i EU:s marknadskontrollférordning.

I andra stycket upplyses om att den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontrollmyndighet.

Hanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

6b§ Vid marknadskontroll enligt forordning (EU) 2019/1020 har marknads-
kontrollmyndigheten befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢ krdva att ekonomiska aktérer ska
tillhandahdlla handlingar, specifikationer, data eller uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utfora oanmdlda inspektioner pa plats och fysiska
kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 e fa tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 finleda undersékningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g krdva att ekonomiska aktorer ska vidta ldmpliga
dtgdrder for att fa en bristande dverensstimmelse att upphdéra eller att eliminera
en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 j inforskaffa, inspektera och demontera varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k krdva att innehdll pa ett onlinegrinssnitt ska
avldgsnas, att en varning ska visas eller att dtkomsten ska begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten far inforskaffa ett varuprov under dold identitet
enligt artikel 14.4 j i forordning (EU) 2019/1020 endast om det dr nédvindigt for
att syftet med kontrollen ska uppnds. Myndigheten ska underritta den ekonomiska
aktoren om att inforskaffandet har skett under dold identitet, sd snart det gdar utan
att syftet med atgdrden gar forlorat.

Befogenheten enligt forsta stycket 8 gdller inte i frdga om databaser som
omfattas av tryckfrihetsforovdningens eller yttrandefrihetsgrundlagens skydd.
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Ndr dndrade  forhdllanden ger anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en sadan skyldighet som avses i forsta stycket 8
inte ldngre ska gilla.

Paragrafen dr ny och reglerar vilka befogenheter marknadskontroll-
myndigheten har vid kontroll av produkter. Paragrafen utformas enligt
Lagradets forslag.

I forsta stycket anges att marknadskontrollmyndigheten i enlighet med
artikel 14.4 a—14.4 h samt 14.4j och 14.4k i EU:s marknadskontroll-
forordning har befogenhet att kriava handlingar, specifikationer, data eller
uppgifter, att utfora oanmailda inspektioner pa plats och fysiska kontroller
av produkter, att fa tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel, att
inleda undersdkningar pa eget initiativ, att krdva atgdrder for att fa en
bristande dverensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk, att sjalv
vidta atgérder, att inforskaffa, inspektera och demontera varuprover samt
att krdva att innehall pa ett onlinegranssnitt avlagsnas, att en varning visas
eller att atkomsten till onlinegrénssnittet begréansas.

Enligt artikel 3.3 avses med marknadskontroll den verksamhet som
bedrivs och de atgérder som vidtas av marknadskontrollmyndigheterna for
att sdkerstilla att produkterna overensstimmer med de krav som faststélls
i relevant harmoniserad unionslagstiftning och for att sikerstélla skydd av
det allménintresse som omfattas av den lagstiftningen. Den harmoniserade
unionslagstiftningen ar enligt artikel 2.1 den lagstiftning som fortecknas i
bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning.

Nér en marknadskontrollmyndighet utévar sina befogenheter enligt
artikel 14.4 gors det av nddviandighet manga ganger genom att
myndigheten fattar beslut. Det &r vidare naturligt att den marknads-
kontrollmyndighet som exempelvis vill kriva handlingar fran en
ekonomisk aktor enligt artikel 14.4 a, fa tilltrdde till en lokal enligt
artikel 14.4 e eller kriva atgdrder mot ett onlinegrinssnitt enligt
artikel 14.4 k riktar sitt krav mot den ekonomiska aktoren genom att fatta
ett beslut i formen av ett forelaggande (jimfor propositionen Ny lag om
leksakers sdkerhet, prop. 2010/11:65 s.73 och propositionen
Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om personlig skydds-
utrustning, prop. 2017/18:51 s. 28).

Enligt forsta stycket 1 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
krava handlingar, specifikationer, data eller uppgifter enligt artikel 14.4 a—
14.4 c. Artikel 14.4 a omfattar befogenhet att krdva att ekonomiska aktorer
tillhandahaller relevanta handlingar, tekniska specifikationer, data eller
uppgifter om 6verensstimmelse och produktens tekniska aspekter i den
mén sadan tillgdng ar nodvéndig i syfte att beddma produktens
overensstimmelse med den tillimpliga harmoniserade unions-
lagstiftningen. Artikel 14.4b omfattar befogenhet att kridva att
ekonomiska aktorer tillhandahéller relevanta uppgifter om leveranskedjan,
om distributionsnitets utformning, om antalet produkter pd marknaden
och om andra produktmodeller som har samma tekniska egenskaper som
den berdrda produkten, om detta &r relevant for Gverensstimmelse med de
géllande kraven enligt harmoniserad unionslagstiftning. Artikel 14.4 ¢
omfattar befogenhet att krdva att ekonomiska aktorer tillhandahaller
relevanta uppgifter for bedomningen av dganderétten till webbplatser, nér
uppgifterna i friga har samband med foremalet for undersokningen.



Marknadskontrollmyndigheten har inte befogenhet att krdva handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter frdn nidgon som inte dr en ekonomisk
aktor, till exempel en konsument. Ekonomisk aktor definieras i artikel 3.13
i EU:s marknadskontrollférordning. Harmoniserad unionslagstiftning
omfattar bland annat Europaparlamentets och radets direktiv 2014/30/EU
av den 26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning om elektromagnetisk kompatibilitet. Detta innebdr att
marknadskontrollmyndigheten har befogenhet att krdva att en ekonomisk
aktor tillhandahaller till exempel handlingar for att beddma om
utrustningar uppfyller géllande krav pa elektromagnetisk kompatibilitet.

Enligt forsta stycket 2 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
utfora oanmélda inspektioner pa plats och fysiska kontroller av produkter
enligt artikel 14.4d. 1 artikel 14.4d anges att marknadskontroll-
myndigheten ska ha befogenhet att utféra oanmélda inspektioner pa plats
och fysiska kontroller av produkter. Med oanmaéld inspektion avses en
inspektion som utfors utan att den ekonomiska aktoren har informerats om
inspektionen i forvég.

Enligt forsta stycket 3 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
fa tilltrade till lokaler, mark eller transportmedel enligt artikel 14.4 e.
Befogenheten i artikel 14.4 ¢ innebér att marknadskontrollmyndigheten
har befogenhet att fa tilltrade till lokaler, mark eller transportmedel som
den berdrda ekonomiska aktdren anvéander for &ndamal som har samband
med den ekonomiska aktorens nédringsverksamhet, affarsverksamhet,
hantverk eller yrke. Enligt artikeln &r en forutséttning for tilltride att
utrymmet har samband med en ekonomisk aktérs verksamhet. Det kan till
exempel handla om en butik, en kontorslokal eller ett lager. Ytterligare en
forutsittning for tilltradesrétten ar att tilltradet sker i syfte att identifiera
bristande Overensstimmelse och erhalla bevis. Med bristande
Overensstimmelse avses enligt definitionen 1 artikel 3.7 1 EU:s
marknadskontrollforordning en brist i 6verensstimmelsen med kraven i
harmoniserad  unionslagstiftning eller med kraven 1 EU:s
marknadskontrollférordning. Huruvida befogenheten i artikel 14.4 e ocksé
omfattar tilltrdde till bostdder framgéar inte av ordalydelsen utan féar
utvecklas i praxis.

Enligt forsta stycket 4 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
inleda undersokningar pa eget initiativ enligt artikel 14.4 f. I artikel 14.4 f
anges att marknadskontrollmyndigheten ska ha befogenhet att inleda
undersokningar pd eget initiativ i syfte att identifiera bristande
overensstimmelse och se till att den upphdr. 1 skdl 36 anges att
marknadskontrollmyndigheterna bér ha mdjlighet att inleda utredningar
om de far kdnnedom om att produkter som inte dverensstimmer med
kraven slapps ut pd marknaden.

Enligt forsta stycket5 och 6 har marknadskontrollmyndigheten
befogenhet att krdva atgérder for att fa en bristande dverensstimmelse att
upphdra eller att eliminera en risk enligt artikel 14.4 g samt om att sjdlv
vidta atgérder enligt artikel 14.4 h. Artikel 14.4 g omfattar befogenhet att
kriava att ekonomiska aktorer vidtar ldmpliga atgdrder for att fi en
bristande Overensstimmelse att upphdra eller att eliminera en risk. I
artikel 14.4 h anges att marknadskontrollmyndigheten ska ha befogenhet
att vidta lampliga atgdrder om en ekonomisk aktor underlater att vidta
lampliga korrigerande dtgérder eller om den bristande 6verensstimmelsen
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eller risken bestér, inbegripet befogenheter att forbjuda eller inskrinka
tillhandahallandet av en produkt pd marknaden eller att besluta att en
produkt dras in eller aterkallas. Den ndrmare innebdrden av artikel 14.4 g
och 14.4h framgir av artikel 16, som innehéller bestimmelser om
atgirder for marknadskontroll. Av artikel 16.1 f6ljer exempelvis att
marknadskontrollmyndigheterna ska vidta ldmpliga atgirder om en
produkt som omfattas av harmoniserad unionslagstiftning kan dventyra
anvéindarnas hilsa eller sdkerhet. Artikel 3.18 innehéller en definition av
begreppet risk.

Enligt forsta stycket 7 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
inforskaffa, inspektera och demontera varuprover enligt artikel 14.4 j. I
artikel 14.4 j anges att marknadskontrollmyndigheten ska ha befogenhet
att inforskaffa varuprover, att inspektera varuproverna och att demontera
dem i syfte att identifiera bristande 6verensstimmelse och erhélla bevis. I
vilka fall ett sddant inforskaffande far ske under dold identitet framgar av
andra stycket.

Enligt forsta stycket 8 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
krdva att innehéll pa ett onlinegrénssnitt avlagsnas, att en varning visas
eller att atkomsten begrinsas enligt artikel 14.4 k. Av artikel 14.4 k foljer
att marknadskontrollmyndigheten endast far anvénda sig av denna
befogenhet nér inga andra effektiva medel star till buds for att eliminera
en allvarlig risk. Artikel 3.20 innehéller en definition av en produkt som
utgor en allvarlig risk. Det &r fraga om en produkt som utgor en risk i fraga
om vilken en kombination av sannolikheten for att en farlig situation som
kan orsaka skada ska uppkomma och skadans allvar anses kréiva ett snabbt
ingripande fran marknadskontrollmyndigheterna, inbegripet fall dar
effekterna av risken inte dr omedelbara. I artikel 3.15 definieras termen
onlinegrinssnitt som programvara, inbegripet en webbplats, en del av en
webbplats eller en applikation, som drivs av en ekonomisk aktor eller for
dennes rikning och som tjénar till att ge slutanviandarna tillgang till den
ekonomiska aktdrens produkter.

For att innehall ska kunna avldgsnas fran ett onlinegrénssnitt behdver
det raderas fran den utrustning dér det lagras. Ett mindre ingripande
alternativ till en sddan atgérd &r att marknadskontrollmyndigheten begér
att ett varningsmeddelande infors pa onlinegrianssnittet i samband med
marknadsforing eller tillhandahallande av en viss produkt. I ett sddant
foreldggande kan det ndrmare innehéllet i varningsmeddelandet anges. For
att uppna sitt syfte bor meddelandet utformas som en varning som pé ett
for slutanvindarna tydligt sitt informerar om risken med den aktuella
produkten. Kriver marknadskontrollmyndigheten i stillet att atkomsten
till ett onlinegrénssnitt begrénsas ska berdrd aktor se till att all information
som hénvisar till en specifik produkt avldgsnas fran samtliga online-
granssnitt ddr produkten marknadsfors eller tillhandahalls.

Andra stycket innehaller bestimmelser om i vilka fall marknads-
kontrollmyndigheten far inforskaffa ett varuprov under dold identitet.
Marknadskontrollmyndigheten fér endast inforskaffa ett varuprov under
dold identitet om det &r nddvindigt for att syftet med kontrollen ska
uppnas. Att infoérskaffa ett varuprov under dold identitet kan till exempel
vara nddvindigt om marknadskontrollmyndigheten annars inte har
mdjlighet att fa tillgang till ett varuprov, eller annars inte far tillgang till
ett varuprov som &r representativt for de produkter som den ekonomiska



aktoren tillhandahaller. Vidare anges i andra stycket att efter
inforskaffandet ska myndigheten underrétta den ekonomiska aktéren om
det, s& snart det gér utan att syftet med atgirden gar forlorat. I vissa
situationer kan det finnas skél att skjuta upp underréttelsen en tid for att
syftet med inforskaffandet under dold identitet inte ska gé forlorat. Det kan
till exempel finnas anledning att vinta med att underritta den ekonomiska
aktoren till dess att leverans av en produkt har skett och
marknadskontrollmyndigheten har haft mojlighet att kontrollera
produkten.

Befogenheten att inforskaffa varuprover under dold identitet é&r
tillamplig bade vid kop i fysiska butiker och vid digitala kop. Om
myndigheten agerar i eget namn &r det inte frdga om att den agerar med
dold identitet. I en fysisk butik kan ett inférskaffande av varuprover under
dold identitet till exempel g till s& att myndighetsforetrddaren inte klargor
att inforskaffandet sker for marknadskontrollmyndighetens rékning.
Myndighetsforetradaren upptrader som en vanlig kund och talar inte om
att inforskaffandet gors inom ramen for myndighetens kontroll-
verksamhet. Vid digitala kop kan en myndighetsforetradare till exempel
anvénda sig av pahittade namn och kontaktuppgifter for att inforskaffa
varuprover. En bestdllning kan exempelvis ske med leverans till en
boxadress eller ett centrallager. I det senare fallet kan marknadskontroll-
myndigheten sedan gora en separat bestdllning fran centrallagret till
myndighetens egen adress och pé sa sétt undvika att tillverkaren eller
distributoren far kinnedom om vart produkten slutligen levereras.

Tredje stycket innehdller en upplysning om en begrinsning av
befogenheten enligt artikel 14.4 k som f6ljer av grundlag. Befogenheten
giller inte i friga om databaser som omfattas av tryckfrihetsférordningens
eller yttrandefrihetsgrundlagens skydd. De databaser som bestimmelsen
tar sikte pa regleras i den sé kallade bilageregeln i 1 kap. 5 och 6 §§
tryckfrihetsforordningen och den sa kallade databasregeln i 1 kap. 4§
yttrandefrihetsgrundlagen.

Av fjdrde stycket foljer att niar dndrade forhéallanden ger anledning till
det, ska marknadskontrollmyndigheten besluta att en skyldighet att vidta
en atgird enligt artikel 14.4 k inte lingre ska gélla. Andrade forhallanden
kan till exempel vara for handen om en farlig produkt har korrigerats s att
den inte ldngre utgdr en allvarlig risk.

Hianvisningarna till forordningen &r dynamiska och avser alltsd
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

6c§ Marknadskontrollmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs
for att forordning (EU) 2019/1020 ska foljas.

Paragrafen ar ny och ger marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
besluta de foreldgganden som behdvs for att EU:s marknadskontroll-
forordning ska foljas.

Ett foreldggande kan till exempel vara nédvandigt om en ekonomisk
aktor bryter mot skyldigheterna i artikel 7.1 i EU:s marknadskontroll-
forordning, dir det anges att ekonomiska aktorer ska samarbeta med
marknadskontrollmyndigheterna betrdffande atgdrder som kan undanréja
eller minska risker som produkter tillhandahéllna p4 marknaden av dessa
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aktorer medfor. Artikel 3.18 innehdller en definition av begreppet risk och
artikel 3.19 en definition av begreppet produkt som utgdr en risk. Av
definitionerna framgar bland annat att produkter som kan inverka negativt
pa hélsa och sikerhet kan utgoéra en risk i férordningens mening.
Héanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

6d§ FEtt beslut om foreldggande enligt 6 b eller 6 c § fdr forenas med vite.

Paragrafen ér ny och reglerar marknadskontrollmyndighetens mdjlighet att
forena vissa beslut om foreldggande med vite.

Marknadskontrollmyndighetens beslut om forelaggande enligt 6 b eller
6 c § far enligt paragrafen forenas med vite. Bestimmelserna i 6 b §
innehéller befogenheterna som anges i artikel 14.4 a—14.4 h samt 14.4 ]
och 144k 1 EU:s marknadskontrollférordning. Med stod av
befogenheterna kan marknadskontrollmyndigheten besluta féreldagganden
(se vidare kommentaren till 6 b §).

For viten tillimpas lagen (1985:206) om viten. Enligt 2 § den lagen ska
ett vitesforeldggande vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller
juridiska personer. Det &dr ddrmed mojligt att forena beslut om
foreldaggande enligt exempelvis 6 b § forsta stycket 1, 3, 5 och 8 med vite.
For beslut enligt 6¢c§ &r det bland annat mojligt att rikta ett
vitesforeldggande till en ekonomisk aktdr som i enlighet med artikel 7.1 i
EU:s marknadskontrollférordning ska samarbeta med marknadskontroll-
myndigheten betrdffande atgérder som kan undanrgja eller minska risker
som produkter tillhandahallna p&d marknaden av aktéren medfor.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

6 e§ Polismyndigheten ska pd begdran av marknadskontrollmyndigheten ldmna
den hjdilp som behévs for att marknadskontrollmyndigheten ska kunna vidta
dtgdrder enligt 16 §.

Hjidlp enligt forsta stycket far begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstdindigheter kan befaras att dtgdrden inte kan
utforas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10§ polislagen
(1984:387) behéver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skdl.

Paragrafen 4r ny och reglerar under vilka fOrutséittningar
marknadskontrollmyndigheten har mojlighet att begira hjilp av
Polismyndigheten for att vidta atgirder for marknadskontroll. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag.

Bestimmelsen innebdr att marknadskontrollmyndigheten far begira
hjélp av Polismyndigheten nér den vidtar atgérder enligt artikel 14.4 a—
14.4h samt 14.4j och 14.4k i EU:s marknadskontrollférordning. En
forutsittning for en begéran ar att det pa grund av sérskilda omsténdigheter
kan befaras att en atgérd inte kan utforas utan att en polismans sérskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behdver anvindas, eller
om det annars finns synnerliga skal.

Det ar marknadskontrollmyndigheten som har att prova om det finns
forutsittningar att begéra hjélp av Polismyndigheten. Synnerliga skil kan
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eller handlingar kommer att forstdras och man inte kan avvakta med att
verkstilligheten 16ses pd annat sitt (jamfor propositionen Ny lag om
leksakers sdkerhet, prop. 2010/11:65 s. 67-68 och 110-111 samt
propositionen Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
gasanordningar, prop. 2017/18:178 s. 23-24 och 41).

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

6f§ Den som har tagit befattning med ett drende som gdller marknadskontroll
enligt denna lag far inte obehdrigen réja eller utnyttja vad denne har fdtt veta om
ndgons affdrs- eller drififorhallanden.

1 det allmdinnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om tystnadsplikt vid
marknadskontroll.

Paragrafen anger i forsta stycket att den som har tagit befattning med ett
drende som géller marknadskontroll enligt lagen inte obehdrigen far roja
eller utnyttja vad denne har fatt veta om nagons afféars- eller
driftférhallanden. Det kan till exempel handla om att en extern
tjansteleverantdr utfér produktkontroll for en marknadskontroll-
myndighets rdkning och i denna verksamhet far kinnedom om uppgifter
om en ekonomisk aktors ekonomiska forhéllanden. Ekonomisk aktor
definieras i artikel 3.13 i EU:s marknadskontrollférordning.

I andra stycket finns det en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tillimpas i det allménnas verksamhet. Detta
innefattar den verksamhet som en marknadskontrollmyndighet bedriver.

Overviigandena finns i avsnitt 5.9.

12 § En tillsynsmyndighets eller en marknadskontrollmyndighets beslut enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far
overklagas fill allmidn fOrvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krévs vid
overklagande till kammarrétten.

Beslut om forbud enligt 6 § och beslut enligt 6 b eller 6 ¢ § gdller omedelbart
och fér verkstillas utan hinder av att det inte farf laga kraft.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Overklagande av en tillsyns-
myndighets beslut och om omedelbar verkstéllighet av beslut om forbud.

Paragrafens forsta stycke @ndras s& att det framgar att ocksd en
marknadskontrollmyndighets beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen far oOverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Ett 6verklagande kan ddrmed ske av bland annat en
marknadskontrollmyndighets beslut som grundar sig pa de befogenheter
som anges i 6 b § och som innebér forpliktelser for ekonomiska aktorer.
Dessutom gors en redaktionell &ndring.

Andra stycket dndras sa att dven beslut enligt 6 b eller 6 ¢ § omfattas av
mdjligheten till omedelbar verkstéllighet. Bestimmelsen kan till exempel
anvéndas om en marknadskontrollmyndighet har beslutat om tilltrade till
en lokal som en ekonomisk aktdr anvénder och det finns behov av att
verkstilligheten inte fordrojs eftersom syftet med kontrollen da inte
uppnés. Dessutom gors i andra stycket redaktionella dndringar som bland
annat fortydligar att bestimmelsen &r tillaimplig for forbud enligt 6 §.
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Overviigandena finns i avsnitt 5.11 och 5.4.

10.5  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1992:1514) om méttenheter, mitningar och
méitdon

Marknadskontroll

6a§ Bestimmelser om marknadskontroll finns i Europaparlamentets och rdadets
forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen bestimmer dr marknadskontrollmyndighet.

Paragrafen ar ny och innehaller upplysningar. Paragrafen utformas efter
synpunkter fran Lagrddet.

Paragrafens forsta stycke upplyser om att bestimmelser om
marknadskontroll finns i EU:s marknadskontrollférordning.

I andra stycket upplyses om att den myndighet som regeringen
bestdmmer dr marknadskontrollmyndighet.

Hianvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

6b§ Vid marknadskontroll enligt forordning (EU) 2019/1020 har marknads-
kontrollmyndigheten befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4c krdva att ekonomiska aktorer ska
tillhandahdlla handlingar, specifikationer, data eller uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utfora oanmdlda inspektioner pd plats och fysiska
kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 e fa tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 finleda undersékningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva att ekonomiska aktorer ska vidta limpliga
dtgdrder for att fd en bristande overensstidmmelse att upphora eller att eliminera
en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv vidta dtgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 j inforskaffa, inspektera och demontera varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k krdva att innehdll pa ett onlinegrinssnitt ska
avldgsnas, att en varning ska visas eller att atkomsten ska begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten far inforskaffa ett varuprov under dold identitet
enligt artikel 14.4 j i forordning (EU) 2019/1020 endast om det dr nédvindigt for
att syftet med kontrollen ska uppnas. Myndigheten ska underrdtta den ekonomiska
aktéren om att inforskaffandet har skett under dold identitet, sd snart det gdr utan
att syftet med dtgdrden gar forlorat.

Befogenheten enligt forsta stycket 8 gdller inte i fraga om databaser som
omfattas av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Nir dndrade forhdllanden ger anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en sddan skyldighet som avses i forsta stycket 8
inte ldngre ska gilla.



Paragrafen dr ny och reglerar vilka befogenheter marknadskontroll-
myndigheten har vid kontroll av produkter. Paragrafen utformas enligt
Lagrddets forslag.

1 forsta stycket anges att marknadskontrollmyndigheten i enlighet med
artikel 14.4 a—14.4 h samt 14.4j och 14.4k i EU:s marknadskontroll-
forordning har befogenhet att kriva handlingar, specifikationer, data eller
uppgifter, att utféra oanmailda inspektioner pa plats och fysiska kontroller
av produkter, att fa tilltrade till lokaler, mark eller transportmedel, att
inleda undersdkningar pa eget initiativ, att krdva atgdrder for att f4 en
bristande verensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk, att sjalv
vidta atgérder, att inforskaffa, inspektera och demontera varuprover samt
att kréva att innehall pa ett onlinegrénssnitt avlagsnas, att en varning visas
eller att dtkomsten till onlinegranssnittet begrénsas.

Enligt artikel 3.3 avses med marknadskontroll den verksamhet som
bedrivs och de atgérder som vidtas av marknadskontrollmyndigheterna for
att sikerstilla att produkterna 6verensstimmer med de krav som faststélls
i relevant harmoniserad unionslagstiftning och for att sékerstilla skydd av
det allménintresse som omfattas av den lagstiftningen. Den harmoniserade
unionslagstiftningen ar enligt artikel 2.1 den lagstiftning som fortecknas i
bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning.

Nér en marknadskontrollmyndighet utdvar sina befogenheter enligt
artikel 14.4 gors det av nddvindighet manga ganger genom att
myndigheten fattar beslut. Det &r vidare naturligt att den marknads-
kontrollmyndighet som exempelvis vill kriva handlingar fran en
ekonomisk aktor enligt artikel 14.4 a, fa tilltrdde till en lokal enligt
artikel 14.4 e eller kriva é&tgirder mot ett onlinegrinssnitt enligt
artikel 14.4 k riktar sitt krav mot den ekonomiska aktdren genom att fatta
ett beslut i formen av ett foreldggande (jamfor propositionen Ny lag om
leksakers sdkerhet, prop. 2010/11:65 s.73 och propositionen
Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om personlig skydds-
utrustning, prop. 2017/18:51 s. 28).

Enligt forsta stycket 1 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
kréva handlingar, specifikationer, data eller uppgifter enligt artikel 14.4 a—
14.4 c. Artikel 14.4 a omfattar befogenhet att krdva att ekonomiska aktorer
tillhandahaller relevanta handlingar, tekniska specifikationer, data eller
uppgifter om Overensstimmelse och produktens tekniska aspekter i den
man sadan tillgdng 4r noddvidndig i syfte att bedoma produktens
Overensstimmelse med den tillimpliga harmoniserade unions-
lagstiftningen. Artikel 14.4b omfattar befogenhet att kriva att
ekonomiska aktorer tillhandahaller relevanta uppgifter om leveranskedjan,
om distributionsnétets utformning, om antalet produkter pd marknaden
och om andra produktmodeller som har samma tekniska egenskaper som
den berdrda produkten, om detta &r relevant for 6verensstimmelse med de
gillande kraven enligt harmoniserad unionslagstiftning. Artikel 14.4 ¢
omfattar befogenhet att kridva att ekonomiska aktorer tillhandahéller
relevanta uppgifter for bedémningen av dganderitten till webbplatser, nar
uppgifterna i frdga har samband med foremalet for undersokningen.
Marknadskontrollmyndigheten har inte befogenhet att krdva handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter frdn nidgon som inte dr en ekonomisk
aktor, till exempel en konsument. Ekonomisk aktor definieras i artikel 3.13
i EU:s marknadskontrollférordning. Harmoniserad unionslagstiftning

Prop. 2021/22:238

249



Prop. 2021/22:238

250

omfattar bland annat Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/34/EG
av den 23 april 2009 om gemensamma foreskrifter for bdde métdon och
metrologiska kontrollmetoder. Detta innebdr att marknadskontroll-
myndigheten har befogenhet att krdva att en ekonomisk aktor
tillhandahaller till exempel handlingar for att beddma om métdon
uppfyller géllande krav.

Enligt forsta stycket 2 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
utféra oanmaélda inspektioner pa plats och fysiska kontroller av produkter
enligt artikel 14.4d. 1 artikel 14.4d anges att marknadskontroll-
myndigheten ska ha befogenhet att utfora oanmailda inspektioner pa plats
och fysiska kontroller av produkter. Med oanmaéld inspektion avses en
inspektion som utfors utan att den ekonomiska aktoren har informerats om
inspektionen i forvag.

Enligt forsta stycket 3 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
fa tilltrade till lokaler, mark eller transportmedel enligt artikel 14.4 e.
Befogenheten i artikel 14.4 e innebér att marknadskontrollmyndigheten
har befogenhet att fa tilltride till lokaler, mark eller transportmedel som
den berérda ekonomiska aktoren anvénder for &ndamal som har samband
med den eckonomiska aktérens nédringsverksamhet, affarsverksamhet,
hantverk eller yrke. Enligt artikeln dr en fOrutsittning for tilltrdde att
utrymmet har samband med en ekonomisk aktors verksamhet. Det kan till
exempel handla om en butik, en kontorslokal eller ett lager. Ytterligare en
forutsdttning for tilltradesrétten ar att tilltrddet sker i syfte att identifiera
bristande Overensstimmelse och erhdlla bevis. Med bristande
Overensstimmelse avses enligt definitionen i artikel3.7 i EU:s
marknadskontrollférordning en brist i overensstimmelsen med kraven i
harmoniserad unionslagstiftning eller med kraven i EU:s marknads-
kontrollférordning. Huruvida befogenheten i artikel 14.4 e ocksd omfattar
tilltrdde till bostdder framgar inte av ordalydelsen utan far utvecklas i
praxis.

Enligt forsta stycket 4 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
inleda undersokningar pa eget initiativ enligt artikel 14.4 f. I artikel 14.4 f
anges att marknadskontrollmyndigheten ska ha befogenhet att inleda
undersdkningar pd eget initiativ 1 syfte att identifiera bristande
overensstimmelse och se till att den upphor. 1 skidl 36 anges att
marknadskontrollmyndigheterna bor ha mojlighet att inleda utredningar
om de fir kinnedom om att produkter som inte dverensstimmer med
kraven sldpps ut pd marknaden.

Enligt forsta stycket5 och 6 har marknadskontrollmyndigheten
befogenhet att kriva atgérder for att fa en bristande Gverensstimmelse att
upphora eller att eliminera en risk enligt artikel 14.4 g samt om att sjalv
vidta atgérder enligt artikel 14.4 h. Artikel 14.4 g omfattar befogenhet att
krdva att ekonomiska aktorer vidtar lampliga atgidrder for att fi en
bristande Overensstimmelse att upphdra eller att eliminera en risk. I
artikel 14.4 h anges att marknadskontrollmyndigheten ska ha befogenhet
att vidta lampliga atgdrder om en ekonomisk aktor underlater att vidta
lampliga korrigerande atgirder eller om den bristande dverensstimmelsen
eller risken bestér, inbegripet befogenheter att forbjuda eller inskrénka
tillhandahallandet av en produkt pd marknaden eller att besluta att en
produkt dras in eller aterkallas. Den nirmare inneborden av artikel 14.4 g
och 14.4h framgir av artikel 16, som innehéller bestimmelser om



atgdrder for marknadskontroll. Av artikel 16.1 foljer exempelvis att
marknadskontrollmyndigheterna ska vidta ldmpliga atgérder om en
produkt som omfattas av harmoniserad unionslagstiftning kan &ventyra
anvéndarnas hélsa eller sékerhet. Artikel 3.18 innehaller en definition av
begreppet risk.

I artikel 144 anges att marknadskontrollmyndigheten ska ha
befogenhet att inforskaffa varuprover, att inspektera varuproverna och att
demontera dem i syfte att identifiera bristande Overensstimmelse och
erhélla bevis. I vilka fall ett sddant inforskaffande far ske under dold
identitet framgar av andra stycket.

Enligt forsta stycket 8§ har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
kriva att innehéll péd ett onlinegrénssnitt avldgsnas, att en varning visas
eller att atkomsten begrinsas enligt artikel 14.4 k. Av artikel 14.4 k foljer
att marknadskontrollmyndigheten endast far anvénda sig av denna
befogenhet nér inga andra effektiva medel star till buds for att eliminera
en allvarlig risk. Artikel 3.20 innehéller en definition av en produkt som
utgor en allvarlig risk. Det dr fraga om en produkt som utgér en risk i fraga
om vilken en kombination av sannolikheten for att en farlig situation som
kan orsaka skada ska uppkomma och skadans allvar anses kréva ett snabbt
ingripande frén marknadskontrollmyndigheterna, inbegripet fall dér
effekterna av risken inte &r omedelbara. I artikel 3.15 definieras termen
onlinegrénssnitt som programvara, inbegripet en webbplats, en del av en
webbplats eller en applikation, som drivs av en ekonomisk aktor eller for
dennes rikning och som tjénar till att ge slutanvindarna tillgang till den
ekonomiska aktdrens produkter.

For att innehdll ska kunna avldgsnas frén ett onlinegrénssnitt behdver
det raderas fran den utrustning dér det lagras. Ett mindre ingripande
alternativ till en sddan atgdrd dr att marknadskontrollmyndigheten begér
att ett varningsmeddelande infors pa onlinegréinssnittet i samband med
marknadsforing eller tillhandahallande av en viss produkt. I ett sadant
forelaggande kan det ndrmare innehallet i varningsmeddelandet anges. For
att uppna sitt syfte bor meddelandet utformas som en varning som pa ett
for slutanviandarna tydligt sétt informerar om risken med den aktuella
produkten. Kridver marknadskontrollmyndigheten i stdllet att atkomsten
till ett onlinegrénssnitt begransas ska berdrd aktor se till att all information
som hénvisar till en specifik produkt avldgsnas fran samtliga online-
granssnitt dér produkten marknadsfors eller tillhandahalls.

Andra  stycket innehédller bestimmelser om 1 vilka fall
marknadskontrollmyndigheten far inforskaffa ett varuprov under dold
identitet. Marknadskontrollmyndigheten far endast inforskaffa ett
varuprov under dold identitet om det dr nddvandigt for att syftet med
kontrollen ska uppnas. Att inforskaffa ett varuprov under dold identitet kan
till exempel vara nddvéndigt om marknadskontrollmyndigheten annars
inte har mgjlighet att fa tillgang till ett varuprov, eller annars inte far
tillgéng till ett varuprov som é&r representativt for de produkter som den
ekonomiska aktdren tillhandahaller. Vidare anges i andra stycket att efter
inforskaffandet ska myndigheten underrétta den ekonomiska aktéren om
det, s& snart det gér utan att syftet med atgirden gar forlorat. I vissa
situationer kan det finnas skil att skjuta upp underréttelsen en tid for att
syftet med inforskaffandet under dold identitet inte ska gé forlorat. Det kan
till exempel finnas anledning att vinta med att underritta den ekonomiska
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aktoren till dess att leverans av en produkt har skett och
marknadskontrollmyndigheten har haft mdjlighet att kontrollera
produkten.

Befogenheten att inforskaffa varuprover under dold identitet é&r
tillamplig bade vid kop i fysiska butiker och vid digitala kdp. Om
myndigheten agerar i eget namn &r det inte fraga om att den agerar med
dold identitet. I en fysisk butik kan ett inférskaffande av varuprover under
dold identitet till exempel g till s& att myndighetsforetradaren inte klargor
att inforskaffandet sker for marknadskontrollmyndighetens rékning.
Myndighetsforetradaren upptrader som en vanlig kund och talar inte om
att  inforskaffandet gors inom ramen for myndighetens
kontrollverksamhet. Vid digitala kdp kan en myndighetsforetradare till
exempel anvédnda sig av péhittade namn och kontaktuppgifter for att
inforskaffa varuprover. En bestéllning kan exempelvis ske med leverans
till en boxadress eller ett centrallager. I det senare fallet kan
marknadskontrollmyndigheten sedan gdra en separat bestéllning fran
centrallagret till myndighetens egen adress och pa sa sétt undvika att
tillverkaren eller distributéren far kinnedom om vart produkten slutligen
levereras.

Tredje stycket innehaller en upplysning om en begrinsning av
befogenheten enligt artikel 14.4 k som foljer av grundlag. Befogenheten
giller inte i friga om databaser som omfattas av tryckfrihetsforordningens
eller yttrandefrihetsgrundlagens skydd. De databaser som bestdmmelsen
tar sikte pd regleras i den s& kallade bilageregeln i 1 kap. 5 och 6 §§
tryckfrihetsforordningen och den sé kallade databasregeln i 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen.

Av fjdrde stycket foljer att nir dndrade forhallanden ger anledning till
det, ska marknadskontrollmyndigheten besluta att en skyldighet att vidta
en Atgird enligt artikel 14.4 k inte lingre ska gilla. Andrade forhillanden
kan till exempel vara for handen om en farlig produkt har korrigerats sa att
den inte langre utgdr en allvarlig risk.

Hanvisningarna till forordningen &r dynamiska och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

6 c§ Marknadskontrollmyndigheten far besluta de foreldgganden som behévs
for att forordning (EU) 2019/1020 ska foljas.

Paragrafen ar ny och ger marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
besluta de foreligganden som behovs for att EU:s marknadskontroll-
forordning ska foljas.

Ett foreldggande kan till exempel vara nddviandigt om en ekonomisk
aktor bryter mot skyldigheterna i artikel 7.1 i EU:s marknadskontroll-
forordning, dir det anges att ekonomiska aktorer ska samarbeta med
marknadskontrollmyndigheterna betraffande atgarder som kan undanréja
eller minska risker som produkter tillhandahéllna p4 marknaden av dessa
aktorer medfor. Artikel 3.18 innehéller en definition av begreppet risk och
artikel 3.19 en definition av begreppet produkt som utgdr en risk. Av
definitionerna framgar bland annat att produkter som kan inverka negativt
pa hélsa och sdkerhet kan utgdra en risk i féorordningens mening.



Hianvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsd
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Overvégandena finns i avsnitt 5.4.

6d§ Ett beslut om foreldggande enligt 6 b eller 6 ¢ § far férenas med vite.

Paragrafen ér ny och reglerar marknadskontrollmyndighetens mojlighet att
forena vissa beslut om foreldggande med vite.

Marknadskontrollmyndighetens beslut om foreldggande enligt 6 b eller
6 ¢ § far enligt paragrafen forenas med vite. Bestimmelserna i 6 b §
innehéller befogenheterna som anges i artikel 14.4 a—14.4 h samt 14.4
och 144k i EU:s marknadskontrollférordning. Med stod av
befogenheterna kan marknadskontrollmyndigheten besluta foreldgganden
(se vidare kommentaren till 6 b §).

For viten tillaimpas lagen (1985:206) om viten. Enligt 2 § den lagen ska
ett vitesforeldggande vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller
juridiska personer. Det &r ddrmed mojligt att forena beslut om
foreldggande enligt exempelvis 6 b § forsta stycket 1, 3, 5 och 8 med vite.
For beslut enligt 6¢c§ ar det bland annat mgjligt att rikta ett
vitesforeldggande till en ekonomisk aktor som i enlighet med artikel 7.1 i
EU:s marknadskontrollférordning ska samarbeta med marknadskontroll-
myndigheten betrdffande atgirder som kan undanrgja eller minska risker
som produkter tillhandahéllna pa marknaden av aktéren medfor.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

6e§ Marknadskontrollmyndigheten fdr, ndr den fattar beslut enligt 6 b eller
6 c §, bestimma att beslutet ska gdlla omedelbart.

Paragrafen dr ny och reglerar omedelbar verkstéllighet av vissa beslut.
Bestimmelsen innebir att marknadskontrollmyndigheten far bestimma

att dess beslut enligt 6 b eller 6 c § ska gélla omedelbart. Bestimmelsen

ska tillimpas i det enskilda fallet och kan till exempel anvidndas om

marknadskontrollmyndigheten har beslutat om tilltridde till en lokal som

en ekonomisk aktor anvénder och det finns behov av att verkstilligheten

inte fordrojs eftersom syftet med kontrollen da inte uppnas.
Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

6f§ Polismyndigheten ska pd begdran av marknadskontrollmyndigheten ldmna
den hjdlp som behovs for att marknadskontrollmyndigheten ska kunna vidta
dtgdrder enligt 6 b §.

Hjdlp enligt forsta stycket far begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstdndigheter kan befaras att dtgdrden inte kan
utféras utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10§ polislagen
(1984:387) behéver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Paragrafen 4r ny och reglerar under vilka fOrutséttningar
marknadskontrollmyndigheten har mojlighet att begéra hjilp av
Polismyndigheten for att vidta atgérder for marknadskontroll. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag.
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Bestdmmelsen innebdr att marknadskontrollmyndigheten far begéra
hjdlp av Polismyndigheten nér den vidtar atgérder enligt artikel 14.4 a—
14.4h samt 14.4j och 14.4k i EU:s marknadskontrollférordning. En
forutsittning for en begéran dr att det pa grund av sérskilda omstiandigheter
kan befaras att en atgérd inte kan utforas utan att en polismans sérskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover anvindas, eller
om det annars finns synnerliga skal.

Det dr marknadskontrollmyndigheten som har att prova om det finns
forutsdttningar att begéra hjélp av Polismyndigheten. Synnerliga skil kan
till exempel finnas om det finns en dverhdngande risk for att produkter
eller handlingar kommer att forstdras och man inte kan avvakta med att
verkstilligheten l6ses pd annat sitt (jimfor propositionen Ny lag om
leksakers sdkerhet, prop. 2010/11:65 s.67-68 och 110-111 samt
propositionen Kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om
gasanordningar, prop. 2017/18:178 s. 23-24 och 41).

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

6g§ Den som har tagit befattning med ett drende som giller marknadskontroll
enligt denna lag far inte obehdrigen rija eller utnyttia vad denne har fatt veta om
ndgons affdrs- eller driftférhdllanden.

1 det allmdnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009.:400).

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om tystnadsplikt vid
marknadskontroll.

Paragrafen anger i forsta stycket att den som har tagit befattning med ett
drende som giller marknadskontroll enligt lagen inte obehorigen far roja
eller utnyttja vad denne har fatt veta om nagons affirs- eller
driftforhallanden. Det kan till exempel handla om att en extern
tjansteleverantor utfér produktkontroll fér en marknadskontroll-
myndighets rdkning och i denna verksamhet far kinnedom om uppgifter
om en ekonomisk aktors ekonomiska forhallanden. Ekonomisk aktor
definieras i artikel 3.13 i EU:s marknadskontrollférordning.

I andra stycket finns det en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tillimpas i det allmidnnas verksamhet. Detta
innefattar den verksamhet som en marknadskontrollmyndighet bedriver.

Overviigandena finns i avsnitt 5.9.

78§ En tillsynsmyndighets eller en marknadskontrollmyndighets beslut enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far
overklagas ¢#ill allmdn fOrvaltningsdomstol. Provningstillstind krdvs vid
overklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Overklagande av en tillsyns-
myndighets beslut.

Paragrafen dndras s& att det framgér att ocksd en marknadskontroll-
myndighets beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen far Gverklagas. Ett 6verklagande kan ddrmed ske av
bland annat en marknadskontrollmyndighets beslut som grundar sig pa de
befogenheter som anges i 6b§ och som innebédr forpliktelser for
ekonomiska aktorer. Dessutom gors en redaktionell dndring.



Overviigandena finns i avsnitt 5.11.

10.6  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1995:669)
om maérkning av skor

Marknadskontroll

4§ Bestimmelser om marknadskontroll finns i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
Den myndighet som regeringen bestimmer dr marknadskontrollmyndighet.
Marknadskontrollmyndigheten ska se till att foreskrifter som har meddelats med
stod av denna lag foljs.

Paragrafen innehéller upplysningar och en bestimmelse om tillsyn.
Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet.

Paragrafens forsta stycke upplyser om att bestimmelser om
marknadskontroll finns i EU:s marknadskontrollférordning. Hanvisningen
till forordningen &r dynamisk och avser alltsa férordningen i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.

Paragrafens andra stycke motsvaras av ett bemyndigande som tidigare
aterfanns i1 forsta stycket. Det dndras pa sa sitt att det anges att den
myndighet som regeringen bestimmer dr marknadskontrollmyndighet.

Tredje stycket ar nytt och anger att marknadskontrollmyndigheten ska se
till att foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag f6ljs.
Bestimmelsen motsvarar i sak den reglering som tidigare aterfanns i forsta
stycket men riktar sig nu till marknadskontrollmyndighet i stéllet fér som
tidigare tillsynsmyndighet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

4a§ Vid marknadskontroll enligt forordning (EU) 2019/1020 har marknads-
kontrollmyndigheten befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢ krdva att ekonomiska aktorer ska
tillhandahalla handlingar, specifikationer, data eller uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utfora oanmdlda inspektioner pa plats och fysiska
kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 e fa tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 f'inleda undersékningar pd eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g krdva att ekonomiska aktorer ska vidta ldmpliga
dtgdrder for att fa en bristande dverensstidmmelse att upphdra eller att eliminera
en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv vidta atgdrder,

7. att enligt artikel 14.4 j inforskaffa, inspektera och demontera varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k krdva att innehdll pa ett onlinegrdnssnitt ska
avidgsnas, att en varning ska visas eller att dtkomsten ska begrdnsas.

Marknadskontrollmyndigheten far inforskaffa ett varuprov under dold identitet
enligt artikel 14.4 j i forordning (EU) 2019/1020 endast om det dr nédvindigt for
att syftet med kontrollen ska uppnds. Myndigheten ska underrdtta den ekonomiska
aktéren om att inforskaffandet har skett under dold identitet, sd snart det gdr utan
att syftet med dtgdrden gdr forlorat.
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Befogenheten enligt forsta stycket 8 gdller inte i fraga om databaser som
omfattas av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Nir dndrade forhdllanden ger anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en sadan skyldighet som avses i forsta stycket 8
inte ldngre ska gilla.

Paragrafen ar ny och reglerar vilka befogenheter marknadskontroll-
myndigheten har vid kontroll av produkter. Paragrafen utformas enligt
Lagrddets forslag.

I forsta stycket anges att marknadskontrollmyndigheten i enlighet med
artikel 14.4 a—14.4 h samt 14.4j och 14.4k i EU:s marknadskontroll-
forordning har befogenhet att krdva handlingar, specifikationer, data eller
uppgifter, att utfora oanmaélda inspektioner pa plats och fysiska kontroller
av produkter, att fa tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel, att
inleda undersokningar pé eget initiativ, att kridva atgérder for att f en
bristande Gverensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk, att sjalv
vidta atgérder, att inforskaffa, inspektera och demontera varuprover samt
att kriva att innehall pé ett onlinegrénssnitt avldgsnas, att en varning visas
eller att atkomsten till onlinegranssnittet begrénsas.

Enligt artikel 3.3 avses med marknadskontroll den verksamhet som
bedrivs och de atgérder som vidtas av marknadskontrollmyndigheterna for
att sékerstdlla att produkterna dverensstimmer med de krav som faststills
i relevant harmoniserad unionslagstiftning och for att sékerstilla skydd av
det allménintresse som omfattas av den lagstiftningen. Den harmoniserade
unionslagstiftningen ar enligt artikel 2.1 den lagstiftning som fortecknas i
bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning.

Nir en marknadskontrollmyndighet utdvar sina befogenheter enligt
artikel 14.4 gors det av nddviandighet ménga génger genom att
myndigheten fattar beslut. Det &r vidare naturligt att den marknads-
kontrollmyndighet som exempelvis vill kriva handlingar fran en
ekonomisk aktor enligt artikel 14.4 a, fa tilltrdde till en lokal enligt
artikel 14.4 ¢ eller kridva é&tgdrder mot ett onlinegranssnitt enligt
artikel 14.4 k riktar sitt krav mot den ekonomiska aktdren genom att fatta
ett beslut i formen av ett foreldggande (Jimfor propositionen Ny lag om
leksakers sdkerhet, prop. 2010/11:65 s.73 och propositionen
Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om personlig skydds-
utrustning, prop. 2017/18:51 s. 28).

Enligt forsta stycket 1 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
kréva handlingar, specifikationer, data eller uppgifter enligt artikel 14.4 a—
14.4 c. Artikel 14.4 a omfattar befogenhet att kriva att ekonomiska aktorer
tillhandahaller relevanta handlingar, tekniska specifikationer, data eller
uppgifter om Sverensstimmelse och produktens tekniska aspekter i den
man sadan tillgdng &dr nodvéandig i syfte att bedéoma produktens
Overensstimmelse med den tillampliga harmoniserade
unionslagstiftningen. Artikel 14.4 b omfattar befogenhet att krdva att
ekonomiska aktdrer tillhandahéller relevanta uppgifter om leveranskedjan,
om distributionsnétets utformning, om antalet produkter pd marknaden
och om andra produktmodeller som har samma tekniska egenskaper som
den berorda produkten, om detta &r relevant for verensstimmelse med de
gillande kraven enligt harmoniserad unionslagstiftning. Artikel 14.4 ¢
omfattar befogenhet att kriva att ekonomiska aktorer tillhandahaller



relevanta uppgifter for bedomningen av dganderétten till webbplatser, nér
uppgifterna i frdga har samband med foremalet for undersokningen.
Marknadskontrollmyndigheten har inte befogenhet att krdva handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter fran nagon som inte &r en ekonomisk
aktor, till exempel en konsument. Ekonomisk aktor definieras i artikel 3.13
i EU:s marknadskontrollférordning. Harmoniserad unionslagstiftning
omfattar bland annat Europaparlamentets och radets direktiv 94/11/EG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
betraffande markning av material som anvands i huvudbestdndsdelarna av
skodon som saluférs 1 detaljistledet. Detta innebdr att
marknadskontrollmyndigheten har befogenhet att krdva att en ekonomisk
aktor tillhandahaller till exempel handlingar for att beddma om skor &r
maérkta i enlighet med géllande krav.

Enligt forsta stycket 2 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
utfora oanmaélda inspektioner pa plats och fysiska kontroller av produkter
enligt artikel 14.4d. 1 artikel 14.4d anges att marknadskontroll-
myndigheten ska ha befogenhet att utfora oanmailda inspektioner pa plats
och fysiska kontroller av produkter. Med oanmaéld inspektion avses en
inspektion som utfors utan att den ekonomiska aktoren har informerats om
inspektionen i forvag.

Enligt forsta stycket 3 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
fa tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel enligt artikel 14.4 e.
Befogenheten i artikel 14.4 e innebér att marknadskontrollmyndigheten
har befogenhet att f2 tilltréde till lokaler, mark eller transportmedel som
den berdrda ekonomiska aktdren anvénder for &andaméal som har samband
med den ekonomiska aktorens ndringsverksamhet, affirsverksamhet,
hantverk eller yrke. Enligt artikeln ar en fOrutsittning for tilltrdde att
utrymmet har samband med en ekonomisk aktdrs verksamhet. Det kan till
exempel handla om en butik, en kontorslokal eller ett lager. Ytterligare en
forutsittning for tilltradesrétten ar att tilltradet sker i syfte att identifiera
bristande overensstimmelse och erhalla bevis. Med bristande &verens-
stimmelse avses enligt definitionen i artikel 3.7 i EU:s marknadskontroll-
forordning en brist i Overensstimmelsen med kraven i harmoniserad
unionslagstiftning eller med kraven i EU:s marknadskontrollférordning.
Huruvida befogenheten i artikel 14.4 e ocksé omfattar tilltriade till bostader
framgar inte av ordalydelsen utan fir utvecklas i praxis.

Enligt forsta stycket 4 har marknadskontrollmyndigheten befogenhet att
inleda undersékningar pa eget initiativ enligt artikel 14.4 f. I artikel 14.4 f
anges att marknadskontrollmyndigheten ska ha befogenhet att inleda
