Regeringens proposition é@@f
2008/09:112 R

Mojlighet till ytterligare skolgang for vissa eleveri ~ Prop.
specialskolan 2008/09:112

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 5 februari 2009

Fredrik Reinfeldt

Jan Bjorklund
(Utbildningsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en elev som har tagits emot i specialskolan pa
grund av synskada och ytterligare funktionshinder och som pé grund av
sina funktionshinder inte kan fa tillfredsstillande forhallanden i
gymnasiesirskolan eller gymnasieskolan, efter det att skolplikten har
upphdrt och i man av plats ska fa mojlighet till ytterligare utbildning i
specialskolan till och med varterminen det kalenderar dé eleven fyller 21
ar. Detta ska gélla om eleven har en utvecklingsstorning eller om eleven
bedoms inte ha formaga att fullfdlja den sista arskursen i specialskolan
under tva ar efter det att skolplikten har upphort.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:112

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (1985:1100).



2 Forslag till lag om éndring 1 skollagen

(1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 6 och 8 §§ skollagen (1985:1100)" ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
6§°

Om en elev i specialskolan inte
tillfredsstéllande har slutfort sista
arskursen ndr skolplikten upphdr
men beddms ha formaga att full-
folja utbildningen, skall eleven
beredas tillfille att gora detta
under hogst tvad &r efter det att
skolplikten upphdrde. Vad som nu
sagts géller inte om eleven &ar
utvecklingsstord. En utvecklings-
stord elev som borjade fullgdra sin
skolplikt det kalenderar da eleven
fyllde atta &r har dock rétt att nér
skolplikten upphor slutféra sista
arskursen.

' Lagen omtryckt 1997:1212.
% Senaste lydelse 1999:886.

Om en elev i specialskolan inte
tillfredsstéllande har slutfort sista
arskursen nir skolplikten upphdr
men beddms ha forméga att full-
folja utbildningen, ska eleven
beredas tillfille att gora detta
under hogst tvd ar efter det att
skolplikten upphorde. Det géller
inte om eleven ar utvecklingsstord.
En utvecklingsstord elev som
borjade fullgora sin skolplikt det
kalenderar dé eleven fyllde atta ar
har dock ritt att nér skolplikten
upphor slutfora sista arskursen.

En elev som har tagits emot i
specialskolan enligt 3 kap. 3 §
tredje stycket 1 och som pd grund
av sina funktionshinder inte kan fa
tillfredsstdllande  forhallanden i
gymnasiesdrskolan eller
gymnasieskolan, fdar efter det att
skolplikten har upphort och i madn
av plats genomgd ytterligare ut-
bildning i specialskolan till och
med vdrterminen det kalenderdr
dd eleven fyller 21 dar, om eleven

1. har en utvecklingsstorning,
eller

2. beddms inte ha férmdga att
fullfolja utbildningen enligt forsta
stycket.
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Beslut av styrelsen for utbild-
ningen enligt 4 § fjarde stycket om
atgérder for elever som inte bor
hemma samt enligt 6 § om rétten
att fullfélja utbildningen far over-
klagas av eleven eller foretrddare
for denne hos Skolvisendets over-
klagandendmnd.

8§’

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen enligt 4 § fjarde stycket om
atgirder for elever som inte bor
hemma samt enligt 6 § forsta
stycket om ritten att fullfolja ut-
bildningen far Overklagas av
eleven eller foretrddare for denne
hos Skolvésendets overklagande-
ndmnd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

? Senaste lydelse 1999:886.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 december 2006 att en sdrskild utredare bl.a.
skulle kartldgga och analysera hur stort behovet av utbildningsplatser kan
forvantas bli vid inrdttande av en statlig specialskola for elever i
gymnasiedldern med synskada och ytterligare funktionshinder
(dir. 2006:127). Utredaren skulle analysera och ldmna forslag pad en
lamplig organisationsform for en sadan specialskola samt vid behov
lamna forslag till forfattningsidndringar om mdjligheten till forléngd
skolgéng i specialskolan. Utredningen, som antog namnet Utredningen
om statliga specialskolor (U 2006:11), 6verlamnade sitt slutbetdnkande
Okad likvirdighet for elever med funktionshinder (SOU 2007:87) den
3 december 2007. En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1.
Utredningens lagforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Utbildningsdepartementet (U2008/7680/S).

I denna proposition behandlas utredningens forslag till dndringar i
skollagen (1985:1100).

4 Principiella utgdngspunkter

I propositionen Tvd nya specialskolor — utvidgning av specialskolans
mdlgrupp (prop. 2007/08:112) uttryckte regeringen de principiella ut-
gangspunkterna for specialskolans vidare utveckling. Regeringens &ver-
gripande mal med skolpolitiken 4r en skola som méter varje elevs behov
och ger alla elever goda forutséttningar att nd kunskapsmalen. Varje elev
ska fa det stod och den hjélp som han eller hon behover, oavsett forut-
sdttningar. Kommunerna har som skolhuvudmén ett ansvar for att er-
bjuda en god utbildning for alla barn i respektive hemkommun. Det &r
emellertid naturligt att det inte finns en enda utbildningsmodell som
passar alla elever. Barn med funktionsnedsattningar ska ha mgjlighet att
vélja den skola som passar dem bést och som kan ge dem det stéd som
just de behover. For detta krivs olika alternativ.

Riksdagen antog i maj 2000 regeringens proposition Frén patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop.
1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). Enligt
handlingsplanen bor elever med funktionshinder, pd samma sétt som
Ovriga barn och ungdomar, ha mojlighet att bo med sina foréldrar eller i
deras nérhet och gé i skola i ndrheten av hemmet. Enligt handlingsplanen
kommer en av specialpedagogikens mest angeldgna uppgifter att vara att
bidra till utvecklingen av den vanliga pedagogiken sé att beredskapen i
skola och forskola okar for att méta variationen av behov hos barn och
ungdomar.

Det finns ocksé flera internationella Gverenskommelser som ligger till
grund for regeringens politik inom berdrda politikomraden:

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) innehaller
fyra grundldggande principer: inget barn far diskrimineras pa grund av
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harkomst, kon, religion, funktionshinder eller andra liknande skil (artikel
2), barnets bista ska vara vigledande vid allt beslutsfattande och vid alla
atgirder som ror barn och unga (artikel 3), barn och unga ska tillatas att
utvecklas i sin egen takt och utifran sina egna forutsittningar (artikel 6)
och barn och unga ska ges mojlighet att framf6ra och féa respekt for sina
asikter i frdgor som berér dem (artikel 12). Barnkonventionen innehéller
ocksd bestimmelser om att barn med funktionshinder ska ha effektiv
tillgdng till och f& undervisning och utbildning, hdlso- och sjukvard,
habilitering, forberedelser for arbetslivet och mojligheter till rekreation
pa ett sitt som bidrar till barnets storsta mojliga integrering i samhillet
och individuella utveckling. Barnkonventionen é&r juridiskt bindande.

FN:s generalforsamling antog 1993 standardregler om jamlikhet och
delaktighet for ménniskor med funktionshinder inom samhillets alla
omraden. Reglerna &r inte rattsligt bindande men kan ségas innebéra ett
moraliskt &tagande. I standardreglerna foreskrivs bl.a. att utbildningen
for personer med funktionshinder bér vara en integrerad del av den
ordinarie utbildningen.

Salamancadeklarationen antogs 1994 vid en vérldskonferens om
undervisning av elever i behov av sérskilt stod. Den har ingen réttsligt
tvingande innebdrd. 1 deklarationen slés fast att barn och ungdomar i
behov av sirskilt stod i undervisningen bor omfattas av de allménna
undervisningssystem som byggts upp for flertalet barn.

Riksdagen beslutade den 13 november 2008 att bifalla Sveriges till-
trade till FN:s internationella konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning (prop. 2008/09:28, bet. 2008/09:SoU3, rskr.
2008/09:38). Konventionens artikel 24 innehéller bestimmelser om hur
ritten till utbildning ska kunna forverkligas for personer med funktions-
nedséttning utan diskriminering och pé lika villkor.

5 Allmént om specialskolan

Specialskolan finns for barn som pa grund av sitt funktionshinder eller
andra sérskilda skél inte kan gé 1 grundskolan eller sérskolan om de

- &r synskadade och har ytterligare funktionshinder,

- ar dova eller horselskadade, eller

- har en grav sprakstoérning.

Staten, genom Specialpedagogiska skolmyndigheten, driver och é&r
huvudman for specialskolan. For dova och horselskadade elever finns
fem regionala skolor: Birgittaskolan i Orebro, Kristinaskolan i Hirné-
sand, Manillaskolan i Stockholm, Vinerskolan i Vinersborg och Oster-
vangsskolan i Lund. Utdver dessa finns tre riksskolor med hela landet
som upptagningsomride: Asbackaskolan for elever med dovhet och
horselskada kombinerad med utvecklingsstorning samt for elever med
medfédd dovblindhet, Héllsboskolan for elever med grav sprakstérning
samt Ekeskolan for elever med synskada och ytterligare funktionshinder.
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De senaste drens fordndringar av specialskolan

I propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning och
stod (prop. 1998/99:105) lade regeringen fram forslag till dndringar av
specialskolan. Forslagen antogs av riksdagen 1999 och trddde i kraft den
1 juli 2000 (bet. 1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14). De viktigaste
fordndringarna for specialskolan var:

e Specialskolan som skolform bibehélls endast for dova, horselskadade
eller dovblindfédda barn och ungdomar. Specialskolans malgrupp
omfattade inte ldngre syn- eller talskadade barn. Den fasta skoldelen
vid Ekeskolan respektive Héllsboskolan avvecklades successivt. Fran
den 1 juli 2001 skrevs inga ytterligare elever in i Ekeskolan.

e Mojligheten att efter fullgjord skolplikt erbjudas annan utbildning i
specialskolan togs bort. Fore den 1 juli 2000 fanns en mojlighet enligt
7 kap. 6 § da géllande skollag (1985:1100) for ungdomar som efter
skolpliktens upphorande inte kunde gé i gymnasieskolan darfor att de
var utvecklingsstorda, att i mén av plats genomga annan utbildning i
specialskolan intill utgdngen av varterminen det ar de fyllde 21 ar.

e En mindre skoldel for placeringar under viss tid skulle finnas i anslut-
ning till verksamheten vid Ekeskolans resurscenter och Haillsbo-
skolans resurscenter, den s.k. visstidsutbildningen.

I propositionen Tva nya specialskolor — utvidgning av specialskolans
malgrupp (prop. 2007/08:112) foreslog regeringen att skollagen skulle
andras sa att malgruppen for den statliga specialskolan skulle utvidgas
och aterigen omfatta elever med synskada och ytterligare funktionshinder
samt elever med grav sprakstorning. Vidare foreslogs att elever som
tillhér mélgruppen skulle tas emot i specialskolan om de pé grund av sitt
funktionshinder eller av andra sirskilda skél inte kan gi i grundskolan
eller sérskolan. Dessutom foreslogs att visstidsutbildningen i sérskilda
resurscenter skulle avskaffas. Lagidndringarna trddde i kraft den 1 juli
2008 (bet. 2007/08:UbU16, rskr. 2007/08:212).

I april 2008 gav regeringen Specialpedagogiska institutet i uppdrag att
forbereda inrdttandet av de nya skolorna till terminsstarten 2008
(U2008/2957/S). Den 1 juli 2008 togs uppdraget 6ver av den nybildade
Specialpedagogiska skolmyndigheten som slutforde ateretableringen av
Ekeskolan och Héllsboskolan som statliga specialskolor.

FEkeskolan

Ekeskolan &r den riksskola som finns for elever med synskada och ytter-
ligare funktionshinder. Skolan ligger i Orebro och har varterminen 2009
totalt 24 elever. Av dessa far 15 elever utbildning enligt Gvergéngsbe-
stimmelser for den tidigare visstidsutbildningen. Ovriga &r elever som
paborjat sin utbildning i specialskolan fore den 1 juli 2000.

Forutom grav synskada, synnedsittning eller Cerebral Visual
Impairment (hjarnsynskada) har eleverna pad Ekeskolan en eller flera
ytterligare funktionsnedsittningar. Sddana kan vara utvecklingsstorning,
olika autistiska diagnoser och andra syndrom, koncentrationssvérigheter,
dovhet/horselskada, sprakstorning eller olika grader av rorelsehinder.

Eleverna pa Ekeskolan dr i behov av individuellt anpassad undervis-
ning som dr integrerad med den dagliga verksamheten pé skolan. En stor
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del av verksamheten dr inriktad mot att utveckla elevens identitet och Prop. 2008/09:112
forbereda eleven pa ett framtida vuxenliv.

6 Mojlighet till ytterligare skolgang

Regeringens forslag: En elev som pa grund av synskada och ytter-
ligare funktionshinder har tagits emot i specialskolan och som pa
grund av sina funktionshinder inte kan fa tillfredsstéllande forhéllan-
den i gymnasiesdrskolan eller gymnasieskolan, ska efter det att skol-
plikten har upphdrt och i man av plats f4 genomga ytterligare utbild-
ning i specialskolan till och med vérterminen det kalenderér dé eleven
fyller 21 ar. Detta ska gélla om eleven har en utvecklingsstdrning eller
om eleven bedoms inte ha forméga att fullfolja sista &rskursen i
specialskolan under tva ar efter det att skolplikten har upphort. Beslut
om ytterligare utbildning i specialskolan ska inte kunna 6verklagas.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som kommen-
terat utredarens forslag &r positiva till ytterligare skolgang i specialskolan
for de aktuella eleverna. Forslaget stods av Barnombudsmannen,
Specialpedagogiska institutet, Lidkopings, Morbylanga, Tdby, Umed och
Uppsala kommuner, Foreningen Sveriges dovblinda, Léirarforbundet,
Parkskolan i  Uppsala, Riksforbundet  Ekeskolans  Vinkrets,
Riksforbundet for dova, horselskadade och sprdkstorda barn (DHB),
Silviaskolan i Hdssleholm, Sveriges Kommuner och Landsting,
Synskadades  Riksforbund (SRF) och Riksorganisationen Unga
Synskadade.

Specialpedagogiska institutet stodjer forslaget och menar att det ger
kommunerna mer tid att bereda goda fOrutséttningar for elevens ater-
viandande till hemkommunen. Synskadades Riksforbund (SRF) och Riks-
organisationen Unga Synskadade framhaller att man var emot att
specialskolans méalgrupp utokades till att omfatta barn med grav sprak-
storning samt barn med synskada och ytterligare funktionshinder. Dér-
emot menar man att I16sningen med fortsatt skolgang for de nu aktuella
eleverna dr godtagbar med tanke pa dessa elevers komplexa funktions-
nedsittningar. Riksorganisationen Unga Synskadade vill ocksa betona
vikten av att utbildningen vid Ekeskolan fylls med gediget och framat-
syftande innehdll sa att den inte blir en sorts forvaring av dessa
ungdomar. Foreningen Sveriges dévblinda stoder forslaget men fram-
haller att behovet dven for elever med dovblindhet, som finns i Asbacka-
skolan och den kommunala sdrskolan, bor utredas. Riksforbundet
Ekeskolans Vinkrets stoder forslaget men anser att formuleringen i man
av plats” bor strykas. Vidare anser forbundet att dldersgriansen inte bor
faststillas till 21 ar. P4 grund av mycket komplexa funktionshinder har
eleverna i praktiken behov av undervisning under mycket langre tid. En
elev som behover ytterligare nagot ar for att utveckla sin formaga inom



synspecifika omraden bor enligt forbundet inte hindras av en stel alders-
grans.

Justitiecombudsmannen har inga synpunkter pa forslaget i sak, men
konstaterar att formuleringen om att elever inte kan fa tillfredsstéllande
forhallanden 1 gymnasiesirskolan eller gymnasieskolan &r alltfor oklar
for att anvdndas som bedomningsgrund. Om beslut om ytterligare skol-
gang ska kunna 6verklagas, maste bestimmelsen utformas sa att det star
klart for Skolvésendets dverklagandendmnd vad man ska ta stillning till.
Skolvisendets dverklagandendmnd framhaller att en mdjlighet till ytter-
ligare skolgéng i man av plats innebér att Ekeskolans dimensionering blir
avgorande samt att ett urval bland eleverna séledes kan behova goras.
Enligt nimndens mening lampar sig saddana fragor inte for en provning
genom dverklagande. Ndmnden menar dock att det vore mojligt att prova
ett overklagande om bestdmmelserna t.ex. skulle hianfora sig till formaga
att fullfolja utbildningen.

Socialstyrelsen, Specialskolemyndigheten, Handikappombudsmannen
och Karlskrona kommun dr negativa eller tveksamma till forslaget.
Socialstyrelsen anser att forslaget kan leda till att farre elever ges mojlig-
het till gymnasieutbildning och att gymnasie- och gymnasiesérskoleut-
bildningen i stéllet bor utformas sa att alla kan tillgodogéra sig utbild-
ningen. Specialskolemyndigheten ar tveksam till utredarens forslag. For
det forsta anser myndigheten att det dr oklart vem som ska beddma om
eleven ska ha mojlighet till ytterligare skolgang och utifrdn vilka
objektiva kriterier sddan beddomning ska goras. For det andra innebér
forslaget att elever ska tas emot i mén av plats att det inte &r elevernas
behov som ligger till grund for beslutet. For det tredje framhaller
myndigheten att specialskolan inte erbjuder gymnasieutbildning och att
dessa elever séledes frantas mojligheten till utbildning i gymnasieskolan
eller gymnasiesérskolan. Om elever i Ekeskolan far mojligt att g& kvar
till det ar de fyller 21, anser myndigheten slutligen att denna mdjlighet
dven bor utstrickas till elever som dr dova eller horselskadade och pa
grund av utvecklingsstérning inte kan fa sin utbildning vid en region-
skola. Handikappombudsmannen ar emot att Ekeskolan som specialskola
Oppnas dven for elever i gymnasiealdern. Enligt ombudsmannen skulle
detta innebéra ytterligare ett steg tillbaka i utvecklingen. Resurserna bor i
stillet satsas pd att utveckla stodet till elevernas hemkommuner.

Skiilen for regeringens forslag
Det behovs olika utbildningsalternativ

Det &r svart for varje enskild kommun att tillhandahalla den kompetens
och de resurser som krévs for att en elev med synskada och ytterligare
funktionshinder ska fa en god utbildning anpassad till hennes eller hans
forutsdttningar. Ju svarare funktionshinder eleverna har, desto sédmre
klarar flertalet kommuner att méta deras behov. Det dr angeldget att
kommunerna gor sitt yttersta for att erbjuda eleverna utbildning i hem-
kommunen. Samtidigt dr det tydligt att elever har olika behov och att det
darfor behovs utbildningsalternativ med specialistkompetens just for
dessa elever. Det dr inte rimligt att begéra att alla kommuner har tillgéng
till sadan specialistkompetens. Staten har dérvid ett sdrskilt ansvar for att
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garantera alla elevers likvérdiga utbildning. Av den anledningen foreslog
regeringen 2008 att specialskolans malgrupp skulle utvidgas till att om-
fatta dven de grupper av barn som fore 2001 hade mojlighet att gé i
specialskolan. Regeringen tar nu nésta steg i att dteretablera den special-
skola som fanns fore 2001 genom att foresla ett aterinforande av en moj-
lighet till ytterligare skolgang for vissa elever med synskada och ytter-
ligare funktionshinder som redan &r inskrivna i specialskolan.

Ytterligare skolgdng for vissa av specialskolans elever

For de aktuella eleverna finns det i minga fall goda mojligheter for hem-
kommunen att med stod fran Specialpedagogiska skolmyndigheten ordna
en bra verksamhet under de tidiga skolaren. Svérigheterna 6kar dock med
elevernas stigande élder, vilket har kommit att innebéra att allt fler elever
kommer till Ekeskolan under senare skolar. Den korta kvarvarande
skoltiden tillsammans med komplexiteten nédr det géller funktionsned-
sattningarna gor att det ofta krévs langre tid 4n vad skolpliktsaldern med-
ger for att forbereda eleven for vuxenlivet eller fortsatt utbildning.
Elevens hemkommun kan ocksd behova langre tid for att forbereda
utskolningen av eleven.

Behovet av ytterligare skolgang finns inte for alla Ekeskolans elever.
Vissa elever kan vid skolpliktens upphorande gé vidare till kommunens
gymnasieskola eller gymnasieséirskola. Fér en mindre grupp elever finns
dock behovet av ytterligare skolgidng i specialskolan. Regeringen ser
ingen motséttning mellan att & ena sidan ge Ekeskolans elever mojlighet
till ytterligare skolgang och & andra sidan stédja utvecklingen i
kommunernas gymnasiesdrskola. Specialpedagogiska skolmyndigheten
har regeringens uppdrag att genom sin verksamhet med rad och stod i
specialpedagogiska fragor underlitta for elever med funktionsnedsatt-
ningar att fa en bra utbildning i sin hemkommun. Ytterligare skolgéng i
specialskolan bor heller inte jamforas med en gymnasieutbildning, utan
ska vara en mojlighet for eleven att under ndgot langre tid slutfora ut-
bildningen i specialskolan. Vid Ekeskolan finns omfattande kompetens
och erfarenhet for att erbjuda de aktuella eleverna en meningsfull utbild-
ning. Genom ytterligare skolgang i specialskolan far dessa elever en dkad
mojlighet att forbereda sig for att g& vidare till hemkommunens
gymnasiesirskola, ndgot som annars i manga fall skulle ha varit omgjligt.
For andra i elevgruppen innebér ytterligare skolgéng okade mojligheter
att forbereda sig for vuxenlivet i sin hemkommun.

Specialskolemyndigheten har framfort att om en mgjlighet till ytter-
ligare skolgang infors for Ekeskolans elever, borde en liknande mojlighet
inforas dven for elever i Asbackaskolan som #r Sppen for elever med
dovhet eller horselskada kombinerad med utvecklingsstérning samt for
elever med medfodd dovblindhet. Regeringen menar emellertid att den
elevgrupp som finns vid Asbackaskolan har méjlighet till utbildning vid
Riksgymnasiet for dova (RGD) och Riksgymnasiet for horselskadade
(RGH) i Orebro. Liknande mojligheter saknas for nirvarande for
Ekeskolans elever.

Prop. 2008/09:112
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Beslut om ytterligare skolgdng

Regeringen anser i likhet med utredaren att det bor finnas en bortre gréns
for mojligheten till ytterligare skolgédng. Mojligheten bor siledes som
langst gilla till utgdngen av varterminen det kalenderar da eleven fyller
21 ar. Det dr viktigt for att markera att den verksamhet som ska bedrivas
vid Ekeskolan dr en utbildning for skolpliktiga elever som ska slutforas
inom en viss tid, i likhet med grundskolan och sérskolan. Utbildningens
innehall ska utformas enligt de styrdokument som géller for de skol-
pliktiga eleverna i specialskolan. Séledes ska undervisningen t.ex. utgé
frén de kursplaner som anges i 3 kap. 2—4 §§ specialskoleforordningen
(1995:401). De aktuella eleverna laser ofta enligt kursplanerna for den
obligatoriska sérskolan eller traningsskolan, vilket medger en hog grad
av individuell anpassning till den enskilde elevens behov.

Avsikten med ytterligare skolgang ar inte att franta kommunerna
ansvaret for att ordna meningsfull utbildning eller sysselsittning for
dessa elever, utan ska vara en mojlighet till forberedelse for atervindande
till hemkommunen. Det 4r Specialpedagogiska skolmyndigheten som ska
besluta om att en elev ska erbjudas forlingd skolgang i specialskolan.
Det ar dérvid viktigt att myndigheten l6pande foljer upp elevens utveck-
ling for att avgora nér eleven kan skolas ut till sin hemkommun.

Regeringen anser i likhet med utredaren att mojligheten till forlangd
skolgang bor gilla i méan av plats. Mojligheten till forlangd skolgang i
specialskolan bor inte forsvara mojligheten att ta emot skolpliktiga elever
i specialskolan. Till skillnad fran utredaren anser regeringen att beslut om
att erbjuda forldngd skolging inte ska kunna &verklagas. 1 likhet med
Justitiecombudsmannen och Skolvésendets oOverklagandendmnd anser
regeringen att beslut enligt de foreslagna bestimmelserna inte ldmpar sig
for overklagande. Detta 6verensstimmer ocksd med hur bestimmelsen
var utformad fore reformen &r 2000. Regeringen bedomer dock inte att
forslaget i dessa delar innebédr sdmre mojligheter for elever som har
saddana behov att fa forlangd skolgang i specialskolan. Redan under 2009
avser regeringen att utoka Specialpedagogiska skolmyndighetens for-
valtningsanslag for att ticka kostnaderna for mdjligheten till forlingd
skolgéng. Antalet elever som tas emot i Ekeskolan har dessutom visat sig
vara forhallandevis konstant over tid.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Mojligheten till ytterligare skolgang for vissa av
specialskolans elever ska gilla fran och med den 1 juli 2009.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det fital av remissinstanserna som yttrat sig i
denna del 4r positiva till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Under vérterminen 2009 gar 13
elever pd Ekeskolan sista arskursen i specialskolan eller visstidsutbild-
ningen. Av dessa beddms mellan sju och nio utnyttja mdjligheten till
ytterligare skolgang. Det &r just detta ar forhallandevis ménga elever och
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darfor anser regeringen att det &r angeldget att redan till hdstterminen
2009 ge eleverna mojlighet till ytterligare skolgang.

8 Ekonomiska konsekvenser

En mdjlighet for elever i specialskolan med synskada och ytterligare
funktionshinder att fa ytterligare skolgang i specialskolan (Ekeskolan) till
och med véarterminen det ar de fyller 21, innebédr 6kade kostnader for
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Under 2009 och 2010 beddms
mellan sju och nio elever utnyttja mojligheten till ytterligare skolging.
Eftersom dessa elever redan finns pad Ekeskolan innebér dock inte for-
slaget 6kade kostnader motsvarande detta antal elever. Pa sikt bedomer
regeringen dessutom att endast mellan tvd och fem elever arligen ut-
nyttjar mdjligheten till ytterligare skolgéng. Det innebar en érlig kostnad
for Specialpedagogiska skolmyndigheten pa mellan 4 och 10 miljoner
kronor. Regeringen avser att foresla att medel fors fran anslaget 1:5 Ut-
veckling av skolvdsende, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till
anslaget 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten for att tdcka dessa
kostnader. Da kostnader uppstér redan under 2009 avser regeringen att
aterkomma till fragan dven i tillaggsbudgeten for 2009.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om éndring 1 skollagen
7 kap.

6§

Andringarna i forsta stycket ir redaktionella.

Andra stycket dr nytt och innebdr att mojligheten att efter fullgjord
skolplikt genomga ytterligare utbildning i specialskolan aterinférs (jfr
7 kap. 6 § andra stycket skollagen i dess lydelse fore den 1 juli 2000).

Elever som bedoms ha fOrutsittningar for en fortsatt skolgang i
gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan ska erbjudas utbildning i ndgon
av dessa skolformer. Det finns dock i Ekeskolan elever med s& komplexa
funktionshinder att kommunerna i manga fall inte har mdjlighet att er-
bjuda dem tillfredsstéllande forhéllanden i gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan. Det dr for dessa elever det i andra stycket infors mojlighet
att genomga ytterligare utbildning i specialskolan.

Mojligheten infors endast for elever som har tagits emot i special-
skolan enligt 3 kap. 3 § tredje stycket 1 skollagen. Forslaget innebér
saledes inte att andra ungdomar ska kunna inleda sin skolgéng i
Ekeskolan efter skolpliktens upphdrande.

Fore den 1 juli 2000 omfattade mdjligheten till forlangd skolgéng
enbart elever som beddmts ha en utvecklingsstorning. Férutom utveck-
lingsstorning kan det emellertid finnas flera orsaker till att eleven be-
hover ytterligare skolgdng. Den ofta komplexa situationen med flera
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funktionsnedséttningar kan i sig innebéra behov av ytterligare skolgdng. Prop. 2008/09:112
Nuvarande forslag omfattar darfor dven elever som bedoms inte ha for-

méga att fullfolja utbildningen enligt paragrafens forsta stycke. En forut-

sattning dr dock att det i Ekeskolan kan beredas plats for eleven. Dérvid

bor de elever som har storst behov av ytterligare skolgéng beredas plats i

forsta hand.

Utbildningens innehall maste vara flexibelt och utformas efter varje
enskild elevs forutsittningar och behov. Syftet med utbildningen ar dock
att eleven ska fa mojlighet till optimal utveckling och forberedas infor ut-
skolning.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1.

8§

Andringen foranleds av att det genom #ndringen i 6 § infors ett andra

stycke i paragrafen. Inneborden av dndringen ir att beslut enligt forsta

stycket kan dverklagas men inte ett beslut enligt andra stycket.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1.
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Sammanfattning av betinkandet Okad likvirdighet for
elever med funktionshinder (SOU 2007:87)

Utredarens ambition har varit att ldgga fram forslag som ar langsiktigt
héllbara. Darutdver har det varit utredarens absoluta mal att dka lik-
vardigheten och valbarheten mellan olika skolformer for elever med
funktionsnedsittningar samt att fortydliga statens ansvar for denna elev-
grupp. I det foljande presenteras utredningens femton forslag.

Statliga specialskolor i forhallande till kommunernas ansvar
och mojlighet att anordna utbildning for elever med vissa funk-
tionshinder

Antalet barn i Sverige med cochleaimplantat (CI) 6kar. Denna utveckling
och framvéxten av kommunala horselklasskolor, som &r anpassade for
elever med horselskada, har medfort att grinsdragningen mellan special-
skolans och grundskolans malgrupper har blivit otydligare. Detta har
medfort att andelen elever som byter skolform under sin skoltid har 6kat.
Mot denna bakgrund har utredaren dvervigt olika former for en &ndrad
ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna for att skapa forutsatt-
ningar for en 6kad likvardighet for dova eller horselskadade elever.

1. Statsbidrag till kostnader for insatser av regional art for dova
eller horselskadade elever i grundskolan eller i motsvarande utbild-
ning vid fristiende skola hojs.

Bidrag enligt forordning (1991:931) om statsbidrag till sérskilda insatser
pa skolomradet hojs med ca 309 procent, vilket for budgetar 2007 mot-
svarar ett belopp om 28,1 mnkr.

2. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att vid ansékan
om bidrag ange vilket eller vilka krav som stills pa insatserna av
regional art for att bidrag ska beviljas.

I samband med att myndigheten behandlar en ans6kan om bidrag enligt
forordning (1991:931) om statsbidrag till sdrskilda insatser pa skolom-
radet ska myndigheten ange vilket eller vilka krav som stélls pad den
regionala insatsen for att bidraget ska beviljas. Syftet med kraven ska
vara att sikerstélla att utbildningsinsatsen haller hog kvalitet.

3. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att folja upp att
de krav som myndigheten stillt pa regionala insatser foljs.

Myndigheten ges i uppdrag att f6lja upp att de krav som myndigheten i
samband med ansdkan om bidrag enligt forordning (1991:931) om stats-
bidrag till sérskilda insatser pa skolomrédet stéllt p4 den regionala in-
satsen foljs.

Prop. 2008/09:112
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4. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att i samverkan
med de berorda skolorna utreda Malvaprojektets fortsatta inrikt-
ning och behovet av ett ekonomiskt stimulansbidrag.

Malvaprojektet i Stockholm bedrivs av kommunala Alviksskolan och
statliga Manillaskolan tillsammans. Malvaprojektet &r ett utmirkt
exempel pa hur olika skolformer kan samarbeta pa ett flexibelt sitt och
dér elevernas olika behov av bade teckensprakig och talande miljo kan
kombineras. Utredaren anser att projektet bor ges forutsdttningar att ut-
vecklas.

5. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att inom sin
verksamhet skapa en organisation som innebér en nationell samord-
ning och regionala resurscenter niir det giller dova eller horsel-
skadade elevers utbildning i sin helhet.

Dova eller horselskadade elever finns i dag i specialskolan, kommunala
horselklasskolor och olika former av integrerade 16sningar. Mélgruppen
har med CI blivit otydlig. Utredaren anser att elevgruppens behov bast
kan tillgodoses om mgjlighet till flexibla utbildningsldsningar finns. Det
ar dock viktigt att staten tar ett tydligt ansvar for hela malgruppen.

Riksgymnasierna i Orebro for déva och horselskadade
(RGD/RGH) och riksgymnasier for svart rorelsehindrade elever
(RgRh)

Staten har avtal med Orebro kommun nir det giller utbildning i riks-
gymnasierna for déva och horselskadade samt dovblinda ungdomar
(RGD/RGH). Staten har dven avtal med berdrda parter ndr det géller
verksamheterna med sdrskilda omvardnadsinsatser for elever i riks-
gymnasierna for svart rorelsehindrade (RgRh). Det finns dock inga avtal
avseende utbildningen vid RgRh.

Ansvaret for handldggningen av avtalen ligger i dag dels pa Utbild-
ningsdepartementet, dels pa Socialstyrelsens institut for sérskilt utbild-
ningsstod (SiSUS). Detta motverkar en enhetlig hantering. Utredaren
anser darfor att alla avtal ska samlas hos en representant for staten.

6. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att ansvara for
avtalet mellan staten och Orebro kommun om utbildning vid
RGD/RGH

Myndigheten ges i uppdrag att ansvara for avtalet mellan staten och
Orebro kommun om gymnasial utbildning i Orebro fér déva och horsel-
skadade samt dovblinda ungdomar frén hela landet.

7. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att se dver hela
avtalet mellan staten och Orebro kommun om utbildning vid
RGD/RGH.

Prop. 2008/09:112
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Myndigheten ges ocksé i uppdrag att se dver hela avtalet mellan staten Prop. 2008/09:112
och Orebro kommun om gymnasial utbildning i Orebro for déva och Bilaga 1
horselskadade samt dovblinda ungdomar fran hela landet. Myndigheten

ska vid Oversynen bl.a. precisera och fortydliga kommunens uppdrag

avseende riksgymnasierna.

8. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att uppritta och
ansvara for avtal om utbildningen vid RgRh.

Myndigheten ges i uppdrag att upprétta och ansvara for avtal om utbild-
ningen vid riksgymnasierna for svart rorelsehindrade elever.

9. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att ansvara for
avtalen om sirskilda omvardnadsinsatser for elever i RgRh.

10. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att se dver av-
talen om sérskilda omvardnadsinsatser for elever i RgRh.

Myndigheten ges i uppdrag att se dver avtalen om verksamheten med
sarskilda omvardnadsinsatser for ungdomar som antagits till RgRh.
Myndigheten ges i uppdrag att dven ansvara for avtalen om verksam-
heten med sérskilda omvérdnadsinsatser for ungdomar som antagits till
RgRh.

Andra utbildningsinsatser av regional art

En framvéxt av regionala gymnasieskolor som erbjuder for funktions-
hindrade anpassad utbildning skulle innebdra dkad likvérdighet och val-
mojlighet for eleverna och deras forédldrar. Det har dock under utred-
ningen framkommit uppgifter som tyder pa att bidragen avseende elever
med horselskada i gymnasieskolan inte ér tillrickliga for att eleverna ska
kunna erbjudas en med &vriga gymnasieelever likvérdig utbildning av
hog kvalitet.

11. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att utreda om
statsbidragen till kostnader for insatser av regional art for andra
elever in dova eller horselskadade i grundskolan eller i motsvarande
utbildning vid fristiende skola ska hojas.

Bidrag enligt forordning (1991:931) om statsbidrag till sérskilda insatser
pa skolomréadet ska enligt forslag nr. 1. héjas betraffande kostnader for
insatser av regional art for dova eller horselskadade elever i grundskolan
eller i motsvarande utbildning vid fristdende skola. Myndigheten ges i
uppdrag att utreda om bidrag enligt nimnda forordning behover hdjas
dven for andra elever for att utbildningsinsatserna ska hélla hog kvalitet.

12. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att vid ansékan
om bidrag ange vilket eller vilka krav som stills pa insatserna av
regional art for att bidrag ska beviljas.
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I samband med att myndigheten behandlar en ans6kan om bidrag enligt
forordning (1991:931) om statsbidrag till sdrskilda insatser pa skolom-
radet ska myndigheten ange vilket eller vilka krav som stills pa den
regionala insatsen for att bidrag ska beviljas. Syftet med kraven ska vara
att siakerstélla att utbildningsinsatsen haller hog kvalitet.

13. Myndigheten for specialpedagogik ges i uppdrag att folja upp att
de krav som myndigheten stillt pa regionala insatser foljs.

Myndigheten ges i uppdrag att f6lja upp att de krav som myndigheten i
samband med ansdkan om bidrag enligt forordning (1991:931) om stats-
bidrag till sédrskilda insatser pd skolomrédet stillt pa den regionala in-
satsen foljs.

En statlig specialskola for elever i gymnasiedldern med syn-
skada och ytterligare funktionshinder

Utredaren anser att alla elever ska erbjudas utbildning utifran sina behov
och forutsittningar. Detta dr synnerligen viktigt nér det géller elever med
synskada och ytterligare funktionshinder. Det dr inte mojligt att skapa en
l6sning och tro att den kan tillgodose elevernas behov av individuella
utbildningsalternativ.

Det ir sjélvklart att elever som bedéms kunna na utbildningens mal i
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan ska erbjudas den mgjligheten i
hemkommunens skola. Det finns dock elever vars behov inte kan till-
godoses av dessa alternativ. Dérfor foreslar utredaren tvd nya utbild-
ningsalternativ for elever i gymnasiedldern med synskada och ytterligare
funktionshinder.

14. Uppdrag till Myndigheten for specialpedagogik att omforhandla
och ansvara for avtalet mellan staten och Orebro kommun s att
avtalet dven omfattar elever med synskada och ytterligare funk-
tionshinder.

Myndigheten ges i uppdrag att omforhandla och ansvara for avtalet
mellan staten och Orebro kommun om utbildning inom Orebro
gymnasiesirskola. Avtalet ska omfatta utvecklingsstorda elever med
dovhet, horselskada eller synskada och ytterligare funktionshinder fran
hela landet som pé& grund av sitt eller sina funktionshinder inte kan
undervisas tillsammans med andra elever i gymnasiesarskolan.

15. Mojligheten till forlingd skolgang aterinfors.

7 kap. 6 § skollagen (1985:1100) kompletteras med en bestimmelse med
inneborden att elever i Ekeskolan som pa grund av synskada och ytter-
ligare funktionshinder inte kan ga i gymnasieskolan eller gymnasiesar-
skolan far efter skolpliktens upphdrande i man av plats genomga ytter-
ligare utbildning i specialskolan intill utgdngen av varterminen det
kalenderar dé de fyller 21 ar. Syftet med utbildningen &r bl.a. att ge
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elever som har kommit till Ekeskolan under senare skolér en mdjlighet Prop. 2008/09:112
till optimal utveckling utifran sina forutséttningar. Bilaga 1
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Lagforslaget i betinkandet Okad likvirdighet for
elever med funktionshinder (SOU 2007:87)

Forslag till lag om fdndring i skollagen (1985:1100)
Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 6 och 8 §§ skollagen (1985:1100)* ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
6§

Om en elev i specialskolan inte
tillfredsstéllande har slutfort sista
arskursen nir skolplikten upphdr
men beddms ha forméga att full-
folja utbildningen, skall eleven
beredas tillfille att gora detta
under hogst tva ar efter det att
skolplikten upphdrde. Vad som nu
sagts giller inte om eleven ar ut-
vecklingsstord. En utvecklings-
stord elev som borjade fullgora sin
skolplikt det kalenderar da eleven
fyllde atta ar har dock rétt att nér
skolplikten upphor slutféra sista
arskursen.

8§

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen enligt 4 § fjarde stycket om
atgérder for elever som inte bor
hemma samt enligt 6 § om rétten
att fullfolja utbildningen far over-

* Lagen omtryckt 1997:1212.
> Senaste lydelse 1999:886.
® Senaste lydelse 1999:886.

Om en elev i specialskolan inte
tillfredsstéllande har slutfort sista
arskursen nir skolplikten upphdr
men beddms ha formaga att full-
folja utbildningen, ska eleven
beredas tillfalle att goéra detta
under hogst tva ar efter det att
skolplikten upphdrde. Vad som nu
sagts giller inte om eleven ar ut-
vecklingsstord. En utvecklings-
stord elev som borjade fullgdra sin
skolplikt det kalenderar da eleven
fyllde &tta &r har dock rétt att nér
skolplikten upphor slutfora sista
arskursen.

En elev i Ekeskolan som dr ut-
vecklingsstord eller som bedoms
inte ha formdga att fullfélja ut-
bildningen enligt forsta stycket och
som pd grund av sina funktions-
hinder inte kan fa tillfreds-
stillande forhallanden i gymnasie-
sdrskolan eller gymnasieskolan far
efter skolpliktens upphérande i
mdn av plats genomgad ytterligare
utbildning i Ekeskolan intill ut-
gdngen av  vdrterminen  det
kalenderar dd eleven fyller 21 dr.

6

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen enligt 4 § fjarde stycket om
atgirder for elever som inte bor
hemma samt enligt 6 § om rétten
att fullfélja utbildningen och om

Prop. 2008/09:112
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klagas av eleven eller foretrddare att fi@  genomgd  ytterligare Prop. 2008/09:112
for denne hos Skolvasendets 6ver-  utbildning i Ekeskolan far over- Bilaga 2
klagandendamnd. klagas av eleven eller foretréddare

for denne hos Skolvédsendets over-

klagandendmnd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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Forteckning dver remissinstanser

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet 1dmnats av: Justiticombuds-
mannen, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Myndigheten for
handikappolitisk samordning, Statens skolverk. Myndigheten for skolut-
veckling, Specialpedagogiska institutet, Skolvdsendets Overklagande-
ndmnd, Specialskolemyndigheten, Ndmnden for Rh-anpassad utbildning,
Handikappombudsmannen, Falkenbergs kommun, Goteborgs kommun,
Héssleholms kommun, Karlskrona kommun, Kristianstads kommun,
Laholms kommun, Lidkopings kommun, Morbyldnga kommun,
Nordmalings kommun, Pited kommun, Stockholms kommun, Téby
kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Orebro kommun,
Ornskoldsviks kommun, Visterbottens lins landsting, Alviksskolan i
Stockholm, D6vBlind Ungdom, Foreningen Sveriges Dovblinda (FSDB),
Horselskadades Riksforbund (HRF), Lararforbundet, Lérarnas Riks-
forbund, Parkskolan i Uppsala, Riksférbundet Ekeskolans Vénkrets,
Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstérda barn (DHB),
Riksforbundet for Rorelsehindrade barn och ungdomar, Riksforbundet
for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB), Silviaskolan i
Hissleholm, Sveriges dovas riksforbund (SDR), Sveriges ddvas
ungdomsforbund (SDU), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Synskadades Riksforbund (SRF), Unga horselskadade (UH) och Unga
synskadade (US).

Nedanstiende remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig men av-
statt: Bengtsfors kommun, Bollebygds kommun, Jokkmokks kommun,
Lilla Edets kommun, Mora kommun, Ovandkers kommun, Storfors
kommun, Almhults kommun, Stockholms lins landsting, Angereds-
gymnasiet i Goteborg, De Handikappades Riksférbund, Dragonskolan i
Umed, Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO), Kannebacksskolan
i Goteborg, Riksforbundet for barn med Cochleaimplantat (Barn-
plantorna), Riksgymnasiet for Dova och Hoérselskadade (RGD/RGH),
Riksorganisationen Unga Reumatiker, Solanderskolan i Pited, Stock-
holms RH-gymnasium, Stiftelsen Bracke Diakoniagéard, Sveriges Elevrad
— SVEA, Sveriges Elevrads Centralorganisation — SECO, Sveriges
Skolledarférbund, Soderportskolan i Kristianstad, Soderskolan i Falken-
berg och Unga rorelsehindrade.

Spontana remissyttranden har inkommit fran: Afasiforbundet/
Talknuten och Riksforeningen Autism (RFA).
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Utbildningsdepartementet Prop. 2008/09:112
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 februari 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,

Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson,

Littorin, Borg, Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2008/09:112 Mojlighet till ytterligare
skolgang for vissa elever i specialskolan
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