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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till en lag om berdkning av formogenhet
vid faststdllande av de formaner inom socialforsdkringen och studiesto-
det som provas mot formogenhet. Forslaget innebdr att formogen-
hetsprovningen for dessa forméner fran och med den 1 januari 2010 ska
kopplas till denna lag, som ska bendmnas lag om férmogenhet vid be-
rakning av vissa formaner.

I propositionen foreslas ocksa att formogenhetsprovningen ska slopas i
fraga om underhallsstod.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:203

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om féormdgenhet vid berékning av vissa forméaner,

2. lag om andring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer
m.fl.,

3. lag om éndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

4. lag om andring i lagen (1996:1030) om underhallsstod.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om formdgenhet vid berdkning av
vissa formaner

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § I denna lag finns bestimmelser om hur formdgenhet ska berdknas vid
provning av ratt till

1. bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

2. bostadstillagg enligt lagen (2001:761) om bostadstilldgg till pensio-
nérer m.fl.,

3. dldreforsorjningsstdd enligt lagen (2001:853) om é&ldreforsorjnings-
stod, och

4. studiehjélp i form av extra tilligg och nedsittning av arsbelopp vid
aterbetalning av studielan enligt studiestédslagen (1999:1395).

I lagen (1999:332) om ersittning till steriliserade i vissa fall och lagen
(2005:466) om berdkning av inkomstprovade socialforsdkringsforméner
for neurosedynskadade finns ytterligare bestimmelser om berdkning av
formogenhet for den som har fatt erséttning enligt dessa respektive lagar.

2 § De termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomradde som i inkomstskattelagen (1999:1229) och
omfattar ocksé motsvarande utlindska foreteelser.

3 § Med formogenhet avses vérdet av tillgdngarna efter avdrag for
skulder. Dérvid ska det bortses fran sadana tillgangar och skulder som ar
hénforliga till inkomstslaget ndringsverksamhet.

Tillgangar

4 § Vid berdkning av formdgenhet ska som tillgang tas upp

1. privatbostadsfastighet och privatbostadsrétt,

2. livforsékring med undantag for

a) pensionsforsékring samt

b) livforsakring som enbart avser olycks- eller sjukdomsfall eller dods-
fall senast vid 70 ars alder och som inte ar aterkopsbar,

3. marknadsnoterad deldgarritt eller fordringsritt,

4. kontanta medel och kontobehallning, med undantag for behéllning
pa pensionssparkonto, till den del vérdet av dessa tillgangar sammanlagt
overstiger 25 000 kronor, och

5. fordran i pengar och liknande betalningsmedel.

5 § Vid berdkning av formdgenhet for provning av rétt till bostadsbidrag
enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag, bostadstilligg enligt lagen
(2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. och dldrefoérsorjnings-
stod enligt lagen (2001:853) om &dldreforsorjningsstdd ska det bortses
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frén tillgdng enligt 4 § 1 om den utgdr den forsdkrades permanentbostad
och fran skulder med sikerhet i sadan tillgéng.

Vid berdkning av bostadstilligg enligt lagen (2001:761) om bostads-
tilligg till pensiondrer m.fl. och aldreforsorjningsstdd enligt lagen
(2001:853) om é&ldreforsorjningsstod ska for forsdkrad som har sin bostad
i sérskild boendeform det bortses fran tillgang enligt 4 § 1 om den utgor
permanentbostad for den forsdkrades make och fran skulder med sdker-
het i sédan tillgang.

6 § Vid berékning av formogenhet for provning av ritt till studiehjélp i
form av extra tilligg och rétt till nedséttning av arsbelopp vid
aterbetalning av studieldn enligt studiestodslagen (1999:1395) ska det
bortses frén tillgdng som avses i 4 § 1 och fran skulder med sdkerhet i
sadan tillgang.

Virdering av tillgangarna

7 § Privatbostadsfastighet ska tas upp till taxeringsvardet. Om fastigheten
innehas med tomtrétt ska den tas upp till den del av taxeringsvirdet som
avser byggnad.

Privatbostadsfastighet utomlands ska tas upp till 75 procent av mark-
nadsvérdet.

Privatbostadsritt ska tas upp till ett virde som motsvarar medlemmens
eller deldgarens andel i foreningens eller bolagets behallna formogenhet.
Denna formogenhet bestims med utgédngspunkt i taxeringsvirdet pé
foreningens eller bolagets fastighet och med hénsyn till foreningens eller
bolagets ovriga tillgdngar och skulder.

8 § Livforsdkring ska tas upp till sitt pa forsékringstekniska berdknings-
grunder framrdknade aterkopsviarde med tilldgg for berdknad upplupen
andel i livforsékringens overskott.

9 § Marknadsnoterade deldgarritter och fordringsrétter ska tas upp till 80
procent av sitt marknadsvirde.

10 § Fordran i pengar och liknande betalningsmedel ska tas upp till sitt
nominella belopp med tilligg for forfallen rinta.

Skulder

11 § Vid berdkning av formdgenhet ska samtliga skulder beaktas, med de
undantag som anges i 3, 5 och 6 §§. S&dan skatt som avses i 1 kap. 1 §
skattebetalningslagen (1997:483) som &nnu inte debiterats ska ocksa
undantas.

12 § Skuld i pengar och liknande betalningsmedel ska tas upp till sitt
nominella belopp med tilligg for forfallen rinta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:761) om

bostadstilldgg till pensiondrer m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 16 och 27 §§ lagen (2001:761) om bostads-
tillagg till pensiondrer m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 §'

Tillagg till den bidragsgrundande inkomsten ska goras for formogenhet
berdknad per den 31 december aret fore det ar da ansékan om bostadstill-
lagg gors enligt vad som anges i denna paragraf och 17 §.

Som formdgenhet rdknas sddan
formoégenhet som skulle ha varit
skattepliktig enligt den upphdvda
lagen (1997:323) om statlig for-
méogenhetsskatt, berdknad med
bortseende fran virdet av sddan
privatbostadsfastighet eller pri-
vatbostadsrdtt som avses i 2 kap.
13 respektive 18 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) och som utgor
den sékandes permanentbostad
samt skulder med sdkerhet i denna
egendom. For s6kande som har sin
bostad i sdrskild boendeform ska
detsamma gidlla i fraga om virdet
av privatbostadsfastighet eller pri-
vatbostadsrdtt som utgor perma-
nentbostad for den sékandes make.

I lagen (1999:332) om ersitt-
ning till steriliserade i vissa fall
finns bestdmmelser om berdikning
av formogenhet for den som har
fatt ersdttning enligt den lagen.

Lydelse enligt prop. 2008/09:202

Bostadstilligg ska omprovas nér
nagot forhallande som bestdmmer
tillaggets storlek har dndrats.

Bostadstillagget far rdknas om
utan foregdende underrittelse om
den del av &rsinkomsten &ndras
som utgdrs av en forman som
betalas ut av Pensionsmyndigheten
eller Forsdkringskassan, pension

! Senaste lydelse 2007:1407.

Som formogenhet riknas sddan
formogenhet som anges i lagen
(2009:000) om formégenhet vid
berdkning av vissa formdner.

Foéreslagen lydelse

27§

Bostadstilldgg ska omprdévas nér
nagot forhallande som bestimmer
tillaggets storlek har &ndrats.

Bostadstillagget far rdknas om
utan foregdende underrittelse om
den del av &rsinkomsten &ndras
som utgdrs av en forman som
betalas ut av Forsdkringskassan,
pension enligt utlindsk lagstift-
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enligt  utlindsk  lagstiftning,
avtalspension eller motsvarande
erséttning som  foljer av

kollektivavtal. Detsamma ska gélla
nér dndring sker av

— sadant belopp som avses i 19 §,

ning, avtalspension eller motsva-
rande erséttning som foljer av
kollektivavtal. Detsamma ska gélla
nér dndring sker av

— preliminért bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

eller

— taxeringsvirde for annan fas-
tighet dn sddan som avses i /16 §
andra stycket.

— taxeringsvérde for annan fas-
tighet 4n saddan som avses i 5 §
lagen (2009:000) om formogenhet
vid berdkning av vissa férmdner.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for bostadstillagg som avser tid fore ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1993:737) om

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag ska

2.3
bostadsbidrag
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Tillagg till den  bidrags-

grundande inkomsten ska goras for
formogenhet berdknad per den 31
december det &r som bostadsbi-
draget avser enligt vad som anges i
denna paragraf. Tillagg ska goras
for varje s6kande och varje barn
som avses i 10 § med undantag av
forsta stycket 2 och 3 samt tredje
stycket. Som férmdgenhet riknas
sadan formogenhet som skulle ha
varit skattepliktig enligt den upp-
héivda lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt, berdknad med
bortseende frdn privatbostadsfas-
tighet eller bostadsritt for vilken
bostadsbidrag soks och skulder
med sdkerhet i denna egendom.
Vid berdkningen ska det ocksd
bortses fran sadan tillgdng som
anges 1 5 a och 5 b §§. Tillagg ska
goras med 15 procent av den
sammanlagda formdgenhet som
overstiger 100 000 kronor, avrun-
dat nedat till helt tiotusental kro-
nor.

Féreslagen lydelse

5§

Tillagg till den  bidrags-
grundande inkomsten ska goras for
formdgenhet berdknad per den 31
december det ar som bostadsbi-
draget avser enligt vad som anges i
denna paragraf. Tilldgg ska goras
for varje s6kande och varje barn
som avses i1 10 § med undantag av
forsta stycket 2 och 3 samt tredje
stycket. Som formogenhet riknas
sddan formogenhet som anges i
lagen (2009:000) om formégenhet
vid berdkning av vissa formaner.
Vid berdkningen ska dock séddan
tillgdng som anges i 5 aoch 5 b §§
inte beaktas. Tilligg ska goras
med 15 procent av den samman-
lagda formdgenhet som Overstiger
100 000 kronor, avrundat till helt
tiotusental kronor.

Tilldgg for barns formogenhet ska fordelas lika mellan makar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for bostadsbidrag som avser tid fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2007:1400.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1030) om
underhéllsstod

Harigenom foreskrivs att 26 § lagen (1996:1030) om underhéllsstod
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
26 §'
Till beloppen enligt 25 § ska Till beloppen enligt 25 § ska
laggas laggas studiemedel i form av stu-

1. studiemedel i form av studie- diebidrag, utom den del som avser
bidrag, utom den del som avser tilliggsbidrag.
tillaggsbidrag, och
2. en procent av den del av den
bidragsskyldiges formégenhet som
overstiger 1 500 000 kronor. Som
formogenhet riknas sddan formé-
genhet som skulle ha varit skatte-
pliktig enligt den upphdvda lagen
(1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt.
Det sdlunda framriknade beloppet ska minskas med 100 000 kronor
och utgor dérefter den inkomst som ska ligga till grund for berdkningen
av aterbetalningsskyldigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for underhallsstod som avser tid fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2007:1402.
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 januari 2008 upphéorde lagen (1997:323) om statlig formdgenhets-
skatt att gélla (prop. 2007/08:26, bet. 2007/08:SkU1S5, rskr. 2007/08:92).
Detta innebar att formdgenhetsskatten avskaffades fr.o.m. taxeringséret
2008. Eftersom den enskildes formdgenhet har betydelse for berdkningen
av vissa socialforsikrings- och studiestddsformaner beslutades att
formogenhetsbegreppet tills vidare skulle knytas till den upphévda lagen
om statlig formogenhetsskatt.

Aven kontrolluppgiftsskyldigheten rérande tillgdngar och skulder m.m.
har slopats enligt regeringens forslag i propositionen (prop. 2008/09:44,
bet. 2008/09:SkUS5, rskr. 2008/09:65). Denna dndring trddde i kraft den 1
januari 2009.

Med anledning av att formogenhetsskatten och kontrolluppgiftsskyl-
digheten rorande tillgdngar och skulder tagits bort gav regeringen den
6 december 2007 Forsdkringskassan i uppdrag att i samverkan med Cen-
trala studiestodsndmnden (CSN) och Skatteverket ta fram ett forslag till
vad som ska avses med formdgenhet vid berdkning av vissa formaner
inom socialforsdkringen och studiestodssystemet. 1 uppdraget ingick
ocksa att 1amna forslag till hur den framtida formogenhetsprovningen for
dessa formaner borde utformas samt att redogéra for hur uppgifter om
formogenhet skulle inhimtas. Aven de ekonomiska och administrativa
konsekvenserna av forslagen skulle redovisas.

Uppdraget redovisades till regeringen i en rapport (S/2007/10480/SF)
den 1 april 2008.

Mot bakgrund av detta har Socialdepartementet, i samarbete med Ut-
bildningsdepartementet, upprittat en promemoria Berdkning av formo-
genhet vid faststdllande av vissa formaner (S/2007/10480/SF). I prome-
morian foreslas att det infors en lag som anger vad som ska avses med
formdgenhet vid berdkning av de formaner inom socialforsidkringen och
studiestodssystemet som ska provas gentemot formdgenhet. I promemo-
rian foreslds ocksa att formogenhetsprovningen ska slopas i friga om
underhallsstod.

I promemorian ldmnades dven forslag om utvidgad uppgiftsskyldighet.
Den uppgiftsskyldighet som finns foér banker och andra penninginrtt-
ningar att pa forfragan rérande en enskild person ldmna Forsikringskas-
san uppgifter om formogenhet foreslogs bli utvidgad till att gélla dven for
andra finansiella institut i drenden om bostadsbidrag och bostadstilligg
till pensionérer m.fl. I promemorian foreslogs ocksa att banker och andra
finansiella institut skulle &ldggas en uppgiftsskyldighet gentemot dom-
stol, Overklagandenimnden for studiestdd och CSN avseende uppgifter
om viss person som enligt den foreslagna lagen om berdkning av formo-
genhet i vissa fall dr av betydelse vid provning av rétt till studiehjilp i
form av extra tilligg och nedsittning av &rsbelopp vid aterbetalning av
studielan enligt studiestddslagen och foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning

Prop. 2008/09:203

10



av remissyttrandena finns tillginglig 1 Socialdepartementet (dnr
S2007/10480/SF).

Lagrddet

Regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen (1996:1030) om
underhéllsstod dr av sddan karaktir att den i och for sig bor granskas av
Lagradet. Den foreslagna éndringen far dock anses vara av sd enkel
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Lagradets
yttrande dver forslaget har dérfor inte inhdmtats.

4 Gallande regler

4.1 Socialforsiakringsformaner
Bostadstilldigg till pensiondrer m.fl.

Bostadstillagg till pensiondrer m.fl., (BTP), &r en inkomstprovad férmén
vars syfte &r att dven personer med lag pension ska ha mojlighet att efter-
fraga en rimlig bostad.

BTP kan betalas ut till personer som har hel alderspension (fran 65 érs
alder), dnkepension, sérskild efterlevandepension, hustrutilligg, sjuk-
eller aktivitetsersattning eller motsvarande EU-pension. Som ett kom-
plement till bostadstillagget kan ocksa sérskilt bostadstilligg, (SBTP),
betalas ut. SBTP ér ett hogkostnadsskydd vars syfte dr att garantera den
som har en lag inkomst och hog bostadskostnad en skélig levnadsniva.

Bostadstilldggets storlek beror bade pa hur hog inkomst och hur hog
bostadskostnad den forsédkrade har. I inkomsten ingér ett tilldgg for for-
mogenhet berdknad pé visst sétt. Dels ingar avkastning av kapital och
dels gors ett formdgenhetstilligg ndr formogenheten Overstiger
100 000 kronor for en ensamstiende person och 200 000 kronor for
makar. Formogenhetstilligget utgér 15 procent av den del av
formdgenheten som Sverstiger 100 000 respektive 200 000 kronor. Vid
berdkning av formdgenhet bortses fran vérdet av privatbostad som &r den
forsdkrades permanentbostad.

Det finns en 6vre gréns for hur hog bostadskostnad som godtas vid be-
rakning av bostadstilligg. For personer som har fyllt 65 ar giller som
ovre hyresgrins 5000 kronor per manad fér BTP och for SBTP
6 200 kronor per manad. Hogsta mdjliga ersdttning dr 93 procent av
boendekostnaden for denna grupp.

For personer under 65 éar &dr den Ovre hyresgrinsen for BTP
4 500 kronor per ménad och hogsta mojliga ersdttning ar 91 procent av
boendekostnaden. For SBTP &r den 6vre grinser for bostadskostnaden
5 700 kronor per manad.

Aldreforsorjningsstod

Lagen (2001:853) om &ldreforsorjningsstdd trddde i kraft den 1 januari
2003 och syftet med stodet ar att alla som har fyllt 65 ar och ar bosatta i
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Sverige ska ha en skilig levnadsniva. Aldreforsorjningsstdd ar helt in-
komstprovat och nivaerna dverensstimmer med nivaerna i det sérskilda
bostadstillagget. Det innebir att en ogift person — med en hyra om hogst
6 200 kronor per manad och efter det att skatt har betalats — ska ha minst
4 831 kronor per manad kvar i sammanlagd inkomst att leva pa. For en
gift person med en hyra pa hogst 3 100 kronor per manad ska
4 082 kronor per manad finnas kvar sedan skatt och hyra har betalats.
Beloppen géller for 2009.

Inkomsten berdknas enligt lagen (2001:761) om bostadstilldgg till pen-
siondrer m.fl. Dessutom gors ett tilligg till inkomsten med eventuellt
bostadstilldgg och sérskilt bostadstilldgg.

I december 2007 hade knappt 11 000 personer dldreforsorjningsstod.
Av dessa hade 121 personer en formogenhet som oversteg
100 000 kronor. Om foérmdgenhetsprovningen slopas skulle det, enligt
Forsdkringskassans berdkningar, dka kostnaderna for éldreforsorjnings-
stodet med cirka 2 miljoner kronor.

Bostadsbidrag

Bostadsbidrag ér i forsta hand avsett for barnfamiljer men kan dven be-
talas ut till hushall utan barn om den bidragsberittigade har fyllt 18 ar
men inte 29 ar. Till hushall utan barn ges endast bidrag for bostadskost-
naden. Bestimmelser om bostadsbidrag finns i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag.

Bostadsbidrag till barnfamiljer bestar av tre delar; bidrag till bostads-
kostnad, ett sdrskilt bidrag och ett umgéngesbidrag. Bade det sérskilda
bidraget och umgéngesbidraget &r relaterat till antalet barn. Barnfamiljer
med hemmavarande barn kan fa bidrag till bostadskostnader och ett
sarskilt bidrag. Fordldrar till barn som de tidvis eller véxelvis bor till-
sammans med kan fa bidrag till bostadskostnader och ett umginges-
bidrag. Umgingesbidraget infordes den 1 januari 2006 till fordldrar som
pa grund av vardnad eller umgénge har barn tidvis boende hos sig medan
det sérskilda bidraget endast kan betalas ut till den fordlder som barnet &r
folkbokfort hos.

Ett preliminért bostadsbidrag berdknas med ledning av den inkomst
som den sokande uppskattar for kalenderaret. Formogenhetstilligg gors
om hushallets formogenhet Sverstiger 100 000 kronor. Férmogenhets-
tilldgget utgdr 15 procent av den del av formdgenheten som Overstiger
100 000 kronor. Vid berdkning av formdgenhet bortses fran virdet av
privatbostad som dr den forsidkrades permanentbostad.

Utbetalning av prelimindrt bostadsbidrag gors varje manad. Det slut-
liga bidraget bestdms i efterhand nér inkomsttaxeringen for aret ar klar.
Da jamfors det prelimindra och slutliga bidraget.

Underhallsstod

Underhéllsstod ar ett statligt stod som kan ldmnas for att ticka ett
uteblivet underhéll eller fylla ut ett lagt underhallsbidrag fran den foral-
der som barnet inte bor tillsammans med. Stédet, som ldmnas till bof6ral-
dern, &r inte inkomstprovat och kan utbetalas med maximalt 1 273 kronor
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per barn och ménad. Den fordlder som &r bidragsskyldig ska helt eller
delvis dterbetala statens kostnader f6r underhéllsstodet.

Aterbetalningsbeloppet ir baserat pa den bidragsskyldiges inkomst fran
den senaste taxeringen samt det antal barn som den bidragsskyldige &r
underhéllsskyldig for. I praktiken innebér detta att de inkomster som
laggs till grund for berdkning av aterbetalningsbeloppet under ett visst ar
utgdrs av vad den bidragsskyldige tjinade tvd &r dessforinnan. Ater-
betalning under 2009 baseras séledes pa de inkomster som den bidrags-
skyldige hade under 2007 (dvs. uppgifter som faststéllts vid 2008 ars
taxering).

Av 25 och 26 §§ lagen (1996:1030) om underhéllsstod (USL) framgar
att den inkomst som laggs till grund foér hur mycket som en bidragsskyl-
dig ska aterbetala till staten utgdrs av summan av

— overskott i inkomstslaget tjinst,

— overskott i inkomstslaget kapital,

— Overskott av niringsverksamhet,

— studiemedel i form av studiebidrag utom den del som avser tilliggs-
bidrag, samt

— en procent av den del av den bidragsskyldiges formogenhet som
overstiger 1 500 000 kronor. Som formogenhet riknas sddan formogen-
het som skulle ha wvarit skattepliktig enligt den upphdvda lagen
(1997:323) om statlig formdgenhetsskatt.

Sedan beloppen riknats samman ska summan minskas med grundav-
draget pa 100 000 kronor enligt 26 § andra stycket USL. Grundavdraget
far den bidragsskyldige fordldern behalla for egna levnadskostnader. Det
aterstdende beloppet utgor sedan den inkomst som ska ligga till grund for
faststillande av belopp som en bidragsskyldig ska aterbetala.

Om barnet har egna inkomster paverkar det underhallsstodets belopp.
Av 10 § USL framgér att om barnet har en sadan inkomst som fram-
kommer vid en tillimpning av 25-27 §§ USL, ska underhallsstodet
minskas med ett belopp som motsvarar hélften av inkomsten. I stéllet for
den minskning med 100 000 kronor som géller nidr den bidragsskyldige
har formogenhet, ska beloppet minskas med 48 000 kronor nér barnet har
inkomst, bland annat i form av féormogenhet.

Den bidragsskyldiges aterbetalningsbelopp faststills efter varje arlig
taxering. Forsékringskassan far i samband med denna, via datafil fran
Skatteverket, formogenhetsuppgifter for de bidragsskyldiga och barn
som har en formogenhet 6ver 1 500 000 kronor. Om tillgdngarna efter
avdrag for skulder uppgar till mer dn 1 500 000 kronor, ska en procent av
den overskjutande skattepliktiga formdgenheten riknas samman med
ovriga inkomster. Om skulderna overstiger tillgdngarna anges formogen-
heten till 0 kronor. Sista gangen sddana féormogenhetsuppgifter kunde
lamnas — med anledning av formdgenhetsskattens slopande — var infor
2008 ars taxering.

Bilstéd till funktionshindrade

Bilstdd kan beviljas en person som har ett varaktigt funktionshinder som
medfor att personen har visentliga svérigheter att forflytta sig pa egen
hand eller att anlita allmdnna kommunikationer. Bestimmelser om bil-
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stod finns i forordningen (1988:890) om bilstdd till personer med funk-
tionshinder (FBF).

Bilstodet kan ldmnas i form av ett anpassningsbidrag i det fall det finns
behov av anpassning av bil. Anpassningsbidraget lamnas for de faktiska
kostnader som motsvarar dndring eller anordning pa fordonet och som
behovs for att personen ska kunna anvinda bilen.

Bilstddet kan dessutom ldmnas i form av ett bidrag for anskaffning av
motorfordon dels i form av ett icke inkomstprovat bidrag, sa kallat
grundbidrag, dels ett inkomstprovat anskaffningsbidrag. Det dr enbart
anskaffningsbidraget som &r inkomstprovat (i inkomstprovningen ingér
provning av formogenhet). Anskaffningsbidrag kan beviljas enbart till
personer med en arlig bruttoinkomst som understiger 160 000 kr.

Berdkningen av bruttoinkomst i FBF foljer reglerna for bostadstilligg
till pensionédrer m.fl. &ven nér det géller formdgenhetens paverkan. An-
skaffningsbidraget betalas ut i en fallande skala beroende pé brutto-
inkomstens storlek dér hogsta ersdttningsnivan ar 40 000 kronor och den
lagsta 4 000 kronor. For makar i personkrets 1-3 (5 § FBF) ska brutto-
inkomsten riknas fram individuellt, utan hénsyn till den andra makens
inkomst (8 § FBF). Detta &r en skillnad mot vad som géller enligt BTPL,
dér inkomsten berdknas till hdlften av makarnas gemensamma inkomst.

4.2 Studiestodsforméner
Extra tilldgg inom studiehjdlpen

Studiestdd i form av studiehjilp ldmnas i huvudsak till elever inom gym-
nasieskolan. Studiehjilp bestér av studiebidrag som ldmnas till samtliga
elever, extra tilldigg som ldmnas till elever fran inkomstsvaga familjer
och inackorderingstilligg som ldmnas till elever vid fristdende skolor
som behdver bo inackorderade pa skolorten. Extra tilldgg ldmnas om det
ekonomiska underlaget for eleven och hans eller hennes familj inte
overstiger 125 000 kronor per ar. Det ekonomiska underlaget utgors av
summan av elevens och hans eller hennes fordldrars berdknade inkomster
och 20 procent av den del av elevens och fordldrarnas sammanlagda
formogenhet som Gverstiger 75 000 kronor. Som formdgenhet riknas
saddan formogenhet som skulle ha varit skattepliktig enligt den upphévda
lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt. Vid berdkningen ska det
dock bortses fran privatbostadsfastighet eller privatbostadsrédtt och
skulder med sékerhet i den egendomen. Bestimmelser om extra tilligg
och om hur det ekonomiska underlaget ska berdknas vid provning av ritt
till extra tilligg finns i studiestddslagen (1999:1395) och studiestdds-
forordningen (2000:655).

Enligt CSN idr det endast ett begrénsat antal av de elever som kan
komma i fréga for extra tilligg inom studiehjélpen som tillsammans med
sina fordldrar har en formdgenhet av den storleken att det paverkar rétten
till extra tillagg.
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Nedsdttning av drsbelopp vid dterbetalning av studielan

En person som har tagit studieldn efter den 30 juni 2001 aterbetalar varje
ar ett belopp (arsbeloppet) som faststills med utgéngspunkt i skuldens
storlek, hur ménga aterbetalningsar som &terstar, rdntan och ett
uppréakningstal. Enligt de s.k. trygghetsreglerna kan en lantagare efter
ansdkan fi nedsittning av arsbeloppet. Arsbeloppet berdiknas da i stillet
utifran lantagarens inkomst. Fran och med det ar da lantagaren fyller
50 &r ska dven formogenhet beaktas vid provning av nedséttning av
arsbeloppet enligt trygghetsreglerna. I dessa fall ska beaktas 20 procent
av den del av lantagarens formogenhet som overstiger 2,75 prisbasbelopp
(117 700 kronor for 2009). Som formogenhet riknas sddan formogenhet
som skulle ha varit skattepliktig enligt den upphdvda lagen (1997:323)
om statlig formogenhetsskatt. Vid berdkningen ska det dock bortses fran
privatbostadsfastighet eller privatbostadsrétt och skulder med sdkerhet i
den egendomen. Bestimmelser om nedséttning av arsbeloppet vid ater-
betalning av studielan finns i studiestddslagen och i studiestdds-
forordningen.

Enligt CSN ér det fa personer som anger i sin ansokan att de har for-
mogenhet och enligt myndighetens uppfattning &r det dven fa av de
personer som har behov av att ansdka om nedsdttning som har
formdgenhet av den storleken att den paverkar deras mojlighet till
nedsittning enligt trygghetsreglerna. Under 2008 var det t.ex. tio
personer som hade en sadan formdgenhet. I takt med att antalet personer
som blir aterbetalningsskyldiga inom det nya lanesystemet (dvs. personer
som har tagit studielén efter den 30 juni 2001) 6kar kommer dock alltfler
personer att paverkas av formdgenhetsprovningen.

5 Berékning av formodgenhet inom
socialforsdkringen och studiestodssystemet

Regeringens forslag: Ett for socialforsikringen och studiestodssy-
stemet gemensamt formogenhetsbegrepp ska inforas frén och med
den 1 januari 2010. Vad som ska anses som formdgenhet och hur
denna ska virderas ska regleras i en ny lag om formogenhet vid
berékning av vissa forméner.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
promemorians forslag. Statskontoret anser att det &r rimligt med en ny
lag som reglerar formdgenhetsbegreppet och anser att det &r positivt att
16sére utesluts ur begreppet. Aven De handikappades riksforbund, DHR,
vilkomnar forenklingen att inre och yttre 16sore inte ldngre beaktas vid
berdkning av formogenhet. Landsorganisationen i Sverige, LO tillstyrker
promemorians forslag att berékna individers formogenhet.
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Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Det finns for ndrvarande inte ndgon géillande forfattning som reglerar vad
som avses med begreppet formogenhet. I stillet anvénds formogenhets-
begreppet enligt den upphédvda lagen (1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt vid berdkning av formdgenhet i de é&rendeslag inom
socialforsékringen och studiestddssystemet diar provning gors mot
formogenhet. Det finns séledes ett behov av en ny forfattning som regle-
rar vad som ska betraktas som formogenhet i dessa sammanhang. Om
regleringen ska goras i lag eller férordning kan dvervédgas. Men da be-
stimmelserna paverkar enskildas rétt till olika forméner ar det naturligt
att bestimmelserna finns pd samma niva som flertalet av formanerna dvs.
pa lagniva. Forsdkringskassan har ocksa i sin rapport foreslagit att fragan
ska lagregleras. Mot denna bakgrund foreslas darfor att bestimmelser om
berdkning av formogenhet infors genom en ny lag. Lagen bor bendmnas
lag om férmdgenhet vid berdkning av vissa formaner. Den nya lagen bor
vara gemensam for de berdrda drendeslagen. I lagar och forordningar
som reglerar de olika formansslagen ska hinvisas till den nya lagen om
formdgenhet vid berdkning av vissa formaner.

Den nya lagen bdr, nér det géller vad som ska betraktas som formogen-
het, i huvudsak utgd fran vad som utgdér formogenhet enligt den upp-
hivda lagen om statlig formdgenhetsskatt. For att forenkla formogenhets-
berdkningen bor dock vissa smérre justeringar goras.

Férmogenhet

Med formogenhet bor avses virdet av den sokandes tillgangar efter av-
drag for skulder. Tillgdngar och skulder som ingér i inkomstslaget nér-
ingsverksamhet bor dock undantas.

Tillgangar

De tillgangar som ska tas upp vid berdkning av formdgenhet i den nya
lagen om berdkning av formogenhet bor, med mindre justeringar, vara
desamma som i den upphivda lagen om statlig formdgenhetsskatt.

Privatbostider och privatbostadsritter bor dven fortsittningsvis inga i
formogenhetsberdkningen om nagot annat inte anges for en viss forman.
Liksom i dag &r det taxeringsvérdet som ska betraktas som formdgenhet.
De nu gillande undantagsbestimmelserna for bostadstilligg och bo-
stadsbidrag avseende privatfastigheter och privatbostadsritter som ér den
forsikrades permanentbostad bor dock kvarstd. Aven nu gillande un-
dantagsbestimmelser inom studiestodssystemet om att tillgdngar i form
av privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter ska undantas fran
formdgenhetsberdkningen ska kvarstd. Av tydlighetsskil foreslds dock
att dessa bestimmelser placeras i den nya lagen om formdgenhet vid
berdkning av vissa formaner. Nu angivna tillgangar bor séledes inte ingd
i formdgenhetsberdkningen. Skulder som hanfor sig till sddana tillgdngar
bor inte heller beaktas vid formogenhetsberdkningen.
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Marknadsnoterade deldgarrétter och fordringsratter dvs. aktier, fond-
andelar, obligationer och liknande vérdepapper foreslas tas upp till attio
procent av den aktuella kursen. Med aktuell kurs avses slutkursen den
sista handelsdagen pa aret.

Det sammanlagda virdet av kontobehallning och kontanter som dver-
stiger 25 000 kronor bor ingé i formégenheten. Undantag gors dock for
tillgéngar pa pensionssparkonton.

En fordran bor ingd i formogenheten till sitt nominella belopp samt
upplupen rinta. Aven vissa livforsikringar foreslds ligga till grund for
berdkningen av formdgenhet.

Inre och yttre 16sore bor inte inga i formogenheten. Detta &r en forenk-
ling jamfort med den upphévda lagen om statlig formogenhetsskatt.
Andringen motiveras av att det 4r svart att kontrollera och virdera inne-
hav av t.ex. smycken, tavlor och andra virdeforemal. Av Forsakringskas-
sans rapport framgér ocksa att det dr fa personer som uppger att de har
sadana tillgdngar. Forsékringskassan bedomer dessutom att i de fall den
sokande har ldmnat uppgifter om sédana tillgdngar sa &r det sillan det har
haft ndgon reell paverkan pa formanen.

Skulder

Vid berdkningen av formogenhet foreslds att den forsdkrades samtliga
skulder beaktas. Som skuld riknas dock inte skuld med sékerhet i sidana
bostdder som enligt undantagsbestimmelserna inte bor ingd vid formo-
genhetsberdkningen, skulder som &r hénforliga till nédringsverksamhet
eller skatt som dnnu inte har debiterats.

6 Formogenhetsprovning vid berdkning av
olika formaner

6.1 Provning mot formogenhet inom socialforsdkringen
6.1.1 Bostadstilldigg till pensionirer m.fl. och ildreforsorjnings-
stod

Regeringens forslag: Vid berikning av bostadstilligg enligt lagen
(2001:761) om bostadstillagg till pensionédrer m.fl. ska, frdn och med
den 1 januari 2010, formogenhet kopplas till den nu foreslagna lagen
om formogenhet vid berdkning av vissa forméner.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig ar positiva
till forslaget. De Handikappades Riksforbund anser att det ar positivt att
det nuvarande undantaget for privatbostdder och privatbostadsritter som
ar privatbostad foreslas vara kvar vid berdkning av formdgenhet men
anser att de nuvarande beloppsgranserna for berdkning av formo-
genhetstillagg bor hojas. SPF Sveriges Pensiondrsforbund delar uppfatt-
ningen att hdnsyn bor tas till formdgenhet vid berdkning av bostadstill-
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lagg till pensiondrer och &aldreforsorjningsstod. Sveriges Pensiondrers
Riksférbund, SPRF, instimmer i resonemanget att ett slopande av formo-
genhetsprovningen skulle kunna uppfattas som stdtande samt dka sam-
hillets kostnader for bostadstillagg.

Skilen for regeringens forslag: Vid berdkning av bostadstillagg till
pensiondrer (BTP) gors tilldgg till den bidragsgrundade inkomsten for
formdgenhet berdknad per den 31 december aret fore det ar da ansdkan
gors. Regeln innebér att 15 procent av den del av féormdgenheten som
overstiger 100 000 kronor (for makar 200 000 kr sammanlagt) rdknas
som inkomst vid berdkning av bidragsgrundande inkomst for BTP. Grén-
serna hdjdes fr.o.m. den 1 januari 2003 frén 75 000 kronor for ensamsta-
ende (120 000 kronor for makar) och regeringen finner inte, till skillnad
frén De Handikappades Riksforbund, att det finns skél att nu dndra dessa
beloppsgrénser.

Da den statliga formdgenhetsskatten upphorde frén och med den
1 januari 2007 gjordes en foljdéndring i 16 § lagen (2001:761) om bo-
stadstillagg till pensiondrer m.fl. pa sa sitt att med formogenhet avses
sddan formodgenhet som var skattepliktig enligt den upphdvda lagen
(1997:323) om statlig formdgenhetsskatt. Foljdandringen innebar inte
nagon fordndring av vilka tillgdngar som ingar i formogenheten eller hur
de virderas.

Som en tillfallig 16sning &r séledes formogenhetsbegreppet vid berak-
ning av BTP knutet till den upphédvda lagen om statlig formdgenhets-
skatt. I avsnitt 5.1 foreslas att en ny lag, lag om formdgenhet vid
berdkning av vissa forméner, infors for berdkning av férmdgenhet
rorande formaner inom socialforsdkringen och studiestodssystemet. En
foljdandring bor darfor goras i lagen (2001:761) om bostadstilligg till
pensiondrer m.fl. pd sé& sitt att formogenhetsbegreppet vid berdkning av
bostadstilligg fr.o.m. den 1 januari 2010 kopplas till lagen om
formogenhet vid berdkning av vissa formaner.

Att inte ldngre ta hénsyn till formdgenhetens storlek vid berdkning av
bostadstilligg skulle inte stimma Overens med bostadstilliggets syfte
som 4r att pensiondrer ska kunna efterfraga en rimlig bostad. Om formo-
genhetsprovningen slopades skulle dven personer med stora formdgen-
heter men med laga pensioner kunna fa bostadstillagg, vilket kan upp-
fattas som stdtande. Av Forsékringskassans rapport framgar att det i
december 2007 fanns 212 000 personer som angivit att de hade formo-
genhet av nagot slag. Av dessa hade 75 000 personer en férmogenhet
som oversteg 100 000 kronor. Om férmdgenhetsprovningen av bostads-
tilligget upphdr for dem som i dag uppbir formanen skulle, enligt For-
sékringskassans berdkningar, kostnaderna 6ka med cirka 580 miljoner
kronor. Om en slopad féormdgenhetsprovning skulle innebéra att alla de
som i dag inte har bostadstilligg p.g.a. att deras formogenhet &dr for hog
skulle ansoka om bostadstillagg, skulle kostnaderna, enligt Forsakrings-
kassan, Oka med 470 miljoner kronor ytterligare dvs. totalt
1 050 miljoner kronor.
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Aldreforsérjningsstod

Aldreforsorjningsstod #r en del av grundskyddet for personer som har
fyllt 65 ar. Stodet &r helt inkomstprovat och reglerna for berdkning av
inkomst for &dldreforsorjningsstod dr desamma som for bostadstilligg,
dvs. vid berdkning av dldreférsorjningsstdd héanvisas till lagen om bo-
stadstillagg till pensiondrer m.fl. Den foreslagna fordandringen att formo-
genhet vid berdkning av bostadstillagg 1 stéllet ska kopplas till den nu
foreslagna lagen om formdgenhet vid berdkning av vissa formaner
kommer séledes dven att gilla vid berdkning av dldreforsorjningsstod.

6.1.2 Bostadsbidrag

Regeringens forslag: Vid berdkning av bostadsbidrag enligt lagen
(1993:737) om bostadsbidrag ska, frén och med den 1 januari 2010,
formogenhet kopplas till den nu foreslagna lagen om férmogenhet vid
berdkning av vissa formaner.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig ar positiva
till forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Vid berdkning av bostadsbidrag gors
tillagg till den bidragsgrundade inkomsten for formdgenhet berdknad per
den 31 december det ar som bostadsbidraget avser. Regeln innebér att
15 procent av den del av hushéllets nettoformogenhet som Overstiger
100 000 kronor rdknas som inkomst vid berdkning av bidragsgrundande
inkomst for bostadsbidrag.

Formogenhet kan dven beaktas enligt den s.k. generalklausulen i 27 § i
lagen om bostadsbidrag. Den innebér att om det dr uppenbart att s6kan-
den pa grund av hushéllets inkomst- eller formogenhetsforhéallanden inte
behover bostadsbidrag kan Forsdkringskassan efter sdrskild utredning,
dra in eller sétta ned bidraget.

Sedan den statliga formogenhetsskatten slopades fran och med den
1 januari 2007 avses med formogenhet, vid berdkning av bostadsbidrag,
sddan formogenhet som var skattepliktig enligt den upphidvda lagen
(1997:323) om statlig formogenhetsskatt. Att koppla formogenhetsbe-
greppet till den upphivda lagen om statlig formogenhetsskatt var emel-
lertid endast avsett som en tillfillig 16sning i avvaktan pa att en ny lag-
stiftning angéende vad som ska avses som formdgenhet utarbetats. I
avsnitt 5.1 foreslés att en ny lag, lagen om formdgenhet vid berdkning av
vissa forméner, infors for berdkning av formodgenhet rérande forméner
inom socialforsékringen och studiestédssystemet. En foljdandring bor
darfor goras i lagen (1993:737) om bostadsbidrag pd sa sitt att
formdgenhetsbegreppet vid berdkning av bostadsbidrag fr.o.m. den 1
januari 2010 kopplas till lagen om férmogenhet vid berdkning av vissa
formaner.

Bostadsbidrag beskrivs ofta som samhillets sista ekonomiska skydds-
nit fore ekonomiskt bistand och att helt slopa formdgenhetsprovningen
kan inte anses som ett rimligt alternativ. Att slopa formogenhetsprov-
ningen skulle kunna medfora att personer med laga inkomster, men med
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stora formogenheter far bidrag till sin forsorjning genom staten. Detta
skulle kunna uppfattas som stdtande.

I december 2007 fanns det, enligt Forsékringskassans rapport,
4 113 hushall med bostadsbidrag som hade en nettoférmégenhet Gver
100 000 kronor. 1 endast 2506 fall péaverkade formogenheten
bostadsbidragets storlek, vilket berodde pé att hushallets sammanlagda
inkomster 1&g under inkomstgrinsen for reducering av bidraget.
Kostnaden for bostadsbidrag var drygt 900 000 kronor ldgre under den
aktuella méanaden pa grund av formdgenhetsprovningen. Den
genomsnittliga formdgenheten bland hushéll var 190 000 kronor.

6.1.3 Underhallsstod

Regeringens forslag: Formogenhetsprovningen inom underhallssto-
det ska avskaffas fran och med inkomstaret 2010. Detta géiller savél
vid faststillande av aterbetalningsskyldighet for den bidragsskyldige
som vid faststéllande av underhallsstodets belopp i de fall barnet har
formogenhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 februari 2008 fanns det inom un-
derhéllsstodssystemet 52 bidragsskyldiga fordldrar som hade formo-
genhet som paverkade storleken pé aterbetalningsbeloppet. Det ér siledes
endast ett fatal bidragsskyldiga som &r berérda av den nuvarande formo-
genhetsprovningen inom underhallsstodet.

Nir det géller antal barn som har sa hoga inkomster att det paverkar
underhallsstddets belopp dr det &n mer ovanligt. Nar Underhallsstdds-
utredningen sag Over reglerna i lagen (1997:1030) om underhallsstod
rorande barns inkomster, fanns det endast sju barn med inkomster Gver
200 000 kronor per ar (se betdinkandet SOU 2003:42 Ett reformerat un-
derhallsstod, s. 161).

I denna proposition foreslas att den framtida formdgenhetsprovningen
inom en rad olika forméner ska goras enligt en ny lag om formogenhet
vid berékning av vissa forméner, for de forméner som provas mot
formogenhetens storlek. Det finns starka skdl som talar for enhetliga
regler for den framtida formdgenhetsprovningen inom olika trygg-
hetssystem. Att slopa den nuvarande formdgenhetsprovningen kan
riskera att tilltron till trygghetssystemen undergravs. Legitimiteten till
finansieringen av dessa system kan dven forlora sin trovéirdighet om det
uppfattas som att personer oriktigt erhaller bidrag. Att en bidragsskyldig
person far éterbetala ett alltfor lagt belopp kan ocksa uppfattas som
stotande. Att finna 16sningar som motverkar felaktiga utbetalningar har
darfor varit en prioriterad uppgift. Utgangspunkten har varit att strdva
efter en gemensam losning for de i propositionen ingéende féorménerna.

Den slopade formdgenhetsskatten fran och med inkomstéaret 2007 med-
forde att dven kontrolluppgiftsskyldigheten for formogenhetsuppgifter
avskaffades. Detta har fatt till f6ljd att en maskinell formogenhetsprov-
ning inom underhallsstddssystemet inte kan goras fran och med 2009. En
ny manuell hantering for att kunna berdkna &terbetalningsbeloppen skulle
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déarfor behova inforas om formogenhetsprovningen skulle behéllas. En
sadan hantering skulle enligt Forsdkringskassans berdkningar innebéra
administrations- och portokostnader pa cirka en miljon kronor per ar.
Detta kan jamforas med minskade &terbetalningar pa maximalt
120 000 kronor per ar (kélla: Forsdkringskassan Store februari 2008) som
ett slopande av formogenhetsprovningen inom underhéllsstodet skulle
innebdra. Mot bakgrund av att ytterst fa personer fingas upp kan en sa-
dan manuell formogenhetsprovning svarligen anses vara samhéllseko-
nomiskt motiverad. Att behélla formogenhetsprovningen inom under-
hallsstodet skulle saledes innebéra 6kade kostnader pa ca 900 000 kronor
per ar.

Mot denna bakgrund foreslas att formdgenhetsprovningen vid faststél-
lande av éaterbetalningsbelopp inom underhallsstodet avskaffas. Mot-
svarande bor dven gilla for den formogenhetsprovning som finns av
underhéllsstodets belopp i de fall barnet har formdgenhet.

6.1.4 Bilstod till personer med funktionshinder

Regeringens bedomning: Formdgenhet bor som tidigare beaktas
inom bilstddssystemet vid provning av ritten till anskaffningsbidrag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte kommenterat
forslaget. DHR avstyrker promemorians forslag och anfor att kostnader
som beror pa funktionsnedséttning ska betalas solidariskt och inte belasta
den enskilde.

Skilen for regeringens bedomning: Syftet med konstruktionen med
ett inkomstprovat anskaffningsbidrag &r att sdkra att personer med
mycket ldga inkomster inte ska falla ur bilstodssystemet d& de inte har
ekonomisk mojlighet att kopa en bil om de beviljas enbart grundbidrag.

Forsdakringskassan har i sin rapport foreslagit att formogenhetsprov-
ningen avskaffas och anfor som ett skil for detta att det dr fa personer
som beviljas anskaffningsbidrag och att bidraget kostnadsmaéssigt utgor
en mycket liten del av de totala kostnaderna for bilstodet. Forsékrings-
kassan gor dessutom bedomningen att for den aktuella malgruppen torde
formdgenhetsprovningen i mycket begransad utstrickning paverka be-
slutet om anskaffningsbidrag. Forsdkringskassan anfor vidare att formo-
genhetsprovningen innebér ett administrativt merarbete bade for myn-
digheten och for den enskilde och att kostnaden for denna administration
overstiger den kostnadsékning som ett borttagande av provningen skulle
leda till.

Regeringen delar inte Forsdkringskassans bedomning att det faktum att
fd personer som ansdker om anskaffningsbidrag har en formogenhet,
utgor ett skdl for att franga syftet med bidraget och dédrmed tillata att
anskaffningsbidrag beviljas dven personer med formogenhet. Vad giller
Forsakringskassans administrativa borda maste personer som ansdker om
bilstdd i dag 1&mna in utforliga och detaljerade uppgifter for att ansdkan
ska kunna provas av Forsdkringskassan. Att i det sammanhanget
inkludera en provning av formdgenhet kan inte anses leda till omotiverat
merarbete for uppgiftsldmnaren eller for mottagaren.
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DHR anfor i sitt remissvar att merkostnader pé grund av funktionsned-
sattning inte ska belasta den enskildes ekonomi och anser darfor att for-
mogenhetsprovningen ska avskaffas. Syftet med anskaffningsbidraget &r
att det ska kompensera for 1&g inkomst och mojliggora ett inforskaffande
av bil som annars inte skulle vara mojligt. Syftet dr ddrmed inte primért
som DHR anfor att tillse att personer med funktionsnedséttning inte ska
ha nagra kostnader for bilinkdp. Regeringen anser utifran ovanstiende
resonemang att de nuvarande reglerna ska finnas kvar och att anskaff-
ningsbidraget enbart ska ga till de personer som inte har medel att sjélva
sta for kostnaden for sitt bilinkdp. Det finns som redan framhallits starka
skdl som talar for enhetliga regler for den framtida
formdgenhetsprovningen inom olika trygghetssystem. Att slopa den
nuvarande formogenhetsprovningen kan riskera att tilltron till
trygghetssystemen undergrivs. Legitimiteten till finansieringen av dessa
system kan &ven forlora sin trovirdighet om det uppfattas som att
personer oriktigt erhéller bidrag.

Regeringen anser sammantaget att det inte &r motiverat att avskaffa
formdgenhetsprovningen vid ansdkan om anskaffningsbidrag for bilin-
kdp. Genom hénvisningen i 8 § forordningen (1988:890) om bilstdd till
personer med funktionshinder till reglerna om berdkning av bidrags-
grundande inkomst i lagen (2001:761) om bostadstilldgg till pensiondrer
m.fl. blir ocksé de nu foreslagna reglerna om berdkning av formogenhet
tillampliga.

6.2 Provning mot formogenhetsuppgifter inom
studiestodet

6.2.1 Bakgrund

Inom studiestddssystemet tas som framgéatt ovan i avsnitt 4.2 hinsyn till
formdgenhet dels vid provning av rétt till studiehjilp i form av extra
tilldgg, dels vid provning av rétt till nedsittning av arsbelopp vid aterbe-
talning av studielan tagna efter den 30 juni 2001. Bestimmelser om be-
rakning av det ekonomiska underlaget vid provning av rétt till extra
tilligg samt om nedséttning av arsbeloppet vid dterbetalning av studieldn
finns 1 studiestodslagen (1999:1395) och studiestodsforordningen
(2000:655).

6.2.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Formogenhet ska, som tidigare, beaktas inom
studiestodssystemet vid provning av rétt till studiehjéilp i form av extra
tilldgg samt i drenden om nedséttning av arsbelopp vid édterbetalning
av studielan tagna efter den 30 juni 2001. Formogenhet ska berdknas
enligt den foreslagna lagen om férmogenhet vid berdkning av vissa
formaner.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
forslag.
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Remissinstanserna: CSN anser av kostnadseffektivitets- och réttssé-
kerhetsskél att formogenhetsprovningen bor avskaffas bade i1 fraiga om
provning av ritt till nedsittning av arsbelopp vid aterbetalning av
studieldn och ritt till studiehjélp i form av extra tilligg. Vad géller det
extra tilligget uppger myndigheten att det ar f& personer i
sokandekategorin som har formdgenheter. Det dr ett begrdnsat antal
personer som redovisar formdgenhet och av dessa ér det endast en liten
del som har en sddan formdgenhet som paverkar rétten till eller
berdkningen av det extra tilldgget. En 6vervdgande andel av de sdkande
uppbér dessutom forsérjningsstod fran kommunerna, vilket innebér att en
kontroll av eventuella tillgangar redan har gjorts vid kommunens
provning av rétt till forsorjningsstdd. Under 2008 var det endast 39
personer som hade formogenhet av sddan storlek att den paverkade rétten
till det extra tilligget. Om dessa personer pd grund av avskaffad
formogenhetsprovning skulle fa det extra tillagget, skulle det ge ett okat
utflode av extra tilligg pa cirka 189 000 kronor per &r. Vad giller
nedsittning av arsbelopp vid aterbetalning av studieldn uppger CSN att
det &r fa personer som anger att de har en formdgenhet vid ans6kan om
nedséttning. Enligt CSN:s uppfattning &dr det dven fa personer som har
behov av att ansdka om nedséttning som har en formdgenhet som
paverkar aterbetalningsbeloppet. Formoégenhetsprovningen kommer
vidare att medfora okade kostnader for administrationen. Aven om
antalet lantagare dver 50 &r kommer att oka i framtiden anser CSN att
risken for att aterbetalningen senareldggs eller uteblir inte &r sa stor att
det kan forsvara de kostnader som en fortsatt formogenhetsprovning
medfor.

Skiilen for regeringens forslag
Utgdngspunkter

I studiestddsforordningen (2000:655) hénvisas i dag till den upphévda
lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt i friga om vad som ska
betraktas som formdgenhet vid provning av ritt till studiehjilp i form av
extra tilligg och vid provning av ritt till nedséttning av arsbeloppet vid
aterbetalning av studielén fran och med det ar da lantagaren fyller 50 ar.
CSN har tidigare pa begidran kunnat f& uppgifter om enskildas
formogenhet fran Skatteverket. Som framgatt ovan har den generella
kontrolluppgiftsskyldigheten gentemot Skatteverket upphort att gilla fran
och med den 1januari 2009. CSN har séledes inte liangre nagon
mdjlighet att pa det séttet fa tillgang till sdédana uppgifter.

Mot bakgrund av att det for ndrvarande endast dr ett begrdnsat antal
personer som triffas av bestimmelserna om provning mot formogenhet
inom studiestddssystemet kan det finnas anledning att 6vervdga om den
enskildes formdgenhet dven fortséttningsvis ska beaktas inom studie-
stodssystemet. Forsdkringskassan har i sin rapport ocksd foreslagit att
formdgenhetsprovningen ska tas bort inom studiestodssystemet. Motivet
som Forsékringskassan anger till en slopad formdgenhetsprovning ér att
de sokande sidllan har sddana formogenhetstillgdngar som paverkar be-
rakningen av de formaner som finns inom studiestddssystemet. Ett
borttagande av formogenhetsprovningen skulle ocksa forenkla CSN:s
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administration, vilket skulle leda till minskade kostnader. CSN har i sitt
remissyttrande  anfért samma  standpunkt och  forordar  att
formogenhetsprovningen inom studiestodet avskaffas.

Férmogenhetsprévning vad avser rdtt till nedsdttning av drsbeloppet vid
dterbetalning av studieldn tagna efter den 30 juni 2001

Det har i avsnitt 4.2 konstaterats att det i nuldget dr fa personer som har
en formogenhet av den storleken att den paverkar ritten till nedséttning
av arsbeloppet vid aterbetalning av studieldn. Det bor dock noteras att
provning mot den &terbetalningsskyldiges formogenhet endast gors be-
triffande lantagare som tagit studielén efter den 30 juni 2001 och att
hénsyn tas till formdgenhet forst fran och med det ar da lantagaren fyller
50 ar. Med hénsyn till aldersférdelningen bland personer som tar studie-
lan dr det séledes dnnu forhallandevis fa av dessa lantagare som har hun-
nit fylla 50 ar och ddrmed omfattas av bestimmelsen om formdgenhets-
provning. Det far dérfor antas att bestimmelsens och darmed ocksé for-
mogenhetsprovningens betydelse kommer att 6ka allt eftersom antalet
aterbetalare som &r 50 &r eller éldre blir fler under kommande &r. CSN
har dock anfort att &ven om antalet lantagare 6ver 50 ar kommer att 6ka i
framtiden &r risken for att aterbetalningen senareldggs eller uteblir inte &r
sa stor att det kan forsvara de Okade kostnaderna som foérmogen-
hetsprovningen kommer att innebéra.

En utgéngspunkt vid tillkomsten av det nuvarande studiemedelssyste-
met &r att studielan ska betalas tillbaka. For att markera detta och ytterli-
gare minska risken for subventioner i lanesystemet via avskrivning infor-
des formogenhetsprovning som en extra kontrollfunktion vid provningen
av om lantagaren ska medges ritt till nedsdttning av arsbeloppet vid
aterbetalning av studielan. Principen att studielan ska betalas tillbaka star
fast och det ar darfor viktigt att bibehélla formdgenhetsprovningen vid
aterbetalning, eftersom det inte ar rimligt att personer som har en formo-
genhet av nagot slag ska kunna fé sitt aterbetalningsbelopp nedsatt pa
grund av att han eller hon har 14g inkomst i 6vrigt. Som beskrivits ovan
finns det ocksa goda skil att anta att bestimmelsen om férmdgenhets-
provning vid aterbetalning av studieldn kommer att f4 okad betydelse
med tiden allt eftersom fler lantagare i det nuvarande studiemedelssyste-
met uppndr 50 érs dlder. Om féormdgenhetsprovningen vid aterbetalning
tas bort, innebér det en risk for att aterbetalningen av studielédn senare-
laggs eller i vissa fall uteblir. Detta motverkar den grundldggande princi-
pen att studielén ska betalas tillbaka. Den enskilde lantagarens eventuella
formdgenhet ska dérfor dven fortsittningsvis beaktas vid aterbetalningen
av studielan pa sitt som sker i dag.

I denna proposition foreslds att ett nytt formogenhetsbegrepp ska
inforas. Regeringen anser att detta formogenhetsbegrepp &ven ska
tillimpas vad avser drenden om nedsittning av aterbetalning av vissa
studielan. Det kommer inte att finnas ndgot samlat register dit de
myndigheter som i sin verksamhet ska tillimpa den foreslagna nya lagen
om férmdgenhet av berdkning av vissa formaner kan vénda sig for att fa
uppgift om en sokandes formogenhet. Regeringen avser dirfor att
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aterkomma med forslag p& hur efterkontroll av uppgifterna ska
underlittas, se vidare avsnitt 6.3.

Férmogenhetsprévning vad avser ritt till studiehjdlp i form av extra
tilligg

Av avsnittet 4.2 framgéar att endast ett fatal av de elever som far
studiehjidlp 1 form av extra tilligg eller deras fordldrar har en
formogenhet som péaverkar rétten till tilldgget. Forsdkringskassan har i
sin rapport angett att det dr sannolikt att de som har en betydande
formogenhet har en inkomst av férmdgenheten och att denna inkomst
Overstiger inkomstgriansen for det extra tilligget. I ett flertal fall har de
som far det extra tilligget ocksa forsorjningsstdd. Det innebdr att
kommunernas socialforvaltningar redan har utrett familjens ekonomiska
stdllning. Det finns, enligt Forsdkringskassan, inte nagon anledning for
CSN att gora nagon ytterligare utredning i dessa drenden. CSN anfor i sitt
remissvar samma synpunkter, och med héanvisning till dessa forordar
myndigheten att formogenhetsprovningen ska avskaffas &ven i friga om
ratt till studiehjilp i form av extra tilligg.

Regeringen anser att det ar viktigt att de formaner som ldmnas inom
studiestodssystemet bara lamnas till dem som férmanen ar avsedd for.
Det extra tilldgget inom studiehjdlpen dr avsett att vara ett stod for elever
som kommer fran ekonomiskt svaga hushall och ldmnas utéver det
studiebidrag som ldmnas till alla elever. For att det extra tilldgget endast
ska komma dem tillgodo som har behov av stodet ar det rimligt att det
vid provningen av rdtt till stodet tas hdnsyn till inte bara familjens
inkomster utan dven en eventuell formdgenhet. Att det &r relativt fa
mottagare av extra tilligg som triffas av bestimmelserna om
formdgenhetsprovning har mot denna bakgrund ingen avgorande
betydelse. Som angetts i avsnitt 6.1.3 finns dven starka skil som talar for
enhetliga regler for den framtida formogenhetsprovningen inom de olika
trygghetssystemen. Formdgenhet ska darfor dven fortséttningsvis beaktas
vid provning av rétt till studiehjélp i form av extra tilldgg pd samma sétt
som sker i dag. Darvid ska formdgenhetsprovningen ske enligt den nya
lag om formogenhet vid berdkning av vissa formaner som foreslds i
denna proposition. Som anfors nedan i avsnitt 6.3 avser regeringen att
aterkomma med forslag pd hur efterkontroll av uppgifterna ska
underlittas.

6.3 Mojligheter att kontrollera formogenhetsuppgifter

Uppgifter om formdgenhet registrerades tidigare av Skatteverket. Banker
och andra penningforvaltare var skyldiga att lamna kontrolluppgifter till
Skatteverket for den érliga taxeringen. Kontrolluppgiftsskyldigheten togs
emellertid bort som en f6ljd av att skatteplikten for formogenhet slopa-
des. Att uppgifter om formogenhet inte lingre finns tillgingliga hos
Skatteverket innebar att mojligheterna for Forsékringskassan och CSN
att kontrollera sddana uppgifter forsvéras.
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Idag géller for bostadstilligg, bostadsbidrag, dldreférsérjningsstod
och bilstod att de forsdkrade sjdlva dr skyldiga att lamna uppgift om
formogenhet till Forsdkringskassan. Uppgifterna ldmnas pa heder och
samvete. Hittills har uppgifterna kunnat styrkas genom att den forsékrade
bifogat sin sjdlvdeklaration. Trots att denna kontrollmojlighet har
forsvunnit kan Forsdkringskassan &dven fortsdttningsvis fa viss
viagledning av sjdlvdeklarationen eftersom avkastning av kapital
fortfarande &r skattepliktig. Nér det géller dessa forméaner har
Forsdkringskassan ocksd mdjlighet att kontrollera en enskild persons
formogenhetsinnehav med banker och andra penningforvaltande institut.
I rapporten till regeringen och i promemorian foreslds att denna
uppgiftsskyldighet ska utvidgas att dven gilla Euroclear Sweden AB
(tidigare  Virdepapperscentralen)  m.fl.  vérdepappersforvaltare.
Regeringen avser emellertid inte att 1dmna nagot forslag angéende detta i
denna proposition utan avser att aterkomma med forslag om hur
kontrollméjligheterna avseende formdgenhetsuppgifter ska forbattras for
Forsékringskassan.

Vad giller berorda studiestddsforméner kan inledningsvis konstateras
att de som onskar f& studiehjdilp i form av extra tilligg ska anséka om
det. Uppgifter i ansokan ska ldmnas pd heder och samvete. De som
ansoker om nedsdttning av drsbelopp vid dterbetalning av studieldn
kommer fortsdttningsvis 1 sin ansokan vara skyldiga att ldmna uppgifter
till CSN om tillgdngar som kan utgéra formdgenhet. CSN har 1 sitt
remissvar anfort att det i studiestodsforfattningarna inte finns nagot krav
pé att uppgifterna ska ldmnas pé heder och samvete. En 6vergang till ett
sadant forfarande skulle medféra en 6kad administration for myndighe-
ten d& en ansokan skulle behdva l&dmnas pé en sérskild blankett. Som
CSN péapekat finns det i dag inte ndgon bestimmelse om att uppgifter
som ldmnas i en ansdkan om nedsittning ska ldmnas p& heder och
samvete. Regeringen anser dock att det finns skél att se 6ver om det bor
inforas en sddan bestimmelse och avser att aterkomma i fragan.

I promemorian foreslogs att en sekretessbrytande bestimmelse 1 form
av uppgiftsskyldighet infors for bl.a. banker och andra penningforval-
tande institut att till domstolar, Overklagandenimnden for studiestdd och
CSN lamna sadana uppgifter om formogenhet som kan ha betydelse i
drenden om nedséttning av aterbetalning av studieln och det extra tilladg-
get inom studichjélpen. Regeringen kommer emellertid inte att foresla att
en sadan uppgiftsskyldighet infors i denna proposition. Regeringen avser
istéllet att aterkomma med forslag pd hur en effektiv efterkontroll av
formogenhetsuppgifter ska utformas si att denna kan ske pa ett snabbt
och enkelt sdtt for alla aktdrer som dr inblandade.

6.4 Administrativa och ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser inom socialforsdkringen

Ett genomforande av forslagen i propositionen innebar ett visst merarbete
for Forsdakringskassan i och med att den manuella kontrollen av drenden
inom bostadsbidrag, bostadstilligg och dldreforsdrjningsstod kommer att
behdva utdkas. Den utdkade manuella kontrollen kan dven innebéra ett
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visst merarbete for t.ex. banker pa grund av att de far fler forfragningar
om formogenhetsinnehav fran Forsdkringskassan. Forslagen beddms
déremot inte innebéra ndgon dndring av forsidkringskostnaderna.
Eftersom det dr sé fa personer inom underhallsstodssystemet som i dag
berérs av formogenhetsprovningen kommer forslaget om att avskaffa
formdgenhetsprovningen inte att paverka administrationen.

Konsekvenser inom studiestodet

Forslaget om fortsatt provning av formogenhet vid provning av
studiehjélp i form av extra tilldgg och vid nedsittning av &terbetalning av
studielan kommer initialt inte leda till ndgra fordndringar hos CSN. I dag
gors provningen mot den upphédvda lagen om statlig formdgenhetsskatt
och i denna proposition foreslas i stillet att provningen av formogenhet
ska goras mot den foreslagna lagen om formoégenhet vid berdkning av
vissa formaner. Mojligheten att gora efterkontroller dr i dag mycket
begransad och som aviserats i avsnitt 6.3 aterkommer regeringen i denna
fraga. Vid detta tillfille kommer dven de synpunkter som CSN ldmnat i
fraga om kontrollmdjligheterna att behandlas.

Forslaget bedoms inte innebdra nagra konsekvenser for studiestodet
och forslaget kommer inte heller att leda till ndgra fordndringar for den
enskilde. Den enskilde ska &ven fortsédttningsvis ldmna uppgifter om
eventuell formogenhet vid ansékningstillfillet.

Uppfoljning

Regeringen avser att folja effekterna av de nya reglerna och utvirdera
deras ekonomiska och administrativa konsekvenser.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om formdgenhet vid berdkning av
vissa formaner

1§

I paragrafens forsta stycke anges vilka formaner som den nya lagen ska
tillimpas pa. I andra stycket ges en upplysning om att ytterligare bestdm-
melser om berdkning av formogenhet finns i ddr nimnda lagar och inne-
bér ingen dndring i sak i forhallande till vad som géller i dag.

2§
Paragrafen har sin motsvarighet i 1 § tredje stycket den upphévda lagen
(1997:323) om statlig formdgenhetsskatt. Normalt omfattar termerna och
uttrycken i inkomstskattelagen (1999:1229) savil svenska som utldndska
foreteelser. Om bara svenska fOreteelser avses anges det sérskilt, t.ex.
svenska handelsbolag och svenska vérdepappersfonder. Av bestdmmel-
serna i denna paragraf foljer att &ven om inkomstskattelagen bara omfat-
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tar svenska foreteelser géller det inte vid tillimpningen av bestimmel-
serna i denna lag.

38

Paragrafens forsta mening har sin motsvarighet i 2 § forsta stycket SFL. I
andra meningen anges att det ska bortses fran sadana tillgangar och skul-
der som é&r hinforliga till inkomstslaget ndringsverksamhet. Denna
mening sammanfattar vad som i princip gillde i SFL avseende tillgangar
och skulder i ndringsverksamhet.

48

Bestammelserna i punkterna 1-3 har sin motsvarighet i 3 § forsta stycket
SFL. I begreppet privatbostad inbegrips &ven s.k. dgarldgenhet (punk-
ten I). Det som anges i punkten 3 innebér att alla marknadsnoterade
aktier ska behandlas lika. Att aktier ingar i denna punkt framgar av defi-
nitionen av begreppet deldgarritter i 48 kap. 2 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Med deldgarritt avses bl.a. aktier, teckningsritter, andel i
ekonomiska forening, vinstandelsbevis, konvertibler, terminer och optio-
ner. Definitioner pa begreppen fordringsrétt och marknadsnotering finns i
48 kap. 3-5 §§ inkomstskattelagen. Bestimmelsen i punkten 4 motsvarar
i princip 3 § forsta stycket 10 och 12 SFL med den skillnaden att i SFL
gjordes undantag for 25 000 kronor endast betrdffande pengar och lik-
nande betalningsmedel. Den nu foreslagna bestimmelsen innebér dérfor
en dndring pa sa sitt att for den person som har tillgdngar pa bankkonto
eller liknande fér ett avdrag goras med 25 000 kronor. Bestimmelsen i
punkten 5 motsvaras delvis av 3 § forsta stycket 11 SFL.

5§

I forsta stycket anges att vid berdkning av formogenhet vid provning av
ratt till bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag och
bostadstillagg enligt lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer
m.fl. ska det bortses fran privatbostadsfastighet och privatbostadsratt
samt skulder med sékerhet i sddan tillgang, om bostaden utgdr den en-
skildes permanentbostad. Bestimmelsen motsvarar del av 16 § andra
stycket lagen om bostadstilldgg till pensiondrer m.fl. samt del av 5 §
forsta stycket lagen om bostadsbidrag i paragrafernas tidigare lydelse.

I andra stycket anges att vid berdkning av formogenhet vid prévning av
ratt till bostadstilligg till pensiondrer enligt lagen om bostadstillagg till
pensiondrer m.fl. ska for forsdkrad som har sin bostad i sérskild boende-
form det bortses fran virdet av privatbostadsfastighet och privatbostads-
ratt om bostaden utgdr permanentbostad for den forsikrades make. Be-
stimmelsen motsvarar del av 16 § andra stycket lagen om bostadstilligg
till pensiondrer m.fl. i paragrafens tidigare lydelse.

6§

I paragrafen anges att vid berdkning av formogenhet vid provning av rétt
till studiehjdlp i form av extra tilligg och nedsdttning av arsbelopp vid
aterbetalning av studieldn enligt studiestodslagen (1999:1395) ska det
bortses frén privatbostadsfastighet och privatbostadsritt samt skulder
med sdkerhet i sadan tillgdng. Bestdimmelsen motsvarar 4 kap. 3 §
studiestodsforordningen (2000:655) i dess tidigare lydelse.
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7§
Bestdmmelserna i férsta och andra styckena har sin motsvarighet i 10 §
SFL och tredje stycket motsvarar 11 § SFL.

8§

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i 15 § SFL.

9§

Paragrafen har delvis sin motsvarighet i 12 § SFL. I 16 § lagen
(2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. och i 5 § lagen
(1993:737) om bostadsbidrag anges att formdgenhet ska berdknas per
den 31 december, savitt avser bostadstilldgg aret fore det &r d& ansokan
gors och savitt avser bostadsbidrag det ar som bostadsbidraget avser.
Marknadsvérdet utgors av det viarde som noteras vid den allmdnna om-
sattningen av tillgdngar av det aktuella slaget. Det virde som ska tas upp
for ifragavarande tillgdngar &r di det vid &rets utgdng senast noterade
vérdet berdknat efter betalkursen.

10 §
Bestammelsen har sin motsvarighet i 17 § forsta stycket SFL.

11§

Som anges i 3 § avses med formdgenhet virdet av den forsdkrades till-
gangar efter avdrag for skulder och att det darvid ska bortses fran sddana
tillgangar och skulder som ar hanforliga till inkomstslaget néringsverk-
samhet. | forevarande paragraf anges att den forsékrades samtliga skulder
ska beaktas med de undantag som anges i 3, 5 och 6 §§. Undantagen i 5
och 6 §§ avser skulder med sdkerhet i sddan privatbostadsfastighet och
privatbostadsritt som dr den enskildes respektive dennes makes perma-
nentbostad. Aven sadan skatt som avses i 1 kap. 1 § skattebetalningsla-
gen (1997:483) och som é&nnu inte har debiterats ska undantas.
Sistndmnda lagrum innehéller en upprékning av lagar som reglerar savil
skatter och avgifter som punktskatter.

12 §

Péa samma sitt som géller for fordran i pengar och liknande betalnings-
medel enligt 10 § ska skuld i pengar och liknande betalningsmedel tas
upp till sitt nominella belopp med tilldgg for forfallen rénta.

7.2 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (2001:761) om
bostadstilldgg till pensiondrer m.fl.

16 §

Paragrafens andra stycke @ndras pa sa sitt att som formdgenhet ska
riknas sddan formogenhet som anges i den nya lagen om férmogenhet
vid berdkning av vissa formaner i stillet for den upphdvda lagen
(1997:323) om statlig férmogenhetsskatt. Ovriga bestimmelser i stycket
fors over till den nya lagen om formdgenhet vid berdkning av vissa
formaner (se kommentaren till 5 § i lagforslag 7.1.
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Tredje stycket i paragrafen upphévs. Bestimmelsen, som endast 4r en
upplysning, aterfinns nu i 1 § andra stycket i den nya lagen om
formogenhet vid berdkning av vissa formaner.

278§
Andringen i andra stycket #r en foljdindring med anledning av indringen
1163§.

7.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

5§

Paragrafens forsta stycke dndras pa sa sitt att som formogenhet ska rak-
nas sddan formdgenhet som anges i den nya lagen om formogenhet vid
berdkning av vissa forméaner i stillet for den upphdvda lagen (1997:323)
om statlig formdgenhetsskatt. Vidare utmonstras den sédrskilda
bestimmelsen om  hur  formdgenhet ska  berdknas  for
privatbostadsfastighet och bostadsrétt samt skulder med sékerhet i sédan
egendom. Den senare bestimmelsen aterfinns nui 5 § i den nya lagen om
formdgenhet vid berdkning av vissa formaner.

7.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1996:1030) om
underhéllsstod

26§

I paragrafens forsta stycke har bestimmelserna om formdgenhet utméonst-
rats med anledning av att formdgenhet inte ldngre ska inverka vid berék-
ning av den bidragsskyldiges inkomst eller dterbetalningsskyldighet.
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Sammanfattning av promemorian Berdkning av Prop. 2008/09:203
e . . . . Bilaga 1
formogenhet vid faststdllande av vissa formaner

I promemorian lamnas forslag till en lag om berdkning av formogenhet
for de formaner inom socialforsdkringen och studiestddet som provas
mot formogenhet. I promemorian foreslas att formogenhetsprovningen
for ndmnda forméner fr.o.m. den 1 januari 2010 ska kopplas till denna
nya lag som bendmns lag om berdkning av formdgenhet i vissa fall. Vad
som avses med formoégenhet i den nya lagen motsvarar i huvudsak vad
som avsags med formodgenhet i den upphivda lagen (1997:323) om stat-
lig formdgenhetsskatt.

I promemorian foreslas vidare att formogenhetspréovningen ska slopas i
fraga om underhallsstod.

For att underldtta Forsdkringskassans kontroller av formogenhets-
uppgifter foreslas ocksa att den uppgiftsskyldighet som finns for banker
att lamna Forsékringskassan uppgifter om formogenhet dven ska gélla for
andra finansiella institut. Uppgiftsskyldigheten ska utstrickas att gilla
vid forfragan fran Forsdkringskassan avseende enskilda personer i dren-
den om bostadsbidrag och bostadstillagg till pensionérer m.fl.

Formogenhetsuppgifter som ldmnas till Centrala studiestddsndmnden
(CSN) maéste vara mojliga att kontrollera. I promemorian foreslas dérfor
att banker och andra finansiella institut pa begéran ska lamna domstol,
Overklagandenimnden for studiestdd och CSN uppgifter om viss person
som enligt den foreslagna lagen om berdkning av formogenhet i vissa fall
ar av betydelse vid provning av rétt till studiehjélp i form av extra tilldgg
och nedsittning av arsbelopp vid dterbetalning av studielén enligt studie-
stodslagen och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
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Lagforslagen i promemorian Berékning av Prop. 2008/09:203
e . . . . Bilaga 2
formogenhet vid faststdllande av vissa formaner

Forslag till lag om berdkning av formogenhet i vissa fall

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om hur formogenhet ska berdknas
vid provning av ratt till

1. bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

2. bostadstilldgg enligt lagen (2001:761) om bostadstilldgg till pensio-
nérer m.fl., och

3. studiehjélp 1 form av extra tilligg och nedsédttning av arsbelopp vid
aterbetalning av studielén enligt studiestddslagen (1999:1395).

I lagen (1999:332) om ersittning till steriliserade i vissa fall och lagen
(2005:466) om berikning av inkomstprovade socialforsidkringsformaner
for neurosedynskadade finns ytterligare bestimmelser om berdkning av
formogenhet for den som har fatt erséttning enligt dessa respektive lagar.
2§ De termer och uttryck som anvédnds i denna lag har samma bety-
delse och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229) och
omfattar ocksa motsvarande utlindska foreteelser.

3§ Med formogenhet avses vérdet av tillgdngarna efter avdrag for skul-
der.

Tillgangar

4§ Vid berdkning av formdgenhet ska som tillgéng tas upp

1. privatbostadsfastighet och privatbostadsrétt,

2. livforsdkring med undantag for

a) pensionsforsdkring samt

b) livforsikring som enbart avser olycks- eller sjukdomsfall eller dods-
fall senast vid 70 ars alder och som inte ar aterkopsbar,

3. marknadsnoterad deldgarritt eller fordringsritt,

4. kontanta medel och kontobehéllning, med undantag for behéllning
pa pensionssparkonto, till den del dessa tillgdngar sammanlagt dverstiger
25 000 kronor, och

5. fordran i pengar.

5§ Vid berdkning av formogenhet for provning av ratt till bostads-
bidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag och bostadstilligg
enligt lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensiondrer m.fl. ska det
bortses fran tillgang enligt 4 § 1 om den utgér den enskildes permanent-
bostad och skulder med sdkerhet i sddan tillgdng.
Vid berdkning av formdgenhet for provning av rétt till studiehjélp i
form av extra tilligg samt rétt till nedséttning av arsbelopp vid éterbetal-
ning av studieldn enligt studiestddslagen (1999:1395) ska det bortses fran
tillgdng som avses 14 § 1 och skulder med sdkerhet i sadan tillgang. 32



6§ Vid berdkning av bostadstilligg enligt lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl. ska for forsdkrad som har sin bostad i
sarskild boendeform det bortses fran tillgdng enligt 4 § 1 om den utgdr
permanentbostad for den forsdkrades make samt skulder med sékerhet i
sadan tillgang.

Virdering av tillgdngarna

7 § Privatbostadsfastighet ska tas upp till taxeringsvirdet. Om fastig-
heten innehas med tomtritt ska den tas upp till den del av taxeringsvérdet
som avser byggnad.

Privatbostadsfastighet utomlands ska tas upp till 75 procent av mark-
nadsvérdet.

Privatbostadsritt ska tas upp till ett virde som motsvarar medlemmens
eller deldgarens andel i foreningens eller bolagets behallna formdgenhet.
Denna formogenhet bestims med utgdngspunkt i taxeringsvédrdet pa
foreningens eller bolagets fastighet och med hénsyn till féreningens eller
bolagets dvriga tillgdngar och skulder.

8 § Livforsakring ska tas upp till sitt pd forsdkringstekniska berdknings-
grunder framréknade aterkdpsvirde med tilldgg for berdknad upplupen
andel i livforsékringens 6verskott.

9 § Marknadsnoterade deldgarritter och fordringsrétter ska tas upp till
80 procent av sitt marknadsvarde.

10 § Fordran i pengar ska tas upp till sitt nominella belopp med tilligg
for forfallen rénta.

Skulder

11 § Vid berdkning av formogenhet ska samtliga skulder beaktas, utom
sddana skulder som avses i 5 och 6 §§.

Som skuld rdknas dock inte skatt som avses i 1 kap. 1 § skattebetal-
ningslagen (1997:483) som &nnu inte debiterats.

12 § Skuld i pengar ska tas upp till sitt nominella belopp med tilldgg for
forfallen rénta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:761) om bostadstilldgg Prop. 2008/09:203
till pensiondrer m.fl. Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs att 16, 27 och 29 §§ lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16§’

Tillagg till den bidragsgrundande inkomsten ska goras for formogenhet
berdknad per den 31 december aret fore det ar da ansékan om bostads-
tillagg gors enligt vad som anges i denna paragraf och 17 §.

Som formdgenhet rdknas sédan Som formogenhet riknas sddan
formégenhet som skulle ha varit formogenhet som anges i lagen
skattepliktig enligt den upphdvda (2009:000) om berdkning av
lagen (1997:323) om statlig for- formégenhet i vissa fall.
maogenhetsskatt, berdknad med bort-
seende fran virdet av sadan privat-
bostadsfastighet eller privatbostads-
rdtt som avses i 2 kap. 13 respektive
18§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och som utgor den
sokandes  permanentbostad — samt
skulder i denna egendom. For
sokande som har sin bostad i sdr-
skild boendeform ska detsamma
gdlla i frdga om vdrdet av privat-
bostadsfastighet eller privatbostads-
rdtt som utgér permanentbostad for
den sékandes make.

I lagen (1999:332) om ersdttning
till steriliserade i vissa fall finns
bestimmelser om berdkning av
formogenhet for den som har fatt
ersdttning enligt den lagen.

27 §*

Bostadstillagg skall omprovas Bostadstillagg ska omprovas nar
ndr nagot forhdllande som négot forhdllande som bestimmer
bestdmmer tilldggets storlek har tilliggets storlek har &ndrats.
andrats.

Bostadstillagget far rdknas om Bostadstillagget far rdknas om
utan foregdende underrdttelse om utan foregdende underrittelse om
den del av é&rsinkomsten &ndras den del av &rsinkomsten &ndras
som utgdrs av en formdn som som utgdrs av en formén som
betalas ut av Forsdkringskassan, betalas ut av Forsékringskassan,
pension enligt utlindsk lagstift- pension enligt utldndsk lagstift-

! Senaste lydelse 2007:1407.
% Senaste lydelse 2007:113.
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ning, avtalspension eller motsva-
rande ersdttning som foljer av
kollektivavtal. Detsamma  skall
gélla nér dndring sker av

—sadant belopp som avses i

19§,
— preliminért bostadsbidrag
enligt lagen (1993:737) om

bostadsbidrag, eller

— taxeringsviarde for annan fas-
tighet &n sddan som avses i /6 §
andra stycket.

ning, avtalspension eller motsva-
rande ersdttning som foljer av
kollektivavtal. Detsamma ska gélla
nér dndring sker av

—sadant belopp som avses i
19§,

— preliminért bostadsbidrag
enligt lagen (1993:737) om
bostadsbidrag, eller

— taxeringsviarde for annan fas-
tighet &n sadan som avses 1 5 och
6 §§ lagen (2009:000) om berak-
ning av formogenhet i vissa fall.

29 §°

Banker och andra penning-
inrdttningar skall pé begéran
lamna domstol eller Forsdkrings-
kassan sadana uppgifter om en
namngiven person som giller
forhallanden av betydelse for
tillampningen av denna lag.

En bank ska pa begdran ldmna
domstol eller Forsdkringskassan
saddana uppgifter om en namngiven
person som giller forhdllanden av
betydelse for tillimpningen av denna
lag.

Forsta stycket gdller ocksa kredit-
marknadsforetag, virdepappers-
bolag,  centrala  virdepappers-
forvarare,  kontoforande  institut,
fondbolag, férvaringsinstitut, foretag
som  driver inldningsverksamhet
enligt lagen (2004:299) om inld-
ningsverksamhet  och  utlindska
foretag som driver motsvarande
verksamhet fran en filial i Sverige.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010. De éldre bestimmelserna i
16 och 27 §§ géller dock fortfarande for bostadstilligg som avser tid fore

ikrafttrddandet.

? Senaste lydelse 2004:852.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 5 och 20 a §§ lagen (1993:737) om bostads-

bidrag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5§

Tilldgg till den bidragsgrundande
inkomsten ska goras for formogen-
het berdknad per den 31 december
det ar som bostadsbidraget avser
enligt vad som anges i denna para-
graf. Tilligg ska goras for varje
sokande och varje barn som avses i
10 § med undantag av forsta stycket
2 och 3 samt tredje stycket. Som
formogenhet rdknas sadan for-
mogenhet som skulle ha varit
skattepliktig enligt den upphdvda
lagen (1997:323) om statlig for-
mogenhetsskatt,  berdknad  med
bortseende  fran  privatbostads-
fastighet eller bostadsrdtt for vilken
bostadsbidrag soks och skulder med
sdkerhet i denna egendom. Vid
berdkningen ska det ocksd bortses
fran sadan tillgang som anges i 5 a
och 5 b §§. Tillagg ska goras med
15 procent av den sammanlagda

formdgenhet som overstiger
100 000 kronor, avrundat nedat till
helt tiotusental kronor.

Foreslagen lydelse

Tillagg till den bidrags-
grundande inkomsten ska goras
for formogenhet berdknad per den
31 december det &r som bostads-
bidraget avser enligt vad som
anges i denna paragraf. Tillagg
ska goras for varje sokande och
varje barn som avses i 10 § med
undantag av forsta stycket 2 och 3
samt tredje stycket. Som for-
mogenhet riknas sddan  for-
mogenhet som anges i lagen
(2009:000) om berdkning av
formogenhet i vissa fall. Vid
berdkningen ska dock sadan till-
ging som anges i 5 a och 5 b §§
inte beaktas. Tillaigg ska goras
med 15 procent av den samman-
lagda formogenhet som overstiger
100 000 kronor, avrundat nedat
till helt tiotusental kronor.

Tilldgg for barns formogenhet ska fordelas lika mellan makar.

20a§’

Banker och andra penning-
inrdttningar skall pa begiran
lamna domstol eller Forsdk-
ringskassan uppgift for namn-
given person rérande forhéllande
som dr av betydelse for tillamp-
ningen av denna lag.

! Senaste lydelse 2007:1400.
% Senaste lydelse 2004:828.

En bank ska pa begéran lamna dom-
stol eller Forsdkringskassan uppgift
for namngiven person rorande for-
hallande som &r av betydelse for
tillimpningen av denna lag.

Foérsta stycket giller ocksa kredit-

marknadsforetag, vdrdepappers-
bolag, centrala virdepappersfor-
varare, kontoforande institut,
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fondbolag, forvaringsinstitut, foretag Prop. 2008/09:203
som  driver  inlaningsverksamhet Bilaga 2

enligt lagen (2004:299) om inld-

ningsverksamhet  och  utlindska

foretag som driver motsvarande

verksamhet fran en filial i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010. De éldre bestammelserna i

5 § géller dock fortfarande for bostadsbidrag som avser tid fore ikraft-
tradandet.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1996:1030) om Prop. 2008/09:203

underhallsstdd Bilaga 2
Hérigenom foreskrivs att 26 § lagen (1996:1030) om underhéllsstod
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
26 §'
Till beloppen enligt 25 § ska lag- Till beloppen enligt 25 § ska
gas laggas studiemedel i form av stu-

1. studiemedel i form av studie- diebidrag, utom den del som avser
bidrag, utom den del som avser tilliggsbidrag.
tillaggsbidrag, och
2. en procent av den del av den
bidragsskyldiges formégenhet som
overstiger 1 500 000 kronor. Som
formogenhet riknas sadan formo-
genhet som skulle ha varit skatte-
pliktig enligt den upphdvda lagen
(1997:323) om statlig formégen-
hetsskatt.
Det salunda framréknade beloppet ska minskas med 100 000 kronor
och utgor dérefter den inkomst som ska ligga till grund for berdkningen
av aterbetalningsskyldigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for underhéllsstod som avser tid fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2007:1402.
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Forslag till lag om dndring i studiestddslagen (1999:1395)

Hirigenom foreskrivs att det i studiestodslagen (1999:1395) ska inf6-
ras en ny paragraf, 6 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

7as$
En bank dr skyldig att pd begdran
ldmna domstol, Overklagandendmnden
for studiestod och Centrala studie-
stodsndmnden sddana uppgifter om viss
person som enligt lagen (2009:000) om
berdkning av formégenhet i vissa fall
dr av betydelse vid provning av ritt till
studiehjdlp i form av extra tilldgg och
nedsdttning av drsbelopp vid dterbetal-
ning av studieldn enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Forsta stycket gdller ocksa kredit-
marknadsforetag, vdrdepappersbolag,
centrala virdepappersférvarare, konto-
forande  institut,  fondbolag,  for-
varingsinstitut, foretag som driver
inlaningsverksamhet  enligt  lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet
och utlindska foretag som driver mot-
svarande verksamhet fran en filial i
Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forteckning dver remissinstanser till promemorian Prop. 2008/09:203
vy s c . . . Bilaga 3

Berikning av formogenhet vid faststillande av vissa

forméner

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av:
Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Skatteverket, Statskontoret, Centrala
Studiestodsndmnden, CSN, Regelradet, De Handikappades Riksforbund
(DHR), Pensiondrernas Riksorganisation, PRO, Sveriges Pensionirs-
forbund, SPF, LO, Svenska Bankféreningen, Euroclear Sweden AB,
Sveriges Pensiondrers Riksforbund, SPRF, Sveriges forenade student-
karer, SFS.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldmna nagra synpunkter: Lénsritten i Gévleborgs ldn, Domstols-
verket, Myndigheten for handikappolitisk samordning — Handisam,
Barnombudsmannen, Overklagandenﬁmnden for studiestod, Diskrimine-
ringsombudsmannen, DO, Sveriges Forsékringsforbund, TCO, Saco,
Forbundet Rorelsehindrade, FOR, Foreningen for de Neurosedynskadade,
FfdN, Independent Living Institute, Kommunalpensiondrerna, SKPF,
Neurologiskt handikappades riksférbund (NHR), Riksforbundet Pensio-
niarsGemenskap, RPG, Riksforbundet Rorelsehindrade Barn och Ung-
domar (RBU), Riksforbundet for Trafik- Olycksfalls och Polioskadade
(RTP), Svenska Fondhandlarefoéreningen, Sveriges Elevrads Central-
organisation, SECO, Sveriges Elevrad, SVEA.
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Socialdepartementet Prop. 2008/09:203
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 28 maj 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,

Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Torstensson, Carlgren,

Héagglund, Borg, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,

Tolgfors

Foéredragande: Cristina Husmark Pehrsson

Regeringen beslutar proposition 2008/09:203 Berdkning av formogenhet
vid faststdllande av vissa formaner
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