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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionens huvudsakliga forslag ar att riksdagen godkénner att
Sverige ratificerar FN:s konvention om immunitet for stater och deras
egendom och att riksdagen antar regeringens forslag om lag om
immunitet for stater och deras egendom, genom vilken konventionen
foreslas bli tillaimplig lag i Sverige genom inkorporering. Propositionen
baseras péd betdnkandet Immunitet for stater och deras egendom (SOU
2008:2). Vidare foreslas att ett tilligg gors till 4 kap. 1 § sjolagen
(1994:1009) med hénvisning till den foreslagna lagen om immunitet for
stater och deras egendom.

Forenta nationernas (FN:s) konvention om immunitet for stater och
deras egendom utgor i huvudsak en kodifiering av géllande sedvaneritt.
Konventionen anger som allmén princip att en stat atnjuter immunitet i
forhéllande till andra staters domstolar enligt vad som anges i
konventionen. I konventionen anges ocksa ett antal fall dir immunitet
inte far dberopas, exempelvis i tvister som ror en stats affarstransaktioner
med utldndska fysiska eller juridiska personer. Konventionen innehaller
ocksa bestdimmelser om staters immunitet mot tvangsatgérder i samband
med domstolsforfaranden, om hur delgivning ska ske med en annan stat
och regler for nar tredskodom kan meddelas.

Konventionen paverkar inte den immunitet som statschefer atnjuter i
kraft av sin stdllning (ratione personae) och inte heller géllande
regleringar om diplomatisk och konsuldr immunitet eller den immunitet
som enligt folkritten atnjuts av en stat avseende statliga luftfartyg eller
rymdforemal. Konventionen omfattar inte straffrittsliga forfaranden och
anses inte heller omfatta militdr verksamhet. Konventionen paverkar inte
redan befintliga internationella 6verenskommelser som har samband med



de fragor som regleras i konventionen. I de forhallanden som inte  Prop. 2008/09:204
regleras i konventionen fortsétter folkréttens sedvanerittsliga regler att
gélla.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels godkénner

1. att Sverige ratificerar FN:s konvention om immunitet for stater
och deras egendom (avsnitt 7.1),

2. att Sverige vid ratifikation av konventionen avger forklaringar
avseende tolkningen av konventionens bestimmelser om immunitet
ratione personae, dess tillimpning pd militdr verksamhet och dess
forhéllande till en framtida internationell utveckling avseende skyddet
for de ménskliga réttigheterna (avsnitt 7.1),

dels antar regeringens forslag till

1. lag om immunitet for stater och deras egendom,

2. lag om &ndring i sjolagen (1994:1009).
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2 Lagtext

Prop. 2008/09:204

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
egendom

Hérigenom foreskrivs foljande.

Forslag till lag om immunitet for stater och deras

Forenta nationernas konvention om immunitet fOr stater och deras
egendom, antagen den 2 december 2004, ska i originaltexternas lydelse

gélla som svensk lag.

Konventionens engelska text finns tillsammans med en svensk
Oversdttning intagen som bilaga till denna lag. Konventionens arabiska,
franska, kinesiska, ryska och spanska texter finns tillgéngliga pa
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

Bilaga

United Nations Convention on
Jurisdictional Immunities of
States and Their Property

The States Parties to the present
Convention,

Considering that the jurisdictional
immunities of States and their
property are generally accepted as
a principle of customary
international law,

Having in mind the principles of
international law embodied in the
Charter of the United Nations,

Believing that an international
convention on the jurisdictional
immunities of States and their

Forenta nationernas
konvention om immunitet for
stater och deras egendom

De stater som dr parter i denna
konvention,

som beaktar att immunitet for
stater och deras egendom ar
allmént erkdnd som internationell
sedvaneritt,

som beaktar de folkrittsliga
principerna som uttrycks i Forenta
nationernas stadga,

som anser att en internationell
konvention om immunitet fOr stater
och deras egendom skulle stirka



property would enhance the rule of
law and legal certainty, particularly
in dealings of States with natural or
juridical persons, and would
contribute to the codification and
development of international law
and the harmonization of practice
in this area,

Taking into account developments
in State practice with regard to the
jurisdictional immunities of States
and their property,

Affirming that the rules of
customary international law
continue to govern matters not
regulated by the provisions of the
present Convention,

Have agreed as follows:

Part I Introduction

Article 1
Scope of the present Convention

The present Convention applies to
the immunity of a State and its
property from the jurisdiction of
the courts of another State.

Article 2
Use of terms

1. For the purposes of the present
Convention:

(a) “court” means any organ of a
State, however named, entitled to
exercise judicial functions;

(b) “State” means:

(i) the State and its various organs
of government;

(i1) constituent units of a federal
State or political subdivisions of

réttsstatens principer och hoja Prop. 2008/09:204
rittssidkerheten, sarskilt i staternas

relationer med fysiska och

juridiska personer, och bidra till

kodifiering och vidareutveckling

av folkrétten och till harmonisering

av praxis pa detta omrade,

som beaktar utvecklingen i
statspraxis avseende immunitet
mot domsrétt for stater och deras
egendom,

som bekrdftar att folkréttens
sedvanerittsliga regler fortsétter att
gilla i fragor som inte regleras av
bestdmmelserna i denna
konvention,

har kommit overens om féljande.

Del I Inledning

Artikel 1

Konventionens
tillimpningsomrade

Denna konvention rér immunitet
for en stat och dess egendom mot
en annan stats domstolars
domsratt.

Artikel 2
Definitioner

1. I denna konvention avses med
(a) domstol: varje statligt organ,
oavsett bendmning, som ar
behorigt att utdva réttsliga
funktioner,

(b) stat:

(i) staten och dess olika offentliga
organ,

(i) en forbundsstats delstater eller
en stats underenheter som har rétt



the State, which are entitled to
perform acts in the exercise of
sovereign authority, and are acting
in that capacity;

(ii1) agencies or instrumentalities
of the State or other entities, to the
extent that they are entitled to
perform and are actually
performing acts in the exercise of
sovereign authority of the State;
(iv) representatives of the State
acting in that capacity;

(¢) “commercial transaction”
means:

(i) any commercial contract or
transaction for the sale of goods or
supply of services;

(i) any contract for a loan or other
transaction of a financial nature,
including any obligation of
guarantee or of indemnity in
respect of any such loan or transac-
tion;

(iii) any other contract or
transaction of a commercial,
industrial, trading or professional
nature, but not including a contract
of employment of persons.

2. In determining whether a
contract or transaction is a
“commercial transaction” under
paragraph 1 (c), reference should
be made primarily to the nature of
the contract or transaction, but its
purpose should also be taken into
account if the parties to the
contract or transaction have so
agreed, or if, in the practice of the
State of the forum, that purpose is
relevant to determining the non-
commercial character of the
contract or transaction.

3. The provisions of paragraphs 1

att vidta atgérder i
myndighetsutdvning och som
handlar i denna egenskap,

(iii) statliga organ eller andra
enheter, i den man de har rétt att
vidta och faktiskt vidtar atgérder i
statens suverina
myndighetsutdvning, samt

(iv) statens foretrddare nar de
handlar i denna egenskap,
(¢) affirstransaktion:

(1) afférsavtal eller transaktion
avseende forséljning av varor eller
tillhandahallande av tjanster,

(ii) avtal om lén eller annan
transaktion av finansiell natur,
innefattande garanti- eller
erséttningsforpliktelse avseende
sddant 1an eller sddan transaktion,

(iii) annat avtal eller transaktion av
affarsmassig, industriell,
handelsmaissig eller yrkesméssig
natur, dock inte anstéllnings-
kontrakt.

2. Vid faststillande av om ett avtal
eller en transaktion &r en
affarstransaktion i den bemaérkelse
som avses i punkt 1 (c), ska forst
och framst avtalets eller
transaktionens natur beaktas, men
dess syfte bor dven beaktas, om
avtals- eller transaktionsparterna
har kommit 6verens om det eller
om i forumstatens praxis detta
syfte &r av betydelse for att
faststilla om avtalet eller
transaktionen dr av icke-
kommersiell natur.

3. Bestdmmelserna i punkterna 1
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and 2 regarding the use of terms in
the present Convention are without
prejudice to the use of those terms
or to the meanings which may be
given to them in other international
instruments or in the internal law
of any State.

Article 3

Privileges and immunities not
affected by the present
Convention

1. The present Convention is
without prejudice to the privileges
and immunities enjoyed by a State
under international law in relation
to the exercise of the functions of:
(a) its diplomatic missions,
consular posts, special missions,
missions to international
organizations or delegations to
organs of international
organizations or to international
conferences; and

(b) persons connected with them.

2. The present Convention is
without prejudice to privileges and
immunities accorded under
international law to heads of State
ratione personae.

3. The present Convention is
without prejudice to the
immunities enjoyed by a State
under international law with
respect to aircraft or space objects
owned or operated by a State.

Article 4

Non-retroactivity of the present
Convention

och 2 om anvéndning av begrepp i
denna konvention inverkar inte pa
deras anvindning eller pa den
betydelse de kan ha i andra
internationella instrument eller i en
stats interna lagstiftning.

Artikel 3

Privilegier och immunitet som
inte berors av denna konvention

1. Denna konvention paverkar inte
privilegier och immunitet som
enligt folkrétten atnjuts av en stat
med avseende pé funktioner som
utdvas av:

(a) statens diplomatiska be-
skickningar, konsulat, sérskilda
diplomatiska uppdrag, represen-
tationer vid internationella
organisationer eller delegationer
vid organ i internationella
organisationer eller vid internatio-
nella konferenser, eller

(b) personer med anknytning till
dem.

2. Denna konvention berdr inte
privilegier och immunitet som
enligt folkrétten tillkommer
statschefer ratione personae.

3. Denna konvention berdr inte
immunitet som enligt folkritten
atnjuts av en stat avseende luft-
fartyg eller rymdforemal som é&gs
eller drivs av en stat.

Artikel 4

Konventionens icke-retroaktiva
verkan

Prop. 2008/09:204



Without prejudice to the
application of any rules set forth in
the present Convention to which
jurisdictional immunities of States
and their property are subject
under international law
independently of the present
Convention, the present
Convention shall not apply to any
question of jurisdictional
immunities of States or their
property arising in a proceeding
instituted against a State before a
court of another State prior to the
entry into force of the present
Convention for the States
concerned.

Part II General principles

Article 5
State immunity

A State enjoys immunity, in
respect of itself and its property,
from the jurisdiction of the courts
of another State subject to the
provisions of the  present
Convention.

Article 6

Modalities for giving effect to
State immunity

1. A State shall give effect to State
immunity under article 5 by
refraining from exercising
jurisdiction in a proceeding before
its courts against another State and
to that end shall ensure that its
courts determine on their own
initiative that the immunity of that
other State under article 5 is
respected.

2. A proceeding before a court of a

Utan att inverka p4 tillimpningen Prop. 2008/09:204
av regler i denna konvention som,
oberoende av konventionen, giller
for staters och deras egendoms
immunitet mot domsrétt enligt
folkritten, ska konventionen inte
tillampas pa nagon fraga om
immunitet mot domsrétt for stater
och deras egendom som
uppkommer i forbindelse med
talan som vécks mot en stat vid en
domstol i en annan stat fore
konventionens ikrafttrddande for
de berorda staterna.

Del IT Allménna principer

Artikel 5
Statsimmunitet

En stat atnjuter immunitet for sig
sjdlv och sin egendom mot en
annan stats domstolars domsratt
enligt vad som anges i denna
konvention.

Artikel 6

Nirmare bestimmelser for att ge
verkan it statsimmunitet

1. En stat ska ge verkan &t
principen om statsimmunitet i
artikel 5 genom att avhalla sig fran
att utdva domsrétt vid sina
domstolar i ett forfarande mot en
annan stat och ska i detta syfte se
till att dess domstolar pa eget
initiativ faststéller att den andra
statens immunitet enligt artikel 5
respekteras.

2. Talan som véckts vid en domstol
10



State shall be considered to have
been instituted against another
State if that other State:

(a) is named as a party to that
proceeding; or

(b) is not named as a party to the
proceeding but the proceeding in
effect seeks to affect the property,
rights, interests or activities of that
other State.

Article 7

Express consent to exercise of
jurisdiction

1. A State cannot invoke immunity
from jurisdiction in a proceeding
before a court of another State with
regard to a matter or case if it has
expressly consented to the exercise
of jurisdiction by the court with
regard to the matter or case:

(a) by international agreement;

(b) in a written contract; or

(c) by a declaration before the
court or by a written communi-
cation in a specific proceeding.

2. Agreement by a State for the
application of the law of another
State shall not be interpreted as
consent to the exercise of
jurisdiction by the courts of that
other State.

Article 8

Effect of participation in a
proceeding before a court

1. A State cannot invoke immunity
from jurisdiction in a proceeding
before a court of another State if it
has:

(a) itself instituted the proceeding;

1 en stat ska anses vara riktad mot
en annan stat, om denna andra stat

(a) anges som part i mélet, eller

(b) inte anges som part i malet,
men talan faktiskt &r riktad mot
den andra statens egendom,
rattigheter, intressen eller
verksambhet.

Artikel 7

Uttryckligt medgivande till
utovande av domsriitt

1. En stat far inte dberopa
immunitet i ett forfarande vid en
annan stats domstol rorande ett
arende eller ett mal, om staten
uttryckligen har medgivit att
domstolen utdvar domsritt i
drendet eller malet

(a) genom en internationell
6verenskommelse,

(b) genom ett skriftlig avtal, eller
(c) genom en forklaring till
domstolen eller genom ett skriftligt
meddelande i ett visst mal.

2. En stats medgivande till att en
annan stats lagstiftning ska
tillimpas, ska inte tolkas som ett
samtycke till att den andra statens
domstolar utovar domsritt.

Artikel 8
Verkan av deltagande i ett
forfarande vid en domstol.

1. En stat far inte dberopa
immunitet i ett mal infér en annan
stats domstol

(a) om den sjdlv har vickt talan,

Prop. 2008/09:204
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or
(b) intervened in the proceeding or
taken any other step relating to the
merits. However, if the State
satisfies the court that it could not
have acquired knowledge of facts
on which a claim to immunity can
be based until after it took such a
step, it can claim immunity based
on those facts, provided it does so
at the earliest possible moment.

2. A State shall not be considered
to have consented to the exercise
of jurisdiction by a court of another
State if it intervenes in a
proceeding or takes any other step
for the sole purpose of:

(a) invoking immunity; or

(b) asserting a right or interest in
property at issue in the proceeding.

3. The appearance of a represen-
tative of a State before a court of
another State as a witness shall not
be interpreted as consent by the
former State to the exercise of
jurisdiction by the court.

4. Failure on the part of a State to
enter an appearance in a
proceeding before a court of
another State shall not be inter-
preted as consent by the former
State to the exercise of jurisdiction
by the court.

Article 9
Counterclaims

1. A State instituting a proceeding
before a court of another State
cannot invoke immunity from the

eller

(b) om den har intervenerat i malet
eller vidtagit andra atgédrder som
avser sakfragan. Om staten kan
visa for domstolen att den inte
hade kunnat fa reda pa de
omsténdigheter som ett ansprak pa
immunitet kan grundas pé, innan
den vidtog en s&dan étgird, far den
emellertid begéra immunitet med
stod av dessa omsténdigheter, om
den gor detta sa snart som mojligt

2. En stat ska inte anses ha
medgivit att en annan stats domstol
utévar domsratt, om den
intervenerar i ett mal eller vidtar
andra atgérder uteslutande for att

(a) &beropa immunitet, eller
(b) hédvda rittighet eller dgar-
intresse i den egendom saken
géller.

3. Att en stats foretrddare upptrader
som vittne vid en domstol i en
annan stat ska inte tolkas som att
forstndmnda stat medger att
domstolen utovar domsritt.

4. Att en stat inte upptréder i ett
forfarande vid en annan stats
domstol ska inte tolkas som att
forstndmnda stat medger att
domstolen utovar domsritt.

Artikel 9
Genkiromal

1. En stat som vicker talan vid en
annan stats domstol far inte
aberopa immunitet mot domstolens

Prop. 2008/09:204
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jurisdiction of the court in respect

of any counterclaim arising out of
the same legal relationship or facts
as the principal claim.

2. A State intervening to present a
claim in a proceeding before a
court of another State cannot
invoke immunity from the juris-
diction of the court in respect of
any counterclaim arising out of the
same legal relationship or facts as
the claim presented by the State.

3. A State making a counterclaim
in a proceeding instituted against it
before a court of another State
cannot invoke immunity from the
jurisdiction of the court in respect
of the principal claim.

Part 111

Proceedings in which State
immunity cannot be invoked

Article 10
Commercial transactions

I. If a State engages in a
commercial transaction with a
foreign natural or juridical person
and, by virtue of the applicable
rules of private international law,
differences  relating to  the
commercial transaction fall within
the jurisdiction of a court of
another State, the
invoke immunity from that juris-
diction in a proceeding arising out
of that commercial transaction.

State cannot

2. Paragraph 1 does not apply:
(a) in the case of a commercial

domsritt avseende ett genkdromdl ~ Prop. 2008/09:204
grundat pa samma réttsliga
forhéllanden eller omstiandigheter

som huvudkiromalet.

2. En stat som intervenerar for att
framstilla ett krav i ett forfarande
vid en annan stats domstol far inte
aberopa immunitet mot domstolens
domsritt avseende ett genkdromal
som grundas pd samma rattsliga
forhallanden eller omstindigheter
som det krav som staten har
framstéllt.

3. En stat som véicker ett
genkdromal i ett forfarande som
inletts mot den vid en annan stats
domstol fér inte aberopa immunitet
mot domstolens domsritt avseende
huvudkiromalet.

Del IIT

Forfaranden dar statsimmunitet
inte far aberopas

Artikel 10
Affirstransaktioner

1. Om en stat deltar i en afférs-
transaktion med en utldandsk fysisk
eller juridisk person och om
eventuella tvister enligt tillimpliga
internationella privatrattsliga regler
i anledning av affarstransaktionen
faller under en annan stats
domstols behorighet, far staten inte
aberopa immunitet mot denna
behorighet i ett mal som hérror
frén den affarstransaktionen.

2. Punkt 1 géller inte vid
(a) affarstransaktioner mellan
13



transaction between States; or

(b) if the parties to the commercial
transaction have expressly agreed
otherwise.

3. Where a State enterprise or other
entity established by a State which
has an independent legal
personality and is capable of:

(a) suing or being sued; and

(b) acquiring, owning or
possessing and disposing of
property, including property which
that State has authorized it to
operate or manage,

is involved in a proceeding which
relates to a commercial transaction
in which that entity is engaged, the
immunity from jurisdiction
enjoyed by that State shall not be
affected.

Article 11
Contracts of employment

1. Unless otherwise agreed
between the States concerned, a
State cannot invoke immunity from
jurisdiction before a court of
another State which is otherwise
competent in a proceeding which
relates to a contract of employment
between the State and an
individual for work performed or
to be performed, in whole or in
part, in the territory of that other
State.

2. Paragraph 1 does not apply if:
(a) the employee has been
recruited to perform particular
functions in the exercise of govern-
mental authority;

(b) the employee is:

(i) a diplomatic agent, as defined in

stater eller

(b) om parterna i affarstransak-
tionen uttryckligen har avtalat
nagot annat.

3. Om ett statligt foretag eller en
annan av en stat uppréttad enhet
som dr ett sjalvstandigt rattssubjekt
och har rattslig formaga att

(@) stimma eller stdimmas,

(b) forvérva, dga eller besitta och
avyttra egendom, déribland
egendom som staten har be-
myndigat foretaget eller enheten att
driva eller forvalta,

ar part i ett mal som hérror fran en
affarstransaktion i vilken enheten i
fréga deltar, ska detta inte paverka
statens immunitet mot domsrétt.

Artikel 11
Anstillningskontrakt

1. Om inte annat har avtalats
mellan de ber6rda staterna, far en
stat inte aberopa immunitet mot
domsritt vid en annan stats
domstol om domstolen for 6vrigt
ar behorig i ett forfarande gillande
anstéllningskontrakt mellan staten
och en enskild person for arbete
som helt eller delvis utfors eller
ska utforas inom den andra statens
territorium.

2. Punkt 1 géller inte

(a) om arbetstagaren 4r anstilld for
att utfora bestdmda uppgifter i
offentlig myndighetsutévning, eller

(b) om arbetstagaren ar
(i) en diplomatisk foretrddare

Prop. 2008/09:204
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the Vienna Convention on
Diplomatic Relations of 1961;

(ii) a consular officer, as defined in
the Vienna Convention on
Consular Relations of 1963;

(iii) a member of the diplomatic
staff of a permanent mission to an
international organization or of a
special mission, or is recruited to
represent a State at an international
conference; or

(iv) any other person enjoying
diplomatic immunity;

(c) the subject-matter of the
proceeding is the recruitment,
renewal of employment or
reinstatement of an individual;

(d) the subject-matter of the
proceeding is the dismissal or
termination of employment of an
individual and, as determined by
the head of State, the head of
Government or the Minister for
Foreign Affairs of the employer
State, such a proceeding would
interfere with the security interests
of that State;

(e) the employee is a national of
the employer State at the time
when the proceeding is instituted,
unless this person has the
permanent residence in the State of
the forum; or

(f) the employer State and the
employee have otherwise agreed in
writing, subject to any considera-
tions of public policy conferring on
the courts of the State of the forum
exclusive jurisdiction by reason of
the subject-matter of the
proceeding.

enligt definitionen i 1961 ars
Wienkonvention om diplomatiska
forbindelser,

(i1) en konsul enligt definitionen i
1963 ars Wienkonvention om
konsuldra forbindelser, eller

(iii) ingér i den diplomatiska
personalen i en stindig
representation vid en internationell
organisation eller i ett sérskilt
diplomatiskt uppdrag eller &r
anstilld som foretrddare for en stat
vid en internationell konferens,
eller

(iv) varje annan person som
atnjuter diplomatisk immunitet,

(c) om sakfragan géller anstillning,
forlingning av
anstéllningsforhallanden for eller
ateranstéllning av en enskild
person,

(d) om sakfragan giller en persons
avskedande eller uppsidgning och,
enligt beslut av statschef,
regeringschef eller utrikesminister
i den anstillande staten, ett sddant
forfarande skulle komma i konflikt
med statens sidkerhetsintressen,

(e) om arbetstagaren dr med-
borgare i arbetsgivarstaten vid den
tidpunkt nér talan vécks, om inte
personen i fraga dr permanent
bosatt i forumstaten, eller

(f) om arbetsgivarstaten och
arbetstagaren skriftligen har avtalat
nagot annat, med mindre
forumstatens domstolar med
héansyn till ordre public i landet har
exklusiv behorighet pa grund av
sakfragan i malet.

Prop. 2008/09:204
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Article 12

Personal injuries and damage to
property

Unless otherwise agreed between
the States concerned, a State
cannot invoke immunity from
jurisdiction before a court of
another State which is otherwise
competent in a proceeding which
relates to pecuniary compensation
for death or injury to the person, or
damage to or loss of tangible
property, caused by an act or
omission which is alleged to be
attributable to the State, if the act
or omission occurred in whole or
in part in the territory of that other
State and if the author of the act or
omission was present in that
territory at the time of the act or
omission.

Article 13

Ownership, possession and use of
property

Unless otherwise agreed between
the States concerned, a State
cannot invoke immunity from
jurisdiction before a court of
another State which is otherwise
competent in a proceeding which
relates to the determination of:

(a) any right or interest of the State
in, or its possession or use of, or
any obligation of the State arising
out of its interest in, or its
possession or use of, immovable
property situated in the State of the
forum;

(b) any right or interest of the State

Artikel 12
Person- och sakskada

Om inte annat har avtalats mellan
de berdrda staterna, far en stat inte
aberopa immunitet mot domsrétt
vid en annan stats domstol om
domstolen for 6vrigt dr behorig i
mal som géller ekonomisk ersitt-
ning till f6ljd av dodsfall eller
personskada eller sakskada eller
forlust av materiell egendom, som
fororsakats av en handling eller en
underlatenhet som péstas kunna
héanforas till staten, om handlingen
eller underlatenheten helt eller
delvis har skett inom den andra
statens territorium och om
upphovsmannen till handlingen
eller underlatenheten befann sig
inom detta territorium nér
handlingen eller underlatenheten
dgde rum.

Artikel 13

Agande, besittning och
anvindning av egendom

Om inte annat har avtalats mellan
de berorda staterna, far en stat inte
aberopa immunitet mot domsrétt
vid en annan stats domstol, om
domstolen for 6vrigt dr behorig i
mal som giller faststillande av

(a) statens réttigheter eller
dgarintressen i, eller dess
besittning eller anvindning av,
eller forpliktelse som foljer av dess
dgarintresse 1, eller besittning eller
anvéindning av fast egendom i
forumstaten,

(b) statens réttigheter eller
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in movable or immovable property
arising by way of succession, gift
or bona vacantia; or

(c) any right or interest of the State
in the administration of property,
such as trust property, the estate of
a bankrupt or the property of a
company in the event of its
winding up.

Article 14
Intellectual and industrial
property

Unless otherwise agreed between
the States concerned, a State
cannot invoke immunity from
jurisdiction before a court of
another State which is otherwise
competent in a proceeding which
relates to:

(a) the determination of any right
of the State in a patent, industrial
design, trade name or business
name, trademark, copyright or any
other form of intellectual or
industrial property which enjoys a
measure of legal protection, even if
provisional, in the State of the
forum; or

(b) an alleged infringement by the
State, in the territory of the State of
the forum, of a right of the nature
mentioned in subparagraph (a)
which belongs to a third person
and is protected in the State of the
forum.

Article 15
Participation in companies or
other collective bodies

1. A State cannot invoke immunity
from jurisdiction before a court of

dgarintressen i 16s eller fast
egendom som hérror fran arv, gava
eller egendom som saknar 4gare,
eller

(c) statens réttigheter eller
dgarintressen i fraga om for-
valtning av egendom, sadsom
stiftelsers egendom, konkursbon
eller ett foretags egendom vid dess
avveckling.

Artikel 14
Immaterialritt

Om inte annat har avtalats mellan
de berorda staterna, far en stat inte
aberopa immunitet mot domsrétt
vid en annan stats domstol, om
domstolen for 6vrigt dr behorig i
mal som géller

(a) faststéllande av statens
rattigheter till patent, industriella
monster, firmamaérken eller
firmanamn, varumarken,
upphovsritt eller nigon annan
form av immateriella rattigheter
som atnjuter ett visst, om &n
tillfalligt, rattsligt skydd i
forumstaten, eller

(b) en pastadd kriankning av staten
inom forumstatens territorium av
en réttighet av det slag som ndmns
i littera (a) ovan som tillhor en
tredje person och som é&r skyddad i
forumstaten.

Artikel 15
Deltagande i bolag eller andra
associationsrittsliga subjekt

1. En stat far inte dberopa
immunitet mot domsrétt vid en
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another State which is otherwise
competent in a proceeding which
relates to its participation in a
company or other collective body,
whether incorporated or
unincorporated, being a proceeding
concerning the relationship
between the State and the body or
the other participants therein,
provided that the body:

(a) has participants other than
States or international orga-
nizations; and

(b) is incorporated or constituted
under the law of the State of the
forum or has its seat or principal
place of business in that State.

2. A State can, however, invoke
immunity from jurisdiction in such
a proceeding if the States
concerned have so agreed or if the
parties to the dispute have so
provided by an agreement in
writing or if the instrument
establishing or regulating the body
in question contains provisions to
that effect.

Article 16

Ships owned or operated by a
State

1. Unless otherwise agreed
between the States concerned, a
State which owns or operates a
ship cannot invoke immunity from
jurisdiction before a court of
another State which is otherwise
competent in a proceeding which
relates to the operation of that ship
if, at the time the cause of action
arose, the ship was used for other
than government non-commercial
purposes.

annan stats domstol om domstolen
for ovrigt ar behorig i mal som
giller statens deltagande i ett bolag
eller i ett annat associationsréttsligt
subjekt, oavsett om subjektet dr en
juridisk person eller inte och saken
giller forhallandet mellan staten
och subjektet eller dess dvriga
deltagare, om subjektet

(a) har deltagare som varken ar
stater eller internationella
organisationer, och

(D) ar registrerat eller stiftat enligt
forumstatens lagstiftning eller har
sitt séte eller sin huvudsakliga
verksambhet dér.

2. En stat far dock aberopa im-
munitet i ett sddant mal om de
berérda staterna har kommit
Overens om det eller om de
tvistande parterna har kommit
Overens om det genom ett skriftligt
avtal eller om det i den urkund som
uppréttar eller reglerar subjektet i
fraga ingar bestimmelser med
denna verkan.

Artikel 16

Fartyg som igs eller drivs av en
stat

1. Om inte annat har avtalats
mellan de berorda staterna, far en
stat som dger eller driver ett fartyg
inte dberopa immunitet mot
domsritt vid en annan stats
domstol om domstolen for dvrigt
ar behorig i mél som géller driften
av fartyget, om fartyget da den
tvistiga hindelsen intréffade
anvéndes for andra én statliga icke-
kommersiella syften.
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2. Paragraph 1 does not apply to
warships, or naval auxiliaries, nor
does it apply to other vessels
owned or operated by a State and
used, for the time being, only on
government non-commercial
service.

3. Unless otherwise agreed
between the States concerned, a
State cannot invoke immunity from
jurisdiction before a court of
another State which is otherwise
competent in a proceeding which
relates to the carriage of cargo on
board a ship owned or operated by
that State if, at the time the cause
of action arose, the ship was used
for other than government non-
commercial purposes.

4. Paragraph 3 does not apply to
any cargo carried on board the
ships referred to in paragraph 2,
nor does it apply to any cargo
owned by a State and used or
intended for use exclusively for
government non-commercial
purposes.

5. States may plead all measures of
defence, prescription and limitation
of liability which are available to
private ships and cargoes and their
owners.

6. If in a proceeding there arises a
question relating to the government
and non-commercial character of a
ship owned or operated by a State
or cargo owned by a State, a
certificate signed by a diplomatic
representative or other competent
authority of that State and

2. Punkt 1 géller inte krigsfartyg
eller militdra hjilpfartyg eller
andra fartyg som ags eller drivs

av en stat och som vid den aktuella
tidpunkten anvinds uteslutande i
statlig icke-kommersiell trafik.

3. Om inte annat har avtalats
mellan de berorda staterna, far en
stat inte dberopa immunitet mot
domsritt vid en annan stats
domstol om domstolen for ovrigt
ar behorig i mal som géller
transport av gods ombord pa ett
fartyg som &gs eller drivs av den
staten, om fartyget vid den tid-
punkt nér den tvistiga hindelsen
intrdffade anvindes for andra én
statliga icke-kommersiella syften.

4. Punkt 3 giller inte gods som
transporteras ombord pa fartyg
som avses i punkt 2 eller gods som
dgs av en stat och som anvénds
eller 4r avsedd att anvéndas ute-
slutande for statliga icke-
kommersiella syften.

5. Stater féar dberopa alla de medel
for att bestrida, hdvda preskription
och begrinsat ersittningsansvar
som stér till buds avseende privata
fartyg och gods och deras dgare.

6. Om det i ett mal uppstér fraga
om ett fartygs status som
statsfartyg av icke-kommersiellt
slag och fartyget égs eller drivs av
en stat eller om gods som 4gs av
staten, ska ett intyg utfardat av en
diplomatisk foretriadare eller av en
annan behdrig myndighet fran
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communicated to the court shall
serve as evidence of the character
of that ship or cargo.

Article 17

Effect of an arbitration
agreement

If a State enters into an agreement
in writing with a foreign natural or
juridical person to submit to
arbitration differences relating to a
commercial transaction, that State
cannot invoke immunity from
jurisdiction before a court of
another State which is otherwise
competent in a proceeding which
relates to:

(a) the validity, interpretation or
application of the arbitration
agreement;

(b) the arbitration procedure; or
(c) the confirmation or the setting
aside of the award,

unless the arbitration agreement
otherwise provides.

Part IV State immunity from
measures of constraint in
connection with proceedings
before a court

Article 18

State immunity from
prejudgment measures of
constraint

No pre-judgment measures of
constraint, such as attachment or
arrest, against property of a State
may be taken in connection with a
proceeding before a court of
another State unless and except to
the extent that:

(a) the State has expressly
consented to the taking of such

staten i friga och som framférs till ~ Prop. 2008/09:204
domstolen tjdna som bevis pa

fartygets eller godsets status.

Artikel 17
Verkan av skiljedomsavtal

Om en stat ingér ett skriftligt avtal
med en utlandsk fysisk eller
juridisk person om att hinskjuta till
skiljedom tvister som hénfor sig
till en affarstransaktion, far den
inte aberopa immunitet mot
domsritt vid en annan stats
domstol om domstolen for vrigt
ar behorig i mal som géller

(a) skiljedomsavtalets giltighet,
tolkning eller tillimpning,

(b) skiljedomsforfarandet, eller

(c) bekriftelse eller asidosattande
av skiljedomsutslaget, om inte
annat bestdmts i skiljedomsavtalet.

Del IV Staters immunitet mot
tvangsatgirder i samband med
domstolsforfaranden

Artikel 18

Statsimmunitet mot
tvangsatgirder fore dom

Inga tvangsatgirder fore dom,
sasom kvarstad, avseende en stats
egendom far vidtas i samband med
ett mal vid en domstol i en annan
stat, om inte och endast i den
utstrackning

(a) staten uttryckligen har givit sitt

samtycke till att sddana dtgérder
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measures as indicated:

(i) by international agreement;
(i1) by an arbitration agreement or
in a written contract; or

(iii) by a declaration before the
court or by a written
communication after a dispute
between the parties has arisen; or
(b) the State has allocated or
earmarked property for the
satisfaction of the claim which is
the object of that proceeding.

Article 19

State immunity from post-
judgment measures of constraint

No post-judgment measures of
constraint, such as attachment,
arrest or execution, against
property of a State may be taken in
connection with a proceeding
before a court of another State
unless and except to the extent
that:

(a) the State has expressly
consented to the taking of such
measures as indicated:

(i) by international agreement;

(i) by an arbitration agreement or
in a written contract; or

(iii) by a declaration before the
court or by a written com-
munication after a dispute between
the parties has arisen; or

(b) the State has allocated or
earmarked property for the
satisfaction of the claim which is
the object of that proceeding; or
(c) it has been established that the
property is specifically in use or
intended for use by the State for
other than government non-
commercial purposes and is in the
territory of the State of the forum,

vidtas

(i) genom ett internationellt avtal,
(i1) genom ett skiljedomsavtal eller
genom ett skriftligt kontrakt, eller
(iii) genom en forklaring till
domstolen eller ett skriftligt
meddelande efter det att en tvist
mellan parterna har uppstatt, eller
(b) staten har avsatt eller reserverat
egendom for gottgdrelse av det
krav som maélet ror.

Artikel 19

Statsimmunitet mot
tvangsatgirder efter dom

Inga tvangsétgérder efter dom,
sasom kvarstad eller utmétning,
avseende en stats egendom far
vidtas 1 samband med ett mal vid
en domstol i en annan stat, om inte
och endast i den utstridckning

(a) staten uttryckligen har givit sitt
samtycke till att sidana atgérder
vidtas

(i) genom ett internationellt avtal,
(ii) genom ett skiljedomsavtal eller
genom ett skriftligt kontrakt, eller
(ii1) genom en forklaring till
domstolen eller ett skriftligt
meddelande efter det att en tvist
mellan parterna har uppstatt, eller
(b) staten har avsatt eller reserverat
egendom for gottgdrelse av det
krav som malet ror, eller

(c) det har faststillts att staten
uteslutande anvénder eller avser att
anvinda egendomen i annat dn
statliga icke-kommersiella syften
och att den befinner sig inom
forumstatens territorium, varvid
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provided that postjudgment
measures of constraint may only be
taken against property that has a
connection with the entity against
which the proceeding was directed.

Article 20

Effect of consent to jurisdiction
to measures of constraint

Where consent to the measures of
constraint is required under articles
18 and 19, consent to the exercise
of jurisdiction under article 7 shall
not imply consent to the taking of
measures of constraint.

Article 21
Specific categories of property

1. The following categories, in
particular, of property of a State
shall not be considered as property
specifically in use or intended for
use by the State for other than
government non-commercial
purposes under article 19,
subparagraph (c):

(a) property, including any bank
account, which is used or intended
for use in the performance of the
functions of the diplomatic mission
of the State or its consular posts,
special missions, missions to
international organizations or
delegations to organs of
international organizations or to
international conferences;

(b) property of a military character
or used or intended for use in the
performance of military functions;
(c) property of the central bank or
other monetary authority of the

tvangsatgirderna efter dom endast
far verkstéllas mot egendom som
har samband med den enhet mot
vilken malet riktar sig.

Artikel 20

Verkan av samtycke till att utova
domsriitt avseende
tvangsatgirder

Dar samtycke fordras for
tvangsatgarder enligt artiklarna 18
och 19, ska erkdnnande av
behdrighet att utdva domsratt
enligt artikel 7 inte innebéra
samtycke till vidtagande av
tvéngsatgarder.

Artikel 21

Sérskilda slag av egendom

1. Foljande slag av statlig egendom
ska inte anses som egendom som
staten uteslutande anvinder eller
avser att anvinda i annat 4n statliga
icke-kommersiella syften enligt
artikel 19, littera (c):

(a) egendom, inklusive bank-
konton, som anvénds eller avses att
anvéndas i tjdnsten vid statens
diplomatiska beskickningar,
konsulat, sdrskilda diplomatiska
uppdrag, representationer vid
internationella organisationer eller
delegationer vid organ i
internationella organisationer eller
internationella konferenser,

(b) egendom av militér art eller
som anvinds eller avses att
anvéndas vid utférande av militéra
uppgifter,

(c) egendom tillhorig central-
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State;

(d) property forming part of the
cultural heritage of the State or part
of'its archives and not placed or
intended to be placed on sale;

(e) property forming part of an
exhibition of objects of scientific,
cultural or historical interest and
not placed or intended to be placed
on sale.

2. Paragraph 1 is without prejudice
to article 18 and article 19,
subparagraphs (a) and (b).

Part V Miscellaneous provisions

Article 22
Service of process

1. Service of process by writ or
other document instituting a
proceeding against a State shall be
effected:

(a) in accordance with any
applicable international convention
binding on the State of the forum
and the State concerned; or

(b) in accordance with any special
arrangement for service between
the claimant and the State
concerned, if not precluded by the
law of the State of the forum; or

(¢) in the absence of such a
convention or special arrangement:

(i) by transmission through
diplomatic channels to the Ministry
of Foreign Affairs of the State
concerned; or

(ii) by any other means accepted

banken eller annan penningpolitisk ~ Prop. 2008/09:204

myndighet i staten,

(d) egendom som ingar i statens
kulturarv eller i dess arkiv och som
inte dr eller avses att bli utbjuden
till férséljning, och

(e) egendom som ingar i
utstdllningar av foremal av
vetenskapligt, kulturellt eller
historiskt intresse och som inte dr
eller avses att bli utbjuden till
forséljning.

2. Bestimmelserna i punkt 1 i
denna artikel inverkar inte pa
artikel 18 eller artikel 19 littera (@)
och (b).

Del V Ovriga bestimmelser

Artikel 22
Delgivning

1. Delgivning av stdmning eller av
annan handling om vickande av
talan mot en stat ska verkstéllas

(a) 1 enlighet med en tillimplig
internationell  konvention  dér
forumstaten och den berérda staten
ar parter, eller

(b) enligt en sérskild verens-
kommelse om delgivning av
stimning mellan kdranden och den
berdrda staten, om inte
forumstatens lagstiftning hindrar
detta, eller

(c) om det inte finns ndgon sadan
konvention eller sérskild
overenskommelse,

(i) via diplomatiska kanaler till
utrikesministeriet i den berérda
staten, eller

(il) pa annat sétt som godtas av den
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by the State concerned, if not
precluded by the law of the State
of the forum.

2. Service of process referred to in
paragraph 1 (c) (i) is deemed to
have been effected by receipt of
the documents by the Ministry of
Foreign Affairs.

3. These documents shall be
accompanied, if necessary, by a
translation into the official
language, or one of the official
languages, of the State concerned.

4. Any State that enters an
appearance on the merits in a
proceeding instituted against it
may not thereafter assert that
service of process did not
comply with the provisions of
paragraphs 1 and 3.

Article 23
Default judgment

1. A default judgment shall not be
rendered against a State unless the
court has found that:

(a) the requirements laid down in
article 22, paragraphs 1 and 3, have
been complied with;

(b) a period of not less than four
months has expired from the date
on which the service of the writ or
other document instituting a
proceeding has been effected or
deemed to have been effected in
accordance with article 22,
paragraphs 1 and 2; and

(c) the present Convention does
not preclude it from exercising
jurisdiction.

berorda staten, om inte Prop. 2008/09:204
forumstatens lagstiftning hindrar

detta.

2. Delgivning av stimning enligt
punkt 1 (c) (i) anses ha verkstillts
nér utrikesministeriet har mottagit
handlingarna.

3. Handlingarna ska vid behov
atfoljas av en overséttning till det
officiella spraket eller ett av de
officella spréken i den berérda
staten.

4. En stat som gar i svaromal
rorande sakfragan i ett mal som har
viackts mot den fér inte darefter
pasta att delgivning inte har skett
enligt bestimmelserna i punkterna
1 och 3 i denna artikel.

Artikel 23
Tredskodom

1. En tredskodom ska inte beslutas
mot en stat, om inte domstolen har
funnit att

(a) bestimmelserna i artikel 22
punkterna 1 och 3 har uppfyllts,

(b) det har gatt minst fyra manader
fran den dag da stimningen eller
6vriga handlingar om vackande av
talan har delgivits eller anses ha
blivit delgivna enligt artikel 22
punkterna 1 och 2, och

(¢) denna konvention inte hindrar
att domstolen utdvar domsratt.
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2. A copy of any default judgment
rendered against a State,
accompanied if necessary by a
translation into the official
language or one of the official
languages of the State concerned,
shall be transmitted to it through
one of the means specified in
article 22, paragraph 1, and in
accordance with the provisions of
that paragraph.

3. The time-limit for applying to
have a default judgment set aside
shall not be less than four months
and shall begin to run from the
date on which the copy of the
judgment is received or is deemed
to have been received by the State
concerned.

Article 24

Privileges and immunities during
court proceedings

1. Any failure or refusal by a State
to comply with an order of a court
of another State enjoining it to
perform or refrain from performing
a specific act or to produce any
document or disclose any other
information for the purposes of a
proceeding shall entail no
consequences other than those
which may result from such
conduct in relation to the merits of
the case. In particular, no fine or
penalty shall be imposed on the
State by reason of such failure or
refusal.

2. A State shall not be required to
provide any security, bond or
deposit, however described, to
guarantee the payment of judicial
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mot en stat, vid behov 4tfljd av en

oversittning till det officiella

spréaket eller ett av de officiella

spraken i den berdrda staten, ska

overlamnas till staten pa ett av de

sitt som anges i artikel 22 punkt 1

och i enlighet med bestimmelserna

i den punkten.

3. Tidsfristen for att ge in en
begéran om att fa en tredskodom
upphévd ska vara minst fyra
manader och bdrja lopa den dag da
ett exemplar av domen har
mottagits eller anses ha mottagits
av den berdrda staten.

Artikel 24

Privilegier och immunitet under
domstolsforhandlingar

1. Om en stat underléter eller
végrar att rétta sig efter ett beslut
av en annan stats domstol som
alagger den att vidta eller avsta
fran att vidta en viss atgérd eller att
lagga fram ett dokument eller
lamna andra upplysningar i ett mal,
ska det inte medfora andra f6ljder
dn dem som ett sddant beteende
kan ha avseende sakfridgan i malet.
I synnerhet far inga boter eller
viten aldggas staten pa grund av
sadan underlatenhet eller végran.

2. En stat far inte aldggas att stélla
sdkerhet, garanti eller pant, oavsett
beteckning, for att garantera
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costs or expenses in any
proceeding to which it is a
respondent party before a court of
another State.

Part VI Final clauses

Article 25
Annex

The annex to the present
Convention forms an integral part
of the Convention.

Article 26
Other international agreements

Nothing in the present Convention
shall affect the rights and
obligations of States Parties under
existing international agreements
which relate to matters dealt with
in the present Convention as
between the parties to those
agreements.

Article 27
Settlement of disputes

1. States Parties shall endeavour to
settle disputes concerning the
interpretation or application of the
present Convention through
negotiation.

2. Any dispute between two or
more States Parties concerning the
interpretation or application of the
present Convention which cannot
be settled through negotiation
within six months shall, at the
request of any of those States

Parties, be submitted to arbitration.

If, six months after the date of the

eller utgifter i ett mal dér den &r
svarande infOr en annan stats
domstol.

Del VI Slutbestaimmelser

Artikel 25
Bilaga

Denna konventions bilaga utgér en
integrerad del av konventionen.

Artikel 26

Andra internationella
overenskommelser

Ingen bestdmmelse i denna
konvention ska inverka pa
konventionsstaternas rittigheter
och skyldigheter sinsemellan enligt
internationella avtal som géller for
dem och har samband med
forhallanden som behandlas i
denna konvention.

Artikel 27
Tvistlosning

1. Konventionsstaterna ska striva
efter att 16sa tvister om tolkning
och tillimpning av denna
konvention genom férhandling.

2. En tvist mellan tvé eller flera
konventionsstater om tolkning eller
tillimpning av denna konvention
som inte kan lsas genom
forhandling inom sex manader ska
pa begéran av ndgon av dem
hinskjutas till skiljedoms-
forfarande. Om konventions-
staterna inte har kommit dverens
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request for arbitration, those States
Parties are unable to agree on the
organization of the arbitration, any
of those States Parties may refer
the dispute to the International
Court of Justice by request in
accordance with the Statute of the
Court.

3. Each State Party may, at the
time of signature, ratification,
acceptance or approval of, or
accession to, the present
Convention, declare that it does not
consider itself bound by paragraph
2. The other States Parties shall not
be bound by paragraph 2 with
respect to any State Party which
has made such a declaration.

4. Any State Party that has made a
declaration in accordance with
paragraph 3 may at any time
withdraw that declaration by
notification to the Secretary-
General of the United Nations.

Article 28
Signature

The present Convention shall be
open for signature by all States
until 17 January 2007, at United
Nations Headquarters, New York.

Article 29

Ratification, acceptance,
approval or accession

1. The present Convention shall be
subject to ratification, acceptance
or approval.

2. The present Convention shall

om hur skiljedomsforfarandet ska
gd till inom sex méanader raknat
frén dagen for begéran om det, far
var och en av dem hénskjuta
tvisten till Internationella
domstolen genom en ansokan i
enlighet med domstolens stadga.

3. En konventionsstat far niar den
undertecknar, ratificerar, godtar,
godkénner eller ansluter sig till
denna konvention forklara att den
inte anser sig vara bunden av punkt
2 i denna artikel. Ovriga
konventionsstater ska inte vara
bundna av punkt 2 i férhéllande till
konventionsstater som har lamnat
en sadan forklaring.

4. En konventionsstat som har gjort
en forklaring i enlighet med punkt
3 i denna artikel far nér som helst
aterta den genom ett meddelande
till Férenta nationernas
generalsekreterare.

Artikel 28
Undertecknande

Denna konvention ska std 6ppen
for undertecknande av alla stater
till och med den 17 januari 2007
vid Forenta nationernas hdgkvarter
i New York.

Artikel 29

Ratifikation, godtagande, god-
kéinnande och anslutning

1. Denna konvention ska
ratificeras, godtas eller godkénnas.

2. Denna konvention ska sta
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remain open for accession by any
State.

3. The instruments of ratification,
acceptance, approval or accession
shall be deposited with the
Secretary-General of the United
Nations.

Article 30
Entry into force

1. The present Convention shall
enter into force on the thirtieth day
following the date of deposit of the
thirtieth instrument of ratification,
acceptance, approval or accession
with the Secretary-General of the
United Nations.

2. For each State ratifying,
accepting, approving or acceding
to the present Convention after the
deposit of the thirtieth instrument
of ratification, acceptance,
approval or accession, the
Convention shall enter into force
on the thirtieth day after the
deposit by such State of its
instrument of ratification,
acceptance, approval or accession.

Article 31
Denunciation

1. Any State Party may denounce
the present Convention by written
notification to the Secretary-
General of the United Nations.

2. Denunciation shall take effect
one year following the date on
which notification is received by

Oppen for anslutning av alla stater.

3. Ratifikations-, godtagande-,
godkinnande eller anslutnings-
instrument ska deponeras hos
Forenta nationernas general-
sekreterare.

Artikel 30
Ikrafttridande

1. Denna konvention trader i kraft
den trettionde dagen efter dagen
for deponeringen av det trettionde
ratifikations-, godtagande-,
godkinnande- eller
anslutningsinstrumentet hos
Forenta nationernas
generalsekreterare.

2. For en stat som ratificerar,
godtar, godkanner eller ansluter sig
till denna konvention efter
deponeringen av det trettionde
ratifikations-, godtagande-,
godkinnande- eller anslutnings-
instrumentet trader konventionen i
kraft den trettionde dagen efter en
sddan stats deponering av sitt
ratifikations-, godtagande-,
godkinnande- eller
anslutningsinstrument.

Artikel 31
Uppségning

1. En konventionsstat far sdga upp
denna konvention genom ett
skriftligt meddelande till Férenta
nationernas generalsekreterare.

2. Uppségningen far verkan ett ar
efter den dag da Forenta
nationernas generalsekreterare
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the Secretary-General of the
United Nations. The present
Convention shall, however,
continue to apply to any question
of jurisdictional immunities of
States or their property arising in a
proceeding instituted against a
State before a court of another
State prior to the date on which the
denunciation takes effect for any of
the States concerned.

3. The denunciation shall not in
any way affect the duty of any
State Party to fulfil any obligation
embodied in the present
Convention to which it would be
subject under international law
independently of the present
Convention.

Article 32
Depositary and notifications

1. The Secretary-General of the
United Nations is designated the
depositary of the present
Convention.

2. As depositary of the present
Convention, the Secretary-General
of the United Nations shall inform
all States of the following:

(a) signatures of the present
Convention and the deposit of
instruments of ratification,
acceptance, approval or accession
or notifications of denunciation, in
accordance with articles 29 and 31;

(b) the date on which the present
Convention will enter into force, in
accordance with article 30;

(¢) any acts, notifications or
communications relating to the

mottog den. Konventionen ska
emellertid fortsatta att tillimpas pa
varje frdga om immunitet mot
domsritt for stater eller deras
egendom som uppkommer i ett
forfarande som inletts mot en stat
vid en annan stats domstol fére den
dag da uppsédgningen fér verkan for
nagon av de berorda staterna.

3. Uppsdgningen ska inte pa ndgot
sdtt inverka pa en konventionsstats
skyldighet att uppfylla forpliktelser
i denna konvention som den folk-
rattsligt &r bunden av oberoende av
konventionen.

Artikel 32
Depositarie och meddelanden

1. Forenta nationernas general-
sekreterare utses till depositarie for
denna konvention.

2. I sin egenskap av depositarie for
denna konvention ska Forenta
nationernas generalsekreterare
underritta alla stater om foljande:
(a) undertecknanden av
konventionen och deponering av
ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande- och anslutnings-
instrument samt meddelanden om
uppségning enligt artiklarna 29 och
31,

(b) den dag da denna konvention
trader 1 kraft enligt artikel 30,

(¢) urkunder, underrittelser och
meddelanden som géller
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present Convention.

Article 33
Authentic texts

The Arabic, Chinese, English,
French, Russian and Spanish texts
of the present Convention are
equally authentic.

IN WITNESS WHEREOF, the
undersigned, being duly authorized
thereto by their respective
Governments, have signed this
Convention opened for signature at
United Nations Headquarters in
New York on 17 January 2005.

Annex to the Convention

Understandings with respect to
certain provisions of the
Convention

The present annex is for the
purpose of setting out
understandings relating to the
provisions concerned.

With respect to article 10

The term “immunity” in article 10
is to be understood in the context
of the present Convention as a
whole.

Article 10, paragraph 3, does not
prejudge the question of “piercing
the corporate veil”, questions
relating to a situation where a State
entity has deliberately
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Artikel 33
Giltiga texter

Denna konventions arabiska,
engelska, franska, kinesiska, ryska
och spanska texter ar lika giltiga.

TILL BEKRAFTELSE HARAV
har undertecknade, dartill
vederborligen befullméktigade av
sina regeringar, undertecknat
denna konvention, som 6ppnades
for undertecknande vid Forenta
nationernas hogkvarter i New York
den 17 januari 2005.

Bilaga till konventionen

Forklaringar till vissa
bestimmelser i konventionen

Syftet med denna bilaga r att
faststélla hur de hér angivna
bestdmmelserna ska forstas.

Till artikel 10

Termen ”immunitet” i artikel 10
ska forstas i1 konventionens hela
sammanhang.

Artikel 10 punkt 3 paverkar inte
fragan om “ansvarsgenombrott”,
frégor som hanfor sig till en
situation dér en statlig enhet

uppsétligen har uppgivit sin
30



misrepresented its financial
position or subsequently reduced
its assets to avoid satisfying a
claim, or other related issues.

With respect to article 11

The reference in article 11,
paragraph 2 (d), to the “security
interests” of the employer State is
intended primarily to address
matters of national security and the
security of diplomatic missions and
consular posts.

Under article 41 of the 1961
Vienna Convention on Diplomatic
Relations and article 55 of the
1963 Vienna Convention on
Consular Relations, all persons
referred to in those articles have
the duty to respect the laws and
regulations, including labour laws,
of the host country. At the same
time, under article 38 of the 1961
Vienna Convention on Diplomatic
Relations and article 71 of the
1963 Vienna Convention on
Consular Relations, the receiving
State has a duty to exercise its
jurisdiction in such a manner as not
to interfere unduly with the
performance of the functions of the
mission or the consular post.

With respect to articles 13 and 14

The expression “determination” is
used to refer not only to the
ascertainment or verification of the
existence of the rights protected,
but also to the evaluation or
assessment of the substance,
including content, scope and

finansiella stéllning felaktigt eller
senare minskat sina tillgdngar for
att undga att infria ett krav, eller
andra ddrmed sammanhingande
fragor.

Till artikel 11

Héanvisningen i artikel 11 punkt 2
(d) till arbetsgivarstatens
”sékerhetsintressen” avser i forsta
hand den nationella sékerheten och
sakerheten for diplomatiska
beskickningar och konsulat.

Alla personer som avses i artikel
4111961 ars Wienkonvention om
diplomatiska forbindelser och i
artikel 551 1963 ars Wien-
konvention om konsuléra for-
bindelser ar skyldiga att respektera
vérdlandets lagar och bestdm-
melser, inklusive dess
arbetslagstiftning. Samtidigt ar
mottagarstaten enligt artikel 38 i
1961 ars Wienkonvention om
diplomatiska forbindelser och
enligt artikel 71 i 1963 ars Wien-
konvention om konsuléra for-
bindelser skyldig att utdva sin
domsritt pa ett sddant sitt att
fullgdrandet av beskickningens
eller konsulatets uppgifter inte
onddigtvis hindras.

Till artiklarna 13 och 14

Med uttrycket "faststillande” som
det anvinds i dessa artiklar avses
inte endast konstaterande eller
kontroll av férekomsten av
skyddade rattigheter utan dven
utvirdering eller uppskattning av
dessa rittigheter innefattande deras
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extent, of such rights.

With respect to article 17

The  expression  “commercial
transaction” includes investment
matters.

With respect to article 19

The expression “entity” in
subparagraph (¢) means the State
as an independent legal
personality, a constituent unit of a
federal State, a subdivision of a
State, an agency or instrumentality
of a State or other entity, which
enjoys independent legal
personality.

The words “property that has a
connection with the entity” in
subparagraph (c) are to be
understood as broader than
ownership or possession.

Article 19 does not prejudge the
question of “piercing the corporate
veil”, questions relating to a
situation where a State entity has
deliberately misrepresented its
financial position or subsequently
reduced its assets to avoid
satisfying a claim, or other related
issues.

innehall, tillimpningsomrade och Prop. 2008/09:204

utstrackning.

Till artikel 17

Uttrycket “afférstransaktion”
omfattar investeringar.

Till artikel 19

Uttrycket “enhet” i littera (c) avser
en stat som en oberoende juridisk
person, en delstat i en forbundsstat,
en stats underenhet, ett statligt
organ eller annan enhet som har
status som sjélvstindigt
rattssubjekt.

Orden ”egendom som har samband
med enheten” i littera (c) ska tolkas
vidare &n dgarskap eller besittning.

Artikel 19 paverkar inte fragan om
”ansvarsgenombrott”, fragor som
hanfor sig till en situation dir en
statlig enhet uppsatligen har
uppgivit sin finansiella stdllning
felaktigt eller senare minskat sina
tillgdngar for att undga att infria ett
krav, eller andra darmed
sammanhéingande fragor.
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2.2

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § sjolagen (1994:1009) ska ha foljande
lydelse.

Forslag till lag om &ndring i sjolagen (1994:1009)

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 kap.
1§

Bestimmelserna i detta kapitel géller kvarstad pa fartyg for ansprak
som i Sverige eller ett annat land ar eller kan bli foremal for rittegang i
tvistemal eller for talan om enskilt ansprék i brottmél. Bestimmelserna
géller dock inte kvarstad for fordringar som avser skatter eller avgifter
till stat eller kommun.

Bestimmelserna géller for fartyg som é&r inforda i det svenska
fartygsregistrets skeppsdel eller ett motsvarande utlandskt fartygsregister.
Bestdmmelserna géller dock inte for svenska skepp, om sokanden har
hemvist eller sitt huvudsakliga driftstélle i Sverige.

I lagen (1938:470) med vissa
bestimmelser om frimmande
statsfartyg m. m. finns
bestimmelser om att kvarstad inte
far ldggas pa vissa fartyg.
Kvarstad far inte heller ldggas pd
fartyg som dgs eller uteslutande
anvdnds av svenska staten.

I lagen (1938:470) med vissa
bestimmelser om  frimmande
statsfartyg m. m. finns
bestimmelser om att kvarstad inte
far laggas pa vissa fartyg.

I lagen  (2009:000) om
immunitet for stater och deras
egendom finns bestimmelser om

ndr kvarstad far liggas pa ett
fartyg som dgs eller drivs av en
stat.

Kvarstad far inte ldggas pd
fartyg som dgs eller uteslutande
anvdnds av svenska staten.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2001:384.
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3 Arendet och dess beredning

I denna proposition foreslas att Sverige ska ratificera Forenta nationernas
(FN:s) konvention om immunitet for stater och deras egendom och att
riksdagen ska anta regeringens forslag till lag om immunitet for stater
och deras egendom.

FN:s generalforsamling antog den 4 december 2004 konventionen om
immunitet for stater och deras egendom (United Nations Convention on
Jurisdictional Immunities of States and their Property). Sverige
undertecknade konventionen den 14 september 2005. Konventionen, som
hitintills har ratificerats av enbart sex stater, trader i kraft 30 dagar efter
det att trettio stater ratificerat konventionen. Den 9 november 2006
beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att ldmna
forslag till hur konventionen kan inforlivas i svensk rétt. Utredningen
overlamnade 1 december 2007 betdnkandet Immunitet for stater och deras
egendom (SOU 2008:2).

I betéinkandet foreslas att Sverige ratificerar FN-konventionen och att
denna inforlivas 1 svensk rdtt genom s.k. inkorporering. En
sammanfattning av betdnkandet bifogas i bilaga 1.

En forteckning Over remissinstanserna aterfinns i bilaga 2. En
sammanstéllning  av  remissyttrandena  finns tillgénglig i
Utrikesdepartementet (dnr UD2008/1468/FMR).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 april 2009 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 7.2, 7.3.3 samt i
forfattningskommentaren. Lagforslagen har justerats i enlighet med
Lagradets synpunkter.

4 Folkrittens immunitetsregler

4.1 Statsimmunitet 1 allmédnhet

Statsimmunitet innebdr att en stat inte ar skyldig att underkasta sig en
annan stats domstolars (eller andra organs) domande eller verkstéllande
jurisdiktion. Om talan vicks mot en stat vid en domstol i en annan stat,
medfor rdtten till immunitet att domstolen inte kan ta upp talan till
provning. Immuniteten har sin grund i principen att staterna dr suveréna
och jamstéllda och ddrmed inte kan utdva jurisdiktion dver varandra (par
in parem non habet imperium).

Statsimmunitet &r en folkréttslig princip men tillimpas i enlighet med
inhemsk rétt &ven av nationella domstolar. Dess innehall styrs av
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folkrdtten, men det dr ofta den enskilda nationella domstolen, infor
vilken ett ansprak riktas mot en stat, som tolkar folkréttens regler och
bestimmer statsimmunitetens ndrmare omfattning och dess tillimpning.
Inom Europaradet diskuteras regelbundet nationell praxis avseende
utvecklingen av statsimmuniteten. Aven inom EU fdrekommer
diskussioner om statsimmunitetens granser. Den folkrittsliga principen
om statsimmunitet medfor en i hogsta grad konkret och pataglig
paverkan pé staters rattigheter och skyldigheter sinsemellan, inte minst i
relation till andra folkréttsliga rdttsomrdden s& som skyddet av de
miénskliga réttigheterna, internationell straffritt och handelsritt.
Rattsutvecklingen inom omradet statsimmunitet har saledes en mycket
konkret paverkan dels péd staters internationella relationer, dels pa
individniva i det enskilda fallet. Principen om statsimmunitet &r inte
statisk, utan har under aren utvecklats fran att innefatta en absolut rétt for
stater till immunitet infor en annan stats domstolar, till att numera (i
huvudsak) tillimpas restriktivt och enbart omfatta immunitet for statligt
hoghetshandlande (acta jure imperii). En stats kommersiella eller
privatrittsliga handlande (acta jure gestionis) undantas enligt den
restriktiva immunitetsteorin fran rétten till immunitet inf6r en annan stats
domstolar.

4.2 Rattskéllor

Sedvaneritt eller allmén folkritt foreligger nér staternas gemensamma
praxis — sedvana — atfoljs av deras rittsovertygelse att sedvanan ocksa
aterspeglar géllande ritt. Sedvaneritt eller allmén folkratt kan ocksa
kompletteras av mellanstatliga avtal, traktater, som &r bindande for
parterna. Genom traktater kan stater — med undantag fran de
grundldggande normer som omfattas av jus cogens (jus cogens &r en
tvingande allmén folkrdttsnorm vilken av det internationella
statssamfundet som helhet dr godtagen och erkédnd som en norm frén
vilken ingen avvikelse &r tillaten och vilken kan &ndras endast genom en
senare allmidn folkrdttsnorm av samma karaktir, se édven
Wienkonventionen om traktatritt, artikel 53, SO 1975:1) — avtala sig bort
fran den allmédnna folkrittens sedvaneregler och etablera en alternativ
rittslig regim bilateralt eller regionalt, eftersom den allméinna folkrétten i
regel dr dispositiv ratt som parterna kan disponera over. Traktater ar i
princip enbart bindande for parterna i traktaten i frdga och inte for
utomstdende stater. Genom sina avtal kan dock staterna influera den
folkrittsliga situationen for andra stater, i vart fall pa sikt. De traktater
som sluts kan visa sig bli del i en sedvanerittslig utveckling. Sedvaneratt
kan ocksa skapas genom ett system av likartade traktater eller genom
traktatregleringar som vinner i det ndrmaste universell anslutning.

Om overenskommelser saknas kan internationella organs resolutioner
och beslut, sérskilt FN-resolutioner, utgora virdefulla indikationer pa
samsyn i fraga om vilket innehall folkrétten borde ha, eller till och med
pa radande erkinda folkréttsliga principer. Domstolsavgéranden kan
anvindas som ett underordnat medel for att faststilla géllande rétt. I
avsaknad av internationella domstolsavgéranden kan nationella
domstolars avgoranden utgdra bevis dels for vilka internationella
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forpliktelser som erkdnns av forumstaten, dels — pd grund av den
noggranna komparativa analys av internationellt och inhemskt material
som ménga nationella domstolar utfor — for gillande folkratt.

Det har i friga om statsimmunitet saknats ndgon allmén internationell
overenskommelse. Daremot finns ett antal bilaterala 6verenskommelser
som reglerar frdgor om statsimmunitet mellan de berorda staterna. Det
finns ockséd internationella konventioner som till viss del reglerar
statsimmunitet i frdga om fartyg och luftfartyg, bl.a. en internationell
konvention fran ar 1926 (sluten i Bryssel) med vissa gemensamma
bestimmelser i friga om statsfartygs fri- och rittigheter. Ar 1972 tillkom
ocksé en regional konvention i dmnet, den europeiska konventionen om
statsimmunitet, med generella regler for statsimmunitet som géller
mellan konventionsstaterna. Den konventionen har dock bara ratificerats
av atta europeiska stater. Innehéllet i dessa konventioner eller
overenskommelser kan ge indikationer pd vad som é&r géllande
sedvaneritt i friga om statsimmunitet. Aven det arbete som utférts inom
FN:s folkrittskommission, International Law Commission (ILC), utgor
ett viktigt underlag vid faststdllande av de folkrittsliga reglerna i fraga
om statsimmunitet.

Eftersom statsimmunitet normalt sett innebar avstaende fran utdvande
av jurisdiktion 6ver en part i ett mal i en nationell domstol, saknas det i
princip végledande avgdranden fran internationella domstolar. Det &r i
stillet 1 nationell lagstiftning och i avgdranden fran nationella domstolar
som dmnet behandlas. Det ar alltsd genom en jamforelse mellan de
regionala eller bilaterala 6verenskommelser som finns, ILC:s méngariga
arbete infor den nu aktuella FN-konventionen och nationell lagstiftning
och nationella domstolars avgoranden som eventuella allménna
folkrattsliga regler i friga om statsimmunitet kan faststéllas.

43 Gallande folkrétt 1 frdga om statsimmunitet

Principen om statsimmunitet har fran slutet av 1800-talet och framat
utvecklats fran en s.k. absolut immunitetsteori, dér en stat i princip alltid
atnjot immunitet infor andra staters domstolar, till en numera (i vart fall i
huvudsak) raddande s.k. restriktiv immunitetsteori, dér en stat bara har
begransade mojligheter att &beropa immunitet infér andra staters
domstolar. Anledningen till denna utveckling var att staterna alltmer
borjade engagera sig i kommersiell verksamhet. De kom pa sé sitt att
konkurrera med foretag och privatpersoner men kunde &beropa
immunitet om det uppstod en tvist. Det ansags inte nddvéndigt eller
rimligt att tillerk&nna stater immunitet for affarsméssig verksamhet. Man
borjade darfor gora skillnad mellan en stats offentliga hoghetshandlingar
och statens privatrittsliga handlingar. Immunitet kan enligt den
restriktiva immunitetsteorin hévdas enbart i frigor som ror statliga
hoghetshandlingar. Det finns dock stora variationer i hur den restriktiva
immunitetsteorin tillimpas i sina detaljer mellan olika stater, vilket har
visat sig i den mycket utdragna process som lett fram till den nu aktuella
FN-konventionen.

Det &r darfor svart att annat dn i mycket stora drag ange vad som é&r
gillande folkratt betrdffande statsimmunitet. Vissa huvudsakliga
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principer kan urskiljas som allmént erkénda och tillimpade, medan andra
tillimpas av ménga men inte alla stater eller tillimpas pa olika sitt eller
ar omdiskuterade.

Ett sétt att se pd frdgan om statsimmunitet ar att folkritten kan sidgas
kréva det minimum — dvs. respekt for immuniteten inom en viss grins —
varom alla dr ense; en stat som i sin praxis tillerkédnner frimmande stater
en mer vidstrickt immunitet goér det inte for att den ar folkréttsligt
bunden att gora det utan pd grund av andra &vervdganden. Enligt nu
rddande folkrdtt bor i enlighet med den restriktiva immunitetsteorin
staterna std fria att inte tillerkdnna frimmande stater immunitet d& enligt
forumstatens bedomande tvisten géller en privatrittslig handling. I den
europeiska konventionen om statsimmunitet frén &r 1972 har dock
uppstillts som huvudprincip att stater atnjuter immunitet i den mén
undantag inte upptas i konventionen. Den nu ifrdgavarande FN-
konventionen har ocksa utformats pa detta sitt.

4.3.1 Vilka subjekt kan ha ritt till statsimmunitet?

Nér en immunitetsinvéndning gors infor en domstol, méaste domstolen
forst ta stéllning till om den part som aberopar immunitet ar ett sadant
subjekt som kan ha rétt till immunitet, dvs. en stat. Parten maste ha savil
de externa attribut som krdvs for att rdknas som en oberoende och
suverdn stat enligt internationell réatt som de interna attribut som kravs for
att raknas som en del av den staten.

De kriterier som i statspraxis har anvénts vid avgorandet av om en part
ska rdknas som en suverdn och oberoende stat, och diarmed kunna
komma i fraga for statsimmunitet, &r att staten har ett definierat territo-
rium, en permanent befolkning, en regering som upprétthaller effektiv
kontroll &ver territoriet och dver forhallandet till andra stater.

Betriffande de interna attribut som krévs for att en part ska kunna
komma ifrdga for statsimmunitet, har det i ILC-arbetet infér FN-
konventionen lange diskuterats var och hur griansen ska dras for vilka
subjekt som kan &beropa statsimmunitet. Det har ratt bred enighet om att
staten och dess olika regeringsorgan utgér immunitetssubjekt. Daremot
har delade meningar ratt i fragan huruvida statsimmuniteten omfattar
dven en forbundsstats delstater eller andra politiska regionala och lokala
underenheter, eller statliga enheter eller organ. Definitionen av en stat i
den delen &r en av de fragor som det rddde oenighet om fram till det att
FN-konventionen fick sin slutliga formulering &r 2004. Vid bedémningen
av om en part ska anses utgdra en del av staten och ddrmed kunna
komma i atnjutande av statsimmunitet blir de avgorande kriterierna i
vilken utstrackning staten kontrollerar verksamheten och karaktiren hos
enhetens verksamhet. Det saknas dock gemensam statspraxis i frdga om
var grinserna ska dras i dessa avseenden och vilka nérmare kriterier som
ska vara avgorande vid bedomningen. Det rader delade meningar i fragan
om en separat enhets eventuella immunitet beror pa dess status, eller pa
dess rétt att utdva statlig makt, eller pa karaktiren av de handlingar
enheten utfor.

Tvéa exempel pa olika sétt att dra grinserna for vad som &r en
”frimmande stat” i frdga om statsimmunitet &r den europeiska
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konventionen om statsimmunitet och den amerikanska lagstiftningen om
statsimmunitet. I den europeiska konventionen om statsimmunitet
stadgas att en juridisk enhet som ar skild fran staten och som kan
upptrdda som part i en rittegang inte rdknas som en del av staten, dven
om den har anfortrotts offentliga funktioner. En sddan enhet atnjuter inte
immunitet pa grund av sin status. Daremot har en saddan enhet ritt till
immunitet i friga om handlingar som utforts av enheten i form av statligt
hoghetshandlande. 1 den amerikanska lagstiftningen om statsimmunitet
omfattar begreppet “frimmande stat” &ven politiska underenheter. Det
omfattar ocksa enheter eller organ (agency or instrumentality) som &r
sjdlvstindiga juridiska personer och som é&r statsorgan eller politiska
underenheter av den frimmande staten eller dir staten (eller dess
politiska underenhet) dr majoritetsdgare och som inte dr upprittade i
USA eller i ett tredje land. Dessa enheter eller organ atnjuter immunitet,
men inte for kommersiellt eller privatrattsligt handlande och &tnjuter inte
heller immunitet i riktigt samma omfattning som den frimmande staten
sjdlv gor. Det finns ocksé ytterligare varianter pd hur definitionen av
immunitetssubjekt i friga om dessa mer perifera statliga enheter ska
formuleras.

I fraga om vem som ska anses vara rétt part i ett mal, har ambassader
(eller andra diplomatiska enheter) i statspraxis inte erkdnts som separata
subjekt. I stillet har talan ansetts riktad mot den stat som ambassaden
representerar. For det fall talan riktas mot en person som representerar en
frimmande stat och agerar for den frimmande statens rakning, t.ex. en
regeringsforetriddare, bor enligt statspraxis statsimmuniteten omfatta dven
personen i fraga, savitt avser hans eller hennes handlande i egenskap av
foretridare for staten.

Sammanfattningsvis kan alltsd sedvanerétten anses erkéinna stater och
deras olika regeringsorgan (offentliga organ) sdsom immunitetssubjekt.
Det saknas daremot sedvanerittsliga regler for i vilken mén andra statliga
organ och politiska enheter kan anses utgéra immunitetssubjekt. Det
rdder delade meningar i fragan om en separat enhets eventuella
immunitet beror pa dess status, eller pa dess ritt att utdva statlig makt,
eller pa karaktiren av de handlingar enheten utfor. Aven personer som
foretrdder en stat atnjuter statsimmunitet for handlande i egenskap av
foretradare for staten.

4.3.2 Avstiaende frian immunitet mot domsritt

Syftet med statsimmunitet dr att forhindra att en frimmande stat
underkastas forfaranden i en annan stats domstolar utan samtycke. En
stat disponerar dock over sin rétt till immunitet och kan dérfor avsta fran
att aberopa den. Uttryckligt och underforstéitt avstdende erkénns av alla
jurisdiktioner som ett sétt att dsidosétta statsimmunitet.

Enligt gillande sedvaneritt krdvs att en stats avstdende fran immunitet
ges av staten sjélv och inte av det organ eller den individ som har utfort
den statliga hoghetshandlingen for statens rdkning. Avstdendet maste
ocksa vara klart och otvetydigt.

Ett avstdende fran immunitet i frdga om domsrétt kan inte tolkas som
att det innefattar &dven ett avstdende fran immunitet avseende
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verkstillighet; for verkstillighet kravs ett sérskilt avstdende som ar klart Prop. 2008/09:204

och otvetydigt fran statens sida.

Staten kan uttryckligen avsta fran sin immunitet mot domsrétt savil
fore det att en tvist uppstar, i t.ex. en traktat eller 6verenskommelse eller
ett kontrakt, som efter det att en tvist uppstéatt genom t.ex. en uttrycklig
forklaring om medgivande till domsrétt infor den aktuella domstolen.

Underforstétt avstaende kan utldsas av en stats agerande efter det att en
tvist uppstatt. Det &r inte tillrackligt att den frimmande staten underlater
att agera. Statens utevaro fran en rittegang dér talan véckts mot den kan
inte tolkas som ett avstdende fran immunitet. Ddremot kan den
frimmande staten vidta atgérder i en process som far tolkas som
avstdende frdn immunitet, t.ex. dd staten intervenerar i ett redan
pagéende mal, eller om staten vidtar atgérder i sakfragan i en process mot
den. Om staten upptrider i rattegdngen enbart for att &beropa immunitet
kan detta inte anses utgora ett avstdende fran immunitet.

For det fall en frimmande stat vicker ett genkdromal i ett forfarande
som inletts mot den vid en annan stats domstol fir detta anses innebéra
att staten avstatt frén sin immunitet i friga om huvudkéromalet. Om en
stat sjdlv véckt talan vid en annan stats domstol, far den ocksa anses ha
avstatt frdn immunitet i frdga om ett genkdromal som vicks mot staten i
rattegdngen. Statspraxis varierar i frdga om vilken omfattning ett
avstdende i fall av genkdromal ska anses ha. I vissa réttssystem krivs att
genkdromélet och huvudkédromalet grundar sig pa samma transaktion
eller samma omstdndigheter. Avstaendet kan ocksa anses begrinsat till
att omfatta samma typ av rattsfoljd eller hogst det belopp som yrkats av
den frimmande staten sjdlv i huvudkéromalet eller i genkdromaélet.

Sarskilda frdgor om ett avstiendes omfattning uppstar vid
overenskommelser om skiljeforfarande.

4.3.3 Nar har en stat ritt till immunitet mot domsritt?

Som angetts ovan accepterar de allra flesta stater restriktiv immunitet
som gillande folkritt. Denna syn pa immuniteten har ockséd kommit till
uttryck i olika bilaterala avtal, i den europeiska konventionen om
statsimmunitet fran &r 1972 och dven i den nu aktuella FN-konventionen.
I senare ars statspraxis i form av avgoranden fran nationella domstolar
saknas avgdranden som ger uttryck for absolut immunitet, &ven om vissa
stater under det arbete i ILC under 1980-talet som ledde fram till den nu
aktuella FN-konventionen, uttryckte stod for den absoluta immunitets-
teorin. Géllande sedvaneritt bor darfor numera kunna sdgas innebéra att
immunitet kan tillerkdnnas en stat enbart med vissa begransningar.

Sévil den absoluta som den restriktiva immunitetsteorin erkédnner
immunitet for en stat mot en annan stats domstolars domsrétt i friga om
statligt hoghetshandlande, vilket ocksd far anses utgéra gillande
sedvaneritt. Det saknas dock gemensam statspraxis for hur sddant statligt
hoghetshandlande ska definieras och var grinserna gar mellan siadana
handlingar och privatrittsligt handlande.

Olika metoder kan tillimpas for gransdragningen mellan statligt
hoghetshandlande och privatrittsligt handlande. Enligt en metod som
brukar bendmnas den objektiva metoden ska distinktionen goéras pa
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grundval av handlingens (transaktionens) natur som privatrittslig eller
offentligrattslig. Enligt en annan metod, den s.k. subjektiva metoden,
sker gransdragningen genom ett faststillande av handlingens syfte som
Jjure imperii eller jure gestionis. Beroende pa vilken metod som viljs kan
gransdragningen betrdffande en och samma transaktion eller handling ge
olika resultat.

Ett sdtt att underldtta for domstolarnas grinsdragning mellan
handlingar jure imperii och jure gestionis skulle kunna vara att ange
under vilka omsténdigheter som en stat har rétt till immunitet genom att
lista de typer av handlingar eller verksamheter som omfattas av
immunitet och ddrmed ldmna Ovriga handlingar eller verksamheter
utanfor immunitetens omrade. Ett annat sétt vore att ange vilka typer av
aktiviteter eller transaktioner som 4r av sddan natur att de inte kan
omfattas av statsimmunitet. Det tillvigagangssitt som anvénts i
existerande lagstiftning, bl.a. 1 Australien, Kanada, Singapore,
Storbritannien, Sydafrika och USA, samt i den europeiska konventionen
om statsimmunitet fran ar 1972 och i den nu aktuella FN-konventionen ar
dock att uppstilla immunitet for en stat som huvudregel och sdrskilt ange
i vilka fall immunitet inte ska tillerkdnnas en stat.

4.3.4 Nir har en stat inte ritt till immunitet mot domsratt?

I den nationella lagstiftning som finns angéende statsimmunitet, bl.a. i
USA, Kanada, Storbritannien och Australien, i den europeiska
konventionen om statsimmunitet fran &r 1972 och i den nu aktuella FN-
konventionen finns vissa gemensamma undantag dir en stat inte
tillerkdnns immunitet infor en annan stats domstolar. Dessa
gemensamma undantag har himtats fran den domstolspraxis som vuxit
fram under slutet av 1800-talet och under 1900-talet i framfor allt Europa
och USA, men dven i lander som Egypten, Chile och Argentina. Vissa av
undantagen har dven varit etablerade under den tidigare tillimpningen av
den absoluta immunitetsteorin. Undantag frdn immunitet har ocksa
kommit till uttryck i de ménga bilaterala avtal i frdga om statsimmunitet
som har traffats mellan olika ldnder, varav flera sagt sig ge stod &t den
absoluta immunitetsteorin, men som alltsa i sina bilaterala avtal tillimpat
undantag fran immuniteten.

Kommersiell eller privatrittslig verksamhet

Undantag frdn immunitet i friga om en stats kommersiella eller
privatrittsliga verksamhet erkénns av i princip alla stater som ansluter sig
till den restriktiva immunitetsteorin. Undantaget har ockséd kommit till
uttryck i de bilaterala avtal som framforallt davarande Sovjetunionen
traffade med olika lander i frdga om statsimmunitet vid den utrikeshandel
som dgde rum genom dess handelsrepresentationer. Syftet bakom den
restriktiva immunitetsteorin, dir detta undantag &r centralt, ar tydligt; en
stat som engagerar sig 1 affarsverksamhet i konkurrens med
privatpersoner eller privata foretag bor vara ansvarig infor domstolarna i
den stat dér verksamheten bedrivs. Det dr dock svarare att finna en
enhetlig réttslig formulering av detta syfte.
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Som angetts ovan kan olika tillvigagangssitt anvindas for att
underldtta grinsdragningen mellan vad som ér statligt hoghetshandlande
och vad som é&r privatrittsligt handlande. Det finns ingen enhetlig
statspraxis 1 frdga om vilket kriterium som ska anvdndas vid
gransdragningen; handlingens eller transaktionens natur eller syftet
bakom handlingen eller transaktionen, eller nagon pa annat sétt
formulerad distinktion. Detta har ocksa visat sig genom att
meningsskiljaktigheterna mellan olika stater i friga om definitionen av
vad som é&r en affarstransaktion ("commercial transaction”) kvarstod in i
det sista vid utarbetandet av den nu aktuella FN-konventionen.

Anstillningskontrakt

Under den tidigare radande absoluta immunitetsteorin anségs ansprak
mot en stat i egenskap av arbetsgivare omfattas av immunitet. Detta
berodde framfor allt pa den sedvanerittsliga principen att en stats interna
organisation bestdms av statens nationella rétt och att staten har exklusiv
ritt att bestimma vilka personer som ska foretrdda staten. I statspraxis
har, dven efter overgangen till den restriktiva immunitetsteorin, sévél
nationell lagstiftning som domstolspraxis visat pad en forsiktighet i att
undanta anstillningskontrakt frén statsimmuniteten.

Skillnad har gjorts mellan fridgor om anstillning, utnidmning eller
avskedande av statsanstdllda och foljderna av ett kontraktsbrott. Fragor
om anstillningens inledande, fortbestdnd och fornyande har man ansett
omfattas av immunitet, medan fragor om skadestand pa grund av felaktig
uppsdgning har tagits upp till provning. Det ar forst pa senare tid som
undantag for anstéllningskontrakt har gjorts i statspraxis, forst i olika
landers lagstiftning och i den europeiska konventionen om
statsimmunitet och dérefter dven i nationella domstolars avgéranden.

Det saknas dock enhetlig statspraxis i friga om hur ett undantag fran
immunitet for anstillningskontrakt ska behandlas. Vissa stater later
anstdllningskontrakt falla in wunder ett generellt undantag for
kommersiella eller privatrittsliga transaktioner (t.ex. USA 1 dess
lagstiftning). Andra har identifierat sdrskilda kategorier av anstédllda och
utformat sérskilda regler for jurisdiktion avseende dem och undantagit
dem frén de generella reglerna om immunitet. Ytterligare ett sétt att
behandla anstéllningskontrakt dr att formulera ett sirskilt undantag for
anstéllningskontrakt utover det generella undantaget for kommersiella
eller privatrittsliga transaktioner (sd har skett i t.ex. den europeiska
konventionen om statsimmunitet och &ven i den nu aktuella FN-
konventionen).

Faktorer som tillméts betydelse vid avgridnsningen av undantaget ar
arbetstagarens nationalitet eller varaktiga boséttning, var arbetet utfors
och arbetets anknytning till statens suveréna funktioner.

Eftersom statspraxis dr sd varierande betrdffande anstillningskontrakt
har @ven detta undantag varit foremdl for diskussioner in i det sista vid
utarbetandet av den nu aktuella FN-konventionen.
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Person- eller sakskador

I statspraxis har undantag fran statsimmuniteten gjorts vid réttsliga
forfaranden pa grund av skador som uppstatt till foljd av vardslost
framforande av motorfordon av foretrddare for en frimmande stat inom
forumstatens territorium. Efterhand har detta undantag utvidgats till att
omfatta personskador eller sakskador som uppstatt pa grund av en annan
stats skadevéllande handlingar inom forumstatens territorium.
Undantaget har sin grund i forumstatens ansprak pé jurisdiktion over
héndelser som intrdffar inom statens territorium. Savél underlatenhet som
aktivt handlande som lett till skada brukar omfattas av undantaget.

Fore det att lagstiftning som bekriftade undantaget avseende person-
och sakskador tillkom pa 1970-talet fanns det endast i begrdnsad
omfattning avgdranden fran nationella domstolar som behandlade frégan.
I den praxis som finns fran den tiden (bl.a. i Belgien, Tyskland och
Osterrike) har domstolarna funnit att immunitet forelegat for staten i
fraga i fall av statligt hoghetshandlande men inte nédr handlandet utgjort
privatrittsligt handlande. I den lagstiftning som dérefter antagits (bl.a. i
Storbritannien och USA) och i den europeiska konventionen om
statsimmunitet fran ar 1972 finns ingen sadan distinktion mellan
handlingar jure imperii och jure gestionis.

I vissa rattssystem omfattar sdledes undantaget savél offentligrattsliga
som privatrittsliga handlingar, medan det i andra omfattar enbart
skadevéllande handlingar som inte kan anses vara statligt
hoghetshandlande. Den europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna (Europadomstolen) uttalade ar 2001 i mélet McElhinney v.
Ireland (McElhinney v. lIreland, Application 31253/96, dom 21
November 2001) att trenden mot att undanta personskador fran stats-
immuniteten i forsta hand forefoll gélla personskador som faller inom det
forsakringsbara omradet, sdsom foljder av vanliga trafikolyckor, snarare
an frdgor som har samband med kdrnomrddet i friga om en stats
suverdnitet, sdsom handlingar av en soldat pa frimmande territorium,
vilka dr av sadan natur att de kan innefatta kénsliga fragor som paverkar
staternas diplomatiska relationer eller nationella sdkerhet. Domstolen
ansag inte att det kunde anses sta i strid med internationell rétt att Irland
upprittholl immunitet 1 friga om skadevallande handlingar som kunde
klassificeras som statligt hoghetshandlande.

Fast egendom

Ett omrdde som sedan ldnge undantagits fran statsimmunitet mot
domsrdtt, dven under den absoluta immunitetsteorin, &r rattsliga
forfaranden som ror en frimmande stats réttigheter till eller intressen i
eller besittning eller anvéndning av fast egendom som finns i
forumstaten. Aven den frimmande statens forpliktelser som kan uppsta
pa grund av dess intressen i eller besittning eller anvédndning av sadan
egendom omfattas av undantaget. Anledningen till detta undantag frén
immunitet ar att frigor som ror fast egendom normalt sett styrs av lagen
dir egendomen finns, forum rei sitae. Immunitet kan dock fortsitta att
gélla enligt reglerna om diplomatisk immunitet for det fall den fasta
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egendomen utgdr den frimmande statens beskickningslokal och det
aktuella forfarandet beror lokalens okridnkbarhet.

Arv, gava eller forvaltning av egendom

Aven rittsliga forfaranden som ror en frimmande stats rittigheter eller
intressen 1 16s eller fast egendom pé grund av arv eller géva, eller dess
rattigheter eller intressen i friga om forvaltning av egendom sdsom
konkursbon eller ett foretags egendom vid dess avveckling, har i
statspraxis undantagits frdn immunitet, dven under den absoluta
immunitetsteorin. Grunden for detta undantag &r densamma som for
undantaget for fast egendom, dvs. den starka anknytningen till den stat
dar egendomen finns.

Immateriella rittigheter

Varken under den absoluta eller den restriktiva immunitetsteorin ar en
stat immun mot en annan stats domstolars domsritt avseende
faststdllande av statens rattigheter till, eller mél som ror statens pastadda
intrdng i, patent, varumédrken eller upphovsritt eller andra immateriella
riattigheter som &r registrerade eller skyddade i1 domstolsstaten.
Undantaget &r relativt nytt men har stod i flera staters nationella
lagstiftning fran 1970- och 1980-talet och i den europeiska konventionen
om statsimmunitet och dven i ett kint Osterrikiskt réttsfall fran ar 1950,
Dralle v. Republic of Czechoslovakia (Osterreichische Juristen Zeitung,
Vol 5 (1950)). Undantaget skulle ocksa kunna anses folja av det generella
undantaget fran statsimmunitet i friga om kommersiell verksamhet.

Deltagande i bolag eller andra associationsrittsliga subjekt

Om en frimmande stat 4r medlem i ett associationsrittsligt subjekt (t.ex.
ett bolag) som dr upprittat i eller har sin huvudsakliga verksamhet i en
annan stat, dr den inte immun mot processer i den staten som ror
forhéllandet mellan staten (som deltagare i subjektet) och det
associationsrittsliga subjektet eller dess oOvriga medlemmar eller
deltagare. Aven detta undantag erkinns savil under den absoluta som
under den restriktiva immunitetsteorin och grundar sig pa en stark
jurisdiktionell anknytning till forumstaten. Undantaget kan, liksom
undantaget for immateriella réttigheter, anses falla under det generella
undantaget for kommersiell verksamhet.

Kommersiell anvindning av fartyg

Principen om statsimmunitet formulerades forsta gangen ar 1812 av en
amerikansk domstol i mélet The Schooner “Exchange” v. McFaddon
and others (11 US 116 (1812)), som gillde ett ansprak riktat mot en
frimmande stats krigsfartyg som befann sig i en amerikansk hamn.
Domstolen ansdg att en stats krigsfartyg var en del av den statens
vépnade styrkor och uttalade att det var en allmén réttsprincip att en stats
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krigsfartyg som togs emot i en vénligt sinnad stats hamn maste anses
vara undantaget frdn hamnstatens jurisdiktion pa grund av hamnstatens
samtycke. Principen upprepades dédrefter i statspraxis i Frankrike,
Storbritannien och Tyskland. Efterhand utvecklades principen i
statspraxis till att omfatta dven andra fartyg &n krigsfartyg som &dgdes
eller drevs av en stat for statliga andamal. Nér det s& smaningom, sarskilt
efter forsta vérldskriget, blev vanligt att stater borjade halla sig med en
handelsflotta i syfte att forbattra statens ekonomi och utrikeshandel
borjade det alltmer ifrdgasdttas om det var rimligt att lata
statsimmuniteten omfatta dven sadan verksamhet. Denna utveckling
ledde till att frdgan reglerades i en internationell konvention, 1926 ars
Brysselkonvention rorande faststéllande av vissa gemensamma bestdm-
melser i frdga om statsfartygs fri- och réttigheter.

Statspraxis har utvecklats s& att en domstol numera inte behdver
bevilja en frimmande stat immunitet i friga om statsfartyg som anvinds
enbart for kommersiella 4ndamal, vilket ocksa har stod i internationella
och bilaterala 6verenskommelser och nationell lagstiftning i flera stater.

Skiljedomsavtal

I statspraxis erkdnns undantag fran statsimmunitet betraffande
kommersiella transaktioner dér en stat har samtyckt till skiljeforfarande
for tvister rorande transaktionen. Det dr dock oklart i vilken omfattning
undantaget kan anses ha sedvanerittsligt stod. Det saknas 1 statspraxis
stod for annat dn att dverenskommelsen om skiljeforfarande enbart leder
till en begransning av statens immunitet i fragor som ror sjélva
skiljeforfarandet. Det finns inte stod i statspraxis for att samtycke till
skiljeférfarande ocksd innebdar samtycke till verkstéllighet av
skiljedomen.

Kontroversiella undantag frin immunitet

I statspraxis forekommer ocksd andra undantag fran statsimmuniteten,
vilka dock &r mer kontroversiella och inte tillampas generellt utan bara
av vissa stater.

Ett sddant undantag ror en stats ansvar for skatterdttsliga forpliktelser i
ett annat land. I ILC:s arbete infér FN-konventionen foreslogs en artikel
med ett sddant undantag, som dock senare drogs tillbaka. Undantaget har
kommit till uttryck i lagstiftning enbart i Storbritannien.

Ett annat undantag som gjorts géillande péd senare tid ror handlingar
som strider mot internationell ratt och i synnerhet krankningar av vissa
av de ménskliga réttigheterna. Négot sddant undantag har dock &nnu inte
erkints i statspraxis. I USA:s lagstiftning om statsimmunitet finns ett
undantag avseende egendom som finns i forumstaten och som har
exproprierats, eller utbytts mot exproprierad egendom, i strid med
internationell rétt. Inget annat réttssystem erkénner ett sdédant undantag.
Tviartom finns det gott om statspraxis som behandlar expropriering som
en statlig hoghetshandling for vilken immunitet rdder infor andra staters
domstolar. I USA tillats ocksé i vissa fall undantag fran statsimmuniteten
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i frdga om skadestidnd pa grund av tortyrhandlingar trots att de &gt rum Prop. 2008/09:204
utanfor USA:s territorium.

4.3.5 Immunitet mot verkstillighet

Immunitet mot verkstéllighet ses som separat frdn immunitet mot
domsritt. Exempelvis krivs det enligt sedvanerétten att en frimmande
stat gor ett sdrskilt avstaende fran sin immunitet mot verkstdllighet d&ven
om den har avstatt sin immunitet mot en annan stats domstolars domsrétt.
Immuniteten mot verkstdllighet innebar bl.a. immunitet for den
frimmande statens egendom mot sidkerhetsétgirder eller tvangsatgérder
fore eller under en rittegdng och mot verkstéllighetsatgirder efter
rittegdng och dom.

Pa det hdr omradet har det inte skett motsvarande utveckling i
statspraxis som 1 frdga om immunitet mot domsrdtt. Det saknas
gemensam statspraxis i frdga om begrinsningar av immuniteten mot
verkstillighet.

Aven i friga om verkstillighet 4r det dock méjligt for den frimmande
staten att avstd fran sin immunitet. Avstdendet maste i princip goras
uttryckligen och pa ett klart och tydligt sétt. Det kan underforstés enbart
under sdrskilda omstindigheter, sdsom nir en stat har avdelat medel
sarskilt for en tvist eller verkstéllt betalningar for de forpliktelser eller
skulder som kan uppsta i relation till en sérskild transaktion eller serie av
transaktioner. Ett avstdende kan goéras pa olika sdtt, sdsom i
internationella Overenskommelser eller konventioner, i bilaterala
overenskommelser eller i sérskilda avtal eller kontrakt avseende en viss
transaktion eller verksamhet.

For det fall en stat har avstatt fran sin immunitet mot verkstillighet
kan, om inte ndgot annat har angetts, verkstéllighet enbart ske i egendom
som inte dr avsedd for statliga andamal utan som anvénds eller 4r avsedd
att anvindas for kommersiella syften och som finns inom forumstatens
territorium.

I landerna i véstvérlden har principen om immunitet mot verkstillighet
utvecklats mot en restriktiv teori enligt vilken immunitet mot
verkstdllighet rader savitt avser statsegendom som anvinds for statliga
andamal, medan verkstéllighet ar tillaten (dven utan att staten avstatt fran
immunitet) i egendom som anvénds eller &r avsedd att anvéndas for
kommersiella dndamél. Darutdver kan olika sambandskrav uppstillas
avseende egendomen, t.ex. att den har ett nira samband med det ansprak
som malet ror. Vidare tillats enligt denna teori sdkerhetsatgérder och
verkstéllighet 1 friga om egendom som tillhor ett statsorgan som ar en
egen juridisk person pd samma sitt som géller for egendom som tillhor
ett vanligt foretag eller en privatperson.

4.4 Statsimmunitet i forhdllande till de ménskliga
rattigheterna

Enligt artikel 6.1 1 den europeiska konventionen angéende skydd for de
miénskliga  réttigheterna och de  grundliggande  friheterna 45



(Europakonventionen) dr var och en vid provningen av hans eller hennes
civila rittigheter beréttigad till en réttvis rittegdng och darmed &ven till
provning i domstol. Principen om statsimmunitet skulle kunna anses sté i
ett motsatsforhéllande till ritten enligt Europakonventionen att fi en
talan avseende civila réttigheter provad i domstol.

Europadomstolen har i nagra mal provat fragan om forhallandet mellan
artikel 6.1 och principen om statsimmunitet.

Den 21 november 2001 provade Europadomstolen tre mal dar
privatpersoners talan vid nationell domstol avvisats pd grund av att
svaranden atnj6t statsimmunitet, McElhinney v. Ireland, Al-Adsani v. the
United Kingdom samt Fogarty v. the United Kingdom (McElhinney v.
Ireland, Application 31253/96, dom 21 november 2001, Al-Adsani v. the
United Kingdom, Application 35763/97, dom 21 november 2001, samt
Fogarty v. the United Kingdom, Application 37112/97, dom 21
november 2001).

I det tidigare nimnda mélet McElhinney v. Ireland hade en irlindsk
medborgare, McElhinney, vickt talan mot en brittisk soldat och mot den
brittiska regeringen, under pastaende att soldaten hade &verfallit honom
pa irldndskt territorium i anslutning till en vagspérr vid grinsen mellan
Irland och Nordirland. Vid hdndelsen hade McElhinney fruktat for sitt liv
och orsakats psykiskt lidande. Den irldindska domstolen avvisade hans
talan efter det att den brittiska regeringen &beropat statsimmunitet.
Domstolen anforde att omstdndigheterna i malet inte var hanforliga till
nagon kommersiell verksamhet. Enligt domstolen var det inte klarlagt att
statsimmunitet inte ldngre enligt géllande sedvaneritt skulle tillimpas i
friga om personskador som orsakats genom en statsanstillds
skadevéllande handling, vilken innefattade suverdn myndighetsutdvning.
McElhinney vénde sig till Europadomstolen och gjorde gillande att de
irlindska domstolarna hade nekat honom rétten till domstolsprévning av
hans skadestindsansprak och darmed brutit mot artikel 6.1 i
Europakonventionen.

I malet Al-Adsani v. the United Kingdom hade en brittisk-kuwaitisk
medborgare, Al-Adsani, vickt en skadestindstalan infor en brittisk
domstol mot en kuwaitisk shejk och mot staten Kuwait pa grund av
tortyrhandlingar som han utsatts for av shejken i bl.a. ett kuwaitiskt
fangelse. Domstolen meddelade en tredskodom mot shejken, medan talan
mot staten Kuwait avvisades pa grund av statsimmunitet, i enlighet med
nationell lagstiftning, eftersom de aktuella handlingarna 4gt rum i
Kuwait. Al-Adsani vinde sig till Europadomstolen och gjorde géllande
att hans ratt till domstolsprovning enligt artikel 6.1 hade krinkts. Enligt
Al-Adsani hade begransningen av hans rtt till domstolsprévning, i form
av beviljande av statsimmunitet, inte ett legitimt syfte och stod inte i
proportion till syftet, eftersom forbudet mot tortyr &r en jus cogens norm.

Mélet Fogarty v. the United Kingdom hade sitt ursprung i en kvinnas
(Fogarty) pastaende om att hon inte erhallit tvé olika anstéllningar hon
sokt vid USA:s ambassad 1 London, av skdl som var
konsdiskriminerande. Fogarty vickte pa grund hérav en skadestandstalan
vid en brittisk domstol mot USA:s regering, som dock &beropade
statsimmunitet. Fogarty vénde sig till Europadomstolen och gjorde
géllande att hennes rdtt till domstolsprovning hade krinkts genom
beviljandet av statsimmunitet.

Prop. 2008/09:204

46



Europadomstolen behandlade i dessa tre mél dels den generella frigan Prop. 2008/09:204

om forhéllandet mellan principen om statsimmunitet och artikel 6.1 i
Europakonventionen, dels fragan om en eventuell krinkning i varje
sarskilt fall.

Domstolen uttalade i den generella fragan inledningsvis att rétten till
domstolsprovning inte &r absolut utan kan vara foremal for olika
begransningar. S&dana begransningar far dock inte vara alltfor
omfattande och maéste ha ett legitimt syfte. Begrinsningen maste ocksa
sta i proportion till detta legitima syfte.

Domstolen konstaterade att statsimmunitet &r en sedvaneréttslig princip
som har utvecklats fran principen par in parem non habet imperium,
enligt vilken en stat inte kan underkastas en annan stats jurisdiktion. Att
tillerkdnna en stat immunitet i ett civilrattsligt forfarande har enligt
Europadomstolen ett legitimt syfte, ndmligen att agera i enlighet med
folkritten och frdmja goda relationer mellan staterna, genom att
respektera en annan stats suverénitet.

Vad gillde fragan huruvida begrinsningen av ritten till
domstolsprovning stod i proportion till det efterstrivade syftet,
konstaterade domstolen inledningsvis att Europakonventionen maste
tolkas mot bakgrund av 1969 éars Wienkonvention om traktatrétten.
Enligt artikel 31.3(c) 1 Wienkonventionen om traktatritten maste hansyn
tas till relevanta folkréttsliga regler som géller i forhallandet mellan
parterna. Europakonventionen, inklusive artikel 6.1, kan enligt domstolen
inte tolkas 1 ett vakuum. Domstolen maéste ta hidnsyn till att
Europakonventionen dr avsedd att skydda de méinskliga rittigheterna och
maéste ocksd ta hinsyn till andra relevanta folkrittsliga regler.
Europakonventionen bor sa ldngt mojligt tolkas i harmoni med andra
folkrittsliga regler, inklusive dem som rdr statsimmunitet.

Av detta foljer enligt domstolen att de atgdrder som vidtas av en
konventionsstat och som Aterspeglar allmént erkdnda principer i
internationell sedvanerétt i fraga om statsimmunitet, i princip inte kan
anses utgbra en oproportionerlig begrinsning av ritten till
domstolsprovning i artikel 6.1.

Diérefter dvergick Europadomstolen till att bedoma om de nationella
domstolarna i de olika mélen hade beviljat statsimmunitet i enlighet med
allmint erkénda principer i internationell sedvanerdtt i frdga om
statsimmunitet.

Europadomstolen konstaterade i McElhinney-malet att trenden i
internationell sedvanerétt och lagstiftning syntes g& mot en begriansning
av statsimmuniteten i frdga om personskador orsakade av en handling
eller underlatenhet inom forumstatens territorium. Praxis var dock enligt
domstolen inte enhetlig. Trenden avsdg ocksd 1 forsta hand
”forsdkringsbara” skador, sdsom vid trafikolyckor, snarare &n handlingar
som ladg inom “kdrnomrédet” for statsimmunitet, sisom en soldats
handlingar pé en frimmande stats territorium, vilka till sin natur var
sddana att de kunde innefatta kdnsliga frdgor som péverkade staternas
diplomatiska relationer och nationella sékerhet. Europadomstolen
instdimde darfor med den irlindska domstolen i att det inte var mdjligt att
sluta sig till att irlindsk rétt i detta avseende stod i strid med géillande
sedvaneritt. Avvisningen av McElhinneys talan innebar dérfor inte
nagon krankning av artikel 6.1.
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I Al-Adsani-mélet provade domstolen, efter det inledande allminna
resonemanget ovan, om det forhallandet att skadestandsanspréaket
grundades pa tortyrhandlingar &dndd medforde att beviljandet av
statsimmunitet kunde anses utgéra en krinkning av artikel 6.1.
Domstolen konstaterade att ratten enligt artikel 3 i Europakonventionen,
att inte bli utsatt for tortyr eller oménsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning, &r grundldggande i ett demokratiskt samhélle, och att
den har utvecklats till en fundamental och tvingande regel — jus cogens.
Domstolen konstaterade att det i Al-Adsani-malet inte var friga om en
enskild persons straffrittsliga ansvar for pastadda tortyrhandlingar, utan
om en stats immunitet i ett civilmal avseende skadestand for tortyr-
handlingar inom den statens territorium. Europadomstolen ansdg att
forbudet mot tortyr visserligen har fatt en sérstillning i folkrétten i
egenskap av jus cogens. Trots det kunde det inte anses faststillt att det
vid tidpunkten for domen dnnu hade utvecklats en acceptans i folkrétten
for ett pastdende om att stater inte har rétt till immunitet mot civilrittsliga
ansprak pa skadestand for pastadda tortyrhandlingar som utforts utanfor
forumstatens territorium. Den brittiska lagstiftningen, som tillerkédnde
stater immunitet i frdga om sddana ansprak kunde darfor inte anses strida
mot de begrdnsningar som generellt sett accepteras av vérldssamfundet
som en del av doktrinen om statsimmunitet. Begransningen av Al-
Adsanis ritt till domstolprovning kunde dédrmed inte anses obefogad och
Europakonventionens artikel 6.1 hade dérfor inte krénkts. Det kan dock
noteras att domstolen inte var enig, utan antog domen med en knapp
majoritet. Ett flertal skiljaktiga meningar fogades till domen, i vilka
uttryck gavs for uppfattningen att det var fel av domstolen att i
sammanhanget goéra en atskillnad mellan civila och straffrittsliga
forfaranden. Vidare understroks att tortyrforbudet, till skillnad fran de
sedvanerittsliga regleringarna om statsimmunitet, utgjorde jus cogens,
vilket gjorde det felaktigt att dra slutsatsen att en stat Aatnjuter
statsimmunitet i mal som ror jus cogens normer. I Fogarty-maélet
slutligen fann domstolen att trenden i sedvaneritt och lagstiftning gick
mot en begriansning av statsimmuniteten i fraga om arbetstvister. I fraga
om processer rorande anstdllningen vid en utlindsk beskickning eller
ambassad, konstaterade domstolen dock att statspraxis inte var enhetlig i
fragan huruvida statsimmunitet fortfarande foreldg, och om i sa fall
immuniteten géllde all personal eller endast vissa anstillda. Domstolen
fann att det inte kunde anses vara enbart den brittiska lagstiftningen som
stadgade att immunitet foreldg i ett fall som det aktuella, eller att en
sddan praxis inte var forenlig med gillande sedvaneritt. Domstolen
ansdg inte att det fanns ndgon sedvanerittslig trend mot en begriansning
av principen om statsimmunitet i frdgor om rekrytering av
ambassadpersonal. Beviljandet av immunitet vid de brittiska domstolarna
kunde darmed inte anses innebéra ndgon krankning av artikel 6.1.

4.5 Andra typer av réttslig immunitet enligt folkritten

Principen om statsimmunitet har utvecklats fran den immunitet som
nationella domstolar beviljat bl.a. utlindska statschefer, ambassadorer
och besokande krigsfartyg. Dessa och en rad andra typer av immunitet
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har fortsatt att uppritthdllas som separata principer parallellt med
statsimmuniteten, och aberopas ibland tillsammans med den senare.

Ett alternativt synsitt vore att det redan frén bdrjan funnits en princip
om statsimmunitet, men att denna ldnge beskrevs sasom statschefens
immunitet eftersom hérskaren och staten i dldre tid var synonyma
begrepp. Efterhand har principen om immunitet fér staten, som alltmer
skild frén statschefens person, vidareutvecklats till dagens
statsimmunitet. Parallellt med detta har principerna om statschefers m.fl.
statliga foretrddares individuella immunitet bevarats och i viss méan ocksa
vidareutvecklats. Med ett sddant synsétt, och d& néstan alla immunitets-
subjekt har statlig anknytning, kan de flesta typer av rittslig immunitet
ses som utfloden av statsimmuniteten eller som delar av statsimmunitet i
vid bemérkelse. I det f6ljande anvénds dock det etablerade synséttet om
statschefers m.fl. immunitet som egna immunitetstyper vid sidan av
statsimmuniteten.

Indelningen av réttslig immunitet i olika typer kan ske pa skilda sitt.
En beskrivningsmodell utgar fran vilken typ av réttsligt forfarande som
immuniteten omfattar. P4 sd vis kan exempelvis immunitet mot
straffrittsliga forfaranden skiljas fran civilrittslig immunitet. 1 detta
avseende kan statsimmuniteten avgridnsas tdmligen klart. Det finns
visserligen en grupp folkrdttsjurister som menar att det inte rader nagra
begransningar i statsimmuniteten vad giller handlingar de jure imperii.
En stat och dess tjdnstemén skulle ddrmed &tnjuta immunitet mot alla
typer av rittsliga forfaranden avseende handlingar de jure imperii. En
variant av denna asikt &r att statstjdnstemédn som utfor statshandlingar
inte kan aberopa immunitet i straffrittsligt hinseende nér ansvarsfrigan
provas, men att de inte kan straffas for sina girningar och att exekutions-
atgirder inte kan vidtas mot dem. En annan och stdrre grupp
folkrattsjurister menar att rétten till immunitet upphor bade for staten och
for den individ som har det yttersta ansvaret for brottet vid grova brott i
allménhet och grova brott mot méanskliga réttigheter.

Den vanligaste indelningen utgér emellertid fran det subjekt som
atnjuter immunitet. Enligt denna modell kan statsimmuniteten, dér
immunitetssubjektet dr en stat, skiljas frén exempelvis diplomatisk
immunitet, dir subjektet vanligtvis dr en fysisk person. Med
utgangspunkt fran immunitetssubjektet torde det ofta falla sig naturligt
vilken typ av immunitet som aktualiseras i det enskilda fallet. Ibland kan
det emellertid vara svart att dra en skarp grans mellan statsimmunitet och
andra typer av immunitet. Som konstaterats ovan kan exempelvis
personer som foretrdder en stat omfattas av statsimmunitet for handlande
i egenskap av foretrddare for staten. Att sd ar fallet &r naturligt da allt
statligt handlande ytterst torde utforas av personer. Om dirvid bara staten
och inte dess foretrddare atnj6t immunitet vore skyddet tdmligen verk-
ningslost. Som redan framgétt finns det for vissa kategorier av statliga
foretrddare ocksé sdrskilda immunitetsregler, t.ex. for statschefer.

Det finns knappast stod for att hdvda att olika typer av immunitet
generellt sett skulle utesluta varandra. En annan sak &r att de olika
principerna kan ge skilda utfall i det enskilda fallet, och att det dérvid
maste bedomas vilken princip som bor ges foretrade.

I syfte att avgrdnsa statsimmuniteten ges i det f6ljande en summarisk
oversikt 6ver de vanligaste 6vriga immunitetstyperna.
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4.6 Immunitet {or statschefer, regeringschefer,
utrikesministrar m.fl.

En grundsats om utlindska statschefers immunitet etablerades inom
folkritten innan principen om statsimmunitet hunnit preciseras nirmare.
Grunden for utldndska statschefers immunitet d&r densamma som for
statsimmuniteten, dvs. principen om staters inbordes jamstdlldhet. Som
hogste foretrddare for staten kan statsoverhuvudet darfor inte stillas till
svars infor en frimmande stats nationella domstolar. Under sin d&mbetstid
atnjuter statschefen i kraft av sin stillning (ratione personae) fullstindig
immunitet for sdvil officiella som privata handlingar. Immuniteten for
officiella handlingar (ratione materiae) bestdr aven efter det att
statschefen har avgétt.

Eftersom statschefen i manga linder frdmst har en representativ
funktion anses numera dven den person som har ansvar for statens
faktiska ledning, t.ex. en premidrminister, ha motsvarande immunitet
som statschefen. Det finns begridnsad praxis fran internationella
domstolar om immunitet for utrikesministrar och statsdverhuvuden.
Rittsomradet immunitet for statschefer, regeringschefer och
utrikesministrar dr ett omrdde som befinner sig under utveckling. Detta
rattsomrade &r mycket omtvistat och har varit foremal for ett antal
internationella processer, inte minst i Internationella domstolen i Haag.
(se t.ex. International Court of Justice, Arrest Warrant of 11 April 2000,
Democratic Republic of the Congo v. Belgium, 14 februari 2002 och
Certain Questions of Mutual Assistance in Criminal Matters, Djibouti v.
France, 4 juni 2008) Under stadgan for den Internationella
brottmélsdomstolen (ICC) har de fordragsslutande staterna sinsemellan
gjort undantag for alla former av immunitet, diri inbegripet statschefs
immunitet, vad avser rittegang infor domstolen och de rittsliga
forfaranden som foregar en réttegang infor denna, ett forhallande som
bidrar till den internationella réttsutvecklingen.

4.7 Diplomatisk och konsulir immunitet enligt
Wienkonventionerna

Pé de diplomatiska och konsuldra forbindelsernas omrade finns sedan
arhundraden sedvanerittsliga immunitetsregler, vilka sedermera
preciserats och kodifierats i Wienkonventionerna om diplomatiska och
konsulira forbindelser frdn 1961 respektive 1963 (SO 1967:1 och
1974:10). Wienkonventionerna, som har ratificerats av ett stort antal
stater, innehdaller bestimmelser om immunitet och okrdnkbarhet saval
avseende beskicknings- och konsulatsmedlemmar som betrdffande
egendom som beskickningslokaler, arkiv och kurirférséindelser.
Konventionernas bestimmelser om immunitet och privilegier har
inkorporerats i svensk rétt genom 2 och 3 §§ i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall.

Som anges i ingressen till Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser ar syftet med den diplomatiska immuniteten inte att gynna
den enskilde utan att trygga ett effektivt fullgérande av de uppgifter som
avilar beskickningar sdsom foretrddare for sina stater. Motsvarande
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bestimmelse finns i ingressen till Wienkonventionen om konsuldra Prop. 2008/09:204
forbindelser. Det finns med andra ord en viss skillnad mellan

statsimmunitet, som grundar sig pa principen om staters jimstilldhet, och

den diplomatiska och konsulira immuniteten som ar baserad pa en
funktionalitetsprincip.

Det bor 1 sammanhanget noteras att Wienkonventionernas
immunitetsbestimmelser 1 forsta hand avser beskicknings- och
konsulatsmedlemmar, dvs. fysiska personer. Om talan vicks mot en
utlindsk beskickning eller ett konsulat torde istéllet statsimmuniteten
aktualiseras.

4.8 Ad hoc-diplomater

Nér stater samarbetar internationellt sker detta i regel genom fast
diplomatisk representation eller genom internationella organ. Manga
ganger sker dock det internationella samarbetet pa annat sétt. Tillfdlliga
representanter, s.k. ad hoc-diplomater, kan anvindas for att fullf6lja vissa
sdrskilda uppdrag i frimmande linder. Det kan exempelvis rora sig om
diplomatiska tjanstemén som anvénds vid tillfélliga forhandlingsuppdrag.
Till kategorin ad hoc-diplomater kan ocksa réknas staters delegater vid
kongresser, konferenser och mellanstatliga organisationer. I vissa fall,
tex. for de storre  internationella  organisationerna,  har
immunitetsfragorna reglerats i avtal. | manga situationer saknas dock
Ooverenskommelser om ad hoc-diplomaters immunitet varfér man
hinvisas till den allménna folkréttens regler. I allménhet tillerkdnns ad
hoc-diplomater straffréttslig immunitet i vart fall av courtoisie, d.v.s. av
artighet, men i vilken mén denna praxis lett till ovillkorligt folkrattsligt
skydd &r oklart.

Vid beddomningen av vilket skydd som ska tillmétas tillfalliga
diplomater finns viss vdgledning att hdmta i FN-konventionen av den 16
december 1969 angéende tillfdlliga diplomatiska kontakter (”Convention
on Special Missions’). Konventionen definierar “special missions” som
temporédra beskickningar som representerar en stat och som sénds frén en
stat till en annan med dess samtycke for att forhandla med den
mottagande staten om bestimt angivna fragor eller for att hos den
mottagande staten fullgdra en bestdmt angiven uppgift. Detta betyder att
konventionen inte behandlar t.ex. delegationer och delegater till
kongresser, konferenser  och mellanstatliga  organisationer.
Konventionen, som tridde i1 kraft den 21 juni 1985, har endast 38 parter
och det ar osdkert i vilken mén den reflekterar gillande sedvaneritt.
Sverige har inte tilltrdtt konventionen.

4.9 Utléndsk militar personal

En stats militdra styrkor, som med tillatelse befinner sig i en annan stat,
anses av de flesta stater enligt allmén folkritt atnjuta viss immunitet. Hur
langt denna immunitet stricker sig dr dock omtvistat. I manga fall har
darfor fragor om immunitet for militér personal reglerats genom avtal.
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5 Statsimmunitet 1 svensk ratt

5.1 Allmint

I svensk ritt saknas som framgatt ovan allmédn lagstiftning om
statsimmunitet. Viss lagstiftning finns betrdffande statsfartyg respektive
luftfartyg, grundad pa internationella konventioner fran &r 1926
respektive 1933.

Svensk domstolspraxis i friga om statsimmunitet ar relativt begréansad
och har inte behandlat alla de aspekter pd statsimmunitet som
forekommit i statspraxis. I svensk praxis har dock statsimmunitet sedan
lange ansetts gélla sdsom en sedvanerdttslig princip, erkind i svensk ritt.
Domstolarnas behandling av frdgan om statsimmunitet sker numera i
enlighet med Hogsta domstolens uttalanden i NJA 1999 s. 821. Stater
anses saledes atnjuta immunitet i tvister som ror statsakter i egentlig
mening, men didremot inte ndr en tvist angar atgirder av kommersiell
eller eljest privatrittslig karaktiar som en stat har foretagit. I fragan efter
vilka kriterier man ska bedoma om en stats handlande tillhor den ena
eller den andra av de angivna kategorierna, har Hogsta domstolen uttalat
att domstolarna ofta i praktiken torde vara hinvisade att gora en helhets-
beddmning av de omsténdigheter som, med hénsyn till immunitetsréttens
syften, i1 den foreliggande situationen talar for och mot ritten att dberopa
immunitet.

I svensk domstolspraxis foresprikas saledes numera den restriktiva
immunitetsteorin, ddr immunitet beviljas enbart for statliga
hdghetshandlingar men inte for staters privatréttsliga handlingar. I de mal
dar immunitet gjorts gillande har dock, som framgétt ovan, i de allra
flesta fall immunitet beviljats.

I doktrinen har gjorts gillande att domstolarna visserligen betonar
skillnaden mellan statligt hoghetshandlande och privatrittsligt handlande
— och dérmed ger intryck av att ge restriktiv immunitet foretrdde — men
att de dndé i praktiken medger absolut och oinskriankt immunitet sa snart
en frimmande stat dr part i malet.

Aven frén regeringens sida har sedan linge angetts att Sverige ansluter
sig till den restriktiva immunitetsteorin. I arbetet med framtagande av
FN-konventionen har Sverige t.ex. hdvdat att grinsdragningen mellan
statliga hoghetshandlingar och andra handlingar ska godras med
utgangspunkt i handlingens natur och inte med utgangspunkt i dess syfte.
Nagot motsvarande stéllningstagande i fradga om hur grinsdragningen ska
ske har dock inte gjorts i svensk domstolspraxis.

Som tidigare angetts, har utvecklingen i sedvanerétten gatt mot en
alltmer restriktiv syn pé statsimmunitetens omfattning. Svensk praxis
overensstimmer sdledes med den rddande grundliggande synen pa
statsimmunitet i sedvanerétten.

Det saknas enhetlig statspraxis i frigan om hur grinsdragningen ska
ske mellan statligt hdghetshandlande och privatrittsligt handlande, och
olika metoder anvénds for att underlétta grinsdragningen. I ménga lander
klassificeras en handling som statligt hoghetshandlande eller
privatrittsligt handlande vanligtvis utifrdn dess natur. Det férekommer
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dock att europeiska domstolar, liksom de svenska, gor en samlad
beddmning av omsténdigheterna i det sérskilda fallet vid klassificeringen
av handlingen i fraga och att de da t.ex. bedomer syftet med handlingen
eller undersoker om en privatperson skulle kunna genomf6ra handlingen
eller ser till de yttre omsténdigheterna runt handlingen i fraga.

I fraga om svensk praxis i olika ndrmare avseenden kan
sammanfattningsvis foljande utlésas.

5.2 Immunitetssubjekt

Maénga rittsfall har rort utlindska ambassader, vilka ansetts vara sddana
subjekt som kan &beropa statsimmunitet.

I Ovrigt har malen rort bl.a. utlindska turistorganisationer eller
handelskontor. Vid avgoérandet av om sddana organ ska anses som
immunitetssubjekt i fraga om statsimmunitet, har de svenska domstolarna
fast avseende vid om verksamheten varit reglerad i lag i den frimmande
staten, om den finansierats av allmdnna medel i den fraimmande staten
eller om vinstintresse forelegat, om den frimmande staten haft inflytande
eller kontroll 6ver verksamheten och utsett personer pa ledande
befattningar, samt om verksamheten innefattat sddana uppgifter som
annars skulle ha utforts av den frimmande statens ambassad eller
regeringsorgan.

I folkritten saknas gemensam statspraxis i frdga om vilka enheter som
kan falla in under begreppet “’stat”. I allménhet beaktas dock, liksom i
Sverige, i vilken utstrickning den frimmande staten kontrollerar
verksamheten och karaktdren hos enhetens verksamhet, &ven om de mer
exakta granserna for begreppet “stat” varierar.

53 Avstdende frdn immunitet mot domsrétt

I friga om avstdende fran immunitet ansags i NJA 1999 s. 821 en klausul
i ett avtal om att tvist med anledning av avtalet skulle avgoras enligt
svensk ritt inte innebéra ett otvetydigt avstdende fran immunitet mot
domsritt for svenska domstolar avseende tvister om avtalets tillimpning.
I dansk praxis daremot har ett sddant avtal ansetts innebéra ett avstidende
frén immunitet mot domsrétt.

I NJA 1972 C 434 ansags en skiljeklausul i ett avtal som den
frimmande staten hade ingétt inte kunna tolkas som att staten i fraga
uttryckligen hade avstatt fran sin immunitet mot svensk domsratt i ett
forfarande som avsag utseende av skiljeman.

I RH 76:81 ddremot ansag hovritten att en frimmande stat genom att
godta en i ett avtal intagen skiljeklausul fick anses ha avstétt fran sin rétt
till immunitet 1 frdga om ett efterfoljande exekvaturforfarande, varfor
hovritten forordnade att skiljedomen skulle fa verkstéllas som svensk
lagakraftigande dom. Fragan provades aldrig av Hogsta domstolen,
eftersom det bolag som ansokt om exekvatur aterkallade sin talan sedan
hovrittens avgorande overklagats av den frimmande staten.

I frdga om vilken verkan ett avtal om skiljeforfarande har for fragan
om statsimmunitet, saknas det i statspraxis stod for annat 4n att en
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overenskommelse om skiljeforfarande enbart leder till en begrénsning av
statens immunitet i1 frigor som ror sjilva skiljeforfarandet.

Regeringsritten ansag i RA 1986 ref 66 att en stat fick anses ha avstétt
fran sin immunitet, genom att staten i fraga hade klagat pa ett beslut om
arbetsgivaravgifter till kammarrétten och dér deltagit i processen som
part utan att gora gidllande immunitet. Immunitetsinvindning
framstdlldes forst 1 Regeringsriatten. Detta avgdrande synes
overensstimma med radande folkrattslig sedvanerétt.

54 Grénserna for immunitetens omfattning

Avtal i allmédnhet

I NJA 1999 s. 821 uttalade Hogsta domstolen att immunitet endast kan
aberopas 1 tvister som ror statsakter i egentlig mening, men ddremot inte
ndr en tvist angar atgdrder av kommersiell eller eljest privatrittslig
karaktdr. Domstolen konstaterade ocksd att det var omstritt om den
foretagna aktiviteten som sadan, dvs. dess form och natur, ska tilliggas
avgorande betydelse eller om det avgoérande ska anses vara om staten
foretagit den ifrdgavarande atgérden i ett suverdnt syfte eller for ett
suverdnt dndamél och att ndgon allmént antagen statspraxis pa omradet
inte syntes foreligga.

Hogsta domstolen ansdg att domstolarna i praktiken ofta torde vara
hanvisade till att géra en helhetsbedomning av de omstidndigheter som
med hénsyn till immunitetsrattens syften, i den foreliggande situationen
talar for och mot rétten att &beropa immunitet. Hogsta domstolen ansag
dock i malet att det avtal som triaffats mellan en svensk kommun och
islandska staten om utbildning av flygmekaniker rérde en fraga som
typiskt sett var av offentligrittslig karaktir och som varit féremal for en i
avtalet aberopad mellanstatlig dverenskommelse, vilken innefattade en
reglering av de nordiska ldndernas rattigheter och skyldigheter mot
varandra. Trots att parterna hade avtalat om ersittningsskyldighet for det
islindska ministeriet och dven avtalat att eventuella tvister med
anledning av avtalet skulle avgoras enligt svensk ritt, ansdg Hogsta
domstolen alltsd inte att avtalet var av “kommersiell eller eljest
privatrittslig karaktir”.

I de allra flesta mal som avgjorts i tingsrétt eller hovritt efter detta mal
har immunitet beviljats den frimmande staten. Samtliga mal har avsett
ambassader (i ett fall en ambassads handelskontor). Svea hovrétt har i tva
mal beviljat ambassader immunitet. I det ena mélet (Svea hovritt, mal nr.
O 7394-03, beslut 2004-04-06,) ansags ett uppdrag at en fysisk person i
Sverige att soka nya lokaler for en stats ambassadverksamhet och
bostdder at ambassadpersonalen vara ett sddant handlande som
reglerades i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser. Uppdraget
ansags till sin natur vara sddant att bara en stat kunde ge det, varfor det
medforde immunitet.

I det andra malet (Svea hovritt, mal nr. O 9054-06, beslut 2007-06-01)
ansdgs en tvist som hérrdrde frén ett hyresforhallande avseende en
beskickningslokal rora en statsakt i egentlig mening, varfor immunitet
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beviljades. Stockholms tingsritt anség i ett mal (mal nr. T 2161-04, avd. Prop. 2008/09:204
7, beslut 2005-05-03) att en advokatbyrds utforande av tjénster for en

ambassad hanforde sig till tjénster av offentligréttslig natur kopplade till

ambassaden och ambassadorens residens, varfor statens agerande var en

sadan statsakt som gav ritt till immunitet.

Anstillningsavtal

I AD 1958 nr 7 beviljades den frimmande staten immunitet utan nagon
nirmare provning av om det i malet var frdga om statligt
hoghetshandlande eller inte.

I de tre mél som provats av Arbetsdomstolen under 2000-talet har
domstolen citerat Hogsta domstolens uttalande om griansdragningen
mellan statsakter i egentlig mening och atgidrder av kommersiell eller
eljest privatrittslig karaktdr. I malen har Arbetsdomstolen ocksa
redogjort for bestimmelserna avseende anstdllningskontrakt i den
europeiska konventionen om statsimmunitet fran ar 1972 och FN:s
konvention om immunitet for stater och deras egendom fran ar 2004.
Mélen har dérefter provats med utgédngspunkt i anknytningen till Sverige
respektive den frimmande staten med avseende péd arbetstagarens
medborgarskap respektive boséttningsort och hans eller hennes stillning
i organisationen, var arbetsuppgifterna  har  utforts, samt
arbetsuppgifternas art och deras anknytning till statens suveridna
myndighetsutdvning. I ett fall med starka anknytningsfakta till Sverige
(svensk medborgare som inom ramen for en projektanstdllning utfort
arbete enbart i Sverige vid fast kontor i Stockholm) ansdgs immunitet
inte foreligga.

Aven Stockholms tingsriitt har i ett arbetsrittsligt mal (mal nr. T 3209-
03, avd 3, beslut 2007-03-08) tagit hansyn till samma kriterier. Ocksé i
det malet ansags det endast finnas svag anknytning till den frimmande
staten (den anstéllde hade aldrig varit medborgare i den frimmande
staten och inte heller utfort arbete med anknytning till ambassadens
diplomatiska uppgifter) men stark anknytning till Sverige, dir den
anstdllde bott under ldng tid och utfort arbetsuppgifterna, varfor
immunitet inte beviljades.

De folkrittsliga reglerna i fraga om statsimmunitet avseende tvister om
anstéllningsavtal dr inte enhetliga. De faktorer som i allménhet tillméts
betydelse vid avgrénsningen av undantaget &r, liksom i svensk praxis,
arbetstagarens nationalitet eller varaktiga boséttning, var arbetet utfors
och arbetets anknytning till statens suverdna funktioner.

Fast egendom

I NJA 1957 s. 195 ansédgs Folkrepubliken Kina atnjuta immunitet i ett
mal om ogiltighet av fang till en fastighet i Sverige, eftersom fastigheten
anvéndes for landets ambassad.

Rittsliga forfaranden som ror en frimmande stats réttigheter till, eller
intressen i, eller besittning eller anvandning av fast egendom som finns i
forumstaten undantas i folkrétten fran statsimmunitet. Detta inverkar

55



dock inte p& den diplomatiska immunitet som skyddar en
beskickningslokals okrénkbarhet.

Kommersiell anviindning av fartyg

1938 érs lag med vissa bestimmelser om frimmande statsfartyg m.m.
anger som huvudregel att statsimmunitet mot domsrétt inte foreligger i
friga om fordringar som grundar sig pé ett fartygs begagnande eller
godsets befordran. Immunitet giller dock om fartyget dgs eller anvinds
av en frammande stat uteslutande for statsindamél och inte for
affarsdrift.

Den svenska lagstiftningen, som grundar sig pd 1926 ars
Brysselkonvention och dess tillaggsprotokoll, far anses motsvara vad
som giller folkrittsligt. Aven andra europeiska linder, t.ex. Norge,
Danmark och Tyskland, har tilltrétt 1926 ars Brysselkonvention och dess
tillaggsprotokoll.

5.5 Immunitet mot verkstallighet/tvangsatgarder

I méalen om kvarstadsbatarna ar 1942 (NJA 1942 s. 65 och NJA 1942 s.
342) uttalade Hogsta domstolen att immunitetsprincipen med sérskild
styrka uppréttholls i fraga om exekutiva atgdrder. Domstolen ansidg dock
inte att exekutivt ingripande i en frimmande makts faktiska besittning av
en 16s sak var under alla omstindigheter uteslutet ens om en rent offent-
ligrattslig grund for innehavet kunde aberopas. Om exempelvis
besittningstagandet skett med vald eller annat egenméktigt rubbande av
tidigare Dbesittning inom svenskt territorium borde utan tvivel den
forfordelade erhalla rattshjédlp av svensk exekutiv myndighet till sin
rubbade besittnings aterstédllande.

Enligt 1938 érs lag med vissa bestimmelser om statsfartyg m.m. och
1939 ars lag om frihet fran kvarstad for vissa luftfartyg rdder immunitet
mot tvangsatgdrder i frdga om statsdgda eller statsdrivna fartyg (gods)
och luftfartyg som anvénds uteslutande for statsindamél och inte for
affarsdrift. Dessa bada lagar dr grundade pa internationella konventioner
som Sverige tilltrtt.

I statspraxis har man varit forsiktig med att neka en frimmande stat
immunitet mot verkstillighetsatgirder. Det saknas gemensam statspraxis
i friga om begrinsningar av immuniteten mot verkstéllighet. Eventuell
verkstillighet kan, om inte annat har angetts av den frimmande staten,
enbart ske i egendom som inte dr avsedd for statliga andamal.
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6 FN:s konvention om immunitet for stater och
deras egendom

6.1 Inledning

FN:s konvention om immunitet for stater och deras egendom antogs av
FN:s 59:e generalforsamling utan omrdstning den 2 december 2004
genom resolution 59/38. Konventionen var oppen for undertecknande vid
FN:s huvudkontor i New York fran och med den 17 januari 2005 till och
med den 17 januari 2007. Den undertecknades av Sverige den 14
september 2005. Konventionen har undertecknats av tjugoatta stater och
har hittills ratificerats av sex stater (Iran, Libanon, Norge, Portugal,
Ruminien, Osterrike). Forberedelsearbetet for ratificering har inletts i
flera stater.

6.2 Konventionens tillkomst

Fragan om en kodifiering av bestimmelser angdende immunitet {or stater
och deras egendom har diskuterats sedan borjan av 1900-talet, forst inom
Nationernas Forbund och dérefter inom FN och ILC.

Ar 1978 fick en arbetsgrupp inom ILC i uppgift att verviga frigan om
staters immunitet mot jurisdiktion. Arbetsgruppen gick igenom nagra
allménna aspekter pa dmnet och undersokte mojliga sitt att arbeta vidare
med fragan. 1 arbetsgruppens rapport konstaterades att det lag i alla
staters intresse att de folkrdttsliga reglerna i fraga om statsimmunitet
gjordes mer lattillgédngliga, dven om staternas dasikter i frdga om
immunitet dittills inte varit enhetliga. Eftersom sedvanerdtten om
statsimmunitet till stor del syntes ha vuxit fram ur staternas rittspraxis,
ansags det att statspraxis, bade fran domstolar och regeringar, skulle
behdva studeras for att faststéilla eventuella folkréttsliga regler och ocksé
for att fa indikationer pa i vilken riktning den internationella rétten
utvecklades. Dérefter skulle man behdva himta in de olika regeringarnas
asikter i fraga om hur och i vilken omfattning staterna var beredda att ge
varandra immunitet och vilken immunitet de ansdg sig sjdlva vara
berittigade till.

Fran ar 1979 till 1986 inhdmtades synpunkter och information fran
FN:s medlemsstater och en sérskild rapportor for dmnet jurisdiktionell
immunitet for stater och deras egendom, utsedd av ILC, utarbetade atta
olika rapporter med utkast till artiklar i &mnet. Efter behandling i ILC
med vissa fordndringar i utkasten antogs en uppsittning artiklar
prelimindrt av ILC &r 1986. De preliminirt antagna artiklarna
overlamnades till FN:s medlemsstater for kommentarer och synpunkter.

Ar 1987 utsdg ILC en ny sirskild rapportor. Ytterligare tre rapporter
utarbetades, med forslag till fordndringar i de preliminirt antagna
artiklarna, pa grundval av medlemsstaternas kommentarer och
synpunkter. ILC kunde dérefter & 1991 anta Drafi Articles on
Jurisdictional ~Immunities of States and their Property, with
commentaries.
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Arbetet med att forbereda en konvention i dmnet fortsatte dérefter
inom FN:s generalforsamling i dess sjétte utskott. Oenigheten var
fortfarande stor mellan FN:s medlemsstater rorande innehallet i
immunitetsreglerna och vilket slags instrument reglerna skulle ldggas fast
i. Vissa stater foresprakade alltjimt en omfattande immunitet, medan
andra stater, dédribland de flesta av vistlinderna, onskade att det skulle
sdttas relativt sndva granser for immuniteten. De olika synsdtten pa
immunitetens omfattning ledde till att det gick flera ar utan ndmnvérd
framgang.

Informella 6verldggningar som dgde rum inom sjétte utskottet under ar
1994 visade att de huvudsakliga kvarvarande tvistefragorna som staterna
méste uppné enighet kring var 1) begreppet “’stat”, 2) kriterierna for att
bestimma ett avtals eller en transaktions kommersiella karaktir, 3)
begreppet “’statligt foretag” eller annan enhet i friga om kommersiella
transaktioner, 4) anstéillningsavtal, samt 5) tvangsmedel avseende statlig
egendom.

Efter inbjudan fran generalférsamlingen inrédttade ILC &r 1999 en ny
arbetsgrupp, som skulle utarbeta prelimindra kommentarer till
kvarvarande tvistefraigor med hédnsyn tagen till resultaten fran de
informella 6verldggningarna i sjdtte utskottet och med beaktande av bl.a.
utvecklingen i statspraxis efter &r 1991. Arbetsgruppen behandlade de
fem kvarvarande huvudfrdgor som identifierats under de informella
overldggningarna i sjitte utskottet.

I december ar 2000 upprittade FN:s generalforsamling en ad hoc-
kommitté. Kommittén slutférde arbetet med att utforma en konvention
utifran 1991 &rs utkast till artiklar, med beaktande av de synpunkter som
lamnats fran medlemsstaterna och de rapporter som utarbetats under
1990-talet inom generalférsamlingens sjétte utskott och ILC. Arbetet
inom kommittén ledde fram till ett utkast till FN-konvention om
immunitet for stater och deras egendom.

En konvention — United Nations Convention on Jurisdictional
Immunities of States and Their Property — kunde slutligen antas med
konsensus av FN:s generalforsamling den 2 december 2004.

Artiklarna i konventionen dverensstimmer i stora delar med det utkast
till artiklar som antogs av ILC ar 1991, Draft Articles on Jurisdictional
Immunities of States and their Property.

6.3 FN-konventionen i huvuddrag

6.3.1 Konventionstexten

Konventionen innehaller bestimmelser om immunitet for stater och deras
egendom mot andra staters domstolars domsritt.

I konventionen anges som en allmidn princip att en stat atnjuter
immunitet for sig sjdlv och sin egendom mot en annan stats domstolars
domsritt enligt vad som anges i konventionen. Staten i fraga kan ocksa
avstd fran sin immunitet. Avstaendet kan goras uttryckligen, savil fore
som efter det att en tvist har uppstétt, genom t.ex. ett medgivande till
domsritt i en internationell dverenskommelse eller en forklaring infor
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den aktuella domstolen. Det kan ocksd goras underforstatt, genom att
staten frivilligt deltar i ett domstolsforfarande som part.

Efter uppstéllandet av dessa allminna principer anges i konventionen
ett antal fall ddr immunitet inte far &beropas.

En central bestimmelse &r artikel 10 dér det anges att stater inte har
immunitet i friga om domstolsférfaranden angaende tvister som ror en
stats affarstransaktioner med utlédndska fysiska eller juridiska personer.
Bestimmelsen kan sdgas wutgéra kdrnan i den restriktiva
immunitetsteorin.

Stater har inte heller rétt till immunitet i domstolsfoérfaranden som ror
anstéllningskontrakt mellan staten och en enskild person avseende arbete
som ska utforas inom en annan stats territorium, eller i forfaranden som
ror person- eller sakskada som staten orsakat inom en annan stats
territorium.

Immunitet géller inte heller i mal som avser faststidllande av en stats
rattigheter till fast egendom i en annan stat, eller statens réttigheter eller
intressen 1 10s eller fast egendom som hérrér frén bl.a. arv eller géva,
eller i fraga om forvaltning av egendom (t.ex. konkursbon).

Forfaranden som avser faststdllande av en annan stats réttigheter till
patent och andra immateriella rattigheter i forumstaten, eller som galler
pastdenden om att en stat har krinkt en immateriell réttighet inom
forumstatens territorium undantas ocksa fran ritten till immunitet.

Ratt till immunitet foreligger inte heller i forfaranden som ror en stats
deltagande 1 ett bolag eller annat associationsrittsligt subjekt i
forumstaten, eller som ror drift av fartyg som dgs eller drivs av en stat for
annat &n statliga icke-kommersiella andamal.

Slutligen har en stat inte rdtt till immunitet om den har ingatt ett
skiljedomsavtal med en utlindsk fysisk eller juridisk person, och
domstolsforfarandet 1 friga ror t.ex. skiljedomsavtalets giltighet eller
skiljedomsforfarandet.

Konventionen uppstiller ocksé olika “undantag fran undantagen”, dvs.
anger fall dar immunitet ska gélla trots att det dr fraga om ett fall dar
immunitet normalt inte géller.

Konventionen reglerar &ven frdgan om staters immunitet mot
tvangsatgarder i samband med domstolsforfaranden, savil fore som efter
dom. Sédana tvangsatgirder far enligt konventionen i princip vidtas
endast efter samtycke fran den berdrda staten.

I konventionen finns ocksé sirskilda bestimmelser for hur delgivning
ska ske med en annan stat och regler for nér tredskodom kan meddelas.
Delgivning av stimning mot en frimmande stat ska som huvudregel ske
genom diplomatiska kanaler, om inte annat foljer av ett folkrattsligt
bindande avtal mellan berdrda stater. Tredskodom mot en frimmande
stat kan meddelas tidigast fyra manader efter det att delgivning dgt rum
och under forutsittning att konventionen inte hindrar att domstolen
utdvar domsrétt.

Konventionen innehdaller ocksd avslutande bestimmelser i frdga om
forhallandet mellan konventionen och andra internationella
Overenskommelser, tvistldsning, undertecknande, ratifikation,
ikrafttridande m.m.

Vid tolkning av konventionen kan ledning hédmtas fran dess forarbeten,
framfor allt ILC:s kommentarer till 1991 ars utkast till artiklar (i vart fall
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i den utstrickning som artiklarna i 1991 ars utkast har lidmnats
ofordndrade), ad hoc-kommitténs rapporter och generalforsamlingens
resolution 59/38 genom vilken konventionen antogs.

6.3.2 Grinsdragningsfragor

Konventionen omfattar inte straffréttsliga forfaranden, vilket sérskilt
angavs i generalforsamlingens resolution nir konventionen antogs.

Den anses inte heller omfatta militdr verksamhet, dven om detta inte
anges uttryckligen. Enligt ordféranden i ad hoc-kommittén var den
allminna uppfattningen under kommitténs arbete att militdr verksamhet
inte omfattades av den blivande konventionen. Denna uppfattning
kommer ocksa till uttryck i ILC:s kommentarer till 1991 ars utkast till
1991 ars utkast till artiklar dar det i anslutning till artikel 12 (angaende
person- och sakskador) anges att artikeln inte ar tillimplig pa situationer
som innefattar vipnade konflikter.

Enligt konventionens ingress fortsitter folkrédttens sedvanerittsliga
regler att gélla i frigor som inte regleras i konventionen. Detta géller
allmint men uttrycks ocksa sirskilt i vissa av konventionens artiklar.
Avsikten dr att den immunitet som tillkommer vissa specifika enheter
eller personer enligt allmén folkrétt och redan existerande konventioner
(lex specialis) inte ska paverkas av FN-konventionen om statsimmunitet.
I artikel 3 anges sdrskilt att konventionen inte paverkar privilegier och
immunitet som enligt folkrdtten atnjuts av en stat med avseende pa
funktioner som utovas av bl.a. diplomatiska beskickningar och personer
med anknytning till dem, och inte heller immunitet och privilegier som
tillkommer statschefer ratione personae. Enligt artikel 3 beror
konventionen inte heller immunitet som enligt folkrédtten atnjuts av en
stat avseende statliga luftfartyg eller rymdforemal.

I friga om konventionens forhéllande till andra internationella
overenskommelser anges i artikel 26 att bestimmelserna i konventionen
inte inverkar pd konventionsstaternas réttigheter och skyldigheter
sinsemellan enligt internationella avtal som géller fér dem och har
samband med forhallanden som behandlas i konventionen.

6.4 Niarmare om FN-konventionens innehall

Konventionen inleds med en ingress. Direfter foljer konventionens
artiklar som &r indelade i sex olika delar; Del I Inledning (artikel 1-4),
Del II Allménna principer (artikel 5-9), Del III Forfaranden dar
statsimmunitet inte far aberopas (artikel 10-17), Del IV Staters
immunitet mot tvangsatgirder i samband med domstolsforfaranden
(artikel 18-21), Del V Ovriga bestimmelser (artikel 22-24) samt Del VI
Slutbestammelser (artikel 25-33).

I en bilaga till konventionen finns ocksé forklaringar till vissa
bestimmelser i konventionen, som syftar till att faststilla hur dessa
bestimmelser ska forstds. Bilagan utgor enligt artikel 25 en integrerad
del av konventionen.
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6.4.1 Ingress

I konventionens ingress anges att immunitet for stater och deras egendom
ar allmént erkédnd som internationell sedvaneritt, och att konventionen ar
avsedd att stirka réttsstatens principer och 6ka rittssdkerheten, sarskilt i
staternas relationer med fysiska och juridiska personer, samt bidra till
kodifiering och vidareutveckling av folkritten och till harmonisering av
praxis pa omradet.

Det anges vidare att parterna i konventionen beaktar de folkrittsliga
principer som uttrycks i FN-stadgan och utvecklingen i statspraxis
avseende immunitet mot domsratt for stater och deras egendom.

I ingressen bekréftas slutligen att folkréttens sedvaneréttsliga regler
fortsétter att gélla i frdgor som inte regleras av bestimmelserna i
konventionen. I vissa fall omndmns sérskilt i konventionen olika typer av
redan géllande immunitet som inte paverkas av konventionen (t.ex. i
artikel 3.2 om statschefers immunitet i kraft av sin stéllning, ratione
personae). Aven immunitet i andra fall som inte regleras i konventionen
fortsétter dock att gilla i enlighet med ingressens allménna bestimmelse
om detta.

6.4.2 Tillimpningsomrade och definitioner (artikel 1-4)

Tillimpningsomrade (artikel 1)

Konventionens tillimpningsomrade slas fast i artikel 1, dér det anges att
konventionen rér immunitet for en stat och dess egendom mot en annan
stats domstolars domsritt. Tillimpningsomradet omfattar varje utévande
av domande, administrativ eller verkstidllande makt som har samband
med ett rattsligt forfarande. Immuniteten omfattar hela det rttsliga
forfarandet, fran inledande av forfarandet, delgivning av handlingar,
sdkerhetsatgirder och interimistiska beslut, till dom och verkstillighet.
Konventionen omfattar sdvél immunitet for en stat mot domsrétt infor en
annan stats domstolar, som immunitet mot anvéndande av tvangsatgérder
mot statens egendom. Som angetts ovan omfattar konventionen dock inte
straffréttsliga forfaranden.

Definitioner (artikel 2)

I artikel 2 finns definitioner av tre for konventionen centrala begrepp:
domstol, stat och affarstransaktion. Definitionerna av dessa begrepp
inverkar, enligt artikel 2.3, inte pa deras anvdndning eller pad den
betydelse de kan ha i andra internationella instrument eller i en stats
interna lagstiftning. Detta giller, d&ven om det inte framgar direkt av
ordalydelsen, &ven for andra begrepp i konventionen.

Begreppet “domstol”

Med “domstol” avses enligt artikel 2.1 (a) varje statligt organ, oavsett
dess bendmning, som &r behorigt att utéva réttsliga funktioner.
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Avgorande for om ett statligt organ faller inom definitionen ar alltsé dess
funktion och inte dess bendmning.

Begreppet rittsliga funktioner” i denna artikel definieras inte i
konventionen. Detta beror, enligt kommentarerna till 1991 ars utkast, pa
att sadana funktioner varierar mellan olika konstitutionella och rittsliga
system. Rattsliga funktioner kan enligt kommentarerna innefatta att
avdoma eller pa annat sétt bildgga tvister, att avgora rattsfragor eller
sakfragor, att besluta om provisoriska atgirder eller tvangsatgarder, eller
andra administrativa eller verkstéllande funktioner i samband med en
rittegang.

Begreppet “stat”

I artikel 2.1 (b) definieras begreppet stat”. Definitionen avser att
identifiera vilka enheter eller personer som har rétt att &beropa immunitet
for statens rdkning samt att identifiera vissa statliga underenheter eller
organ som har ritt att &beropa immunitet nir de vidtar atgérder i statens
suverdna myndighetsutovning.

Med begreppet “stat” avses for det forsta staten och dess olika
offentliga organ (artikel 2.1 (b)(i)). Denna kategori innefattar staten sjilv,
nir den agerar i eget namn och genom sina olika offentliga organ. I ILC:s
kommentarer till 1991 &rs utkast ndmns som exempel pad sidana
offentliga organ statsoverhuvuden, regeringschefer och olika
departement. Vidare ndmns underordnade organ och delegationer som
representerar staten, inklusive diplomatiska beskickningar och konsulat,
permanenta representationer och delegationer. Avsikten med uttrycket
”staten och dess olika offentliga organ” (“the State and its various
organs of government”) &ar att alla delar av den traditionella
statsapparaten ska omfattas, dvs. den verkstéllande, den lagstiftande och
den domande verksamheten, 4ven om den verkstdllande eller exekutiva
delen avses i1 forsta hand. Begreppet “stat” omfattar suverdna och
oberoende frimmande stater, oavsett styrelsesétt.

For det andra avses med begreppet stat” en forbundsstats delstater
eller en stats underenheter som har ratt att vidta atgérder i
myndighetsutdvning och som handlar i denna egenskap (artikel 2.1
(b)(i1)). Denna del av definitionen var foremél for diskussion dven efter
1991 ars utkast till artiklar och har omformulerats i forhéllande till
utkastet. Savil delstater i en federal stat som en stats regionala eller
lokala underenheter i Gvrigt omfattas av definitionen. Hur en stat &r
organiserad, t.ex. vilken status en federal stat ger sina delstater, varierar.
Det finns inget som hindrar att en stat uppréttar underenheter som ges
kompetens enligt intern lagstiftning att handla pa statens vdgnar och
utdva statens suverdna myndighet. Avgorande for att underenheten ska
kunna &tnjuta statsimmunitet dr att den har kompetens att utfora
handlingar i suverdn myndighetsutdvning och att det aktuella handlandet
utgor sdédan myndighetsutdvning.

Den tredje kategorin i definitionen av begreppet “’stat” omfattar statliga
organ eller andra enheter i den man de har rétt att vidta och faktiskt
vidtar atgirder i statens suverdna myndighetsutovning. Denna kategori
omfattar dven icke-statliga enheter eller organ som har anfortrotts
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suverdn myndighetsutdvning. Som exempel pa detta ndmns i 1991 ars
kommentarer nir staten har anfortrott en affdrsbank att ocksd hantera
import- och exportlicenser, vilket & en del av en stats suverdna
myndighetsutovning. Om ett statligt eller icke-statligt organ som har rétt
att utdva statens suverdna myndighet ocksé utfor privata handlingar, har
organet rdtt till immunitet endast for myndighetsutovningen. Statliga
foretag som driver affarsverksamhet omfattas inte av definitionen, savida
de inte utfor handlingar som led i suverdn myndighetsutdvning (jamfor
artikel 10.3).

Den fjarde och sista kategorin som faller under begreppet “stat”
omfattar foretrddare for staten ndr de handlar i denna egenskap. Till
denna kategori hor alla fysiska personer som har behorighet att
representera staten i de former som anges i de foregaende kategorierna.
Som exempel ndmns i 1991 &rs kommentarer statschefer (vilka dven
omfattas av punkten (i)), regeringschefer, ministrar och diplomatiska och
konsuldra tjanstemdn. Formuleringen i denna egenskap” avser att
klargoéra att statsimmuniteten enbart omfattar handlingar i tjdnsten, och
inte vederborandes privata handlingar. Immuniteten for handlingar i
tjdnsten fortsatter att gélla dven efter det att personen i fraga har lamnat
sin stédllning (till skillnad frdn den personliga immunitet som t.ex. en
ambassador atnjuter i ackrediteringsstaten dven for privata handlingar i
kraft av sin stdllning).

Begreppet ”affirstransaktion”

I artikel 2.1 (c) definieras begreppet “affdrstransaktion”, som sedan
anvinds i artikel 10 — konventionens centrala bestimmelse om icke-
immunitet for staters afférstransaktioner (se vidare om artikel 10 nedan).
I artikel 2.2 kompletteras definitionen genom att det dir anges vilka
kriterier som ska anvindas vid faststillandet av om ett avtal eller en
transaktion faller under definitionen av begreppet “affarstransaktion”.

I ett tidigare utkast till artiklar anvindes i stéllet for “affarstransaktion”
formuleringen “affarskontrakt”. Begreppet “transaktion” i definitionen
har en vidare mening &n termen “kontrakt” och avser dven icke-
kontraktuella aktiviteter sdsom affarsforhandlingar.

Definitionen av afférstransaktion” omfattar tre olika kategorier av
avtal eller transaktioner. Den fOrsta kategorin innefattar alla typer av
affarsavtal eller transaktioner avseende forsdljning av varor eller
tillhandahallande av tjanster (artikel 2.1 (c)(1)).

Den andra kategorin omfattar avtal om lan eller annan transaktion av
finansiell natur, innefattande garanti- eller erséttningsforpliktelse
avseende sadant 14n eller saddan transaktion (artikel 2.1 (c)(ii)). Denna
kategori innefattar exempelvis ett avtalsforhdllande dér en stat stéller
garanti for ett nationellt aktiebolag i en privatrittslig handling, t.ex. vid
k&p av civila flygplan.

Slutligen omfattar begreppet ocksd andra typer av avtal eller
transaktioner av  affarsmissig, industriell, handelsmassig eller
yrkesmaéssig natur. Anstéllningskontrakt undantas dock frén definitionen
av affdrstransaktion och ingér didrmed inte i den centrala bestimmelsen
om icke-immunitet i artikel 10, som avser staters deltagande i
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affarstransaktioner. For anstdllningskontrakt finns i stéllet ett sérskilt
undantag i artikel 11.

Den nu behandlade definitionen av “affarstransaktion” kompletteras i
artikel 2.2. Dar anges vilka kriterier som domstolen ska anvénda vid
faststéllandet av om ett avtal eller en transaktion faller under definitionen
av begreppet “affarstransaktion”. Forst och framst ska avtalets eller
transaktionens natur beaktas. Aven dess syfte bor dock beaktas om
parterna har kommit 6verens om det, eller om i forumstatens praxis detta
syfte dr av betydelse for att faststdlla om avtalet eller transaktionen ar av
icke-kommersiell natur.

Formuleringen innebar att avtalets eller transaktionens natur forst ska
provas. Om den provningen visar att det inte dr frdga om en affarsméssig
transaktion, behover ndgon ytterligare provning inte géras. Om déremot
avtalet eller transaktionen till sin natur framstar som en affarstransaktion,
har svarandestaten mdjlighet att bestrida detta genom att &beropa avtalets
eller transaktionens syfte. Denna mgjlighet finns dock bara om parterna i
avtalet eller transaktionen har kommit Overens om det eller om
forumstatens praxis &r sadan att syftet dr relevant for att avgora
affarsméssigheten i ett avtal eller en transaktion.

Denna tvastegsprovning, som tillater att inte bara avtalets eller
transaktionens natur beaktas utan ocksd dess syfte, avser att skydda
utvecklingslénder, sérskilt i deras strdvanden att frimja sin ekonomiska
utveckling. Det har ansetts att sddana lander bor ges en mdjlighet att visa
att ett avtal eller en transaktion bor behandlas som icke-kommersiell
darfor att det ar klart att dess syfte inte &r kommersiellt utan offentligt
och genomfors av samhillsskil, exempelvis kontrakt for kop av
livsmedel at befolkningen eller avtal om inkdp av mediciner for att
hindra spridning av en epidemi.

Formuleringen av dessa kriterier var en av de mest omtvistade frdgorna
under arbetet infor konventionen. Flera stater som anslutit sig till den
restriktiva immunitetsteorin ansag att enbart avtalets eller transaktionens
natur skulle vara avgdrande vid beddmningen och att en provning av det
bakomliggande syftet kunde 1dmna utrymme for subjektiva bedomningar
som kunde vidga omradet for handlingar jure imperii pa ett oforutségbart
satt. Andra stater framholl att det sérskilt for utvecklingsldnder var
viktigt att kunna inga avtal och transaktioner som var avgdrande for
samhéillsekonomin eller for att kunna forhindra och lindra katastrofer.
Den slutliga texten &r en kompromiss mellan dessa bada inriktningar.

Forhallandet till andra typer av immunitet (artikel 3)

Artikel 3 i konventionen avgransar tillimpningsomradet frén andra typer
av immunitet, sdsom diplomatisk och konsuldr immunitet, immunitet for
statschefer ratione personae, och immunitet avseende en stats luftfartyg
eller rymdféremal.

Avsikten med artikel 3 &r att hindra en Overlappning mellan
konventionens regler om immunitet och redan existerande folkréttsliga
regler om privilegier och immunitet. De specialregler om immunitet for
vissa specifika enheter eller personer som i dag géller enligt allmén
folkratt och befintliga konventioner paverkas inte av konventionen.
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Upprékningen i artikel 3 av olika slag av immunitet som inte paverkas av
konventionen ir inte uttommande, utan maste lasas tillsammans med
ingressens bestimmelse om att folkréittens sedvanerittsliga regler
fortsatter att gélla i fragor som inte regleras av bestimmelserna i
konventionen.

Enligt artikel 3.1 géller konventionen inte immunitet och privilegier i
forhéllande till de funktioner som utdvas av diplomatiska och konsulédra
representationer och personer knutna till dessa.

Artikel 3.2 anger att konventionen inte rér den immunitet och de
privilegier som géller for statschefer i kraft av deras stéllning.
Statsimmunitet i friga om statschefer som agerar for statens rdkning
behandlas 1 artikel 2, som omfattar olika regeringsorgan och
representanter for en stat. Den existerande sedvanerdtten i dessa
avseenden paverkas inte av konventionen.

Bestimmelsen 1 artikel 3.2 ndmner enbart statschefer, men kan inte
ldsas motsatsvis pa sa satt att det sdrskilda omndmnandet av statschefer
skulle innebédra att immunitet ratione personae for andra representanter
for staten paverkas av konventionen. Géllande sedvaneritt i friga om
immunitet ratione personae for séddana Dbefattningshavare limnas
opaverkad pa samma sitt som géller for statschefer. Artikeln &r alltsa inte
uttdommande.

Av artikel 3.3 framgér att konventionen inte berér den immunitet en
stat atnjuter for luftfartyg eller foremal i vérldsrymden som é&gs eller
drivs av en stat.

Tillimpning i tiden (artikel 4)

Konventionen ska enligt artikel 4 inte tillimpas retroaktivt pa frdgor om
immunitet som uppkommer i forbindelse med talan som vicks mot en
stat vid en domstol i en annan stat fore konventionens ikrafttrddande for
de berdrda staterna. I sddana situationer tillimpas i stdllet liksom tidigare
de regler om immunitet som foljer av sedvanerétten eller internationella
overenskommelser.

Det éar alltsd tidpunkten for talans vickande som &r avgorande for om
konventionens bestdmmelser ska tillimpas eller inte. Konventionen
maste ha trétt 1 kraft for sdvil forumstaten som den frimmande staten nér
talan vicks vid domstolen, for att konventionens bestimmelser ska
tillimpas 1 frigan om eventuell immunitet for den frimmande staten. |
mal dér talan vickts fore denna tidpunkt géller i stdllet den allménna
folkratten och eventuella internationella &verenskommelser i
immunitetsfragan.

Bestimmelsen om icke-retroaktivitet i konventionen péverkar inte
tillimpningen av regler i konventionen som redan géller enligt folkréitten.
Enligt kommentarerna till 1991 &rs utkast paverkar inte konventionen
tillimpningen av andra regler som enligt folkritten géller i fraga om
immunitet for stater och deras egendom.
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6.4.3 Allménna principer (artikel 5-9)

Huvudregeln om statsimmunitet (artikel 5)

Som huvudregel anges i artikel 5 att en stat atnjuter immunitet for sig
sjdlv och sin egendom mot en annan stats domstolars domsritt enligt vad
som anges i konventionen.

Formuleringen &r resultatet av en kompromiss mellan olika sitt att se
pa statsimmunitet (som en huvudregel med vissa undantag, eller som
undantag i vissa fall frdn principen om forumstatens jurisdiktionella
suverdnitet). Teorierna om statsimmunitetens natur och grunderna for
den varierar. Det rader enighet om att handlingar som utfors i statens
suverdna myndighetsutovning omfattas av immunitet. Grédnserna for
immuniteten varierar dock i statspraxis.

Vid formuleringen av artikel 5 beaktade ILC relevant underlag i form
av doktrin, traktater, domstolspraxis och nationell lagstiftning. Som en
kompromisslosning formulerades en grundliggande princip om
immunitet som kvalificeras av bestimmelserna i konventionen, daribland
de artiklar som specificerar i vilka typer av forfaranden statsimmunitet
inte kan &beropas.

Enligt kommentarerna till 1991 &rs utkast ansags det vid formuleringen
att den immunitet eller de undantag frdn immunitet som géller enligt
artiklarna i1 konventionen inte skulle paverka den allmidnna folkritten
eller den framtida utvecklingen av statspraxis. Artikel 5 ska forstds som
ett uttryck for den princip om statsimmunitet som utgdér basen for
konventionens artiklar och paverkar inte 1 vilken utstrickning
konventionen (inklusive artikel 5) bor betraktas som en kodifiering av
existerande folkratt.

Tillimpning av reglerna om statsimmunitet (artikel 6)

En stat ska enligt artikel 6 ge verkan &t principen om statsimmunitet i
artikel 5 genom att avhalla sig fran att utéva domsrétt vid sina domstolar
i ett forfarande mot en annan stat. Staten ska i detta syfte se till att dess
domstolar pa eget initiativ faststéller att den andra statens immunitet
respekteras.

For att domstolen ska behdva ta stéllning till fragan om statsimmunitet,
ar en forsta forutsittning att domstolen i Ovrigt dr behorig att ta upp
malet, dvs. att jurisdiktion eller domsritt foreligger for domstolen. Den
behdriga domstolen ska pa eget initiativ prova om talan ar riktad mot en
stat och om den staten i sé fall har rétt till immunitet enligt konventionen,
oberoende av om immunitet aberopas av svarandestaten.

Enligt artikel 6.2 ska en talan som vickts vid en domstol i en stat anses
vara riktad mot en annan stat om denna andra stat anges som part i malet
eller om talan faktiskt ar riktad mot den andra statens egendom,
rittigheter, intressen eller verksamhet.

Talan anses alltsd for det forsta riktad mot den frimmande staten om
den anger som part staten sjélv eller ndgon av de enheter eller personer
som har ritt att dberopa immunitet for statens rdkning i enlighet med
definitionen av “stat” i artikel 2.1 (b).
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En talan kan ocksé anses vara riktad mot en frimmande stat om den
avser den frimmande statens egendom, utan att den frimmande staten &r
angiven som part. Det dr framfor allt genom sddana processer som
sedvaneritten 1 friga om statsimmunitet har utvecklats under aren.
Sarskilt har det varit frdga om processer avseende sdkerhetsatgérder
riktade mot fartyg med statlig anknytning till tickning av olika
fordringar. For att en sadan talan ska anses vara riktad mot en stat krévs
inte att staten dger egendomen i fraga. Det &r tillrdckligt att egendomen
ar i den fraimmande statens faktiska besittning eller kontroll.

Avstiende fran immunitet (artikel 7-9)

I artiklarna 7-9 anges i vilka fall en stat inte har rétt till immunitet, pa
grund av att staten har avstatt ifran den, genom att medge domsrétt for en
annan stats domstolar. Ett medgivande till domsritt maste enligt
konventionen ldmnas uttryckligen eller pavisas genom statens aktiva
handlande. Enbart statens underlatenhet att vidta atgérder kan alltsa inte
tolkas som att staten darmed samtycker till forumstatens domsriétt.

Uttryckligt medgivande till domsritt (artikel 7)

En stat kan enligt artikel 7.1 uttryckligen ha medgett att domstolen
utdvar domsrétt i &drendet eller malet (a) genom en internationell
overenskommelse, (b) genom ett skriftligt avtal, eller (c) genom en
forklaring till domstolen eller genom ett skriftligt meddelande i ett visst
mal. I sddana fall far staten inte dberopa immunitet.

En forklaring om medgivande till domsrétt kan lamnas d4ven muntligen
till domstolen i ett mal eller 4rende. Den frimmande staten avgor sjilv
om forklaringen ska framforas muntligen infér domstolen, av ndgon som
dr behorig att foretrdda staten, eller om meddelandet ska ldmnas
skriftligen till domstolen genom diplomatiska kanaler eller andra allmént
accepterade kommunikationskanaler.

Ett uttryckligt medgivande till domsrétt for en annan stats domstolar,
som ldmnas i t.ex. en internationell dverenskommelse, dr bindande for
den stat som ldmnar det. Ett medgivande genom en internationell
overenskommelse far verkan endast om bade staten dér saken tas upp och
staten som &r inblandad i tvisten &r parter i den internationella
overenskommelsen.

Aven om den stat som i forviig har limnat sitt medgivande till domsritt
i en internationell dverenskommelse eller i ett kontrakt, 4r bunden av
detta, dr domstolen i1 forumstaten inte absolut bunden av den frimmande
statens medgivande och ddrmed tvingad att ta upp malet till prévning.
Domstolen kan avstd frén att utdva jurisdiktion. Artikel 7 ar alltsé inte
tvingande for domstolen, som kan vilja att utdva eller inte utdva
jurisdiktion om samtycke enligt artikeln foreligger.

Ett medgivande till att en annan stats domstolar utdvar jurisdiktion
innefattar dven samtycke till en eventuell fortséttning av processen (efter
overklagande) dnda upp till hogsta instans. Verkstéllighet av en slutlig
dom omfattas dock inte av ett uttryckligt medgivande till domsrétt.
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En stats medgivande till att en annan stats lagstiftning ska tillimpas
ska, enligt artikel 7.2, inte tolkas som ett samtycke till att den andra
statens domstolar utévar domsratt.

Deltagande i processen (artikel 8)

Aven en stats deltagande i ett forfarande vid en domstol kan medfora att
staten inte fr dberopa immunitet. Det medgivande till domsrétt som kan
anses folja av statens frivilliga deltagande i en process begransar sig till
den aktuella processen.

Enligt artikel 8.1 géller detta om staten i fraga sjélv har véckt talan,
eller om den har intervenerat i malet eller vidtagit andra atgarder som
avser sakfragan. Immunitet far dock begiras om staten i fraga kan visa
att den inte hade kunnat fa reda pa de omsténdigheter som ett ansprak pa
immunitet kan grundas pd, innan den vidtog en sddan atgidrd. Immunitet
maste i sddana fall begéras av staten sa snart som mojligt.

En stat ska, enligt artikel 8.2, inte anses ha medgett att en annan stats
domstol utovar domsritt om den intervenerar i ett mal eller vidtar andra
atgdrder uteslutande for att &beropa immunitet eller for att hévda réttighet
eller dgarintresse i den egendom saken géller. En stat som gor géllande
rattighet eller intresse i egendom kan gora det ocksa genom att framldgga
prima facie-bevisning avseende dess réttighet eller intresse, utan att detta
ska anses utgdra ett medgivande till domsrdtt. Om en stat ddremot
framstéller konkreta krav pa rétt till egendomen i en rittegéng, ses det
som en intervention i sakfragan och innebédr ddrmed att staten inte kan
aberopa immunitet.

Det ska inte heller anses som ett medgivande till domsrétt att en stats
foretrddare upptrader som vittne vid en domstol i en annan stat (artikel
8.3), t.ex. for att bekréfta att en viss person dr medborgare i staten fraga.
Inte heller anses det utgéra ett medgivande till domsritt om en stat
underlater (avsiktligt eller oavsiktligt) att upptrdda i ett forfarande vid en
annan stats domstol (artikel 8.4).

Genkiromal (artikel 9)

I artikel 9 regleras vad som giller i fraga om genkdromédl mot en
frimmande stat som har avstatt frdn sin immunitet genom att sjdlv viacka
talan eller intervenera i ett mal. Artikeln reglerar ocksa vad som blir
foljden av att ett genkdromél vécks av en frimmande stat.

Enligt artikel 9.1 fér en stat som sjélv har vickt talan vid en annan stats
domstol, och ddrmed avstatt fran sin immunitet i enlighet med artikel 8.1
(a), inte dérefter aberopa immunitet mot domstolens domsritt avseende
ett eventuellt genkdromal som vécks av motparten. Detta giller under
forutsdttning  att genkdromalet grundar sig pd samma rittsliga
forhallanden eller omstdndigheter som den frdmmande statens
huvudkiromal. Om genkdromalet inte har denna anknytning till
huvudkaromaélet, kvarstdr den frimmande statens immunitet, sdvida inte
genkdromélet faller under nagot av de undantag fran immunitet som
anges i artikel 10—17 i konventionen.
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Inte heller far en stat som har intervenerat for att framstélla ett krav i
ett forfarande vid en annan stats domstol (och ddrmed avstatt frén sin
immunitet i enlighet med artikel 8.1 (b)) ddrefter &beropa immunitet mot
domstolens domsrétt avseende ett genkdromal, som grundas pa samma
rattsliga forhallanden eller omstiandigheter som det krav som staten sjalv
har framstillt (artikel 9.2). Samma krav stills pad genkdromalet som
under artikel 9.1.

Slutligen far en stat som vécker ett genkdromal i ett forfarande som
inletts mot den vid en annan stats domstol inte dberopa immunitet mot
domstolens domsritt avseende huvudkédromalet (artikel 9.3). Detta géller
dven om genkdromalet grundas pé ett annat réttsforhallande eller andra
omstindigheter d4n huvudkdromalet. Nér staten vécker ett genkdromal
anses den vidta en s&dan atgard i sakfrdgan som avses i artikel 8.1 i fraga
om huvudkiromalet. Staten anses déarfor ha lamnat sitt medgivande till
domsritt avseende savil det egna genkdromalet som huvudkéromaélet.

6.4.4 Forfaranden dir statsimmuniteten inte far Aberopas
(artikel 10-17)

De sirskilt angivna omraden dér statsimmunitet inte fir aberopas
omfattar affarstransaktioner (artikel 10), anstéllningskontrakt (artikel 11),
person- och sakskada (artikel 12), 4gande, besittning och anvédndning av
egendom (artikel 13), immaterialratt (artikel 14), deltagande 1 bolag eller
andra associationsrattsliga subjekt (artikel 15), fartyg som ags eller drivs
av en stat (artikel 16), samt skiljedomsavtal (artikel 17).

Affarstransaktioner (artikel 10)

Artikel 10 behandlar det fall da en stat deltar i en afférstransaktion med
en utlindsk fysisk eller juridisk person. Om eventuella tvister enligt
tillimpliga internationella privatrittsliga regler 1 anledning av
affarstransaktionen faller under en annan stats domstols behorighet, kan
staten som deltagit i affarstransaktionen inte &beropa immunitet mot
denna behorighet i ett mal som hérrér fran affarstransaktionen (artikel
10.1).

For att fragan om statsimmunitet ska bli aktuell kravs att domstolen har
jurisdiktion eller behdrighet enligt sdvil nationell rédtt som internationell
privatrétt. Domstolens behorighet kan grundas exempelvis pa att avtalet
ingatts i domstolslandet eller att de forpliktelser som anges i kontraktet
ska fullgdras i domstolslandet.

Affdrstransaktioner ddr immunitet dndd kan dberopas

Undantaget fran immunitet avseende affarstransaktioner giller enligt
artikel 10.2 inte vid (a) affarstransaktioner mellan stater eller (b) om
parterna i affdrstransaktionen uttryckligen har avtalat négot annat.
Punkten (a) klargdr att statsimmunitet fortsitter att gilla vid
“affarstransaktioner mellan stater”, vilket innefattar alla transaktioner
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som ingds av nagon av de enheter som faller under definitionen av ’stat”
i artikel 2.1 (b).

Artikel 10.2 (b) innebér att en stat som &r part i en affarstransaktion &r
fri att avtala om alternativ tvistlosning for meningsskiljaktigheter
avseende transaktionen. En stat kan uttryckligen medge, antingen i
affarstransaktionen, eller vid efterfoljande forhandlingar, att t.ex. ett
skiljeforfarande ska anvéndas for att 16sa tvister mellan parterna.

I artikel 10.3 anges ytterligare ett fall dar statsimmuniteten inte
paverkas av att det dr friga om en affrstransaktion. Om ett statligt
foretag eller en annan av en stat uppréttad enhet, som ar ett sjalvstandigt
rittssubjekt och har réttslig formaga att (a) stimma eller stimmas och (b)
forvirva, dga eller besitta och avyttra egendom, déribland egendom som
staten har bemyndigat foretaget eller enheten att driva eller forvalta, ar
part i ett mal som hérrdr fran en afférstransaktion i vilken enheten i fraga
deltar, ska detta inte paverka statens immunitet mot domsritt.

Denna punkt av artikel 10 uppstéller en distinktion mellan en stat och
vissa av dess enheter i frdga om statsimmunitet frén andra staters
domstolars domsrdtt. 1 vissa staters ekonomiska system utfors
affarstransaktioner vanligtvis av statliga foretag, eller andra enheter som
ar sjalvstandiga rattssubjekt. Sddana foretag eller enheter ingér som regel
affarstransaktioner i eget namn och inte for statens rdkning. Vid
eventuella tvister avseende sddana afférstransaktioner kan foretagen eller
enheterna darfor stimmas infér en domstol i en annan stat och kan ocksa
héllas ansvariga for eventuella konsekvenser med anledning av den andra
partens ansprék. I siddana fall paverkas inte immuniteten hos “moder-
staten”, eftersom staten sjilv inte ar part i transaktionen.

Villkoren for att statens immunitet inte ska paverkas ar for det forsta
att det méste vara frdga om en afférstransaktion som ett statligt foretag
eller annan enhet ingér. For det andra méste det statliga foretaget eller
enheten vara ett sjilvstindigt rattssubjekt som kan stimma eller stimmas
och som kan forvdrva, dga, besitta och avyttra egendom — dven sddan
egendom som staten har bemyndigat foretaget att driva eller forvalta.
Dessa villkor dr kumulativa. Sarskilt viktigt dr uttrycket i punkten (b) —
“avyttra” — eftersom det innebér att det statliga foretagets eller enhetens
egendom, dven den egendom som staten har bemyndigat foretaget eller
enheten att driva eller forvalta, kan bli foremél for sdkerhets- eller
verkstéllighetsatgérder for att tdcka motpartens krav pa foretaget eller
enheten.

Formuleringen av artikel 10.3 var under arbetet infér konventionen
kontroversiell och meningsskiljaktigheterna mellan olika stater ledde
fram till den sirskilda forklaring avseende punkten som finns i bilagan
till konventionen. I forklaringen anges att termen “immunitet” i artikel 10
ska forstés i konventionens hela ssmmanhang. Det anges ocksa att artikel
10.3 inte paverkar fragan om “ansvarsgenombrott”, fraigor som hénfor sig
till en situation dir en statlig enhet uppsatligen har uppgivit sin
finansiella stéllning felaktigt eller senare minskat sina tillgangar for att
undga att infria ett krav, eller andra ddrmed sammanhéngande fragor.
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Anstillningskontrakt (artikel 11)

Enligt artikel 11.1 kan en stat, sdvida annat inte har avtalats mellan de
berorda staterna, inte aberopa immunitet mot domsrétt vid en annan stats
domstol om domstolen for Ovrigt dr behorig i ett forfarande géllande
anstéllningskontrakt mellan staten och en enskild person for arbete som
helt eller delvis utfors eller ska utféras inom den andra statens
territorium.

Undantaget frdn immunitet i punkten 1 avser fragor som harrér ur
villkoren i anstdllningsavtalet. Eftersom tva suverdna stater berdrs av
sadana tvister — den stat som dr arbetsgivare och den stat dér arbetet ska
utforas — konkurrerar tva olika réttssystem om vilket av dem som ska
tillimpas pé& tvisten mellan arbetsgivarstaten och den enskilde
arbetstagaren. Den anstéllande staten har ett intresse av att tillimpa sina
egna lagar i frdga om wurval, rekrytering och anstillning av en
arbetstagare hos staten eller ndgon av dess organ eller enheter som utdvar
suverdn myndighet. Den anstdllande staten har ocksa ett intresse av att
vid utévandet av tillsyn 6ver sin personal tillimpa sin egen lagstiftning
och ha makten att anstélla eller avskeda personal.

Den stat dar arbetet utfors har & sin sida ett intresse av att tillimpa
nationella arbetsrittsliga regler for lokala arbetstagare i fraga om t.ex.
minimiloner, sjukforsidkring, betald ledighet m.m. Detta géller sérskilt
om arbetstagaren dr varaktigt bosatt i forumstaten. Grunden for
domstolens behorighet dr da tvistens nédra territoriella anknytning till
forumstaten.

Regeln om icke-immunitet for anstéllningskontrakt i artikel 11.1 (med
vissa i punkten 2 angivna begrinsningar) dr avsedd att balansera dessa
tvd motstdende intressen. Regeln géller endast om de berorda staterna
inte har avtalat ndgot annat. Det stér alltsd staterna fritt att avtala om att
immuniteten ska bestd i situationer som annars skulle ha fallit under
artikel 11.1. Artikel 11 omfattar savdl arbetstagare som tillfalligt
engagerade sjalvstindiga entreprendrer.

Fall dir immunitet dnda kan dberopas

I artikel 11.2 (a)—(f) rdknas olika omsténdigheter upp som gor att artikel
11.1 (bestimmelsen om icke-immunitet) inte ska tillimpas.

Enligt artikel 11.2 (a) kan saledes en stat aberopa immunitet i friga om
anstéllningskontrakt om arbetstagaren ar anstilld for att utfora bestimda
uppgifter i offentlig myndighetsutévning.

En stat har ocksa enligt artikel 11.2 (b)(i—iv) rétt att dberopa immunitet
i fall dér arbetstagaren &r en diplomatisk foretradare eller en konsul enligt
1961 och 1963 ars Wienkonventioner om diplomatiska respektive
konsulédra forbindelser, ingar i den diplomatiska personalen i en stindig
representation vid en internationell organisation eller i ett sérskilt
diplomatiskt uppdrag eller ar anstdlld som foretradare for en stat vid en
internationell konferens, eller i &vrigt atnjuter diplomatisk immunitet.
Punkten (b)(iv) avser diplomatisk immunitet och omfattar darfor inte
administrativ och teknisk personal vid diplomatiska beskickningar.
Beroende pa vilka funktioner de har kan sddan personal dock falla in
under punkt (a).
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Statsimmunitet kan enligt artikel 11.2 (c) vidare &beropas om
sakfragan giller anstdllning (recruitment), forlingning av ett anstill-
ningsforhallande for (renewal of employment) eller ateranstillning av
(reinstatement) en enskild person. Bestimmelsen avser att bekréfta
radande statspraxis enligt vilken immunitet rader i frdga om statens ratt
att besluta om att anstilla eller inte anstdlla en person. En stat har d&ven
immunitet 1 frdga om rédtten att avskeda eller sdga upp en arbetstagare.
Punkten tdcker ocksa fall diar en arbetstagare soker fornyande eller
aterinsittande ndr hans eller hennes anstéllning avslutats i fortid.
Bestdmmelsen hindrar dock inte att behorig domstol i det land dér arbetet
utfors provar tvister om t.ex. skadestand pé grund av felaktig uppségning.

Enligt artikel 11.2 (d) kan en stat &beropa immunitet dven d& en
utredning av frdgan om en persons avskedande eller uppsédgning skulle
komma i konflikt med statens sédkerhetsintressen. Huruvida ett séddant
forfarande skulle komma i konflikt med statens sidkerhetsintressen, ska
avgdras genom beslut av statschef, regeringschef eller utrikesminister i
den anstillande staten. I den forklarande bilagan till konventionen anges
betraffande artikel 11 att hénvisningen till arbetsgivarstatens
”sdkerhetsintressen” 1 forsta hand avser den nationella sdkerheten och
sékerheten for diplomatiska beskickningar och konsulat.

Ritten till statsimmunitet kvarstdr ocksd om arbetstagaren &r
medborgare i arbetsgivarstaten vid den tidpunkt nir talan vicks, sévida
inte personen i frdga dr permanent bosatt i forumstaten (artikel 11.2 (e)).

Slutligen géller inte heller undantaget frdn immunitet i punkten 1 om
arbetsgivarstaten och arbetstagaren skriftligen har avtalat nagot annat,
med mindre forumstatens domstolar med hénsyn till s.k. ordre public i
landet har exklusiv behorighet p& grund av sakfrdgan i malet (artikel 11.2
(f)). Forbehallet om domstolslandets ordre public avser att forhindra att
dess domstolar inte kan ta upp mél avseende pastddda brott mot absoluta
minimiréttigheter for arbetstagare.

I den forklarande bilagan till konventionen erinras betriffande artikel
11 om vissa artiklar i Wienkonventionerna om diplomatiska respektive
konsuléra forbindelser, enligt vilka personer som avses i dessa artiklar &r
skyldiga att respektera vérdlandets lagar och bestimmelser, inklusive
dess arbetslagstiftning, samtidigt som mottagarstaten enligt vissa andra
artiklar i dessa konventioner &r skyldig att utdva sin domsritt pa ett
sadant sétt att fullgdrandet av beskickningens eller konsulatets uppgifter
inte onddigtvis hindras.

Person- och sakskada (artikel 12)

Enligt artikel 12 kan en stat (om inte annat har avtalats mellan de berdrda
staterna) inte aberopa immunitet mot domsritt vid en annan stats
domstol, om domstolen for ovrigt &r behorig, i mal som géller ekonomisk
ersittning till foljd av dodsfall eller personskada eller sakskada eller
forlust av materiell egendom, som fororsakats av en handling eller en
underlatelse som pdastds kunna hinforas till staten. Detta géller om
handlingen eller underlatelsen helt eller delvis har skett inom
forumstatens territorium och om upphovsmannen till handlingen eller
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underlatelsen befann sig inom detta territorium nir handlingen eller
underlételsen dgde rum.

Detta undantag frdn immunitet ar avsett att mdjliggéra for en
skadelidande att vdcka talan om skadestiand for skada som har vallats
avsiktligen eller av oaktsamhet av en frimmande stat. Utan undantaget
skulle en skadelidande kunna ldmnas utan mdjlighet att fora talan,
eftersom domstolar i andra stater dn den stat dir den skadevallande
handlingen dgde rum skulle kunna anses som oldmpliga forum och den
skadelidandes talan darfor komma att avvisas.

De skador som undantaget i forsta hand ar avsett att tdcka ar dodsfall
eller personskador och skador pa sddan egendom som kan vara inblandad
i trafikolyckor (t.ex. bilar, motorcyklar, tdg och batar). Undantaget tacker
didrmed de flesta omraden dir olyckor kan forekomma nér gods eller
passagerare transporteras via vigar, jarnvég, flyg eller bat. Denna regel
om icke-immunitet forhindrar att ett forsékringsbolag kan ”gémma sig”
bakom principen om statsimmunitet och undgéd att ersitta den
skadelidande.

Undantaget omfattar ocksa avsiktligt orsakad skada, sésom
personskada péd grund av misshandel, skadegérelse pa egendom,
mordbrand och till och med mord, inklusive politiskt motiverade mord.

Artikel 12 omfattar inte fall dér det inte uppstatt ndgon fysisk skada
eller skada pé eller forlust av materiell egendom. Saledes omfattas inte
skadat rykte eller drekrdnkning och inte heller kriankning av réttigheter av
olika slag.

Tva kumulativa forutséttningar méste vara uppfyllda for att undantaget
frén immunitet ska tillimpas. For det forsta maste handlingen eller
underlatenheten som vallar skadan &dga rum helt eller delvis inom
forumstatens territorium. Dessutom maste den som utfor handlingen eller
som underlater att gdra ndgot befinna sig inom forumstatens territorium.
Den sistndmnda fOrutsdttningen avser att utesluta fran artikelns
tillimpningsomrade fall av skada pa grund av tex. export av
sprangmedel, fyrverkerier eller andra farliga &mnen som skulle kunna
explodera eller orsaka skada genom vérdsloshet, oaktsamhet eller
olyckshindelse. Aven skador vid skottvixling dver grinsen mellan tva
stater eller liknande utesluts genom denna forutsittning. Bestimmelsen
om icke-immunitet i artikel 12 omfattar i forsta hand vanliga olyckor
som intraffar inom forumstatens territorium.

Undantaget frdn immunitet i artikel 12 gor ingen skillnad mellan
handlingar jure imperii och handlingar jure gestionis, vilket varit fallet i
vissa staters praxis i friga om statsimmunitet. De berdrda staterna kan
dock enligt artikeln ha avtalat om annat genom t.ex. en bilateral
overenskommelse.

Med “upphovsmannen till handlingen” avses foretrddare for en stat
som utdvar sin officiella stillning. ”Upphovsmannen” behover alltsa inte
vara staten sjalv som juridisk person. Med uttrycket ’en handling eller en
underldtelse som pastds kunna hinforas till staten” avses ocksa att
uppstilla en distinktion mellan dels handlingar som utférs av siddana
personer och som kan hénforas till staten, dels handlingar som utfors av
sddana personer men som inte kan hénforas till staten. Trots denna
formulering faller dock fragan om statsansvar for handlingar som strider
mot folkritten utanfor bestimmelsen. Artikeln behandlar inte alls fragan
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om statsansvar, utan enbart frigan om icke-immunitet for en stat i friga
om skada vallad av handling eller underlatenhet av statens foretrddare
eller anstillda som ”péstds” kunna hénforas till staten. Avgoérandet av
fraigan om handlingen kan hénforas till staten och fragan om statens
eventuella ansvar faller utanfor artikelns tillimpningsomrade. Artikeln
paverkar inte heller frigan om diplomatisk immunitet (som anges i
artikel 3) och tillimpas inte pa situationer som innefattar vépnade

konflikter.

Agande, besittning och anviindning av egendom (artikel 13)

I princip ska en forumstat, enligt artikel 6.2, avstd frén att utéva sin
domsritt om en process skulle paverka en fraimmande stats egendom,
rittigheter, intressen eller verksamhet. I artikel 13 anges dock vissa
fragor rorande egendom dédr immunitet inte kan &beropas. Artikel 13
paverkar dock inte de privilegier och den immunitet som en stat enligt
folkritten &tnjuter for egendom som anvdnds som diplomatiska
beskickningar eller 6vrig egendom som ndmns i artikel 3.

En forutsittning for artikelns tillimpning &r att domstolen i
forumstaten har grundldggande behorighet att ta upp maélet eller drendet.

Artikel 13 stadgar att en stat, om inte annat har avtalats mellan de
berdrda staterna, inte kan dberopa immunitet mot domsrétt vid en annan
stats domstol, om domstolen for Ovrigt &r behdrig i mal som géller
faststillande av statens rittigheter eller &garintressen i, eller dess
besittning eller anvindning av, eller forpliktelse som foljer av dess
dgarintresse 1, eller besittning eller anvéndning av fast egendom i
forumstaten (artikel 13 (a)). Med uttrycket ’rattigheter eller
dgarintressen” avses varje rattighet eller intresse en stat kan ha i
egendom, oberoende av vilken innebdrd som kan ldggas i orden
rattighet” respektive” intresse” i olika réttssystem.

Detsamma géller i mal om faststdllande av statens rattigheter eller
dgarintressen 1 10s eller fast egendom som hérror fran arv, gava eller
egendom som saknar édgare (artikel 13 (b)), och i mél om faststdllande av
statens réttigheter eller dgarintressen i frdga om forvaltning av egendom,
sasom stiftelsers egendom, konkursbon eller ett foretags egendom vid
dess avveckling (artikel 13 (c)). Det sistnimnda fallet avser sddana
situationer ddr en domstol utdvar ndgon form av Overvakande
jurisdiktion 1 frdga om egendomens forvaltning. Forfarandet i sig
behover inte avse eller ha anknytning till faststillandet av statens
rattigheter eller intressen i egendomen, men kan i nidgon del innebéra
faststdllande eller uppskattning av réttigheter eller intressen for alla
berérda parter, déribland dven en frimmande stats intressen eller
rittigheter.

Enligt den forklarande bilagan till konventionen avses med uttrycket
”faststéllande” i denna artikel inte endast konstaterande eller kontroll av
forekomsten av skyddade rittigheter utan &dven utvérdering eller
uppskattning av dessa rittigheter innefattande deras innehall,
tillimpningsomrade och utstrackning.

Prop. 2008/09:204

74



Immateriella rittigheter (artikel 14)

Av artikel 14 i konventionen foljer att en stat inte kan dberopa immunitet
mot domsritt vid en annan stats domstol, om domstolen for Ovrigt ar
behorig i méal som giéller antingen faststillande av statens immateriella
rattigheter som &tnjuter ett visst, dven tillfalligt, rattsligt skydd i
forumstaten, eller en péstddd krinkning av staten inom forumstatens
territorium av en sidan réttighet som tillhor en tredje person och som &r
skyddad i forumstaten. Detta géller om inte annat har avtalats mellan de
berorda staterna.

De rittigheter som ndmns i artikeln dr patent, industriella monster,
firmamérken eller firmanamn, varumérken, upphovsritt eller ndgon
annan form av immateriella réttigheter.

De begrepp som anvinds i artikelns titel — ”Infellectual and industrial
property” i den engelska versionen — &r breda och allménna uttryck som
ar avsedda att ticka sdvil existerande som framtida former och
kategorier av siddana rittigheter. De allmidnna termer som anvinds i
artikeln &dr avsedda att omfatta hela skalan av upphovsritt och industriellt
rattsskydd.

Enligt den forklarande bilagan till konventionen avses med uttrycket
”faststéllande” i denna artikel inte endast konstaterande eller kontroll av
forekomsten av skyddade rittigheter utan &dven utvérdering eller
uppskattning av dessa rittigheter innefattande deras innehall,
tillimpningsomrade och utstrickning (samma som géller for artikel 13).

De forfaranden som omfattas av artikeln &r inte bara processer direkt
riktade mot den frimmande staten eller som géller en réttighet som &dgs
av staten. Artikeln kan ocksé bli tillimplig i fall som primért avser tredje
mans réttigheter men dér fragor vicks om en fraimmande stats liknande
immateriella rittighet. Det kan i sddana fall vara nddvandigt att faststilla
den frimmande statens réttighet for att kunna faststéilla omfattningen av
den rattighet som processen primért ror.

Regleringen i artikel 14 (b), som ror en frimmande stats pastadda
krankning av ndgon immateriell réttighet, avser inte enbart krinkningar
som orsakats genom den frimmande statens kommersiella verksamhet.
Kriankningen kan ocksd ske genom verksamhet som inte har
kommersiella syften. For att undantaget fran immunitet i artikel 14 (b)
ska bli tillampligt krévs dels att den pastddda kriankningen ska ha skett
inom forumstatens territorium, dels att den réttighet, tillhdrande tredje
man, som pastas ha krénkts har réttsligt skydd i forumstaten. Det &r alltsa
inte tillrickligt att den frimmande staten pastas ha krankt en immateriell
rattighet inom sitt eget territorium.

Artikel 14 géller enbart om de berérda staterna inte har avtalat om
nagot annat. Den péaverkar inte staternas rétt att utforma och tillimpa sin
egen nationella lagstiftning 1 friga om skydd for immateriella rittigheter,
i enlighet med relevanta internationella konventioner som de ar parter i.
Artikeln har inte heller ndgon inverkan pa vilka extraterritoriella effekter
en stats eventuella forstatligande av immateriella rattigheter inom sitt
eget territorium kan ha.
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Deltagande i bolag eller andra associationsrittsliga subjekt (artikel
15)

I artikel 15.1 finns ytterligare ett undantag frén huvudregeln om
immunitet. Enligt denna artikel kan en stat inte aberopa immunitet mot
domsritt vid en annan stats domstol om domstolen for dvrigt dr behdrig i
mal som giller statens deltagande i ett bolag eller i ett annat
associationsrattsligt subjekt, oavsett om subjektet &r en juridisk person
eller inte och saken giller forhallandet mellan staten och subjektet eller
dess ovriga deltagare, om subjektet har deltagare som varken &r stater
eller internationella organisationer, och &r registrerat eller stiftat enligt
forumstatens lagstiftning eller har sitt sdte eller sin huvudsakliga
verksamhet dér.

Enligt artikel 15.2 kan en stat dock &beropa immunitet i ett sddant mél
om de berdrda staterna har kommit dverens om det eller om de tvistande
parterna har kommit dverens om det genom ett skriftligt avtal eller om
det i den urkund som upprittar eller reglerar subjektet i fraga ingér
bestimmelser med denna verkan.

Ett associationsrittsligt subjekt som avses i artikeln kan vara en
juridisk person (incorporated) eller vara ett subjekt med enbart
begransad juridisk kapacitet och status (unincorporated). Uttrycket 1 den
engelska versionen “company or other collective body, whether
incorporated or unincorporated” har avsiktligt valts for att ticka manga
olika typer av savél juridiska personer som andra subjekt som inte &r
juridiska personer. Formuleringen &r avsedd att inkludera olika
kategorier av sammanslutningar, kollektiv och grupperingar som kan ha
olika bendmningar i olika réttssystem, sdsom aktiebolag, foreningar,
enkla bolag och andra liknande typer av organisationer som kan ha olika
grader av réttskapacitet och réttslig status.

Det associationsrattsliga subjekt som staten pa detta sdtt kan delta i
tillsammans med andra frén den privata sektorn, kan vara vinstdrivande,
sasom ett kommersiellt bolag, eller inte vinstdrivande, sdsom en religios
forsamling eller en vilgdrenhetsorganisation. Artikel 15 reglerar de
juridiska forhéllandena inom det associationsrittsliga subjektet, eller
statens rattigheter eller forpliktelser som deltagare i1 subjektet i
forhéllande till subjektet och i forhallande till &vriga deltagare i
subjektet.

Regeln om icke-immunitet i artikel 15.1 géller under tvd kumulativa
forutséttningar. For det forsta maste det associationsréttsliga subjektet ha
andra deltagare &n stater eller internationella organisationer, alltsd kravs
deltagare fran den privata sektorn. For det andra méste subjektet i fraga
vara registrerat eller stiftat under forumstatens lagstiftning eller ha sitt
site eller sin huvudsakliga verksamhet i forumstaten. Sétet &r normalt
den plats fran vilket subjektet styrs. Subjektet har sin huvudsakliga
verksambhet dér storre delen av dess verksamhet bedrivs.

Nér en stat deltar i ett associationsrittsligt subjekt, t.ex. genom att
forvirva aktier i ett bolag som &r uppréttat i en annan stat, trider den
staten frivilligt in i den andra statens réttssystem. Staten maste darfor
underkasta sig lagstiftningen i den stat dir bolaget ar registrerat eller
stiftat eller har sin huvudsakliga verksamhet i fragor som ror bolaget,
t.ex. dess organisation, drift, ledning, verksamhet, utdelning av tillgdngar
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eller dess upplosning. Det &r naturligt att domstolarna i den stat vars
lagstiftning bolaget dr underkastat &r bést skickade att tillimpa denna
lagstiftning. De har dérfor enligt artikel 15 i normalfallet domsratt i
fragor som ror forhallandet mellan deltagarna i det associationsréttsliga
subjektet eller forhallandet mellan subjektet och dess deltagare.

Den frimmande staten kan trots bestimmelsen om icke-immunitet i
artikel 15.1 ha ratt att aberopa immunitet, om de berérda staterna har
kommit verens om det. De berdrda staterna &r forumstaten (som ocksa
ar den stat dir det associationsréttsliga subjektet dr registrerat eller stiftat
eller dir subjektet har sitt séte eller sin huvudsakliga verksamhet) och
den stat som det réttsliga forfarandet riktar sig mot och som vill aberopa
immunitet.

Fartyg som igs eller drivs av en stat (artikel 16)

I artikel 16 behandlas fragor som dr centrala inom havs- och sjdrétten.
Artikeln reglerar samma omrdde som 1938 ars lag med vissa
bestimmelser om frdmmande statfartyg m.m. Innehallet i artikeln
overensstdmmer 1 huvudsak med den svenska lagen.

Enligt artikel 16.1 far en stat som &ger eller driver ett fartyg inte
aberopa immunitet mot domsritt vid en annan stats domstol om
domstolen for ovrigt dr behorig i mal som géller driften av fartyget, om
fartyget dd den tvistiga hédndelsen intrdffade anvéndes for andra &n
statliga icke-kommersiella syften. Detta géller inte om annat har avtalats
mellan de berdrda staterna.

Undantaget fran immunitet avser alltsd statsdgda eller statsdrivna
fartyg som anvénds for annat 4n statliga icke-kommersiella syften.

Fragan om immunitet for statsfartyg behandlades redan i 1926 ars
Brysselkonvention rorande faststillande av vissa gemensamma
bestdmmelser i fraga om statsfartygs fri- och réttigheter. Huvudsyftet
med den konventionen var att klassificera fartyg i sjotrafik inte efter vem
som var dgare, utan utifrdn deras anviandning sdsom antingen statlig och
icke-kommersiell (och didrmed berittigande till immunitet) eller
kommersiell (och utan rtt till immunitet).

Uttrycket “driver ett fartyg” i artikel 16.1 har sitt ursprung i 1926 ars
Brysselkonvention och statspraxis. Med uttrycket avses anvandande eller
drift av fartyget for sjotransport av gods och passagerare. Med fartyg”
avses alla typer av sjogéende fartyg, oavsett deras bendmning och oavsett
om de endast delvis anvinds for sjotrafik. Uttrycket ’en stat som ager
eller driver ett fartyg” omfattar ocksa bl.a. en stats besittning, kontroll,
ledning eller charter av ett fartyg for en viss tid eller for en bestdmd resa
eller flera resor.

Begreppet statliga icke-kommersiella syften” (”government non-
commercial” i den engelska texten) &r detsamma som har anvénts i 1982
ars havsrittskonvention, dér skillnad gors mellan fartyg beroende pa
deras anvéndning, dvs. for statliga icke-kommersiella syften i motstats
till kommersiella syften.

Om ett fartyg &r statligt 4gt, men drivs av ett sjalvstandigt rattssubjekt,
t.ex. ett statligt dgt foretag, dr det detta réttssubjekt som &r underkastat
forumstatens domsrétt och inte staten sjélv.
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Enligt artikel 16.2 giller regeln om icke-immunitet i punkt 1 inte
krigsfartyg eller militéra hjélpfartyg eller andra fartyg som &gs eller drivs
av en stat och som vid den aktuella tidpunkten anvinds uteslutande i
statlig icke-kommersiell trafik. Andra statsfartyg som omfattas av punkt
2 kan vara t.ex. polisbatar, tullkryssare, isbrytare, lotsbatar eller sjuk-
husfartyg.

En stat kan inte heller, enligt artikel 16.3, dberopa immunitet mot
domsritt vid en annan stats domstol om domstolen for dvrigt dr behdorig i
mal som géller transport av gods ombord pa ett fartyg som &dgs eller drivs
av den staten, om fartyget vid den tidpunkt nér den tvistiga héndelsen
intrdffade anvindes for andra &n statliga icke-kommersiella syften. Detta
giller dock inte om annat har avtalats mellan de berdrda staterna.

Enligt artikel 16.4 géller punkt 3 inte gods som transporteras ombord
pa fartyg som avses i punkt 2 eller gods som édgs av en stat och som
anvinds eller &r avsedd att anvindas uteslutande for statliga icke-
kommersiella syften. Denna punkt dr avsedd att lata immuniteten kvarsta
for gods, kommersiellt eller icke-kommersiellt, som transporteras pa
krigsfartyg eller andra statliga icke-kommersiella fartyg och for gods
som &gs av en stat och &r avsett for icke-kommersiella syften. Punkten
bibehéller immunitet for t.ex. mat eller medicinsk utrustning som
transporteras for en statlig nodhjdlpsoperation. Punkt 4 omfattar, till
skillnad fran dvriga punkter, &ven gods ”som ar avsedd att anvdndas” for
statliga icke-kommersiella syften, eftersom godset normalt sett inte
anvinds medan den dnnu finns ombord pa fartyget. I punkterna 1-3 &r
det i stéllet den faktiska anvéndningen av fartyget som &r avgorande.
Immunitet kan inte &beropas pa den grunden att fartyget i fraga ar avsett
att anvéndas i statligt icke-kommersiellt syfte.

Stater far enligt artikel 16.5 &beropa alla de medel for att bestrida,
hivda preskription och begridnsat erséttningsansvar som stér till buds
avseende privata fartyg och gods och deras dgare. Detta géller inte enbart
i forfaranden som ror fartyg och gods. Stater kan &beropa alla tillgdngliga
medel till sitt forsvar i varje forfarande dar statens egendom berdrs.

Om det i ett mal uppstér fraga om ett fartygs status som statsfartyg av
icke-kommersiellt slag och fartyget dgs eller drivs av en stat eller om
gods som &gs av staten, ska ett intyg utfardat av en diplomatisk
foretrddare eller av en annan behorig myndighet fran staten i fraga och
som framfors till domstolen tjina som bevis pa fartygets eller godsets
status (artikel 16.6). Med uttrycket “tjina som bevis pad” menas dock inte
att det inte dr mojligt for motparten att anfora motbevisning.

Punkterna 5 och 6 é&r tillimpliga bade pa fartyg och gods och ar
avsedda att skapa en lamplig balans mellan statens icke-immunitet i
punkterna 1 och 3 och statens behov av skydd fran andra staters
domsritt.

Verkan av skiljedomsavtal (artikel 17)

Den sista bestimmelsen om icke-immunitet, i artikel 17, géller
skiljedomsavtal.

Om en stat ingér ett skriftligt avtal med en utlandsk fysisk eller juridisk
person om att héanskjuta till skiljedom tvister som hanfor sig till en
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affirstransaktion, kan den staten inte sedan &beropa immunitet mot
domsritt vid en annan stats domstol, om domstolen for 6vrigt dr behorig i
mal som giller (a) skiljedomsavtalets giltighet, tolkning eller
tillimpning, (b) skiljedomsforfarandet, eller (c) bekréftelse eller
asidosidttande av skiljedomsutslaget. Detta géller under forutséttning att
inte annat har bestdmts i skiljedomsavtalet.

Enligt den forklarande bilagan till konventionen omfattar uttrycket
“affarstransaktion” i artikel 17 investeringar.

Regleringen i artikel 17 avser enbart frigan om immunitet mot
domsritt och behandlar inte frigan om verkstillighet av en skiljedom.
Frégor om verkstéllighet behandlas 1 stillet i artiklarna 18-21 (se nedan).

Artikeln foreskriver icke-immunitet i forhallande till den dvervakande
jurisdiktionen hos en domstol i en annan stat som &r behorig att avgora
frigor som har samband med skiljedomsavtalet. Begreppet
“affarstransaktion” Overensstimmer med formuleringen av artikel 2.
Uttrycket “mot domsritt vid en annan stats domstol om domstolen for
Ovrigt dr behorig” avser en domstols eventuella behdrighet att utdva
tillsyn over skiljeforfarandet under nationell rétt. En domstol kan vara
behorig att utéva sadan tillsyn i friga om ett kommersiellt
skiljeforfarande av ett eller flera skél. Den kan vara behorig darfor att
skiljeforfarandet dger rum inom forumstatens territorium, eller darfor att
parterna har wvalt att tillimpa forumstatens nationella rétt pa
skiljeforfarandet, eller darfor att egendom som har beslagtagits finns
inom forumstatens territorium.

Genom formuleringen ”om inte annat bestdmts i skiljedomsavtalet” tar
artikeln hinsyn till det fria val som parterna har att avtala om att
skiljeforfarandet inte ska underkastas ndgon lokal domstols kontroll.

Att en stat underkastar sig ett skiljeforfarande under denna artikel
innebér ett uttryckligt medgivande till alla de konsekvenser som foljer av
forpliktelsen att avgdra tvister enligt den form av skiljeforfarande som
anges 1 skiljedomsavtalet. Samtycke till skiljeférfarande innebar dock
inte att staten ddrmed avstir fran immunitet mot forfaranden i en annan
stats domstolar som skulle ha varit behoriga att avgora tvisten om det
inte funnits nagon skiljeklausul. Statens samtycke till skiljeforfarande
innefattar enbart samtycke till att en behorig domstol 6vervakar tillamp-
ningen av skiljedomsavtalet.

Artikeln behandlar enbart skiljedomsavtal mellan en stat och en
utldndsk fysisk eller juridisk person. Skiljedomsavtal mellan stater eller
mellan stater och internationella organisationer omfattas inte av artikeln.

6.4.5 Staters immunitet mot tvangsatgirder i samband med
domstolsforfaranden (artikel 18-21)

Denna del av konventionen omfattar fyra artiklar; artikel 18 och 19 som
behandlar tvangsatgirder fore respektive efter dom, artikel 20 som
behandlar verkan av samtycke till att utdva domsritt avseende
tvangsatgérder, och artikel 21 slutligen som innehaller en bestdmning till
artikel 19 (c) avseende olika slags egendom.

Utgangspunkten i denna del av konventionen &r att stater &atnjuter
immunitet mot olika tvangsatgarder i samband med domstolsforfaranden,
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dock med wvissa begrinsningar. Genom artiklarna  sérskiljs
statsimmuniteten 1 friga om atgirder mot statens egendom, sirskilt
verkstillighetsdtgdrder, pa ett tydligt sitt fran statsimmunitetens forsta
del, dvs. immunitet mot andra staters domstolars domsritt. Fragan om
immunitet mot verkstéllighet uppkommer inte forrén efter det att fragan
om immunitet mot domsrdtt har besvarats negativt och ett avgdrande
foreligger till forman for den frimmande statens motpart.

I 1991 éars utkast till artiklar, fanns en gemensam artikel (d&varande
artikel 18) som reglerade vad som i konventionen &r uppdelat pa
artiklarna 18-20. Formuleringarna &r i stort sett desamma som i 1991 ars
utkast, men nu alltsd uppdelade pa tre artiklar. Fragan om hur immunitet
mot tvangsatgdrder skulle regleras i konventionen var en av de fragor
som staterna in i det sista hade delade meningar om.

Tvangsatgirder fore eller efter dom (artikel 18-19)

I artiklarna 18 och 19 anges som en huvudregel att tvangsatgiarder mot en
stats egendom inte far vidtas i samband med ett mal vid en domstol i en
annan stat vare sig fore eller efter dom. Artikel 18 reglerar
tvangsatgarder fore dom, medan artikel 19 behandlar tvangsétgirder efter
dom. De tvangsatgirder som ndmns i artiklarna &r inte uttdommande utan
bara exempel pa vilka atgérder som avses. Artiklarna omfattar alla typer
av tvangsatgdrder mot statens egendom. Ordet “stat” i uttrycket ett mal
vid en domstol i en annan stat” syftar pa den stat dar den aktuella
egendomen finns, oavsett var processen i sakfragan dger rum.

Tvéngsatgirder mot en stats egendom fér enligt bade artikel 18 och 19
vidtas endast om — och endast i den utstrickning som — (a) staten
uttryckligen har samtyckt till att sddana atgédrder vidtas, (i) genom ett
internationellt avtal, (ii) genom ett skiljedomsavtal eller genom ett
skriftligt kontrakt, eller (iii) genom en forklaring till domstolen eller ett
skriftligt meddelande efter det att en tvist mellan parterna har uppstétt,
eller (b) staten har avsatt eller reserverat egendom for gottgdrelse av det
krav som mélet ror.

Vad giller tvangsatgérder efter dom, som behandlas i artikel 19, anges
dessutom (utéver (a) och (b)) att sddana dtgérder far vidtas om det har
faststéllts att staten uteslutande anvénder eller avser att anvédnda
egendomen i annat &n statliga icke-kommersiella syften och att den
befinner sig inom forumstatens territorium, med den begransningen att
tvangsatgdrderna efter dom endast far verkstillas mot egendom som har
samband med den enhet mot vilken malet riktar sig (artikel 19 (¢)).

Principen om immunitet mot tvangsatgiarder fore dom géller alltsa
under forutsittning att inte nagon av situationerna i artikel 18 (a) eller (b)
foreligger. Betrdaffande tvéngsatgidrder efter dom géller immuniteten
under forutséttning att inte ndgon av situationerna i artikel 19 (a)—(c)
foreligger. Det racker att ndgon av situationerna i (a)—(b) respektive (a)—
(c) foreligger for att i stéllet icke-immunitet ska gélla.

Frasen “’samtyckt till att sddana atgérder vidtas” i artikel 18 (a) och 19
(a) syftar bade pa tvangsatgirderna och pa egendomen i fraga.
Uttryckligt samtycke kan ges generellt till tvangsétgérder eller egendom,
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men kan ocksa avse endast specifika atgirder eller viss egendom, eller Prop. 2008/09:204
avse savil tvangsatgirder som egendom.

Om en stat har gett sitt samtycke till tvangsatgirder enligt artikel 18
(a)(1)—(ii) eller 19 (a)(i)—(ii), kan samtycket atertas endast om det &r
mdjligt enligt villkoren i den internationella dverenskommelsen eller
skiljedomsavtalet eller kontraktet. Har didremot samtycket l&mnats
genom en forklaring till domstolen eller ett skriftligt meddelande (enligt
punkt (iii)) kan det inte ddrefter atertas. I allménhet géller att nér val ett
forfarande infor en domstol har inletts, sa dr det inte mdjligt for en stat att
aterkalla sitt uttryckligen lamnade samtycke.

I de fall det dr oklart om en stat har avsatt eller reserverat egendom for
gottgorelse av det krav som ligger till grund for mélet, enligt artikel 18
(b) eller 19 (b), far den fragan avgoras av domstolen.

I artikel 19 (c) anges tre forutsdttningar som maste vara uppfyllda for
att tvangsatgarder efter dom ska fé vidtas utan att staten har samtyckt till
saddana atgdrder enligt (a) eller (b). For det forsta krivs att det ska ha
faststdllts att staten uteslutande anvéinder eller avser att anvénda
egendomen 1 annat dn statliga icke-kommersiella syften. For det andra
maste egendomen befinna sig inom den andra statens territorium. For det
tredje krivs att egendomen i fridga har samband med den enhet mot
vilken mélet riktar sig.

Som ett komplement till artikel 19 (c) rdknas ocksa i artikel 21 upp viss
statlig egendom som inte ska anses som egendom som staten uteslutande
anvénder eller avser att anvidnda i annat dn statliga icke-kommersiella
syften enligt artikel 19 (c) och som alltsd inte kan bli foremal for
tvangsatgarder.

I den forklarande bilagan till konventionen anges betrdffande artikel 19
att uttrycket “enhet” i artikel 19 (c) avser en stat som en oberoende
juridisk person, en delstat i en forbundsstat, en stats underenhet, ett
statligt organ eller annan enhet som har status som sjilvstindigt
rattssubjekt. Denna formulering anknyter till definitionen av begreppet
“stat” 1 artikel 2.1 (b). Kravet pd samband med den enhet mot vilken
malet riktar sig, i artikel 19 (c), innebér t.ex. att det inte ar mojligt att
verkstilla en dom, som har meddelats mot en delstat i en forbundsstat, i
egendom som tillhoér en annan delstat.

Det anges vidare i forklaringen till artikel 19 att orden “egendom som
har samband med enheten” ska tolkas vidare dn dgarskap eller besittning.

Slutligen anges 1 forklaringen till artikel 19 att artikeln inte péverkar
frigan om “ansvarsgenombrott”, frigor som hénfor sig till en situation
dir en statlig enhet uppsatligen har uppgett sin finansiella stéllning
felaktigt eller senare minskat sina tillgangar for att undgé att infria ett
krav, eller andra dirmed sammanhéngande fragor.

Formuleringen i artikel 19 (c) att staten uteslutande “anvinder eller
avser att anvdnda” egendomen i annat dn statliga icke-kommersiella
syften, indikerar att det ar egendomens anvédndning eller avsedda
anvindning vid den tidpunkt da forfarandet i frdga om tvangsatgérder
inleds som avses. Att forligga beddmningen till ndgon tidigare tidpunkt
skulle enligt ILC:s kommentarer till 1991 &rs utkast pad ett orimligt sétt
inkrakta pa statens frihet att disponera dver sin egendom.

Det finns ingen motsvarighet till artikel 19 (c) i artikel 18. Det gors
alltsd inget undantag fran immuniteten mot tvangsatgirder fore dom 81



avseende egendom pa grund av dess anvindning for kommersiella
andamal. 1 fraga om statsfartyg som anvinds for annat dn statliga icke-
kommersiella syften dr dock tvangsétgirder sedan ldnge tilldtna enligt
regleringen 1 1926 ars Brysselkonvention, vilken grundar sig pa
sedvaneritten. Brysselkonventionen och de sedvanerittsliga principer
som ligger till grund for den far anses utgora en specialreglering av ett
visst omrdde av statsimmuniteten och bor dérfor fortsdtta att gélla i
enlighet med grunderna for artikel 3 i FN-konventionen och uttalandet i
FN-konventionens ingress. Av FN-konventionens forarbeten framgar inte
att ndgon dndring varit avsedd i friga om dessa sedan linge géllande
regler om tvangsatgirder avseende statsfartyg.

Verkan av samtycke till tvingsatgirder (artikel 20)

I artikel 20 anges att ett erkdnnande av behorighet att utdva domsrétt
enligt artikel 7 inte ska innebdra ett samtycke till vidtagande av
tvangsatgarder enligt artiklarna 18 och 19.

Artikeln klargor att det krévs ett sdrskilt samtycke till tvangsatgérder
mot statens egendom. Samtycke till domsrétt innebar alltsa inte att staten
ddarmed ocksé har samtyckt till verkstéllighet av en kommande dom, eller
till andra tvingsétgirder i samband med rittegangen.

Séarskilda slag av egendom (artikel 21)

I artikel 21.1 anges olika slag av statlig egendom som inte ska anses som
egendom som staten uteslutande anvénder eller avser att anvénda i annat
an statliga icke-kommersiella syften enligt artikel 19 (c). Den egendom
som riknas upp i artikel 21 kan alltsa inte bli foremal for tvangsatgérder
pa grund av bestimmelsen i artikel 19 (c). Upprékningen omfattar (a)
egendom, inklusive bankkonton, som anvinds vid statens diplomatiska
eller konsulédra beskickningar, (b) egendom som anvinds vid utférande
av militdra uppgifter, (c) egendom tillhorig centralbanken eller annan
penningpolitisk myndighet i staten, (d) egendom som ingar i statens
kulturarv eller i dess arkiv, samt (¢) egendom som ingér i utstéllningar av
foremal av vetenskapligt, kulturellt eller historiskt intresse.

Artikel 21 &r avsedd att forhindra att vissa typer av egendom, vid en
tillampning av artikel 19 (c), bedoms anvédndas eller vara avsedd att
anvéndas for annat 4n statliga icke-kommersiella syften. Genom sjdlva
sin natur bor den angivna egendomen anses anvéndas eller vara avsedd
att anvéndas enbart for statliga syften utan nagra som helst kommersiella
andamal. Anvindningen av orden “in particular” i den engelska texten
visar enligt ILC:s kommentarer till 1991 ars utkast att upprakningen av
egendom inte dr uttdmmande utan enbart utgdr exempel pa egendom som
inte ska anses anvindas for annat dn statliga icke-kommersiella syften.
Detta sdrskilda skydd ansdgs vara nodviandigt att ta in i konventionen pa
grund av vissa staters praxis att bifalla yrkanden om tvéngsatgiarder mot
t.ex. frimmande staters bankkonton eller centralbankers tillgdngar.

Den egendom som anges under punkt 1 (a) omfattar inte t.ex. en
ambassads bankkonton for kommersiella syften. I fall dir det aktuella
kontot anvénds huvudsakligen for officiella men ibland &ven for
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kommersiella adndamal (s.k. mixed accounts), & den allmédnna
uppfattningen i praxis att ett sddant bankkonto inte bor bli foremal for
tvangsatgirder eftersom det huvudsakligen har icke-kommersiell
karaktér. Punkt 1 (a) omfattar inte heller egendom som tidigare kan ha
anvénts, men inte ldngre anvénds, i tjdnsten” vid t.ex. en diplomatisk
beskickning.

I artikel 21.2 anges att bestimmelserna i punkt 1 i artikeln inte inverkar
pa artikel 18 (a) och (b) eller artikel 19 (a) och (b). En stat kan ndmligen
vilja att avsta frdn sin immunitet dven i fraga om sddan egendom som
riknas upp i punkt 1. Avstdendet fran immunitet kan ske genom att staten
uttryckligen samtycker till tvdngsatgirder i friga om sddan egendom
(enligt artikel 18 (a) eller 19 (a)) eller avsitter eller reserverar sddan
egendom fOr gottgorelse av motpartens krav (enligt artikel 18 (b) eller 19
(b)). Ett generellt avstdende frén immunitet eller ett avstidende frén
immunitet i frdga om all statlig egendom inom forumstatens territorium,
som inte sérskilt anger ndgon av de kategorier som anges i artikel 21, &r
dock inte tillrickligt for att anses medge tvangsatgirder mot sadan
egendom som anges i artikel 21.

6.4.6 Ovriga bestimmelser (artikel 22-24)

I artiklarna 22-24 finns bestimmelser betrdffande delgivning,
tredskodom samt privilegier och immunitet under domstolsforhandlingar.

Delgivning (artikel 22)

Artikel 22 reglerar hur delgivning av stdémning eller av annan handling,
som innebdr att talan vdcks mot en stat, ska ske. Delgivning &r en
forutsittning for att tredskodom senare ska kunna meddelas (se artikel 23
nedan).

Enligt artikeln ska delgivning ske i1 enlighet med en tillimplig
internationell konvention dér forumstaten och den berdrda staten &r
parter, eller enligt en sdrskild &verenskommelse om delgivning av
stimning mellan kdranden och den berdrda staten, om inte forumstatens
lagstiftning hindrar detta. Finns det inte ndgon sddan konvention eller
sdrskild dverenskommelse, ska delgivning i stillet ske via diplomatiska
kanaler till utrikesdepartementet i den berdrda staten, eller pa annat sitt
som godtas av den berdrda staten, om inte forumstatens lagstiftning
hindrar detta.

For det fall delgivning sker via diplomatiska kanaler till utrikes-
ministeriet 1 den berdrda staten ska delgivning anses ha skett nar
utrikesministeriet har mottagit handlingarna (artikel 22.2).

Vid behov ska handlingarna, enligt artikel 22.3, atfoljas av en
oversittning till det officiclla spraket eller ett av de officiella spraken i
den berorda staten.

En stat som gar i svaromal rorande sakfragan i ett mal som har vickts
mot den far inte dérefter pastd att delgivning inte har skett enligt
bestdmmelserna i artikel 22.1 och 3 (artikel 22.4).
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Tredskodom (artikel 23)

Fragor om tredskodom behandlas i artikel 23. Enligt artikelns forsta
punkt ska en tredskodom inte beslutas mot en stat, om inte domstolen har
funnit att (a) bestimmelserna i artikel 22.1 och 3 har uppfyllts, (b) det har
gétt minst fyra manader fran den dag dé delgivning av stimningen eller
Ovriga handlingar om vackande av talan har skett eller anses ha skett
enligt artikel 22.1 och 2, och (c) konventionen inte hindrar att domstolen
utdvar domsritt.

Bestimmelsen i punkt (c) innebér att domstolen pa eget initiativ maste
faststilla att den berorda staten inte &tnjuter immunitet enligt
konventionen, vilket ligger i linje med regleringen i artikel 6.1. For att
tredskodom ska kunna meddelas krévs alltsa att den frdga som processen
ror faller under Del III i konventionen och didrmed undantas fran
immunitet, eller att staten i frdga har samtyckt till eller far anses ha
samtyckt till domstolens domsritt i enlighet med artiklarna 7-9 i
konventionen. Det dr alltsa inte mdjligt att grunda en tredskodom enbart
pa svarandestatens utevaro eller underlatenhet att ga i svaromal.

I artikel 23.2 regleras hur en tredskodom mot en stat ska dverldmnas
till den berdrda staten. Det anges dér att ett exemplar av tredskodomen,
vid behov atf6ljd av en Oversittning till ett officiellt sprak i den berérda
staten, ska overlamnas till staten pa ett av de sitt som anges i artikel 22.1
och i enlighet med bestdimmelserna i den punkten.

Artikel 23.3 stadgar att tidsfristen for att ge in en begéran om att fa en
tredskodom upphévd ska vara minst fyra ménader och borja 16pa den dag
da ett exemplar av domen har mottagits eller anses ha mottagits av den
berorda staten.

Domstolsforhandlingar (artikel 24)

Vad slutligen géller domstolsforhandlingar s& anges i artikel 24.1 att om
en stat underlater eller vagrar att rétta sig efter ett beslut av en annan stats
domstol som aldgger den att vidta eller avstd fran att vidta en viss atgérd
eller att ldgga fram ett dokument eller ldmna andra upplysningar i ett
maél, ska det inte medfora andra f6ljder &n dem som ett sddant beteende
kan ha avseende sakfrdgan i mélet. I synnerhet far inga boter eller viten
alaggas staten pd grund av sddan underldtenhet eller viagran. Enligt punkt
2 i samma artikel far inte heller en stat aldggas att stilla sdkerhet, garanti
eller pant, oavsett beteckning, for att garantera betalning av rittegangs-
kostnader eller utgifter i ett mal dir staten ar svarande infor en annan
stats domstol.

Enligt kommentarerna till 1991 ars utkast till artiklar, kan stater av
sdkerhetsskal eller pa grund av nationell lagstiftning vara forhindrade att
lagga fram vissa dokument eller avslgja viss information for en annan
stats domstolar. De bor darfor inte bli foremal for pafoljder for véigran att
gora det. Forumstatens domstolar &r & sin sida bundna av nationella
processregler. I manga stater kan en parts vigran (av nagot skil) att lagga
fram bevisning, ge domstolen ritt eller skyldighet att lata
underlatenheten inverka p&d beddmningen 1 sakfrigan. En sédan
konsekvens av den frimmande statens underlatenhet eller vigran &r dock
tilldten enligt artikel 24.1. Detta innebér att forumstatens nationella ratt
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kan tillimpas utan att den krdver att en frimmande stat ligger fram
bevisning eller andra dokument.

6.4.7 Slutbestimmelser (artikel 25-33)

Konventionens slutbestimmelser omfattar artiklarna 25-33 och
behandlar den forklarande bilagan, forhallandet till andra internationella
overenskommelser, fragor om tvistlosning, undertecknande, ratifikation,
ikrafttradande, uppsdgning och giltiga texter.

Bilagan (artikel 25)

Artikel 25 stadgar att konventionens bilaga utgdr en integrerad del av
konventionen. I bilagans forklaringar kommenteras flera av de fragor
som staterna ldnge hade svart att enas om. Formuleringen av de olika
forklaringarna bidrog till att staterna slutligen kunde enas om en
konventionstext. De utgdr ett viktigt komplement vid en tolkning av
konventionstexten. Forklaringarna finns med ovan i anslutning till
respektive artikel.

Forhallandet till andra internationella 6verenskommelser (artikel
26)

Betriffande forhallandet till andra internationella Sverenskommelser
anges 1 artikel 26 att ingen bestimmelse i konventionen ska inverka pa
konventionsstaternas rattigheter och skyldigheter sinsemellan enligt
internationella avtal som géller for dem och har samband med
forhallanden som behandlas i konventionen.

Under diskussionerna som ledde fram till konventionen stod det klart
att konventionen skulle vara av subsididr natur. Den slutliga
formuleringen av artikel 26 ger prioritet till varje annan konvention som
ror statsimmunitet, inte enbart de som é&r inriktade pa négot
specialomrade. Alltsé fortsétter t.ex. den europeiska konventionen om
statsimmunitet fran ar 1972 att gilla mellan de stater som &r parter i den
konventionen. Samma giller for t.ex. 1926 ars Brysselkonvention om
statsfartyg.

Som anges 1 konventionens ingress kommer ocksd folkréttens
sedvanerittsliga regler att fortsétta att gélla i frigor som inte regleras av
bestdmmelserna i konventionen.

Nationella domstolar kommer ddrmed att behdva tillimpa olika
regelverk vid bedomningen av fragor om statsimmunitet.

Tvistlosning (artikel 27)

I artikel 27 anges 1 punkt 1 att konventionsstaterna ska striva efter att
l6sa tvister om tolkning och tillimpning av konventionen genom
forhandling.

En tvist mellan tva eller flera konventionsstater om tolkning eller
tillampning av konventionen som inte kan 16sas genom férhandling inom
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sex manader ska, enligt punkt 2, pa begéran av nadgon av dem hinskjutas
till skiljedomsforfarande. Om konventionsstaterna inte har kommit
overens om hur skiljedomsforfarandet ska ga till inom sex méanader
raknat fran dagen for begdran om det, far var och en av dem hénskjuta
tvisten till Internationella domstolen genom en ansdkan i enlighet med
domstolens stadga.

Enligt punkt 3 i samma artikel far en konventionsstat nidr den
undertecknar, ratificerar, godtar, godkdnner eller ansluter sig till
konventionen forklara att den inte anser sig vara bunden av punkt 2.
Ovriga konventionsstater ska inte vara bundna av punkt 2 i forhallande
till konventionsstater som har l&émnat en sadan forklaring.

Av punkt 4 i artikel 27 framgér att en konventionsstat som har forklarat
sig inte vara bunden av punkt 2, nér som helst far aterta sin forklaring
genom ett meddelande till FN:s generalsekreterare.

I stillet for “reservation” har anvénts formuleringen “declaration” i
punkt 3 i denna artikel. Syftet med denna &ndrade formulering var att
andra reservationer inte skulle vara uteslutna i enlighet med artikel 19 i
Wienkonventionen om traktatritten, pa grund av ordvalet.

I syfte att fa en bred anslutning till konventionen innehdller den inga
bestimmelser om reservationer. Darfor 4r de generella bestimmelserna
om reservationer i Wienkonventionen om traktatrétten tillimpliga.

Ovrigt (artikel 28-33)

Av artikel 28 och den avslutande meningen sist i konventionen framgér
att konventionen stod dppen for undertecknande av alla stater fran och
med den 17 januari 2005 till och med den 17 januari 2007.

Artikel 29 stadgar att konventionen ska ratificeras, godtas eller
godkédnnas, och att den ska std Sppen for anslutning av alla stater.
Ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller anslutningsinstrument
ska enligt samma artikel deponeras hos FN:s generalsekreterare.

Enligt artikel 30 tridder konventionen i kraft den trettionde dagen efter
dagen for deponeringen av det trettionde ratifikations-, godtagande-,
godkédnnande- eller anslutningsinstrumentet hos FN:s generalsekreterare.
For en stat som ratificerar, godtar, godkinner eller ansluter sig till
konventionen efter deponeringen av det antal instrument som kravs for
ikrafttradande, trader konventionen i kraft den trettionde dagen efter en
sadan stats deponering av sitt anslutningsinstrument.

En konventionsstat far enligt artikel 31 sdga upp konventionen genom
ett skriftligt meddelande till FN:s generalsekreterare. Uppsdgningen fér
verkan ett ar efter den dag da& FN:s generalsekreterare mottog den.
Konventionen ska dock fortsdtta att tillimpas pa fragor om immunitet
som uppkommer i ett forfarande som inletts mot en stat vid en annan
stats domstol fore den dag d& uppsédgningen far verkan for ndgon av de
berdorda staterna. En uppsdgning inverkar inte heller pa en
konventionsstats skyldighet att uppfylla forpliktelser enligt konventionen
som den folkréttsligt &r bunden av oberoende av konventionen.

I artikel 32 utses FN:s generalsekreterare till depositarie for
konventionen och anges vad denne ska underritta staterna om i friga om
konventionen.
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Enligt artikel 33 har konventionens arabiska, engelska, franska, Prop.2008/09:204
kinesiska, ryska och spanska texter lika giltighet.

6.5 Konventionen i forhallande till gdllande sedvaneratt

6.5.1 Kodifiering av sedvaneriitten

Som framgéatt ovan kan vissa generella regler i fraga om statsimmunitet
urskiljas som géllande sedvanerdtt. Den restriktiva immunitetsteorin &r
numera allmént accepterad, men statspraxis dr inte enhetlig annat &n i
stora drag 1 fraga om var grianserna for statsimmuniteten ska dras.

Konventionens artiklar har utformats med beaktande av statspraxis i
fraga om statsimmunitet. Utgdngspunkten i artikel 5 4r den restriktiva
immunitetsteorin. I detta avseende Overensstimmer konventionen med
allménna folkrittsliga regler.

Konventionens bestimmelser om former for avstdende fran immunitet
(artikel 7-9) har i sina huvuddrag motsvarighet i nuvarande folkrétt. De
forfaranden dér statsimmunitet inte far aberopas (artikel 10-17) utgdr
allmiint erkiinda undantag fran statsimmuniteten. Aven bestimmelserna
om staters immunitet mot tvangsatgirder 1 samband med
domstolsforfaranden (artikel 18-21) har st6d i statspraxis.

Artiklarna far anses utgéra en kodifiering av gillande sedvaneritt, men
med vissa preciseringar av sedvanerdtten i olika avseenden och med
kompromisser i fragor dér olika meningar ratt om innehéllet i folkrétten.
Sedvaneritten har fortsatt att utvecklas under den tid som arbetet med
konventionen péagéatt och fortsatter att gora det &ven nu. Formuleringen av
konventionens artiklar utgér en kompromiss mellan stater som varit
inriktade pa att bibehélla statsimmuniteten 1 s stor utstrdckning som
mdjligt och de stater vars praxis utvecklats mot allt storre begrédnsningar
av statsimmuniteten. Detta avspeglas bl.a. i utformningen av kriterierna
for vad som dr en kommersiell transaktion, dar kriteriet transaktionens
natur” foresprakats sérskilt av de ldnder som kommit ldngst i sin
utveckling av den restriktiva immunitetsteorin, medan andra stater som
varit anhdngare av en mer omfattande statsimmunitet i stillet foresprakat
kriteriet “transaktionens syfte”. Resultatet har blivit en kompromiss dér
transaktionens natur i forsta hand ska vara avgoérande, medan dess syfte
kan komma att beaktas i vissa fall.

Konventionen kan inte sdgas vara ett radikalt steg i utvecklingen mot
en alltmer restriktiv immunitetsteori, utan kan i stillet ses som en bild av
hur langt denna utveckling hade natt allmén acceptans ar 2004.

6.5.2 Omriaden som har limnats utanfor konventionen

Diplomatisk immunitet och immunitet ratione personae

Som framgétt ovan paverkar konventionen inte privilegier och immunitet

som enligt folkratten (traktater och sedvaneritt) atnjuts av en stat med
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avseende pd funktioner som utdvas av diplomatiska beskickningar,
konsulat, sidrskilda diplomatiska uppdrag, representationer vid
internationella  organisationer eller delegationer vid organ i
internationella organisationer eller vid internationella konferenser, eller
personer med anknytning till dem.

Konventionen paverkar inte heller privilegier och immunitet som enligt
folkrétten tillkommer statschefer och andra personer ratione personae.

Luftfartyg och rymdforemal

Enligt artikel 3 paverkar konventionen inte heller immunitet som enligt
folkrétten atnjuts av en stat avseende luftfartyg eller rymdféremal som
ags eller drivs av en stat.

Straffrittsliga forfaranden

Konventionen omfattar inte heller straffréttsliga forfaranden. Detta anges
inte 1 konventionens artiklar, men stod dnda klart under arbetet som ledde
fram till konventionen och har ocksd uttryckligen angetts i
generalforsamlingens resolution vid antagande av konventionen.

Militiar verksamhet

Det anges inte i konventionens artiklar att den inte avser immunitet i
forhallande till militir verksamhet. Inte heller anges att militdr
verksamhet omfattas.

I kommentarerna till 1991 ars utkast till artiklar angavs endast att
artikel 12 (om person- och sakskador) inte var tillimplig pa situationer
som innefattade vépnade konflikter.

Redan giéllande internationella avtal i fraga om militdr verksamhet som
har samband med forhéllanden som behandlas i konventionen paverkas i
vart fall inte av konventionen, enligt artikel 26. Uttalandet i ingressen, att
internationella sedvaneréttsliga regler fortsétter att gilla i frigor som inte
regleras av bestimmelserna i konventionen, kan ocksd ses som en
indikation pé att konventionen inte &r tillaimplig pa militdr verksamhet.

Ordféranden i ad hoc-kommittén uttalade vid Overldmnandet av
kommitténs rapport till FN:s generalforsamlings sjétte utskott att hans
intryck var att den allmidnna meningen under forhandlingarna var att
militdr verksamhet inte ticktes av konventionen. Han refererade dé ocksa
till uttalandet i kommentarerna till 1991 ars utkast till artiklar att artikel
12 inte géller situationer som innefattar vdpnade konflikter.

I resolutionen, genom vilken FN-konventionen antogs, angavs att
generalforsamlingen beaktade uttalandet av ad hoc-kommitténs
ordforande vid framldggandet av kommitténs rapport. Denna hénvisning
i resolutionen gor det mojligt att referera till detta uttalande av ad hoc-
kommitténs ordférande vid tolkning av konventionen.
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Fragan om statsimmunitet vid allvarliga krinkningar av de
miénskliga rittigheterna

Ar 1999 utarbetade en arbetsgrupp inom ILC, pd inbjudan av
generalforsamlingen, en rapport innehallande kommentarer avseende de
kvarvarande tvistefrdgorna i friga om 1991 ars utkast till artiklar. I en
bilaga till rapporten pekade arbetsgruppen ocksé pa vad som anségs vara
en ny utvecklingslinje i statspraxis och i nationell lagstiftning i friga om
statsimmunitet.

Denna utveckling rorde enligt arbetsgruppen ett allt oftare &beropat
argument om att immunitet inte ska beviljas i frdga om dodsfall eller
personskador pd grund av en stats handlingar i strid med sddana normer
till skydd for de ménskliga réttigheterna som har karaktér av jus cogens
normer, sérskilt forbudet mot tortyr. (Jus cogens ér en tvingande allmén
folkrittsnorm vilken av det internationella statssamfundet som helhet dr
godtagen och erkdnd som en norm fran vilken ingen avvikelse ar tillaten
och vilken kan dndras endast genom en senare allmén folkrittsnorm av
samma karaktir, se dven Wienkonventionen om traktatritt, artikel 53, SO
1975:1.)

Arbetsgruppen framholl att det under 1990-talet hade forekommit ett
antal civilrdttsliga mal i nationella domstolar, framfor allt i USA och
Storbritannien, mot frimmande staters regeringar med anledning av
tortyrhandlingar som utforts inte i forumstaten utan pa den frimmande
statens (eller ndgon annan stats) territorium.

Till stod for sina ansprak i dessa mal hade kirandena anfort att stater
inte har rétt att &beropa immunitet nir de har krinkt normer till skydd for
de minskliga rattigheterna som har karaktir av jus cogens normer.
Arbetsgruppen pekade péd att domstolarna hade visat viss sympati for
detta argument, dven om statsimmunitet i de flesta fall &ndd hade
beviljats.

Dessutom hade USA éndrat sin lagstiftning i fraga om statsimmunitet,
(den s.k. Foreign Sovereign Immunities Act), genom att infoéra ett nytt
undantag fran immunitet. Detta nya undantag innebar att immunitet inte
beviljas i mal mot en frimmande stat angdende skadestind for
personskada eller dodsfall som orsakats genom tortyr, utomréttsliga
avrittningar, flygplanssabotage eller gisslantagande. Detta undantag
géller stater som har konstaterats vara sponsorer av terrorism och enbart i
fall dd kdranden eller offret for handlingen &r medborgare i USA vid
tidpunkten for handlingen.

Arbetsgruppen framholl ocksa att Pinochet-mélet (Judgment - Regina
v. Bartle and the Commissioner of Police for the Metropolis and Others
Ex Parte Pinochet Regina v. Evans and Another and the Commissioner
of Police for the Metropolis and Others Ex Parte Pinochet (On Appeal
from a Divisional Court of the Queen's Bench Division) betonade
begransningen av immunitet i frdga om statsforetrddares grova
krankningar av de mainskliga rittigheterna. Avgoérandet av
Storbritanniens House of Lords i Pinochetmalet fastslog visserligen
enbart att en fore detta statschef inte hade rétt till immunitet i frdga om
tortyrhandlingar som utforts i den egna staten och angav uttryckligen att
detta inte paverkade immuniteten i frdga om civilréttsliga ansprak,
eftersom maélet avsag en straffréttslig process. Trots det menade arbets-
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gruppen att mélet och dess omfattande publicitet hade gett stod for
asikten att statsforetrddare inte borde ha rétt till immunitet for
tortyrhandlingar inom statens eget territorium, vare sig i straffréttsliga
eller civilrattsliga forfaranden.

ILC och direfter generalforsamlingens sjdtte utskott samt
generalforsamlingen ansag dock inte att det foreldg nadgon sadan tydlig
utvecklingslinje i frdga om undantag fran immunitet i fall av allvarliga
krankningar av de ménskliga réttigheterna. Inférandet av en sadan
bestimmelse i konventionen skulle 1 stéllet kunna &ventyra hela
konventionens slutférande. Denna fraga ldmnades darfor utanfor det
fortsatta arbetet med konventionen.

Konventionen behandlar alltsd inte frdgan huruvida undantag fran
statsimmunitet ska goras vid civilréttsliga ansprék mot en frimmande stat
pa grund av dess allvarliga krinkningar av de ménskliga rittigheterna,
t.ex. tortyrhandlingar. Undantaget frdn immunitet i artikel 12 medger
undantag fran statsimmunitet i fraiga om bl.a. dodsfall och personskador,
endast om handlingen eller underlatenheten skett inom forumstatens
territorium och upphovsmannen till handlingen eller underlatenheten
befann sig inom detta territorium vid tidpunkten for handlingen eller
underlatenheten.

6.6 Konventionen i forhallande till svensk praxis

Som ovan framgatt saknas svensk lagstiftning i frdga om statsimmunitet,
utdver 1938 érs lag om frimmande statsfartyg och 1939 ars lag om frihet
fran kvarstad for vissa luftfartyg. Fragor om statsimmunitet avgors darfor
frimst genom hénvisning till internationell sedvaneritt. Det finns ingen
omfattande domstolspraxis i frdga om statsimmunitet och de avgoranden
som finns omfattar inte alla de omrdden som regleras i konventionen.
Har nedan gors en jamforelse mellan konventionens bestimmelser och
svensk ritt i de avseenden svensk praxis eller lagstiftning forekommer.

Inledningsvis kan konstateras att utgdngspunkten i konventionen ar den
restriktiva immunitetsteorin, vilket Overensstimmer med nuvarande
svensk praxis.

6.6.1 Immunitetssubjekt

Konventionen har en vid definition av begreppet “stat” i fridga om
statsimmunitet.

Svensk praxis har i huvudsak rort utlindska ambassader, som &dven
enligt konventionen faller under begreppet ”stat”.

Det finns ocksd svenska avgdranden som har rort t.ex. utldndska
turistorganisationer  eller handelskontor. Domstolarna har  vid
beddmningen av om sddana organ kan atnjuta immunitet fast avseende
vid olika omstindigheter som visar i vilken grad den frimmande staten
har inflytande och kontroll &ver verksamheten och om verksamheten
innefattat uppgifter som annars skulle ha utforts av den frimmande
statens ambassad eller regeringsorgan.
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Enligt konventionens definition av begreppet “stat”, faller statliga
organ eller andra enheter in under begreppet i den man de har rétt att
vidta och faktiskt vidtar dtgérder i statens suverdna myndighetsutovning.
Det saknar alltsa enligt konventionen betydelse vilken grad av inflytande
och kontroll staten har 6ver sddana organ eller enheter.

6.6.2 Avstaende fran immunitet mot domsratt

Artikel 7 1 konventionen, som reglerar uttryckligt medgivande till
domsritt, far anses Gverensstimma med svensk praxis.

Artikel 8, om verkan av deltagande i ett forfarande vid en domstol,
overensstimmer med Regeringsrittens avgorande dér en stat fick anses
ha avstatt fran sin immunitet genom att staten hade deltagit i processen i
underinstanserna  och  forst 1  Regeringsritten framstdllt en
immunitetsinvdndning.

Fragor om avstdende frdn immunitet mot domsrétt vid genkdromal,
artikel 9 i1 konventionen, har sdvitt ként hittills inte provats i svensk
praxis.

6.6.3 Grinserna for immunitetens omfattning

I artiklarna 10-17 i konventionen behandlas forfaranden dér stats-
immunitet inte far &beropas. I artiklarna anges savédl under vilka
forutsittningar immunitet inte kan &beropas som nédr immunitet kan
aberopas. Inledningsvis kan hér konstateras att konventionen innebér en
uttrycklig reglering av immunitet respektive icke-immunitet pé olika
rattsomraden, i stillet for den helhetsbeddmning av olika omstandigheter
som talar for och mot rétten att aberopa immunitet, som hittills tillimpats
i svensk domstolspraxis.

Affarstransaktioner

Genom artikel 10 i konventionen undantas affarstransaktioner mellan en
stat och en utlindsk fysisk eller juridisk person fran immunitet.
Konventionen definierar i artikel 2 vad som é&r en afféarstransaktion och
anger vilka kriterier som ska anvéndas vid faststdllandet av om en
transaktion dr en siddan  affdrstransaktion. Definitionen av
affdrstransaktion omfattar avtal eller transaktioner som avser forsiljning
av varor eller tjdnster, lan eller andra transaktioner av finansiell natur,
samt andra avtal eller transaktioner av affirsmaissig, industriell,
handelsmissig eller yrkesméssig natur, dock inte anstéllningskontrakt.
Vid avgorandet av om ett avtal eller en transaktion &r en affarstransaktion
ska i forsta hand avtalets eller transaktionens natur beaktas. Forst i andra
hand och endast i vissa fall ska avtalets eller transaktionens syfte beaktas.

I svensk praxis har Hogsta domstolen (NJA 1999 s. 821) generellt
uttalat att immunitet kan &beropas endast i tvister som ror statsakter i
egentlig mening, men diremot inte nér en tvist angar atgdrder av kom-
mersiell eller i 6vrigt av privatréttslig karaktdr. Hogsta domstolen ansag
att det var omstritt om handlingens natur eller dess syfte ska tilliggas
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avgorande betydelse vid provningen av vilken karaktir den har. Vid
avgdrandet av om en atgird &r en statsakt i egentlig mening eller om den
ar av kommersiell eller privatrattslig karaktir, uttalades att domstolarna i
praktiken ofta torde vara hdnvisade till att gora en helhetsbedomning av
de omstindigheter som med héansyn till immunitetsrattens syften, i den
foreliggande situationen talar for och mot rétten att aberopa immunitet.

Regeringen har déremot i arbetet med framtagandet av FN-
konventionen foresprakat att grinsdragningen mellan statliga
hdghetshandlingar och andra handlingar bor goras med utgéngspunkt
enbart i handlingens natur.

Konventionen skiljer sig hér fran svensk domstolspraxis, nir den anger
att det i forsta hand &r avtalets eller transaktionens natur som ska beaktas
vid faststillandet av om avtalet eller transaktionen &r en
affarstransaktion. Den Gverensstimmer d& mer med vad som foresprékats
av regeringen, dven om den medger att i vissa fall en provning i andra
hand kan goras med utgangspunkt i avtalets eller transaktionens syfte.

Konventionen medger saledes undantag fran statsimmuniteten i stdrre
utstrickning &n som hittills skett i svensk domstolspraxis.

Anstillningskontrakt

Konventionen undantar frén immunitet i artikel 11 anstéllningskontrakt
mellan en stat och en enskild person for arbete som helt eller delvis
utfors eller ska utforas inom en annan stats territorium. Undantaget har
dock betydande begrinsningar. Frén tillimpningen av undantaget
undantas for det forsta vissa typer av arbetstagare (arbetstagare som ar
anstdllda for att utféora bestimda uppgifter 1 offentlig
myndighetsutovning, eller som &r diplomat, konsul eller i dvrigt har
diplomatisk immunitet). For det andra undantas vissa sakfragor fran
undantagets tillimpningsomradde, ndmligen fragor om anstéllning
(recruitment), forlingning av anstéllningsforhallanden (renewal of
employment) eller ateranstillning (reinstatement). Darutdver undantas
ocksd fragor om avskedande eller uppsidgning, men endast om det
rittsliga  forfarandet skulle komma 1 konflikt med statens
sikerhetsintressen. For det tredje giller inte heller undantaget frén
immunitet i fall dér arbetstagaren dr medborgare i arbetsgivarstaten nér
talan vacks, om inte han eller hon dr permanent bosatt i forumstaten.
Slutligen kan ocksa arbetsgivarstaten och arbetstagaren skriftligen ha
avtalat om négot annat, sdvida inte forumstaten med hénsyn till sin ordre
public har exklusiv behorighet pé grund av sakfragan i malet.

I svensk praxis har Hogsta domstolens uttalanden i NJA 1999 s. 821
aberopats dven 1 arbetstvister. Domstolarna har dock pa senare tid
refererat dven till den europeiska konventionen om statsimmunitet fran ar
1972 och till FN-konventionen. Fragan om statsimmunitet har provats
med utgangspunkt i anstéllningens anknytning till Sverige respektive den
frimmande staten med avseende pa arbetstagarens medborgarskap
respektive bosdttningsort, hans eller hennes stillning i organisationen,
var arbetsuppgifterna har utforts, samt arbetsuppgifternas art.

I stéllet for den helhetsbedomning som hittills gjorts av svenska
domstolar innebdr en tillimpning av konventionen att tvister om
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anstillningskontrakt inte omfattas av immunitet om tvisten inte faller in Prop. 2008/09:204
under ndgon av punkterna (a)— (f) 1 artikel 11.2.

Fast egendom

I dldre svensk domstolspraxis har en stat ansetts atnjuta immunitet i ett
mal dér kirandena yrkade att statens kop av en fastighet skulle forklaras
ogiltigt (NJA 1957 s. 195). Domstolen motiverade beslutet med att staten
i friga anvinde fastigheten for dess ambassad. Detta avgorande ér dock
fran ar 1957 och det dr oklart hur domstolarna skulle behandla ett sddant
fall i dag.

Enligt konventionens artikel 13 kan en stat inte dberopa immunitet i en
process som ror faststillande av bl.a. statens réttigheter eller
dgarintressen i fast egendom i forumstaten.

Konventionen paverkar dock inte de folkrattsliga regler som skyddar
beskickningslokalers okrankbarhet.

Fartyg som iigs eller drivs av en stat

I konventionen gors i artikel 16 undantag fran statsimmunitet mot
domsritt i friga om mal som giller driften av ett fartyg som den
frimmande staten &ger eller driver eller som giller gods som
transporteras ombord pa ett fartyg som staten édger eller driver. I bada
fallen krévs att fartyget da den tvistiga héndelsen intrdffade anvéndes for
andra &n statliga icke-kommersiella syften.

Undantaget géller dock inte krigsfartyg, militdra hjélpfartyg eller andra
fartyg som é&gs eller drivs av en stat och som vid den aktuella tidpunkten
anvinds uteslutande i statlig icke-kommersiell trafik, eller gods som
transporteras pd sadant fartyg och som anvinds eller dr avsedd att
anvéndas for statliga icke-kommersiella syften.

I svensk lagstiftning regleras samma fragor i 1938 ars lag med vissa
bestimmelser om frimmande statsfartyg m.m. Lagen grundas pa 1926
ars Brysselkonvention om statsfartyg och dess tilldggsprotokoll fran &r
1934. Den svenska regleringen av frdgan om immunitet mot domsratt
overensstimmer i huvudsak med konventionens reglering. Immuniteten
mot domsrétt, avseende fartygsgods som tillhdr en frimmande stat och
som for statsindamal och inte for affarsdrift transporteras med
handelsfartyg, géller dock enligt 2 § 3 1 1938 é&rs lag inte nir den fordran
som &r aktuell i malet avser bérgarlon eller bidrag till “gédldande av
gemensamt haveri” eller grundar sig pa avtal som slutits rérande godset.
Motsvarande undantag fran immuniteten saknas i FN-konventionens
artikel 16.4.

Enligt artikel 26 1 FN-konventionen péverkar konventionens
bestimmelser inte konventionsstaternas réttigheter och skyldigheter
sinsemellan enligt internationella avtal som géller for dem och har
samband med forhallanden som behandlas i konventionen. Detta innebar
att regleringen av immunitetsfragorna i 1926 ars Brysselkonvention inte
paverkas av konventionens bestimmelser. 1938 ars lag kan dirmed
fortsétta att gélla i forhallande till de stater som ocksa &r parter i 1926 ars
Brysselkonvention och dess tilldggsprotokoll. 93



1938 ars lag innehéller &ven bestimmelser om immunitet mot
tvangsatgdrder i fraga om statsfartyg.

Verkan av skiljedomsavtal

Enligt artikel 17 medfor en stats ingdende av ett skiljedomsavtal att den
inte far dberopa immunitet mot domsrétt vid en annan stats domstol i
frégor som har samband med skiljedomsavtalet.

I svensk praxis finns ett avgorande dir en frimmande stat ingatt en
skiljeklausul. Detta ansags inte innebéra att staten ddrmed uttryckligen
hade avstatt fran sin immunitet mot svensk domsritt i ett forfarande som
avsag utseende av skiljeman. Vid en tillimpning av FN-konventionens
artikel 17 skulle immunitet inte beviljas i en sddan fraga, savida inte
annat bestdamts i skiljedomsavtalet.

I ett annat avgdrande ansags en frimmande stat, genom att godta en i
ett avtal intagen skiljeklausul, ha avstatt fran sin rétt till immunitet i fraga
om ett efterfoljande exekvaturforfarande, varfor hovrétten forordnade att
skiljedomen (meddelad i Schweiz) skulle f& verkstillas som svensk
lagakraftigande dom. Fragor om immunitet i forfaranden som ror
erkdnnande av utlindska skiljedomar behandlas inte sarskilt i FN-
konventionen.

6.6.4 Immunitet mot verkstillighet/tvangsatgéirder

Det saknas refererade avgoranden fran senare tid pa detta omrade. I
malen om “kvarstadsbéatarna” fran ar 1942 (NJA 1942 s. 65 och NJA
1942 s. 342) uttalade dock Hogsta domstolen att immunitetsprincipen
med sérskild styrka upprittholls 1 fraga om exekutiva atgérder.
Domstolen ansédg dock inte att exekutivt ingripande i en frimmande
makts faktiska besittning av en 16s sak var under alla omstandigheter
uteslutet.

Konventionens bestimmelser medger undantag fran immuniteten mot
tvangsatgdrder endast i mycket begransad omfattning. Tvangsatgarder
fore dom tillats endast om den frimmande staten uttryckligen har lamnat
sitt samtycke, eller har avsatt eller reserverat egendom for gottgorelse av
det aktuella kravet. Efter dom tillts tvangsédtgirder dven avseende
egendom som finns inom forumstatens territorium och har samband med
den enhet mot vilken kravet riktar sig om det har faststéllts att den
frimmande staten uteslutande anvénder eller avser att anvinda
egendomen i annat dn statliga icke-kommersiella syften.

I svensk lagstiftning regleras ocksd vissa tvangsdtgarder mot
frimmande staters egendom i 1938 érs lag med vissa bestimmelser om
statsfartyg m.m. och i 1939 ars lag om frihet fran kvarstad for vissa
luftfartyg. Bada dessa grundas pé konventioner som Sverige tilltrétt.

I artikel 3 1 FN-konventionen anges sérskilt att den inte berdr
immunitet som enligt folkrétten atnjuts av en stat avseende luftfartyg
som #dgs eller drivs av en stat. Detta innebdr att den konvention som
ligger till grund for 1939 érs lag om frihet frdn kvarstad for vissa
luftfartyg samt andra konventioner och sedvaneritt som reglerar
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statsimmunitet avseende luftfartyg &ven fortsittningsvis ér tillimpliga i
stillet for FN-konventionen.

1938 ars lag om statsfartyg anger som huvudregel att den
omsténdigheten att fartyg dgs eller anvédnds av en fraimmande stat eller att
gods som transporteras péa fartyg tillhor en séddan stat inte hindrar talan
vid svensk domstol angéende fordran som grundar sig pa fartygets
begagnande eller godsets befordran. Inte heller foreligger hinder mot att
med avseende pad fartyget eller godset i Sverige foreta utmétning,
kvarstad eller annan handriackning pa grund av siddan fordran utom i de
fall som anges i lagen.

I lagen anges dock att utmétning, kvarstad eller annan handréckning
inte far foretas i Sverige avseende krigsfartyg eller annat fartyg som den
fraimmande staten dger eller anvénder eller i dess helhet befraktat for viss
resa eller for tid och som brukas uteslutande for statsindamal och inte for
affirsdrift. Detta géller dven for frimmande stat tillhorigt gods som
transporteras med sadant fartyg eller med handelsfartyg for statsindamaél
och inte for affarsdrift.

Den svenska lagstiftningen tillater saledes tvéngsatgirder mot en
frimmande stats fartyg och gods som transporteras pa fartyg dven fore
dom, under forutsittning att fartyget (eller godset) inte anvinds
uteslutande for statséndamal och inte for affarsdrift. FN-konventionens
artikel 18 medger detta endast om vissa forutséttningar ar uppfyllda.

Regleringen 1 1926 ars Brysselkonvention grundar sig pd vad som
géller sedvanerittsligt 1 frdga om tvangsatgirder mot statsfartyg.
Konventionen och de sedvanerittsliga principer som ligger till grund for
den far anses utgdra en specialreglering av ett visst omrdde av
statsimmuniteten och bor déarfor fortsdtta att gélla i enlighet med
grunderna for artikel 3 i FN-konventionen och uttalandet i FN-
konventionens ingress. I FN-konventionens forarbeten finns inga
uttalanden som tyder pa att ndgon dndring varit avsedd i friga om dessa
sedan lange géllande regler om tvangsatgéarder avseende statsfartyg.

7 Overviganden och forslag

7.1 Ratificering av FN:s konvention om immunitet for
stater och deras egendom

Regeringens forslag: Sverige ska ratificera FN:s konvention om
immunitet for stater och deras egendom. En forklaring ska avges
avseende tolkningen av konventionens bestimmelser ratione personae
(art. 3.2), dess tillimpning pa militdr verksamhet och dess forhallande
till en framtida internationell utveckling avseende skyddet for de
ménskliga réttigheterna.

Regeringens bedomning: Sverige bor vid en ratificering inte avge
nagon forklaring avseende artikel 27 om tvistldsning.
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Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstimmer delvis
med regeringens fOrslag och beddmning. Utredningen foreslog att
Sverige skulle ratificera FN:s konvention om immunitet for stater och
deras egendom. Utredningen foreslog vidare att Sverige vid ratificering
inte borde avge nagon forklaring avseende artikel 27 om tvistlosning.
Utredningen fann att négra forklaringar inte heller behovde avges
avseende tolkningen av konventionens bestimmelser ratione personae,
dess tillimpning pa militdr verksamhet samt dess forhallande till en
framtida internationell utveckling avseende skyddet for de ménskliga
rittigheterna.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans avstyrkte forslaget att
Sverige ska ratificera FN:s konvention om immunitet for stater och deras
egendom. En remissinstans  (Stockholms  tingsrdtt)  uttryckte
uppfattningen att Sverige inte bdr utnyttja mdjligheten att forklara sig
icke bunden av regleringen om tvistlosning genom Internationella
domstolen i Haag. En remissinstans (Stockholms tingsrétt) instimde i
utredningens uppfattning att nagon forklaring avseende konventionens
tillimpning p& immunitet ratione materiae inte behéver avges. En
remissinstans (Stockholms tingsrétt) var av uppfattningen att Sverige inte
behover avge en forklaring avseende militdr verksamhet, medan en
remissinstans (Goteborgs tingsrdtt) emellertid var av uppfattningen att
Sverige i1 likhet med Norge borde avge en sadan forklaring, for att
undvika otydlighet och forhindra onddiga tolkningsfrdgor. En
remissinstans (Stockholms tingsritt) uttryckte uppfattningen att nigon
forklaring inte behover avges avseende konventionens forhéallande till en
framtida utveckling av skyddet for de méinskliga réttigheterna.

7.1.1 Skilen for regeringens forslag avseende ett svenskt
tilltréde till konventionen

I dag tillampar svenska domstolar huvudsakligen sedvanerétt och tidigare
svensk domstolspraxis i frigor om statsimmunitet. Sedvaneritten har
genomgatt stora fordndringar sedan borjan av 1900-talet. Olika
begransningar av statsimmuniteten har vuxit fram efterhand. Statspraxis
ar inte enhetlig i fraga om grdnserna for immunitetens omfattning, dven
om enighet rdder om de generella principerna och begransningarna. Det
ar darfor inte helt enkelt att i det enskilda fallet bedoma vilka krav
sedvaneriatten stiller i friga om statsimmunitet.

I Sverige har det forekommit vissa skillnader mellan domstolarnas
tillimpning av statsimmuniteten och den syn pa statsimmuniteten som
Sverige tillsammans med dvriga nordiska lédnder fort fram i arbetet med
framtagandet av FN-konventionen. Av en jaimforelse mellan svensk
domstolspraxis och vissa andra ldnders praxis framgér ocksad att
sedvaneritten tolkats olika av svenska domstolar och domstolarna i vissa
andra nordiska och europeiska lénder.

Det arbete som utforts inom ILC och FN:s generalforsamlings sjétte
utskott har inneburit att medlemsstaterna, baserat pa en omfattande
analys av tillgénglig statspraxis, har kunnat enas om allménna principer
for statsimmuniteten och dess begransningar och &ven vissa processuella
regler i réttsliga forfaranden dér frdgan uppkommer. Bestdmmelserna i
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FN-konventionen grundar sig p& gillande sedvaneritt, men innebir i
flera avseenden preciseringar pa omraden dér statspraxis inte varit
enhetlig 1 sina detaljer, framfor allt i friga om de fall dér statsimmunitet
inte géller.

Ett svenskt tilltrdde till konventionen innebér att svenska domstolar fér
tillgdng till ett skrivet regelverk med forhéllandevis preciserade och
lattillgdngliga bestimmelser att tillimpa nér fragor om statsimmunitet
uppkommer. Det innebdr ocksé en 6kad forutsebarhet for svenska fysiska
och juridiska personer i deras eventuella forbindelser med frimmande
stater eller frimmande staters enheter. Konventionen skapar
forutsattningar for en mer enhetlig statspraxis i1 frdga om statsimmunitet.

Av ovan anforda skil bor Sverige ratificera konventionen.

7.1.2 Skilen for regeringens forslag och bedomning avseende
forklaringar vid ratificering

Tvistlosning

Enligt artikel 27.2 har en konventionsstat mojlighet att hinskjuta en tvist
om tolkning eller tillimpning av konventionen till skiljedomsforfarande.
Om konventionsstaterna dérefter inte har kommit Overens om hur
skiljedomsforfarandet ska ga till inom sex ménader far var och en av dem
hinskjuta tvisten till Internationella domstolen i Haag i enlighet med
domstolens stadga.

En konventionsstat har enligt artikel 27.3 i1 konventionen mgjlighet att
vid ratificering av konventionen forklara att den inte anser sig vara
bunden av artikel 27.2.

Regeringen ansluter sig till utredningens beddmning att Sverige inte
bor avge nagon forklaring i detta avseende.

Detta innebér att Internationella domstolen i Haag kommer att ha
behorighet att behandla tvister om konventionens tolkning och
tilldmpning som kan uppstd mellan Sverige och andra konventionsstater
som inte har avgett ndgon forklaring i friga om artikeln.

Immunitet ratione personae

Konventionens artikel 3.2 anger att konventionen inte rér den immunitet
och de privilegier som géller for statschefer i kraft av deras stillning
(ratione personae). 1 artikeln ndmns enbart statschefer. Enligt ett
uttalande av ad hoc-kommitténs ordférande den 25 oktober 2004, vid
overlamnandet av kommitténs rapport, kan artikeln dock inte ldsas
motsatsvis pé sa vis att det sdrskilda omndmnandet av statschefer skulle
innebéra att immunitet ratione personae for Ovriga representanter for
staten paverkas av konventionen. Géllande sedvaneritt i friga om
immunitet ratione personae for sadana befattningshavare ldmnas enligt
uttalandet opaverkad pa samma sétt som géller for statschefer. Artikeln
ar alltsa inte uttdmmande.

I ingressen till den resolution genom vilken FN:s generalférsamling
antog konventionen, hénvisas till de uttalanden i fraga om konventionen
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som gjordes av ad hoc-kommitténs ordférande vid Overldmnandet av
kommitténs rapport. Uttalandet i frdga om immunitet ratione personae
for andra an statschefer kan dérfor beaktas vid tolkningen av
konventionen.

Utredningen immunitet for stater och deras egendom (SOU 2008:2)
bedémde, mot bakgrund av uttalandet av ad hoc-kommitténs ordforande,
att ingen forklaring var nddvéndig.

Regeringen &dr dock av uppfattningen att det, for att undvika otydlighet
och forhindra onddiga tolkningsfragor synes lampligt att Sverige — i
likhet med Norge — avger en forklaring om att Sverige inte anser att
konventionen &r tillimplig 1 fall ddr det finns sérskilda regleringar om
immunitet och privilegier som kan tillkomma regeringschefer och
utrikesministrar och Ovriga representanter for staten, i den utstrickning
de atnjuter immunitet och privilegier enligt folkrétten i ovrigt.

Konventionen i forhallande till militir verksamhet

Som framgatt ovan, var enligt ad hoc-kommitténs ordférande den
allmdnna uppfattningen vid framtagandet av konventionen att den inte
skulle omfatta militdr verksamhet. Stod for detta finns ockséd i
kommentarerna till 1991 ars utkast till artiklar déar det i anslutning till
artikel 12 om person- och sakskador uttalades att artikeln inte var
tillamplig pé situationer innefattande vdpnade konflikter. Detta har dock
inte kommit till uttryck i ingressen eller de olika artiklarna och inte heller
i resolutionen, pa annat sitt &n att det i resolutionen anges att
generalforsamlingen beaktar uttalandet av ordféranden i ad hoc-
kommittén vid framlédggandet av kommitténs rapport. De konventioner
som redan finns i frdga om militdr verksamhet kommer att fortsétta att
gilla mellan konventionsstaterna 1 enlighet med artikel 26 i
konventionen, medan sedvanerittsliga regler kommer att fortsétta att
gilla enbart om de behandlar fragor som inte kan anses omfattas av
konventionen.

Vid ratificering av konventionen avgav Norge en forklaring med
innehall att Norge anser att konventionen inte &r tillimplig pa militér
verksamhet, inklusive vdpnade styrkors verksamhet under en vipnad
konflikt, som dessa begrepp fOrstas i internationell humanitér ratt, och
atgdrder som en stats vépnade styrkor vidtar i tjénsten. Sddan verksamhet
regleras dven fortsittningsvis av andra folkrittsliga regler.

Utredningen (SOU 2008:2) bedomde att Sverige skulle kunna avge en
forklaring om att militdr verksamhet undantas frén konventionens
tillampningsomrade, men framholl samtidigt att denna slutsats dven kan
dras av de uttalanden som gjorts av ad hoc-kommitténs ordférande vid
overlamnandet av kommitténs rapport. Utredningen konkluderade
dérmed att det inte &r nodvéndigt att avge en sddan forklaring. For att
undanrdja oklarheter samt underldtta tolkningen av konventionen i detta
avseende ér regeringen av uppfattningen att Sverige vid ratificering av
konventionen ska avge en motsvarande forklaring som den Norge
avgivit.
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Skyddet for de méinskliga rittigheterna

Frigan om frimmande stater kan atnjuta immunitet dven i réttsliga
forfaranden som ror krinkningar av de ménskliga rattigheterna behandlas
inte 1 konventionen.

Som angetts ovan utarbetade en arbetsgrupp inom ILC ar 1999 en
rapport 1 dmnet statsimmunitet som av ILC &verldmnades till
generalforsamlingens  sjétte utskott. Mot bakgrund av senare éars
utveckling i statspraxis fogade ILC till rapporten en bilaga rérande
frigan om immunitet vid krdnkningar av vissa av de ménskliga
rittigheterna, 1 syfte att fésta generalférsamlingens sjétte utskotts
uppmérksamhet pd fragan. Bilagan behandlade framfor allt fragan om
skadestdndsansprak mot en frimmande stat grundad pa tortyrhandlingar
som begatts utanfor forumstatens territorium. Arbetsgruppen
konstaterade att det forekommit avgdranden i nationella domstolar dér
sddana ansprék hade tagits upp, d&ven om i de flesta fall statsimmunitet
fortfarande radde.

Varken ILC eller generalférsamlingens sjitte utskott ansag dock att det
kunde urskiljas ndgon allmidn trend i detta avseende och nédgon
bestimmelse angéende detta togs inte in i konventionen. Konventionen
behandlar ddrmed inte fragan om eventuell franvaro av immunitet i fall
av allvarliga kriankningar av de ménskliga réttigheterna.

I den forklaring som ldmnades av Norge vid ratificering av kon-
ventionen angavs att Norge anser att konventionen inte péaverkar en
framtida internationell utveckling av skyddet for de maénskliga
rattigheterna.

Det norska justitiedepartementet och det norska advokatsamfundets
internationella kommitté framholl i remissyttrande att Al-Adsani-domen
(jfr ovan under 4.4) inte var enhillig. Domen, som angav att
immunitetsreglerna utgjorde en legitim och proportionell begrénsning av
ratten till rattegdng, grundades pa att det for nérvarande inte fanns nagon
allmént accepterad sedvanerittslig regel enligt vilken stater inte kunde
gora gillande immunitet i forhallande till civilrdttsliga krav pa erséttning
for tortyrhandlingar. Det ansags enligt norsk mening inte vara uteslutet
att denna praxis i framtiden kan komma att dndras.

De nu angivna synpunkterna ledde till att Norge lamnade ovan angivna
forklaring vid ratificering av konventionen.

Den europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)
géller som lag i Sverige. I 2 kap. 23 § regeringsformen anges ocksé att
lag eller annan fOreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges
ataganden pé grund av Europakonventionen.

Enligt Europadomstolens uttalanden i bl.a. Al-Adsani-domen om
forhallandet mellan artikel 6.1 i Europakonventionen och principen om
statsimmunitet, dr begriansningar av ritten till domstolsprovning legitima
och proportionerliga (och ddrmed forenliga med artikel 6.1) s& ldnge
begrinsningarna Overensstimmer med de folkrittsliga reglerna om
statsimmunitet.

Europadomstolen uttalade i Al-Adsani-maélet att upprétthallande av
principen om statsimmunitet i méal som ror tortyrhandlingar som dgt rum
utanfor forumstaten, i vart fall inte vid tidpunkten for domen stod i strid
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med gillande folkritt i frdga om statsimmunitet och att beviljandet av
immunitet i sddana fall ddrmed var forenligt med artikel 6.1 i
Europakonventionen.

Det &dr emellertid inte uteslutet att Europadomstolen i framtiden kan
komma att dndra sin syn pa forhdllandet mellan statsimmunitet och
krankningar av de miénskliga rattigheterna. Det dr ocksda mojligt att
principen om statsimmunitet i forhéllande till processer rérande
personskador och dddsfall kan komma att &ndras i statspraxis och praxis
fran internationella domstolar och medge undantag dven for handlingar
som dgt rum utanfor forumstatens territorium. Att bevilja immunitet for
sddana handlingar skulle d& inte lidngre std i Overensstimmelse med
géllande folkrdtt och skulle dirmed kunna utgéra en begrinsning av
ratten till domstolsprovning som inte &r forenlig med artikel 6.1 i
Europakonventionen.

Sverige blir bundet av en eventuell dndring i Europadomstolens praxis
vad géller forhéllandet mellan statsimmuniteten och Europakonventionen
i fraga om krinkningar av de ménskliga réttigheterna. Dock kan det inte
uteslutas att en sadan rdttsutveckling sker i andra fora &n
Europadomstolen, varfor praxis i Europadomstolen inte alltid kan
forutsdttas vara identisk med praxis inom Ovriga internationella
domstolar, sedvaneritt och statspraxis.

Utredningen (SOU 2008:2) ansdg inte att ndgon forklaring i detta
avseende behdver avges av Sverige, eftersom Sverige blir bundet av en
eventuell dndring i Europadomstolens syn pa forhédllandet mellan
statsimmuniteten och Europakonventionen i friga om krénkningar av de
méinskliga réttigheterna.

Regeringen anser emellertid att Sverige bor avge en forklaring
avseende konventionens péverkan pé den folkrittsliga utvecklingen vad
giéller skyddet for de ménskliga réttigheterna, for att undvika otydlighet
och forhindra onddiga tolkningsfragor.

Da det ar mojligt att en rittsutveckling mot minskad omfattning av
statsimmuniteten for allvarliga krinkningar av de ménskliga réttigheterna
skulle kunna komma att utvecklas genom dels Europadomstolens praxis,
dels praxisutveckling i andra fora, bor Sverige i likhet med Norge avge
en forklaring om att Sverige inte anser att konventionen paverkar en
framtida folkréttslig utveckling avseende skyddet for de ménskliga
rittigheterna.

7.2 Inférlivande av konventionen i svensk ratt

Regeringens bedomning: FN:s konvention om immunitet for stater och
deras egendom bor inforlivas med svensk rétt genom inkorporering.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser avstyrkte att konventionen
inforlivas genom inkorporering.

Skilen for regeringens bedomning:
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Tillimpningen av statsimmunitet i Sverige grundas i huvudsak pa Prop. 2008/09:204
internationell sedvaneritt och svensk domstolspraxis. Endast i vissa

begrinsade fragor finns forfattningsreglering, t.ex. i vissa fragor vad

géller fartyg och luftfartyg. De sérskilda processuella bestimmelserna i

konventionen, t.ex. fragor om delgivning och tredskodom,

overensstimmer inte med befintlig svensk lagstiftning.

Det krivs alltsa att konventionen vid ratificeringen inforlivas med den
svenska lagstiftningen for att Sverige ska uppfylla sina
konventionsataganden.

Inforlivande av konventioner i svensk ritt sker genom transformering
eller inkorporering.

Transformering innebdr att bestimmelserna i en konvention ges
motsvarighet i svensk lagstiftning. Vid transformering omarbetas de
delar av 6verenskommelsen som behover inforlivas med svensk ritt till
svensk forfattningstext med den systematik och det sprakbruk som
normalt anvénds vid rent intern lagstiftning. Det &r ockséd mgjligt att vid
transformering ta in en mer eller mindre ordagrann &versittning till
svenska av konventionens bestimmelser i en lag eller forfattning.

Vid inkorporering av en konvention foreskrivs det i stéllet i en lag eller
annan forfattning att bestimmelserna i konventionen ska gilla direkt i
Sverige och anvdndas som rittsnorm av de nationella myndigheterna.
Inkorporering av en konvention kan omfatta hela konventionen eller
enbart de bestimmelser i den som skapar rittigheter eller forpliktelser for
myndigheter eller enskilda. Vid inkorporering infors konventionens
bestimmelser i oférdndrad utformning i den svenska rittsordningen. Det
innebédr att de nationella myndigheterna ska ldgga konventionens
autentiska text eller texter till grund for sin réttstillimpning och tolka
dem med tillimpning av folkrittsliga tolkningsregler.

Inkorporering kan anvéndas om konventionens bestimmelser &r sa
utformade att de kan direkt tillimpas av nationella domstolar och andra
myndigheter. Transformering ddremot kan anvéndas vid alla typer av
internationella dverenskommelser och brukar normalt anvéndas nér det
giller konventioner pa civilrdttens, straffrittens och processrittens
omraden. Under senare &r, frimst genom intrddet i EU, har inkorporering
dock blivit allt vanligare.

Inkorporering har under senare tid anvénts t.ex. i fraga om 1980 é&rs
FN-konvention angdende avtal om internationella kop av varor och
Luganokonventionen respektive Brysselkonventionen om domstols
behorighet och om verkstillighet av domar pa privatrittens omrade.
Exempel pé transformering under senare ar &r t.ex. inforlivandet av FN:s
konvention om bekémpande av finansiering av terrorism och det
Fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr m.m.

De konventioner rorande statsimmunitet som tidigare har inforlivats
med svensk rétt har transformerats.

Konventionerna om diplomatisk och konsuldr immunitet har dock
inkorporerats i svensk rdtt genom 1976 ars lag om immunitet och
privilegier i vissa fall. Genom denna lag har dven &vriga internationella
overenskommelser om immunitet for olika internationella organisationer
efterhand inkorporerats. Vid en dversyn av 1976 ars lag i SOU 1998:29
gjordes bedomningen att denna metod borde tillimpas &ven
fortséttningsvis. 101



Vid valet mellan inkorporering och transformering bor en utgangs-
punkt vara att konventionsbestimmelserna ska inforlivas med svensk rétt
pa ett sitt som sdkerstiller att vara folkréttsliga &taganden enligt
overenskommelsen blir uppfyllda. Konventionens bestdmmelser bor
ocksa aterges i svensk rétt pa ett sdtt som ger storsta mojliga sannolikhet
for att de kommer att tolkas och tillimpas i 6verensstimmelse med den
tolkning och tillimpning de kan forvéntas fi i dvriga konventionsstater.
Den svenska forfattningstexten bor vara utformad pé ett sadant sitt att de
svenska myndigheter och andra rdttssubjekt som berérs av dem utan
svarigheter kan tolka och tillimpa bestimmelserna. Valet av metod bor
ocksé goras sa att lagstiftningsarbetet med anledning av inforlivandet inte
blir onddigt omfattande. Vid valet av metod bor dessutom i mojligaste
man tillgodoses Onskemalet om enhetlighet, Overskadlighet och
systematiskt ssmmanhang i regelsystemet pa det aktuella réttsomradet.

Det kan konstateras att konventionen ir utformad pé ett sddant sétt att
den dr vil lampad att utan kompletterande bestimmelser kunna tillimpas
direkt av savil domstolar som enskilda parter. Detta innebir att det &r
mdjligt att inforliva konventionen med svensk ritt genom inkorporering.

En allmén fordel med att transformera konventionen till svensk lagtext
skulle vara att konventionens bestimmelser omarbetas till ett sprak som
ar klart och tydligt och latt for berérda myndigheter och enskilda parter
att tilldmpa.

Som angetts ovan saknas det i1 svensk lagstiftning generella
bestdmmelser om statsimmunitet. Lagstiftning forekommer endast i vissa
avseenden i frdga om fartyg och luftfartyg. Det finns alltsd ingen
overgripande lagstiftning 1 frdga om statsimmunitet i vilken
konventionen kan inordnas.

Konventionen innehéller bestimmelser som innebdr att svenska
domstolar inte far ta upp maél till provning som de annars skulle vara
behoriga att avgora. Den innehaller ocksd bestdmmelser som hindrar
tvangsatgarder 1 samband med réttsliga forfaranden och verkstallighet av
slutliga avgoéranden samt bestimmelser om bl.a. former for delgivning
och hinder mot att meddela tredskodom.

Ett alternativ skulle kunna vara att vid en transformering av
konventionen inordna konventionsbestimmelserna i befintlig pro-
cessrittslig lagstiftning och lagstiftning i1 fraga om verkstillighet.
Lagstiftning skulle d& behdva genomforas pa manga olika hall i den
processrittsliga lagstiftningen och 1 den lagstiftning som ror
verkstillighet. En fordel med en s&ddan metod skulle vara att
bestimmelserna skulle placeras i lagstiftningen didr de passar in
systematiskt och ddrmed vara en del av den lagstiftning som normalt
tillimpas i rattsliga forfaranden.

En sadan teknik skulle dock kriva omformuleringar av kon-
ventionstexten och ocksd medfora att de olika bestimmelserna inte skulle
kunna tolkas i konventionens hela sammanhang. Det faktum att
domstolar och andra myndigheter endast mycket sédllan behdver ta
stillning till frdgor om statsimmunitet talar mot att anvdnda en sadan
metod. I stillet bor det vara en fordel att ha bestimmelserna om
statsimmunitet samlade i de fa fall dér sddana fragor aktualiseras.

Konventionen &r resultatet av ett mangarigt arbete och utgér i manga
avseenden en kompromiss mellan olika uppfattningar. Innehallet i
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konventionens bilaga var ett viktigt led i att staterna slutligen kunde enas
om innehallet i konventionens bestimmelser. Bilagan &r en integrerad del
av konventionen och ska beaktas vid tolkningen av dess bestimmelser.
Om konventionen trader i kraft kommer dess bestimmelser att tillimpas
och tolkas av framfor allt nationella domstolar i konventionsstaterna. For
att den svenska tolkningen och tillimpningen av konventionen ska
Overensstimma med Ovriga konventionsstaters tillimpning &r det av stor
betydelse att bestimmelserna dven i den svenska lagstiftningen kan ldsas
i sitt sammanhang.

Dessa omstindigheter talar starkt for att konventionens bestdmmelser
vid inforlivandet med svensk rdtt bor foras in samlade i svensk
lagstiftning, och inte brytas upp och placeras in pa olika hall i
lagstiftningen.

Med hénsyn till att formuleringarna i konventionen har noga 6verviagts
under manga & och den slutliga formuleringen #4r resultatet av
langdragna forhandlingar, far utrymmet for att 6ver huvud taget omfor-
mulera bestimmelserna vid en transformering anses vara mycket
begrinsat. Varje omskrivning av konventionstexten for att anpassa den
till svensk lagstiftning skulle riskera att ge den svenska lagtexten ett
annat innehéll &n det som avsetts i konventionstexten. Detta skulle i sin
tur innebéra en risk for att den svenska tillimpningen av konventionen
inte skulle dverensstimma med Ovriga konventionsstaters. Det kan hér
ocksé konstateras att konventionens bestdimmelser dr utformade pa ett
sadant sétt att de kommer att behdva bli foremal for tolkning av de
nationella domstolarna vid den praktiska tillimpningen av konventionen.
Efterhand kommer dédrmed konventionsinnehallet att kompletteras av den
statspraxis som véxer fram vid tolkningen. Det bor frimja en enhetlig
statspraxis om domstolarna vid sin tolkning och tillimpning utgér fran
samma text.

Mot denna bakgrund bor de metoder som i praktiken finns att vilja
mellan ndrmast vara antingen transformering genom oversittning eller
inkorporering av konventionen.

Vid transformering genom &versdttning blir den svenska Over-
sdttningen gillande lagtext, vilket kan underlétta vid tillimpningen i
Sverige. Vid eventuella olikheter mellan den svenska dverséttningen och
de autentiska texterna skulle dock den svenska Oversittningen ha
foretrdde, vilket kan leda till att svensk tillimpning av konventionen
skiljer sig fran andra konventionsstaters.

Vid tolkningen av konventionen ir inte bara dess bestimmelser och
innehéllet i bilagan av betydelse, utan dven vad som uttalats i ingressen
och i generalférsamlingens resolution. Aven de uttalanden som gjordes
av ad hoc-kommitténs ordférande vid Overldmnandet av kommitténs
rapport till generalférsamlingen i oktober 2004 (Sixth Committee,
Summary record of the 13th meeting, A/C.6/59/SR.13, 25 October 2004,
para 35) och de kommentarer till utkastet till artiklar som antogs av ILC
ar 1991 (Report of the International Law Commission on the work of its
forty-third session, Yearbook of the International Law Commission 1991)
utgor viktigt tolkningsunderlag vid konventionens tillimpning. Vid den
svenska tillimpningen kommer &ven andra ldnders praxis i fraga om
tolkning och tillimpning av konventionen att behdva beaktas.
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Vid en inkorporering av konventionen didr en eller flera av de
autentiska texterna tas in som bilaga till inkorporeringslagen blir det
tydligare att regleringen baseras péd en internationell 6verenskommelse.
Niér rattstillimpningen grundas direkt pa en text som ocksd anvénds i
andra konventionsstater bor det framstd som naturligare for domstolar
och parter att vid tillimpningen dven beakta konventionens travaux
préparatoires (forarbeten) och den praxis som utvecklas i andra
konventionsstater. Nackdelen med att det inte finns ndgon svensk
autentisk konventionstext kan uppvégas av att en svensk Overséttning
fogas som bilaga till inkorporeringslagen tillsammans med en av de
autentiska texterna. Den svenska Overséttningen utgdr dé inte lagtext,
men kan dndd utgdra ett stod vid tillimpningen av de autentiska
konventionstexterna. En sddan metod for inforlivande bor pa ett bittre
sitt dn transformering genom Oversittning sédkerstélla att den svenska
tillimpningen av konventionen kommer att dverensstimma med 6vriga
konventionsstaters.

Inte heller svarigheter for den som ska tillimpa konventionen i Sverige
att hitta konventionstexterna kan anses tala mot en inkorporering. Vid en
inkorporering fogas en av konventionens sprakversioner samt en svensk
Oversittning till inkorporeringslagen. Publicering av konventionstexten
sker ocksd i Sveriges internationella dverenskommelser (SO). Samtliga
autentiska texter finns &ven tillgdngliga via FN:s respektive ILC:s
webbplatser. P4 ILC:s webbplats finns ocksd konventionens forarbeten
samlade och systematiskt uppstallda.

Lagrddet har dock ifrdgasatt om inte en hénvisning behdvs i lagen till
var de Ovriga originaltexterna stér att finna. I propositionens forslag till
ny lag har darfor lagts till en sddan hénvisning, dock med den smérre
justeringen att det anges, mer allmént, att texterna finns tillgéngliga pa
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) (istallet for pa
Utrikesdepartementets réttsavdelning).

Sammantaget talar Overvdgande skédl for att konventionen bor
inforlivas med svensk ritt genom inkorporering.

Eftersom konventionen innehéller bestimmelser som paverkar
rattegdngen och domstolarnas behorighet méste inkorporeringen ske
genom lag.

7.3 Lagtekniska 16sningar

7.3.1 Inkorporering av hela eller endast delar av konventionen?

Regeringens bedomning: Hela konventionen bor inkorporeras.

Utredningens forslag: Regeringens beddmning overensstimmer med
utredningens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser avstyrkte utredningens
forslag.
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Skilen for regeringens bedomning: Vid inkorporering kan hela eller
endast delar av en konvention inforlivas med svensk ritt.

Konventionen dr indelad i en ingress och direfter sex olika delar.
Endast Del VI (Slutbestimmelser) innehéller vissa bestimmelser som
enbart riktar sig till de fordragsslutande staterna. De tvd inledande
artiklarna i Del VI behandlar dock konventionens bilaga och fragan om
hur  konventionen  forhaller sig till andra internationella
overenskommelser. Hela Del VI kan darfor inte uteslutas vid en
inkorporering.

Dessutom maste den forklarande bilagan inkorporeras, eftersom den
utgor en integrerad del av konventionen och innehaller forklaringar som
ar av betydelse vid tolkningen av konventionens bestimmelser.

Det ar déarmed inte mdjligt att vid inkorporeringen utesluta négon
avgridnsad del av konventionen. I stillet skulle vissa enskilda artiklar
behova brytas ut och undantas fran inkorporering. En sddan 16sning
framstar inte som lamplig.

Konventionen bor av anforda skél inkorporeras i sin helhet.

7.3.2 Kompletterande bestimmelser

Regeringens bedémning: Inkorporeringslagen bor inte innehalla nagra
kompletterande bestimmelser.

Utredningens forslag: Regeringens bedomning dverensstimmer med
utredningens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser avstyrkte utredningens
forslag.

Skélen for regeringens bedomning: Konventionen innehdller
bestimmelser som medfor att domstolar (i begreppets betydelse i
konventionen) i vissa fall dr forhindrade att ta upp ett rittsligt forfarande
eller vidta vissa atgédrder pd grund av immunitet. Den innehaller ocksé
vissa bestimmelser i dvrigt som ska gilla i det aktuella forfarandet. I
ovrigt kan domstolarna tillimpa de nationella bestimmelser som giller
for forfarandet i fraga. Det kridvs inte ndgra kompletterande
bestimmelser i inkorporeringslagen for att konventionens bestimmelser
ska kunna tillimpas av de nationella domstolarna.

I artikel 6 i konventionen anges att en stat ska ge verkan &t principen
om statsimmunitet i artikel 5 genom att avhalla sig fran att utéva
domsritt vid sina domstolar i ett forfarande mot en annan stat. Staten ska
i detta syfte se till att dess domstolar pa eget initiativ faststéller att den
andra statens immunitet enligt artikel 5 respekteras. I artikel 5 anges att
en stat atnjuter immunitet for sig sjalv och sin egendom mot en annan
stats domstolars domsrétt enligt vad som anges i konventionen.

For att uppfylla skyldigheten i artikel 6 skulle det kunna anges sérskilt
i inkorporeringslagen att konventionens bestimmelser om immunitet ska
beaktas vid ett forfarande mot en frimmande stat dven utan att den
berdrda staten gor en invindning om immunitet. Att s& ar fallet framgér
dock redan av artikel 6 och dven av artikel 23 som anger att tredskodom
inte far beslutas mot en stat om inte domstolen har funnit att ”denna
konvention inte hindrar att domstolen utdvar domsrétt”.
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I svensk ratt giller ocksa, enligt 34 kap. 1 § réittegdngsbalken, att rdtten
sjdlvmant ska beakta rittegdngshinder, om inte annat ar stadgat.

En kompletterande bestdmmelse i inkorporeringslagen i detta avseende
beddms inte vara nddvandig.

7.3.3 Andringar i eller tilligg till befintlig lagstiftning

Regeringens forslag: 1 4 kap. 1 § sjolagen (1994:1009) infors ett nytt
fjarde stycke med en hanvisning till lagen om immunitet {f6r stater och
deras egendom.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog inga andringar i eller
tilléagg till befintlig lagstiftning.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser avstyrkte utredningens
forslag.

Skilen for regeringens forslag: Genom inkorporeringslagen kommer
konventionens bestimmelser att — inom sitt tillimpningsomrade — gélla i
stillet for vissa av de svenska bestimmelser som normalt tillimpas i
riattegdng och utsokningsforfarande. Konventionen reglerar fragor som i
svensk lag regleras huvudsakligen i réttegangsbalken, utsokningsbalken
och delgivningslagen (1970:428). Frdgan &r om en inkorporering av
konventionen kan leda till konflikter i fraga om tillimplig lag.

Savil rattegdngsbalken och utsokningsbalken som delgivningslagen é&r
subsididra i forhdllande till annan lag. I den mén konventionens
bestimmelser, som blir svensk lag genom den foreslagna
inkorporeringslagen, avviker frén bestimmelserna i réttegangsbalken,
utsokningsbalken eller delgivningslagen ska dérfér konventionens
bestimmelser gélla. Det kravs darfor inga dndringar i dessa lagar for att
16sa sadana konflikter.

FN-konventionens artikel 16 om fartyg som dgs eller drivs av en stat
behandlar samma fragor som i dag regleras i lagen (1938:470) med vissa
bestimmelser om frammande statsfartyg, som dr baserad pa 1926 érs
Brysselkonvention rdrande faststdllande av vissa gemensamma
bestimmelser i frdga om statsfartygs fri- och réttigheter och dess
tilldggsprotokoll. Regleringen i friga om immunitet mot domsrétt i 1938
ars lag overensstimmer i huvudsak med artikel 16 i FN-konventionen,
men dr inte helt likalydande. 1938 ars lag forefaller inskriinka staters
immunitet avseende statligt &gt gods som transporteras med
handelsfartyg i nadgot storre utstrackning &n vad som foljer av artikel 16 i
FN-konventionen. Av artikel 26 i FN-konventionen foljer att 1926 ars
Brysselkonvention dven fortsdttningsvis kommer att vara tillimplig
mellan parterna i den konventionen. Aven i forhllande till stater som
varken dr parter i FN-konventionen eller Brysselkonventionen bor 1938
ars lag fortsitta att tillimpas, eftersom den far anses dverensstimma med
géllande sedvaneritt.

Gentemot stater som enbart dr parter i FN-konventionen kommer dock
i stéllet artikel 16 i FN-konventionen att tillimpas i frdiga om immunitet
mot domsrétt. For dessa stater kan immunitet ddrmed komma att beviljas
i nagot storre utstrdckning &n vad som giller gentemot Ovriga stater
enligt 1938 ars lag. FN-konventionen kan dirmed komma att innebéra en
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viss utokning av rétten till immunitet. Detta skulle kunna utgora ett skél
for Sverige att reservera sig mot artikel 16 i FN-konventionen.

De fall dir en utékad immunitet mot domsritt kan komma att beviljas
enligt FN-konventionens artikel 16 jamfort med 1938 érs lag bor dock bli
sdllsynta, eftersom ett férhéllandevis stort antal stater ar parter i 1926 ars
Brysselkonvention och dessutom skillnaderna i regleringen av rétten till
immunitet i de bada regelverken skiljer sig at endast i vissa speciella fall.
Tillrackliga skél for en reservation mot artikel 16 kan dérfor inte anses
foreligga. Artikel 16 i FN-konventionen kan i stdllet gélla vid sidan av
1938 éars lag och tillimpas gentemot stater som é&r parter i FN-
konventionen men inte i 1926 ars Brysselkonvention.

1 1938 ars lag finns dock &ven bestimmelser om utmétning, kvarstad
och annan handrickning avseende statsfartyg och statligt dgt gods som
transporteras med fartyg som skiljer sig frdn FN-konventionens reglering
i artikel 18-21 av tvangsétgirder mot statlig egendom i allménhet. De
svenska reglerna om statsfartyg — baserade pa Brysselkonventionen —
medger tvangsétgirder fore dom mot statsfartyg eller gods som anvéinds
uteslutande for statsindamél och inte for affarsdrift. FN-konventionens
artikel 18 medger detta endast om vissa forutséttningar ar uppfyllda.

Enligt forarbetena till 1938 érs lag reglerar lagen forhallandet dven till
icke fordragsslutande stater, vilket ansags gélla dven 1926 ars
Brysselkonvention, som grundas pé sedvanerittsliga regler.

Enligt artikel 26 1 FN-konventionen péverkar den inte redan gillande
konventioner som har samband med forhallanden som behandlas i FN-
konventionen. Dirtill kommer artikel 3 i FN-konventionen som é&r
avsedd att hindra en 6verlappning mellan den konventionen och redan
existerande folkréttsliga regler om privilegier och immunitet.
Upprikningen i artikel 3 av olika slag av immunitet som inte pdverkas av
FN-konventionen kan inte anses vara uttdmmande utan maéste ldsas
tillsammans med ingressens bestimmelse om att folkréttens
sedvanerittsliga regler fortsétter att gilla i frdgor som inte regleras av
bestimmelserna i konventionen. Detta innebér att de specialregler om
immunitet for vissa specifika enheter eller personer som i dag géller
enligt allmin folkrdtt (och som inte uttryckligen regleras av
bestimmelserna i FN-konventionen) och befintliga konventioner inte
paverkas av FN-konventionen.

Den konvention som ligger till grund for 1938 ars lag -
Brysselkonventionen — kan alltsa fortsétta att tillimpas mellan parterna i
den konventionen. Aven i forhallande till stater som inte &r anslutna till
Brysselkonventionen bor dock 1938 érs lag kunna fortsitta att tillimpas,
eftersom Brysselkonventionen och den sedvaneritt som den baseras pa,
utgor en specialreglering av staters immunitet mot tvangsatgérder i fraga
om statsfartyg. I FN-konventionens forarbeten finns inga uttalanden som
tyder pa att nadgon &ndring varit avsedd i frdga om dessa sedan ldnge
géllande regler.

Mot bakgrund av ovanstidende behdver 1938 ars lag inte dndras eller
upphédvas. Den bor i stéllet behallas ofordndrad dven vid en ratificering
av FN-konventionen.

Enligt artikel 3 i FN-konventionen berdr konventionen inte den
immunitet en stat atnjuter for luftfartyg eller foremal i varldsrymden som
dgs eller drivs av en stat. Den konvention som ligger till grund for 1939
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ars lag om frihet fran kvarstad for vissa luftfartyg kan darfor fortsitta att
géilla mellan konventionsstaterna, tillsammans med &vrig folkrétt
(internationella 6verenskommelser eller sedvanerétt) som rér immunitet i
fraga om luftfartyg och rymdféremal. Inga konflikter boér komma att
uppstd mellan FN-konventionen och 1939 ars lag.

Den valda inférlivandemetoden, inkorporering, innebdr att
konventionens bestimmelser inte kommer att inga i1 berérda delar av det
regelverk som normalt styr rittegdng och utsokningsforfarande. I stillet
kommer bestdimmelserna att finnas i en bilaga till den sérskilda
inkorporeringslagen. Aven om inga éndringar eller tilligg behdver goras
i ovan berdrda lagstiftning utesluter detta dock inte att det skulle kunna
finnas ett behov av att i ndmnda regelverk informera om konventionens
existens.

Genom 1938 ars lag med vissa bestimmelser om frimmande
statsfartyg m.m. och 1939 ars lag om frihet fran kvarstad for vissa
luftfartyg finns redan i dag specialbestimmelser om immunitet som
giller framfor bestimmelserna i rittegdngsbalken och utsokningsbalken.
Nagon sérskild hdnvisning i respektive balk till dessa lagar finns inte.
Inte heller finns ndgon hénvisning till 1976 érs lag om immunitet och
privilegier i vissa fall. Daremot finns en hénvisning till 1938 érs lag
intagen i 4 kap. 1 § sjolagen (1994:1009).

Det finns dock annan lagstiftning som géller i stdllet for olika
bestdmmelser i bl.a. rattegangsbalken och uts6kningsbalken utan att detta
sarskilt anges i respektive balk. Att generellt informera om forekomsten
av den lag som inkorporerar FN-konventionen genom inforandet av
nagon bestimmelse i t.ex. rittegdngsbalken eller utsokningsbalken fram-
star inte som befogat. Det kan ocksé finnas risk for att detta skulle kunna
leda till e contrario-slut i fraga om annan specialreglering av sévil
internationell som nationell natur eller hindra domstolarna frén en analog
tillimpning av olika bestimmelser i rittegdngsbalken. Sddana skil mot
sarskilda informationsbestimmelser anfordes dven vid t.ex. Sveriges
tilltrade till Lugano-konventionen. Sammanfattningsvis behdver inga
andringar eller tilldgg goras i lagen (1938:470) med vissa bestimmelser
om fraimmande statsfartyg, eller i lagen (1939:6) om frihet fran kvarstad
for vissa luftfartyg. Daremot synes skél foreligga for att infora ett tilldgg
i 4 kap. 1 § sjolagen (1994:1009), mot bakgrund av att det i sjolagen
redan finns en hénvisning till 1938 éars lag.

Lagrddet har forordat att 4 kap. 1 § tredje stycket sjolagen (1994:1009)
delas upp i tre stycken, vari det nya tilldgget utgdr ett nytt fjarde stycke
och att vad som giller svenska statsfartyg bildar ett femte stycke.
Lagtexten bor utformas i enlighet med Lagradets forslag.

7.4 Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebér att domstolar och andra berérda myndigheter, vid ett
ikrafttrddande av FN-konventionen, i stillet for hittillsvarande sedvane-
rattsliga regler kommer att tillimpa konventionens bestammelser i fragor
om statsimmunitet. I sak kommer detta inte att innebédra négra stora
fordndringar, férutom att immunitet kan komma att beviljas frimmande
stater 1 nagot mindre utstrickning &n hittills. Mot bakgrund av det
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begrinsade antalet mél i domstolarna diar frigor om immunitet Prop.2008/09:204

uppkommer, bor detta inte medfora nagra sidrskilda konsekvenser i
ekonomiskt hidnseende.

7.5 Ikrafttradande

Tidpunkten for nér forfattningsforslagen ska borja gélla dr beroende av
tidpunkten nidr FN-konventionen trdder i kraft, vilket sker nédr trettio
stater har ratificerat, godtagit, godként eller anslutit sig till konventionen.
Hittills har konventionen ratificerats av sex stater.

Regeringen bor darfér bemyndigas att bestimma tidpunkten for nér
lagstiftningen ska trdda i kraft.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om immunitet {or stater och deras
egendom

Forenta nationernas konvention om immunitet for stater och deras egendom,
antagen den 2 december 2004, ska i originaltexternas lydelse géilla som svensk
lag.

Konventionens engelska text finns tillsammans med en svensk Oversittning
intagen som bilaga till denna lag. Konventionens arabiska, franska, kinesiska,
ryska och spanska texter finns tillgdngliga pad Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet).

Overvigandena kring inkorporering av konventionens bestimmelser
finns i avsnitt 7.

Lagen inkorporerar konventionen i alla dess delar, dvs. ingressen, de
sex delarna och bilagan. Sdsom har redovisats ovan bor konventionen i
sin helhet inforlivas med svensk ritt trots att vissa artiklar, daribland
flera av slutbestimmelserna, 4r av sadant slag att de normalt inte behdver
inforlivas med den svenska rittsordningen.

Genom inkorporeringen blir konventionstexten pé samtliga
originalsprék géllande som svensk lag, dven om endast den engelska
originaltexten ldggs som en bilaga till lagen.

Den svenska Overséttningen kungors tillsammans med den engelska
originaltexten, men &r enbart avsedd att utgdra ett hjidlpmedel vid
tilldmpning och tolkning av konventionstexten i dess originalsprak. Att
pa detta sitt ta in enbart den engelska texten far anses std i
overensstimmelse med 14 § andra stycket lagen (1976:633) om
kungdrande av lagar och andra forfattningar.

Lagréadet har dock ifragasatt om inte en hdnvisning behdvs i lagen till
var de dvriga originaltexterna star att finna. I propositionens forslag till
inkorporeringslag har darfor lagts till en sddan hdnvisning, som i stort
motsvarar Lagradets forslag.
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Konventionstexten i samtliga dess originaltexter aterfinns genom FN:s
traktatsamling (United Nations Treaty Collection) och finns tillgéingliga
pa Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

8.2 Forslaget till lag om dndring i sjolagen (1994:1009)

4 kap.
1§

Paragrafen kompletteras med en hénvisning till lagen (2009:000) om
immunitet for stater och deras egendom. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagradets forslag. Lagradet forordade att tredje stycket
delas upp i tre stycken och att vad som giller for svenska statsfartyg,
nuvarande sista meningen tredje stycket, bildar ett femte stycke. Darmed
bildar hénvisningen till lag om immunitet for stater och deras egendom
ett nytt fjidrde stycke. Den nuvarande forsta meningen tredje stycket star
diarmed kvar som tredje stycket, det nya stycket om immunitet for stater
och deras egendom utgor ett fjdrde stycke och vad som géller for svenska
statsfartyg bildar ett femte stycke.

Overviiganden kring forslaget till ndring i sjolagen (1994:1009) finns
i avsnitt 7.3.3. Genom hénvisningen till lagen om immunitet for stater
och deras egendom i 4 kap. 1 § sjolagen tydliggdrs att bestimmelser om
att kvarstad inte far liggas pa vissa fartyg finns inte bara i lagen
(1938:470) med vissa bestimmelser om frammande statsfartyg m. m.
utan dven i lagen om immunitet for stater och deras egendom.
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Sammanfattning av betdnkandet Immunitet for stater g??P- 2(1)08/091204
och deras egendom (SOU 2008:2) raga

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att ldmna forslag till hur FN:s konvention
om immunitet for stater och deras egendom (United Nations Convention
on Jurisdictional Immunities of States and their Property) fran &r 2004
kan inforlivas i svensk ritt.

I uppdraget har ingétt att gora en Oversikt over folkrittens regler om
statsimmunitet, att jdmfora svensk praxis med andra ldnders rétt vad
géller statsimmunitet, samt att analysera konventionen och jamféra den
med befintlig svensk domstolspraxis. Utredningen har vidare haft i
uppdrag att analysera om inkorporering eller transformering av
konventionen till svensk rétt dr mest &dndamaélsenligt och vilka
konsekvenser de olika metoderna kan fa. Slutligen har utredningen haft
till uppgift att ldmna forslag till de forfattningsédndringar som blir
nodvéandiga  for  att  infoérliva  konventionen  och  ldmna
forfattningskommentarer, samt att avgrénsa statsimmuniteten mot andra
typer av réttslig immunitet.

Folkrittens regler om statsimmunitet

Statsimmunitet innebdr att en stat inte dr skyldig att underkasta sig en
annan stats domstolars (eller andra organs) domande eller verkstéllande
jurisdiktion. Om talan vicks mot en stat vid en domstol i en annan stat,
medfor ritten till immunitet att domstolen inte kan ta upp talan till
provning. Immuniteten har sin grund i principen att staterna dr suveréna
och jamstéllda och inte kan utéva makt dver varandra (par in parem non
habet imperium,).

Principen om statsimmunitet har utvecklats fran att tidigare innefatta
en absolut ratt for stater till immunitet infor en annan stats domstolar, till
att numera tillampas restriktivt och enbart omfatta immunitet for statligt
hoéghetshandlande. En stats kommersiella eller privatréttsliga handlande
undantas enligt den restriktiva immunitetsteorin fran ritten till immunitet
infor en annan stats domstolar.

Forutom olika bilaterala avtal som reglerar frigor om statsimmunitet,
finns det en europeisk konvention om statsimmunitet frén &r 1972 som
dock har ratificerats av endast ett fatal stater. Det har hittills saknats
nagon allmén internationell dverenskommelse i friga om statsimmunitet
och det finns stora variationer i hur den restriktiva immunitetsteorin
tillimpas i sina detaljer. Vissa huvudsakliga principer kan dock urskiljas
som allmént erkénda.

Enligt sedvaneritten atnjuter en stat i princip inte immunitet mot andra
staters domstolars domsrdtt i mél som ror statens kommersiella eller
privatrittsliga verksamhet, anstillningskontrakt dir arbetet utfors i
forumstaten, person- eller sakskador orsakade av staten inom
forumstatens territorium, fast egendom i forumstaten, statens intressen i
egendom péd grund av arv eller gava eller vid forvaltning av egendom, 111



immateriella  réttigheter 1 forumstaten, statens deltagande i
associationsrittsliga subjekt i forumstaten, statens kommersiella
anvindning av fartyg, samt skiljeforfaranden dér staten ar part.

Immunitet mot verkstillighet ses som separat fran immunitet mot
domsritt. Pa det hdr omradet har det inte skett motsvarande utveckling i
statspraxis som i frdga om immunitet mot domsrétt.

Andra typer av rittslig immunitet

Vid sidan av statsimmuniteten finns i folkrétten dven andra typer av
immunitet, sdsom den immunitet som statschefer, regeringschefer,
utrikesministrar m.fl. atnjuter i kraft av sin stéllning (ratione personae),
diplomatisk och konsuldr immunitet, immunitet for s.k. ad hoc-
diplomater och immunitet for utléindsk militdr personal.

Statschefers immunitet grundas liksom statsimmuniteten p& principen
om staters inbordes jamstilldhet.

Den diplomatiska och konsuldra immuniteten avser att trygga ett
effektivt fullgbrande av de uppgifter som &vilar beskickningar sdsom
foretrddare for sina stater. Sadan immunitet grundas alltsa pa en
funktionalitetsprincip. Denna typ av immunitet dr reglerad i 1961 éars
Wienkonvention om diplomatiska forbindelser, respektive 1963 érs
Wienkonvention om konsuléra forbindelser. Bada dessa konventioner har
ratificerats av ett stort antal stater, dédribland Sverige, och anses utgora
sedvanerétt.

Immunitet for utlindsk militdr personal regleras ofta genom avtal.

Statsimmunitet i svensk ritt

I Sverige saknas allmén lagstiftning betrdffande immunitet for stater och
deras egendom. Det finns dock lagstiftning som reglerar immunitet
avseende frimmande statsfartyg och frimmande staters luftfartyg, och
som grundar sig pa internationella konventioner.

Svensk domstolspraxis i frdga om statsimmunitet ar relativt begrénsad.
I den domstolspraxis som finns har dock statsimmunitet sedan linge
ansetts gélla sdsom en sedvanerittslig princip. Numera anses stater
atnjuta immunitet i tvister som ror statsakter i egentlig mening, men
ddaremot inte nédr en tvist angar atgarder av kommersiell eller eljest
privatrittslig karaktdr som en stat har foretagit. Hogsta domstolen har
uttalat att domstolarna ofta i praktiken torde vara hénvisade till att gora
en helhetsbedomning av de omstindigheter som, med héansyn till
immunitetsréttens syften, i den foreliggande situationen talar for och mot
ritten att &beropa immunitet.

I svensk domstolspraxis foresprikas sdledes numera den restriktiva
immunitetsteorin. I de mal dér immunitet gjorts géllande, varav flera rort
utlindska ambassader, har dock i de allra flesta fall immunitet beviljats.

Vid en jaimforelse mellan Sverige och vissa andra lander, vars praxis
niarmare redogdrs for i betinkandet, framstar andra lianders domstolar
som generellt sett mer bendgna att tillata réttsliga forfaranden mot
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frimmande stater, med hénvisning till ingéngna avtals privatrittsliga Prop. 2008/09:204
karaktér (de jure gestionis). Bilaga 1

Sverige har pa det internationella planet under en relativt lang tid varit
foresprakare av den restriktiva immunitetsteorin.

FN:s konvention om immunitet for stater och deras egendom

Arbetet inom FN med att ta fram en konvention i frdga om
statsimmunitet har pagatt under ménga &r. Konventionen utgdr i
huvudsak en kodifiering av géllande sedvanerdtt, men med vissa
preciseringar av sedvaneritten i olika avseenden och med kompromisser
i fragor dar olika meningar ratt om innehallet i folkrétten.

I en av de inledande artiklarna i konventionen finns definitioner av vad
som i konventionen avses med begreppen “domstol”, “stat” och
”affarstransaktion”.

Konventionen anger som en allmén princip att en stat &tnjuter
immunitet mot forfaranden i andra staters domstolar enligt vad som
anges 1 konventionen. Staten kan ocksd avstd frdn sin immunitet,
antingen uttryckligen fore eller efter det att en tvist har uppstatt, eller
underforstatt genom att staten frivilligt deltar i ett domstolsforfarande
som part.

Efter uppstéllandet av dessa allminna principer anges i konventionen
ett antal fall dar immunitet inte kan &beropas. Dessa fall &r desamma som
de som erkénts i sedvaneritten och avser

e statens affdrstransaktioner med utlindska fysiska eller
juridiska personer,

e anstdllningskontrakt dir staten &r arbetsgivare och arbetet
utfors i forumstaten,

e person- eller sakskador som wvallats av staten inom
forumstatens territorium,

e statens réttigheter till eller intressen i fast egendom i forum-
staten, eller i egendom pé grund av arv eller géva eller vid {or-
valtning av egendom (t.ex. konkursbon),

e statens rittigheter till eller pastddda intrdng 1 olika
immateriella réttigheter som &r registrerade eller skyddade i
forumstaten,

e statens deltagande 1 associationsrittsliga subjekt i
forumstaten,

e statens kommersiella anvéndning av fartyg, samt

e skiljeforfaranden dér staten &r part.

Konventionen uppstéller ocksa olika undantag frén undantagen”, dvs.
anger fall dir immunitet ska gélla trots att det dr frdga om ett fall dar
immunitet normalt inte géller.

Konventionen reglerar &ven fragan om staters immunitet mot
tvangsatgdrder i samband med domstolsforfaranden, savél fore som efter
dom. Sadana tvangsatgédrder far enligt konventionen i princip vidtas
endast efter samtycke fran den berdrda staten.
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I konventionen finns ocksa sérskilda bestimmelser for hur delgivning Prop. 2008/09:204
ska ske med en annan stat och regler for nir tredskodom mot en stat kan Bilaga 1
meddelas.

Konventionen paverkar inte diplomatisk eller konsuldr immunitet och
inte heller immunitet ratione personae for statschefer och andra
personer. Inte heller paverkar den sddan immunitet som enligt folkrdtten
atnjuts av en stat avseende luftfartyg eller rymdféremal som dgs eller
drivs av en stat. Straffrittsliga férfaranden ldmnas utanfér konventionens
reglering. Aven frigan om statsimmunitet avseende militér verksamhet
lamnas oreglerad. Konventionen berdr inte heller frdgan huruvida
statsimmunitet kan eller inte kan &beropas i frdga om allvarliga
krankningar av grundldggande méanskliga réttigheter.

Konventionens bestimmelser paverkar inte de internationella avtal som
redan géller mellan konventionsstaterna och som har samband med
forhallanden som behandlas i konventionen.

I fragor som inte regleras av bestimmelserna i konventionen fortsitter
folkrittens sedvanerittsliga regler att gélla.

Konventionen i forhillande till svensk praxis

Konventionen tar sin utgangspunkt i den restriktiva immunitetsteorin,
och Overensstimmer ddrmed med vad som uttalats 1 svensk
domstolspraxis.

Konventionen skiljer sig i viss mén fran svensk domstolspraxis i fraga
om definitionen av begreppet “stat” och i frdga om metoden for
gransdragning mellan vad som &r statligt hoghetshandlande och
privatréttsligt handlande.

I artiklarna 10-17 i konventionen behandlas forfaranden déar
statsimmunitet inte fir &beropas. I artiklarna anges s&vél under vilka
forutséttningar immunitet inte kan &beropas som nir immunitet kan
aberopas. I stillet for den helhetsbeddmning av olika omstindigheter
som talar for och mot ritten att dberopa immunitet, som hittills gallt i
svensk domstolspraxis, innebdr konventionen alltsd en uttrycklig
reglering av immunitet respektive icke-immunitet pa olika riattsomraden.

I fraga om immunitet mot tvangsatgidrder och verkstéllighet tillater
nuvarande svensk lagstiftning om frdmmande statsfartyg — vilken é&r
baserad pa 1926 ars Brysselkonvention rorande faststillande av vissa
gemensamma bestimmelser i friga om statsfartygs fri- och rittigheter —
tvangsatgdrder mot en frimmande stats fartyg och fartygslast i storre
utstrackning &n FN-konventionen gdr. FN-konventionen paverkar dock
inte den svenska konventionsbaserade lagstiftningen i denna del.

Overviganden och forslag

Ratificering av FN-konventionen

I dag tillimpar svenska domstolar huvudsakligen sedvaneritt och tidigare
domstolspraxis i fragor om statsimmunitet.
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Ett svenskt tilltrdde till konventionen innebér att svenska domstolar far
tillgéng till ett skrivet regelverk i fragor om statsimmunitet. Det innebér
ocksé en Okad forutsebarhet for svenska fysiska och juridiska personer i
deras eventuella forbindelser med frammande stater eller frimmande
staters enheter. Utredningen anser dérfor att Sverige ska ratificera
konventionen.

Inforlivande av konventionen i svensk ritt

Konventionen &r utformad pa ett sddant sétt att den utan kompletterande
bestimmelser kan tillimpas direkt av sévidl domstolar som enskilda
parter. Det ar darfor mojligt att inforliva den i svensk rétt genom
inkorporering.

Konventionen &r resultatet av ett mangarigt arbete och utgér i manga
avseenden en kompromiss mellan olika uppfattningar. For att den
svenska tillimpningen av konventionen ska dverensstimma med Gvriga
konventionsstaters tillimpning &r det viktigt att bestimmelserna kan
ldsas 1 sitt sammanhang. Utrymmet for att omformulera bestimmelserna
ar mycket begrdnsat. En réttstillimpning grundad direkt pd den
autentiska konventionstexten bor frimja en framtida enhetlig statspraxis.
Utredningen foreslér mot bakgrund av bl.a. dessa omstdndigheter att hela
konventionen inforlivas i svensk ritt genom inkorporering.
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Remissammanstillning betrdffande betdnkandet
Immunitet for stater och deras egendom (SOU
2008:2)

Tjugoen instanser har ombetts eller inbjudits att inkomma med
synpunkter pd rubricerat betinkande. Av de fjorton instanser som
inkommit med yttrande har sju yttrat sig i sak eller utan ndrmare
kommentarer tillstyrkt forslaget i dess helhet eller lamnat detta utan
erinran. Sju instanser har forklarat att man avstér fran att yttra sig.

Svea hovritt stéller sig positiv till att svenska domstolar far tillgéng till
ett skrivet regelverk att tillimpa ndr frdgor om statsimmunitet
uppkommer. Hovritten tillstyrker darfor utredningens forslag att Sverige
ratificerar FN:s konvention om immunitet for stater och deras egendom.
Hovritten tillstyrker dven forslaget att konventionen inforlivas i svensk
ratt genom inkorporering av hela konventionen. Hovritten noterar att
inforlivning dr en ovanlig lagstiftningsmetod i Sverige men anser att, da
det i stort sett saknas svensk lagstiftning pad omréadet, inkorporering kan
fylla en viktig funktion. Hovrédtten gér anmérkningen att i den svenska
Oversittningen av konventionens artikel 12 bor termen “underlatelse”
bytas ut mot “underlatenhet” for att béttre dverensstimma med svenskt
juridiskt sprakbruk.

Stockholms tingsrétt instimmer 1 allt vésentligt i utredningens
overviaganden och forslag och tillstyrker att Sverige ratificerar FN-
konventionen och att denna inforlivas i svensk rétt genom inkorporering
och att hela konventionen bor inkorporeras. Tingsrdtten anser det
vardefullt att fa tillgdng till ett skrivet regelverk som kommer att gora
rattstillimpningen léttare jdmfort med att som nu vara hénvisad till att
tolka sedvaneritten. Tillimpning av konventionen kommer att medfora
en mer enhetlig rattspraxis och gora det léttare att forutse utgdngen i det
enskilda fallet. Tingsrétten anser ocksé att det for en enhetlig praxis &r
bra att tvister mellan stater nédr det géller tolkning och tillimpning av
konventionen i sista hand kan hénskjutas till Internationella domstolen i
Haag, varfor Sverige inte bor utnyttja mojligheten att forklara sig icke
bundet av den mekanism som gor att en tvist kan komma att hanskjutas
till domstolen i Haag. Tingsritten anfor vidare att ingressen till
generalforsamlingens  resolution kommer att vara viktig ur
tolkningssynpunkt, varfor tingsrétten delar utredningens uppfattning att
nagra forklaringar med avseende pa konventionens tillimpning ratione
personae och pa militir verksamhet inte behovs. Tingsrétten anser ocksa
att utredningsbetdnkandet som sddant kommer att vara en viktig
rattskélla for svenska domstolar.

Goteborgs tingsritt instimmer i utredningens forslag att konventionen
inforlivas 1 svensk rétt genom inkorporering. I friga om immunitet
ratione personae och i frdga om konventionens icke-tillimpning pa
militdr verksamhet anser tingsrétten att Sverige (i likhet med Norge) for
att undvika otydlighet och forhindra onddiga tolkningsfragor bor avge en
forklaring att dessa delar inte omfattas av konventionen.

Sveriges Riksbank vilkomnar att FN-konventionen om immunitet for
stater och deras egendom inforlivas i svensk rétt. Riksbanken pépekar
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dock att konventionens definition av begreppet ’stat” utesluter
mellanstatliga ~ och  Overstatliga  organ  fran  konventionens
tillimpningsomrade, vilket innebdr att till exempel Europeiska
centralbanken (ECB) och IMF inte ticks och att séledes fragor om dessa
organs immunitet dven fortsdttningsvis kommer att avgoéras enligt
sedvaneritten. Man ser detta som en brist dd flera siddana organ har
funktioner som liknar nationella centralbankers. Detta giller sarskilt ECB
som utfor uppgifter som Overtagits fran nationella europeiska
centralbanker.

Kronofogdemyndigheten tillstyrker utredningens forslag att Sverige
skall ratificera FN-konventionen och inforliva denna i svensk ritt genom
inkorporering.

Arbetsdomstolen ldmnar de i betinkandet framforda forslagen utan
erinran.

Stockholms handelskammare tillstyrker att Sverige tilltrdder
konventionen och att konventionen inforlivas i svensk ritt genom
inkorporering. Handelskammaren papekar att det ofta forekommer att
stater underlater att dtlyda en skiljedom och é&beropande immunitet
motsitter sig verkstillighet. Handelskammaren anser darfor att Sverige
bor verka for att pa sikt verkstdllighet av skiljeforfarande skall
inkluderas bland de fall d& immunitet inte kan &beropas.

Kommentar

Det kan konstateras att remissvaren ger mycket starkt stod &t
utredningens forslag att Sverige skall ratificera FN-konventionen och att
denna skall inforlivas med svensk rétt genom inkorporering.

Forteckning dver remissinstanser

Remissinstanser: Riksrevisionen, Justiticombudsmannen, Riksbanken,
Justitiekanslern, Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige
(ISA), Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Tullverket,
Kommerskollegium, Svea Hovritt, Stockholms tingsritt, Goteborgs
tingsrétt, Arbetsdomstolen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Stockholms handelskammare, Svenskt niringsliv, Goteborgs néringsliv,
Luled Naringsliv AB, Sydsvenska Industri- och handelskammaren,
Progressum, Stockholm business region.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller avstétt fran att lamna
synpunkter: Riksrevisionen, Justiticombudsmannen, Justitickanslern,
Skatteverket, Tullverket, Myndigheten for utlindska investeringar i
Sverige (ISA), Kommerskollegium, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenskt niringsliv, Goteborgs néringsliv, Luled Niringsliv AB,
Sydsvenska Industri- och handelskammaren, Progressum, Stockholm
business region.
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Lagradsremissens lagforslag
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Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om immunitet {or stater och deras egendom

Hérigenom foreskrivs foljande.

Forenta nationernas konvention om immunitet for stater och deras
egendom, antagen den 2 december 2004, ska i originaltexternas lydelse

gélla som svensk lag.

Konventionens engelska text finns tillsammans med en svensk
Oversittning intagen som bilaga till denna lag.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

Bilaga:

United Nations Convention on
Jurisdictional Immunities of
States and Their Property

The States Parties to the present
Convention,

Considering that the jurisdictional
immunities of States and their
property are generally accepted as
a principle of customary
international law,

Having in mind the principles of
international law embodied in the
Charter of the United Nations,

Believing that an international
convention on the jurisdictional
immunities of States and their
property would enhance the rule of
law and legal certainty, particularly
in dealings of States with natural or
juridical persons, and would

Forenta nationernas
konvention om immunitet for
stater och deras egendom

De stater som dr parter i denna
konvention,

som beaktar att immunitet for
stater och deras egendom ar
allmént erkdnd som internationell
sedvaneritt,

som beaktar de folkrittsliga
principerna som uttrycks i Forenta
nationernas stadga,

som anser att en internationell
konvention om immunitet for stater
och deras egendom skulle stiarka
rittsstatens principer och hoja
rattssikerheten, sirskilt 1 staternas
relationer med fysiska och
juridiska personer, och bidra till
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contribute to the codification and
development of international law
and the harmonization of practice
in this area,

Taking into account developments
in State practice with regard to the
jurisdictional immunities of States
and their property,

Affirming that the rules of
customary international law
continue to govern matters not
regulated by the provisions of the
present Convention,

Have agreed as follows:

Part I Introduction

Article 1
Scope of the present Convention

The present Convention applies to
the immunity of a State and its
property from the jurisdiction of
the courts of another State.

Article 2
Use of terms

1. For the purposes of the present
Convention:

(a) “court” means any organ of a
State, however named, entitled to
exercise judicial functions;

(b) “State” means:

(i) the State and its various organs
of government;

(i1) constituent units of a federal
State or political subdivisions of
the State, which are entitled to
perform acts in the exercise of
sovereign authority, and are acting
in that capacity;

kodifiering och vidareutveckling ~ Prop. 2008/09:204
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av praxis pa detta omrade,

som beaktar utvecklingen i
statspraxis avseende immunitet
mot domsritt for stater och deras
egendom,

som bekrdftar att folkréttens
sedvanerittsliga regler fortsétter att
giélla i fragor som inte regleras av
bestdmmelserna i denna
konvention,

har kommit overens om féljande.

Del I Inledning

Artikel 1

Konventionens
tillimpningsomrade

Denna konvention rér immunitet
for en stat och dess egendom mot
en annan stats domstolars
domsritt.

Artikel 2
Definitioner

1. I denna konvention avses med
(a) domstol: varje statligt organ,
oavsett bendmning, som &r
behdrigt att utva rattsliga
funktioner,

(b) stat:

(1) staten och dess olika offentliga
organ,

(i1) en forbundsstats delstater eller
en stats underenheter som har rétt
att vidta atgérder i
myndighetsutdvning och som
handlar i denna egenskap,
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(iii) agencies or instrumentalities
of the State or other entities, to the
extent that they are entitled to
perform and are actually
performing acts in the exercise of
sovereign authority of the State;
(iv) representatives of the State
acting in that capacity;

(c) “commercial transaction”
means:

(i) any commercial contract or
transaction for the sale of goods or
supply of services;

(ii) any contract for a loan or other
transaction of a financial nature,
including any obligation of
guarantee or of indemnity in
respect of any such loan or transac-
tion;

(iii) any other contract or
transaction of a commercial,
industrial, trading or professional
nature, but not including a contract
of employment of persons.

2. In determining whether a
contract or transaction is a
“commercial transaction” under
paragraph 1 (c), reference should
be made primarily to the nature of
the contract or transaction, but its
purpose should also be taken into
account if the parties to the
contract or transaction have so
agreed, or if, in the practice of the
State of the forum, that purpose is
relevant to determining the non-
commercial character of the
contract or transaction.

3. The provisions of paragraphs 1
and 2 regarding the use of terms in
the present Convention are without
prejudice to the use of those terms
or to the meanings which may be
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(iii) statliga organ eller andra
enheter, 1 den man de har ratt att
vidta och faktiskt vidtar atgérder i
statens suverdna
myndighetsutdvning, samt

(iv) statens foretriddare nér de
handlar i denna egenskap,
(¢) affirstransaktion:

(i) affdrsavtal eller transaktion
avseende forséljning av varor eller
tillhandahallande av tjanster,

(ii) avtal om lén eller annan
transaktion av finansiell natur,
innefattande garanti- eller
erséttningsforpliktelse avseende
sadant lan eller sadan transaktion,

(ii1) annat avtal eller transaktion av
affarsmassig, industriell,
handelsmissig eller yrkesmissig
natur, dock inte anstéllnings-
kontrakt.

2. Vid faststidllande av om ett avtal
eller en transaktion &r en
affarstransaktion i den bemérkelse
som avses i punkt 1 (¢), ska forst
och framst avtalets eller
transaktionens natur beaktas, men
dess syfte bor dven beaktas, om
avtals- eller transaktionsparterna
har kommit 6verens om det eller
om i forumstatens praxis detta
syfte dr av betydelse for att
faststédlla om avtalet eller
transaktionen dr av icke-
kommersiell natur.

3. Bestimmelserna i punkterna 1
och 2 om anvindning av begrepp i
denna konvention inverkar inte pa
deras anvindning eller pa den
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given to them in other international
instruments or in the internal law
of any State.

Article 3

Privileges and immunities not
affected by the present
Convention

1. The present Convention is
without prejudice to the privileges
and immunities enjoyed by a State
under international law in relation
to the exercise of the functions of:
(a) its diplomatic missions,
consular posts, special missions,
missions to international
organizations or delegations to
organs of international
organizations or to international
conferences; and

(b) persons connected with them.

2. The present Convention is
without prejudice to privileges and
immunities accorded under
international law to heads of State
ratione personae.

3. The present Convention is
without prejudice to the
immunities enjoyed by a State
under international law with
respect to aircraft or space objects
owned or operated by a State.

Article 4

Non-retroactivity of the present
Convention

Without prejudice to the
application of any rules set forth in
the present Convention to which
jurisdictional immunities of States

internationella instrument eller i en
stats interna lagstiftning.

Artikel 3

Privilegier och immunitet som
inte berors av denna konvention

1. Denna konvention paverkar inte
privilegier och immunitet som
enligt folkrétten atnjuts av en stat
med avseende pa funktioner som
utovas av:

(a) statens diplomatiska be-
skickningar, konsulat, sérskilda
diplomatiska uppdrag, represen-
tationer vid internationella
organisationer eller delegationer
vid organ i internationella
organisationer eller vid internatio-
nella konferenser, eller

(b) personer med anknytning till
dem.

2. Denna konvention beror inte
privilegier och immunitet som
enligt folkrétten tillkommer
statschefer ratione personae.

3. Denna konvention berdr inte
immunitet som enligt folkritten
atnjuts av en stat avseende luft-
fartyg eller rymdforemal som &gs
eller drivs av en stat.

Artikel 4

Konventionens icke-retroaktiva
verkan

Utan att inverka pa tillimpningen

av regler i denna konvention som,

oberoende av konventionen, giller
for staters och deras egendoms
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and their property are subject
under international law
independently of the present
Convention, the present
Convention shall not apply to any
question of jurisdictional
immunities of States or their
property arising in a proceeding
instituted against a State before a
court of another State prior to the
entry into force of the present
Convention for the States
concerned.

Part II General principles

Article 5
State immunity

A State enjoys
respect of itself and its property,
from the jurisdiction of the courts
of another State subject to the
provisions of the  present
Convention.

immunity, in

Article 6

Modalities for giving effect to
State immunity

1. A State shall give effect to State
immunity under article 5 by
refraining from exercising
jurisdiction in a proceeding before
its courts against another State and
to that end shall ensure that its
courts determine on their own
initiative that the immunity of that
other State under article 5 is
respected.

2. A proceeding before a court of a
State shall be considered to have
been instituted against another
State if that other State:

(a) is named as a party to that
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immunitet mot domsrétt enligt
folkritten, ska konventionen inte
tillimpas pé& négon friga om
immunitet mot domsratt for stater
och deras egendom som
uppkommer i forbindelse med
talan som vacks mot en stat vid en
domstol i en annan stat fore
konventionens ikrafttradande for
de berorda staterna.

Del II Allménna principer

Artikel 5
Statsimmunitet

En stat atnjuter immunitet for sig
sjalv. och sin egendom mot en
annan stats domstolars domsratt
enligt vad som anges i denna
konvention.

Artikel 6

Nirmare bestimmelser for att ge
verkan it statsimmunitet

1. En stat ska ge verkan &t
principen om statsimmunitet i
artikel 5 genom att avhalla sig frén
att utdova domsrétt vid sina
domstolar i ett forfarande mot en
annan stat och ska i detta syfte se
till att dess domstolar pa eget
initiativ faststéller att den andra
statens immunitet enligt artikel 5
respekteras.

2. Talan som vickts vid en domstol
1 en stat ska anses vara riktad mot
en annan stat, om denna andra stat

(a) anges som part i mélet, eller
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proceeding; or

(b) is not named as a party to the
proceeding but the proceeding in
effect seeks to affect the property,
rights, interests or activities of that
other State.

Article 7

Express consent to exercise of
jurisdiction

1. A State cannot invoke immunity
from jurisdiction in a proceeding
before a court of another State with
regard to a matter or case if it has
expressly consented to the exercise
of jurisdiction by the court with
regard to the matter or case:

(a) by international agreement;

(b) in a written contract; or

(c) by a declaration before the
court or by a written communi-
cation in a specific proceeding.

2. Agreement by a State for the
application of the law of another
State shall not be interpreted as
consent to the exercise of
jurisdiction by the courts of that
other State.

Article 8

Effect of participation in a
proceeding before a court

1. A State cannot invoke immunity
from jurisdiction in a proceeding
before a court of another State if it
has:

(a) itself instituted the proceeding;
or

(b) intervened in the proceeding or
taken any other step relating to the
merits. However, if the State
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men talan faktiskt ar riktad mot
den andra statens egendom,
rittigheter, intressen eller

verksamhet.

Artikel 7

Uttryckligt medgivande till
utovande av domsritt

1. En stat far inte dberopa
immunitet i ett forfarande vid en
annan stats domstol rorande ett
drende eller ett mal, om staten
uttryckligen har medgivit att
domstolen utdvar domsritt i
drendet eller malet

(a) genom en internationell
overenskommelse,

(b) genom ett skriftlig avtal, eller
(c¢) genom en forklaring till
domstolen eller genom ett skriftligt
meddelande i ett visst mal.

2. En stats medgivande till att en
annan stats lagstiftning ska
tillampas, ska inte tolkas som ett
samtycke till att den andra statens
domstolar utdvar domsritt.

Artikel 8

Verkan av deltagande i ett
forfarande vid en domstol.

1. En stat far inte 4beropa
immunitet i ett mal infor en annan
stats domstol

(a) om den sjdlv har vackt talan,
eller

(b) om den har intervenerat i malet
eller vidtagit andra atgérder som

avser sakfrdgan. Om staten kan 23



satisfies the court that it could not
have acquired knowledge of facts
on which a claim to immunity can
be based until after it took such a

step, it can claim immunity based
on those facts, provided it does so
at the earliest possible moment.

2. A State shall not be considered
to have consented to the exercise
of jurisdiction by a court of another
State if it intervenes in a
proceeding or takes any other step
for the sole purpose of:

(a) invoking immunity; or

(b) asserting a right or interest in
property at issue in the proceeding.

3. The appearance of a represen-
tative of a State before a court of
another State as a witness shall not
be interpreted as consent by the
former State to the exercise of
jurisdiction by the court.

4. Failure on the part of a State to
enter an appearance in a
proceeding before a court of
another State shall not be inter-
preted as consent by the former
State to the exercise of jurisdiction
by the court.

Article 9
Counterclaims

1. A State instituting a proceeding
before a court of another State
cannot invoke immunity from the
jurisdiction of the court in respect
of any counterclaim arising out of
the same legal relationship or facts
as the principal claim.

visa for domstolen att den inte
hade kunnat fa reda pa de
omsténdigheter som ett ansprak pa
immunitet kan grundas pa, innan
den vidtog en sadan étgérd, far den
emellertid begéra immunitet med
stod av dessa omstandigheter, om
den gor detta sé snart som mojligt

2. En stat ska inte anses ha
medgivit att en annan stats domstol
utdvar domsritt, om den
intervenerar i ett mal eller vidtar
andra atgérder uteslutande for att

(a) dberopa immunitet, eller
(b) hivda rattighet eller dgar-
intresse i den egendom saken
géller.

3. Att en stats foretrddare upptrader
som vittne vid en domstol i en
annan stat ska inte tolkas som att
forstnimnda stat medger att
domstolen utdvar domsrétt.

4. Att en stat inte upptrader i ett
forfarande vid en annan stats
domstol ska inte tolkas som att
forstndmnda stat medger att
domstolen utdvar domsrétt.

Artikel 9
Genkiromal

1. En stat som vicker talan vid en
annan stats domstol far inte
aberopa immunitet mot domstolens
domsritt avseende ett genkdromal
grundat pa samma réttsliga
forhallanden eller omstiandigheter
som huvudkéromaélet.
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2. A State intervening to present a
claim in a proceeding before a
court of another State cannot
invoke immunity from the juris-
diction of the court in respect of
any counterclaim arising out of the
same legal relationship or facts as
the claim presented by the State.

3. A State making a counterclaim
in a proceeding instituted against it
before a court of another State
cannot invoke immunity from the
jurisdiction of the court in respect
of the principal claim.

Part I11

Proceedings in which State
immunity cannot be invoked

Article 10
Commercial transactions

1. If a State engages in a
commercial transaction with a
foreign natural or juridical person
and, by virtue of the applicable
rules of private international law,
differences  relating to  the
commercial transaction fall within
the jurisdiction of a court of
another State, the State cannot
invoke immunity from that juris-
diction in a proceeding arising out
of that commercial transaction.

2. Paragraph 1 does not apply:

(@) in the case of a commercial
transaction between States; or

(b) if the parties to the commercial
transaction have expressly agreed
otherwise.
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framstélla ett krav i ett forfarande
vid en annan stats domstol far inte
aberopa immunitet mot domstolens
domsritt avseende ett genkdromal
som grundas pa samma rattsliga
forhéllanden eller omstiandigheter
som det krav som staten har
framstallt.

3. En stat som vicker ett
genkdromal i ett forfarande som
inletts mot den vid en annan stats
domstol fér inte dberopa immunitet
mot domstolens domsrétt avseende
huvudkaromalet.

Del IIT

Forfaranden dir statsimmunitet
inte far aberopas

Artikel 10
Affarstransaktioner

1. Om en stat deltar i en affdrs-
transaktion med en utlandsk fysisk
eller juridisk person och om
eventuella tvister enligt tillimpliga
internationella privatrittsliga regler
i anledning av affarstransaktionen
faller under en stats
domstols behorighet, fir staten inte
aberopa immunitet mot
behorighet 1 ett mal som hérror
fran den afférstransaktionen.

annan

denna

2. Punkt 1 géller inte vid
(@) affarstransaktioner mellan
stater eller
(b) om parterna i afférstransak-
tionen uttryckligen har avtalat
nagot annat.
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3. Where a State enterprise or other
entity established by a State which
has an independent legal
personality and is capable of:

(a) suing or being sued; and

() acquiring, owning or
possessing and disposing of
property, including property which
that State has authorized it to
operate or manage,

is involved in a proceeding which
relates to a commercial transaction
in which that entity is engaged, the
immunity from jurisdiction
enjoyed by that State shall not be
affected.

Article 11
Contracts of employment

1. Unless otherwise agreed
between the States concerned, a
State cannot invoke immunity from
jurisdiction before a court of
another State which is otherwise
competent in a proceeding which
relates to a contract of employment
between the State and an
individual for work performed or
to be performed, in whole or in
part, in the territory of that other
State.

2. Paragraph 1 does not apply if:
(a) the employee has been
recruited to perform particular
functions in the exercise of govern-
mental authority;

(b) the employee is:

(i) a diplomatic agent, as defined in
the Vienna Convention on
Diplomatic Relations of 1961;

(ii) a consular officer, as defined in

3. Om ett statligt foretag eller en
annan av en stat uppréttad enhet
som &r ett sjilvstandigt rittssubjekt
och har réttslig formaga att

(a) stimma eller stimmas,

(b) forvirva, aga eller besitta och
avyttra egendom, déribland
egendom som staten har be-
myndigat foretaget eller enheten att
driva eller forvalta,

ar part i ett mal som hérror fran en
affarstransaktion i vilken enheten i
fraga deltar, ska detta inte paverka
statens immunitet mot domsratt.

Artikel 11
Anstillningskontrakt

1. Om inte annat har avtalats
mellan de ber6rda staterna, far en
stat inte 4beropa immunitet mot
domsritt vid en annan stats
domstol om domstolen for dvrigt
ar behorig i ett forfarande géllande
anstdllningskontrakt mellan staten
och en enskild person for arbete
som helt eller delvis utfors eller
ska utforas inom den andra statens
territorium.

2. Punkt 1 géller inte

(a) om arbetstagaren ar anstilld for
att utfora bestdmda uppgifter i
offentlig myndighetsutdvning, eller

(b) om arbetstagaren ar

(1) en diplomatisk foretradare
enligt definitionen i 1961 &rs
Wienkonvention om diplomatiska
forbindelser,

(i1) en konsul enligt definitionen i
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the Vienna Convention on
Consular Relations of 1963;

(iii) a member of the diplomatic
staff of a permanent mission to an
international organization or of a
special mission, or is recruited to
represent a State at an international
conference; or

(iv) any other person enjoying
diplomatic immunity;

(c) the subject-matter of the
proceeding is the recruitment,
renewal of employment or
reinstatement of an individual,

(d) the subject-matter of the
proceeding is the dismissal or
termination of employment of an
individual and, as determined by
the head of State, the head of
Government or the Minister for
Foreign Affairs of the employer
State, such a proceeding would
interfere with the security interests
of that State;

(e) the employee is a national of
the employer State at the time
when the proceeding is instituted,
unless this person has the
permanent residence in the State of
the forum; or

(f) the employer State and the
employee have otherwise agreed in
writing, subject to any considera-
tions of public policy conferring on
the courts of the State of the forum
exclusive jurisdiction by reason of
the subject-matter of the
proceeding.

Article 12
Personal injuries and damage to
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1963 ars Wienkonvention om
konsuldra forbindelser, eller

(iii) ingar i den diplomatiska
personalen i en stindig
representation vid en internationell
organisation eller i ett sérskilt
diplomatiskt uppdrag eller dr
anstélld som foretradare for en stat
vid en internationell konferens,
eller

(iv) varje annan person som
atnjuter diplomatisk immunitet,

(c) om sakfragan giller anstéllning,
forlangning av
anstéllningsforhallanden for eller
ateranstillning av en enskild
person,

(d) om sakfragan géller en persons
avskedande eller uppsdgning och,
enligt beslut av statschef,
regeringschef eller utrikesminister
i den anstillande staten, ett sddant
forfarande skulle komma i konflikt
med statens sdkerhetsintressen,

(e) om arbetstagaren dr med-
borgare i arbetsgivarstaten vid den
tidpunkt nér talan vicks, om inte
personen i fraga &r permanent
bosatt 1 forumstaten, eller

(f) om arbetsgivarstaten och
arbetstagaren skriftligen har avtalat
nagot annat, med mindre
forumstatens domstolar med
hénsyn till ordre public i landet har
exklusiv behorighet pa grund av
sakfragan i malet.

Artikel 12

Person- och sakskada
127



property

Unless otherwise agreed between
the States concerned, a State
cannot invoke immunity from
jurisdiction before a court of
another State which is otherwise
competent in a proceeding which
relates to pecuniary compensation
for death or injury to the person, or
damage to or loss of tangible
property, caused by an act or
omission which is alleged to be
attributable to the State, if the act
or omission occurred in whole or
in part in the territory of that other
State and if the author of the act or
omission was present in that
territory at the time of the act or
omission.

Article 13

Ownership, possession and use of
property

Unless otherwise agreed between
the States concerned, a State
cannot invoke immunity from
jurisdiction before a court of
another State which is otherwise
competent in a proceeding which
relates to the determination of:

(a) any right or interest of the State
in, or its possession or use of, or
any obligation of the State arising
out of its interest in, or its
possession or use of, immovable
property situated in the State of the
forum,;

(b) any right or interest of the State
in movable or immovable property
arising by way of succession, gift
or bona vacantia; or

Om inte annat har avtalats mellan
de berorda staterna, far en stat inte
aberopa immunitet mot domsrétt
vid en annan stats domstol om
domstolen for vrigt dr behorig i
mal som géller ekonomisk ersitt-
ning till f6ljd av dodsfall eller
personskada eller sakskada eller
forlust av materiell egendom, som
fororsakats av en handling eller en
underlatenhet som péstas kunna
hénforas till staten, om handlingen
eller underlatenheten helt eller
delvis har skett inom den andra
statens territorium och om
upphovsmannen till handlingen
eller underlatenheten befann sig
inom detta territorium nér
handlingen eller underlatenheten
dgde rum.

Artikel 13

Agande, besittning och
anvindning av egendom

Om inte annat har avtalats mellan
de berdrda staterna, far en stat inte
aberopa immunitet mot domsrétt
vid en annan stats domstol, om
domstolen for 6vrigt ar behorig i
mal som géller faststéllande av

(a) statens réttigheter eller
dgarintressen 1, eller dess
besittning eller anvidndning av,
eller forpliktelse som foljer av dess
agarintresse 1, eller besittning eller
anvéndning av fast egendom i
forumstaten,

(b) statens rattigheter eller
dgarintressen i 16s eller fast
egendom som hérror fran arv, gava
eller egendom som saknar dgare,
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(c) any right or interest of the State
in the administration of property,
such as trust property, the estate of
a bankrupt or the property of a
company in the event of its
winding up.

Article 14

Intellectual and industrial
property

Unless otherwise agreed between
the States concerned, a State
cannot invoke immunity from
jurisdiction before a court of
another State which is otherwise
competent in a proceeding which
relates to:

(a) the determination of any right
of the State in a patent, industrial
design, trade name or business
name, trademark, copyright or any
other form of intellectual or
industrial property which enjoys a
measure of legal protection, even if
provisional, in the State of the
forum; or

(b) an alleged infringement by the
State, in the territory of the State of
the forum, of a right of the nature
mentioned in subparagraph (a)
which belongs to a third person
and is protected in the State of the
forum.

Article 15

Participation in companies or
other collective bodies

1. A State cannot invoke immunity
from jurisdiction before a court of
another State which is otherwise
competent in a proceeding which
relates to its participation in a
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eller

(c) statens réttigheter eller
dgarintressen i frdga om for-
valtning av egendom, sdsom
stiftelsers egendom, konkursbon
eller ett foretags egendom vid dess
avveckling.

Artikel 14
Immaterialritt

Om inte annat har avtalats mellan
de berdrda staterna, far en stat inte
aberopa immunitet mot domsrétt
vid en annan stats domstol, om
domstolen for 6vrigt dr behorig 1
mal som géller

(a) faststéllande av statens
rattigheter till patent, industriella
monster, firmamarken eller
firmanamn, varumarken,
upphovsritt eller ndgon annan
form av immateriella réttigheter
som atnjuter ett visst, om adn
tillfalligt, rattsligt skydd i
forumstaten, eller

(b) en pastadd kriankning av staten
inom forumstatens territorium av
en réttighet av det slag som ndmns
i littera (a) ovan som tillhor en
tredje person och som &r skyddad i
forumstaten.

Artikel 15

Deltagande i bolag eller andra
associationsrittsliga subjekt

1. En stat far inte aberopa
immunitet mot domsrétt vid en
annan stats domstol om domstolen
for ovrigt dr behorig i mal som

giller statens deltagande i ett bolag 199



company or other collective body,
whether incorporated or
unincorporated, being a proceeding
concerning the relationship
between the State and the body or
the other participants therein,
provided that the body:

(a) has participants other than
States or international orga-
nizations; and

(b) is incorporated or constituted
under the law of the State of the
forum or has its seat or principal
place of business in that State.

2. A State can, however, invoke
immunity from jurisdiction in such
a proceeding if the States
concerned have so agreed or if the
parties to the dispute have so
provided by an agreement in
writing or if the instrument
establishing or regulating the body
in question contains provisions to
that effect.

Article 16

Ships owned or operated by a
State

1. Unless otherwise agreed
between the States concerned, a
State which owns or operates a
ship cannot invoke immunity from
jurisdiction before a court of
another State which is otherwise
competent in a proceeding which
relates to the operation of that ship
if, at the time the cause of action
arose, the ship was used for other
than government non-commercial
purposes.

2. Paragraph 1 does not apply to
warships, or naval auxiliaries, nor

eller i ett annat associationsrattsligt
subjekt, oavsett om subjektet dr en
juridisk person eller inte och saken
géller forhallandet mellan staten
och subjektet eller dess 6vriga
deltagare, om subjektet

(a) har deltagare som varken ar
stater eller internationella
organisationer, och

(b) ar registrerat eller stiftat enligt
forumstatens lagstiftning eller har
sitt séte eller sin huvudsakliga
verksambhet dér.

2. En stat far dock aberopa im-
munitet i ett sddant mal om de
berorda staterna har kommit
Overens om det eller om de
tvistande parterna har kommit
overens om det genom ett skriftligt
avtal eller om det i1 den urkund som
uppréttar eller reglerar subjektet i
fraga ingdr bestimmelser med
denna verkan.

Artikel 16

Fartyg som iigs eller drivs av en
stat

1. Om inte annat har avtalats
mellan de ber6rda staterna, far en
stat som dger eller driver ett fartyg
inte aberopa immunitet mot
domsritt vid en annan stats
domstol om domstolen for dvrigt
ar behorig i mal som géller driften
av fartyget, om fartyget da den
tvistiga hiandelsen intréffade
anvindes for andra &n statliga icke-
kommersiella syften.

2. Punkt 1 géller inte krigsfartyg
eller militdra hjalpfartyg eller
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does it apply to other vessels
owned or operated by a State and
used, for the time being, only on
government non-commercial
service.

3. Unless otherwise agreed
between the States concerned, a
State cannot invoke immunity from
jurisdiction before a court of
another State which is otherwise
competent in a proceeding which
relates to the carriage of cargo on
board a ship owned or operated by
that State if, at the time the cause
of action arose, the ship was used
for other than government non-
commercial purposes.

4. Paragraph 3 does not apply to
any cargo carried on board the
ships referred to in paragraph 2,
nor does it apply to any cargo
owned by a State and used or
intended for use exclusively for
government non-commercial
purposes.

5. States may plead all measures of
defence, prescription and limitation
of liability which are available to
private ships and cargoes and their
owners.

6. If in a proceeding there arises a
question relating to the government
and non-commercial character of a
ship owned or operated by a State
or cargo owned by a State, a
certificate signed by a diplomatic
representative or other competent
authority of that State and
communicated to the court shall
serve as evidence of the character
of that ship or cargo.

andra fartyg som égs eller drivs

av en stat och som vid den aktuella
tidpunkten anvinds uteslutande i
statlig icke-kommersiell trafik.

3. Om inte annat har avtalats
mellan de ber6rda staterna, far en
stat inte dberopa immunitet mot
domsritt vid en annan stats
domstol om domstolen for dvrigt
ar behorig i mal som géller
transport av gods ombord pé ett
fartyg som é&gs eller drivs av den
staten, om fartyget vid den tid-
punkt nér den tvistiga hindelsen
intriffade anvéndes for andra dn
statliga icke-kommersiella syften.

4. Punkt 3 giller inte gods som
transporteras ombord pa fartyg
som avses i punkt 2 eller gods som
dgs av en stat och som anvénds
eller dr avsedd att anvéndas ute-
slutande for statliga icke-
kommersiella syften.

5. Stater féar aberopa alla de medel
for att bestrida, hdvda preskription
och begrinsat ersittningsansvar
som stér till buds avseende privata
fartyg och gods och deras égare.

6. Om det i ett mal uppstér fraga
om ett fartygs status som
statsfartyg av icke-kommersiellt
slag och fartyget dgs eller drivs av
en stat eller om gods som 4gs av
staten, ska ett intyg utfdrdat av en
diplomatisk foretrddare eller av en
annan behdrig myndighet fran
staten i frdga och som framfors till
domstolen tjana som bevis pa
fartygets eller godsets status.
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Article 17

Effect of an arbitration
agreement

If a State enters into an agreement
in writing with a foreign natural or
juridical person to submit to
arbitration differences relating to a
commercial transaction, that State
cannot invoke immunity from
jurisdiction before a court of
another State which is otherwise
competent in a proceeding which
relates to:

(a) the validity, interpretation or
application of the arbitration
agreement;

(b) the arbitration procedure; or
(c) the confirmation or the setting
aside of the award,

unless the arbitration agreement
otherwise provides.

Part IV State immunity from
measures of constraint in
connection with proceedings
before a court

Article 18

State immunity from
prejudgment measures of
constraint

No pre-judgment measures of
constraint, such as attachment or
arrest, against property of a State
may be taken in connection with a
proceeding before a court of
another State unless and except to
the extent that:

(a) the State has expressly
consented to the taking of such
measures as indicated:
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Artikel 17
Verkan av skiljedomsavtal

Om en stat ingér ett skriftligt avtal
med en utldndsk fysisk eller
juridisk person om att hénskjuta till
skiljedom tvister som hénfor sig
till en afféarstransaktion, far den
inte aberopa immunitet mot
domsritt vid en annan stats
domstol om domstolen for dvrigt
ar behorig i mal som géller

(a) skiljedomsavtalets giltighet,
tolkning eller tillimpning,

(b) skiljedomsforfarandet, eller

(c) bekriftelse eller asidoséttande
av skiljedomsutslaget, om inte
annat bestamts i skiljedomsavtalet.

Del IV Staters immunitet mot
tvangsatgirder i samband med
domstolsforfaranden

Artikel 18

Statsimmunitet mot
tvangsatgirder fore dom

Inga tvangsatgarder fore dom,
sasom kvarstad, avseende en stats
egendom far vidtas i samband med
ett mal vid en domstol i en annan
stat, om inte och endast i den
utstrackning

(a) staten uttryckligen har givit sitt
samtycke till att sddana dtgérder

vidtas 132



(i) by international agreement;
(ii) by an arbitration agreement or
in a written contract; or

(iii) by a declaration before the
court or by a written
communication after a dispute
between the parties has arisen; or
(b) the State has allocated or
earmarked property for the
satisfaction of the claim which is
the object of that proceeding.

Article 19

State immunity from post-
judgment measures of constraint

No post-judgment measures of
constraint, such as attachment,
arrest or execution, against
property of a State may be taken in
connection with a proceeding
before a court of another State
unless and except to the extent
that:

(a) the State has expressly
consented to the taking of such
measures as indicated:

(i) by international agreement;

(i) by an arbitration agreement or
in a written contract; or

(ii1) by a declaration before the
court or by a written com-
munication after a dispute between
the parties has arisen; or

(b) the State has allocated or
earmarked property for the
satisfaction of the claim which is
the object of that proceeding; or
(c) it has been established that the
property is specifically in use or
intended for use by the State for
other than government non-
commercial purposes and is in the
territory of the State of the forum,
provided that postjudgment

(i) genom ett internationellt avtal,
(ii) genom ett skiljedomsavtal eller
genom ett skriftligt kontrakt, eller
(ii1) genom en forklaring till
domstolen eller ett skriftligt
meddelande efter det att en tvist
mellan parterna har uppstatt, eller
(b) staten har avsatt eller reserverat
egendom for gottgorelse av det
krav som maélet ror.

Artikel 19

Statsimmunitet mot
tvangsatgirder efter dom

Inga tvangsétgirder efter dom,
sasom kvarstad eller utmétning,
avseende en stats egendom fér
vidtas 1 samband med ett mal vid
en domstol i en annan stat, om inte
och endast i den utstrackning

(a) staten uttryckligen har givit sitt
samtycke till att sddana atgérder
vidtas

(1) genom ett internationellt avtal,
(i1) genom ett skiljedomsavtal eller
genom ett skriftligt kontrakt, eller
(iii) genom en forklaring till
domstolen eller ett skriftligt
meddelande efter det att en tvist
mellan parterna har uppstatt, eller
(b) staten har avsatt eller reserverat
egendom for gottgorelse av det
krav som malet ror, eller

(c) det har faststillts att staten
uteslutande anviander eller avser att
anvinda egendomen i annat dn
statliga icke-kommersiella syften
och att den befinner sig inom
forumstatens territorium, varvid
tvangsatgdrderna efter dom endast
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measures of constraint may only be
taken against property that has a
connection with the entity against
which the proceeding was directed.

Article 20

Effect of consent to jurisdiction
to measures of constraint

Where consent to the measures of
constraint is required under articles
18 and 19, consent to the exercise
of jurisdiction under article 7 shall
not imply consent to the taking of
measures of constraint.

Article 21
Specific categories of property

1. The following categories, in
particular, of property of a State
shall not be considered as property
specifically in use or intended for
use by the State for other than
government non-commercial
purposes under article 19,
subparagraph (¢):

(a) property, including any bank
account, which is used or intended
for use in the performance of the
functions of the diplomatic mission
of the State or its consular posts,
special missions, missions to
international organizations or
delegations to organs of
international organizations or to
international conferences;

(D) property of a military character
or used or intended for use in the
performance of military functions;
(¢) property of the central bank or
other monetary authority of the
State;
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far verkstéllas mot egendom som
har samband med den enhet mot
vilken malet riktar sig.

Artikel 20

Verkan av samtycke till att utova
domsriitt avseende
tvangsatgirder

Dar samtycke fordras for
tvangsatgarder enligt artiklarna 18
och 19, ska erkdnnande av
behdrighet att utdva domsratt
enligt artikel 7 inte innebéra
samtycke till vidtagande av
tvangsatgarder.

Artikel 21

Sérskilda slag av egendom

1. Foljande slag av statlig egendom
ska inte anses som egendom som
staten uteslutande anvéinder eller
avser att anvanda i annat &n statliga
icke-kommersiella syften enligt
artikel 19, littera (c):

(a) egendom, inklusive bank-
konton, som anvéands eller avses att
anvindas i tjansten vid statens
diplomatiska beskickningar,
konsulat, sarskilda diplomatiska
uppdrag, representationer vid
internationella organisationer eller
delegationer vid organ i
internationella organisationer eller
internationella konferenser,

(b) egendom av militér art eller
som anvénds eller avses att
anvéndas vid utférande av militira
uppgifter,

(c) egendom tillhorig central-
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(d) property forming part of the
cultural heritage of the State or part
of its archives and not placed or
intended to be placed on sale;

(e) property forming part of an
exhibition of objects of scientific,
cultural or historical interest and
not placed or intended to be placed
on sale.

2. Paragraph 1 is without prejudice
to article 18 and article 19,
subparagraphs (@) and (b).

Part V Miscellaneous provisions

Article 22
Service of process

1. Service of process by writ or
other document instituting a
proceeding against a State shall be
effected:

(a) in accordance with any
applicable international convention
binding on the State of the forum
and the State concerned; or

(b) in accordance with any special
arrangement for service between
the claimant and the State
concerned, if not precluded by the
law of the State of the forum; or

(¢) in the absence of such a
convention or special arrangement:

(i) by transmission through
diplomatic channels to the Ministry
of Foreign Affairs of the State
concerned; or

(i1) by any other means accepted
by the State concerned, if not
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myndighet i staten,

(d) egendom som ingar i statens
kulturarv eller i dess arkiv och som
inte ar eller avses att bli utbjuden
till forsiljning, och

(e) egendom som ingér i
utstdllningar av foremal av
vetenskapligt, kulturellt eller
historiskt intresse och som inte ar
eller avses att bli utbjuden till
forsaljning.

2. Bestdimmelserna i punkt 1 i
denna artikel inverkar inte pa
artikel 18 eller artikel 19 littera (a)
och (b).

Del V Ovriga bestimmelser

Artikel 22
Delgivning

1. Delgivning av stimning eller av
annan handling om véckande av
talan mot en stat ska verkstillas

(a) i enlighet med en tillimplig
internationell ~ konvention  dér
forumstaten och den berorda staten

ar parter, eller

(b) enligt en sérskild dverens-
kommelse om delgivning av
stimning mellan kéranden och den
berdrda staten, om inte
forumstatens lagstiftning hindrar
detta, eller

(c) om det inte finns ndgon sadan
konvention eller sérskild
overenskommelse,

(i) via diplomatiska kanaler till
utrikesministeriet i den beroérda
staten, eller

(i) pa annat sétt som godtas av den

berorda staten, om inte 135



precluded by the law of the State
of the forum.

2. Service of process referred to in
paragraph 1 (¢) (i) is deemed to
have been effected by receipt of
the documents by the Ministry of
Foreign Affairs.

3. These documents shall be
accompanied, if necessary, by a
translation into the official
language, or one of the official
languages, of the State concerned.

4. Any State that enters an
appearance on the merits in a
proceeding instituted against it
may not thereafter assert that
service of process did not
comply with the provisions of
paragraphs 1 and 3.

Article 23
Default judgment

1. A default judgment shall not be
rendered against a State unless the
court has found that:

(a) the requirements laid down in
article 22, paragraphs 1 and 3, have
been complied with;

(b) a period of not less than four
months has expired from the date
on which the service of the writ or
other document instituting a
proceeding has been effected or
deemed to have been effected in
accordance with article 22,
paragraphs 1 and 2; and

(c¢) the present Convention does
not preclude it from exercising
jurisdiction.

2. A copy of any default judgment
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forumstatens lagstiftning hindrar
detta.

2. Delgivning av stimning enligt
punkt 1 (c) (i) anses ha verkstéllts
nir utrikesministeriet har mottagit
handlingarna.

3. Handlingarna ska vid behov
atfoljas av en Oversittning till det
officiella spréket eller ett av de
officella spraken i den berérda
staten.

4. En stat som gér i svaromal
rorande sakfragan i ett mal som har
véickts mot den far inte direfter
pasta att delgivning inte har skett
enligt bestimmelserna i punkterna
1 och 3 i denna artikel.

Artikel 23
Tredskodom

1. En tredskodom ska inte beslutas
mot en stat, om inte domstolen har
funnit att

(a) bestimmelserna i artikel 22
punkterna 1 och 3 har uppfyllts,

(b) det har gatt minst fyra manader
fran den dag da stimningen eller
ovriga handlingar om vackande av
talan har delgivits eller anses ha
blivit delgivna enligt artikel 22
punkterna 1 och 2, och

(¢) denna konvention inte hindrar
att domstolen utévar domsritt.

2. Ett exemplar av en tredskodom 136



rendered against a State,
accompanied if necessary by a
translation into the official
language or one of the official
languages of the State concerned,
shall be transmitted to it through
one of the means specified in
article 22, paragraph 1, and in
accordance with the provisions of
that paragraph.

3. The time-limit for applying to
have a default judgment set aside
shall not be less than four months
and shall begin to run from the
date on which the copy of the
judgment is received or is deemed
to have been received by the State
concerned.

Article 24

Privileges and immunities during
court proceedings

1. Any failure or refusal by a State
to comply with an order of a court
of another State enjoining it to
perform or refrain from performing
a specific act or to produce any
document or disclose any other
information for the purposes of a
proceeding shall entail no
consequences other than those
which may result from such
conduct in relation to the merits of
the case. In particular, no fine or
penalty shall be imposed on the
State by reason of such failure or
refusal.

2. A State shall not be required to
provide any security, bond or
deposit, however described, to
guarantee the payment of judicial
costs or expenses in any
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mot en stat, vid behov tfoljd av en
Oversittning till det officiella
spréaket eller ett av de officiella
spraken i den berdrda staten, ska
Overlamnas till staten pa ett av de
sdtt som anges i artikel 22 punkt 1
och i enlighet med bestdimmelserna
i den punkten.

3. Tidsfristen for att ge in en
begéran om att fa en tredskodom
upphédvd ska vara minst fyra
ménader och borja 16pa den dag da
ett exemplar av domen har
mottagits eller anses ha mottagits
av den berdrda staten.

Artikel 24

Privilegier och immunitet under
domstolsforhandlingar

1. Om en stat underlater eller
végrar att ritta sig efter ett beslut
av en annan stats domstol som
alagger den att vidta eller avsta
frén att vidta en viss atgérd eller att
lagga fram ett dokument eller
lamna andra upplysningar i ett mal,
ska det inte medfora andra foljder
an dem som ett sddant beteende
kan ha avseende sakfrdgan i malet.
I synnerhet far inga boter eller
viten aldggas staten pa grund av
sddan underlatenhet eller végran.

2. En stat far inte aldggas att stélla
sikerhet, garanti eller pant, oavsett
beteckning, for att garantera
betalning av rittegdngskostnader
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proceeding to which it is a
respondent party before a court of
another State.

Part VI Final clauses

Article 25
Annex

The annex to the present
Convention forms an integral part
of the Convention.

Article 26
Other international agreements

Nothing in the present Convention
shall affect the rights and
obligations of States Parties under
existing international agreements
which relate to matters dealt with
in the present Convention as
between the parties to those
agreements.

Article 27
Settlement of disputes

1. States Parties shall endeavour to
settle disputes concerning the
interpretation or application of the
present Convention through
negotiation.

2. Any dispute between two or
more States Parties concerning the
interpretation or application of the
present Convention which cannot
be settled through negotiation
within six months shall, at the
request of any of those States

Parties, be submitted to arbitration.

If, six months after the date of the
request for arbitration, those States
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svarande infOr en annan stats
domstol.

Del VI Slutbestaimmelser

Artikel 25
Bilaga

Denna konventions bilaga utgdr en
integrerad del av konventionen.

Artikel 26

Andra internationella
overenskommelser

Ingen bestdmmelse i denna
konvention ska inverka pa
konventionsstaternas rittigheter
och skyldigheter sinsemellan enligt
internationella avtal som géller for
dem och har samband med
forhéallanden som behandlas i
denna konvention.

Artikel 27
Tvistlosning

1. Konventionsstaterna ska strdva
efter att 10sa tvister om tolkning
och tillimpning av denna
konvention genom férhandling.

2. En tvist mellan tva eller flera
konventionsstater om tolkning eller
tillimpning av denna konvention
som inte kan 16sas genom
forhandling inom sex manader ska
pa begdran av nagon av dem
hénskjutas till skiljedoms-
forfarande. Om konventions-
staterna inte har kommit 6verens

om hur skiljedomsforfarandet ska
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Parties are unable to agree on the
organization of the arbitration, any
of those States Parties may refer
the dispute to the International
Court of Justice by request in
accordance with the Statute of the
Court.

3. Each State Party may, at the
time of signature, ratification,
acceptance or approval of, or
accession to, the present
Convention, declare that it does not
consider itself bound by paragraph
2. The other States Parties shall not
be bound by paragraph 2 with
respect to any State Party which
has made such a declaration.

4. Any State Party that has made a
declaration in accordance with
paragraph 3 may at any time
withdraw that declaration by
notification to the Secretary-
General of the United Nations.

Article 28
Signature

The present Convention shall be
open for signature by all States
until 17 January 2007, at United
Nations Headquarters, New York.

Article 29

Ratification, acceptance,
approval or accession

1. The present Convention shall be
subject to ratification, acceptance
or approval.

2. The present Convention shall
remain open for accession by any
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gé till inom sex ménader raknat
frén dagen for begiran om det, far
var och en av dem hénskjuta
tvisten till Internationella
domstolen genom en ansokan i
enlighet med domstolens stadga.

3. En konventionsstat far nir den
undertecknar, ratificerar, godtar,
godkénner eller ansluter sig till
denna konvention forklara att den
inte anser sig vara bunden av punkt
2 i denna artikel. Ovriga
konventionsstater ska inte vara
bundna av punkt 2 i férhéllande till
konventionsstater som har lamnat
en sédan forklaring.

4. En konventionsstat som har gjort
en forklaring i enlighet med punkt
3 i denna artikel far nér som helst
aterta den genom ett meddelande
till Férenta nationernas
generalsekreterare.

Artikel 28
Undertecknande

Denna konvention ska sta 6ppen
for undertecknande av alla stater
till och med den 17 januari 2007
vid Forenta nationernas hdgkvarter
i New York.

Artikel 29

Ratifikation, godtagande, god-
kénnande och anslutning

1. Denna konvention ska
ratificeras, godtas eller godkénnas.

2. Denna konvention ska sta

Oppen for anslutning av alla stater. 139



State.

3. The instruments of ratification,
acceptance, approval or accession
shall be deposited with the
Secretary-General of the United
Nations.

Article 30
Entry into force

1. The present Convention shall
enter into force on the thirtieth day
following the date of deposit of the
thirtieth instrument of ratification,
acceptance, approval or accession
with the Secretary-General of the
United Nations.

2. For each State ratifying,
accepting, approving or acceding
to the present Convention after the
deposit of the thirtieth instrument
of ratification, acceptance,
approval or accession, the
Convention shall enter into force
on the thirtieth day after the
deposit by such State of its
instrument of ratification,
acceptance, approval or accession.

Article 31
Denunciation

1. Any State Party may denounce
the present Convention by written
notification to the Secretary-
General of the United Nations.

2. Denunciation shall take effect
one year following the date on
which notification is received by
the Secretary-General of the
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3. Ratifikations-, godtagande-,

godkinnande eller anslutnings-

instrument ska deponeras hos

Forenta nationernas general-

sekreterare.

Artikel 30
Ikrafttradande

1. Denna konvention trader i kraft
den trettionde dagen efter dagen
for deponeringen av det trettionde
ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande- eller
anslutningsinstrumentet hos
Forenta nationernas
generalsekreterare.

2. For en stat som ratificerar,
godtar, godkdnner eller ansluter sig
till denna konvention efter
deponeringen av det trettionde
ratifikations-, godtagande-,
godkénnande- eller anslutnings-
instrumentet trader konventionen i
kraft den trettionde dagen efter en
sadan stats deponering av sitt
ratifikations-, godtagande-,
godkinnande- eller
anslutningsinstrument.

Artikel 31
Uppségning

1. En konventionsstat far siga upp
denna konvention genom ett
skriftligt meddelande till Forenta
nationernas generalsekreterare.

2. Uppségningen far verkan ett ar
efter den dag da Forenta
nationernas generalsekreterare

mottog den. Konventionen ska 140



United Nations. The present
Convention shall, however,
continue to apply to any question
of jurisdictional immunities of
States or their property arising in a
proceeding instituted against a
State before a court of another
State prior to the date on which the
denunciation takes effect for any of
the States concerned.

3. The denunciation shall not in
any way affect the duty of any
State Party to fulfil any obligation
embodied in the present
Convention to which it would be
subject under international law
independently of the present
Convention.

Article 32
Depositary and notifications

1. The Secretary-General of the
United Nations is designated the
depositary of the present
Convention.

2. As depositary of the present
Convention, the Secretary-General
of the United Nations shall inform
all States of the following:

(a) signatures of the present
Convention and the deposit of
instruments of ratification,
acceptance, approval or accession
or notifications of denunciation, in
accordance with articles 29 and 31;

(b) the date on which the present
Convention will enter into force, in
accordance with article 30;

(c) any acts, notifications or
communications relating to the
present Convention.
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emellertid fortsatta att tillimpas pa
varje frdga om immunitet mot
domsritt for stater eller deras
egendom som uppkommer i ett
forfarande som inletts mot en stat
vid en annan stats domstol fore den
dag da uppsdgningen far verkan for
nagon av de berdrda staterna.

3. Uppségningen ska inte p& nagot
sétt inverka pa en konventionsstats
skyldighet att uppfylla forpliktelser
i denna konvention som den folk-
rattsligt &r bunden av oberoende av
konventionen.

Artikel 32
Depositarie och meddelanden

1. Forenta nationernas general-
sekreterare utses till depositarie for
denna konvention.

2. 1 sin egenskap av depositarie for
denna konvention ska Forenta
nationernas generalsekreterare
underritta alla stater om foljande:
(a) undertecknanden av
konventionen och deponering av
ratifikations-, godtagande-,
godkinnande- och anslutnings-
instrument samt meddelanden om
uppsagning enligt artiklarna 29 och
31,

(b) den dag da denna konvention
trader i kraft enligt artikel 30,

(¢) urkunder, underrittelser och
meddelanden som géller

konventionen. 141



Article 33
Authentic texts

The Arabic, Chinese, English,
French, Russian and Spanish texts
of the present Convention are
equally authentic.

IN WITNESS WHEREOF, the
undersigned, being duly authorized
thereto by their respective
Governments, have signed this
Convention opened for signature at
United Nations Headquarters in
New York on 17 January 2005.

Annex to the Convention

Understandings with respect to
certain provisions of the
Convention

The present annex is for the
purpose of setting out
understandings relating to the
provisions concerned.

With respect to article 10

The term “immunity” in article 10
is to be understood in the context
of the present Convention as a
whole.

Article 10, paragraph 3, does not
prejudge the question of “piercing
the corporate veil”, questions
relating to a situation where a State
entity has deliberately
misrepresented its financial

Prop. 2008/09:204
Bilaga 3

Artikel 33
Giltiga texter

Denna konventions arabiska,
engelska, franska, kinesiska, ryska
och spanska texter ar lika giltiga.

TILL BEKRAFTELSE HARAV
har undertecknade, dartill
vederborligen befullméktigade av
sina regeringar, undertecknat
denna konvention, som 6ppnades
for undertecknande vid Forenta
nationernas hogkvarter i New York
den 17 januari 2005.

Bilaga till konventionen

Forklaringar till vissa
bestimmelser i konventionen

Syftet med denna bilaga &r att
faststdlla hur de hér angivna
bestimmelserna ska forstés.

Till artikel 10

Termen ”immunitet” i artikel 10
ska forstas i konventionens hela
sammanhang.

Artikel 10 punkt 3 paverkar inte
frédgan om “ansvarsgenombrott”,
fragor som héanfor sig till en
situation dér en statlig enhet
uppsatligen har uppgivit sin

finansiella stdllning felaktigt eller
142



position or subsequently reduced
its assets to avoid satisfying a
claim, or other related issues.

With respect to article 11

The reference in article 11,
paragraph 2 (d), to the “security
interests” of the employer State is
intended primarily to address
matters of national security and the
security of diplomatic missions and
consular posts.

Under article 41 of the 1961
Vienna Convention on Diplomatic
Relations and article 55 of the

1963 Vienna Convention on
Consular Relations, all persons
referred to in those articles have
the duty to respect the laws and
regulations, including labour laws,
of the host country. At the same
time, under article 38 of the 1961
Vienna Convention on Diplomatic
Relations and article 71 of the

1963 Vienna Convention on
Consular Relations, the receiving
State has a duty to exercise its
jurisdiction in such a manner as not
to interfere unduly with the
performance of the functions of the
mission or the consular post.

With respect to articles 13 and 14

The expression “determination” is
used to refer not only to the
ascertainment or verification of the
existence of the rights protected,
but also to the evaluation or
assessment of the substance,
including content, scope and
extent, of such rights.

Prop. 2008/09:204
Bilaga 3

senare minskat sina tillgdngar for
att undga att infria ett krav, eller
andra ddrmed sammanhéngande
fragor.

Till artikel 11

Hénvisningen i artikel 11 punkt 2
(a) till arbetsgivarstatens
”sikerhetsintressen” avser 1 forsta
hand den nationella sékerheten och
sékerheten for diplomatiska
beskickningar och konsulat.

Alla personer som avses 1 artikel
4111961 ars Wienkonvention om
diplomatiska forbindelser och i
artikel 55 1 1963 &rs Wien-
konvention om konsuléra for-
bindelser ar skyldiga att respektera
vardlandets lagar och bestam-
melser, inklusive dess
arbetslagstiftning. Samtidigt dr
mottagarstaten enligt artikel 38 i
1961 ars Wienkonvention om
diplomatiska forbindelser och
enligt artikel 71 i 1963 ars Wien-
konvention om konsuléra for-
bindelser skyldig att utdva sin
domsritt pa ett sddant sitt att
fullgérandet av beskickningens
eller konsulatets uppgifter inte
onddigtvis hindras.

Till artiklarna 13 och 14

Med uttrycket “faststillande” som
det anvinds i dessa artiklar avses
inte endast konstaterande eller
kontroll av férekomsten av
skyddade rattigheter utan dven
utvirdering eller uppskattning av
dessa rittigheter innefattande deras
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With respect to article 17

The  expression  “commercial
transaction” includes investment
matters.

With respect to article 19

The expression “entity” in
subparagraph (¢) means the State
as an independent legal
personality, a constituent unit of a
federal State, a subdivision of a
State, an agency or instrumentality
of a State or other entity, which
enjoys independent legal
personality.

The words “property that has a
connection with the entity” in
subparagraph (c) are to be
understood as broader than
ownership or possession.

Article 19 does not prejudge the
question of “piercing the corporate
veil”, questions relating to a
situation where a State entity has
deliberately misrepresented its
financial position or subsequently
reduced its assets to avoid
satisfying a claim, or other related
issues.
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utstrackning.

Till artikel 17

Uttrycket affarstransaktion”
omfattar investeringar.

Till artikel 19

Uttrycket “enhet” i littera (c) avser
en stat som en oberoende juridisk
person, en delstat i en forbundsstat,
en stats underenhet, ett statligt
organ eller annan enhet som har
status som sjalvstiandigt
rittssubjekt.

Orden ”egendom som har samband
med enheten” i littera (c) ska tolkas
vidare &n dgarskap eller besittning.

Artikel 19 paverkar inte fragan om
”ansvarsgenombrott”, fragor som
héanfor sig till en situation dir en
statlig enhet uppsatligen har
uppgivit sin finansiella stillning
felaktigt eller senare minskat sina
tillgdngar for att undga att infria ett
krav, eller andra darmed
sammanhédngande fragor.
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Forslag till lag om dndring i sjolagen (1994:1009)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § sjolagen (1994:1009) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap
1§°

Bestimmelserna i detta kapitel géller kvarstad pa fartyg for ansprak
som i Sverige eller ett annat land &r eller kan bli foremal for rittegang i
tvistemal eller for talan om enskilt ansprak i brottmél. Bestimmelserna
giller dock inte kvarstad for fordringar som avser skatter eller avgifter
till stat eller kommun.

Bestammelserna giller for fartyg som é&r inforda i det svenska
fartygsregistrets skeppsdel eller ett motsvarande utlandskt fartygsregister.
Bestammelserna géller dock inte for svenska skepp, om sdkanden har
hemvist eller sitt huvudsakliga driftstélle i Sverige.

I lagen (1938:470) med vissa I lagen (1938:470) med vissa
bestimmelser om frimmande Dbestimmelser om frimmande
statsfartyg m. m. finns statsfartyg m. m. samt i lagen
bestimmelser om att kvarstad inte  (2010:XXX) om immunitet for
far ldggas pa vissa fartyg. stater och deras egendom finns
Kvarstad féar inte heller ldggas pd bestdmmelser om att kvarstad inte
fartyg som ags eller uteslutande far 1ldggas pa vissa fartyg.
anvinds av svenska staten. Kvarstad far inte heller ldggas pa

fartyg som é&gs eller uteslutande
anvénds av svenska staten.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

% Senaste lydelse 2001:384.

Prop. 2008/09:204
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Lagradets yttrande :
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-05-05

Nérvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Marianne
Lundius och f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Immunitet for stater och deras egendom

Enligt en lagradsremiss den 16 april 2009 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets ytirande over forslag till

1. lag om immunitet for stater och deras egendom,

2. lag om andring i sjolagen (1994:1009)

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Bo
Nordelius, bitradd av depariementssekreteraren Jenny Wessblad
Hardh

Forslagen foranleder foljande yitrande av Lagradet:

Forslaget till lag om immunitet for stater och deras egendom

Forslaget innebar att Forenta nationernas konvention om immunitet
for stater och deras egendom, antagen den 2 december 2004, ska
galla som svensk lag i originaltexternas lydelse. Av artikel 33
konventionen framgar att giltiga texter ar de pa arabiska, engelska,
franska, kinesiska. ryska och spanska spraken Endast den engelska
texten finns lilsammans med en svensk 6versattning intagen som

bilaga till lagforslaget
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| 14 § tredje stycket lagen (1976:633) om kungérande av lagar och
andra forfattningar foreskrivs att om en utléndsk text har uteldmnats
vid kungtérandet av en tverenskommelse uppgift darvid ska lamnas
om var denna text finns tillgénglig. En information av detta slag bor
fogas till den mening som finns i lagférslagets andra stycke. Om
texterna antas finnas pa Utrikesdepartementets rattsavdelning, kan

informationsbestammelsen férslagsvis ges foljande lydelse:

Konventionens arabiska, franska, kinesiska, ryska och spanska
texter finns tillgangliga pa Utrikesdepartementets rattsavdelning.

Férslaget till lag om andring i siélagen

4kap. 1§

Av paragrafens tredje stycke avses framga vilka begréansningar som
finns nar det géller méjligheterna att ldgga kvarstad pa ett statsfartyg
Lagradet forordar att stycket delas upp i tre stycken och att vad som
galler for svenska statsfartyg bildar ett femte stycke. Paragrafen
skulle da i denna del kunna fa féljande lydelse.

| lagen (1938:470) med vissa bestammelser om frammande stats-
fartyg m.m. finns bestdmmelser om att kvarstad inte far laggas pa
vissa fartyg.

| lagen (2010:XXX) om immunitet for stater och deras egendom
finns bestammelser om nér kvarstad far laggas pa ett fartyg som ags
eller drivs av en stat.

Kvarstad far inte laggas pa fartyg som ags eller uteslutande
anvands av svenska staten.

Ur protokollet ritt utdrage!
betygar:

» s
-;}:) .-.?/:‘h- 'rlx _!/1",- Ay e
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Utrikesdepartementet Prop. 2008/09:204
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 juni 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Bjorklund,

Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Krantz

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition 2008/09:204 Immunitet for stater och
deras egendom.
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