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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas &ndringar i lagen (1997:614) om kommunal
redovisning.

Enligt gédllande redovisningslagstiftning och kompletterande normering
ska bidrag till finansiering av infrastruktur som 4gs av nidgon annan an
kommunen eller landstinget redovisas som kostnad i bidragsgivarens
resultatrakning. Det innebér att sddana bidrag ska redovisas i sin helhet
redan nir den ekonomiska héndelsen &dger rum, dvs. nér avtalen
undertecknas.

De nu foreslagna dndringarna innebdr att belopp med vilket kommunen
eller landstinget har beslutat bidra till statlig infrastruktur med stod av
2 kap. 1§ lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, ska
redovisas i kommunens eller landstingets balansrikning. Nar beslut
fattats av kommunen respektive landstinget aktiveras bidraget i
balansrakningen och det upptagna bidraget ska med érliga enhetliga
belopp upplosas under 15 ar.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas
avseende bidrag till statlig infrastruktur som har beslutats efter den
28 februari 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:228

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning.



2 Forslag till lag om éndring i lagen (1997:614) Prop. 2008/09:228

om kommunal redovisning

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:614) om kommunal

redovisning

dels att 5 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 7 §, samt ndrmast
fore 5 kap. 7 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.

2§
Balansrakningen skall 1 sam- Balansrdkningen ska 1 sam-
mandrag redovisa kommunens mandrag redovisa kommunens

eller landstingets samtliga till-
géngar, avséttningar och skulder
samt eget kapital pd dagen for
rakenskapsérets utgdng (balans-
dagen). Stdllda panter och
ansvarsforbindelser skall tas upp
inom linjen.
Balansriakningen
upp i foljande form.

skall stéllas

Tillgdngar

A. Anlédggningstillgangar
I.  Immateriella anldggningstill-

géngar
II. Materiella  anldggningstill-
géngar

1. Mark, byggnader och

tekniska anldggningar
2. Maskiner och inventarier

3. Ovriga materiella anligg-
ningstillgdngar

II. Finansiella anldggningstill-
gangar

B.  Omsittningstillgdngar
I.  Forrad m.m.

II. Fordringar

III. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank

Eget kapital, avséttningar och skulder

A. Eget kapital, dirav arets resultat

eller landstingets samtliga till-
géngar, avsittningar och skulder
samt eget kapital pa dagen for
rakenskapsérets utgang (balans-
dagen). Stillda panter och
ansvarsforbindelser ska tas upp
inom linjen.

Balansrikningen ska stillas upp
i féljande form.

Tillgdngar

A. Anldggningstillgangar
I.  Immateriella anldggningstill-

géngar
II. Materiella  anlidggningstill-
géangar

1. Mark, byggnader och

tekniska anldggningar
2. Maskiner och inventarier

3. Ovriga materiella anligg-
ningstillgdngar

III. Finansiella anldggningstill-
gangar

B.  Bidrag till statlig infra-
struktur

C. Omsittningstillgangar
I.  Forrdd m.m.

II.  Fordringar

III. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank



B. Avsittningar
I.  Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser
II. Andra avsittningar

C. Skulder
I.  Léngfristiga skulder
II. Kortfristiga skulder

Panter och ansvarsforbindelser

1. Panter och dirmed jaimforliga sdkerheter
2. Ansvarsforbindelser
a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller
avsittningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser

Bidrag till statlig infrastruktur

7§

Efter kommunens eller lands-
tingets beslut ska sddana bidrag
som avses i 2kap. 1 § lagen
(2009:47) om vissa kommunala
befogenheter tas upp i balans-
rikningen under posten Bidrag till
statlig infrastruktur.

Varje bidrag som redovisas
under posten ska med drliga
enhetliga belopp upplosas under
15 ar.

I not till balansrikningen ska
féljande anges for varje projekt:

1. vad bidraget avser,

2. det sammanlagda bidraget,

3. hur mycket av bidraget som
upplésts, och

4.1 balansrdkningen upptaget
belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas i friga om
bidrag till statlig infrastruktur som har beslutats efter den 28 februari
20009.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 9 oktober 2008 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att overviaga fragor om kommunal medfinansiering till
statlig infrastruktur och hur dessa fragor kan tas om hand inom ramen for
géllande lagstiftning. Enligt direktivet (dir. 2008:114) kunde utredaren
vid behov 6vervidga om det var ldmpligt att 4ndra nuvarande kommunala
redovisningslagstiftning eller kommunallagens regler kring aberopande
av synnerliga skél och aterstéllande av negativt resultat. Utredaren skulle
dven utreda om, och i sé fall hur, det ekonomiska atagandet kan fordelas
over en flerarsperiod.

Utredningen, som antog namnet Redovisning m.m. av kommunal
medfinansiering till statlig infrastruktur (Fi2008:9), 6verldmnade i
februari 2009 betidnkandet Redovisning av kommunal medfinansiering
(SOU 2009:21). Utredningens sammanfattning av betinkandet finns i
bilaga 1 och utredningens lagforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. Remissinstanserna finns forteck-
nade i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillginglig i Finansdepartementet (dnr Fi2009/1928).

4 Bakgrund

4.1 Okat intresse for kommunal medfinansiering till
statlig infrastruktur

Vil fungerande infrastruktur och kommunikationer &r en angeldgenhet
for bade stat, kommuner och landsting. Samtidigt som staten i grunden
har ett overgripande ansvar for vdg- och banhéllning, finns det ett brett
intresse fran lokala och regionala aktérer att paverka planering och
utformning av sambhéllets infrastruktur. Detta intresse har bl.a. tagit sig
uttryck i form av 6kad kommunal aktivitet nar det géller medfinansiering
av statliga vég- och jarnvégsbyggen, savil i form av bidrag som rintefria
lan. Kommunal medfinansiering kan aktualiseras av olika anledningar,
t.ex. foretagsetableringar eller exploateringar av nya bostadsomraden i en
kommun. Det kan ocksa finnas en vilja att samordna det kommunala
planarbetet och ombyggnationer med statliga vég- eller jarnvags-
investeringar. En annan forklaring har varit bristande 6verensstimmelse
mellan léngsiktiga planer och arliga budgetanslag. Da har kommunal
medfinansiering eller forskottering varit ett sétt att bidra till genom-
forandet av planerade statliga infrastrukturprojekt.

Regeringen aviserade i regeringsforklaringen den 6 oktober 2006 sin
avsikt att verka for nya finansieringslosningar for infrastrukturen.
Regeringen har i propositionen Framtidens resor och transporter — infra-
struktur for héllbar tillvéxt gjort beddmningen att en vél fungerande
infrastruktur och kommunikationer &r en angeldgenhet for savél stat som
kommuner, landsting, foretag och resendrer (prop. 2008/09:35, s. 97).
Regeringen ser positivt pd ett okat gemensamt ansvarstagande for
atgdrder inom transportinfrastrukturen. Pa lang sikt skulle fler angeldgna
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atgdrder kunna genomféras om den statliga satsningen kombineras med
finansiering frén andra intressenter som kommuner, landsting och
néringsliv.

De forbattrade mojligheterna till medfinansiering som regeringen
efterstrivar fordndrar inte den grundlaggande ansvarsfordelningen mellan
statliga, kommunala och privata aktorer for samhaéllets infrastruktur. Att
lamna bidrag till statlig infrastruktur &r en frivillig uppgift for kommuner,
landsting och foretag.

4.2 Regler av betydelse for den kommunala
redovisningen av medfinansiering till statlig
infrastruktur

4.2.1 Lagen om vissa kommunala befogenheter

Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter tridde i kraft den
1 mars 2009. Med st6d av 2 kap. 1 § far kommuner och landsting lamna
bidrag till byggande av vdg och jarnvdg som staten ansvarar for.
Bestammelsen utvidgar sédledes kommunernas och landstingens befogen-
heter i forhallande till kompetensbestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunal-
lagen (1991:900), KL, om att uppgifter som ankommer pa annan inte far
hanteras av kommunen eller landstinget. Bestimmelsen innebdr en
mdjlighet, men ingen skyldighet, att 1dmna bidrag till byggande av statlig
vég och jarnvig. Néar det géller bidrag till byggande av statlig vag ersétter
bestdmmelsen en tidigare bestimmelse i viglagen (1971:948). Vad avser
bidrag till statliga jarnvégar gjorde regeringen beddomningen att det var
oklart om det fanns en befogenhet for kommuner och landsting att lamna
bidrag. Paragrafen avser dirfor att fortydliga att det finns en mojlighet att
bidra till statliga jarnvdgar. Den kommunala kompetensen vidgas ocksé
genom att kommuner och landsting far 1dmna bidrag utan att det finns en
sddan anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller dess
medlemmar som anges i 2 kap. 1§ KL, under forutsittning att det
foreligger sarskilda skal (prop. 2008/09:21 s. 94).

4.2.2 Kommunallagen

Bestdmmelser om rékenskapsforing och redovisning finns i 8 kap. KL.
Bestammelserna &r Oversiktliga och bygger i allt vésentligt pa att
utvecklingen av den kommunala redovisningen till stor del har
overlamnats at kommunsektorn.

4.2.3 Lagen om kommunal redovisning

Den 1 januari 1998 tradde lagen (1997:614) om kommunal redovisning,
KRL, i kraft. Lagen baseras pa davarande bokforingslagen (1976:125)
och reglerar externredovisningen. Bokforing och redovisning ska enligt
1 kap. 3 § KRL fullgéras pa ett sitt som Overensstimmer med god
redovisningssed.
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For att frimja och utveckla god redovisningssed inom ramen for
gillande lagstiftning har Radet for kommunal redovisning (RKR) bildats.
RKR idr det normgivande organet for redovisningen i kommuner och
landsting.

KRL ér relativt kortfattad och praxis for god redovisningssed har,
liksom ndr det géller foretagens redovisning, i stor utstrickning ut-
vecklats och definierats i rekommendationer utfirdade av det norm-
givande organet. Vid normeringen har det varit en strdvan att i storsta
mdjliga utstrickning undvika regler som é&r sérskilt anpassade for den
kommunala redovisningen. Endast i de fall det har varit uppenbart att
sdrskilda hédnsyn madste tas, har anpassningar gjorts i rekommenda-
tionerna. Exempelvis har anpassningar gjorts med hénsyn till att
kommuner och landsting inte &r skattesubjekt. Ett annat exempel &r
principerna for vérdering av anldggningstillgdngar.

4.2.4 Redovisning av bidrag till statlig infrastruktur

Hur bidrag, till byggande av vdg och jarnvég som staten ansvarar for, ska
redovisas behandlas inte uttryckligen i lagstiftningen. RKR har publicerat
en rekommendation, RKR 6.1 Redovisning av bidrag till infrastrukturella
investeringar, och dirmed normerat vad som ar god redovisningssed i
detta avseende. Enligt rekommendationen ska bidrag till finansiering av
infrastruktur som &gs av nagon annan dn kommunen eller landstinget
redovisas som kostnad i bidragsgivarens resultatrdkning. Det innebér att
sddana bidrag ska resultatredovisas i sin helhet redan ndr den
ekonomiska héndelsen dger rum, dvs. nédr avtalen undertecknas. Skilet
for detta dr att den tillgdng som bidraget ska finansiera inte kontrolleras
av bidragsgivaren, varfor ett grundldggande kriterium for vilka tillgdngar
som ska redovisas i balansrikningen inte &r uppfyllt. Eftersom
redovisningen inte bara ska ligga till grund for beslut om redovisnings-
enhetens framtida utveckling utan ocksd for utkrivande av ansvar
(exempelvis genom allmidnna val), dr kravet pa kontroll 6ver resurser
som aktiveras, dvs. tas upp i balansrdkningen, av mycket stor betydelse.
Att huvudmannen har kontroll dver tillgdngen innebar att huvudmannen
har beslutsradighet dver tillgdngens nyttjande och anvéndning.

4.3 Behov av en fordndring

I samband med forslaget om medfinansiering av infrastruktur i
propositionen Kommunala kompetensfragor m.m. har fragan uppkommit
hur kommunerna ska redovisa medfinansiering (prop. 2008/09:21 s. 40).
I propositionen gjorde regeringen bedomningen att ytterligare utredning
kravdes for att kunna ta stéllning till om och i s fall pa vilket sitt
nuvarande lagstiftning betrdffande redovisning av kommunala bidrag till
statlig infrastruktur borde foréndras. Regeringen aviserade i det
sammanhanget sin avsikt att snarast tillsitta en sddan utredning.

Till grund for propositionen 14g bland annat betinkandet Kommunal
kompetens i utveckling (SOU 2007:72) och promemorian Kommunal
medfinansiering av regionala infrastrukturprojekt (Ds 2008:11). Varken i
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betdnkandet eller i promemorian har det tagits stdllning till &ndrad
lagstiftning nir det giller redovisningsaspekter pd kommunala bidrag till
statlig infrastruktur.

RKR har i en skrivelse till regeringen pekat pd den redovisnings-
méssiga inneborden av den avsiktsforklaring som ldmnats av ett antal
kommuner och landsting betriffande medfinansiering av den s.k.
Citybanan i Stockholm (dnr Fi2008/233). Radets synpunkter i denna
fraga redovisades i den ovan ndmnda promemorian Kommunal med-
finansiering av regionala infrastrukturprojekt.

Vid remissbehandlingen av promemorian framkom att remissinstans-
erna var splittrade i sina uppfattningar (dnr Fi2008/762). En knapp
majoritet av remissinstanserna ansag att nuvarande regler inte behover
andras. Nastan halften av remissinstanserna o6nskade en fordndrad lag-
stiftning om redovisning av kommunala bidrag till infrastruktur. Flertalet
av dessa ville ha en forindring som mdjliggér nidgon form av
periodisering av &dtagandet. Nagra ansag att bidrag till infrastruktur-
atgirder bor ses som en form av anldggningstillgdng som skrivs av under
nyttjandeperioden. Ett mindre antal av remissinstanserna ville utforma
medfinansieringen pa ett saddant sétt att kostnader skulle kunna redovisas
Over en langre period genom arliga driftbidrag.

Aven om remissinstanserna #r splittrade i sin uppfattning om och pa
vilket sdtt reglerna bor dndras, finns det anledning att anta att de
kommuner och landsting ddr medfinansiering &r eller kan bli aktuell,
onskar en redovisningsmetod som innebdr att den resultatmissiga
effekten av medfinansiering kan fordelas pa flera ar. Bestimmelsen i
2kap. 1§ lagen om vissa kommunala befogenheter innebdr en
kompetensenlig mojlighet, men inte skyldighet, till medfinansiering. Det
kan dé inte uteslutas att de nuvarande redovisningsreglerna kan verka
himmande for viljan att delta i finansieringen, oavsett att infrastruktur-
satsningen i 6vrigt anses angeldgen att genomfora. Mot denna bakgrund
ar det viktigt att finna en redovisningsldsning som inte motverkar en
onskvird utveckling.

5 Redovisning av kommunal medfinansiering
till statlig infrastruktur

5.1 Redovisning i balansrdkningen

Regeringens forslag: Om kommuner eller landsting har beslutat att
bidra till statlig infrastruktur med stéd av lagen om vissa kommunala
befogenheter, ska beloppet redovisas pa en sérskild rad i kommunens
eller landstingets balansrakning.

I en sédrskild not till balansrdakningen ska det for varje enskilt projekt
framga vad bidraget avser, det sammanlagda bidraget, hur mycket av
bidraget som uppldsts och i balansrakningen upptaget belopp.

Utredningens forslag overensstimmer till stor del med regeringens
forslag. 1 betinkandet foreslds att bidrag till medfinansiering av statlig
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infrastruktur fir tas upp som tillgdngspost i den kommunala balans-
rakningen och redovisas pa sérskild rad benimnd Medfinansiering till
statlig infrastruktur under huvudrubriken Anlidggningstillgdngar.

I sérskild not till balansrdkningen ska anges for varje projekt, det
sammanlagda bidraget, vad beloppet avser, hur mycket som avskrivits
samt principerna for avskrivningen.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har
tillstyrkt utredningens forslag helt eller delvis eller lamnat det utan
erinran.

Ett tiotal remissinstanser avstyrker forslaget. Rddet for kommunal
redovisning anser att det saknas sévil teoretiska som sakliga argument
for att det i svenska kommuner och landsting finns séddana speciella
forutséttningar som motiverar en annan redovisningsméssig 16sning &n
den som bygger pa bokforingsméssiga grunder med kontrollkriteriet som
en fundamental del i tillgdngsdefinitionen. Rddet for Kommunal-
ekonomisk Forskning och Utbildning (KEFU) papekar att utredaren inte
presenterar tillrickliga sakargument for att frangd grundliggande
redovisningsprinciper enbart for att 16sa ett tillfdlligt problem.
Forutsdttningarna &r inte tillrdckligt speciella for att motivera detta.
Nagra remissinstanser bla. Orebro  kommun och  Ohrlings
Pricewaterhouse Coopers anser att fragan inte ar tillrackligt utredd.
Riksgdldskontoret avstyrker eftersom de anser att forslaget innebar hogre
finansieringskostnader for den offentliga sektorn som helhet.
Ekonomistyrningsverket (ESV) konstaterar att det utredda problemet har
uppstatt genom att statsmakterna, genom att tillita kommunal
medfinansiering, stéller motstridiga krav pa de berdrda kommunerna och
landstingen. ESV pépekar att svenska kommuner och landsting skulle
avvika fran andra likartade redovisningsskyldiga och att redovisningen
dérmed blir svérare att forstd. ESV anser att fragan bor 16sas inom ramen
for kommunallagens regler kring balanskravet genom att tidsramen for
att aterstdlla ett underskott &ndras. ESV, som avstyrker utredningens
forslag, anser dock att om fragan ska 16sas inom ramen for lagen om
kommunal redovisning bor bidraget bokforas som en fordranspost av
inneborden forutbetald kostnad. Jérfdlla, Stockholms och Trelleborgs
kommuner samt Ohrlings Pricewaterhouse Coopers anser i likhet med
ESV att fragan bor 10sas inom ramen for kommunallagens regler kring
balanskravet. Jdrfdlla och Trelleborgs kommuner foreslar utvidgning av
mdjligheterna att dberopa synnerliga skal.

Skiilen for regeringens forslag

Ur ett principiellt perspektiv kan forslaget att aktivera ett bidrag som om
det vore en tillgang ifrdgasittas. Det finns argument som talar mot en
forandring av redovisningslagstiftningen vilket bdde Rddet for kommunal
redovisning och Rddet for Kommunalekonomisk Forskning och
Utbildning anfort i sina remissvar. Utifran etablerad redovisningspraxis
kan det anforas att den tillging som bidraget ska finansiera inte
kontrolleras av redovisningsenheten, dvs. kommunen eller landstinget.
Ett annat problem ar hur det ska sdkerstéillas att samma resurs inte
aktiveras som tillgdng 1 tvd olika redovisningsenheter. Vidare kan
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anforas sdsom ESV gjort, att svenska kommuner och landsting skulle
avvika fran andra likartade redovisningsskyldiga och att redovisningen
ddrmed blir svarare att forsta.

Flera remissinstanser, Jarfdilla, Stockholms och Trelleborgs kommuner
samt Ohrlings Pricewaterhouse Coopers och ESV, anser att nuvarande
redovisningsregelverk ska behéllas och kompletteras med en utvidgning
av balanskravsreglernas synnerliga skél eller forlangning av tiden for
aterstéllande av ett negativt resultat. I de fall medfinansidren har en stark
finansiell stéllning torde det kunna hévdas att synnerliga skél foreligger
under forutsittning att kriterierna for god ekonomisk hushéllning anses
vara uppfyllda (prop. 2003/04:105 s 18).Vad som sédgs i forarbetena om
synnerliga skdl och de exempel pd synnerliga skdl som ldmnas ger
emellertid en tydlig anvisning om att synnerliga skl ska tillimpas ytterst
restriktivt. Aven om lagstiftningen ger mojligheter att dberopa andra
synnerliga skil &n de som nidmns i forarbetena &r det enligt regeringens
mening klart att det ska vara frdga om speciella omstindigheter.
Eftersom mojligheten att bidra till statlig infrastruktur i lagen om vissa
kommunala befogenheter tillkommit bl.a. pa grund av ett dkat intresse pa
lokal nivé att paverka, planera for och ockséd vara med och finansiera
infrastruktursatsningar, far det antas att medfinansiering kommer att bli
allt vanligare. Enligt regeringens mening kan det darfor ifragasittas om
beslut om medfinansiering é&r, eller skapar, en sddan forutsédttning som
innebér att synnerliga skédl ska kunna &beropas. Det ligger ndrmare till
hands att anse att medfinansiering, inte minst med hénsyn till den langa
planerings- och beslutsprocess som i princip undantagslost foregar
investeringen, blir en vl planerad del av verksamheten till vilken hdnsyn
ska tas 1 budgetprocessen. Genom att klassificera bidrag till
medfinansiering som extraordindra poster, jimforelsestorande poster
eller som synnerliga skél kan det leda till att bidragen hamnar vid sidan
av etablerade styrdokument sédsom investeringsbudget, resultatrikning
och driftbudget. Om allt fler fordndringar och undantag gors fran
balanskravet innebédr detta svarigheter vid jamforelser over tid for
enskilda kommuner och landsting men ocksd vid jimforelser mellan
kommuner respektive landsting, vilket i sig kan gora redovisningen
svarforstaelig.

Alla kommunala beslut av stor betydelse handlar om att gora
prioriteringar om vad som kan rymmas inom givna ekonomiska ramar.
Medfinansieringsprojekt bor provas utifran de ekonomiska forutsétt-
ningar som rader for respektive kommun och landsting. Mot denna
bakgrund anser regeringen att bidragen till statlig infrastruktur ska
redovisas pd samma sitt som andra tdnkbara satsningar eller dtaganden
som ryms inom den kommunala kompetensen. Det handlar om en
speciell redovisningsfriga utifran den kommunala sérarten och
regeringens forslag Oppnar ingen modjlighet till aktivering av andra
foreteelser d4n den som nu avses. Regeringens forslag innebér att bidrag
till medfinansiering av statlig infrastruktur ska tas upp i balansrakningen
vid den tidpunkt da erforderliga beslut fattats av kommunen respektive
landstinget. Aven om bidraget inte ir att anse som en tillgang enligt
principerna for god redovisningssed, anser regeringen trots allt att det ar
mer rittvisande att bidraget tas upp i balansrdkningen &n att bidrag till
statliga infrastruktursatsningar redovisas vid sidan om etablerade

Prop. 2008/09:228
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styrdokument och som dessutom inte behover aterstillas om det Prop.2008/09:228

klassificeras som synnerligt skil. Bidraget ska redovisas pa sérskild rad i
balansridkningen. I enlighet med vad ESV anfor i sitt remissvar foreslar
regeringen att schemat for balansrikningen kompletteras med en ny
huvudrubrik som bendmns Bidrag till statlig infrastruktur. Till skillnad
frén utredningen, som foreslog att bidraget skulle redovisas pa sarskild
rad under huvudrubriken Anldggningstillgangar, dr denna placering av
bidraget i balansrikningen mer ldmplig eftersom det handlar om en
periodisering av ett bidrag. Om utbetalning av bidraget inte sker i
samband med beslutet om medfinansiering, uppstar dven en skuld i
balansrakningen pa motsvarande belopp. Denna skuld minskas i takt med
att utbetalningar gors.

I sérskild not till balansrakningen ska specifikation lamnas for varje
enskilt projekt av vad bidraget avser. Darutover ska av noten framgé det
sammanlagda bidraget, hur mycket av bidraget som upplosts och i
balansrikningen upptaget belopp.

Upplosning av det aktiverade bidraget redovisas som bidrag till statlig
infrastruktur och ingér i verksamhetens kostnader i resultatrdkningen.

Bidraget aktiveras i kommunens eller landstingets balansrakning
oavsett om bidraget ges direkt till staten eller indirekt via t.ex.
trafikhuvudmannen. En forutséttning &r att sddant bidrag har stod i 2 kap.
1 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Regeringen anser att ataganden om medfinansiering bor redovisas i
investeringsbudgeten.

Med den foreslagna redovisningsmetoden péverkas inte nuvarande
regler i kommunallagen for det s.k. balanskravet eller tillimpningen av
synnerliga skal.

52 Aktivering och uppldsning

Regeringens forslag: Nir erforderliga beslut fattats av kommuner
respektive landsting ska bidraget aktiveras i balansrdkningen och
upplosning paborjas.

Det i balansrikningen upptagna bidraget ska med érliga enhetliga
belopp upplosas under 15 &r.

Utredningens forslag Gverensstimmer till viss del med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att bidraget ska skrivas av under den
medfinansierade tillgdngens bedémda nyttjandeperiod och att
avskrivning paborjas senast nir anldggningen tagits i bruk.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna anser att det bor
klargéras hur nyttjandeperioden ska berdknas. Négra av dessa anser att
detta bor normeras av Radet for kommunal redovisning. Géteborgs och
Falu kommuner samt Kommunforskning i Vistsverige (KFi) papekar att
medfinansiering skulle kunna anvéndas som en resultatregleringspost om
det ldmnas & kommuner och landsting att sjdlva faststélla
avskrivningstiden for tillgdngen. KFi papekar vikten av stringenta och
tydliga regler for nir avskrivning paborjas och perioden for avskrivning.
Ekonomistyrningsverket (ESV) foreslar att bidraget upploses under hogst
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tio ar, men pépekar att det finns skél som talar for en sévél kortare som Prop. 2008/09:228
langre tidshorisont. Kommunforskning i Vistsverige anser att det krdvs
stringenta och tydliga regler nér avskrivningarna for bidraget ska
paborjas och perioden for avskrivningarna. Upplands Visby kommun,
Skane lins landsting och Vistmanlands lins landsting anser att
avskrivning ska paborjas nar tillgangen tas i bruk. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) efterlyser en redovisningslosning som skapar
utrymme for tidsméssig kostnadsfordelning av medfinansieringen.
Medfinansiering av infrastrukturprojekt bor redovisas pa ett sétt som tar
hansyn till de speciella forhallanden som rader. Géteborgs och Osby
kommuner samt Stockholms lins landsting anser att det handlar om en
tillgdng som ligger ndrmare immateriella anldggningstillgangar i stillet
for materiella som anfors i forslaget. Hallands ldns landsting och Skdne
ldns landsting foreslar att bidrag till statlig infrastruktur bor redovisas
som en ansvarsforbindelse till dess att utbetalning av bidraget paborjas.

Skiilen for regeringens forslag

Utredningens forslag ldmnar i stor omfattning at kommunerna och
landstingen sjélva att faststdlla nér avskrivning ska pabdrjas och hur ldng
avskrivningstiden for tillgdngen ska vara. Detta innebdr en risk for att
avskrivning av medfinansiering darmed skulle kunna anvdndas som en
resultatregleringspost, vilket pépekats av Goteborgs och Falu kommuner
samt KFi. Olika hantering i1 olika kommuner innebdr ocksa att
mdjligheterna for jamforelser minskar betydligt.

Till skillnad frén materiella anldggningstillgangar dar avskrivning
paborjas forst da tillgdngen tagits i bruk, foresldr regeringen att
upplosning av aktiverade bidrag till finansiering av statlig infrastruktur
ska péborjas sa snart erforderliga beslut fattats och bidraget tagits upp i
balansrdkningen. Anledningen till detta &r att det just &r friga om
periodisering av ett bidrag och inte en tillging som kommunen eller
landstinget kontrollerar.

I sitt remissvar papekar ESV om avskrivningstiden, att nuvarande
regler om aterstillande av ett negativt resultat ska ske inom tre ar. Den
redovisningslosning som utredaren foreslar skulle, t.ex. i frdga om
Citybanan genom Stockholm, kunna uppga till 100 ar. ESV konstaterar
vidare att tre ar som avskrivningstid kan mot bakgrund av utredarens
uppdrag vara en for kort tidshorisont medan 100 ar &r i huvudsak till intet
forpliktigande for den generation som fattar beslutet.

En anldggningstillgang som &r i kommunens eller landstingets dgo
skrivs normalt av pd mellan 33 och 50 ar utifran bedomd nyttjandeperiod
(dévarande Svenska Kommunforbundets promemoria den 21 februari
2001, Avskrivningstider kommuner). Det forutsitter emellertid att
kommunen eller landstinget har kontroll och radighet dver tillgdngen.
Eftersom det i detta fall 4r en tillgang som kommunen eller landstinget
inte har sedvanlig kontroll 6ver &r det inte rimligt att avskrivningstiden
baseras pa en uppskattning av tillgdngens nyttjandetid. Det handlar om
en kostnad i form av ett bidrag som ska periodiseras dvs. férdelas 6ver en
tid. Forutom sjédlva bidragsbeloppet ar det svart att identifiera nagon
specifik fast tillgdng som bidraget har finansierat. Medfinansieringen &r i 13



normalfallet en delmingd av en storre ofta sammansatt Prop.2008/09:228

infrastrukturinvestering.

En tid bor viljas nidgonstans mellan dessa ovan angivna perioder. I
denna avvégning bedomer regeringen det som ldmpligt att bidraget
upploses med arliga enhetliga belopp under 15 ar.

De kostnader som uppkommer vid periodisering av bidraget ska pa
samma sitt som andra forekommande kostnader tickas av intdkter enligt
balanskravets etablerade regelverk. Genom att medfinansieringen
periodiseras och kostnaden didrmed fordelas pa flera ar blir effekten en
over tiden jdmnare resultatpaverkan, vilket skapar forutsittningar for
jamforelser over tid och med andra kommuner respektive landsting.

53 Ikrafttridande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringen i lagen om kommunal redovisning
trader i kraft den 1 januari 2010. Bestdimmelserna ska tillampas i fraga
om bidrag till statlig infrastruktur som har beslutats efter den
28 februari 2009.

Utredningens forslag verensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningens forslag innebér att lagen ska trdda i kraft den 1 januari
2010 och tillimpas forsta géngen i frdga om bidrag till statlig
infrastruktur som beslutats under rikenskapsaret 2009. Utredningen
foreslar ocksa overgingsbestimmelser som innebér att de nya reglerna
skulle kunna tillimpas for medfinansiering som é&r beslutad efter
utgéngen av 2006.

Remissinstanserna:  Stockholms  lins landsting  tycker  att
Overgangsbestimmelsen ska gidlla hela den period som balanskravs-
regelverket tillimpats, dvs. fran och med 2000. Falu kommun anser att
retroaktiviteten inte bor vara frivillig. Osby kommun avstyrker forslaget i
denna del och anser att det bor gélla de infrastrukturbidrag som utbetalas
fr.o.m. 1 januari 2010. Orebro kommun menar att det ir av stor vikt att
de kommuner som agerat utifrdn nu géllande lagstiftning kan fullfélja
sina strategier 1 enlighet med god ekonomisk hushallning och till
uppfyllande av finansiell stabilitet i sévdl ett kort som ett langt
perspektiv.

Skiilen for regeringens forslag

Den nya lagen om vissa kommunala befogenheter trddde i kraft den
I mars 2009. Lagen utvidgar kommuners och landstings mojlighet att
bidra till statlig infrastruktur som avser vigar och jarnvégar.

Andringarna i lagen (1997:614) om kommunal redovisning foreslas
trada 1 kraft den 1 januari 2010 for bidrag som har beslutats efter den
28 februari 2009.

Att tillata en retroaktiv tillimpning av bestdmmelserna skulle kunna
innebédra att bidrag som eventuellt inte varit rattsligt mojliga fore
ikrafttradandet den 1 mars 2009, skulle aktiveras i1 redovisningen.
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Regeringen anser darfor att endast sddana bidrag som beslutats efter
lagens ikrafttridande ska vara mdjliga att aktivera i bokféringen.

6 Konsekvenser

Tillampningen av balanskravet

De #dndrade bestimmelserna i lagen (1997:614) om kommunal
redovisning innebér att bidrag till finansiering av statlig infrastruktur
hanteras inom redovisningen pd sa sdtt att bidraget aktiveras och
upploses under kommande ar. Forslaget medfor att den omedelbara
resultateffekt som uppkommer med nuvarande regler inte ldngre uppstar.
Kommunernas och landstingens mojlighet att leva upp till balanskravet
dven nar de medfinansierar infrastruktur underléttas saledes av forslaget.
Déaremot uppstar det framtida periodiseringskostnader som maste inga i
den sedvanliga balanskravsavstimningen.

Konsekvenser for den offentliga sektorns finansiella sparande

I nationalrdkenskaperna ingdr investeringsutgifter i den offentliga
sektorns utgifter. Darmed paverkas den offentliga sektorns finansiella
sparande om investeringsutgifterna okar.

De dndrade bestimmelserna syftar till en andamalsenlig hantering av
redovisningen av medfinansiering, vilket gor det enklare att forutse de
ekonomiska konsekvenserna av medfinansieringsbeslut. Regeringens
uppfattning &r att antalet projekt med medfinansiering kommer att oka.
Medfinansiering ska ses som ett renodlat tillskott som gor det mdjligt att
genomfora fler atgirder inom omradet d4n vad som hade varit fallet utan
de nu foreslagna reglerna. Detta betyder att kommunernas och
landstingens konsoliderade finansiella sparande kommer att péverkas
negativt. Ddrmed foljer att medfinansieringens effekter pd den offentliga
sektorns finansiella sparande ar negativ. Hur stor denna effekt blir ar
beroende pa den totala volymen av medfinansiering. Samtidigt blir det
reala sparandet hogre, vilket kan ge positiva samhéllsekonomiska
effekter.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting

Inget av de forslag som ldggs i propositionen innebar nagot aliggande for
kommunerna eller landstingen utan innebdr endast ett fortydligande
avseende redovisning av kommunal medfinansiering till statlig
infrastruktur som beslutats med stod av lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter.

Uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun

Forslaget paverkar inte uppgiftsfordelningen mellan staten och
kommunerna respektive landstingen. De forbattrade mdjligheterna till

Prop. 2008/09:228
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medfinansiering som regeringen efterstrdvar fordndrar inte den Prop.2008/09:228
grundldggande  ansvarsfordelningen mellan  statliga, regionala,
kommunala och privata aktorer for samhéllets infrastruktur.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (1997:614) om kommunal
redovisning

5 kap.
2§

Paragrafen innehaller uppgift om var i balansrdkningen bidrag till statlig
infrastruktur ska redovisas. Andringen har behandlats i avsnitt 5.1.

Forslaget till dndring innebédr att balansrdkningens uppstéllning
kompletteras med en ny huvudrubrik B Bidrag till statlig infrastruktur.
Den tidigare huvudrubriken B Omsittningstillgangar far i stéllet
beteckningen C.

Medfinansiering till statlig infrastruktur avser sidana bidrag som
lamnas med stdd av 2 kap. 1 § lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter.

7§

I paragrafen, som 4r ny, anges nér och hur bidrag till statlig infrastruktur
som beslutats med st6d av 2kap.1§ lagen om vissa kommunala
befogenheter, ska aktiveras och periodiseras. I paragrafen anges ocksé
vilka upplysningar som ska limnas betriffande sddana bidrag. Den har
behandlats i avsnitt 5.1 och 5.2.

Ikrafttridande— och 6vergangsbestimmelser

Andringarna i lagen om kommunal redovisning foreslas trida i kraft den
1 januari 2010 och tillimpas i friga om bidrag som har beslutats efter
den 28 februari 2009. Skélen for detta har behandlats i avsnitt 5.3.
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Sammanfattning i betinkandet Redovisning av
kommunal medfinansiering (SOU 2009:21)

Forslaget i korthet

Utredningens uppdrag har varit att se Over hur redovisningen av

medfinansiering av statlig infrastruktur ska hanteras hos kommuner och

landsting. Jag foresldr foljande:

1. Bidrag till medfinansiering av statlig infrastruktur far tas upp som
tillgadngspost i den kommunala balansrdakningen.

2. Bidraget ska skrivas av under den medfinansierade tillgdngens
beddmda nyttjandeperiod.

3. Enligt overgéngsbestimmelser far de nya reglerna tillimpas for
medfinansiering som &r beslutad efter utgédngen av ar 2006.

Allmén bakgrund

Regeringen forordnade i oktober 2008 en sarskild utredare med uppdrag
att se over fragor kring redovisningen hos kommuner och landsting av
lamnade bidrag for medfinansiering av statlig infrastruktur. [
propositionen Kommunala kompetensfrdgor m.m. (prop. 2008/09:21),
som ldmnades till riksdagen i september 2008, foreslas en vidgad
kommunal kompetens bl.a. vad giller mojligheten for kommuner och
landsting att ge bidrag till byggandet av statliga vdagar och jarnvagar. I
propositionen konstaterar regeringen att redovisningsfrdgorna betraff-
ande medfinansiering kréver ytterligare belysning for att regeringen ska
kunna ta stdllning till om foréndringar behdver goras betrdffande
redovisningen av sadana bidrag. Kommunal medfinansiering av statlig
infrastruktur &r en foreteelse som fér antas blir allt mera aktuell. Bland
genomforda eller pagéende projekt kan ndmnas Norra och Sodra Lanken
i Stockholm, Citytunneln i Malmoé och Citybanan i Stockholm. Bland
planerade storre projekt finns bl.a. E4/E12 Umea, E4 Sundsvall och
riksvdg 50 forbi Motala. I infrastrukturpropositionen (Framtidens resor
och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt, prop. 2008/09:35)
framhalls att medfinansiering dr en mdjlighet till att 6ka volymen av
angeldgna infrastrukturprojekt.

Eftersom medfinansiering &r frivillig 4r utgangspunkten att den
deltagande kommunen eller landstinget bedomer att utgiften ar forenlig
med sina intressen. Medfinansiering ger stotte mdjligheter till sam-
ordning med egna planerade atgérder och till att padverka utformningen
av infrastrukturen sa att den anpassas till de lokala och regionala behoven
nidr det giller exempelvis utvecklingen av bostadsbyggande och
ndringsliv. Det kommunala beslutet att medverka kan emellertid leda till
besvirande redovisningsmassiga konsekvenser. Enligt gillande regler
ska ndmligen hela det avtalade medfinansieringsbeloppet redovisas som
kostnad hos bidragsgivaren redan det ar dé beslutet tas, oavsett ndr
utbetalningen ska ske och oavsett att syftet med bidraget r att medverka
till byggandet av en anldggning som ska ge nytta for bidragsgivare under
lang tid framat.

Prop. 2008/09:228
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Bestdmmelser om redovisning i kommuner och landsting

I kommunallagens 8 kap. regleras det s.k. balanskravet, som innebér att
kommuner och landsting ska upprétta sin budget sa att intdkterna
overstiger kostnaderna. Om det verkliga resultatet blir negativt ska en
aterstdllning av det egna kapitalet ske inom 3 &r. Undantag finns fran
savil skyldigheten att budgetera ett positivt resultat som fran kravet pa
aterstdllning, ndmligen om synnerliga skil kan aberopas. I lagen och
forarbetena anges exempel pa vad som kan vara synnerliga skal.

Redovisningen hos kommuner och landsting regleras i lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Lagen &r relativt kortfattad, men
anger att redovisningen ska fullgéras péd ett sitt som Gverensstimmer
med god redovisningssed. Ansvarig for utvecklingen av god redo-
visningssed och for att i rekommendationer uttala vad som ar god sed
inom olika redovisningsomraden dr Réadet for kommunal redovisning,
som dr normgivande organ foér den kommunala redovisningen.

Gillande regler for medfinansiering

I lagen om kommunal redovisning finns inte nagra uttryckliga regler for
hur medfinansiering ska redovisas. Radet har emellertid i sin
rekommendation RKR 6.1 normerat hur denna redovisning ska ske.
Enligt redovisningslagen ar det god redovisningssed att folja radets
rekommendationer och, om det inte gors, i arsredovisningen motivera
avvikelsen. Enligt rekommendationen ska bidrag till finansiering av
infrastruktur som &dgs av niagon annan dn kommunen eller landstinget
redovisas som kostnad i bidragsgivarens resultatrakning. En annan viktig
rekommendation av betydelse for medfinansieringens redovisning &r
RKR 10.1 Avséttningar och ansvarsforbindelser. Rekommendationen
behandlar bl.a. hur forpliktelser om framtida utbetalningar ska hanteras.
Om en kommun eller ett landsting i ett avtal har iklatt sig en forpliktelse
som kommer att leda till ett utfléde av resurser, dvs. att man i avtalet
forbundit sig att senare gora utbetalningar, och storleken av dessa kan
uppskattas pa ett tillforlitligt sétt, ska virdet av forpliktelsen redovisas
som avsittning i balansrdkningen redan det ar da forpliktelsen uppstér.
Om forpliktelsen avser mer dn en framtida utbetalning ska summan av
dessa tas upp som avséttning, och berdknas som nuvirdet av de framtida
utbetalningarna. Det innebir att hela den ekonomiska konsekvensen av
ett medfinansieringsavtal kommer att belasta resultatet for det ar da avtal
sluts, &ven om utbetalningarna kan komma att ske langt senare.

Konsekvenser av géllande regler

Enligt vad som ovan nidmnts ska i princip bidrag till medfinansiering
kostnadsforas i sin helhet det ar d& avtal om medfinansiering ingétts.
Nagon mojlighet att fordela kostnaden under flera ar genom
periodisering av bidraget finns inte. Detta giller oavsett om
medfinansieringen sker i form av ett engangsbidrag eller om bidraget
utgér under en foljd av ar. Dessa regler géller under forutsdttning att
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avtalskonstruktionen innebér att staten blir dgare till investeringen. En  Prop. 2008/09:228

annan forekommande form av medfinansiering ar att medfinansidren blir
formell &gare till del av infrastruktursatsningen. 1 sadana fall giller
vanliga regler for redovisning av investeringar, dvs. bidragsgivaren
aktiverar den dgda anldggningen i sin balansrakning, varefter kostnaden i
resultatrikningen fordelas under den beddmda nyttjandeperioden genom
avskrivningar. Den gillande redovisningsmodellen kan ocksa innebéra
konsekvenser nér det giller mdjligheten att uppfylla kommunallagens
balanskrav. Genom att medfinansieringen kommer att belasta resultatet
pa en gang under det ar da beslutet om medfinansiering tas kan det, med
hiansyn till att det ofta &r frdga om betydande belopp, innebéra att
resultatet blir negativt. D& medfinansiering inte ryms inom begreppet
synnerliga skél kan balanskravsreglerna om att underskott ska aterstéllas
inom tre ocksé uppfattas som alltfor snéva.

Fragan kan inte 16sas inom ramen for géllande regler

I utredningen konstateras att det inte & mdjligt att med nuvarande
regelverk redovisa medfinansiering pé annat sétt &n vad som f6ljer av de
rekommendationer som utférdats av Radet for kommunal redovisning.

Nér det géller kommunallagens balanskrav skulle de problem som kan
uppstd kunnat hanteras om medfinansiering kunde inrymmas bland sa
kallade synnerliga skél. I utredningen goérs emellertid beddmningen att
medfinansiering inte inryms i nuvarande tolkning av vad som é&r
synnerliga skdl. Oaktat detta hade hanvisning till synnerliga skél inte
varit 16sningen pa det problem som manga medfinansidrer upplever med
den nuvarande redovisningsmodellen, ndmligen att det inte finns nédgon
mdjlighet att periodisera kostnaden for att ddrigenom matcha kostnaden
for medfinansieringen med den nytta som investeringen medfor.

En 16sning inom gillande regelverk kan vara att avtalskonstruktionen
gors pa sa sitt att medfinansidren blir dgare till del av den anlidggning
som ska finansieras. Enligt utredningens uppfattning ar det olyckligt om
redovisningsreglerna leder till avtalskonstruktioner vars enda syfte &r att
undvika konsekvenserna av regelverket.

Overviiganden och forslag

Det finns anledning att anta att medfinansiering av statlig infrastruktur
kommer att 6ka under de kommande aren. Det finns ett 6kat engagemang
hos kommuner och landsting kring betydelsen av en vil fungerande
infrastruktur och det blir ocksa vanligare med regional samverkan kring
angeldgna trafiklosningar. Savdl medfinansieringen som samarbetet
underldttas av utvidgningen av den kommunala kompetensen nir det
géller medfinansiering av infrastruktur, som innebér att kommuner och
landsting far lamna bidrag till byggande av védg och jarnvdg som staten
ansvarar for, och till det undantag frén lokaliseringsprincipen som géller
om det finns sdrskilda skal till det (lagen 2009:47 om vissa kommunala
befogenheter).

Bilaga 1
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Utredningen konstaterar att de regler som idag géller for redovisning Prop. 2008/09:228

av medfinansiering ar baserade pa& grundliggande och allmint
accepterade principer, och det finns ingen mojlighet att inom géllande
regelverk komma till andra l6sningar. Det konstateras ocksa att
konsekvenserna av denna redovisning med den stora obalansen mellan
den omedelbara kostnadsbelastningen och den nytta som infrastruktur-
satsningen for med sig under manga ar inte dr dndamalsenlig d& den inte
ger en rattvisande bild av vad satsningen faktiskt innebdr. Reglerna kan
ocksé leda till att man viljer att sdka antalsformer for medfinansiering
med syftet att undvika effekterna av redovisningsreglerna. Den satsning
som gors har ett klart framatsyftande syfte, och kopplingen till den
framtida nyttan dr stark. Eftersom medfinansiering &r frivillig kan man
utgd frén att medfinansiéren har bedomt att nyttan med att medverka vid
finansieringen &r s stor att den vl motsvarar atagandet. Det &r darfor
rimligt att medfinansieringen ocksé redovisas péd ett sitt som speglar
sambandet mellan dtagande och nytta.

Den valda 16sningen

Det finns négra alternativa 10sningar for att undvika att
medfinansieringsdtaganden medfér problem vid tillimpningen av
géllande regler. Ett sétt r att genom &ndring av kommunallagens regler
om balanskravet antingen fastsla att utgifter for medfinansiering utgor ett
synnerligt skdl, och didrmed inte ska inrdknas i ett eventuellt upp-
kommande underskott, eller att tillita att aterstéllningen av det egna
kapitalet pa grund av underskott hinforligt till medfinansieringsbidrag
far ske under lidngre tid &n tre &r. Emellertid anser jag inte att detta &r en
andamalsenlig 16sning pad problemet. For det forsta anser jag att
synnerliga skél ska vara forbehallet mycket specifika omsténdigheter och
for det andra, och viktigast, 10ses inte en dndring av reglerna for
balanskravet problemet med den bristande matchningen mellan
medfinansieringsdtagandet och den framtida nyttan. Mitt forslag till
l6sning dr i stéllet att dndra i lagen om kommunal redovisning sé& att
reglerna for redovisning av medfinansiering blir enhetliga och
andamaélsenliga. Jag foreslar dérfor att lagen &dndras sa att
medfinansieringsbeloppet far tas upp pa tillgangssidan i balansrdkningen,
for att darefter skrivas av under den beddmda nyttjandeperioden.
Framtida avskrivningskostnader ska pa sedvanligt sétt tickas av intdkter
enligt balanskravets etablerade regelverk.

Konsekvenser for finansiellt sparande

Under forutsdttning att medfinansieringen i sig inte medfoér en 6kad
volym av infrastrukturinvesteringar &r forslaget neutralt med hénsyn till
den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande. Om antalet
projekt med medfinansiering kommer att Oka betyder det att
kommunernas och landstingens konsoliderade finansiella sparande
kommer att paverkas negativt. Regeringen anfor i infrastruktur-
propositionen att medfinansiering ska ses som ett renodlat tillskott som
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gor det majligt att gora flera atgirder inom omradet. Darmed foljer att
medfinansieringens effekter pa den offentliga sektorns finansiella
sparande &r negativ. Hur stor denna effekt blir ar naturligtvis beroende pa
den totala volymen av medfinansiering. Dock é&r detta en effekt av
medfinansiering i sig och inte av de forslag jag lamnar i denna utredning.

Prop. 2008/09:228
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Lagforslag i1 betankandet Redovisning av kommunal
medfinansiering (SOU 2009:21)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:614) om kommunal

redovisning

Hiarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:614) om kommunal

redovisning

dels att 5 kap. 2 § och 6 kap. 3 § ska ha foljande lydelse
dels att det i lagen ska infGras tva nya paragrafer, 6 kap. 3 a och

4 a §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.

2§
Balansrakningen skall 1 sam- Balansrdkningen ska 1 sam-
mandrag redovisa kommunens mandrag redovisa kommunens

eller landstingets samtliga till-
gingar, avséttningar och skulder
samt eget kapital pd dagen for
rakenskapsérets utgdng (balans-
dagen). Stdllda panter och
ansvarsforbindelser skall tas upp
inom linjen.
Balansriakningen
upp i foljande form.

skall stéllas

Tillgéngar

A. Anlédggningstillgangar
I.  Immateriella anldggningstill-

géngar
II. Materiella anldggnings-
tillgangar

1. Mark, byggnader och

tekniska anlédggningar

2. Maskiner och inventarier

3. Ovriga materiella anligg-
ningstillgdngar

IIl. Finansiella anliggningstill-
gangar

B. Omsittningstillgdngar

I.  Forrdd m.m.

II.  Fordringar

III. Kortfristiga placeringar

IV. Kassa och bank

eller landstingets samtliga till-
gangar, avsittningar och skulder
samt eget kapital pad dagen for
rakenskapséarets utgang (balans-
dagen). Stillda panter och
ansvarsforbindelser ska tas upp
inom linjen.

Balansrikningen ska stéllas upp
i foljande form.

Tillgdngar

A. Anlédggningstillgangar
I.  Immateriella anldggningstill-

géngar
II. Materiella anldggnings-
tillgdngar

1. Mark, byggnader och

tekniska anldggningar
2. Maskiner och inventarier
3. Ovriga materiella
anldggningstillgdngar
1Il. Medfinansiering till statlig
infrastruktur
1IV. Finansiella anldggningstill-
gangar
B. Omsittningstillgdngar
I.  Forrdd m.m.
II.  Fordringar
III. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank

Prop. 2008/09:228
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Eget kapital, avséttningar och skulder

A. Eget kapital, dirav arets resultat

B. Auvsittningar

I.  Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser

II. Andra avsittningar
C. Skulder

I.  Léngfristiga skulder
II.  Kortfristiga skulder

Panter och ansvarsforbindelser

1. Panter och dirmed jaimforliga sakerheter

2. Ansvarsforbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller

avsittningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser

6 kap.

Anlédggningstillgangar skall tas
upp till belopp motsvarande
utgifterna for tillgdngens forvérv
eller tillverkning (anskaff-
ningsvérdet), om inte annat foljer
av 4-6 eller 8 §.

I anskaffningsvirdet for en
forvarvad tillgang skall réknas in,
utdver inkOpspriset, utgifter som
ar direkt hanforliga till forvarvet.

I anskaffningsviardet for en
tillverkad tillgdng skall rdknas in,
utdver sddana kostnader som
direkt kan héanforas till produk-
tionen av tillgdngen, en skilig
andel av indirekta tillverknings-
kostnader.

38§

Anlédggningstillgangar ska tas
upp till belopp motsvarande
utgifterna for tillgangens forvérv
eller tillverkning (anskaff-
ningsvérdet), om inte annat foljer
av 3 a—6 eller 8 §.

I anskaffningsvirdet for en
forvéirvad tillgdng ska réknas in,
utdver inkOpspriset, utgifter som
ar direkt hanforliga till forvarvet.

I anskaffningsviardet for en
tillverkad tillgang ska rdknas in,
utdover sadana kostnader som
direkt kan hénforas till produk-
tionen av tillgdngen, en skilig
andel av indirekta tillverknings-
kostnader.

Rénta pa kapital som har 14nats for att finansiera tillverkningen av en
tillgdng far rdknas in i anskaffningsvérdet till den del rdntan hénfor sig

till tillverkningsperioden.

Utgifter for viardehdjande forbéttringar av en tillgang far réknas in i
anskaffningsvérdet, om de har lagts ned under rdkenskapséret eller

balanserats fran tidigare ar.

3a$

Efter kommunens eller lands-
tingets beslut ska bidrag till statlig
infrastruktur  tas upp till det

Prop. 2008/09:228
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belopp som bidraget uppgdr till. Prop. 2008/09:228
Bilaga 2

4af

Bidrag som avses i 3 a § ska
skrivas av  under tillgdngens
bedomda nyttiandeperiod.

I not till balansrdkningen ska
anges for varje projekt, det
sammanlagda  bidraget,  vad
beloppet avser, hur mycket som
avskrivits samt principerna for
avskrivningen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta
géngen 1 friga om bidrag till statlig infrastruktur som beslutats under
rakenskapséret 2009.

2. Utan hinder av vad som fOreskrivits i punkten 1 far denna lag
tillimpas i fradga om bidrag till statlig infrastruktur som beslutats efter
utgangen av 2006.
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Forteckning av remissinstanserna dver betinkandet gri?féaz;)osquzs
Redovisning av kommunal medfinansiering

(SOU 2009:21)

Remissyttranden har avgetts av foljande remissinstanser: Riksrevisionen,
Kammarrdtten 1  Sundsvall, Lénsritten 1  Varmlands lén,
Riksgéldskontoret, = Ekonomistyrningsverket, = Konjunkturinstitutet,
Bokforingsndmnden, Statskontoret, Statistiska centralbyrén, Stockholms
universitet, Banverket, Vagverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Arboga kommun, Enk&pings kommun, Eskilstuna kommun, Falu
kommun, Gullspangs kommun, Goteborgs kommun, Habo kommun,
Hudiksvalls kommun, Héarryda kommun, Jéarfalla kommun, Lindesbergs
kommun, Malmdé kommun, Nybro kommun, Osby kommun,
Skinnskattebergs kommun, Stenungsunds kommun, Stockholms
kommun, Sundsvalls kommun, Trelleborgs kommun, Umed kommun,
Upplands Visby kommun, Vindelns kommun, Atvidabergs kommun,
Orebro kommun, Hallands lins landsting, Skane lins landsting,
Stockholms léns landsting, Vistmanlands lins landsting, Ostergdtlands
lans landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Radet fér kommunal
redovisning, Kommunforskning i Véstsverige (KFi), Rédet for
KommunalEkonomisk Forskning och Utbildning (KEFU) samt Ohrlings
PricewaterhouseCoopers Sverige.

Diarutdver har dven Uddevalla kommun, Torbjorn Tagesson och
FAR SRS inkommit med yttranden.

Arjeplogs kommun, Alingsds kommun, Bollebygds kommun, Gnesta
kommun, Gnosjé6 kommun, Haparanda kommun, Hedemora kommun,
Jokkmokks kommun, Kiruna kommun, Kévlinge kommun, Lunds
kommun, Motala kommun, Pajala kommun, Sjébo kommun, S6lvesborgs
kommun, Tibro kommun, Téby kommun, Visterdas kommun,
Visterbottens lans landsting, Institutet for kommunal ekonomi (IKE),
KPMG samt Ernst & Young har beretts tillfille att avge yttrande men har
avstatt fran att yttra sig.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 juni 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,
Erlandsson, Hégglund, Bjorklund, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2008/09:228 Redovisning av kommunal
medfinansiering till statlig infrastruktur.

Prop. 2008/09:228
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