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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1.  for budgetret 2010 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 25 Allméinna bidrag till
kommuner enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
1:1 Kommunalekonomisk utjamning Ramanslag 72749 251
1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader Ramanslag 2 807 888
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska omradet Ramanslag 6350
Summa 75 563 489
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2 Allmanna bidrag till kommuner

2.1 Omfattning
Utgiftsomrddet Allminna bidrag till kommuner
omfattar tre anslag samt tv3 ildreanslag.

Inom ramen f6r anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning redovisas flera olika bidrag
och avgifter (se avsnitt 2.6.1).

Inom utgiftsomridet ingdr ocksd anslaget 1:2
Statligt utjimningsbidrag for LSS-kostnader (se
avsnitt  2.6.2). Med LSS-kostnader avses
kostnader  foér  verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stéd och service wll vissa
funktionshindrade och lagen (1993:389) om

2.2 Utgiftsutveckling

assistansersittning. Bidraget finansieras med en
utjimningsavgift fé6r kommuner (inkomsttitel
7121 Ugdamningsavgft for LSS-kostnader).

I utgiftsomrddet ingdr iven anslaget 1:3
Bidrag till organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omrddet (se avsnitt 2.6.3)

Inom utgiftsomridet finns dven  tvd
ildreanslag, 2009 1:4 Tullfilligt konjunkturstod till
kommuner och landsting (se avsnitt 2.4.6) samt
2006 48:2 Bidrag tll sirskilda insatser i wvissa
kommuner och landsting (se avsnitt 2.4.7).

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 25 Allminna
Miljoner kronor

bidrag till kommuner

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
1:1 Kommunalekonomisk utjamning 62 498 64 772 64 772 72 749 73 967 73322
1:2 Statligt utjamningshidrag for LSS-kostnader 2259 2 807 2808 2 808 2808 2808
1:3 Bidrag till organisationer inom det
kommunalekonomiska omréadet 8 8 8 6 4 4
Aldreanslag
2009 1:4 Tillfalligt konjunkturstéd till kommuner och
landsting 14 000 14 000 0 0 0
2006 48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner
och landsting 5 0 1 0 0 0
Totalt for
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 64 770 81587 81589 75563 16778 76133

Ulnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21, prop.

2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna

proposition.
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Férandring av ramen fér utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Jimfort med budgetpropositionen fér 2009
paverkas utgiftsomrddets ram 2010 av att
4 000 miljoner kronor ullfilligt tillférs anslaget
1:1  Kommunalekonomisk — utjgmning 2010.
Ramen &kas ocksd med 3 500 miljoner kronor
som en kompensation fér minskade skatte-
intikter till f6ljd av hojningen av grundavdraget
for pensionidrer (se avsnitt 2.6.1). Dirutdver
tillkommer ekonomiska regleringar och andra
forindringar som netto ¢kar nivin med drygt
1000 miljoner kronor (se avsnitt 2.6.1 och
2.62).

Ar 2011 beriknas nivin att oka ytterligare
med drygt 1000 miljoner kronor. Ar 2012
beriknas ramen minska med drygt 600 miljoner
kronor, 1 huvudsak till f6ljd av en ekonomisk
reglering avseende gymnasieskolan (se avsnitt
2.6.1).

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2010-2012

Utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 67039055 67039055 67039055
Fdrandring till fljd av:
Beslut 8528434 9743419 9098419
Overféring till/fran andra
anslag -4 000 -4 000 -4 000
Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 75563483 76778474 76133474

"'Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Under 2009 har ramen f6r utgiftsomridet okat
till foljd av det ullfilliga konjunkturstodet till
kommuner och landsting som riksdagen, efter
forslag 1 2009 ars proposition om virtilliggs-
budget (prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
rskr. 2008/09:311) beslutat. Stdet redovisas pd
ildreanslaget 2009 1:4 Tillfilligt konjunkturstod
ull  kommuner och landsting. Utdver detta
foresldr regeringen 1 hosttilliggsbudget for
2009 (prop. 2009/10:2) att stddet okar
ytterligare (se tabell 2.1). Stodet uppgir dirmed
till totalt 14 000 miljoner kronor och utbetalas i
december 2009 (se avsnitt 2.4.6).

Jimfort med budgetpropositionen fér 2009
inklusive 2009 irs proposition om virtilliggs-
budget (prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,

rskr. 2008/09:311) och hésttilliggsbudget for
2009 (prop. 2009/10:2), minskas ramen 2010
for utgiftsomrddet med drygt 6 000 miljoner
kronor i forhéllande till nivin 2009.

2.3 Mal

Malet for utgiftsomridet ir att skapa goda och
likvirdiga ekonomiska foérutsittningar for
kommuner och landsting som bidrar tll en
effektiv. kommunal verksamhet med hog
kvalitet.

24 Resultatredovisning

Regeringen 6verlimnade viren 2009 skrivelsen
Utvecklingen inom den kommunala sektorn
(skr. 2008/09:102) till riksdagen. I skrivelsen
redovisas  oversiktligt hur ekonomin och
verksamheterna 1 kommuner och landsting har
utvecklats de senaste &ren. Nedan redovisas
utvalda delar av skrivelsen som 1 vissa fall har
uppdaterats och bearbetats med senare tll-
gingliga uppgifter.

Dirutdver redovisas 1 detta  avsnitt
kommunernas och landstingens prognoser for
2009, kommunernas och landstingens er-
sittning for viss mervirdesskatt samt de tvd
ildreanslag som finns inom utgiftsomride
25 Allminna bidrag till kommuner.

2.4.1 Positivt resultat for sektorn men
en forsamring jamfort med 2007

Resultatet fore extraordinira poster uppgick
2008 ull 7,9 miljarder kronor fér kommun-
sektorn som helhet, vilket var en férsimring
med 6,2 miljarder kronor jimfért med 2007.
Kommunernas sammanlagda resultat fore
extraordinira  poster 2008 uppgick il
7 miljarder kronor och fér landstingen
0,9 miljarder kronor.

Resultatférsimringen berodde dels pd att
kostnaderna 6kade mer in skatteintikterna,
dels pd nedskrivningar av virdet pd finansiella
tillgdngar.



Diagram 2.1 Resultat fore extraordindra poster
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Andelen kommuner som uppvisade positiva
resultat sjonk frdn 90 procent 2007 dll 75
procent 2008. Aven andelen landsting med
positiva resultat sjonk, frin 90 till 50 procent
(se diagram 2.2).

Diagram 2.2 Andel kommuner respektive landsting med
positiva resultat

Procent
100
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40
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0 t t t t t t t t t
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Kommuner

e | andsting

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den genomsnittliga skattesatsen sinktes 2008
till den ligsta nivdn sedan 2004. Den genom-
snittliga skattesatsen uppgick till 31,44 procent,
vilket var en minskning med 0,11 procent-
enheter jimfért med 2007.

Antalet sysselsatta 1 den kommunala sektorn
minskade med 1,9 procent mellan 2007 och
2008, vilket motsvarade 21 000 personer. Fler
anstillda arbetade heltid. Antalet privat an-
stillda inom vérd, omsorg och skola 6kade med
9 000 personer under samma period.

En forklaring till minskningen av antalet
sysselsatta 1 kommuner och landsting ir att en
okad andel av den verksamhet som ir
kommunalt finansierad bedrivs av andra
utférare in kommuner och landsting. En stor
andel kop av verksamhet forekommer inom
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ildreomsorgen, grundskolan och individ- och
familjeomsorgen. En kraftig 6kning av kop av
verksamhet har skett inom gymnasieskolan.

2.4.2 God ekonomisk hushallning och
balanskravet

God ekonomisk hushallning

Kommuner och landsting ska  enligt
kommunallagen  (1991:900) ha en god
ckonomisk hushéllning 1 sin verksamhet. I
budgeten ska bl.a. anges de finansiella mal som
ir av betydelse fér en god ekonomisk hus-
hallning. Det ir siledes upp till varje enskild
kommun respektive enskilt landsting att
precisera detta utifrdn sina egna forutsittningar.

Ett bland kommuner och landsting vanligt
forekommande mél idr att resultatet fore
extraordinira poster bor uppga till 2 procent av
summan av skatteintikter och generella stats-
bidrag. For kommunsektorn som helhet
uppgick resultatets andel av skatteintikter och
generella statsbidrag 2008 wll 1,3 procent.
Under perioden 2004-2008 har resultatets
andel varierat mellan 0,5 procent och
2,8 procent.

For kommunerna uppgick resultatets andel
av skatteintikter och generella statsbidrag 2008
till 1,8 procent. Resultatets andel varierade for
enskilda kommuner frin som ligst -32 procent
till som hogst 12,2 procent. Under perioden
2004-2008 har resultatets andel sammantaget
varierat mellan 0,8 procent och 3,8 procent.

For landstingen uppgick resultatets andel av
skatteintikter och generella statsbidrag ull
0,4 procent 2008. Resultatets andel varierade
mellan som ligst -5,0 procent och som hogst
2,7 procent. Under perioden 2004-2008 har
resultatets andel sammantaget varierat mellan
-0,1 och 2,3 procent.

Balanskravet

Enligt kommunallagen ska budgeten upprittas
sd att intikterna 6verstiger kostnaderna. Om
kostnaderna ett visst rikenskapsir Gverstiger
intikterna ska det negativa resultatet regleras
inom de nirmast foljande tre dren. Dessa
bestimmelser utgér det s.k. balanskravet.

11
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Undantag frin detta fr dock goras om det
finns synnerliga skil.

Jimfoért med nir balanskravet skrevs in i1
kommunallagen har antalet kommuner och
landsting med positiva resultat fore extra-
ordinira poster 6kat.

Véren 2009 besvarade 286 kommuner och
samtliga landsting en enkit frin Statistiska
centralbyrdn dir bla. frigan om balanskravs-
resultat och ackumulerat ej dterstillt negativt
resultat avseende 2008 ingick. Foér 2008
redovisade 17 kommuner ett ackumulerat )
terstillt negativt resultat pd sammanlagt
0,5 miljarder kronor. Vid motsvarande tidpunkt
dret innan prognostiserade 34 kommuner ett
ackumulerat ej dterstillt negativt resultat, som
dven det uppgick till 0,5 miljarder kronor. Atta
landsting har enligt enkitsvaren redovisat ett
ackumulerat ej dterstillt negativt resultat for
2008 pd sammanlagt 1,9 miljarder kronor.
Jamfort med aret innan dr det fyra landsting fler
som har negativa resultat att terstilla.

Detta kan jimféras med de uppgifter
kommunerna och landstingen limnade 1 bérjan
av dret 1 rikenskapssammandraget.

For 2008 redovisade 91 kommuner ett
negativt  balanskravsresultat ~ motsvarande
1,8 miljarder kronor. Av dessa kommuner
angav 47 synnerliga skil for att inte terstilla
hela eller delar av det negativa resultatet. Det
negativa resultat som inte Aterstilldes
summerar till 1,5 miljarder kronor, varav
orealiserade forluster 1 virdepapper stdr for
drygt 0,7 miljarder kronor, iansprikstagande av
sparande 0,3 miljarder kronor samt andra
synnerliga skil 0,4 miljarder kronor. Det var
65 kommuner som skulle dterstilla hela eller
delar av negativt resultat avseende 2008,
sammantaget 0,3 miljarder kronor.

Av 10 landsting med ett negativt balans-
kravsresultat 2008 pi totalt 1,4 miljarder
kronor, har 8 landsting angett synnerliga skal
for att inte Aterstilla hela eller delar av det
negativa resultatet. Det negativa resultat som
inte 3terstilldes summerar till 0,8 miljarder
kronor, varav orealiserade forluster 1 virde-
papper stir fér 0,7 miljarder kronor. Det var
7 landsting som skulle aterstilla hela eller delar
av negativt resultat avseende 2008, samman-
taget 0,6 miljarder kronor.
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Uppfdljning av fordndringar i kommunallagen
avseende god ekonomisk hushallning

Kommunforskning i Vistsverige (KFi) har
gjort en studie avseende tillimpningen av de
forindringar 1 kommunallagen som genom-
fordes efter forslag 1 propositionen God
ekonomisk hushillning 1 kommuner och
landsting (prop. 2003/04:105). Nedan redovisas
de slutsatser som kan wutlisas av KFis
uppfoljning:

- I nistan alla kommuner finns mal for
ckonomin kopplade till innebérden av
god ekonomisk hushdllning. Det finns
dock problem vid formulering av tydliga
och mitbara verksamhetsmil kopplade
till god ekonomisk hushillning.

- Det dir f3 kommuner som antagit
finansiella mal for den sammanstillda
redovisningen, dvs. dven for de
kommunala féretagen.

- Det finns brister i uppféljningen av milen
1 drsredovisningarna.

- Revisorernas insatser har stimulerat ut-
vecklingen, antingen genom en stddjande
roll eller rollen som kritisk granskare.

- Sedan kravet pi ekonomi i balans in-
férdes 2000 har 70 procent av kommun-
erna nigon ging under perioden redovisat
ett negativt resultat. Av dessa kommuner

40 procent utnyttjat
mojligheten att  inte Aterstilla  ett
uppkommet underskott med hinvisning
till synnerliga skil.

- Av kommuner som redovisat underskott
ir det ungefir lika minga som antagit
respektive inte antagit en tgirdsplan for
att terstilla underskottet.

- Det ir ett fital kommuner som nyttjat
mojligheten att vid en stark finansiell
stillning anta en underbalanserad budget.

har nirmare

2.4.3 Konsumtion och fordelning av
kostnader for verksamheten

Konsumtionen har okat

Under den senaste tiodrsperioden har den
kommunala  konsumtionsvolymen  &rligen
forindrats med mellan -0,2 procent och
2,4 procent (se diagram 2.3). Okningen var i



genomsnitt 1,4 procent per dr under perioden
1999-2008. Ar 2008 uppgick okningen till
2 procent.

Aren 2003 och 2004 var kommunsektorns
konsumtionsvolym ligre in den demografiskt
betingade utvecklingen av konsumtionen. An-
talet arbetade timmar 1 hela ekonomin
minskade 2002 och 2003, vilket pdverkade det
kommunala skatteunderlaget negativt. Dirmed
tvingades kommuner och landsting att vara mer
dterhdllsamma.

Diagram 2.3 Kommunal konsumtionsutveckling

Procent
3,0

0,5
0,0

0,5
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Konsumtion, volymforandring === Demografisk utveckling av konsumtionen

Anm.: Utfallet for 1999 har justerats med hansyn till att kyrkokommunerna dé
ingick i den kommunala sektorn.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den demografiska utvecklingen, dvs. for-
indringar 1 befolkningens dldersstruktur, stiller
krav pi anpassning av kommunsektorns verk-
samheter.

Den demografiskt betingade utvecklingen av
konsumtionen beriknad under den senaste
tiodrsperioden motsvarar en genomsnittlig arlig
konsumtionsékning pd 0,4 procent (se diagram
2.3). Den demografiskt betingade konsum-
tionen varierar dock mellan olika verksamheter
och mellan olika &ldersgrupper (se diagram
2.4).

Kommunsektorns kostnader kan till stor del
hinféras till kostnader fér barn och gamla.
Aldersgruppen 0-5 3r, vars nyttjande av
kommunala tjinster nistan helt utgérs av barn-
omsorg och hilso- och sjukvird, har haft stor
betydelse f6r den sammanlagda demografiskt
betingade forindringen av konsumtionen under
perioden 1999-2008.

Antalet barn 1 forskoleklass och grund-
skoledldern ©kade under de tre forsta dren.
Under dterstoden av perioden minskade antalet
barn 1 denna 8ldersgrupp, vilket dirmed bidrog
till en reducering av den sammanlagda demo-
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grafiskt betingade férindringen av konsum-
tionen dessa &r.

Diagram 2.4 Demografiskt betingad forandring av

konsumtionen uppdelad pa aldersgrupper

Procent

1,5

1,0 |

05 | ‘/\_—-

0,0 4

-0,5 4

-1,0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
I (-5 3r I 6-15 ar 16-18 ar

19-64 ar 65-79 &r 80 ar och &ldre

e Summa

Kéllor: Egna berakningar fran data av Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen
och Ekonomistyrningsverket.

Antalet personer i aldersgruppen 16-18 &r
dkade under periodens sista &tta &r och bidrog
dirmed tll en 6kning av den sammanlagda
demografiskt  betingade  férindringen av
konsumtionen dessa ir.

Aldersgruppen 19-64 & har under hela
perioden okat, vilket till viss del kan férklaras
av invandring. Den helt dominerande verk-
samheten som 4ldersgruppen nyttjade var
hilso- och sjukvard.

Aldersgruppen 65-79 &r minskade nigot i
antal forsta hilften av perioden fér att under de
tre sista dren borja oka. Det var 1940-talets
stora barnkullar som di bérjade piverka
storleken pi 3ldersgruppen. Aldersgruppens
nyttjande av kommunala tjinster utgors frimst
av hilso- och sjukvard och till viss del av ildre-
omsorg.

Den ildsta 8ldersgruppen, 80 &r och ildre,
dkade under hela perioden och bidrog dirmed
till att successivt hoja den demografiskt
betingade konsumtionen. Denna &ldersgrupp
nyttjar frimst vard och omsorg samt hilso- och
sjukvdrd. Forindring av antalet personer i1
denna 3ldersgrupp paverkar den demografiskt
betingade konsumtionen relativt mycket.

Uppdelat pd kommuner respektive landsting
stdr landstingens verksamhet for ca tvd tredje-
delar av den demografiskt betingade konsum-
tionsokningen under den senaste tiodrs-
perioden.

13



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 25

Fordelning av kostnader for verksamheten 2008

Kommunernas och landstingens s.k. kirn-
uppgifter utgdr en betydande del av den totala
kostnaden fér verksamheten. For sektorn som
helhet svarar skolan fér ca 28 procent av den
totala kostnaden fér verksamheten, hilso- och
sjukvird samt ildre- och handikappomsorg
m.m. fér ca 55 procent och &vrigt (kultur,
fritid, infrastruktur m.m.) fér drygt 17 procent.

Uppdelat pd kommuner respektive landsting
stdr skola, vird och omsorg fér nira 80 procent
av verksamhetens kostnader fér kommunerna.
For landstingen utgér kostnaderna for hilso-
och sjukvird nira 90 procent. Kommunernas
verksamhetskostnader  uppgick 2008 il
472 miljarder kronor och landstingens till
230 miljarder kronor.

Diagram 2.5 Fordelning av kommunernas kostnader for
verksamheten 2008

Procent

Ovrigt Férskola &
17% skolbarns
omsorg
13%

Affarsverk
samhet
6%
IFO exkl ek bistdnd
4%
Ekonomiskt
bistand
2%

Grundskola
17%

Gymnasie
skola

- 8%

Funktions X

hindrade QOvrig utbildning

10% Aldreomsorg 4%

19%

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Diagram 2.6 Fordelning av landstingens kostnader for

verksamheten 2008
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lakemedels
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Ovrig halso- &
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sjukvard
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% 9%

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Det enskilt storsta kostnadsslaget dr personal-
kostnader.  Inkluderas  personalrelaterade
kostnader i de delar av kommunernas och
landstingens  verksamhet som bedrivs av
externa utférare uppgdr personalkostnads-
andelen f6r kommunerna till ca 70 procent och
for landstingen till ca 60 procent.

2.4.4 Kommunernas och landstingens
prognoser for 2009

Kommunsektorns budgeterade resultat for
2009 ir 6,3 miljarder kronor. Enligt kommun-
ernas och landstingens egna prognoser, in-
samlade av Statistiska centralbyrdn under viren
2009, beriknas resultatet sammantaget minska
tll  -6,2 miljarder kronor 2009. Enkiten
besvarades av 286 kommuner och samtliga
landsting. Prognosen innebir en férsimring
med 14 miljarder kronor jimfoért med utfallet
for 2008. Frimsta orsaken till den beriknade
forsimringen 1 forhdllande till budget ir att
skatteintikterna har reviderats ned. Negativa
resultat ska enligt gillande balanskravsregler
dterstillas inom tre &r om inte synnerliga skil
foreligger.

Enligt kommunernas prognoser beriknas
resultatet uppgd till -3,2 miljarder kronor 2009.
Kommunernas budgeterade resultat fér 2009
var 4,4 miljarder kronor.

Enligt landstingens prognoser beriknas
resultatet uppgd till -3 miljarder kronor 2009.
Landstingens budgeterade resultat fér 2009 var
1,9 miljarder kronor.

Andelen kommuner och landsting som
prognostiserar positiva resultat 2009 uppgir till
24 respektive 20 procent. Detta ir en kraftig
minskning jimfért med utfallen f6r 2005-2007,
men dven en férsimring jimfort med 2008 (se
diagram 2.2).

2.4.5 Ersattning fér viss mervardes-
skatt for kommuner och landsting

Kommuner och landsting kan hos Skatteverket
ansoka om ersittning fér kostnader for
mervirdesskatt avseende icke mervirdes-
skattepliktig verksamhet m.m. Syftet ir att
dstadkomma konkurrensneutralitet vid valet
mellan att bedriva verksamhet i egen regi eller
att ligga ut den p3 externa utforare. Ar 2003



infordes en statlig finansiering av dessa
ersittningar, samtidigt som statsbidragen
minskades 1 motsvarande grad  (prop.
2001/02:112, bet. 2001/02:FiU17, rskr.
2001/02:296).

Ersittningarna redovisas under inkomsttitel
7222 Kompensation  for  mervirdesskatt,
kommuner. Utbetalningarna av ersittning for
mervirdesskattekostnader  har  ékat  frin
31,9 miljarder kronor 2002 till 43,7 miljarder
kronor 2008, dvs. en genomsnittlig 6kning med
5,4 procent per Aar. Ar 2008 var oknings-
takten 10,2 procent.

Under perioden januari-juni 2009 uppgick
utbetalningarna wll 23,3 miljarder kronor, en
okning med 5,7 procent jimfért med mot-
svarande period 2008. Utbetalningarna har
under de senaste dren okat 1 snabbare takt
jamfért med tdigare och foljer 1 huvudsak
utvecklingen av den kommunala férbrukningen
(kop av materiel och tjinster) och investering-
arna.

2.4.6 Aldreanslag 2009 1:4 Tillfalligt
konjunkturstod till kommuner
och landsting

Efter forslag 1 2009 4rs proposition om var-
tilliggsbudget  (prop.  2008/09:99,  bet.
2008/09:FiU21,  rskr.  2008/09:311)  har
riksdagen beslutat om ett wllfilligt stod il
kommunsektorn pd 7 miljarder kronor fér 2010
for att mildra effekterna av den ekonomiska
krisen. Medlen fordelas med 70 procent till
kommunerna och 30 procent till landstingen.
Fordelningen pé enskilda kommuner respektive
landsting gérs med ett enhetligt belopp per
invdnare och utbetalas 1 december 2009.

I hosttlliggsbudget fér 2009  (prop.
2009/10:2) foreslis att anslaget 6kas med
ytterligare 7 miljarder kronor 2009 till totalt 14
miljarder kronor. Av tillskottet pd 7 miljarder
kronor férdelas 6 miljarder kronor med 70
procent till kommunerna och 30 procent till
landstingen. Att stodet avseende 2010 utbetalas
1 december 2009 motiveras av behovet av
dterstdende sikerhetsmarginal under utgifts-
taket f6r 2010.

Den §terstiende miljarden, som ocksd ut-
betalas 1 december 2009, foreslis avsittas till
landstingen fér att minska de ekonomiska pa-
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frestningar som forutses med anledning av
influensapandemin.

Aven de nu foreslagna tillskotten avses
fordelas med ett enhetligt belopp per invénare.

2.4.7 Aldreanslag 2006 48:2 Sarskilda
insatser i vissa kommuner och
landsting

Totalt har det under perioden 2007-2009
utbetalats 4,2 miljoner kronor av anslags-
sparandet frin ildreanslaget 2006 48:2 Bidrag
tll sirskilda insatser 1 vissa kommuner och
landsting for utredningen 2008 ars Gversyn av
kommunstatistik (dir. 2007:146).

Frin anslaget finansierades dven den i avsnitt
2.4.2 nimnda studien av KFi avseende tillimp-
ningen av f6rindringar 1 kommunallagen.

2.5 Politikens inriktning

2.5.1 Ytterligare medel tillfors, men
fortsatt effektivisering nédvandig

Jimfért med bedémningarna 1 2009 Ars
ekonomiska virproposition (prop.
2008/09:100) har det ndgot  stabilare
ckonomiska liget och en mer balanserad
riskbild pd de finansiella marknaderna minskat
osikerheten avseende de offentliga finanserna.
Samtidigt finns det behov av ytterligare
tgirder med anledning av ligkonjunkturen.
Bland annat fortsitter sysselsittningen att
minska. Detta pdverkar inte minst kommuner
och landsting, frimst genom att skatte-
underlaget utvecklas svagt.

Dampa fallet i sysselsattningen och varna
valférden

Det finns nu ett visst utrymme for ytterligare
krisdtgirder. Inriktningen p8 regeringens
politik ir att dimpa fallet i sysselsittningen och
motverka att arbetslésheten biter sig fast samt
att virna vilfirden. Kommuner och landsting
ansvarar for merparten av de s.k. vilfirds-
tjinsterna sisom utbildning, hilso- och sjuk-
vdrd samt social verksamhet. Att tillféra den
kommunala sektorn ytterligare medel kan
dirmed bidra tll att dimpa fallet 1 den
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kommunala sysselsittningen samtidigt som de
kommunala kirnverksamheterna virnas.

Det ir mot denna bakgrund som regeringen 1
hosttilliggsbudget for 2009 (prop. 2009/10:2)
foreslar att det wllfilliga konjunkturstéd till
kommuner och landsting, som kommer att
utbetalas 1 december 2009, 6kas fran 7 miljarder
kronor tll 14 miljarder kronor (se avsnitt
2.4.6). Av okningen pd 7 miljarder kronor ir
6 miljarder kronor avsedda att anvindas for
verksamhet 2010 och foreslds som nimnts att
fordelas med 70 procent till kommunerna och
30 procent till landstingen. Det ekonomiska
liget 4r anstringt hos landstingen med an-
ledning av den ekonomiska situationen och
paverkas ytterligare av den pigdende influensa-
pandemin. Mot bakgrund av detta och for att
minska effekterna pd den ordinarie hilso- och
sjukvirden 1 anslutning till influensapandemin
foreslar regeringen att 1 miljard kronor avsitts
sarskilt till landstingen.

Dirutover foreslir regeringen att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning tillfilligt
okas med 4 miljarder kronor 2010 (se avsnitt
2.6.1). Tillskottet f6r 2010 uppgir siledes till
17 miljarder kronor. Dirmed kommer den
kommunala sektorn, inklusive effekterna av
sinkta arbetsgivaravgifter, ckade statsbidrag
m.m. och som en f6ljd av utvecklingen av den
kommunala fastighetsavgiften, sammanlagt att
ha fitt en resurstorstirkning p& 38 miljarder
kronor 2010 jimfért med nivdn 2006.

I 2009 ars ekonomiska vrproposition (prop.
2008/09:100) aviserades en dkning av anslaget
for kommunalekonomisk utjimning med
5 miljarder kronor fr.o.m. 2011. Anslaget 6kar
dirmed med 1 miljard kronor mellan 2010 och
2011, vilket innebir en l&ngsiktig nivdhéjning
med 5 miljarder kronor jimfért med 2009 (se
avsnitt 2.6.1).

Regeringen foljer noga den kommunal-
ekonomiska utvecklingen och &terkommer
med bedémningar av det ekonomiska liget 1
kommunsektorn.

Fortsatta utmaningar

Aven om det nu finns tydliga tecken pi en
stabilisering av den ekonomiska utvecklingen
och minskad pessimism 1 bdde Sverige och
omvirlden, stir vi infér en ldng och médosam
vig tillbaka. Aven 2010 beriknas syssel-
sittningen fortsitta att minska och BNP att
oka endast svagt. Trots ovan redovisade
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tillskott stdr dirfor kommuner och landsting
infér fortsatta utmaningar. De ekonomiska
forutsittningarna fér kommunsektorn har varit
goda under de nirmast foregdende dren, men
under 2009 beriknas skatteunderlaget 6ka svagt
(se tabell 2.3). En 6kning av skatteunderlaget
med 1 procent motsvarar ca 5 miljarder kronor
1 okade skatteintikter. Som jimférelse kan
nimnas att skatteunderlaget under perioden
2004-2008 dkade med i genomsnitt 4,2 procent
per &r, vilket gav kommuner och landsting
utrymme att bide satsa pd verksamheterna och
forbittra ekonomin. De kommunala konsum-
tionsutgifterna okade 1 fasta priser med 1
genomsnitt 1,3 procent per ir under denna
period, vilket ir mer in vad som motsvarar den
demografiska pdverkan pi konsumtionen (se
diagram 2.3). Sammantaget har resultatet for
sektorn under senare ir legat pd en nivd som
torde vara tillfredsstillande utifrin kommunal-
lagens krav pd god ekonomisk hush&llning.

Den kommunala sjilvstyrelsen innebir att
varje kommun och landsting ansvarar fér sin
ekonomi och verksamhet, vilket innefattar att
vidta erforderliga 4tgirder for att hantera
foljderna av den ridande ldgkonjunkturen.
Enligt regeringens mening bér dock de
kommunala kirnverksamheterna virnas. De
mojligheter som finns att effektivisera verk-
samheterna  ska samtdigt tas tll vara.
Kommuner och landsting arbetar redan med att
effektivisera verksamheten, bla. genom jim-
forelser mellan kommuner och mellan lands-
ting, ndgot som staten pi olika sitt stoder.
Regeringen strivar iven efter att gora det
mojligt f6r externa utforare att i storre ut-
strickning svara for vilfirdstjanster. En 6kad
méngfald av utforare kan bidra tll ett effek-
tivare resursutnyttjande.

Regeringen foresldr dven riktade satsningar
som pdverkar kommuner och landsting.
Exempelvis foreslds temporira utbildnings-
satsningar inom bl.a. yrkesvux/komvux for att
frimja en kraftig och snabbare sysselsittnings-
uppging nir konjunkturen férbittras. Dirtill
infors en aktiveringsdtgird (Lyft) inom bla.
kommunal verksamhet (se utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning, avsnitt
4.2.2 samt utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv, avsnitt 3.6.1).



2.5.2 Kommunsektorns finansiella

utveckling till och med 2012

Den redovisning av kommunsektorns finan-
siella utveckling t.o.m. 2012 som ges i denna
proposition (se nirmare Forslag tll stats-
budget, finansplan m.m., avsnitten 4.7, 8.4.3
och 9.3.3) sammanfattas nedan. Berikningarna
baseras pd nedan redovisade skatteunderlags-
prognos (iven denna prognos redovisas
nirmare 1 Forslag till statsbudget, finansplan
m.m., avsnitt 7.3.2).

Svag utveckling av skatteunderlaget

Den kraftigt forsimrade arbetsmarknaden
medfér ett stort fall i utvecklingstakten av
kommunernas skatteunderlag. Aven om léne-
summan minskar 2009 och endast okar svagt
2010, fir inte detta fullt genomslag 1
kommunernas skatteunderlag eftersom en del
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Resursforstarkning till kommuner och landsting
bidrar till positiva resultat 2010-2012

Resultatet fore extraordinira poster uppgick
2008 till 8 miljarder kronor fér kommun-
sektorn som helhet. I jimforelse med 2007 var
det en férsimring med 6 miljarder kronor.

For 2009 forsimras resultatet ytterligare till
foljd av den svagare utvecklingen av skatte-
underlaget. Under de senaste dren har konsum-
tionen Okat relativt starkt, men under 2009
beriknas kostnadsékningarna 1 fasta priser att
avta. Detta beriknas ske trots att kommuner
och landsting férvintas anpassa antalet
sysselsatta 2009 till den nivd som vintas f6lja av
konjunkturstédet fér 2010, vilket kan férhindra
befarade neddragningar redan 1 ar.

Tabell 2.4 Kommunsektorns finanser 2008-2012

Utfall for 2008, prognos for 2009-2012, miljarder kronor, om annat
ej anges

2008 2009 2010 2011 2012

av fallet kompenseras av 6kade transfereringar. Inkomster BowoImom M
Inkomstskatter 500 511 514 525 542
Tabell 2.3 Kommunsektorns skatteunderlag 2008-2012 Kommunal fastighetsavgift 13 14 14 15 14
Procentuel! forandring Prognos Statsbidrag exkl. 112 115 137 124 122
2008 2009 2010 2011 2012 mervardesskatt
Underliggande utveckling Ovriga inkomster’ 119 122 122 123 127
Utgift 128 758 113 112 192
Aktuell berkning 51 14 13 22 32 giter
Konsumtion 615 635 646 644 660
VAP 2009 48 10 06 20 31 Ovriga utgifter 113 123 127 128 133
BP 2009 5,6 43 3,7 4,6 Finansiellt sparande 2 -1 0 0 -2

Faktisk utveckling

Aktuell berakning 5,6 1,1 0,6 2,2 3,2
VAP 2009 5,2 0,6 0,6 2,0 3,1
BP 2009 6,0 4,0 3,7 46

Kalla: Egna berdkningar.

Den  underliggande  utvecklingen,  dvs.
utvecklingen justerad for regelindringar,
bedéms bli 1,4 respektive 1,3 procent under
2009 och 2010. Enligt den faktiska
utvecklingen beriknas de kommunala skatte-
intikterna 6ka med 1,1 respektive 0,6 procent
under 2009 och 2010. Skillnaden mellan
underliggande och faktisk utveckling under
dessa dr forklaras av den genomférda och
aviserade hojningen av det sirskilda grund-
avdraget for pensionirer. Detta kompenseras
dock fér kommunernas och landstingens del
genom en motsvarande hojning av  stats-
bidragen (se avsnitt 2.6.1).

Resultat fore extra-
ordindra poster ) -6 4 6 3

! Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar inkomster fran den
kommunala fastighetsavgiften.

% (vriga inkomster inkluderar kompensation for ingdende mervérdesskatt pa
den kommunala sektorns inkop av varor och tjanster.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Till f6ljld av konjunkturstédet beriknas
kommuner och landsting kunna kombinera en
okad konsumtionsnivd med ett éverskott 2010.
De okade statsbidragen till kommuner och
landsting om totalt 17 miljarder kronor 2010,
som aviserades 1 2009 &rs proposition om
vértilliggsbudget  (prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, rskr. 2008/09:311) samt
foreslds 1 hostulliggsbudget for 2009 (prop.
2009/10:2) bedoms bidra till att motverka
nedgdngen 1 sysselsittningen 1 kommunsektorn
med ca 23 000 personer under 2009 och 2010.
Prognosen fér 2011 och 2012 baseras pd att
kommuner och landsting ska klara balans-
kravet, vilket innebir att kostnaderna anpassas
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till intikterna. Givet den information som
fanns tillginglig nir prognosen fér konsum-
tionsutgifterna i kommuner och landsting fast-
stilldes, férutsigs kommunsektorns inkomster
att falla. Det innebir att konsumtionsutgifterna
1 volym minskar mellan 2010 och 2011.
Kommunsektorns  inkomster — har  dock
reviderats upp 1 ett sent skede i arbetet med
propositionen till f6]jd av nya dtgirder samt en
reviderad makrobild. Denna  forbittrade
inkomstutveckling har dock inte kunnat
beaktats 1 prognosen &ver konsumtions-
utgifterna  for kommunsektorn 2011-2012.
Hela inkomstforstirkningen har dirmed pi-
verkat resultatet, vilket ir forklaringen till att
kommunsektorn redovisar positiva resultat
2011 och 2012. Det finns siledes en stor
sannolikhet att prognosen som presenteras i
denna proposition 6verskattar konsumtions-
och sysselsittningsneddragningen 1 kommun-
sektorn 2011-2012.

2.6 Budgetforslag

2.6.1 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning

Tabell 2.5 Anslagsutveckling for 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning
Tusental kronor

2008 Anslags-
Utfall 62 497 991 sparande -2
Utgifts-
2009 Anslag 64771941 ' prognos 64 771939
2010 Forslag 12 7149 251
2011 Berdknat 73 966 536
2012 Berdknat 73321536

UInklusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslagets indamdl och utjimningssystemets
syfte dr att ge kommuner och landsting goda
och likvirdiga ekonomiska férutsittningar som
bidrar ull en effektiv kommunal verksamhet
med hog kvalitet. Anslaget anvinds dven som
ett instrument fér ekonomiska regleringar
mellan staten och kommunsektorn.

Inom ramen fér anslaget redovisas de bidrag
och avgifter som omfattas av lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjimning (se tabell
2.7). Anslaget ir uppdelat pd bidrag till och

avgifter frin kommuner samt bidrag till och
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avgifter frin landsting. De avgifter som betalas
av kommuner och landsting till staten redovisas
som inkomster under anslaget, som dirmed ir
nettoberiknat. De bidrag som betalas ut frin
anslaget  beriknas 2009  uppgd il
82 536 miljoner kronor och avgifterna till
17764 miljoner kronor, vilket ger ett
nettobelopp om 64 772 miljoner kronor. Ar
2010 beriknas nettobeloppet uppgd ull
72 749 miljoner kronor.

I tabell 2.6 redovisas de forindringar som
paverkar ramen for respektive anslagspost i
forhillande till nivin 2009. Férindringarna
kommenteras i det nedanstdende.

Hojda generella statsbidrag

I 2009 4rs ekonomiska virproposition (prop.
2008/09:100) aviserades en nivahojning av
anslaget med 5 miljarder kronor fr.o.m. 2011.
Hojda statsbidrag bidrar till att uppritthélla de
grundliggande vilfirdstjinster som kommun-
sektorn tillhandahéller och till att dimpa ned-
gingen 1 sysselsittningen 1 kommunsektorn.

Regeringen foreslir nu att anslaget for
kommunalekonomisk utjimning 6kas tillfilligt
med 4 miljarder kronor 2010.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Till f6ljd av indringar 1 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade
(prop. 2007/08:43, bet. 2007/08:SoUS, rskr.
2007/08:134) ska kommunerna komPenseras
med 15 miljoner kronor per &r. Ar 2009
kompenserades kommunerna iven 1 efterhand
for andra halvdret 2008 med 7,5 miljoner
kronor, varfor det 2010 sker en minskning av
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
med motsvarande belopp.

Grundskoleférordningen (1994:1194) och
gymnasieforordningen (1992:394) har indrats
avseende modersmélsundervisning i finska och
jiddisch. Merkostnaden for kommunerna be-
riknades bli 16 miljoner kronor per &r. Ar 2009
kompenserades kommunerna 1 efterhand dven
for 6kade kostnader under andra halviret 2008,
varfér anslaget 1:1  Kommunalekonomisk
utjimning minskas med 8 miljoner kronor
2010.



Frén och med den 1 juli 2009 inférdes en
barnomsorgspeng (prop. 2008/09:115) och
anslaget 6kades med 135 miljoner kronor. I
enlighet med propositionen 6kas anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjgmning med ytter-
ligare 85 miljoner kronor fr.o.m. 2010.

Till 6ljd av inférandet av allmin férskola for
tredringar(prop. 2008/09:115), som trider 1
kraft den 1 juli 2010, o6kas anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning 2010 med 220
miljoner kronor. Heldrseffekten beriknas bli
440 miljoner  kronor, varfér anslaget 1:1
Kommunalekonomisk — utjimning okas med
ytterligare 220 miljoner kronor 2011.

Regeringen avser att under hosten 2009
foresld riksdagen att skolhuvudminnen ska vara
skyldiga att se till att nytilltridda rektorer far
en obligatorisk befattningsutbildning. For detta
kompenseras kommunerna med 7 miljoner
kronor &rligen fr.o.m. 2010 varvid medel
overférs frin det under utgiftsomridde 16
Utbildning och universitetsforskning uppférda
anslaget 1:5 Urveckling av skolvisende, forskole-
verksambet och skolbarnomsorg till anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjidmning.

Riksdagen har beslutat att bla. tillsynen av
verksamhet enligt socialtjinstlagen (2001:453),
(SoL) och lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) ska
foras over tll Socialstyrelsen fr.o.m. den
1januari 2010 (prop. 2008/09:160, bet.
2008/09:SoU22, rskr. 2008/09:259). Reformen
innebir bl.a. att Socialstyrelsen far ansvar for all
tillsyn av tillstdndspliktig enskilt driven verk-
samhet enligt SoL och LSS. Frin och med den
1 januari 2010 upphér dirmed kommunernas
ansvar for den l6pande tillsynen av sidan
verksamhet. Det under utgiftsomridde 9
Hilsovird, sjukvird och social omsorg
uppforda anslaget 9:1 Socialstyrelsen tillfors
dirfor 32 miljoner kronor frin anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning.

Europaparlamentet och ridet antog den
31 mars 2004 ett direktiv (2004/23/EG) om
faststillande av kvalitets- och sikerhetsnormer
for minskliga vivnader och celler. Ett forslag
till ny lag om vivnader och celler éverlimnades
till riksdagen vdren 2008 (prop. 2007/08:96).
Kostnaderna fér landstingen att 1 Sverige
genomféra de krav direktiven stiller beriknas
till 119 miljoner kronor per r under tio ar. I
samband med budgetproposition fér 2008
aviserades att 119 miljoner kronor per &r under
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perioden 2008-2017 skulle ullféras det
ddvarande anslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjimning inom utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner. T januari 2009 inkom
Sveriges Kommuner och Landsting med en
begiran om att en del av medlen boér vara
riktade eftersom kostnaderna ir olika 1
landstingen beroende pd verksamhetens art.
Mot bakgrund av ovanstdende foreslir
regeringen att 74 miljoner kronor anvisas det
under utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg uppforda anslaget 1:10 Bidrag for
ménskliga vivnader och celler for 2010, vilket
medfor att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning minskas med motsvarande belopp.

Under 2009 har stod till kommuner for
skolging fér barn som avvisas eller utvisas
betalats ut frin anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning. Regeringen foreslar att s3
sker iven under 2010. Detta innebir att
regeringen  foreslir  att  anslaget  1:1
Kommunalekonomisk utjimning 6kas med 50
miljoner. Detta foreslds finansieras genom att
det under utgiftsomrdde 8 Migration uppforda
anslaget 1:2 Ersittningar och bostadskostnader
minskas med samma belopp.

Barnvaccinationsprogrammet utvidgades 1
januari 2009 med vaccination mot pneumo-
kocker. Frin och med den 1 januari 2010
utvidgas vaccinationsprogrammet dven med
vaccination mot humant papilomvirus (HPV) 1
enlighet med beslut av Socialstyrelsen. Anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning tillfors 115
miljoner kronor till f6ljd av utvidgningen.

Den nya skollag som regeringen avser att
foresld riksdagen viren 2010 bedoéms medfora
vissa ekonomiska konsekvenser f6r kommun-
sektorn. For att kompensera kommunsektorn
for detta tllférs anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning 30 miljoner kronor 2011
och 60 miljoner 2012.

Med anledning av den bedémda samman-
tagna effektiviseringen f6r kommunsektorn till
foljd av forslagen 1 propositionen Hégre krav
och kvalitet 1 den nya gymnasieskolan (prop.
2008/09:199) beriknas anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk ~ utjimning  minskas med
675 miljoner kronor 2012. Regeringen kommer
att noga félja kostnadsutvecklingen for skol-
huvudminnen.

For att minska risken med féretagande och
dirmed frimja ett 6kat entreprendrskap avser
regeringen att foresld tvd forindringar 1 skuld-
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saneringslagen. Genom  dessa  indringar
forvintas fler personer att ansdka om skuld-
sanering. Det o6kade antalet ansokningar
bedoms o6ka efterfrigan pd kommunernas
skuldridgivning. Regeringen avser att under
véren 2010 limna en proposition till riksdagen.
Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
tillfors till foljd av detta 5 miljoner kronor
fr.o.m. 2010.

Regleringar av tidigare ars underskott i LSS-
utjamningen

Enligt lagen (2008:342) om ugimning av
kostnader for stod och service wll vissa
funktionshindrade enligt lagen (1993:387) om
stdd och service tll vissa funktionshindrade
tillimpas  inféranderegler 2009  (prop.
2007/08:88, bet.  2007/08:FiU26,  rskr.
2007/08:186). Ar 2008 var de sammanlagda
bidragen 31,1 miljoner kronor hogre in de
sammanlagda avgifterna, vilket har reglerats
genom en tillfillig minskning av anslaget 2009
med motsvarande belopp. Ar 2010 &terstills
den reglering som engdngsvis gjordes 2009.

Till foljld av inforanderegler i lagen
(2008:342) om utjimning av kostnader for st6d
och service till wvissa funktionshindrade
kommer summan av bidragen f6r utjimningen
att dverstiga summan av avgifterna. Ar 2009 var
de sammanlagda bidragen 15 miljoner kronor
hogre in de sammanlagda avgifterna. Reg-
leringen av mellanskillnaden sker genom en
motsvarande minskning av anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning. Regleringen
gors med ett 3rs efterslipning och dirfor
minskas anslaget 2010 med 15 miljoner kronor.
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Ovriga ekonomiska regleringar

Ovriga ekonomiska regleringar avser bla.
neutraliseringar av effekter av statliga beslut
som paverkar det kommunala skatteunderlaget
och dirmed skatteintikterna fér kommuner
respektive landsting.

Hojt siirskilt grundavdrag for pensiondrer

I denna proposition aviserar regeringen vissa
forindringar  rorande  beskattningen  av
pensionirer (se nirmare Forslag till stats-
budget, finansplan m.m., avsnitt 7.2.1.2). For
att  forbittra  pensionirernas  disponibla
inkomster bor det férhojda grundavdraget for
pensiondrer forstirkas. Finansdepartementet
kommer att remittera ett forslag och
regeringen avser att 1 host dterkomma med
forslag till riksdagen. Det kommande forslaget
kommer att foreslds trida 1 kraft den 1 januari
2010. Fér kommuner och landsting beriknas
skatteintikterna till f6ljd av detta minska med
3500 miljoner kronor. Regeringen foresldr
dirfor att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjgmning Okas med 3 500 miljoner kronor,
varav 2 300 miljoner kronor fér kommunerna
och 1 200 miljoner kronor fér landstingen.

Skatteavtal mellan Sverige och Danmark
Riksdagen har godkint ett avtal mellan Sverige
och Danmark om vissa skattefrigor (prop.
2003/04:149, bet. 2003/04:SkU31, rskr.
2003/04:269). Avtalet innehdller bestimmelser
om det system f6r utjimning som Sverige och
Danmark ska tillimpa betriffande skatt som tas
ut av skatteskyldiga som pendlar 6ver Oresund.
Det utjimningsbelopp som regleras i artikel 6 i
avtalet bor, 1 det fall ett nettobelopp ska betalas
av Danmark tll Sverige, ullféras samtliga
kommuner respektive landsting med ett en-
hetligt belopp per invinare. Skilet ir att
minskningen av skatteintikterna till foljd av
arbetspendling 6ver Oresund férdelas pi hela
kommun- respektive landstingskollektivet via
inkomstutjimningen. Anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjgmning 6kas med anledning av
detta 2010 med 283 miljoner kronor, varav
185 miljoner kronor fér kommunerna och
98 miljoner kronor foér landstingen. For-
delningen mellan kommuner och landsting ir
giord 1 forhdllande till den genomsnittliga
skattesatsen f6r kommuner respektive lands-
ting.
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Tabell 2.6 Tillskott, ekonomiska regleringar m.m., anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Kommuner Kommuner Kommuner Landsting Landsting Landsting
budget berdknat beraknat budget berdknat beraknat
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Anvisat for 2009 47 456 47 456 47 456 17 316 17 316 17 316
Tillskott i 2009 &rs ekonomiska véarproposition (prop.
2008/09:100) 3500 3500 1 500 1 500
Tillskott, forslag i budgetpropositionen fér 2010 2 800 1200
Regleringar enligt finansieringsprincipen
Rapporteringsskyldighet for icke verkstallda beslut
enligt LSS 8
Modersmélsundervisning i finska och jiddisch -8
Barnomsorgspeng 85 85 85
Allmén forskola for tredringar 220 440 440
Kostnader for rektorsutbildning 7 1 7
Tillsyn av socialtjénst -32 -32 -32
Normer for vévnader och celler -74 -74 -74
Skolgang for barn som avvisas eller utvisas -50 -50
Vaccination mot HPV (humant papilomvirus) 22 22 22 93 93 93
Den nya skollagen 30 60
Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop.
2008/09:199) -675
Andring i skuldsaneringslagen 5 5 5
LSS-utjamning
Reglering av underskott 2008 31 31 31
Tillfélligt inférandebidrag 2009 -15 -15 -15
Ovriga ekonomiska regleringar
Hojt sarskilt grundavdrag (SGA) for pensionarer 2 300 2 300 2 300 1200 1200 1200
Utjamningsbelopp Sverige-Danmark 185 185 185 98 98 98
Utvidgad fastighetsavgift -130 -130 -130
Forlangning av nationellt jamforelseprojekt -2
Summa 52 916 53 834 53 189 19 833 20133 20133

Urvidgad fastighetsavgift

Regeringen beslutade 1 september 2009 lagrads-
remissen Vissa fastighetsrittsliga skattefrdgor.
En proposition avses limnas senare under
hésten. Lagindringarna avses trida i kraft den
1 januari 2010.

I lagrddsremissen foreslds att systemet med
kommunal fastighetsavgift ska utvidgas s& att
det omfattar dven fastigheter med smdhus som
saknar byggnadsvirde och tomtmark for
smhus som ir bebyggda med smihus pd ofri
grund. Fastighetsavgiften fér smdhus som
saknar byggnadsvirde kommer att beriknas pd
samma sitt som fér smdhus med byggnads-
virde, dvs. som den ordinarie fastighetsav-
giften. Fastighetsavgiften for smdhus pd ofri

grund och tomtmark som ir bebyggd med
smahus pd ofri grund foéreslds bli hilften av den
ordinarie fastighetsavgiften per smihus, dock
hégst 0,75 procent av byggnadsvirdet res-
pektive tomtmarksvirdet. For kommunerna
beriknas fastighetsavgiftsmedlen 6ka med
130 miljoner kronor.

P8 samma sitt som nir den kommunala
fastighetsavgiften inférdes 2008 kommer den
nu foreslagna utvidgningen av den kommunala
fastighetsavgiften att innebira att en minskning
av statsbidragen till kommunerna bor goras.
For 2010 gors en reglering med 130 miljoner
kronor. Samtidigt héjs de fastighetsavgifts-
medel som 2010 utbetalas till kommunerna
med motsvarande belopp, vilket féranleder en
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indring av lagen (2007:1413) om utbetalning
till kommuner av fastighetsavgiftsmedel for
2008-2010.

Det nationella jamforelseprojektet forlings

Det nationella  jimforelseprojektet  for
kommunerna foreslds forlingas ett ar och for
2010 tillféras 2,3 miljoner kronor (se avsnitt
2.6.3). For att finansiera en 6kning av anslaget
1:3  Bidrag tll organisationer inom  det
kommunalekonomiska omrdder {foreslds att
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
minskas med 2,3 miljoner kronor 2010 (se
avsnitt 2.6.3).

Specificering av anslaget
I tabell 2.7 redovisas per anslagspost (kommun-

er respektive landsting) en prognos for
2010-2012 fér de bidrag och avgifter som ingir

1 anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning.
For 2010 beslutar Skatteverket senast den
20 januari 2010 preliminirt om bidrag och
avgifter fér varje kommun och landsting.
Senast den 15 april 2010 faststills bidragen och
avgifterna.

Beloppen i tabell 2.7 {6r bidrag och avgift av-
seende inkomstutjimning, kostnadsutjimning,
strukturbidrag och inférandebidrag styrs av de
regler fér berikningarna som anges 1 lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk ut-
jimning och férordningen (2004:881) om
kommunalekonomisk utjimning. Respektive
anslagspost minskas med summan av bidrag
och avgifter (delsumma 1 tabell 2.7). Mellan-
skillnaden  utgér  regleringsbidrag  eller
regleringsavgift som fordelas mellan kommun-
erna respektive landstingen med ett enhetligt
belopp per invénare.

Tabell 2.7 Bidrag och avgifter inom anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
Miljoner kronor

Kommuner Kommunerna Kommunerna Landstingen Landsting Landsting

budget 2010 berdknat 2011 berdknat 2012 budget 2010 berdknat 2011 berdknat 2012

Inkomstutjdmningsbidrag 52 933 54 097 55 828 17 222 17 601 18 164
Inkomstutjdmningsavgift -3 946 -4 033 -4 162 -2 152 -2 200 -2210
Kostnadsutjamningsbidrag 5551 5551 5551 1414 1414 1414
Kostnadsutjamningsavgift -5 564 -5 564 -5 564 -1412 -1412 -1412
Strukturbidrag 1525 1525 1525 656 656 656
Inférandebidrag 90 0 0 53 0 0
Delsumma 50 588 51576 53178 15780 16 059 16 552
Regleringsbidrag 2328 2258 11 4053 4074 3581
Regleringsavgift 0 0 0 0 0 0
Summa anslagspost 52 916 53 834 53189 19 833 20133 20133
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Regeringens 6vervdaganden

Tabell 2.8 Harledning av anslagsnivan 2010-2012 for 1:1

Kommunalekonomisk utjamning

Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 64771941 64771941 64771941
Fdrandring till fljd av:
Beslut 7977310 9194595 8549595
Overféring till/fran andra
anslag
Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 72749251 73966536 73 321536

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Regeringen foresldr att 72 749 251 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning f6r 2010. Fér 2011 beriknas anslaget
till 73966 536 000 kronor och fér 2012 il
73 321 536 000 kronor.

2.6.2 1:2 Statligt utjgmningsbidrag for
LSS-kostnader

Tabell 2.9 Anslagsutveckling for 1:2 Statligt utjamnings-

bidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor
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kostnaden (prop. 2007/08:88, bet.
2007/08:FiU26, rskr. 2007/08:186). Summan av
avgifterna okar emellertid 1 motsvarande
omfattning.

Avgiften redovisas pd  statsbudgetens
inkomstsida och uppgdr 2009 tll totalt
2793 miljoner kronor, vilket till f6ljd av de
inféranderegler som giller fér 2009 ir
15 miljoner kronor mindre dn bidraget.
Differensen regleras 2010 genom en mot-
svarande minskning av anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 2.10 Héarledning av anslagsnivan 2010-2012 fér

1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor

2010 2011 2012
Anvisat 2009 2259064 2259064 2259064
Férandring till foljd av:
Beslut 548 824 548 824 548 824
Overforing till/frén andra
anslag
Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 2807888 2807888 2807888

Anslags-
2008 Utfall 2259063 sparande 922
Utgifts-
2009 Anslag 2806966 ' prognos 2807 888
2010 Forslag 2807888
2011 Beraknat 2 807 888
2012 Berdknat 2807 888

Vinklusive tilliggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér kostnadsutjimning
mellan kommuner for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade och lagen (1993:389) om
assistansersittning. Bidraget finansieras med en
ugjimningsavgift for LSS-kostnader som
betalas av kommunerna till staten.
Utgiftsprognosen  for anslaget 2009  ir
2 808 miljoner kronor, vilket ir 549 miljoner
kronor hégre dn anvisat belopp. Orsaken till
den forhdllandevis kraftiga okningen ir att
spridningen mellan kommunerna har 6kat.
Detta beror bl.a. pd férindringar i utjimnings-
systemet. Det s.k. koncentrationsindexet har
tagits bort och dessutom har vissa férindringar
gjorts betriffande vilka individer och insatser
som ska beaktas vid berikningen av standard-

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).

I budgetpropositionen fér 2009 anvisades
2259 064 000 kronor under anslaget. Anslaget
okas med 548 824 000 kronor fr.o.m. 2010.

Omslutningen 1 kostnadsutjimningen 6kar
vanligtvis frin det ena dret till det andra. Det
rdder dock varje dr osikerhet om hur stor
okningen  blir. Regeringen foresldr att
2 807 888 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Statligt utjgmningsbidrag for LSS-kostnader for
2010. Foér 2011 och f6r 2012 beriknas anslaget
till 2 807 888 000 kronor fér respektive &r.
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2.6.3 1:3 Bidrag till organisationer
inom det kommunalekonomiska
omradet

Tabell 2.11 Anslagsutveckling for 1:3 Bidrag till

organisationer inom det kommunalekonomiska omradet

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 8050 sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 8050 prognos 8050
2010 Forslag 6 350
2011 Beraknat 4050
2012 Berdknat 4050

Anslaget anvinds fér bidrag till tvd organisa-
tioner inom det kommunalekonomiska
omradet, Ridet f6r kommunal redovisning och
Ridet f6r frimjande av kommunala analyser.
Aren 2007-2010 utbetalas iven medel frin
anslaget till ett nationellt jimforelseprojekt.

Radet for kommunal redovisning

Ridet for kommunal redovisning (RKR) ir en
ideell forening f6r normbildning 1 kommunala
redovisningsfrigor med uppgift att frimja god
redovisningssed 1 enlighet med lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Med-
lemmar 1 féreningen ir staten och Sveriges
Kommuner och Landsting. Dessa har i avtal
forbundit sig att &rligen stodja foreningens
verksamhet ekonomiskt med vardera hogst
1 050 000 kronor per dr.

Ridet f6r kommunal redovisning har i en
skrivelse 1 april 2009 till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) ~ avseende  statens
dtagande, anhillit om bidrag fér 2010 med
1050 000 kronor (dnr Fi2009/3790).

Radet for frimjande av kommunala analyser

Ar 2005 bildades den ideella féreningen Radet
for frimjande av kommunala analyser (RKA).
Medlemmar i féreningen ir staten och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Ridet ska tillhandahélla nyckeltal i en data-
bas for jimforelser i kommunsektorn. Data-
basens syfte dr att stodja uppféljningen av
miluppfyllelse ~ och  resursanvindning 1
kommuner och landsting. Féreningens upp-
gifter dr vidare bla. att utveckla befintliga

24

nyckeltal och ta fram ytterligare nyckeltal med
sirskilt fokus pd3 sidana som miter kvalitet
samt marknadsfora databasen for en o6kad
anvindning.

Staten och Sveriges Kommuner och Lands-
ting har 1 avtal forbundit sig att drligen stodja
féreningens verksamhet ekonomiskt med hogst
3 miljoner kronor vardera.

Rédet for frimjande av kommunala analyser
har 1 en skrivelse i juni 2009 till Regerings-
kansliet (Finansdepartementet) avseende stat-
ens dtagande, anhdllit om bidrag f6r 2010 med
3 miljoner kronor (dnr Fi2009/4608).

Ett nationellt jamforelseprojekt

For perioden 2007-2009 har staten och
Sveriges Kommuner och Landsting ingdtt en
overenskommelse om att genomfora ett
nationellt  jimférelseprojekt.  Syftet  med
projektet ir att &stadkomma konkreta for-
bittringar 1 verksamheterna genom jimforelser
mellan kommuner och mellan landsting.
Satsningen ska o6ka intresset for kvalitativa
resultat och nya sitt att leda och styra
verksamheten med jimférelser som en naturlig
del.

Det 6vergripande mélet for projektet ir att
det ska stddja kommunernas arbete med att
oka effektiviteten och kvaliteten 1 sin
verksamhet. Huvudmadlet ir att projektet ska
resultera i konkreta verksamhetsforbittringar.

Sveriges Kommuner och Landsting har
under vdren 2009 inkommit med en skriftlig
beskrivning av det arbete som hittills genom-
forts (dnr Fi2006/255). Vid denna tidpunkt
deltog 187 kommuner. For landstingens del
genomfors utvecklingsprogrammet Mita for
att leda. Denna del av det nationella jimforelse-
projektet kommer att slutredovisas i1 september
2009.

Statens bidrag ull projektet uppgdr till
4 miljoner kronor 4rligen under perioden
2007-2009. Ytterligare 1,2 miljoner kronor
tillférdes projektet under 2008 frdn ildre-
anslaget 2006 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting. Medlen skulle
anvindas f6r att 6ka mojligheterna att nd mélet
om 200 deltagande kommuner och med in-
riktning att oka antalet mindre kommuners
medverkan 1 projektet. Totalt uppgir bidraget



till det nationella jimforelseprojektet dirmed
till 13,2 miljoner kronor f6r dessa tre ir.

Annu har stillning inte tagits till hur arbetet
ska bedrivas efter 2009. En utvirdering ska
goras under vdren 2010. Denna utvirdering ska
analyseras innan slutlig stillning tas ill
projektets framtid.

I avvaktan pd utvirderingen foreslis att det
nationella  jimforelseprojektet, vad —avser
kommunerna, férlings med ett &r och att ytter-
ligare 2,3 miljoner kronor tillfors projektet
under 2010. Jimfoért med tidigare &r medfor
detta ligre belopp en nigot reviderad inriktning
som avses preciseras 1 tilliggsavtal mellan staten
och Sveriges Kommuner och Landsting.

Mot bakgrund av att alla kommuner in-
bjudits att delta i projektet under den gingna
tredrsperioden, det stora antalet deltagande
kommuner och att erfarenheterna frin
projektet fir antas komma alla kommuner till
godo foreslds att finansieringen 2010 sker
genom att medel tillférs detta anslag frin
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning.
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Regeringens overviganden

Tabell 2.12 Harledning av anslagsnivan 2010-2012 for

1:3 Bidrag till organisationer inom det
kommunalekonomiska omradet

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 8050 8050 8050
Féréndring till foljd av:

Beslut 2300

Overfdring till/fran andra

anslag -4 000 -4 000 -4 000

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 6350 4050 4050

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Anslagsnivan sanks planenligt med 4 miljoner kronor per &r frdn 2009 i
enlighet med beslut i samband med budgetpropositionen 2007/08:1. Samtidigt
Okas anslaget tillfalligt 2010 med 2,3 miljoner kronor fér det nationella
jamforelseprojektet.

Regeringen foresldr att 6350000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Bidrag till organisa-
tioner inom det kommunalekonomiska omrddet
for 2010. For 2011 och fér 2012 beriknas
anslaget till 4 050 000 kronor fér respektive ar.
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