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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2010 fér
ramanslaget 1:2 Verket for innovationssy-
stem: Forskning och utveckling besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pd
hégst 2 000000000 kronor under 2011-
2015 (avsnitt 3.9.2),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:5 Naringslivsutveckling m.m.
ingd ekonomiska forpliktelser som, inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden, medfér ett
behov av framtida anslag pd hogst
200000000 kronor wunder 2011-2013
(avsnitt 3.9.5),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:8 Sveriges geologiska under-
sokning: Geologisk undersokningsverksambet
m.m. besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 6 000 000 kronor
under 2011-2012 (avsnitt 3.9.8),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:9 Sveriges geologiska under-
sokning: Geovetenskaplig forskning besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 12000000 kronor under 2011-
2013 (avsnitt 3.9.9),

bemyndigar regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:15 Rymduverksambet besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
taganden medfor behov av framtida anslag

10.

pa hogst 2 000 000 000 kronor under 2011-
2015 (avsnitt 3.9.15),

bemyndigar regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att under 2010 stilla
ut statliga kreditgarantier till féretag i for-
donsklustret for upptagande av 18n i
Europeiska investeringsbanken fér om-
stillning till grén teknologi m.m. p& upp till
20 000 000 000 kronor mot fullgoda siker-
heter och med marknadsavspeglande av-
gifter under normalt marknadslige (avsnitt
3.9.27),

bemyndigar regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att i enlighet med
EG-kommissionens riktlinjer om statligt
stdd under 2010 ge undsittningslin mot
fullgoda  sikerheter —pd upp il
5000 000 000 kronor till féretag inom for-
donsklustret som befinner sig 1 ekonomiska
svarigheter (avsnitt 3.9.27),

bemyndigar regeringen att under 2010
iklida staten betalningsansvar intill ett be-
lopp av hogst 500 000 000 000 kronor fér
exportkreditgarantier inklusive redan utfir-
dade garantier (avsnitt 4.7.7) ,

bemyndigar regeringen att under 2010
iklida staten betalningsansvar intill ett be-
lopp av hégst 10 000 000 000 kronor inklu-
sive redan utfirdade garantier f6r invester-
ingsgarantier (avsnitt 4.7.7),

bemyndigar regeringen att under 2010 be-
sluta att Exportkreditnimnden fir obegrin-
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sad uppliningsritt 1 Riksgildskontoret foér
skadeutbetalning (avsnitt 4.7.7),

bemyndigar regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, Riksgildskontoret, att
under 2010 bevilja AB Svensk Exportkredit
(SEK) en l&neram intll ett belopp om
hégst 100 000 000 000 kronor (avsnitt
4.7.8),

12.

13.

bemyndigar regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, Riksgildskontoret, att
under 2010 bevilja AB Svensk Exportkredit
(SEK) kreditgaranti for uppléning intill ett
belopp om hégst 250 000 000 000 kronor
(avsnitt 4.7.8),

for budgetdret 2010 anvisar anslagen under
utgiftsomride 24 Niringsliv enligt f6ljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
1:1  Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader Ramanslag 142 567
1:2  Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling Ramanslag 1903795
1:3 Institutens strategiska kompetensmedel m.m. Ramanslag 468 231
1.4 Tillvaxtverket Ramanslag 367 508
1:5 Naringslivsutveckling m.m. Ramanslag 565 509
1.6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser Ramanslag 78 229
1:7  Turistfrdmjande Ramanslag 150 035
1.8  Sveriges geologiska undersokning: Geologisk undersékningsverksamhet m.m. Ramanslag 178 985
1:9  Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig forskning Ramanslag 5594
1:10  Sveriges geologiska undersokning: Miljdsakring av oljelagringsanldggningar, m.m. Ramanslag 8375
1:11  Patentbesvérsritten Ramanslag 17 956
1:12  Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer Ramanslag 7952
1:13  Bidrag till terminologisk verksamhet Ramanslag 4132
1:14  Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader Ramanslag 24371
1:15  Rymdverksamhet Ramanslag 686 748
1:16  Bidrag till Ingenjérsvetenskapsakademien Ramanslag 5327
1:17  Konkurrensverket Ramanslag 126 551
1:18  Konkurrensforskning Ramanslag 13158
1:19  Medel till AB Géta kanalbolag for upprustning och drift av kanalen Ramanslag 19910
1:20  Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt d4gda féretag m.m. Ramanslag 22 950
1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag Ramanslag 1000
1:22  Avgifter till vissa internationella organisationer Ramanslag 5780
1:23  Finansiering av rattegangskostnader Ramanslag 10 000
1:24  Utvecklingsprogram for dkad konkurrenskraft Ramanslag 200 000
1:25 Bidrag till kommersialisering av kunskap och innovation m m. Ramanslag 50 000
1:26  Avvecklingsanslag for Nutek, ITPS och Gleshygdsverket Ramanslag 15 660
2:1  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet Ramanslag 21705
2:2  Kommerskollegium Ramanslag 79 362
2:3  Exportframjande verksamhet Ramanslag 208 889
2:4  Investeringsfrdmjande Ramanslag 58 395
2:5  Avgifter till internationella handelsorganisationer Ramanslag 19 417
2:6  Bidrag till standardiseringen Ramanslag 31074
Summa 5499 165

10
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2 Naringsliv

2.1 Omfattning

Utgiftsomride Niringsliv omfattar niringspoli-
tik samt utrikeshandel, handels- och invester-
ingsfrimjande.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Berdknat
2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
Naringspolitik 11921 5999 5943 5080 4630 4707
Utrikeshandel, handels- och investeringsframjande 425 451 464 419 374 378
Aldreanslag 415 99 103 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 24 Néringsliv 12761 6 549 6 509 5499 5004 5086

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och ¢verensstammer dérfor inte alltid med summan.

UInklusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop.2008/09:99, bet.2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Regeringen foresldr att 5499 miljoner kronor
anvisas till utgiftsomride 24 Niringsliv for 2010
vilket dr drygt 1000 miljoner kronor mindre
jimfért med tilldelade medel fér 2009. Den
hégre nivin fér 2009 férklaras frimst av att ra-
men for utgiftsomridet hojdes med anledning av
regeringens proposition om Nyemission 1 SAS
AB (publ) (prop. 2008/09:124).

For 2011 beriknas anslagsnivin tll 5004
miljoner kronor och fér 2012 till 5 086 miljoner
kronor.

I tabell 2.2 redovisas forindringen av anslags-
nivin for perioden 2010-2012 jimfért med
statsbudgeten for 2009 fordelat pd olika kompo-
nenter.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2010-2012. Utgiftsom-

rade 24 Niringsliv

Miljoner kronor
2010 2011 2012
Anvisat 2009’ 5186 5186 5186
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 88 199 283
Beslut 216 -390 -394
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden 10 10 10
Ovrigt -1 -1 0
Ny ramniva 5499 5004 5086

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och ¢verensstammer darfér inte alltid med
summan.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

% (vergangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.
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Den pris- och l6neomrikning som gors arligen
av anslagen f6r forvaltningsindamal for att kom-
pensera myndigheterna for pris- och lonesk-
ningar utgor en del av den foreslagna anslagsfor-
indringen.

Av tabell 2.3 framgdr utgiftsomridets ram for
2010 realekonomiskt férdelad pa transfereringar,
verksamhetskostnader samt investeringar.

Tabell 2.3 Ramniva 2010 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 24 Naringsliv

Miljoner kronor

2010
Transfereringar! 2726
Verksamhetskostnader® 2759
Investeringar® 14
Summa ramniva 5499

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2008 samt kinda forénd-
ringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhél-
ler nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkdp av varor och tjénster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till foretag och hushdll inom ut-
giftsomrdde 24 Niringsliv redovisas 1 huvudsak
pa statsbudgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa
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stdd finns det dven stéd pd budgetens inkomst-
sida 1 form av avvikelser frin en likformig be-
skattning, s.k. skatteutgifter. Avvikelser frin en
likformig beskattning utgor en skatteférmdn om
t.ex. en viss grupp av skattskyldiga omfattas av
en skattelittnad 1 forhéllande till en likformig be-
skattning och som en skattesanktion om det rér
sig om ett “6veruttag” av skatt. Mdnga av skatte-
utgifterna har inférts, mer eller mindre uttalat,
som medel inom specifika omriden som t.ex.
konjunktur-, bostads-, miljo- eller arbetsmark-
nadspolitik. Dessa skatteutgifter pdverkar stats-
budgetens saldo och kan dirfér jimstillas med
stod pd budgetens utgiftssida. En utforlig be-
skrivning av redovisningen av skatteutgifterna
finns 1 regeringens skrivelse 2008/09:183 Redo-
visning av skatteutgifter 2009.

I tabellen nedan redovisas de nettoberiknade
skatteutgifterna som ir att hinféra tll utgifts-
omride 24 Niringsliv.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 24 Niringsliv,
netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2009 2010

Naringspolitik 18093 18511
Utrikeshandel, handels- och investerings-

fraimjande 0 0

Totalt for utgiftsomradet 18093 18511
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3 Naringspolitik

3.1 Omfattning

Inom niringspolitiken ryms féretagsutveckling,
frimjande av entreprendrskap, innovationsut-
veckling, regelférenkling, konkurrensfrimjande
arbete, turistfrimjande samt immaterial- och as-
sociationsrittsliga frigor. Vidare ingdr under-
sokning av och information om landets geologi
och mineralhantering samt tillstdnd och tillsyn
enligt minerallagen (1991:45) samt miljsikring.
Dirutover ingdr bidrag tll forskning och ut-
veckling inom bl.a. metrologi, bidrag till rymd-
verksamhet, bidrag till svenska standardiserings-
organisationen samt ansvar for sikerhetsfrigor
inom elomridet.

Myndigheter som verkar inom niringspoliti-
ken dr Verket for innovationssystem (Vinnova),
Tillvixtverket, Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser, Sveriges geologiska
undersdkning  (SGU),  Patentbesvirsritten
(PBR), Patent- och registreringsverket (PRV),
Bolagsverket, Konkurrensverket, Elsikerhets-
verket, Rymdstyrelsen och Revisorsnimnden.

Verket for niringslivsutveckling (Nutek) och
Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) av-
vecklades den 31 mars 2009. Tillvixtverket och
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser inrittades den 1 april 2009.

Andra statliga aktorer inom niringspolitiken
ir bolagen Almi Foretagspartner AB (Almi),
VisitSweden AB, AB Goéta kanalbolag, SP
Sveriges Tekniska forskningsinstitut (SP), Inno-
vationsbron AB samt Sveriges
Standardiseringsrdd (SSR), Stiftelsen Industri-
fonden och Stiftelsen Svensk Industridesign
(SVID).
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omradet néringspolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
Néringspolitik
1:1 Verket for innovationssystem: Férvaltningskostnader 140 137 131 143 146 148
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 1783 1837 1783 1904 1973 2068
1:3 Institutens strategiska kompetensmedel m.m. 355 355 468 480 490
1:4 Tillvaxtverket 266 254 368 296 302
1:5 Néringslivsutveckling m.m. 3562 492 529 566 306 306
1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och ana-
lyser 56 55 18 80 82
1:7 Turistfrémjande 100 110 110 150 144 146
1:8 Sveriges geologiska undersdkning: Geologisk undersok-
ningsverksamhet m.m. 174 171 173 179 183 187
1:9 Sveriges geologiska undersdkning: Geovetenskaplig
forskning 5 6 6 6 6 6
1:10 Sveriges geologiska undersokning: Miljosakring av
oljelagringsanlaggningar, m.m. 13 12 4 8 9 9
1:11 Patentbesvérsratten 15 17 17 18 18 19
1:12 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer 8 12 12 8 8 8
1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet 42 4 4 4 4 4
1:14 Rymdstyrelsen: Férvaltningskostnader 23 24 24 24 25 25
1:15 Rymdverksamhet 596 678 708 687 692 618
1:16 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien 5 5 5 5 5 5
1:17 Konkurrensverket 101 121 114 121 130 132
1:18 Konkurrensforskning 7 13 13 13 14 14
1:19 Medel till AB Gota kanalbolag fér upprustning och drift
av kanalen 15 20 20 20 20 20
1:20 Kostnader for omstrukturering och genomlysning av
statligt d4gda foretag m.m. 117 122 88 23 25 25
1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag 5000 1301 1267 1 1 1
1:22 Avgifter till vissa internationella organisationer 4 6 8 6 6 6
1:23 Finansiering av rattegangskostnader 4 10 26 10 10 10
1:24 Utvecklingsprogram for 6kad konkurrenskraft 208 194 211 200 0 0
1:25 Bidrag till kommersialisering av kunskap och innova-
tion m.m. 0 50 51 76
1:26 Avvecklingsanslag for Nutek, ITPS och Glesbygdsverket 30 27 16 0 0
Aldreanslag
2009 1:4 Verket for Naringslivsutveckling: Forvaltningskost-
nader 339 81 83 0 0 0
2009 1:6 Institutet for tillvaxtpolitiska studier: Forvalt-
ningskostnader 76 18 19 0 0 0
Summa Naringspolitik 12 336 6099 6 045 5080 4630 4707

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer darfor inte alltid med summan.

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop.2008/09:99, bet.2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.
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For 2009 prognostiseras de totala utgifterna for
omrédet uppgd till 6 045 miljoner kronor, vilket
ir 1 nivd med tilldelade medel.

Regeringens forslag till anslag 2010 for ni-
ringspolitiken innebir att 5 080 miljoner kronor
anvisas. For 2011 beriknas anslagsnivén till 4 630
miljoner kronor och fér 2012 till 4 707 miljoner
kronor.

3.3 Skatteutgifter

Skatteutgifterna inom utgiftsomrdde 24 Ni-
ringsliv samt en definition av begreppet redovi-
sas 1 avsnitt 2.3. I tabell 3.2 nedan féljer en redo-
visning av de nettoberiknade skatteutgifter som
kan hinféras till niringspolitikens omride. I an-
slutning till tabellen ges en kortfattad beskriv-
ning av respektive skatteutgift.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom naringspolitiken, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos
2009 2010

Schablonbeloppet i férenklingsregeln - -
Léneunderlaget i fimansaktiebolag - -
Kapitalvinst pa kvalificerade aktier - -
Sjéinkomstavdrag 160 160
Underskott i aktiv verksamhet m.m. 6 8
Sankt skatt for utlandska nyckelpersoner 150 160
Utjamning av sméaforetagares inkomst - -
Matching-credit-klausuler i olika dubbelbeskatt- - -
ningsavtal
Koncernbidragsdispens - -
Rabatter och liknande fran ekonomiska fore- - -
ningar
Utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade aktier 2070 2 160
Utdelning och kapitalvinst pa aktier i onoterade 1120 1160
bolag
Utdelning av aktier - -
Utdelning och kapitalvinst pa aktier i odkta bo- 30 30
stadsrattsforeningar
Ersattning skiljemannauppdrag - -
Avskaffad sarskild loneskatt for egenforetagare 220 220
som fyllt 65 &r men ar fodda 1938 eller senare
Avskaffad sarskild loneskatt for egenforetagare 80 80
som fyllt 65 &r men 4r fodda 1937 eller tidigare
Avskaffad sérskild loneskatt for anstéllda som 1400 1470
fyllt 65 ar men ar fodda 1938 eller senare
Avskaffad sérskild loneskatt for anstéllda som 380 300
fyllt 65 ar men ar fodda 1937 eller tidigare
Transport i skidliftar 190 193
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Rumsuthyrning 1157 1180
Bransleférbrukning inom industrin 930 930
Elférbrukning inom industrin 13080 13340
Befrielse fran energiskatt pa el vid deltagande i 150 150
program for energieffektivisering inom industrin

Generell nedsattning av koldioxidskatt for indu- 4140 4210
strin

Sarskilt nedsatt koldioxidskatt for naturgas och 40 40
gasol som drivmedel

Sarskild nedsattning av koldioxidskatt for indu- 20 20
strin

Skattereduktion for sjdinkomst 80 80
Fastighetsskatt pé lokaler -4 060 -4 120
Fastighetsskatt pa industri- och elproduktions- -3 250 -3260
enheter

Totalt for naringspolitik 18 093 18 511

- Skatteutgiften &r inte berakningsbar.

Schablonbeloppet i forenklingsregeln

Enligt forenklingsregeln fir dgare till kvalifice-
rade andelar ta ut ett schablonbelopp som upp-
gar till hogst 2,5 inkomstbasbelopp 1 inkomstsla-
get kapital. En skatteutgift uppkommer i den
mén regeln tillimpas, sivida schablonbeloppet
overstiger den faktiska kapitalavkastningen.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst
och sirskild 16neskatt. Skatteskillnaden bestér av
skillnaden mellan dubbelbeskattad tjinste- och
dubbelbeskattad kapitalinkomst.

Léneunderlaget i famansaktiebolag

Vid tllimpning av huvudregeln tillkommer ett
utdelningsutrymme baserat pd foretagets lone-
summa, utdver den schablonavkastning som ba-
seras pd den s.k. klyvningsrintan och aktiernas
anskaffningsvirde. Detta giller endast om det
s.k. 16nekravet ir uppfyllt.

En skatteutgift uppkommer i den min huvud-
regeln tillimpas och lonekravet dr uppfyllt, si-
vida det lonebaserade utrymmet resulterar 1 att
avkastning pd arbete beskattas i inkomstslaget
kapital. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
yinst och sirskild loneskatt. Skatteskillnaden
bestdr av skillnaden mellan dubbelbeskattad
jinste- och dubbelbeskattad kapitalinkomst.
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Kapitalvinst pa kvalificerade aktier

Kapitalvinst pd kvalificerade aktier som 6versti-
ger sparat utdelningsutrymme hilftendelas mel-
lan inkomstslagen kapital och tjinst. Under be-
skattningsaret och foregdende fem
beskattningsdr ska dock sammanlagt hégst 100
inkomstbasbelopp  beskattas som  gjinstein-
komst. Ytterligare kapitalvinst beskattas som
kapitalinkomst. Hilftendelningen inférdes 2008
och ska gilla som en temporir dtgird 2007-2009.
I den mén detta resulterar 1 att arbetsinkomster
beskattas 1 inkomstslaget kapital uppkommer en
skatteutgift avseende skatt pd inkomst av tjinst.
Skatteskillnaden bestdr av skillnaden mellan
tjinste- och kapitalinkomst.

Sjoinkomstavdrag

Sjémin som har haft s.k. sjoinkomst medges
sjdinkomstavdrag som uppgar till 36 000 kronor
per &r om fartyget till dvervigande del gir i
fjarrfart och 35000 kronor per dr om det gir i
nirfart. Om man inte har arbetat ombord hela
dret, ska avdrag medges till 1/365 av sjoinkomst-
avdraget for varje dag som sjéinkomst uppbirs.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

Underskott i aktiv verksamhet m.m.

Underskott av aktiv niringsverksamhet far dras
av som allmint avdrag under vissa forutsitt-
ningar (maximalt under 5 &rs tid med hogst
100000 kronor per 4r; restriktionerna giller
dock inte litterir, konstnirlig eller liknande
verksamhet). Normen ir annars att underskottet
fr sparas och kvittas mot senare éverskott i den
aktiva niringsverksamheten. Den tidigarelagda
kvittningen dr en skattekredit. Skatteutgiften ut-
gors av rintan pd skattekrediten och avser in-
komst av tjinst.

Sankt skatt for utlandska nyckelpersoner

Vissa férméner och ersittningar till utlindska
experter, forskare och andra nyckelpersoner kan
undantas frin beskattning. For skattefrihet krivs
beslut av Forskarskattenimnden. 25 procent av
lénen undantas frdn beskattning. Vissa ersitt-
ningar for utgifter ir ocksd undantagna frin
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skatteplikt. Undantagen giller under hogst tre
ir. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst
och sirskild loneskatt.

Utjamning av smaféretagares inkomst

I sméiforetag bidrar inkomstutjimnande &tgir-
der, t.ex. avsittningar till skogskonto och perio-
diseringsfond samt 6veravskrivningar, till skat-
teutgiften 1 den min 3tgirderna medfor att
dgarens marginalskatt blir olika vid avsittning
och uttag. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst
av tjanst.

Matching-credit-klausuler i olika
dubbelbeskattningsavtal

I vissa fall kan en skattskyldig fi avrikning for
den skatt som skulle ha utgdtt i det andra avtals-
landet dven om sidan skatt inte har erlagts.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av nirings-
verksamhet.

Koncernbidragsdispens

Regeringen kan i vissa fall medge att avdrag fir
goras for limnade bidrag trots att reglerna for
koncernbidrag inte ir uppfyllda. Detta forutsit-
ter dels att avdraget redovisas ppet, dels att den
verksamhet som bedrivs av berérda féretag ska
vara av samhillsekonomiskt intresse. Skatteut-
giften avser skatt pd inkomst av niringsverksam-

het.

Rabatter och liknande fran ekonomiska
foreningar

Ekonomiska féreningar fr gora avdrag for ra-
batter, utdelningar m.m. trots att dessa inte ir
skattepliktiga hos mottagaren. Skatteutgiften av-
ser skatt pd inkomst av niringsverksamhet.

Utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade aktier

For den del av utdelningen pi kvalificerade an-
delar som understiger grinsbeloppet tas fr.o.m.
inkomstdret 2006 endast 2/3 upp till beskatt-
ning. Den effektiva skatten pd kapitalavkast-



ningen blir sdledes 20 procent, vilket ir ligre 4n
normen for kapitalinkomster. Skatteutgiften av-
ser skatt pd inkomst av kapital.

Utdelning och kapitalvinst pa aktier i onoterade
bolag

Kapitalinkomster for deligare 1 onoterade bolag
beskattas med den ligre skattesatsen 25 procent
istillet f6r 30 procent, vilket dr normen for ka-
pitalinkomster. Den ligre skattesatsen ger upp-
hov till en skatteutgift som avser skatt pd in-
komst av kapital.

Utdelning av aktier

Beskattning av aktieutdelning i form av aktier
skjuts 1 vissa fall upp till dess att mottagaren sil-
jer aktierna (den s.k. lex Asea). Rintan pd denna
skattekredit ir en skatteutgift. Skatteutgiften av-
ser skatt pd inkomst av kapital.

Utdelning och kapitalvinst pa andelar i odkta
bostadsrattsforeningar

Andelar 1 odkta bostadsrittsféreningar omfattas
av littnadsregler till och med utgingen av 2011.
Littnadsreglerna motsvarar de regler som gillde
for utdelning och kapitalvinst p andelar 1 onote-
rade bolag fére inkomstdr 2006. Littnadsreg-
lerna medfér en skattelittnad. 70 procent av
statsldnerintan multiplicerat med ett speciellt
definierat underlag (i princip anskaffningsvirdet
for bostadsritten) undantas frén beskattning 1
inkomstslaget kapital. Skatteutgiften avser skatt
pa inkomst av kapital.

Erséattning skiljemannauppdrag

Ersittning for skiljemannauppdrag ingdr inte i
underlaget for socialavgifter om parterna ir av
utlindsk nationalitet. Skatteutgiften avser sir-

skild 16neskatt.
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Avskaffad sarskild loneskatt for egenforetagare
som fyllt 65 ar men &r fodda 1938 eller senare

Den sirskilda l6neskatten fér vissa forvirvsin-
komster (SLF) pd 16,16 procent slopades den 1
januari 2007 och enbart 3lderspensionsavgiften,
pa 10,21 procent, betalas f6r egenféretagare som
har fyllt 65 &r. Nedsittningen omfattar endast
enskilda niringsidkare som ir fodda 1938 eller
senare, dvs. niringsidkare som omfattas av det
reformerade dlderspensionssystemet.

Avskaffad sarskild loneskatt for egenforetagare
som fyllt 65 ar men &r fodda 1937 eller tidigare

Den sirskilda loneskatten fér vissa forvirvsin-
komster (SLF) pa 24,26 procent slopades den 1
januari 2008 for egenféretagare som har fyllt 65
dr. Nedsittningen omfattar endast enskilda ni-
ringsidkare som ir fodda 1937 eller udigare, dvs.
niringsidkare som omfattas av det gamla lders-
pensionssystemet.

Avskaffad sarskild I6neskatt for anstdllda som
fyllt 65 ar men ar fodda 1938 eller senare

Den sirskilda l6neskatten for vissa forvirvsin-
komster (SLF) pa 16,16 procent slopades den 1
januari 2007 och enbart lderspensionsavgiften,
pad 10,21 procent, betalas f6r anstillda som har
fyllt 65 ar. Nedsittningen omfattar endast an-
stillda som ir fodda 1938 eller senare, dvs. per-
soner som omfattas av det reformerade 3lders-
pensionssystemet.

Avskaffad sarskild loneskatt for anstallda som
fyllt 65 ar men ar fodda 1937 eller tidigare

Den sirskilda loneskatten for vissa forvirvsin-
komster (SLF) pd 24,26 procent slopades den 1
januari 2008 for anstillda som har fyllt 65 &r.
Nedsittningen omfattar endast anstillda som ir
fodda 1937 eller tidigare, dvs. personer som
omfattas av det gamla dlderspensionssystemet.
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Transport i skidliftar

Skattesatsen dr nedsatt till 6 procent. Den ned-
satta skattesatsen ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.

Rumsuthyrning

Skattesatsen ir nedsatt till 12 procent. Den ned-
satta skattesatsen ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.

Bransleférbrukning inom industrin

Industrisektorn ir energiskattebefriad for an-
vindning av fossila brinslen i tillverkningspro-
cesser. Normen for alla fossila brinslen utgérs av
full energiskattesats pd eldningsolja.

Elforbrukning inom industrin

El som anvinds 1 tillverkningsprocesser inom in-
dustrisektorn beskattas med 0,5 6re/kWh.
Normen utgdrs av normalskattesatsen pd el.

Befrielse fran energiskatt pa el vid deltagande i
program for energieffektivisering inom industrin

For energiintensiva industriféretag, som deltar 1
program for energieffektivisering medges befri-
else frin energiskatten pd el. Detta innebir en
ytterligare skattenedsittning frdn den tidigare
nedsatta skattesatsen for el inom industrisektorn
pd 0,5 6re/kWh. Den ytterligare skatteutgiften
uppgir till 0,5 6re/kWh.

Generell nedsattning av koldioxidskatt for
industrin

For industrin utanfér EU:s system f6r handel
med utslippsritter medges en nedsittning med
79 procent av koldioxidskattesatsen for all an-
vindning av fossila brinslen f6r uppvirmning.
Normen utgérs av full koldioxidskattesats, dvs.
105 ore/kg koldioxid.
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Sarskilt nedsatt koldioxidskatt fér naturgas och
gasol som drivmedel

For naturgas och gasol som drivmedel 4r skatte-
satsen nedsatt jimfort med fér uppvirmning.
Nedsittningen motsvarar 41 procent av koldi-
oxidskattesatsen. Normen utgérs av full koldi-
oxidskattesats.

Sarskild nedsattning av koldioxidskatt for
industrin

For energiintensiva industriféretag medges ned-
sittning utéver den generella nedsittningen om
koldioxidskatten &verstiger 0,8 procent av det
enskilda foretagets forsiljningsvirde. For det
overskjutande beloppet sitts skatten ned ull 24
procent. EU:s minimiskattesatser mdste dock
alltid respekteras. Normen utgors av full koldi-
oxidskattesats.

Skattereduktion for sjdinkomst

Utover sjdinkomstavdrag har den som har haft
sjoinkomst ritt till skattereduktion med 14 000
kronor per &r om fartyget till vervigande del
gitt 1 fjirrfart och med 9 000 kronor per &r om
det gdtt i ndrfart. Om man inte har arbetat om-
bord hela dret, ska reduktion medges med 1/365
av dessa belopp for varje dag som sjéinkomst
uppbirs. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
tjinst och sirskild I6neskatt.

Fastighetsskatt pa industri- och
elproduktionsenheter

Skatten pd dessa fastigheter ir en objektskatt
som enbart triffar fastighetskapital. Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet utgor fastighetsskatten (som ir av-
dragsgill mot intikterna), till den del den inte re-
ducerar inkomstskatten, en skattesanktion.

3.4 Mal

Malet for niringspolitiken idr att stirka den
svenska konkurrenskraften och skapa férutsitt-



ningar for fler jobb i fler och vixande féretag, for
att dirigenom bryta utanférskapet.

De niringspolitiska insatserna ska dven bidra
till att uppnd mélen 1 EU:s gemensamma strategi
for tillvixt och sysselsittning.

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Omvarldsanalys

Efter en relativt 18ng period med god ekonomisk
utveckling har det makroekonomiska liget 1 om-
virlden och 1 Sverige snabbt férindrats till det
simre sedan hosten 2008, di den internationella
finanskrisens effekter bidragit till att den reala
ekonomin utvecklats negativt. Under 2009 vin-
tas BNP 1 OECD-omrédet falla med 4,1 pro-
cent, 1 USA med 2,8 procent och i Euroomridet
med 4,8 procent.! Under 2010 vintas tillvixten
bli svagt positiv i OECD-omridet. Den svaga
utvecklingen har haft negativ inverkan pd den
svenska ekonomin och 1 synnerhet f6r svenska
export- och importféretag.

I regeringens finansplan prognostiseras BNP-
uillviixten 1 Sverige till -5,2 procent f6r 2009 och
till 0,6 procent fér 2010. Den stora nedgingen i
produktionen har férorsakats av kraftigt fallande
orderingdng och till f8ljd dirav fallande inve-
steringar under 2009.

I minga linder har den makroekonomiska ut-
vecklingen 1 hég grad pdverkats av problemen
med kreditférsérjningen. Recessionen, som har
eskalerat under 2008 1 hela OECD-omridet och
1 m&nga andra linder, har i stor utstrickning for-
orsakats av kreditforsérjningsproblemen genom
de mycket stora kreditforlusterna pd boldne-
marknaderna 1 USA dir bla. USA:s storsta in-
vestmentbank, Lehman and Brothers Ltd, for-
sattes 1 konkurs forra dret. Denna “finanskris”
har lett till kreditforsérjningsproblem pd global
nivi med finansieringsproblem for foretag 1
ménga linder, diribland 1 Sverige. For att for-
hindra en alltfor kraftig nedgdng 1 ekonomisk
aktivitet genom kreditkontraktion och bristande
fortroende for kreditinstitutioner har central-
bankerna agerat med en expansiv penningpolitik.

I Killa: OECD, Economic outlook, June 2009.
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Olika typer av offentliga stod till banker har in-
forts 1 USA och i EU-linderna.

Genom kraftigt fallande inflationsférvint-
ningar har ECB och andra centralbanker, dir-
ibland Sveriges riksbank, kunnat sinka styrrin-
torna till historiskt 18ga nivder vilket motverkat
fallet 1 tillgdngspriser av olika slag.

For mindre foretag har finanskrisen och den
kraftiga konjunkturnedgdngen lett till betydande
finansieringsproblem. Nira 40 procent av fore-
tagen anger att mojligheten att finansiera verk-
samheten ir ”svirare” eller “avsevirt svirare” in
normalt.?

Regeringen har gjort bedémningen att det,
utover dtgirderna for att stabilisera situationen i
banker och kreditinstitutioner, funnits skil att
ytterligare forstirka foretagens mojligheter till
finansiering. Dir kan nimnas ett kapitaltillskott
till Almi Foretagspartner AB pa 2 miljarder kro-
nor 1 syfte att forbittra finansieringssituationen
till nya smi- och medelstora féretag. Vidare har
AB Svensk Exportkredit beviljats ett kapitaltill-
skott om 3 miljarder kronor och en ldneram om
100 miljarder kronor. For att forbittra exportfs-
retagens finansieringsmojligheter har grinsen for
Exportkreditnimndens garantiutfistelser hojts
frdn 200 till 350 miljarder kronor.

Internationell konkurrenskraft

Kraftig nedging i utrikeshandeln

Den gynnsamma utvecklingen av svensk export
efter 1990-talskrisen har brutits 1 och med den
internationella recessionen med en kraftig ned-
ging i den internationella efterfrigan pd varuex-
port. Enligt regeringens prognos i budgetpropo-
sitionen (prop. 2009/10:1, volym 1, kap. 6)
vintas den sammantagna svenska exporten 2009
falla med 15,3 procent jimfoért med 2008. Varu-
exporten som utgdr drygt 70 procent av den to-
tala exporten vintas falla med 19,9 procent och
yjinsteexporten med 4,2 procent mellan &ren
2008 och 2009 i fasta priser.> Genom en svag ut-
veckling av den inhemska efterfrigan och hog
grad av importinnehill i den svenska exportindu-
strin, s& faller iven den svenska importen kraftigt

2 Kiilla: Konjunkturbarometern, april 2009, Konjunkturinstitutet.
3 Ar 2008 uppgick den totala exporten till 1711 miljarder kronor vilket
motsvarade 54,2 procent av BNP. Andelen varuexport uppgick till 70,6

procent och tjinsteexporten till 29,4 procent av total export. Killa: SCB.
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2009. Den sammantagna importen vintas falla
med drygt 16 procent 2009 jimfort med iret in-
nan. Den svagare exportorderingdngen har
medfort att kapacitetsutnyttjandet fallit kraftigt
och stora personalneddragningar har genom-
forts. T industrin vintas antalet arbetade timmar
minska med 12 procent 2009 jimfoért med 2008
vilket kan jimféras med den sammantagna ned-
gingen 1 arbetade timmar i niringslivet som
vintas uppgd till 5,5 procent under samma tids-
period.* Under 2010 vintas bde export och im-
port vinda svagt uppét.

Virldsmarknadsandelar och bytesforbillande —
ndra oforindrade pd kort sikt

Sett 6ver en lingre tid har Sveriges sammanlagda
virldsmarknadsandel minskat, frin 2,1 procent
1970 till 1,3 procent 2008. Den har legat ungefir
pd denna nivd sedan 2005.5 Under de senaste tio
dren har Sveriges andel av virldens tjinsteexport
okat frdn 1,4 dll 1,9 procent. Tjinsteexporten
har vuxit snabbare in varuexporten under senare
r och stdr nu f6r omkring 28 procent av den
svenska exporten.

Under den senaste tiodrsperioden har Sveriges
bytestérhillande haft en negativ utveckling. Un-
der &ren 1999-2008 forsimrades bytestorhéllan-
det 1 genomsnitt med 0,8 procent per ar. Fal-
lande priser pd teleprodukter tillsammans med
snabbt stigande oljepris ir betydande faktorer
bakom denna utveckling. Produktiviteten 1 ex-
portindustrin har samtidigt 6kat i férhéllandevis
hég takt vilket verkat kompenserande for det
forsimrade bytesforhillandet. Under 2008 har
bytesforhdllandet 1 stor sett varit ofdrindrat
jimfort med &ret innan. Kvoten mellan de sam-
manvigda export- och importpriserna minskade
med 0,1 procent. Den fallande kronkursen under
2008 har medfért att exportpriser har kunnat
hillas uppe och dirmed kortsiktigt forstirke
vinstmarginalerna.®

Utvecklingen av den relativa enhetsarbets-
kostnaden har stor betydelse f6r mojligheterna
att konkurrera pi exportmarknaderna.” Den

* Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget augusti 2009.

5 Handelsstatistik frin WTO, Statistics database 2009-05-07.
http://stat.wto.org/StatisticalProgram/WSDBStatProgramSeries.

© Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget mars 2009.

7 Utvecklingen av den relativa enhetsarbetskostnaden speglar den
sammantagna utvecklingen av produktivitet, l[6nekostnader och vixelkurs

i férhéllande till de viktigaste konkurrentlinderna. En minskande relativ
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relativa enhetsarbetskostnaden har minskat 1
Sverige de senaste tio dren. Minskningen beror
inte 1 forsta hand pd att 16nekostnaderna okat
lingsammare 4n 1 andra linder utan frimst pd
okad produktivitet och en férsvagad vixelkurs.®

Under dren 2007-2008 6kade emellertid den
relativa enhetsarbetskostnaden relativt kraftigt,
med 5,7 procent i1 genomsnitt per ir under dessa
tvd 4r. Fallande produktivitet medforde stigande
kostnadstryck 1 niringslivet. Under 2009-2010
kommer sysselsittningsnivin i niringslivet att
vara betydligt ligre jimfort med 2008 genom an-
passningar 1 arbetsstyrkan. Denna anpassnings-
process bidrar till att hoja arbetsproduktiviteten
och ull sinkning av den relativa enhetsarbets-
kraftskostnaden.’

Rapporter rorande Sveriges konkurrenskraft med
koppling till naringspolitiken

Under 2008 och innevarande 3r har ett stort an-
tal betydelsefulla rapporter frin bla. OECD,
Globaliseringsriddet och Myndigheten for till-
vixtpolitiska utvirderingar och analyser (Till-
vixtanalys) publicerats som kan kopplas till
niringspolitiska omrddena. Nedan omnimns
ndgra av dessa rapporter som direkt eller indirekt
behandlar Sveriges konkurrenskraft.

I OECD:s senaste Economic outlook bedéms
det makroekonomiska liget nu férbittras ni-
got.”? I flertalet stora OECD-linder finns tecken
pd ekonomisk &terhimtning. USA:s ekonomi
visar tecken pd att “bottna ur” och en 3terhimt-
ning av den ekonomisk utvecklingen uppvisas i
Kina. I euroomridet finns dven tecken pi 3ter-
himtning, dock inte lika tydliga som i det 6vriga
OECD-omridet.

I OECD:s rapport Going for Growth 2009
pekas pd infrastruktursatsningars allminna bety-
delse for langsiktig tillvixt. For att nd gynn-
samma tillvixteffekter i ekonomin pekas bl.a. pd
betydelsen av effektiv beslutsprocess, effektiva
regleringar och att konkurrens kan uppnis.!!

I OECD:s rapport Economic Surveys —
Sweden framhdlls betydelsen av att minska of-

enhetsarbetskostnad medfér att det blir littare att konkurrera med andra
linder d3 arbetskostnaden relativt andra linder sjunker.

8 Niringsdepartementet, Sveriges féretagande och konkurrenskraft —
Internationell benchmarking (Ds 2007:37).

9 Killa: Konjunkturliget i mars 2009, Konjunkturinstitutet.

10 Kla: OECD, Economic outlook No 85, June 2009.

' Killa: OECD, Going for growth 2009.



fentligt dgande i niringsverksamheter i syfte att
oka konkurrenstryck och produktivitet. OECD
pekar pd att det finns en del verksamheter som ir
statligt 4gda och som redan i nuliget agerar pd
marknadsvillkor och som kan privatiseras. Hir
utpekas inrikesflyg, andra transportféretag och
skogsbolag.

Globaliseringsridet har under 2009 publicerat
ett flertal rapporten med koppling tll konkur-
renskraft.

I rapporten Global normbildning genom inter-
nationell standardisering understryks betydelsen
av etableringen av standarder for internationell
handel genom lésning av koordinationsproblem
vid val av teknologi, minskade transaktionskost-
nader. Standarder bidrar dven till kvalitetsok-
ning. Sammantaget bidrar dessa mekanismer till
hégre produktivitet. 2

I rapporten The Role of SMEs and
Entrepreneurship in a Globalised Economy sam-
manfattas forskning av ett flertal internationellt
vilrenommerade forskare. En central slutsats ir
att  globaliseringsprocessen inneburit att de
komparativa férdelarna i OECD-linderna i be-
tydande utstrickning férskjuts frdn traditionella
produktionsfaktorer sisom mark, arbetskraft
och kapital mot kunskap (humankapital) och att
fokus fér mdnga linders policy som foljd av
denna utveckling alltmer inriktas mot utbild-
ning, forskning, entreprendrskap och kommersi-
alisering.?

I rapporten Exportfrimjande — en hornsten i en
framtida internationaliseringsstrategi¢ frin Myn-
digheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser pekas pa att exportforetag har en hogre
produktivitetsnivd dn 6vriga foretag med hinsyn
tagen till observerbara faktorer sisom storlek,
branschtillhérighet m.m.. Exportféretag har
dven ofta hogre produktivitetsnivd redan innan
man borjar exportera. Vidare visar analysen att
det tycks ske en produktivitetsékning i och med
att foretag borjar exportera. I rapporten dras
slutsatsen att en internationaliseringsstrategi bor
innefatta att verka fér sinkta handelshinder och
att det kan finnas behov av exportfrimjande 3t-
girder. Bla. kan det finnas behov av att samla
kunskaper om utlandsmarknader och att infor-

12 Global normbildning genom internationell standardisering (rapport till
Globaliseringsridet  2008-04-20), Mattias Granslandt, Centre for
European Law and Economics, Bryssel och Stockholm.

13 Underlagsrapport nr. 34 till Globaliseringsridet.

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 24

mera potentiella exportérer om vart de kan
vinda sig for att £ del av denna kunskap.

3.5.2 Entreprendrskap och foretagande
Regeringen arbetar for att forbittra forutsitt-
ningarna f6r entreprendrskap och foéretagande.
Under utgiftsomride 24 sker det bla. genom
generella insatser for kapitalférsérjning, infor-
mation och rddgivning samt olika riktade dtgir-
der. Inom utgiftsomridet finns dven geologisk
verksamhet under Sveriges geologiska under-
sokning (SGU).

Entreprenorskapsinsatser genomfors ocksd 1
stor utstrickning inom ramen for det regionala
tillvixtarbetet. For resultatet av dessa, se avsnitt
2.5 under utgiftsomride 19 Regional tillvixt.

Den statliga kapitalférsérjningen genom Almi
Foretagspartner AB (Almi) och Stiftelsen Indu-
strifonden (Industrifonden) syftar till att bidra
till en god kapitalforsorjning for foretag 1 alla
delar av Sverige. Informations- och ridgivnings-
insatserna sker bl.a. via Almi och Tillvixtverket.
Frin och med den 1 april 2009 har Tillvixtverket
overtagit Verket for niringslivsutvecklings
(Nutek) uppgifter inom omrédet. De riktade &t-
girderna omfattar t.ex. insatser for att frimja
kvinnors féretagande och stirka kunskapen och
forskningen om detta, insatser for att bidra till
foretagandet bland personer med utlindsk bak-
grund samt affirsutveckling inom de “miljo-
drivna” marknaderna. Hirutover ingdr insatser
for foretagande inom vard och omsorg, 6kat ent-
reprendrskap 1 utbildningssystemet, produktut-
veckling, tjinsten Nystartskontoret, privata {6-
retagsinkubatorer och kooperativt foretagande
samt arbete med turistfrdgor och turiststatistik.

Resultat

Regeringen redovisar resultat di sirskild infor-
mation finns tillginglig, t.ex. 1 form av uppfolj-
ningar och utvirderingar. For vissa insatser ir
det dnnu for tidigt att redovisa resultat. Reger-
ingen avser att terkomma med redovisningar av
resultat frin dessa insatser.

21



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 24

Kapitalforsorjning

Milet fér Almis verksamhet idr att frimja ut-
vecklingen av konkurrenskraftiga sm3 och me-
delstora foretag samt att stimulera nyforetagan-
det for att skapa tillvixt och férnyelse i svenskt
niringsliv.

Under 2008 6kade utliningen frin Almi med
drygt 20 procent till 1716 miljoner kronor. To-
talt beviljades ca 3 580 féretag 1dn under dret.
Almis utldning sker, med ett par undantag, till-
sammans med banker. Under 2008 bidrog den
till riskvillig finansiering om totalt ca 5 914 mil-
joner kronor till foretag 1 alla delar av Sverige.
Antalet foretag som igs eller leds av kvinnor
som beviljades 18n 6kade med 7 procent mellan
2007 och 2008, fran 1 159 till 1 241.

Lanebeloppet for féretag som igs eller leds av
kvinnor ir 1 genomsnitt ligre dn for foretag som
dgs eller leds av min. En férklaring ar att kvin-
nor, 1 hégre utstrickning in min, startar och dri-
ver vissa typer av tjinsteforetag som ofta har
ligre kapitalbehov dn andra foretag.

Utliningen i form av s.k. mikrolin okade
kraftigt under 2008, frdn 41 tll 76 miljoner kro-
nor. Av mikroldnen beviljades 48 procent till f6-
retag som igs eller leds av kvinnor.

Av det totala antalet beviljade 1&n 2008 har 35
respektive 65 procent beviljats foretag som igs
eller leds av kvinnor respektive min, vilket ir
ungefir samma nivier som 2007.

Av det totala antalet beviljade 18n under 2008
har 21 procent limnats till féretag som leds av
personer med utlindsk bakgrund. I denna kate-
gori har antalet féretag som har beviljats [3n 6kat
med 30 procent mellan 2007 och 2008, frén 590
till 766.

De exportlin som Almi under 2006 lanserade
i samarbete med Exportkreditnimnden, AB
Svensk Exportkredit, Exportridet och Swedfund
International AB for att férbittra mojligheterna
till internationalisering f6r smi foretag i alla delar
av landet utvecklades bra och svarade fér nir-
mare 10 procent av utliningen under 2008.

Varje &r genomfér Almi, 1 samarbete med Sta-
tistiska centralbyrdn, en uppféljning av tillvixten
hos kundféretagen. I understkningen 2008
mittes effekter 1 foretag som blev kunder under
2004. Undersokningen visar att Almis kundfé-
retag vixer mer in foretag 1 en kontrollgrupp.
Omsittningen 1 dessa kundforetag har 6kat med
63 procent under perioden 2003 till 2007, vilket
motsvarar i genomsnitt 3,3 miljoner kronor per
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foretag. I en jaimforbar kontrollgrupp kade om-
sittningen med 34 procent. Dessa kundforetag
har under perioden anstillt fler in 5400 perso-
ner. Statens avkastningskrav pd Almi, att Sver
tiden hilla de tillskjutna offentliga medlen for
utldning (I&nefonden) nominellt intakt, har upp-
natts.

I budgetpropositionen fér 2009 (prop.
2008/09:1, utg.omr. 24, s. 30) redovisade reger-
ingen resultat frdn en halvtidsutvirdering av pro-
grammet for svenskt-norskt niringslivssamar-
bete 2005-2010. Utvirderingen visade pd goda
resultat och effekter jimfort med méilen for
projekten. Under 2008 har 17 projekt avslutats
inom programmet. Dessa har bl.a. resulterat i 46
nya produkter och 37 nya arbetstillfillen.

Industrifondens verksamhet riktar sig till sma
och medelstora foretag som vill vixa. Fonden
tillhandahéller kapital, kompetens och nitverk.
Under verksamhetsdret 2007/08 har fonden
tecknat 119 avtal om investeringar i féretag,
frimst 1 form av aktier, om totalt 343 miljoner
kronor, varav 251 miljoner kronor avser f6ljdin-
vesteringar.

Verksamhetsdret resulterade 1 en forlust pd
284 miljoner kronor. Det beror frimst p8 att den
begynnande ligkonjunkturen foranlett ned-
skrivningar av virdet av fondens aktieinnehav.
Virdet av fondens engagemang 1 form av dgande
1 foretag uppgick vid verksamhetsrets slut till
1 595 miljoner kronor 1 136 bolag.

Geologisk verksamhet

SGU har av riksdag och regering fitt lingsiktiga
mal till och med 2008 fér tillhandahillandet av
geologisk information. Vid slutet av 2008 hade
ca 97 procent av den totala miluppfyllelsen for
karteringsverksamheten uppnétts. SGU har un-
der &r 2008 tagit fram en plan for arbetet med
nya mél 1 enlighet med det uppdrag som gavs 1
regleringsbrevet f6r 2008. Planen innehiller be-
hovsprovad kartering dels inom landets pro-
spekteringsintressanta omriden, dels inom lan-
dets befolkningstita och kustnira omriden. Den
under ett par &r mycket hoga aktiviteten pé pro-
spekteringsverksamheten avtog under andra
hilften av 2008 till {6ljd av svirigheterna pd fi-
nansmarknaden. De totala utgifterna foér pro-
spektering beriknas ha uppgitt till ca 650 miljo-
ner kronor att jimféra med den héga nivdn 2007
pa ca 625 miljoner kronor. Besoksaktiviteten vid



Mineralinformationskontoret blev den nist
hégsta ndgonsin, 691 besdk mot 968 bessk 2007.
Utvecklingen pd metallmarknaden &terspeglas 1
Bergsstatens verksamhet. Antalet beviljade un-
dersokningstillstind minskade frin 356 till 282.

Uppdragsverksamhetens omsittning uppgick
till ca 31 miljoner kronor, varav ca 3 miljoner
kronor 1 internationella uppdrag. SGU:s kunder
inom statsférvaltningen svarade under 3ret for
mer in hilften av den totala omsittningen i upp-
dragsverksamheten. Arets resultat ir ett under-
skott med 732 000 kronor. Detta balanseras av
dverskott under dren 2006 och 2007.

Information och radgivning

Nuteks informationsinsatser ska forenkla pro-
cessen att starta foretag. Frin och med den 1
april 2009 har Tillvixtverket overtagit Nuteks
uppgifter inom omradet. Insatserna bedrivs bl.a.
i form av informationstjinsten Startlinjen och
internetportalen Foretagarguiden.

En extern uppféljning som har genomférts av
Startlinjens verksamhet under 2008 visar att 82
procent av anvindarna var mycket eller ganska
nojda efter kontakten med Startlinjen. Det ir en
nigot hdgre andel dn 2007.

Enligt uppféljningen anser anvindarna att an-
vindbarheten, begripligheten samt nyttan och
tillgingligheten dr hég. Den andel som kan tinka
sig att rekommendera Startlinjen till andra var 92
procent. Andelen anvindare som slussas till
andra aktorer fortsitter att stiga och uppgick till
23 procent 2008.

Av anvindarna hade 28 procent minst en f6r-
ilder som 4r f6dd 1 utlandet. Under de senaste
dren har personer med utlindsk bakgrund stdtt
for knappt en femtedel av det totala antalet ny-
startade foretag.

Drygt hilften av intervjupersonerna i uppfolj-
ningen var kvinnor. Det gr inte att se nigra
konsskillnader 1 anvindningen av tjinsterna.
Tillginglig statistik f6r 2008 indikerar att den
totala andelen kvinnor som startade féretag upp-
gick till ca 32 procent (ca 6 procent av foretagen
startades av min och kvinnor gemensamt).

Antalet besokare pd Foretagarguiden fortsit-
ter att 6ka. Under 2008 uppgick antalet unika
besokare till ca 589 000, jimfért med ungefir
521 000 under 2007 och 359 000 under 2006. Av
besdkarna var 19 procent féretagare och 49 pro-
cent blivande foretagare. Konsfordelningen var
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relativt jimn, 45 procent kvinnor och 55 procent
min. Andelen besokare med utlindsk bakgrund
var 28 procent.

Andelen néjda besdkare uppgir till 97 procent
(96 procent 2007). Andelen bestkare som upp-
ger att det dr ltt att hitta till och pd Foretagar-
guiden, respektive att det dr litt att f6rstd infor-
mationen, fortsitter att vara mycket hog.
Andelen som kan tinka sig att rekommendera
Foretagarguiden dr 99 procent (97 procent
2007).

Almi hade drygt 64 000 kundkontakter 2008.
Under &ret tillkom 11 000 nya kunder. Genom
ridgivningsinsatser och finansiering medverkade
Almi tll att 3 800 féretag startades under 2008.

Programmet “Mentor Eget Foretag” som
drivs 1 samarbete mellan Almi och Jobs and
Society NyféretagarCentrum syftar till att oka
mojligheterna fér nyetablerade och blivande
smaforetagare att starta och utveckla l6nsamma
foretag. Programmet har tillférts resurser inom
insatserna for att frimja kvinnors foretagande
2007 och 2008 fér att de ska nd fler kvinnor och
under 2008 beslutades om ytterligare insatser for
foretagare med utlindsk bakgrund. Under 2008
deltog totalt 959 mentorpar, 440 mentorpar med
adepten som blivande féretagare och 519 men-
torpar med adepten som en befintlig féretagare.
Under 2008 var 64 procent av adepterna kvinnor
och 36 procent min. Av mentorerna var 34 pro-
cent kvinnor och 56 procent min. Cirka 16 pro-
cent av adepterna, och 5 procent av mentorerna,
var fédda utomlands.

Undersékningar som gjorts inom ramen for
programmet visar att adeptféretagen utvecklas
mycket vil under och efter avslutad mentorpro-
cess.

Under 2008 fordelade Nutek 34 miljoner
kronor 1 verksamhetsstdd till 25 lokala koopera-
tiva utvecklingscentrum. Kooperativa utveck-
lingscentrum arbetar med ridgivning och infor-
mation med inriktning pd kooperativa féretag.
Nuteks uppféljning visar att ca 4 500 personer
(1900 min och 2 600 kvinnor) har fitt ridgiv-
ning, vilket ir en minskning med ca 500 personer
jimfort med foregdende r. Cirka 33 000 perso-
ner har fitt information, vilket ir en minskning
med ca 6 000 personer jimfért med foregdende
&r. Uppfoljningen visar att insatserna har bidragit
till att 473 foretag har startats. Totalt dr 96 pro-
cent av kunderna nojda eller mycket néjda med
den verksamhet som har fitt stod av Nutek.
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Riktade atgirder

Under &ren 2005-2008 har ett nationellt entre-
prendrskapsprogram genomférts av Nutek. Ex-
klusive medfinansiering har programmet omfat-
tat 147 miljoner kronor. Programmet har bestatt
av insatser inom grund- och gymnasieskolan
samt vid universitet och hogskolor. Det har
ocksd innehdllic kompetensutveckling av ridgi-
vare och niringslivsutvecklare samt en regional
del i ett antal "pilotlin”.

Inom programmet har insatser for att oka in-
tresset f6r och kunskaperna om entreprendrskap
genomforts for att fler unga ska se foretagande
som ett lika naturligt val som att vara anstilld.
Programmet har ocksd syftat till att bidra till
okad kompetens om entreprendrskap hos sdvil
lirare, lirarstuderande, studie- och yrkesvigle-
dare som ridgivare och niringslivsutvecklare.

Enligt Nuteks uppféljning har de tvd delpro-
grammen, med inriktning mot grund- och gym-
nasieskolan respektive universitet och hégsko-
lor, bidragit till att minst 90 procent inom
kategorin studie- och yrkesvigledare, lirare, m.fl.
som har berorts av programmet anger att de har
fitt en okad medvetenhet/kunskap om foreta-
gande och entreprendrskap. I ovan nimnda ka-
tegori anger vidare minst 75 procent att de, som
foljd av programmet, anvinder eller planerar att
anvinda kunskaperna i sitt pedagogiska arbete.

I grund- och gymnasieskolan anger minst 80
procent av de elever som har berérts av insat-
serna att de har fitt en 6kad medvetenhet och
okade kunskaper om féretagande och entrepre-
noérskap. For universitet och hégskolor dr mot-
svarande andel studenter minst 75 procent. En
majoritet av eleverna och studenterna anger
ocksd att de har fitt en mer positiv attityd till
entreprendrskap och foretagande.

Den regionala delen av programmet har drivits
1 sex lin. Vid programmets slut hade samtliga lin
en plan och en strategi for hur arbetet med ent-
reprendrskap ska bidra till regionens utveckling.

Programmet f6r att frimja kvinnors foreta-
gande som drivs av Tillvixtverket (Nutek drev
programmet fram t.o.m. den 31 mars 2009) ir en
del av regeringens insatser om 100 miljoner kro-
nor per ar 2007-2009 {6r att frimja kvinnors {6-
retagande. Under 2008 omfattade programmet
totalt 90 miljoner kronor. Utéver programmet
inkluderar insatserna forskning och ett ambassa-
dérsprogram for kvinnors féretagande.
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Det overgripande syftet med programmet ir
att frimja kvinnors féretagande och att bidra till
okad sysselsittning och ekonomisk tillvixt. Det
ska ske genom att fler kvinnor startar nya, livs-
kraftiga foretag eller forvirvar foretag samt att
fler foretag som drivs av kvinnor utvecklas och
vaxer.

Nuteks uppfoljning visar att drygt 300 regio-
nala projekt beviljats medel f6r affirs- och inno-
vationsutveckling, varav 52 procent riktat sig till
foretag 1 tillvixtfaser. Totalt beriknas drygt
12 500 kvinnor ha deltagit i projekten. Inom ra-
men for programmets innovationsfinansiering
har Almi beviljat medel f6r ca 10 miljoner kro-
nor till totalt 148 projekt. Av dessa har knappt 4
miljoner kronor gitt till privatpersoner och
drygt 6 miljoner kronor till féretag.

Programmets insatser pd hogskoleniva har bi-
dragit till ca 200 féretagsstarter och de har lett
till 6kad kunskap om féretagande. Vidare har de
givit mer positiva attityder till féretagande bland
deltagarna. Under 2008 genomférde en obero-
ende utvirderare en halvtidsutvirdering av pro-
grammet. Utvirderaren bedémer att genomfs-
randet av programmet fortskrider vil och
konstaterar att deltagarna i insatserna, ir positiva
till inriktningen, bla. genom att den ger ¢kade
mojligheter att bilda formella och informella
nitverk. Deltagarna anger ocks? att programmet
har bidragit till att skapa nya affirsmojligheter
genom nya kunder, uppdrag och samarbetspart-
ner. Utvirderaren konstaterar att det har varit en
utmaning att utveckla genomférandemodellen
mellan Nutek och den regionala nivén. En utvir-
dering av programmet ir planerad att genomf6-
ras 2010.

Nutek har haft ansvar f6r turistniringsrigor
sedan den 1 januari 2006. Verket har ocks3 varit
statistikansvarig myndighet fér turiststatistik.
Frin och med den 1 april 2009 har Tillvixtverket
dvertagit Nuteks uppgifter inom omridet. Un-
der dret har uppgifter om turistniringens effek-
ter pd ekonomi och sysselsittning arbetats fram.
VisitSweden AB har marknadsfért Sverige inter-
nationellt pd image- och produktnivd, vilket be-
déms ha bidragit till att oka antalet utlindska
dvernattningar 1 Sverige under 2008 med 2,3
procent jimfért med foregiende dr. Medfinansi-
eringen frin turistniringen av marknadsférings-
insatser har tredubblats pd fyra ar, vilket indike-
rar en Okad efterfrigan pd bolagets tjinster.
Antalet partnerskap med turistniringen har
dubblerats jimfort med foéregdende ar.



Analys och slutsatser

Ett dynamiskt niringsliv, inom vilket nya foretag
startas och befintliga féretag vixer, ir viktigt for
produktivitetstillvixten och dirmed for Sveriges
konkurrenskraft. Dynamiken bidrar bl.a. till f6r-
nyelse och 6kad konkurrens. Det innebir t.ex.
nedliggning av mindre konkurrenskraftiga fo-
retag och tillkomst av nya arbetstillfillen. Nya
foretag bidrar dven till att frimja innovationer
och 6kad produktivitet bland etablerade foretag.

For att stimulera entreprendrskap och nyfo-
retagande genomfors ett flertal dtgirder. Till ex-
empel insatser for att frimja positiva attityder till
entreprendrskap samt insatser 1 form av infor-
mation, ridgivning och riktade dtgirder till vissa
grupper 1 syfte att oka kompetensen hos bli-
vande och befintliga foretagare.

Ett annat viktigt insatsomrdde ir marknads-
kompletterande kapitalférsorjningsinsatser  till
smi och medelstora foretag. Tillging tll kapital
ir en grundliggande forutsittning for start och
expansion av foretag. Den nuvarande finanskri-
sen har tillfilligt 6kat behovet av marknadskom-
pletterande insatser, eftersom den har lett ull att
manga foretag drabbats av svdrigheter att finan-
siera sin verksamhet, bide nir det giller inve-
steringar och rorelsekapital for den 16pande
verksamheten. Det beror bl.a. pd att situationen
inom banksektorn gjort att den inte kunnat
mota den okade efterfrigan pd krediter bland
landets nya samt sma- och medelstora féretag.

Regeringen har dirfor gjort stora insatser for
att mota foretagens efterfrigan pa kapital, bland
annat genom att ge Almi ett kapitaltillskott med
2 miljarder kronor och besluta om en storre
flexibilitet 1 bolagets lingivning. Det innebir
bland annat att Almi fitt mojligheter att finansi-
era en storre andel av sm& och medelstora fére-
tags kapitalbehov, frin 50 till 80 procent och, om
det finns synnerliga skil, upp till 100 procent.

Almis utlining har 6kat kraftigt under 2008,
vilket visar den okade efterfrigan pd marknads-
kompletterande finansiering och bekriftar beho-
vet av de genomférda insatserna. Okningen var
sirskilt stor under andra halviret 2008, 40 pro-
cent jimfért med motsvarande period dret innan.
Utliningen har fortsatt 6ka under 2009.

Finanskrisen avspeglar sig dven 1 Industrifon-
dens verksamhet och resultat. Antalet avtal om
investeringar i foretag 6kade under verksamhets-
dret samtidigt som resultatet minskade kraftigt
pa grund av stora nedskrivningar.
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En av grunderna for ett gott féretagsklimat dr
att det finansiella systemet kinnetecknas av att
foretagens efterfrdgan pd kapital kan tillgodoses i
olika skeden av deras utveckling. For de flesta
foretagare kriver foretagsstarten en betydande
kapitalinsats. Det ir 1 forsta hand marknadens
uppgift att mota foretagens finansiella behov,
men staten har en roll att spela 1 de fall det finns
brister 1 marknadens funktionssitt. Regeringen
arbetar l&ngsiktigt med att se over statens roll
och insatser nir det giller finansiering f6r nya,
smd och medelstora foretag.

Beslut 1 samhillet om stora nationella infra-
struktursatsningar, planerings- och miljomalsar-
beten samt det fortsatta stora intresset for
malmprospektering 1 Sverige, har medfért ett
okat behov och anvindning av geologisk infor-
mation. Regeringens bedémning ir att kvalitets-
sikrad geologisk information ir nédvindig for
att tillgodose samhillets behov av underlag vid
planering av olika projekt. Informationen bidrar
till att uppfylla niringspolitikens mal om fler
jobb och férenar miljé och féretagsamhet.

For att forenkla for blivande och nya foreta-
gare dr det av stor vikt att myndighetsinforma-
tion kring regelverk och olika statliga insatser for
foretagande finns litt tillginglig. Rad och stod
for att starta och utveckla féretag ges dven via
olika organisationer.

De statligt finansierade informations- och
ridgivningsinsatserna till entreprenérer och f6-
retagare har en stor bredd. De omfattar alltifrdn
ren myndighetsservice till skapande av métes-
platser och mentorskapsaktiviteter for foreta-
gare. Hir ingdr den nya tjinsten Nystartskonto-
ret som etableras 1 olika delar av Sverige. De
deltagande myndigheterna tillhandahiller indivi-
duellt anpassad vigledning och service inom om-
rddet starta och driva foretag.

De flesta av de foretagare som tar del av de
informations- och ridgivningsinsatser som drivs
via Nutek och Almi dr mycket néjda med insat-
serna. Den hoga andelen som kan tinka sig att
rekommendera nigon av Nuteks informations-
yinster Foretagarguiden och Startlinjen visar pd
tjinsternas kvalitet och anvindaranpassning.
Aven kundundersokningar som avser Almis
verksamhet visar pd hog ndjdhet och att kun-
derna ir beredda att rekommendera verksamhe-
ten till andra foretagare. For att ta tillvara hela
den potential som finns for dkat foretagande och
utveckling i befintliga foretag 1 alla delar av lan-
det genomfér regeringen ett antal riktade insat-
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ser. Det nationella entreprendrskapsprogrammet
som avslutades 2008 har bidragit till ett dkat in-
slag av entreprendrskap 1 utbildningsvisendet.
Unga som har fitt en uppfattning om hur det ir
att driva foretag och uppmuntrats till att bli f6-
retagare genom skolan dr mer positiva till eget
foretagande dn de unga som inte har fitt kun-
skap om entreprendrskap genom skolan.

Det nationella entreprendrskapsprogrammet
ir avslutat. Regeringen har presenterat en stra-
tegi for entreprendrskap inom utbildningsomri-
det som grund for ett vidare utvecklingsarbete
med syfte att entreprendrskap ska l6pa som en
rod trdd genom hela utbildningssystemet.

Intresset f6r det nationella programmet fér
kvinnors féretagande har varit stort och akti-
viteten ir hég. Halvtidsutvirderingen visar att
insatserna har utvecklats vil och mottagits po-
sitivt av sdvil regionala som nationella fére-
tagsfrimjande aktorer, vilka 6nskar se en 6kad
kontinuitet 1 regeringens insatser pi omradet.
Sammantaget har programmet utvecklats i en-
lighet med regeringens ambitioner att syn-
liggora kvinnors foretagande.

Turistndringen dr en framtidsniring som kan
bidra till att skapa tillvixt i stora delar av Sverige,
inte minst 1 olika landsbygder. Insatserna fér tu-
ristniringen under 2008 har bidragit till att 6ka
Sveriges attraktionskraft som turistland och
medverkat till en langsiktigt konkurrenskraftig
och héllbar turistniring.

Resultaten av de insatser som har bedrivits av
VisitSweden AB visar att det arbete som bedri-
vits for att marknadsféra Sverige mottas positivt
av turistniringen och att insatserna ir efterfra-

gade.

3.5.3 Innovation och fornyelse

Resultat
Industriella utvecklingscentra

Riksdagen beslutade 1 december 2005 att ansld 20
miljoner kronor per &r till TUC-verksamheten
for ett tredrigt program 2006-2008 i syfte att
frimja industriell utveckling i smd och medel-
stora foretag genom de regionala IUC-bolagen
(prop.  2005/06:1,  utg.omr. 24,  bet.
2005/06:NU1, rskr. 2005/06:121). T mars 2006
utsdg regeringen ett programrid med foretridare
for bla. berérda myndigheter och intresseorga-
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nisationer med o6vergripande ansvar for pro-
grammets inriktning, innehdll och prioriteringar.
Infér verksamhetsdret 2007 overforde reger-
ingen ansvaret for uppdraget till Nutek, som
dven Overtog ansvaret att utse programridet.
Programridet upphorde formellt den 31 decem-
ber 2008.

Programridets utvirdering av uppnidda re-
sultat 2006-2008 visar pd vissa positiva delresul-
tat men inte fullt ut motsvarar de férvintningar
som Nutek och Programridet stille pd pro-
grammet 1 dess helhet.

Strategiska utvecklingsprogram fér svensk
industri

Under 2005 och 2006 bedrevs ett strategiskt ut-
vecklingsarbete tillsammans med foretridare for
sex branscher. Till stéd for en konkurrensbe-
frimjande utveckling av dessa branscher avsattes
en miljard kronor for sirskilda insatser. Verket
for innovationssystem (Vinnova) och ett flertal
andra myndigheter har fitt 1 uppdrag att ta fram
FoU-program 1 samverkan med de branscher
som deltagit 1 arbetet. Myndigheterna har under
dret fortsatt arbetet med att genomféra ett tju-
gotal strategiska utvecklingsprogram tillsam-
mans med berérd industri.

Hallbar néringspolitik

Miljodriven niringsutveckling/miljiteknik
Regeringen beslutade den 1 april 2008 om nya
direktiv  fér verksamheten inom Swentec,
Sveriges miljoteknikrdd. Swentec omvandlades
da tll en tidsbegrinsad delegation.

Swentec har under 2008 bedrivit arbete med
analyser av den svenska miljotekniksektorn i
syfte att ge regeringen underlag for fortsatta in-
satser for att stirka svenska foretags affirsmoj-
ligheter och konkurrenskraft inom miljéteknik-
omridet.

Myndigheten for utlindska investeringar i
Sverige, ISA, fick i juni 2008 ett uppdrag att
genomfdra en sirskild satsning om 10 miljoner
kronor pd investeringsfrimjande inom milj6tek-
nikomridet. Satsningen genomférs f6r att frimja
utlindska féretags investeringar inom miljotek-
nikomradet i Sverige, medverka ull strategiska
allianser mellan utlindska och svenska foretag



samt bidra till utlindska riskkapitalinvesteringar 1
svenska tillvixtforetag.

Vinnova gavs 1 december 2008 ett sirskilt
uppdrag att genomféra en satsning pd forskning
och kunskapsutveckling inom miljéteknikomra-
det. Uppdraget till Vinnova omfattar tre utveck-
lingsomriden: IT och miljoteknik, forskning
med koppling till hillbart stadsbyggande samt
inkubatorverksamhet med fokus p& miljéteknik,
1 samverkan med Innovationsbron AB.

Exportridet fick i december 2008 ett uppdrag
att genomfdra en satsning pd exportfrimjande
med fokus pd smé svenska miljoteknikforetag.
Inriktningen ir dels att utveckla std vid val av
limpliga avsittningsmarknader, dels ge riktat
stod vid etablering och start av engagemang pd
nya marknader.

Behovsmotiverad forskning och
innovationssystem

Vinnova har till uppgift att frimja utveckling av
effektiva svenska innovationssystem, frimst ge-
nom stddjande av behovsmotiverad forskning.

Under 2008 fordelade Vinnova ca 2 090 mil-
joner kronor, varav huvuddelen kom frdn myn-
dighetens ordinarie anslag for FoU. Ovriga me-
del utgjordes huvudsakligen av tidsbegrinsade
satsningar inom ramen fér de s.k. branschsam-
talen.

Av utbetalningarna under 2008 baseras 48
procent pa beslut tagna under 3ret. Den medfi-
nansiering myndigheten kriver resulterar i ge-
nomsnitt i att satsade medel vixlas upp med en
faktor 2.4.

Vinnova genomférde 37 utlysningar under
2008. Av dessa avsig sex forsta steget 1 flerstegs-
utlysningar med skisser och planeringsbidrag
och 31 var utlysningar inriktade pa ansdkningar
om projektmedel. Under 4ret beslutades ca 850
nya projekt. Projektens beviljade medel uppgir
till ca 1 900 miljoner kronor. Vinnova satsade ca
750 miljoner kronor pd sektoriella program inom
Informations- och kommunikationsteknik;
Tjinster och IT-anvindning; Bioteknik; Pro-
duktframtagning och material; Transport samt
Arbetsliv.

Knappt 500 miljoner kronor satsades pd pro-
gram inriktade pd de industriella branscherna
fr8n branschsamtalen, med syfte att stirka indu-
strins konkurrenskraft.
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Cirka 330 miljoner kronor satsades pd starka
forskningsmiljéer foér att skapa internationellt
ledande forsknings- och innovationsmiljoer.

Cirka 190 miljoner kronor satsades pd sma-
och medelstora féretag (SMF), nyféretagspro-
gram och kommersialisering. Bland dessa sats-
ningar finns programmet Forska & Vix, for att
stirka konkurrenskraften hos SMF, samt Nyck-
elaktérsprogrammet for att professionalisera
universitets och hogskolors samverkan med
niringsliv och offentlig verksamhet fér att nd
effektivare kommersialisering av forskningsre-
sultat. 210 miljoner kronor satsades pa basfinan-
siering till forskningsinstitut.

Vinnova ir nationell nod fér information och
ridgivning inom EU:s ramprogram fér forsk-
ning och utveckling, samt hanterar bilaterala
samarbetsavtal med Indien, Kina, USA och
Japan. Myndigheten satsade ca 100 miljoner
kronor pid EU-relaterade program under 2008
och drygt 23 miljoner kronor pi bilaterala och
multilaterala program.

Under &ret utférdes 11 utvirderingar och tre
effektanalyser, som ett viktigt led 1 att kontinu-
erligt utveckla utformning och inriktning pd
myndighetens insatser. Analyserna visar pd po-
sitiva effekter av de satsningar som Vinnova har
genomfort.

Synligheten fér Vinnova i media har under
2008 6kat med 10 procent jim{ort med 2007. De
senaste tre dren har synligheten nistan dubble-
rats.

Geovetenskaplig forskning

Genom det stdd till geovetenskaplig forskning
som SGU ger skapas ett effektivt flode frin
grundforskningen till tillimpad forskning. Stor
vikt liggs pd tvirvetenskaplig forskning, som er-
bjuder nya infallsvinklar och mojligheter for till-
limpning av ny forskningsmetodik fér geoveten-
skapliga data. Foér 2008 inlimnades 24 nya
ansdkningar p ca 11 miljoner kronor varav 6 har
beviljats forskningsmedel. Till dessa kommer 12
fortsittningsprojekt som beviljats med godkinda
ligesrapporter som underlag. Under &ret har 10
forskningsprojekt slutférts och dokumenterats 1
sirskilda rapporter. Resultaten frin slutférda
projekt dr viktiga och har till stor del kunnat im-
plementeras 1 SGU:s verksamhet.

Design

Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID) har ge-
nomfért ridgivning till niringslivet, initierat, ut-
vecklat och drivit nationella och regionala akti-
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viteter och projekt i egen regi och som partner.
SVID deltar dven i forskningsprojekt med fokus
pa behovsbaserad innovation som utvecklas med
hjilp av designmetodik. SVID stédjer kunskaps-
utveckling inom designomradet, identifierar be-
hov av ny forskning och fér ut resultat av forsk-
ning till niringsliv, offentlig sektor och akademi.
Detta arbete har och kommer att underlittas ge-
nom Intressentféreningen for Stiftelsen Svensk
Industridesign, en ideell férening som startade
under 2008 och som ska knyta niringsliv, orga-
nisationer och akademin nirmare varandra inom
designomradet.

SVID har ett brett internationellt kontaktnit
och arbetar aktivt med utveckling av designom-
radet inom Europa och &vriga virlden, vilket be-
déms gynna svenska féretag.

SVID arbetar ldngsiktigt for regional utveck-
ling och har ofta flerdriga dtaganden. SVID:s ar-
bete med kunskapséverforing och spridning av
resultaten av projektverksamheten nationellt och
internationellt har visat sig mycket framgings-
rikt. Att fora in designkompetens 1 utvecklings-
omrdden som tidigare inte sett design som en
naturlig utvecklingsfaktor, t.ex. samhillsflytt
(Gillivare/Malmberget), innebidr stora mojlig-
heter for Sverige som kunskapscentrum idag och
1 framtiden.

Kommersialisering

Innovationsbron AB arbetar med att kommersi-
alisera forskning och idéer. Framtridande i detta
arbete ir att arbeta nira forskare, féretag och
entreprendrer med insatser for affirsutveckling
och siddfinansiering. Den 1 juli 2008 omorgani-
serades Innovationsbron AB, varvid tidigare re-
gionala bolag avvecklades och ersattes av regio-
nala resultatenheter. De regionala kontoren finns
som tidigare 1 Luled, Ume3, Uppsala, Stockholm,
Linkoping, Goteborg och Lund. En regional
nirvaro kombinerad med ett nationellt perspek-
tiv ir en framgdngsfaktor f6r Innovationsbron.
Resultatet av Innovationsbron AB:s arbete ska
bidra till 1ingsiktiga effekter f6r samhillsekono-
min i form av 6kad tillvixt, kunskapsintensitet i
produktionen och 6kad sysselsittning, men kan
ocksa ses 1 utvecklingen av enskilda foretag.
Innovationsbron AB har under &ret arbetat
med bidrag, villkorslin och dgarkapital inom sin
siddfinansieringsverksamhet. Agarkapital stir
for knappt hilften av insatserna pd detta omréde.
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Under dret har bolaget stottat ca 250 verifie-
ringsprojekt, inkluderande bide teknisk och af-
firsmissig verifiering, med 25 miljoner kronor.
Cirka 100 féretag beviljades 1&n pa totalt ca 26
miljoner kronor. Agarkapital investerades i ca 70
foretag/investeringsbeslut med totalt ca 55 mil-
joner kronor.

Majoriteten av de antagna idéerna kommer
fran universitet och hogskolor (51 procent), f6ljt
av enskilda innovatorer/entreprendrer (26 pro-
cent) och niringslivet (12 procent). Av de an-
tagna idéerna kommer 24 procent frin kvinnor
och 76 procent frin min.

Innovationsbron AB driver ett nationellt in-
kubatorprogram som delvis finansieras av
Vinnova med minst 50 miljoner kronor per 4r. I
mars 2008 inbj6ds inkubatorer att soka stéd 1 in-
kubatorprogrammet. Efter denna utlysning till-
delades 21 inkubatorer driftsfinansiering. Utéver
denna finansiering stéds inkubatorerna genom
ett program fér erfarenhetsutbyte.

Aven Almi Foretagspartner AB (Almi) arbe-
tar med innovationsfrimjande verksambhet, in-
riktad pd produkter och tjinster frin innovatdrer
med ligre kapitalbehov. Almi och Innovations-
bron AB har ett nira samarbete inom omrédet.

Almis innovationsverksamhet bestir av finan-
siering och ridgivning. Ridgivningen till en-
skilda innovatérer dr en stor och viktig del av
Almis innovationsverksamhet. Inom ramen fér
de sirskilda insatserna f6r kvinnors féretagande
har regeringen under &ret forstirkt Almis inno-
vationsfinansiering med 7 miljoner kronor. Ut-
liningen till innovatérer dkade frdn 68 miljoner
kronor 2007 till 104 miljoner kronor 2008. Ut-
over 104 miljoner kronor 1 1dn har ocksd 17 mil-
joner kronor 1 forstudiemedel tilldelats innova-
térer for en forsta utvirdering av idéns
kommersialiserbarhet. Under 2008 har 585 av
kundernas idéer kommersialiserats.

Rymdverksamhet

Sveriges rymdverksamhet bedrivs till storre de-
len inom ramen for det europiska rymdorganet
ESA. Sveriges deltagande i ESA ger svenska f6-
retag tillgng till en europeisk marknad, och
forskare och foretag mojligheter att delta 1 inter-
nationellt avancerade forskningsprojekt. Vid
ESA:s ministerméte 1 Haag 2008 enades de 18
medlemslinderna om framtida satsningar f6r den
europeiska rymdverksamheten. Sverige beslutade



att fokusera sitt deltagande i program for jord-
observation och telekommunikationer. De
kommande ESA-programmen innebir goda
mojligheter for stirkt konkurrenskraft hos de
svenska foretagen och ir viktiga bidrag till miljs-
och klimatforskningen. Foretagen i rymdindu-
strin dr beroende av bide en institutionell och
kommersiell marknad. I Europa sker 55 procent
av foretagens forsiljning tll den institutionella
marknaden och 45 procent till den kommersiella
marknaden. I Sverige har den kommersiella an-
delen okat stadigt sedan 2003. Aven om andelen
kommersiell forsiljning minskade under 2008, si
har de svenska foretagen en hogre andel kom-
mersiell forsiljning (55 procent) in i Europa.
Det pekar pd en god konkurrenskraft interna-
tionellt for de svenska foretagen. Den totala om-
sittningen 1 den svenska rymdindustrin uppgick
2008 till 1,6 miljarder kronor, vilket ir en 6kning
med 3,6 procent jimfért med 2007. Den storsta
okningen skedde inom omridena Transport,
milj6 och kommunikation. Antalet sysselsatta
inom rymdindustrin fortsitter att ¢ka i landet
och uppgdr till ca 1 100 personer. Foretagens in-
vesteringar minskade 2008 till f6ljd av bland an-
nat konjunkturliget.

Uppritthallande av nationell metrologi

Vinnova har fr.o.m. 2009 &évertagit ansvaret for
statens finansiering av nationell metrologi och
riksmitplatsverksamheten vid SP Statens Tek-
niska Forskningsinstitut AB (SP). I samband
med SP:s pdgiende uppgdende i den under 2009
nybildade nationella sfiren av industriforsk-
ningsinstitut, RISE Research Institutes of
Sweden, skedde en émsesidig uppsigning av det
fram ull dess gillande avtalet mellan staten och
SP om metrologiverksamheten vid SP. Det av
regeringen enligt samma avtal tillsatta ridet for
metrologisk verksamhet, det s.k. metrologiridet,
entledigades 1 och med avtalets uppsigning.

Under 2009 beslutade EU att under fordra-
gets artikel 169 inritta ett gemensamt europeiskt
forskningsprogram inom metrologi, 1 vilket
Sverige deltar genom Vinnova.

Regeringen har under 2009 analyserat de for-
slag som utredningen om vissa metrologifrdgor
limnat 1 sitt betinkande (SOU 2007:97).
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Analys och slutsatser
Industriella utvecklingscentra

Programridets utvirdering motiverar inte fort-
satta programinsatser till TUC-verksamheten
frin regeringens sida. Eventuellt stod tll TUC-
verksamheten bér dirfér fortsittningsvis bedo-
mas av berérda sektorsmyndigheter.

Strategiska utvecklingsprogram for svensk
industri

Vinnova, Nutek (numera Tillvixtverket) och
andra myndigheter genomfér ett tjugotal FoU-
baserade samverkansprogram tillsammans med
industrin. Industrin visar ett stort intresse for att
utveckla FoU-samarbetet med staten, vilket bl.a.
kommer tll uttryck genom industrins intresse
att tillsammans med staten finansiera gemen-
samma forskningsprogram.

Hallbar naringspolitik

Miljodriven niringsutveckling/miljiteknik

For att bidra till regeringens &vergripande mal-
sittning att stirka den svenska konkurrenskraf-
ten och skapa lingsiktiga forutsittningar for fler
jobb 1 fler och vixande foretag genomfér reger-
ingen en sirskild satsning pd utveckling av den
svenska miljotekniksektorn. En betydande po-
tential bedoms ocks3 finnas till att uppnd ytterli-
gare okade svenska exportintikter inom detta
omride.

Den kunskapsuppbyggnad och det analysar-
bete som sker inom Sveriges miljoteknikrdd,
Swentec, ir en viktig grund for regeringens fort-
satta arbete med stdd till och utveckling av den
svenska miljétekniksektorn.

Utmaningarna inom miljé- och klimatomri-
det dr totalt sett sd stora att aktivt samarbete
dver nationsgrinserna med teknikutveckling ir
en nodvindighet. Regeringen har tecknat samar-
betsavtal med bland annat USA, Brasilien och
Kina. I juni 2008 utsdg regeringen en sirskild
samordnare for det svensk-kinesiska miljotek-
niksamarbetet, med uppdrag att samordna ge-
nomférandet av innehdllet i de samarbetsavtal
som undertecknades 1 samband med statsminis-
terns besok 1 Kina i april 2008.
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Behovsmotiverad forskning och
innovationssystem

Utveckling av effektiva och starka innovations-
system ir av fundamental betydelse fér utveck-
lingen av Sveriges internationella konkurrens-
kraft idag.

Genom den si kallade trippel-helixkonstella-
tionen 1 bedémningsgrupper fér ansokningar,
bestdende av representanter frin akademi, nir-
ingsliv och samhille, kombinerar Vinnova veten-
skaplig kvalitet med relevans for samhille och
niringsliv 1 sina satsningar.

Samverkan med andra finansiirer har fortsatt
att 6ka och innefattar nu hilften av program-
satsningarna, vilket ger okad kraftsamling och
bedoms ge okat nyttiggdrande av resultat.

Satsningarna pd starka forskningsmiljéer be-
doms ha goda mojligheter att utvecklas till inter-
nationellt konkurrenskraftiga forsknings- och
innovationsmiljoer, for stirkande av svensk
konkurrenskraft.

Insatser riktade mot niringslivets behov mot
bide etablerad industri som smi och medelstora
foretag bedéms fungera vil. Myndigheten visar
god férmdga att inrikta satsningar mot olika
sektorers specifika behov och forskningslogiker.
Insatser mot smd- och medelstora foretag, sir-
skilt Forska & Vix-programmet, har nu bérjat
visa resultat pd tillvixt och hoégre kunskapsinne-
hall i foretagen.

Kunskapsovertoéring mellan olika aktérsgrup-
per samt nyttiggérande av forskningsresultat ir
av stor vikt fér kunskapsspridning i ekonomin
och integreras brett 1 Vinnovas satsningar. Dess-
utom bedéms riktade satsningar, som t.ex.
Nyckelaktorsprogrammet med inriktning mot
kommersialisering av resultat vid sju universitet,
bidra vil till stirkande av innovationssystem.

Vinnovas arbete med utvirdering av resultat
och effekter av insatser som man gor sjilva, till-
sammans med andra forskningsfinansiirer samt 1
internationell samverkan, 1 syfte att paverka
framtida satsningar, bedéms som virdefulla.

Myndighetens arbete med EU-program be-
déms fungera tillfredstillande, iven om det be-
déms finnas potential till bittre samverkan mel-
lan de ridgivande funktionerna och de
programinriktade, samt ¢ver myndighetsgrinser.
Svenskt deltagande 1 ramprogrammets forskning
har varit god, men det bedéms finnas stor po-
tential att ©ka niringslivets medverkan.
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Vinnovas 6vriga internationella samarbete be-
déms fungera vil.

Vinnova har under aret okat sitt fokus pd att
stirka kopplingen mellan ledande svenska och
internationella forsknings- och innovationsmil-
joer. Framforallt har arbetet inriktats mot att
oka forutsittningarna for att utveckla samarbete
med virldsledande forskning 1 Japan, Kina,
Indien och USA. Under aret har dirfér en inter-
nationell strategi tagits fram som bland annat ska
underlitta detta arbete vilket ir positivt.

Det svenska innovationssystemet topprankas 1
ett antal Innovationsmitningar, som  t.ex.
European Innovation Scoreboard 2007. Sverige
har dock en obalans i systemet, med évervikt pd
faktorer som bygger upp innovationsférmiga, i
forhallande till nyttiggérandet. Ett fortsatt fokus
pd nyttiggorande och kommersialisering av
forskningsresultat ir angeliget.

Geovetenskaplig forskning

Det ir regeringens bedémning att SGU:s stod
till geovetenskaplig forskning bidrar wll att
uppfylla de 6vergripande mélen fér forsknings-
politiken genom ett effektivt fléde frin grund-
forskningen ull tillimpad forskning. De projekt
som fatt stdd koncentreras pa for samhillet vik-
tiga geologiska problem. Resultaten har kommit
till anvindning 1 SGU:s verksamhet och bedéms
dven ha bidragit till andra organisationers och
industriféretags verksamhet.

Kommersialisering

Utveckling av nya eller vixande kunskapsbase-
rade foretag ir av grundliggande betydelse for
Sveriges konkurrenskraft idag. Innovationsbron
AB bedéms ha uppfyllt detta mal under &ret,
med god balans mellan olika insatser rérande
sdddfinansiering, affirsutveckling inklusive in-
kubatorer och verifiering.

Bolaget har genomgitt en omorganisation
med syfte att forbattra sitt interna arbete och
optimera utfallet av statens investerade medel pd
kort och lang sikt. Bolaget har i omstrukture-
ringsarbetet tryckt pd vikten av att fortsitta
verka lokalt, regionalt och nationellt.

Almi triffar rligen tusentals innovatérer och
uppfinnare och ménga av dem har fatt mojlighet
att fd sin 1dé proévad och utvecklad till en kom-
mersiellt framgingsrik innovation.



Rymdverksamhet

Sveriges deltagande 1 det europeiska rymdsamar-
betet fortsitter att vara en forutsittning for att
utveckla och stirka den svenska rymdindustrin
och medverka till fordelar for de svenska anvin-
darna av rymdteknik. En prioritering av statens
finansiering f6r rymdverksamhet till europasam-
arbetet ger unika mojligheter for foretag och
forskare. En statlig finansiering ir ocks3 angeli-
gen for att nationella projekt som grundligger
svenska foretags konkurrenskraft ska komma till
stdnd. En positiv utveckling ir att fler mindre £6-
retag med inriktning mot rymd har startats 1
Sverige. Vissa av dessa foretag har intagit virlds-
ledande positioner. Regeringens bedémning ir
att svensk rymdverksamhet innehdller en hog
grad av innovation och foérnyelse. Den statliga
finansieringen har bidragit till att tillvarata denna
formiga och utvecklat innovationsgraden och
teknik sdvil 1 internationellt samarbete som 1 na-
tionella projekt. Dirtill har rymdverksamhetens
betydelse fér miljo- och klimatforskningen yt-
terligare framhivts.

Uppratthallande av nationell metrologi

Genom de foérindringar som genomforts under
2009 avseende bl.a. Vinnovas nya ansvar pd om-
ridet, SP Statens Tekniska Forskningsinstitut
AB uppgiende i den nya nationella sfiren av in-
dustriforskningsinstitut, liksom Sveriges delta-
gande 1 det nya europeiska forskningsprogram-
met inom metrologi, har bide den nationella
strukturen och Sveriges mojligheter att utveckla
forskning och innovationer forstirkts avsevirt
pid metrologins omrdde. Dessa férindringar
uppndr samtidigt 1 allt visentligt de resultat som
utredningen om vissa metrologifrdgor limnat
forslag om 1 sitt betinkande (SOU 2007:97).
Samma utredning har dven foreslagit vissa
indringar 1 lagen (1992:1514) om madttenheter,
mitningar och mitdon. Regeringen avser att
dterkomma till dessa frigor 1 annat sammanhang.
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3.5.4 Konkurrens
Resultat
Moderna konkurrensregler

En grundliggande forutsittning fér ett gott
niringsklimat ir sunda konkurrensvillkor som
kan frimja effektiv konkurrens. Regeringen an-
ser att det ir angeliget att komma till ritta med
de problem som uppstdr nir offentliga aktdrer
dgnar sig it affirsverksamhet som snedvrider
konkurrensen p& marknaden och dirmed tringer
undan privat niringsverksamhet.

For att skapa forutsittningar for fler smd fo-
retag att vixa och bedriva verksamhet har reger-
ingen den 19 augusti i ir beslutat propositionen
2008/09:231 Konlfliktlosning vid offentlig silj-
verksamhet pd marknaden m.m. med férslag om
att konkurrenslagen ska kompletteras med regler
som innebir att Stockholms tingsritt pd talan av
Konkurrensverket fir forbjuda staten, en kom-
mun eller ett landsting att 1 sin siljverksamhet
tillimpa ett visst forfarande. En kommun eller
ett landsting fr dven f6érbjudas att bedriva sidan
verksamhet som inte ir foérenlig med den kom-
munala kompetensen. Fér att ett forbud ska fi
meddelas krivs dock att verksamheten eller f6r-
farandet snedvrider konkurrensen eller ir dgnat
att snedvrida férutsittningarna for en effektiv
konkurrens. En férutsittning for forbud ir att
snedvridningen inte kan forsvaras frén allmin
synpunkt. Regeringen har 1 propositionen fére-
slagit att de nya bestimmelserna ska trida 1 kraft
den 1 januari 2010.

Konkurrensverket har i sin roll som tillsyns-
myndighet 6ver den offentliga upphandlingen
vid flera tillfillen uppmiarksammat regeringen pa
behovet av kinnbara sanktioner och framfért att
verket bor f3 ritt att fora talan om s& kallad
marknadsskadeavgift vid allvarliga 6vertridelser,
exempelvis  vid otilldten direktupphandling.
Konkurrensverket har ocksd konstaterat att be-
hovet av effektiva rittsmedel och utékad tillsyn
ir storre dn vad myndigheten kunde forutse nir
ansvaret for tillsyn och information om upp-
handlingsreglerna férdes over till verket den 1
september 2007.

I promemorian Nya rittsmedel m.m. pd upp-
handlingsomridet (Ds 2009:30) limnas férslag
om hur EG:s reviderade rittsmedelsdirektiv ska
genomfdras 1 svensk ritt (se vidare utgiftsom-
ride 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning,
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avsnitt 4 Effektivare offentlig upphandling).
Forslaget syftar bla. till att komma till ritta med
fall d& upphandlande myndighet tecknar upp-
handlingskontrakt i syfte att stinga mojligheten
till Sverprévning, vilket upplevs av konkurre-
rande foretag som ett sitt att kringgd regelver-
ket. Forslaget behandlar dven problemet med att
det saknas effektiva rittsmedel mot otillitna di-
rekttilldelningar av kontrakt. I promemorian {6-
reslds att en marknadsskadeavgift avseende otil-
liten direktupphandling ska inféras samt att
Konkurrensverket ska {3 fora talan om avgift.
Bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 juni
2010.

En effektiv konkurrensmyndighet

Konkurrensverket har under dret fortsatt arbetet
mot anbudskarteller, bl.a. genom att géra of-
fentliga upphandlare uppmirksamma p& ménster
vid upphandlingar som kan vara tecken pa kar-
tellbildningar. Den 28 maj 2009 avslutades ocksd
Sveriges hittills storsta kartellmal i Marknads-
domstolen. Sex av nio asfaltféretag hade over-
klagat Stockholms tingsritts dom. Aven Kon-
kurrensverket hade overklagat och krivt hogre
konkurrensskadeavgift. Sammantaget démdes
bolagen att betala nirmare en halv miljard kro-
nor 1 konkurrensskadeavgift. Den 9 september
2008 fillde Marknadsdomstolen dven 4tta 3ter-
forsiljare av Volvo- och Renaultbilar 1 sédra
Sverige for prissamarbete och marknadsdelning.
Foretagen démdes att betala totalt 21 miljoner
kronor 1 konkurrensskadeavgift. Konkurrens-
verket har vidare {6r forsta gdngen sedan den nya
konkurrenslagen tridde 1 kraft botfillt ett fore-
tag genom ett avgiftsforeliggande. Foretaget
hade deltagit 1 en kartell genom att samordna sig
med sin konkurrent om férsiljningspriser, andra
affirsvillkor och marknadsdelning i samband
med upphandlingar av kraftledningsstolpar. Fo-
retagets boter reducerades tack vare att det aktivt
bidragit till utredningen och erkint dvertridelse
av férbudet mot konkurrensbegrinsande samar-
bete.

Under 4ret har Konkurrensverket granskat
samarbeten inom branschorganisationer och
konstaterar att var tredje branschorganisation
dgnar sig it verksamhet som kan komma 1 kon-
flikt med konkurrensreglerna. Det handlar t.ex.
om prisrekommendationer till medlemsforetag
eller insamling och distribution av prisuppgifter,
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forsiljning och kostnader. Det har bla. fram-
kommit att Sveriges Annonsorer angivit vissa
procentsatser pi samordnade ersittningsnivier
som Konkurrensverkets ansdg begrinsade kon-
kurrensen. Sveriges Annonsérer dtog sig dirfor
att inte lingre informera om eller foresprika er-
sittningens storlek 1 form av procentsatser for
respektive medieinslag. Atagandet har av
Stockholms tingsritt férenats med ett vite pd tv3
miljoner kronor vardera fér Sveriges Annonsé-
rer och dess servicebolag.

Under dret har Konkurrensverket ocksd in-
tensifierat tillsynen av upphandlingsreglerna och
lagt sirskild vikt vid att uppmirksamma otillitna
direktupphandlingar. Som en del av detta har
Konkurrensverket genomfoért en omfattande
granskning av kommunernas upphandling av
avfallstjinster. Av granskningen framgdr att
kommunala avfallstjanster fér 1,8 miljarder kro-
nor om dret inte upphandlats enligt reglerna.
Nistan vart tredje kommunalt avfallskontrakt ir
sdledes inte upphandlat i konkurrens. Flertalet av
dessa direkttilldelningar strider enligt Konkur-
rensverket mot  upphandlingslagstiftningen.
Inom ramen for projektet har 13 separata till-
synsbeslut fattats som riktats mot kommuner,
kommunala bolag och kommunalférbund 1 hela
landet. Dirutéver har Konkurrensverket i ett
flertal drenden granskat felaktiga upphandlingar,
dir upphandlarna i vissa fall dven trotsat dom-
stolsbeslut.

For sextonde iret 1 rad har Konkurrensverket,
genom SIFO, genomfért mitningar avseende
maluppfyllelse, kvalitetsnivd, prestationer och
effekter bland dem som berors av verkets arbete.
Hos samtliga intressentgrupper finns en mycket
positiv instillning till konkurrens och att kon-
kurrens ir tll nytta f6r konsumenterna. En ma-
joritet anser ocksd att konkurrenslagen har bi-
dragit tll att f8 vil fungerande marknader.
Andelen foretag som har en positiv instillning
till offentlig upphandling 6kar och medvetenhe-
ten om risken for kartellbildning pd upphand-
lingsmarknader ir hog hos stérre upphandlare.
En majoritet av intressenterna tror ocksd att
aktorer ofta eller ganska ofta medvetet bryter
mot konkurrenslagen till exempel genom att
delta 1 karteller. Kinnedomen om att det ir
Konkurrensverket som ansvarar f6r tillsynen av
offentlig upphandling har 6kat markant jimfért
med férra ret. Bland dem som varit 1 kontakt
med Konkurrensverket ger en klar majoritet
overbetyg nir det giller tillginglighet, bemo-



tande och kompetens. Trendmaissigt har fértro-
endet f6r Konkurrensverket 6kat sedan borjan
av 1990-talet di den férsta undersékningen gjor-

des.

Oppna och vil fungerande marknader

Den 1 januari 2009 tridde lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) 1 kraft. LOV reglerar
vad som ska gilla fér de kommuner och lands-
ting som vill 6ka valfriheten och konkurrens-
prova verksamheter genom att 6verlita valet av
utfoérare av dldreomsorg, stod till personer med
funktionsnedsittning samt hilso- och sjuk-
vardstjinster till brukaren eller patienten. Sivil
privata foretag som ideella organisationer kan
ans6ka om att bli godkinda som leverantorer.
Alla leverantérer som uppfyller de faststillda
kraven godkinns. Lagen bygger pa att det inte ir
nigon priskonkurrens mellan leverantérerna.
Den enskilde ges 1 stillet mojlighet att vilja den
leverantér som hon eller han uppfattar tillhanda-
hiller den bista kvaliteten. Konkurrensverket
har som tillsynsmyndighet ftt 1 uppdrag att ta
fram ett informationsmaterial om LOV med
syfte att underlitta tillimpningen fér upphand-
lande myndigheter samt att verka fér en enhetlig
tillimpning av lagen.

Den 1 januari 2010 trider indringar 1 hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763) 1 kraft, varigenom
landstingen blir skyldiga att inféra vardvalssy-
stem som ger allminheten mojlighet att vilja
mellan olika virdgivare 1 primirvirden, ofta
virdcentraler. I dag finns sidana system i nigra
landsting. Det nya virdvalssystemet gor att reg-
lerna for att vilja primirvirdsutforare blir mer
enhetliga dn i dag. Foretag och organisationer far
bittre mojligheter att etablera en verksamhet
inom primirvird och patienterna fir fler virdgi-
vare att vilja mellan. Alla virdgivare som upp-
fyller kraven som respektive landsting beslutat
om ska ha ritt att etablera sig 1 primirvirden
med offentlig ersittning. Landstingen ska tll-
limpa LOV vid inrittandet av virdvalsystem.
Grunderna 1 ersittningssystemet ska vara att
pengarna foljer patientens val och att privata och
offentliga virdgivare behandlas lika. (se vidare
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg, avsnitt 4). Konkurrensverket blir till-
synsmyndighet. Virdvalssystemets effekter pd
konkurrensen ska noga utvirderas och Konkur-
rensverket har dirfér under 2009 och 2010 1i

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 24

uppdrag att f6lja inforandet frin konkurrens-
synpunkt for att sikerstilla att offentliga och
privata vardgivare kan konkurrera pd lika villkor.

Sommaren 2008 fick Konkurrensverket i upp-
drag att komma med férslag pd hur konkurren-
sen i Sverige kan forbittras. I slutrapporten lim-
nade Konkurrensverket 59 konkreta férslag till
konkurrensforbittrande  dtgirder.  Forslagen
spinner Over ett antal viktiga omriden sdsom
hinder fér marknadstilltride, konkurrenssned-
vridningar, 6kad kundrérlighet och forbittrade
regelverk och tillsyn. Dirtill finns ett antal f6r-
slag uill dtgirder for en effektivare offentlig upp-
handling. En sammanstillning av hur forslagen
har omhindertagits och regeringens arbete med
konkurrensforbittrande 3tgirder avses att pre-
senteras under viren 2010.

Den 1 juli 2009 tridde ny lagstiftning 1 kraft
som Innebir en omreglering av apoteksmarkna-
den. Milet med omregleringen ir att konsu-
menterna ska fi 6kad tllginglighet till likeme-
del, bittre service och storre tjinsteutbud.
Apoteket AB:s nuvarande monopol ersitts av ett
system dir den som fir tillstdnd av Likemedels-
verket fir driva apotek. Statens dgande av Apo-
teket AB ska successivt minskas genom avytt-
ring. 150 apotek ska foras over ull ett nytt
statligt bolag och kunna ha enskilda entreprens-
rer som deligare. Infrastruktur i form av databa-
ser, register med mera som alla éppenvardsapo-
tek miste ha tillgdng tll f6r att fungera, skiljs
frin Apoteket AB och ska skétas av Apotekens
Service AB, ett fristiende statligt bolag. Apote-
ket Omstrukturering AB ser fortsatt till att om-
struktureringen av Apoteket AB sker transpa-
rent, konkurrensneutralt, oberoende och att det
sker en marknadsmissig virdering infér en ut-
forsiljning av apotek. Konkurrensverket ska pa
regeringens uppdrag folja och analysera utveck-
lingen pd apoteksmarknaden wunder om-
regleringsperioden. Uppdraget ska slutrapporte-
ras den 31 december 2009. I uppdraget ingdr att
l6pande folja och analysera dtgirder som aviseras
eller vidtas av aktorer pd utbudssidan och som
kan ha betydelse fér malet att skapa en vil fun-
gerande marknad efter omregleringen. Konkur-
rensverket ska uppmirksamma Apoteket Om-
strukturering AB pa eventuella
konkurrensproblem som verket identifierar.

Den 1 november 2009 trider ny lagstiftning i
kraft som innebir att detaljhandel med vissa re-
ceptfria likemedel ska 4 bedrivas pd andra plat-
ser in Oppenvirdsapotek. Regleringen innebir i
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princip att de likemedel som 1 dag siljs av apo-
teksombuden ocks& blir méjliga att silja pd andra
platser dn apotek. Dirmed blir en stor del av de
mest efterfrigade receptfria likemedlen tillging-
liga 1 6vrig handel. Receptfria nikotinlikemedel
ska, precis som 1 dag, f3 siljas pd andra forsilj-
ningsstillen in dppenvirdsapotek (se vidare ut-
giftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg, avsnitt 4).

Den 16 juni 2009 upphivdes S] AB:s ensam-
ritt att utfora persontrafik pd jirnvig pd kom-
mersiell grund. Det ir borjan pd en process som
innebir att marknaden f6r persontrafik pd jirn-
vig 6ppnas fér konkurrens. Den 1 oktober 2009
oppnas hela det svenska jirnvigsnitet for inter-
nationell persontrafik och den 1 oktober 2010
Sppnas marknaden helt fér persontrafik pd jirn-
vag.

Regeringen har 13tit utreda lagstiftningen pd
kollektivtrafikomridet. Utredningen om en ny
kollektivtrafiklag limnade ett delbetinkande
(SOU 2009:39) om offentligrittslig lagstiftning 1
maj 2009. Utredningen ir féremal f6r remiss och
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen avser att under hésten 2009 3ter-
komma till riksdagen med férslag som kan inne-
bira att fordonsbesiktningsverksamheten kan
utsittas fér konkurrens frn den 1 juli 2010.

Regeringen avser ocksd att dterkomma till
riksdagen med forslag tll ny luftfartslag som
bla. innebir att lokal flygledningstjinst ska
kunna tillhandahéllas dven av andra organ in
Luftfartsverket. Avsikten dr att icke-statliga
flygplatser ska kunna upphandla sin lokala flyg-
trafikledningstjinst pd marknaden och dirige-
nom pressa sina kostnader.

Konkurrensverket uppmirksammat att sam-
dgandet av kirnkraften innebir nackdelar frin
konkurrenssynpunkt dirfér att de tre stora el-
bolagen tillsammans dger och kontrollerar all
kirnkraft 1 Sverige samt att samigandet dirfor
bér upphéra. Regeringen anser att en vil funge-
rande elmarknad stirker svensk konkurrenskraft
och har stor betydelse for prisutvecklingen pd
elkraft sdvil for foretag som for hushdll. Reger-
ingen har dirfor tillsatt tvd forhandlingsmin som
har till uppgift att senast den 31 december 2009
limna férslag till 16sning avseende samigandet av
kirnkraften.

P4 regeringens uppdrag har Konkurrensverket
ocksd utvirderat férordningen (2006:260) om
antidiskrimineringsvillkor 1 upphandlingskon-
trakt. Konkurrensverket har foreslagit att for-

34

ordningen upphivs pd grund av att en Svervi-
gande del av myndigheterna inte fullgér de krav
pa kontroll och uppféljning av klausulerna som
foljer av forordningen. Enligt Konkurrensverket
torde tillimpningen av klausulerna dirmed inte
vara forenliga med EG-ritten. Frin regelférenk-
lingssynpunkt anser Konkurrensverket att ut-
virderingen talar f6r att férordningen bor upp-
hivas. Den har wvarit verkningslos 1
diskrimineringshinseende och medfért merar-
bete och kostnader fér bidde upphandlande
myndigheter och anbudsgivande féretag. For det
fall forordningen ska bestd anser Konkurrens-
verket att man miste komma tillritta med myn-
digheternas underlitenhet att félja upp villkoren.
Regeringen avser att noga folja frigan.

Statsstéd i den ekonomiska krisen

Reglerna om statligt stéd ir en del av EG-rittens
konkurrensregler. Milet med konkurrensreg-
lerna ir att skapa lika konkurrensvillkor inom
den inre marknaden, dvs. inom EES och EU.
Den grundliggande statsstodsbestimmelsen ir
artikel 87.1, vilken stadgar att statligt stod som
snedvrider konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, ir oférenligt med
den gemensamma marknaden om det pdverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Huvudprinci-
pen ir att allt offentligt st6d till niringslivet ar
férbjudet, men det finns ett antal undantag.

For att ett stod ska anses foreligga anges 1 ar-
tikel 87.1 maiste stodet uppfylla samtliga fyra
grundkriterier:

o det ska bestd av offentliga medel,

o det ska vara selektivt eller ekonomiskt

gynnande,

o det ska snedvrida eller hota att snedvrida

konkurrensen samt

o det ska pdverka handeln mellan medlems-

staterna.

Statsstodsfragorna har fatt ett 6kat fokus med
anledning av den finansiella och ekonomiska kri-
sen. Inom ramen f6r meddelandet ”En ekono-
misk 4terhimtningsplan fér Europa” (KOM
(2008) 800), den s.k. Barrosoplanen, presentera-
des gemensamma europeiska insatser for att
motverka det forsimrade konjunkturliget. T ett
meddelande frin kommissionen 1 oktober 2008,
*Tillimpning av reglerna om statligt st6d pd 4t-
girder till form&n f6r finansinstitut med anled-
ning av den globala finanskrisen” (EUT 2008/C



270/02), fastslogs riktlinjer for stod till banker 1
form av bla. garantier. I december limnade
kommissionen till detta ett meddelande avseende
statligt stod till Gvriga delar av den reala ekono-
min “Tillfillig gemenskapsram fér statliga stod-
dtgirder for att frimja tillgingen till finansiering
1 den aktuella finansiella och ekonomiska krisen”
(EUT 2009/C 16/01).

Regeringen har bedrivit ett omfattande arbete
for att motverka krisens effekter. Genom juste-
rade statsstddsregler har de tillgingliga instru-
menten 1 arbetet vidgats, men samtidigt har detta
medfért att kraven pd mer omfattande statliga
stdd, frin bla. niringslivet, har 6kat. Statliga
stoddtgirder kan, under vissa omstindigheter,
vara effektiva for att ritta till marknadsmisslyck-
anden och dirmed f& marknaderna att fungera
bittre och ¢ka konkurrenskraften. Ett exempel
ir statligt stod till skydd for miljon f6r att frimja
miljinvesteringar samt miljoskatter. Hir dr hu-
vudsyftet att de statliga stoden avser att stimu-
lera foretag till att vidta miljodtgirder som inte
hade vidtagits utan std. Stéd kan ocksd ges till
forskning, utveckling och innovation.

Analys och slutsatser

Effektiv konkurrens ir ett kinnetecken for vil
fungerande marknader. Konkurrens sporrar kre-
ativitet, tillvaratar nytinkande och stimulerar
kommersialiseringen av nya affirsmojligheter.
Detta leder ull ett dynamiskt niringsliv med
konkurrenskraftiga féretag som har forutsitt-
ningar att vixa och anstilla ny personal vilket le-
der till att bryta utanforskapet. Okad konkur-
rens medfér ocksd att koparnas valfrihet okar
och leder ull hogre kvalitet och ligre priser. P4
sikt bidrar en god konkurrenssituation till 6kad
produktivitet och till att motverka inflation. Den
samhillsekonomiska betydelsen av en effektiv
konkurrens illustreras vil av Konkurrensverkets
kartellbekimpning och Marknadsdomstolens
avgoranden.

Aven om Sverige har en stark ekonomi och ett
1 internationellt perspektiv avreglerat och kon-
kurrenskraftigt niringsliv ir prisliget 1 Sverige
hogt inom minga omriden 1 jimforelse med
andra linder. En huvudsaklig orsak tll detta ir
en bristande konkurrenssituation, vilket ocksi
gor att prisstegringar riskerar att bli mer mirk-
bara och l&ngvariga. Regeringen ser dirfor beho-
vet av konkurrensforbittrande dtgirder pd en rad
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omriden. Att ta ett samlat grepp om konkur-
rensfrigorna ir nédvindigt for att forbittra re-
geringens mojligheter att driva igenom reformer
som ger tydliga och ldngsiktiga resultat for hela
samhillsekonomin. Ett arbete pdgir dirfér inom
Regeringskansliet fér att omhinderta Konkur-
rensverkets forslag pd bista sitt. Regeringen av-
ser att vdren 2010 nirmare presentera de konkur-
rensforbittrande satsningar som gors inom
omridet.

En fortsatt regelreformering och en 6kning av
den konkurrensutsatta delen av svensk ekonomi
ir viktigt. Forslagen om LOV och virdval i pri-
mirvirden forvintas ha en stor tillvixtpotential
pd vird- och omsorgsomridet som omsitter
hundratals miljarder kronor i Sverige varje Ar.
Omregleringen av apoteksmarknaden férvintas
leda ull fler apotek och bittre dppettider. Dess-
utom ir syftet att fortsatt skapa prispress pd li-
kemedel.

Ett problem som uppmirksammats ir att of-
fentlig niringsverksamhet pd konkurrensutsatta
marknader minga ginger riskerar att snedvrida
konkurrensen och sl ut mer effektiv produktion
frin privata foretag. Detta ir en allvarlig konkur-
rensstorning som regeringens forslag pd omradet
avser att komma tillritta med. Det behovs tyd-
liga regler f6r nir och hur det ska vara tillitet for
statliga aktorer att bedriva niringsverksamhet i
konkurrens med privata foretag pd marknaden.
Regeringen avser dven att tillsitta en utredning
for att se over vissa andra frigor inom konkur-
rens- och statsstodsomridet.

Forslaget om att inféra rittsmedel kan for-
vintas oka regelefterlevnaden pd upphandlings-
omrddet och dirmed ocksd oka antalet upp-
handlingar och den konkurrensutsatta delen av
ekonomin. Genom att ge Konkurrensverket ta-
leritt 1 mdl om marknadsskadeavgift avseende
otilldten direktupphandling och resurser for att
fora sidan talan avlastas framfor allt de smé och
nystartade foretagen. Utan mojlighet att ingripa
mot Svertridelser med sanktioner blir tillsynen
av den offentliga upphandlingen inte effektiv.
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3.5.5 Ramwvillkor for foretagande

Resultat
Regelforenkling

Regeringens dvergripande mal med regelforenk-
lingsarbetet ir att stadkomma en mirkbar posi-
tiv férindring 1 féretagens vardag. Som ett led i
detta ingdr regeringens mal att minska foreta-
gens administrativa kostnader till f6]jd av statliga
regler med 25 procent till 2010. 25-procentsma-
let dr ett overgripande nettomdl och omfattar
samtliga statliga regler med sivil nationellt som
EG-ursprung. Regelforenkling ir ett viktigt me-
del for att nd regeringens mil om att bryta
utanférskapet genom att skapa fler jobb 1 fler
och vixande foretag. Varje departement och
myndighet ansvarar {or att ta fram underlag och
vidta dtgirder inom sitt ansvarsomride for att
bidra till mélet.

Handlingsplan for regelforenkling

Den 4 juni 2009 éverlimnades regeringens andra
skrivelse om regelférenklingsarbetet till riksda-
gen (skr. 2008/09:206). Skrivelsen innehdller en
redogorelse av det forenklingsarbete som bedri-
vits 1 Regeringskansliet och pd myndigheter
fr.o.m. viren 2008 till viren 2009. Samtliga de-
partement och 44 myndigheter har for tredje
gingen haft regeringens uppdrag att ta fram un-
derlag till regeringens handlingsplan fér regel-
forenklingsarbetet. Sammanlagt har departement
och myndigheter redovisat mer in 940 genom-
forda, pigiende eller planerade 3tgirder. Av
dessa har ca 460 genomforts under 2007-2008.
P4 grund av det stora antalet dtgirder innehdller
skrivelsen endast ett begrinsat urval. Regelfor-
enklingsarbetet inom EU ignas sirskild upp-
mirksamhet i skrivelsen.

Att minska uppgiftslimnandet foér foretagen
ir en viktig del 1 regeringens regelférenklingsar-
bete. I september 2008 gav regeringen Bolags-
verket 1 uppdrag att utarbeta ett férslag till hur
foretagens uppgiftslimnande ull statliga myn-
digheter kan minskas. Syftet var att reducera £6-
retagens administrativa kostnader. Uppdraget
redovisades till regeringen den 29 april 2009.
Bolagsverket limnar konkreta forslag pd hur £6-
retagens uppgiftslimnande kan minska och hur
myndigheternas hantering av uppgifter kan sam-
ordnas, effektiviseras och hur uppgifterna kan
dteranvindas. Arbetet har bedrivits 1 samrdd med
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andra statliga myndigheter som Tillvixtverket,
Statistiska centralbyrdn, Skatteverket, Statens
jordbruksverk, Forsikringskassan och Datain-
spektionen. Aven Niringslivets nimnd for re-
gelforenkling har deltagit 1 arbetet.

Samrdd med néringslivet

Regeringen har 1 samtliga uppdrag avseende re-
geringens handlingsplan for regelférenklingsar-
betet betonat betydelsen av samridd med nir-
ingslivet. Samridsformerna skiljer sig &t mellan
olika departement och myndigheter. Vissa de-
partement och myndigheter arrangerar sam-
ridsmoten specifikt om regelférenkling medan
andra tar in regelférenkling pd agendan for den
regelbundna dialog som ofta férs med niringsli-
vet.

Samtliga departement har haft nigon form av
kontakt med niringslivet. Nio av tolv departe-
ment har sedan redovisningen 1 skrivelsen (skr.
2007/2008:131)  Regelforenklingsarbetet  haft
specifika samrid om regelférenkling 1 antingen
skriftlig eller muntlig form. Ovriga departement
uppger att samrdd sker nir olika sakfrigor pro-
cessas.

Nir det giller samrdd pd myndighetsniv har
en betydande nivihojning skett 1 férhillande till
forra drets redovisning, di ca 42 procent av
myndigheterna inte hade haft nigot samrid alls.
Omkring hilften av myndigheterna uppger nu
att de anordnat samrdd sirskilt inriktat pd re-
geltérenkling och drygt 40 procent har samrid
nir olika frigor processas. Knappt 10 procent av
myndigheterna hade inte haft nigot samrad alls
under perioden.

Miitningar av foretagens administrativa kostnader
Tillvixtverket genomfér och uppdaterar pa re-
geringens uppdrag mitningar av de administra-
tiva kostnaderna. Resultaten frin mitningarna
samlas 1 databasen Malin, som ir tillginglig for
bl.a. myndigheter och departement och kan ex-
empelvis anvindas fér att identifiera forenk-
lingsforslag som kan ge betydande kostnads-
minskningar. Tillvixtverket genomfér iven
utbildningar f6r anvindare av databasen.

Regeringen foljer upp utvecklingen mot 25-
procentsmilet med hjilp av de uppdateringar
som Tillvixtverket genomfér av mitningarna av
de administrativa kostnaderna. Den s3 kallade
nollbasmitningen (2006 irs mitningar) ska upp-
dateras varje &r. Det gors genom att mita de
kostnader som uppstir till f6ljd av férindringar i
regelverken under foéregdende ar.



Av tabell 2.1 framgir att de administrativa
kostnaderna hade dkat med ca 1,9 miljarder kro-
nor frdn 96,7 till 98,6 miljarder kronor mellan
2006 och 2007.

Okningen ir hinforlig till ett fital omriden;
finansmarknads-, skatte- och kommunikations-
omridena. Framforallt dr det den tidigare reger-
ingens forslag pd skatteomridet avseende om-
vind  byggmoms  och  inférandet av
personalliggare som stdr for ca 70 procent av den
okade regelkostnaden. For 13 av de 17 mitta
omrdden visade uppdateringen att de administ-
rativa kostnaderna 1 princip var oférindrade.
Kostnaderna for Aarsredovisningslagen hade
minskat med 5,1 procent och jordbruks-, skog-
och fiskeomrddet hade minskat med 2,7 procent.

Den uppdatering av mitningarna avseende
forindringen av foretagens administrativa kost-
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nader som genomfordes under vdren 2009 visar
att kostnaderna for forsta gdngen minskar.
Uppféljningen giller de forindringar 1 regelver-
ken som tritt 1 kraft under 2008. Uppdatering-
arna visar att de administrativa kostnaderna har
minskat med ca 4 procent, nirmare 4 miljarder
kronor. Det ir frimst inom livsmedels- och
jordbruksomridet som kostnaderna har minskat.
Samtidigt har kostnaderna ¢kat inom bla. fi-
nansomridet och hilso- och sjukvirdsomridet.

D3 kostnaderna redovisas pa respektive ansva-
rigt departement framgar att det frimst ir inom
Jordbruksdepartementets regelomrdden som
kostnaderna minskar.

Tabell 3.3 Administrativa kostnader fér naringslivet till foljd av statliga regelverk per regelomrade

Total kostnad ~ Total kostnad  Total kostnad ~ Férdndringi  Férdndring i
2006 i tkr 2007 i tkr 2008 i tkr procent procent

Omréde 2007-2008  2006-2008
Arbetsrattsomradet 6 343 100 6 347 000 6 220 800 -1,99% -1,93%
Associationsrattsomradet 24 631 300 24 689 600 24 691 200 0,01% 0,24%
Bokféringsomradet 22 894 600 22 931 600 22 931 600 0,00% 0,16%
Bygg- och fastighetsomradet 7229000 7229100 7228900 0,00% 0,00%
Energiomradet 1132700 1142 200 1152 200 0,88% 1,72%
Finansomradet 2 570900 2 915500 2 917 000 0,05% 13,46%
Halso- och sjukvardsomradet 1024 300 1 026 800 1 345 300 31,02% 31,33%
Jordbruks-, skogsbruks- och fiske- 623 400 606 600 598 200 -1,40% -4,04%
omradet

Kommunikationsomradet 230100 365 300 354 200 -3,04% 53,95%
Livsmedelsomrédet 8400 300 8400 000 5399 700 -35,72% -35,72%
Miljoomradet 3640 500 3622100 3548 700 -2,03% -2,52%
Produkt- och konsumentomradet 4 520 300 4519 300 4449 800 -1,54% -1,56%
Skatteomradet 6 346 100 7 815000 6 840 800 -12,47% 7,80%
Statistikomradet 299 200 299 300 300 100 0,24% 0,30%
Transportomradet 2 976 100 2 975900 2 975900 0,00% -0,01%
Tull- och utrikeshandelsomradet 1 929 400 1929 400 1929 400 0,00% 0,00%
Arsredovisningsomradet 1913900 1815100 1815100 0,00% -5,16%
Totalt 96 705 200 98 630 000 94 699 000 -3,99% -2,07%

Konsekvensutredningar

Foérordningen (2007:1244) om konsekvensut-
redning vid regelgivning (konsekvensutred-
ningsférordningen) har varit i kraft sedan den 1
januari 2008 och giller f6r myndigheterna. Ar-
betet med konsekvensutredningar i Regerings-

kansliet regleras genom en statssekreterarskri-
velse. En idndring 1 kommittéférordningen
(1998:1474) innebir att om ett betinkande inne-
hiller f6rslag till nya eller indrade regler, ska for-
slagets kostnadsmaissiga och andra konsekvenser
anges 1 betinkandet. Detta innebir att en konse-
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kvensutredning vilar pd samma grund (6 och 7
§§ konsekvensutredningsforordningen) 1 hela
regelgivningskedjan vilket leder till synergief-
fekter och transparens.

Syftet med en konsekvensutredning ir bl.a. att
sd langt det dr mojligt forsikra sig om att re-
gleringen verkligen behévs, att den loser det ak-
tuella problemet samt att {3 ett allsidigt underlag
for beddmningen av de kostnader och andra ef-
fekter, t.ex. miljdmissiga och sociala, som regeln
kan medféra. En konsekvensutredning ska leda
till att de nya eller indrade regler som inférs dr
enkla och indamaélsenliga.

Under 8ret som gitt har fyra seminarier an-
ordnats av Niringsdepartementet for informa-
tion om de nya kraven 1 beredningsprocessen 1
frdga om konsekvensutredningar och éverlim-
nande av underlag till Regelridet. Till seminari-
erna inbjods instemin 1 Regeringskansliet som
arbetar med regelgivning. Niringsdepartementet
har ocksd utarbetat en webbaserad vigledning
for arbetet med konsekvensutredningar i Re-
geringskansliet "Konsekvensutredningar vid re-
gelgivning — en vigledning”.

Arbetet med konsekvensutredningar 1 Reger-
ingskansliet kommer att utvirderas under 2009.

Regelrider

Regeringen beslutade den 15 maj 2008 om
kommittédirektiv fér Regelridet (dir. 2008:57).
Genom tilliggsdirektiv (dir. 2008:142) faststill-
des att antalet ledaméter och ersittare skulle ut-
okas frin tre till fyra ledaméter respektive ersit-
tare (sammantaget itta personer). Regelrddet ir
ett for regeringen och férvaltningsmyndigheter
under regeringen ridgivande organ. I ridet ingir
representanter med sirskild erfarenhet av reglers
effekter for foretagen. Knutet till Regelridet
finns ett sekretariat.

Regelrddet ska granska utformningen av fér-
slag till nya och indrade regler som kan f3 ef-
fekter av betydelse for foretagens arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1
ovrigt. Regelrddet ska ta stillning till om regelgi-
varna genomfort foreskrivna konsekvensutred-
ningar och bedéma om nya och indrade regler
utformas s3 att de uppndr sitt syfte pa ett enkelt
sitt till en, relativt sett, lg administrativ kostnad
for foretagen.

Regelridet ska dven bedéma konsekvensut-
redningarnas kvalitet samt folja utvecklingen
inom regelférenklingsomrddet och limna infor-
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mation och rdd som kan frimja en kostnads-
medveten och effektiv regelgivning.

Myndigheternas éverlimnande av forslag med
konsekvensutredningar styrs av férordningen
(2008:530) om myndigheternas inhimtande av
yttrande frén Regelrddet som tridde i kraft den 1
oktober 2008. For Regeringskansliets del styrs
overlimnandet av Riktlinjer f6r Regeringskansli-
ets 6verlimnande av underlag till Regelridet som
faststilldes av statssekreterargruppen med ansvar
for regelforenklingsarbetet i Regeringskansliet
den 13 juni 2008 och tillimpades frin den 1 ok-
tober 2008. Regelrddet har per den 1 juli 2009
avgett yttrande over 115 forslag. Av dessa har 72
tillstyrkes.

Regelférenklingsarbetet ur ett internationellt per-
spektiv

Regelférenkling dr en viktig del av Lissabon-
strategin for att nd 6kad konkurrenskraft for {6-
retag inom EU. Europeiska rddet enades pa var-
toppmotet 2007 om  mdlsdttningen  att
foretagens administrativa kostnader bér minskas
med 25 procent till 2012. Fram till viren 2009
har 24 av 27 medlemsstater satt likartade mal pd
nationell niva.

Regelférenkling ir en av flera hogt priorite-
rade frigor under det svenska ordforandeskapet.
Sverige kommer fortsatt att arbeta fér att fram-
steg gors pd EU-nivin for att dstadkomma en
bittre lagstiftning och dirmed stirka foéretagens
konkurrenskraft. Ett framgingsrikt regelforenk-
lingsarbete inom EU ir en férutsittning for att
kunna nd hogt stillda mil inom det nationella
regelforenklingsarbetet.

Det svenska ordférandeskapet kommer att
verka for att den tilltridande kommissionen och
det nya Europaparlamentet ger regelforenklings-
arbetet fortsatt hoég prioritet. Sverige vill se éver
mojligheten att vidareutveckla regelforenklings-
agendan efter 2010 (som en del i EU:s l8ngsik-
tiga strategi for héllbar tillvixt och full syssel-
sittning). Det dr viktigt att driva framdt liggande
forslag wll foérenklingar respektive minskningar
av administrativa bérdor s3 effektivt som moj-
ligt. Vidare kommer det svenska ordférandeska-
pet att verka fér en mer systematisk anvindning

14 KOM(2007) 23.(slutlig), samt Ordférandeskapets slutsatser

frin Europeiska ridets mote i mars 2007, s. 10.



och beaktande av konsekvensanalyser, sirskilt 1
ridsarbetsgruppernas arbete.

Foretagsregistrering

Bolagsverkets verksamhetsomrade utgérs av fyra
verksamhetsgrenar nimligen Foretagsregistre-
ring, vari ingdr registreringsverksamhet, service-
och uppdragstjinster, Finansiering av likvidato-
rer, Foretagsinteckningar inklusive intecknings-
register och Kungorelser.

Den 1 oktober 2008 inférdes differentierade
avgifter mellan irenden som limnades in 1 pap-
persformat och irenden som limnades in elek-
troniskt. Avgifterna blev hégre for drenden som
inlimnas i pappersformat in fér irenden som
limnas in elektroniskt.

Antalet inkomna irenden 1 registreringsverk-
samheten uppgick for 2008 till 584 238, vilket ir
en okning med 43,7 procent jimfért med 2007.
Okningen beror till stor del p4 att Bolagsverket,
for att oka kvaliteten i verkets register, under
2008 genomfdrt en genomging av handels- och
foreningsregistret och med stéd av handelsre-
gisterlagstiftningen inlett ett gallringstérfarande
avseende foretag som inte lingre driver verk-
samhet. Detta har resulterat i ett stort antal avre-
gistreringsirenden som Aterspeglas i statistiken
over inkomna irenden. Okningen ger siledes
inte uttryck for en enormt 6kad extern efterfri-
gan.

Antalet ingivna arsredovisningar har o6kat
jimfért med 2007 och uppgick fér 2008 till om-
kring 314 000.

Bolagsverket har under 2008 haft en minskad
efterfrigan pd nybildningsirenden fér bide ak-
tiebolag och handels- och foreningsregisterob-
jekt jimfoért med 2007.

Malsittningen for Bolagsverkets verksamhet
inom verksamhetsgrenen Foretagsregistrering,
delmal Registrering har for 2008 varit att regi-
strering eller meddelande om komplettering ska
ske inom sju arbetsdagar fr@n det att drendet
kom in till verket. Bolagsverket har inte klarat att
fullt ut halla handliggningstiderna men generellt
sett har miluppfyllelsen varit bra under &ret och
dven generellt sett férbittrats jimfort med 2007.
For delmilen Telefonférfrigningar och Bestill-
ningar har méilen nitts.

For verksamhetsgrenen Foretagsinteckningar
har Bolagsverket under 2008 inte fullt ut uppnitt
malet, men utfallet ir ind3 tillfredsstillande.
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Malet for verksamhetsgrenen Finansiering av
likvidatorer har nitts.

Bolagsverket ir en avgiftsfinansierad myn-
dighet bortsett frdn ett anslag for finansiering av
likvidatorer. Bolagsverket har ett negativt myn-
dighetskapital frin bla. en IT-satsning under
1990-talet och redovisade totalt ett underskott
pa 89 miljoner kronor vid utgingen av 2008. Re-
geringen bedémer att efterfrigan pd Bolagsver-
kets tjinster gor att verket kommer att kunna
reglera det tidigare underskottet.

Immaterialrattsliga fragor

Patent- och registreringsverket (PRV) ir en av-
giftsfinansierad myndighet och ekonomiskt mal
for verksamheten ir full kostnadstickning,

Det ackumulerade 6verskottet uppgér till 103
miljoner kronor (féregiende ar 118 miljoner
kronor). Verksamheten redovisar ett underskott
for 2008 med -14,9 miljoner kronor. Foregiende
r redovisades ett overskott pd 35,9 miljoner
kronor. Den stora differensen mellan &ren stir
att finna 1 férindringar 1 de internationella sy-
stemen samt personalsatsningar i syfte att nd
varaktig m3luppfyllelse. Det kraftigt forsimrade
resultatet var dirfér vintat, vilket framgdr av att
budgeten f6r 2008 var pa -10,2 miljoner kronor.

For Patentbesvirsritten (PBR) 6kade medel-
behandlingstiden fér patentmadlen jimfort med
2007. Den lig dirmed ocksd 6ver den nivd (ett
&r) som ir det uppstillda milet for patentmalens
del. Innevarande mélbalans minskade dock med
sammantaget 14 mal.

Medelbehandlingstiden foér dvriga mél (frimst
angdende varumirken) 6kade under 2008 och
det 1 regleringsbrevet uppstillda mélet (ett &r)
kunde inte uppnds. Produktiviteten under 2008
dkade och uppgick 1 genomsnitt till 90 mél per
ledamot mot 75 mal 4ret innan. Anledningen till
de okade handliggningstiderna ir bl.a. att dom-
stolen prioriterat att avgdra mal inkomna under
2004 och 2005. Domstolen har anledning att i
vart fall under 2009 rikna med en oférindrad
tillstrémning av dverklaganden av PRV:s beslut.
PBR arbetar systematiskt for att handliggnings-
tiden pd sikt ska minska. Sedan den 1 oktober
2008 arbetar en lagfaren féredraganden i dom-
stolen med beredning av drenden f6r avgorande.
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Minerallagen, miljémal och miljosikring

SGU ir férvaltningsmyndighet for frigor om
landets geologiska beskaffenhet och mineral-
hantering. SGU har till uppgift att bl.a. tillhan-
dahdlla geologisk information f6r samhillets be-
hov, skapa goda forutsittningar for ett héllbart
nyttjande av landets mineralresurser samt bidra
ull uppfyllandet av miljokvalitetsmilen Grund-
vatten av god kvalitet, Giftfri miljo och God be-
byggd miljé. Inom mineralsektorn bidrar SGU
sarskilt till att forenkla for féretagen att bedriva
prospektering i Sverige genom att ge vigledning
till och tillgodose foretagens behov av prospek-
teringsinformation. Inom SGU finns ett sirskilt
beslutsorgan, Bergsstaten, som har till uppgift
att handligga irenden som rér prospektering
och utvinning av mineral enligt minerallagen
(1991:45).

SGU har, nir det giller avvecklingen av civila
beredskapslager for olja, under 2008 genomfért
en storre miljosikringsentreprenad och sdlt tvd
fastigheter, vilket innebir att 37 av de 42 anligg-
ningar som SGU férvaltar har avvecklats.

Bergsstaten har under en f6ljd av ar haft milet
att handliggningstiden fér nya underséknings-
tillstdnd ska vara lingst tre mdnader och for
drenden om forlingd giltighetstid lingst tvd ma-
nader. Frdn och med 2006 har handliggningsti-
derna for nya undersdkningstillstdnd blivit
lingre och ligger nu nira tre manader. De lingre
handliggningstiderna beror dels p4 att drendetill-
strémningen varit stor, dels pd att rutinerna for
informationen till markigare efter lagindring-
arna 2005 ir mer omfattande in tidigare. Frin
och med 2006 ir antalet personliga forsindelser
till markigare mellan 40 000 och 50 000 per &r.

Det totala antalet gillande undersokningstill-
stdnd vid utgingen av 2008 var 1322 stycken
och tickte totalt fem procent av landets yta. Fem
bearbetningskoncessioner har meddelats under
2008. Av dessa giller fyra metallmalmer och en
gasformiga kolviten. Vid drsskiftet 2008/09 var
antalet gruvor 1 landet 15 stycken. Metallmalmer
brots 113 av dessa. Tva gruvor stod stilla 1 slutet
av dret pd grund av den tidigare dgarens konkurs
och pigdende igarférindringar.

Elsakerhet

Elsikerhetsverksamheten bedrivs for att fore-
bygga skada pd person och egendom, orsakad av
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elektricitet, samt stérningar inom omridet elek-
tromagnetisk kompatibilitet (EMC).

Inom elsikerhetsomridet har Elsikerhetsver-
kets foreskrifter foérenklats for att i huvudsak
hinvisa till standard pd omridet betriffande de-
taljer. Detta skapar goda férutsittningar for en
fri marknad fér elmateriel i Europa.

Vad betriffar standardiseringsverksamheten
har insatser bedrivits pd internationell nivd inom
International Electrical Commission (IEC) och
pa europeisk nivd inom den europeiska standar-
diseringsorganisationen European Committee
for Electrotechnical Standardization
(CENELEC).

Ansvaret for elanliggningstillsynen omfattar
ca 5,2 miljoner elanliggningar, varav ca 900 000
arbetsstillen och ca 4,3 miljoner bostider.

Under &ret har verkets tillsynsroll blivit tydli-
gare och insatser effektiviserats vilket resulterat 1
att fler anliggningar kunnat f6rbittrats frén elsi-
kerhetssynpunkt.

Tillsynen pd elmaterielomridet genom mark-
nadskontroll har resulterat i att produkter med
allvarliga elsikerhets- eller EMC-brister har fitt
forsiljningsforbud. Antalet produkter av re-
spektive typ, som genom férsiljningstérbuden
forhindras att komma till anvindning varierar
frdn ndgra tiotal ull &tskilliga tusen per pro-
dukttyp och &r. Dirmed har ett stort antal farliga
produkter hindrats frdn att komma ut pd mark-
naden. Resultatet frén verkets marknadskontroll
under &ret visar att det finns ett betydande antal
produkter med elsikerhets- eller EMC-brister p&
marknaden.

Tillsyn dver revisorer

Revisorsnimnden har till uppgift att handligga
frdgor om godkinnande och auktorisation av re-
visorer samt registrering av revisionsbolag, att
utdva tillsyn 6ver revisorers och revisionsbolags
verksamhet, att préva frigor om disciplinira 4t-
girder samt att ansvara for att god revisorssed
och god revisionssed utvecklas pd ett indamals-
enligt sitt. Nimnden ska ocksd félja den inter-
nationella utvecklingen inom revisionsomridet
och i vissa fall samarbeta med utlindska motsva-
rande organ, sirskilt inom EES-omrédet.

Genom sin verksamhet ska Revisorsnimnden
bl.a. bidra all att féretag och andra intressenter
har tillgdng till trovirdig ekonomisk information
avseende foretagens redovisning och férvaltning.



Milen for Revisorsnimndens verksamhet av-
seende anordnande av prov for revisorsexamen
och hogre revisorsexamen samt handliggnings-
tiderna for disciplinirenden och beslut om god-
kinnande, auktorisation, registrering och for-
handsbesked har uppfyllts under 2008. Antalet
avgjorda disciplinirenden uppgick sammanlagt
till 139 stycken, vilket dr ungefir lika mdnga som
2007.

Tillsynsverksamheten innefattar systematisk
och uppsékande tillsyn (SUT), 16pande kvali-
tetskontroll, disciplinirenden samt férhandsbe-
sked.

Den systematiska och uppsékande tillsynen ir
det viktigaste instrumentet for att planmissigt
finna och ingripa disciplinirt mot revisorer som
arbetar pd ett felaktigt sitt. Uppdagas 1 ett SUT-
drende allvarliga brister 1 en revisors verksamhet
overfors drendet ull ett disciplinirende. Antalet
oppnade och avslutade SUT-drenden har mins-
kat under 2008 jimfort med 2007.

Analys och slutsatser
Regelforenkling

Det svenska foretagandet bestdr nistan uteslu-
tande av smd och medelstora féretag. Av det to-
tala antalet foretag utgdr 99,2 procent smé fore-
tag med 0-49 anstillda, varav 74 procent ir
enmansforetag. Dessa foretag sysselsitter nir-
mare 1,6 miljoner personer. De smd foretagen
stdr f6r 53 procent av den privata sysselsitt-
ningen och drygt en tredjedel av den totala sys-
selsittningen och ir dirmed Sveriges storsta ar-
betsgivare.’> Det visar smaforetagens betydelse
for att skapa tillvixt och nya arbetstillfillen.
Samtidigt dr den administrativa bérdan fér smé-
foretagen forhdllandevis hog. Studier visar dels
att den enskilt viktigaste férklaringen till storle-
ken pd administrativa och fullgérandekostnader
ir foretagets storlek, dels att dessa kostnader ir
kraftigt regressiva.'® Bida dessa samband innebir

155cB, Foretags- och arbetsstilleregistret 2008.

16" Administrative and Compliances Costs of Taxation and Public
Transfers in the Netherlands, Maarten Allers, 1994. Se ocksi Tax
Compliances Costs Measurement and Policy, Sanford (Ed), 1995 och
Krénglig moms- en féretagsbroms?, Rapport 2006:3, Skatteverket, 2006.
Models to reduce the disproportionate regulatory burden on SMEs,

Report of the Expert Group, May 2007, European Commission s. 16f.
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att regelkostnader relativt sett drabbar sméfére-
tag hérdare in stora.

Om reglerna utformas p3 ett enklare och mer
indamilsenligt sitt kan foretagarna dgna mer tid
och resurser till att driva och utveckla sin verk-
samhet s8 att de kan viixa och anstilla. Minskade
administrativa kostnader ger méjlighet till 6kad
produktivitet genom att mindre resurser krivs
for att driva verksamheten eller att mer resurser
kan 6verféras till kirnverksamheten.

Internationella jimforelser visar att det krivs
ett systematiskt angreppssitt med en samman-
hallen struktur och verktyg for ett framgangsrikt
regelférenklingsarbete. Den forsta tiden sedan
regeringen tilltridde har dirfor priglats av att
bygga upp och utveckla struktur, organisation
och forenklingsverktyg, sdsom mitningar och
regelrdd. I dag finns en vil fungerande organisa-
tion 1 Regeringskansliet bestiende av en statssek-
reterargrupp, en interdepartemental arbetsgrupp,
en samordnande enhet for det vergripande re-
gelférenklingsarbetet placerad inom Niringsde-
partementet samt samordnande enheter pd varje
departementet. Tillvixtverket har en central
funktion fér myndigheternas regelférenklings-
arbete och ger rdd och stéd 1 arbetet. Samtidigt
som organisationen har befists har ett omfat-
tande regelférenklingsarbete bedrivits pd depar-
tement och myndigheter, 1 vilket ett stort antal
forenklingsdtgirder har genomforts, ir pdgdende
eller planeras.

Handlingsplan for regelforenkling

Processen med att ta fram dtgirder som underlag
till en handlingsplan med regelférenklingar for
foretagen har haft en bred ansats. Genom detta
har forenklingsarbetet fitt ett kraftigt genom-
slag. Regeringens handlingsplan for regelforenk-
lingsarbetet ir rullande under mandatperioden
och uppdateras varje ar. Inriktningen for upp-
draget till departement och myndigheter har
denna ging varit att ta fram nya férenklingsdt-
girder som har stor effekt i nirtid for foretagen
med avseende pd minskning av de administrativa
kostnaderna samt 1 friga om foérindringar 1 f6-
retagens vardag.

Samrdd med niringslivet

For att regelférenklingsarbetet ska leda till verk-
liga och kinnbara littnader for foretag dr det
viktigt att identifiera de forenklingsitgirder som
foretagen efterfrigar. Samrad och dialog med f6-
retag och niringslivsorganisationer ir dirfor en
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grundliggande forutsittning for att nd framging
1arbetet.

Miitningar av foretagens administrativa kostnader
Regeringen liter mita foretagens administrativa
kostnader for att f3 ett kvalitativt och kvantita-
tivt underlag for arbetet med att forenkla regler.
Mitningarna ger ocksd en indikation om hur
stora de administrativa kostnaderna ir till foljd
av de statliga regelverken och utgor dirmed ett
index att mita resultaten mot.

Av de genomférda mitningarna framgdr att
drygt 52 procent av de administrativa kostna-
derna for de svenska foretagen hirror frén lag-
stiftning som har sin grund 1 eller motsvarar EG-
rittsliga krav. Det innebir att arbetet med att
dstadkomma forenklingar kan ta lingre tid dn nir
forenklingar kan goras enbart genom nationella
beslut. EG-andelen férindras 6ver tiden i takt
med att olika férenklingsférslag genomfors och
trider i kraft. P4 kort sikt dr det dirfor rimligt att
anta att andelen kostnader till f6ljd av EG-relate-
rade regelverk kommer att 6ka eftersom proces-
sen for att genomféra forenklingsforslag som
har sitt ursprung i nationell lagstiftning ir nigot
kortare.

I tabell 2.1 redovisas foretagens administrativa
kostnader per regelomride mellan 2006-2008.
Som framgdr av tabellen ir den framriknade to-
talkostnaden  for  bla.  bokféringsomridet
mycket stor. Trots en hég totalkostnad kan for-
enklingspotentialen avseende verkliga férind-
ringar i foretagens vardag 1 praktiken vara relativt
liten, di en stor del av de administrativa kostna-
derna pd vissa omrdden kan betraktas som s
kallade affirskritiska kostnader eller "Business as
Usual”. Detta innebir att kostnaderna visserli-
gen kan hirledas till regelverket, men att foreta-
gen indd genom egna beslut skulle ha haft dessa
kostnader oavsett om reglering finns eller inte.

Det pigir ett utvecklingsarbete 1 samband
med regelférenklingen. Regeringen avser att
bygga upp en djupare kunskap kring reglers ef-
fekter for foretag och samhille for att pd s sitt
utveckla existerande verktyg samt ta fram fler
och relevanta redskap for regelférenkling samt
dtgirder som gor foretagens vardag enklare. Re-
geringen avser bla. att ta initiativ till insatser
som stimulerar arbetet med regelférenkling pd
lokal och regional nivd. Utéver arbetet pd central
nivd 1 myndigheter och pd departement ir den
regionala och lokala nivén betydelsefull 1 arbetet
med regelférenkling. Linsstyrelser och kommu-

42

ner har viktiga roller vad giller tillimpning och
tillsyn av lagar och férordningar. Det ir ocksid
linsstyrelser och kommuner som foretagen 1
ménga fall moter nir regelverken tillimpas i
praktiken.

Konsekvensutredningar

Tillvixtverket och Ekonomistyrningsverket ges i
forordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning uppgiften att tillsammans
verka fér utbildning, metodutveckling och rid-
givning gentemot myndigheter. Tillvixtverket
ska vara samordnande 1 detta arbete. Den tidi-
gare granskningsverksamhet som Tillvixtverket
(Nutek'”) foretog avseende myndigheters
konsekvensutredningar har under dret successivt
overgdtt till Regelrddet. I sammanhanget kan
nidmnas att verket har tagit fram en ny version av
det webbverktyg som ir tll f6r att hjilpa myn-
digheterna 1 deras arbete med konsekvensutred-
ningar.

Regelrdd

Regeringskansliet och andra myndigheter ska ge
Regelrddet tillfille att yttra sig dver forslag till
regler som berdr foretag och den konsekvensut-
redning som legat till grund fér forslaget. Re-
geringen kommer att utvirdera Regelrddets
verksamhet och 6verviga att forlinga verksam-
heten till efter 2010. Utvirderingen kommer
delvis att baseras pd ridets iakttagelser och erfa-
renheter 1 arbetet med inkomna férfattningsfér-
slag och konsekvensutredningar.

Regelforenklingsarbetet ur ett internationellt per-
spektiv

Regelforenkling 1 syfte att minska féretagens
administrativa kostnader och skapa bra villkor
for foretagen har blivit en allt viktigare friga 1
ménga linder, som en del 1 ett stdrre samman-
hang dir ekonomiers konkurrens- och innova-
tionskraft méste stirkas for att kunna méta glo-
baliseringens foérindrade villkor. Vilutformade
regelverk har dirmed blivit en viktig konkur-
rensfaktor.

Det forenklingsarbete som regeringen bedrivit
hittills har tydligt placerat Sverige pd den euro-
peiska regelférenklingskartan. Sverige ir ett av
sju linder inom EU som har genomfort fullstin-

17 Nuteks verksamhet har gitt over till den nya myndigheten

Tillvixtverket frin och med den 1 april 2009.



diga mitningar av foretagens administrativa
kostnader. Vid sidan av Sverige har endast tvi
ytterligare linder inom EU inrittat ett regelrdd.
Sverige ir numera tillsammans med bl.a. Neder-
linderna,  Storbritannien,  Tyskland  och
Danmark ett av de mer pidrivande linderna av
regelférenklingsarbetet pd EU-niva.

De framflyttade positionerna ir en medveten
strategi frdn regeringens sida eftersom regelfor-
enklingsarbetet inom EU har mycket stor bety-
delse fér mojligheterna att uppnd forenklade re-
gelverk och minskade administrativa kostnader
for svenska foretag.

Foretagsregistrering

Bolagsverket har under 2008 indrat arbetsrutiner
och har dven haft ett visst 6kat arbetstidsuttag
hos personalen fér att mota efterfrigan. Antalet
elektroniskt ingivna drenden fortsitter att oka,
men medfor inte nigra storre rationaliseringsef-
fekter hos verket dnnu. Diremot har Bolagsver-
kets elektroniska tjinster kommit att anvindas 1
allt hégre utstrickning av myndighetens kunder.
Detta innebir bla. att efterfrigan pid manuellt
producerade bevis av olika slag minskar och re-
surser frigdrs for annat arbete. Bolagsverket lig-
ger langt framme vad giller eFérvaltning.

Regeringen beddomer att verksamheten vid
Bolagsverket ir effektiv. Bolagsverket tillhanda-
hiller elektroniska bestillnings- och registre-
ringstjinster vilket ger goda férutsittningar for
att pa sikt nd full maluppfyllelse.

Organisationen Foéretagarna bedémde under
2007 en del av Sveriges myndigheter betriffande
service, regelforenkling och svar pa e-postfrigor.
Bolagsverket hamnade d& pd forsta plats. I en
liknande undersdkning gjord av Féretagarna for
2008 avseende bemétande och service hamnade
Bolagsverket ater i topp.

Samarbete 6ver myndighetsgrinserna ir vik-
tigt bide ur regelférenklings- och e-férvalt-
ningsperspektiv. Samverkansprojektet avseende
uppbyggnaden av en féretagsportal, Verksamt,
med Tillvixtverket och Skatteverket ir ett bra
exempel pd samverkan.

Immaterialrattsliga fragor

Det ekonomiska resultatet fér Patent- och regi-
streringsverket (PRV) 2008 gick med under-
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skott, men myndigheten har fortfarande ett ac-
kumulerat éverskott pd ca 100 miljoner kronor.
Overskottet terfinns inom patent- respektive
varumirkesomridena. PRV har 1 skrivelse till
Niringsdepartementet limnat ett forslag till dis-
position av dverskottet i enlighet med 23 § ka-
pitalférsorjningsforordningen (1996:1188).

Befintligt 6verskott forvintas forbrukas i
PRV:s egen verksamhet och vara férbrukat 2011.
PRV foresldr ett minskat antal projekt pd det
immaterialrittsliga omridet vad avser méjliga in-
satser inom den kommande miljdstrategin for
Ostersjon vilka kan finansieras inom myndig-
hetens ekonomiska ram.

Patentavdelningen kommer under nigra &r
framover att ha ett planerat underskott frimst pd
grund av Londonéverenskommelsens fullstin-
diga ikrafttridande samt upphérandet av allians-
avtalet. Avdelningen kommer att successivt ar-
beta for att kompensera for detta bortfall, for att
slutligen 4ter ha en ekonomi i balans 2012.

En proposition med férslag till en ny varu-
mirkeslag som innebir férindringar och forbitt-
ringar for foretagen dr planerad att limnas till
riksdagen under hosten.

En utredning har tillsatts med utgdngspunkt
frin kommittédirektivet Sirskilda dtgirder for
vissa méltyper i domstol (dir. 2008:49). Utred-
ningen ska bland annat éverviga hur behovet av
specialistkompetens kan sikerstillas, vilket 4r en
frdga av betydelse for Patentbesvirsritten. In-
rittandet av en beredningsfunktion vid domsto-
len bedéms komma att ge positiva dterverk-
ningar sdvitt avser domstolens
handliggningstider.

Minerallagen, miljomal och miljosikring

Regeringens bedémning ir att verksamhetsma-
len f6r SGU har nitts. Bergsstaten bidrar till att
sikerstilla de grundliggande foresittningarna
inom 1 férsta hand niringslivet genom prov-
ningen och tillsynen av verksamheter enligt mi-
nerallagen.

Arets stgirder inom miljsmalsarbetet med
samordning, uppféljning och rapportering har
genomforts tillfredstillande. Avvecklingen av
oljelagringsanliggningar foljer plan.
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Elsakerhet

De atgirder som vidtagits under &ret bedéms ha
dstadkommit fortsatt utveckling for att uppritt-
hilla en god elsikerhet. Verksamheten under det
kommande budgetiret bor bedrivas enligt den
allminna inriktning som giller for elsikerhetsar-
betet for innevarande budgetdr. De ¢vergripande
mél som giller for verksamheten bor ligga fast. I
anslutning till insatserna bor Elsikerhetsverket
folja den internationella utvecklingen samt
frimja svenskt deltagande 1 internationellt sam-
arbete inom sitt verksamhetsomrade.

Tillsyn dver revisorer

Regeringens bedémning ir att nimndens verk-
samhet pd ett bra sitt har bidragit till att uppnd
det overgripande maélet. Dessutom har verksam-
hetsmilen 1 regleringsbrevet f6r 2008 uppnitts.
Det ir viktigt att Revisorsnimnden fortsitter ar-
betet med att utveckla tillsynsverksamheten.

3.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser
utan invindning f6ér samtliga myndigheter inom
niringspolitikens omrdde, dvs. Riksrevisionen
har bedémt att myndigheternas &rsredovisningar
for rikenskapsiret 2008 1 allt visentligt dr ritt-
visande.

Riksrevisionen har i sin 4rliga revision iaktta-
git att Rymdstyrelsen 6verskridit sin bemyndi-
ganderam med 265 miljoner kronor foér 2008.
Forklaringen tll detta dr de &taganden som
Sverige gjorde vid ESA:s rddsméte pd minister-
nivd 1 Haag 1 november 2008. I syfte att mojlig-
gora ekonomiska 4taganden som omfattar
lingsiktiga program under en flerdrig plane-
ringsperiod, diribland beslut om program vid
motet 1 Haag, foreslog regeringen 1 budgetpro-
positionen for 2009 en héjning av bemyndigan-
deramen foér anslaget 1:15 Rymduverksambet for
2009. Sveriges anmilan 1 Haag om deltagande i
olika ESA-program skulle dirmed vara prelimi-
nira och formellt ingds 2009. I ett senare skede
tillkom nya omstindigheter som medférde att
Rymdstyrelsen sdg sig foranliten att redovisa
dtagandena mot bemyndiganderamen fér 2008.
Niringsdepartementet har tagit upp frigan med
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Rymdstyrelsen 1 syfte att undvika samma situa-
tion vid nista ministerméte 2011. Regeringen
konstaterar att bemyndiganderamen fér 2009 ir
anpassad for gjorda dtaganden och att dessa inte
paverkar de framtida utgifterna pd annat sitt in
vad som avsigs.

Riksrevisionen har under 2008 limnat gransk-
ningsrapporten Sinkta socialavgifter — for vem
och till vilket pris (RiR 2008:16). Revisionen har
1 rapporten bland annat granskat den generella
sinkning av socialavgifterna riktade till smd f6-
retag som inférdes den 1 januari 1997 (prop.
1995/96:222,  bet.  1995/96:FiU15,  rskr.
1995/96:307), jfr avsnitt 3.3 Skatteutgifter. Ned-
sittningen innebar att arbetsgivare fick gora ett
sirskilt avdrag med fem procent pd ett avgifts-
underlag pd 600000 kronor (under slutfasen
741 600 kronor). Den nuvarande regeringen och
riksdagen halverade nedsittningen under 2007
och avskaffade den vid utgingen av 2007.

Enligt Riksrevisionens samlade bedémning
gav nedsittningen en mycket begrinsad syssel-
sittningseffekt och kostnaden per skapat arbets-
tillfille var extremt hog. Riksrevisionen delar
dirfor regeringens och riksdagens beslut att av-
veckla denna nedsittning.

Effektivitetsrevisionen har limnat ytterligare
granskningsrapporter som berdr niringspoliti-
ken. Regeringens bedémning och &tgirder med
anledning av rapporterna redovisas nedan.

3.6.1 Regeringens redogorelse med
anledning av Riksrevisionens
iakttagelser avseende statligt 4gda

bolag

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska
regeringen &rligen till riksdagen redovisa de &t-
girder regeringen vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser.

Regeringen avser att 1 det féljande redogora
for sin syn avseende rapporterna Regeringens
forsilining av 4tta procent av aktierna 1
TeliaSonera (RiR 2008:12), Kasernen Fastighets-
aktiebolag (RiR 2008:25) och Regeringens for-
siljning av V&S Vin & Sprit AB (RiR 2009:9).



Regeringens férsiljning av atta procent av
aktierna i TeliaSonera (RiR 2008:12)

Riksrevisionen har granskat regeringens forsilj-
ning av dtta procent av aktierna i TeliaSonera AB
(publ), som genomférdes under viren 2007. Den
resulterande rapporten inkom till Regerings-
kansliet den 19 juni 2008 och éverlimnades till
riksdagen den 29 oktober 2008.

Riksrevisionen anser att dokumentationen har
brister samt rekommenderar regeringen att infér
kommande férsiljningar sammanstilla och félja
relevant best practice for respektive typ av plane-
rad transaktion baserad p andras erfarenheter av
framgingsrika forsiljningar och egna erfarenhe-
ter fran tidigare férsiljningar. Riksrevisionen an-
ser vidare att regeringen sirskilt bor prioritera
fortsatt utveckling och sikerstillande av kom-
petens inom Regeringskansliet samt att hdlla en
hég aktivitetsnivd gentemot ridgivare/utforare.
Vid framtida stérre aktieférsiljningar bér ocks
frigor om skillnaden mellan uppnitt pris och
borskursen, den s3 kallade rabatten, beaktas sivil
under forberedelserna som vid anlitande av ut-
forande banker samt under transaktionens ge-
nomférande och uppféljning.

Regeringens bedémning

Regeringen vill inledningsvis understryka att
Riksrevisionen har en betydelsefull funktion att,
som en del av riksdagens kontrollmakt, granska
den verksamhet som bedrivs av staten. Det ir
dirfor viktigt att riksrevisorerna sjilvstindigt be-
slutar om vad som ska granskas och hur gransk-
ningen ska bedrivas. Regeringen anser dock att
det dr centralt fér fortroendet f6r kontrollmak-
ten att kvaliteten 1 de granskningar som utférs ir
hég och att vald arbetsmetod ger ett korrekt un-
derlag for granskningen och de slutsatser som
Riksrevisionen sedan drar dirav. Under Riksre-
visionens granskning av forsiljningen av itta
procent av aktierna i TeliaSonera AB (publ) har
Regeringskansliet framfért allvarliga invind-
ningar till Riksrevisionen betriffande Riksrevi-
sionens arbetsmetod. For att virna kvaliteten i
Riskrevisionens granskning anser regeringen att
granskningsprocessen boér vara sddan att Reger-
ingskansliet ges erforderlig mojlighet dels att
tillhandahilla underlag s3 att granskningen blir
relevant, dels att kvalitetssikra faktainnehillet.
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Regeringskansliet fick inte, som brukligt ir,
faktagranska sjilva rapporten utan endast den
bilaga som bifogades rapporten. De upplysningar
som Riksrevisionen inhimtat frdn Regerings-
kansliet under granskningen har valts ut och re-
dovisats pa ett sddant sitt att framstillningen ger
en delvis missvisande bild av de faktiska forhal-
landena och dessa felaktigheter har ocksd legat
till grund for Riksrevisionens slutsatser. Detta
hade kunnat undvikas ifall Regeringskansliet,
som begirt, fitt faktagranska det slutliga utkas-
tet till rapport. En sddan granskning var enligt
Regeringskansliets uppfattning motiverad mot
bakgrund av de omfattande synpunkter som
limnats och de kvalitetsbrister som fanns 1 den
text som Regeringskansliet fatt for granskning.

Regeringen anser att den bridska som Riksre-
visionen hivdat for att publicera sin gransk-
ningsrapport inte har varit sakligt motiverad.
Den har gitt ut 6ver kvaliteten 1 Riksrevisionens
granskningsarbete, vilket ir allvarligt, sirskilt
med beaktande av Riksrevisionens funktion som
kvalitetssikrare av statlig férvaltning.

Regeringen anser att det finns ett stort virde i
den lirandeprocess som Regeringskansliet till-
limpar genom att kunskap och erfarenhet som
finns bide inom Regeringskansliet och hos rid-
givare tillvaratas. Regeringen stiller sig dock
frdgande till Riksrevisionens framtagande av en
sd kallad best practice som standard fér Reger-
ingskansliets arbete. Det ter sig orimligt att en
myndighet granskas efter en méttstock som inte
ir kind pd férhand utan som etableras i samband
med sjilva granskningen.

Regeringen menar att arbetet med att fast-
stilla. milen for de olika férsiljningsprojekten
fungerar ullfredsstillande. Vidare anser reger-
ingen att Regeringskansliet har den kompetens
som behovs f6r att kunna gora upphandlingar av
kvalificerade finansiella och juridiska tjinster.
Regeringskansliet anlitar vid behov extern kom-
petens for att bistd vid upphandlingar. Kun-
skapsoverforing och erfarenhetsutbyte sker 16-
pande inom Regeringskansliet och slutférda
forsiljningsprojekt utvirderas for att organisa-
tionen ska kunna lira av vunna erfarenheter. I
varje forsiljningsprojekt anvinder sig Reger-
ingskansliet av den samlade erfarenhet och kun-
skap som finns inom myndigheten och hos an-
litade ridgivare for att staten ska kunna minska
sitt dgande pd ett effektivt sitt dir varje forsilj-
ning kan ske affirsmissigt.
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Regeringskansliet har sedan den granskade
forsiljningen utdkat kapaciteten for transak-
tions- och bolagsjuridik. Dirutéver har reger-
ingen inrittat ett sirskilt R3d for forsiljning av
aktier 1 bolag med statligt igande (Dir.
2007:130). Regeringen avser inte vidta ndgra 6v-
riga dtgirder med anledning av rapporten.

Kasernen Fastighetsaktiebolag (RiR 2008:25)

Riksrevisionen har granskat Kasernen Fastig-
hetsaktiebolag (Kasernen). Kasernen ir ett av de
mindre statliga bolagen sett till antalet anstillda
och omsittning. Under 2008 omsatte Kasernen
ca 20 miljoner kronor. Tre personer ir anstillda 1
bolaget. Kasernens verksamhet ir att tillhanda-
hilla bostider f6r korttidsboende 4t 1 férsta hand
anstillda inom forsvaret.

Riksrevisionens overgripande revisionsfriga
ar:
- Bedriver Kasernen en verksamhet i enlighet
med riksdagens och regeringens beslut och in-
tentioner? En central aspekt 1 bedémningen ir
bolagets forsiljningar av fastigheter och bostads-
ritter.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen

o att sikerstilla att Kasernens styrelse tar
ett aktivt ansvar f6r bolagets bista,

e att anpassa Kasernens verksamhetsfore-
mél s& att forsiljning av fastigheter och
bostadsritter ingdr,

e att se over Kasernens ekonomiska mél
med hinsyn till de nuvarande férutsitt-
ningarna och

e att utarbeta riktlinjer om bisysslor fér le-
dande befattningshavare i statliga bolag.

Regeringens bedomning

Forsiliningar av fastigheter och bostadsviitter
Bolagets revisor anser att det rdder god ordning
och reda i bolaget och att styrelse och ledning
hanterat frigorna pd ett rimligt sitt, vilket re-
geringen inte har haft skil att ifrdgasitta. Nu-
mera genomfor Kasernen &rligen virderingar av
samtliga fastigheter och dessa utférs av olika
externa virderingsforetag.
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Kasernens bolagsordning och verksambetsforemdl

I Kasernens bolagsordning anges att bolagets
verksamhetsforemdl ska vara att uppfora, for-
virva, dga, férhyra och férvalta fastigheter i syfte
att 1 forsta hand &t anstillda inom férsvaret till-
handahilla elevbostider, hotellrum och perma-
nentbostider. I likhet med Kasernens styrelse
gor regeringen beddmningen att bolagsord-
ningen, bl.a. genom mojligheten att férvirva fas-
tigheter, dven ger utrymme for att forsilja fas-
tigheter och bostadsritter som indrade
forhallanden kan foranleda. Aven om forsiljning
av tillgingar inte anges som verksamhetsféremal
1 Kasernens bolagsordning, skulle en tolkning
som innebir att sddana transaktioner dirfor inte
far ske, leda till att bolaget inte skulle kunna fatta
operativa ekonomiskt grundade beslut f6r bola-
gets bista.

Soliditeten

En av orsakerna till Kasernens hoga soliditet dr
bolagets omfattande utforsiljning av fastigheter
och bostadsritter. Agarens ekonomiska krav har
inte forindrats under 2000-talet frimst beroende
pd den osikerhet som ritt avseende eventuella
nyinvesteringar med anledning av kommande
forsvarsbeslut.

Bisysslor

Regeringen har for nirvarande inte for avsikt att
utarbeta riktlinjer om bisysslor fér ledande be-
fattningshavare 1 statliga bolag. Regeringen anser
att frdgor om bisysslor hanteras i anstillnings-
avtalen mellan styrelseordféranden och i1 fére-
kommande fall den anstillde.

Owrigt

Riksdagen har fattat beslutet att bemyndiga re-
geringen att Overldta statens aktier 1 Kasernen
Fastighetsaktiebolag ~ (prop. ~ 2008/09:172,
2008/09:FiU41, rskr. 2008/09:263). Genom be-
slutet anser regeringen att de brister som Riksre-
visionen uppmirksammat hanteras.

Regeringens forsiljning av V&S Vin & Sprit AB
(RiR 2009:9)

Riksrevisionen har granskat regeringens forsilj-
ning av samtliga aktier 1 V&S Vin & Sprit AB
(publ) (Vin & Sprit) inklusive samtliga dotter-
och intressebolag. Riksrevisionens 6évergripande
slutsats dr att regeringens forsiljning av Vin &
Sprit var en vil genomférd férsiljning med ett



gott ekonomiskt resultat. Milen med forsilj-
ningen var tidigt 1 forsiljningsprocessen tydligt
formulerade, relevanta och prioriterade. Riksre-
visionen bedémer att detta starkt har bidragit till
att Regeringskansliet uppnddde méilen med for-
siliningen. Riksrevisionen beddmer vidare att
Regeringskansliet strivade efter och uppnidde
hég konkurrens bland de potentiella budgivarna,
vilket skapade goda férutsittningar for att er-
hilla ett hogt pris pd bolaget. Riksrevisionen
konstaterar att regeringen har minimerat antalet
garantier 1 aktiedverlitelseavtalet. Vidare noterar
Riksrevisionen att regeringen stillde mycket
hoga krav pd att koparen skulle ta de visentliga
riskerna med slutférandet av transaktionen.
Dirigenom bedémer Riksrevisionen, liksom Re-
geringskansliet, att risken reducerades for att
staten inte skulle kunna erhdlla den &verens-
komna likviden frin koparen.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att meto-
den for forsiljningen valdes efter omfattande
analys- och forberedelsefas inom Regerings-
kansliet. Forsiljningen genom auktion planera-
des och genomférdes 1 alla visentliga delar 1 en-
lighet med s.k. best practice. Riksrevisionen
noterar att regeringen planerade och genom-
forde forsiljningen sd att de ridande gynnsamma
marknadsférutsittningarna  kunde  utnyttjas.
Dessutom bedémer Riksrevisionen att reger-
ingen verkade for att sikerstilla en fortsatt fram-
gingsrik virdeutveckling av Vin & Sprit s8 att
verksamheten skulle kunna fortsitta som vanligt
under férsiljningsprocessens ging.

Avseende forsiljningen av aktierna i Beam
Global Spirits & Wine, Inc. (Beam) noterar
Riksrevisionen att forsiljningspriset for aktierna
inte kunde faststillas genom férhandling mellan
parterna utan av en oberoende virderingsman
vilket skedde i1 enlighet med ett aktieigaravtal
mellan parterna. Eftersom den uppkomna reali-
sationsférlusten vid férsiljningen av dessa aktier
samt effekter pd statsskulden inte redovisades till
riksdagen, anser Riksrevisionen att regeringens
beskrivning av forsiljningen av Vin & Sprit 1
budgetpropositionen var ofullstindig.

Riksrevisionen anser att regeringens forvalt-
ning och dokumentation av de heligda bolagen
behover forbittras infor eventuella framtida for-
siljningar. Det madste bland annat finnas god
kinnedom om begrinsningar i statens dgande-
rittigheter och deras konsekvenser.
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Regeringens beddémning

Regeringen konstaterar att Riksrevisionens
granskning visar att regeringens forsiljning av
Vin & Sprit genomférdes vil och med gott eko-
nomiskt resultat. Forsiljningen uppfyllde de
uppstillda mélen och genomfordes i enlighet
med vald forsiljningsprocess. Vidare delar re-
geringen Riksrevisionens uppfattning om att
metod for planering och genomférande bidrog
till att de rddande gynnsamma marknadsférut-
sittningarna kunde utnyttjas.

Nir det giller forsiljningen 1 stort bér dock
tilliggas att vissa moment i transaktionen rent
tekniskt var mycket komplicerade. Inte desto
mindre bor hoga krav naturligtvis stillas pd re-
dovisningen av méluppfyllelse, effekter pd stats-
budgeten samt effekter pd statens kapital (till-
gangar och skulder) till riksdagen. Nir det giller
metod och transaktionstekniska detaljer for sir-
skiljningen av Beam-aktierna frin Vin & Sprit till
staten pdverkar detta dock inte de totala effek-
terna pd erhdllet pris och inte heller minskningen
av statsskulden. Regeringen arbetar emellertid
kontinuerligt bla. med att férbittra savil rike-
linjer f6r dokumentation inom Regeringskansliet
som &terrapporteringen till riksdagen.

Slutbehandlade drenden

Foljande drende, som har féranletts av Riksrevi-
sionens granskningsrapport Bilprovningen och
tillgingligheten. Granskning av ett samhillsupp-
drag (RiR 2007:18) ir att anse som slutbehand-
lat. Regeringen har i budgetpropositionen fér
2009 under utgiftsomrdde 24 redogjort fér sin
bedémning och de frigor som uppmirksammats
av Riksrevisionen 1 féreliggande rapport har om-
hindertagits av Bilprovningen.

3.7 Vissa fragor angaende
forvaltningen av statligt agda
foretag

3.7.1 Forséljning av aktier i féretag med

statligt 4gande
Av regeringens proposition 2006/07:57 Forsilj-

ning av vissa statligt dgda féretag framgdr att re-
geringen avser att minska statens dgande 1 fére-
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tagen Civitas Holding AB (publ) som iger
Vasakronan AB (publ), Nordea Bank AB (publ),
OMX AB (publ), Sveriges Bostadsfinansierings-
aktiebolag SBAB (publ), TeliaSonera AB (publ),
och V&S Vin & Sprit AB (publ). Fér detta har
regeringen inhdmtat riksdagens bemyndigande
(prop. 2006/07:57, bet. 2006/07:NU16, rskr.
2006/07:217). Forsiljningsintikterna ska anvin-
das for att amortera pd statsskulden.

Regeringen har ocksd informerat riksdagen
om sin avsikt att redovisa respektive férsiljning i
kommande budgetpropositioner. I budgetpro-
positionerna fér 2008 och 2009 har regeringen
informerat riksdagen om genomférda forsilj-
ningar avseende 4tta procent av aktierna 1 TeliaS-
onera och samtliga aktier i OMX AB (publ),
V&S Vin & Sprit AB (publ) samt Civitas
Holding AB (publ) (Civitas) som igde Vasa-
kronan AB (publ).

Civitas Holding AB (publ)

Regeringen redovisar hir statens totala ridgiv-
ningskostnad 1 samband med férsiljningen av
aktierna i Civitas, 1 enlighet med utfistelse 1 bud-
getpropositionen for 2009 di dessa uppgifter
inte kunde specificeras vid tidpunkten fér beslut
om budgetpropositionen fér 2009, eftersom for-
siljningen av Civitas avslutades den 1 september
2008.

Vid forsiljningen bistods Regeringskansliet av
investmentbanken JPMorgan plc som finansiell
ridgivare. JPMorgan anlitade Catella som un-
derleverantdér med specialistkompetens inom
den svenska fastighetsmarknaden och anlitade
dven Citigate som kommunikationsrddgivare.
Advokatfirman Cederquist bistod som legal rid-
givare samt genomforde en legal vendor due dili-
gence (genomlysning). Avseende den miljomis-
siga och tekniska genomlysningen anlitade
Cederquist konsulterna SWECO samt WSP
som underleverantérer. Ohrlings
PricewaterhouseCoopers AB (PwC) bistod med
ridgivning med inriktning pd foérhillanden hin-
forliga till redovisning, skatt och ekonomi i sam-
band med den vendor due diligence som Reger-
ingskansliet genomfoérde av Civitas Holding
AB/Vasakronan AB infér den planerade avytt-
ringen.

Staten erholl vid forsiljningen 24 649 046 222
kronor 1 aktielikvid, inklusive rinta frin den 1
januari 2008 till tilltridesdagen den 1 september

48

2008. Statens totala rddgivningskostnad for pro-
jektet har uppgitt till 70 703 000 kronor (0,17
procent av det totala transaktionsvirdet). Det
totala  transaktionsvirdet  uppgick il
41104 000 000 kronor. Totala transaktionsvir-
det utgors av aktielikviden samt bolagets rinte-
birande nettoskuld och vissa andra &taganden.
De direkta transaktionskostnaderna fér bank-
ridgivning inklusive kostnader for underleve-
rantdrer pd 27 185000 kronor (0,07 procent av
transaktionsvirdet) har avriknats mot forsilj-
ningsintikterna.

Ovriga kostnader avseende juridisk ridgiv-
ning, inkl underleverantérer, samt redovisnings-
tjinster 1 samband med transaktionen har upp-
gite till 29 027 000 kronor respektive 14 490 000
kronor och belastade anslaget 1:20 Kostnader for
omstrukturering och genomlysning av statligt dgda
foretag m.m.

3.7.2 Genomgang av statligt d4gda bolag
Regeringens ambition att minska det statliga
dgandet ligger fast. Arbete med bolagsgenom-
gingar pdgdr. Vid genomgingarna vigs skilen
for och emot ett statligt dgarengagemang. Re-
sultaten av genomgangarna kan innebira att re-
geringen kommer att framfora forslag till riksda-
gen om avyttring av statligt igda bolag, hela eller
delar dirav, eller forindringar eller f6rtydligan-
den av vissa statligt dgda bolags uppdrag. Redo-
visningen till riksdagen kommer 1 dessa fall att
ske per foretag och i takt med att den individu-
ella genomgdngen ir klar. T friga om férsiljning
innebir beredningsprocessen att varje forsiljning
anpassas till det ridande marknadsliget, s3 att en
forsiljning kan ge bista mojliga affirsmissiga
utfall for skattebetalarna. Forvaltningen av stat-
ligt dgda foretag paverkas av det rddande eko-
nomiska liget vilket ir osikert och svirbedémt.
I den ridande finanskrisen har kreditmarknadens
funktionssitt patagligt férsimrats vilket lett till
avsevirt firre foretagstransaktioner. Regeringen
agerar 1 varje enskilt fall som en ansvarsfull sil-
jare, pd samma sitt som regeringen ocks3 agerar
som en ansvarsfull igare, med virdeskapande
som Svergripande mél intill dess en forsiljning dr
genomford, exempelvis genom att ge bolagen
goda forutsittningar for utveckling.

I det foljande limnas en samlad redogorelse
for ett antal forslag om férindringar och fortyd-
liganden avseende statligt dgda féretag som har



limnats till riksdagen under mandatperioden
samt pagiende arbete.

Sammanslagningen mellan Posten AB och
Post Danmark A/S 2008 slutférdes den 24 juni
2009. Det nya svensk-danska postforetaget far
namnet Posten Norden AB. Genom samman-
slagningen skapas ett konkurrenskraftigt nor-
diskt féretag inom postmarknaden som med en
storre naturlig hemmamarknad kan erbjuda och
utveckla posttjinster av hog kvalitet och sikra
samhillsuppdraget dven 1 framtiden (prop.
2007/08:143,  bet.  2007/08:NU13,  rskr.
2007/08:253).

Riksdagen har givit regeringen mandat att ut-
vidga uppdraget fér Sveriges Bostadsfinansie-
ringsaktiebolag (SBAB). Syftet med det utvid-
gade uppdraget ir att forbittra SBAB:s
lénsamhet och dirmed dess virde vid en forsilj-
ning (prop. 2008/09:104, bet. 2008/09:FiU39,
rskr. 2008/09:217).

En omstrukturering av industriforskningsin-
stituten pagdr i syfte att bland annat stirka kon-
kurrensen och en uthdllig tillvixt i svil nirings-
liv som samhille. Det nya uppdraget for Ireco
Holding AB, numera RISE Research Institutes
of Sweden och férsiljningen av Imego AB till
Swedish ICT Research AB 1 december 2008, som
till 60 procent dgs av RISE, samt den planerade
forsiljningen under hosten 2009 av SP Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut AB till RISE ir led i
detta  arbete  (prop.  2008/09:50,  bet.
2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160).

Den planerade avvecklingen av Vasallen AB:s
(Vasallen) dotterbolag, innehillande fastigheter,
avbréts 1 oktober 2008 mot bakgrund av férind-
rade marknadsférutsittningar. Regeringen fore-
slog istillet riksdagen att uppdraget for Vasallen
skulle utvidgas och att aktierna 1 Kasernen Fas-
tighetsaktiebolag skulle overlitas till Vasallen.
Syftet var att bittre kunna tillvarata och utveckla
virdena i1 de bdda bolagen (prop. 2008/09:172,
bet. 2008/09:FiU41, rskr. 2008/09:263). For Va-
sallen medfor detta att bolaget pd lingre sikt ska
kunna utgora ett mer attraktivt forvirvsobjekt.
Vidare ir det regeringens bedémning att det
bland de fastighetstillgdngar som igs direkt av
staten och av statligt dgda bolag finns fastigheter
som av olika skil bor avyttras. Utvidgningen av
uppdraget medfor ocksd att Vasallen 1 detta
sammanhang ska kunna bidra med sin erfarenhet
och kunskap nir fastigheter, igda av myndighe-
ter och andra statligt d4gda bolag, ska siljas.
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Regeringen har fattat beslut om att utse en
sirskild utredare for att gora en férdjupad dver-
syn av statens fastighetsférvaltning  (dir.
2009:45) som ska redovisas senast den 1 decem-
ber 2010. Utredarens uppdrag ir frimst att ta
fram tydligare kriterier for statens fastighetsin-
nehav samt att f6resli en mer dndamailsenlig or-
ganisation av statens fastighetsférvaltning. Over-
synen innefattar ett flertal fastighetsférvaltande
myndigheter men iven de statligt dgda fastig-
hetsbolagen.

En fordjupad genomging av Teracomkoncer-
nen pigir. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen nir den foérdjupade genomgingen ir
avslutad.

Regeringen ser 6ver Vattenfall AB:s inrikt-
ning. En strategidialog har inletts med bolaget
med milet att tydliggora dgarstyrningen av Vat-
tenfall. Regeringen avser att dterkomma till riks-
dagen med ett fortydligat uppdrag som speglas i
en for Vattenfall, sisom ett europeiskt energi-
bolag, mer dndamilsenlig bolagsordning. Som
regeringen informerat om i budgetpropositionen
for 2007 ir det inte aktuellt med en férsiljning
av Vattenfall.

Till f6ljd av omreglering av fordonsbesikt-
ningsverksamheten sker en 6versyn av limplig
dgarstruktur 1 AB Svensk Bilprovning,.

I samband med den omreglering som ge-
nomforts f6r att mojliggora f6r nya aktorer att
etablera sig pd apoteksmarknaden har dgandet
och verksamheten 1 Apoteket AB omstrukture-
rats (prop. 2007/08:87, bet. 2007/08:SoU17,
rskr. 2007/08:182). Under omregleringen har en
ny koncernstruktur bildats med bland annat ett
nytt tillfilligt moderbolag och ett servicebolag,
Apotekens Service AB. Moderbolaget, Apoteket
Omstrukturering AB (OAB), ansvarar for skapa
forutsittningar for en vil fungerande konkur-
rens pd en omreglerad apoteksmarknad, frimst
genom att leda och genomféra processen for
forsiljning av verksamheter som dgs av Apoteket
AB, sikerstilla att Apoteket AB 6verfor infra-
struktur och servicefunktioner till Apotekens
Service AB samt sikerstilla att konkurrensneut-
ralitet och bista mojliga férutsittningar f6r en
avyttring uppritthdlls i perioden fram till att
overtagande av apotek och 6vriga verksamheter
ir genomfort. OAB ansvarar vidare for att ett
antal apotek overfors tll ett nyinrittat bolag.
Dessa apotek ska kunna ha enskilda entreprens-
rer som deligare och kunna f& del av en sirskild
stodstruktur. Dirutdver ska OAB i sin egenskap
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av moderbolag vidta sidana Atgirder som ir
nddvindiga f6r att genomféra omregleringen i
enlighet med statens mal. Apotekens Service AB
ska tillhandahdlla samhillsnyttig infrastruktur,
servicefunktioner och informationsdatabaser till
apoteken pd likvirdiga och ickediskriminerande
villkor (se dven utgiftsomride 9 Hilsovérd, sjuk-
vard och social omsorg, avsnitt 3.5.6, 3.7.7 och
3.11.2,3.14.2).

Vid arsskiftet 2008/09 bolagiserades affirsen-
heterna Vigverket Produktion (numera Svevia
AB) samt Vigverket Konsult och Banverket
Projektering (numera Vectura Consulting AB).
Skilen for bolagiseringarna var frimst att oka
forutsittningarna f6r konkurrensneutralitet, 6ka
produktiviteten pd marknaden samt skapa effek-
tivitetsvinster fér samhillet. De nybildade bola-
gen kommer dven att omfattas av bolagsgenom-
gangen.

3.7.3  Oversyn av kapitalstruktur

I enlighet med vad regeringen redovisade 1 bud-
getpropositionen for 2008 pdgir en Sversyn av
kapitalstrukturerna i de statligt dgda foretagen.
Ett foretags kapitalstruktur beskriver hur foreta-
gets tillgdngar har finansierats, dvs. férdelningen
mellan eget kapital och skulder. En férsta del av
denna 6versyn har genomforts. Av de totalt 46
statligt dgda foretagen som har ingdtt 1 dversy-
nen, har 23 (50 procent) uppsatta mal f6r kapi-
talstrukturen. Foretagen har sammanstillts 1 tv3
kategorier; dels foretag som verkar under mark-
nadsmissiga villkor, dels féretag med sirskilda
samhillsintressen. Av de 23 foretag som hir
klassificeras som foretag vilka verkar under
marknadsmissiga villkor har i nuliget 18 (78
procent) uppsatta mil, medan det fér gruppen av
foretag med sirskilda samhillsintressen (23 {6-
retag) uppgdr till fem foretag (22 procent). Av
de fem foretag som verkar under marknadsmas-
siga villkor och som ej har kapitalstrukturmal
3terfinns tre nybildade féretag, som ir i proces-
sen att sitta upp mal. De tvd dterstiende har
mycket sirpriglad verksamhet som inte hitintills
gjort det indamalsenligt med kapitalstrukturmal.
Tv4 finansiellt inriktade innehav har uppsatta ka-
pitalstrukturmdl pi styrelsenivdi medan &vriga
mal har faststillts pd dgarnivd (i en process som
inkluderar ledning, styrelse och igare). For de
foretag som verkar under sirskilda samhillsin-
tressen sitts frimst samhillsekonomiska mal
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varfor kraven pd ekonomiska mél kan avvika frin
vad som ir gingse i verksamheter som bedrivs pd
helt marknadsmissiga villkor.

26 (57 procent) av de statligt dgda foretagen
har pd ett strukturerat sitt sett dver sina mél un-
der de senaste tre dren. Av de foretag som har
uppsatta mal fér kapitalstrukturen &verens-
stimmer 1 nuliget utfallet med mélen for 10 (48
procent) av dessa. Ytterligare sex foretag for-
vintas netto nd en Sverensstimmelse mellan mal
och status inom en tviirsperiod. Dirmed for-
vintas 16 (70 procent) av féretagen ni maélen
inom en tvddrsperiod, medan resterande foretag
idag, uppvisar storre avvikelser. Avvikelserna
omfattar sdvil 6ver- som underkapitaliserade £6-
retag.

For att 1 6kad utstrickning ni méilen for ka-
pitalstrukturen krivs bla. vil fungerande mojlig-
heter till reglering av kapitalstrukturen. Agarens
mojlighet att limna kapitaltillskott har foér en
majoritet av foéretagen som verkar under mark-
nadsmissiga villkor identifierats som en viktig
faktor. Foretagen anser att de med en sidan
mojlighet mer effektivt skulle kunna utnyttja
igarens kapital 1 verksamheten.

Regeringen avser att fortsitta arbetet med att
se 6ver milen och optimera kapitalstrukturerna
for de enskilda foretagen, 1 syfte att sikerstilla
att dgarens kapital utnyttjas pd bista sitt. Vid
identifierade behov av kapital till féretagen ska
tillskott provas. I situationer med éverskjutande
kapital 1 bolagen ska detta 3terforas till dgaren
om det inte inom en 6verblickbar framtid ska in-
vesteras 1 virdeskapande verksamhet.

3.8 Politikens inriktning
Globaliseringsridet pekar 1 sin slutrapport pa att
Sverige mdste prioritera konkurrenskraft, om-
stillningsférmédga och attraktivitet hogre, f6r att
sikra tillvixt pd ling sikt. Naringspolitiken har
sedan regeringen tilltridde bedrivits 1 denna
riktning.

Den globaliserade ekonomin har gjort att den
finansiella krisen snabbt drabbat hela virlden. I
Sverige motte regeringen snabbt de akuta pro-
blemen pd finansmarknaden med insatser for att
stabilisera bankerna och méjliggora utlandskre-
diter foér de svenska exportforetagen. Globalise-
ringens mojligheter kommer fortsatt vara grun-



den for tllvixt i de svenska foretagen, vilket
mojliggdr den svenska vilfirden.

i\tgéirder mot finansiell kris och lagkonjunktur

Den snabbt minskade efterfrigan 1 tllverk-
ningsindustrin har lett till stort antal varsel om
uppsigningar av personal. Detta har regeringen
pa ett offensivt vis métt med ett stort antal 4t-
girder.

En utgdngspunkt har varit att &tgirderna,
samtidigt som de méter de akuta problemen, ska
utformas s§ att Sverige ska komma ur krisen
med en stirkt konkurrenskraft.

Ett viktigt inslag 1 detta arbete ir dialogen
med de regionala varselsamordnarna som reger-
ingen utsett, med uppdrag att samordna insatser
lokalt och regionalt. Uppdraget innebir framfér-
allt att mota de foretag och minniskor som
drabbas av varsel och nedliggningar. Genom att
samordna aktorer och resurser pa lokal och regi-
onal nivd ska arbetet sikerstilla att Sverige stir-
ker sin konkurrenskraft nir ekonomin 3terhim-
tar sig.

De regionala samordnarna har inkommit med
forslag som 1 stor utrickning har hérsammats
och genomforts av regeringen. Bland tgirderna
kan nimnas forstirkt utlining till smd och me-
delstora foretag via Almi Foretagspartner AB
(Almi), forstirkt exportfinansiering via AB
Svensk Exportkredit (SEK) och Exportkredit-
nimnden (EKN), samt insatser for fordonsindu-
strin med ett FoU-bolag, mojligheter till statliga
kreditgarantier fér 18n 1 Europeiska Invester-
ingsbanken samt undsittningslin for foretag 1
ekonomiska svérigheter. Atgirder inom andra
omrdden som regeringen vidtagit bl.a. med an-
ledning av de regionala samordnarnas forslag ir
exempelvis skatteavdrag for reparationer och
ombyggnader, satsning pi infrastruktur, ny-
startsjobb, uppskov for arbetsgivare att betala
skatt, kompetensutveckling och arbetspraktik,
dtgirder for utbildning, exempelvis yrkes- och
vuxenutbildning, stéd till kommunsektorn for
att virna vilfirden och utvidgade satsningar pd
matchning och coachning av arbetssékande
inom arbetsférmedlingen.

Bland de forslag som regeringen nu ligger
fram kan nimnas en kraftfull satsning pa fler ut-
bildningsplatser och férstirkta arbetsmarknads-
tgirder.

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 24

Insatser for Europas basta foretagsklimat

Insatserna inom niringspolitiken ir inriktade pd
att medverka till fler och vixande féretag, ett
dynamiskt och innovativt niringsliv, regelfor-
enkling, vil fungerande marknader och en effek-
tiv forvaltningsstrukeur.

Ett konkurrenskraftigt niringsliv férutsitter
ett gott foretagsklimat som skapas genom insat-
ser inom ménga olika politikomriden. Skatter,
transporter, forskning, utbildning, handels- och
investeringsfrimjande, arbetsmarknad, energi,
milj6, landsbygdsutveckling, kultur och regional
tillvixt dr exempel pd omrdden med stor bety-
delse 1 ett niringspolitiskt perspektiv.

I en allt mer integrerad virldsekonomi okar
bide mojligheterna och konkurrensen for
svenska foretag. I syfte att stirka foretagens
mojligheter att vixa och verka pd den globala
marknaden avser regeringen inom ramen for
statens dtagande att utarbeta en internationalise-
ringsstrategi med sirskilt fokus pd sm och me-
delstora foretag.

Goda villkor for féretagande, innovationer,
god tllging till kompetens och en vil funge-
rande kunskapsoverféring mellan universitet,
hégskolor, industriforskningsinstitut och nir-
ingsliv ligger grunden for lngsiktig konkur-
renskraft. I detta syfte genomfér regeringen en
rad insatser for att frimja ett dynamiskt och in-
novativt niringsliv.

Regeringens gréna niringspolitik skapar for-
bittrade férutsittningar f6r svenskt niringsliv
att stilla om for att klara de allt hirdare miljo-
och klimatkraven. Samtidigt skapas férutsitt-
ningar {6r niringslivet att bittre kunna tillvarata
tillvixtpotentialen 1 denna utveckling.

Nir foretagens administrativa borda minskar
stirks forutsittningarna for ullvixt. Regelfor-
enkling dr dirfor ett viktigt medel for att nd re-
geringens overgripande mal att bryta utanfér-
skapet genom att skapa fler jobb 1 fler och
vixande foretag. Det ridande liget 1 virldseko-
nomin understryker vikten av att regelférenk-
lingsarbetet fortsitter med oférminskad kraft.
Att sinka kostnaderna fér administration av
regler ir sirskilt viktigt 1 en ldgkonjunktur, d3
foretagen redan ir pressade av att hilla nere
kostnaderna.

Konkurrens 1 privat och offentlig verksamhet
till nytta fér konsumenterna ir en viktig forut-
sittning for vil fungerande marknader. Effektiva
och vil anpassade regelverk skapar forutsitt-
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ningar for entreprendrskap och tillvixt hos fo-
retag som ir verksamma pi konkurrensutsatta
marknader. Regeringen avser att fortsitta att ak-
tivt verka for att forbittra villkoren for féretag
och foretagande genom att vidta dtgirder for att
frimja entreprendrskap och stimulera till f6rny-
else inom bl.a. vilfirdssektorn.

i\tgéirder for entreprendrskap och féretagande i
denna budgetproposition

Bland de forslag som regeringen nu ligger fram
kan féljande nimnas som bidrar till ett stirke £6-
retagsklimat och bittre villkor f6r entreprendrs-
kap och féretagande. Satsningar pd sméiforeta-
gare och framtidsbranscher har prioriterats
sarskilt.

Nedsatta egenavgifter

For att 6ka sméforetagens mojlighet att utveck-
las, vixa och anstilla miste kostnaderna sinkas
ytterligare. Regeringen foresldr dirfor en ned-
sittning av egenavgifterna for enskilda nirings-
idkare och deligare i handelsbolag med 5 pro-
centenheter per &r frin och med den 1 januari
2010. Nedsittningen bor uppga till hogst 10 000
kronor och gilla niringsidkare 1 8ldern 26-64 ar
som har ett dverskott 1 niringsverksamheten pd
minst 40 000 kronor.

Trygghet for foretagare

Regeringen genomfér nu ett omfattande re-
formarbete for att stirka incitamenten att starta,
driva och utveckla foretag. Malet ir att gora det
sjilvklart, enkelt och mera 16nsamt att vara fo-
retagare. For att forstirka den sociala tryggheten
for foretagare foresldr regeringen ett antal for-
indringar 1 de sociala trygghetssystemen, dvs.
arbetsloshets-, sjuk- och forildraforsikringen.
Syftet ir att skapa storre tydlighet och férutsig-
barhet 1 regelverken, ckad likabehandling av f6-
retagare och anstillda samt 6kad valfrihet f6r {6-
retagare.

Minskad risk att starta foretag

For att minska risken med féretagande och dir-
med frimja ett 6kat entreprendrskap avser re-
geringen att foresld dtgirder som innebir att det
ska gd snabbare in idag att fi skuldsanering for
den som har skulder frn niringsverksamhet och
att dven aktiva niringsidkare ska omfattas av
mojligheterna till skuldsanering.

52

Utredning om foretagsbeskattning

For att forbittra foretagsklimatet dr det angeli-
get att foretagsskattereglerna bidrar till en hog
investeringsnivd och en snabb produktivitetsut-
veckling. Regeringen avser dirfor att tillsitta en
foretagsskatteutredning med syfte att underséka
olika mojligheter att minska beskattningen av
riskkapital 1 bolagssektorn och dirmed gora vill-
koren mer lika for investeringar som finansieras
med eget kapital respektive linat kapital.

Utredning om tjinstemoms

Regeringen hade ambitionen att sinka sociala
avgifterna for féretag inom tjinstesektorn, men
det var inte en framkomlig vig inom EU. Enligt
ett nytt EG-direktiv som tridde i kraft den 1
juni 2009 ir det dock numera mojligt f6r med-
lemsstaterna att sinka mervirdesskattesatsen pd
vissa tjinster inom tjinstesektorn. Regeringen
vill dirfér nu underséka mojligheten att tillimpa
reducerad mervirdesskattesats pd vissa tjinster.
En utredare bor dirfor f3 1 uppdrag att utreda
om en reducerad mervirdesskattesats kan inféras
1vissa delar av tjinstesektorn.

Kulturella och kreativa niringar

Regeringen bedriver ett arbete med syfte att ut-
veckla en ldngsiktigt fungerande infrastruktur
for kulturella och kreativa niringar. Dirfor fore-
slds en sirskild satsning for att utveckla denna
for Sveriges utvecklings- och konkurrenskraft
viktiga sektor.

Unga innovatérer

For att ytterligare stimulera unga féretagare av-
ser regerlngen att vidta dtgirder for att frimja
unga innovatdrer i nira samarbete med utbild-
ningsinstitutioner, féretag och féretagarorgani-
sationer.

Vilfardsutvecklingsrid

Regeringen avser att forstirka insatserna for att
utveckla entreprenérskap och foéretagande inom
vird och omsorg, i syfte att 6ka mangfalden,
forbittra kvaliteten och 6ka valfriheten for pati-
enten.

Kuvinnors foretagande

Regeringens satsning for att frimja kvinnors {6-
retagande och fér att stirka kunskaperna om
kvinnors foretagande har fitt stort genomslag
och dirfor foreslds en fortsatt satsning under
2010.



Hallbar turism

For att ytterligare ta vara pd Sveriges potential
och attraktionskraft som ett konkurrenskraftigt
och hillbart turistland foreslir regeringen ut-
okade resurser f6r VisitSweden AB. Dessutom
tillkommer en satsning pd Matlandet Sverige.

Slopad handelsgodselskatt

For att gora de grona niringarna mer konkur-
renskraftiga kommer, férutom de insatser som
nimnts ovan, handelsgddselskatten att avvecklas.

Forskning och teknikutveckling inom energiomra-

det

Ytterligare insatser som gynnar entreprendrskap
och féretagande ir regeringens satsningar pad
forskning och teknikutveckling inom energiom-
ridet som syftar till att skapa tillvixt, nya jobb,
miljénytta och goda exportméjligheter i alla de-
lar av landet.

Fortsatt utveckling av naringspolitiken

Minga politikomraden ir av central betydelse for
foretagsklimatet, och dirmed fér entreprendrs-
kapet och niringslivsdynamiken. Ett konkur-
renskraftigt niringsliv kriver att niringspolitiken
utgdr frin flera perspektiv. Makroekonomisk
stabilitet, goda ramvillkor fér féretagande och
niringspolitiska insatser ir nodvindiga for att
frimja ullvixt 1 nya och befintliga foretag. Re-
geringen fortsitter arbetet med att utveckla en
mer samlad och tvirsektoriell niringspolitik.

Regeringen arbetar for att niringspolitiken
ska skapa incitament och 6ka mojligheterna till
tillvixt 1 sdvil nya som befintliga foretag. Det
forutsitter att foretagens kompetens- och kapi-
talbehov kan tillgodoses. Det stiller krav pd en
flexibel arbetsmarknad, vilket inkluderar en ar-
betsrittslagstiftning som stimulerar till en pro-
duktiv niringslivsdynamik, samt en vil funge-
rande kapitalmarknad. Aven skattesystemets
utformning har betydelse for viljan och mojlig-
heterna att starta foretag och ldta dem vixa.
Trygghetssystemen maste anpassas for att stirka
tryggheten for foretagare och dirmed medfora
att fler viljer féretagande.

I friga om regelférenkling for foretag har re-
geringen startat ett forindringsarbete pd det
statliga omridet. Det ir ett lingsiktigt forind-
ringsarbete som berér ménga aktdrer pd ménga
olika nivder. Det handlar om férhallningssitt och
insikter om hur regler kan utformas pd ett for
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foretagen enkelt och dndamailsenligt sitt. Det idr
myndigheterna som féretagen moter 1 sin var-
dag. Det ir dirfor av storsta vikt att de regelverk
och rutiner som myndigheterna disponerar 6éver
ir kostnadseffektiva fér medborgare och féretag.
Regeringen avser att bygga upp en djupare kun-
skap kring reglers effekter for foretag och sam-
hille for att pd si sitt ta fram fler och relevanta
verktyg for regelférenkling.

Regeringen anser att niringspolitiken sirskilt
ska frimja féretagandet inom kunskapsintensiva
niringar. Detta giller inte minst tjinsteniringar,
vilka sysselsitter allt fler och ir centrala for
Sveriges internationella konkurrenskraft. De
niringspolitiska verktygen ska dirfér utformas
s& att fler féretag, inte minst de smd foretagen,
dgnar sig at forskning, utveckling och innovatio-
ner.

Fler och vaxande foretag

Det ska vara enkelt, sjilvklart och mer lénsamt
att starta och driva foretag. For att skapa forut-
sittningar for fler och vixande foretag behovs
savil generella insatser som riktade dtgirder for
foretagande. For att fler ska bli foretagare krivs
det att fler individer ser foretagande som lika
sjalvklart och méjligt som en anstillning.

Nya foretag etableras i dag frimst inom
tjinstesektorn, dir ocksd ménga av de vixande
foretagen dr verksamma. Nya foretag ir viktiga
for att introducera nya tjinster och varor i eko-
nomin. De nya féretagen stirker konkurrensen
och bidrar dirmed iven till utvecklingen av be-
fintliga foretag, vilket forbittrar forutsittning-
arna for tillvixt och okad sysselsittning. I take
med att Sverige 1 allt hogre grad blir en kun-
skapsbaserad ekonomi okar betydelsen av tjins-
teinnovationer, sisom organisatoriska innova-
tioner och marknadsinnovationer.
Tjinsteinnovationerna ir viktiga for att oka
konkurrenskraften inom sdvil tinstesektorn
som den varuproducerande sektorn. De paverkas
bla. av regleringar, entreprenérskapspolicy, ut-
bildning, FoU och konkurrensregler. Det stiller
foljaktligen hoga krav pd att ramverken och de
niringspolitiska insatserna stédjer denna utveck-
ling.

Mot bakgrund av konjunkturliget dr det sir-
skilt viktigt att understddja utvecklingen av £6-
retagandet 1 Sverige och prioritera dtgirder for
att stimulera fler féretag att vixa. Ett forbittrat
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foretagsklimat dr centralt for att foretagen ska ha
mojlighet att hantera den rddande ligkonjunktu-
ren och for att {4 fler 1 arbete.

Utifran det lingsiktiga perspektivet att effek-
tivisera och samordna resurser som ir strategiska
for nationell och regional konkurrenskraft har
regeringen, 1 form av det nybildade Tillvixtver-
ket, skapat en kraftfull myndighet som ska ut-
veckla och genomfora insatser som frimjar ent-
reprendrskap, okad konkurrenskraft och tillvixt
1 foretag samt utvecklingskraft i alla delar av lan-
det.

De offensiva insatserna for att stimulera fore-
tagandet 1 hela landet ska fortsitta. Som ett led i
detta avser regeringen att effektivisera och for-
tydliga statens insatser for finansiering och rdd-
givning till sm3 och medelstora foretag. I betin-
kandet “Innovationer och féretagande — Sveriges
framtid” (SOU 2008:121) limnas ett flertal for-
slag pd hur statens finansieringsinsatser kan bli
mer effektiva och overskddliga. En rapport
rorande statliga rddgivningsinsatser innehdller
forslag pd hur de statliga insatserna kan utveck-
las. Regeringen avser att, bland annat utifrin
dessa underlag, utarbeta férslag till forbittringar
av de statliga insatserna f6r finansiering och rid-
givning samt utveckling av myndighetsservice.
Regeringen avser att limna en proposition till
riksdagen rorande dessa frigor under hosten
2009.

Betriffande finansiering av nya, smd och me-
delstora foretag dr ambitionen att samordna re-
surser, sikerstilla geografisk nirvaro, och tydli-
gare definiera statens insatser pi omradet.

Foretagens kompetens och mojlighet att at-
trahera kunskap ir en avgorande faktor for {6-
retagens utveckling och konkurrenskraft. Det
finns ett grundliggande behov av information
och vigledning, ridgivning, nitverk och métes-
platser samt systematisk kompetensutveckling
hos minga sm& och medelstora foretag. Foretag
anvinder sig 1 stor utstrickning av information
frin myndigheter, rdd frin familj och vinner
samt rddgivning av privata aktérer inom t.ex. fi-
nansiering och revision. Staten har en roll 1 att
tillhandah8lla  vissa marknadskompletterande
tjanster nir det giller kunskapsstéd till féretag.
Regeringen har dirfér for avsikt att vidareut-
veckla och samordna myndigheternas informa-
tion och service till smd och medelstora foretag.
En del i detta dr inférandet av tjinsten Nystarts-
kontoret. Ambitionen ir ocksd att tydligare de-
finiera statens dtagande och &stadkomma en ef-
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fektivisering och samordning av
ridgivningsinsatserna samt ©ka inslaget av pri-
vata utforare.

Regeringen genomfér nu ett omfattande
reformarbete for att stirka incitamenten att
starta, driva och utveckla féretag. Milet ir att
gora det sjilvklart, enkelt och mera l6nsamt att
vara foretagare. For att forstirka den sociala
tryggheten for foretagare foreslir regeringen
ett antal forindringar 1 de sociala trygghetssy-
stemen, dvs. arbetsloshets-, sjuk- och forild-
raforsikringen. Syftet dr att skapa storre tyd-
lighet och forutsigbarhet 1 regelverken, 6kad
likabehandling av f6retagare och anstillda samt
okad valfrihet for foretagare.

Sjukférsikringen ska reformeras for att un-
derlitta 6vergdngen frin anstillning till foreta-
gande. Foretagare ska omfattas av ett generellt
uppbyggnadsskede pd tvd ir som innebir ritct
till sjukpenninggrundande inkomst motsva-
rande vad en anstilld skulle f3. Vidare ska val-
friheten for foretagare vad giller karens i1
sjukforsikringen 6ka. Det ska bli mindre
riskfyllt att anstilla genom att ett generellt
hogkostnadsskydd avseende sjuklénekostna-
der for arbetsgivare infors.

Inom forildraférsikringen foresldr reger-
ingen idndrade regler si att egenforetagare far
mer lika regler som anstillda vid uttag av till-
fillig fordldrapenning.

Flera forindringar som fértydligar och for-
stirker foretagarnas skydd i arbetsloshetsfor-
sikringen bér genomforas. Foretagarbegreppet
bér kopplas till inkomstskattelagen. Reglerna
vid tillfilligt uppehall i niringsverksamhet, lik-
som reglerna f6r sammanliggning av inkoms-
ter frn niringsverksamhet och anstillning bor
fortydligas. Dagsfortjinsten for foretagare bor
baseras pd den senaste taxeringen eller pd ge-
nomsnittet av de tvd &r som foéregdr inkomst-
ret 1 den senaste taxeringen om det ir mer
formanligt. Foretagare som ligger ner inom 24
mdnader efter start bor kunna {8 ersittning ba-
serad pd inkomster av tidigare anstillning. Vid
arbetsloshet bor det bortses frin niringsverk-
samhet som bedrivits parallellt med anstillning
och féretagande.

Arbetsmiljoverket ska i samrid med Forsik-
ringskassan fi 1 uppdrag att analysera mojlig-
heterna f6r foretagare att f8 havandeskapspen-
ning pd grund av risker i arbetsmiljon.

Under utgiftsomride 10 Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och handikapp, utgiftsomride



12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
samt under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv redovisas de olika reformforsla-
gen 1 sin helhet.

Regeringen avser att dterkomma till riksda-
gen med dessa forslag under viren 2010 och de
bér kunna trida 1 kraft senast den 1 juli 2010.

I syfte att stirka foretagens mojligheter att
vixa och verka pd den globala marknaden avser
regeringen att, inom ramen for statens dtagande,
utarbeta en internationaliseringsstrategi med sir-
skilt fokus pd sm& och medelstora féretag. Stra-
tegin ska omfatta regional tillvixtpolitik, nir-
ingspolitik, handels- och investeringsfrimjande.

Det finns ocksd en potential i att tillvarata
kulturella och kreativa niringar som exportfak-
tor och som attraktionskraft f6r utlindsk kom-
petens och investeringar 1 Sverige. Regeringen
bedriver ett arbete med syfte att utveckla en
langsiktigt fungerande infrastruktur for kultu-
rella och kreativa niringar. Den handlingsplan
for kulturella och kreativa niringar som reger-
ingen avser besluta ir ett forsta steg i det ling-
siktiga arbetet f6r att utveckla denna f6r Sveriges
utvecklings- och konkurrenskraft viktiga sektor.
Regeringen forsldr en sirskild satsning for ge-
nomférandet av insatser, bla. kopplat till hand-
lingsplanen. De kulturella och kreativa niring-
arna ir ocksd virdefulla inom
innovationsomrddet dir design och nya affirs-
modeller far allt storre betydelse.

Utéver de generella insatserna for foretagande
finns det ett behov av riktade &tgirder, bla. i
form av insatser for att uppmuntra och stimulera
foretagande inom vird och omsorg samt bland
kvinnor, unga och personer med utlindsk bak-
grund.

Sedan tidigare har regeringen beslutat om in-
satser for att utveckla entreprenérskap och f6-
retagande inom vird och omsorg, i syfte att 6ka
méngfalden, férbittra kvaliteten och ¢ka valfri-
heten. Regeringen avser att forstirka insatserna
pd omridet for att ytterligare stimulera en
méngfald av utférare som féretag och ideella or-
ganisationer for férnyelse av vilfirdssektorn
som gynnar bide patienter, brukare och entre-
prenorer. Detta gors bl.a. genom inrittandet av
ett nationellt vilfirdsutvecklingsrdd som ska
samla aktorer pd marknaden och kontinuerligt
ha en dialog om hinder fér utveckling pi mark-
naden och jobba med forslag om hur dessa ska
kunna undanréjas.
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De forstirkta insatserna for att frimja kvin-
nors féretagande och fér att stirka kunskaperna
om kvinnors foretagande har fitt stort genom-
slag. Dirfor ir det angeliget att de fortsitter i
samma omfattning under 2010. Fér framtiden ir
det viktigt att erfarenheter och kunskaper frin
dessa insatser integreras och tas till vara 1 det
fortsatta utvecklingsarbetet av det befintliga {6-
retagsfrimjande systemet, sirskilt avseende fi-
nansiering, information och rdgivning.

Regeringens strategi  for entreprendrskap
inom utbildningsomradet betonar utbildnings-
omridets centrala roll 1 att stimulera entrepre-
norskap. Skolan ligger grunden for ett entrepre-
noriellt forhdllningssitt och genom strategin har
regeringen konkretiserat dtgirder for att entre-
prendrskap ska genomsyra utbildningen pa alla
nivier. Regeringen avser att l6pande f6lja strate-
gins genomférande.

Regeringen samarbetar 1 dag, genom myndig-
heterna, med olika organisationer for att frimja
ungas entreprendrskap. For att ytterligare sti-
mulera unga foretagares entreprendrskap kom-
mer regeringen investera ytterligare i framtidens
innovatorer. Detta kommer dven fortsatt att ske
tillsammans med féretag, féretagsorganisationer
och utbildningsinstitutioner.

For att frimja foretagandet bland personer
med utlindsk bakgrund har regeringen givit Till-
vixtverket i uppdrag att genomfora ett tredrigt
program som bla. ska férbittra férutsittning-
arna for milgruppen att 8 finansiering och oka
tillgdngen till nitverk for affirsutveckling. Vi-
dare verkar regeringen fér att Almi Foretags-
partner AB ska héja sin ambitionsnivd vad giller
lan och affirsutveckling till féretagare med ut-

lindsk bakgrund.

Ett dynamiskt och innovativt naringsliv

Forskning och innovation

De i1 internationell jimforelse stora FoU-inve-
steringarna 1 niringslivet dr en av grundpelarna
for Sveriges starka position som kunskapsnation
och exportland. Globaliseringen fér dock med
sig utmaningar i form av t.ex. 6kad konkurrens
om FoU-investeringarna samt vixande krav pa
kunskapsintensiv produktion av svil varor som
yianster 1 svenska smd och medelstora foretag.
En ny global niringslivsdynamik vixer ocksd
fram, 1 vilken smd innovativa, ofta forskningsba-
serade, foretag snabbt vixer till globala spelare av

55



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 24

intresse fér sivil nationella och regionala
styrande organ som internationella investerare.

For att fortsatt och med in stérre kraft kunna
mota den 6kade globala konkurrensen presente-
rade regeringen hosten 2009 sin forsknings- och
innovationspolitiska proposition Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50).
Propositionen innehiller bedémningar och en
plan f6r en kraftfull 6kning av resurserna fér
forskning och innovation med 5 miljarder kro-
nor, med full effekt 2012.

I propositionen introducerades ett nytt ele-
ment 1 forskningsfinansieringen: strategiska
forskningssatsningar. Dessa satsningar  gors
inom tre omriden: medicin och livsvetenskaper,
teknik samt klimat.

Satsningarna mojliggdr en kraftsamling kring
forskningsomriden som uppfyller kraven att
skapa och utveckla forskning pd hogsta interna-
tionella nivd inom omrdden dir forskning har
stor betydelse for utvecklingen av niringslivet
och samhillslivet 1 stort. For att bidra tll att
nyttiggdra forskningen ir det i manga fall limp-
ligt att forskningen bedrivs 1 samverkan med
niringslivet.

I propositionen féreslogs ocksd ett antal &t-
girder for att stirka innovationsférmdgan 1 inte
minst de hégskolenira innovationssystemen.
Bland 4tgirderna mirks en férstirkning av den
struktur som finns fér att stimulera innovation
och att nyttiggéra resultaten frin forsknings-
verksamheten inom hogskolan. Denna struktur
innefattar bla. hogskolans interna stédfunktio-
ner och Innovationsbron AB. Regeringen fort-
sitter ocksd att stirka industriforskningsinstitu-
ten for att dessa kraftfullare ska kunna verka for
att oka niringslivets konkurrenskraft och férny-
else, samt for att bidra till att utveckla excellens
inom innovation. I propositionen lyfte reger-
ingen fram samverkan med niringslivet, sirskilt
smd och medelstora féretag, som en huvudupp-
gift for en stirkt institutssektor.

Om Innovationsbrons verksamhet ska hllas
intakt behover de tillforas mer kapital. Innan
detta faststills dr det viktigt med en Sversyn av
insatserna till innovationsfinansiering i syfte att
kraftsamla och fértydliga roller och insatser for
de olika statliga aktdrerna pd omradet. Ett still-
ningstagande behovs under 2010.

De nationella satsningarna pd forskning och
innovation ska dven stirka Sveriges position i det
internationella forskningssamarbetet, sirskilt nir
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det giller medverkan i EU:s ramprogram for
forskning, utveckling och demonstration.

Miljodriven niringsutveckling
Klimatomstillningen ir en utmaning av histo-
riska métt och en av regeringens viktigaste prio-
riteringar. Regeringen ir 6vertygad om att kli-
matutmaningen kan vindas till en mojlighet for
Sverige. Begreppet eko-effektiv ekonomi, som
forenar niringspolitiken med klimat- och ener-
giutmaningarna, dr virdefullt att tillimpa 1
Sverige och 1 EU. Den miljédrivna niringsut-
vecklingen bedrivs 1 nira samarbete med
niringslivet t.ex. 1 den sirskilda satsning reger-
ingen genomfér for att utveckla miljoteknik-
sektorn 1 Sverige.

Regeringens groéna niringspolitik skapar for-
bittrade forutsittningar for svenskt niringsliv
att stilla om for att klara de allt hdrdare miljs-
och klimatkraven och samtidigt forutsittningar
for ndringslivet att bittre kunna tillvarata tll-
vixtpotentialen 1 denna utveckling. Liksom
ménga andra sektorer har miljoteknikféretagen
paverkats av den ekonomiska nedgingen, dock
finns en stor potential fér detta omride att dter
vixa nir energi-, miljo- och transportsystem ska
stillas om fér att mota miljo- och klimatutma-
ningarna. Ny, gron teknik kommer att vara vik-
tig och efterfrigas globalt. Sverige har hog kom-
petens inom dessa omrdden och miljé- och
energiteknikomrddet har mycket goda forutsitt-
ningar att utgora ett betydande tillvixtomrade 1
Sverige, bide avseende produktion och inve-
steringar 1 Sverige och som exportvara. Kunska-
per behover 1 dnnu stérre utstrickning tillvaratas
och kommersialiseras. Regeringen stodjer denna
utveckling pd olika sitt, bl.a. genom den breda
satsningen pad utveckling av den svenska miljs-
tekniksektorn och utokat internationellt samar-
bete inom flera viktiga marknader.

Omstillningen till en gron fordonsflotta fort-
sitter och bor ske 1 samklang med strukturom-
vandlingen inom fordonsindustrin. Regeringens
inriktning ir att fordonstlottan ska vara obero-
ende av fossila brinslen till 2030. Den 6kande
globala efterfrigan p& mer miljévinliga trans-
porter kan ge incitament fér innovationer och
mojlighet till tillvixt for svensk fordonsindustri.

Ett viktigt omride, med stor potential {or ut-
veckling och export av svensk miljoteknik, dr en
bred och omfattande satsning pd utveckling av
hillbara stider, dir regeringen genomfér ett pro-



gram med en omfattning pd 340 miljoner kronor
under 2009 och 2010.

Sveriges miljoteknikrdd, Swentec, ir en dele-
gation for miljéteknik, med uppdrag att t.o.m.
2010 arbeta med att aktivt bista regeringen 1 det
fortsatta arbetet med utformning, uppliggning
och genomférande av olika dtgirder inom mil-
joteknikomridet.

Regeringen prioriterar en grén niringspolitik
dven 1 EU-arbetet. Under Sveriges ordféran-
deskap anvinds “eco-efficient economy” som ett
samlande begrepp och tas upp 1 de informella
miljé-, energi- och niringsministermétena som
ett gemensamt tema. Detta utgor ett bidrag i ar-
betet dir Sverige som ordférande 1 EU leder
Europa till ett samlat inspel inom ramen fér de
internationella klimatférhandlingarna 1 Képen-
hamn 1 december 2009, liksom f6r de kommande
diskussionerna om post-Lissabon agendan. Syf-
tet med inriktningen mot “eco-efficient eco-
nomy” ir att diskutera utifrin olika ridskonstel-
lationers  perspektiv hur FEuropa kan o¢ka
konkurrenskraften och samtidigt mota dagens
utmaningar och gemensamma malsittningar
inom klimat- och energiomridena. Goda exem-
pel som belyser lénsamhets- och konkurrens-
fordelar 1 att minska sin miljopdverkan for alla
typer av foretag presenteras i samband med akti-
viteterna kring “eco-efficient economy” under
ordférandeskapet.

En viktig utgingspunkt fér miljopolitiska
styrmedel dr att de, 1 mojligaste man, ska utfor-
mas s8 att fororenaren betalar f6r sin miljopéver-
kan. De ska 1 storsta mojliga utstrickning vara
kostnadseffektiva, teknikneutrala och administ-
rativt enkla.

Regeringens redan pigiende nationella sats-
ning pd miljéteknik 16per vidare. Ett antal pigd-
ende myndighetsuppdrag bidrar till en stirke
svensk miljotekniksektor och 6kade férutsitt-
ningar fér export.

Exportrddet genomfér pd regeringens upp-
drag sirskilda satsningar pa frimjande av svensk
miljoteknikexport med inriktning pd smd och
medelstora foretag. Bla. utvecklas st6d till smd
svenska miljoteknikféretag vid analys och val av
internationella avsittningsmarknader samt vid
etablering pd nya exportmarknader.

Myndigheten for utlindska investeringar i
Sverige, ISA, genomfor en satsning pd invester-
ingsfrimjande inom miljéteknikomridet for att
frimja utlindska foretags investeringar i Sverige.
Inriktningen i denna satsning ir dven att ISA ska
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medverka till strategiska allianser mellan svenska
och utlindska féretag och medverka till ut-
lindska riskkapitalinvesteringar 1 svenska till-
vixtforetag inom miljéteknikomridet.

Vinnova har ett sirskilt uppdrag frin reger-
ingen att arbeta med forskning och kunskapsut-
veckling inom miljoteknik. Sirskilt fokus liggs
vid IT och miljoteknik, forskning om héllbart
stadsbyggande samt en forstirkt inkubatorsats-
ning inom miljéteknikomridet.

Tillvixtverket genomfér ett program for stod
till miljédriven affirsutveckling inom smd och
medelstora féretag. Inriktningen ir att stirka
sm& och medelstora foretags konkurrenskraft pd
miljédrivna marknader, sdvil internationellt som
nationellt och regionalt.

For att lyckas med att méta miljo- och kli-
matutmaningarna som vi stir infor krivs omfat-
tande internationell samverkan. Regeringen ar-
betar dirfor aktivt f6r ett okat internationellt
samarbete. Samarbetsavtal har tecknats med
USA och Brasilien om teknikutveckling fér for-
nybar energi. Overenskommelser har ocksi in-
gitts med Kina om samarbete inom energi- och
miljoteknik inklusive héllbar stadsutveckling.
Inom omridet energi- och miljoteknik och hall-
bart stadsbyggande har svenska foretag virldsle-
dande kompetens och en stor potential till 6kad
svensk export av svensk miljoteknik till Kina
finns. Regeringens sirskilde samordnare for det
svensk-kinesiska miljotekniksamarbetet arbetar,
1 nira samverkan med bla. det sirskilda miljo-
teknikkontoret vid Sveriges ambassad 1 Peking,
for att forverkliga och genomféra innehéllet 1 de
avtal som undertecknades 1 samband med stats-
ministerns besok 1 Kina &r 2008.

Tillgingen till naturresurser ir en annan stra-
tegisk friga bide nationellt och pd EU-niva. Hir
har Sverige en unik position med rik tillging pd
viktiga naturresurser, malm, mineral, skog, mark
och vatten. Regeringen har inlett ett arbete med
att bygga upp en kunskapsgrund for att pa bista
sitt kunna frimja utvecklingen av héllbart nytt-
jande av de naturresurser som bidrar till 6kad
tillvixt. Detta arbete ska i forlingningen bidra
till nya export- och investeringsméjligheter.

Malsittningen ir att frimja en effektiv resurs-
anvindning sdvil vad giller energi som andra ri-
varor och att svara mot milj6- och klimatkrav s&
att sambandet mellan ekonomisk tllvixt och
okad anvindning av energi och rdvaror bryts.
Sverige genomfér under EU-ordférandeskapet
ett antal aktiviteter som skapar forutsittningar

57



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 24

for att en sddan politik etableras pd EU-niv3,
bla. till stéd foér klimatkonferensen 1 Kdpen-
hamn i december.

Information om miljopdverkan frin féretag
och offentlig verksamhet ir ett ytterligare viktigt
led i arbetet att skapa ett hillbart samhille. Ef-
terfrigan pd produkter och tjinster som bidrar
till minskade miljé- och klimathot ékar samti-
digt kraftigt. Information frin foretag om pro-
dukter och om miljdpdverkan blir dirfér ocksd
ett allt viktigare konkurrensmedel, sivil natio-
nellt som internationellt. Anvindande av olika
erkinda redovisnings- och certifieringsverktyg
gor att ett foretag kan f3 ett marknadsforspring.

Regeringens riktlinjer med tydligare informa-
tionskrav for hdllbarhetsredovisning for statligt
dgda foretag har fitt stor positiv uppmirksamhet
internationellt. De har dven mottagits positivt
bland privata foretag som arbetar med detta.
Inget annat land har numera si tydliga och
lingtgdende krav pd rapporterting som Sverige
har for sina statligt igda foretag.

Arbetet for att 6ka anvindningen av hillbar-
hetsredovisning, miljocertifiering och liknande
verktyg kommer att fortsitta. Mindre foretag
har ofta svirt att avsitta de resurser som krivs
for att sitta sig in 1 vilka olika verktyg som skulle
vara gynnsamma for deras foretagsutveckling.
Dirfér kommer regeringen se dver mojlighe-
terna att bistd dessa foretag, t.ex. genom att till-
gingliggora kunskapsunderlag och méjliggora
erfarenhetsutbyte.

Niringspolitiken ska dven verka fér synergier
med andra politikomriden, t.ex. med energipoli-
tik, miljopolitik och regional tillvixtpolitik och
for att dtgirder utformas utifrin en helhetssyn
som bidrar till en hillbar samhillsutveckling. I
storsta mojliga min utformas regleringar och
andra aktiviteter med huvudsyfte att bidra till
mil inom andra politikomriden si att de samti-
digt 4r gynnsamma ur ett niringsperspektiv. En
prioriterad friga i detta sammanhang handlar om
hur EU:s utslippshandelsdirektiv kommer att
implementeras. Regeringen férhandlar ett antal
viktiga frigor rérande industrins dtagande for att
minska utslippen av vixthusgaser, bland annat
hur tilldelningen av utslippsritter kommer att se
ut under den tredje handelsperioden 2013-2020.
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Regelforenkling — en viktig tillvaxtfaktor

Nya och vixande foretag ir en grundliggande
forutsittning for att skapa sysselsittning, eko-
nomisk tillvixt och férnyelse. Nir regler utfor-
mas pé ett enklare och mer dndamélsenligt sitt
kan féretagarna dgna mer tid och resurser till att
driva och utveckla sin verksamhet s3 att foreta-
gen kan vixa och anstilla. Minskade administra-
tiva kostnader ger mojlighet till 6kad produkti-
vitet genom att mer resurser kan overforas till
kirnverksamheten. Regelférenkling ir dirfor ett
viktigt medel f6r att nd regeringens dvergripande
mal att bryta utanférskapet genom att skapa fler
jobb i fler och vixande foretag.

Regeringens 6vergripande mal med regelfor-
enklingsarbetet ir att dstadkomma en mirkbar
positiv férindring i féretagens vardag. Som ett
led 1 detta ingdr regeringens mal att minska fo-
retagens administrativa kostnader tll f6ljd av
statliga regler med 25 procent till 2010. 25-pro-
centsmilet ir ett Overgripande nettomdl och
omfattar samtliga statliga regler med sdvil natio-
nellt ursprung som EG-ursprung.

Malet att minska féretagens administrativa
kostnader med 25 procent till 2010 ir ett ambi-
tiost dtagande, sirskilt mot bakgrund av det
gynnsamma utgingsliget 1 Sverige jimfért med
ménga andra linder. Internationella jimforelser
visar att svenska regler ir forhillandevis vil ut-
formade. Oaktat att Sverige har ett bra utgings-
lige anser regeringen att det ir viktigt att fortsatt
ha hogt stillda mél och bedriva ett ambitisst for-
enklingsarbete for att gora det mer attraktivt att
starta och driva foretag och for att forstirka de
svenska foretagens konkurrenskraft.

Det forenklingsarbete som regeringen bedrivit
hittills har tydligt placerat Sverige pd den euro-
peiska forenklingskartan. Sverige r ett av sju
linder i EU som har genomfért fullstindiga
mitningar av foretagens administrativa kostna-
der. Sverige dr numera tillsammans med bla.
Nederlinderna, Storbritannien, Tyskland och
Danmark ett av de mer pddrivande linderna i
friga om regelférenkling inom EU. Vid sidan av
Sverige har endast ytterligare tvd linder inom
EU, Nederlinderna och Tyskland, inrittat ett
regelrdd. Erfarenheter visar att ett fristdende re-
gelrdd har haft stor betydelse for utvecklingen av
regelférenklingsarbetet. Regeringen kommer att
utvirdera Regelrddets verksamhet och éverviga
att forlinga verksamheten till efter 2010.



Ett effektivt och resultatinriktat férenklings-
arbete tjinar pd att det finns tydliga och mitbara
mél for hur mycket féretagens administrativa
kostnaderna ska minskas med. P4 s3 sitt funge-
rar 25-procentsmélet som en viktig drivkraft i
forenklingsarbetet. Samtidigt fortjinar det att
understrykas att det 6vergripande maélet for re-
gelforenklingsarbetet om att &stadkomma en
mirkbar positiv férindring 1 féretagens vardag ir
vidare dn att bara minska féretagens administra-
tiva kostnader.

Regeringen liter mita foéretagens administra-
tiva kostnader for att & ett kvalificerat och
kvantitativt underlag att arbeta med for att f6r-
enkla regler, tillimpningar och procedurer. Mit-
ningarna ger ocksd information om hur stora de
administrativa kostnaderna ir till foéljd av de
statliga regelverken och utgor dirmed ett index
att mita resultaten mot. En uppdatering av mit-
ningarna avseende férindringen av foretagens
administrativa kostnader for perioden den 1 ja-
nuari till den 31 december 2008 har genomférts
under vdren 2009. Uppdateringarna visar att de
totala administrativa kostnaderna har minskat
med nirmare fyra procent under perioden.
Minskningen ir ett trendbrott i regelférenk-
lingsarbetet.

Flera av de utredningar som regeringen tillsatt
ir nu ocksd slutférda. Om utredningarnas for-
slag genomférs kommer det att minska den ad-
ministrativa bordan ytterligare. Exempelvis kan
nimnas utredningsbetinkandet Enklare redovis-
ning (SOU 2008:67), dir forslagen innebir en
minskning av den administrativa bérdan med
ungefir en halv miljard kronor per r.

Regeringen beslutade den 6 augusti 2009 om
ett fortsatt regelforenklingsuppdrag till depar-
tement och myndigheter. Huvudinriktningen
for uppdraget ir att fortsatt identifiera nya for-
enklingsitgirder som ger stor effekt 1 nirtid for
foretagen. Eftersom mer in hilften av de admi-
nistrativa kostnaderna for de svenska féretagen
hirrér frin lagstiftning som har sin grund 1 eller
motsvarar EG-rittsliga krav kommer stor vikt
att liggas vid férenklingar pd EU-niva.

Regelforenkling dr ett ldngsiktigt forindrings-
arbete som berér minga aktdrer pd minga olika
nivder. Det handlar om attityder, f6rhdllningssitt
och insikter om hur regler som i férsta hand till-
kommer for att uppnd ett visst syfte, kan utfor-
mas pd ett for foretagen enkelt, kostnadseffek-
tivt och dndaméilsenligt sitt. Regelférenkling
handlar 1 férlingningen ocksd om att verksam-
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heten pd myndigheter och departement ska bli
effektivare.

Regeringen har startat ett férindringsarbete
pa det statliga omridet. Utdver arbetet pd central
nivd 1 myndigheter och pd departement ir dock
den regionala och lokala nivén betydelsefull i ar-
betet med regelférenkling. Linsstyrelser, lands-
ting och kommuner har exempelvis viktiga roller
vad giller tillimpning och tillsyn av lagar och
forordningar. Det idr ocksd linsstyrelser, lands-
ting och kommuner som féretagen 1 ménga fall
moter nir regelverket tillimpas 1 praktiken. Re-
geringen avser dirfor att ta initiativ till insatser
som stimulerar arbetet med regelférenkling pd
lokal och regional niva.

En efterfrigad tgird frin niringslivet ir att
minska uppgiftslimnandet f6r foretagen. Bolag-
verket har haft 1 uppdrag att se éver hur féreta-
gens uppgiftsinlimnande till statliga myndighe-
ter kan minska. Bolagsverket har limnat
konkreta forslag pd hur foretagens uppgiftslim-
nande kan minskas och hur hanteringen av upp-
gifter kan samordnas och effektiviseras samt hur
uppgifterna kan 3teranvindas. Verket foreslar
bland annat inrittandet av ett nytt samordnings-
organ. Redovisningen av uppdraget bereds nu
inom Regeringskansliet.

Att utveckla indikatorer eller andra uppfolj-
ningsinstrument 1 syfte att folja upp och syn-
liggora forbittringar 1 andra delar av férenklings-
arbetet in administrativa kostnader ir en
prioriterad friga for regeringen. Utvecklingen 1
andra linder har ocksd gitt mot att bredda for-
enklingsarbetet till annat in administrativa kost-
nader samt att utveckla processerna i1 forenk-
lingsarbetet. Det har dirfoér uppstitt ett behov av
att framover utveckla metoder som ticker annat
in administrativa kostnader men ocks3 att analy-
sera de administrativa kostnaderna ndrmare.
Bland frigor som ir aktuella kan nimnas en
analys av ”"Business as Usual”-kostnader (BAU)
1 de uppmitta administrativa kostnaderna. BAU
eller affirskritiska kostnader ir i regelforenk-
lingssammanhang regelstyrda kostnader som {6-
retagen sannolikt skulle ha haft oavsett om re-
gleringen funnits. Som exempel kan nimnas
bokféringskostnader. Aven en nirmare analys av
for foretagen irriterande regler ir viktigt. Re-
geringen avser att bygga upp en djupare kunskap
kring reglers effekter for foretag och sambhille
for att pd s sitt ta fram fler och relevanta verk-
tyg for regelférenkling.
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Vil fungerande marknader

Konkurrens - ett viktigt medel

Effektiv konkurrens ir ett kinnetecken for vil
fungerande marknader. Konkurrens sporrar kre-
ativitet, tillvaratar nytinkande och stimulerar
kommersialiseringen av nya affirsmojligheter.
Detta leder ull ett dynamiskt niringsliv med
konkurrenskraftiga foretag som har forutsitt-
ningar att vixa och anstilla ny personal vilket le-
der till att bryta utanfoérskapet. Okad konkur-
rens medfér ocksd att kdparnas valfrihet 6kar
och leder till hogre kvalitet och ligre priser. En
god konkurrenssituation bidrar till 6kad pro-
duktivitet och tll ligre inflationstryck. Den
samhillsekonomiska betydelsen av en effektiv
konkurrens illustreras vil av Konkurrensverkets
kartellbekimpning och 1 Marknadsdomstolens
avgoranden.

Effektiva och vil anpassade regelverk ar vik-
tiga faktorer for vil fungerande marknader. I
takt med att marknader forindras och utvecklas
méste det sikerstillas att det vid varje tidpunkt
finns moderna konkurrensregler och en effektiv
tillsynsmyndighet. I tillsynen blir det extra vik-
tigt att Konkurrensverket har férutsittningar att
inhimta den information som behovs. I detta
sammanhang boér regelverket som styr myndig-
hetens méjligheter till informationsinhimtning
ses 6ver och moderniseras. Marknadens fértro-
ende f6r regelverk och tillsyn miste vara stort.

Konkurrenspolitiken handlar dock inte bara
om att sikerstilla att vi har moderna konkur-
rensregler och en effektiv konkurrensmyndig-
het. Konkurrenspolitiken har ett bredare an-
greppssatt som utgdr ifrdn att man méiste ta vara
pa varje mojlighet att 6verviga konkurrensfor-
bittrande dtgirder inom hela samhillsekonomin.
Aven om Sverige har en stark ekonomi och ett i
internationellt perspektiv avreglerat och konkur-
renskraftlgt niringsliv ir prisliget 1 Sverige hogt
inom méinga omrdden i jimférelse med andra
linder. En huvudsaklig orsak till detta ir en
bristande konkurrenssituation, vilket ocksd gor
att prisstegringar riskerar att bli mer mirkbara
och l&ngvariga. Regeringen ser dirfor behovet av
konkurrensforbittrande dtgirder pd en rad om-
riden och har med anledning av detta givit Kon-
kurrensverket 1 uppdrag att limna konkreta och
rangordnade férslag pd konkurrensférbittrande
3tgirder. Den 31 mars 2009 slutredovisade ver-
ket 59 dtgirder for bittre konkurrens som spin-
ner dver stora delar av samhillsekonomin. Att ta
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ett samlat grepp om konkurrensfrigorna ir nod-
vindigt for att forbittra regeringens mojligheter
att driva igenom reformer som ger tydliga och
lingsiktiga resultat f6r hela samhillsekonomin.
Ett arbete pigir for att omhinderta dessa &t-
girdsforslag pd bista sitt. Regeringen avser att
under viren 2010 ndrmare presentera de sats-
ningar som goérs pd konkurrensférbittrande t-
girder med betydelse for samhillsekonomin.

Konkurrensutsittning av offentlig verksambet
Regeringens politik syftar till att skapa férut-
sittningar for vil fungerande marknader dir fler
foretag kan etablera sig och vixa. En viktig del i
detta ir att 6ka den konkurrensutsatta delen av
ekonomin. Dir ir tjinstesektorn och vird- och
omsorg av stor betydelse. Frin och med den 1
januari 2009 ir Konkurrensverket tillsynsmyn-
dighet f6r den nya lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem, LOV, i virden. En lag om nationellt
vérdval inom primirvirden infors frén den 1 ja-
nuari 2010. Konkurrensverket kommer d3 {3 ett
sirskilt uppdrag att se hur konkurrensen férind-
ras 1 och med att de nya reglerna inférs.

Konkurrens pa lika villkor mellan privat och of-
fentlig sektor

P4 vil fungerande marknader ska féretag kunna
verka 1 konkurrens pd lika och rittvisa villkor.
Sunda spelregler mellan privat och offentlig
sektor méste dirmed gilla. Regeringen anser att
det dr angeliget att komma till ritta med de pro-
blem som uppstdr nir offentliga aktdrer dgnar
sig 4t affirsverksamhet som snedvrider konkur-
rensen pd marknaden och dirmed tringer undan
privat niringsverksamhet. Regeringen har dirfér
beslutat om propositionen Konfliktlésning vid
offentlig siljverksamhet pd marknaden m.m.
(prop. 2008/09:231) med forslag om att konkur-
renslagen kompletteras med regler som innebir
att Stockholms tingsritt pa talan av Konkurrens-
verket far forbjuda staten, en kommun eller ett
landsting att i sin siljverksamhet tillimpa ett
visst forfarande. En kommun eller ett landsting
far dven forbjudas att bedriva en siljverksamhet
som inte dr férenlig med den kommunala kom-
petensen. For att ett férbud ska f8 meddelas
kommer det enligt forslaget att krivas att verk-
samheten eller forfarandet snedvrider konkur-
rensen eller dr dgnat att snedvrida férutsittning-
arna for en effektiv konkurrens. Det ska dven
krivas att snedvridningen inte dr forsvarbar frén
allmin synpunkt. Regeringen har foreslagit att



de nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 ja-
nuari 2010.

Konkurrens och kunskap i och om den offentliga
upphandlingen

Den totala upphandlingsmarknaden i Sverige
omsitter drligen ca 400-500 miljarder kronor. En
vil fungerande upphandlingsmarknad ir dirfér
en viktig del 1 regeringens strivan att n mdlen
med fler och vixande foretag. Regeringen anser
att fler sm& och medelstora foretag ska ges férut-
sittningar att delta 1 offentliga upphandlingar.
Genom att stirka tillsynen, férbittra kompeten-
sen, effektivisera upphandlingstérfaranden och
stimulera mangfald och innovation kan konkur-
rensen bland anbudsgivare 6ka.

For att skapa forutsittningar foér en effektiv
tillimpning och tillsyn av upphandlingsreglerna
krivs fungerande rittsmedel och sanktionsméj-
ligheter. Den 1 juni 2010 féreslis EG:s revide-
rade rittsmedelsdirektiv vara genomfért i svensk
ritt. (Se vidare utgiftsomrdde 2 Sambhillseko-
nomi och finansférvaltning, kap. 4 Offentlig
upphandling). Forslaget syftar bla. tll att
komma till ritta med fall d upphandlande myn-
dighet tecknar upphandlingskontrakt i syfte att
stinga mojligheten till 6verprévning, vilket
upplevs av konkurrerande foretag som ett sitt
att kringgd regelverket. Forslaget behandlar dven
problemet med att det saknas effektiva rittsme-
del mot otillitna direkttilldelningar av kontrakt.
Enligt forslaget ska en marknadsskadeavgift av-
seende otilldten direktupphandling inféras.
Konkurrensverket foreslds far taleritt i mal om
denna.

Forslaget om att inféra rittsmedel kan for-
vintas Oka regelefterlevnaden pd upphandlings-
omrddet och dirmed ocksd oka antalet upp-
handlingar och den konkurrensutsatta delen av
ekonomin. Utan mgjlighet att ingripa mot dver-
tridelser med sanktioner blir tillsynen av den
offentliga upphandlingen inte effektiv. Genom
att ge Konkurrensverket taleritt 1 mal om mark-
nadsskadeavgift avseende otilliten direktupp-
handling och resurser for att féra sidan talan
skapas bittre mojligheter for framfor alle smé
och nystartade foretag att {4 sin sak provad.

Immaterialrittens betydelse

Betydelsen av immaterialritten {or féretagen blir
allt storre, sirskilt patentskyddet spelar en
mycket viktig roll nir det giller innovationer och
ekonomiskt agerande. Genom patentskyddet ges
forutsittningar for foretagen att 1 hogre ut-
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strickning utveckla och kommersialisera sina in-
novationer; immaterialritten och regelverken
kring denna utgor dirfér mycket viktiga ramar
for foretagen 1 deras verksamhet sdvil nationellt
som internationellt. Immateriella rittigheter 1 sig
har ocks3 blivit en viktig handelsvara for foreta-
gen 1 deras utveckling av sina verksamheter. Be-
tydelsen av att sikra immateriella rittigheter for
ekonomiska aktorer har 6kat kraftigt under se-
nare &r. Betydelsen av patentritten har ocks3 bli-
vit mycket stor. Det ir inte lingre innovationen i
sig utan ocksi 1 6kande omfattning den Sverlt-
bara immateriella rittigheten som skapar virde.
Immateriella rittigheter dr dirfér mycket viktiga
for foretagen nir det giller tillvixt och konkur-
renskraft. Det ir siledes angeliget att 6ka kun-
skaperna hos sirskilt de smd och medelstora f6-
retagen om det immaterialrittsliga systemet och
de ekonomiska fordelarna med patent samt att
verka for att kostnaderna for patent minskar sé-
vil nationellt som inom EU.

Infér och 1 samband med Sveriges ordféran-
deskap 1 EU andra halviret 2009 planeras en
immaterialrittslig satsning pi Ostersjéomridet.
Satsningen har som maélsittning att frimja om-
ridets ekonomiska utveckling. Ett delomride ir
att fokusera pi de miljoproblem som finns 1
Ostersjon. Ett annat delomride — i syfte att
skapa ekonomisk utveckling — ir att generellt
sett sikerstilla tillgdngen till starka immaterial-
rittssystem i Ostersjéregionen. Malet 4r att Eu-
ropeiska ridet ska fatta beslut om en Ostersjo-
strategi vid dess méte 1 december 2009.

Aktivt agande med vardeskapande i fokus

Staten ir en betydande foretagsigare 1 Sverige.
Inom Regeringskansliet forvaltas 54 foretag,
varav 41 igs helt och 13 igs tillsammans med
andra.. Foretagen representerar stora virden och
ir stora arbetsgivare. Dessutom idgs de ytterst av
alla svenska medborgare gemensamt. Staten har
dirfor ett stort ansvar att vara en aktiv och pro-
fessionell dgare.

Regeringens overgripande mal for forvalt-
ningen ir att skapa virde och i férekommande
fall se till att de uttryckta samhillsintressena in-
frias.

Det ir viktigt att staten hanterar sin dgarroll
pa ett ansvarsfullt sitt. S8 linge foretagen dgs av
staten ska den aktiva férvaltningen ske pd ett
professionellt sitt med virdeskapande som 6ver-
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gripande mal. For de foretag dir det finns ett
forsiljningsmandat inbegriper den aktiva for-
valtningen dven att férbereda och strukturera
dem infor férsiljning.

Minskat foretagsigande

Regeringen anser att det statliga dgandet av {6-
retag ska minska. Regeringen har med proposi-
tionen Forsiljning av vissa statligt dgda foretag
(prop. 2006/07:57, bet. 2006/07:NU16, rskr.
2006/07:217) begirt och fitt riksdagens bemyn-
digande att avveckla statens dgande 1 sex foretag.
Avseende ovriga foretag gbr regeringen en
genomgdng for att prova skilen till ett fortsatt
statligt dgande. Med stdd av ovanstiende be-
myndigande har regeringen hittills under man-
datperioden sdlt statens innehav i OMX AB,
V&S Vin & Sprit AB och Civitas Holding AB
som dgde Vasakronan AB samt minskat dgandet
1 TeliaSonera AB genom att avyttra 8 procent av
aktierna 1 bolaget. For hitintills genomférda for-
siljningar uppgar det totala virdet till 119,1 mil-
jarder kronor, inklusive 1 huvudsak nettoskulder.
Forsiljningsintikterna frin dessa forsiljningar
uppgdr till 98,9 miljarder kronor, exklusive 1 hu-
vudsak nettoskulder. Forsiljningsintikterna har
anvints till att minska statsskulden. Enligt Riks-
gildskontorets bedémning blir den uppskattade
arliga besparingen pi rintekostnader for stats-
skulden ca 3,7 miljarder kronor, beriknad utifrdn
den genomsnittliga kostnaden fér statsskulden
de senaste fem &ren.

I samband med den omreglering som ge-
nomforts for att mojliggora for nya aktorer att
etablera sig pd apoteksmarknaden har dgandet
och verksamheten 1 Apoteket AB omstrukture-
rats. Totalt kommer ca 466 apotek att siljas till
stora och medelstora képare medan 150 apotek
kommer att éverforas till ett nyinrittat bolag
som ska kunna ha enskilda entreprensrer som
deligare. Regeringens politik att minska det
statliga dgandet ligger fast. Liksom tidigare
kommer fortsatta forsiljningar att genomféras
vid den tidpunkt di det utifrin en samlad be-
domning bedoms ge det mest affirsmissiga ut-

fallet.

En effektiv férvaltningsstruktur for foretagsamhet
och hallbar tillvaxt

Regeringen har tagit minga foérvaltningspolitiska
initiativ fo6r en mer samlad férvaltningsstruktur
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inom politikomriden med strategisk betydelse
for hallbar nationell och regional tillvixt.

Den 1 april 2009 genomférdes en omstruktu-
rering for att skapa en effektivare och tydligare
myndighetsstruktur inom niringspolitiken och
den regionala tillvixtpolitiken. D3 bildades tvd
nya myndigheter, Tillvixtverket och Myndig-
heten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys). Tillvixtverket har
bland annat till uppgift att utveckla och genom-
fora insatser for stirkt utvecklingskraft 1 sdvil
gles- och landsbygder, sm& och medelstora sti-
der som 1 storstadsomrdden. Tillvixtanalys ska
utifrin olika perspektiv utvirdera, analysera och
redovisa effekter av statens dtgirder fo6r hillbar
tillvixt, konkurrenskraft och regioners utveck-
lingskraft i hela landet.

Aktorsstrukturen vad giller foretagsfinansie-
ring och -rddgivning har ocksa setts éver och re-
geringen avser att limna en proposition till riks-
dagen rérande dessa fragor under hosten 2009.

Ett annat viktigt omride for foretags och
minniskors vardag ir transportsektorn. For att
skapa bittre organisatoriska forutsittningar for
att arbeta med utvecklingen av transportsyste-
met utifrin ett trafikslagsévergripande perspek-
tiv, dr regeringens inriktning att bilda Trafikver-
ket den 1 april 2010 (se vidare utgiftsomride 22
Kommunikationer). En visentlig uppgift for den
nya myndigheten blir att ansvara for en samlad
langsiktig trafikslagsévergripande infrastruktur-
planering for utveckling av hela transportsyste-
met.

For att mota de utmaningar och ni de mal
som giller foér transportsektorn krivs en tydli-
gare och kraftfullare styrning frin regeringens
sida. Det forutsitter ett betydligt storre inslag av
uppfoljning och utvirdering av berorda verk-
samheter dn vad som hittills varit fallet. Mot
denna bakgrund ir regeringens inriktning att in-
ritta en ny utvirderingsmyndighet, Trafikanalys,
den 1 april 2010.



3.9 Budgetférslag

3.9.1 1:1 Verket for innovationssystem:

Forvaltningskostnader

Tabell 3.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 139 936 sparande -2 863
Utgifts-
2009 Anslag 137293 ' prognos 130 654
2010 Forslag 142 567
2011 Berdknat 145523 ?
2012 Berdknat 148 433 ®

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 142 567 tkr i 2010 &rs prisniva.
S Motsvarar 142 567 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget finansierar forvaltningskostnader vid
Verket for innovationssystem (Vinnova). Myn-
digheten har till uppgift att frimja hallbar tillvixt
genom finansiering av behovsmotiverad forsk-
ning och utveckling av effektiva innovationssy-
stem.

Regeringens dverviaganden

Regeringen foreslar att 142 567 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:1 Verker for innovationssy-
stem: Forvalmingskostnader for 2010. For 2011
och 2012 beriknas anslaget till 145 523 000 kro-
nor respektive 148 433 000 kronor.

Tabell 3.5 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for 1:1

Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 137 293 137 293 137 293
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 5274 8230 11140

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 142 567 145523 148 433

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.
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3.9.2 1:2 Verket for innovationssystem:

Forskning och utveckling

Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 1783145 sparande -1768
Utgifts-
2009 Anslag 1836829 '  prognos 1751 464
2010 Forslag 1903 795
2011 Beraknat 1973004 ?
2012 Beraknat 2067 964 3

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

?Motsvarar 1 938 795 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 1 967 335 tkr i 2010 ars prisniva.

Anslaget finansierar behovsmotiverad forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet samt utveck-
ling av innovationssystemet.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2010 gora ekonomiska &ta-
ganden som, inklusive tidigare gjorda dtaganden,
medfor ett behov av framtida anslag pd hogst
2000000000 kronor under 2011-2015. Detta
mojliggdr att det for delar av verksamheten kan
goras ekonomiska &taganden som exempelvis
omfattar lingsiktiga program under en fleririg
planeringsperiod.
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Tabell 3.7 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2008 2009 2010 2011 2012-2015
Ingdende ataganden 1 441 852 1677 454 1800 000 - -
Nya ataganden 1132135 1020776 1200000 - -
Infriade ataganden -896 533 -898 230 -1000 000 -1 000 000 -1000 000
Utestaende ataganden 1677 454 1 800 000 2 000 000 - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 1800 000 1 800 000 2000 000 - -

Regeringens dvervaganden 3.9.3 1:3 Institutens strategiska

I enlighet med regeringens forsknings- och in-
novationsproposition Ett lyft fér forskning och
innovation (prop. 2008/09:50) foresldr reger-
ingen att anslaget okar med 64 000 000 kronor
fr&n och med 2010.

Regeringen  foreslir en overféring av
35000 000 kronor till anslaget 1:15 Rymdverk-
sambet for 2010. For 2011 beriknar regeringen
att 25 000 000 kronor éverférs till samma anslag.

Regeringen foresldr att 1903 795 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Verker for innova-
tionssystem: Forskning och utveckling for 2010.
For 2011 och 2012 beriknas anslaget ull
1973 004 000 kronor respektive 2 067 964 000
kronor.

Tabell 3.8 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for 1:2

Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 1846179 1846179 1846179
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 28616 85870 124 512

Beslut 29 000 40 955 97 274

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1903 795 1973004 2067 964

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.
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kompetensmedel m.m.

Tabell 3.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 355127 ' prognos 355 127
2010 Forslag 468 231
2011 Beraknat 480 406 *
2012 Beraknat 490014 °®

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

?Motsvarar 468 231 tkr i 2010 rs prisniva.
3 Motsvarar 468 231 tkr i 2010 rs prisniva.

Frin anslaget finansieras strategiska kompe-
tensmedel fér industriforskningsinstituten med
dgande under RISE Holding AB, liksom kostna-
der f6r RISE Holdings verksamhet, samt vissa
omstruktureringskostnader fér RISE-instituten.

Regeringens dvervaganden

I enlighet med regeringens forskningspolitiska
proposition Ett lyft for forskning och innova-
tion (prop. 2008/09:50), foresldr regeringen att
anslaget 1:3 Institutens strategiska kompetensme-
del dkar med 100 000 000 kronor 2010. Reger-
ingen beriknar att anslaget ©kar med
102 600 000 kronor 2011 och 104 652 000 kro-
nor 2012.

Regeringen foreslir att 468 231 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Institutens strategiska
kompetensmedel t6r 2010. Fér 2011 och 2012 be-
riknas anslaget till 480 406 000 kronor respek-
tive 490 014 000 kronor.



Tabell 3.10 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for
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Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:3 Institutens strategiska kompetensmedel m.m.
Tusental kronor

1:4 Tillvaxtverket
Tusental kronor

2010 2011 2012 2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 355127 355127 355127 Anvisat 2009’ 257 303 257 303 257 303
Féréndring till féljd av: Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 13104 22 679 30 235 Pris- och loneomrékning 9700 15800 21262
Beslut 100 000 102 600 104 652 Beslut -80 000 -81 600
Overforing till/fran andra Overforing till/fran andra
anslag anslag ® 100 505 102 801 104 857
Ovrigt Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 468 231 480 406 490014 Forslag/berédknat anslag 367 508 295 904 301 822

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

3.9.4 1:4 Tillvaxtverket

Tabell 3.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
2"Pris— och Ioneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lneomrékning.

¥ Overforing till/fran andra anslag beror p4 att myndigheten under 2009 anvisats
anslag for 9 manader. Fr.o.m.2010 foreslds/berdknas anslag for hela kalenderar.

3.9.5 1:5 Naringslivsutveckling m.m.

Tabell 3.13 Anslagsutveckling

Anslags-
2008 Utfall sparande 0 Tusental kronor
Utgifts- Anslags-
2009 Anslag 266468 ' prognos 253723 2008 Utfall 3562070 sparande 159 447
. Utgifts-
2010 Farslag 367 508 2009 Anslag 491841 ' prognos 528 619
5 2
2011 Berdknat 295904 2010 Forslag 565 509
2012 Beraknat 301822 3 2011 Beriknat 305 509
UInklusive tillaggshudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. .
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:7, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2012 Beréknat 305509

2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 289 295 tkr i 2010 rs prisniva.
3 Motsvarar 289 295 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Tillvixtverkets forvalt-
ningskostnader och fér driftsbidrag till Almi Fo-
retagspartner AB (Almi).

Regeringens dverviaganden

Regeringen foreslar att 367 508 000 kronor anvi-
sas under anslag 1:4 Tillvixtverker t6r 2010. For
2011 och 2012 beriknas anslaget till 295 904 000
kronor respektive 301 822 000 kronor. Av ansla-
get beriknas totalt 135 000 000 kronor anvindas
for driftsbidrag till Almi under 2010.

Anslaget foreslds minska med 2 000 000 kro-
nor fr.o.m. 2010 il f6ljd av en 6verféring till an-
slaget 1:6 Myndigheten for tillvixtpolitiska utvir-
deringar och analyser med anledning av
fordelningen av viss databas- och analysverk-
samhet mellan Tillvixtverket och Myndigheten
for tllvixepolitiska utvirderingar och analyser.

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for niringslivsfrimjande &t-
girder och till tjinsten Nystartskontoret.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 565 509 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:5 Naringslivsutveckling m.m.
for 2010.

For 2011 och 2012 beriknas anslaget till
305509 000 kronor respektive 305 509 000 kro-
nor.

Den tredriga insats om 100000000 kronor
per dr 2007-2009 som har genomférts f6r kvin-
nors foretagande avses forlingas till 2010 och f6-
reslds di fortsatt omfatta 100000 000 kronor.
Som en del 1 arbetet med insatser for kulturella
och kreativa niringar féreslir regeringen att an-
slaget ullférs 20000000 kronor per &r 2010-
2012. Vidare foresldr regeringen att 10 000 000
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kronor anvisas till insatser for entreprendrskap
och férnyelse inom vilfirdssektorn per &r 2010-
2012. Anslaget foreslis slutligen ©ka med
20000000 kronor per &r 2010-2012 for ge-
nomférandet av insatser i syfte att stimulera in-
novationskraften hos unga.

Anslaget beriknas 6ka med 10 000 000 kronor
fr.o.m. 2011 di de medel som har &verférts till
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse med anledning av Re-
gelrddets inrittande beriknas dterforas till ansla-
get. Anslaget beriknas minska med 150 000 000
kronor fr.o.m. 2011 tll f6ljd av att de sirskilda
miljoteknikinsatser som bedrivs 2007-2010 d&
beddms vara avslutade. Vidare beriknas anslaget
minska med 20 000 000 kronor till f6ljd av att de
sirskilda insatserna for att underlitta for perso-
ner med utlindsk bakgrund att starta och driva
foretag 2008-2010 d& bedoms vara avslutade.
Slutligen  beriknas anslaget minska med
100 000 000 kronor fr.o.m. 2011 d4 de sirskilda
insatserna for kvinnors féretagande 2007-2010
bedéms vara avslutade.

Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:5 Naringslivsutveckling m.m.
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 515 509 515 509 515 509
Féréndring till féljd av:

Beslut 50000  -210000  -210000

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 565 509 305 509 305509

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2010 ingd ekonomiska for-
pliktelser som, inklusive tidigare gjorda dtagan-
den, medfér ett behov av framtida anslag pd
hogst 200 000 000 kronor under 2011-2013.

For 2009 prognostiseras 1 princip hela den
tilldelade bemyndiganderamen fér innevarande
&r utnyttjas. Bemyndiganderamen p3 anslaget f6-
reslds minska med 80 000 000 kronor 2010 efter-
som en rad av de sirskilda insatser som finansie-
ras under anslaget bedéms avslutas under 2010. I
huvudsak anvinds anslaget f6r projektfinansie-
ring. Vid projektfinansiering 16per utbetalningar
over flera r, vilket férsvarar prognoser for infri-
ade och utestiende dtaganden. For att ta hinsyn
till denna osikerhetsfaktor bedémer regeringen
att det finns ett behov av en marginal 1 form av
ett bemyndigande som 6verskrider de prognosti-
serade utestiende dtagandena.

Tabell 3.15 Sérskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2008 2009 2010 2011 2012-2013
Ingdende ataganden 0 360 769 290 200 - -
Nya ataganden 360 769 181 406 120 000 - -
Infriade dtaganden 0 -251 975 -241 000 -144 750 -24 450
Utestaende ataganden 360 769 290 200 169 200 - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 470 000 300 000 200 000 - -
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3.9.6 1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska

utvarderingar och analyser

Tabell 3.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 56294 ' prognos 54 989
2010 Forslag 78 229
2011 Beraknat 80016 2
2012 Berdknat 81617 *

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

?Motsvarar 78 229 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 78 229 tkr i 2010 rs prisniva.

Anslaget ska anvindas till forvaltningskostnader
vid Myndigheten fé6r tillvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser.

Regeringens dverviganden

Regeringen foreslar att 78 229 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:6 Myndigheten for tillvixtpo-
litiska utvirderingar och analyser. Foér 2011 och
2012 beriknas anslaget till 80 016 000 kronor re-
spektive 81 617 000 kronor.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirde-
ringar ir en ny myndighet som bildades den 1
april 2009, med uppgift att vara regeringens stéd
for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser.

Tabell 3.17 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och ana-
lyser
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 54 196 54 196 54 196
Forandring till foljd av:

Pris- och Isneomrakning 2 2000 3284 4434

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag® 22033 22 536 22 987

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 18 229 80016 81617

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
Z“Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3 Overforing till/fran andra anslag beror p3 att myndigheten under 2009 anvisats
anslag for 9 manader. Fr.0.m.2010 féreslas/beraknas anslag for hela kalenderar.
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3.9.7 1:7 Turistfrimjande

Tabell 3.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 99763 sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 110073 ' prognos 110073
2010 Forslag 150 035
2011 Berdknat 143541 2
2012 Berdknat 146 412 °

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 140 035 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 140 035 tkr i 2010 &rs prisniva.

Frin anslaget finansieras statens aktiedgartill-
skott till VisitSweden AB.

Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslir att anslaget okas med
50 000 000 kronor fér att ytterligare ta vara pd
Sveriges potential och attraktionskraft som ett
konkurrenskraftigt och hillbart turistland.

Regeringen foresldr att 150 035000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Turistfraimjande for
2010. Foér 2011 och 2012 beriknas anslaget till
143 541 000 kronor respektive 146 412 000 kro-
nor.

Tabell 3.19 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:7 Turistframjande
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 110073 110073 110073
Fdréndring till fljd av:

Pris- och léneomrakning 2 0 2756 5012

Beslut * 39 962 30712 31327

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 150 035 143 541 146 412

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

ZuPris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

% Anslaget forstarks med 50 000 000 kronor arligen, samtidigt som det 2010—
2012 sker en utfasning av tidigare tillfalliga satsningar.
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3.9.8 1:8 Sveriges geologiska
undersokning: Geologisk

undersokningsverksamhet m.m.

Tabell 3.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 173910 sparande 2124
Utgifts-
2009  Anslag 171425 ' prognos 180 368
2010 Forslag 178 985
2011 Berdknat 183282 ?
2012 Berdknat 187182 @

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

?Motsvarar 179 369 tkr i 2010 &rs prisniva.

$ Motsvarar 179 593 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget  finansierar myndighetsverksamhet
inom Sveriges geologiska undersokning (SGU),
Bergsstaten samt forvaltning av anliggningar
som tidigare anvints fér statens civila bered-
skapslager for olja.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2010 gora ekonomiska 3ta-
ganden som, inklusive tidigare gjorda dtaganden,
medfor ett behov av framtida anslag p8 hogst
6 000 000 kronor under 2011-2012. Detta moj-
liggor deltagande 1 fleririga samarbetsprojekt,
t.ex. EU-finansierade projekt.

Tabell 3.21 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2008 2009 2010 2011 2012
Ingdende ataganden 268 734 3246 - -
Nya ataganden 734 3000 4000 - -
Infriade ataganden -268 -488 -1246 -2 300 -3700
Utestaende ataganden 734 3246 6000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 6000 6000 6000 - -

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.22 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intakter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intékt -

disponeras kostnad)
Utfall 2008 25509 263 9916 15 856
Prognos 2009 12 000 230 9800 2430
Budget 2010 12 000 200 10 600 1600

Tabell 3.23 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -kost-

nad)

Utfall 2008 30 473 31205 -732
(varav tjansteexport) 2 867 2412 455
Prognos 2009 35000 35000 0
(varav tjansteexport) 4000 4000 0
Budget 2010 32000 32000 0
(varav tjansteexport) 3000 3 000 0

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att anslaget 1:8 Sveriges geo-
logiska undersokning: Geologisk undersoknings-
verksambet m.m. dkas med 2 500 000 kronor pi
grund av Bergsstatens kade kostnader.

Regeringen foreslir att 178 985000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Sveriges geologiska un-
dersokning: Geologisk undersokningsverksambet
m.m. for 2010. For 2011 och 2012 beriknas an-
slaget tll 183282000 kronor respektive
187 182 000 kronor.



Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:8 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk undersok-
ningsverksamhet m.m.

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 171 425 171 425 171 425
Forandring till foljd av:

Pris- och Isneomrakning 2 5809 9676 13 298

Beslut 2 500 2555 2 606

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt -749 -373 -147
Forslag/beraknat anslag 178 985 183 282 187 182

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
Z“Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

% Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.
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3.9.9 1:9 Sveriges geologiska
undersokning: Geovetenskaplig

forskning

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 5364 sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 5509 ' prognos 5509
2010 Forslag 5594
2011 Beraknat 5826 ?
2012 Beraknat 5943 °

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Motsvarar 5 594 tkr i 2010 ars prisniva.
¥ Motsvarar 5 594 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget finansierar kostnader for att frimja och
stodja riktad geovetenskaplig grundforskning
och tillimpad forskning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2010 gora ekonomiska &ta-
ganden som, inklusive tidigare gjorda dtaganden,
medfor ett behov av framtida anslag pd hogst
12 000 000 kronor under 2011-2013.

Tabell 3.26 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2008 2009 2010 2011 2012-2013
Ingdende ataganden 0 0 9659 - -
Nya ataganden 0 9659 5826 - -
Infriade ataganden 0 0 -4720 -5017 -5749
Utestaende ataganden 0 9659 10 765 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 0 12 000 12 000 - -
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Regeringens dverviganden

Regeringen féreslar att 5594 000 kronor anvisas
under anslaget 1:9 Sveriges geologiska undersik-
ning: Geovetenskaplig forskning fér 2010. For
2011 och 2012 beriknas anslaget till 5 826 000
kronor respektive 5 943 000 kronor.

Tabell 3.27 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:9 Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig
forskning

Tusental kronor

Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslar att 8 375 000 kronor anvisas
under anslaget 1:10 Sveriges geologiska undersik-
nming:  Miljosikring av  oljelagringsanliggningar
m.m. f6r 2010. For 2011 och 2012 beriknas an-
slaget till 8 501 000 kronor respektive 8 571 000
kronor.

Tabell 3.29 Hérledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:10 Sveriges geologiska undersokning: Miljosdkring av ol-
jelagringsanlaggningar, m.m.

2010 2011 2012 Tusental kronor

Anvisat 2009 ' 5509 5509 5509 2010 2011 2012
Firéndring till filjd av: Anvisat 2009 ' 11 868 11 868 11 868

Pris- och loneomrékning 2 85 317 434 Férandring till fljd av:

Beslut Beslut -2 868 -2 868 -2 868

Overforing till/fran andra Overforing till/fran andra

anslag anslag

Ovrigt QOvrigt 2 -625 -499 -429
Forslag/heraknat anslag 5594 5826 5943 Forslag/beréknat anslag 8375 8 501 8571

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

3.9.10 1:10 Sveriges geologiska
undersokning: Miljosakring av
oljelagringsanlaggningar, m.m.

Tabell 3.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 12 500 sparande -695
Utgifts-
2009 Anslag 11868 ' prognos 3942
2010 Forslag 8375
2011 Berédknat 8501
2012 Berdknat 8571

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget finansierar statens kostnader for efter-
behandling av témda oljelagringsanliggningar
och det statliga gruvfiltet 1 Adak, Mald kommun,
inklusive miljo- och funktionskontroll, férvalt-
ning och nédvindiga underhills- och milj6sik-
rande tgirder vid efterbehandlade anliggningar.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2 (vergangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrékning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

3.9.11 1:11 Patentbesvarsritten

Tabell 3.30 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 15416 sparande 240
Utgifts-
2009 Anslag 17047 ' prognos 17 226
2010 Forslag 17 956
2011 Beraknat 18326 *?
2012 Beraknat 18812 @

VInklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggs-
budget i samband med denna proposition.

 Motsvarar 17 956 tkr i 2010 &rs prisniva.
3 Motsvarar 18 071 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds till forvaltningskostnader for
Patentbesvirsritten.  Forvaltningskostnaderna
har 6kat med 754 000 kronor till f6]jd av att Pa-
tentbesvirsritten frin och med 1 juli 2009 har
flyttat till nya lokaler.



Regeringens déverviganden

For att mojliggora en effektivare drendehanter-
ing foresldr regeringen att 17 956 000 kronor an-
visas under anslaget 1:11 Patentbesvdrsritten for
2010. For 2011 beriknas anslaget tll 18 326 000
kronor och fér 2012 beriknas anslaget tll
18 812 000 kronor.

Tabell 3.31 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:11 Patentbesvarsratten

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 17 047 17047 17 047
Forandring till filjd av:

Pris- och Isneomrakning 2 442 802 1159

Beslut 587 599 611

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt ® -120 -122 -5
Forslag/berédknat anslag 17 956 18 326 18 812

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

3 Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

3.9.12 1:12 Bolagsverket: Finansiering av
likvidatorer

Tabell 3.32 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 7507 sparande 684
Utgifts-
2009 Anslag 11620 ' prognos 11 961
2010 Forslag 7952
2011 Beraknat 7952
2012 Berdknat 7952

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att finansiera ersittning till
likvidatorer 1 vissa fall.

Regeringens dverviaganden

Regeringen féreslr att 7 952 000 kronor anvisas
under anslaget 1:12 Bolagsverket: Finansiering av
likvidatorer for 2010. For 2011 och 2012 berik-
nas anslaget till 7952 000 kronor for respektive
ar.
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Tabell 3.33 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:12 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer
Tusental kronor

2010 2011 2012
7952 7952 7952

Anvisat 2009 '

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overfdring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 7952 7952 7952

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.13 1:13 Bidrag till terminologisk
verksamhet

Tabell 3.34 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 42 357 sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 4069 ' prognos 3971
2010 Forslag 4132
2011 Beraknat 4235 !
2012 Beraknat 4320 3

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Motsvarar 4 132 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 4 132 tkr i 2010 &rs prisniva.

Frin anslaget limnas bidrag till terminologisk
verksambhet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 4 132 000 kronor anvisas
under anslaget 1:13 Bidrag tll terminologisk
verksambet f6r 2010. Foér 2011 och 2012 berik-
nas anslaget till 4235000 kronor respektive
4 320 000 kronor.
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Tabell 3.35 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

Tabell 3.37 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet
Tusental kronor

1:14 Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2010 2011 2012 2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 4 069 4069 4069 Anvisat 2009 ' 23 685 23 685 23 685
Féréndring till féljd av: Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 63 166 251 Pris- och loneomrakning 718 1239 1738

Beslut Beslut

Overforing till/fran andra Overforing till/fran andra

anslag anslag

Ovrigt QOvrigt ® -32 -33 -33
Forslag/berdknat anslag 4132 4235 4320 Forslag/berdknat anslag 24 31 24 891 25390

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

3.9.14 1:14 Rymdstyrelsen:
Forvaltningskostnader

Tabell 3.36 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 22 694 sparande 1267
Utgifts-
2009 Anslag 23685 ! prognos 23 568
2010 Forslag 24 371
2011 Beraknat 24 891 2
2012 Berdknat 25390 3

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Motsvarar 24 371 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 24 371 tkr i 2010 rs prisniva.

Under anslaget anvisas medel till férvaltnings-
kostnader for Rymdstyrelsen.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 24 371 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:14 Rymdstyrelsen: Forvalt-
ningskostnader f6r 2010. Fér 2011 och 2012 be-
riknas anslaget till 24 891 000 kronor respektive
25390 000 kronor.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Idpande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.

¥ Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

3.9.15 1:15 Rymdverksamhet

Tabell 3.38 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 596 261 sparande 21849
Utgifts-
2009 Anslag 677731 ' prognos 707 797
2010 Forslag 686 748
2011 Berdknat 691 969 ?
2012 Berdknat 618089 °

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 674 588 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 590 748 tkri 2010 &rs prisniva.

Under anslaget anvisas medel for industriut-
vecklingsprojekt, fjirranalys och forskning, som
bedrivs inom ramen for deltagande i internatio-
nellt samarbete, framfér allt inom det europeiska
rymdsamarbetet inom European Space Agency
(ESA). Verksamheten kan ocksd bedrivas 1 na-
tionella eller bilaterala program. Vidare bekostas
vissa informationsinsatser frin anslaget.



Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2010 gora ekonomiska &ta-
ganden som, inklusive tidigare gjorda dtaganden,
medfér ett behov av framtida anslag pd hogst
2000000000 kronor under 2011-2015. Detta
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mojliggdr att det for delar av verksamheten kan
goras ekonomiska &taganden som exempelvis
omfattar ldngsiktiga program under en flerdrig
planeringsperiod.

Tabell 3.39 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2008 2009 2010 2011 2012-2015
Ingdende &taganden 1197 000 2 465000 2610000 - -
Nya ataganden 1 844 000 553 000 102 000 - -
Infriade dtaganden -576 000 -408 000 -712 000 -596 000 -1404 000
Utestaende ataganden 2 465 000 2610000 2 000 000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2200000 2 650 000 2000000 - -

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foreslr att anslaget 1:15 Rymduverk-
sambet 6kas med 96 000 000 kronor 2010 och
med 86 000 000 kronor 2011. Regeringen fére-
slar att 686 748 000 kronor anvisas under ansla-
get 1:15 Rymduverksambet for 2010. For 2011 och
2012 berdknas anslaget tll 691969 000 kronor
respektive 618 089 000 kronor.

Tabell 3.40 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:15 Rymdverksamhet
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 581 731 581 731 581731
Fdréndring till féljd av:

Pris- och I6neomrakning 2 9017 24 238 36 357

Beslut 96 000 86 000 0

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 686 748 691 969 618 089

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
Z“Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.9.16 1:16 Bidrag till
Ingenjorsvetenskapsakademien

Tabell 3.41 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 5327 sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 5327 ' prognos 5327
2010 Forslag 5327
2011 Berdknat 5327
2012 Berdknat 5327

Ulnklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Frén anslaget limnas bidrag till Ingenjorsveten-
skapsakademiens (IVA) grundliggande verk-
samhet, som ledningsfunktion, utrednings- och
informationsverksamhet. IVA:s verksamhet in-
riktas pd att folja, analysera och sprida informa-
tion om frimst forskning, teknikutveckling och
Innovation.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foreslr att 5327 000 kronor anvisas
under anslaget 1:16 Bidrag till Ingenjorsveten-
skapsakademien tor 2010. For 2011 och 2012 be-
riknas anslaget till 5327 000 kronor respektive
5327 000 kronor.
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Tabell 3.42 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

Tabell 3.44 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:16 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien

Tusental kronor

1:17 Konkurrensverket
Tusental kronor

2010 2011 2012 2010 2011 2012
Anvisat 2009 ' 5321 53217 53217 Anvisat 2009 ' 121 209 121 209 121 209
Féréndring till féljd av: Féréndring till foljd av:
Beslut Pris- och loneomrakning 4275 6 981 9545
Overfdring till/fran andra Beslut 1377 1407 1435
z.ilnslag Overforing till/fran andra
Ovrigt anslag
Forslag/berdknat anslag 5327 5327 5327 Ovrigt ® -310 -52 -8
! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10). Forslag/beraknat anslag 126 551 129 545 132 181

Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.17 1:17 Konkurrensverket

Tabell 3.43 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 100 841 sparande 1278
Utgifts-
2009 Anslag 121209 ' prognos 116 926
2010 Forslag 126 551
2011 Beraknat 129 545 ?
2012 Berdknat 132181 @

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

?Motsvarar 126 810 tkr i 2010 &rs prisniva.
$ Motsvarar 126 854 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds foér Konkurrensverkets for-
valtningskostnader.

Regeringens dverviaganden

Regeringen foreslar att 126 551 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:17 Konkurrensverket for
2010. Foér 2011 och 2012 beriknas anslaget till
129 545 000 kronor respektive 132 181 000 kro-
nor.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Idpande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.

¥ Overgangseffekten till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

3.9.18 1:18 Konkurrensforskning

Tabell 3.45 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 6740 sparande 161
Utgifts-
2009 Anslag 12957 ' prognos 12 801
2010 Forslag 13 158
2011 Beraknat 13606 Z
2012 Beréknat 13878 °*

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 13 158 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 13 158 tkri 2010 &rs prisniva.

Anslaget finansierar konkurrensrelaterad forsk-
ning inom 1 férsta hand disciplinerna ekonomi

och juridik.



Regeringens déverviganden

Regeringen foreslar att 13 158 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:18 Konkurrensforskning for
2010. For 2011 och 2012 beriknas anslaget till
13 606 000 kronor respektive 13 878 000 kronor.

Tabell 3.46 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:18 Konkurrensforskning
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 12 957 12 957 12 957
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 201 649 921

Beslut

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 13158 13 606 13 878

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2009 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

3.9.19 1:19 Medel till AB Gota kanalbolag
for upprustning och drift av kanalen

Tabell 3.47 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 14 910 sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 19910 ' prognos 19910
2010 Forslag 19910
2011 Beraknat 19910
2012 Berdknat 19910

UInklusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att ticka kostnader 1 sam-
band med upprustning och drift av kanalen.

Regeringens dverviganden

Riksdagen beslutade vdren 1992  (prop.
1991/92:134,  bet.  1991/92:NU33,  rskr.
1991/92:351) bl.a. att finansieringen av kanalens
upprustning ska tillforsikras genom statsmak-
ternas forsorg. Varje budgetir sedan anslaget in-
rittades budgetdret 1992/93 har riksdagen anvi-
sat medel for upprustning och drift av kanalen.

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 24

De statliga insatserna har bidragit till att kana-
lens virde som kulturhistoriskt byggnadsverk
och attraktivt turistmal 6kat.

For 2010 bedéms 19 910 000 kronor vara till-
rickligt for att klara av nédvindig upprustning
och drift av kanalen. Aven fér 2011 och 2012
bedéms denna anslagsniva vara tillricklig.

Tabell 3.48 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, foér

1:19 Medel till AB Gota kanalbolag for upprustning och
drift av kanalen

Tusental kronor

2010 2011 2012
19910 19910 19910

Anvisat 2009’

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overfdring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 19910 19910 19910

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.20 1:20 Kostnader fér omstrukturering
och genomlysning av statligt dgda
foretag m.m.

Tabell 3.49 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 116 559 sparande 75132
Utgifts-
2009 Anslag 121850 ' prognos 87 827
2010 Forslag 22 950
2011 Berdknat 24 850
2012 Berdknat 24 850

VInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att ticka kostnader for
omstrukturering, genomlysning och férsiljning
av foretag med statligt dgande.

Regeringens dvervaganden

Staten ir en betydande féretagsigare i Sverige.
Inom Regeringskansliet forvaltas 54 foretag,
varav 41 dgs helt och 13 igs tllsammans med
andra. Det uppskattade sammanlagda virdet av
de forvaltade statligt dgda foretagen uppgick i
juni 2009 till ca 500 miljarder kronor. Statens del
av foretagens utdelningar pd 2008 &rs resultat var

75



PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 24

ca 21,8 miljarder kronor. Dessa virden medfér
ett stort ansvar och stiller krav pd att regeringens
dgarforvaltning ir aktiv och professionell. Re-
geringens Overgripande mél for forvaltningen ir
att skapa virde och 1 férekommande fall se till att
de uttryckta samhillsintressena infrias.

I regeringens arbete med forvaltningen av bo-
lag ingdr att arbeta med olika typer av dgarfrigor
och att sdvil forbereda som genomfora de beslut
riksdagen fattat avseende det statliga dgandet och
ett antal specifika bolag.

Ett viktigt verktyg 1 utvirderingen av forvalt-
ningen av den del av statens tillgingar som finns
1 foretag med statligt dgande ir genomlysning.
Regeringen limnar varje r en skrivelse till riks-
dagen med en redogorelse for féretag med stat-
ligt igande, (skr. 2008/09:120) dir Verksam-
hetsberittelse for foretag med statligt dgande
ingdr som bilaga. Regeringskansliet rapporterar
dven om den sammanlagda utvecklingen 1 fyra
deldrsrapporter.

Extern ridgivning ir ett komplement till Re-
geringskansliets [6pande férvaltning. Till exem-
pel anlitas extern expertis vid forsiljning av ak-
tier 1 statligt dgda bolag. Under 2007-2009 har
extra medel tillskjutits anslaget. Den extra me-
delstilldelningen upphér fr.o.m. 2010.

Ridgivningskostnaderna under 2008 har ¢kat
jimfort med foérgdende &r och forklaras av ett
okat behov av rddgivning i samband med forsil;-
ning av aktier 1 statligt dgda foretag. Under 2008
avyttrade staten aktierna 1 OMX AB, V&S Vin
& Sprit och Civitas Holding AB (som idgde Va-
sakronan).

Regeringen har tidigare informerat om att ett
Rad for forsiljning av aktier 1 bolag med statligt
dgande (Ridet) ullkallats (dir. 2007:130) och
riksdagen har dven godkint att kostnaderna for
Ridets verksamhet belastar det under utgiftsom-
ride 1 Rikets styrelse uppférda anslaget 4:1 Re-
geringskansliet m.m. efter en omféring frn an-
slaget 1:20 Kostnader for omstrukturering och
genomlysning av statligt dgda foretag m.m. under
2008 och 2009. Regeringen foresldr att Ridets
kostnader under 2010 finansieras pd samma sitt
genom att 1 900 000 kronor &verférs frin ansla-
get 1:20 Kostnader for omstrukturering och ge-
nomlysning av statligt dgda foretag m.m. till ansla-
get 4:1 Regeringskansliet m.m.

Regeringen foresldr att 22 950 000 kronor an-
visas under anslaget 1:20 Kostnader for omstruk-
turering och genomlysning av statligt dgda foretag
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m.m. f6r 2010. Fér 2011 och 2012 beriknas an-
slaget till 24 850 000 kronor for respektive dr.

Tabell 3.50 Hérledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:20 Kostnader for omstrukturering och genomlysning av
statligt dgda foretag m.m.

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 121 850 121 850 121 850
Férédndring till foljd av:

Beslut -98 900 -97 000 -97 000

Overforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 22 950 24 850 24 850

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

3.9.21 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 5000000 sparande 1000
Utgifts-
2009 Anslag 1301000 '  prognos 1297 905
2010 Forslag 1000
2011 Beraknat 1 000
2012 Berdknat 1000

Vnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds av regeringen, efter beslut av
riksdagen 1 varje enskilt fall, f6r kapitalinsatser 1

statligt dgda bolag.

Regeringens évervdaganden

Regeringen bedémer att statligt dgda bolag bor
ha samma férutsittningar for sin verksamhet
som féretag med andra dgare. Det betyder att de
inte ska ha uttalade fordelar genom tillgdng till
speciella marknader eller bittre tillgdng till kapi-
tal eller nackdelar i form av simre tillging pd ka-
pital. Regeringen avser dterkomma till riksdagen
avseende eventuell kapitalinsats och dess finansi-
ering.

Under 2008 och 2009 har tre statligt dgda bo-
lag tilldelats kapitaltillskott frin anslaget 1:21
Kapitalinsatser 1 statliga bolag efter riksdagens be-
slut. 1 regeringens proposition 2008/09:73
Overlitelse av aktier i Venantius AB till Svensk



exportkredit samt dtgirder for forstirke utlining
frain AB Svensk Exportkredit och Almi fore-
tagspartner AB, foreslogs bland annat att riksda-
gen bemyndigade regeringen att tilldela Svensk
Exportkredit AB (SEK) ett kapitaltillskott om
hégst 3 000 000 000 kronor och att tilldela Almi
Foretagspartner AB (Almi) ett kapitaltillskott
om hogst 2 000 000 000 kronor. Riksdagen fat-
tade beslut 1 enlighet med regeringens forslag
(bet. 2008/09:FiU17, rskr. 2008/09:47). Den 20
november 2008 beslutade regeringen att Reger-
ingskansliet skulle utbetala 3 000 000 000 kronor
till SEK och 2 000 000 000 kronor till Almi.

I proposition 2008/09:124 Nyemission 1 SAS
AB (publ) foreslog regeringen att staten skulle
teckna sin andel av den av styrelsen i SAS AB
(publ) (SAS) beslutade nyemissionen pd cirka
6 000 000 000 kronor. Emissionsbeslutet krivde
beslut pa extra bolagsstimma. Emissionen skulle
tecknas med foretridesritt for bolagets aktie-
dgare. DA statens dgarandel var 21,4 procent 6l
hégst 1300 000 000 kronor av nyemissionen pd
staten. Riksdagen fattade beslut i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2008/09:FiU40, rskr.
2008/09:192). Den 12 mars 2009 faststillde SAS
styrelse villkoren f6ér emissionen. For att staten
skulle uppritthdlla sin dgarandel i bolaget skulle
staten teckna nya aktier motsvarande ett belopp
om 1297905000 kronor. P4 den extra bolags-
stimman som hoélls den 13 mars 2009 rostade
statens representant for en nyemission. Den 23
mars 2009 beslutade regeringen att Regerings-
kansliet skulle utbetala 1297 905 000 kronor till
SAS.

Under budgetiren 2003-2008 fanns, kopplat
till anslaget, ett bemyndigande for regeringen att
anvinda ett sirskilt konto i Riksgildskontoret
for kapitalinsatser 1 statliga bolag. I augusti 2009
var saldot pa kontot 2 818 280 kronor. Mot bak-
grund av den 6versyn av kapitalstrukturer 1 stat-
ligt dgda foretag som har genomférts (se 3.7.3.)
och det fortsatta arbetet med att se 6ver milen
och optimera kapitalstrukturerna fér de enskilda
foretagen, utreder regeringen behovet av kontot.
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Tabell 3.52 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag
Tusental kronor

2010 2011 2012
1000 1000 1000

Anvisat 2009 '

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overfdring till/fran andra
anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1000 1000 1000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.22 1:22 Avgifter till vissa
internationella organisationer

Tabell 3.53 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 3984 sparande 1969
Utgifts-
2009 Anslag 6330 ' prognos 8298
2010 Forslag 5780
2011 Beraknat 5780
2012 Berdknat 5780

Unklusive tilliggsbudget till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for avgifter och bidrag for
Sveriges deltagande 1 wvissa internationella
niringspolitiska  organ.  Utgiftspdverkande
faktorer dr medlemsavgifternas utveckling 1
aktuell valuta samt fluktuationer 1 valutakurser.
Deltagandet bedéms av regeringen som
nédvindigt fér att mojliggdéra svensk piverkan
pa den internationella utvecklingen och fér ett
aktivt  svenskt deltagande 1 internationellt
samarbete samt foér informationsinhimtning pd
for Sverige viktiga omriden. Bidrag ges bla. ull
foljande organisationer:

- Internationella byrin fér mditt och vikt
(BIPM),

- Internationella organisationen fér legal

metrologi (OIML),

- Organisationen fér intellektuell dganderitt

(WIPO),

- Internationella bly- och zinkstudiegruppen
(ILZSG),

- Internationella nickelstudiegruppen
(INSG),
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- Internationella

(ICSG),
- Eureka,

- Efta/Pharmaceutical Inspection Co-opera-
tion Scheme samt

kopparstudiegruppen

- United Nations Conference on Trade and
Development (Unctad) Trust Fund on
Iron Ore Information.

Regeringens dverviganden

Regeringen foéresldr att 5780 000 kronor anvisas
under anslaget 1:22 Avgifter till vissa internatio-
nella organisationer f6r 2010. For 2011 och 2012
beriknas anslaget till 5780000 kronor fér re-
spektive ar.

Tabell 3.54 Harledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

Tabell 3.56 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:23 Finansiering av rattegadngskostnader
Tusental kronor

2010 2011 2012
10 000 10 000 10 000

Anvisat 2009 '

Féréndring till foljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 10 000 10 000 10000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.24 1:24 Utvecklingsprogram for okad
konkurrenskraft

Tabell 3.57 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1:22 Avgifter till vissa internationella organisationer Anslags-
Tusental kronor 2008 Utfall 207 948 sparande 21 936
Utgifts-
2010 2011 2012 2009 Anslag 194350 ' prognos 211 064
Anvisat 2009’ 5780 5780 5780 2010 Forslag 200 000
Forandring till filjd av: 2011 Beraknat 0
Beslut 2012 Beréaknat 0
Overforing till/fran andra ! Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
ansla 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
g 2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
Ovrigt budget i samband med denna proposition.
Forslag/berdknat anslag 5780 5780 5780

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

3.9.23 1:23 Finansiering av
rattegangskostnader

Tabell 3.55 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 3590 sparande 17 155
Utgifts-
2009 Anslag 10000 '  prognos 26 499
2010 Forslag 10 000
2011 Berdknat 10 000
2012 Berdknat 10 000

Anslaget anvinds for dtgirder som frimjar 6kad
konkurrenskraft.

Regeringens dvervaganden
Regeringen foresldr att 200 000 000 kronor anvi-

sas under anslaget 1:24 Utvecklingsprogram for
okad konkurrenskraft f6r 2010.

Tabell 3.58 Hérledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:24 Utvecklingsprogram for 6kad konkurrenskraft
Tusental kronor

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget ska finansiera kostnader med anledning
av mil och drenden som avser 6éverklagande av
Konkurrensverkets beslut eller vari Konkurrens-
verket for talan.
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2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 200 000 200 000 200 000
Forandring till filjd av:

Beslut -200 000  -200 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 200 000 0 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.



3.9.25 1:25 Bidrag till kommersialisering
av kunskap och innovation m.m.

Tabell 3.59 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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3.9.26 1:26 Avvecklingsanslag for Nutek,
ITPS och Glesbygdsverket

Tabell 3.61 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- Anslags-
2008 Utfall sparande 0 2008 Utfall sparande 0
Utgifts- Utgifts-
2009 Anslag 0 ' prognos 0 2009 Anslag 29665 ' prognos 27 324
2010 Forslag 50 000 2010 Forslag 15 660
2011 Beraknat 51030 2 2011 Beraknat 0
2012 Berdknat 76 170 3 2012 Beraknat 0

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 50 000 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 74 428 tkr i 2010 rs prisniva.

Anslaget finansierar tidig marknadskomplette-
rande siddfinansiering och affirsutveckling med
syfte att oka affirsskapandet av forsknings- och
kunskapsrelaterade affirsidéer med stor mark-
nadspotential hos Innovationsbron AB.

Regeringens dverviganden

I enlighet med propositionen Ett lyft for forsk-
ning och innovation (prop. 2008/09:50), féreslar
regeringen att 50 000 000 kronor anvisas under
anslaget 1:25 Bidrag till kommersialisering av
kunskap och innovation m.m. f6r 2010. Fér 2011
och 2012 beriknas anslaget till 51 030 000 kro-
nor och 76 170 000 kronor.

Tabell 3.60 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

1:25 Bidrag till kommersialisering av kunskap och innova-
tion m.m.

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 0 0 0
Forandring till foljd av:

Pris- och I6neomrakning

Beslut 50 000 51030 76 170

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 50 000 51030 16170

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget ska anvindas till avvecklingskostnader
som uppstdr med anledning av att myndighe-
terna Nutek, ITPS och Glesbygdsverket av-
vecklades den 31 mars 2009.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 15 660 000 kronor anvi-

sas under anslaget 1:26 Avvecklingsanslag for
Nutek, ITPS och Glesbygdsverket. Fér 2011 och
2012 beriknas anslaget till 0 kronor.

Tabell 3.62 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

1:26 Avvecklingsanslag for Nutek, ITPS och Glesbygdsver-
ket

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 ' 29 665 29 665 29 665
Férandring till foljd av:

Pris- och léneomrakning 2 1095 1563 1750

Beslut -15100 -30 994 -31179

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt -234 -235
Forslag/berdknat anslag 15 660 0 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ar.

%Pris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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3.9.27 Staod till omvandling och férnyelse
av fordonssektorn

Den globala klimatutmaningen stiller stora krav
pd en omvandling och férnyelse av hela samhil-
let inklusive transportsektorn. Utslippen frin
fordon miste dramatiskt minskas. Nya brinslen,
motorer och helt nya framdrivningssystem
méste utvecklas. Elhybrider och rena elektriska
motorer kommer att utgora viktiga ldsningar i
framtiden. For att sikerstilla att det svenska for-
donsklustret utvecklar och uppritthiller en kon-
kurrenssituation som gor att det dr virldsle-
dande, sirskilt inom omridena klimat och
sikerhet, krivs dtgirder. Detta ska goras 1 linje
med de insatser och férslag som presenterats 1
kommissionens meddelande den 26 november
2008 “En ekonomisk &terhimtningsplan for
Europa” (KOM 2008 [800]), den s.k. Barroso-
planen.

Regeringens dverviaganden

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer att under 2010 stilla ut statliga kredit-
garantier till féretag i fordonsklustret fér uppta-
gande av ln 1 Europeiska investeringsbanken for
omstillning till gron teknologi m.m. pa upp till
20 miljarder kronor mot fullgoda sikerheter och
med marknadsavspeglande avgifter under nor-
malt marknadslige.

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer att 1 enlighet med EG-kommissionens
riktlinjer om statligt stdd under 2010 ge und-
sittningsldn mot fullgoda sikerheter pd upp till 5
miljarder kronor till féretag inom fordonsklust-
ret som befinner sig i ekonomiska svérigheter.

Forslagen innebir en férlingning av de stéd
som beslutades for 2009 1 propositionen Staten
som huvudman fér bolag med verksamhet avse-
ende forskning och utveckling och annan verk-
samhet inom fordonsklustret m.m. (prop.
2008/09:95).
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3.10 Ovrig statlig verksamhet

3.10.1 Bolagsverket

Bolagsverket finansieras genom avgifter. Intik-
terna 1 den offentligrittsliga verksamheten ut-
gors av stimpelskatt (inkomsttitel 9341: stim-
pelskatt, tabell 3.63) och forseningsavgifter
(inkomsttitel 2529: avgifter vid Patent- och regi-
streringsvisendet, tabell 3.64).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.63 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intékter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel* som far (intékt -

disponeras kostnad)
Utfall 2008 181 097 394 435 399639 -5 204
Prognos 2009 220 000 356 000 355000 1000
Budget 2010 220 000 352 000 355000 -3000

TAvser inkomsttitel 9341: Stampelskatt. Expeditionsavgiften far myndigheten
disponera i sin helhet och redovisas inte hér.

Tabell 3.64 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intakter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel' som far (intakt -

disponeras kostnad)
Utfall 2008 92 856 7711 7711 0
Prognos 2009 95 300 7 800 7 800 0
Budget 2010 93 000 8000 8000 0

! Avser inkomsttitel 2529: Avgifter vid Patent- och registreringsvasendet. De
administrativa kostnaderna for hanteringen far raknas av.

3.10.2 Patent- och registreringsverket

Patent- och registreringsverket finansieras ge-
nom avgifter. Verksamheten med patent, varu-
mirken och ménster ska ge intikter som mot-
svarar kostnaderna fér Patentbesvirsrittens
verksamhet.

Tabell 3.65 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intakter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel' som far (intakt -

disponeras kostnad)
Utfall 2008 15 666 366 994 381893 -14 899
Prognos 2009 17 047 268 000 363 000 -95000
Budget 2010 17 956 303 000 341200 -38 200

! Avser inkomsttitel 2529.



3.10.3 Revisorsnamnden

Revisorsnimndens verksamhet ir helt avgiftsti-
nansierad. Intikterna uppgick under 2008 till
drygt 24 100 000 kronor, varav intikter fran till-
syn utgjorde ca 15 800 000 kronor, intikter frin
examination utgjorde cirka 5700000 kronor,
intikter frin godkin-
nande/auktorisation/registrering  utgjorde ca
1 800 000 kronor och intikter frin omridet in-
ternationella kontakter utgjorde ca 800 000 kro-
nor. Nimndens kostnader uppgick il
26 800 000 kronor, varav personalkostnader ut-
gjorde ca 18 000 000 kronor. Vid utgdngen av
2008 hade Revisorsnimnden ett positive myn-
dighetskapital om 797 000 kronor.

Tabell 3.66 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt-
kostnad)
Utfall 2008 24 103 26 789 -2 686
Prognos 2009 29 939 29522 417
Budget 2010 32 955 32034 921
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4 Utrikeshandel, handels- och
Investeringsframjande

4.1 Omfattning

Utrikeshandel, handels- och investerings-
frimjande bestdr av féljande verksamhets-
omriden:

— handels- och investeringsfrimjande och
— internationell handelspolitik och EU:s inre
marknad.

Verksamheten syftar till att skapa tillvixt och
sysselsittning 1 Sverige genom att frimja
frihandel och avveckla handelshinder. Det sker
genom att gora EU:s inre marknad mer
effektiv, vilket ocksi férbittrar EU-lindernas
konkurrenskraft, samt genom att verka for
oppenhet 1 EU-lindernas handel med
omvirlden. Globalt virnas och utvecklas ram-
villkor  fér internationell handel och
investeringar 1 Virldshandelsorganisationen
(WTO) och genom EU:s bilaterala och
regionala handelsavtal med andra linder.
OECD ir ett viktigt forum fér att skapa
tydliga regler och riktlinjer fér internationell
ekonomisk  samverkan, erfarenhetsutbyte
mellan linder och kvalificerad analys. Som en
del av verksamheten ingdr en genomlysning av
de faktorer, sisom demokrati, rittsvisende
och sociala vilfirdssystem, som piverkar
internationellt foretagande. Kampen mot
korruption ir central.

Malet med verksamheten uppnds genom att
bl.a. frimja utrikeshandeln och utlindska inve-
steringar 1 Sverige samt att stirka profileringen
av Sverige 1 utlandet.

Inom  Utrikeshandel, handels- och
investeringsfrimjande finns foljande myndig-
heter och andra statliga verksamheter:
Kommerskollegium, Styrelsen for ackredite-
ring och teknisk kontroll (SWEDAC),
Exportkreditnimnden (EKN), Myndigheten
for utlindska investeringar i Sverige (Invest in
Sweden Agency, ISA), Sveriges exportrid
(Exportrddet) och AB Svensk Exportkredit
(SEK). Vidare anslis medel for svenskt del-
tagande 1 internationella handelsorganisationer
och bidrag tll Sveriges Standardiseringsrdd
(SSR).

Utrikesdepartementet ir inom Regerings-
kansliet ansvarigt f6r verksamhetsomridena.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom Utrikeshandel, handels- och investeringsfrimjande
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berédknat Berédknat
2008 2009 ! 2009 2010 2011 2012
Utrikeshandel, handels- och investeringsframjande
2:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet 20 21 21 22 22 23
2:2 Kommerskollegium 66 79 82 19 81 83
2:3 Exportframjande verksamhet 236 243 254 209 164 164
2:4 Investeringsframjande 58 57 57 58 60 61
2:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 16 20 19 19 15 15
2:6 Bidrag till standardiseringen 30 31 31 31 32 33
Summa Utrikeshandel, handels- och
investeringsframjande 425 451 464 419 374 378

Anmérkning: Beloppen &r avrundade och éverensstammer dérfor inte alltid med summan.

"Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.

4.3 Mal

Milet foér Utrikeshandel, handels- och
investeringsfrimjande under Utgiftsomride 24
Niringsliv dr hogsta méjliga grad av frihandel, en
effektiv  inre marknad och en oppen
handelspolitik 1 EU, ett forstirkt multilateralt
handelssystem inom Virldshandelsorganisa-
tionen (WTO), 6kande handelsutbyte mellan
Sverige och virlden samt o6kade utlindska
investeringar 1 Sverige.

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Handels- och investeringsfrimjande
Handels- och investeringsfrimjande

Handels- och investeringsfrimjandet syftar till
att forbittra forutsittningarna foér svenska fore-
tag att ta tillvara de mojligheter som globalise-
ringen ger.

Exportfrimjande

Exportfrimjandet syftar tll att stirka framfor
allt smd och medelstora foretags férméga till
internationalisering. Exportfrimjandet sker i
huvudsak genom Exportridet, vars verksamhet
finansieras av staten och niringslivet gemensamt.
Utlands-myndigheterna har en viktig roll 1
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arbetet, sirskilt 1 de linder dir Exportridet inte
ar representerat.

Exportridet stédjer och frimjar svenska {6-
retag att vixa internationellt. Inom ramen {6r det
statligt  finansierade exportfrimjandet  har
informationstjinster  och  ridgivning  pd
hemmaplan tll smi och medelstora foretag en
framtridande plats. Exportrddet har (den 1 juli
2009) egen utlandsrepresentation vid 66 kontor i
over 50 linder. I linder dir Exportridet saknar
kontor féretrids man av ett exportrddskontor 1
ett niraliggande land. Exportridet har idven
nationell nirvaro 1 Sverige genom regionala
exportridgivare.

Exportridets verksamhet delas in 1 fyra omri-
den: grundliggande exportservice, kompetensut-
veckling for foretag, riktade satsningar for
internationellt affirsfrimjande och
foretagsspecifik affirsutveckling.

Den grundliggande exportservicen finansieras
1 huvudsak av statliga medel och ir dirmed kost-
nadsfri for féretagen. Den riktar sig till smé och
medelstora foretag. Viktiga aktiviteter har varit
att ta emot och utforma program for inkom-
mande och utgdende delegationer samt att fort-
sitta utvecklingen av elektroniska verktyg for
exportfrimjandet. Kompetensutveckling  for
foretag riktar sig framfor alle tll smd och
medelstora foretag. De regionala
exportrddgivarna ticker samtliga lin. Under
2008 nddde Exportridet genom dessa 1800



smiforetag for konkret rddgivning kring
internationalisering. Inom omrddet Riktade
satsningar for internationellt affirsfrimjande har
Exportrddet inom sitt statliga uppdrag genom-
fort en rad aktiviteter for att frimja i férsta hand
smd och medelstora féretags exportméjligheter.
Det har skett pa ett flertal marknader och inom
affirssektorer dir Sverige stdr starkt.

Foretagsspecifik  affirsutveckling  innebir
skriddarsydda  konsulttjinster ~ som  helt
finansieras av  foretagen. Under 2008

genomférdes 2 790 konsultuppdrag &t sivil smd
och medelstora som stora féretag. Omsitt-
ningen uppgick till 309 miljoner kronor. Verk-
samheten, som ir helt avgiftsfinansierad, bedrivs
endast vid utlandskontoren.

Frimjande av projektexport sker bl.a. genom
strategisk projektutveckling. Hittills bedéms
insatserna under dren 2000 — 2008 ha bidragit till
kontrakt fér svenska foretag med en
exportvolym pd drygt 7 miljarder kronor.
Insatserna bidrar dven till export frin smd och
medelstora  foretag med spridd  regional
forankring, 1 egenskap av underleverantorer.
Vidare genomférs frimjandeinsatser for att
befista och forstirka svenska foretags andel av
upphandlingen inom internationella finans-
institutioner, regionala utvecklingsbanker, FN
och EU.

Arbetet med kommunikationsplattformen
”SymbioCity”, som lanserades 2008, har
vidareutvecklats under dret i samarbete mellan
Exportridet, Utrikes-, Miljo- och
Niringsdepartementen. Konceptet ir nu ett
samlande paraply fér marknadsféring av svensk
miljéteknik 1 utlandet med statliga medel.

Mot  bakgrund  av  Sveriges  l3ga
upphandlingsandelar 1 internationella
finansinstitutioner, FN och EU, har
Regeringskansliet  inlett  arbetet med en

dvergripande strategi fér hur svenska foretags
mojligheter kan stirkas inom detta omrade.

De niringslivs- och Sverigefrimjande aktivi-
teter som svenska ambassader och generalkon-
sulat genomfért 2008 och forsta halviret 2009
tillsammans med framfér allt Exportridet, Invest
in Sweden Agency (ISA), svenska féretag och
lokala partners m.l. har inneburit goda
mojligheter f6r exponering pd olika marknader,
framfér allt inom omrdden som miljo, klimat,

energi  samt  sirskilda  handelspolitiska
frigestillningar. Dessa har kompletterat en
omfattande basverksamhet pa
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frimjandeomridet, bla. ett aktivt arbete med
handelshinderfrigor. De svenska honorir-
konsulerna har liksom féregdende &r wvarit en
resurs for den Sverigefrimjande verksamheten 1
utlandet.

Antalet utgdende besok frin Sverige med
politisk ledning och medféljande handels- och
foretagsdelegationer har under 2008 okat
mycket starkt jimfért med forra dret.

Samspelet mellan frimjandets aktorer nir det
giller profileringen av Sverige i utlandet har
stirkts ytterligare inom ramen f6r Nimnden for
Sverigefrimjande 1 utlandet (NSU).

I oktober 2007 beslutade regeringen att
tillsitta en kommitté for att férbereda och
ansvara for det svenska deltagandet 1 Expo 2010 1
Shanghai (dir. 2007:142) pa temat “Better City,
Better Life”. Sveriges tema har nirmare
utvecklats till  ”Sweden — Spirit of Innovation”.
Under 2008 och férsta halviret 2009 har arbetet
med att sikra samfinansieringen samt med att
projektera  pavijongen  och  férbereda
anknytande aktiviteter dominerat verksamheten.
Niringslivsintressenternas andel av
finansieringen har sikerstillts.

Regeringen har fortsatt arbetet f6r att bittre
tillvarata den resurs som utgdrs av svenska
foretagare med utlindsk bakgrund som har
unika kunskaper om affirskultur, politik,
religion och sprdk samt kontakt med de linder
de tidigare har varit bosatta 1.

Betinkandet Svensk export och
internationalisering — utveckling, utmaningar,
foretagsklimat och  frimjande (SOU 2008:90)
dverlimnades den 10 oktober 2008 till statsridet
Bjorling. Utredningen limnade en
genomgripande analys av  den  svenska
exportutvecklingen som visade pa
yinsteexportens och de mindre féretagens
okade betydelse.

Utrikesdepartementet  dverlimnade 1 juni
2009 departementspromemorian Vad kriver
krisen av frimjandet? (Ds2008/09:35). Syftet ir
att ge en Overblick éver dagens handels- och
investeringsfrimjande samt sirskilda insatser och
behov med anledning av den finansiella och
ekonomiska krisen.

Exportfinansiering
Genom att erbjuda exportkredit- och invester-
ingsgarantier ger Exportkreditnimn-

dens (EKN) verksamhet svenskt niringsliv
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goda konkurrensférutsittningar pd de inter-
nationella marknaderna.

Under hosten 2008 6kade efterfrigan kraftigt
pd EKN:s garantier till f6]jd av finanskrisen, som
begrinsade riskkapaciteten p3 den privata
marknaden. Detta hade framfor allt stor
inverkan p4 de mindre f6retagens mojligheter att
{3 riskskydd vid affirer. Garantier limnades till
ett virde av cirka 33 miljarder kronor samt
garantiofferter till ett virde av cirka 69 miljarder
kronor. Garantier och offerter avsdg export till
125 linder. EKN noterade 100 nya kunder 2008,
huvudsakligen mindre féretag. Under forsta
halviret 2009 limnades garantier tll ett virde av
45 miljarder kronor och garantiofferter till ett
virde av 200 miljarder kronor, vilket ir en
6kning med 165 respektive 816 procent jimfort
med motsvarande period 2008. EKN noterade
62 nya kunder under férsta halviret 2009, varav
elva var gamla kunder som inte varit aktiva de
senaste tva dren.

Totalt hade EKN den 31 december 2008
utestdende garantier om ca 105 miljarder kronor
— den stérsta volymen ndgonsin — vilka 6kade
ytterligare till cirka 134 miljarder kronor per den
30 juni 2009. EKN:s resultat uppvisade 2008 ett
dverskott pd 820 miljoner kronor. Forsta halv-
dret 2009 redovisade EKN ett 6éverskott pd 215
miljoner kronor. Overskottet 2008 och férsta
halvdret 2009 ir ligre jimfort med de tre senaste
dren, frimst beroende pd ett storre behov av
riskreserveringar samt mindre 8terbetalningar av
fordringar. Myndighetskapitalet uppgick 1 slutet
av 2008 till 10,2 miljarder kronor och till cirka
10,4 miljarder kronor per den 30 juni 2009.

Det s.k. Exportlinet, som inférdes den 5 juli
2007 for att underlitta f6r svenska foretag att
verka pd nya marknader och bidra till
finansiering, har vidareutvecklats under 2008.
Under 4ret beviljades 29 foretag 1in for
sammanlagt ca 150 miljoner kronor. Under 2008
lanserade ocksd EKIN, AB Svensk Exportkredit,
Almi Foretagspartner AB, Exportridet och
Swedfund International AB den gemensamma
s.k. Internationaliserings-guiden, en webbportal
som ska underlitta for foretag att hitta ritt
kontakt.

EKN har aktivt arbetat fér en 6kad kinnedom
om verksamheten inom niringslivet, vilken dkat
med 16 procent de senaste tre dren.

P2 den internationella arenan har EKN arbetat
vidare med frigor om konkurrens-neutralitet
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inom EU, OECD och garantiinstitutens
samarbetsorgan Bern-unionen.

Vidareutvecklingen av arbetet med etiska
riktlinjer, for vilka det nu finns gemensamma
regler inom OECD, fortsitter. EKN har under
2008 tagit fram en ny policy for etiska
overviganden i sin garantigivning,.

AB Svensk Exportkredit (SEK) frimjar nir-
ingslivets utveckling och internationella konkur-
renskraft genom att tillhandahdlla langsiktigt
hillbara finansieringsldsningar fér export och
infrastruktur. Dirutdver administrerar SEK det
statsstodda exportkreditsystemet. Under 2008
limnade SEK nya kundfinansieringar pd 64,9
miljarder kronor, varav 39,5 miljarder kronor ut-
gor utldning for exportforetag. Under forsta
halviret 2009 limnade SEK  nya
kundfinansieringar pi 58,3 miljarder kronor,
varav 42,4 miljarder kronor utgor utldning for
exportforetag.

Resultatet fore skatt var 1852 miljoner
kronor 2008 och 1 355,8 miljoner kronor férsta
halviret 2009. SEK hade i juni 2009 en
kapitaltickningsgrad pd 18,9 procent. Systemet
med statsstodda exportkrediter gav 2008 ett
overskott pd 68,9 miljoner kronor och forsta
halvdret 2009 ett 6verskott pd 14,2 miljoner
kronor. Systemet med statsstodda
exportkrediter i mycket beroende av
virldsmarknadsliget och  utvecklingen av
rintorna pa virldsmarknaden.

For att motverka finanskrisens effekter pd
foretagens ~ mojligheter  att  finansiera
exportaffirer beslutade regeringen och riksdagen
1 slutet av 2008 att oka kapaciteten hos AB
Svensk Exportkredit (SEK) att finansiera
exportaffirer av svenskt intresse. Det skedde
genom ett kapitaltillskott som okar bolagets
férmaga att finansiera affirer som privata banker
tidigare skulle ha tagit hand om (prop.
2008/09:73). For att ytterligare stirka bolagets
uppldningskapacitet skapades en mojlighet att
under 2009 mot marknadsmissiga villkor ta upp
1an 1 Riksgilden och att erhdlla statliga garantier
for upplining upp till hogst 450 miljarder
kronor. Samtidigt hoéjdes ramen for de
exportkreditgarantier ~som  stills  ut av
Exportkreditnimnden (EKN) frin 200 till 350
miljarder kronor (prop. 2008/09:86).

Investeringsfrimjande
Investeringsfrimjandet bidrar wll att attrahera
utlindska direktinvesteringar till Sverige. Under



de senaste &ren har betydelsen av utlindska
investeringar Okat. Globaliseringen innebir att
nya aktdrer borjar bli betydelsefulla investerare.

Huvudaktér 1 detta arbete ir Myndigheten
for utlindska investeringar i Sverige (Invest in
Sweden Agency, ISA) som aktivt verkar for att
utlindska foretag investerar eller samverkar med
svenska foretag och regioner for att f3 till stind
investeringar 1 Sverige.

ISA  beslutade under 2007 att fr.o.m. 2008
koncentrera sin internationella organisation.
Utlandsorganisationen bestod 2008 av tre egna
utlandskontor 1 Tokyo, New York och Shanghai
med filialkontor i Peking och Kanton.
Representationskontoret 1 London stingdes vid
halvirsskiftet. Under 2008 har Exportridet
representerat ISA i Indien och férberedelser for
ett eget kontor i New Delhi har genomférts.
Utéver detta har ISA visst samarbete med ett
40-tal  utlandsmyndigheter =~ och ~ med
Exportridet.

ISA tillhandahsll 2008 och férsta halviret
2009 liksom tidigare tjinster och informations-
material, besvarade forfrigningar frin utlindska
investerare eller foretag samt hjilpte dessa att
kostnadsfritt etablera kontakter med relevanta
aktorer. En central del av investeringsfrimjandet
ir att 1 en 4rlig rapport identifiera de mojligheter
och hinder som finns nir det giller utlindska in-
vesteringar. Den senaste rapporten limnades i
mars 2009.

Myndigheten har vidare tillsammans med
andra aktorer 1 tematisk samverkan bedrivit
fokusprojekt som marknadsfér omriden dir
Sverige har sirskilda férutsittningar  att
attraherainvesteringar,  bl.a. informations-
teknologi  och  telekommunikationer, “life
science”-sektorn,  férpackningsindustri  och
fordonsindustri. Projektet *Cleantech” startade
den 1 juli 2008 med sirskild finansiering frin
politikomridet Niringsliv.

Under 2008 medverkade ISA tll 116 nya
utlindska investeringar, vilket var en minskning
med drygt 30 procent jimfoért med 2007, da
antalet var 174.

Insatser inom andra politikomrdden

Ett flertal offentliga och privata aktorer ir
verksamma inom foretags- och
niringslivsutveckling  dir internationalisering
utgdr en viktig aspekt. Exportrddet och ISA
samarbetar med dessa inom sina respektive
verksamhetsfilt, t.ex. Almi Foretagspartner AB,

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 24

Tillvixtverket (t.o.m. mars 2009 Verket for
niringslivsutveckling, Nutek), Verket f6r inno-
vationssystem (Vinnova), Visit Sweden AB,
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser (t.o.m. mars 2009 Institutet for
Tillvixtpolitiska studier ITPS) och
handelskamrar.

Med finansiering frin utgiftsomride 23, Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar,
genomfoér Exportriddet sedan 2002 sirskilda in-
satser for frimjande av export av svenska forid-
lade livsmedel. Malgruppen ir i férsta hand smi
och medelstora livsmedelsféretag.

Med finansiering frin utgiftsomride 24
Niringsliv, verksamhetsomridet Nirings-
politik, genomfoér Exportrddet sirskilda insatser
for att frimja export av svensk miljéteknik och
fornybar energi. Malgruppen ir 1 forsta hand smi
och medelstora féretag. Frin samma utgifts- och
verksamhetsomride finansieras insatser avseende
hallbart stadsbyggande och
miljotekniksamarbete inom ramen foér det avtal
som tecknades mellan Sverige och Kina vid
statsministerns besdk 1 Kina viren 2008, liksom
programmet ”Cleantech”, som Invest in Sweden
(ISA) bedriver sedan den 1 juli 2008.

I Sveriges internationella utvecklingssam-
arbete spelar 6msesidigheten i handeln en viktig
roll. Handeln med utvecklingslinder star 1 fokus
i de pigiende WTO-f6érhandlingarna. Open
Trade Gate Sweden vid Kommerskollegium
hjilper till att 16sa de hinder som exportorer frin
utvecklingslinder kan mota pd den svenska
marknaden.

Med finansiering frin utgiftsomrdde 7
Internationellt bistdnd genomfors  sirskilda
insatser inom Regeringskansliet 1 syfte att bidra
till utveckling i samarbetslinderna. Insatserna
koncentreras frimst tll samarbetslindernas
behov av projektutveck-ling fér skriddarsydda
systemlosningar inom till exempel miljo- och
energiomradet.

Analys och slutsatser

Exportfraimjande

Exportradet har vil uppfyllt de mil som riksda-
gen och regeringen faststillt fér dess verksam-
het. Smi och medelstora féretag har fitt tillging
till grundliggande exportservice, kompetens-
utveckling och ridgivning. Rickvidden for
exportfrimjandet utomlands har 6kat samtidigt
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som tillgingligheten till exportrddgivning 1
Sverige och kompetens-utveckling for smé och
medelstora foretag har bibehdllits pd god niva,
vilket inneburit bra méjligheter f6r dessa foretag
att f3 stod 1 sitt agerande pd internationella
marknader. Den finansiella och ekonomiska
krisen paverkar dock Exportridets arbete och
resultat vad avser den foretagsfinansierade
verksamheten. Detta kan komma att innebira
svirigheter att uppritthilla utlandsorganisa-
tionen 1 dess nuvarande omfattning.

Samarbetet mellan myndigheter och organisa-
tioner som arbetar med foretags- och nirings-
livsutveckling samt frimjande har visentligt vi-
dareutvecklats och forbittrats 1 viktiga hinseen-
den. Exportridet och Almi Foéretagspartner AB
har utvecklat ett samarbetskoncept f6r att kunna
erbjuda en mer komplett service genom att
samarbeta kring internationalisering av svenska
foretag. Dessa och andra myndigheter och
organisationer har inlett ett samarbete fér att
ytterligare tydliggora sina roller gentemot fo-
retagen. Processen att utdka samarbetet mellan
aktérerna har bla. konkretiserats 1 det s.k.
Exportlinet f6r att frimja smd och medelstora
foretags exportsatsning, se nedan Exportfinan-
siering, och 1 den s.k. Internationaliserings-
guiden.

Frimjandet av svensk projektexport och in-
ternationell upphandling bedéms vara kostnads-
effektiv. Efterfrigan ir stor. Med begrinsade fi-
nansiella insatser har hog utvixling 1 form av
exportkontrakt och sysselsittning i Sverige upp-
nitts. Genomférda satsningar inom projekt-
exporten har enligt niringslivet bidragit till 6kad
formiga ull kraftsamling i avgorande affirs-
skeden.

Den gemensamma satsning som regeringen
gor pd kommunikationsplattformen ”Sym-
bioCity” har inneburit att marknadsféringen av
svensk miljoteknik i utlandet har samordnats
och blivit tydligare f6r féretagen.

De svenska utlandsmyndigheterna  har
bidragit wll att frimja svenska ekonomiska
intressen och svenska féretags affirs-mojligheter
1 utlandet genom en l6pande basverksamhet och
vissa sirskilda aktiviteter i samverkan med
framfor allt Exportridet. Ett aktivt arbete for att
hjilpa svenska foretag att 16sa handelshinder
innebir forbittrade mojligheter att genomféra
affirer.

Exportutredningen (dir. UD 2007:02), som i
oktober 2008 overlimnade sitt betinkande
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Svensk export och internationalisering -
utveckling, utmaningar, féretagsklimat och
frimjande (SOU 2008:90), innebar ett viktigt
kunskapsunderlag om exportutveckling och
frimjandeinsatser for att mota foretagens behov.
Utredningen bekriftade betydelsen av ett
offentligt handels- och investerings-frimjande
och konstaterade att dagens statliga frimjande i
huvudsak ligger 1 linje med foretagens behov.

Exportfinansiering

De itgirder som regering och riksdag vidtog i
slutet av 2008 (prop. 2008/09:73 och prop.
2008/09:86) for att  motverka finanskrisens
effekter pd foretagens mojligheter att finansiera
exportaffirer har tillmitts stor betydelse av det
svenska niringslivet, som uppgivit att de varit en
forutsittning  for flera  exportkontrakt i
storleksordningen miljarder kronor som vunnits
kort direfter.

Exportkreditnimnden (EKN) har genom sin
garantigivning medverkat till att svenska export-
foretag kan erbjuda villkor som huvudsakligen
drlikvirdiga med konkurrerande féretag i andra
linder.

EKN har pd ett framgingsrikt sitt forenat
milet om garantigivning f6r svensk ex-
portindustri pi gynnsamma villkor med restrik-
tionen att verksamheten ska vara sjilvbirande pd
sikt.

De indrade riktlinjer for EKN som rege-
ringen beslutade om den 28 juni 2007 genom
férordningen  (2007:656) om  exportkredit-
garanti gor det mojligt f6r EKN att méta nya
behov hos den svenska exportindustrin p grund
av férindrade handels- och produktionsménster,
som EKN med sitt tidigare mandat inte har
kunnat méta fullt ut. Fér EKN innebir den nya
forordningen stérre mojligheter att erbjuda de
yinster som exportindustrin efterfrigar, en
flexibilitet som har blivit in mer viktig under
ridande omstindigheter.

EKN:s internationella arbete med frigor om
konkurrensneutralitet har samtidigt aktualiserats
allt mer under krisens forlopp.

AB Svensk Exportkredit (SEK) har genom sin
exportfinansiering medverkat bdde med finan-
siering och med rddgivning i flera viktiga affirer
till formén f6r svensk exportindustri.

Investeringsfrimjande

ISA har vil uppfyllt de mil som riksdagen och
regeringen har stillt pd verksamheten. ISA:s
verksamhet har bidragit till utlindska direktin-



vesteringar 1 Sverige frdn sdvil mogna marknader
som tillvixtmarknader samt ull att stirka
svenska kompetenskluster inom exempelvis IT
och telekom, ”life science”-omradet och fordon.

4.4.2 EU:s inre marknad och

internationell handelspolitik

Inom omridet ir Kommerskollegium och
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) verksamma. Kommerskollegiums
verksamhet syftar bla. till att bidra till en vil
fungerande  inre = marknad = och  en
frihandelsinriktad ~ handelspolitik. SWEDAC
ansvarar for frigor om teknisk kontroll,
inklusive  ackreditering, = samordning  av
marknadskontroll m.m.

EU:s inre marknad

Regeringen har som mél att arbeta for en effektiv
inre marknad dir de kvarvarande handelshindren
undanrdjs. Den inre marknaden med fri rorlighet
fér minniskor, varor, tjinster och kapital ska
genomféras fullt ut. I detta arbete vidtar
regeringen ett flertal dtgirder.

Den inre marknaden ir den viktigaste regio-
nen for Sveriges utrikeshandel och stod 2008 for
60 procent av varuexporten och 70 procent av
importen (EU 27). Om EFTA/EES-linderna
riknas in uppgir motsvarande siffror tll 70
respektive 79 procent.

P34 EU-nivd iger ett gemensamt arbete rum
mot mdlet att minska féretagens administrativa
bérdor hinférliga till EU:s regelverk med 25
procent till 2012. Det ir en motsvarighet till det
médl som regeringen satt att minska de
administrativa  kostnaderna  hinforliga  ull
samtliga statliga regelverk med minst 25 procent
till 2010 och skapa en mirkbar férindring i
foretagens vardag. Att férenkla EU:s regelverk
ir viktigt fér niringslivets mojligheter att dra
fordel av den inre marknaden. Utvecklingen av
olika regleringsinstrument pd den inre markna-
den, som t.ex. harmonisering enligt Nya meto-
den, effektivare konkurrens genom regler och
okad anvindning av standarder som frimjar fri
och 6ppen konkurrens, ir dirmed aktuella in-
satser. Regeringen tillkallade 1 mars 2008 en
sirskild utredare for att kartligga och beskriva
det gillande regelverket av betydelse for varors
och tjinsters fria rorelse pd EU:s inre marknad,
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Inremarknadsutredningen (UD 2008:01, dir.
2008:24).

Utredaren ska dven limna forslag pd
forenklingar, férbittringar och komplette-ringar
av gillande regelverk. Utredaren far ocksd limna
forslag pd8 andra &tgirder som han finner
nodvindiga. Uppdraget ska efter forlingning
redovisas till regeringen senast den 1 september
2009.

En effektiv och fullbordad inre marknad ir en
central del av Lissabonstrategin. Tydliga regler
for fri rorlighet pd den inre marknaden under-
littar dven relationerna mellan EU och tredje
land och skapar forutsittningar for 6kad handel
och exportmgjligheter f6r svenska féretag. Det
gemensamma europeiska regelverket utgdér en
grund pd vilken férhandlingar kan ske med
resten av virlden om rorlighet av produkter och
yanster. P4 sd sitt skapas sdvil 6kade mojligheter
for import till EU som fér kad export frin
svenska foretag till marknader utanfér EU.

Under 2008 antogs det s.k. varupaketet som
innehdller tre viktiga EG-rittsakter pd
varuhandelsomridet. Syftet med rittsakterna ir
att forbittra regelverket, frimja fri rérlighet och
konkurrens samtidigt som marknadskontrollen
stitks ~ och  visentliga  skyddsintressen
omhindertas. En av rittsakterna, férordning
(EG nr) 765/2008 om ackreditering och
marknadskontroll, ska borja tillimpas den 1
januari 2010. Under viren 2009 har arbetet med
nddvindiga anpassningar till  férordningen
pagitt, savil inom Regeringskansliet som inom
berérda myndigheter. I férsta hand ir det
SWEDAC och de cirka 15
marknadskontrollerande myndigheterna  som
berérs. Den andra rittsakten 1 det sk
varupaketet, férordningen (EG) nr 764/2008 om
omsesidigt erkinnande, bérjade tillimpas den 13
maj 2009. Ett omfattande arbete med
forberedelserna har dgt rum under &ret. Svenska
bestimmelser som kompletterar férordningen
antogs den 5 februari 2009.

Antagandet av ginstedirektivet 1 Konkur-
renskraftsridet och i Europaparlamentet under
2006 ir ett av de viktigaste stegen i arbetet for att
fullborda den inre marknaden. Medlemsstaterna
ska ha genomfort direktivet senast den 28
december 2009, och arbetet med att organisera
det svenska genomférandet har hég prioritet och
fortskrider enligt plan. En departements-
promemoria, Genomférande av tjinstedirektivet
(Ds 2008:75), remitterades i oktober 2008 och
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en lagridsremiss beslutades 1 april 2009.
Regeringen  beslutade den 20 maj om
propositionen 2008/09:187 Genomférande av
fdnstedirektivet.

Anmilningsproceduren fér tekniska regler
(direktiv 98/34/EG) ir fortsatt ett av de mer
grundliggande instrumenten pd den inre
marknaden for att kontrollera och finga upp
handelshinder i bide svenska och utlindska
forslag uill tekniska foreskrifter.
Kommerskollegium ir svensk kontaktpunkt i
denna anmilningsprocedur. Under dret har ett
arbete genomférts 1 Regeringskansliet som syftat
till att sikerstilla att forslag till lagar och
forordningar anmils. Alla medlemsstater har
uppmanats av kommissionen att gora sidan
genomgang.

For att den inre marknaden ska fungera 1
praktiken méste den lagstiftning som beslutas i
EU 1 méinga fall genomféras i nationell
lagstiftning. Kommissionen genomfér dirfér tva
ginger per 4r en undersdkning av hur
medlemsstaterna genomfoér denna lagstiftning.
Den senaste undersdkningen frin maj 2009
(publicerad 1 juli 2009) visar att Sverige av totalt
1 609 direktiv hade tio som inte var genomférda
(0,6 procent). Detta innebir att Sverige ligger pd
tionde plats bland medlemsstaterna.  Detta
innebir att Sverige vil nir det uppsatta mélet om
hogst en procent icke genomforda direktiv. EU-
genomsnittet var vid mitningen en procent.
Sverige arbetar kontinuerligt med att férbittra
genomférandet.

Standardiseringen har en central roll i EU:s
harmoniseringsarbete pd omrdden som berér
skydd av medborgarnas liv och hilsa. Allt mer

uppmirksammas  ocksd  standardiseringens
mojligheter  att  frimja  innovation och
konkurrenskraft 1 en globaliserad virld.

Regeringen &verlimnade den 17 april 2008 en
skrivelse  till riksdagen,  Standardiseringens
betydelse i en  globaliserad — wvirld
(skr.2007/08:140).

Kommerskollegiums verksamhet har under

dret priglats dels av arbete infor EU-
ordférandeskapet, dels av  arbetet med
uppbyggnaden av  kontaktpunkter  enligt

tjinstedirektivet och EG-férordningen om
omsesidigt erkinnande pd varuomridet.
SWEDAC har under &ret haft en sirskilt
viktig roll nir det giller anpassning till
varupaketet. Myndigheten har dels deltagit aktivt
1 det europeiska ackrediterings-samarbetet, dels
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— inom ramen fér Marknadskontrollridet —
l6pande bistdtt de nationella
marknadskontrollmyndigheterna i anpassningen
till den nya EG-férordningen 765/2008 om
ackreditering och marknads-kontroll. Under &ret
var SWEDAC:s ackrediteringsverksamhet
foremdl fo6r en internationell jimférande
utvirdering med mycket gott resultat.

Internationell handelspolitik

Inom den internationella handelspolitiken ir
frihandel det 6vergripande maélet. Regeringen
efterstrivar 6kande handel genom att virna och
utveckla 6ppna, enkla, icke-diskriminerande och
legitima regler for internationell handel och
investeringar. En 6kande handel leder ull tillvixt
som 1 sin tur skapar Dbittre ekonomiska
forutsittningar f6r medborgarna.

Malet for regeringens arbete med EU:s
gemensamma externa handelspolitik ir att bidra
till de 6vergripande mélen om tillvixt och syssel-
sittning, en hillbar utveckling, ett 6ppet Europa
samt till en ekonomisk, demokratisk och
sikerhetsbefrimjande utveckling i
utvecklingslinder. I detta syfte har regeringens
forsta prioritet varit att verka for ett ambitidst
avslut pd de pigiende handelstérhandlingarna i
Virldshandelsorganisationen (WTO), den s.k.
Doharundan, vilken inleddes 1 november 2001.
Ett ambiti6st resultat i Doharundan skulle ge
virldsekonomin en skjuts, inte minst 1 ridande
ekonomiska lige, och bidra ull 6kad tillvixt,
sirskilt fér utvecklingslinderna. Doharundan
utgdr en unik mojlighet att férbittra svenska fo-
retags  marknadstilltride for jordbrukspro-
dukter, industrivaror och tjinster i tredje land.

WTO:s medlemmar misslyckades med att nd
ett avgorande 1 férhandlingarna sommaren 2008.
For regeringen dr det dock fortsatt av hogsta
prioritet att bidra till ett ambitidst avslut pd
Doharundan.

Sverige har under &ret aktivt drivit svenska
intressen 1 WTO. Inom EU har regeringen
verkat for att ge kommissionen utrymme att
kunna agera konstruktivt och visa nédvindig
flexibilitet 1 WTO-férhandlingarna. Sverige och
andra handelsliberala medlemsstater har bidragit
till att motverka krav pd ett defensivt agerande i
WTO. EU har pi sd sitt kunnat undvika att
belastas f6r uteblivna resultat i foérhandlingarna.
Sverige har dven lagt ned betydande tid och
resurser pd kontakter med viktiga WTO-
medlemmar i syfte att understryka behovet av



att Doharundan kan slutféras och vilka virden
som stdr pd spel. Det bista sittet att motverka
protektionism till f6ljd av den ekonomiska
krisen ir att féra Doharundan 1 hamn.

Sverige har aktivt arbetat for att EU:s
Lissabonprocess — med ambitionen att géra EU
till virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi &r
2010 — ska inbegripa en extern dimension. Detta
omhindertas delvis 1 kommissionens externa
handelspolitiska strategi for att foérbittra EU:s
globala konkurrenskraft, Globala Europa. Den
utgdr ett paraply for en rad olika initiativ och
strategier. Marknadstilltridesstrategin dr t.ex.
tinkt att hjilpa EU:s foretag att losa olika
handelshinder i tredje land. Sverige deltog 1 ut-
formningen av strategin och har sedan arbetat
for att svenska intressen tillgodoses i detta
arbete.

EU har under dret fortsatt forhandla om
frihandelsavtal med en rad linder i bla. Asien,
Latinamerika, Mellandstern och vart niromride.
Framstegen  har varierat 1 de olika
forhandlingarna, men utsikter finns att nigra av
avtalen ska kunna féras i hamn under 2009.
Sverige  ser  bilaterala  och  regionala
frihandelsavtal som viktiga komplement till
multilaterala handelsliberaliseringar inom ramen

for WTO.  Sverige har fortsatt verka fér en
mer  restriktiv  anvindning av  EU:s
handelspolitiska  skyddstgirder, sarskilt

antidumpning. Sverige har dven 1 WTO-
sammanhanget arbetat for att de pigdende regel-
forhandlingarna 1 Doharundan ska leda till en
patagligt minskad anvindning av
antidumpningsitgirder i virldshandeln.
Resultaten bdde inom EU och WTO har dock
hittlls uteblivit pi grund av oenighet mellan
olika medlemsstater.

Regeringen har drivit arbetet vidare med att
utveckla anvindandet av  handelspolitiska
instrument fér att stivja klimatférindringarna
och bidra tll ett ambitiost utfall vid
klimattoppmétet 1 Képenhamn. Sverige har
argumenterat fér en friare handel med
klimatvinliga varor, tinster och teknologier.
Lisningarna i Doharundan utgér en himsko for
att komma vidare 1 dessa anstringningar.
Regeringen har genom ett sirskilt projekt
rorande handel och klimat bidragit ull
utvecklandet av policy och analys rérande handel
och klimat. Sirskilt fokus har lagts pd
utvecklandet av internationella system for
standards, mirkning och certifiering, dir
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regeringen bla. finansierar en konferens i detta
imne som 1 arrangemang av SIS (Swedish
Standards Institute) hélls 1 Stockholm i slutet av
2009.

Handelspolitiken bidrar till férverkligandet av
Sveriges politik for global utveckling genom att
anligga ett utvecklingsperspektiv di positioner
formuleras och di politiken konkret tillimpas. I
forhandlingarna mellan EU och AVS-linderna
(ett 70-tal linder 1 Afrika, Vistindien och Stilla
havet) om ekonomiska partnerskapsavtal har
arbetet fortsatt under &ret med formella
undertecknande  av  interimsavtal,  samt
férhandlingar mot fullédiga, regionala avtal. En
utokad dialog mellan EU och AVS-linderna och
djupare diskussioner om vissa sirskilt komplexa
forhandlingsfragor har gjutit nytt liv i processen.

Under dret har Sverige inom EU tillsammans
med ett antal likasinnade linder argumenterat
for  betydelsen av  enklare och  mer
utvecklingsvinliga ursprungsregler.
Framtagandet av reviderade ursprungsregler for
EU:s handel inom ramen f6r Allminna
preferenssystemet har visat sig svdrare in
forutsett. Olika synsitt inom medlemskretsen
har lett till betydande forseningar i processen.

Insatser inom andra politikomriden

Handel ir en forutsittning for att skapa hillbar
tillvixt, okat vilstdnd och fér att bekimpa
fattigdom. Den finansiella krisen understryker
vikten av att stodja fattiga linders niringsliv och
deltagande 1 internationell handel. Sveriges Aid
for Trade - handelsrelaterat
utvecklingssamarbete — har under aret ytterligare
stirkts. T linje med EU:s strategi for Aid for
Trade har ytterligare resurser avsatts. Samtidigt
tas en ny policy for denna del av det svenska
utvecklingssamarbetet fram. For att tillvarata
Kommerskollegiums ~ expertkunskaper ~ pd
handelsomridet har sirskilda medel avsatts for
denna myndighets medverkan 1 utvecklings-
samarbetet.

Den referensgrupp som initierades viren 2008
med féretridare for foretag anslutna tll Global
Compact och det civila samhillet kring frigor
som ror foretagens sociala ansvar, Corporate
Social Responsibility (CSR), har tilldragit sig
stort intresse och hogt deltagande. En nybildad
samrddsgrupp om CSR har bidragit till ett okat
informations- och erfarenhetsutbyte mellan
departement och myndigheter. Samarbetet med
Kina kring CSR har vidareutvecklats och bl.a.
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har utbildningsprogram genomférts som iven
innefattade studiebesok i Sverige. I november
2009 hélls en stor konferens om CSR, ”Skydda,
respektera, dtgirda”, inom ramen f6r det svenska
EU-ordférandeskapet. Den bygger pa en rapport
av FN:s generalsekreterares sirskilde sindebud
for minskliga rittigheter och transnationella
foretag. Ett aktivt informationsarbete bedrivs
kring verktyg for foéretag som idr verksamma 1
konfliktomriden och sviktande stater.

4.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar i
revisionsberittelserna  fér 2008 avseende
myndigheterna inom omrédet.

4.6 Politikens inriktning

Handels- och investeringsfrimjande

Handels- och investeringsfrimjandet ska stirka
svenska foretags formiga att ta tillvara de moj-
ligheter som globaliseringen medfér. Minniskor,
kapital, varor, tjinster och information ror sig
grinslost 1 allt snabbare takt och 1 allt stérre
omfattning. Foérindringstakten okar och de
geografiska begrinsningarna f6r savil utbud som
efterfrigan minskar i betydelse. Konkurrensen
hardnar och behovet av kontinuerlig férnyelse
och utveckling 6kar.

De mojligheter som globaliseringen medfér
ska tas tillvara for att stirka svensk ekonomi och
handel. Inom handels- och investerings-
frimjandet sker detta genom att frimja svenska
smi och medelstora féretags export och
internationalisering samt av svenska foretags
affirer pd viktiga marknader. Det sker ocksd
genom  att attrahera utlindska  direkt-
investeringar.  Arbetet med att  stirka
profileringen av Sverige 1 utlandet underlittas
genom en gemensam plattform utarbetad inom
ramen for Nimnden fér Sverigefrimjande 1i
utlandet (NSU).

I den ekonomiska krisens spdr riskerar
trosklarna for svenska foretag att handla med
omvirlden att 6ka. Nir villkoren f6r den globala
handeln férsimras eller snedvrids ir det sirskilt
angeliget att insatserna for en stirkt frihandel
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kompletteras med ett effektivt handels- och
investeringsfrimjande.

I en allt oppnare och mer integrerad
virldsekonomi 6kar bide méjligheterna och
konkurrensen fér svenska foretag. 1 syfte att
stirka foretagens mojligheter att vixa och verka
pd den globala marknaden avser regeringen inom
ramen for statens offentliga dtagande att utarbeta
en Internationaliseringsstrategi med sirskilt
fokus pd smi och medelstora foretag. Strategin
ska omfatta niringspolitik, regional tillvixt-
politik samt handels- och investeringsfrimjande.

Regeringen fister stor vikt wvid ett
internationellt  affirsfrimjande som  skapar
forutsittningar for marknads- och

foretagsutveckling, och dmnar effektivisera och
vidareutveckla denna verksamhet. Den potential
som finns bland sméaforetag att ta steget ut pd
exportmarknaden ska tas tllvara genom att
underlitta deras formiga till internationalisering.
Exportfrimjandet ska gora det enklare for
svenska foretag att vixa internationellt.
Exportridet ska inom ramen foér sitt statliga
uppdrag erbjuda goda férutsittningar for
internationell  affirsutveckling med grund-
liggande exportservice, kompetensutveckling
och  kunskapsspridning om internationella
marknader.

Exportridet ska liksom Kommerskollegium
och de svenska utlandsmyndigheterna aktivt
arbeta med att hjilpa foretag att hantera hinder i
handeln. Féretagsspecifik affirsutveckling med
skriddarsydda losningar ska erbjudas féretagen
pa marknadsmissiga villkor.

Exportkreditnimndens och AB  Svensk
Exportkredits verksamhet kommer fortsitta att
ha avgorande betydelse for att motverka den
ekonomiska krisens effekter pd foretagens
mojligheter att finansiera exportaffirer. De
dtgirder som regeringen hdsten 2008 inférde for
att dimpa f6r samhillet negativa konsekvenser ir
fortsatt av mycket stor vikt.

Det  dr  fortfarande  centralt  for
exportforetagen med stod for att {8 finansiering
eller riskavtickning fér att inte f8 simre
forutsittningar in sina konkurrenter och de
facto inte gd miste om affirer eller {8 minskad
konkurrenskraft internationellt. Detta avspeglas
1 den kraftigt utdkade efterfrigan pd
Exportkreditnimndens tjinster under aret, en
utveckling som beddéms hélla i sig under de
nirmaste aren.



Exportkreditnimndens verksamhet bedrivs
med malet att den totalt sett ska vara
sjilvbirande 6ver tiden. Myndigheten tar ut
premier som ska ticka sdvil risk som kostnader
for administration och erforderliga investeringar.
Exportkreditnimndens likvida medel uppgick
per den 30 juni 2009 till 17,7 miljarder kronor,
vilket tillsammans med premier, 3tervinningar
och finansiella intikter framgent bedéms utgéra
en god tickning for eventuella
skadeutbetalningar. Om skadeutbetalningar mot
formodan skulle 6verstiga likvida medel maéste
EKN utnyttja sin lineram hos
Riksgildskontoret mot rinta. Sannolikheten att
ett sddant uppliningsbehov skulle uppstd samt 1
forlingningen belasta statsbudgeten beddms
som liten.

Den lineram for AB Svensk Exportkredit
(SEK) som regeringen beviljades i prop.
2008/09:86 ”Atgirder for torstirke
exportfinansiering”  har hittills inte behévt
anvindas, men den har en avgorande betydelse
for SEK:s mojligheter att kunna stilla ut
lingfristiga 18n. Detta innebir 1 sin tur att
svenska exportféretag kan offerera fler
exportaffirer. Ramen ger ingen belastning pd
statsbudgeten, men skulle den utnyttjas okar
statens ldnebehov.

Efterfrigan p8 exportkrediter ir fortsatt
mycket stor och SEK behover dven 2010 ha
mojlighet att erbjuda exportfinansiering pd de
loptider som svensk exportindustri efterfrigar.
Det kan emellertid konstateras att de finansiella
marknaderna nu ir mer stabila, vilket medfor att
ramen for kreditgaranti foér upplining kan
minskas till 250 miljarder kronor. Kreditgarantin
for uppldning har hittills inte anvints, men
regeringen gér bedomningen att den fortsatt kan
komma att behovas.

Arbetet med att anpassa exportfinansieringen
till kundernas behov fortsitter att utvecklas,
vilket iven inkluderar smi och medelstora
foretags exportfinansieringsmojligheter.

Projektexport  och  svenska  foretags
medverkan 1 affirer med internationell
upphandling blir 4n viktigare tll foljd av
finanskrisen och ska fortsitta att frimjas. Den
ridande konjunkturnedgidngen leder ull att
foretagen ©kar sitt intresse fér den vixande
marknad som finansieras genom internationella
organisationer och utvecklingsbanker. En
strategisk och l&ngsiktig frimjandesatsning pd
den multilaterala marknaden ir angeligen.
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Arbetet med en vidareutveckling av
kommunikationsplattformen *SymbioCity” ska
fortsitta 1 samverkan mellan olika departement
och utgiftsomriden. Det handlar bla. om att
utveckla en ”SymbioCity Academy”, som kan
erbjuda  representanter  for  utlindska
myndigheter och organisationer utbildning kring
hillbar stadsutveckling med utgingspunkt frin
svenska |3sningar.

Utlindska direktinvesteringar ir viktiga for
svensk ekonomi. De férdelar som okade floden
av varor, kapital, jinster och arbetskraft erbju-
der ska tas tillvara. Utlindska investeringar ska-
par nya affirsmojligheter, 6ppnar nya markna-
der, tillfér ny kompetens och okar utbytet av
teknik och tekniskt kunnande, vilket leder till
ekonomisk tillvixt. For att det samlade svenska
niringslivet ska kunna tillvarata globaliseringens
mojligheter dr det dven viktigt att attrahera
utlindska investeringar. Dirfor ar
investeringsfrimjande ett viktigt instrument
inom tillvixtpolitiken. Utlindska intressenter
ska  ges  kvalificerad  information  om
investeringsmdjligheter 1 Sverige med syfte att
underlitta valet av investering. Investerings-
frimjandet bygger pi ett samspel mellan
nationella, regionala och lokala aktérer. Arbetet
med att identifiera investeringsmojligheter
liksom investerings-himmande faktorer ska
fortsitta.

Svenska ambassader och konsulat ska aktivt
medverka till ett effektivt exportfrimjande, att
skapa goda férutsittningar for svenskt niringsliv
i utlandet samt att marknadsféra Sverige som
investeringsland.

Frimjande av utrikeshandeln innefattar iven
import, som ir viktig for att skapa vilstdnd och
sysselsittning. Nir svenska foretag fir bra
insatsvaror till konkurrenskraftiga priser okar
deras konkurrenskraft. Sveriges konsumenter ir
beroende av en effektiv import som bidrar till
okat utbud, sund konkurrens och ligre priser.
En viktig del av importfrimjandet ir att
vidareutveckla EU:s inre marknad. Handel spelar
iven en viktig roll for utvecklingslinderna. I det
internationella  utvecklingssamarbetet  spelar
Omsesidig  ekonomisk integration en allt
viktigare roll. Genom att éppna marknader for
import av produkter som utvecklingslinderna
kan producera o6kar deras mojligheter il
utveckling.

Regeringen fortsitter arbetet med att
forbittra forutsittningarna for att tillvarata det
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svenska  niringslivets  erfarenheter  och
kompetens 1 genomférandet av politiken for
global wutveckling och utvecklingssamarbetet.
Med utgdngspunkt i principen om obundet
bistdnd kan det svenska niringslivet bidra till en
rittvis och héllbar global utveckling p3 flera sitt,
bla. genom handel och investeringar som
frimjar ekonomisk tillvixt genom &kad
sysselsittning, teknik- och kunskapsutveckling,
okade skatteintikter samt frimjande av
ansvarsfullt féretagande.

En tydlig dialog med niringslivet och ett
bittre tillvaratagande av det svenska niringslivets
erfarenheter och kompetens bidrar till ckad
relevans, effektivitet och resultat 1 det svenska
utvecklingssamarbetet. I syfte att skapa ett
forum fér en sddan dialog har regeringen inom
ramen for utvecklingssamarbetet inrittat ett
sarskilt rad.

EU:s inre marknad

Den inre marknaden utgér kirnan 1 det
europeiska samarbetet och utvecklas kontinuer-
ligt. Den &vergripande ambitionen ir att en vil
fungerande inre marknad ska bidra ull att
uppfylla regeringens mal om jobb, tillvixt och
okad konkurrenskraft.

Under 2010 kommer verksamheten att priglas
av uppféljningen  av = det  svenska
ordférandeskapet 1 EU. Det handlar om att
frimja de fyra friheterna, ta bort kvarvarande
oberittigade handelshinder samt utveckla den
inre marknaden for att bittre kunna méta
framtida utmaningar. Lissabonstrategin ses 6ver
och den inre marknaden utgdér en central
komponent i den 6versynen. Aven den externa
dimensionen av den inre marknaden kommer
alltmer 1 fokus genom den ¢kade globaliseringen.
EU:s strategi for Ostersjoregionen ska ocksi
foljas upp med prioriterade dtgirder som ror den
inre marknaden. Bdde SWEDAC och Kommers-
kollegium foérutses f& ledande roller inom nigra
av strategins projekt. Arbetet med att utveckla
den inre marknaden priglas allt mindre av att ta
fram ny lagstiftning utan mera av en effektiv
tllimpning av regelverket.

I uppfoljningen av &versynen av den inre
marknaden har kommissionen utfirdat en
rekommendation om  okat administrativt
samarbete, forstirkt information och férbittrat
genomforande. Rekommendationen
understryker ~ vikten av = den  praktiska
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tillimpningen av regelverket och ger vigledning
for detta.

Tillimpningen av de tvi nya EG-férordning-
arna pd varuomrddet kommer att bevakas och
foljas upp.

Tjinstedirektivet ska vara genomfért 1
medlemsstaterna 1 december 2009. Utvecklingen
av tjdnstesektorn ir av avgorande betydelse for
att bryta utanforskapet och skapa sysselsittning.
Det ir 1 denna sektor som flest nya jobb skapas,
men den utgdr bara 20 procent av den totala
handeln inom OECD-omridet. Genomfdrandet
av tjinstedirektivet kommer dirfér att ha en
tydlig inriktning for att skapa ckade mojligheter
tll grinsoverskridande handel och etablering.
Det sirskilda sekretariat, som har inrittats vid
Utrikesdepartementet, ska sikerstilla ett brett
och enhetligt genomférande 1 Sverige.

Under 2009 har en proposition lagts fram
med forslag till ny och dndrad lagstiftning samt
de andra arrangemang som genomférandet
kriver 1 Sverige. En gemensam kontaktpunkt dr
under wutveckling fér att  underlitta for
tjansteleverantérer att via en enda kontaktpunkt
fd information om tillstdndskrav och méjlighet
att ansoka om tillstind pd elektronisk vig hos
myndigheter pi statlig, regional och kommunal
nivd. Detta arrangemang kommer att leda till
forenkling for tjinsteleverantérer och en
effektivisering for myndigheterna. Atgirder for
att stirka tjinstemottagarnas rittigheter ir ocksd
ett led 1 genomforandet av tjinstedirektivet
liksom att effektivisera tillsynen genom ett
elektroniskt system for myndighetssamarbete,
Information Market system (IMI).

Kommerskollegium har fortsatt en viktig
funktion att fylla genom dess ansvar som central
kontaktpunkt fér handelshinder. Ytterligare
funktioner som kontaktpunkt har lagts pd
kollegiet ~ genom  tjinstedirektivet  och
forordningen om ©6msesidigt erkinnande pd
varuomrddet. Information till féretagen om de
mojligheter som den inre marknaden erbjuder ir
ocksd en viktig uppgift.

SWEDAC:s verksamhet kommer till stor del
att inriktas pi genomfoérandet av den nya EG-
férordningen 765/2008, sivil gillande sam-
ordning av marknadskontroll som ackreditering.
Ett 6kat engagemang 1 olika fora pd europeisk
nivd f6r ackrediteringsfrdgor kan forutses.

Samordningen av och kunskapen om de hori-
sontella instrumenten pi den inre marknaden
blir allt viktigare. Under 2010 kommer ett



omfattande arbete att dga rum for att f6lja upp
de forslag som Inre marknadsutredningen lagt.
Regeringen avser att gora sirskilda insatser
for att forstirka och samordna myndigheternas
medverkan 1 standardiserings-arbetet i enlighet
med den 1 april 2008 dverlimnade skrivelsen till
riksdagen om Standardiseringens betydelse 1 en
globaliserad virld (skr. 2007/08:140).

Regeringen har tagit initiativ  till ett
internationellt standardiseringsarbete pa
klimatomradet.

Internationell handelspolitik

Globaliseringen — med ett allt intensivare flode
av varor, tjinster, kapital och arbetskraft mell-an
linder — innebir mojligheter men ocksd ut-ma-
ningar. Handelspolitiken kan utgora ett viktigt
instrument for att tillvarata globalise-ringens
mojligheter och begrinsa dess méjliga avigsidor,
inte minst 1 tider av ekonomisk kris. Tydliga,
icke-diskriminerande, globala regler f6r interna-
tionell handel ir avgorande for hill-bar tillvixt
och utveckling. Ocks3 de fattiga linderna méste
kunna skérda globaliseringens frukter.

Regeringen har ambitionen att stimulera till
en fortlopande dialog, i EU och internationellt,
om de framtida handelspolitiska utmaningarna 1
den nya globala kontexten. Ett av huvudsyftena
iar  att  kraftfulle  argumentera  mot
protektionistiska tendenser 1 spiren av den
finansiella krisen. Bland annat anordnade Sverige
1 mars 2009 en sirskild hognivikonferens 1
Washington kring dessa fragor. Avsikten ir att
resultatet frin denna konferens ska kunna fédas
in 1 olika sammanhang under det svenska EU-
ordférandeskapet.

En sedan linge prioriterad friga for Sverige ir
att tydligt placera den externa handelspolitiken
inom ramen for EU:s arbete med att skapa
sysselsittning och tllvixt. Ett steg mot detta ir
att efterféljaren till den s.k. Lissabon-strategin
som ska beslutas 2010, férses med en ambitids
“extern dimension”. Under det svenska
ordférandeskapet 1 EU har Sverige sokt placera
denna friga pd dagordningen, bla. genom att
bidra med foérslag tll KOM om hur
transparensen 1 handelssystemet kan forbittras.

Ett ambitidst avslut pd de pdgdende WTO-
forhandlingarna i den s.k. Doharundan skulle ge
virldsekonomin en positiv injektion och bidra
till 6kande handel och dirmed tll 6kad héllbar
ullvixt, vilket inte minst dr vikugt for
utvecklingslinderna. Ett lyckat avslut pd rundan

PROP. 2009/10:1 UTGIFTSOMRADE 24

ir ocksd den bista forsikring virlden kan i mot
okad protektionism, nigot som ir mer angeliget
in ndgonsin 1 ljuset av den finansiella krisen.

Sverige som ett utrikeshandelsberoende land
har mer att vinna p4 en framgingsrik Doharunda
in genomsnittet av industrilinderna. Regeringen
verkar for att forhandlingarna snarast ska
terupptas och for att EU fortsatt ska agera
konstruktivt och drivande 1 dessa.

Regeringen ligger stor vikt vid att utveck-
lingslindernas intressen och sirskilda behov till-
varatas 1 sdvil WTO som 1 andra handels-
relaterade organisationer och férhandlingar. Hir
ir mélet att stirka fattiga minniskors och linders
mojligheter att ta del av globaliseringens
fordelar. En 6kande handel, med ett allt storre
métt av frihandel, ir avgorande 1 detta
sammanhang. Regeringen driver konsekvent
linjen att EU ska visa storsta mojliga dppenhet
gentemot fattiga linder, sirskilt vad giller varor
och tjinster som fattiga minniskor producerar.
Sverige har ett gott anseende och fértroende i
ménga fattiga linder. Forutom omsesidiga
handels- och utvecklingsvinster har vi hir en
viktig roll att spela som brobyggare mellan
kulturer och samhillssystem.

Ett starkt multilateralt handelssystem gynnar
sirskilt sm4 utrikeshandelsberoende linder samt
utvecklingslinder med en begrinsad férhand-
lingsstyrka. En  framgingsrik  Doharunda
prioriteras dirfor av regeringen. Tilltron wll det
multilaterala handelssystemets mojligheter skulle
skadas om rundan inte kan féras 1 hamn.
Regeringen verkar for att de resultat som
uppndtts i foérhandlingarna s lingt inte ska gd
forlorade och att framsteg ska kunna nds senast
under 2010.

Vid sidan av multilaterala férhandlingar kan
bilaterala och regionala initiativ spela en viktig
kompletterande roll. Regeringen stodjer dirfor
EU:s foérhandlingar om bilaterala och regionala
frihandelsavtal med en rad linder och regioner i
virlden. Detta giller inte minst virt niromride
och Asien, dir svenska foretag har starka
intressen. For att skapa goda férutsittningar for
svenska foretag att konkurrera pd virldsmarkna-
den ir det viktigt att frihandelsavtalen, utéver
avveckling av tullar, ocksd innehiller effektiva
regler som ror t.ex. icke-tariffira handelshinder,
investeringar och immaterialritt.

I EU:s fortsatta forhandlingar  om
ekonomiska partnerskapsavtal ir Sverige en stark
rost for en konstruktiv dialog med de s.k. AVS-
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linderna, dvs. ett 70-tal linder 1 Afrika,
Vistindien och  Stilla  havet.  Regeringen
efterstrivar utvecklingsfrimjande, breda och
fullsdiga regionala avtal med samtliga AVS-
linder ~ samt  att  samarbetet  kring
handelsrelaterade bistdndsinsatser kopplade till
partnerskapsavtalen konkretiseras.

De internationella handelspolitiska regelver-
ken ska utvecklas fér att frimja den fria handeln,
internationella investeringar, undanréja handels-
hinder samt underlitta och bana vig fér svensk
industri pd den globala arenan. Antidumpning ir
ett exempel pd en friga dir regeringen verkar
aktivt for att minska anvindningen av detta
instrument inom EU och WTO. Regeringen
anser att EU behover ett bittre regelverk pd
antidumpningsomridet som gynnar virlds-
handeln. Ett resultat av Sveriges och andra
likasinnade medlemslinders anstringningar ir att
kommissionen §verviger dtgirder for att
forbittra transparensen 1 EU vad avser arbets-
metoder och antidumpningsundersékningar.
Sverige stodjer fortsatt EU:s arbete for att siker-
stilla immaterialrittslig lagstiftning och efter-
levnad av denna lagstiftning 1 olika delar av
virlden.

EU:s marknadstilltridesstrategi  ska hyilpa
EU:s foretag att 16sa olika handelshinder i tredje
land. Det ir viktigt att strategin tillimpas p3 ett
sidant sitt att den blir ett effektivt hjilpmedel
for EU:s foretag. Regeringens ambition nir det
giller offentlig upphandling ir att 8stadkomma
forbittrat marknadstilltride pd internationella
upphandlingsmarknader. Det ir ocks3 viktigt att
tilltridet till europeiska upphandlingsmarknader
inte begrinsas.

Regeringen ser handelspolitiken som ett
viktigt instrument for att méta klimathotet. Det
kan bland annat ske genom att tullar och andra
handelshinder pd klimat- och miljévinliga varor,
yinster och teknologier ~monteras ned.
Regeringen arbetar for att gora handeln med —
och didrmed dven produktionen av — icke-fossila
drivmedel effektivare, enklare och mindre
kostsam. Mgjligheten fér konsumenter och
foretag att ta ett storre ansvar for
klimatutmaningen kan underlittas genom
tydligare och mer samordnade certifierings- och
mirkningssystem. Regeringen deltar aktivt 1 de
internationella diskussioner som férs med syfte
att uppd sidana losningar.  Det vixande
klimatengagemanget fir inte anvindas som en
ursikt for att bibehdlla eller inféra nya
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handelshinder. Det skulle skada en redan
bricklig virldsekonomi och minska utrymmet
for mer effektiva 16sningar som
teknologidverférningar och en mer héllbar
resursanviandning.

OECD har en viktig uppgift i att fora den
internationella handelspolitiska agendan framit
gillande ullviixt- och globaliseringsfrigor.

Inom ramen f6ér Globalt Ansvar bedriver
Utrikesdepartementet ett angeliget arbete kring
frigor rorande foretags sociala ansvar, Corporate
Social Responsibility (CSR), for att stirka
foretagens méjligheter att hantera utmaningar
kring minskliga rittigheter, milj6, arbetsvillkor
och  korruption. Regeringen  uppmuntrar
foretagen att 1 sin verksamhet tillimpa OECD:s
riktlinjer f6r multinationella féretag och félja de
tio principerna 1 FN:s ”Global Compact”. CSR
ir och ska fortsitta vara foretagsigt och
foretagsdrivet.

Ansvarstagande foretag frimjar Sverigebilden
och o6kar dirmed Sveriges konkurrenskraft.
Detta ir viktigt ocksd nir det giller frimjandet
av svenska foretag och investeringar 1 utlandet.

4.7 Budgetforslag

4.7.1 2:1 Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll:

Myndighetsverksamhet
Tabell 4.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 20 340 sparande 470
Utgifts-
2009 Anslag 21049 ' prognos 20 907
2010 Forslag 21705
2011 Beréaknat 22231 *
2012 Beraknat 22678 *

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

 Motsvarar 21 758 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 21 761 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Styrelsens foér ackredi-
tering och teknisk kontroll (SWEDAC)
myndighetsverksamhet, ~dvs. att  utveckla
ordningar for teknisk provning och kontroll,
samordna marknadskontroll m.m.
Ackrediteringsverksamheten svarar f6r drygt
60 procent av SWEDAC:s omsittning och



finansieras via avgifter. Som ackrediteringsorgan
dligger det SWEDAC att 1 internt och externt
arbete uppfylla hogt stillda kvalitetskrav och
genomga internationella kvalitetsrevisioner.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.3 Budget for avgiftsbelagd verksamhet -
Ackreditering m.m.

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2008 124 401 123 213 1188

Varav tjansteexport 35567 34 252 1315

Prognos 2009 139 182 136 898 2284

Varav tjénsteexport 39 840 39 469 371

Budget 2009 136 300 135600 700

Varav tjansteexport 36 000 35400 600

Tabell 4.4 Budget for avgiftsbelagd verksamhet —
Metrologi m.m.

Tusental kronor

Metrologi (Offentlig- Intakter Kostnader Resultat
rattslig verksamhet) (Intakt -

kostnad)
Utfall 2008 5103 5248 - 145
Varav anslag/bidrag’ 950 0 0
Prognos 2009 5023 4301 222
Varav anslag/bidrag? 500 0 0
Budget 2009 4523 7523 - 3000

Fran Vagverket och Energimarknadsinspektionen ( enligt resp. regleringsbrev).
2 Fran Energimarknadsinspektionen (ej beslutade).

Under 2008 uppgick resultatet frdn uppdrags-
verksamheten (ackreditering m.m.) wll +
1188 000 kronor. For 2009 beriknas resultatet
ull + 2284 000 kronor.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 21 705 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:1 Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC) fér 2010. For
2011 och 2012 beriknas anslaget till 22 231 000
kronor respektive 22 678 000 kronor.
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Tabell 4.5 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

2:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 21049 21049 21049
Férandring till foljd av:

Pris- och Isneomrakning ? 721 1194 1639

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt -65 -12 -10
Forslag/beraknat anslag 21705 22 231 22678

UStatsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

? Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2009 ars statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lneomrékning.

4.7.2 2:2 Kommerskollegium

Tabell 4.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 65651 sparande 5137
Utgifts-
2009 Anslag 79167 ' prognos 81794
2010 Forslag 79 362
2011 Berdknat 81261 2
2012 Berdknat 82 905 *

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och férslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

% Motsvarar 79 523 tkr i 2010 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 79 543 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Kommerskollegiums verk-
samhet rérande utrikeshandel och handelspolitik
samt for vissa sirskilda handelspolitiska insatser
exkl. Open Trade Gate Sweden och insatser
avseende handelsrelaterat utvecklingssamarbete.

Regeringens 6vervdaganden

Uppbyggnad av nya kontaktpunkter for
genomforande av EG-rittsakterna avseende
tjinster och varor kriver fortsatta insatser frin
Kommerskollegiums sida.

Regeringen féreslar att 79 362 000 kronor an-
visas under anslaget 2:2 Kommerskolleginm for
2010. For 2011 och 2012 beriknas anslaget till
81261000  kronor respektive 82905 000
kronor.
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Tabell 4.7 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

2:2 Kommerskollegium

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 79 167 19 167 19 167
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 2 2 857 4649 6325

Beslut -2397 -2449 -2 498

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt -265 -106 -88
Forslag/berdknat anslag 19 362 81261 82 905

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrékning.

4.7.3 2:3 Exportframjande verksamhet

Tabell 4.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 235662 sparande 32001
Utgifts-
2009 Anslag 242836 ' prognos 253 931
2010 Forslag 208 889
2011 Beraknat 163 889
2012 Beraknat 163 889

UInklusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget finansierar det statliga uppdraget till
Sveriges exportrdd (Exportridet), exportfrim-
jande insatser, sirskilda frimjande- och handels-
politiska insatser samt Sverigeprofilering till stod
for frimjande.

Exportridets verksamhet grundar sig pd ett
avtal mellan staten och Sveriges Allminna Utri-

keshandelsférening (SAU).

Regeringens 6vervaganden

Regeringen prioriterar ett aktivt exportfrim-
jande som méter de sma och medelstora foreta-
gens behov. Regeringen fister stor vikt vid att
mojligheter till synergier och samverkan mellan
frimjandets olika delar tas tillvara liksom mellan
myndigheter och organisationer som arbetar
med foretagsutveckling och internationalisering.
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Regeringen foresldr att 208 889 000 kronor
anvisas under anslaget 2:3  Exportfrimjande
verksambet fér 2010. For 2011 och 2012
beriknas anslaget tll 163889 000 kronor
respektive 163 889 000 kronor. Det foreslagna
beloppet for 2010 inkluderar 20 miljoner kronor
for statens andel av  kostnaderna for
forberedelser och genomférande av det svenska
deltagandet 1 virldsutstillningen Expo 2010 1
Shanghai.

Tabell 4.9 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

2:3 Exportfraimjande
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 245 336 245 336 245 336
Férandring till féljd av:

Beslut -38 000 -83 000 -83 000

QOverforing till/frdn andra

anslag 1553 1553 1553

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 208 889 163 889 163 889

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

4.7.4 2:4 Investeringsframjande

Tabell 4.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 58 319 sparande 1699
Utgifts-
2009 Anslag 57246 ' prognos 57219
2010 Forslag 58 395
2011 Beraknat 59 735 2
2012 Beraknat 60929 *

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 58 395 tkr i 2010 &rs prisniva.
3 Motsvarar 58 395 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for verksamheten rérande
investeringsfrimjande &tgirder 1 Sverige vid
Myndigheten fér utlindska investeringar i
Sverige (Invest in Sweden Agency, ISA).

Regeringens dverviganden

Regeringen ser investeringsfrimjandet som ett
viktigt  instrument inom tillvixtpolitiken.
Regeringen fister stor vikt vid att mojligheter till
synergier och samverkan mellan frimjandets



olika delar tas tillvara liksom mellan myndigheter
och  organisationer ~som  arbetar med
foretagsutveckling och internationalisering.
Regeringen foresldr att 58 395 000 kronor an-
visas under anslaget 2:4 Investeringsfrimjande for
2010. For 2011 och 2012 beriknas anslaget till
59 735 000 kronor respektive 60 929 000 kronor.

Tabell 4.11 Hérledning av anslagsnivan 2010-2012, fér

2:4 Investeringsfraimjande
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009 57 246 57 246 57 246
Fdrandring till fljd av:

Pris- och loneomrakning 1149 2 489 3683

Beslut

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 58 395 59735 60929

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2008 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4.7.5 2:5 Avgifter till internationella

handelsorganisationer

Tabell 4.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 15706 sparande 152
Utgifts-
2009  Anslag 19717 ' prognos 19 389
2010 Forslag 19 417
2011 Berdknat 15417
2012 Berdknat 15417

UInklusive tillaggshudgetar till statshudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér avgifter och bidrag for
Sveriges deltagande 1 vissa internationella
nirings- och handelspolitiska organ.

Utgiftsstyrande faktorer ir medlemsavgifter-
nas utveckling 1 aktuell valuta och valutakurser-
nas utveckling.

Anslaget disponeras av regeringen och be-
lastas frimst for avgifter och bidrag till nedan-
stdende organ. Deltagandet bedéms av reger-
ingen som nddvindigt for att mojliggdra svensk
paverkan pd den internationella utvecklingen, for
ett aktivt svenskt deltagande 1 internationellt
samarbete samt for informationshimtning pa fér
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Sverige viktiga omrdden. Anslaget ticker avgifter
till f6ljande organisationer:

— Virldshandelsorganisationen (WTO)

— Internationella ridet for samarbete pd tull-
omridet (WCO)

— Internationella Tulltariffbyrén (I.C.T.B.)

— Internationella Byrin for Utstillningar i

Paris (BIE).

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslir att 19 417 000 kronor an-
visas under anslaget 2:5 Avgifter till internatio-
nella handelsorganisationer f6r 2010. For 2011
och 2012 beriknas anslaget tll 15417 000
kronor respektive 15 417 000 kronor.

Tabell 4.13 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for

2:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer

Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 15417 15417 15417
Féréndring till foljd av:

Beslut 4000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 19417 15417 15417

UStatsbudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.7.6 2:6 Bidrag till standardiseringen

Tabell 4.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2008 Utfall 29793 sparande 0
Utgifts-
2009 Anslag 30600 ' prognos 30 600
2010 Forslag 31074
2011 Beraknat 31960 2
2012 Berdknat 32599 3

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2009 (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, prop. 2008/09:99, bet.
2008/09:FiU21, prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40) och férslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 31 074 tkr i 2010 &rs prisniva.
$ Motsvarar 31 074 tkr i 2010 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for statsbidrag till Sveriges

Standardiseringsrid (SSR), som ir huvudman fér
standardiseringen i Sverige, samt for att skapa en
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fastare struktur fér samordning av statens
deltagande 1 standardiseringsarbetet.

Regeringens dverviaganden

Regeringen féreslar att 31 074 000 kronor an-
visas under anslaget 2:6 Bidrag till standardi-
seringen f6r 2010. For 2011 och 2012 beriknas
anslaget tll 31960 000 kronor respektive
32 599 000 kronor.

Tabell 4.15 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

2:6 Bidrag till standardiseringen
Tusental kronor

2010 2011 2012

Anvisat 2009’ 30600 30 600 30 600
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 2 474 1360 1999

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 31074 31960 32599

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4.7.7 Exportkreditnamnden
Exportkreditnimndens verksamhet ska bedrivas
s& att den ir sjilvbirande 6ver tiden och sam-
tidigt erbjuda den svenska exporten villkor som
motsvarar vad konkurrerande foéretag 1 andra
linder kan erhilla.

Ramutnyttjandet uppgick den 30 juni 2009 till
252 miljarder kronor fér ordinarie export-
kreditgarantier (varav 134 miljarder kronor ir
garantier). Obundna utfistelser medriknas till
50 procent i ramutnyttjandet medan bundna
utfistelser och forbindelser medriknas tll 100
procent.

100

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Miljoner kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2008 2100 1280 820

Varav tjansteexport

Prognos 2009 4 410 3275 1135

Varav tjansteexport

Budget 2010 3290 2720 570

Varav tjdnsteexport

Budgeten dr upprittad enligt riskmissiga prin-
ciper, som iven belastas for reservationer for
riskerna i engagemang och skadefordringar.
Orsaken tll de okade intikterna och
kostnaderna ir den kraftigt 6kade efterfrdgan pa
EKN:s tjinster som en {6ljd av finanskrisen. Re-
sultatet for forsta halviret 2009 visar pd ett
dverskott pd 215 miljoner kronor.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2010 stilla ut exportkredit-
garantier intill ett belopp av hégst 500 miljarder
kronor inklusive tidigare utfirdade garantier
samt att under 2010 stilla ut investerings-
garantier intill ett belopp av hogst 10 miljarder
kronor inklusive tidigare utfirdade garantier. Vi-
dare foresldr regeringen att riksdagen be-
myndigar regeringen att fér 2010 besluta att
EKN liksom tidigare r fir obegrinsad upp-
liningsritt 1 Riksgildskontoret fér skadeut-
betalningar.



4.7.8 Laneram och kreditgaranti fér AB

Svensk Exportkredit

AB Svensk Exportkredit (SEK) tillhandahéller
medel- och langfristiga krediter for exportaffirer
och infrastruktur. Verksamheten bedrivs i
huvudsak pd kommersiella villkor. P4 uppdrag av
staten administrerar SEK det svenska systemet
for statsstodda exportkrediter till fast rinta, det
s.k. CIRR-systemet,

Baserat pa regeringens férslag i propositionen
2008/09:86 och niringsutskottets betinkande
2008/09:NU12 beslutade riksdagen den 15
december 2008 (rskr. 2008/09:125) om utdkade
mojligheter f6r AB Svensk Exportkredit (SEK)
och Exportkreditnimnden att tillhandah3lla
exportfinansiering foér att stirka foretagens
konkurrenskraft med anledning av den
finansiella och ekonomiska krisen (se avsnitt
4.4.1).

Genom beslutet bemyndigade  riksdagen
regeringen eller, efter regeringens bestimmande,
Riksgildskontoret att for 2009 beviljla AB
Svensk Exportkredit en ldneram om hogst 100
miljarder  kronor.  Vidare = bemyndigande
riksdagen regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, Riksgildskontoret att fér 2009
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bevilja AB Svensk Exportkredit kreditgaranti om
hégst 450 miljarder kronor.

Regeringens dvervaganden

Det ir fortfarande centralt fér exportféretagen
med stéd for att f3 finansiering fér att inte fi
simre forutsittningar in sina konkurrenter och
de facto inte g miste om affirer eller f4 minskad
konkurrenskraft internationellt. En l8neram och
en kreditgarantiram for SEK ir dirfoér av
avgorande betydelse for SEK:s mojligheter att
kunna erbjuda ldngtristiga [&n.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar
regeringen att for 2010 bevilla AB Svensk
Exportkredit en lineram intill ett belopp om
hoégst 100 miljarder kronor. Vidare foreslr
regeringen riksdagen att fér 2010 bevilja AB
Svensk Exportkredit en kreditgarantiram for
uppldning intill ett belopp om hoégst 250
miljarder kronor.
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