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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ett nytt brott infors i brottsbalken bendmnt
kontakt med barn i sexuellt syfte. Syftet ar att ytterligare forstdrka det
straffréttsliga skyddet for barn mot att utséttas for sexuella Gvergrepp.
Brottet tar sikte pa kontakter med barn, exempelvis genom Internet, som
syftar till att mdjliggdra sexuella vergrepp vid ett fysiskt sammantréf-
fande med barnet. Bestdimmelsen foreslds omfatta den som, i syfte att
mot ett barn under femton &r bega en gérning for vilken straff foreskrivs i
6 kap. 4, 5, 6, 8 eller 10 § brottsbalken, tréffar en 6verenskommelse med
barnet om ett sammantriaffande samt dérefter vidtar nagon atgird som &r
dgnad att frimja att ett sddant sammantraffande kommer till stdnd. Straf-
fet foreslas vara boter eller fangelse i hogst ett ar.

Vidare foreslds att bestimmelsen i 6 kap. 14 § brottsbalken om an-
svarsfrihet i vissa fall utvidgas for att kunna tillimpas &ven i fridga om
géarningar enligt den nya straffbestimmelsen.

I propositionen redovisas ocksa det forebyggande arbete som pagér och
planeras for att bl.a. motverka och forebygga vuxnas kontakter med barn
i sexuella syften.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:149

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i brottsbalken.



2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 6 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 10 a §, av f6ljan-

de lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 kap.
10a§

Den som har begétt en gérning
enligt 5 § eller 6 § forsta stycket
mot ett barn under femton &r eller
enligt 8 § forsta stycket eller 10 §
forsta stycket, skall inte domas till
ansvar om det ar uppenbart att
girningen inte inneburit nagot
Overgrepp mot barnet med hansyn
till den ringa skillnaden i élder och
utveckling mellan den som har
begatt gdrningen och barnet samt
omsténdigheterna i vrigt.

Den som, i syfte att mot ett barn
under femton dr begd en gdrning
for vilken straff foreskrivs i 4, 5, 6,
8 eller 10 §, trdffar en dverens-
kommelse med barnet om ett sam-
mantrdffande samt ddrefter vidtar
ndgon dtgdrd som dr dgnad att
framja att ett sadant sammantrdf-
fande kommer till stand, doms for
kontakt med barn i sexuellt syfte
till boter eller fingelse i hogst ett
ar.

14 §'

Den som har begétt en gérning
enligt 5 § eller 6 § forsta stycket
mot ett barn under femton ar eller
enligt 8 § forsta stycket eller 10 §
forsta stycket, ska inte domas till
ansvar om det &r uppenbart att
girningen inte inneburit nagot
overgrepp mot barnet med hénsyn
till den ringa skillnaden i alder och
utveckling mellan den som har
begatt gdrningen och barnet samt
omstdndigheterna i vrigt.

Detsamma gdller den som har
begdatt en gdrning enligt 10 a § om
den har syftat till en sadan gir-
ning som anges i forsta stycket och
som, om den hade fullbordats,
enligt vad som anges ddr uppen-
barligen inte skulle ha inneburit
ndgot overgrepp mot barnet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 2005:90.
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3 Arendet och dess beredning

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 8 februari 2006
(Ju2006/1247/P) att uppdra &t en utredare att bitrida departementet med
att analysera strafflagstiftningens tillimplighet pd foreteelsen vuxnas
kontaktsokande med barn i sexuellt syfte. I uppdraget ingick vidare att
analysera vilka verktyg de brottsbekdmpande myndigheterna har for att
mota foreteelsen, att i analysen beakta grinsoverskridande faktorer av
relevans for tillimpligheten av lagstiftningen samt att 6verviga om lag-
stiftningen &r tillrdcklig for att skydda barn mot foreteelsen och, om sa
inte bedoms vara fallet, foresla nodvéandiga lagéndringar. Utredaren dver-
lamnade i april 2007 departementspromemorian Vuxnas kontakter med
barn i sexuella syften (Ds 2007:13), nedan bendmnd promemorian. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I och promemorians
forfattningsforslag i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning dver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Justitiedepartementet (Ju2007/4313/L5).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 29 januari 2009 att inhdmta Lagrédets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bila-
gal.

Lagradet har i allt vésentligt godtagit forslaget. Lagradet har dock for-
ordat ett par fortydliganden och bl.a. foreslagit en ndgot justerad formule-
ring av inledningen i 10 a §. Lagradet har darvid bl.a. foresprékat att
ordet brott ersitts med gérning. Vidare har Lagradet foreslagit en sprak-
lig justering av 14 §. Lagradet har ddrutdver ansett att det finns anledning
att i viss del ytterligare utveckla skilen for den foreslagna kriminalise-
ringen.

Regeringen har beaktat Lagradets synpunkter och godtagit dess forslag
till dndringar i lagtexten.

Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitt 5.3 och 6.1
samt i forfattningskommentaren.

Darutover har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Bakgrund och allménna utgangspunkter

4.1 Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften och den
tekniska utvecklingen

Att vuxna personer soker och etablerar kontakt med barn i syfte att kon-
takten ska leda till sexuella handlingar 4r inte ndgon ny foreteelse. Tidi-
gare har sddana kontakter skett pa offentliga platser och i miljoer som
fort samman forovaren och barnet i anledning av exempelvis fritidsakti-
viteter eller familjeumgénge. Den tekniska utvecklingen och inte minst
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Internets expansion sedan mitten av 1990-talet har dock skapat en helt ny
kontaktyta mellan barn och vuxna.

Allt fler ménniskor har i dag tillgéng till och anvénder Internet. En un-
dersokning som utforts av Post— och telestyrelsen (PTS) visar att 90
procent av Sveriges befolkning (1675 ar) anvédnde Internet under 2008,
inkluderat bade anvidndning privat och i arbete, varav 75 procent i stort
sett varje dag (PTS, Svenskarnas anviandning av Telefoni & Internet,
Individundersokning 2008, PTS-ER-2008:24). Studier visar ocksa att allt
fler barn och ungdomar anvénder Internet. Enligt en undersokning fran
Medieradet 2008 uppgav t.ex. 86 procent av barnen (9—12 ar) och
97 procent av de unga (12—16 ar) att de anvander Internet pé sin fritid
och 30 procent respektive 62 procent att de anvénder Internet varje dag
(Ungar & Medier 2008, Fakta om barns och ungas anvéndning och upp-
levelser av medier). Aven andra undersdkningar visar pa en betydande
andel barn och ungdomar med tillgéng till Internet (se Nordicom — Sve-
riges Internetbarometer 2007).

Internet har inte bara inneburit tillkomsten av ett tekniskt hjalpmedel
som pa ett enkelt sdtt mojliggor direkt kommunikation mellan ménniskor
oberoende av var dessa befinner sig och vilken tid pa dygnet det ar. In-
ternet har ocksa skapat motesplatser dar de deltagande personerna kan
agera och i vissa fall kanske rentav forvéntas agera savél helt anonymt
som under ticknamn eller med osanna uppgifter om alder, yrke, bak-
grund m.m. Mgjligheterna att upptrdda och forbli anonym pa Internet
gynnas dven av det faktum att det for en enskild anvéndare dr mycket
svért att tekniskt spara den person man kommunicerar med. I samman-
hanget kan ocksd ndmnas den generationsklyfta i friga om anvandarkun-
skaper som kan innebéra att barn kan vilseleda t.ex. fordldrar om sina
verkliga forehavanden vid datorn och saledes ge sken av att datorn an-
vinds pa ett harmlost sétt nér barnet i sjdlva verket kommunicerar elek-
troniskt med helt obekanta ménniskor pé ett sadant sitt att barnet utsétter
sig for risker.

Genom Internet kan kommunikation ske pa ett snabbt, billigt och ano-
nymt sitt med ett i princip ordkneligt antal médnniskor. Dessa forhallan-
den tillsammans med den omstdndigheten att barn och ungdomar anvén-
der Internet i stor omfattning har gjort Internet till ett synnerligen effek-
tivt redskap for vuxna som vill utveckla relationer med barn i sexuella
syften.

Aven om vuxna med sexuella avsikter fortfarande soker kontakt med
barn i den fysiska verkligheten har Internet kommit att f& en domineran-
de stillning bland mojliga tillvigagéngssitt for sidana kontakter. Brotts-
forebyggande rédet (Brd) har gjort en kartliggning som ocksa visar att en
betydande andel svenska barn och ungdomar nédgon géng blivit kontakta-
de genom Internet av vuxna personer i sexuella syften, se ndrmare under
avsnitt 4.2. Brés kartliggning liksom flera rittsfall visar ocksé att barn
och ungdomar under de senaste aren blivit utsatta for olika former av
efterfoljande sexuella Gvergrepp av vuxna som de kommit i kontakt med
genom Internet. Sammanfattningsvis dr saledes vuxnas kontakter med
barn, frimst genom Internet, i sexuella syften en foreteelse som kan befa-
ras ha fatt en 6kad omfattning och som blivit en del av ménga barns
vardag.
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4.2 Situationen i Sverige
Inledning

Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften &r alltsé en foreteelse som
genom den tekniska utvecklingen har fatt en delvis ny innebord. Svensk
forskning p& omradet har varit mycket begransad. Det har t.ex. saknats
forskning som beskriver hur innehdllet i sddana kontakter kan se ut, vil-
ken betydelse Internet spelar som kontaktverktyg jamfort med andra
mojliga kontaktsétt mellan vuxna och barn, eller vilka barn som utsitts
for sexuella kontakter fran vuxna genom Internet.

Brottsforebyggande radet (Brd) fick i december 2005 i uppdrag av re-
geringen att bl.a. ta fram ett kunskapsunderlag som beskriver den aktuel-
la foreteelsens ndrmare karaktér och omfattning. Uppdraget redovisades i
april 2007 genom rapporten Vuxnas sexuella kontakter med barn via
Internet — Omfattning, karaktér, atgiarder (Rapport 2007:11). Enligt Bra
bygger underlaget i rapporten pa tre datamaterial. Det forsta avser en
riksrepresentativ enkdtundersokning bland 7 500 ungdomar i skolans
arskurs 9. Undersokningen syftar till att belysa dels forekomsten av sex-
uella kontakter fran vuxna genom Internet jamfort med andra kontaktsatt,
dels pé vilka sétt de utsatta ungdomarna skiljer sig frdn andra ungdomar.
Det andra &r en webbenkdtundersékning, riktad till drygt 1 000 vana
Internetanvéndare i &ldrarna 15-17 ar, som anvénds for att belysa olika
aspekter av utsatthet for sexuella kontakter genom Internet. Bland annat
redovisas information om alder och kon hos de personer som kontaktat
ungdomarna, hur ungdomarna upplevt dessa kontakter samt hur de be-
skriver innehéllet i kontakterna. Det tredje materialet bestér av totalt 315
polisanmdlningar avseende sexualbrott mot barn dir girningsmannen
och offret varit i kontakt genom Internet. Detta material syftar bl.a. till att
belysa hur Internetkontakter kan leda till sexualbrott mot barn vid fysiska
sammantriaffanden.

Offren

Av Bras kartldggning framgér att manga femtonaringar varit foremal for
sexuella kontakter fran okdnda vuxna personer, de allra flesta genom
Internet. Enligt Bra har néstan hilften av alla flickor i arskurs 9 uppgett
att de varit foremal for ndgon form av sexuell kontakt fran en tidigare
obekant person som de trodde eller visste var vuxen. Kartldggningen
visar ocksa att flickorna varit foremél for siddana kontakter i mycket
storre utstrackning &n pojkarna och dven i lagre alder. Det framgar ocksa
att de varit foremal for kontakter frén personer som i genomsnitt varit
betydligt &ldre dn de personer som har tagit kontakt med pojkarna. Jam-
fort med pojkarna har det ocksad varit betydligt vanligare att flickorna
upplevt dessa kontakter som ganska eller mycket obehagliga.

Bra konstaterar vidare att det bland de ungdomar som uppgett att de
varit foremal for sexuella kontakter fran vuxna finns en dverrepresenta-
tion av personer med umgidngesmonster och beteenden som ldnge har
ansetts inga som en del i ett generellt risktagande beteende under ung-
domséren, t.ex. att dricka sig berusad, att ha provat narkotika och att
umgas med dldre personer. Enligt Bra dr Gverrepresentationen av ung-
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domar med dessa kidnnetecken vidare som hogst bland dem som uppgett
att de varit foremal for sexuella kontakter fran vuxna savil genom Inter-
net som utanfor. Sjdlvrapporterade problem inom familjen och i skolan
samt utsatthet for mobbning och for stold- och véldsbrott ar enligt Bra
ocksa betydligt vanligare inom denna grupp 4n bland 6vriga ungdomar. I
andra fall finns uppgifter om tidigare kontakter med barn- och ungdoms-
psykiatrin (BUP) eller socialtjansten, och i enstaka fall har offren varit
intagna pa sirskilda ungdomshem. Enligt Bra forekommer det att barn
har kommit till méten, déar de sedan utsatts for sexuella 6vergrepp, trots
att de varit medvetna om att de skulle genomfora sexuella handlingar
med den vuxne.

Gdrningsmdnnen

Det tillgdngliga kunskapsunderlaget ger inte nagon tydlig bild av vilka
fordvarna &r. Delar av underlaget indikerar dock en &verrepresentation av
mén bland de personer som kontaktat barnen och ungdomarna. Enligt
Bra ror det sig hdrvid om kontakter fran sévél vuxna personer som andra
barn och ungdomar. Underlaget indikerar ocksé att det i en majoritet av
fallen handlar om for offren okénda personer. Underlaget visar ocksa att
girningsmannen agerar i olika syften och pa olika sitt, se vidare nedan.

Aven nir det giller antalet vuxna som soker kontakt med barn i sexu-
ellt syfte dr osékerheten stor och fragan berdrs inte ndrmare i Bréas under-
lag. Enligt vad som framgar av promemorian har diremot Ridda Barnen
gjort en bedomning att antalet mén som pa detta sitt regelbundet séker
kontakt med barn genom Internet uppgar till mellan 400 och 500. Andra
uppskattningar tyder pé ett storre antal. I likhet med vad som framhalls i
promemorian far det dock anses vara forenat med avsevirda svarigheter
att uppskatta det verkliga antalet.

Tillvigagdngssditt

Av Bras underlag framgér att gdrningsménnen skiljer sig at i friga om
tillvigagangssitt. Bra beskriver hur materialet sammantaget ger bilden av
ett forfarande som utmérks av att forovaren genom att kontakta ett storre
antal barn okar sannolikheten for att stota pd atminstone ett barn som
besvarar kontakten. Bra pekar vidare sérskilt pa de mdjligheter som In-
ternet erbjuder att presentera en vilseledande bild av sin egen person
genom pahittade uppgifter om alder, kon, yrke osv. Det ar kidnnetecknan-
de att en del vuxna forsoker etablera en bekantskap med och utveckla en
relation till barnet och pa sa sétt kinsloméassigt knyta barnet till sig i syfte
att mojliggora senare overgrepp. Vissa dr redan fran bdorjan, eller i vart
fall i ett tidigt skede av kontakterna, relativt Oppna och tydliga med att de
ar ute efter ndgon form av sexuellt utbyte med barnet. Enligt Bra forsoker
de vuxna ofta skapa en mgjlighet att fortsitta kontakterna med barnen
utanfor Internet, exempelvis via telefon.

Nir det géller de personer som vill fa till stand en kontakt med sexuell
innebord torde det finnas de som 6verhuvudtaget inte ar intresserade av
att faktiskt triaffa barnet, utan som finner sin tillfredsstillelse redan i en
kommunikation av sexuell natur med barnet.
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I andra fall kan kontakterna syfta till fysiska sammantraffanden. Enligt
Bra visar kartliggningen pa olika tillvigagangssétt for att forma barnet
att sammantrdffa med den vuxne. Det kan handla om att den vuxne for-
soker fa barnet att komma till ett mote med 16ften om t.ex. modellupp-
drag, att barnet erbjuds erséttning i utbyte mot sexuella tjanster vid ett
fysiskt mote eller att barnet formas mota den vuxne som ett led i vad
barnet kan uppfatta som en vénskaps- eller kérleksrelation.

Utpressningsliknande situationer kan enligt Brd uppkomma om barnet
tidigare har ldmnat ut bilder av sig sjilv. Den som vill tréffa barnet kan
dé hota med att sprida dessa dver Internet om barnet inte gor det som
efterfrigas, t.ex. att delta i sexuella handlingar.

Utover de gérningsmén som nu beskrivits finns sannolikt ocksa de vars
primdra mal ar att sexuellt ofreda barnet, dvs. utan nagot egentligt 6ns-
kemél om att barnet ska besvara kontakten.

Ndrmare om kontakterna

Ungdomarnas uppgifter i webbundersékningen visar enligt Bra pa en stor
variation nér det géller de Internetkontakter med sexuellt innehall som de
har haft med vuxna innan de fyllt femton &r. Bland annat beskrivs kon-
takter dir de vuxna inlett sexuella samtal med ungdomarna, eller forsokt
forma eller formatt dem att skicka sexuella bilder pa sig sjélva. I andra
fall har de vuxna forsokt forma dem att visa upp sig eller foreta sexuella
handlingar framf6r en webbkamera. Andra beskrivningar skildrar fall dar
den vuxne blottat sitt kon eller onanerat framfor sin egen webbkamera
eller skickat sexuella bilder till ungdomarna. Av vissa beskrivningar,
konstaterar Bra, framgar att kontakter av det angivna slaget hor till var-
dagen for en del barn och ungdomar. De flesta kontakter togs antingen pa
en svensksprakig chattsida pa Internet eller via MSN-Messenger, ett s.k.
snabbmeddelandeprogram som dven ger mojlighet att anvinda webbka-
mera och att skicka bilder och filer.

Enligt Bra visar svaren Overlag att ungdomarna oftast lyckats hantera
kontakterna utan att de 16pt nagon storre risk att bli utsatta for sexualbrott
utanfor Internet. Samtidigt konstaterar Bra att det finns méanga fall dar
ungdomarna redan genom Internet har utsatts for sexuella krinkningar
som upplevts som mycket obehagliga.

Den del av Brés undersdkning som avser polisanmélningar bestar till
drygt hélften av fall dér kontakterna begrénsats till Internet (179 fall).
Dessa kontakter handlar fréimst om att den vuxne

1) stéllt sexuella fragor, gjort sexuellt krinkande uttalanden eller pa
annat sétt inlett ett sexuellt samtal med barnet,

2) forsokt forma eller formatt barnet att, helt eller delvis avkladd, visa
upp sig framfér en webbkamera och

3) blottat sig for barnet via webbkamera.

I knappt 40 procent av de anmaélda fallen har den vuxne, tidigare okind
for offret, lyckats utvidga kontakten med offret till att 4&ven dga rum utan-
for Internet, t.ex. genom mobiltelefon. Den vuxne har sedan i flera fall
forsokt forma barnet att delta i telefonsexsamtal eller ofredat barnet med
sexuella SMS-meddelanden eller genom att skicka sexuella bilder till
barnets mobiltelefon.
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I drygt hélften av de fall dér en tidigare obekant vuxen lyckats utvidga
kontakten utanfor Internet har ett sexualbrott begatts mot barnet vid en
traff med girningsmannen (totalt 69 anmaélningar). I dessa fall var vart-
annat barn under 15 ar. Det har handlat om sexuella 6vergrepp av helt
olika slag, fran sexuella berdringar till valdtikter. Narmare en femtedel
av dessa brott (13 stycken) avser fall ddr garningsman och offer ar rela-
tivt ndra varandra i alder (gdrningsmannen var i genomsnitt drygt tva ar
dldre dn offret). Barnen har i de flesta av dessa fall blivit utsatta for brott
nér de traffat gdrningsmannen for forsta gangen utanfor Internet.

43 Internationella instrument
Ndgot om vissa internationella instrument

Under senare ar har frdgor om sexuella dvergrepp mot och sexuell explo-
atering av barn &dgnats stor uppmérksamhet inom olika internationella
organisationer och det finns i dag ett flertal internationella instrument
som behandlar dessa fragor. Nagra av de centrala instrumenten behandlas
i det foljande.

Den 20 november 1989 antog FN:s generalférsamling konventionen
om barnets rittigheter, barnkonventionen, som innebar ett tillskott till
skyddet for de ménskliga rittigheterna. Sverige tilltrddde konventionen
som ett av de forsta lainderna. Darmed har Sverige dtagit sig att garantera
rittigheterna enligt konventionen for alla barn och ungdomar i Sverige
samt att verka for respekt och frimjande av barnets rittigheter internatio-
nellt. Barnkonventionen tar ocksd hinsyn till barnets utsatthet och sar-
barhet, vilket kommer till uttryck i de rdttigheter som syftar till att ge
barnet skydd mot &vergrepp och utnyttjande. Reglerna &r i prin-
cip tillimpliga pa varje individ upp till 18 &r, om inte barnet blir myndigt
tidigare enligt den lag som géller for barnet (artikel 1). Det hindrar inte
att konventionen i sina artiklar beaktar att barn med stigande alder och
mognad ges 0kande sjilvstindighet. Har bor sirskilt framhallas artikel 34
enligt vilken konventionsstaterna &tar sig att skydda barnet mot alla for-
mer av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. Enligt artikel 34 ska
alla lampliga nationella, bilaterala och multilaterala atgérder vidtas for att
forhindra att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell
handling, att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell
verksamhet eller att barn utnyttjas i pornografiska forestéllningar och i
pornografiskt material. Ett fakultativt protokoll till barnkonventionen om
forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi har antagits av
FN:s generalforsamling for att bittre uppna syftena med barnkonventio-
nen och genomforandet av bestimmelserna i denna. Av ingressen till
protokollet framgér vidare att det syftar till en helhetssyn och ett heltack-
ande angreppssitt pa problemen med forsdljning av barn, barnprostitu-
tion och barnpornografi. Protokollet har ratificerats av Sverige.

Sommaren 2007 antog Europarddets Ministerkommitté en konvention
om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella overgrepp.
Sverige undertecknade konventionen i samband med att den 6ppnades
for undertecknande den 25 oktober 2007. Konventionens syfte dr att
forebygga och bekdmpa sexuell exploatering av och sexuella Gvergrepp
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mot barn, att skydda brottsoffrens réttigheter samt att frimja nationellt
och internationellt samarbete i fragan, se vidare nedan.

Rédets rambeslut av den 22 december 2003 om bekdmpande av sexu-
ellt utnyttjande av barn och barnpornografi (2004/68/RIF) innehaller
minimibestimmelser om vilka gérningar som ska utgora straffbart sexu-
ellt utnyttjande av barn och vad som ska utgora straffbara forfaranden
med barnpornografi samt vilka straffréttsliga pafoljder som dessa gér-
ningar ska kunna leda till. Dessutom finns bestimmelser om bl.a. brotts-
offer. Rambeslutet har genomforts i svensk ritt genom lagstiftning som
tridde i kraft den 1 april 2005 (jfr prop. 2004/05:45 En ny sexual-
brottslagstiftning). En revidering av rambeslutet har aviserats, se vidare
nedan.

Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella évergrepp

Inom Europaradet utarbetades under 2006 och 2007 en konvention om
skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp. Kon-
ventionen har ett brett anslag och innehéller bl.a. bestimmelser om fore-
byggande atgarder, atgirder om hjilp till och skydd for offer, behandling
av sexualbrottsforovare, materiell straffritt, jurisdiktion, brottsutredning,
atal och andra processrittsliga regler.

Nir det giller de straffrittsliga bestimmelserna bygger konventionen
till viss del pé radets rambeslut om bekdmpande av sexuellt utnyttjande
av barn och barnpornografi (2004/68/RIF), men gér i flera avseenden
langre. Forutom straffbestimmelser om skydd for barn mot bl.a. sexuella
overgrepp, prostitution och barnpornografi innehaller konventionen ock-
sa en sarskild straffbestimmelse om s.k. gromning (artikel 23 — solicita-
tion of children for sexual purposes).

Enligt artikel 23 forbinder sig parterna att kriminalisera uppsatliga for-
slag, via informations- och kommunikationsteknologi, fr&n en vuxen att
mota ett barn som dnnu inte uppnétt aldern for sexuellt sjalvbestimman-
de, i syfte att begé sexuella 6vergrepp eller barnpornografibrott mot bar-
net, nir forslaget foljts av en konkret handling som leder till ett sddant
mote. Atagandet medfor siledes inte nagot krav pa att kriminalisera kon-
takter, t.ex. kommunikation genom Internet, med ett sexuellt innehall
utan det krdvs att kontakterna resulterat i eller foljts av ett uppsétligt
forslag att mota ett barn under 15 ar i syfte att begé vissa sexualbrott mot
barnet. Forslaget ska darefter ha foljts av ett konkret handlande som leder
fram till ett sddant mote, t.ex. att forovaren anldnder till motesplatsen.
Regeringen har 1 juli 2008 tillsatt en utredning som ska utvérdera 2005
ars sexualbrottsreform m.m. (Ju 2008:12, dir. 2008:94). I uppdraget ingar
dven att analysera frdgan om Sveriges tilltrade till den nu ndmnda kon-
ventionen och vilka lagdndringar som i sa fall kan krévas. Utredningen,
som har antagit namnet 2008 &rs sexualbrottsutredning, ska redovisa sitt
uppdrag senast den 29 oktober 2010.
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Ndgot om det pagdende arbetet inom EU

Europeiska kommissionen har under hosten 2008 inlett ett arbete som
syftar till en revidering av rddets rambeslut av den 22 december 2003 om
bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi
(2004/68/RIF). Kommissionen har inom ramen for en sddan revidering
aviserat olika forslag, ddribland en kriminalisering av vuxnas kontakter
med barn i sexuella syften (child grooming). Europaradets konvention
om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp har i
det sammanhanget angetts som en god utgdngspunkt och referens. Enligt
kommissionen dr malséttningen att ligga fram ett forslag till reviderat
rambeslut under varen 2009.

4.4 Utlandsk ratt

Behovet av att infora ett straffrittsligt skydd for barn mot foreteelsen
vuxnas kontakter med barn i sexuella syften har redan uppméarksammats
och lett till lagstiftning i flera ldnder.

I Storbritannien inférdes den 1 maj 2004 en bestimmelse som straftbe-
lagger den som triffar ett barn efter sexuell gromning (Sexual Offences
Act 2003, Section 15 — Meeting a child following sexual grooming etc.).
Bestammelsen innebaér att straffansvar intrdder forst nar en vuxen person
Over 18 ar avsiktligen traffar ett barn under 16 ar, eller foretar en resa for
att triffa barnet. Straffansvar forutsitter dérutver att den vuxne inte har
skél att anta att barnet dr 16 ar eller éldre, att den vuxnes avsikt dr att
bega ett sexualbrott mot barnet samt att den vuxne och barnet vid minst
tva tidigare tillfdllen traffats eller kommunicerat med varandra. Pafoljden
for brottet dr fangelse i hogst tio ar.

I promemorian redogérs for vissa overviganden som gjordes i det brit-
tiska lagstiftningsirendet. Bland annat framgér att skélet for att inte redan
kontakterna straffbelades var oron for att en sddan kriminalisering skulle
komma att omfatta &ven kommunikation av oskyldig karaktir. Forslaget
kritiserades 1 ovrigt for faran att personer skulle komma att straffas for
handlingar som andra tror att de kan foreta och inte for handlingar som
de faktiskt begatt.

Nér promemorian skrevs hade drygt 300 polisanmélningar om brotts-
ligt forfarande enligt bestimmelsen inkommit eller upprattats. Det &r
dock oklart hur manga av dessa som lett till lagforing. Vidare anges att
brotten i stor utstrackning uppdagats i samband med lagforing av full-
bordade sexualbrott, men att ingripanden dven férekommit efter spaning
och/eller tips vid en tidpunkt dd den vuxne gett sig ivdg men &nnu inte
hunnit triffa barnet. I sammanhanget kan tilliggas att brittisk polis vid
spaning, t.ex. pd Internet, har mdjlighet att upptrdda som barn. I sddana
fall kan en vuxen person som utfér en handling som faller in under
straffbestimmelsen &ldggas straffansvar for forsok till brott enligt be-
stimmelsen.

I promemorian redovisas vidare att det dven i flera utomeuropeiska
lander, déribland Nya Zeeland och Kanada, har inforts lagstiftning mot
den aktuella foreteelsen. Den nyzeeldndska lagstiftningen, som infordes
2005, overensstimmer i stort med den brittiska. For straffansvar enligt
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den nyzeeldndska straffbestimmelsen dr det dock tillrdckligt att den
vuxne haft kontakt med eller tréffat barnet vid endast ett tidigare tillfélle.
Pafoljden ar fangelse 1 hogst sju ar.

Vad dédremot géller den kanadensiska strafflagstiftningen, som ar fede-
ral, innehdller den sedan ar 2002 en bestdmmelse som straffbeldgger
handlingar som innebar att locka eller forleda ett barn (luring a child).
For straffansvar krdvs att ndgon med hjélp av en dator kommunicerar
med ett barn, eller med en person som han eller hon tror dr ett barn, och
att detta sker i1 syfte att begé ett sexualbrott mot barnet. Paféljden &r
fangelse 1 hogst fem ar. Att straffbestimmelsen endast tar sikte pa s.k.
onlinekontakter och inte liknande ageranden i andra sammanhang har
forklarats med att det som vid tidpunkten for lagstiftningen framfor allt
uppmirksammades var kontakter som vuxna knét med barn genom In-
ternet och att det fanns en politisk enighet om att kriminalisera just denna
typ av kontakter. Till skillnad fran de brittiska och nyzeeldndska straftbe-
stimmelserna ar det alltsd kontakterna i sig som é&r straffbelagda. Det
anges i promemorian att ett 40-tal personer fillts till ansvar for det nya
brottet. Det anges vidare att polisen bevakar métesplatser pa Internet och
genomfOr provokativa atgirder vilket straffbestimmelsen ar sérskilt
anpassad for.

En nordisk utblick

I Norge infordes ar 2007, med den brittiska lagstiftningen som forebild,
en ny straffbestimmelse om moéte med barn i sexuellt syfte. Enligt be-
stimmelsen ska den som har avtalat ett mote med ett barn under 16 ar,
och som i syfte att bega ett sexualbrott mot barnet har kommit fram till
motesplatsen eller en annan plats varifrin métesplatsen kan iakttas, do-
mas till boter eller fangelse i hdgst ett ar.

I motiven till den norska lagstiftningen uttalas att straffbestimmelsen
bdr begrénsas till mer straffvdrda handlingar. Harvid hénvisas sérskilt till
betydelsen av att avstandet mellan den kriminaliserade handlingen och en
situation dér ett Overgrepp kan begas inte bor tillatas att bli for 1angt, inte
minst med hénsyn till att forovaren kan &ndra sig och avsta frén att g
vidare i sitt onda uppsat. Vidare tillmits praktiska hénsyn stor vikt, sir-
skilt med avseende pé bevissvérigheter. Det anges att straffansvaret inte
bor intrdda pa ett stadium nir det genomgaende dr svért att bevisa gér-
ningsmannens uppsét, se Ot.prp. nr. 18 (2006-2007) s. 16. Det konstate-
ras att en straffbestimmelse dér de objektiva momenten endast avser att
etablera kontakt med barn inte i tillricklig mén skiljer pa straffbara gir-
ningar och saddana som &r legitima. Det understryks att det kan finnas
fullt legitima grunder till att vuxna etablerar kontakt med okénda barn
genom Internet. I propositionen konstateras att overgrepp som sker via
elektronisk kommunikation omfattas av befintliga straffbestimmelser.
Det framhalls ocksa att faran for 6vergrepp blir sarskilt framtradande nér
kontakten gar 6ver fran Internet till ett fysiskt mote. Sammanfattningsvis
gors bedomningen att straffansvar bor intrdda forst nir gérningsmannens
uppsat att mota barnet tydligt har manifesterats i hans eller hennes hand-
lingar, dvs. inte redan vid kontaktetableringen. Den norska straffbestim-
melsen har savitt kdnt dnnu inte tillimpats i praktiken.
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Dansk strafflagstiftning innehéller ingen sérskild reglering av vuxnas
kontakter med barn i sexuella syften. De allmédnna bestimmelserna om
straffansvar for forsok till brott (straffeloven 21 §) innebar dock, med
hénsyn till forsoksansvarets rdckvidd, ett relativt langtgaende straffan-
svar dven avseende sexuella dvergrepp mot barn. Straffansvaret forutsét-
ter inte att den person som ar foremal for kontakterna faktiskt &r ett barn;
det avgorande &r att gdrningsmannen haft uppsat till att det varit friga om
ett barn. Justitsministeriet har gett Rigspolitiet i uppdrag att redovisa
utvecklingen och omfattningen av foreteelsen samt polisens erfarenheter
av den. Uppdraget, som dven innefattar att vid behov ldmna forslag till
atgérder, ska redovisas den 1 augusti 2009.

Den isldndska strafflagstiftningen foreskriver, i likhet med den danska,
ett langtgaende allmént straffansvar for forsok till brott som &ven innefat-
tar sexualbrott mot barn. Nagon sérskild reglering av vuxnas kontakter
med barn i sexuella syften finns inte. En dversyn av frdgan pagér i anled-
ning av Islands tilltride till Europaradets konvention om skydd for barn
mot sexuell exploatering och sexuella Gvergrepp.

Inte heller Finland har nédgon sérskild straffreglering av vuxnas kontak-
ter med barn 1 sexuella syften. Fragan kommer emellertid dven dér att bli
foremal for 6vervdganden i anledning av tilltrddet till Europaradets kon-
vention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6ver-

grepp.

5 Gallande rétt och behovet av lagstiftning

5.1 Gallande ratt

Straffbestimmelser om sexualbrott mot barn finns i 6 kap. brottsbalken.
Bestimmelserna fick sitt nuvarande innehéll genom lagstiftning ar 2005.

For valdtikt mot barn doms den som har samlag med ett barn under
15 ar eller som med ett sadant barn genomfor en annan sexuell handling
som med hénsyn till krinkningens art och omsténdigheterna i ovrigt ar
jamforlig med samlag. Bestimmelsen omfattar ocksa barn mellan 15 och
18 ar om dessa utnyttjas av vissa nérstdende eller andra personer med ett
sdrskilt ansvar for dem. Straffskalan innefattar fiangelse i ldgst tvd och
hogst sex ar. Ar brottet grovt doms for grov vdldtikt mot barn till fangel-
se i lagst fyra och hogst tio ar (6 kap. 4 § brottsbalken). Om ett brott
enligt nyss ndmnda bestimmelse med hénsyn till omstdndigheterna vid
brottet &r att anse som mindre allvarligt doms for sexuellt utnyttiande av
barn till fangelse 1 hogst fyra &r (6 kap. 5 § brottsbalken). Den som med
ett barn under 15 ar genomfor en annan sexuell handling &n som avses i
straffbestimmelserna om valdtikt mot barn och sexuellt utnyttjande av
barn doms for sexuellt dvergrepp mot barn till fangelse 1 hogst tva ar.
Detsamma géller da barnet dr mellan 15 och 18 ar och gérningen begés
av en sadan nérstadende eller annan person som avses i bestimmelsen om
valdtikt mot barn. Ar brottet grovt, doms for grovt sexuellt évergrepp
mot barn till fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar (6 kap. 6 §
brottsbalken).
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Niér det géller 6vergrepp mot barn mellan 15 och 18 ar av ndgon som
varken dr nérstdende eller har ett sérskilt ansvar for barnet kan de all-
miénna bestimmelserna om vdldtdikt, sexuellt tvang och sexuellt utnytt-
jande av person i beroendestdillning (6 kap. 1-3 §§ brottsbalken) vara
tillampliga.

Vidare dr det kriminaliserat att frimja eller utnyttja att ett barn under
15 ar utfor eller medverkar i sexuell posering. Om poseringen dr dgnad
att skada barnets hélsa eller utveckling &r det straffbart dven nér barnet
fyllt 15 men inte 18 ar. Brottet rubriceras som utnyttiande av barn for
sexuell posering och straffskalan innehéller boter eller fangelse i hogst
tva ar. Om brottet &r grovt doms for grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering till fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar (6 kap. 8 §
brottsbalken).

Den som formar ett barn som inte fyllt 18 &r att mot erséttning foreta
eller tala en sexuell handling doms for k6p av sexuell handling av barn
till boter eller fangelse i hogst tva ar (6 kap. 9 § brottsbalken). Straffbe-
stimmelsen, som &r subsididr till de tidigare bestimmelserna i kapitlet,
omfattar dven kop av sexuella handlingar av barn som sker under andra
forhéllanden dn sddana som utgdr rena prostitutionsforhéllanden.

Den som i annat fall &n som avses i foregdende bestaimmelser i kapitlet
sexuellt beror ett barn under 15 ar eller formér barnet att foreta eller
medverka i nadgon handling med sexuell innebord doms for sexuellt ofre-
dande till boter eller fangelse i hogst tva ar (6 kap. 10 § forsta stycket
brottsbalken). Detsamma giller enligt paragrafens andra stycke den som
blottar sig for ndgon annan pa ett sétt som &r dgnat att vicka obehag eller
annars genom ord eller handlande ofredar en person pé ett sitt som ar
dgnat att krinka personens sexuella integritet.

Den som framjar eller pa ett otillborligt sétt ekonomiskt utnyttjar att en
person har tillfélliga sexuella forbindelser mot erséttning doms for kopp-
leri till fangelse 1 hogst fyra ar. Om brottet ar att anse som grovt doms for
grovt koppleri till fangelse 1 lagst tvd och hogst atta ar (6 kap. 12 §
brottsbalken).

Niér det giller gdrningsmannens uppsat betriffande barnets alder géller
att dven den som inte insdg men hade skilig anledning att anta att barnet
inte uppnatt en viss alder ska domas till ansvar enligt tillampliga be-
stimmelser i kapitlet (6 kap. 13 § brottsbalken).

Betrdffande vissa gédrningar mot barn under 15 ar ska inte domas till
ansvar om det dr uppenbart att gidrningen inte inneburit nagot dvergrepp
mot barnet med hénsyn till den ringa skillnaden i &lder och utveckling
mellan den som har begétt gérningen och barnet samt omstindigheterna i
Ovrigt. Bestimmelsen ér tillimplig vid brott som sexuellt utnyttjande av
barn, sexuellt §vergrepp mot barn, utnyttjande av barn for sexuell pose-
ring och sexuellt ofredande (6 kap. 14 § brottsbalken).

Samtliga nu berdrda brott utom sexuellt ofredande ar kriminaliserade
pa forsoksstadiet. Dessutom ar forberedelse och stdmpling till véldtékt,
grov valdtikt, valdtakt mot barn, grov valdtikt mot barn, grovt utnyttjan-
de av barn for sexuell posering och grovt koppleri samt underlatenhet att
avsloja sadant brott kriminaliserat (6 kap. 15 § brottsbalken).

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott aterfinns i 16 kap. brotts-
balken. Enligt barnpornografibrottet &r befattning med barnpornografi,
aven innehav, kriminaliserat. Straffet dr fangelse 1 hogst tva ar, eller om
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brottet ar ringa, boter eller fingelse i hogst sex méanader. Om brottet
bedoms som grovt doms for grovt barnpornografibrott till fangelse i
lagst sex manader och hogst sex ar. Med barn avses i bestimmelsen en
person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som, nér det
framgar av bilden och omstidndigheterna kring den, adr under 18 ar
(16 kap. 10 a § brottsbalken).

5.2 Hur kan géllande lagstiftning tillimpas 1 frdga om
vuxnas kontakter med barn 1 sexuella syften?

Den foreteelse som nu avses kan som framgétt omfatta en méngd olika
handlingar av varierande karaktdr och varaktighet. Det kan t.ex. handla
om att nagon inleder eller for ett samtal med sexuellt innehall med ett
barn. Vidare kan det handla om att forsoka forma eller forma ett barn att
visa upp sig i en webbkamera eller att ndgon pa motsvarande sétt blottar
sig for ett barn. Det kan ocksa vara fraga om att skicka bilder med sexu-
ellt innehall till ett barn eller att forma ett barn att skicka bilder pa sig
sjdlv. Det forekommer ocksa att barn erbjuds t.ex. pengar i utbyte mot
sexuella tjanster eller genom utpressning eller hot formés till sexuella
aktiviteter av olika slag. Vidare kan det handla om att i sexuellt syfte
forsoka fa barn att ga med pa ett fysiskt sammantréaffande.
Sammanfattningsvis ror det sig sdledes om kontakter som savil till syf-
te som innehdll kan skilja sig at i en méngd olika avseenden. Enligt re-
geringens mening kan dock tva huvudsakliga kategorier urskiljas. Dels
handlar det om kontakter som syftar till att utsétta barn for olika former
av overgrepp online, dvs. via elektronisk kommunikation, frimst Internet
(onlinedvergrepp), dels om kontakter som syftar till att fa barn att fysiskt
sammantraffa med en vuxen for att darigenom mojliggora ett sexuellt
overgrepp. Fragan om i vilken utstrdckning de kontakter som nu avses
kan utgora brott redan enligt dagens lagstiftning behandlas i det foljande.

Onlineévergrepp

Gillande lagstiftning innehéller flera bestimmelser som pa olika sitt kan
bli tillampliga pa kontakter som syftar till att utsitta barn for onlinedver-
grepp. Handlingar som innebér att ndgon formar ett barn att kla av sig
eller pa annat sitt sexuellt posera framfor en webbkamera kan medfora
ansvar enligt bestimmelsen om utnyttjande av barn for sexuell posering
(6 kap. 8 § brottsbalken). Detsamma géller om en vuxen formér ett barn
att delta i s.k. webbkamerasex, t.ex. genom att formé barnet att onanera
framfor en webbkamera. I underréttspraxis (Goteborgs tingsritts dom
den 12 februari 2008 i mal B 9170-07) finns exempel pa att sdédant hand-
lande har bedomts som ett sedvanligt sexualbrott, ndmligen sexuellt
dvergrepp mot barn (6 kap. 6 § brottsbalken). Aven forsok till utnyttjan-
de av barn for sexuell posering &r kriminaliserat. Darutdver torde erbju-
dande av pengar eller annan ersdttning for sexuella tjénster i vissa fall
kunna medfora ansvar for forsok till kop av sexuell handling av barn
(6 kap. 9 och 15 §§ brottsbalken). Vidare kan en vuxen som blottar sig
infor ett barn t.ex. i en webbkamera, skickar sexuella bilder pé sig sjalv
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eller andra pornografiska bilder/filmer till barnet, beroende pa syftet med Prop. 2008/09:149

handlingen och dess karaktér, domas for sexuellt ofredande (6 kap. 10 §
brottsbalken). Detsamma géller om en vuxen anvéinder ett sprak med
tydlig sexuell innebord, framfor sexuella forslag eller stiller frigor med
sexuellt innehall t.ex. via chatt- eller SMS-meddelanden. Om handlingen
faller utanfor tillimpningsomradet for den bestdmmelsen, t.ex. pa grund
av att den inte hade nagon sexuell inriktning, kan ansvar for ofredande
(4 kap. 7 § brottsbalken) i stillet komma i frdga om handlingen inneburit
ett hinsynslost beteende. Aven ansvar for forolimpning (5 kap. 3 §
brottsbalken) kan aktualiseras om det ror sig om krénkande tillmélen,
beskyllningar eller annat skymfligt beteende. I den mén de ovan angivna
handlingarna kan anses innefatta skildring av barn i pornografisk bild
eller spridning m.m. av siddan bild kan ansvar for barnpornografibrott
(16 kap. 10 a § brottsbalken) komma i fraga. Handlingar som innebér att
en vuxen utdvar tvang mot ett barn t.ex. genom att hota sprida en kénslig
bild pa barnet om barnet inte gar med pa att skicka mer avancerade bilder
eller delta i sexuella handlingar, bor kunna bestraffas som olaga tving
(4 kap. 4 § brottsbalken). Den som hotar ett barn med brottslig gérning
pa ett sitt som &r dgnat att framkalla allvarlig fruktan hos barnet for dess
sakerhet kan domas till ansvar for olaga hot (4 kap. 5 § brottsbalken)
dven om handlingen begas genom Internet.

Kontakter som syftar till sexuella évergrepp vid fysiska sammantriffan-
den

Kontakter med barn kan dven syfta till att mojliggora sexuella Gvergrepp
vid ett fysiskt sammantrdffande med barnet. Dessa kan beroende pa om-
stindigheterna 1 det enskilda fallet triffas av bestdimmelser i 6 kap.
brottsbalken. Att genomfora ett samlag eller ndgon annan sexuell hand-
ling med ett barn kan vara att bedoma som t.ex. valdtikt mot barn (4 §),
sexuellt utnyttjande av barn (5 §) eller sexuellt dvergrepp mot barn (6 §).
Vidare kan den som sexuellt berdr ett barn eller pa annat sitt krianker ett
barns sexuella integritet straffas for sexuellt ofredande (10 §). Darutdver
kan dven den som t.ex. utnyttjar ett barn genom att lata barnet posera
infor sig domas till ansvar for utnyttjande av barn for sexuell posering (8
§)-

De flesta sexualbrotten dr dven kriminaliserade pa forsoksstadiet. For
att kunna straffas for forsok maste gérningsmannen ha pabdrjat sjdlva
utforandet av brottet. Darutdver ska det genom forsdkshandlingen ha
forelegat fara for brottets fullbordan eller att sadan fara ska ha varit ute-
sluten endast pa grund av tillfdlliga omstdndigheter. Slutligen maste
kravet pa uppsat vara uppfyllt. En omsténdighet som i praxis ansetts
medfora att forsokspunkten inte dr nddd dr om det foreligger ett uppehall
i héndelseforloppet. I sddana fall har gérningsmannen ibland beddmts
sakna erforderlig fasthet i sitt uppsét (Straffansvarsutredningens betén-
kande, Straffansvarets grianser, SOU 1996:185, s. 230 ff.).

Fragan om fors6kspunktens placering vid sexualbrotten har inte ndrma-
re behandlats i forarbetena och endast i begrénsad utstrickning i praxis
och doktrin. Forsokspunkten far dock som regel anses passerad nir gir-
ningsmannen har paborjat utférandet av négot av de rekvisit som ingar i
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den objektiva girningsbeskrivningen, t.ex. hotat offret vid forsok till
valdtikt. I andra fall torde forsdkspunkten intrdda nér gérningsmannen
paborjat det sexuella ndrmandet. I exempelvis NJA 1967 B 21 domdes en
man for forsok till otukt med ungdom sedan han hade dragit ned blixtla-
set pa malsdgandens byxor. Daremot har forsdksansvar inte ansetts kun-
na komma i fraga for en gérningsman som lockat med sig ett barn upp pa
en vind for att forgripa sig pa barnet om héndelseforloppet avbryts pa
viag upp till vinden (se Susanne Wennberg, Forsok till brott, 1985,
s. 151). Sammanfattningsvis torde siledes forsoksansvar endast undan-
tagsvis kunna komma i fraga for kontakter som tas med barn for att moj-
liggora senare fysiska sexuella 6vergrepp.

Vad dérefter géller frigan om den typ av kontakter som det nu &r fraga
om kan vara att anse som forberedelse till sexualbrott, torde sa vara fallet
endast i sillsynta undantagssituationer, se dven avsnitt 5.1. Aven en mera
langtgéende planering ar namligen enligt svensk rétt straffri s& ldnge den
inte tillhor ndgon av de tva kategorier av handlingar som anges i 23 kap.
2 § brottsbalken. Den ena kategorin bestar i att ta emot eller limna betal-
ning for ett brott eller for att ticka kostnader for utférande av ett brott,
medan den andra bestér i att ta viss befattning med négot som ar sérskilt
dgnat att anvandas som hjalpmedel vid ett brott.

53 Behovet av lagstiftning

Regeringens bedéomning: Det finns behov av att vidta lagstiftnings-
atgirder for att ytterligare forstarka skyddet for barn mot att utséttas
for sexuella dvergrepp vid fysiska sammantréffanden.

Promemorians bedomning 6verensstimmer delvis med regeringens
bedémning. Enligt promemorian finns det dock behov av att vidta lag-
stiftningsatgérder dven i friga om sédana kontakter som syftar till att
utsitta barn for onlinedvergrepp.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har, utan att sirskilt be-
rora fragan om det underliggande behovet av kriminalisering, forklarat
sig vara positiva till eller inte haft nagot att erinra mot promemorians
forslag till nykriminalisering. Nagra remissinstanser, bl.a. Riksdagens
ombudsmdn (JO), Svea hovrdtt och Goteborgs tingsrdtt, har dock pekat
pa att vuxnas kontakter med barn i sexuella syften redan i dag kan vara
straffbara pa olika sitt.

Skilen for regeringens bedomning: Sexuella vergrepp mot barn &r
ett extremt uttryck for bristande respekt for ett barns behov och sjélvklara
ratt till kroppslig integritet. Barn som utnyttjas i sexuella sammanhang
riskerar att drabbas av savél fysiska som psykiska skadeverkningar. Det
finns dérfor skil att fortlopande vara uppmairksam pa om lagstiftningen
ar dandamalsenlig och tillracklig.

Som framgétt av den tidigare redovisningen dr vuxnas kontakter med
barn i sexuella syften ndgot som kan antas forekomma i stor utstrdckning
och som 1i flera fall riskerar att leda till att barn utsétts for sexuella over-
grepp av olika slag. Aven om det befintliga underlaget inte medger nigra
nirmare slutsatser om i vilken mén nu nimnda kontakter faktiskt innebar
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eller leder till sexuella Gvergrepp finns det som Brottsforebyggande radet
(Bré) framhaller anledning att anta att morkertalet &r stort. Klart ar att
barn utsitts for sexuella overgrepp som foregétts av kontakter framfor
allt genom Internet.

Vad dérefter giéller fragan om det mot denna bakgrund finns behov av
att utvidga det kriminaliserade omradet gor regeringen foljande bedom-
ning. Av redovisningen ovan kan sammanfattningsvis konstateras att
sddana handlingar som far anses ingd i vad som hir avses med vuxnas
kontakter med barn i sexuella syften redan i dag pa olika sétt kan omfat-
tas av gillande lagstiftning. Vad salunda giller kontakter som syftar till
att utsitta barn for onlinedvergrepp visar beskrivningen ovan att gillande
strafflagstiftning erbjuder ett i princip heltdckande skydd. Inte minst i de
fall dé straftbestimmelserna om utnyttjande av barn for sexuell posering
och kop av sexuell handling av barn aktualiseras kan straffansvaret intré-
da redan pa ett mycket tidigt stadium. For att domas for utnyttjande av
barn for sexuell posering torde det t.ex. i vissa fall vara tillrackligt att
girningsmannen lockat till sig, dvs. vérvat, barn i syfte att fa dem att
sexuellt posera. Detsamma géller visserligen inte i friga om straffbe-
stimmelsen om sexuellt ofredande. A andra sidan kan det som faller
utanfor den bestimmelsen enligt vad som framgatt ovan i stillet bedomas
som ofredande eller foroldmpning. Darutéver kan beroende pad omstén-
digheterna i det enskilda fallet ocksé andra straffbestimmelser aktualise-
ras. P4 grund av det anforda anser regeringen att det, savitt avser nu ak-
tuella kontakter, saknas tillriackliga skal att vidta ytterligare lagstiftnings-
atgérder.

Vad ddremot géller kontakter som syftar till att mojliggéra sexuella
overgrepp vid ett fysiskt sammantrdffande med barnet visar dock redogé-
relsen ovan att géllande forsoks- och forberedelsereglering endast med-
ger ett begrénsat tillimpningsomréde i forhallande till sddana sexualbrott
som t.ex. valdtdkt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt
Overgrepp mot barn. Enligt vad som framgéatt ovan torde det med géllan-
de reglering i princip vara uteslutet med ett réttsligt ingripande innan
giarningsmannen och offret faktiskt traffats. I de allra flesta fall torde
dessutom forutsdttas att gdrningsmannen péabodrjat det sexuella ndrman-
det. Mot denna bakgrund dr det regeringens uppfattning att det finns
behov av att pa ett tidigare stadium &n for nérvarande kunna ingripa till
skydd for barn mot att utséttas for sexuella overgrepp vid fysiska sam-
mantriffanden.

Sammantaget gor regeringen séledes beddmningen att den aktuella fo6-
reteelsen, med hinsyn till den tekniska utvecklingen och de nya mojlig-
heter till elektronisk kommunikation som den medfort, ar sérskilt farlig
satillvida att den markerar ett nytt sétt att genom kontakter med barn
mojliggora fysiska sammantréffanden dir barnet riskerar att utséttas for
sexuella 6vergrepp. For att ytterligare forstirka skyddet for barn mot att
utsittas for sddana 6vergrepp finns det déarfér behov av en utvidgad kri-
minalisering. Det bor dock framhallas att det &r regeringens uppfattning
att en kriminalisering aldrig kan utgdra annat 4n ett komplement i arbetet
med att minska det aktuella problemet och kan inte ersétta det forebyg-
gande arbetet.

Lagrddet har inte haft nagot att invinda mot vad som sdgs om behovet
av ett utokat skydd for barnen. Lagradet har dock ansett att det kan séttas
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i frdga om inte det ytterligare underlag for lagstiftningen som kan férvin-
tas framfor allt genom 2008 &rs sexualbrottsutredning borde avvaktas.
Lagréadet har emellertid inte motsatt sig en lagstiftning nu.

6 Ny lagstiftning mot kontakter med barn 1
sexuella syften

6.1 En ny straffbestimmelse om kontakt med barn i sex-
uellt syfte

Regeringens forslag: En ny straffbestimmelse infors i 6 kap. brotts-
balken som tar sikte pa kontakter med barn som syftar till att mojlig-
gora sexuella overgrepp vid ett fysiskt sammantréffande med barnet.
Bestimmelsen ska omfatta den som, i syfte att mot ett barn under fem-
ton ar bega en gérning for vilken straff foreskrivsi4, 5, 6, 8 eller 10 §,
traffar en overenskommelse med barnet om ett sammantréiffande samt
dérefter vidtar ndgon atgird som dr dgnad att frimja att ett siddant
sammantriffande kommer till stdnd. Straffet ska vara béter eller fang-
else 1 hogst ett ar. Brottet ska bendmnas kontakt med barn i sexuellt

syfte.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians forslag innebar dock en mer langtgdende kriminali-
sering. For kontakt med barn i sexuellt syfte ska enligt promemorians
forslag den domas som har kontakt med ett barn under 15 ar i syfte att
bega ett brott enligt 6 kap. brottsbalken mot barnet. Straffskalan foreslas
vara boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna — bl.a. Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, ~Brottsforebyggande
radet (Bra), Brottsoffermyndigheten, Barnombudsmannen, Myndigheten
for skolutveckling, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universi-
tet, Post- och telestyrelsen, Ungdomsstyrelsen, Riksforbundet Hem och
Sambhdille, Riksforbundet Hem och Skola, ECPAT Sverige, Foreningen
Svenska UNICEF-kommittén, Riksforbundet Barnens Rdtt i Samhdllet,
Rédda Barnen, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige och Sveriges Kvinnojourers Riksforbund — har tillstyrkt eller inte
haft ndgon erinran mot promemorians forslag. Ett antal remissinstanser,
nidmligen Riksdagens ombudsmdn (JO), Svea hovrdtt, Géta hovridtt, Hel-
singborgs tingsrdtt, Géteborgs tingsrdtt, Rikspolisstyrelsen, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Sveriges advokatsamfund samt
Sveriges Domareférbund har dock pétalat att den foreslagna utformning-
en med ett straffansvar som intrader redan pa kontaktstadiet kan forvén-
tas ge upphov till stora bevissvarigheter samt att dessa riskerar att hindra
en effektiv kriminalisering. Svea hovrdtt har dérvid ansett att det kan
finnas skil att 6verviga om inte ett forslag i enlighet med norsk modell
ar dgnat att pa ett battre satt dn utredningsforslaget fa fram hallfast bevis-
ning for att ett brott har begétts. Aven Gota hovritt har pa liknande
grund forordat ett senare intrdde av straffansvaret, exempelvis nir gér-
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ningsmannen och barnet triffats eller bestimt att de ska traffas. Hovrat-
ten har dven framfort att promemorians forslag ger upphov till viss
oklarhet i fraga om vilken aktivitet pa gdrningsmannens sida som krévs
for straffansvar och hur barnets medverkan bor betraktas i detta avseen-
de. Enligt Helsingborgs tingsrdtt kan forslaget antas medfora en hog
anmélningsfrekvens och ett stort antal inledda férundersdkningar som
inte kommer att leda till atal pa grund av de ndmnda bevissvarigheterna.
Den avskriackande effekten kan ddrmed enligt tingsritten ifragasittas
eftersom risken for lagforing och straff blir ndrmast forsumbar. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har avstyrkt forslaget av flera
skél, bl.a. darfor att det medfor betydande svérigheter da det géller be-
domningen av gérningsculpa samt att det utgor ett langt géende steg pa
ett kinsligt omrdde mot en s.k. preventionistisk straffritt. Sveriges advo-
katsamfund, som ocksa avstyrkt forslaget, har bl.a. anfort att en krimina-
lisering av ett agerande som inte i sig nddvindigtvis kommer att leda till
ett brott utan i stéllet tar sikte pa en mojlig risk for att ett barn kommer
till skada inte dr forenlig med vér rittstradition samt att det &r frimmande
for var réttsordning med en kriminalisering, pé ett mycket tidigt stadium,
av forberedelse till ett brott som inte ndrmare ir preciserat. Aven Riks-
forbundet for sexuell upplysning har avstyrkt forslaget med motiveringen
att det foreliggande kunskapsunderlaget inte &r tillrackligt, att effekterna
av forslaget ar osdkra samt att det riskerar att leda till réttsosdkerhet.
Riksforbundet For Sexuellt Likaberdttigande, som i och for sig ansett att
vuxnas kontakter med barn i sexuella syften bor kriminaliseras, har med
hanvisning till att underlaget ar bristfilligt forordat vidare utredning i
fraga om ndr en kontakt kan anses ha tagits i sexuellt syfte. — ECPAT
Sverige och Foreningen Svenska UNICEF-kommittén har ansett att kri-
minaliseringen dven bor omfatta kontakter med barn i aldersgruppen 15—
18 &r. Riksorganisationen for kvinnojourer och tiejjourer i Sverige har
ansett att bevisbordan ska ligga pd gidrningsmannen att ta reda pé barnets
verkliga alder. — Néagra remissinstanser har ldmnat synpunkter rérande
utformningen av kravet pa brottslig avsikt. Géta hovrdtt har ifragasatt
promemorians bedomning av vilken konkretion som bor krivas i fraga
om det brott som girningen syftar till. Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet har foreslagit att det for straffansvar ska vara
tillrdckligt med vilket uppsét som helst varfor nadgot krav pa direkt uppsat
inte bor uppstéllas. Sveriges advokatsamfund har ifrdgasatt promemori-
ans forslag darfor att det 1 praktiken innebédr en kriminalisering av forbe-
redelse till brott som straffas med boter. ECPAT Sverige samt Forening-
en Svenska UNICEF-kommittén har anfort att kriminaliseringen &dven bor
omfatta gdrningar som syftar till att begd barnpornografibrott. Rikspolis-
styrelsen har ocksa vickt fragan om det inte bor vara tillrdckligt att kon-
takten sker i sexuellt syfte, dvs. utan anknytning till en konkret brottsav-
sikt. — JO och Umed tingsrditt har ifragasatt den foreslagna lagtekniska
konstruktionen. JO menar att forslaget medfor att vad som i realiteten
nirmast kan utgora forberedelse till brott skulle komma att bestraffas
som ett fullbordat sjélvstandigt brott. Enligt JO &r det angeldget att sa
langt mojligt upprétthalla distinktionen mellan fullbordade sjélvstindiga
brott som avser klandervdrda gérningar, & ena sidan, och brott som va-
sentligen bestar i att sddana handlingar forbereds, & den andra. Umeé
tingsrétt har ansett att bestimmelsen bor utformas som en form av forbe-
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redelse till brott, eftersom det &r precis det som det &dr fraga om. — Nér det
giller fragan om ldmplig straffskala har Rikspolisstyrelsen, ECPAT Sve-
rige och Riksférbundet Hem och Skola bl.a. forordat ett hogre straffmax-
imum. Vidare har Riksforbundet Hem och Skola ansett att dven forsok
att skapa kontakt bor straffbelaggas. ECPAT Sverige har ocksé ansett att
kravet pa dubbel straffbarhet bor tas bort samt att preskriptionstiden bor
raknas fran den dag da mélsdganden fyller eller skulle ha fyllt 18 éar.

Skilen for regeringens forslag

Niir bor straffansvaret limpligen intrida?

Teoretiskt sett kan man ténka sig olika tidpunkter nér straffansvar skulle
kunna intridda i ett forlopp som via kontakter genom t.ex. Internet leder
till ett sexuellt dvergrepp vid ett fysiskt sammantraffande med ett barn.
Straffansvaret skulle exempelvis kunna intrdda nér den vuxne och barnet
sammantriaffar eller nir den vuxne anlidnder till mdtesplatsen eller en
plats fran vilken métesplatsen kan iakttas, eller dr pa vég till eller pabor-
jar resan till motesplatsen. Vidare skulle andra mdjliga tidpunkter kunna
vara nir den vuxne och barnet kommer Overens om att motas, nir de
etablerar kontakten eller nér den vuxne soker kontakt med barnet.

Enligt forslaget i promemorian bor straffansvaret intrdda redan pa kon-
taktstadiet, dvs. dd en vuxen har kontakt med ett barn med avsikt att i
nagot avseende sexuellt forgripa sig pa barnet.

Flera remissinstanser, bl.a. JO, Helsingborgs tingsritt, Géteborgs
tingsrdtt, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Jimstdlld-
hetsombudsmannen och Sveriges advokatsamfund har ifragasatt forslaget
med hénsyn till det tidiga intrddet av straffansvaret. Helsingborgs tings-
rdtt anser att det med en sddan ordning kan forutses att antalet fallande
domar kommer att bli ytterst fi med hansyn till de uppenbara bevissvé-
righeter som i de flesta fall kommer att foreligga nér det géller att styrka
att kontakter tagits i sexuellt syfte. Bestimmelsen kan vidare antas med-
fora en hog anmélningsfrekvens och ett stort antal inledda férundersok-
ningar som inte kommer att leda till atal. Inte heller, menar tingsrétten,
kan kriminaliseringen forvdntas ha nagon direkt avhallande effekt da
risken for lagforing och straff ir i det nirmaste forsumbar. Aven Géte-
borgs tingsrdtt har ansett att tillimpningen av den foreslagna bestimmel-
sen skulle medfora stora bevissvarigheter och knappast kunna tréffa
andra beteenden 4n sddana som ligger pa botesniva. Ovriga, menar tings-
ritten, torde inte ga att styrka eller s& utgdr de en straffbelagd handling
enligt annan lagstiftning, varfér utrymmet for anvindningen av bestim-
melsen ér litet. Jamstdlldhetsombudsmannen och Sveriges advokatsam-
fund har invint mot och ifrdgasatt det lampliga i att pa ett mycket tidigt
stadium kriminalisera forberedelse till ett brott som inte ndrmare ar preci-
serat.

Regeringen kan i stort instimma med de synpunkter som remissinstan-
serna anfort. Det som framst utmérker forslaget dr dels att straffansvaret
foreslas intrdda i ett mycket tidigt skede av det handlingsférlopp som
leder fram till ett 6vergrepp, dels att det som definierar den brottsliga
handlingen framst avser den subjektiva delen av gérningsbeskrivningen,
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dvs. girningsmannens brottsliga avsikt. En sddan ordning vécker enligt
regeringen flera fragor.

Det ligger i sakens natur att en kontakt med ett barn kan ha ytterligt
ménga syften. Det innebér att det naturligtvis dven kan vara fraga om
vallovliga och fullt legitima syften. Skillnaden mellan en kontakt som é&r
forkastlig och straffvéird och en kontakt som é&r ett naturligt led i samva-
ron mellan ménniskor blir darfor med promemorians forslag helt avhéng-
ig de tankar och avsikter som den vuxne bér pd. Den foreslagna krimina-
liseringen kan ddrmed i viss man sdgas avvika fran vad som normalt
géller, ndmligen att straffansvar bor grundas pa att gdrningsmannen ska
straffas for att ha utfort en, frdn objektiva utgédngspunkter, typiskt sett
skadlig eller farlig handling. Vidare kan tilldggas att en kriminalisering
som innebér att varje kontakt med ett barn kan utgéra en brottslig hand-
ling riskerar att uppfattas som en presumtion for att alla kontakter med
barn har ett sexuellt syfte, en presumtion som inte kan anses som rimlig.
En sédan riskerar vidare att leda till rittsosékerhet hos medborgarna om
vad som egentligen ar straffbart.

Det kan vidare ifragasittas om det vid ett ansvarsintride som det fore-
slagna &r rimligt att utgd fran att gdrningsmannen har en bestdmd avsikt
med sitt handlande och att han eller hon om tillfélle ges typiskt sett skulle
forverkliga avsikten att fullborda ett Gvergrepp i ett senare skede. Som
framgétt av den tidigare redovisningen krévs det mycket lite av anstrang-
ning och risktagande for att ta en anonym kontakt pa Internet. Den fore-
slagna kriminaliseringen fOrutsétter inte heller att gérningsmannen —
utover att ha kontakt med barnet — bundit upp sig for ett visst framtida
handlande. Vidare aterstir det, &tminstone i forhallande till ett fysiskt
overgrepp, manga trosklar att passera.

En konstruktion av det aktuella slaget vicker ocksa fragan om mojlig-
heten att uppticka, utreda och lagfoéra de handlingar som kriminaliseras.
En forsta forutsittning for att brotten ska kunna uppdagas torde vara att
barnet anmdler brottet eller att ndgon vuxen uppticker eller far kinnedom
om kontakten mellan barnet och den vuxne. Det torde samtidigt vara
forenat med stora svarigheter att utifran kontakten i sig, sa ldnge den inte
har en sexuell prigel, dra slutsatser om vilka avsikter den vuxne har och
om det alltsa &r fraga om en straffbar gdrning. Ju tidigare straffansvaret
intrdder, desto svérare torde det alltsd vara for barnet, eller ndgon annan,
att forstd att det dverhuvudtaget &r frdga om ett brottsligt forfarande. Ett
annat problem nér det géller denna typ av gérningar ar att barnen av olika
skél inte kan forvintas anmaila de aktuella brotten i samma utstrackning
som t.ex. andra brott mot person. Det giller sérskilt i friga om de barn
som loper storst risk att rdka illa ut, dvs. barn med sddana beteende- och
umgéngesmonster som ldnge betraktats som en del i ett mer allméint
risktagande beteende, se avsnitt 4.2. A andra sidan kan vilken oskyldig
kontakt som helst misstinkas for att utgora ett brott. Risken for sddana
misstankar och ddrmed for ogrundade anmélningar ska inte heller under-
skattas ndr det giller gdrningar av detta slag. I linje med vad Helsing-
borgs tingsrdtt anfort kan ett straffansvar som intrdder pa ett tidigt stadi-
um riskera att foranleda ogrundade misstankar om och anmaélningar av
brott eftersom oskyldiga handlingar lattare kan misstankliggoras. Det
skapar ocksad utrymme for anmélningar av trakasserikaraktar. En krimi-
nalisering av kontakter, vilka som helst, i sexuellt syfte, innebér ocksa, i
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likhet med vad flera av remissinstanserna papekat, svarigheter i friga om
de faktiska mojligheterna att styrka och ddrmed lagfora girningsménnen,
eftersom — som ovan konstaterats — den omsténdighet som blir helt avgo-
rande for om ett visst agerande ar straftbart dr gdrningsmannens avsikter.
Det bor enligt regeringen undvikas att lata straffansvaret intrida vid en
tidpunkt da det genomgéende &r svart att styrka gdrningsmannens uppsat.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser regeringen att skél talar for
att straffansvarets intrdde bor forldggas till en senare tidpunkt &n den som
foljer av promemorians forslag. Svea hovrdtt har ansett att det kan vara
vart att vervédga ett forslag enligt den norska modellen for att pé ett
béttre sétt dn utredningsforslaget fa fram hallfast bevisning for att ett
brott har begétts. Aven Géta hovriitt har pa liknande grund vickt fragan
om ett senare intrdde av straffansvaret, exempelvis nir gérningsmannen
och barnet triffats eller bestdmt att traffas. Enligt regeringen finns det
fordelar med att forldgga straffansvarets intrdde nir gérningsmannens
avsikt att tréffa barnet har kommit till uttryck i savil kontakter som annat
konkret handlande. Med en sadan ordning skulle kriminaliseringen pa ett
tydligare sétt komma att tréffa straffvirda handlingar, eftersom straffvér-
det generellt sett far anses 6ka med faran for att ett 6vergrepp ska realise-
ras, dvs. med nérheten till ett fysiskt sammantréffande med barnet. Den
skulle ockséd medfora en storre precision i fraga om de objektiva gir-
ningsrekvisiten och ddrmed gora tydligare for envar vad som egentligen
ar att anse som brottsligt. Vidare skulle den ocksa skapa béttre forutsétt-
ningar att ingripa réttsligt och lagfora gédrningsménnen, eftersom det
typiskt sett far anses vara léttare att styrka en brottslig avsikt som kom-
mit till uttryck i s&vél kontakter som ytterligare handlingar. En sédan
ordning skulle ocksa innebéra en tydlig utvidgning i forhallande till vad
som giller enligt de allménna forsdksbestimmelserna. Regeringen anser
mot bakgrund av vad som nu anforts att straffansvaret lampligen bor
intrdda fOrst nidr gérningsmannens brottsliga avsikt har kommit till ut-
tryck inte bara i kontakter utan ocksa i ett efterfoljande handlande.

Den nirmare utformningen

Vad dérefter géller fragan om hur straffansvaret narmare bor utformas
gor regeringen foljande beddmning. En kontakt med ett barn konkretise-
ras i det skede som den utmynnar i en diskussion om ett eventuellt sam-
mantrdffande. Att en dverenskommelse om ett sammantriaffande tréffas
innebar dartill att den vuxnes Onskan att tréffa barnet bekréftas och dar-
med tas ytterligare ett steg mot brottets fullbordan. Problemet med for-
slag som omedelbart avvisas, och dér den brottsliga avsikten av det ska-
let aldrig har forutsittning att realiseras, bortfaller. Forvisso kan det fin-
nas legitima skdl for en vuxen att ha kontakter med ett barn men det
framstar som avsevért mindre sannolikt att det finns legitima skal for att
vid sddana kontakter komma 6verens med barnet om ett sammantraffan-
de, sérskilt om det sker utan fordldrarnas vetskap. Genom en utformning
som tar sikte pa att en dverenskommelse om ett sammantriaffande med
barnet ska ha triffats innefattas ocksa pé ett tydligt sitt delar av den s.k.
gromningprocessen.
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I savél den brittiska som den norska lagstiftningen forutsitts att de for-
beredande kontakterna foljts av att den vuxne vidtagit vissa atgérder; att
den vuxne triaffar eller reser for att trdffa barnet (Storbritannien) eller
kommer fram till motesplatsen eller en plats varifrin métesplatsen kan
iakttas (Norge). Den kriminalisering som nu dvervags bor enligt reger-
ingen ges en liknande utformning. Enligt regeringen finns det dock an-
ledning att undvika en utformning som pé ett alltfor snédvt sitt avgransar
det straffbara omradet.

Enligt regeringen bor dérfor bestimmelsen utformas pa ett sétt som in-
nebédr att straffansvaret intrdder forst ndr gérningsmannen efter att ha
triffat en Overenskommelse om ett mote genom sitt vidare agerande
bekriftar att han eller hon star fast vid att ga vidare i den handlingspro-
gress som syftar till att mojliggdra ett fysiskt sexuellt 6vergrepp. Detta
kommer enligt regeringen bést till uttryck genom ett krav pa att gér-
ningsmannen, forutom att ha triaffat en 6verenskommelse om ett sam-
mantriffande med barnet, ska ha vidtagit ndgon atgérd som &r dgnad att
frimja att ett sddant sammantraffande kommer till stind. De atgirder
som avses bor kunna vara av olika slag. Det avgoérande dr att den vuxnes
vidare agerande typiskt sett dr av sadant slag att det far anses framja att
ett sammantriffande med barnet kommer till stdind. Regeringen éater-
kommer i forfattningskommentaren med en redogdrelse for hur uttrycket
”vidtar ndgon atgird som &r dgnad att frimja ...” ndrmare ska forstas.

Lagrddet har ansett att om avsikten &r att det for straffansvar ska kra-
vas att gdrningsmannen ska vidta nagon ytterligare atgérd effer den traf-
fade o6verenskommelsen, bor lagtexten fortydligas i enlighet ddrmed.
Lagrédet har dock i anslutning dértill anmérkt foljande. For gérnings-
mannen torde det knappast vara nadgon storre skillnad om han eller hon
t.ex. koper en biljett till barnet for att det ska kunna resa till mdtesplatsen
och dverlamnandet av biljetten sker innan eller samtidigt med att Gver-
enskommelsen triffas eller om Overlimnandet sker forst senare. Enligt
Lagradet kan fragan om gérningens straffbarhet darfor komma att avgo-
ras av ett mer slumpmissigt handlande. Vidare konstaterar Lagradet ges
girningsmannen med den valda konstruktionen ingen mdjlighet att undga
straffansvar sa snart den ytterligare atgérden har vidtagits. Det hjilper i
ett sadant fall inte om gérningsmannen i tid fore det avtalade samman-
traffandet meddelar barnet att métet inte blir av. Om den vuxne dédremot
avtalar med barnet om ett sammantrdffande pa en viss tid och plats och
sedan inte vidtar ndgon annan atgidrd &n att komma till mdtesplatsen
torde han eller hon kunna avbryta forloppet och undga straffansvar ge-
nom att inte instilla sig. Enligt Lagradet kommer darfor fullbordandetid-
punkten enligt lagforslaget att avgoras av sddana omstindigheter i det
enskilda fallet som den vuxne kanske inte alltid inser betydelsen av.
Lagrédet har mot den angivna bakgrunden anfort att lagforslaget, som
Lagradet uppfattar det, gar lingre 4n regleringen i den tidigare nimnda
Europaradskonventionen samt efterlyst en narmare redogérelse for vilka
Overviaganden som i denna del ligger till grund for lagforslaget.

Regeringen vill inledningsvis tilldgga foljande. Regeringen har under
beredningens ging noga 6vervigt en rad olika tidpunkter for nér straffan-
svaret ldmpligen skulle kunna intrada. Malsdttningen har darvid varit att
forsoka hitta en 10sning som, med beaktande av etablerade principer for
kriminalisering som t.ex. krav pa réttssdkerhet och effektivitet, ytterligare
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och sé langt mojligt forstiarker skyddet for barn mot att utséttas for sexu-
ella vergrepp vid fysiska sammantraffanden.

Som framgéatt bygger den av regeringen foreslagna konstruktionen pa
att den vuxne sedan han eller hon triffat en dverenskommelse med barnet
om ett sammantraffande vidtar ytterligare ndgon atgédrd som bekraftar att
vederborande star fast vid sin vilja att genomf6éra motet med barnet. Det
innebdr att det &r sjdlva dverenskommelsen om ett sammantraffande med
barnet som &r det centrala momentet i forslaget. Redan genom den har
den vuxne tagit ett avgorande steg i riktning mot ett fysiskt sammantraf-
fande med barnet. Avsikten med den ytterligare atgdrden ar daremot i
forsta hand att bekréfta den vuxnes vilja att ga vidare i den handlingspro-
gress som syftar till att genomfora métet med barnet. Genom det salunda
tillkommande momentet forstirks den fara som kommit till uttryck redan
genom Overenskommelsen. Att den vuxne innan nadgon &verenskommel-
se tréffats med barnet vidtar ndgon i och for sig relevant &tgérd har dérfor
med regeringens forslag inte samma betydelse som om den i stéllet vid-
togs efter 6verenskommelsen. I en sédan situation, dvs. ndr den vuxne
redan har vidtagit ndgon éatgérd, t.ex. bokat ett hotellrum, nér en dverens-
kommelse om ett sammantrédffande ingds, kommer straffansvaret i stillet
att intrdda forst ndr ndgon ytterligare atgird dérefter vidtas, t.ex. genom
att den vuxne bekriftar hotellbokningen. Mot bakgrund av det anférda
godtar regeringen vad Lagradet forordat i fraga om ett fortydligande av
lagtexten. For att tydligare &n i lagradsremissens lagforslag markera att
det saledes for straffansvar forutsdtts att den ytterligare atgirden vidtas
forst efter det att en dverenskommelse triaffats med barnet foreslar reger-
ingen att ordet ddrefter 1aggs till i lagtexten. Det nu sagda innebér att den
vuxne far en mdjlighet att, innan den ytterligare atgérden vidtagits, trida
tillbaka fran den trdffade 6verenskommelsen.

Vad darefter giller frigan om lagforslagets forhallande till Europaré-
dets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
Overgrepp, som i grunden néra 6verensstimmer med den norska utform-
ningen, vill regeringen anfora foljande. Det &r visserligen riktigt att, som
Lagradet uppfattat det, en utformning i enlighet med minimikraven i
Europaradskonventionen eller den norska regleringen 1 och for sig skulle
medfora att den vuxne ges 6kade mdjligheter att undgé straffansvar ge-
nom att kunna avsta fran att triiffa barnet dven i ett sent skede. A andra
sidan &r det regeringens uppfattning att en sddan utformning samtidigt pa
ett alltfor snévt sétt skulle begrénsa det straffbara omradet. Med den av
regeringen foreslagna avgriansningen ges ocksd — med hénsyn till bar-
net — 6kade forutséttningar for polisen att kunna ingripa innan det plane-
rade motet dger rum.

Sammanfattningsvis bor séledes straffansvaret intrdda nédr den vuxne
efter att ha triffat en overenskommelse om ett sammantriffande med
barnet vidtar ndgon atgird som é&r dgnad att frimja att ett sddant samman-
traffande kommer till stand. Enligt regeringen bor vidare nagra ytterliga-
re krav rorande kontakternas antal eller innehall inte stéllas upp. Inte
heller bor det for straffansvar krévas att det dr garningsmannen som tagit
initiativet till kontakten. Kriminaliseringen bor vidare utformas pé ett
teknikneutralt satt.

Yttranden som sprids over Internet kan i vissa fall omfattas av yttran-
defrihetsgrundlagen (YGL). Det géller yttranden p& sadana hemsidor
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som drivs av medieforetag eller av personer som sokt och beviljats sér-
skilt utgivningsbevis (1 kap. 9 § YGL). En annan fOrutséttning &r att
hemsidan &r ordnad sé att dess innehéll kan @ndras endast av den som
bedriver sdndningsverksamheten. De kontakter som nu avses sker typiskt
sett inte pd sddana hemsidor. Nagra konflikter i forhallande till yttrande-
frihetsgrundlagen torde dérfor inte uppsta.

Barnets dlder

Promemorian har med hénvisning till att den sexuella sjélvbestimmande-
ritten intrdder vid 15 érs alder foreslagit att kriminaliseringen endast bor
avse kontakter med barn under den aldern.

ECPAT Sverige och Foreningen Svenska UNICEF-kommittén har an-
sett att kriminaliseringen bor omfatta dven kontakter med barn i alders-
gruppen 15-18 ar. ECPAT Sverige har som skil for en sddan ordning
hévdat att det av artikel 34 i FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) samt dess fakultativa protokoll om forsdljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi foljer en skyldighet att skydda
alla barn under 18 &r. Aven Féreningen Svenska UNICEF-kommittén har
hénvisat till nimnda instrument.

Ett huvudsyfte med lagstiftningen om sexualbrott ar att skydda barn
och ungdomar mot att bli utsatta for sexuella Gvergrepp. Barn under 15 ar
har ett behov av ett absolut skydd mot alla former av sexuella handlingar.
I likhet med promemorian anser regeringen darfor att kriminaliseringen
bor omfatta handlingar som riktas mot barn under 15 &r. Vad dérefter
géller fragan om kriminaliseringen &ven bor omfatta kontakter med barn i
aldern 15-18 éar vill regeringen framfora foljande. Som framgatt infaller
den sexuella sjalvbestimmanderdtten i Sverige vid 15 érs alder. Det in-
nebir att barn och ungdomar vid fyllda 15 &r kan samtycka till samlag
och andra sexuella handlingar. Regeringen konstaterar att detta forhal-
lande svarligen later sig forenas med en kriminalisering som omfattar
kontakter med barn dnda upp till 18 &r. En sadan skulle ndmligen inneba-
ra att frigan om den eventuella efterfoljande handlingens karaktir av
legitim eller straffbar handling i de flesta fall blir beroende av den unges
instillning och vilja. Regeringen anser darfor, i likhet med promemorian,
att bestimmelsens tillimpningsomrade bor begréinsas till gérningar som
riktas mot barn under 15 ar. En majoritet av remissinstanserna har ocksa
instdmt i eller inte haft ndgot att erinra mot en sadan 16sning. En utform-
ning av bestimmelsen i enlighet med vad som ovan anforts kan inte
anses strida mot barnkonventionen eller dess fakultativa protokoll om
forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.

Normalt kravs det uppsét for att ndgon ska kunna fillas till ansvar for
brott enligt 6 kap. brottsbalken. Enligt 6 kap. 13 § brottsbalken ska dock
ocksé den domas som inte insdg men hade skilig anledning att anta att
den andra personen inte uppnatt en viss alder. Bestimmelsen innebér att
det inte finns ndgot krav péd full insikt eller uppsét sévitt avser barnets
alder. Det &r i stéllet tillrackligt med oaktsamhet. Av forarbetena till
bestimmelsen framgar att den ska tillimpas med stor forsiktighet och att
det for straffansvar stélls krav pa en tdmligen hog grad av oaktsamhet
(prop. 2004/05:45 s. 113 f.). Vid ansvarsbedomningen ska beaktas om

Prop. 2008/09:149

27



barnet har en kroppsutveckling som ir naturlig for den som klart passerat
aldersgrinsen och omstidndigheterna i Ovrigt inte ger gidrningsmannen
anledning att vara pé sin vakt. Vid beddmningen beaktas samtliga om-
staindigheter och avsikten med regleringen &r att gdrningsmannen i gréns-
fall inte ska kunna undga ansvar genom att hinvisa till okunskap om
barnets verkliga alder. Som framgar av promemorian forekommer det
dven att barn och ungdomar medvetet lamnar felaktiga uppgifter om sin
alder vid kontakter med frimmande méanniskor genom Internet. En vuxen
som har kontakt med en 14-arig flicka som utger sig for att vara 17 &r bor
darfor inte kunna goras straffréttsligt ansvarig om personen inte — i en-
lighet med bestdmmelsen 1 6 kap. 13 § brottsbalken — har skélig anled-
ning att anta att flickan ar under 15 &r. Ett flertal omsténdigheter kan
tinkas tala for att s& dr fallet. Exempelvis kan flickan ha ldamnat sédana
uppgifter om sin skolgéng som starkt talar for att hon inte dr &ldre &n
14 ar. Sammanfattningsvis bor siledes straffansvaret omfatta de fall dar
girningsmannen insag eller hade skilig anledning att anta att barnet som
han eller hon har kontakt med &r under 15 ar. Detta kridver med hénsyn
till hur bestdimmelsen i 13 § dr utformad ingen sérskild lagreglering.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige har ansett
att bevisbordan ska ligga pa gérningsmannen att ta reda pa barnets verk-
liga alder. Enligt regeringen skulle det innebéra att straffansvar intrader
dven om gérningsmannen inte insett barnets alder och inte heller hade
skilig anledning att anta att barnet inte hade uppnatt den aktuella &ldern.
En utformning som mdjliggdr straffansvar oberoende av uppsat eller
oaktsambhet, dvs. i praktiken ett strikt ansvar, strider mot grundldggande
straffréttsliga principer och kan enligt regeringen inte komma ifraga.
Fragan har inte heller behandlats i promemorian.

Den brottsliga avsikten

Det befintliga underlaget visar att den brottslighet som barn utsétts for
efter att forst ha kommit i kontakt med och lart kénna en vuxen person
genom t.ex. Internet, sd gott som uteslutande utgdrs av olika typer av
sexualbrott. Att s& dr fallet framstir ocksd som naturligt eftersom den
vuxne, vid just dessa typer av brott, typiskt sett har ett intresse av att
kanslomassigt forsoka knyta barnet till sig for att pa sé sitt fa mojlighet
att komma barnet tillrickligt néra att en dvergreppssituation blir mgjlig.
Det ror sig saledes om forfaranden som, till skillnad frén t.ex. flertalet
valdsbrott, ofta dr planerade. Visserligen kan det sdkert forekomma att
dven andra typer av brott, sdsom valdsbrott och tillgreppsbrott, kan in-
triffa i samband med att vuxna och barn tréffas, t.ex. efter inledande
kontakter genom Internet, men i dessa fall torde knappast de foregaende
kontakterna i samma utstrdckning ha varit en del i en medveten strategi
for att utfora brottet. Risken for skada bestdende i andra typer av brott 4n
sexualbrott kan ddrmed inte anses vara sadan att den motiverar en krimi-
nalisering.

Enligt promemorians forslag ska det vara straffbart att ha kontakt med
ett barn under 15 ar om syftet med kontakten ar att begé ett sexualbrott
enligt 6 kap. brottsbalken mot barnet. Saledes forutsitts att den krimina-
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liserade handlingen utfors i syfte att begd ett sexualbrott, dvs. med ett
direkt uppsét.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har vackt fragan
om inte ett uppsat av vilket slag som helst i stillet borde racka, da det
kan vara svart att styrka ett direkt uppsat ocksa i fall som framstar som
klart straffvérda.

Vad regeringen foresléar innebdr en kriminalisering av handlingar som i
praktiken utgdr en slags forberedelse till sexualbrott mot barn under
15 ar. Det kan ifragaséttas om det dverhuvudtaget dr mojligt att konstate-
ra att gdrningen har utforts med ett likgiltighetsuppsat i fall da det — i
likhet med nu aktuella gérningar — &r fraga om sédana handlingar som
kan jadmforas med s.k. egenforberedelse, dvs. nér den som utfor en forbe-
redelsehandling sjdlv ska utfora brottet (jfr Holmqvist m.fl., Brottsbal-
ken, En kommentar, kap. 13-24, 23:28 om egenforberedelse). De svérig-
heter som Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor
nér det géller att styrka att det forelegat en brottslig avsikt bor inte heller
Overdrivas. Sammanfattningsvis anser regeringen att det verskjutande
subjektiva rekvisitet, i likhet med promemorians forslag, bor utformas
som ett krav pa att den forberedande handlingen ska utforas i syfie att
bega ett sexualbrott mot ett barn under 15 ar. Det stora flertalet remissin-
stanser har inte heller haft ndgot att erinra mot en sédan l6sning.

Vilka gédrningar bor uppsdtet kunna avse?

Vad dérefter géller frigan om vilka gidrningar som det dverskjutande
uppsatet bor kunna avse gor regeringen en delvis annan bedomning adn
promemorian. Som framgétt ovan foreslds straffansvaret triffa endast
sédana handlingar som riktas mot barn under 15 ar. Detta medfor i sin tur
att endast vissa straftbestimmelser i 6 kap. brottsbalken aktualiseras,
namligen valdtdkt mot barn (4 §), sexuellt utnyttjande av barn (5 §),
sexuellt dvergrepp mot barn (6 §), utnyttjande av barn for sexuell pose-
ring (8 §), kop av sexuell handling av barn (9 §), sexuellt ofredande (10
§) och koppleri (12 §).

Att handlingar som syftar till att begd girningar for vilka straff fore-
skrivs i bestimmelserna om véldtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn samt sexuellt 6vergrepp mot barn (4, 5 och 6 §§ brottsbalken) bor
omfattas av straffansvaret framstar som sjalvklart och behdver inte vidare
utvecklas.

Nir det géller kontakter med barn som syftar till att frimja eller utnytt-
ja att barnet ska utfora eller medverka i sexuell posering kan straffansvar
redan enligt géillande lagstiftning (8 § — utnyttjande av barn for sexuell
posering) intrdda péd ett forhallandevis tidigt stadium. Att lta det nu
aktuella straffansvaret inkludera &ven handlingar som syftar till sddana
géarningar skulle darfor kunna medfo6ra en viss 6verlappning av det straff-
bara omradet. Samtidigt visar Bras kartlaggning att det forekommer att
kontakter tas just i syfte att vid ett fysiskt sammantriffande med barnet
utnyttja det for sexuell posering. Regeringen anser dérfor att den nu ak-
tuella kriminaliseringen bor omfatta dven kontakter med barn som syftar
till att begé en gérning for vilken straff &r foreskrivet i 8 § om utnyttjande
av barn for sexuell posering.
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Enligt regeringens mening saknas déremot skél att 14ta straffansvaret
omfatta dven kontakter som syftar till att forma ett barn att mot erséttning
foreta eller tila en sexuell handling pa sdtt som anges i 9 § om kop av
sexuell handling av barn. Den bestimmelsen ar uttryckligen subsidiér till
de tidigare bestimmelserna i 6 kap., vilka séledes har foretrdde. Det
innebdr att i fall da barnet &r under 15 ar kommer i forsta hand bestdm-
melserna om valdtidkt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt
Overgrepp mot barn att bli tillimpliga, eftersom dessa géller oavsett om
girningsmannen utlovat eller gett erséttning. Bestimmelsen om kdp av
sexuell handling av barn &r dérfor i1 praktiken framst tillimplig i friga om
barn mellan 15 och 18 ar.

Vad direfter géller fragan om straffansvaret d&ven bor omfatta hand-
lingar som syftar till att bega en gérning for vilken straff &r foreskrivet i
10 § om sexuellt ofredande gor regeringen foljande beddmning. Det kan
inte uteslutas att vuxna skulle ha for avsikt att sammantriffa med barn i
syfte att blotta sig eller sexuellt ofreda barnet verbalt (andra stycket). Det
ar inte heller orimligt att anta att det forekommer att vuxna bestimmer
traff med barn i syfte att vid ett fysiskt sammantraffande med barnet
sexuellt berora det eller forma det att foreta eller medverka i nagon hand-
ling med sexuell innebord (forsta stycket). Mot den bakgrunden finns det
enligt regeringen anledning att dven inkludera handlingar som syftar till
att bega gérningar som omfattas av bestimmelsen om sexuellt ofredande.

Nir det géller handlingar som syftar till att frimja eller pa ett otillbor-
ligt sétt ekonomiskt utnyttja att ett barn har tillfdlliga sexuella forbindel-
ser mot erséttning (12 § — koppleri) ar det regeringens uppfattning att ett
sadant handlande typiskt sett inte utgdr en del av den nu aktuella forete-
elsen. Inte heller Bras kartliggning ger stod for att sa skulle vara fallet.
Straffansvaret for koppleri ér dessutom utformat pé ett sddant sitt att det
kan intrdda pa ett forhallandevis tidigt stadium. Det saknas didrmed skal
att lata straffansvaret omfatta handlingar som syftar till att begd sdana
géirningar.

ECPAT Sverige samt Foreningen Svenska UNICEF-kommittén har an-
sett att Aven en avsikt att bega barnpornografibrott (16 kap. 10 a § brotts-
balken) bor omfattas av straffansvaret. Regeringen instimmer harvid
med promemorians beddmning att ett sddant tilldgg framstar som over-
flodigt eftersom det kan antas att en gdrning som utgor barnpornografi-
brott i de sammanhang som hér avses i princip alltid uppfyller kriterierna
dven for en gérning enligt framst 8 § om utnyttjande av barn for sexuell
posering.

Regeringen anser déarfor sammanfattningsvis att straffansvaret bor om-
fatta handlingar som syftar till att begd gérningar for vilka straff fore-
skrivs 1 6 kap. 4, 5, 6, 8 eller 10 § brottsbalken.

Sveriges advokatsamfund har ifragasatt en sddan 16sning och menat att
den i praktiken innebér en kriminalisering av forberedelse till brott som
straffas med boter. Regeringen, som i och for sig har viss forstaelse for
invindningen, konstaterar att den nu aktuella kriminaliseringen maste
betraktas utifran delvis andra utgéngspunkter. Det handlar om ett
straffansvar som skiljer sig fran straffansvaret enligt de befintliga straff-
bestimmelserna i 6 kap. brottsbalken. Skélet &r att atgdrden &r en reak-
tion pa en foreteelse som stéller nya krav och befintlig lagstiftning i an-
ledning ddrav maste kompletteras for att mota dessa.
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Gdéta hovrdtt har papekat att det enligt promemorians forslag inte upp-
stidlls nagot krav pé att fastsla vilket sexualbrott som gérningsmannen
haft for avsikt att begd samtidigt som det asyftade sexualbrottets karaktir
ska tillmétas betydelse vid pafoljdsbestaimningen. Enligt hovritten kan
det i stéllet ifragaséttas om det gar att faststdlla att gdrningsmannen haft
for avsikt att begd ett sexualbrott utan att ta stéllning till vilken slags
girning denne dsyftat. Nar det géller fragan vilken konkretion som bor
kréavas i fraga om den brottsliga avsikten kan det konstateras att det enligt
det allménna forberedelseansvaret (23 kap. 2 § brottsbalken) é&r tillrack-
ligt att uppsatet avser att brott av visst slag forr eller senare kommer till
stand. Detsamma far anses gélla dven i fraga om det straffansvar som nu
behandlas. Det &r séledes vid en ansvarsbedomning nddvéndigt att gora
en bedomning avseende vilken gérning som asyftas.

Rikspolisstyrelsen har, utifran bevis- och effektivitetssynpunkt, ansett
att det vore att foredra om det for straffansvar skulle rdcka med att kon-
takten skett i sexuellt syfte, dvs. utan anknytning till en konkret brottsav-
sikt. En konstruktion som inte kréver att den brottsliga avsikten konkreti-
seras utover ett konstaterande av att det funnits ett sexuellt syfte ndr
girningen begicks, dvs. utan att syftet kan anses omfatta en brottslig
géarning eller ens nagon specifik handling, riskerar att mdjliggora alltfor
vaga garningspastaenden och darfor leda for langt.

Den lagtekniska konstruktionen

Enligt vad som framgétt ovan bor séledes enligt regeringens mening en
kriminalisering av vuxnas kontakter med barn i sexuella syften ta sikte pa
saddant handlande som bestar i att, i syfte att mot ett barn under 15 ar
bega en girning for vilken straff foreskrivs i 6 kap. 4, 5, 6, 8 eller 10 §
brottsbalken, triffa en §verenskommelse med barnet om ett sammantraf-
fande samt dérefter vidta ndgon atgird som &ar dgnad att frimja att ett
sadant sammantriaffande kommer till stdnd. Lagtekniskt bor detta, i likhet
med vad promemorian foreslagit, 4stadkommas genom att det infors en
sarskild straffbestimmelse med avseende pa det aktuella handlandet. En
majoritet av remissinstanserna har instdmt i eller inte haft nagot att in-
vianda mot denna bedomning.

Umed tingsrdtt har dock forordat att bestimmelsen utformas som en
form av forberedelse till brott. Enligt tingsrétten skulle en sadan 16sning
medfora ett tydligare pastdende om brott, vilket bor krivas for att den
misstinkte ska veta vad han har att viirna sig emot. Aven JO har invint
mot den foreslagna konstruktionen och menat att forslaget innebér att
vad som i praktiken ndrmast kan utgéra forberedelse till vissa brott skulle
komma att bestraffas som ett fullbordat sjalvstiandigt brott. Enligt JO &r
det angelédget att sa langt mdojligt upprétthalla distinktionen mellan & ena
sidan fullbordade sjdlvstindiga brott som avser begangna klandervérda
handlingar och & andra sidan brott som vésentligen bestar i att sddana
handlingar forbereds.

Regeringen vill i denna del framfora foljande. Forberedelse ar visserli-
gen kriminaliserat for en rad vitt skilda brottstyper. Det framstar dock
som mindre ldmpligt att dstadkomma den &syftade kriminaliseringen
genom &ndringar i de allmédnna reglerna om ansvar for forberedelse
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(23 kap. 2 § brottsbalken). I likhet med vad Aklagarmyndigheten har
framfort anser regeringen att en sddan 16sning skulle innebéra straffsys-
tematiska fordndringar. Att kriminalisera handlingar, som rent faktiskt
avser forberedelse till brott, som sjélvstidndiga brott dr vidare nagot som
forekommer sévél i brottsbalken som i annan lagstiftning. Dértill framgér
av tidigare forarbeten att, i situationer dar det kan finnas ett behov av att i
storre utstrdckning &n vad det nuvarande forberedelseansvaret medger
straffbeldgga t.ex. planering av viss allvarlig brottslig verksamhet, krimi-
naliseringen i sa fall bor ske specifikt och inte inom ramen for det gene-
rella forberedelsebrottet. Detta eftersom det annars finns en risk for att
ansvaret kan komma att omfatta dven forfaranden som inte &r straffvirda
(prop. 2000/01:85 s. 39 och 42). Andra exempel péd hur kriminalisering
av forberedelse till brott kan utformas ar bestimmelsen i 4 kap. 9 b §
brottsbalken om forberedelse till vissa angivna brott i samma kapitel (8 §
om brytande av post- eller telehemlighet och 9 a § om olovlig avlyss-
ning) samt en liknande bestimmelse i 9 kap. 11 § andra stycket brotts-
balken som sérskilt reglerar forberedelse till bedrégeri i vissa fall. Reger-
ingen bedomer att inte heller en utformning liknande dessa specialre-
gleringar kan anses dndamalsenlig. Enligt regeringen framstar det i stél-
let, framfor allt av systematiska skél, som lampligast att kriminalisering-
en utformas som ett sjdlvstandigt brott. Det stora flertalet remissinstanser
har vidare instdmt i eller inte haft ndgot att erinra mot en sddan konstruk-
tion.

I frdga om var i brottsbalken den nu foreslagna straffbestimmelsen
lampligen bor placeras har det i promemorian dvervigts en placering i
4 kap. brottsbalken med motiveringen att giarningen skulle kunna anses
riktad mot barnets frihet och frid. Regeringen konstaterar att med den
utformning av bestimmelsen som nu foreslds har gérningen en delvis
annan och mer konkret inriktning pa de sexualbrott som &syftas. Efter-
som kriminaliseringen didrmed péd ett tydligare sitt anknyter till re-
gleringen i 6 kap. brottsbalken framstar det som naturligt att, vilket &ven
promemorian slutligen forordat, bestimmelsen placeras dédr. Med hénsyn
till att den kriminaliserade gérningen uttryckligen hénvisar till vissa an-
givna straffbestimmelser i 6 kap. brottsbalken, namligen 4, 5, 6, 8 och 10
§§, bor den nya straffbestimmelsen enligt regeringen placeras i anslut-
ning till dessa (10 a §).

Vad dairefter géller fragan om hur den nya straffbestimmelsen ska ru-
briceras anser regeringen, i likhet med promemorian, att det uttryck —
grooming eller gromning — som i varje fall i medierna kommit att anvéin-
das for den aktuella foreteelsen inte lampligen kan foresprikas som
svensk brottsbendmning, inte minst eftersom det saknar en vedertagen
betydelse i svenska spriket och inte heller ndrmare beskriver vilket age-
rande som avses. Tvéirtom bor brottsbendmningen ge uttryck for vilken
typ av handlande som straffbestimmelsen avser att omfatta. Enligt reger-
ingens mening kommer detta bést till uttryck om den brottsbendmning
som promemorian foreslagit, dvs. kontakt med barn i sexuellt syfte, an-
vénds.
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Straffskala m.m.

Som framgatt av den tidigare redovisningen riskerar barn genom det
aktuella forfarandet att utsittas for sexuella overgrepp av olika svarhet.
Det kan handla om allt fran sexuellt ofredande till grov valdtakt. Straff-
virdet kommer darfor rimligen att variera beroende pa vilken girning
som girningsmannen haft for avsikt att begd mot barnet samt hur langt
framskriden planeringen har varit. Straffskalan méste darfor utformas pa
ett sadant sdtt att den ger ett tillrdckligt utrymme for en nyanserad straft-
métning i1 det enskilda fallet som medger att samtliga relevanta omstén-
digheter kan beaktas. Mot denna bakgrund foreslar regeringen, i likhet
med promemorian, som ldmplig straffskala boter eller fangelse i hogst ett
ar.

Négra remissinstanser har dock invént mot den foreslagna straffskalan.
Rikspolisstyrelsen har forordat att maxstraffet bor vara tva ars fiangelse
for att kunna fanga straffvirdet i fall dd verksamheten innefattar kontak-
ter 1 storre omfattning, som &r vél planerade och av sdrskilt forslagen art.
ECPAT Sverige har bl.a. med hénvisning till barnkonventionen ifragasatt
att boter ingar i straffskalan samt anfort att en grov form av brottet bor
inféras med straffmaximum tva ars fangelse. Om boéter dnda ska ingd i
straffskalan har ECPAT Sverige ansett att sddant straff ska forenas med
vard. Aven Riksforbundet Hem och Skola har ansett att straffet i sarskilt
grova fall bor kunna vara langre én ett ars fangelse.

Regeringen vill i denna del anfora f6ljande. Det maste beaktas att det
ror sig om kriminalisering av girningar pa ett tidigt stadium. Detta for-
hallande bor ocksa rimligen fa genomslag vid utformningen av straffska-
lan. Den foreslagna straffbestimmelsen 4r dessutom avsedd att omfatta
dven gérningar med ett begrinsat straffvirde. Mot den bakgrunden och
med hénsyn till hur straffskalorna ser ut i 6vrigt vad géller brotten i 6
kap. brottsbalken anser regeringen att det inte kan anses vara lampligt att
vare sig utesluta boter som pafoljd eller sitta maximistraffet till tva ars
fangelse. P4 motsvarande grund ser regeringen inte heller tillrackliga skal
foreligga for att tillskapa en sérskild ansvarsform for grova brott. Den nu
foreslagna straffskalan far anses ge ett tillrickligt utrymme for att, i en-
lighet med allménna bestimmelser om straffmédtning och straffviardebe-
domning, beakta forsvarande omstandigheter (29 kap. 2 § brottsbalken).
Vidare finns det i de fall paféljden inte bedoms kunna stanna vid boter
enligt allmidnna péfoljdsbestimmelser i brottsbalken forutséttningar att
forena pafoljden med foreskrift om t.ex. vard.

Sammanfattningsvis bor séledes en person som, i syfte att mot ett barn
under 15 ar begé en gérning for vilken straff foreskrivs i 6 kap. 4, 5, 6, 8
eller 10 § brottsbalken, traffar en 6verenskommelse med barnet om ett
sammantraffande samt dérefter vidtar nadgon atgird som &ar dgnad att
frimja att ett sddant sammantriffande kommer till stand, kunna démas
for kontakt med barn i sexuellt syfte till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Riksforbundet Hem och Skola har ansett att dven forsok att skapa kon-
takt bor straffbeldggas. Enligt forbundet ar syftet med handlingen lika
uppenbart nér en vuxen “fiskar” efter kontakter som nir en kontakt upp-
rattats varfor det bor vara straffbart. Den utformning som regeringen nu
foreslar innebér, som tidigare framgatt, en kriminalisering som ett sjalv-
standigt brott av handlingar som i praktiken utgdr en slags forberedelse
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till brott. Med hénvisning till den ovan redovisade beddmningen i fraga
om lamplig tidpunkt for straffansvarets intrdde anser regeringen att en
kriminalisering av forsok till ett sédant brott skulle leda for langt.

Regeringen har for avsikt att f6lja upp tillimpningen av den nya straff-
bestimmelsen. En uppfoljning ska initieras inom tva ér fran ikrafttradan-
det.

Provokativa dtgiirder m.m.

I promemorian utvecklas vidare vilka moéjligheter polisen har att anvénda
provokativa atgérder. Detta géller 4ven i fraga om den nu aktuella brotts-
ligheten. Svea hovrditt, Rikspolisstyrelsen, Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet samt Sveriges advokatsamfund har utifran olika ut-
gangspunkter behandlat de slutsatser som dérvid redovisas i promemori-
an. De invdndningar som har framforts gar i korthet ut pa att anvindning
av provokativa atgirder i frdga om sddana handlingar som omfattas av
forslaget skulle innebéra ett avsteg frén rddande principer om nér bevis-
provokation dr mojlig och dven i andra avseenden vara olamplig. Reger-
ingen konstaterar att promemorian inte innehaller ndgot konkret forslag i
denna del. Det bor dock framhallas att frigan om anvéndning av provo-
kativa metoder har varit féremal for diskussion i olika sammanhang.
Regeringen har dérfor tillsatt en utredning som bl.a. ska 6verviga i vil-
ken utstrickning de brottsbekdmpande myndigheterna bér kunna anvén-
da sig av olika slag av provokativa étgérder for att forma en garningsman
att rja sig (dir. 2007:185). Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj
2009. Det kan tilldggas att utredningen den 23 januari 2009 har 6verlam-
nat delbetéinkandet En mer réttsséker inhdmtning av elektronisk kommu-
nikation i brottsbekdmpningen (SOU 2009:1). I delbetdnkandet behand-
las reglerna om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
inom bl.a. polisens forundersdknings- och underrittelseverksamhet, dér-
ibland mojligheterna att fa tillgang till uppgifter om vem som innehar ett
visst IP-nummer (abonnemangsuppgifter).

For att insatser for att bekdmpa brott av det aktuella slaget ska bli ef-
fektiva och gérningar av detta slag ska kunna upptéckas och lagforas &r
det angeldget att polisen arbetar metodiskt och mélmedvetet men sjilv-
fallet inom ramarna for det tillatna. Mot bakgrund av det pédgdende utred-
ningsarbetet ser regeringen ingen anledning att nu ta vidare stéllning i
denna fraga.

Dirutdver har ECPAT Sverige ansett att kravet pa dubbel straffbarhet
bor tas bort liksom att preskriptionstiden bor rdknas fran den dag da
maélsdganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Regeringen kan konstatera
att promemorian inte har behandlat dessa fragor. I sammanhanget kan
dock ndmnas att fradgan om svenska domstolars behdrighet att doma Sver
brott som begatts utomlands liksom fragan om ldmplig utformning av
reglerna om preskription, savitt avser sexualbrott mot barn, behandlades
och ledde till lagstiftning i samband med reformen av sexualbrottslag-
stiftningen den 1 april 2005 (prop. 2004/05:45 s. 119 ff.). Dartill kan
laggas att regeringen i juli 2008 beslutat om direktiv till en utredning for
att utvirdera 2005 érs sexualbrottsreform. Syftet med utvdrderingen ar
bl.a. att folja upp och undersoka hur bestimmelserna har fungerat i prak-
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tiken. Uppdraget ska redovisas senast den 29 oktober 2010 (dir. Prop.2008/09:149
2008:94). Mot denna bakgrund ser regeringen ingen anledning till att
aktualisera dndringar av angivet slag.

6.2 Fragan om ansvarsfrihet

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 6 kap. 14 § brottsbalken om
ansvarsfrihet i vissa fall utvidgas for att kunna tillimpas &ven i friga
om gérningar enligt den nya straftbestimmelsen. Ett nytt andra stycke
infors i detta syfte i paragrafen.

Promemorians forslag dverensstimmer i stort med regeringens for-
slag. Promemorian har dock foreslagit en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund har forutsett omfattande
problem nér det giller tillimpningen av ansvarsfrihetsregeln i 6 kap. 14 §
brottsbalken. Remissinstanserna i 6vrigt har antingen tillstyrkt eller inte
haft nagon invindning mot promemorians forslag. Riksforbundet for
sexuell upplysning har dock ansett att frigan om aldersgrinser och kon-
takter mellan barn och unga i nédra élder ytterligare bor utredas. Enligt
forbundet bor frivilliga och dmsesidiga sexuella forbindelser mellan barn
och unga i néra alder inte vara fortsatt straffbelagda.

Skilen for regeringens forslag: I promemorian anses kontakter med
barn i sexuella syften dven kunna ske under sddana former som aktualise-
rar frigan om ansvarsfrihet enligt de fOrutsdttningar som framgér av
6 kap. 14 § brottsbalken. Enligt promemorian vore det orimligt att krimi-
nalisera kontakter mellan tvd tdmligen jdmnariga barn, varav den ena ar
strax under 15 ar gammal, om det framstar som tydligt att en kommande
sexuell handling mellan dem inte skulle medfora straffansvar for den
dldre parten. Promemorian foreslar darfor att den nimnda ansvarsfrihets-
regeln dven bor goras tillaimplig i friga om girningar enligt den nu fore-
slagna bestdmmelsen. Detta uppnas enligt promemorian genom att en
hinvisning till den nya straffbestimmelsen fors in i den upprikning av
gérningar som gors i 6 kap. 14 § brottsbalken.

Sveriges advokatsamfund har i1 anledning av promemorians forslag
framhallit att omfattande tillampningsproblem kan férutses dock utan att
ndrmare utveckla pa vilket sitt. Darutdver har promemorians forslag inte
mott ndgon invandning.

Den ansvarsfrihetsregel som géller enligt 6 kap. 14 § brottsbalken — en-
ligt vilken ansvar i vissa fall inte ska domas ut om det r uppenbart att
gérningen inte inneburit ndgot dvergrepp mot barnet — syftar till att vid
tillampning av vissa angivna straffbestimmelser i kapitlet undvika straff-
rattsliga konsekvenser som kan te sig orimliga nér det dr friga om frivil-
liga sexuella handlingar mellan tvé tonaringar som skiljer sig obetydligt i
alder och utveckling. Om det kan anses uppenbart att gérningen i fraga
inte har inneburit nadgot dvergrepp mot barnet ska ansvar inte domas ut.
Vid denna bedémning ska beaktas om skillnaden i alder och utveckling
mellan gidrningsmannen och barnet &r ringa samt vilka omstindigheter
som i ovrigt foreligger. Ett typexempel som kan foranleda straffrihet &r
ndr en 14-aring och en 16-aring som har en nédra och god relation till
varandra deltar i en dmsesidig och helt frivillig sexuell handling. I sédana 35



fall har det inte har ansetts motiverat att ingripa straffréttsligt (se prop. Prop. 2008/09:149

2004/05:45 s. 152).

I likhet med promemorian anser regeringen att ansvar bor uteslutas i
fall som avser kontakter mellan jaimnariga barn dir omstandigheterna r
sadana att det framstar som uppenbart att en kommande sexuell handling
mellan dem inte skulle medféra straffansvar for den dldre parten enligt
den nu géllande ansvarsfrihetsregeln i 6 kap. 14 § brottsbalken. Reger-
ingen anser darfor att nimnda regel dven bor omfatta gérningar enligt
den nu foreslagna straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt
syfte.

Ansvarsfrihet for kontakter med barn i sexuella syften bor endast
komma i fraga betraffande kontakter som syftat till sdidana garningar som
enligt 6 kap. 14 § brottsbalken undantagits fran straffansvar. For att kun-
na tillimpa den géllande ansvarsfrihetsregeln dven i friga om nu aktuella
gérningar anser regeringen som bésta l0sning att bestimmelsen i 14 §
tillfors ett nytt andra stycke.

Sélunda anser regeringen enligt ett nytt andra stycke i 14 § att den ska
vara fri frén ansvar som har begétt en girning enligt den nu foreslagna
straffbestimmelsen om den har syftat till en sddan gdrning som anges i
forsta stycket och som, om den hade fullbordats, enligt vad som anges
dér uppenbarligen inte skulle ha inneburit nagot 6vergrepp mot barnet.

Riksforbundet for sexuell upplysning har efterlyst att frigan om bety-
delsen av élder vid sexuella kontakter mellan jdmnariga barn och unga
ytterligare bor utredas med hénsyn till att det finns oklarheter i fradga om
vad den sexuella sjdlvbestimmanderitten innebér i dessa fall. Forbundet
har vidare, som det far forstés, ansett att det finns ett generellt behov av
att utreda och fortydliga frigan om sexuell sjilvbestimmanderitt och
alder. Regeringen vill hir framhalla att frigan om den sexuella sjilvbe-
stimmanderitten och vad den ndrmare innebér behandlades i forarbetena
till 2005 ars sexualbrottsreform (se prop. 2004/05:45 t.ex. s. 21f., 99 ff.
och 115 ff.). Frdgan om lamplig &ldersgrans for den sexuella sjdlvbe-
stimmanderitten behandlades ocksa i det betinkande som lag till grund
for det arbetet (SOU 2001:14, s. 111 ff.). I ovrigt géller att fragan ligger
utanfor vad som dr foremal for beredning inom ramen for detta drende.
Det kan tilldggas att den utvérdering av 2005 érs sexualbrottsreform som
regeringen tillsatt (dir. 2008:94) sérskilt ska fokusera pé de sérskilda
straffbestimmelserna om sexualbrott mot barn samt hur tillimpningen i
dessa hinseenden har fallit ut. Regeringen kan mot denna bakgrund inte
se att det finns behov av eller forutsittningar for att nu behandla fragan
vidare.

7 Forebyggande atgérder m.m.

Regeringens bedomning: Manga &tgirder har redan vidtagits eller
planeras for att forebygga att barn far illa genom vuxnas kontakter
med dem i sexuella syften. Skolan har en viktig roll i detta arbete. En
annan viktig del dr Internetbranschens sjilvreglerande arbete. Polisens
brottsbekdmpande arbete dr ocksa av stor betydelse.
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Promemorians bedomning 6verensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian anfors dock dven att det inom skolvédsendet kan finnas
anledning att beakta fragor om faror och risker med barns och ungas
Internetanvindande vid kommande revideringar av ldro- och kursplaner.
Vidare finns det enligt promemorian skil att Gvervéga att inrétta en sir-
skild enhet inom polisen med uppgift att bl.a. samla och sprida erfarenhe-
ter och kunskaper, att utifran dessa se 6ver behovet av och utarbeta for-
slag till lagstiftning eller andra strategier samt ta emot och vidarebefordra
anmaélningar och forfragningar m.m. till t.ex. socialtjdnsten.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berort fragor om skolans
roll for kunskaps- och informationsspridning respektive Internetbran-
schens insatser har samtliga forhallit sig i huvudsak positiva till prome-
morians 6verviaganden och slutsatser. Nagra remissinstanser, bl.a. Medie-
rddet, har foresprédkat mer kraftfulla dtgérder, t.ex. genomforandet av en
massiv informationskampanj. Négra remissinstanser, bl.a. Riksforbundet
for sexuell upplysning, har anfort att foretag som tillhandahéller tjanster
pa Internet for barn bor aldggas ett storre ansvar. Nér det giller fragan
om inrdttande av en sirskild enhet inom polisen ar remissutfallet mer
splittrat. Aklagarmyndigheten och Brottsoffermyndigheten samt bl.a.
ECPAT Sverige och Rddda Barnen delar promemorians bedémning.
Socialstyrelsen pekar pa faran med 6verlappande ansvarsomrdden om
sarskilda myndigheter eller centrala specialistorgan inréttas for varje nytt
problemomrade. Rikspolisstyrelsen anfor att vissa av de uppgifter som i
promemorian foreslds hinforas till den sdrskilda enheten redan i dag
utfors av Rikskriminalpolisens IT-brottssektion. Andra atgdrder som
foreslas dr svérare att hénfora till polisens verksamhetsomréde, t.ex. att
samla och sprida erfarenheter frdn bl.a. barnpsykiatrin samt att ta emot
och vidarebefordra anmilningar till socialtjdnsten m.fl.

Skiilen for regeringens bedomning
Skolans betydelse for det forebyggande arbetet

I promemorian pekas bl.a. pa betydelsen av insatser for att fa barn med-
vetna om de risker som dr forknippade med att knyta kontakter genom
Internet och att det kan finnas anledning att beakta fragan vid kommande
revideringar av ldro- och kursplaner inom skolvésendet.

Skolan dr en av flera aktdrer som arbetar med att na barn med informa-
tion och kunskap om de faror och risker som &r forknippade med Inter-
netanviandande, t.ex. om vuxna som sOker kontakt med barn i sexuella
syften. Inom skolan finns ocksé en medvetenhet om problemet. Manga
skolor arbetar redan aktivt med fradgan, bl.a. genom att informera och
utbilda ldrare om sdker Internetanvéndning.

Nedan lamnas, utdver en kort beskrivning av de nationella styrdoku-
menten for skolvdsendet, en redogorelse for delar av de insatser som
vidtagits och planeras pa omrédet.

I léroplaner och kursplaner betonas bl.a. skolans ansvar for att upp-
mirksamma hélsa och livsstilsfrédgor. Skolan har ocksa ett ansvar att ge
eleverna forutsittningar for att kunna hantera svara situationer i livet.
Sex- och samlevnadsundervisningen, som i forsta hand tas upp i kurspla-
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nerna for de samhiéllsorienterande &mnena och i &mnet biologi, ska hu-
vudsakligen ge eleverna goda kunskaper om sexuell och reproduktiv
hilsa samt ge mojlighet till diskussion om attityder, normer och vérde-
ringar ndr det giller t.ex. anvindning av preventivimedel, sexuell ligg-
ning och att uttrycka kérlek. Jamstélldhetsfragor tillméts stor betydelse. |
kursplanen for de samhéllsorienterande d&mnena anges vidare bl.a. att
skolan ska strdva efter att eleven utvecklar sin formaga att anvénda olika
informationskallor och ett kritiskt forhallningssétt till dessa samt att de
genom att orientera sig i olika informationsmiljéer och anvinda sig av
olika informationskallor ska f& insyn i de mdjligheter och problem som
IT-samhaéllet medfor.

I sammanhanget kan ndmnas att Statens skolverk fétt i uppdrag att pla-
nera och genomfora insatser i syfte att frimja jdmstilldhet i bl.a. grund-
skolan. Uppdraget avser bl.a. att erbjuda skolpersonal fortbildning i sex-
och samlevnadsundervisning. Fortbildningen ska bl.a. ge kunskap om hur
sadana komplexa fragestillningar som sexuellt utnyttjande, sexuellt vald
och sexuell exploatering, innefattande sadan exploatering som sker i nya
digitala medier, kan diskuteras med elever ur ett jimstélldhets- och rét-
tighetsperspektiv. Uppdraget ska slutrapporteras senast den 31 december
2010. Déarutover har verket ocksa fatt i uppdrag att frimja anvindningen
av informations- och kommunikationsteknik (IKT). I uppdraget ingér
bl.a. att det ska verka for en siker anvdndning av IKT, skydd av den
personliga integriteten och andra integritetsaspekter samt for en diskus-
sion om ett kritiskt forhallningssitt till den information som tillgénglig-
gors genom Internetbaserade verktyg och tjanster. Verket ska ocksé be-
doma verksamheternas utvecklingsbehov och inkomma med denna be-
domning senast den 1 september 2009.

I december 2008 dverlamnade Utredningen om en ny lararutbildningen
slutbetinkandet En héllbar ldrarutbildning till regeringen (SOU
2008:109). I utredningen rekommenderas bl.a. att det inom samtliga
lararutbildningar undersoks hur IT péa ldmpligaste sdtt kan integreras i
utbildningen for att ge de blivande ldrarna den IT-kompetens som larar-
yrket kréver. Utredaren pekar bl.a. pé att den sociala dimensionen av IT
ar viktig att fokusera pa i ldrarutbildningen. Sadant som medias roll och
olika forhéllningssétt gentemot media, fragor om sékerhet, integritet och
etik maste enligt utredaren tas upp (s. 371 f.). Beténkandet bereds for
nirvarande inom Utbildningsdepartementet.

Vidare kan ndmnas att Statens skolverk sedan ett antal ar tillbaka dri-
ver webbplatsen Kolla kéllan! Dér erbjuds information och fortbild-
ningsmaterial kring frdgor om en sidkrare Internetanvéndning som riktas
till sdvil barn som fordldrar. P4 webbplatsen finns ocksa lédnkar till andra
viktiga webbplatser om sékerhet pa Internet. Som framgar i det foljande
har dven andra myndigheter samt organisationer tagit fram olika former
av material och undervisningsstod avsedda att anvéndas bl.a. i skolornas
verksamhet pa omradet.

Information och handledning

Medieradet, som &r regeringens expertorgan i fragor om barns och ungas
mediesituation och mediepaverkan och som bl.a. arbetar med att minska
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riskerna for skadlig mediepéverkan pé barn, driver sedan ar 2005 kam-
panjen “Det unga Internet” med ekonomiskt stod fran Europeiska kom-
missionens handlingsprogram Safer Internet Plus. Syftet med kampanjen
ar bla. att 6ka medvetenheten och uppmuntra till dialog mellan barn och
vuxna om sdkert anvandande av Internet och visa pa mediets fordelar,
utveckla och sprida verktyg och metoder for en sékrare anvindning av
Internet, stodja kunskap om Internet och kéllkritik samt ldra barn att
hantera nya medier pa ett ansvarsfullt sitt. I kampanjen sprids kunskap
om ungas anvandning av Internet till foréldrar, ldrare, forskollarare, skol-
ledare, fritidsledare och andra som arbetar med barn och ungdomar. Inom
ramen for kampanjen har Medieradet under senare ar arrangerat ett stort
antal seminariedagar runtom i Sverige for ldrare, skolledare, socialtjénst
och elevhilsovard. Ett nitverk av regionala informatdrer har byggts upp
och kommer att fortsdtta informationsarbetet pa regional nivd. Kampan-
jen distribuerar dven utbildningsmaterial som ska kunna anvéndas i skol-
undervisningen. Medierddet har ocksé i samarbete med Myndigheten for
skolutveckling (numera Statens skolverk) och mjukvaruféretaget Micro-
soft tagit fram skolmaterialet Livstid som é&r riktat till arskurs 6 till 9.
Materialet innehaller underlag fér ovningar och diskussioner i fragor
sasom trygghet och sdkerhet, integritet och personligt ansvar pa Internet.
Ambitionen dr att skolorna med hjdlp av materialet ska kunna skapa en
medvetenhet hos barn och ungdomar. Dessutom genomfor regeringen
under 2008-2010 sérskilda insatser for att stirka barn och unga som
framtidens mediekonsumenter. Insatserna syftar till att skapa dkad kun-
skap och forstielse av den roll Internet och andra interaktiva medier
spelar for barns och ungas vardag och kommer att rikta sig till vuxna och
barn. Medieradet far i uppdrag att genomfdra satsningen och tillfors
sammanlagt tvd miljoner kronor for detta under perioden.

Vidare har Brottsforebyggande radet (Brd) pa regeringens uppdrag i
samrad med Jamstélldhetsombudsmannen tagit fram ett handledningsma-
terial som riktar sig till unga i syfte att belysa fragor kring sexualbrott,
sexuella trakasserier, sexuell integritet och sjdlvbestimmande m.m.
Handledningen Var gér grinsen? innehaller faktatexter, fragestillningar
och Ovningar for d&mnesdvergripande temaundervisning kring fragorna.
Ett av de specialteman som behandlas i handledningen &r sexualbrott
genom Internet innefattande vuxnas kontakter med barn i sexuella syften.
Handledningen ska kunna anvéndas fran &rskurs 7 i grundskolan.

I sammanhanget bor dven ndmnas att Rddda Barnen bedriver en natio-
nell utbildningssatsning kallad Private Property om barns och ungdomars
utsatthet pd Internet. Malgrupp for projektet &r larare, forédldrar och ele-
ver. Under varen 2009 genomfors en landsomfattande satsning med fore-
lasningar for larare, fordldrar och elever i arskurs 4-9. Malet med fore-
lasningarna dr att visa pa problem och risker med Internet och ligga
grunden till en vardediskussion som forstarker respekten och integriteten
mellan ungdomarna.

Aven ECPAT Sverige har producerat utbildningsmaterial om sikert
surfande och chattande avsett for fordldrar, lirare, barn och ungdomar.

Vidare kan ndmnas att regeringen i september 2008 gett Ungdomssty-
relsen i uppdrag att genomfora insatser i syfte att frimja det generella
forebyggande arbetet mot sexuell exploatering av barn och ungdomar
mellan 13 och 25 ér, genom Internet och andra interaktiva medier. I upp-
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draget ingar att genomfora en studie bland malgruppen for att 6ka kun-
skapen om deras attityder till och erfarenheter av exponering av sexuell
natur och sexuellt utnyttjande framfor allt genom Internet och andra
interaktiva medier. Med utgangspunkt i studien ska Ungdomsstyrelsen
dérefter 1 samrdd med Medieradet utarbeta ett metodmaterial som kan
anviandas i1 det forebyggande arbetet med barn och ungdomar, samt
genomfora utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen i dessa fragor hos
personer som arbetar med ungdomar, t.ex. anstillda inom fritidsverk-
sambhet, socialtjanst, skola och andra relevanta kommunala verksamheter.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2010.

Att oka barns medvetenhet

Att oka barns medvetenhet om och férmaga att identifiera faror pa bl.a.
Internet &r i praktiken den kanske viktigaste forebyggande atgidrden pa
omradet. Bara om barn utrustas med tillrickliga insikter och fardigheter
samt en beredskap for foreteelsen att vuxna forsoker kontakta dem i
sexuella syften kan de i praktiken skyddas mot att fara illa i sddana situa-
tioner. Huvudansvaret for detta maste i forsta hand anses vila pa foréld-
rarna. En stor del av de odnskade kontakterna torde ske nir barn anvén-
der Internet i hemmiljon. Det dr dérfor en rimlig utgdngspunkt att forald-
rarna ytterst har ansvaret for hur deras barn anvinder Internet.

I arbetet med att rusta barnen mot foreteelsen har dven skolan en viktig
roll. Det &r i skolan som forutséttningarna ar storst att na s& manga barn
som mdjligt med upplysning samtidigt som skolan har en naturlig roll
genom arbetet med att ge barn och ungdomar nédvandiga fardigheter i
savil sdker IT-anvandning som kritiskt tdnkande.

Som redovisats i det foregadende bedrivs redan sadan verksamhet i sko-
lorna samtidigt som informations-, kunskaps- och fortbildningsinsatser
stimuleras fran flera olika hall. Insatserna bedrivs sévil genom sérskilda
uppdrag fran regeringen som pa myndigheters och organisationers egna
initiativ. Frivilligorganisationernas insatser framstar hir som mycket
betydelsefulla, inte minst genom deras forméga att né fram till barn och
vuxna med information.

Stimulans av Internetbranschens sjilvreglering

I promemorian anfors att det &r angeldget att Internetbranschens aktorer
uppmuntras av staten att forfina och utveckla sina metoder for att fore-
bygga och hindra att barn utsitts for risker och brott vid anvindandet av
de tjanster som branschen tillhandahaller. I promemorian gors samtidigt
bedomningen att tvingande lagstiftning om en skyldighet for aktorer att
overvaka och stoppa kommunikation inte 4r en lamplig vég.

Anda sedan Internet blev tillgéingligt for en bredare allmiinhet har dess
anvindning for brottslig verksamhet uppmérksammats. Det straffrittsliga
ansvaret for gdrningar begéngna genom Internet skiljer sig i princip inte
frén vad som giéller om brottet begés pa ndgot annat sétt. Det dr med
andra ord den som begar giarningen som ocksa har att svara for den.

I vissa fall kan dock &ven andra an den faktiske uppgiftslimnaren hél-
las ansvariga t.ex. i fall da den aktuella gédrningen omfattas av lagen
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(1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor. Enligt denna upp-
stdlls krav pa att den som tillhandahaller en elektronisk anslagstavla i
rimlig omfattning ska ha uppsikt dver tjansten och ta bort bl.a. medde-
lande som till sitt innehall uppenbart dr sadant som avses i 16 kap. 10 a §
brottsbalken om barnpornografibrott. Skyldigheterna ar straffsanktione-
rade. Med elektronisk anslagstavla menas en tjanst for formedling av
meddelanden som tillater att anvédndaren bade sjdlv lamnar meddelanden
och tar del av andras meddelanden.

Aven om det straffrittsliga ansvaret for brottsliga girningar som begés
genom Internet endast i begrdnsad utstrickning omfattar andra dn den
verklige uppgiftslimnaren har flera aktdrer inom Internetbranschen pé
frivillig vdg tagit initiativ for att pa olika sétt forebygga och beivra att
brott och andra odnskade beteenden forekommer inom ramen for de
tjédnster som de tillhandahéller.

Ett sddant initiativ 4r det arbete som bedrivs av branschorganisationen
for innehalls- och tjdnsteleverantérer pa Internet, BitoS. BitoS arbetar
bl.a. med etiska fragor i syfte att stirka fortroendet for Internet och sam-
arbetar kontinuerligt med bl.a. Medieradet i fragor kring etik och siker-
het pé Internet. I samrad med ett stort antal branschaktorer har BitoS tagit
fram etiska riktlinjer som syftar till att hemsidor ska halla en hog kvalitet
for besokare och annonsorer. Medlemsforetag som foljer riktlinjerna har
mdjlighet att bli certifierade och far da rétt att anvénda logotypen certifi-
erad sajt. For certifiering krédvs bl.a. att medlemsforetaget har en genvig
for anmélningar av trakasserier och anstdtliga inldgg. Darutdver kan dven
ndmnas att manga foretag som tillhandahaller forum och chatt och som
vénder sig till barn och ungdomar uppstiller olika former av regler for
anvéndningen av tjdnsten. Manga har ocksa nagon form av knapp med
mojlighet for anvéndaren att anméila oldmpliga beteenden till en
webbansvarig. De foretag som driver storre ndtmotesplatser har i regel en
strukturerad verksamhet for 6vervakning av sitt forum eller sin chatt.

Ett annat exempel &r det s.k. Blockeringsprojektet, ett samarbete mel-
lan Rikskriminalpolisen och ett antal Internetleverantorer (ISP) med syfte
att hindra spridningen av dokumenterade sexuella vergrepp mot barn.
Samarbetet géar ut pa att blockera Internetanvéndares tillgang till sidor
som polisen har definierat som innehéllande barnpornografi. Ett liknande
samarbete bedrivs mellan Rikskriminalpolisen och foretaget Picsearch
som utvecklar Internetsokmotorer med syfte att férhindra soktréffar till
sadana sidor som definierats innehélla barnpornografi. Dessa samarbeten
har tillkommit utifrdn Internetbranschens behov av underlag for sjilvre-
glering.

Darutover bor sirskilt framhallas att Medieradet enligt sina direktiv
bl.a. har i uppgift att genom konstruktiva och kontinuerliga kontakter
driva pd mediebranschernas sjélvreglerande arbete for att skydda barn
och unga fran skadlig mediepaverkan. Medierddet ska ha kunskap att
agera 1 bl.a. frigor om utvecklingen av olika metoder for sjélvreglering,
bidra med fakta om barns och ungas medieanvindning och mediepaver-
kan, samt ta initiativ for att tydligt minska riskerna for skadlig paverkan
(dir. 2003:75). Verksamheten inkluderar interaktiva medier savél pa
Internet som i andra former.

Enligt regeringens mening é&r ett sjdlvreglerande arbete inom Internet-
branschen helt nddvéndigt eftersom det i praktiken &r omdjligt och inte
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heller 6nskvért for de polisiira myndigheterna att bedriva verksamhet for
overvakning av alla tidnkbara forum for kontakter med barn. Det finns
dock, i likhet med vad som anforts i promemorian, skél att fortlopande se
over behovet av ytterligare forbéttringar och initiativ pd omradet. Ett
saddant uppdrag har darfér som framgétt redan getts till Medieradet ge-
nom dess direktiv. Vidare instimmer regeringen i vad som anfors i pro-
memorian om att det inte dr lampligt att genom tvingande lagstiftning
alagga branschens aktorer ett ansvar att &vervaka och stoppa sadan
kommunikation som kan misstdnkas syfta till att vuxna lar kdnna barn i
brottsliga syften.

Samlad hantering av kunskap och erfarenheter

I promemorian anfors att det finns skil att Gverviga att inrétta en sirskild
enhet inom polisen med uppgift att bl.a. samla och sprida erfarenheter
och kunskaper fran t.ex. réttsviasendet, barnpsykiatrin, kriminalvérden,
barnrittsorganisationer och tjinsteleverantorer pd Internet, att utifran
dessa kunskaper se dver behovet av och utarbeta forslag till lagstiftning
eller andra strategier, att ge stod och rad i och samordna brottsutredning-
ar samt att ta emot och vidarebefordra anméilningar och forfrdgningar
m.m. till t.ex. socialtjansten.

Rikskriminalpolisens IT-brottssektion

Inom Rikskriminalpolisens IT-brottssektion, gruppen mot sexuella dver-
grepp mot barn och barnpornografi, bedrivs sérskild verksamhet mot
vuxnas kontakter med barn i sexuella syften genom Internet. Gruppen har
det nationella ansvaret for underrittelser om sadan brottslighet. Gruppens
arbete &r i forsta hand av underrittelsekaraktir dven om det ockséd finns
tydliga inslag av brottsforebyggande och samordnande verksamhet.
Gruppen far stdod fran sektionens Internetspaningsgrupp och IT-
forensiska grupp.

I gruppens arbete ingar bl.a. att ta emot tips och underréttelser om akti-
va kontaktsokande vuxna och att bearbeta dessa. Relevanta tips foljs upp.
Vidare ingdr ocksa att identifiera barn och forovare med utgéngspunkt
fran tillgdngligt bildmaterial. Gruppen samordnar ocksé operativa insat-
ser mot brottsmisstdnkta personer i Sverige. Vissa operativa aktiviteter
bedrivs dirvid ocksa mot hogfrekventa vuxna kontaktsokande. Dérutéver
bedriver gruppen utbildningsverksamhet for och kunskapsspridning till
personer inom den lokala polisorganisationen som arbetar med overgrepp
mot barn och barnpornografi. Den bedriver ocksé en aktiv kontaktska-
pande verksamhet bl.a. mot de foretag som erbjuder storre innehallstjans-
ter i Sverige. Det samarbetet &r framgangsrikt bl.a. pa sa sitt att dessa
foretag regelméssigt anmdler till Rikskriminalpolisen sddana missténkta
kontakter mellan vuxna och barn som foretagen upptécker vid 6vervak-
ningen av sina natmotesplatser.
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Nordiskt samarbete

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att ett brett nordiskt polissamarbete
inletts som syftar till en effektivare brottsbekdmpning av bl.a. brott som
begas mot barn i Internetmiljo. Bland annat bildades i maj 2008 ett nor-
diskt IT-efterforskningsforum med fem underarbetsgrupper med repre-
sentanter fran Sverige, Danmark, Norge och Finland. Tre av undergrup-
perna arbetar med fragor som direkt eller indirekt har béring pa Internet-
relaterade overgrepp mot barn. En grupp arbetar med den s.k. nordiska
distributionsservern, en funktion som ar tdnkt att utgdra ett nordiskt digi-
talt referensbibliotek for dvergreppsmaterial. En annan grupp utvecklar
metoder och teknik for undersokning av mobiltelefoner. Enligt polisen
anvénder sig vuxna som soker kontakt med barn i sexuella syften ofta av
mobiltelefoner for att halla igng sina aktiviteter med barn och ungdo-
mar. En tredje grupp arbetar med inrdttande av en virtuell polisstation.
Rapporter med konkreta atgardsforslag frén dessa grupper ska presente-
ras i maj 2009.

Att samla och sprida kunskap

Bré genomfor sedan ar 1999 aterkommande en stor frigeundersdkning
riktad till ett representativt urval av svenska skolungdomar i grundsko-
lans &rskurs 9 (se dven avsnitt 4.2). Eleverna far anonymt svara pé fragor
om deras erfarenheter inom en rad olika omréden, bland annat egen
brottsaktivitet och utsatthet for brott. I den senaste undersokningen som
genomfordes 1 slutet av 2008 stilldes fragor med syfte att fanga upp
ungdomarnas erfarenheter av sexuella kontakter fran vuxna, bl.a. genom
Internet. Bland annat stélldes fragor om den unge rékat ut for att nagon
genom Internet forsokt fA honom eller henne att ’sexprata” eller gora
nagot sexuellt samt om den unge haft Internetkontakt av sexuell karaktér
med en person som den unge tror eller vet dr minst fem ar dldre.

Stiftelsen Allménna Barnhuset redovisade i januari 2009 ett regerings-
uppdrag som gick ut pé att bl.a. sammanstilla den kunskap som finns
inom myndigheter, organisationer och foretag om sexuell exploatering av
barn samt ldmna forslag pd hur ett samlat ansvar for att hélla den uppda-
terad och tillgénglig, ska organiseras. Allmdnna Barnhuset har i sin redo-
visning av uppdraget foreslagit att ett sirskilt kunskapscentrum ska inrét-
tas vilket som sin huvudsakliga uppgift ska sprida och implementera
kunskap om sexuell exploatering av barn till berérda yrkesgrupper inom
t.ex. polis, socialtjénst, skola, barn- och ungdomspsykiatri m.fl. Darut-
over foreslas kunskapscentrumet fa i uppgift att bl.a. samordna och stod-
ja forskning och utvirdering pad omrédet, tillhandahélla radgivning till
professionella och att bilda ndtverk och samarbeta med relevanta aktorer,
sarskilt frivilligorganisationer. Organisatoriskt foreslas ett sadant kun-
skapscentrum antingen inrdttas som en kommitté under Regeringskansli-
et eller som en fristdende enhet direkt understilld styrelsen for Stiftelsen
Allménna Barnhuset. Uppdraget foreslds begrénsat till fem ar. Forslaget
frén Allménna Barnhuset bereds inom Socialdepartementet.

Vidare kan ocksa ndmnas att regeringen i mars 2008 i skrivelsen Barn-
politiken — en politik for barnets réttigheter (skr. 2007/08:111 s. 31) avi-
serade att den avser att ge en ldmplig aktor i uppdrag att undersdka vil-
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ken kunskap och erfarenhet personal inom exempelvis hélso- och sjuk-
varden, socialtjansten, skolan och polisen har av de risker for psykisk
ohilsa som &r forknippade med barns anvindning av nya medier. Syftet
ar att bl.a. ta fram och sprida goda exempel, identifiera behov av ytterli-
gare kunskap samt behov av samsyn och samarbete inom omradet. Fré-
gan om uppdraget bereds for ndrvarande inom Socialdepartementet.
Aven regionala projekt forekommer for att bl.a. 6ka kunskapen om
barns utsatthet pa Internet och deras psykiska hélsa. Ett sddant exempel
4r det s.k. Onlineprojektet inom Landstinget i Ostergétland (BUP Elefan-
ten). Det tredriga projektet som finansierats av World Childhood Founda-
tion och TeliaSonera, avslutades i december 2008. Tanken med projektet
har varit att fordjupa kunskapen om barn som utsatts for sexuella krénk-
ningar genom Internet och att utveckla béttre behandlingsmetoder for de
drabbade barnen. I projektet har bl.a. kunskaper och erfarenheter samlats
via personer som genom sin profession kommer i kontakt med utsatta
barn. Barn som blivit utsatta har getts stod och behandling efter behov.

En nationell samordning

Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften tas ofta genom Internet och
ar inte begrinsade till kontakter mellan personer pa samma ort eller ens i
samma ldn. For att denna typ av brottslighet — vare sig det ror sig om
fullbordade &vergrepp eller sddana gérningar som nu foreslas bli krimi-
naliserade — ska kunna forebyggas och bekdmpas effektivt dr dérfor god
samordning inom polisvdsendet och ett vél fungerande samarbete med
andra berorda aktorer, sdvdl myndigheter och organisationer som foretag
som bedriver verksamhet pa Internet, en forutsittning. Dessutom forut-
sitter ett effektivt polisidrt arbete en kraftsamling av kompetens pa om-
radet. En nationell samordning framstar darfor enligt regeringens mening
som nodvéndig.

Som beskrivits ovan bedrivs redan en centraliserad verksamhet inom
Rikskriminalpolisen for bl.a. underrittelser och samordning avseende
sddana brott som innefattar kontakter mellan vuxna och barn genom
Internet dér den vuxne har ett sexuellt syfte. Dér finns ocksé samlad
kompetens om brottstypen som férmedlas och sprids till l&nspolismyn-
digheterna bl.a. genom utbildningsinsatser. Dessutom har Rikskriminal-
polisen ett upparbetat samarbete med andra aktorer, bl.a. tjansteleveran-
torer pa Internet.

Den verksamhet som beskrivs i promemorian dr dock av ett mer vid-
strackt slag och omfattar ocksa sadant som att samla och sprida kunska-
per och erfarenheter fran t.ex. barnpsykiatrin samtidigt som den &r tinkt
att vara begrinsad till vuxnas kontakter med barn i sexuella syften. Som
Socialstyrelsen har anfort kan det finnas en fara for dverlappande an-
svarsomraden om sérskilda myndigheter eller centrala specialistorgan
inrdttas ndr ett nytt problemomrade uppmérksammas. Dessutom finns en
risk for att vardefulla kunskaper och erfarenheter forloras om en sédan
centralisering sker. Vidare kan, i likhet med vad Rikspolisstyrelsen an-
fort, en del av de uppgifter som foreslas ligga pa en séddan enhet vara
svara att hianfora till polisidr verksamhet. I det foregdende har redovisats
exempel pé sddan icke polisidr verksamhet pa omradet som bedrivs av
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andra myndigheter och organisationer. Det framstar som ldmpligare att
sadana insatser i allmédnhet utfors av andra aktorer &n polisen.

Det ar i 6vrigt en uppgift for Rikspolisstyrelsen och 6vriga myndighe-
ter inom polisvésendet att besluta om organisation och resursanviandning
for att det polisidra arbetet med att bekdmpa sexuella 6vergrepp genom
Internet ska kunna bedrivas pa bista sitt.

Mot denna bakgrund ser regeringen ingen anledning att vidta atgérder
for att inrdtta en sdrskild enhet inom polisen.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen trider i kraft den 1 juli 2009.
Négra sérskilda 6vergéngsbestimmelser behovs inte.

Promemorians forslag: I promemorian har foreslagits att lagéndring-
arna ska triada i kraft den 1 juli 2008. Négra sérskilda overgangsbestim-
melser har inte ansetts krévas.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgon invéindning mot
forslaget. Riksforbundet Hem och Skola har dock ansett att lagen ska
inforas skyndsamt och tidigare &n enligt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den nya straffbestimmelsen bor tré-
da i kraft sa snart som mdojligt. En lamplig tidpunkt for ikrafttradande av
den foreslagna lagstiftningen ar darfor den 1 juli 2009. Det krévs inga
sdrskilda Overgangsbestimmelser. Enligt 5 § brottsbalkens promulga-
tionslag far nya straffréttsliga regler inte ges retroaktiv verkan till den
tilltalades nackdel.

9 Kostnader

Forslaget innehéller en ny straffbestimmelse som innebér att det krimi-
naliserade omréadet utvidgas nagot. Det &r rimligt att anta att den nykri-
minalisering som foreslas kommer att foranleda anmélning och lagforing
av nya fall och séledes en viss om &n begriansad maéltillstromning. For-
slaget kan dock inte anses medfora annat &n en marginell 6kning av ar-
betsbelastningen for polis, dklagare och domstolar. Inte heller kriminal-
varden kan antas drabbas av ndgon mérkbar kostnadsokning.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att genomférandet av den
foreslagna lagstiftningen inte kommer att medf6éra annat dn marginellt
Okade kostnader for réttsvisendet. Dessa ska finansieras inom myndighe-
ternas befintliga anslag.
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10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 brottsbalken
6 kap.
10a§

Den som, i syfte att mot ett barn under femton ar bega en gérning for vilken straff
foreskrivs i 4, 5, 6, 8 eller 10 §, trdffar en dverenskommelse med barnet om ett
sammantriffande samt darefter vidtar ndgon atgédrd som é&r dgnad att frimja att ett
sadant sammantriaffande kommer till stind, doms for kontakt med barn i sexuellt
syfte till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Paragrafen och brottsrubriceringen dr nya. I bestimmelsen foreskrivs
straffansvar for vuxnas och andra straffmyndiga personers kontakter med
barn under 15 ar som syftar till att mojliggdra sexuella dvergrepp vid ett
fysiskt sammantriffande med barnet. Bestimmelsen ar teknikneutral. Det
innebér att savil sddana kontakter som sker t.ex. i samband med fritids-
aktiviteter eller familjeumgénge som kontakter som sker genom Internet,
telefon eller péa annat sitt faller under bestimmelsen. De allmédnna 6ver-
vigandena finns i avsnitt 6.1. Bestimmelsen har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

En forutséttning for straffansvar &r att kontakterna har inneburit att en
overenskommelse om ett sammantraffande har tréffats med barnet. Det
saknar betydelse om dverenskommelsen har kommit till stdnd pa initiativ
av barnet eller gdrningsmannen. Begreppet dverenskommelse ska inte
forstds som innebdrande ett krav pa att ett formellt avtal ska ha traffats.
For straffansvar ska det i stéllet vara tillrackligt att det &r frdga om en
gemensam viljeinriktning, som kan vara helt informell, om att motas pa
viss tid och plats. Redan att gdrningsmannen fatt ett barn att t.ex. bekrifta
att han eller hon &r ensam hemma en viss kvill och det var underforstatt
att girningsmannen da skulle besoka barnet, skulle i det enskilda fallet
kunna vara tillrdckligt for att uppfylla kravet.

Gérningsmannens syfte med att triffa en Overenskommelse om ett
sammantraffande ska vara att begéd vissa géarningar enligt 6 kap. brotts-
balken mot barnet. De straftbestimmelser som avses ar valdtakt mot barn
(4 §), sexuellt utnyttjande av barn (5 §), sexuellt 6vergrepp mot barn (6
§), utnyttjande av barn for sexuell posering (8 §) eller sexuellt ofredande
(10 §). Om négot sddant syfte inte foreligger nédr dverenskommelsen
traffas kan ansvar enligt bestimmelsen inte komma i frdga. Betrdffande
syftet forutsétts direkt uppsat. Det dr fraga om ett s.k. dverskjutande
uppsat. Det innebér, forutsatt att ovriga forutséttningar ar uppfyllda, att
brottet fullbordas fastéin ndgot sexualbrott inte kommit till stdnd. Bedom-
ningen av om ett brottsligt syfte har forelegat far goras utifran en hel-
hetsbedomning. Vid en sddan beddmning kan t.ex. sidana omstindighe-
ter som den avtalade moétesplatsen, parternas relation till varandra, al-
dersskillnaden mellan dem, hur de har kommit i kontakt med varandra
och innehallet i den foregdende kommunikationen, vara av betydelse.
Andra omstdndigheter kan ocksa vara av betydelse.

For straffansvar forutsitts darutover att gdrningsmannen efter det att en
overenskommelse om ett sammantriffande har tréffats “vidtar ndgon
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atgdrd som &r dgnad att frimja att ett sddant sammantriaffande kommer
till stand”. Med uttrycket &syftas konkreta handlingar som bekriftar att
girningsmannen star fast vid att ga vidare i den handlingsprogress som
syftar till att genom ett sammantriffande mdjliggora ett sexuellt dver-
grepp. Bestdmmelsen uttrycker i denna del en objektiv norm. Det &r
alltsa for straffansvar tillrackligt att en objektiv beddmning ger vid han-
den att atgirden typiskt sett dr av ett sddant slag att den far anses frimja
att ett sddant sammantriffande kommer till stand. Vilka atgérder som
uppfyller det angivna kriteriet far beddmas utifran samtliga omstdndighe-
ter. Som exempel pa atgirder som kan omfattas av uttrycket kan ndmnas
att vid fornyade kontakter med barnet utsétta det for patryckningar att sta
fast vid dverenskommelsen och att komma till motesplatsen eller att
lamna instruktioner till barnet om fardsitt, tidtabeller osv. Ett liknande
exempel kan vara att girningsmannen ombesdrjer barnets resa till motes-
platsen t.ex. genom att betala en biljett &t barnet. Vidare kan det handla
om att girningsmannen ordnar tillfalligt boende genom att t.ex. boka ett
hotellrum i anslutning till motesplatsen vid tiden for det 6verenskomna
sammantraffandet eller vidtar andra forberedande atgirder som t.ex. att
hyra en bil for att kunna ta sig till métesplatsen vid verenskommen
tidpunkt. Mer uppenbara fall kan avse situationer didr gérningsmannen
paborjat sin resa till métesplatsen och naturligtvis ocksa nér han eller hon
kommit fram dit. Aven i fall da t.ex. gérningsmannen och barnet triffat
en overenskommelse om att traffas hemma hos gdrningsmannen far den-
ne genom att befinna sig i sitt hem pa utsatt tid anses ha vidtagit en sadan
atgdrd som krivs for att uppfylla det angivna kriteriet.

Att den ytterligare atgdrden ska vidtas efter den triffade 6verenskom-
melsen innebér inte att dtgirden madste vidtas vid ett annat tillfille, utan
dven sadana atgirder som vidtas nira nog samtidigt som eller i nira an-
slutning till att Gverenskommelsen triffas omfattas. Om en sadan &tgérd
déremot vidtas innan 6verenskommelsen traffas medfor det inte att straf-
fansvaret intrdder i och med att dverenskommelsen triffas. I ett sadant
fall intrdder i stdllet straffansvar forst ndr nagon ytterligare atgérd daref-
ter vidtas.

Kravet pé den ytterligare atgirden innebér att den vuxne far en mojlig-
het att, innan atgirden vidtagits, trida tillbaka fran den trdffade 6verens-
kommelsen. Att gérningsmannen déremot, efter det att den ytterligare
atgdrden vidtagits, avbryter sina planer ger inte honom eller henne nagon
mdjlighet att undvika straffansvar. Det forhallandet kan i stillet beroende
pa omstandigheterna i det enskilda fallet beaktas vid straffmétningen (se
29 kap. 5 § brottsbalken).

For straffansvar krivs att barnet inte har uppnatt 15 &rs alder och att
den vuxne insett eller — i enlighet med 6 kap. 13 § brottsbalken — haft
skilig anledning att anta detta. Sa kan t.ex. vara fallet om barnet visserli-
gen har uppgett sig vara dldre dn 15 ar men samtidigt 1dmnar uppgifter
om sin skolgéng, sin familj eller annat som talar for att han eller hon &r
yngre.

Straffskalan for kontakt med barn i sexuellt syfte ar boter eller fangelse
i hogst ett ar.

I de fall gdrningsmannens handlande lett till att han eller hon fullbordat
ett brott enligt 6 kap. 4, 5, 6, 8 eller 10 § brottsbalken mot barnet eller
begatt en gérning som utgdr ett straffbart forstadium till nadgot sadant
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brott ska i enlighet med sedvanliga konkurrensprinciper domas for den
senare begangna gérningen och inte for det handlande som féregatt denna
girning. Aven i dvrigt ir utgingspunkten att sedvanliga konkurrensprin-
ciper ska tillimpas. Det innebar normalt att nér det ar frdga om konkur-
rens mellan kontakt med barn i sexuellt syfte och ett annat brott med
samma skyddsintresse ska domstolen doma enbart for brottet med den
strangare straffskalan. For ovriga konkurrenssituationer som kan fore-
komma fér domstolen goéra en provning i varje enskilt fall enligt géllande
konkurrensprinciper.

14 §
Den som har begatt en gérning enligt 5 § eller 6 § forsta stycket mot ett barn
under femton &r eller enligt 8 § forsta stycket eller 10 § forsta stycket, ska inte
domas till ansvar om det dr uppenbart att gdrningen inte inneburit nagot dver-
grepp mot barnet med hénsyn till den ringa skillnaden i alder och utveckling
mellan den som har begatt gédrningen och barnet samt omstdndigheterna i vrigt.
Detsamma géller den som har begétt en gérning enligt 10 a § om den har syftat
till en sddan gédrning som anges i forsta stycket och som, om den hade fullbor-
dats, enligt vad som anges dir uppenbarligen inte skulle ha inneburit nagot 6ver-
grepp mot barnet.

Paragrafen foreskriver ansvarsfrihet i vissa situationer.

Férsta stycket har endast dndrats 1 sprakligt hanseende.

Bestdmmelsen har darutover tillforts ett nytt andra stycke som utvidgar
tillimpningsomrédet till att omfatta dven garningar enligt den nya straft-
bestimmelsen i 10 a § om kontakt med barn i sexuellt syfte. Andringen
har behandlats i avsnitt 6.2. Bestimmelsen har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Enligt andra stycket ska den vara fri fran ansvar som har begatt en gir-
ning enligt 10 a § om den har syftat till en sddan gdrning som anges i
forsta stycket och som, om den hade fullbordats, enligt vad som anges
dér uppenbarligen inte skulle ha inneburit nagot dvergrepp mot barnet.
Det innebér att bedomningen av ansvarsfrihet enligt andra stycket gors
med avseende pd den gérning som gérningen enligt 10 a § har syftat till,
dvs. den gidrning som omfattas av det dverskjutande uppsatet. Ansvars-
frihet kan endast komma i friga om gérningen har syftat till ndgon av de
girningar som anges i forsta stycket, dvs. sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt Gvergrepp mot barn, utnyttjande av barn for sexuell posering och
sexuellt ofredande. Det giller alltsd inte i forhallande till valdtakt mot
barn. Bedémningen av om gérningen ska foranleda straffansvar eller inte
ska ske utifrdn samma utgangspunkter som vid de i forsta stycket angiv-
na géarningarna. Om den asyftade gérningen saledes uppenbarligen inte
skulle ha inneburit ndgot 6vergrepp mot barnet med hénsyn till den ringa
skillnaden i alder och utveckling mellan de inblandade samt omsténdig-
heterna i 6vrigt ska gérningen enligt 10 a § vara fri fran ansvar. Ett ty-
piskt fall dér man kan ténka sig ansvarsfrihet &r exempelvis dér tva jamn-
ariga tondringar, varav den ena dr strax under 15 ar och den andra strax
over 15 ar, som fatt kontakt och utvecklat en relation med varandra pa en
motesplats pa Internet, kommer Gverens om att triffas for att ha dmsesi-
digt och frivilligt sexuellt umgéinge.
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Sammanfattning av departementspromemorian Vux-
nas kontakter med barn i sexuella syften (Ds 2007:13)

Bakgrund

Internet har skapat helt nya mojligheter att komma i kontakt och utveckla
relationer med personer som man annars knappast skulle ha lart kidnna.
Man kan saledes enkelt och pa kort tid stifta bekantskap med ett i princip
obegrinsat antal ménniskor oavsett var dessa bor eller befinner sig. Sam-
tidigt erbjuder ockséd Internet stora mdjligheter att agera anonymt eller
under tickmantel och man kan utan storre risk for upptéickt ljuga eller
frisera uppgifterna om sin person sd att de battre verensstimmer med
den bild man vill framstéilla av sig sjalv. Dessa forhallanden medfor att
Internet, utéver att fungera som ett redskap for etablering av kontakter
och relationer av positivt och onskvért slag, ocksd utgér en arena for
vuxna som med sexuella motiv vill komma i kontakt med barn.

I dag har cirka fyra av tio barn en dator i sitt eget rum och cirka hilften
av alla barn i aldrarna 12-15 &r respektive en fjirdedel av alla barn i
aldrarna 9-11 &r anvénder Internet varje dag. Detta behover givetvis inte
innebéra att alla barn och unga dérigenom ocksa blir foremal for kontak-
ter frdn vuxna med sexuella motiv. Bland flickorna i &rskurs 9 uppger
dock mer én 40 % att de har varit foremal for sddana kontakter. Manga
av kontakterna leder till att barnen utsitts for sexualbrott av nagot slag.
Det &r av flera orsaker svart att uppskatta det verkliga antalet barn som
varje ar utsitts for sdédana brott av personer som de kommit i kontakt med
pa Internet. Om man inbegriper sexuella ofredanden &r antalet barn up-
penbarligen mycket stort. Det &r ocksa klart att ett inte ringa antal kon-
takter leder till allvarliga sexuella 6vergrepp.

Forebyggande dtgdrder av olika slag

I manga skolor arbetar man idag med att hdja elevernas medvetenhet om
de risker som kan vara férenade med att komma i kontakt med och lira
kénna frimmande personer &ver Internet. Fragan omfattas dock inte av
vare sig ldro- eller kursplaner och i vilken utstrickning problemet berors
i undervisningen skiljer sig mycket fran skola till skola. Pa vissa skolor
synes fragan knappt tas upp 6verhuvudtaget, medan andra skolor anord-
nar temadagar och bjuder in foreldsare med expertkunskaper.

Utover sadana kunskaper som formedlas i skolans regi har ocksa andra
aktorer genom kampanjer och andra initiativ bidragit till att stérka barns,
och deras forildrars, kunskaper och riskmedvetande pa omradet. Aven
inom den bransch som tillhandahaller Internettjénster har vissa initiativ
tagits for att stivja beteenden pé Internet som &r olagliga eller i vart fall
oonskade.

Behovet av ytterligare dtgdrder

Aven om den nu aktuella foreteelsen har kommit att uppmérksammas
mer och mer i skolvérlden kan det dnda finnas anledning att vid kom-
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mande revideringar av ldro- och kursplaner uppmérksamma frdgan och
Overviga om undervisning om sddana faror som &r forknippade med
Internetkontakter med vuxna frimmande ménniskor bor inforas som ett
obligatoriskt moment inom ramen for nagot skolimne.

Mojligheterna att genom tvingande lagstiftning &ldgga Internettjénste-
leverantérerna ansvar for att 6vervaka och stoppa sddan kommunikation
som kan missténkas syfta till att vuxna skall komma i kontakt med barn i
brottsliga syften maste av flera skil anses vara begridnsade. Daremot bor
statsmakterna dverviga om branschen pa andra sitt kan uppmuntras att i
storre utstrackning dn vad som i dag sker verka for béttre 6vervakning
och striktare anvandarregler.

En annan atgérd som beddms kunna bidra till att stirka skyddet for
barn och ungdomar &r att inom polisen inrdtta en sérskild enhet med
uppgift att bl.a. samla och sprida kunskaper, se 6ver behovet av och utar-
beta forslag till lagstiftning eller andra strategier for att 6ka anvéndarsa-
kerheten och vidarebefordra anmélningar och forfragningar till ritt in-
stanser.

De nu ndmnda &tgirderna kan forhoppningsvis leda till 6kad med-
vetenhet och bittre sdkerhetstinkande bland barn och ungdomar och
deras foréldrar. Insatser av det beskrivna slaget dr dérfor angeldgna och
de mojligheter som finns att pa dessa sétt forebygga att barn skadas av
vuxna personer som de ldr kdnna péd Internet maste givetvis tillvaratas sé
langt det dr mojligt. Samtidigt skall man ha i atanke att effekten av fore-
byggande atgirder kan vara begrinsad av flera skdl. Bland de barn som
ar foremal for vuxnas kontakter i sexuella syften torde det t.ex. finnas en
grupp barn som é&r instéllda pd, eller i vart fall inte frimmande for, att
kontakterna skall resultera i ndgon form av sexuellt umgédnge med den
vuxne personen i frdga. Dessa barn kan dessvirre inte forvéantas paverkas
i alltfor stor utstrackning av ytterligare information. Forebyggande insat-
ser som riktar sig mot barn och unga torde knappast heller paverka de
vuxna personer som soker kontakt med barn i sexuella syften i det avse-
endet att de blir mindre benigna att komma i kontakt med barn. Det vore
alltsa naivt att tro att sddana insatser skulle kunna fi effekten att den
aktuella foreteelsen, dvs. vuxna personer som soker kontakt med barn i
sexuella syften, skulle reduceras till en saddan liten omfattning att den inte
langre skulle anses utgora ett allvarligt samhéllsproblem.

En ny straffbestimmelse

Manga av de kontakter som vuxna tar och uppratthaller med barn i syfte
att senare kunna forgripa sig sexuellt pd dem omfattas redan i dag av
straffansvar. Exempelvis kan kontakter som innehéller sexuella anspel-
ningar och inviter vara att beddma som sexuella ofredanden. Sédana
kontakter som helt saknar inslag av sexuell natur &r emellertid inte straff-
belagda sa linge de utgdr led i en “frivillig” kommunikation. De kan
saledes sdgas utgdra ett slags straffri forberedelse till sexualbrott mot
barn.

Oavsett kontakternas innehall och karaktiar under det skede da en rela-
tion mellan barnet och den vuxne byggs upp kan kontakterna resultera i
allvarliga sexuella 6vergrepp mot barnet. Detta visar inte minst ett antal
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uppmirksammade réttsfall de senaste aren. Visserligen indikerar Bra:s Prop. 2008/09:149
kartlaggning att en forhéllandevis liten andel av kontakterna resulterar i Bilaga 1
att barn faktiskt ocksa utsitts for sexualbrott. Det absoluta antalet barn
som utsitts for efterfoljande sexuella dvergrepp — i verkliga livet eller
online — &r emellertid stort och skadeverkningarna av dessa brott kan
vara mycket allvarliga.

Vid beddmningen av om det finns tillrdckliga skil att kriminalisera f6-
reteelsen skall & ena sidan bl.a. beaktas att det dr fraga om handlingar
som tidsmaissigt befinner sig i ett forberedande skede i forhallande till det
tankta fullbordade sexualbrottet. Vidare &r det friga om handlingar som
objektivt sett inte behdver innefatta négra i sig skadliga eller krdnkande
moment. A andra sidan ir det friga om ageranden som helt saknar legi-
timitet, som riktar sig mot en sérskilt utsatt grupp och som kan leda till
ytterst allvarliga konsekvenser. Négra alternativa atgarder som kan be-
domas stévja foreteelsen i tillriacklig utstrackning star inte heller till buds.
Forhéllandena bedoms darfor sammantagna vara sadana att en kriminali-
sering maste anses vara befogad.

I promemorian foreslas darfor att det i 6 kap. brottsbalken inférs en ny
bestimmelse om straffansvar for kontakt med barn i sexuellt syfte. Det
skall séledes vara straffbart att ha kontakt med barn om syftet med kon-
takten &r att begd ett sexualbrott enligt 6 kap. mot barnet. Straffansvar
bor intrdda redan pa kontaktstadiet. Att forldgga intrddet av straffansvaret
till en senare tidpunkt bedéms inte medfora nagra ndmnvérda positiva
effekter i forhallande till nu géllande ordning.

Med hinsyn till att den sexuella sjalvbestimmanderétten intrdder vid
15 ars alder foreslas kriminaliseringen endast avse kontakter med barn
under denna &lder. Bland de &dldre barnen och ungdomarna kan behovet
av ett straffrattsligt skydd redan pa kontaktstadiet inte anses vara sé stort
att det motiverar en kriminalisering.

Straftbestimmelsen foreslas & en teknikneutral utformning och alltsa
inte endast omfatta kontakter som sker med visst tekniskt hjdlpmedel.
Inte heller bor det stéllas krav pa att kontakterna skall ha initierats av den
vuxne, att kontakterna har forekommit vid ett visst minsta antal tillfdllen
eller haft ett visst innehéll. Sddana krav skulle med latthet kunna kring-
gas och gora en straffbestimmelse verkningslos.

For straffansvar foreslas inte krdvas att det kan styrkas vilken typ av
sexualbrott den vuxne fordvaren har haft for avsikt att begd mot barnet.
Ett sddant krav skulle bl.a. medfora svara bevisproblem eftersom gér-
ningsmannens planering i méanga fall inte har framskridit sa langt att det
gér att styrka exakt vilken typ av tinkt girning som foranlett kontakterna.
Det séger sig ocksa ndrmast sjalvt att ett sidant krav regelmaissigt skulle
medfora invindningar om att det asyftade sexualbrottet var av ett slag
som inte omfattas av straffansvar pa kontaktstadiet.

Straffskalan for brottet stracker sig enligt forslaget fran boter i de lind-
rigare fallen till fangelse i hogst ett ar i de fall det kan styrkas att kontak-
terna syftat till ett 6vergrepp som skulle ha haft ett betydande straffvérde
om det hade kommit till stdnd. I de senare fallen torde gérningen kunna
anses vara av sddan art att fangelse normalt bor viljas som pafoljd.

Precis som vid andra sexualbrott mot barn (forutom de allra grovsta)
bor ansvarsfrihetsregeln 1 6 kap. 14 § brottsbalken tillimpas dven i fraga
om sédana kontakter som forslaget avser. 51



Effekter av en kriminalisering

En kriminalisering av vuxnas kontakter med barn i sexuella syften kan
forvintas fa en viss avskrickande och, i vart fall pa sikt, moralbildande
effekt hos de vuxna personer som i dag inte drar sig for denna typ av
forbindelser. En kriminalisering bor ocksa bidra till en 6kad medvetenhet
bland barn och deras fordldrar om att det inte i ndgot avseende ér tillatet
att forsoka utnyttja barn sexuellt vare sig detta sker i verkliga livet, pa
Internet eller pa annat sdtt. Darigenom bor dven bendgenheten att anméla
sadana kontakter i brottsliga syften som sker pé Internet oka.

For att en kriminalisering skall bli effektiv &ven i det avseendet att po-
lisen 1 viss utstrdckning kan upptécka och lagfora gérningar av det aktu-
ella slaget betonas i promemorian vikten av att polisen utnyttjar de redan
i dag befintliga mojligheterna att anvénda sig av provokativa arbetsmeto-
der, t.ex. i syfte att erhalla bevis mot misstinkta fordvare.
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Promemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken dels att det i balken skall
inforas en ny bestimmelse, 6 kap. 10 a §, av foljande lydelse, och dels att

6 kap. 14 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

6 kap.

10a§

Den som har kontakt med ett
barn under 15 dr i syfte att begd
ett brott enligt detta kapitel mot
barnet déoms for kontakt med barn

i sexuellt syfte till béter eller fing-

else i hogst ett ar.

6 kap.

Den som har begatt en girning
enligt 5 §, 6 § forsta stycket, 8 §
forsta stycket eller 10 § forsta
stycket, skall inte domas till ansvar
om det dr uppenbart att gérningen
inte inneburit ndgot dvergrepp mot
barnet med hénsyn till den ringa
skillnaden i1 alder och utveckling
mellan den som har begatt gir-
ningen och barnet samt omstin-
digheterna i 6vrigt.

14§

Den som har begatt en girning
enligt 5 §, 6 § forsta stycket, 8 §
forsta stycket, 10 § forsta stycket
eller 10 a §, skall inte domas till
ansvar om det &r uppenbart att
girningen inte inneburit nagot
overgrepp mot barnet med hénsyn
till den ringa skillnaden i alder och
utveckling mellan den som har
begétt gérningen och barnet samt
omstdndigheterna i vrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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Prop. 2008/09:149

Forteckning dver remissinstanser :
Bilaga 3

Yttrande dver promemorian har avgetts av Riksdagens ombudsmén (JO),
Svea hovritt, Gota hovritt, Helsingborgs tingsritt, Goteborgs tingsritt,
Umed tingsritt, Justitickanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet (Bré), Brottsoffermyndig-
heten, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Barnombudsmannen,
Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Lunds universitet
(Juridiska fakultetsstyrelsen), Stockholms universitet (Juridiska fakul-
tetsndmnden), Lunds universitet (Institutionen for kliniska vetenskaper,
Avdelningen for Barn- och ungdomspsykiatri), Post- och telestyrelsen,
Ungdomsstyrelsen, Jamstdlldhetsombudsmannen, Medierddet, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Domareforbund, Riksforbundet Hem och
Samhélle, Riksforbundet Hem och Skola, Foréldraalliansen Sverige,
Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer, Riksforbundet for sex-
uell upplysning, Riksforbundet for Sexuellt Likaberittigande, BUP-
Elefanten Universitetssjukhuset i Linkdping, ECPAT Sverige, Forening-
en Svenska UNICEF-kommittén, Riksférbundet Barnens Ritt i Samhil-
let, Rddda Barnen, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige, Sveriges Kvinnojourers Riksforbund, TeliaSonera och Micro-
soft.

Foljande instanser har inbjudits men har avstatt fran att yttra sig:
Brottsofferjourernas riksforbund, Riksorganisationen Mén for jamstélld-
het, Svenskt Naringsliv, BitoS, Lunarstorm, Playahead och Netscan
(Mats Andersson).
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken
dels att 6 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 10 a §, av foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 kap.
10a§

Den som har begétt en gérning
enligt 5 § eller 6 § forsta stycket
mot ett barn under femton &r eller
enligt 8 § forsta stycket eller 10 §
forsta stycket, skall inte domas till
ansvar om det ar uppenbart att
girningen inte inneburit nagot
Overgrepp mot barnet med hansyn
till den ringa skillnaden i élder och
utveckling mellan den som har
begatt girningen och barnet samt
omsténdigheterna i vrigt.

Den som, i syfte att bega ett
brott enligt 4, 5, 6, 8 eller 10 § mot
ett barn under 15 ar, triffar en
overenskommelse med barnet om
ett sammantrdffande samt vidtar
ndgon dtgdrd som dr dgnad att
framja att ett sadant sammantrdf-
fande kommer till stand, doms for
kontakt med barn i sexuellt syfte
till boter eller fingelse i hogst ett
ar.

14 §*

Den som har begétt en gérning
enligt 5 § eller 6 § forsta stycket
mot ett barn under femton ar eller
enligt 8 § forsta stycket eller 10 §
forsta stycket, ska inte domas till
ansvar om det ar uppenbart att
girningen inte inneburit nagot
overgrepp mot barnet med hénsyn
till den ringa skillnaden i alder och
utveckling mellan den som har
begatt gdrningen och barnet samt
omstdndigheterna i vrigt.

Detsamma gdller den som har
begdatt en gdrning enligt 10 a § om
den har syftat till en sadan gir-
ning som anges i forsta stycket och
som, om den fullbordats, uppen-
barligen inte skulle ha inneburit
ndgot overgrepp mot barnet enligt
vad som anges ddr.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

% Senaste lydelse 2005:90.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-02-13

Nérvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och
f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften

Enligt en lagradsremiss den 29 januari 2009 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Axel Peter-
son, bitradd av réttssakkunnige Mattias Moller.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslds inforandet i 6 kap. brottsbalken av en ny
straffbestimmelse (10 a §), som syftar till att forstarka det straffrittsliga
skyddet for barn under 15 &r mot att utsittas for sexuella dvergrepp.
Bestimmelsen avser inte nagot fullbordat sexuellt dvergrepp utan tar i
stillet sikte pa det forlopp som kan forega ett sddant dvergrepp, ndmligen
vuxnas kontakter med barn i sexuellt syfte, s.k. gromning. En reglering
som innebdr att sddana kontakter ska kriminaliseras finns i artikel 23 i
Europaréadets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella dvergrepp. Regeringen har i juli 2008 tillsatt en utredning, 2008
ars sexualbrottsutredning, Ju 2008:12, som ska utvérdera 2005 ars sexu-
albrottslagstiftning. I utredningens uppdrag ingar ocksd att analysera
fragan om Sveriges tilltrdde till konventionen och vilka lagéndringar som
i sa fall kan krdvas (dir. 2008:94). Utredningen berdknas avsluta sitt
arbete senast den 29 oktober 2010. Enligt vad som sédgs i remissen ar det
ocksé att forvdnta att Europeiska kommissionen inom kort lagger fram
forslag till revidering av radets rambeslut av den 22 december 2003 om
bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi
(2004/68/RIF). Revideringen kan komma att avse bl.a. en kriminalisering
av vuxnas kontakter med barn i sexuella syften.

P4 sitt som beskrivs i remissen kan redan nu géllande strafflagstiftning i
ménga fall tillimpas i friga om vuxnas kontakter med barn i sexuella
syften. Praxis vid tillimpningen av reglerna om forsdk och forberedelse
mojliggdr dock enligt remissen inte ett tillrickligt skydd mot sexuella
Overgrepp mot barn innan gédrningsmannen och barnet faktiskt har traf-
fats. I remissen foreslas darfor att straffansvar ska intrdda nér en vuxen
med syfte att bega ett sexualbrott mot ett barn tréffar en dverenskommel-
se om ett sammantriaffande med barnet samt dértill vidtar ndgon atgérd
som dr dgnad att frimja att sammantraffandet kommer till stdnd.

Lagrédet har inte ndgot att invinda mot vad som sdgs i remissen om
behovet av ett utokat skydd for barnen. Den foreslagna regleringen inne-
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bar att handlingar som i praktiken utgor ett slags forberedelse till brott Prop. 2008/09:149
kriminaliseras som fullbordat brott. Detta innebér bl.a. att det inte ges Bilaga 5
nagon mdjlighet till frivilligt tillbakatrddande enligt 23 kap. 3 § brotts-

balken. Kriminaliseringen innebdr ocksa att straffansvar intrdder pa ett

tidigare stadium dn vad som foljer av artikel 23 i den nyss ndmnda Euro-
paradskonventionen. Mot bakgrund av vad som nu har sagts kan det

enligt Lagradets mening sittas i friga om man inte borde avvakta det
ytterligare underlag for lagstiftningen som kan forvéntas framfor allt

genom 2008 ars sexualbrottsutredning. Lagradet motsitter sig emellertid

inte 1 och for sig en lagstiftning nu. Som framgar av det foljande finns det

enligt Lagradets mening dock anledning att i viss del ytterligare utveckla

skélen for den foreslagna kriminaliseringen.

Ifraga om lagforslagets ndrmare utformning har Lagradet foljande syn-
punkter.

6 kap.
10a§

Den foreslagna nya straffbestimmelsen skiljer sig i tva vésentliga avse-
enden fran vad som foreslogs i den underliggande remitterade promemo-
rian. Till en borjan anges 1 bestimmelsen uttryckligen vilka brott enligt 6
kap. som en gédrningsman kan ha avsett att bega. Vidare intrdder straffan-
svaret inte redan genom den vuxnes kontakt med barnet utan forst om
han eller hon har vidtagit ndgon atgérd for att fi till stand ett Gverens-
kommet sammantréffande.

I lagradsremissen framhalls bl.a. nddvindigheten av att man vid ansvars-
bedomningen gor en bedomning avseende vilket slags brott som gér-
ningsmannen asyftat. Lagforslaget innefattar déarfor jaimfort med prome-
morieforslaget en precisering av vilka brott som kan omfattas av det
handlande som gérningsmannen planerar. Enligt Lagradets mening kun-
de Overvégas att lagtexten, for att béttre anknyta till den avsedda inne-
borden, gavs foljande inledning: ”Den som i syfte att mot ett barn under
femton ar bega en gérning, for vilken straff foreskrivsi...”.

Med lagforslaget krévs det att den vuxne kommer dverens med barnet
om ett sammantriffande. Men detta dr, som framgétt, inte i sig tillrack-
ligt. Den vuxne ska vidta ndgon &tgird som &r dgnad att frimja det sam-
mantriaffande vid vilket sexualbrottet ar avsett att begés. Lagtexten ger
inte klart besked om huruvida den frimjande atgdrden maste foretas forst
efter det att 6verenskommelsen tréffats med barnet. I remissen sédgs det
dock bl.a. att straffbestimmelsen bor vara utformad pé ett sétt som inne-
bér att straffansvaret intrdder forst nir gdrningsmannen efter att ha tréffat
en overenskommelse om ett mote genom sitt vidare agerande bekraftar
att han eller hon star fast vid att ga vidare i den handlingsprogress som
syftar till att mojliggora ett fysiskt sexuellt dvergrepp. Det kan t.ex. vara
frdga om att gérningsmannen efter verenskommelsen bokar ett hotell-
rum for sammankomsten.
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Om avsikten &r att det for straffansvar ska krévas att girningsmannen ska
vidta ytterligare nagon atgérd efter den triffade 6verenskommelsen, bor
lagtexten enligt Lagradets mening fortydligas.

Ett krav pé en efterfoljande atgédrd innebér att den vuxne far en mojlighet
att, innan atgirden vidtagits, trdda tillbaka fran den traffade Overens-
kommelse som syftar till han eller hon ska begé ett sexualbrott. En viss
likhet med bestdmmelserna i 23 kap. 3 § om frivilligt tillbakatrddande
uppnds dérigenom. Med den valda konstruktionen &r brottet fullbordat
forst i och med att atgérden har vidtagits. Att garningsmannen, efter det
att atgarden vidtagits, avbrutit sina planer kan i stéllet beaktas vid straft-
métningen (se 29 kap. 5 §).

Lagradet vill dock anmérka foljande.

For gidrningsmannen torde det knappast vara nidgon storre skillnad om
han eller hon t.ex. kdper en biljett till barnet for att detta ska kunna resa
till motesplatsen och verlamnandet av biljetten sker innan eller samti-
digt med att 6verenskommelsen triffas eller om 6verlimnandet sker forst
senare. Fragan om géirningens straffbarhet kan séledes komma att avgo-
ras av ett mer slumpmassigt handlande.

Med ett krav pé att dtgérden ska foretas forst efter dverenskommelsen
skjuts fullbordandetidpunkten fram och gédrningsmannen ges tid att angra
sig. Lagradet kan inte forstd annat dn att det, inte minst med hénsyn till
barnet, ir efterstrivansvirt med en ordning som ger girningsmannen
mojlighet att undgd straffansvar genom att avstd frén att triffa barnet
aven 1 ett sent skede. Med den fullbordandetidpunkt som lagforslaget
innehéller ges dock ingen sddan mojlighet sa snart den ytterligare &tgér-
den har vidtagits. Det hjélper i ett sddant fall inte om gérningsmannen i
tid fore det avtalade sammantréffandet meddelar barnet att motet inte blir
av. Om den vuxne ddremot avtalar med barnet om ett sammantriaffande
pa en viss tid och plats och sedan inte vidtar ndgon annan atgérd &n att
komma till moétesplatsen torde, som remissen far forstas, han eller hon
kunnat avbryta forloppet och undgé straffansvar genom att inte instilla
sig. Fullbordandetidpunkten kommer enligt lagforslaget saledes att avgo-
ras av sddana omstidndigheter i det enskilda fallet som den vuxne kanske
inte alltid inser betydelsen av.

Enligt regleringen i den tidigare nimnda Europarédskonventionen forut-
satts for straffbarhet att ett konkret handlande ska leda fram till ett mote.
Lagforslaget gér, som Lagradet uppfattar det, ldngre. Lagradet efterlyser
en niarmare redogorelse for vilka 6vervdganden som i denna del ligger till
grund for lagforslaget.

14§

Det nya andra stycket i paragrafen utvidgar tillimpningsomradet for
bestdmmelsen i forsta stycket om ansvarsfrihet. Syftet med stycket skulle
enligt Lagradets mening komma till tydligare uttryck om det ges foljande
lydelse.
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Detsamma giller den som har begdtt en gérning enligt 10 a § om den har syftat Prop. 2008/09:149
till en sédan gérning som anges i forsta stycket och som, om den hade fullbor-  Bilaga 5

dats, enligt vad som anges dir uppenbarligen inte skulle ha inneburit nadgot dver-

grepp mot barnet.
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Justitiedepartementet Prop. 2008/09:149

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 mars 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund,

Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Tolgfors

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2008/09:149 Vuxnas kontakter med barn
i sexuella syften
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