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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés dndringar i forslaget till offentlighets- och sekre-
tesslag (2009:000), lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister. Forslagen innebér foljande.

Den sekretess som idag géller for uppgift som hanfor sig till en myn-
dighets verksamhet som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser avseende
fredstida krissituationer eller planering och forberedelser for hantering av
sadana situationer kompletteras sa att det framgar att &ven uppgifter som
héanfor sig till hanteringen av en fredstida kris omfattas.

Det giller vidare viss sekretess till skydd for enskilda hos det nationel-
la radet for samordning och stdd till drabbade med anledning av naturka-
tastrofen 1 Asien i den del dess verksamhet avser kontakter med de drab-
bade och anhoriga till katastrofens offer. Med anledning av organisa-
tionsfordndringar samt att uppdraget utdkats, foreslas bl.a. att denna
bestimmelse ska upphévas och att en ny sekretessbestimmelse ska inf6-
ras i offentlighets- och sekretesslagen. Enligt den nya bestimmelsen ska
sekretess gilla, i den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om
det, hos statlig myndighet i verksamhet som avser uppdrag att stodja
personer med hemvist i Sverige som drabbats av storre katastrofer utom-
lands for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider skada eller men.

I propositionen foreslds dven att viss sekretess ska gélla for uppgift om
en enskilds affirs- eller driftférhallanden i verksamhet som avser férande
av eller uttag ur Kustbevakningens register for samordning av civila
behov av sjoovervakning och formedling av civil sjéinformation.



Dessutom foreslas att Kustbevakningen ska fa tillgang till uppgifter ur Prop. 2008/09:152
belastningsregistret och misstankeregistret i sin brottsbekdmpande verk-
samhet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:152

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000),
2. lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister,
3. lag om édndring i lagen (1998:621) om misstankeregister.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
tesslagen (2009:000)

Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och sekre-

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:000)

dels att 18 kap. 13 § och 42 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infOras tvé nya paragrafer, 29 kap. 13 a § och 38
kap. 8 a §, samt ndrmast fore 29 kap. 13 a § och 38 kap. 8 a § nya rubri-

ker av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:150

Foéreslagen lydelse

18 Kkap.

Sekretess giller for uppgift som
hanfor sig till en myndighets verk-
samhet som bestér i risk- och sar-
barhetsanalyser avseende fredstida
krissituationer eller planering och
forberedelser for hantering av
sddana situationer, om det kan an-
tas att det allmdnnas mojligheter
att forebygga och hantera fredstida
kriser motverkas om uppgiften
rojs.

13§

Sekretess géller for uppgift som
hénfor sig till en myndighets verk-
samhet som bestdr i risk- och
sarbarhetsanalyser avseende freds-
tida krissituationer, planering och
forberedelser infor sddana situa-
tioner eller hantering av siddana
situationer, om det kan antas att
det allménnas mojligheter att fore-
bygga och hantera fredstida kriser
motverkas om uppgiften rojs.

29 kap.

Samordning av_civila behov av
sjoovervakning m.m.
13a§

Sekretess gdller i verksamhet
som avser forande av eller uttag
ur Kustbevakningens register for
samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av
civil sjéinformation for uppgift om
en enskilds affirs- eller driftfor-
hallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om upp-
giften rijs.

1 fraga om uppgift i en allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
tjugo dr.
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38 kap.

Stod till personer som drabbats av
storre katastrofer utomlands
8af

Sekretess giller, i den utstrdck-
ning regeringen meddelar fore-
skrifter om det, hos en statlig myn-
dighet i sadan verksamhet som
avser uppdrag att stédja personer
med hemvist i Sverige som drab-
bats av storre katastrofer utom-
lands, for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon ndrstden-
de till denne lider skada eller men.

Sekretess gdller for uppgift om
en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhdllanden som har
ldmnats till eller inhdmtats av det
nationella rdadet for samordning
och stéd till drabbade med anled-
ning av naturkatastrofen i Asien,
om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon ndrstdende till denne
lider skada eller men.

1 frdga om uppgift i en allmdn

handling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

42 kap.

Sekretess géller for uppgift om
en enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider skada
eller men och uppgiften forekom-
mer hos

1. kommissionen for granskning
av de svenska sédkerhetstjdnsternas
forfattningsskyddande verksamhet
i dess verksamhet for sadan
granskning, eller

2. det nationella rdadet for sam-
ordning och stod till drabbade
med anledning av naturkatastrofen
i Asien i den del dess verksamhet

93§

Sekretess géller for uppgift om
en enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden hos

1. kommissionen for granskning
av de svenska sékerhetstjansternas
forfattningsskyddande verksamhet
i dess verksamhet for sadan
granskning, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nagon ndrstden-
de till denne lider skada eller men,
eller

2. kommissionen for utvdrdering
av nationell krishanteringsformd-
ga med anledning av naturkata-
strofen i Asien i dess verksamhet
for sddan utvirdering, om det kan
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avser kontakter med de drabbade
och anhoriga till katastrofens
offer.

Sekretess gdller hos kommissio-
nen for utvdrdering av nationell
krishanteringsformdga med anled-
ning av naturkatastrofen i Asien i
dess verksamhet for sddan utvir-
dering for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nagon ndrstden-
de till denne lider skada eller men

om uppgiften rojs.

antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider skada
eller men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 2 och 6 §§ lagen (1998:620) om belastnings-

register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Belastningsregistret skall foras
for att ge information om siddana
belastningsuppgifter som behovs i
verksamhet hos

1. polis-, skatte- och tullmyndig-
heter for att forebygga, uppticka
och utreda brott,

Foreslagen lydelse

28!

Belastningsregistret ska foras for
att ge information om sadana be-
lastningsuppgifter som behovs i
verksamhet hos

1. polismyndigheter, Skattever-
ket, Tullverket och Kustbevakning-
en for att forebygga, upptiacka och
utreda brott,

2. éklagarmyndigheter for beslut om forundersdkning och étal samt for

utfardande av strafforeldggande,

3. allmédnna domstolar for straffmétning och val av pafoljd och
4. polismyndigheter och andra myndigheter vid siddan lamplighets-
provning, tillstindsprévning eller annan provning som anges i forfatt-

ning.

Registret far anvindas ocksa for att till enskild 1dmna uppgifter som &r
av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Personuppgifter ur belastnings-
registret skall 1dmnas ut om det
begirs av

6§°

Personuppgifter ur belastnings-
registret ska 1dmnas ut om det be-
gérs av

1. Riksdagens ombudsmén, Justitickanslern eller Datainspektionen for

deras tillsynsverksamhet,

2. polis-, skatte-, tull- eller akla-
garmyndighet eller allmin domstol
for verksamhet som avses i 2§
forsta stycket 1-3,

2. polismyndighet, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen, akla-
garmyndighet eller allmén domstol
for verksamhet som avses i 2 §
forsta stycket 1-3,

3. forvaltningsdomstol for provning enligt 2 § forsta stycket 4 eller

4. myndighet i 6vrigt i den utstrackning regeringen for vissa slag av
drenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.

Regeringen féar foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket

far ha direktatkomst till registret.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 1999:91.
% Senaste lydelse 1999:91.
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2.3
misstankeregister

Forslag till lag om éndring i lagen (1998:621) om

Hirigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (1998:621) om misstankere-

gister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Misstankeregistret skall foras for
att underlitta tillgangen till sidana
uppgifter om skélig misstanke om
brott som behdvs i verksamhet hos

1. polis-, skatte- och tullmyndig-
heter for att samordna forunder-
sokningar mot en person och for
att forebygga, uppticka och utreda
brott,

Foreslagen lydelse

28!

Misstankeregistret ska foras for
att underlatta tillgdngen till sddana
uppgifter om skélig misstanke om
brott som behdvs i verksamhet hos

1. polismyndigheter, Skattever-
ket, Tullverket och Kustbevakning-
en for att samordna forundersok-
ningar mot en person och for att
forebygga, uppticka och utreda
brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut om forundersdkning och atal och
3. polismyndigheter och andra myndigheter vid siddan lamplighets-
provning, tillstindsprévning eller annan provning som anges i forfatt-

ning.

Registret far anvindas ocksa for att till enskild 1dmna uppgifter som &r
av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Lydelse enligt prop. 2008/09:150

Uppgifter ur misstankeregistret
ska ldmnas ut om det begérs av

1. polis-, skatte-, tull- eller akla-
garmyndighet eller allmin domstol
for verksamhet som avses i 2§
forsta stycket 1-3,

Foreslagen lydelse

587

Uppgifter ur misstankeregistret
ska ldmnas ut om det begérs av

1. polismyndighet, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen, &kla-
garmyndighet eller allmin domstol
for verksamhet som avses i 2§
forsta stycket 1-3,

2. myndighet i 6vrigt i den utstrickning regeringen for vissa slag av
drenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.
Regeringen far foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket

far ha direktatkomst till registret.

Att uppgifter far lamnas ut i vissa andra fall framgér av 10 kap. offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 1999:92.
% Senaste lydelse 1999:92.
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3 Arendet och dess beredning

Fredstida krishantering och stod till personer i Sverige som drabbats av
storre katastrofer utomlands

Regeringskansliet gav den 11 januari 2007 en sarskild utredare i uppdrag
att utreda inréttandet av en nationell krishanteringsfunktion i Regerings-
kansliet (FA2007/58/JA). Den 25 oktober 2007 redovisade utredaren sitt
arbete i rapporten Krishantering i Regeringskansliet. I rapporten ldmna-
des bl.a. forslag till &ndring i sekretesslagen (1980:100). En sammanfatt-
ning av rapporten i nu aktuell del finns i bilaga 1 och dess lagforslag
finns i bilaga 2. Rapporten i denna del har remissbehandlats. En forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissvaren  finns  tillgdnglig 1  Forsvarsdepartementet  (dnr
F62007/2620/RS).

Den 30 november 2007 uppréttades inom Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) en promemoria om sekretess hos statlig myndighet i
verksamhet som avser sérskilt uppdrag att stodja personer med hemvist i
Sverige som drabbats av storre katastrofer utomlands. En sammanfatt-
ning av promemorian finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over re-
missinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgdngliga i For-
svarsdepartementet (dnr F62007/2841/RS).

Kustbevakningens samordning av civila behov av sjoévervakning och
formedling av civil sjéinformation

Regeringen beslutade den 21 oktober 2004 att tillkalla en sdrskild utreda-
re fOr att gora en Oversyn av regleringen av behandling av personuppgif-
ter i Kustbevakningens verksamhet och lamna forslag till en forfattnings-
reglering. I uppdraget ingick att kartldgga behandlingen av personuppgif-
ter och analysera behovet av sdrskilda bestimmelser. Utgdngspunkten for
uppdraget var att Kustbevakningens verksamhet ska kunna bedrivas
effektivt med rationellt datorstod samtidigt som nddvéndig respekt visas
for enskildas personliga integritet.

I en skrivelse till regeringen den 25 maj 2005 foreslog Kustbevakning-
en en ny bestimmelse i sekretesslagen med inneborden att sekretess ska
gélla for uppgift om enskilds afférs- eller driftférhallanden i databas som
fors av Kustbevakningen for samordning av de civila behoven av sjdin-
formation och férmedling av denna information till berérda myndigheter.
Regeringen beslutade den 29 september 2005 att dverldmna framstill-
ningen till utredningen.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling, 6verlamnade den 28 februari 2006 betankan-
det Kustbevakningens personuppgiftsbehandling, Integritet — Effektivitet
(SOU 2006:18). I denna proposition behandlas den del av betéinkandet
som avser sekretess for uppgifter i Kustbevakningens verksamhet med

Prop. 2008/09:152

12



samordning av civila behov av sjodvervakning och formedling av civil
sjoinformation. En sammanfattning av betidnkandet i denna del finns i
bilaga 7. Utredningens lagforslag finns i bilaga 8.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 9. En sammanstillning éver remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Forsvarsdepartementet (dnr F62006/618/RS).

I de delar som inte omfattas av denna proposition bereds betinkandet
alltjimt i Regeringskansliet.

Kustbevakningens tillgang till belastnings- och misstankeregistren

Kustbevakningen har i en framstillan till Justitiedepartementet begért att
myndigheten i sin brottsbekdmpande verksamhet ska fa tillgang till upp-
gifter i belastningsregistret och misstankeregistret genom direktatkomst
(dnr Ju2005/319/PO, numera dnr F62008/1488/RS), se bilaga 10. Kust-
bevakningens framstéllan har remitterats. En forteckning dver remissin-
stanserna finns i bilaga 11. Remissvaren finns tillgdngliga i Forsvarsde-
partementet (dnr F62008/1488/RS).

I en promemoria som utarbetats inom Regeringskansliet (Justitiedepar-
tementet), Behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet (Ds 2007:43), har ldmnats forslag till &ndringar i lagen om
belastningsregister och lagen om misstankeregister som syftar till att
tillgodose Kustbevakningens behov av tillgang till uppgifter ur registren.
Promemorians lagforslag i den del som ror Kustbevakningens tillgang till
belastnings- och misstankeregistren finns i bilaga 12. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga
13. Remissvaren finns tillgdngliga 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2007/9805/PO).

I denna proposition behandlas endast de delar av promemorians forslag
som avser Kustbevakningens tillgang till belastnings- och misstankere-
gistren. Promemorians forslag i dvrigt bereds i Regeringskansliet. En
remissammanstéllning &ver hér behandlade forslag finns tillgénglig i
Forsvarsdepartementet (dnr F62008/1488/RS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 december 2008 att inhdmta Lagradets yttran-
de over de forslag som finns i bilaga 14. Lagradets yttrande finns i bila-
ga 15. Lagradet har gjort vissa papekanden i frdga om innehallet i 2 kap.
2 § andra stycket tryckfrihetsforordningen. Vi aterkommer till detta i
avsnitt 5.2.

Propositionen Offentlighets- och sekretesslag

I lagradremissen foreslogs ett antal é&ndringar i sekretesslagen
(1980:100). Regeringen har emellertid denna dag beslutat propositionen
Offentlighets- och sekretesslag (prop. 2008/09:150). Propositionen inne-
haller ett forslag till offentlighets- och sekretesslag, vilken ska ersitta
sekretesslagen. Den nya lagen, som foreslas trdda i kraft den 30 juni
2009, utgdr en omarbetning av sekretesslagen i syfte att gora regleringen
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mer lattforstielig och lattillimpad. De forslag till d&ndrade och nya be-
stimmelser pa sekretessomradet som regeringen nu ldgger fram foreslas
dérfor, till skillnad fran vad som foreslogs i lagrddsremissen, utgora
andringar 1 den i prop. 2008/09:150 foreslagna offentlighets- och sekre-
tesslagen. I anledning hérav har dven vissa smarre redaktionella dndring-
ar gjorts.

Till dess riksdagen beslutat annat &dr sekretesslagen alltjamt géllande.
Vid beskrivningar av géllande rétt i denna proposition hénvisas darfor till
sekretesslagen. Da det bedoms viktigt for lasforstaelsens skull gors ocksa
hanvisning till bestimmelser i den foreslagna offentlighets- och sekre-
tesslagen. I prop. 2008/09:150 finns i bilaga 7 och 8 jamforelsetabeller
mellan sekretesslagen och offentlighets- och sekretesslagen.

4 Sekretess 1 fraga om verksamhet som avser
fredstida krishantering

4.1 Bakgrund

De handlingar som tas emot eller upprattas i samband med planering
infor krissituationer eller vid insatser i krissituationer kan innehélla upp-
gifter som é&r kénsliga ur sdkerhetssynpunkt for verksamheter inom den
aktuella myndighetens ansvarsomrade. I sekretesslagen (1980:100) finns
ett antal bestimmelser som under vissa forutsittningar kan komma att
tillimpas vid den krishanteringsverksamhet som bedrivs av myndighe-
terna. Nér det géller skyddet for det allménnas forhéllanden aktualiseras
framforallt bestimmelserna i 2 kap. 2 § sekretesslagen (forsvarssekre-
tess), 5 kap. 2 och 3 §§ (sekretess till skydd for sdkerhets- och bevak-
ningsatgérder respektive chiffer m.m.) och 5 kap. 8 § (sekretess for verk-
samhet rdrande risk- och sarbarhetsanalyser m.m.). Aven bestimmelsen
om utrikessekretess i 2 kap. 1 § kan bli aktuell i kriser som har interna-
tionella konsekvenser. Om flera sekretessbestimmelser kan vara tillamp-
liga pa en uppgift ska den strdngaste sekretessbestimmelsen ligga till
grund for beddmningen (jfr. prop. 1979/80:2 del A s. 70). Vad betraffar
omfattningen av de nu nimnda bestdmmelserna bor emellertid foljande
noteras.

For att forsvarssekretessen i 2 kap. 2 § ska vara tillamplig vid krishan-
teringsverksamhet kriavs bl.a. att de aktuella uppgifterna pa nagot sitt ror
totalforsvaret. Forsvarssekretessen har sitt storsta tillimpningsomrade i
fréga om sddana uppgifter som avser det militéra férsvaret men har ocksa
en tickning pa omraden som ligger vid sidan om detta, dvs. pa det civila
forsvaret. Sekretessen i fraga kan ménga génger vara tillimplig vid kris-
hanteringsverksamhet, men uppgifter om exempelvis folkforsorjningen
vid rena s.k. fredskriser utan betydelse for totalforsvaret faller saledes
utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade.

Den sekretess som regleras i 5 kap. 2 § andra stycket géller for uppgift
som lamnar eller kan bidra till upplysning om sdkerhets- eller bevak-
ningsétgird med avseende pé bl.a. anldggningar och telekommunikation
eller system for automatiserad behandling av information. Sekretessen i
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5 kap. 3 § forsta stycket gor det bl.a. mdjligt att i allmin verksamhet
skydda uppgifter som ldmnar eller kan bidra till upplysningar om t.ex.
kryptering. Férekommer uppgifter av den natur som beskrivs i 5 kap. 2
och 3 §§ i krishanteringsverksamhet kan fragan om sekretess for dessa
Overvagas. I ovrigt har bestimmelserna ingen baring pa krishanterings-
omradet.

Den bestimmelse som tydligast riktar in sig pa myndigheters verksam-
het vid fredstida kriser ar 5 kap. 8 §. Enligt den bestimmelsen, som trad-
de i kraft den 1 januari 2005, géller sekretess till skydd for uppgifter som
hanfor sig till en myndighets verksamhet som bestar i risk- och sarbar-
hetsanalyser avseende fredstida krissituationer eller planering och forbe-
redelser for hantering av sadana situationer om det kan antas att det all-
minnas mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser motverkas
om uppgifterna rojs.

Av forarbetena till bestimmelsen framgér att det &r mycket allvarliga
kriser som avses, och inte olyckor och andra hdndelser av mer vardaglig
karaktér (prop. 2004/05:5 s. 266). Bestammelsen &r avsedd att anvéndas
pa uppgifter som dr av betydelse for den fredstida delen av krishanter-
ingssystemet. Den bor vara tillimplig pd uppgifter som har insamlats
eller producerats inom ramen for analys-, planerings- eller forberedelse-
verksamheten avseende fredstida kriser. I den man kommunernas och
landstingens risk- och sarbarhetsanalyser berdr exempelvis hanteringen
av Oversvdmningar av mindre allvarlig karaktir bor dock uppgifterna
falla utanfor bestimmelsens tillimpningsomréade.

Bakgrunden till bestimmelsen &r enligt den beskrivning som limnas i
forarbetena bl.a. foljande. Den verksamhet som bedrivs i form av risk-
och sarbarhetsanalyser for fredstida krishantering eller planering och
forberedelser for hantering av sddana situationer syftar till att minska
samhéllets sarbarhet, bl.a. genom att 6ka myndigheternas férméga att
forutse och hantera dylika tillstdnd. For att uppgifter i verksamheten inte
ska kunna utnyttjas till angrepp mot myndigheter, enskilda eller samhl-
let i stort &r det i viss utstrickning nodvéndigt att begridnsa insynen i
verksamheten. Handlingar som utarbetas vid genomforandet av risk- och
sarbarhetsanalyserna kan komma att innehalla uppgifter som &r kinsliga
ur sdkerhetssynpunkt for verksamheter inom en myndighets ansvarsom-
rade. I analysmaterialet kan olika riskscenarier beskrivas och foljderna av
olika brister framhallas. De resonemang som fors nér helhetsbilden skar-
skadas och analyseras behdver kunna sekretessbeldggas. Det kan vara
frga om granssittande faktorer for samhaillets krishanteringsformaga,
forbattringsatgirder som vigs mot varandra, grunder for nedprioritering-
ar, detaljer om var reaktionstiden &r lang och var mojligheten att upp-
ticka en incident dr 1ag m.m. Det kan ocksa finnas behov av att kunna
sekretessbeldgga exempelvis listor Gver nyckelpersoner och dessa perso-
ners ansvarsomraden vid en eventuell krissituation. Om uppgifter som
lamnar eller kan bidra till upplysning om risker och sarbarhet inom en
myndighets ansvarsomrade blir offentliga och sprids utanfér myndighe-
ten kan de komma att utnyttjas for att skada samhaéllet. Uppgifterna kan
komma att anvéndas for brottslig verksamhet sdsom inbrott, bedrigeri,
skadegorelse, sabotage eller terrorhandlingar. Att kénsliga uppgifter rojs
kan saledes leda till att sdkerheten i samhéllet minskar och att syftet med
risk- och sérbarhetsanalyserna motverkas. Att uppgifter i risk- och sér-
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barhetsanalyser kan bli offentliga medfor vidare en risk for att myndighe-
terna undviker att genomfora tillrickligt detaljerade sddana (prop.
2004/05:5 s. 259 ft.).

Sekretessen enligt 5 kap. 8 § géller for uppgift ’som hanfor sig till”
viss angiven verksamhet. Den valda formuleringen innebar att sekretes-
sen f6ljer med uppgiften oavsett till vilken myndighet uppgiften lamnas.
Eftersom sekretessbestimmelsen géller dven hos den mottagande myn-
digheten kan det inte antas att det allmdnnas mojligheter att forebygga
och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften ldmnas till den mot-
tagande myndigheten. Nagon sérskild sekretessbrytande regel for utlam-
nande av uppgifter myndigheterna emellan har darfor inte ansetts behova
inforas (prop. 2004/05:5 s. 262 ff.).

Uppgifter som omfattas av sekretess enligt bestimmelsen kan &ven be-
hova ldmnas ut till sammanslutningar och berérda néaringsidkare. Ett
sadant utlimnande kan ske med forbehall enligt 14 kap. 9 § sekretessla-
gen eller, om forbehall inte kan uppstéllas och ett utlimnande anses nod-
véandigt for att myndigheten ska kunna utfora analys-, forberedelse- eller
planeringsarbetet, med stod av 1 kap. 5 § samma lag. Enligt 1 kap. 5 §
utgor sekretess inte hinder mot att uppgift ldmnas ut, om det &r nddvan-
digt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verk-
samhet (prop. 2004/05:5 s. 264).

4.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Bestimmelsen om sekretess till skydd for sdda-
na uppgifter som hanfor sig till en myndighets verksamhet som bestar
i risk- och sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer eller
planering och forberedelser for hantering av séddana situationer ska
kompletteras for att omfatta ocksa sddana uppgifter som hénfor sig till

hanteringen av en fredstida kris.

Rapportens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
over forslaget har tillstyrkt det eller lamnat det utan erinran, déribland
Riksdagens ombudsmdn och Justitiekanslern.

Svea Hovrdtt anser att forslaget dven tydligt bor omfatta utvirdering av
fredstida krissituationer. Finansinspektionen anser att bestimmelsen
ocksa bor omfatta uppgift som inkommit till myndighet vid samverkan
med néringslivet avseende samhéllsviktig information. Luftfartsstyrelsen
papekar att det dr viktigt att klargoéra fragor om sekretess betrdffande
exempelvis Krisberedskapsmyndighetens webbaserade system (WIS).
Liinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anfor att det finns planer och plane-
ring som ska komma allménheten till del och att det inte dr nadgon enkel
uppgift att forfatta anviandbara regler nér det & ena sidan ar lampligt att
vissa delar av krisledningsplaner fors ut till allménheten men det & andra
sidan &r en stor nackdel och kan innebéra stora risker om andra delar av
krisledningsplaner blir kénda utanfér den krets som har att arbeta med
fragorna, och att detta bor penetreras mer &n vad utredningen gjort.
Svenska Journalistforbundet, som anser att behovet av att kunna sekre-
tessbeldgga sjidlva hanteringen inte ar tillrickligt utrett och att en propor-
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tionalitetsavvigning mellan intresset av insyn och intresset av sekretess
saknas, avstyrker forslaget. Da det géller meddelarfriheten anser férbun-
det att en separat utredning borde tillséttas for att utreda om meddelarfri-
het ska gélla betraffande de fragor som utredaren undersokt.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av en kompletterad sekretessbestimmelse och dess utformning

Bestaimmelsen i 5 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100) (18 kap. 13 § i den
foreslagna offentlighets- och sekretesslagen) &r enligt sin ordalydelse
begransad till analys-, planerings- och forberedelseverksamheten avseen-
de fredstida kriser. Lagraddet angav i sitt yttrande dver lagradsremissens
forfattningsforslag att bestimmelsens tillimpningsomrade dr begrinsat
till myndigheternas verksamhet for analys, planering, forberedelse och
hantering avseende fredstida kriser (prop. 2004/05:5 s. 272). Av rappor-
ten framgér, att det vid den praktiska tillimpningen av bestimmelsen
uppkommit frdgor om vad som géller vid hanteringsfasen av en kris. Den
radande otydligheten uppges leda till att en myndighet i huvudsak é&r
hénvisad till bestimmelserna i 2 kap. 2 § samt 5 kap. 2 och 3 §§, i de fall
det giller kdnsliga uppgifter som hénfor sig till hanteringsfasen av en
fredstida krissituation.

Fragan om vad som géller for uppgifter 1 planeringsdokument som an-
vinds under en kris har inte ndrmare behandlats i forarbetena till be-
stimmelsen. Den formulering som valts i lagtexten, ”...uppgift som
hanfor sig till...” forekommer emellertid i manga olika sekretessbe-
stimmelser och innebér, som tidigare ndmnts, att sekretessen foljer med
uppgiften oavsett vart uppgiften ifraga lamnas. Séledes foljer sekretessen
for uppgifter i ett for analys-, planerings- eller forberedelseverksamheten
uppréttat dokument med, om dokumentet i friga senare anvinds under
exempelvis hanteringen av en kris. Som framgétt ovan &r bestimmelsen,
i sin nuvarande utformning, forsedd med ett rakt skaderekvisit. Presum-
tionen &r sdledes att de aktuella uppgifterna ar offentliga.

For uppgifter som uppkommer under hanteringsfasen av en kris bere-
der den aktuella bestimmelsen i sin nuvarande ordalydelse inte nagot
skydd. Ocksa uppgifter som uppkommer under denna fas kan emellertid
behova skyddas, om ett rojande skulle motverka det forebyggande arbe-
tet eller hanteringen av en kris. Vilka konsekvenserna kan bli av att kéns-
liga uppgifter r6js har beskrivits i prop. 2004/05:5 s. 260. Dar anfors bl.a.
att om uppgifter som lémnar eller kan bidra till upplysning om risker och
sarbarhet inom en myndighets ansvarsomrade blir offentliga och sprids
utanfor myndigheten kan de komma att utnyttjas for att skada samhallet.
Uppgifterna kan komma att anvidndas for brottslig verksamhet sdsom
inbrott, bedrédgeri, skadegorelse, sabotage eller terrorhandlingar. Att
kinsliga uppgifter rojs kan séledes leda till att sdkerheten i samhaéllet
minskar. Detta motverkar det Gvriga arbetet pa krishanteringsomradet.

Uppgifter som uppkommer under en kris och som kan behdva beredas
skydd kan t.ex. vara information som uppdagas under sjdlva krisen om
brister och oférmagor som &r av bestdende natur, och som darmed ocksa
har béring pa formégan att motverka framtida kriser. Det kan exempelvis
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vara fraga om stabernas uthallighet, gransséttande tekniska faktorer (sé-
som brist pa kapacitet i kommunikationssystem), beroendeférhallanden
av vissa leverantdrer eller bristande redundans (nédvéndigt dverskott av
nagot, t.ex. tillgang till el). Ett r6jande av sddana brister eller kénsligheter
i ett system skulle kunna utnyttjas av en antagonistisk aktor, och réjandet
skulle ddrmed motverka formégan att forebygga och hantera sévél den
pagaende krisen som framtida kriser. Andra uppgifter som kan behéva
skyddas kan vara alternativscenarier som skissas upp under det akuta
skedet av en kris och som tar sikte pa hur krisen kan komma att utveck-
las. Efter krisen kan sddana scenarier — &ven om de inte intréffar — laggas
till grund for planeringen infor framtida eventuella kriser. Ett ytterligare
exempel &r lagesbilder som visar var skador har intriffat.

Emellertid far man inte bortse ifran att det finns ett befogat intresse av
insyn i det allménnas agerande under en kris. Syftet med den foreslagna
kompletteringen av bestdmmelsen ir inte att myndigheterna ska kunna
aberopa denna for att “arbeta ostort”. Sekretessen ska t.ex. inte omfatta
brister och oférmagor som é&r hianforliga till felbedomningar eller oskick-
lighet. Inte heller ska sekretessen omfatta reparabla brister som hanter-
ingen av krisen visar maste atgirdas och som ocksé enkelt kan atgirdas,
och som diarmed inte har betydelse for hanteringen av den pégiende
krisen eller framtida kriser.

Den befintliga sekretessbestimmelsen i 5 kap. 8 § ér, i likhet med be-
stimmelserna om utrikes- och forsvarssekretess, forsedd med ett s.k. rakt
skaderekvisit. Ett sddant skaderekvisit innebar att en uppgift som faller
inom bestdmmelsens tillimpningsomrade far hemlighallas endast om det
typiskt sett eller — betrdffande normalt harmldsa uppgifter — i det enskilda
fallet kan antas att den angivna verksamheten motverkas om uppgiften
rojs, dvs. presumtionen dr att uppgifterna ar offentliga (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 80 f). Det raka skaderekvisitet innebir att sekretess
kan meddelas i den utstrickning det behovs, samtidigt som insynen i
myndighetens verksamhet inte inskrdnks mer dn nodvéndigt. Ett rakt
skaderekvisit bor gélla dven for den nu foreslagna kompletteringen av
bestaimmelsen. Lénsstyrelsen i Véstra Gétalands ldn har papekat att det
finns planer och planering som ska komma allménheten till del. Som
nyss ndmnts foreslds bestimmelsen dven fortsittningsvis vara forsedd
med ett rakt skaderekvisit. Bestimmelsen hindrar siledes inte att en myn-
dighet offentliggdr sddana planer som allménheten bor ha kdinnedom om.
Det finns inte heller ndgot som hindrar att myndigheten under en paga-
ende kris ldmnar ut sddan information som allménheten behover ha till-
géng till i den aktuella situationen.

Med hénsyn till allménhetens och medias intresse av insyn i myndighe-
ternas verksamhet i fraga om krishantering, kan det finnas skél att Gver-
viga om skaderekvisitet borde kvalificeras da det giller sddana uppgifter
som uppkommer under hanteringsfasen. Ocksa for det allminna fortro-
endet for myndigheterna &r det viktigt att information som rér hur myn-
digheterna agerar i en krissituation kan offentliggdras i s& stor utstrick-
ning som mojligt. Bristande fortroende kan bade medféra svarigheter
som annars inte skulle ha uppstatt, och forsvara krishanteringen. Enligt
den nuvarande bestimmelsen giller sekretessen for en viss uppgift, om
det kan antas att det allménnas mdjligheter att forebygga och hantera
fredstida kriser motverkas om uppgiften rojs. I fall dar offentlighetsin-
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tresset ansetts vara av sirskilt stor betydelse har man i sekretesslagen i
vissa fall gjort en sdrskild gradering av skadan (jfr. t.ex. 8 kap. 17 § for-
sta stycket "avsevird skada” och 11 kap. 6 § tredje stycket 1 och 2, be-
tydande men” samt allvarligt motverkas”).

Som angetts ovan kan det finnas behov av att kunna skydda uppgifter
om sarbarheter och brister som uppdagas forst under hanteringen av en
kris och som alltsé inte har aktualiserats under planeringsstadiet — dven
om sd skulle ha kunnat vara fallet. Det kan alltsd i manga fall rora sig om
samma sorts uppgifter som éterfinns eller som skulle kunna ha funnits i
handlingar fran analys-, planerings- och forberedelseverksamheten. Be-
hovet av och styrkan i en sekretess kan dock inte bestimmas enbart med
hénsyn till uppgifternas skyddsvérde. En sekretessregels utformning ska
vara ett resultat av en avviagning mellan insyns- och sekretessintressena
(se prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Vid utformningen av den nu aktuella
regeln bor emellertid hansyn tas till foljande forhéllanden. Ett starkt
intresse av insyn foreligger d4ven under planeringsfasen. De Gvervégan-
den som gjordes vid tillkomsten av den nuvarande bestimmelsen resulte-
rade i att bestimmelsen forsags med ett enkelt, rakt, skaderekvisit (prop.
2004/05:5 s. 263). Den information som erhalls under en pagéende kris
eller tillkommer i form av analyser kan, som tidigare har nimnts, komma
att ligga till grund for risk- och sarbarhetsanalyser och planering och
beredskap infor hantering av framtida kriser. Tillimpningsomradet for
bestimmelsen i fraga kan vidare i vissa fall sammanfalla med forsvars-
sekretessen i 2 kap. 2 § sekretesslagen (15 kap. 2 § i forslaget till offent-
lighets- och sekretesslag). Den bestimmelsen dr ocksd forsedd med ett
enkelt, rakt, skaderekvisit. Dessutom bor beaktas att det for den enskilde
handldggaren pa en myndighet skulle vara forenat med betydande sva-
righeter att under pagéende kris hantera tvéd olika skaderekvisit som &r
tillimpliga pa samma typ av uppgifter beroende pa om de kan anses
hinforliga till planeringsunderlaget eller om de anses ha tillkommit under
krisen. Slutligen ger ett enkelt, rakt, skaderekvisit tillrdckliga mojligheter
for myndigheterna att genom tillimpningen av detta under en pagaende
kris 1dmna ut sddan information som allménheten behdver ha tillgang till.
Regeringen stannar saledes for att den nu aktuella bestimmelsen ocksa
fortsittningsvis ska innehalla ett enkelt, rakt, skaderekvisit, vilket ska
gilla for samtliga uppgifter som skyddas av sekretessen, dven for sddana
uppgifter som uppkommer under hanteringsfasen.

Svea Hovrdtt har foreslagit att det i bestimmelsen, for tydlighets skull,
ska anges att ocksa utvirdering av hantering av kriser ska omfattas. Det
kan emellertid, beddmer hovritten, med fog hévdas att 4ven utvirdering
manga ganger ryms inom det dndringsforslag som utredaren lagt fram.
Enligt regeringens uppfattning kan vissa typer av utvérderingar av en kris
omfattas av 5 kap. 8 § sekretesslagen. Sé kan vara fallet om utredningen
ingér som ett led i en myndighets framtagande av risk- och sarbarhets-
analyser eller i forberedelsearbetet infér en kommande kris. Det fore-
kommer vidare att en sérskilt tillsatt kommission eller liknande organ ges
i sérskilt uppdrag att utvédrdera en hantering av en kris. Ett dylikt uppdrag
utgor inte sddan verksamhet som avses i 5 kap. 8 §. Sekretessen enligt
sistndmnda bestimmelse giller dock for uppgift ”som hénfor sig till”
verksamhet som anges i paragrafen. Som nédmnts tidigare innebar denna
formulering att sekretessen foljer med uppgiften nir den l&mnas till en
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annan myndighet, t.ex. till en kommission eller liknande organ (prop.
2004/05:5 s. 264, jfr dven prop. 2004/05:83 s. 8 f). Mot denna bakgrund
anser regeringen att det inte finns skil att utvidga sekretessbestimmel-
sens tillimpningsomrade ytterligare.

Finansinspektionen, som ér positiv till forslaget, har anfort att det av
bestimmelsen dven bor framga att uppgift som inkommit till myndighet
vid samverkan med néringslivet avseende samhéllsviktig information ska
omfattas av sekretess, om det kan antas att det allménnas mojligheter att
forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften rojs. Den
bestimmelse som regeringen nu foreslar ska dndras innebér, som tidigare
redovisats, att sekretess giller for ett antal uppgifter som hénfor sig till
myndighets verksamhet avseende fredstida krissituationer om det kan
antas att det allmdnnas mdjligheter att forebygga och hantera fredstida
krissituationer motverkas om uppgifterna ifraga rdjs. Forutsatt att rekvisi-
ten i bestimmelsen ar uppfyllda, géller den givetvis dven uppgifter som
inkommit till en myndighet vid samverkan med néringslivet. I samman-
hanget bor dessutom erinras om innehallet i 8 kap. 6 § sekretesslagen
samt 2 § sekretessforordningen (1980:657) och punkten 134 i dess bila-
ga, enligt vilken sekretess giller i statliga myndigheters utredning och
planering enligt forordningen (2006:942) om krisberedskap och hdjd
beredskap eller enligt motsvarande dldre bestimmelser, for uppgift om
enskilds afférs- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forskningsre-
sultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs.
Bestammelsen i 8 kap. 6 § sekretesslagen aterfinns i 30 kap. 23 § forsla-
get till offentlighets- och sekretesslag. Vidare giller, enligt 8 kap. 23 §
sekretesslagen (38 kap. 7 § forslaget till offentlighets- och sekretesslag),
viss sekretess for uppgifter om enskildas ekonomiska forhallanden hos
kommuner och landsting i verksamhet som avser bl.a. beredskap for
extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap enligt lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraor-
dindra héndelser i fredstid och hojd beredskap. En enskild som deltar
eller har deltagit i en kommuns eller ett landstings verksamhet med be-
redskap for eller atgérder under extraordindra hindelser i fredstid och
hojd beredskap har tystnadsplikt. Det sistndmnda framgér av 7 kap. 1 § 1
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinira hdndelser i fredstid och hojd beredskap.

Lufifartsstyrelsen har velat fasta uppméarksamheten pa de system som
kan vara behjélpliga for att fa en lagesbild utan att triffa foretradarna for
en myndighet personligen, sdsom t.ex. Krisberedskapsmyndighetens
webbaserade system (WIS). Myndigheten har anmaérkt att det ar viktigt
att klargora sekretessfragor i sddana system. Anvéndningen av webbase-
rade informationssystem och liknande i krishanteringssammanhang ar en
tdmligen ny foreteelse. I samband hdrmed uppkommer ett antal frage-
stallningar, bl.a. kring personuppgiftsbehandling och sekretess. Utreda-
ren har emellertid inte ldmnat négra forslag i denna del, och nagot under-
lag for regeringen att ta stédllning till finns inte i detta sammanhang.

Nar det géller fragor om utbyte av uppgifter mellan myndigheter, se
avsnitt 4.1 ovan.
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Meddelarfrihet

Den s.k. meddelarfriheten, dvs. rétten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
tryckfrihetsforordningen (TF) och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) att lamna uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de
medier som de bada grundlagarna omfattar, har vissa begransningar. Viss
tystnadsplikt som har foretrdde framfor meddelarfriheten anges i TF och
YGL. I 6vrigt rdknas de fall da tystnadsplikten har foretrdde framfor
meddelarfriheten upp i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Meddelarfriheten har sin grund i att de vanliga sekretessreglerna ger
uttryck for ganska allmidnna dvervdganden mellan insyns- och sekretess-
intressena pa de berdrda omrddena. Det innebér att dnskemélet om insyn
1 ett sérskilt fall kan vara starkare &n det sekretessintresse som har foran-
lett den aktuella sekretessregeln. Det kan ocksa vara sd att en regel om
skydd, t.ex. for ett sdrskilt intresse, ibland pa ett oldmpligt satt hindrar
insyn i myndighetens sitt att fullgdra sina uppgifter. Offentlighetsprinci-
pen skulle inte forverkligas till fullo, om de offentliga funktionérerna i
dessa situationer skulle vara forhindrade att bidra till den allménna debat-
ten. Reglerna om meddelarfrihet ar avsedda att motverka sddana odnska-
de resultat av sekretessregleringen. Lagstiftaren har emellertid funnit
sarskilda skil att lata tystnadsplikten enligt vissa bestimmelser ha fore-
tride framfor meddelarfriheten. Den tystnadsplikt som f6ljer av utrikes-
sekretessen begrinsar meddelarfriheten, savitt avser uppgift vars réjande
kan antas sdtta rikets sékerhet i fara eller annars skada landet allvarligt.
Den tystnadsplikt som foljer av forsvarssekretessen finns inte upptagen i
16 kap. 1 § sekretesslagen. Det framgar dock av 7 kap. 3 § forsta stycket
1 TF och 5 kap. 3 § forsta stycket 1 YGL att meddelarfriheten &r in-
skrankt om ett uppgiftslimnande ar straftbart som hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift, uppror,
landsforraderi, landssvek eller forsok, forberedelse eller stimpling till
sadant brott. Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen for sdkerhets-
eller bevakningsatgérder, chiffer m.m. (5 kap. 2 och 3 §§ sekretesslagen)
har i sin helhet foretrdde framfor meddelarfriheten.

Aven den tystnadsplikt som foljer av 5 kap. 8 § sekretesslagen har fo-
retrdde framfor meddelarfriheten. 1 prop. 2004/05:5 s. 264 f. redogors for
skélen till detta. Dér anfors bl.a. att om uppgifter om t.ex. allvarliga sér-
barheter i myndigheternas processer blir allmént kénda och utnyttjas for
angrepp mot myndigheterna skulle det kunna leda till stora skador for
myndigheterna, enskilda och samhéllet i stort. De statliga myndigheterna
ar skyldiga att arligen ldmna in risk- och sarbarhetsanalyser till Reger-
ingskansliet. Regeringen har pa detta sétt betonat vikten av att myndighe-
terna 16pande skoter sitt krishanteringsarbete. Rapporteringsskyldigheten
innebér ocksa att Regeringskansliet har en mgjlighet att uppméarksamma
om krishanteringsarbetet eftersitts. Mot bakgrund av att det endast &r
fraga om mycket allvarliga hindelser som hanteras inom det fredstida
krishanteringssystemet har det inte ansetts mdjligt att, pa sa sitt som
skett betrdffade den tystnadsplikt som foljer av utrikessekretessen, dela
upp tillimpningsomradet i sddana uppgifter som kan falla in under med-
delarfriheten och sddana som inte kan det.

Att sekretessbestimmelsen nu ocksa foreslds omfatta uppgifter som
uppkommer under hanteringen av en kris innebér att skilen till att lata
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tystnadsplikten enligt bestimmelsen ha foretride framfor meddelarfrihe-
ten maste provas savitt avser uppgifter som uppkommer under hantering-
en. Sjélvklart finns det dven betrdffande sddana uppgifter ett intresse av
att inte hindra insyn i myndigheternas sitt att fullgdra sina uppgifter. Att
allménheten i rétt tid far korrekt information utgér vidare en viktig del av
myndigheternas krishanteringsarbete. Samma skél som anfordes i prop.
2004/05:5 gor sig emellertid gillande vad betraffar den foreslagna kom-
pletteringen. Det kan dessutom svarligen, vilket ocksa utredaren anfor,
goras nagon skillnad i detta avseende mellan uppgifter som hénfor sig till
planering eller forberedelser infor en kris & ena sidan och hanteringen av
en kris & den andra. Det &r fortfarande fraga om mycket allvarliga hén-
delser som hanteras inom det fredstida krishanteringssystemet, och det &r
inte heller i hanteringsfasen mojligt att dela upp tillimpningsomrédet i
sddana uppgifter som kan falla in under meddelarfriheten och sddana som
inte kan det. Dessutom innebdr det raka skaderekvisitet, som tidigare
papekats, att sekretessen inte innebdr nagot hinder for en myndighet att
offentliggora séddana planer som allménheten bor ha kdnnedom om. Det
finns inte heller nagot som hindrar myndigheten att under en pagaende
kris ldmna ut sadan information som allménheten behdver ha tillgang till
i den radande situationen. I likhet med vad utredaren kommit fram till
anser regeringen sammanfattningsvis att nagra andringar i friga om
meddelarfriheten i forhallande till den nya bestammelsen inte bor goras.

5 Sekretess 1 fraga om verksamhet som avser
sarskilt uppdrag att stodja personer 1 Sverige
som drabbats av storre katastrofer utomlands

5.1 Bakgrund

5.1.1 Det nationella radet for samordning och stéd till drabbade
med anledning av naturkatastrofen i Asien

Den 10 januari 2005 inréttade regeringen ett nationellt rad for samord-
ning och stoéd med anledning av den naturkatastrof som intriffade i Asien
i december 2004, d& en flodvag drabbade ett mycket stort omrade pa
kontinenten (dir. 2005:1). Det nationella rddet skulle bl.a. samordna de
svenska myndigheternas insatser for hjilp och stdd till dem som drabbats
av naturkatastrofen och inrétta en funktion for kontakter med de drabba-
de samt anhdriga till katastrofens offer. Radet skulle fortlopande infor-
mera regeringen om sitt arbete och senast den 1 juli 2005 ldmna en sam-
lad redovisning av arbetet.

Vidare beslutade regeringen den 13 januari 2005 att tillsdtta en kom-
mission for utvirdering av nationell krishanteringsformaga med anled-
ning av naturkatastrofen i Asien (dir. 2005:3). Kommissionen skulle
utvdrdera hur riksdag, regering och de centrala myndigheterna hade age-
rat med anledning av katastrofen. I kommissionens uppdrag ingick bl.a.
att aktivt bjuda in enskilda som berorts av katastrofen att dela med sig av
sina erfarenheter av hur samhéllet formétt mota deras behov av hjélp och
stod.
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Kommissionen och radet framforde under hand att det fanns behov av
sekretesskydd for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden i delar av kommissionens och radets verksamhet. I anled-
ning av detta utfairdades den 10 februari 2005 en dndring i 9 kap. 26 §
sekretesslagen (1980:100). Bestimmelsen trddde i kraft den 11 februari
2005 (prop. 2004/05:83, bet. 2004/05:KU21, rskr. 2004/05:157). 1 for-
slaget till offentlighets- och sekretesslag aterfinns bestimmelsen i 42
kap. 9 §.

Uppgifterna for det nationella radet férdes den 1 september 2005 6ver
till Styrelsen for psykologiskt forsvar, dér radet blev en organisatorisk
enhet, men med sjélvstdndighet d& det géllde den egna verksamheten.

Det nationella radet har i sin slutrapport, Efter flodvagen — det andra
halvaret (SPF:s skriftserie 2006:2), framfort att om en motsvarande na-
tionell funktion som radet inrdttas i framtiden, kan det antas att atminsto-
ne delar av verksamheten kommer att avse kontakter med enskilda. Om
funktionen ska ha i uppgift att hjélpa enskilda till ritta kommer med stor
sakerhet kinsliga uppgifter att forekomma i verksamheten, och det finns
dérfor behov av sekretesskydd for enskilda ocksa i denna verksamhet.
Behovet av sekretesskydd har ocksaé lyfts fram av Styrelsen for psykolo-
giskt forsvar i myndighetens forslag ”Forberedd organisation for att mota
drabbade efter en kris” (F62007/1564/CIV).

I budgetpropositionen for 2007 (utgiftsomrade 6) aviserade regeringen
att det nationella radet fr.o.m. 2007 borde fa &ndrade uppgifter innebé-
rande att radet, efter beslut av regeringen, skulle kunna stddja personer
med hemvist i Sverige som drabbats av storre katastrofer utomlands. Den
14 december 2006 beslutades en éndring i den da géllande forordningen
med instruktion for Styrelsen for psykologiskt forsvar av denna innebdrd.

5.1.2 En ny myndighet med ansvar for fragor om sambhillets
krisberedskap och siikerhet

I prop. 2007/08:92 Stérkt beredskap — for sékerhets skull foreslés bl.a. att
Statens rdddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for
psykologiskt férsvar avvecklas. Regeringen avser inrétta en ny myndig-
het med ansvar for omradena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar. Riksdagen har godkint forslaget. Regeringen beslutade den 13
mars 2008 (dir. 2008:27, En ny myndighet med ansvar for fragor om
samhdllets krisberedskap och sdkerhet) att en sdrskild utredare ska forbe-
reda och genomfora bildandet av en ny myndighet med ansvar for fragor
om sambhéllets krisberedskap och sdkerhet med anledning av vad reger-
ingen redovisat 1 budgetpropositionen for 2008 och i prop. 2007/08:92.
Den nya myndighetens namn ska vara Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap. Regeringen har den 20 november 2008 beslutat forord-
ning med instruktion for myndigheten (férordningen [2008:1002] med
instruktion fér Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap). Av den-
na framgar bl.a. att myndigheten pa regeringens uppdrag ska kunna stod-
ja personer med hemvist i Sverige som drabbats av en allvarlig olycka
eller katastrof utanfor Sverige (14 §).
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5.1.3 Sekretess hos det nationella radet

Som ndmnts i avsnitt 5.1.1 trddde en dndring 1 9 kap. 26 § sekretesslagen
i kraft den 11 februari 2005. Andringen innebir bl.a. att sekretess giller
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden hos det
nationella radet for samordning och stdd till drabbade med anledning av
naturkatastrofen i Asien i den del dess verksamhet avser kontakter med
de drabbade och anhoériga till katastrofens offer, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till den
enskilde lider skada eller men. I frdga om uppgift i allmin handling géll-
er sekretessen 1 hogst sjuttio ar. I den foreslagna offentlighets- och sekre-
tesslagen betecknas bestdimmelsen 42 kap. 9 §

Skilen for dndringen i bestimmelsen redovisas i prop. 2004/05:83, av
vilken bl.a. framgar foljande. I radets uppdrag ingar att inrdtta en funk-
tion for att underlétta kontakterna mellan myndigheter och de drabbade
samt anhoriga till katastrofens offer. Det anségs angelédget att enskilda i
fortroende skulle kunna vénda sig till rddet, och kénna trygghet i kontak-
terna med detta. Radet har, i den del dess verksamhet avser kontakter
med Overlevande och anhdriga till katastrofens offer, till uppgift att ge-
nom att formedla kontakter med andra myndigheter hjilpa enskilda till
ritta 1 deras nya livssituation. En forutsittning for att sadan hjélp ska
kunna ges &r ofta att enskilda ldmnar mer ingéende uppgifter om vilka
problem de har eller star infér och om sina levnadsfoérhéllanden i 6vrigt.
Mot bakgrund av detta menade regeringen att sekretessen hos radet borde
vara lika stark som sekretessen hos hélso- och sjukvérden och hos social-
tjidnsten. I sistndmnda verksamheter giller sekretess med s.k. omvént
skaderekvisit, dvs. det giller en presumtion for sekretess. Det ansigs
dven finnas behov av ett sekretesskydd for juridiska personers affars- och
driftférhallanden hos rédet, eftersom det exempelvis kunde vara sa att
enskilda hade drivit foretag som hade fatt svarigheter pa grund av folj-
derna av katastrofen. Den nya bestimmelsen utformades dérfor sé, att
den inte endast omfattar uppgifter om enskilds personliga forhéllanden,
utan ocksa om hans eller hennes ekonomiska forhallanden.

Bestdmmelsens tillimpningsomrade avgrinsades pa sa vis att sekretes-
sen giller i den del av radets verksamhet som avser kontakter med dem
som drabbats av katastrofen och anhériga till katastrofens offer. Radets
Ovriga verksamhet omfattas inte av ndgot sekretesskydd enligt bestim-
melsen.

5.2 Overviganden och forslag

5.2.1 En ny bestimmelse om sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhédllanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstiende till
denne lider skada eller men. Sekretessen ska gélla, i den utstriackning
regeringen meddelar foreskrifter om det, hos en statlig myndighet i
sadan verksamhet som avser uppdrag att stodja personer med hemvist

i Sverige som drabbats av storre katastrofer utomlands.
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I frdga om uppgift i en allmén handling ska sekretessen gilla i hogst
sjuttio ar.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian har emellertid inte foreslagits att sekretessen endast ska
gélla i den utstridckning som regeringen foreskriver det.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig Over forslaget, bl.a. Riksdagens ombudsmdn, Justitiekanslern och
Svenska journalistfrbundet, har tillstyrkt det eller lamnat det utan erin-
ran. Statens rdddningsverk anfor att viss verksamhet som Réddningsver-
ket bedriver kommer att omfattas av den i promemorian foreslagna be-
stimmelsen. Rikspolisstyrelsen anser att tystnadsplikten bor ha foretrdde
framfor meddelarfriheten betrdffande uppgifter om enskildas personliga
forhallanden. Forsdkringskassan efterlyser ett utforligare resonemang
betraffande sekretess mellan myndigheter.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av en ny sekretessbestimmelse

Det nationella radet fick fr.o.m. den 1 februari 2007 en ny uppgift inne-
barande att radet, efter beslut av regeringen, skulle stddja personer med
hemvist i Sverige som drabbats av storre katastrofer utomlands (2 och
5 §§ forordningen [2007:1265] med instruktion for Styrelsen for psyko-
logiskt forsvar). Uppgiften avsag kommande katastrofer, och gillde dven
andra personer dn dem, som drabbades av flodvégskatastrofen. Det na-
tionella radet, som utgjorde en organisatorisk del av Styrelsen for psyko-
logiskt forsvar, hade vunnit véardefulla erfarenheter pa detta omrade ge-
nom hanteringen av flodvagskatastrofen. Meningen var att det skulle
finnas en beredskap hos myndigheten, som snabbt skulle kunna aktiveras
efter ett regeringsbeslut. Det nationella radet skulle i denna verksamhet —
i likhet med vad som skedde efter flodvagskatastrofen — sérskilt underlét-
ta kontakterna mellan enskilda och myndigheter, verka for samordning
av myndigheters, organisationers och ovriga aktorers insatser, verka for
samordning av den offentliga informationen om den reglering som har
betydelse for dem som drabbats samt identifiera behov av sérskilda insat-
ser.

Som ndmnts tidigare framforde det nationella radet, innan radet fick
detta utdkade uppdrag, i sin slutrapport att om en motsvarande funktion
skulle inrittas i framtiden, sa kan det antas att dtminstone delar av verk-
samheten kommer att avse kontakter med enskilda. Om funktionen ska
ha i uppgift att hjdlpa enskilda till rdtta kommer med stor sékerhet kéns-
liga uppgifter att forekomma, och det finns dérfér behov av sekretess-
skydd for enskilda ocksé i en sddan verksamhet. Behovet av sekretess-
skydd har ocksa framhallits av Styrelsen for psykologiskt forsvar i myn-
dighetens forslag “Forberedd organisation for att mota drabbade efter en
kris” (F62007/1564/CIV).

Som framgatt av avsnitt 5.1.2 har en ny myndighet med ansvar for
sambhéllets krisberedskap och sékerhet, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, inréttats den 1 januari 2009. Statens raddningsverk, Kris-
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beredskapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt forsvar har av-
vecklats. Den nya myndigheten ska, enligt 14 § forordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, bl.a. pd regeringens uppdrag kunna stddja personer med hem-
vist 1 Sverige som drabbats av en allvarlig olycka eller katastrof utanfor
Sverige.

Nér det géller den verksamhet som det nationella radet bedrev efter
flodvégskatastrofen i Asien, sa var det fraimst genom e-posttrafik och
telefonsamtal som personalen kom i kontakt med uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden. Typiskt sett var det personer
som hade befunnit sig i nagot av de drabbade ldnderna i Asien vid tid-
punkten for katastrofen eller anhdriga till dessa som manga ganger inga-
ende beréttade om sin och sina ndrstdendes situation i samband med att
de sokte hjilp. Det kunde t.ex. rora sig om redogorelser for fysiskt eller
psykiskt hélsotillstdnd, familjeforhéllanden, privatekonomi och tidigare
kontakter med andra myndigheter sdsom t.ex. socialtjdnsten. I bilaga 2
till rapporten Efter flodvagen — det forsta halvaret (SOU 2005:60) har
radet schematiskt redogjort for vilka typer av fragor som radets s.k. rad-
givningspanel fick de forsta 20 veckorna. Ménga hjélpsdkande befann
sig inledningsvis i ett tillstand av chock, med bristfillig formaga att till-
varata sina rattigheter. De kénsliga uppgifterna var mest frekventa ména-
derna ndrmast efter katastrofen. Men dven i samband med de tvé reger-
ingsuppdragen som gavs till rddet rorande minnesresor till Thailand kom
personalen i kontakt med sddana uppgifter. Ett av uppdragen innebar att
radet skulle betala ut ekonomiskt bidrag till minnesresa for anhoriga till
de omkomna och saknade. Det andra uppdraget innebar att férbereda och
genomfOra minnesceremonier i Thailand och en minnesstund i Stock-
holm under 2005.

Det nationella radet fann tidigt att det inte var mdjligt att bara hinvisa
de sokande till aktuella myndigheter for att f4 hjilp. De flesta samtalen
och den mesta e-posttrafiken foranledde i stillet mindre utredningsinsat-
ser, under vilka radet i sin tur kontaktade andra myndigheter och organi-
sationer. Aven vid dessa kontakter kunde det forekomma att radet fick
del av kénslig information.

Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts i anledning av verksamhe-
ten hos det nationella radet efter flodvagskatastrofen och med hénsyn till
den uppgift som radet dérefter fatt finns det behov av en ny sekretessbe-
stimmelse som inte enbart tar sikte pé stod efter flodvagskatastrofen. Det
ar viktigt att enskilda, efter det att en storre katastrof utomlands har in-
traffat, i fortroende ska kunna vinda sig till den myndighet som fatt i
uppgift att 1amna stdd for att fa hjélp. De hjélpsdkande maste med trygg-
het kunna anfortro myndigheten sina och nérstaendes problem. Man bor
emellertid undvika en lasning av lagtexten till den nuvarande forvalt-
ningsorganisationen. Bestdmmelsen bor darfor i stéllet ta sikte pa sjélva
verksamheten. Den bor vidare utformas sa att det framgér att den inte ar
avsedd att omfatta drenden om sédant bistand som handlaggs av Utrikes-
departementet och som regleras 1 9 kap. 11 § sekretesslagen (36 kap. 7 §
i forslaget till offentlighets- och sekretesslag). Vidare bor bestimmelsens
tillampningsomrade inte enbart begrénsas till sddana uppgifter som den
aktuella myndigheten fér del av i sina kontakter med drabbade eller deras
anhoriga. Erfarenheterna fran det nationella radets arbete efter flodvags-
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katastrofen visar att kénsliga uppgifter dven kan forekomma vid andra
kontakter an med de drabbade sjélva och deras anhoriga.

Statens rdddningsverk har anfort att viss verksamhet som verket bedri-
ver kommer att omfattas av den i promemorian foreslagna bestimmelsen.
Enligt 7 § forordningen (2007:857) med instruktion for Statens rddd-
ningsverk skulle Raddningsverket bl.a. i samverkan med berérda myn-
digheter och organisationer forbereda sa att Rdddningsverket, i en situa-
tion d& manga ménniskor med hemvist i Sverige drabbas av en allvarlig
olycka eller katastrof i utlandet, med kort varsel i ett inledande skede
kunna stddja utlandsmyndigheter och de nddstédllda. Regeringen delar
uppfattningen, att denna verksamhet kan komma att omfattas av den i
promemorian foreslagna sekretessbestimmelsen. Ndmnda verksamhet ar
frén och med den 1 januari 2009 en uppgift for den nyinrdttade Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap. Aven viss verksamhet som Soci-
alstyrelsen bedriver enligt lagen (2008:552) och forordningen (2008:553)
om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands kan
komma att omfattas av den i promemorian foreslagna bestimmelsen.

Behovet av sekretess i den av Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap och Socialstyrelsen nu nimnda bedrivna verksamheten har inte
diskuterats i den remissbehandlade promemorian. Regeringen anser dar-
for att den foreslagna bestimmelsen behdver avgrinsas sé, att den tar
sikte just pa den verksamhet som behandlas i promemorian, vilken tidi-
gare var ett ansvar for Styrelsen for psykologiskt forsvar och som numera
ar en uppgift for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Med
hinsyn till de organisationsfordndringar som sker pa krisberedskapsom-
radet bor & andra sidan, som ovan konstaterats, lagtexten inte knytas till
en viss myndighet eller ett visst organ. For att dstadkomma detta har
regeringen i lagradsremissen anfort att bestimmelsen dérfor, i likhet med
t.ex. bestimmelsen i 8 kap. 6 § sekretesslagen (30 kap. 23 § i den fOre-
slagna offentlighets- och sekretesslagen), bor konstrueras pd sa sétt att
den inte i sig sjdlv ger upphov till ndgon sekretess, utan forutsitter att
regeringen foreskriver hdrom.

Lagraddet har 1 anslutning till den foreslagna paragrafen uppmérksam-
mat att bestimmelsen innehéller ett normgivningsbemyndigande for
regeringen enligt 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsférordningen. Lag-
radet har papekat att man kan utga fran att granserna for sekretessen i allt
vésentligt ska anges i lagen och att foreskriften i en férordning endast ska
avse komplettering av lagregelns tillimpningsomrade i ndgot avseende.
Foreskrifter, som enligt Lagrddets mening skulle kunna meddelas med
stod av bemyndigandet, dr exempelvis en foreskrift om den tidpunkt da
sekretessbestimmelsen blir géillande och en foreskrift om hos vilken
myndighet bestimmelsen &r tillimplig.

Som ovan ndmnts anser regeringen, med hénsyn till organisationsfor-
andringar pa krisberedskapsomradet, att lagtexten inte bor knytas till en
viss myndighet eller ett visst organ. Regeringen foreslar darfor en teknik
som anvinds i andra bestdimmelser i sekretesslagen, t.ex. i 7 kap. 11 och
15 §§, 8 kap. 6 § och 9 kap. 4 § (22 kap. 1 §, 24 kap. 8 §, 30 kap. 23 §
och 39 kap. 3 § i den foreslagna offentlighets- och sekretesslagen). I den
foreslagna bestimmelsen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
som ndrmare anger tillimpningsomradet for sekretessbestimmelsen. Som
forutsdttning for att regeringen ska f& meddela saddana foreskrifter géller
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dock, enligt lagtexten, att sekretessen ska gilla hos statlig myndighet i
sadan verksamhet som avser uppdrag att stodja personer med hemvist i
Sverige som drabbats av stdrre katastrofer utomlands.

Sekretesskyddets styrka

Sekretessen enligt 9 kap. 26 § sekretesslagen rorande verksamheten hos
det nationella radet efter flodvagskatastrofen giller med ett omvint ska-
derekvisit. Eftersom radet fick till uppgift att hjdlpa enskilda tillratta,
ansigs det motiverat att sekretessen hos radet skulle vara lika stark som
sekretessen hos hélso- och sjukvarden och hos socialtjansten (prop.
2004/05:83 s. 14 f.). I radets verksamhet efter flodvéagskatastrofen visade
det sig, som framgétt ovan, att manga av de uppgifter som enskilda lam-
nade i sina kontakter med radet var av mycket kénslig natur. Efter svara
upplevelser kan det ocksé vara forenat med stora svérigheter for enskilda
att avgora vilka uppgifter om den egna situationen som bor ldmnas.
Samma skl som anfordes i prop. 2004/05:83 rorande skaderekvisitet gor
sig géllande betraffande den verksamhet som det nu &r fraga om. Insyns-
intresset vad géller uppgifter som ldmnas till den aktuella myndigheten
far betraktas som begrénsat i de delar som avser enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden. Den foreslagna bestimmelsen bor darfor for-
ses med ett omvént skaderekvisit.

Meddelarfrihet

Meddelarfriheten ar inte inskrdnkt nér det géller uppgifter som omfattas
av sekretess hos det nationella rddet for samordning och stod till drabba-
de med anledning av naturkatastrofen i Asien. I den remitterade prome-
morian har inte foreslagits ndgon éndring i detta avseende dé det géller
den nu foreslagna bestimmelsen. Majoriteten av de remissinstanser som
yttrat sig har tillstyrkt det eller ldmnat det utan erinran. Rikspolisstyrelsen
har emellertid anfort att den tystnadsplikt som foljer av den nya bestim-
melsen bor ha foretrdde framfor meddelarfriheten betrdffande uppgifter
om enskildas personliga forhéllanden.

Det faktum att sekretessen enligt den nya bestimmelsen foreslas gilla
med ett s.k. omvént skaderekvisit talar i viss mén for att meddelarfriheten
bor inskrinkas. A andra sidan giller dven sekretessen hos det nationella
radet med omvént skaderekvisit. Om man pé ett visst omréde har klarat
sekretessbehovet med bibehallen meddelarfrihet bor man normalt kunna
ndja sig med en sadan ordning &ven i fortsdttningen (jfr prop. 1979/80:2
Del A s. 111). Regeringen anser att tillrickligt starka skil for att 14ta den
tystnadsplikt som foljer av den nu foreslagna bestimmelsen fi foretrade
framfor meddelarfriheten inte foreligger.

Sésom 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen nu foreslas formu-
leras behdver nagon foljdéndring i 42 kap. 11 § inte goras.

Majligheten att utbyta uppgifter mellan myndigheter

En sekretessbelagd uppgift far inte rojas for annan myndighet i andra fall
an som anges i sekretesslagen eller i lag eller forordning till vilken sekre-
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tesslagen hinvisar (1 kap. 3 § sekretesslagen). Forsdkringskassan har
efterlyst ett utforligare resonemang betrdffande sekretess mellan myn-
digheter.

For att tillgodose myndigheters informationsbehov och mgjliggéra att
de kan fullgora sin verksamhet finns vissa sekretessbrytande bestimmel-
ser i sekretesslagen samt i andra lagar och forordningar (se 14 kap. 1 §
sekretesslagen). Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen utgor sekretess inte
hinder mot att uppgift ldmnas ut, om det dr nddvéndigt for att den utlam-
nande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen
innebér att sekretessen kan efterges dven om det inte foreligger en ut-
trycklig uppgiftsskyldighet enligt lag eller forordning. Av forarbetena
framgér att paragrafen ska tillimpas restriktivt (prop. 1979/80:2 Del A s.
465 och 494). Det ir endast nér uppgiftsldmnande 4r en nédvéndig forut-
sittning for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgora ett visst
aliggande som bestimmelsen ar tillimplig. Sekretessen far inte efterges
enbart for att héja myndighetens effektivitet. Enligt den s.k. generalklau-
sulen i 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen fér, utdver vad som fo6ljer
av 1 och 2 §§ i samma kapitel, sekretessbelagd uppgift ldmnas till myn-
dighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har fore-
tride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Generalklausulen
ar dock inte utan undantag (se 14 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen).
Enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen géller slutligen sekretess till skydd for
den enskilde inte i férhallande till den enskilde sjélv och kan i1 &vrigt helt
eller delvis efterges av honom eller henne. De hir refererade bestimmel-
serna éterfinns i 8 kap. 1 §, 10 kap. 2, 27 och 28§§ samt 12 kap. 1 och
2 §§ 1 forslaget till offentlighets- och sekretesslag. Regeringen kan inte
nu forutse att det finns behov av sekretessbrytande bestimmelser utover
de bestimmelser som redan finns.

5.2.2 Upphéivande av sekretess och inforande av ny sekretess

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 42 kap. 9 § forsta stycket 2 offent-
lighets- och sekretesslagen om sekretess hos det nationella radet ska
upphora att gélla ndr den nya sekretessbestimmelsen tréder i kraft.

Motsvarande sekretess som foreslds gélla enligt den nya sekretess-
bestimmelsen ska dven gélla for uppgift om en enskilds personliga eller
eckonomiska forhéllanden som har ldmnats till eller inhdmtats av det
nationella radet for samordning och stdd till drabbade med anledning av
naturkatastrofen i Asien.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds dock en dvergdngsbestimmelse som innebér att
den nya sekretessbestimmelsen ska omfatta sddant material som det
nationella rddet omhéndertagit for arkivering.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig ver forslaget
har tillstyrkt det eller 1dmnat det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Sekretessbestimmelsen i 9 kap. 26 §
forsta stycket 2 sekretesslagen — 42 kap. 9 § forsta stycket 2 forslaget till
offentlighets- och sekretesslag — géller for det nationella radet i den del
av dess verksamhet som avser kontakter med de drabbade och anhériga
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till offren for naturkatastrofen i Asien. Verksamheten rérande flodvags-
katastrofen i det nationella radet &r idag avslutad och de handlingar som
ror radets verksamhet i anledning av katastrofen har dverldmnats till
Riksarkivet for arkivering. Enligt 13 kap. 4 § forsta stycket sekretessla-
gen (11 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen) overfors sekretess for
uppgifter som ldmnas till en arkivmyndighet till sistnimnda myndighet.
Det nationella radet, sasom det regleras i forordningen (2007:1265) med
instruktion for Styrelsen for psykologiskt forsvar, upphorde den 1 januari
2009 da Styrelsen for psykologiskt forsvar las ned. I stillet har Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap fétt ansvar for radets uppgift att
stodja personer med hemvist i Sverige som drabbats av storre katastrofer
utomlands (se avsnitt 5.1.2).

Niér det géller det nationella rddet kan det Gvervégas att infora en dver-
gingsbestimmelse som medfor att den sekretess som beskrivs i 9 kap.
26 § forsta stycket 2 sekretesslagen fortsétter att gilla for arkiverat mate-
rial. Som framgétt av foregidende avsnitt har emellertid den nya sekre-
tessbestimmelsen ett vidare tillimpningsomrade &n 9 kap. 26 § forsta
stycket 2 pa sd vis att den nya bestimmelsen dven omfattar uppgifter om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som har ldmnats eller
inhdmtats vid kontakter med andra dn de drabbade och deras anhdriga.
Regeringen anser att detta mer omfattande sekretesskydd bor gilla dven
for material som har dverlamnats till Riksarkivet. Sekretessregleringen
innebér vidare en reglering inte bara av handlingssekretessen utan dven
av tystnadsplikten inom den offentliga sektorn (1 kap. 1 § andra stycket
sekretesslagen, 1 kap. 1 § i forslaget till offentlighets- och sekretesslag).
Eftersom tystnadsplikten for uppgifter som ldmnats till eller inh&dmtats av
det nationella radet bor gélla fullt ut bor sekretessens tillimpningsomrade
inte begrénsas till arkiverat material.

I promemorian har det foreslagits att den nya sekretessbestimmelsen
ska goras tillimplig genom en &vergéngsbestimmelse till 9 kap. 26 §
forsta stycket 2 sekretesslagen. Sekretessen enligt den nya bestammelsen
foreslas dock bara bli tillimplig i den utstrickning regeringen foreskriver
det. Vidare ar rekvisiten i den nya sekretessbestimmelsen utformade for
att omfatta en pagaende verksamhet. For att sekretess ska gélla for upp-
gift om enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden som har lam-
nats till eller inhdmtats av det nationella radet bor det darfor anges direkt
i ett andra stycke i den nya paragrafen att sé ar fallet.

6 Sekretess 1 Kustbevakningens verksamhet
avseende samordning av sjodvervakning och
formedling av sjoinformation

6.1 Bakgrund

6.1.1 Allmént om Kustbevakningens verksamhet

Kustbevakningens verksamhet bygger i stor utstrickning pa samverkan
med andra myndigheter som saknar eller har otillrackliga resurser att
verka till sjoss. Myndighetens framtoning som en samverkansmyndighet
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har forstérkts inte minst till f6ljd av den snabba utvecklingen inom myn-
dighetens verksamhetsomrade och Sveriges medlemskap i EU.

Kustbevakningens ndrmare uppgifter foljer i huvudsak av myndighe-
tens instruktion, forordningen (2007:853) med instruktion for Kustbe-
vakningen. Instruktionen tydliggér myndighetens uppgifter, bl.a. genom
att precisera begreppet sjoovervakning. Enligt 1 § instruktionen har
myndigheten till uppgift att bedriva sjodvervakning i Sveriges sjoterrito-
rium och ekonomiska zon samt pé land i anslutning till dessa vatten.

Uppdraget att bedriva sjodvervakning omfattar Gvervakning for att f6-
rebygga och ingripa mot stérningar av ordningen i sjétrafiken, att i enlig-
het med sérskilda foreskrifter forhindra och upptécka brottslig verksam-
het, att ingripa vid misstanke om brott, samt att utreda och beivra eller
bistad med utredningen av brott (2 och 3 §9).

I Kustbevakningens uppgift att bedriva sjodvervakning ingar vidare att
utreda och besluta i drenden om vattenfororeningsavgift (4 §) och att
bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet i den utstrackning det foljer av
foreskrifter och i forekommande fall efter 6verenskommelse med annan
myndighet (5 §).

Inom ramen for uppdraget att bedriva sjoovervakning ska Kustbevak-
ningen vidare vara kontaktpunkt for sjotrafiken for anmélningar enligt
foreskrifter om granskontroll avseende personer och i frdga om sjofarts-
skydd enligt dverenskommelse med annan myndighet (7 § forsta styck-
et). Kustbevakningen ar ocksa enligt 6verenskommelse med annan myn-
dighet kontaktpunkt nér det géller fiskerikontroll (7 § andra stycket).

Utanfor sitt verksamhetsomrade, sdsom det beskrivs i 1 § instruktio-
nen, ansvarar Kustbevakningen for siddan Overvakning av fisket som
avilar svensk myndighet och som foljer av vissa i instruktionen nirmare
preciserade internationella dtaganden som binder Sverige (8 §). Kustbe-
vakningen far dessutom medverka i EU:s operativa samarbete nér det
géller kontroll av medlemsstaternas yttre grénser (10 §).

Inom ramen for myndighetens raddningstjanstuppdrag och med stod av
sarskilda foreskrifter har Kustbevakningen vidare ett sjdlvstdndigt ansvar
for miljoraddningstjansten till sjoss i syfte att begrdnsa konsekvenserna
av olyckor och utsldpp. Myndigheten deltar ocksd pa anmodan av radd-
ningsledare i sjéraddningstjénst och annan raddningstjanst (11 §).

Kustbevakningen har till uppgift att samordna civila behov av sjoover-
vakning och formedla civil sjdinformation till berdrda myndigheter
(14 §).

I myndighetens uppdrag ingar dven att medverka i internationellt sam-
arbete for att utveckla grinskontroll, brottsbekdmpning till sjoss, annan
sjoovervakning och miljoraddningstjénst. Kustbevakningen ska samver-
ka med andra myndigheter for att frimja svenskt deltagande i internatio-
nellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade (15 §).
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6.1.2 Samordning av sjoovervakning och formedling av sjoin-
formation

Kustbevakningens uppgift

Sjotransporterna i Ostersjoregionen har under de senaste aren okat kraf-
tigt och utvecklingen i vért ndromradde pekar mot att de kommer att fa
annu storre betydelse i framtiden. Den vixande trafiken innebér att en
stérre méangd fartyg, personer och varor transporteras sjovégen till och
frén Sverige och att antalet fartyg som befinner sig i och runt svenskt
vatten Okar. Utvecklingen har lett till storre krav pa formagan hos ansva-
riga myndigheter att bedriva en effektiv verksamhet med avseende pa
sjotrafiken och dess forutséttningar. Det handlar savdl om att underlitta
for bl.a. transport- och fiskenéringarna som att bedriva kontroll och till-
syn i syfte att tillvarata det allmédnnas intressen. En annan foljd av den
okade sjotrafiken ar att samhéllets beredskap for att utfora sjordddning
och miljéraddning till sjoss maste stirkas.

For att de myndigheter vars verksamhet ar kopplad till sjotrafiken och
forhallandena till sjoss ska kunna utféra sina uppdrag sa effektivt som
mojligt ar det vdsentligt att de har tillgang till den information som be-
hovs. 1 dag dr den informationen spridd hos ett stort antal myndigheter.
Det &r bakgrunden till att Kustbevakningen har getts i uppdrag att sam-
ordna civila behov av sjodvervakning och férmedla civil sjdinformation
till berérda myndigheter.

Kustbevakningen fick uppgiften ar 2000. I propositionen Det nya for-
svaret (prop. 1999/2000:30 s. 148 f.) bedéomde regeringen att de civila
myndigheternas behov av sjdinformation skulle komma att 6ka, bl.a.
avseende grinskontroll och gransoverskridande brottslighet, men ocksa i
fréga om tillginglighet, framkomlighet och sikerhet for sjofarten. Reger-
ingen framholl ocksé vikten av att den information som finns i olika
system gors tillgénglig for sammanstéllning och tillhandahalls de myn-
digheter som behover den. Mot denna bakgrund ansag regeringen att
Kustbevakningen borde ges ett formaliserat samordningsansvar att koor-
dinera de civila behoven av sjodvervakning samt formedla denna infor-
mation till de berérda myndigheter som behdver informationen for sin
verksambhet.

Ett stort antal myndigheter i Sverige arbetar regelbundet med sjorelate-
rad information, dvs. uppgifter som pé ett eller annat sétt ror aktiviteter
pa svenska vatten. De berdrda myndigheterna samlar var och en for sig in
verksamhetsspecifik information, som sedan &ven utbyts med andra
myndigheter som behover tillgéng till den. Detta innebér att det dagligen
pagar ett omfattande informationsutbyte mellan svenska myndigheter
som arbetar med sjorelaterade fragor.

Syftet med Kustbevakningens samordning och férmedling av sjoin-
formation &r att de berérda myndigheterna ska ldmna sjorelaterad infor-
mation till Kustbevakningen som ska samordna, bearbeta och lagra den
insamlade informationen. Resultatet av Kustbevakningens informations-
bearbetning ska sedan pa ett effektivt sitt formedlas ut till de myndighe-
ter som ar i behov av sjorelaterad information. Avsikten &r att tillgdng-
ligheten till befintlig sjdinformation hérigenom ska 6ka och att urval,
sammanstéllning och presentation av efterfragad sjdinformation fran
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olika killor ska effektiviseras, samt att operativt myndighetssamarbete
ska underlittas.

System for samordning och informationsférmedling

Kustbevakningens uppdrag utfors bl.a. genom att myndigheten utvecklar
ett system for automatiserad samordning och formedling av sjdinforma-
tion i en sérskild databas. Informationen i systemet kommer att utdver
Kustbevakningens egna uppgifter frimst bestd av uppgifter fran For-
svarsmakten, Sjofartsverket och Fiskeriverket. Forsvarsmakten levererar
information till Kustbevakningen men &r inte mottagare av information
fran systemet.

Efter samordning av Kustbevakningen ska informationen via nimnda
databas pa automatiserad vdg formedlas framst till de myndigheter som
ingér i det s.k. Sjodvervakningsradet. Radet har enligt 19 § forordningen
med instruktion for Kustbevakningen knutits till Kustbevakningen for att
bistd myndigheten i arbetet med att samordna de civila behoven av sjo-
overvakning och formedla sjéinformation. Sjodvervakningsradet bestir
av generaldirektoren och hdgst tio andra ledamoéter samt ersittare for
dessa. I radet deltar i dag, forutom Kustbevakningen, bl.a. Rikspolissty-
relsen, Tullverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Sjo-
fartsverket samt Fiskeriverket. Alla myndigheter som ingar i radet har
uppdrag med anknytning till verksamhet eller férhéllanden till sjoss eller
i anslutning till sjétrafiken, sdsom t.ex. riddningstjénst, granskontroll,
sjotrafikovervakning och sjosikerhetstillsyn.

De berérda myndigheterna ska genom databasen endast ges tillgang till
sadan information som de har ett reellt behov av for att kunna fullgéra
sina forfattningsenliga uppgifter.

Kustbevakningens samordning av civil sjodvervakning och férmedling
av civil sjdinformation syftar till att forbattra de berdrda myndigheternas
tillgang till varandras information. Det handlar emellertid inte bara om
att tillgdngliggdra befintlig information, utan ocksd att med hjilp av
sambearbetning framstélla ny sjéinformation. Allt detta ytterst for att 6ka
varje deltagande myndighets mdjlighet att pd ett s& bra och effektivt sétt
som mojligt bedriva sin verksamhet.

I systemet kommer inte att behandlas andra uppgifter &n sddana som
redan i dag behandlas av de berérda myndigheterna. Huvuddelen av
informationen bestar av sjorelaterad information avseende uppgifter om
fartyg och andra objekt till sjoss, position, fart, kurs m.m. Det dr dock
oundvikligt att det inom ramen for verksamheten ocksd madste kunna
behandlas personuppgifter, sdsom indirekta personuppgifter avseende
agarskap etc. till fartyg. I den del behandlingen avser sddana uppgifter
sker den med stdd av personuppgiftslagen (1998:204).

Teknik for informationséverforing

Med hénsyn till den méngd information som ska bearbetas och formedlas
i Kustbevakningens verksamhet med samordning av sjodvervakning och
formedling av sjoinformation maste informationsdverforingen mellan de
berdrda myndigheterna i allt vdsentligt ske pa helt automatiserad vég.
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Den information som ska ldmnas till Kustbevakningen kommer darmed
att till 6vervigande del 6verforas automatiserat fran de andra myndighe-
ternas register och databaser. P4 motsvarande sétt méste informationen i
Kustbevakningens system goras tillgédnglig pa automatiserad vig hos de
mottagande myndigheterna. Dessa behdver darfor ha direktatkomst till
informationen, dvs. de kommer att ha direkt tillgang till Kustbevakning-
ens databas och pad egen hand kunna soka efter information dir, dock
utan att i samband med sdkningen kunna paverka innehallet. Kustbevak-
ningen kommer inte att vid varje enskilt soktillfalle ha kontroll ver vilka
uppgifter som mottagaren tar del av. I och med att Kustbevakningen inte
fattar beslut om utlimnande i varje enskilt fall méaste en férhandsprov-
ning goras av forutsittningarna for utlimnande. Den information som
respektive myndighet med direktatkomst far tillgéng till skrdddarsys efter
myndighetens behov. All information i systemet gors alltsé inte tillging-
lig for samtliga myndigheter.

Mycket av den information som kommer att finnas i Kustbevakningens
system for samordning av sjéovervakning och férmedling av sj6informa-
tion &r i dag helt offentlig hos de myndigheter som har tillgang till den.
Det innebér att den fritt kan formedlas till Kustbevakningen, som i sin
verksamhet med samordning utan hinder av sekretess kan ldmna ut upp-
gifterna till de berérda myndigheter som har behov av dem. I vissa fall,
som ndrmare berdrs i det foljande, omfattas emellertid informationen av
sekretess. Det &r av avgdrande betydelse att de réttsliga hinder som mot-
verkar rationella former for Gverforing av information mellan de berérda
myndigheterna undanrdjs for att Kustbevakningen korrekt ska kunna
fullgdra sitt uppdrag och for att systemet ska bli effektivt och pa ett dn-
damalsenligt sitt ticka samtliga de behov av sjorelaterad information
som finns hos berérda myndigheter. Samtidigt &r det vasentligt att sekre-
tesskyddet bibehalls for sddana uppgifter som ar skyddsvirda.

6.2 Overviganden och forslag

6.2.1 Sekretess for uppgift om enskilds affirs- eller driftforhal-
landen

Regeringens forslag: En ny bestimmelse om sekretess for uppgift om
en enskilds afférs- eller driftférhdllanden ska inforas i offentlighets-
och sekretesslagen. Sekretessen ska gélla i verksamhet som avser fo-
rande av eller uttag ur Kustbevakningens register for samordning av
civila behov av sjodvervakning och formedling av civil sjdinforma-
tion.

I fraga om uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst

tjugo ar.

Utredningens forslag: Utredningens forslag, savitt géller sekretess till
skydd for enskilds affars- eller driftférhallanden, 6verensstimmer i sak
med regeringens. Utredningen har emellertid foreslagit att bestimmelsen
ska hinvisa till den av utredningen foreslagna lagen om behandling av
personuppgifter hos Kustbevakningen, och att den ska placeras i 9 kap.
sekretesslagen.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invéinda mot forslaget, bl.a. Riksdagens ombudsmdn och Justitiekans-
lern. Kustbevakningen har betonat vikten av att dndringen genomfors sé
att arbetet med utveckling av tekniska system for informationsférmedling
kan fullfoljas. Fiskeriverket har patalat att det rader viss oklarhet om
gransdragningen nér det géller utlimnandeprévning enligt den foreslagna
sekretessbestimmelsen respektive for varje myndighet tillimpliga sekre-
tessbestdmmelser. Sjdfartsverket har anfort att den information som
skyddas av sekretess blir mer sarbar om fragan om sekretess ska provas
av flera instanser.

Skiilen for regeringens forslag
Bakgrund

Vissa uppgifter som finns hos framst Kustbevakningen, Fiskeriverket och
Transportstyrelsen omfattas av sekretess till skydd for enskildas afférs-
eller driftférhallanden i ndgon av dessa myndigheters verksamhet. Det
handlar bl.a. om sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100), 30
kap. 23 § i forslaget till offentlighets- och sekretesslag. Enligt bestdm-
melsen giller sekretess, i den utstrickning regeringen foreskriver det, i
statlig myndighets verksamhet som bestar i utredning, planering, prisre-
glering, tillstandsgivning, tillsyn eller stddverksamhet med avseende pa
produktion, handel, transportverksamhet eller néringslivet i &vrigt, for
uppgift om bl.a. enskilds afférs- eller driftforhallanden. Regeringen har
foreskrivit att sddan sekretess ska gilla for bl.a. utredning, planering,
tillstandsgivning, tillsyn och stéd inom jordbrukets, rennéringens och
fiskets omradden som handhas av Statens jordbruksverk, Fiskeriverket,
Kustbevakningen och ldnsstyrelsen samt utredning, planering och tillsyn
som handhas av Transportstyrelsen och som avser den civila sjofarten
och hamnskyddet (punkterna 28 och 129 i bilagan till sekretessforord-
ningen [1980:657]).

Om en uppgift finns hos Kustbevakningen i den del av myndighetens
verksamhet som avser samordning och formedling av sjoinformation,
giller dock inte sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen for uppgiften.
Samordning och férmedling av sjdinformation adr ndmligen ett separat
goromal som Kustbevakningen har tilldelats vid sidan om den verksam-
het som bl.a. bestar i tillsyn med avseende pé t.ex. sjosdkerhet och fiske.
Uppgifter som omfattas av sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen hos
andra myndigheter och i Kustbevakningens tillsynsverksamhet kommer
darfor, enligt befintliga regler, inte ha ndgot sekretesskydd néir uppgifter-
na registreras och behandlas i systemet for samordning och formedling
av sjoinformation.

Avsaknaden av detta skydd hos Kustbevakningen kan medfora att
andra myndigheter bedomer att de inte kan l&dmna vissa uppgifter till
Kustbevakningens system. Av 1 kap. 3 § sekretesslagen framgéar att om
sekretess enligt lagen géller for uppgift hos viss myndighet, far uppgiften
inte rojas for annan myndighet i andra fall &n som anges i sekretesslagen
eller i lag eller forordning som denna hénvisar till (bestimmelsen finns i
8 kap. 1 § forslaget till offentlighets- och sekretesslag). Det finns inte
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nagra uttryckliga bestimmelser som foreskriver utlimnande for de hér
aktuella &ndamalen och dérigenom bryter foreskriven sekretess. Varje
myndighet maste darfor gora en sérskild sekretessprovning innan uppgif-
ter som omfattas av sekretess lamnas ut. En mojlig grund for utlimnande
av uppgifter dr den bestimmelse i 1 kap. 5 § sekretesslagen (10 kap. 2 § 1
forslaget till offentlighets- och sekretesslag) som innebér att sekretess
inte utgdr hinder for utlimnande om utlimnandet &r nodvéndigt for att
den utlimnade myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Den
bestimmelsen kan aktualiseras for Forsvarsmakten, som enligt 3 § 5
forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten ska ansva-
ra for att samla in, bearbeta och l&dmna Kustbevakningen sjélagesinfor-
mation sammanstélld for civila behov. Déaremot torde den inte vara till-
lamplig i frdga om de myndigheter som inte uttryckligen har till uppgift
att lamna sadan information, eftersom utlimnandet i regel inte 4r kopplat
till myndighetens egna verksamhetsbehov.

I 14 kap. sekretesslagen finns bestimmelser som mdjliggdr utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter. Av 14 kap. 1 § foljer
att sekretess inte hindrar utlimnande om uppgiftsskyldigheten foljer av
lag eller forordning. En sddan sekretessbrytande regel méste uppfylla
vissa krav pé konkretion, t.ex. ta sikte pa uppgifter av ett speciellt slag,
gilla en viss myndighets ritt att fa del av uppgifter 1 allménhet eller avse
en skyldighet for en viss myndighet att limna andra myndigheter infor-
mation. Enligt 14 kap. 3 § sekretesslagen far sekretessbelagda uppgifter
lamnas till annan myndighet efter en intresseavvédgning som innebér att
det ska vara uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas ut har foretra-
de framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Att uppgifter inte
kommer att omfattas av sekretess i samma utstrickning efter ett utlim-
nande till en annan myndighet kan vid en sddan intresseavvégning tala
mot att uppgiften ska l&dmnas ut (Sekretesslagen — En kommentar, Regner
m.fl., s. 14:26). Motsvarande bestimmelser finns i 10 kap. i forslaget till
offentlighets- och sekretesslag.

Behovet av en ny sekretessbestimmelse m.m.

Kustbevakningens uppgift att samordna de civila behoven av sjoover-
vakning och férmedla civil sj6information ar en angeldgen verksamhet
sett ur samhdéllets perspektiv. Det dr darfor viktigt att underlatta informa-
tionsutbytet och skapa forutséttningar for att det system som Kustbevak-
ningen bygger upp ska bli det effektiva verktyg som avsetts. En viktig
faktor att beakta ar vilket sekretesskydd som bor gélla for de uppgifter
som dr foremal for informationsutbytet. Behovet av sekretess for de upp-
gifter som ska utbytas inom ramen for systemet &r lika stort oavsett var
uppgifterna forekommer. P4 motsvarande sétt ar insynsintresset avseende
uppgifterna inte storre hos Kustbevakningen dn hos de myndigheter som
lamnar uppgifterna dit. Mot den bakgrunden bér, anser regeringen, mot-
svarande sekretesskydd som finns for uppgifterna hos de andra myndig-
heterna éven finnas hos Kustbevakningen. Det ar emellertid viktigt att en
ny sekretessbestimmelse rorande Kustbevakningens samordning och
formedling av sjoinformation inte omfattar fler uppgifter, inte far en
vidare rdckvidd och inte blir strangare dn vad som faktiskt krivs for att
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garantera ett tillrackligt sekretesskydd. En ny bestimmelse bor darfor i
forsta hand endast avse uppgifter om enskildas afférs- eller driftforhal-
landen och sekretessen bor vara tillaimplig endast med ett rakt skaderek-
visit, dvs. om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna
1ojs.

Den sekretess som nu foreslds for uppgifter som finns registrerade i
Kustbevakningens system for samordning och féormedling av sjéinforma-
tion bor vara tillimplig d&ven hos direktanslutna myndigheter. Det &r dock
inte lampligt att en uppgift som en myndighet tar ut fran Kustbevakning-
ens register (datorsystem) bibehéller det sekretesskydd den har i registret
dven nér uppgiften senare anvénds i den mottagande myndighetens verk-
samhet. Utgéngspunkten bor i stillet vara att nir ett utdrag gors frén
Kustbevakningens register och uppgifterna anvénds i en viss myndighets
verksamhet, ska de i stillet omfattas av de bestimmelser om sekretess
som kan gilla for andra motsvarande uppgifter hos den sistndmnda myn-
digheten.

Regeringen anser siledes att en ny bestimmelse om sekretess bor info-
ras, som innebdr att sekretess giller i verksamhet som avser forande av
eller uttag ur Kustbevakningens register for samordning av civila behov
av sjodvervakning och formedling av civil sjdinformation for uppgift om
enskilds afférs- eller driftforhallanden, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs. Uttrycket ’forande av eller uttag ur” inne-
bér att den sekretess som géller hos den registerférande myndigheten — i
detta fall Kustbevakningen — blir tillimplig ocksa hos anslutna myndig-
heter, sa lange uppgiften ar kvar i registret. Nar behandling av uppgifter-
na sker i registret, bestir séledes sekretessen. Men om ett utdrag ur re-
gistret gors, och uppgiften anvinds i den anslutna myndighetens verk-
samhet blir, som redan konstaterats, de sekretessbestimmelser som finns
for denna verksambhet i stéllet tillimpliga (prop. 2007/08:38 s. 26, Sekre-
tesslagen — En kommentar, Regner m.fl., s. 9:58). Vid konkurrens mellan
flera tillampliga sekretessbestimmelser ska den bestimmelse som ger det
starkaste skyddet tillampas.

Utredningen har foreslagit att den nya sekretessbestdimmelsen ska in-
nehalla en hédnvisning till den av utredningen foreslagna lagen om be-
handling av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet. Sistnimnda
forslag till lag bereds dock fortfarande i Regeringskansliet. I sekretessbe-
stimmelsen bor darfor i stéllet direkt anges att sekretessen avser uppgift i
register som fors i verksamhet som avser samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av civil sjdinformation. I sak innebar
detta ingen skillnad i jimforelse med utredningens forslag.

Ovan har det problem som for ndrvarande finns for myndigheter att
lamna uppgifter som omfattas av bestimmelser om sekretess enligt i
huvudsak 8 kap. 6 § sekretesslagen till Kustbevakningens register for
samordning av civila behov av sjodvervakning och formedling av civil
sjoinformation beskrivits. Den bestimmelse som nu foreslds innebéar
emellertid, som nyss redogjorts for, att uppgifterna kommer att omfattas
av den foreslagna sekretessen dven hos de anslutna myndigheterna, sa
lange uppgifterna finns kvar i registret. Att en ny reglering dstadkommer
ett likvardigt sekretesskydd for uppgifterna oavsett var de befinner sig
inom systemet mojliggor enligt utredningen att ett utlimnade av uppgif-
ter till systemet kan ske med stod av 14 kap. 3 § sekretesslagen (10 kap.
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27 § forslaget till offentlighets- och sekretesslag). Ingen remissinstans
har haft nagot att erinra mot denna bedomning och regeringen delar ut-
redningens uppfattning. Négra sérskilda sekretessbrytande bestimmelser
ar séledes inte nodvéndiga.

Eftersom den foreslagna sekretessbestimmelsen tar sikte pa uppgifter
som behandlas i register som fors i Kustbevakningens verksamhet maste
givetvis Kustbevakningen, i samband med att utlimnande av uppgifter
sker (i huvudsak automatiserat genom direktitkomst) till de berdrda
myndigheterna, beakta denna sekretess. En myndighet kan inte tillata en
annan myndighet att fa direktdtkomst till uppgifter som omfattas av sek-
retess som innebér att den mottagande myndigheten vid en provning
enligt sekretesslagen inte med sdkerhet skulle ha ritt att ta del av uppgif-
terna. Forslaget innebér emellertid, som redogjorts for, att sekretessen for
uppgifterna inte forsvagas efter utlimnandet, eftersom uppgifterna omfat-
tas av samma sekretess hos den mottagande myndigheten som hos den
utlimnande si linge uppgifterna aterfinns i det aktuella registret. Den
foreslagna sekretessbestimmelsen bor saledes inte utgdra hinder mot
direktatkomst for de 6vriga berdrda myndigheterna sé ldnge denna di-
rektatkomst begrénsas till sddana uppgifter som respektive myndighet
behover for att kunna utfora sina forfattningsenliga uppgifter. Kustbe-
vakningen bor, precis som nyss beskrivits angdende de myndigheter som
ska lamna uppgifter till Kustbevakningen, kunna lamna ut ifrdgavarande
uppgifter ur sitt register genom direktatkomst med stod av 14 kap. 3 §
sekretesslagen (10 kap. 27 § forslaget till offentlighets- och sekretesslag).

Regeringen delar inte Sjofartsverkets uppfattning att forslaget innebar
att uppgifterna blir mer sarbara. Att myndigheter har direktatkomst till
varandras register forekommer pa flera omraden. Det har aktuella forsla-
get innebdr att kidnsliga uppgifter kan skyddas i det register som Kustbe-
vakningen for. Nar en myndighet fir en forfrigan om utlimnande av en
uppgift ur systemet ska visserligen, enligt 2 kap. 14 § tryckfrihetsforord-
ningen, denna myndighet sjdlvstindigt avgora om sekretess foreligger
eller inte. Detta innebdr forstas inte att nadgot hinder foreligger mot att
myndigheten samrader med den myndighet fran vilken uppgiften hérrér
innan stéllning tas (jfr prop. 2005/06:161 s. 55 £.).

Myndigheterna bor utan svérighet kunna avgéra om en uppgift endast
finns hos myndigheten genom direktatkomst till Kustbevakningens regis-
ter eller om den ocksd anvinds i den egna verksamheten. Regeringen
beddmer dérfor inte att de gransdragningsfragor som Fiskeriverket pekar
pa behover foranleda nagra problem vid myndigheternas prévning av
utlimnande.

I propositionen Utdkat elektroniskt informationsutbyte (prop.
2007/08:160) har regeringen foreslagit en ny bestimmelse i sekretessla-
gen, 13 kap. 3 a §, enligt vilken sekretess ska gilla hos den mottagande
myndigheten for uppgift som denna myndighet har tillgéng till i en annan
myndighets upptagning for automatiserad behandling och som ar sekre-
tessbelagd dir. Denna bestimmelse om overforing av sekretess ér sekun-
dér i forhallande till andra sekretessbestimmelser som kan aberopas av
den mottagande myndigheten, och foljaktligen ocksa sekundar i forhél-
lande till den sekretess som foljer av den bestimmelse som hir foreslas
gilla for uppgift i Kustbevakningens register (prop. 2007/08:160 s. 164
f.). Riksdagen har den 12 november 2008 antagit regeringens forslag.
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Bestdmmelsen tradde i kraft den 1 januari 2009. I forslaget till offentlig-
hets- och sekretesslag aterfinns bestimmelsen i 11 kap. 4 §.

Bestimmelsens placering, meddelarfirihet m.m.

Den nu foreslagna bestimmelsen om sekretess tar endast sikte pa uppgit-
ter om enskilds afférs- eller driftférhallanden. Regeringen anser att den
bor placeras i 29 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Sekretesstiden
for uppgift i allmidn handling bor vara hogst 20 ar.

Det finns inte anledning att lata sekretessen ha foretride framfor med-
delarfriheten.

6.2.2 Sekretess for uppgift ur sjomansregistret

Regeringens bedomning: Nagon ny bestimmelse om sekretess hos
Kustbevakningen for uppgift ur sjdmansregistret behovs inte.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att sekretess ska gél-
la i register som fors av Kustbevakningen for uppgift ur sjdmansregistret,
om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nér-
stdende till den enskilde lider men om uppgiften r6js.

Remissinstanserna: Se ovan under avsnitt 6.2.1.

Skilen for regeringens bedomning: Transportstyrelsen for ett register
med identitets- och adressuppgifter om svenska sjoméan samt information
om deras behdrighet, t.ex. utbildning, befattning, monstring och tjanstgo-
ring pa fartyg. I sjomansregistret finns information som bl.a. gor det
mojligt att kontrollera att ldmnade uppgifter i de olika forhandsanmél-
ningar som Kustbevakningen tar emot &r korrekta eller annars kan réttas.

Savil Kustbevakningen som polismyndigheterna, Tullverket och Fis-
keriverket behover tillgéng till uppgifter i sjomansregistret. Kustbevak-
ningen har i dag direktatkomst till registret, men 6vriga myndigheter kan
fa ut uppgifter forst efter forfragan och efter sérskild atgird i form av
inloggning i ett speciellt system. Tillgang till uppgifter ur sjomansre-
gistret genom den samordning och effektivisering som Kustbevakningens
sjoovervakningsuppdrag innebdr kommer att patagligt underlédtta nimnda
myndigheters arbete. Hirigenom kan de myndigheter som redan i dag har
behov av informationen och ritt att fa ut den, pa ett mer verksamhets-
och resurseffektivt sétt fa tillgéng till informationen i samma system som
myndigheterna i vrigt anvénder for inhdmtande av sjorelaterad informa-
tion. P& detta sitt uppfylls syftet med regeringens uppdrag till Kustbe-
vakningen att samordna och formedla sjéinformation.

Kustbevakningens system for samordning och féormedling av sjoinfor-
mation kan séledes komma att innehalla ett i dagsléget inte bestdmt urval
av uppgifter frén detta register. Det kan innebéra allt fran ett begrénsat
urval av uppgifter till en fortlopande uppdaterad kopia av hela registret.

Uppgifterna i sjomansregistret omfattas av registersekretess enligt
7 kap. 15 § sekretesslagen, motsvarande folkbokforingssekretessen (22
kap. 1 § forslaget till offentlighets- och sekretesslag). Sekretessen géller i
verksamhet som avser forande av och uttag ur sjomansregistret och &r

Prop. 2008/09:152

39



alltsa tillimplig &ven hos myndigheter som har direktitkomst till re-
gistret. Sekretessen giller endast om det av sérskild anledning kan antas
att den enskilde eller ndgon denne nirstdende lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen for uppgifter i sjomansregistret dr utformad sé att upp-
gifterna i praktiken torde kunna sekretessbeldggas endast nir det forelig-
ger en konkret hotsituation mot en sjoman eller liknande speciella om-
stindigheter. 1 sddana situationer gors normalt, efter ansdkan av den
enskilde, en sdrskild sekretessmarkering i folkbokforingsregistret. En
dylik markering kopplas ocksa till motsvarande uppgift i sjomansre-
gistret. Sekretessmarkeringen utgdr en varningssignal till den aktuella
handldggaren, om att sekretess kan foreligga och att en sekretessprovning
maéste ske om nagon begir att uppgiften ska ldmnas ut.

Av samma skil som anforts ovan i friga om uppgift om enskilds af-
fars- eller driftforhallanden bor uppgifter i sjomansregistret omfattas av
sekretess som motsvarar sekretessen enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen nér
de behandlas hos Kustbevakningen.

Utredningen har lamnat sitt forslag mot bakgrund av att det tidigare
inte fanns nagon sekretessbestimmelse som kunde erbjuda ett tillrdckligt
sekretesskydd for uppgifterna ur sjdmansregistret, nér utdrag ur registret
skedde och uppgifterna anvéndes i ett annat sammanhang. Sedan utred-
ningen ldmnade sitt betdnkande har emellertid en ny sekretessbestim-
melse tillkommit, 7 kap. 1 a § sekretesslagen, som ér tillimplig hos alla
myndigheter och som avser adressuppgifter och andra jamforbara uppgif-
ter 1 vissa fall. Bestimmelsen trddde i kraft den 1 oktober 2006. I forsla-
get till offentlighets- och sekretesslag aterfinns den i 21 kap. 3 §.

Den nya bestimmelsen innebér att sekretess géller for uppgift om en-
skilds bostadsadress eller annan jamforbar uppgift som kan lamna upp-
lysningar om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt, enskilds
telefonnummer, e-postadress eller annan jimforbar uppgift som kan
anvindas for att komma 1 kontakt med den enskilde, om det av sdrskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom eller henne nér-
stdende kan komma att utsdttas for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rdjs. Med formuleringen “annan jamforbar uppgift som kan
anvéndas for att komma i kontakt med den enskilde” avses enligt forar-
betena till bestimmelsen ocksa uppgifter om den enskildes arbetsplats
och uppgift om vem som é&r den enskildes arbetsgivare (prop.
2005/06:161 s. 52 och 98). Den tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen
inskrdanker meddelarfriheten.

Enligt regeringens bedomning innebir bestimmelsen i 7 kap. 1 a § att
tillrackligt sekretesskydd erhélls d&ven hos andra myndigheter &n Trans-
portstyrelsen for siddana uppgifter ur sjomansregistret om adress och
tjénstgoringsforhallanden som kan avslgja var en forfoljd eller hotad
person vistas. Mot den bakgrunden finns inte ldngre négot behov av en
sadan sekretessbestimmelse som utredningen har foreslagit.

Sekretessbestimmelsen i 7 kap. 1 a § dr forsedd med ett s.k. rakt ska-
derekvisit, dvs. presumtionen &r att typiskt sett harmldsa uppgifter kan
lamnas ut utan nadgon nirmare skadebeddmning i det enskilda fallet. En
nidrmare skadebeddmning behover vid tillimpning av ett sddant skade-
rekvisit — betrdffande normalt sett harmldsa uppgifter — bara géras om
det finns sdrskild anledning till det. Adressuppgifter och liknande anses
normalt vara harmldsa uppgifter. Om Skatteverket har beslutat infora en
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sekretessmarkering och lamnar sekretessmarkerade uppgifter till en an-
nan myndighet aviseras denna om sekretessmarkeringen. I de fall sa har
skett far det anses foreligga en sdrskild anledning att gora en skadebe-
domning i det enskilda fallet om de sekretessmarkerade uppgifterna be-
gérs ut. En sekretessmarkering utgdr inte ndgon slutlig provning av sek-
retessfragan, utan endast en varningssignal om att en noggrann sekre-
tessprovning ska goras om de markerade uppgifterna begérs ut. Det f6ljer
av 2 kap. 14 § tryckfrihetsforordningen att den myndighet hos vilken
uppgifter begérs utlimnade sjilvstindigt ska avgora om sekretess fore-
ligger for uppgifterna. Detta utesluter naturligtvis inte att samrad kan ske
mellan myndigheter (prop. 2005/06:161 s. 55 f.).

For att Kustbevakningen ska kunna beakta sadana omstdndigheter —
t.ex. en sekretessmarkering — som foranleder en noggrannare sekretess-
provning av uppgifter ur sjomansregistret dr det naturligtvis viktigt att
det mellan de berdrda myndigheterna utarbetas rutiner som sékerstéller
att de sekretessmarkeringar som aviseras fran folkbokforingen till sjo-
mansregistret &ven dverfors till Kustbevakningen och till de myndigheter
som har direktitkomst till uppgifterna hos Kustbevakningen (prop.
2005/06:161 s. 56).

7 Kustbevakningens tillgéng till belastnings-
och misstankeregistren

7.1 Belastnings- och misstankeregistren

Belastningsregistret

Enligt 1§ lagen (1998:620) om belastningsregister ska Rikspolissty-
relsen med hjilp av automatiserad behandling fora ett belastningsregister.
Andamalet med belastningsregistret 4r att ge information om sadana
belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet hos polis-, skatte- och
tullmyndigheter for att forebygga, uppticka och utreda brott, hos akla-
garmyndigheter for beslut om forundersdkning och atal och for utfar-
dande av strafforeldgganden samt hos allménna domstolar for straffmat-
ning och val av paf6ljd. Uppgifter i registret ska ocksé fa anvindas av
polismyndigheter och andra myndigheter vid sddan ldmplighetsprovning,
tillstandsprovning och annan prévning som anges i forfattning samt for
att lamna uppgifter till enskilda om det &r av sérskild betydelse i den en-
skildes verksamhet.

I 6 § lagen om belastningsregister foreskrivs bl.a. att polis, skatte- och
tullmyndigheter har ritt att fa ut de uppgifter ur belastningsregistret som
behdvs i1 verksamhet for att forebygga, uppticka och utreda brott. Enligt
19 § forordningen (1999:1134) om belastningsregister far dessa myndig-
heter ha direktatkomst till uppgifter i registret.

Alla pafoljder for brott ska registreras i belastningsregistret. Registret
ska vidare innehélla uppgifter om den som har élagts férvandlingsstraff
for boter, den som med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har for-
klarats fri fran pafoljd, den som med stdd av vissa bestimmelser inte har
atalats for brott samt om den som har meddelats besoksforbud eller till-
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tradesforbud. Vissa uppgifter om den som dr domd i utlandet ska ocksa
registreras.

Registret innehéller uppgifter om 800 000—1 000 000 personer och
omkring 1200 000 noteringar om pafdljder. De allra flesta av dessa no-
teringar avser botespafoljder som faststéllts genom foreldggande av ord-
ningsbot.

Misstankeregistret

Enligt 1 § lagen (1998:621) om misstankeregister ska Rikspolisstyrelsen
med hjilp av automatiserad behandling fora ett register med uppgifter
om dem som é&r skdligen misstinkta for brott. Misstankeregistret ska
foras for att underlétta tillgdngen till sadana uppgifter om skélig misstan-
ke om brott som behdvs i verksamhet hos polis-, skatte- och tullmyndig-
heter for att samordna forundersdokningar mot en person och for att fore-
bygga, upptacka och utreda brott samt hos aklagarmyndigheter for beslut
om forundersokning och atal. Registret far 4ven anvindas av polismyn-
digheter och andra myndigheter som ska utféra lamplighetsprovning,
tillstandsprovning eller annan provning som anges i forfattning. Slutligen
far registret anvéndas for att till enskild 1dmna uppgift som ar av sarskild
betydelse i dennes verksambhet.

I 5 § lagen om misstankeregister foreskrivs bl.a. att polis-, skatte- och
tullmyndigheter har rétt att fa ut de uppgifter ur misstankeregistret som
behdvs i verksamhet for att samordna forundersokningar mot en person
och for att forebygga, uppticka och utreda brott. Enligt 6 § forordningen
(1999:1135) om misstankeregister far dessa myndigheter ha direktét-
komst till uppgifter i registret.

Misstankeregistret innehaller uppgifter om den som har fyllt 15 ar och
som &r skidligen misstdnkt, antingen for nagot brott mot brottsbalken eller
for ndgot annat brott, for vilket svarare straff &n boter dr foreskrivet.
Uppgifter fors ocksé in om den som é&r skéligen missténkt for ett motsva-
rande brott utomlands, om fragan om lagforing for brottet ska avgoras i
Sverige. Registret innehaller vidare uppgifter om den mot vilken det har
inletts utredning om forvandling av boéter och om den som begérts over-
lamnad eller utldimnad f6r brott.

Det finns ungefdar 100 000 personer registrerade i misstankeregistret,
och omkring 225 000 uppgifter om brottsmisstankar i registret.

7.2 Kustbevakningens tillging till registren

Regeringens forslag: I lagen om belastningsregister och lagen om
misstankeregister ska det inforas bestimmelser om att Kustbevak-
ningen ska ha rétt att i sin brottsbekdmpande verksamhet fa ut upp-
gifter ur belastningsregistret och misstankeregistret.

Regeringens bedomning: Kustbevakningen bor kunna medges
direktitkomst till belastningsregistret och misstankeregistret.
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Kustbevakningens forslag dverensstimmer i sak med promemorians
forslag och bedomning. I forslaget har emellertid en annan forfattnings-
teknisk 16sning valts.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot att invéinda mot
att Kustbevakningen far ha direktatkomst till belastningsregistret och
misstankeregistret.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna del
har i huvudsak tillstyrkt eller inte haft nagot att invdnda mot forslaget att
Kustbevakningen ska fa tillgéng till registren.

Bakgrund: Fragan om Kustbevakningens tillgang till uppgifter ur be-
lastnings- och misstankeregistren uppmarksammades vid redovisningen i
juni 2004 av Riksaklagarens, Ekobrottsmyndighetens, Rikspolisstyrel-
sens, Tullverkets och Skatteverkets gemensamma uppdrag att identifiera
eventuella hinder mot ett rationellt informationsutbyte mellan myndighe-
terna (RIF-samarbetet). I januari 2005 begirde Kustbevakningen att
forordningen om belastningsregister och férordningen om misstankere-
gister skulle dndras sé att Kustbevakningen fick direktatkomst till de
bada registren. Kustbevakningen forordade ockséd att lagen om belast-
ningsregister och lagen om misstankeregister pa sikt skulle dndras sé att
det av dessa lagar framgar dels att registren fors ocksa for Kustbevak-
ningens behov, dels att Kustbevakningen har rétt att fi ut uppgifter ur
registren.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Nér Kustbevak-
ningen utgjorde en del av Tullverket, hade kustbevakningstjinstemén
med brottsbekdmpande uppgifter samma tillgang till polisens register
som tulltjdnstemén. Detta dndrades ndr Kustbevakningen 1988 blev en
egen myndighet, eftersom frdgan om myndighetens rétt att f4 uppgifter ur
dessa register inte beaktades niar myndigheterna skildes at. Kustbevak-
ningen har darfor — i motsats till 6vriga brottsbekdmpande myndigheter —
inte ndgon generell rétt att fa uppgifter ur belastningsregistret eller miss-
tankeregistret for sin brottsbekdmpande verksamhet. Kustbevakningen
har under senare ar successivt fatt en allt stérre roll nir det giller att
forebygga, uppticka och utreda brott. Myndigheten har bl.a. fatt rétt att
inleda och bedriva férundersékning betrdffande vissa brott mot lagen
(1980:424) om atgdrder mot fororening fran fartyg, att utfarda foreldg-
gande av ordningsbot (prop. 2005/06:33) samt fatt storre mdjligheter att
ingripa mot rattfylleri och sjofylleri (prop. 2007/08:53). Ett skél till den-
na utveckling &r att det har ansetts viktigt att kunna utnyttja myndighe-
tens kompetens och nirvaro vid tillfédllen och pa platser dér polisen inte
finns till hands. Det finns ocksa flera forslag om att Kustbevakningens
brottsbekdmpande roll ska utdkas ytterligare, bl.a. vad géller granskon-
troll (SOU 2004:110).

Kustbevakningen har i sin brottsbekdmpande verksamhet samma be-
hov av att snabbt fa tillgadng till uppgifter ur belastningsregistret och
misstankeregistret som Ovriga brottsbekdmpande myndigheter — som
samtliga kan medges direktitkomst till de bada registren. For Kustbevak-
ningens verksamhet géller i allt vésentligt samma sekretess for den
brottsbekdmpande verksamheten som hos de Gvriga brottsbekdmpande
myndigheterna. Eftersom Kustbevakningen bedriver verksamhet dygnet
runt, dr det sérskilt angeldget att myndigheten kan fa tillgang till uppgif-

Prop. 2008/09:152

43



ter ur registren i friga genom direktitkomst. Kustbevakningens brottsbe-
kdmpande verksamhet dr dessutom av sadan karaktir att utredningarna i
sa stor utstrackning som mdjligt bor kunna slutféras pa plats och i an-
slutning till den aktuella girningen, vilket ocksa talar for att myndigheten
bor ha direktatkomst till uppgifter i registren.

Enligt regeringens uppfattning bor dérfor Kustbevakningen ges ritt att,
i sin brottsbekdmpande verksambhet, fa ut uppgifter ur belastningsregistret
och misstankeregistret. Eftersom 6vriga brottsbekdmpande myndigheters
behov av och tillgéng till uppgifter ur registren regleras i lagen om be-
lastningsregister respektive lagen om misstankeregister med tillhdrande
forordningar, bor ocksa Kustbevakningens ritt att fa del av uppgifter fran
registren regleras i dessa lagar.

Det bor finnas mojlighet att medge Kustbevakningens tjdnstemin di-
rektatkomst till de bada registren. I lagen om belastningsregister och i
lagen om misstankeregister finns bemyndiganden for regeringen att
meddela foreskrifter om direktatkomst. Fragan om direktatkomst for
Kustbevakningen bdr, pd motsvarande sitt som skett for Gvriga berérda
myndigheter, regleras i férordning.

8 Ikrafttradande

Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000), lagen
(1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om misstanke-
register bor triada i kraft sa fort som mojligt. De foreslas darfor trada i
kraft den 1 juli 2009.

9 Konsekvenser av forslagen

Regeringens forslag om dndringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:000) beriknas inte fa nagra kostnadskonsekvenser. Forslaget till
ny bestimmelse om sekretess for uppgifter om enskilds afférs- eller drift-
forhallanden i register som fors av Kustbevakningen i verksamhet som
avser samordning av civil sjodvervakning och formedling av civil sjdin-
formation innebér att samtliga de myndigheter som ar anslutna till Kust-
bevakningens register ges forutsittningar att bedriva sin verksamhet pé
ett effektivare sétt.

Forslagen om andringar i lagen (1998:620) om belastningsregister och
lagen (1998:621) om misstankeregister innebér att Kustbevakningens
verksamhet kan bedrivas effektivare och medfor dérfor inte nagra 6kade
kostnader.

Prop. 2008/09:152

44



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:000)

18 kap.
13§

Sedan tidigare omfattar bestimmelsen uppgift som hénfor sig till en
myndighets verksamhet som bestér i risk- och sarbarhetsanalyser avse-
ende fredstida krissituationer eller planering och forberedelser for hanter-
ing av sddana situationer. Det dr i detta sammanhang mycket allvarliga
kriser som avses, alltsd inte olyckor och andra hindelser av mer vardag-
lig karaktér (se prop. 2004/05:5 s. 266).

Formuleringen ”...uppgift som hénfor sig till...” innebér att sekretes-
sen foljer med uppgiften oavsett vart uppgiften ldmnas. Sekretessen for
uppgifter i ett for analys-, planerings- eller forberedelseverksamheten
upprittat dokument foljer séledes med, om dokumentet i frdga senare
anvinds under exempelvis hanteringen av en kris.

Den foreslagna kompletteringen av lagtexten innebédr att sekretessen
aven géller for en uppgift som uppkommer vid hanteringen av en fredsti-
da krissituation, om det kan antas att det allmdnnas mdjligheter att fore-
bygga och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften rojs. Uppgif-
ter som kan behdva beredas skydd kan t.ex. vara information som uppda-
gas under sjdlva krisen om brister och oférmagor som &r av bestdende
natur, och som ddrmed ocksé har baring pa formagan att motverka fram-
tida kriser. Det kan exempelvis vara frdga om stabernas uthallighet,
gransséttande tekniska faktorer (sdsom brist pa kapacitet i kommunika-
tionssystem), beroendeforhéllanden av vissa leverantorer eller bristande
redundans (nodvéndigt overskott av négot, t.ex. tillgang till el). Ett
rojande av siddana brister eller kdnsligheter i ett system skulle kunna
utnyttjas av en antagonistisk aktor, och rojandet skulle ddrmed motverka
formégan att forebygga och hantera sévil den pagéende krisen som fram-
tida kriser. Andra uppgifter som kan behova skyddas kan vara alternativ-
scenarier som skissas upp under det akuta skedet av en kris och som tar
sikte pa hur krisen kan komma att utvecklas. Efter krisen kan sddana
scenarier — dven om de inte intraffar — ldggas till grund for planeringen
infor framtida eventuella kriser. Ett ytterligare exempel &r lagesbilder
som visar var skador intréffat.

Syftet med den foreslagna kompletteringen av bestimmelsen r inte att
myndigheterna ska kunna aberopa denna for att arbeta ostort”. Sekretes-
sen ska t.ex. inte omfatta brister och oférmagor som é&r hénforliga till
felbedomningar eller oskicklighet. Inte heller ska sekretessen omfatta
reparabla brister som hanteringen av krisen visar maste atgirdas och som
ocksa enkelt kan atgéirdas, och som didrmed inte har betydelse for hanter-
ingen av den pagaende krisen eller framtida kriser.

Bestdmmelsen dr forsedd med ett rakt skaderekvisit. En tillimpning av
denna hindrar inte en myndighet att offentliggdéra sddana planer som
allménheten bor ha kdnnedom om. Inte heller innebédr bestimmelsen
nagot hinder mot att en myndighet under en péagéende kris ldmnar ut
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sddan information som allménheten behover ha tillgang till i den aktuella
situationen. Se vidare avsnitt 4.2.

29 kap.
132§

Paragrafen ar ny.

I bestimmelsen foreskrivs sekretess for uppgift om en enskilds afférs-
eller driftforhéallanden i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
Kustbevakningens register for samordning av civila behov av sjodver-
vakning och formedling av civil sjdinformation, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rgjs.

Exempel pa sddana uppgifter som kan omfattas av bestimmelsen &r
sammanstélld information om handelsfartygs rutter, fiskefartygs rorelser
och detaljerade uppgifter om last.

Genom att sekretessen avser forande av eller uttag ur Kustbevakning-
ens register for samordning av civila behov av sjodvervakning och for-
medling av civil sjoinformation, dr bestimmelsen tillimplig hos alla de
myndigheter som dr direktanslutna till det register (datorsystem) déar
uppgifterna behandlas av Kustbevakningen for nimnda &dndamal. Be-
stimmelsen dr ddremot inte tillimplig ndr en myndighet tar ut en uppgift
fran registret for att anvénda den i sin egen verksamhet. Uppgifterna
omfattas under sddana forhéllanden av den eventuella sekretess som
géller for andra motsvarande uppgifter hos den mottagande myndigheten,
t.ex. sekretess for enskilds afférs- eller driftférhéllanden i samband med
statlig myndighets tillsyn ver néringslivet enligt 30 kap. 23 § offentlig-
hets- och sekretesslagen samt dartill meddelade foreskrifter.

Detta innebér att uppgifterna i registret omfattas av sekretess enligt den
foreslagna bestdmmelsen nidr de finns i registret, men att sekretessen
upphdr nér ett utdrag gors fran registret. Om en myndigheten siledes har
gjort en utskrift frin registret for att utskriften ska tillforas en akt i ett
arende, giller inte langre sekretess enligt den nu foreslagna bestimmel-
sen. I stéllet giller samma bestdmmelser for uppgifterna i utskriften som
for andra motsvarande uppgifter i drendet. Paragrafen behandlas ndrmare
i avsnitt 6.2.

38 kap.
8a§

Paragrafen &r ny.

Enligt forsta stycket géller sekretess, i den utstrickning regeringen
meddelar foreskrifter om det, hos en statlig myndighet i sdédan verksam-
het som avser uppdrag att stodja personer med hemvist i Sverige som
drabbats av storre katastrofer utomlands, for uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider
skada eller men. Regeringen avser att i forordning meddela sddana fore-
skrifter.
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Till skillnad fran bestimmelsen i 42 kap. 9 § forsta stycket 2 offentlig-
hets- och sekretesslagen dr den foreslagna sekretessbestimmelsens till-
lampningsomrade inte endast begrinsat till sddana uppgifter som den
aktuella myndigheten far del av vid sina kontakter med drabbade eller
deras anhoriga, eftersom kénsliga uppgifter kan 1&dmnas till myndigheten
dven pa annat sitt, t.ex. vid kontakter med hjélporganisationer. Uppgifter
om enskilds personliga forhallanden kan t.ex. handla om enskilds fysiska
eller psykiska hilsotillstand eller om familjefrhdllanden. Aven uppgifter
om en persons ekonomi faller in under begreppet personliga forhéllan-
den. Uppgifter om ekonomiska forhéllanden torde vanligtvis rora foretag
som de drabbade driver eller har drivit.

Ett s.k. omvint skaderekvisit ska tillimpas vid sekretessprovningen.
Uppgifter far bara ldmnas ut om det stér klart att det kan ske utan att den
enskilde eller ndgon nérstidende till den enskilde lider skada eller men.
Bestdmmelsen innebér alltsa att det géller en presumtion for sekretess.

Enligt andra stycket giller sekretess med ett omvint skaderekvisit dven
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som
har ldmnats till eller inhdmtats av det nationella radet fér samordning och
stod till drabbade med anledning av naturkatastrofen i Asien.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2.

42 kap.
9§

Andringen innebir att sekretessbestimmelsen i forsta stycket 2, vilken
géller for uppgifter hos det nationella rddet for samordning och stod till
drabbade med anledning av naturkatastrofen i Asien i den verksamhet
som avser kontakter med de drabbade och anhoriga till katastrofens offer,
upphévs. Dértill har vissa redaktionella &dndringar gjorts, vilka bl.a. med-
for att bestimmelsen om sekretess hos kommissionen for utvirdering av
nationell krishanteringsformidga med anledning av naturkatastrofen i
Asien nu blir en ny andra punkt i forsta stycket.

10.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

2§

Andringen i forsta stycket 1 innebir att indamdlet med belastningsre-
gistret utokas sa att det kommer att foras for samtliga brottsbekdmpande
myndigheters behov, saledes dven Kustbevakningens. Andringen kom-
menteras 1 avsnitt 7. Vidare har, utdver en spréklig justering, bendmning-
arna pa myndigheterna inom skatteforvaltningen och tullvdsendet anpas-
sats till gjorda organisationsforandringar.
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68§ Prop. 2008/09:152

Andringen i forsta stycket 2 innebir att Kustbevakningen far ritt till upp-
gifter ur belastningsregistret for sin brottsbekiimpande verksamhet. And-
ringen kommenteras i avsnitt 7. Vidare har, pa samma sétt som i 2 §,
myndighetsbendmningarna anpassats till gjorda organisationsfordnd-
ringar samt en spraklig justering gjorts. Genom att Kustbevakningen
omnamns i paragrafens forsta stycke kan regeringen med stod av andra
stycket meddela foreskrifter om att Kustbevakningen far ha direktat-
komst till registret. Det andra stycket ér oforandrat.

10.3 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (1998:621) om
misstankeregister

2§

Andringarna ir av samma slag och har samma bakgrund som #nd-
ringarna i 2 § lagen om belastningsregister.

5§

Andringarna 4r av samma slag och har samma bakgrund som #ndringar-
nai6 § lagen om belastningsregister.
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Sammanfattning av utdrag ur rapporten Krishantering
1 Regeringskansliet - forslag till en kompletterad sek-
retessbestimmelse pé krishanteringsomradet

Med anledning av de forslag som utredaren presenterar om inréttandet av
en nationell krishanteringsfunktion i Regeringskansliet 6verviger utreda-
ren om bestimmelserna om sekretess i sekretesslagen (1980:100) beho-
ver dndras eller kompletteras. Enligt 5 kap. 8 § sekretesslagen géller
sekretess for uppgift som hénfor sig till myndighets verksamhet som
bestar i risk- och séarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer
eller planering och forberedelser for hantering av sadana situationer, om
det kan antas att det allménnas mdjligheter att férebygga och hantera
fredstida kriser motverkas om uppgiften rdjs. Vid en fredstida kris sétts
en myndighets planer och forberedelser for krishantering i verket. Ett
bristande sekretesskydd i den operativa fasen kan leda till att de plane-
rings- och foreberedelseatgdrder som omfattas av sekretesskyddet i 5
kap. 8 § sekretesslagen avslojas, eftersom det da &r mojligt att avldsa
vilka atgdrder som myndigheterna faktiskt vidtar. Dessa uppgifter skulle
kunna utnyttjas till skada for samhéllet. Utredaren foreslar att bestim-
melsen i 5 kap. 8 § sekretesslagen ska kompletteras for att omfatta ocksa
sddan verksamhet som bestir i hantering av en fredstida kris. Samma
skaderekvisit som bestimmelsen for nédrvarande innehaller ska ocksé
gilla for den foreslagna kompletteringen. Utredaren foresléar inte nigra
andringar som ror meddelarfriheten.
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Lagforslag i rapporten Krishantering 1 Regerings-

kansliet

Forslag till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100)' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

8§’

Sekretess giller for uppgift som
hanfor sig till myndighets verk-
samhet som bestdr i risk- och sdr-
barhetsanalyser avseende freds-
tida krissituationer eller planering
och forberedelser for hantering av
sddana situationer, om det kan an-
tas att det allminnas mdjligheter
att forebygga och hantera fredstida
kriser motverkas om uppgiften
rojs.

Denna lag triader i kraft den...

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2004:999.

Sekretess giller for uppgift som
hénfor sig till myndighets verk-
samhet avseende fredstida krissi-
tuationer som bestar i

1. risk- och sarbarhetsanalyser,

2. planering och forberedelser,
eller

3. hantering av sddana situatio-
ner,

om det kan antas att det allméin-
nas mdjligheter att forebygga och
hantera fredstida kriser motverkas
om uppgiften rojs.
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Forteckning dver remissinstanser (utdrag ur rapporten
Krishantering 1 Regeringskansliet - forslag till en
kompletterad sekretessbestammelse pé krishanterings-
omradet)

Remissinstanser som inkommit med yttrande: Riksdagens ombudsmén,
Sveriges riksbank, Svea Hovritt, Kammarrétten i Goteborg, Justitiekans-
lern, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket, Krisbe-
redskapsmyndigheten, Statens raddningsverk, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Kustbevakningen, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Smitt-
skyddsinstitutet, Tullverket, Riksgdldskontoret, Finansinspektionen,
Skatteverket, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen i Skane lén,
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i Visterbottens lén,
Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedels-
verket, Riksarkivet, Statens stralskyddsinstitut, Statens kérnkraftsinspek-
tion, Post- och telestyrelsen, Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Luft-
fartsstyrelsen, Affarsverket svenska kraftnit, Elsdkerhetsverket, Statens
energimyndighet, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska journa-
listforbundet och Sveriges Radio AB.

Remissinstanser som inte inkommit med yttrande: Lansstyrelsen i Kal-
mars ldn, Léansstyrelsen i Orebro ldn, Sveriges Television AB, Svenska
tidningsutgivarféreningen och Allménhetens pressombudsman.

Prop. 2008/09:152

Bilaga 3
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Sammanfattning av promemoria om sekretess hos Erﬁ’fé 32208/ 09:152
statlig myndighet 1 verksamhet som avser sdrskilt
uppdrag att stodja personer med hemvist 1 Sverige

som drabbats av storre katastrofer utomlands

Promemorian innehaller forslag till en bestimmelse om sekretess hos
statlig myndighet som har i sérskilt uppdrag att stddja personer med
hemvist i Sverige som drabbats av storre katastrofer utomlands. Enligt 9
kap. 26 § forsta stycket 2 sekretesslagen (1980:100) géller sekretess for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden hos det
nationella radet for samordning och stod till drabbade med anledning av
naturkatastrofen i Asien i den del dess verksamhet avser kontakter med
de drabbade och anhoriga till katastrofens offer, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstende till den
enskilde lider skada eller men. Mot bakgrund av de erfarenheter som
gjorts i anledning av verksamheten hos det nationella ridet efter flod-
vagskatastrofen, av den uppgift som radet darefter fatt och av forslagen i
betidnkandet SOU 2007:31 finns det behov av en ny sekretessbestimmel-
se som inte enbart tar sikte pa stod efter flodvagskatastrofen. Det ar vik-
tigt att enskilda, efter det att en storre katastrof utomlands har intriffat, i
fortroende ska kunna vénda sig till den myndighet som fatt i uppgift att
lamna stod for att fa hjdlp. De hjdlpsokande maste med trygghet kunna
anfortro myndigheten sina och nirstdendes problem. For att undvika
lasning av regleringen till den nuvarande forvaltningsorganisationen bor
bestimmelsen inte knytas till det nationella radet eller till Styrelsen for
psykologiskt forsvar, utan i stillet ta sikte pa sjdlva verksamheten. Be-
stimmelsen bor utformas sa att det framgar att den inte ar avsedd att
omfatta drenden om sédant bistdnd som handldggs av Utrikesdeparte-
mentet och som regleras i 9 kap. 11 § sekretesslagen. Vidare bor be-
stimmelsens tillimpningsomrade inte enbart begrénsas till sddana upp-
gifter som den aktuella myndigheten far del av i sina kontakter med
drabbade eller deras anhoériga. Tillrdckligt starka skl for att lata den
tystnadsplikt som foljer av den nu foreslagna bestimmelsen fa foretrade
framfor meddelarfriheten foreligger inte. 16 kap. 1 § sekretesslagen bor
dérfor inte dndras.
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Lagforslag i promemoria om sekretess hos statlig
myndighet i verksamhet som avser sérskilt uppdrag
att stodja personer med hemvist 1 Sverige som drab-
bats av storre katastrofer utomlands

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)"
dels att 9 kap. 26 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 33 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
26 §*

Sekretess géller for uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden

1. hos kommissionen for gransk-
ning av de svenska sikerhetstjdins-
ternas forfattningsskyddande verk-
samhet i dess verksamhet for sd-
dan granskning,

2. hos det nationella rddet for
samordning och stéd till drabbade
med anledning av naturkatastrofen
i Asien i den del dess verksamhet
avser kontakter med de drabbade
och anhoriga till katastrofens
offer,

om det inte star klart att uppgif-
ten kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon nérstdende till den
enskilde lider skada eller men.

Sekretess géller for uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden hos kommis-
sionen for granskning av de svens-
ka sdkerhetstjdinsternas  forfatt-
ningsskyddande verksamhet i dess
verksamhet for sddan granskning
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon nérstdende till den
enskilde lider skada eller men.

Sekretess giller for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden hos kommissionen for utvirdering av nationell krishanter-
ingsforméga med anledning av naturkatastrofen i Asien i dess verksam-
het for sadan utvérdering, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2005:37.

Prop. 2008/09:152
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Prop. 2008/09:152
338 Bilaga 5

Sekretess gidller hos statlig myn-
dighet i sadan verksamhet som
avser sdrskilt uppdrag att stodja
personer med hemvist i Sverige
som drabbats av storre katastrofer
utomlands, for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hdllanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nagon ndrstden-
de till den enskilde lider skada
eller men.

I fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

Denna lag trdder i kraft den xxx 2008. Bestimmelsen i 9 kap. 33 §
giller dven for uppgifter i handlingar som har omhéndertagits for arkive-
ring fore denna tidpunkt.
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Forteckning dver remissinstanser (promemoria om gi’fg;gog/og:lsz
sekretess hos statlig myndighet 1 verksamhet som av-
ser sérskilt uppdrag att stodja personer med hemvist 1

Sverige som drabbats av storre katastrofer utomlands)

Remissinstanser som inkommit med yttrande: Riksdagens ombudsmén,
Kammarritten i Stockholm, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Krisbe-
redskapsmyndigheten, Statens raddningsverk, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Kammarkollegiet, Statens skolverk, Riksarkivet, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenska journalistférbundet och Sveriges
Radio AB.

Remissinstanser som inte inkommit med yttrande: Svenska tidningsutgi-

varforeningen, Radioutgivareforeningen, Sveriges Television AB och
Allménhetens pressombudsman.
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Sammanfattning av betinkandet Kustbevakningens gri?féazgosmqwz
personuppgiftsbehandling Integritet — Effektivitet

(SOU 2006:18) i nu aktuell del

Sekretessfragor

...Vidare giller att vissa uppgifter som finns hos framst Kustbevak-
ningen, Fiskeriverket och Sjofartsverket och som omfattas av sekretess
till skydd for enskildas affdrs- eller driftférhéllanden i ndgon av dessa
myndigheters verksamhet, med dagens regler i ménga fall kommer att
forlora sitt sekretesskydd nér uppgifterna registreras och behandlas i
Kustbevakningens system for samordning av sjodvervakning och for-
medling av sjoinformation. P4 samma sitt riskerar uppgifter i sjdmansre-
gistret att forlora sitt sekretesskydd om de dverfors till Kustbevakningen.
Det finns med hénsyn hértill stor risk for att berérda myndigheter inte
kommer att 1dmna ut uppgifter som ar nddvéndiga for Kustbevakningens
samordning av sjodvervakning och formedling av sjdinformation.

Vi foreslar darfor for det andra att en ny bestimmelse om sekretess for
uppgift om enskilds affdrs- och driftforhallande samt for uppgift ur sjo-
mansregistret bor inforas i sekretesslagen. Sekretessen ska enligt vért
forslag gilla i register som fors av Kustbevakningen i dess verksamhet
med samordning av civil sjodvervakning och formedling av civil sjéin-
formation.
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Lagforslag i1 betankandet Kustbevakningens person-
uppgiftsbehandling Integritet — Effektivitet
(SOU 2006:18) 1 nu aktuell del

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)

dels att 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 9 kap. 31 §, av foljande lydel-
se.

9 kap.
318§

Sekretess giller i register som fors av Kustbevakningen enligt 1 kap.
10 § lagen (2006:000) om behandling av uppgifter i Kustbevakningens
verksamhet for uppgift

1. om enskilds affirs- eller driftforhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rdjs,

2. ur sjomansregistret, om det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men om uppgiften
rojs.

Prop. 2008/09:152

Bilaga 8
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Forteckning dver remissinstanser (Kustbevakningens gri?féaz(9)08/o9:152
personuppgiftsbehandling Integritet — Effektivitet

[SOU 2006:18])

Remissinstanser som inkommit med yttrande: Riksdagens ombudsmén,
Gota hovritt, Goteborgs tingsrétt, Kalmar tingsratt, Kammarrétten i Go-
teborg, Lénsrdtten i Blekinge lén, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Siker-
hetspolisen, Registerndmnden, Brottsférebyggande radet, Migrationsver-
ket, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Statens rdddningsverk,
Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket, Datainspektionen, Statskon-
toret, Verket for forvaltningsutveckling, Lunds universitet, Riksarkivet,
Fiskeriverket, Naturvardsverket, Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut, Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersdkningar, Sveri-
ges advokatsamfund, Sveriges domareforbund, Tull-Kust, SEKO Sj6-
folk, Sjobefilsforbundet, Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO),
Sveriges Redareforening for mindre passagerarfartyg (SWEREF) och
GotSam.

Remissinstanser som har avstatt fran att yttra sig: Uppsala universitet,
Sveriges Fartygsbefilsforening, Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenskt Néringsliv,
Foretagarnas Riksorganisation, Foretagarforbundet, Sveriges Transport-
industriférbund, Sveriges Redareforening, Sveriges Fiskares Riksforbund
och Sportfiskarna.
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Utdrag ur Kustbevakningens framstillan om atkomst
till belastningsregistret och misstankeregistret

Forordningen (1999:1134) om belastningsregister

10 § 18. Kustbevakningen for verksamhet for att forebygga, upptdicka
och utreda brott.

19 § Polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen, ékla-
garmyndigheter, kriminalvardsmyndigheter, Migrationsverket och all-
ménna domstolar fir ha direktitkomst till uppgifter ur belastnings-
registret.

Direktatkomsten skall begrénsas till att endast gélla sddana uppgifter
som myndigheterna har rétt att & ut enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister eller denna forordning.

Forordningen (1999:1135) om misstankeregister

3§ 12. Kustbevakningen for att samordna forundersékningar mot en
person och for att forebygga, upptdicka och utreda brott.

6 § Polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen, &kla-
garmyndigheter och Migrationsverket far ha direktdtkomst till uppgifter
ur misstankeregister.

Direktatkomsten skall begriansas till att endast gélla sidana uppgifter
som myndigheterna har ritt att fa ut enligt lagen (1998:621) om misstan-
keregister eller denna forordning.

Prop. 2008/09:152

Bilaga 10
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Prop. 2008/09:152

Forteckning 6ver remissinstanser (Kustbevakningens Bilaga 11

framstéllan om atkomst till belastningsregistret och
misstankeregistret)

Aklagarmyndigheten
Rikspolisstyrelsen
Sakerhetspolisen
Registernimnden
Datainspektionen

M
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Lagforslagen 1 Behandling av personuppgifter 1 poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet (Ds 2007:43), 1 de
delar som angar Kustbevakningens tillgang till miss-
tanke- och belastningsregistren

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620) om belastnings-

register

Hérigenom foreskrivs att 2 och 6 §§ lagen (1998:620) om belastnings-

register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Belastningsregistret skall foras
for att ge information om sédana
belastningsuppgifter som behovs i
verksamhet hos

1. polis-, skatte- och tullmyn-
digheter for att forebygga, upp-
tdcka och utreda brott,

Féreslagen lydelse

28!

Belastningsregistret ska foras for
att ge information om sédana be-
lastningsuppgifter som behovs i
verksamhet hos

1. polismyndigheter,  Skatte-
verket, Tullverket och Kustbevak-
ningen for att forebygga, uppticka
och utreda brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut om férundersékning och atal samt for

utfdrdande av strafforeldggande,

3. allménna domstolar for straffmétning och val av pafoljd och
4. polismyndigheter och andra myndigheter vid saddan ldmplighets-
provning, tillstdndsprévning eller annan provning som anges i forfatt-

ning.

Registret fr anvindas ocksé for att till enskild ldmna uppgifter som ar
av sérskild betydelse i dennes verksamhet.

Personuppgifter ur belastnings-
registret skall lamnas ut om det
begérs av

6§*

Personuppgifter ur belastnings-
registret ska ldmnas ut om det be-
gérs av

1. Riksdagens ombudsmén, Justitickanslern eller Datainspektionen for

deras tillsynsverksamhet,

2. polis-, skatte-, tull- eller akla-
garmyndighet eller allmén domstol
for verksamhet som avses i 2 §
forsta stycket 1-3,

2. polismyndighet, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen, akla-
garmyndighet eller allmin domstol
for verksamhet som avses i 2 §
forsta stycket 1-3,

3. forvaltningsdomstol for provning enligt 2 § forsta stycket 4 eller

! Senaste lydelse 1999:91.
% Senaste lydelse 1999:91.

Prop. 2008/09:152

Bilaga 12
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4. myndighet i 6vrigt i den utstrickning regeringen for vissa slag av
arenden foreskriver det eller for ett sérskilt fall ger tillstand till det.
Regeringen fér foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket

far ha direktatkomst till registret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:621) om misstankere-

gister

Harigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (1998:621) om misstankere-

gister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Misstankeregistret skall foras for
att underlatta tillgangen till sidana
uppgifter om skélig misstanke om
brott som behovs i verksamhet hos

1. polis-, skatte- och tullmyndig-
heter for att samordna forunder-
sokningar mot en person och for
att forebygga, uppticka och utreda
brott,

Foreslagen lydelse

28!

Misstankeregistret ska foras for
att underldtta tillgangen till sidana
uppgifter om skilig misstanke om
brott som behovs 1 verksamhet hos

1. polismyndigheter, Skattever-
ket, Tullverket och Kustbevakning-
en for att samordna forundersok-
ningar mot en person och for att
forebygga, uppticka och utreda
brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut om forundersdkning och atal och
3. polismyndigheter och andra myndigheter vid sddan lamplighets-
provning, tillstaindsprovning eller annan provning som anges i forfatt-

ning.

Registret far anvindas ocksa for att till enskild 1dmna uppgifter som &r
av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Uppgifter ur misstankeregistret
skall 1amnas ut om det begirs av

1. polis-, skatte-, tull- eller akla-
garmyndighet eller allmén domstol
for verksamhet som avses i 2§
forsta stycket 1-3,

5 §°

Uppgifter ur misstankeregistret
ska lamnas ut om det begérs av

1. polismyndighet, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen, akla-
garmyndighet eller allmin domstol
for verksamhet som avses i 2§
forsta stycket 1-3,

2. myndighet i 6vrigt i den utstrdckning regeringen for vissa slag av
drenden foreskriver det eller for ett sérskilt fall ger tillstand till det.
Regeringen far foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket

far ha direktatkomst till registret.

! Seanste lydelse 1999:92.
% Senaste lydelse 1999:92.

Prop. 2008/09:152
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Att uppgifter fir ldmnas ut i vissa andra fall framgér av 14 kap. sekre- Prop. 2008/09:152
tesslagen (1980:100). Bilaga 12

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forteckning dver remissinstanser (Behandling av per- Erii)i)g.;(l)gS/O9:152
sonuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet

[Ds 2007:43])

Foljande remissinstanser har svarat pa remissen: Riksdagens ombuds-
mén, Svea hovritt, Kammarratten 1 Stockholm, Lansritten i Stockholms
ldn, Léansratten i Ostergétlands lan, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Siker-
hetspolisen, Registerndmnden, Statens kriminaltekniska laboratorium,
Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket, Finansinspektionen, Skat-
teverket, Kronofogdemyndigheten, Datainspektionen, Statskontoret,
Lansstyrelsen i Stockholms 1édn, Juridiska fakulteten vid Uppsala univer-
sitet, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Riksarkivet, Sveriges
advokatsamfund, Svenska Journalistférbundet, Svenska polisférbundet
och Tull-Kust.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med négot svar eller uppgett
att de avstar fran att limna synpunkter: Riksrevisionen, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Facket for Service och Kommunikation (SEKO),
ST-polisvisendet, Svenska avdelningen av internationella Juristkommis-
sionen, Svenska Helsingforskommittén for Méanskliga Rattigheter, Sveri-
ges Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges Domareforbund
och Tidningsutgivarna.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)"
dels att 5 kap. 8 §, 9 kap. 26 § och 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 8 kap. 32 § och

9 kap. 33 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
8§*

Sekretess giller for uppgift som
hanfor sig till myndighets verk-
samhet som bestér i risk- och sar-
barhetsanalyser avseende fredstida
krissituationer eller planering och
forberedelser for hantering av
sddana situationer, om det kan an-
tas att det allmdnnas mojligheter
att forebygga och hantera fredstida
kriser motverkas om uppgiften
rojs.

Sekretess giller for uppgift som
hanfor sig till myndighets verk-
samhet som bestdr i risk- och
sarbarhetsanalyser avseende freds-
tida krissituationer, planering och
forberedelser infor sddana situa-
tioner eller hantering av sddana
situationer, om det kan antas att
det allmé@nnas mojligheter att fore-
bygga och hantera fredstida kriser
motverkas om uppgiften rojs.

8 kap.
323

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2004:999.

Sekretess gdller i verksamhet
som avser forande av eller uttag
ur Kustbevakningens register for
samordning av civila behov av
sjodvervakning och formedling av
civil sjéinformation for uppgift om
enskilds affirs- eller drififorhdl-
landen, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften
rojs.

1 fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
tjugo dr.

Anmirkning: En ny bestimmelse i 8 kap. har ocksé foreslagits i proposition 2008/09:17

Elektroniska foretagsinteckningsbrev m.m.

Prop. 2008/09:152
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9 kap.
26 §°

Sekretess giller for uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden

1. hos kommissionen for gransk-
ning av de svenska sikerhetstjans-
ternas forfattningsskyddande verk-
samhet 1 dess verksamhet for sa-
dan granskning,

2. hos det nationella rddet for
samordning och stéd till drabbade
med anledning av naturkatastrofen
i Asien i den del dess verksamhet
avser kontakter med de drabbade
och anhoriga till katastrofens
offer,

om det inte stér klart att uppgif-
ten kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon nérstdende till den
enskilde lider skada eller men.

Sekretess géller for uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden hos kommis-
sionen for granskning av de svens-
ka sdkerhetstjdnsternas forfatt-
ningsskyddande verksamhet i dess
verksamhet for sddan granskning,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde
eller nagon nérstdende till den
enskilde lider skada eller men.

Sekretess giller for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden hos kommissionen for utvardering av nationell krishanter-
ingsforméga med anledning av naturkatastrofen i Asien i dess verksam-
het for sadan utvérdering, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.

I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio

ar.

? Senaste lydelse 2005:37.

33§

Sekretess gdller, i den utstréick-
ning regeringen foreskriver det,
hos statlig myndighet i sddan
verksamhet som avser uppdrag att
stodja personer med hemvist i
Sverige som drabbats av stérre
katastrofer utomlands, for uppgift
om enskilds personliga eller eko-
nomiska foérhdllanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rdéjas
utan att den enskilde eller ndagon
ndrstdende till denne lider skada
eller men.

Sekretess gdller for uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden som har Ildm-
nats till eller inhdmtats av det
nationella radet for samordning

Prop. 2008/09:152

Bilaga 14
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och stod till drabbade med anled- Prop. 2008/09:152
ning av naturkatastrofen i Asien, Bilaga 14
om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon ndrstdaende till denne
lider skada eller men.
I fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

Nuvarande lydelse
16 kap.*
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall dr begrénsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dr begransad, &r de dér tystnadsplikten foljer av

9kap. 11§ savitt avser uppgift som hanfor sig
till &rende om annat 4n ekono-
miskt bistand till enskild

9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhallanden
9 kap. 31 § savitt avser uppgift om enskilds

namn och fodelsedatum samt
nummer pa resehandling

Foreslagen lydelse
16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa
fall dr begrénsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begransad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

* Senaste lydelse 2008:815.
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3. denna lag enligt Bilaga 14
9kap. 11§ savitt avser uppgift som hanfor sig

till &rende om annat dn ekono-

miskt bistand till enskild

9 kap. 26 § forsta stycket savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhallanden
9 kap. 31§ savitt avser uppgift om enskilds

namn och fodelsedatum samt
nummer pé resehandling

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620) om belastnings-

register

Hérigenom foreskrivs att 2 och 6 §§ lagen (1998:620) om belastnings-

register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Belastningsregistret skall foras
for att ge information om siddana
belastningsuppgifter som behovs i
verksamhet hos

1. polis-, skatte- och tullmyndig-
heter for att forebygga, uppticka
och utreda brott,

Féreslagen lydelse

28!

Belastningsregistret ska foras for
att ge information om sadana be-
lastningsuppgifter som behovs i
verksamhet hos

1. polismyndigheter, Skattever-
ket, Tullverket och Kustbevakning-
en for att forebygga, upptéicka och
utreda brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut om férundersokning och atal samt for

utfdrdande av strafforeldggande,

3. allménna domstolar for straffmétning och val av pafoljd och
4. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan ldmplighets-
provning, tillstdndsprévning eller annan prévning som anges i forfatt-

ning.

Registret far anvindas ocksé for att till enskild lamna uppgifter som &r
av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Personuppgifter ur belastnings-
registret skall lamnas ut om det
begérs av

6§*

Personuppgifter ur belastnings-
registret ska ldmnas ut om det be-
gérs av

1. Riksdagens ombudsmén, Justitickanslern eller Datainspektionen for

deras tillsynsverksamhet,

2. polis-, skatte-, tull- eller akla-
garmyndighet eller allmin domstol
for verksamhet som avses i 2§
forsta stycket 1-3,

2. polismyndighet, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen, akla-
garmyndighet eller allmin domstol
for verksamhet som avses i 2 §
forsta stycket 1-3,

3. forvaltningsdomstol for provning enligt 2 § forsta stycket 4 eller

4. myndighet i 6vrigt i den utstrickning regeringen for vissa slag av
drenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.

Regeringen féar foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket

far ha direktatkomst till registret.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 1999:91.
% Senaste lydelse 1999:91.

Prop. 2008/09:152

Bilaga 14
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:621) om misstankere-

gister

Hérigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (1998:621) om misstankere-

gister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Misstankeregistret skall foras for
att underlitta tillgangen till sidana
uppgifter om skélig misstanke om
brott som behovs i verksamhet hos

1. polis-, skatte- och tullmyndig-
heter for att samordna forunder-
sokningar mot en person och for
att forebygga, uppticka och utreda
brott,

Féreslagen lydelse

28!

Misstankeregistret ska foras for
att underlatta tillgdngen till sddana
uppgifter om skilig misstanke om
brott som behovs i verksamhet hos

1. polismyndigheter, Skattever-
ket, Tullverket och Kustbevakning-
en for att samordna forundersok-
ningar mot en person och for att
forebygga, uppticka och utreda
brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut om forundersdkning och atal och
3. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan ldmplighets-
provning, tillstdndsprévning eller annan provning som anges i forfatt-

ning.

Registret far anvindas ocksé for att till enskild lamna uppgifter som ar
av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Uppgifter ur misstankeregistret
skall lamnas ut om det begérs av

1. polis-, skatte-, tull- eller akla-
garmyndighet eller allmin domstol
for verksamhet som avses i 2§
forsta stycket 1-3,

5§°

Uppgifter ur misstankeregistret
ska lamnas ut om det begirs av

1. polismyndighet, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen, akla-
garmyndighet eller allmén domstol
for verksamhet som avses i 2§
forsta stycket 1-3,

2. myndighet i dvrigt i den utstrickning regeringen for vissa slag av
arenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.
Regeringen fér foreskriva att en myndighet som avses i forsta stycket

far ha direktatkomst till registret.

Att uppgifter far ldmnas ut i vissa andra fall framgér av 14 kap. sekre-

tesslagen (1980:100).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 1999:92.
% Senaste lydelse 1999:92.

Prop. 2008/09:152

Bilaga 14
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Prop. 2008/09:152

Lagrédets yttrande Bilaga 15

LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-12-17

Nérvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Nagra fragor om sekretess och tillgang till register

Enligt en lagradsremiss den 4 december 2008 (Forsvarsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagridets yttrande ver

forslag till

1. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om dndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

3. lag om &ndring i lagen (1998:621) om misstankeregister.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Maria
Diamant.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I remissen foreslds vissa dndringar i sekretesslagen i friga om uppgifter
som dr hanforliga till krissituationer eller katastrofer eller till Kustbevak-
ningens register for samordning av civila behov av sjodvervakning och
formedling av civil sjdinformation. Andringarna i lagen om belastnings-
register och lagen om misstankeregister innebér att Kustbevakningen
skulle fa tillgang till uppgifter ur respektive register.

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
9 kap. 33 §

Enligt forsta stycket i den foreslagna paragrafen giller den angivna sek-
retessen i den utstrickning regeringen foreskriver det. Bestimmelsen
innehéller med andra ord ett normgivningsbemyndigande for regeringen.
Enligt 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsforordningen fir regeringen
med stdd av ett dylikt bemyndigande genom férordning meddela ndrma-
re foreskrifter om bestdimmelsens tillimplighet. De kursiverade orden
innebir en kraftig begransning av regeringens foreskriftsritt. Man kan
utgé fran att grianserna for sekretessen i allt vdsentligt ska anges i lagen
och att foreskriften i en forordning endast ska avse komplettering av
lagregelns tillimpningsomrade i ndgot avseende. Se hartill Gustaf Petrén
och Hans Ragnemalm, Sveriges grundlagar, 1980, s. 391. Uttalandet i
remissen (s. 28) om att den foreslagna bestimmelsen konstruerats sa att
den inte i sig ger upphov till ndgon sekretess, utan forutsitter att reger-
ingen foreskriver hdrom ger anledning att ifrdgasdtta om den réttsliga
konstruktionen sedan den till fullo genomforts verkligen kommer att bli i
overensstimmelse med 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsforordningen.
En av Lagradets viktigaste uppgifter ar att granska huruvida ett forslag i
en remiss Overensstimmer med grundlag. Nagot forslag eller utkast till
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den planerade forordningsforeskriften finns emellertid dnnu inte. Inte Prop. 2008/09:152
heller innehéller remissen ndgon ndrmare information om vad som kom- Bilaga 15

mer att std i den tilltinkta foreskriften. Det dr emellertid mycket viktigt

att den ram som uppstillts i bemyndigandet i 2 kap. 2 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen verkligen foljs i praktiken. Foreskrifter, som

enligt Lagradets mening skulle kunna meddelas med stéd av bemyndi-

gandet, dr exempelvis en foreskrift om den tidpunkt da sekretessbestdm-

melsen blir géllande och en foreskrift om hos vilken myndighet bestdm-

melsen ar tillimplig.

Ovriga lagforslag

Lagradet 1dmnar forslagen i vrigt utan erinran.
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Forsvarsdepartementet Prop. 2008/09:152
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 5 mars 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,

Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund,

Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Tolgfors

Foredragande: statsradet Tolgfors

Regeringen beslutar proposition 2008/09:152 Négra fragor om sekretess
och tillgéng till register.
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