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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen fordndringar i hdogskolelagen
(1992:1434), fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och
inkomstskattelagen (1999:1229). Syftet med forédndringarna ar att
avskaffa karobligatoriet och inféra ett modernt system for
studentinflytande.

Regeringen foreslar att universitetet eller hogskolan efter ansokan ska
utse en studentsammanslutning att vara studentkar. En studentkar ska ha
som huvudsakligt syfte att bevaka och medverka i utvecklingen av
utbildningen och forutséttningarna for studier vid larosatet.

I propositionen foreslar regeringen att vissa krav pa studentkérerna
avseende syfte, verksamhetsomrade, medlemskap, organisation och
forutséttningar att representera studenterna ska regleras for att mojliggora
ett likvardigt studentinflytande. De skatteldttnader som studentkarer,
nationer och deras samarbetsorgan i dag &tnjuter foreslas behallas.
Skatteldttnaderna for fakultetsforeningarna vid Stockholms universitet
ska emellertid inte finnas kvar.

Regeringen gor vidare den beddmningen att universitet och hdgskolor
bor ta ett utokat ansvar for studiesociala fragor.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:154

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1.lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434),
2. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
3. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 hogskolelagen
(1992:1434)

Harigenom foreskrivs i fraga om hogskolelagen (1992:1434)

dels att 4 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att det 1 lagen ska infGras atta nya paragrafer, 4 kap. 8—15 §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
8s
En hogskola ska pd ansckan
besluta att en sammanslutning av
studenter  vid  hogskolan  far
stdllning som studentkdr for en
viss tid, om sammanslutningen
uppfyller de krav som stills i 9—
14 §3.

93

En  studentkar ska ha som
huvudsakligt syfte att bevaka och
medverka i  utvecklingen av
utbildningen och  forutsdtt-
ningarna for studier vid hog-
skolan.

10§

Verksamhetsomrddet — for en
Studentkdr far inte ticka mer dn en
hogskola och ska sammanfalla
med minst en organisatorisk eller
geografiskt avgrinsad del av
hogskolan.

11§

En  studentkar  ska  vara
demokratiskt uppbyggd och kunna
representera  studenterna  inom
kdrens verksamhetsomrdde.
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Alla  studenter  inom  en
studentkdars — verksamhetsomrdde
ska ha rdtt att vara medlemmar i
kdaren, om de uppfyller de krav
som stills for medlemskap i en
sddan sammanslutning som avses i
8.

Den student som dr medlem i
studentkdren ska ha réstrdtt vid
val till  studentkdrens hogsta
beslutande organ.

13§

For en sammanslutning som
avses i 8 § ska det finnas stadgar
och en styrelse. Stadgarna ska ha
antagits av sammanslutningens
medlemmar.

1 stadgarna ska foljande anges:

1. sammanslutningens dndamal
och verksamhetsomrdde,

2. vilket som dr det hogsta
beslutande organet och hur det
utses,

3. hur beslut av det hogsta
beslutande  organet och av
styrelsen fattas och ges till kdnna,

4. hur intrdde i och uttrdde ur
sammanslutningen sker,

5. hur ansvarsfrihet for styrelsen
beviljas,

6. hur stadgarna dndras, och

7. hur sammanslutningen upp-
loses.

14§

En  studentkar ska fora ett
register over sina medlemmar.

Studentkdren ska drligen till
hogskolan redovisa sin verksamhet
och hur mdnga studenter som dr
medlemmar.

Pa begdran av hégskolan ska
studentkaren tillhandahdlla hog-
skolan sitt medlemsregister.

15§

Stdllning som nation har en
sddan  nation vid  Uppsala
universitet eller Lunds universitet
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1. som studenter var skyldiga att  Prop. 2008/09:154
tillhora enligt de foreskrifter som
gdllde omedelbart fore den 1 juli
2010 och som dd bedrev
studiesocial verksamhet,

2.som har som huvudsakligt
syfte att genom  studiesocial
verksamhet stodja de studenter
som tillhor nationen och frimja
deras studier, och

3. som bistar studenter med
studiesocial verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.



2.2 Forslag till lag om @ndring i fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Hiarigenom  foreskrivs att 3 kap. 4§ fastighetstaxeringslagen

(1979:1152) ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
3 kap.
4§

Byggnad samt tomtmark och 6vrig mark som hor till byggnaden samt
markanldggning som hor till fastigheten ska undantas frn skatte- och
avgiftsplikt om fastigheten dgs av ndgon av foljande institutioner och om
den till 6vervdgande del anvinds i deras verksamhet sdsom sédana:

1. kyrkor samt barmhértighetsinrattningar som avses i 7 kap. 15§
inkomstskattelagen (1999:1229) samt saddana sirskilda réttssubjekt som
avses 1 10 § forsta stycket lagen (1998:1592) om inférande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan

2. stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven i 7 kap. 3 § forsta stycket respektive i 7 kap. 7 § forsta
stycket inkomstskattelagen

3. akademier, Nobelstiftelsen, stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av farmacins
utveckling m.m., stiftelsen Sveriges sjdomanshus

4. sadana sammanslutningar av 4. sadana studentkarer, nationer

Nuvarande lydelse

studerande vid svenska universitet
och hégskolor som de studerande
enligt lag eller annan forfattning
ar skyldiga att vara medlemmar i
samt samarbetsorgan for sddana
sammanslutningar med dndamal
att  skéta de uppgifter som
sammanslutningarna enligt
forfattningen ansvarar for och

5. utlandska staters beskickningar.

och samarbetsorgan som avses i
7kap. 16§ inkomstskattelagen
och

Skatte- och avgiftsfriheten ska endast avse egendom, som enligt 4 kap.
5 § utgdr annan typ av taxeringsenhet én lantbruksenhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010 och tillampas forsta gangen vid

2011 ars fastighetstaxering.

! Senaste lydelse 2007:1416.
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2.3
(1999:1229)

Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229)'

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
16 §

Foljande juridiska personer dr skattskyldiga bara for inkomst pa grund

av innehav av fastigheter:

— akademier,

— allménna undervisningsverk,

—sddana sammanslutningar av
studerande vid svenska universitet
och hégskolor som de studerande
enligt lag eller annan forfattning
ar skyldiga att vara medlemmar i,
samt samarbetsorgan for sddana
sammanslutningar med dndamal
att  skota de uppgifter som
sammanslutningarna enligt
forfattningen ansvarar for,

— studentkdrer  vid  statliga
universitet och hégskolor som
avses i 4 kap. 8§ hogskolelagen
(1992:1434) och nationer vid
Uppsala universitet eller Lunds
universitet som avses i 4 kap. 15 §
hogskolelagen samt samarbets-
organ  for sddana samman-
slutningar med dndamal att skota
de uppgifter som  samman-

slutningarna enligt hogskolelagen
eller foreskrift som meddelats med
stod av hégskolelagen ansvarar
for,

— regionala utvecklingsbolag som med stod av 1 § lagen (1994:77) om
beslutanderitt for regionala utvecklingsbolag fatt rétt att prova fragor om
stod till ndringsidkare samt moderbolag till sédana utvecklingsbolag,

— arbetsloshetskassor,

— personalstiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. och vars dndamal uteslutande &r att ldmna
understdd vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall,

—stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av
arbetsgivare och arbetstagare med dndamal att 1dmna avgangsersittning
till fristdllda arbetstagare eller framja &tgérder till forman for arbetstagare
som blivit uppsagda eller 16per risk att bli uppsagda till foljd av
driftsinskrdnkning, foretagsnedldggning eller rationalisering av foretags
verksamhet eller med d&ndamaél att limna permitteringsloneerséttning, och

— bolag eller annan juridisk person som uteslutande har till uppgift att
lamna permitteringsloneersattning.

1. Denna lag triider i kraft den 1 juli 2010. Aldre bestimmelser giller
for inkomster som hanfor sig till tid fore ikrafttrddandet.

' Lagen omtryckt 2008:803.
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2.Vid tillimpning av 7kap. 21§ giéller att beddmningen av Prop.2008/09:154
skattskyldigheten ska goras med utgdngspunkt i 3 kap. 43§
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) i dess lydelse efter den 30 juni
2010 i fraga om inkomster som hénfor sig till tid efter den 30 juni 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 29 mars 2007 davarande chefen for
Utbildningsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att lamna forslag om hur kar- och nationsobligatoriet kan avvecklas
(dir. 2007:49). Utredaren, som tagit namnet Obligatorieutredningen,
overldmnade 1 februari 2008 betinkandet Frihet for studenter — om hur
kdr- och nationsobligatoriet kan avskaffas (SOU 2008:11). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betinkandets lagforslag
finns i bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna  finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena och en
sammanstéllning av dessa finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet
(U2008/1041/UH).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 februari 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5.

Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitten 9.5, 10
och 11 samt i forfattningskommentaren. Darutdver har regeringen i
forhéallande till lagradsremissen gjort vissa andra &andringar av
huvudsakligen redaktionell natur.

4 Politikens inriktning

Ratten att tillhora eller inte tillhdra en sammanslutning &r grundldggande
i ett demokratiskt samhille (foreningsfriheten). Regeringsformen och
flera konventioner om de minskliga rittigheterna som Sverige har
anslutit sig till innehaller bestimmelser om foreningsfriheten. Genom
forordningen  (1983:18) om  studerandekéarer, nationer  och
studentforeningar vid universitet och hogskolor tvingas dock alla
studenter till medlemskap i en studentkdr som finns vid ldrosétet.
Regeringens uppfattning &r att ett obligatoriskt foreningsmedlemskap &r
felaktigt utifrdn grundldggande demokratiska principer. Studenter ska
liksom andra vuxna fi vélja om de vill tillhora eller understddja en
forening. For regeringen dr det darfor angeldget att kér- och
nationsobligatoriet, som omfattar studenter vid statliga universitet och
hogskolor, avvecklas och ersitts av moderna former for
studentinflytande.

Studenternas mdjlighet till inflytande &ver universitets och hogskolors
utveckling &r en viktig forutsittning for utbildning av hog kvalitet. For
ett avvecklande talar dérfor ocksé att dagens obligatorium inte fungerar
sarskilt val. Studentkarernas legitimitet undergrivs av det laga

Prop. 2008/09:154
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deltagandet i kérvalen. Vidare &r det obligatoriska medlemskapet i en
viss studentkér illa anpassat for dagens studenter, som dr en betydligt
mer blandad grupp #n  forr.  Aldersspridningen  ir  stor,
distansundervisningen har Okat och det internationella utbytet &r
omfattande. Regeringen &r 6vertygad om att studentkérer som bygger pa
frivilligt deltagande kommer att stirka och vitalisera studentinflytandet
och stirka karernas legitimitet.

Detta forutsitter emellertid att avvecklingen genomfors pa ett
genomtinkt sétt sd att det ocksa efter karobligatoriets upphdrande finns
strukturer och 1 6vrigt goda forutsattningar for studenterna att medverka i
och utéva inflytande &ver universitetens och hogskolornas utvecklings-
och kvalitetsarbete. Det dr ocksa viktigt att den studiesociala verksamhet
som studentkérer och nationer i dag star for virnas.

5 Verksamheten vid de obligatoriska
studentsammanslutningarna

De obligatoriska studentsammanslutningarnas historia gér tillbaka till de
medeltida universiteten, dir studenter med gemensam hemvist fordes
samman i nationer. I linje med denna tradition blev nationer obligatoriska
vid universiteten i Uppsala och Lund redan pa 1660-talet. Anledningen
till att nationer bildades var att universiteten skulle ha en mojlighet att
Overvaka studenterna s att de inte tog sig alltfor stora friheter. Det var da
bra att ha alla studenter samlade i sammanslutningar. Universiteten utsag
inspektorer som hade till uppgift att dvervaka studenternas forehavanden.
Nationerna hade, och har fortfarande, ett socialt syfte — studenter med
samma geografiska harkomst kunde triffas och stdtta varandra.

Som ett utflode ur nationerna bildades pa 1840-talet de forsta
studentkérerna, eftersom man ville ha alla studenter vid larosétet samlade
i en och samma sammanslutning. Frén att till en borjan ha engagerat sig i
internationella och nationella samhéillsfragor har studentkdrerna mer och
mer koncentrerat sina insatser till frigor som rér medlemmarna i just
deras egenskap av studenter. Vid vissa ldrositen infordes bestimmelser
om obligatoriskt medlemskap i en studentkdr. Med tiden kom detta
obligatorium att omfatta allt fler studenter. I dag omfattar det alla
studenter som studerar vid statliga universitet och hdgskolor. Aven
studenter som studerar vid vissa enskilda utbildningsanordnare, t.ex.
Chalmers tekniska hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, ar
skyldiga att vara med i en studentkar. Har ar det dock respektive
hogskola sjdlv som har beslutat att stilla detta krav som villkor for
studier vid hogskolan.

De flesta universitet och hdgskolor har endast en studentkér, men vid
vissa storre ldrosdten finns det flera. Vid dessa ldrosdten omfattar varje
studentkar ett visst utbildningsomrade, en viss utbildningsniva (t.ex.
utbildningen pa forskarnivd) eller en geografiskt avgridnsad del av
universitetet eller hogskolan.

Nationer finns endast vid universiteten i Uppsala och Lund. Dar ar
studenterna i utbildningar som fore 1977 ars hogskolereform tillhorde

Prop. 2008/09:154
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respektive universitet skyldiga att, utover sitt medlemskap i en Prop. 2008/09:154
studentkar, vara med i en nation. Berorda studenter kan sjdlva vilja
vilken nation de ska tillhora. For studenterna vid Uppsala universitet
finns mojlighet att tillhdra en nation utan verksamhet och ddrmed utan
terminsavgift, Skdnelandens nation.
Vid Stockholms universitet finns obligatoriska studentféreningar, s.k.
fakultetsforeningar. Dér &r studenterna skyldiga att, utdver sitt
medlemskap i en studentkar, vara med i en sddan forening.

5.1 Studentkarernas verksamhet och uppbyggnad

Obligatorieutredningen har identifierat sammanlagt 84 studentkarer vid
de statliga universiteten och hogskolorna och tillsént dessa studentkarer
en enkit i syfte att kartligga verksamhet, uppbyggnad och kostnader.
Forsvarshogskolan omfattas av hogskolelagen forst sedan den 1 januari
2008, varfor dess studentkar inte beretts mojlighet att svara pa
utredningens enkédt. Vid samma tidpunkt inordnades verksamheten vid
Lararhogskolan 1 Stockholm i Stockholms wuniversitet, varvid
Lararhogskolans studentkér upphorde som obligatorisk sammanslutning.

Studentkarernas medlemsantal varierar mellan 30 och 30 000, och de
forutséttningar som géller for verksamheten &r ddrmed pétagligt olika. De
karer som har flest medlemmar dr Uppsala studentkar, Stockholms
universitets studentkar, Tekniska hogskolans studentkér, Studentkaren
Malmé och Umeé studentkar, vilka tillsammans organiserar néstan en
tredjedel av alla studenter. 20 karer har 500 medlemmar eller farre. Till
de minsta kéarerna hor Hippologiska Akademiska Studentkér,
Studentkdren vid Konsthogskolan i Malmdé och Operahdgskolans
studentkar, som alla har farre 4n 100 medlemmar.

Vid de flesta ldrosdten finns bara en studentkar. Vid de &ldre
universiteten och vid hdgskolor med verksamhet pa flera orter finns fler
an en kar. Flest kérer — 17 stycken — finns vid Lunds universitet. Vid de
laroséten dir det finns fler 4n en studentkar har karerna i vissa fall bildat
samarbetsorgan. Dessa har till uppgift att utse studentrepresentanter i de
centrala organen i ldrosétet och att stddja de utsedda. De utgdr ocksa
samtalspartner till hogskoleledningarna och forvaltningarna i fragor som
ar gemensamma for alla eller ménga studenter. Till sédana
samarbetsorgan liksom till den nationella samarbetsorganisationen
Sveriges forenade studentkérer, SFS, som omkring 50 obligatoriska
studentkarer &r anslutna till, betalar karerna avgifter baserade pa antalet
medlemmar. Avgifterna varierar men uppgar i de flesta fall till nagra
tiotal kronor per student och éar.

Ett betydande arbete inom studentkdrerna utfors ideellt. En
uppskattning som Obligatorieutredningen gjort péa grundval av
enkitsvaren tyder pa att det ideella arbetet motsvarar &ver 1 000
helérsverken.
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5.1.1 Studentinflytande

Enligt  Obligatorieutredningen  finns det totalt oOver 5000
studentrepresentanter i1 berdérda organ vid landets universitet och
hogskolor. Dessa utses av studentkarerna, som ocksd ofta utbildar
representanterna och ser till att information sprids bade till
studentrepresentanterna och frén dem till kdrens medlemmar. Den del av
studentkarernas arbete som é&r relaterad till medverkan i ldrosdtenas organ
finansieras med de medlemsavgifter som studenterna betalar. Avgifterna
varierar mellan 132 och 680 kronor per ar. Den genomsnittliga
arsavgiften uppgar till ca 500 kronor.

Den totala kostnaden for arbetet med studentmedverkan uppgar enligt
enkétsvaren till omkring 120 miljoner kronor per ar. Den bestar framfor
allt av arvoden till dem som arbetar med dessa frdgor. Arvodet &r
vanligtvis 1 nivd med de studiemedel som en student annars kan erhélla.
Utover kostnaderna for arvoden har en del kérer en eller flera personer
anstéllda, i forsta hand for ekonomi- och kansliuppgifter. Déarutdver ar
det fraga om kostnader for kontorslokaler, telefon och porto samt
utbildning av och information till studentrepresentanterna i
hogskoleorganen. Kostnaderna for studentmedverkan motsvarar for
mediankaren knappt hilften av de totala kostnaderna. En jamforelse
mellan kostnaderna for studentmedverkan och intdkterna fran
medlemsavgifter ger enligt enkdtsvaren vid handen att mediankaren
anvinder omkring 80 procent av dessa intdkter till verksamhet som é&r
relaterad till studentmedverkan.

5.1.2 Studiesocial verksamhet

Vid sidan av arbetet med studentinflytande bedriver studentkarerna
studiesocial verksamhet, dels sddan som har anknytning till
studiesituationen, dels kontaktskapande verksamhet. I det forra innefattar
Obligatorieutredningen mottagning av nya och omhéndertagande av
utlindska studenter, férmedling av bostdder, insatser for studenters
fysiska och psykiska hidlsa, rdd och stdd i sociala fragor samt
arbetslivskontakter. Enligt Obligatorieutredningens enkdt uppgér
kostnaderna for sadana studiesociala uppgifter for karernas del till
omkring 25 miljoner kronor arligen och utgdr darmed knappt tio procent
av karens totala kostnader.

En del kérer bedriver kontaktskapande verksamhet sdsom pub- och
festverksamhet som oftast &r sjélvfinansierad. Karerna ger ocksa i
varierad utstrickning ekonomiska bidrag till studentféreningar. Dessa har
ofta anstrdngd ekonomi och bidragen underldttar fér dem att bedriva sin
verksambhet.

52 Studentkarernas ekonomi

Utover medlemsavgifterna har en studentkdr mojlighet att fa intékter
genom bidrag fran ldrositet eller kommunen, sponsring, avgifter fran
deltagarna i olika arrangemang m.m. Omfattningen av den verksamhet
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som finansieras pa detta sitt varierar kraftigt. Karer for studenter i
utbildningar med klar yrkesinriktning har littare att fa externa intékter i
form av sponsring én vad kérer med ett mera allmént verksamhetsomrade
har.

Samtliga karer som till Obligatorieutredningen har ldmnat in en
balansrakning redovisar ett positivt eget kapital. Den totala summan av
tillgdngarna &dr 280 miljoner kronor. Soliditeten, dvs. férhallandet mellan
det egna kapitalet och summan av tillgdngarna, &r i genomsnitt 70
procent, vilket far anses indikera att studentkdrerna &verlag har god
ekonomi.

Som framgar av avsnitt 5.1.1 finns stora variationer i omfattningen av
den verksamhet som studentkarerna kan bedriva pd grundval av
obligatoriska medlemsavgifter. Med en genomsnittlig obligatorisk
arsavgift pd ca 500 kronor dr det givet att en studentkdr med 30 000
medlemmar kan bedriva en helt annan verksamhet &n en studentkér med
30 medlemmar.

Sévil kostnaden for verksamhet med koppling till studentinflytande
som dess andel av inkomsten fran obligatoriska medlemsavgifter varierar
starkt mellan olika studentkarer. Nedan foljer fran redovisningar for 2007
nagra exempel pa Kkarer, deras medlemstal, arliga inkomst fran
obligatoriska avgifter och andelen av dessa inkomster som gér till att
finansiera studentinflytande.

Filosofiska fakulteternas studentkar (Goteborgs universitet) har ca
11 000 medlemmar och en obligatorisk medlemsavgift pa 450 kronor per
ar (de totala intdkterna fran sddana avgifter uppgar till 4 950 000 kronor).
Kostnaden for studentinflytande uppgér enligt kérens egen uppskattning
till 3 525 620 kronor, vilket motsvarar 71 procent av intdkterna fran
obligatoriska medlemsavgifter.

Sjukgymnasternas studentkar i Stockholm har ca 570 medlemmar och
en obligatorisk medlemsavgift pa 600 kronor per &r (de totala intdkterna
fran sédana avgifter uppgar till 342 000 kronor). Kostnaden for
studentinflytande uppgér enligt kérens egen uppskattning till 285 000
kronor, vilket motsvarar 83 procent av intdkterna fran obligatoriska
medlemsavgifter.

LundaEkonomernas studentkdr har 4258 medlemmar och en
obligatorisk medlemsavgift pa 132 kronor per ar (de totala intékterna fran
sadana avgifter uppgar till 562056 kronor). Kostnaden for
studentinflytande uppgér enligt kérens egen uppskattning till 959 620
kronor, vilket motsvarar 170 procent av intdkterna frén obligatoriska
medlemsavgifter.

53 Bostédder och karhus

Pa de flesta hogskoleorter bedrivs studentbostadsverksamheten i
kommunal eller privat regi. Pa ndgra orter har dock studentkérer ett mer
omfattande inflytande i stiftelser som édger och hyr ut studentbostéder.
Stiftelsen Stockholms studentbostdder (SSSB) har Stockholms
studentkarers centralorganisation (SSCO) — ett samarbetsorgan for over
50 studentkérer, déribland elevkarer vid folkhdgskolor och kvalificerad
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yrkesutbildning, — som huvudman, och det 4r SSCO som utser SSSB:s
styrelse. SSSB édger och forvaltar omkring 8 000 bostéder.

I Goteborg finns en stiftelse, SGS Studentbostidder, som har bildats pa
initiativ av Goteborgs forenade studentkédrer (GFS) — som har samtliga
studentkarer i Goteborg som medlemmar — och Géteborgs kommun. I
stiftelsen utser Goteborgs kommun ordférande och tva ledaméter, GFS
vice ordforande och tva ledamdoter och Goteborgs universitet en ledamot.
Stiftelsen forvaltar ca 6 700 bostdder, varav huvuddelen i fastigheter som
stiftelsen dger.

I Ultuna finns stiftelsen Ultuna studentbostider som &dger ca 350
studentldgenheter. Dessa hyrs wut till studenter vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). I stiftelsens styrelse om sex ledamoéter utses
fyra av Ultuna studentkar, en av Veterindrmedicinska foreningen och en
av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

En del karer har relativt omfattande bostadsformedling, utan att sjélva
dga fastigheterna. Exempelvis har Gefle studentkdr en utvecklad
bostadsformedling. Kéren far ett arligt ekonomiskt bidrag fran
kommunen for att uppfylla den bostadsgaranti som kommunen ger
studenterna. Karen har dven avtal med privata bostadsbolag om att mot
ersittning formedla deras bostdder. Halmstad studentkdr ar en av
Halmstads storsta studentbostadsforvaltare. Kéren utfor bade teknisk och
administrativ forvaltning, liksom formedling av ldgenheter i 530
boenden.

Endast fyra studentkérer har till Obligatorieutredningen uppgivit att de
ager karhus. Medicinska foreningen i Goteborg dger ett karhus, vars drift
kostar cirka en miljon kronor per ar och som till ca 30 procent finansieras
av medlemsavgifter, vilket motsvarar 70 kronor av varje terminsavgift,
och i Ovrigt av intdkter frdn uthyrning och forsdljning. Odontologiska
foreningen 1 Goteborg dger ett kérhus 1 vilket omfattande
renoveringsarbete for nédrvarande pagér, varfor fastigheten ar belénad
med omkring 4,5 miljoner kronor. Tekniska hdgskolans studentkar i
Stockholm ager ett kérhus, vars drift kostar 2,8 miljoner kronor exklusive
restaurangdelen, och finansieras av hyresintikter och medlemsavgifter.
Veterindrmedicinska foreningen vid Sveriges lantbruksuniversitet dger
ett karhus pi ofri mark. Ovriga kérer hyr eller fir lana lokaler av
respektive universitet, hogskola eller kommun.

Stockholms universitets studentkar &ger en stor del av
Hogskolerestauranger AB, som bedriver restaurangverksamhet vid
hogskolor pa flera orter.

5.4 Nationernas verksamhet

Till skillnad fran studentkérerna har nationerna vésentligen studiesociala
uppgifter. Den del av verksamheten som har anknytning till
studiesituationen bestar huvudsakligen av introduktion, mottagning och
omhéndertagande av studenter, kurativt och annat studiesocialt stod till
enskilda studenter, stipendieverksamhet, arbetslivskontakter samt
tillhandahallande av lokaler for studentforeningars verksamhet.
Nationerna hyr ocksd ut studentbostdder i fastigheter som respektive
nation forvaltar. Vidare driver nationerna en omfattande kontaktskapande
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verksamhet med restauranger, caféer, fester och pubverksamhet. I Prop. 2008/09:154
restaurangverksamheten utbildas ett stort antal studenter arligen i

ansvarsfull alkoholhantering. Till den kontaktskapande verksamheten hor

ocksd kulturaktiviteter, tidningsutgivning, idrottsverksamhet och

sdrskilda evenemang i samband med t.ex. valborgsfirandet.

Vid Uppsala universitet finns 14 nationer, varav 13 &r aktiva.
Medlemsavgifterna i de aktiva nationerna &r ca 460 kronor per ar. Den
fjortonde nationen, Skanelandens nation, inrdttades 1964 for dem som
inte vill eller kan ta del av ndgon nations verksamhet. En medlem i
Skanelandens nation betalar ingen terminsavgift och nationen bedriver
ingen verksamhet. Omkring 10-15 procent av studenterna har valt att
vara med i Skanelandens nation. Alla de aktiva nationerna &ger
fastigheter i centrala Uppsala. Nationerna i Uppsala har uppskattat sina
totala kostnader for studiesocial verksamhet som har anknytning till
studiesituationen till omkring 14 miljoner kronor.

Nationerna i Lund &r 13 till antalet. Tolv av dessa dr huvudmén for
Akademiska foreningen (AF), som har en bred social verksamhet. AF ar
centrum for det sociala studentlivet i Lund och &ger genom ett
dotterbolag fastigheten AF-Borgen, i vilken ménga foreningar har kontor
och didr omfattande aktiviteter av olika slag anordnas. Genom AF
subventioneras ocksé studentforeningar av olika slag. I Lund finns ingen
motsvarighet till Skanelandens nation i Uppsala. Medlemsavgiften till
nationerna uppgar i snitt till 350 kronor per ér, av vilken storre delen gér
till AF. Arbetet i nationerna leds, liksom i Uppsala, av tva till fem
heltidsarvoderade studenter per nation och bedrivs i &vrigt av ideellt
arbetande studenter. Samtliga nationer har minst en fastighet dér det
framfor allt finns studentbostdder. Totalt har nationerna i Lund 1 300
lagenheter for uthyrning. Dérutover finns Stiftelsen AF-Bostdder med AF
som huvudman, som dger och hyr ut 5 700 studentbostider.

Nationerna vid Lunds universitet har berdknat kostnader for
studiesocial verksamhet som har anknytning till studiesituationen till
omkring fem miljoner kronor. Dértill kommer AF:s kostnader for
insatser av detta slag, vilka dr svara att urskilja men som uppskattas av
Obligatorieutredningen till tvd miljoner kronor.

5.5 Fakultetsforeningarnas verksamhet

Vid Stockholms universitet finns fyra ursprungliga fakultetsféreningar:
Humanistiska, Samhéllsvetenskapliga, Naturvetenskapliga och Juridiska
foreningarna. Dartill finns Kérforeningen vid Institutionen for data- och
systemvetenskap (DISK) och Foreningen Ekonomerna vid Stockholms
universitet som fétt status som fakultetsféreningar.

Fakultetsforeningarna bedriver samma slags verksamhet som
nationerna i Uppsala och Lund, dock i mindre omfattning och utan att
dga egna fastigheter. Deras medlemsavgift ar 220 kronor per ar.

Juridiska foreningen disponerar lokaler i det stiftelsedgda Juristernas
hus. Ovriga foreningar hyr lokaler av Akademiska hus.
Fakultetsforeningarna fungerar som paraplyorganisationer for de
amnesforeningar som finns inom respektive fakultetsomrade och lénar ut
sina lokaler for dessa foreningars olika aktiviteter. 17



Enligt svaren p&  Obligatorieutredningens  enkdt  uppgar
fakultetsforeningarnas kostnader for studiesocial verksamhet som har
anknytning till studiesituationen till sammanlagt omkring en miljon
kronor érligen.

6 Studentsammanslutningarnas réttsliga status

6.1 Allmént om offentliga och privata organ

De offentliga organ som enligt regeringsformen finns, vid sidan av de
beslutande forsamlingarna, &r myndigheter. Myndigheter &r regeringen,
domstolarna och forvaltningsmyndigheterna. Enligt 11 kap. 6§
regeringsformen lyder de statliga forvaltningsmyndigheterna som
huvudregel under regeringen. Organ som &r organiserade privatréttsligt
ar inte offentliga organ, dven om de i vissa fall kan ha alagts offentliga
uppgifter. Regeringsformen skiljer alltsd mellan offentliga organ och
privatrattsliga sddana. Négra “blandade” organ finns inte enligt
regeringsformens definitioner. Med detta synsdtt maste alltsa
studentsammanslutningarna vara antingen offentliga eller privata organ.

Reglerna om allmédnna handlingars offentlighet omfattar myndigheter
samt riksdagen och beslutande kommunala férsamlingar, men dven vissa
andra organ som har offentliga forvaltningsuppgifter (se 1 kap. 8 och
9 §§ sekretesslagen [1980:100]). Nar det géller en studentkars rattsliga
status har Riksdagens ombudsmén uttalat att en studentkar inte ar en
myndighet (JO 1978/79 5. 193). Aven i forarbetena till sekretesslagen
(prop. 1979/80:2 del A s. 126) anfordes bl.a. att studentkarer foll utanfor
myndighetsbegreppet och att dessa inte heller pd nagon annan grund
omfattades av reglerna om allménna handlingars offentlighet eller om
sekretess.

Bestdmmelsen i 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen (1980:100)
innebér att tryckfrihetsforordningens foreskrifter om rétt att ta del av
allmidnna handlingar i viss utstrickning ska gilla dven i1 fraga om
handlingar som inkommit till eller upprittats av och som forvaras hos
vissa nidrmare angivna organ. Av bilagan till lagen framgér vilka organ
och vilka verksamheter som omfattas av tillimpningen av denna
bestimmelse. Studentsammanslutningar forekommer inte i bilagan.

6.2 Synen pa studentsammanslutningarnas stallning

Synen pa de obligatoriska studentsammanslutningarna har varierat éver
tiden. Redan 1973 érs obligatoriekommitté menade i sitt betéinkande
Karobligatorium? (SOU 1976:14) att de obligatoriska studentsamman-
slutningarna niarmast ar att betrakta som ideella féreningar, som i vissa
avseenden &r offentligrattsligt reglerade. Utredningen konstaterade att en
viktig skillnad gentemot ideella foreningar dock &r att student-
sammanslutningens medlemmar inte har ritt till uttride ur samman-
slutningen, annat dn nér studierna upphor (s. 101).
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I propositionen om utbildning och forskning inom hdgskolan m.m. Prop. 2008/09:154

(prop. 1976/77:59)  som  behandlade = SOU 1976:14,  uttalade
departementschefen (s. 113): ”Jag beaktar ... att student- och elevkarerna
har en offentligrittslig status som i vissa avseenden paminner om
kommunernas. Deras existens grundas ndmligen sedan gammalt pa
foreskrifter som har meddelats av Kungl. Maj:t eller av myndighet. Deras
interna stadgar provas av statlig myndighet. P4 denna grundval har
kérerna sedan flera ar haft rétt att medverka i ledningen av universitet
och hogskolor. ”

I propositionen om obligatoriskt medlemskap i studerandesamman-
slutningar (prop. 1982/83:27), som lag till grund foér den nu géllande
kéarforordningen, var uppfattningen att studentsammanslutningarna ar att
anse som enskilda réttssubjekt.

Fragan om studentsammanslutningarnas rattsliga stéllning har dven
dérefter aktualiserats i flera utredningar, bl.a. i betinkandena Studenten
och tvéngsanslutningen Vad hinder om obligatoriet forsvinner?
(SOU 1990:105) och Avvecklingen av den obligatoriska anslutningen till
studentkarer och nationer (SOU 1994:47).

Obligatorieutredningens bedomning grundar sig pé att regeringsformen
skiljer mellan offentliga och privatrittsliga organ och att det inte finns
nagra mellanting. Utredningen konstaterar att studentsamman-
slutningarna inte dr egna myndigheter och att de heller inte ar sa
sammankopplade med larosétena att de kan ségas utgora delar av dessa i
formellt hdnseende. Att reglerna om allménna handlingars offentlighet
oomtvistat inte ar tillimpliga pa studentsammanslutningar &r enligt
utredningen ett tecken pa detta. Vidare visar konstruktionen i
inkomstskattelagen (1999:1229), enligt vilken staten 4r helt undantagen
frén skattskyldighet enligt 7 kap. 2§, medan de obligatoriska
studentsammanslutningarna enligt en separat bestimmelse, 7 kap. 16 §,
ar inskrankt skattskyldiga, att lagstiftaren anser att studentsamman-
slutningarna inte ar en del av staten. Obligatorieutredningen konstaterar i
sitt betdnkande att sammanslutningarna &r sjélvstindiga subjekt med
egen rattshandlingsférmaga, som sjélva utser sin styrelse och beslutar om
sina stadgar, och ser inget alternativ till att betrakta studentsamman-
slutningarna som privatrittsliga organ, dven om de har fatt vissa
offentliga uppgifter. Regeringen instimmer i utredningens bedomning.

For nédrvarande bestér de offentliga uppgifterna for studentkarernas del
i dels att organisera samtliga studenter vid statliga universitet och
hogskolor, dels att utse representanter for dessa studenter i ldrositenas
beslutande och beredande organ. Nir kravet pa obligatoriskt medlemskap
i studentsammanslutningar upphdr, kommer studentsammanslutningarna
inte léngre att ha den forsta av dessa uppgifter. Eftersom
studentsammanslutningarna &r sjélvstindiga juridiska personer finns
inget hinder for att de lever kvar och behaller sina tillgangar och skulder,
dven sedan kérobligatoriet avvecklats.
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7 Gallande bestaimmelser

7.1 Regelverket for de obligatoriska sammanslutningarna

I 4 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) ges regeringen rétt att meddela
foreskrifter om skyldighet for studenterna vid hdogskolorna att tillhora
sarskilda studentsammanslutningar. Enligt definitionen i 1kap. 4§
hogskoleférordningen (1993:100) omfattas &dven doktorander av
begreppet student. I forordningen (1983:18) om studerandekérer,
nationer och studentforeningar vid universitet och hogskolor,
fortséttningsvis kallad karforordningen, har regeringen meddelat
foreskrifter om obligatoriskt medlemskap i studentsammanslutningar. Av
dessa foreskrifter framgar att den som studerar vid en statlig hogskola
ska vara medlem i en studentkar som finns vid hdgskolan och dven i en
nation eller fakultetsforening, om sadana finns. En studerande kan ocksa
under vissa forutséttningar ha rtt till ett begrdnsat medlemskap.

Av 2kap. 7a§ andra stycket hogskoleférordningen foljer att
studenterna har ritt att vara representerade i hogskolans styrelse med tre
ledamoter. Rétten att vara representerad med tre ledaméter géller dven
fakultetsndimnden enligt 3 kap. 3 § fjarde stycket hogskoleférordningen.
Vidare foljer av 3 kap. 9§ andra stycket hogskoleforordningen att
studenterna har ritt att vara representerade i alla beslutande och
beredande organ inom hdgskolan, om organets verksamhet har betydelse
for utbildningen och studenternas situation. Om beslut ska fattas eller
beredas av en person ensam, ska information ldmnas till och samrad ske
med studentrepresentanten i god tid fore beslut respektive slutforande av
beredningen.

Studentrepresentanter ska, enligt 5 kap. 2 § hogskolelagen, utses i den
ordning som regeringen foreskriver. Regeringen far i sddana foreskrifter
overldmna at enskilda individer eller at sammanslutningar att utse
ledaméter. Regeringen har i 1 kap. 7 § hogskoleforordningen foreskrivit
att studentrepresentanterna ska utses pa det sdtt som foreskrivs i 16 §
forordningen  (1983:18) om  studerandekéarer, nationer  och
studentforeningar vid universitet och hogskolor. Studentrepresentanter
utses enligt 1kap. 7§ hogskoleforordningen pa samma sétt nér
information ska lamnas till och samrad ske med en saddan representant.
Det dr studerandekdren som enligt 16 § karforordningen utser och
entledigar de personer som ska foretrdda studenterna. Vid de hogskolor
som har mer &n en studerandekar méste karerna komma 6verens om hur
man ska utse ledamdter. Annars bestimmer hogskolans styrelse vilken
eller vilka karer som far fullgora uppgifterna.

I Kkérforordningen finns, utdver nidmnda bestimmelse, ocksa
bestimmelser om att studentsammanslutningarna maste ha visst syfte och
att de har ritt att ta ut avgifter av sina medlemmar samt vissa foreskrifter
om hur studentsammanslutningarna ska vara organiserade. For att en
sammanslutning ska fa bli studerandekar och dérmed fa ritt att utse
studentrepresentanter, maste hdgskolans styrelse ha  godként
sammanslutningen som studerandekar och i samband dédrmed ha godként
dess stadgar i vissa delar.
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7.2 Skatteregler

De obligatoriska studentsammanslutningarna har sedan lidnge haft en
gynnad skatterttslig stdllning. I detta avsnitt redogors inledningsvis for
nuvarande skatteregler for de obligatoriska studentsammanslutningarna.
Daérefter foljer en kortfattad genomgéng av reglerna om skattskyldighet
for ideella foreningar.

7.2.1 Giillande skatteregler for de obligatoriska
studentsammanslutningarna

I 7kap. 16§ inkomstskattelagen (1999:1229) rdknas, i den s.k.
katalogen, upp ett antal kategorier av juridiska personer som é&r
skattskyldiga endast for inkomst pd grund av innehav av fastigheter.
Ovriga slag av inkomster dr alltsd skattefria for de hir uppriknade
subjekten. Bland de juridiska personer som rdknas upp finns ”saddana
sammanslutningar av studerande vid svenska universitet och hogskolor
som de studerande enligt lag eller annan forfattning &r skyldiga att vara
medlemmar i, samt samarbetsorgan for sddana sammanslutningar med
andamal att skota de wuppgifter som sammanslutningarna enligt
forfattningen ansvarar for”.

I 7 kap. 21 § tredje stycket inkomstskattelagen dr genom hénvisning
obligatoriska studentsammanslutningar undantagna fran skattskyldighet
aven for inkomster fran fastigheter. Om en studentsammanslutning dger
en fastighet, ir sammanslutningen inte skattskyldig for inkomst av
fastigheten (t.ex. om den hyrs ut) i den utstrackning fastigheten anvénds
for det allménnyttiga dndamaélet. Till de delar den anvénds for andra
dandamél dr sammanslutningen skattskyldig for inkomster frén denna
anvéndning.

Pé liknande sdtt som i inkomstskattelagen anges i 3 kap. 4 § forsta
stycket fastighetstaxeringslagen (1979:1152) att byggnader och
tillhdrande mark samt till fastigheten horande markanldaggningar som ags
av vissa uppriknade typer av juridiska personer ska undantas fran
fastighetsskatt och fastighetsavgift. I 3 kap. 4 § forsta stycket 4 anges de
obligatoriska studentsammanslutningarna och deras samarbetsorgan. Ett
villkor for undantag &r att byggnaden till dvervdgande del anvénds i
studentsammanslutningens verksamhet sdsom sddan. En studentsamman-
slutning kan alltsd inte, med bibehéllande av skatteldttnaderna, hyra ut
storre delen av fastigheten till ndgon annan fOr att anvdndas t.ex. som
affar.

De studentsammanslutningar som finns vid enskilda utbildnings-
anordnare, t.ex. Chalmers tekniska hogskola AB, Stiftelsen Hogskolan i
Jonkdping och Handelshdgskolan i Stockholm, omfattas inte av ovan
angivna skattelattnader. Skatteverket har i ett stillningstagande (2007-
04-16, dnr 131 702523-06/111) ansett att det endast ar studentsamman-
slutningar vid statliga universitet och hdgskolor som omfattas av
7 kap. 16 § inkomstskattelagen. Andra sammanslutningar beskattas enligt
reglerna for ideella foreningar. Skyldigheten for en student vid en enskild
utbildningsanordnare att tillhdra en studentsammanslutning foljer inte av
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forfattning utan av avtal dér ldrositet har stéllt villkor for studier vid
hogskolan.

7.2.2 Regler for ideella foreningar

Allmént om ideella foreningar

Om studentsammanslutningarnas skatterdttsliga stillning inte regleras
sarskilt, kommer de att beskattas som ideella foreningar. Det saknas
civilréttsliga lagregler for vad en ideell forening &r, hur den bildas och
drivs. Dock har det genom é&ren bildats praxis som ger ledning. Vidare
finns lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar fran vilken vissa
paralleller kan dras. Ideella foreningar omfattas dirutdver av viss
speciallagstiftning, forutom skattereglerna exempelvis regler om
bokforing och arsredovisning.

Skiljelinjen mellan ideella foreningar och ekonomiska foreningar ar
inte sjdlvklar. En ekonomisk fOorening 4r en fOrening som genom
ekonomisk verksamhet frimjar sina medlemmars ekonomiska intressen.
En ideell forening kinnetecknas daremot av att den antingen ska frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom annat 4n ekonomisk
verksambhet eller att den ska frimja andra intressen hos medlemmarna dn
de ekonomiska. Den ideella foreningen kan ocksa frimja ett
allménnyttigt &ndamal pé annat sitt &n genom ekonomisk verksamhet.

En ideell forening kan bli en juridisk person och kan ddarmed forvirva
rattigheter och &dra sig skyldigheter. I praxis har det slagits fast att ett
minimikrav for att en ideell forening ska anses vara en juridisk person ar
att foreningen har antagit stadgar och valt en styrelse (jfr NJA 1973
s. 341). Nar foreningen har blivit en juridisk person ansvarar den ensam
for foreningens ataganden, vilket innebdr att medlemmarna inte kan bli
personligen betalningsansvariga for foreningens skulder.

Det &r normalt stadgarna som reglerar vad som ska gélla for
foreningen. Vilka regler en forening véljer att ha i sina stadgar varierar,
men det har vuxit fram en praxis kring de vanligen forekommande
reglerna. Stadgarna beslutas vanligtvis vid foreningsstimman, dér
medlemmarna véljer styrelse och bevakar sina intressen.

Skatteregler

Huvudregeln &r att ideella foreningar &r skattskyldiga for alla sina
inkomster. Vissa ideella foreningar, s.k. kvalificerade ideella foreningar,
har dock en mer gynnad skatterttslig stallning. Skalet till detta ar att de
uppfyller ett allminnyttigt &ndamal genom den ideella verksamhet de
bedriver. Om statusen som kvalificerad forening upphor, géller inte
langre de formanliga skatterttsliga reglerna.

Tanken &r att om en ideell férening bedriver allmannyttig verksamhet,
ar de inkomster foreningen har i denna verksamhet skattefria. Endast i de
fall foreningen inte har ett allminnyttigt &ndamal eller vid sidan av sin
allminnyttiga verksamhet bedriver kommersiell verksamhet ska dess
inkomster beskattas.
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I 7 kap. 8-13 §§ inkomstskattelagen uppstélls vissa krav for att den Prop. 2008/09:154
ideella foreningen ska anses kvalificerad och didrmed atnjuta
skatteldttnader. Kraven géller &ndamalet, verksamheten, fullféljden och
Oppenheten.

Andamalskravet: Foreningen maste ha till huvudsakligt syfte att frimja
ett allminnyttigt dndamal. De allminnyttiga dndamal som avses &r
antingen sadana som géller for stiftelser enligt 7kap. 43§
inkomstskattelagen, t.ex. att frdmja uppfostran av barn, bedriva
hjélpverksamhet bland behdvande eller fraimja vetenskaplig forskning,
eller i enlighet med 7 kap. 8 § inkomstskattelagen andra allménnyttiga
dndamal sasom religiosa, vélgdrande, sociala, politiska, idrottsliga,
konstnirliga eller liknande kulturella indamal. Andamalet far inte vara
begriansat till vissa familjers, foreningens medlemmars eller andra
bestimda personers ekonomiska intressen.

Verksamhetskravet: Foreningen ska i den verksamhet som bedrivs
uteslutande eller s& gott som uteslutande tillgodose nagot sadant
allménnyttigt &ndamal som har ndmnts ovan. Genom denna bestimmelse
konstateras alltsa dels att &ndamélen ska tillgodoses i den bedrivna
verksamheten, dels i vilken utstrdckning det ska ske. En ideell forening
kan alltsa inte skriva in ett allménnyttigt syfte i stadgarna som féreningen
sedan inte, eller endast i begransad omfattning, dgnar sig at.

Fullfoljdskravet: Foreningen ska, sett Over en period av flera ar,
bedriva en verksamhet som skdligen motsvarar avkastningen av
foreningens tillgdngar.

Oppenhetskravet: Foreningen fir inte vigra nagon intride som
medlem, om det inte finns sérskilda skdl for det med hénsyn till arten
eller omfattningen av foreningens verksamhet eller foreningens syfte
eller annat. P4 motsvarande sétt giller att en medlem inte far uteslutas ur
foreningen utan giltiga skal.

For att en juridisk person ska vara skattskyldig for mervardesskatt
kréavs att den bedriver yrkesmaéssig verksamhet. I 4 kap. 8 § forsta stycket
mervirdesskattelagen (1994:200) anges att som yrkesméssig verksamhet
riknas inte en verksamhet som bedrivs av bl.a. en ideell forening, nir
inkomsten av verksamheten utgdr sddan inkomst av néringsverksamhet
for vilken skattskyldighet inte foreligger for foreningen enligt 7 kap. 7 §
forsta och andra stycket inkomstskattelagen. Detta innebér att inkomster
som kvalificerade ideella foreningar inte dr inkomstskatteskyldiga for
inte heller &r mervérdesskattepliktiga. For studentsammanslutningar finns
inget motsvarande undantag i gillande rétt.

De formanliga skattereglernas innehall

Kvalificerade ideella foreningar &r skattskyldiga bara for inkomst av
néringsverksamhet. Som néringsverksamhet ridknas forvéarvsverksamhet
som  bedrivs  yrkesmissigt och sjélvstindigt (13 kap. 1§
inkomstskattelagen). I begreppet forviarvsverksamhet ligger att den som
driver verksamheten ska ha ett vinstsyfte. Fran skattskyldigheten
undantas bl.a. kapitalvinster och kapitalforluster samt sédan inkomst som
kommer frén en sjdlvstindig néringsverksamhet eller en sérskild

forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten till huvudsaklig del ’



kommer fran verksamhet som &r ett direkt led i frimjandet av det Prop.2008/09:154
allminnyttiga dndamalet eller som har annan naturlig anknytning till

sddana #ndamél eller fran verksamhet som av hdvd utnyttjats som

finansieringskélla for ideellt arbete (7 kap. 7 § andra stycket 1 och 2
inkomstskattelagen).

Som exempel pa inkomst frén en verksamhet som har naturlig
anknytning kan ndmnas siddan inkomst som direkt héarrdr fran
foreningens verksamhet, t.ex. hyror som en forening som é&ger
samlingslokaler far pa grund av upplatelse av lokaler for allminnyttiga
andamal eller entréavgifter till idrotts- och kulturevenemang. Inkomst
fran verksamhet som bedrivs stadigvarande och under ungefir samma
former som normal affarsverksamhet bor inte omfattas av undantaget
frén skattskyldighet (prop. 1976/77:135 s. 84). Verksamhet som inte har
annat samband med det ideella arbetet dn att den finansierar detta, bor
inte anses ha naturlig anknytning till det allminnyttiga andamalet.

Som exempel pd verksamhet som av hdavd utnyttjats for att finansiera
ideellt arbete kan nimnas anordnande av bingo och andra lotterier, fester,
basarer eller forsiljnings- och insamlingskampanjer. Om kravet pa att
inkomsten till huvudsaklig del ska ha kommit fran viss verksamhet &r
uppfyllt, blir foreningen undantagen fran skattskyldighet for alla
inkomster av verksamheten. Om kravet pad huvudsaklig del inte &r
uppfyllt, blir foreningen & andra sidan skattskyldig for alla inkomster av
verksamheten.

En visentlig fraga i detta sammanhang 4r om studentsamman-
slutningar, som bedriver restaurangverksamhet som riktar sig till
studenter som ett led i uppfyllandet av det allmidnnyttiga dndamalet att
skapa mojligheter till social samvaro och kontakter mellan studenter,
skulle anses skattskyldiga for denna verksamhet.

Kammarritten i Sundsvall har i en dom den 25 januari 2006 i mal nr
2639-2643-04 provat frdgan om Nationernas forbund, som &r ett
samarbetsorgan for de icke-obligatoriska studentnationerna i Umeda och
inte omfattas av skatteldttnaderna for studentsammanslutningar, skulle
vara befriat fran inkomstskatt och mervirdesskatt. De i malet aktuella
inkomsterna hérrorde visentligen fran serveringsverksamhet avsedd
huvudsakligen for studenter vid Umed universitet. Domstolen fann att
serveringen riktade sig mot en avgrinsad grupp personer, att den var att
anse som en serviceatgérd till studenterna, att verksamheten byggde pa
omfattande ideella arbetsinsatser och bedrevs utan anstilld personal samt
att verksamheten enligt uppgift drevs utan vinstintresse och syntes ha
gett ett blygsamt resultat. Domstolen ansag att serveringsverksamheten
fick anses innefatta sidan service till de studerande som utgoér ett
allminnyttigt &ndamél i form av studiesocial verksamhet. Domstolen
fann att verksamheten, trots den forhallandevis hoga omséittningen
(knappt 2 miljoner kronor per ér i tva ar i f6ljd), inte kunde likstéllas med
rent kommersiell ndringsverksamhet och att foreningen ddrmed skulle
vara fri fran skattskyldighet for dessa inkomster.

Kammarritten i Jonkdping fann i en dom den 15 november 2007 i mal
nr 1818-07 att Jonkopings studentkdr, som hor till Hogskolan i
Jonkoping och inte omfattas av skatteldttnaderna for studentsamman-
slutningar, skulle vara registrerad for mervardesskatt. Det var i malet
fraga om serveringsverksamhet, riktad huvudsakligen till studenter. Det 24



fanns ocksd mojlighet att virma medhavd mat. Verksamheten bedrevs i
hyrda lokaler med anstilld personal dit allmédnheten hade tilltrade till pa
samma villkor som studenter. Domstolen fann sammantaget att
restaurangverksamheten bedrevs stadigvarande och under ungefar samma
former som normal ndringsverksamhet. Verksamheten kunde séledes
enligt domstolen inte anses vara vare sig ett direkt frimjande av sédana
dndamal som avses i 7 kap. 8 § inkomstskattelagen eller ha annan
naturlig anknytning till sddana dndamal. Verksamheten kunde enligt
domstolen inte anses undantagen fran skattskyldighet.

Ytterligare en lattnad &r att kvalificerade ideella foreningar &r
undantagna fran skattskyldighet for inkomst fran féreningens innehav av
fastighet som anvénds till 6verviagande del i foreningens verksamhet som
sddan (7 kap. 7 § andra stycket 3 inkomstskattelagen och 3 kap. 4 §
forsta stycket 4 fastighetstaxeringslagen [1979:1152]). Foreningen blir i
sa fall befriad fran skattskyldighet for hela inkomsten av fastigheten. Pa
den hédr punkten &r alltsa reglerna som géller for de kvalificerade ideella
foreningarna mer formanliga dn de som i dag géller for obligatoriska
studentsammanslutningar.

Kvalificerade ideella foreningar &r vidare undantagna fran
fastighetsskatt och fastighetsavgift enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 2
fastighetstaxeringslagen. Ett villkor 4dr dock att fastigheten till
overvigande del anvinds i foreningens verksamhet som sadan. I RA
1957 ref. 19 ansags en fastighet som &dgdes av en nation och som
anvindes till uthyrning av bostdder till nationens medlemmar
skattepliktig. Kvalificerade ideella foreningar har ritt till grundavdrag
med 15 000 kronor (63 kap. 11 § inkomstskattelagen).

8 Kaér- och nationsobligatoriet avskaffas

Regeringens forslag: Kér- och nationsobligatoriet ska upphéra.
Regeringen ska inte ldngre f4 meddela foreskrifter om skyldighet for
studenterna vid universiteten eller hogskolorna att tillhdra sdrskilda
studentsammanslutningar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, déribland
Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice och ett antal larositen, har
avstatt fran att ldmna synpunkter pa forslaget. En del remissinstanser,
bl.a. Sveriges forenade studentkdrer, Lunds universitets studentkdrer och
Danshogskolans studentkdr, har inga direkta synpunkter pé detta forslag
forutsatt att avskaffandet inte sker pa bekostnad av studentinflytandet.
Kammarritten i Stockholm har inte ndgon erinran mot forslaget vad
avser sjélva avskaffandet. Ett flertal larosdten och studentkarer, déribland
Mittuniversitetet, Dramatiska institutet och  LundaEkonomernas
studentkdr, stiller sig 1 huvuddrag positiva till forslaget. Uppsala
universitet ifragasitter motiven for att avskaffa obligatoriet. I sérskilt hog
grad avser detta ifragasdttande nationsobligatoriets avskaffande. Lunds
universitet understryker starkt att samarbetet med studentkarer och
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nationer fungerar pé ett mycket tillfredsstillande sétt och att universitetet
ser stora svarigheter i den struktur som foreslas. Uppsala kommun saknar
en grundlig konsekvens- och riskanalys, vilket enligt kommunen ar en
forutséttning for ett trovirdigt forslag.

Skilen for regeringens forslag: Genom bemyndigandet i
hogskolelagen (1992:1434) och bestimmelserna 1 forordningen
(1983:18) om studerandekarer, nationer och studentféreningar vid
universitet och hdgskolor dr alla studenter vid statliga universitet och
hogskolor skyldiga att vara medlemmar i en studentkar och i
foreckommande fall dven i en nation eller en fakultetsforening.
Regeringens uppfattning &r att ett obligatoriskt medlemskap i forening ar
oforenligt med grundlidggande demokratiska principer. Studenter bor
liksom andra fi vélja om de vill tillhdra en forening. Det ar dérfor
angeliget att kir- och nationsobligatoriet avvecklas och ersétts av
moderna former for studentinflytande.

En viktig forutsdttning for utbildning av hog kvalitet ar enligt
regeringen, att studenterna har mojlighet till inflytande &ver
universitetens och  hogskolornas  verksamhet och  utveckling.
Karobligatoriet som dr den nuvarande formen for studentinflytande,
fungerar dock inte tillfredsstdllande. Studentkarernas legitimitet i fraga
om att foretrdda studenterna undergrévs av ett lagt deltagande i karvalen.
Att dagens studenter utgdr en mer heterogen grupp &n tidigare, innebér
ocksé att det obligatoriska medlemskapet i en viss studentkar ar illa
anpassat for den nutida situationen. Regeringen dr Overtygad om att
studentkarer som bygger pé frivilligt deltagande kommer att stirka och
vitalisera studentinflytandet, och stérka karernas legitimitet. Regeringen
foreslar darfor att kér- och nationsobligatoriet ska upphdra och att
regeringen inte ldngre ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for
studenterna vid universiteten eller hogskolorna att tillhdra sérskilda
studentsammanslutningar.

Regeringen anser dock att savdl studentkérer som nationer dven
fortséttningsvis bor omfattas av vissa bestimmelser som sikerstéller att
dessa foreningar i framtiden kan bedriva en verksamhet som gagnar
studenterna. Regeringen redogor i kapitel 9 och 10 for sina forslag och
beddmningar avseende den framtida stillningen for studentkérer
respektive for nationer.

9 Studentkarer

Principiellt bdr enligt regeringens uppfattning ett framtida
studentinflytande sdkras genom studenternas engagemang snarare &n
genom regleringar och bestimmelser. Riksdagens och regeringens
uppgift ar att faststilla grundldggande regler for studenternas inflytande
inom universitet och hogskolor. Hur inflytandet bor utdvas och hur
organisationen for detta ska se ut, bor principiellt studenterna sjilva
avgora. Regeringen fOrutsitter att de frivilliga sammanslutningar som
vaxer fram efter obligatoriets avvecklande &r fullt kapabla att i samrad
med respektive ldrosdte ta ansvar for studenternas fortsatta delaktighet.
Emellertid bedomer regeringen att vissa regleringar, som utvecklas
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nedan, dnd& dr nodvindiga nidr det giller vilka organisationer som far Prop. 2008/09:154
utse studentrepresentanter for att de positiva sidorna av dagens
studentkarsverksamhet ska kunna tas till vara.

9.1 Studentkarer utser studentrepresentanter

Regeringens bedomning: Studentkérer vid ett universitet eller en
hogskola bor dven  fortsdttningsvis ha  ritt att utse
studentrepresentanter i universitetets eller hogskolans styrelse och
andra organ inom lérosétet dir studentrepresentanter ska utses.

Om det finns fler dn en studentkdr vid ett universitet eller en
hogskola, bor studentrepresentanterna utses pa det sitt som kérerna
kommer 6verens om. Kan kérerna inte enas, bor ldrosétet besluta hur
representanterna ska utses.

Om det inte finns ndgon studentkdr, bor universitetet eller
hogskolan bland studenterna anordna direkta eller indirekta val av
studentrepresentanter.

Utredningens forslag:  Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget.
Malmé  hégskola anser att en strukturerad samordning av
intressebevakningen for studenternas del i den kollegiala styrningen
ligger starkt i hogskolornas intresse &ven efter avskaffandet av
karobligatoriet. Sveriges universitetslirarforbund konstaterar att ett
fungerande studentinflytande enligt all nationell och internationell
erfarenhet forutsétter fungerande studentkérer. Liberala studenter m.fl.
betonar att enskilda studenters mdjlighet att fora sin egen talan
gentemot universitet och hogskolor maste sikerstéllas och att detta
inte far leda till slutsatsen att alla studenters talan maste foras av ett
enda organ. Hégskolan i Halmstad anser att det vore olyckligt om
arbetet med att utse studentrepresentanter fordes dver till hdgskolan,
vilket mycket vdl kan bli verklighet i de fall det finns flera
studentkarer. Bl.a. Uppsala universitet och Kungl. Tekniska hogskolan
utesluter inte att hogskolor maste anordna val, vilket forknippas med
stora administrativa kostnader.

Skillen for regeringens bedémning: Regeringen anser, i likhet
med ett antal remissinstanser, att sammanslutningar motsvarande
dagens studentkérer har en viktig roll att spela i larosétenas arbete
dven efter karobligatoriets avveckling. Studentkarer bor dérfor fortsatt
finnas vid universitet och hogskolor. De bor ha i uppgift att utse
representanter for studenterna samt behdalla de réttigheter som i dag
tillkommer studentkérerna. Dessa sammanslutningar bor av praktiska
skél dven i fortsdttningen kallas studentkarer.

Regeringen har overvdgt olika alternativ for avvecklandet av
karobligatoriet. Principiellt mest tilltalande vore en modell dar
studenternas inflytande vid universitet och hogskolor inte alls
reglerades pa statlig niva utan déir respektive ldrosdte i samrdd med
eventuella studentsammanslutningar hade ansvar for att utforma

27



sadant inflytande. Regeringen anser dock att det ar viktigt att vissa av
de uppgifter som dagens studentkarer ansvarar for, t.ex. att ge stod till
studentrepresentanter, dven ska kunna utforas i framtiden. En modell
helt utan statliga regleringar skulle inte ge rimliga garantier for detta
och skulle i princip kunna leda till att studenternas inflytande helt
uteblev vid vissa ldrosdten. Detta motiverar, enligt regeringens
mening, att studenternas inflytande och studentsammanslutningarnas
villkor bor vara reglerade i viss utstrackning.

Aven den modell med direkta val eller val till en valforsamling, som
i betinkandet Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
studentkarer och nationer (SOU 1994:47) foreslogs av 1994 éars
kommitté for avveckling av karobligatoriet, kan te sig principiellt
tilltalande, eftersom den innebér att alla studenter garanteras rostrétt
och att olika studentsammanslutningar kan konkurrera pa lika villkor.
Modellen skulle dock medfora stora administrativa kostnader och stor
arbetsborda for universitet och hdogskolor, vilket bla. Uppsala
universitet understryker i sitt remissvar. Det tyngsta argumentet mot
modellen ar emellertid att den inte ger fOrutsittningar for négon
stabilitet i studentsammanslutningarnas mojlighet att ta ansvar for att
utbilda och stddja studentrepresentanter — nagot som &r av stor
betydelse for ett starkt och oberoende studentinflytande. Fordelarna i
detta avseende med regeringens fOrslag &r att studenternas och
studentsammanslutningarnas engagemang kan tillvaratas inom ramen
for en organisation som kan ge fOrutséttningar for stabilitet och
kontinuitet, &ven om majoritetsldget bland delaktiga studenter och
sammanslutningar kan forandras frén ar till ar.

Mot regeringens forslag kan principiellt invéndas att den student
som vill paverka ldrosétets angeldgenheter maste ansluta sig till en
sammanslutning. Till skillnad frén i dag blir det emellertid friga om
ett fritt och medvetet val. I sak skiljer sig inte heller mojligheterna till
paverkan visentligt mellan den foreslagna modellen och den modell
med en studentférsamling i larosétets regi som foreslogs av 1994 érs
kommitté. I modellen med studentférsamlingar konkurrerar olika
sammanslutningar om mandaten, medan den foreslagna modellen med
fortsatt existerande studentkérer innebdr att organiserade opinioner,
intressen och sammanslutningar konkurrerar om medlemmar. Den
student som vill engagera sig i storre utstrdckning &n att ldgga sin rost
en gang om aret maste sdledes under alla forhallanden stddja eller
ansluta sig till en sammanslutning. Detta kan bara undvikas genom
direkta personval. En sddan ordning har dock minst lika stora
nackdelar som valforsamlingsmodellen fran kontinuitets- och
stabilitetssynpunkt, och den torde dessutom vara mycket svar att
hantera vid storre larosaten.

Mot modellen med studentkdrer kan vidare invéndas att
studentrepresentanterna, trots att de &ar utsedda endast av kérens
medlemmar, kommer att foretrdda &dven icke-medlemmar. Detta
forhallande ar emellertid inte unikt; en parallell som ligger néra till
hands dr de kollektivavtalsbundna fackliga organisationernas rétt att
utse foretrddare i1 bolagsstyrelser enligt lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation ~ for de  privatanstidllda. De  fackliga
organisationerna har denna ritt oberoende av hur manga av de
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anstiillda som tillhor respektive organisation. De som pa detta sétt
utses till styrelseledamoter har att se till samtliga anstélldas intressen.
Fackliga organisationer av nidmnda slag liksom hyresgéast-
organisationer tecknar dessutom avtal, som binder inte bara de egna
medlemmarna utan alla beroérda arbetstagare respektive hyresgéster.
En organisation far d& inte gynna sina medlemmar utan maste se till
alla berérda. Regeringen anser att samma princip bor gélla for de
ledamoter i olika organ som de frivilliga studentkarerna utser.

Om flera studentkérer berdrs nédr det giller rétten att utse
studentrepresentanter, bor rétten att utse dessa ledamoter avse kérerna
gemensamt pé det sétt som karerna kommer 6verens om. Kan kérerna
inte komma Overens, maste ldrosdtet besluta om  hur
studentrepresentanter ska utses.

Aven om medlemskapet i studentkérer blir frivilligt vid en given
tidpunkt, ser regeringen inga skél till varfor beslut fattade av de
obligatoriska studentkdrerna skulle upphora att gélla vid denna
tidpunkt. Det bor dock vara upp till respektive ldroséte att i samrad
med studentkérerna avgéra om studentrepresentanter som utsetts av de
sistndmnda ska avsluta sina uppdrag vid tidpunkten for obligatoriets
avvecklande.

Den sammanslutning som har stéillning som studentkér (se avsnitt
9.2) bor vidare overta nuvarande studentkérers rétt enligt 1 kap. 7b §
hogskoleforordningen (1993:100) att i anslutning till &rsredovisningen
lamna en redogorelse for karens syn pa hogskolornas utveckling och
resultat. Bestimmelsen om att hogskolan ska ldmna kérens
redogorelse till regeringen samtidigt som arsredovisningen bor dven
fortséttningsvis gélla.

Om ingen studentsammanslutning vid ett universitet eller en
hogskola gor ansprék pa att vara studentkdr, anser regeringen att
studentinflytande i berdrda hogskoleorgan bor garanteras pd annat sétt.
Universitetet eller hogskolan bor dé bland studenterna anordna direkta
eller indirekta val av studentrepresentanter.

9.2 Villkor for stillning som studentkér

Aven efter avvecklingen av det obligatoriska medlemskapet i
studentkarer kommer vissa uppgifter att behova utforas bl.a. vad giller
att organisera forutsittningarna for studentinflytande i universitetets eller
hogskolans  kvalitetsarbete  och, mer  specifikt, att utse
studentrepresentanter i ldrosétets beslutande och beredande organ.
Regeringen anser att det dr angelédget att dessa uppgifter kan utféras med
ett betydande oberoende gentemot respektive universitet eller hogskola
och att studentsammanslutningar dven fortsittningsvis ér de som &r bést
skickade att utfora den sortens uppgifter som krévs for att uppratthalla ett
starkt  studentinflytande. Trots att studentsammanslutningar &r
privatrattsliga subjekt har det dock wvarit, och kommer é&ven
fortséttningsvis att vara, nodvéndigt med ett visst matt av Gverinseende
fran staten, utdvat genom universiteten och hogskolorna. En
sammanslutning bor saledes fa stdllning som studentkdr endast under
vissa forutsdttningar som nérmare anges nedan.
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9.2.1 Syftet med en studentkar

Regeringens forslag: En hogskola ska pa ansdkan besluta att en
sammanslutning av studenter vid hogskolan far stéllning som
studentkar for en viss tid, om sammanslutningen uppfyller vissa krav.
En studentkér ska ha som huvudsakligt syfte att bevaka och medverka
i utvecklingen av utbildningen och forutsattningarna for studier vid
universitetet eller hogskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Bl.a. Lunds universitet, Chalmers tekniska
hogskola AB, Sveriges forenade studentkdrer, Lunds universitets
studentkdrer och Uppsala studentkdr anser att det inte bor finnas nagra
begransningar i vad en studentkar ska arbeta med sa linge den uppfyller
sitt huvudsakliga syfte. Karlstads studentkdr papekar att den uppdelning
av studentkédrernas verksamheter som begransningen resulterar i riskerar
att skada verksamheternas kvalitet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser inte att det finns
nagon anledning att dppna en vig in i universitetets eller hogskolans
organisation for andra foreningar dn sddana som bestar av studenter och
ar inriktade pa att medverka i och utéva inflytande 6ver larosétets arbete.
Sadana foreningars verksamhet bor heller inte ensidigt vara inriktade mot
sjdlva utbildningen utan &ven mot studenternas arbetsmiljo och andra
forutsdttningar for studierna. En sammanslutning ska ha som
huvudsakligt syfte att bevaka och medverka i utvecklingen av
utbildningen och forutsittningarna for studier vid universitetet eller
hogskolan. Inriktningen ska framga av sammanslutningens stadgar.

Att en sammanslutning som far stillning som studentkér bedriver
studiesocial verksamhet och ocksd pé annat sdtt frimjar sina
medlemmars studier bor vara ett naturligt komplement till verksamhetens
huvudinriktning. Principiellt bor sammanslutningarna sjdlva ha ett
huvudansvar for att avgora vilka verksamheter i detalj som faller inom
dessa syften.

9.2.2 Verksamhetsomrade

Regeringens forslag: Verksamhetsomradet for en studentkér far inte
ticka mer &n ett universitet eller en hogskola och ska sammanfalla
med minst en organisatorisk eller geografiskt avgrinsad del av
universitetet eller hogskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att verksamhetsomradet for en studentkar,
vars verksamhet inte tdcker en hogskola i dess helhet eller en del av
hogskolans verksamhet som &r forlagd till en viss ort, ska sammanfalla
med ansvarsomradet for en eller flera fakultetsndmnder eller
motsvarande organ eller med utbildningen pa forskarniva.

Remissinstanserna: Lunds universitets studentkdrer anser att
indelning 1 verksamhetsomraden boér goras 1 god tid innan
sammanslutningar borjar konkurrera om stillning som studentkér. Bl.a.
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Mittuniversitetet och Skogshégskolans studentkdr anser att indelningen i
verksamhetsomraden bor goras lokalt och i ndra samarbete mellan
hogskolan och studenterna. Sveriges lantbruksuniversitet avstyrker att
detaljer om verksamhetsomraden regleras i lag. Malmé hogskola anser
att fakultetsindelningen som minsta grins for verksamhetsomrade vid
mindre hogskolor riskerar att leda till alltfor sma studentkarer. En viss
minimistorlek bor darfor enligt hdgskolan uppfyllas, antingen rdknat i
hur mycket pengar en studentkdr maste ha for att bedriva en verksamhet
av godtagbar kvalitet eller 1 det antal studenter studentkéren kan antas
vara representationskanal for. Bl.a. Karolinska institutet, Sveriges
lantbruksuniversitet och Sveriges forenade studentkdrer understryker
vikten av samarbetsorgan i de fall fler studentkérer finns vid en hogskola.

Skélen for regeringens forslag: Bland annat till f6ljd av
sammanslagningar, omorganisationer eller att ldrosdten forlagt
verksamhet till flera orter skiljer sig kérstrukturen at vid olika hogskolor.
Vid vissa universitet och hogskolor finns endast en studentkar medan det
vid andra larosdten finns ett tiotal studentkarer.

Regeringen anser att en viss karstruktur dr nddvéndig for att olika
sammanslutningar som gor ansprak pé att fa stillning som studentkar ska
kunna jamforas med varandra i friga om medlemstal och dérmed
formaga att representera studenterna. En utgangspunkt bor vara att varje
utbildningsprogram och kurs inte kan ingé i verksamhetsomradet for fler
an en studentkar.

Det ska inte vara mojligt for en studentkdr att ha ett
verksamhetsomrade som ar stdrre 4n ett universitet eller en hogskola. Det
ar heller inte rimligt att mycket sma sammanslutningar av studenter kan
ges stillning som studentkér, eftersom en sddan ordning skulle kunna
medfora att man fir ett ohanterligt stort antal studentkarer vid vissa
larosdten. Verksamhetsomradet for en studentkdr ska dérfér omfatta
minst en organisatorisk eller geografiskt avgriansad del av universitetet
eller hogskolan. Regeringen anser vidare att det vid varje ldrosdte med
tva eller flera studentkarer finns fordelar med samarbetsorgan som gor att
utseendet av ledamoéter 1 hogskolestyrelsen och andra organ pa denna
nivd fungerar smidigt och ger ldrosdtets ledning en naturlig och
representativ samtalspartner i fragor av 6vergripande slag.

9.2.3 Medlemskap

Regeringens forslag: Alla studenter inom en studentkérs
verksamhetsomrade ska ha ritt att vara medlemmar 1 studentkaren, om
de uppfyller de krav som stélls for medlemskap i en sadan
sammanslutning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Gefle studentkdr, Teknologkdren vid Lunds
tekniska hogskola, Sveriges forenade studentkdrer m.fl. anser att det bor
vara mojligt for sammanslutningar att ha stddmedlemskap.
Stodmedlemmar ska inte ha rOstritt eller rdtt att utses till
studentrepresentant och ska heller inte medréknas nér karens formaga att
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representera studenterna ska beddmas. Diaremot bor stddmedlemskapet
fungera som en extra inkomstkalla for studentkarerna.

Skiilen for regeringens forslag: Ett grundldggande demokratiskt krav
ar att en sammanslutning for att kunna fa stillning som studentkér ska
vara &ppen for samtliga studenter inom verksamhetsomradet. En sadan
sammanslutning bor dock ha mgjlighet att krdva att den som vill vara
medlem betalar medlemsavgift och i &vrigt uppfyller de krav som stélls
for medlemskap i sammanslutningen. Sddana krav far naturligtvis inte
innebdra att vissa grupper av studenter nekas medlemskap pa
diskriminerande grund eller liknande.

Forutsatt att en sammanslutning har mgjlighet att administrativt
hantera olika medlemskategorier, bor det inte finnas hinder for t.ex. olika
former av stodmedlemskap. Eventuella stddmedlemskap bor uteslutande
syfta till att mojliggora att tidigare studenter eller andra enskilda kan
stodja studentkérer ekonomiskt. Stddmedlemmar ska didremot inte ha
rostratt vid val till studentkarens hogsta beslutande organ eller medriknas
vid provning av studentkérens formaga att representera studenterna.

Vid laroséten med flera studentkarer och verksamhetsomrdden bor det
vara mojligt for en sammanslutning med eller utan stdllning som
studentkar att rekrytera medlemmar inom olika verksamhetsomraden.
Aven detta forutsitter att ssmmanslutningen kan hantera olika kategorier
av medlemskap.

I syfte att mojliggora for studentkarerna att kunna kontrollera vilka
som har ratt till fullt medlemskap i karen, anser regeringen att
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor bor revideras. I forordningen regleras bl.a. att uppgifter pa
medium for automatiserad behandling far 1dmnas ut fran en hogskolas
studieregister till en av styrelsen for en hogskola godkénd studerandekéar
vid hogskolan, om uppgifterna rér en students registrering pé kurser och
behovs for att undersbka om han eller hon ska vara medlem i
studerandekéren enligt forordningen (1983:18) om studerandekérer,
nationer och studentforeningar vid universitet och hogskolor. I samband
med att karobligatoriet avvecklas blir bestimmelsen inaktuell. En
liknande bestdmmelse behdvs dock for att studentkdrerna ska ha
mojlighet att f& ut dessa uppgifter elektroniskt. Sarskilt for stora
studentkarer underldttar det vésentligt att elektroniskt kunna hantera
fragor som ror rétten till medlemskap. Regeringen beddomer darfor att
bestimmelsen bor revideras. Fragan berdrs dven i avsnitt 10.

9.2.4 Organisation

Regeringens forslag: Alla studenter som &dr medlemmar i
studentkaren ska ha rostritt vid val till studentkarens hogsta
beslutande organ.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft invéindningar mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En viktig utgangspunkt &r att
medlemmarna i en studentkar har mojlighet att utdva inflytande Gver
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karen. De studenter som dr medlemmar i en studentkar ska darfor ha
rostratt vid val till det hogsta beslutande organet. Vidare maéste
medlemmarna garanteras insyn och kontrollmdjligheter betraffande de
beslut som sammanslutningen fattar. Vissa grundlidggande bestimmelser
som tillgodoser detta ska dérfor finnas i sammanslutningens stadgar for
att den ska kunna fa stillning som studentkér. Dérutéver maste
naturligtvis en studentkar tillampa de lagar som géller och den praxis
som finns for ideella foreningar.

9.2.5 Studentkarer ska kunna representera studenter

Regeringens forslag: En studentkar ska vara demokratiskt uppbyggd
och kunna representera studenterna inom karens verksamhetsomréade.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Bl.a. Lunds universitet, Orebro universitet,
Hégskolan i Gdvle och Studentkdren Malmé anser att fragan om hur
sammanslutningars formaga att representera studenterna ska bedémas &r
problematisk och bor utredas vidare. Hogskoleverket anser att verket bor
fd 1 uppdrag att genomféra en sadan utredning. Lunds universitets
studentkdrer, Linkopings teknologhkdr, Uppsala studentkar m.fl. papekar
att antalet frivilliga medlemmar i en sammanslutning inte nddvandigtvis
har nigot samband med sammanslutningens forankring och formaga att
representera studenterna. Chalmers studentkdr och Sveriges forenade
studentkdrer befarar att sammanslutningar som enbart &gnar sig &t
medlemsvirvande aktiviteter gynnas framfor sammanslutningar som &r
starkt fokuserade pé& studentmedverkan. Gdteborgs universitet,
Filosofiska  fakulteternas studentkar och Medicinska foreningen
(Géteborg) befarar att sammanslutningarnas fokus kommer édndras fran
studentmedverkan till medlemsvérvande verksamhet vid de tidpunkter da
formégan att kunna representera studenterna ska bedémas.

Skilen for regeringens forslag: En av regeringens utgangspunkter dr
att studentrepresentanter &r till nytta inte bara for karens medlemmar,
utan for alla studenter vid ldrosdtet och dess verksamhet (se avsnitt 4).
Mot bakgrund av detta dr det inte befogat att sammankoppla rétten att
utse studentrepresentanter med ett kvantitativt krav pd ett minsta
medlemsantal. En sammanslutning bor alltsd kunna fi stillning som
studentkar och ddrmed ritt att utse studentrepresentanter utan att en viss
pa forhand angiven andel av studenterna inom sammanslutningens
verksamhetsomrade dr medlemmar i sammanslutningen.

Vid en konkurrenssituation dér flera sammanslutningar gor ansprak pa
att fa stdllning som studentkar inom ett verksamhetsomrade, bor det
emellertid aligga universitetet eller hogskolan att avgdra vilken
sammanslutning  som  bédst  representerar  studenterna  inom
verksamhetsomrddet. Denna beddmning bor grundas pa de olika
sammanslutningarnas forankring (medlemstal) bland studenterna inom
verksamhetsomrddet och inte pa ndgon virdering av sammanslut-
ningarnas verksamhet eller &sikter. Endast en sammanslutning kan alltsa
fa stillning som studentkar inom ett angivet verksamhetsomrade.
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9.3 Beslut om stéllning som studentkar

Regeringens forslag: Universitetet eller hogskolan ska besluta i
fragan om att ge en studentsammanslutning stdllning som studentkar.

En studentkar ska vara skyldig att till universitetet eller hogskolan
redovisa sin verksamhet och hur manga studenter som dr medlemmar.
Pa begiran av universitetet eller hogskolan ska studentkaren
tillhandahalla ldrosétet sitt medlemsregister.

Regeringens bedéomning: Ett beslut om stéllning som studentkar
bor normalt gilla for tre ar. Ett sddant beslut bor dock kunna andras
om sammanslutningen inte ldngre uppfyller kraven eller sjilv begér att
inte ldngre ha stéllning som studentkar.

Ett beslut om stéllning som studentkar bor kunna overklagas till

Overklagandenimnden for hogskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att invinda
mot att ett universitet eller en hogskola ska fatta beslut om att ge en
sammanslutning stdllning som studentkar, dven om bl.a. Karolinska
Institutet, Sveriges forenade studentkdarer och Handelshogskolan i
Géteborgs studentkdr betonar att ett sadant forfarande ar problematiskt
och kan é&ventyra studentsammanslutningarnas oberoende gentemot
hogskolan. Uppsala universitet, Lunds universitet och Goteborgs
universitet papekar att jévssituation kan wuppstda om befintliga
studentrepresentanter i en hogskolas styrelse deltar i beslut om att ge en
sammanslutning stillning som studentkdr. For att undvika att
studentsammanslutningarnas oberoende hotas anser bl.a. Stockholms
studentkdrers centralorganisation, Lunds samhdllsvetarkdr, Medicinska
studentkdren vid Umed universitet och Uppsala studentkar att
ansokningar om stillning som studentkar bor beddmas av en oberoende
instans.

Ett stort antal remissinstanser anser att beslut om stillning som
studentkar bor gélla ldngre an tre ar, eftersom det annars finns risk for
bristande kontinuitet och langsiktighet. Sveriges lantbruksuniversitet
anser att ett sddant beslut bor gilla i fyra ar. Bl.a. Lunds universitet,
Hégskolan pa Gotland, Hogskolan i Gévile, Malmé hégskola, Lunds
socialhégskolas studentkdr och Umed naturvetar- och teknologhkdr anser
att sddant beslut bor gilla 1 fem ar. Stockholms studentkdrers
centralorganisation, Hdlsovetenskapliga studentkdren och Ultuna
studentkdr m.fl. anser att beslut bor gélla tills vidare, men bor kunna
omprovas vid behov. Lunds universitet, Sveriges lantbruksuniversitet och
Sveriges forenade studentkdrer m.fl. anser att beslut om stéllning som
studentkar bor fattas i mycket god tid fore ikrafttridandet for att
mojliggdra uppsigningar och avveckling av verksamhet.

Négra remissinstanser, bl.a. Hogskolan i Skovde, Gefle studentkdr och
Veterindrmedicinska foreningen, befarar att forslaget om att studentkérer
ska redovisa sin verksamhet till hogskolan kan inverka negativt pa
studentkarernas oberoende.
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Kammarrdtten i Sundsvall papekar att utredningen inte ndrmare berort
i vad man mojligheten till verprovning av Overklagandenimnden for
hogskolan ér tillrdcklig eller om mojlighet till domstolsprovning av
beslut om stillning som studentkar bor finnas.

Jonkdpings studentkdr noterar att 6verklagande vid stiftelsehogskolor
och andra enskilda utbildningsanordnare i dag inte kan ske utanfor den
egna organisationen och betonar att samma fOrutsittningar maste gélla
for studentsammanslutningar oavsett om staten dr huvudman for larosatet
eller ¢j.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I linje med vad som
géller 1 dag menar regeringen att det ska vara universitetet eller
hogskolan som beslutar att ge en sammanslutning stillning som
studentkar och didrmed ritt att utse representanter for studenterna i
berérda hogskoleorgan. Lérosétets beslut bor fattas pa grundval av en
provning av sammanslutningens formaga att representera studenterna. Pa
samma sitt som 1 dagens ordning bor vidare provas om
sammanslutningens stadgar uppfyller uppstéllda krav (se avsnitt 9.2).

Vad giller flera remissinstansers farhdga om jév vid beslutet om att ge
en sammanslutning stdllning som kar, konstaterar regeringen att
bestimmelserna om jidv i 11 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223)
géller for statliga universitet och hogskolor.

Regeringen anser att det ar viktigt att en sammanslutning som féar
stdllning som studentkar ges forutséttningar for kontinuitet i sitt arbete.
Samtidigt maste mojligheter till fornyelse av kéarstrukturen ges med viss
regelbundenhet. Regeringen beddmer att en hdogskolas beslut om
stdllning som studentkér normalt ska gélla for tre ar. Under den tid en
sammanslutning har stdllning som studentkar, ska kéren vara skyldig att
till larosétet redovisa sin verksamhet och hur manga studenter som é&r
medlemmar. Niarmare bestdimmelser om den skyldigheten bor anges i
forordning. Redan av lagen bor det dock framgé att studentkéren pa
begdran av universitetet eller hogskolan ska tillhandahélla larosétet sitt
medlemsregister.

Universitetet eller hgskolan bor emellertid ha mojlighet att prova om
en sammanslutning inte lingre ska fa ha stdllning som studentkar, om
studentkaren t.ex. underlater att 1dmna séddana redovisningar, inte langre
uppfyller ett eller flera av de stadgemaéssiga kraven eller i fraga om antal
medlemmar utvecklas sa att karens foOrutsdttningar att representera
studenterna starkt kan ifragasittas. Sjdlvklart bor normalt ett sa
genomgripande beslut kunna undvikas och i stillet rittelse uppnés genom
en dialog med respektive kér.

Manga remissinstanser har invdnt mot treédrig giltighet for beslut om
stdllning som studentkér bl.a. med hanvisning till otrygghet for eventuell
anstélld personal. For en sammanslutning av studenter som vill utéva
inflytande och medverkan torde det vara mer naturligt att engagera sig
inom ramen for den befintliga studentkdren eller de befintliga
studentkarerna &n att sjdlv forsoka fa stillning som studentkar. Om
sammanslutningen adndd anser att dess intressen inte i tillrdcklig
utstrackning tillgodoses, méste den ha mojlighet att inom rimlig tid
kunna ansoka om stédllning som studentkar. Det &r ocksd rimligt att
engagerade studenter inom ramen for sin studietid kan stodja en
sammanslutning som ges mojlighet att ansdka om stdllning som
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studentkar. Enligt statistik frdn Hogskoleverket och Statistiska
centralbyran  (Genomstrémning  och  resultat i  hogskolans
grundutbildning till och med 2005/06, Statistiska meddelanden UF 20
SM 0702) &r en majoritet av studenterna vid utbildningsprogram
registrerade under en ldngre tid &dn sex terminer. Dérfor bedomer
regeringen att tre ar dr en rimlig giltighetstid for beslut om stéllning som
studentkar.

Om ett universitets eller en hogskolas beslut innebdr att flera
sammanslutningar far stéllning som studentkdr, behdver besluten
innehalla redogorelser for inom vilken eller vilka organisatoriska eller
geografiskt avgrinsade delar av ldrosétet som respektive sammanslutning
har stillning som studentkdr. Verksamhetsomrddet for en
studentsammanslutning behdver siledes inte sammanfalla med de
organisatoriska eller geografiskt avgransade delar av universitetet eller
hogskolan som sammanslutningen far stillning som studentkar inom. En
studentsammanslutning med ett verksamhetsomrade som técker ett helt
larosite kan alltsd, beroende pd om det finns andra sammanslutningar
med storre forméga att representera studenterna inom en eller flera
organisatoriska delar av ldrosétet, ges stdllning som studentkar inom hela
eller delar av sitt verksamhetsomrade.

En hogskolas beslut att ge en sammanslutning stéllning som studentkar
eller att en studentkédr inte ldngre ska ha denna stillning bor kunna
overklagas till Overklagandenimnden for hogskolan.

Studentkdrernas stillning som sjdlvstdndiga juridiska personer
forstirks nédr kérobligatoriet avvecklas. Beslut fattade av en frivillig
studentkar bor dérfor inte Overprovas av universitetet eller hogskolan.
Regeringen bedomer dérfor att de nuvarande bestimmelserna om detta
bor tas bort. Det utesluter givetvis inte att en student eller en grupp
studenter som anser att studentkéren agerar pé ett sddant sétt att grund for
andring av ett larosétes beslut kan foreligga, kan aktualisera detta hos
universitetet eller hdgskolan.

Regeringen ser det som naturligt att ett larosdte uppmuntrar till
medlemskap i en studentkar. Universitetet eller hogskolan bor informera
bade antagna studenter och sokande om den eller de kérer som finns. Om
det &r praktiskt mojligt bor ocksé rutiner for ansdkan om medlemskap i
studentkar kunna kopplas till rutiner for antagning eller registrering vid
larositet.

9.4 Staten bor bidra till studentinflytande

Regeringens bedomning: Verksamhet for studentinflytande i
universitetens och hogskolornas organ bor stodjas med statsbidrag.
Universitet och hogskolor samt enskilda utbildningsanordnare bor for
2010 tillféras 20 miljoner kronor och fran 2011 &rligen tillforas 30
miljoner kronor att fordelas till studentkérerna for detta &ndamal.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar ett arligt bidrag om 310
kronor per helarsstudent vilket skulle ge en total kostnad for staten pa
ca 95 miljoner kronor per r riknat pa antalet helarsstudenter 2006.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker att Prop. 2008/09:154

statsbidrag lamnas for studentmedverkan. Ett stort antal remissinstanser
har emellertid synpunkter som ror nivan pa ett sddant statsbidrag.
Uppsala universitet, Lunds universitet, Luled tekniska universitet,
Hégskolan i Gévle och Tjdnstemdnnens centralorganisation m.fl. anser
att det av utredningen foreslagna beloppet utgor ett absolut minimum for
att kvaliteten i studentkérernas verksamhet inte ska &dventyras. Bl.a.
Gdteborgs universitet, Mittuniversitetet, Hogskolan Vist, Mdlardalens
hogskola och Chalmers tekniska hdgskola AB péapekar att utredningens
uppskattningar av studentkérernas kostnader med stor sdkerhet &r i
underkant och att summan per helarsstudent bor vara stdrre &n
utredningen foreslar for att kvaliteten inte ska hotas. Aven Statskontoret
finner kostnadsberdkningarna osékra.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Umed universitet, Orebro universitet
och Sveriges universitets- och hogskoleférbund, anser att statsbidraget
bor vara Oronmérkt for att undvika lokala forhandlingar mellan
studentkarer och laroséten. Tjdnstemdnnens centralorganisation anser att
studentkarens verksamhet inte far forutsitta extra bidrag frén universitet
och hogskolor och att statsbidraget dérfor arligen bor riknas upp. Aven
Lunds universitets studentkdrer, Sveriges forenade studentkdrer och
Tekniska hégskolans studentkdar befarar en urholkning av statsbidraget
och forordar darfor en arlig upprékning.

Skilen for regeringens bedomning: Studenternas medverkan i
larosdtets kvalitetsarbete, bl.a. uttryckt genom réitten att utdva inflytande
over utbildningen och ritten att vara representerade i olika organ inom
universitetet eller hogskolan, dr av stor betydelse for utvecklingen av
svensk hogre utbildning. Den infrastruktur for studentinflytande som
finns i dag utgoérs av studentkdrer och mojliggors av det obligatoriska
medlemskapet i dessa. Det dr emellertid inte rimligt att genom tvang
aldgga studenterna att finansiera verksamheten vid borttagandet av
obligatoriet. Nar karobligatoriet avvecklas anser regeringen dérfor att
staten bor trdda in och ge ett visst ekonomiskt stod for att dven
fortséttningsvis mojliggdra en infrastruktur for studentinflytande.
Regeringen har i1 budgetpropositionen for 2009 ldmnat forslag till
finansiering av reformen, prop. 2008/09:1 utg. omr. 16. Universitet och
hogskolor bor i enlighet med detta for 2010 tillféras 20 miljoner kronor
och fran 2011 é&rligen tillféras 30 miljoner kronor att fordelas till
studentkarerna. Till detta kommer effekten av de skatteldttnader som
nirmare beskrivs i avsnitt 9.5. Aven enskilda utbildningsanordnare med
tillstind att utfirda examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfirda vissa examina bor fi ta del av dessa medel for att frimja
studentinflytandet och utbildningens kvalitet. I det fall det finns
studentkarer vid de enskilda utbildningsanordnarna bor séledes medlen
fordelas dven till dessa.

Statsbidraget bor primart anvédndas for att ticka I6ner eller arvoden for
funktiondrer som arbetar med studentinflytande liksom kostnader for
aterkoppling till studenterna. Resurstillskottet bor dven kunna anvidndas
till att ticka kostnader for lokalutrymmen och for utbildning av
representanter i beredande och beslutande organ. De ndrmare besluten
om anvéndning av bidraget bor dock ankomma pé studentkarerna sjélva
att fatta.
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Mot bidragets storlek kan invéndas att de ekonomiska konsekvenserna Prop. 2008/09:154
blir betydande for manga studentkarer som i dag finansierar sin
verksamhet med obligatoriska medlemsavgifter. Regeringen beddmer
dock att det statliga resurstillskottet &r tillriackligt for att vid varje larosdte
bedriva en grundverksamhet med studentinflytande. Regeringens mening
ar inte att staten vid ett avvecklande av karobligatoriet ska ticka samtliga
kostnader som de nuvarande studentkarerna har. Utgangspunkten &r att
studenterna sjdlva genom medlemsavgifter och genom sin verksamhet
dven i fortsattningen ska svara for en del av kostnaderna.

Avsatta medel bor fordelas med ett schablonbelopp per helarsstudent.
Den verksamhet som dagens studentkérer finansierar med obligatoriska
medlemsavgifter skiljer sig avsevdrt mellan olika kérer. Av den
enkdtundersokning som Obligatorieutredningen genomfort framgar att
antalet medlemmar i kérerna varierar mellan 30 och 30 000. Vidare
varierar den obligatoriska arsavgiften mellan 132 och 680 kronor. Ett
differentierat ersittningsbelopp skulle fordras for att ta hénsyn till
studentkarernas olika fOrutsittningar avseende bl.a. studentantal.
Regeringen anser emellertid att det &r principiellt viktigt att likvérdiga
forutsdttningar rader for studentinflytande vid alla universitet och
hogskolor. Nagon annan fordelningsgrund dn antalet helarsstudenter bor
dérfor inte vara aktuell.

Man bor kunna utgé fran att studentkarerna kan finansiera en stor del
av sin verksamhet, avseende savidl studentinflytande som annan
verksamhet, med frivilliga medlemsavgifter eller pa annat sitt. Manga
studentkarer bor ha mojlighet att trdffa avtal om sponsring eller andra
former av finansiering med olika intressenter. Aven universitet och
hogskolor bor inom ramen for anslaget till utbildning och forskning
kunna stddja studentkérerna finansiellt. Eftersom studenternas inflytande
primért syftar till att stidrka utbildningens kvalitet, ser regeringen ingen
malkonflikt i att ett ldrosdte stodjer studentkarer inom ramen for sitt
anslag (se vidare avsnitt 12.2.4 och 14.2). Dirtill rdknar regeringen med
att sdvdl kommuner som andra aktorer ser ett virde i
studentsammanslutningarnas existens och verksamhet. De bor darmed
vara villiga att bidra till denna.

9.5 Skattelattnaderna for kdrerna bestar

Regeringens forslag: Studentkarer och samarbetsorgan for
studentkarer ska ha samma skatteldttnader som de atnjuter i dag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Statskontoret
tillstyrker forslaget att studentkarer ska vara befriade fran skatt pd samma
satt som i1 dag. Statskontoret menar att det saknas underlag for att ta
stdllning till om studentkérerna efter obligatoriets avskaffande har en
sadan offentligrittslig stdllning som motiverar skatteldttnader. Flera
remissinstanser, bl.a. Gdteborgs forenade studentkdrer, Chalmers
studentkdr och Teknologkdren vid Lunds tekniska hogskola, betonar att
aven studentkdrer vid enskilda utbildningsanordnare bor omfattas av
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skatteldttnaderna. Goteborgs universitets studentkdrer menar att d&ven Prop. 2008/09:154
kéarernas samarbetsorgan ska behélla nu géllande skattebestimmelser.
Flera studentkarer, t.ex. Alnarps studentkdr och Veterindrmedicinska
studentkdren, anser att dven inkomst som hérrér fran studiesocial
verksambhet ska vara skattebefriad.

Skilen for regeringens forslag: Dagens skatteldttnader for
studentkdrer, som ndrmare beskrivs i avsnitt 7.2, motiverades nir de
infordes 1942 huvudsakligen med obligatoriet och karernas
offentligrattsliga karaktir (prop. 1942:134 s.59-62). Da betraktades
studentsammanslutningarna nirmast som en del av universitetet eller
hogskolan (jfr SOU 1994:47 Avveckling av den obligatoriska
anslutningen till studentkarer och nationer, s. 47).

Med det forslag som regeringen nu ldgger fram kommer kérerna
alltjamt att ha en fundamental uppgift i ldrosdtenas verksamhet. Det
faktum att obligatoriet avskaffas innebér inte att kirernas grundliggande
roll fordndras. Det ar av stor betydelse for kvalitetsutvecklingen vid
universitet och hogskolor att studenterna har ett vil fungerande
inflytande. Som katalysatorer for studentinflytandet kommer kérerna
alltjimt att ha en péadrivande kvalitetsutvecklande uppgift genom rollen
att utse och stédja studentrepresentanter. Larosdtena kommer dessutom
dven fortsittningsvis att utova visst dverinseende over karerna. Aven om
kérerna inte kommer att ta ut avgifter av enskilda, kvarstir att
kéarnverksamheten ar ndra kopplad till ldrosdtenas verksamhet. Ett
avskaffande av obligatoriet innebdr saledes inte att skélen for
skatteldttnaderna forsvinner. Regeringen anser att studentkarerna bor
behalla de skatteldttnader som de atnjuter i dag. De bor darfor dven
fortsittningsvis  omfattas av  upprdkningen 1 7kap. 16§
inkomstskattelagen (1999:1229) som en sadan juridisk person som &r
skattskyldig endast for inkomst pd grund av innehav av fastigheter, och
dérigenom undantas fran Ovrig inkomstskatt. Vidare bor studentkarer
fortsatt undantas fran skattskyldighet for inkomster av fastigheter i den
utstrickning fastigheten anvdnds for avsett syfte enligt 7 kap. 21§
inkomstskattelagen. Aven undantaget frdn fastighetsskatt och
fastighetsavgift enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 4 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) foreslés behéllas.

Dagens bestdmmelser innebdr att studentkarernas samtliga inkomster
undantas fran inkomstskatt, oavsett vilken verksamhetsdel de harror fran.
De behaller dven nuvarande lattnader i frdga om fastighetsskatt och
fastighetsavgift. Genom att behdlla regleringen i skattelagstiftningen
forblir det tydligt for kdrerna under vilka villkor de verkar och det ger
karerna mojlighet till langsiktig planering. Den studentsammanslutning
som forlorar sin karstatus faller ddremot utanfor skatteldttnaderna for
karer och far provas enligt de bestimmelser som géiller for ideella
foreningar. For att behalla skatteldttnaderna krivs for ett sadant fall att
sammanslutningarna lever upp till de krav som stélls pa kvalificerade
ideella foreningar.

Merviérdesskattereglerna ar for nérvarande foremal for Gversyn.
Europeiska kommissionen anser att de svenska merviardesskattereglerna
for ideella foreningar inte star i Gverensstimmelse med EG-rétten och har
inlett ett fordragsbrottsforfarande mot Sverige. Finansdepartementet har
déarfor gett tva utredare i uppdrag att undersdka hur de svenska 39



mervirdesskattereglerna kan utformas for att dessa ska Overensstimma
med EG-ritten och om en lagéindring behover genomforas (Fi2008:D).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2009.

I nu géllande bestimmelser inkluderas samarbetsorgan for karer,
nationer och fakultetsforeningar bland de juridiska personer som har
vissa skatteldttnader. Skatteldttnaderna for samarbetsorgan bor behéllas.
Lagrddet har ifragasatt om samarbetsorgan for nationer fortsittningsvis
ska omfattas av skatteldttnader pa foreslaget sitt. Fragan berdrs nedan i
avsnitt 10, dir dven det foreslagna regelverket for nationerna vid Uppsala
universitet och Lunds universitet beskrivs. Forslagen innebér att
nationerna behaller dagens skatteldttnader. Lagrddet har invént mot det,
se avsnitt 10. Fakultetsféreningarna vid Stockholms universitet bor
déremot inte omfattas av ovanndmnda reglering utan far bedomas enligt
de regler som giller for ideella foreningar. Aven detta har Lagrddet
ifrdgasatt. Invindningen bemots nedan i avsnitt 11.

Studentkéarernas syfte, att bevaka och medverka i utvecklingen av
utbildningen och studieforutsittningarna vid ldrositet, foreslas regleras i
hogskolelagen (1992:1434). Det ér ett syfte som normalt torde uppfylla
kraven i 7 kap. 8 § inkomstskattelagen om allménnyttigt &ndamal. Det
utesluter naturligtvis inte heller att studentforeningar kan ha andra syften
och &ndad uppfylla inkomstskattelagens krav pé kvalificerade ideella
foreningar.

Skatteldttnaderna for nationerna kan uppskattas till i storleksordningen
15 miljoner kronor. Till detta kommer skatteeffekter for studentkérerna.
De ekonomiska effekterna for de senare uppskattas dock vara lagre.

Sveriges forenade studentkdrer, Goteborgs forenade studentkdrer och
Goteborgs  Studenters — Foretagsgrupp AB  har  inkommit till
Utbildningsdepartementet med en skrivelse (Dnr 2008/1721/UH) om
stimpelskatt. Stimpelskatt utgar enligt lagen (1984:404) om stdmpelskatt
vid inskrivningsmyndigheter vid bla. kop av fast egendom.
Organisationerna foreslar att stimpelskatt inte ska utgd ndr en
studentsammanslutningar ~ sdljer en  fastighet till ett av
studentorganisationen heldgt bolag. Organisationerna anfor att flera
studentkarer sannolikt kommer att behdva bolagisera delar av
affarsverksamheten, vilket inkluderar fastigheter. Exempelvis innehar
Goteborgs Forenade Studentkarer en fastighet for motionsverksamhet
som organisationen avser att sdlja till dess bolagsgrupp for att kunna
betala tillbaka skulder. Regeringen anser att det inte finns anledning att
infora undantag avseende staimpelskatt for studentsammanslutningar.

9.6 Ovriga forutsittningar for studentinflytande

Obligatorieutredningen har foreslagit att universitet och hdogskolor
tillsammans med studentkdrer bdr ta ansvar for att sékerstilla
forutsittningar for fungerande studentinflytande.

Remissinstanserna har inte haft nagra invindningar mot forslaget, utom
vissa studentkérer som uttrycker oro for studentmedias Gverlevnad och
oberoende. Till exempel betonar Uppsala studentkdr vikten av att de
tidningar som vissa studentkarer driver fortsétter att drivas i samma regi.
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Regeringen anser att studentkérernas huvuduppgift, att bevaka och
medverka i utvecklingen av utbildningen och studieforutsittningarna vid
universitetet eller hdgskolan, inte bara stiller krav pa studentkérerna. Det
krdver ocksa att studenterna vill ta aktiv del i utvecklingen av
utbildningen och att universiteten och hogskolorna dr Gppna for det
engagemang som studenterna visar. Med &dndrade grundfoérhallanden
foljer att kéarer och ldrosdten bor arbeta fram 16sningar for att finna de
bésta forutsdttningarna for att studentinflytandet ska fungera pa ett sétt
som gynnar savél studenter som universitet och hogskolor.

I dag fungerar studentinflytandet i stor utstrickning vél. De problem
som studentkérer ibland vittnar om handlar oftast om svarigheter att hitta
representanter till alla de beredande och beslutande organ dir studenterna
har mojlighet att medverka. Det kan ocksd handla om att beslut
diskuteras och bereds i sammanhang som studenterna inte har tilltrdde
till, och att studenterna dédrmed inte &r delaktiga i hela beslutsprocessen.

For att sikerstélla de bésta forutséttningarna for studentinflytande bor
larosdtena ha fastlagda principer for hur inflytandet ska forverkligas pa
alla nivaer inom ldrositet. Universiteten och hogskolorna bor ocksa bisté
studentkdarerna med att ge de stindigt nya generationernas
studentrepresentanter kunskap om de regler som styr verksamheten och
om hur lirositets organisation fungerar. Aven enskilda studenter bor
informeras om de réttigheter som studenter har.

Hur informationen ska spridas till studenterna avgors bést vid varje
larosdte enligt de lokala forutséttningar som géller. Om och i vilken
utstrackning universitet och hdgskolor ska stddja studentmedier, dr dven
det en fraga som far avgoras lokalt med de avvigningar betrdffande
sjdlvstandighet, oberoende granskning och ekonomiska forutsittningar
som &r nddvéndiga.

10 Nationer

Regeringens forslag: Stillning som nation har en sadan nation vid
Uppsala universitet eller Lunds universitet

1. som studenter var skyldiga att tillhora enligt de foreskrifter som
géllde omedelbart fore den 1 juli 2010 och som da bedrev studiesocial
verksamhet,

2.som har som huvudsakligt syfte att genom studiesocial
verksambhet stddja de studenter som tillhdr nationen och framja deras
studier, och

3. som bistér studenter med studiesocial verksambhet.

Nationerna vid Uppsala universitet och Lunds universitet samt deras
samarbetsorgan ska ha samma skatteldttnader som de atnjuter i dag.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dven att en nation ska utfora permanenta
uppgifter av studiesocial karaktér for respektive universitet.

Remissinstanserna: I huvudsak ar det remissinstanser med kopplingar
till Lund och Uppsala som yttrat sig om forslaget. Savdl Uppsala

Prop. 2008/09:154

41



universitet som Lunds universitet kritiserar avskaffandet av Prop. 2008/09:154

nationsobligatoriet och efterfragar frihet att sjdlva besluta i fragan.
Uppsala universitet anser att utredarens forhoppning att avskaffandet inte
ska innebdra nagon skillnad i medlemstal &r orealistisk och &ven att
avskaffandet innebdr betydligt hoégre krav pa universitetet om
medfinansiering dn berdknat.

Samtliga nationer pekar pa svarigheter som uppstar om kontrollen &ver
studentbostéder, stipendiefonder och andra tillgdngar dverfors till ideella
foreningar.

Bland 6vriga remissinstanser har flera, bl.a. Géteborgs universitet,
Chalmers tekniska hogskola AB och Tekniska Hogskolans Studentkdr
efterfridgat samma obegrinsade mojligheter till studiesocial verksamhet
som nationerna foreslas fa och ifrdgasatt den foreslagna sarbehandlingen.

Vad giller skattefrdgan &r majoriteten av remissinstanserna som yttrat
sig i frdgan positiva. Bade Kammarrdtten i Stockholm och Kammarrdtten
i Sundsvall ifragasitter dock om nationerna har sddan sérstéllning att de
kan fa behélla dagens skatteldttnader. Kuratorskonventet i Uppsala lyfter
fram vikten av att skattebefrielsen framdeles dven giller nationer som
tillkommer efter sammanslagningar eller delningar. Sveriges
lantbruksuniversitet med tillhorande karer anser att foreningar som
forlorat sin karstatus ska ges samma skatteréttsliga status som nationerna
har.

Skilen for regeringens forslag: Nationerna vid Uppsala universitet
och Lunds universitet har sedan ldnge en central roll for den studiesociala
verksamheten vid universiteten. Nationerna utgdr en mdtesplats for
studenter frdn olika studieinriktningar, och deras insatser for att
vialkomna nya sévil svenska som utlindska studenter till studieorterna &r
betydelsefulla. Utredningen for fram att foretrddare for universiteten
anser att nationerna gor betydande insatser for respektive universitet. De
har bl.a. pekat pd introduktionen av nya studenter, mottagningen och
omhéndertagandet av utlindska studenter, kurativt och annat
studiesocialt stod till enskilda studenter och arbetsmarknadskontakter.
Aven i remissvaren har nationernas stora betydelse for universiteten
poéngterats. Nationernas verksamhet har djupa historiska rétter och de
har ett unikt kulturhistoriskt vérde.

Nagra studentkarer har i sina remissvar ifrdgasatt utredningens forslag
som innebédr att nationerna far andra fOrutsdttningar dn karerna att
bedriva studiesocial verksamhet. I det forslag som regeringen lagger fram
finns inte denna skillnad i samma utstrickning. Regeringen fréngar
utredningens forslag att en nation for respektive universitet ska utfora
permanenta uppgifter av studiesocial karaktir. Samtidigt framgér det av
regeringens forslag att syftet for en studentkar bl.a. ska vara att medverka
i utvecklingen av forutséttningarna for studier vid universitetet eller
hogskolan och att studiesocial verksamhet bor vara ett naturligt
komplement till verksamhet enligt huvudinriktningen. Skillnaderna
mellan studentkarer och nationer &r dirmed mindre &n enligt
utredningens forslag. For att kunna bevara de kulturhistoriskt unika
nationerna vid Uppsala universitet och Lunds universitet behovs
emellertid viss sdrreglering.

Redan i dag &r medlemskapet i en nation vid Uppsala universitet i
praktiken frivilligt, eftersom studenterna dir har mojlighet att ansluta sig
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till en nation utan verksamhet och utan medlemsavgift (Skanelandens
nation). I dag &r ca 12 procent av studenterna vid Uppsala studentkar
medlemmar i Skanelandens nation. Mojligheten att vara medlem i en
nation utan medlemsavgift saknas vid Lunds universitet. Det &r dock
sannolikt att antalet studenter som kommer att avsta frdn medlemskap i
Lund inte markant kommer att skilja sig fran den andel studenter i
Uppsala som i dag &r medlemmar i Skénelandens nation. Minskade
medlemsintdkter kan dérfor inte antas vara nationernas huvudsakliga
problem vid ett avskaffat nationsobligatorium. I stillet dr det skattefragan
som aktualiseras.

Nationernas aktiviteter dr i stor utstrickning lokaliserade till deras
fastigheter. Intéikterna fran restaurang- och pubverksamheten &r en viktig
inkomstkélla. Verksamheten inte bara bedrivs for studenter utan ocksé av
studenter. Enligt nuvarande bestdmmelser 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) ar nationerna pa samma sétt som kérerna befriade fran skatt
pé inkomst av fastighet. Vidare ar nationerna befriade fran fastighetsskatt
och fastighetsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Det
saknas taxeringsvirden for nationernas fastigheter. Kommittén for
avveckling av karobligatoriet, KAK-utredningen (Avvecklingen av den
obligatoriska anslutningen till studentkarer och nationer, SOU 1994:47),
berdknade 1994 att om byggnaderna skulle véarderas till 4 000 kronor per
kvadratmeter skulle det totala virdet av nationshusen uppga till ca 75
miljoner kronor i Uppsala och till 20 miljoner kronor i Lund.
Uppskattningsvis bor det potentiella taxeringsvardet vara hogre i dag.

Regeringen anser att nationerna vid Uppsala universitet och Lunds
universitet spelar en viktig studiesocial roll for bade universiteten och
kommunerna. De har bla. en betydelsefull uppgift vad géller
mottagandet och omhandertagandet av studenter. Dessutom &r nationerna
och vissa av deras fastigheter kulturhistoriskt unika. Nationernas innehav
av fastigheter har byggts upp under lang tid och har kommit att bli en
viktig forutséttning for studentverksamheten i Uppsala och Lund.
Fastigheterna &r i stor utstrickning en forutsittning for nationernas
verksamhet och dr i ménga fall uppforda for nationsverksamheten.
Regeringen foreslar att det i hogskolelagen (1992:1434) infors en
bestdmmelse som anger att med nation avses en sadan nation vid Uppsala
universitet eller Lunds universitet som studenter var skyldiga att tillhora
enligt de foreskrifter som géllde omedelbart fore den 1 juli 2010 och som
dé bedrev studiesocial verksamhet, som har som huvudsakligt syfte att
genom studiesocial verksamhet stodja de studenter som tillhor nationen
och framja deras studier och som faktiskt bistar studenter med
studiesocial verksamhet. De skatteldttnader som nationerna och deras
samarbetsorgan atnjuter i dag bor, med hénsyn till de krav som faktiskt
stélls for stdllning som nation och den bakgrund nationerna har, behallas.

Lagrddet har, med hénvisning till konstitutionella krav att en foreskrift
ska vara av generell natur, ifragasatt om det ar lampligt att i lag direkt
peka ut ett réttssubjekt som tillerkdnns de aktuella skatteldttnaderna.
Regeringen konstaterar att den nu fOreslagna bestimmelsen om
skatteldttnad for nationer dr utformad péd i huvudsak samma sétt som
nuvarande bestimmelse om skatteldttnader for nationer.

Den s.k. katalogen som undantar vissa subjekt fran skattskyldighet
bestar av tva delar, dels en upprikning av vissa kategorier av subjekt i
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7 kap. 16 § inkomstskattelagen, dels en upprikning av vissa namngivna
subjekt i 7 kap. 17 § inkomstskattelagen. Stiftelse- och foéreningsskatte-
kommittén har i sitt betinkande Oversyn av skattereglerna for stiftelser
och ideella foreningar (SOU 1995:63, s. 221) i fraga om den foérstndmnda
delen av katalogen (7 kap. 16 §) uttalat att varje kategori &r sa
generaliserad att foreskrifterna uppfyller kravet pa lagform. Betrdffande
den senare delen av katalogen (7 kap. 17 §) har kommittén ansett det vara
befogat att tala om en konstitutionell praxis som tilldter undantag fran
kravet pa generell tillimpbarhet (s. 225).

Som Lagrddet har patalat pégar for nédrvarande en &versyn av
bestimmelserna om inkomstbeskattning av stiftelser, ideella foreningar,
registrerade trossamfund och vissa andra juridiska personer (dir.
2007:97). Utredarens huvuduppgift ar att utarbeta ett modernt och
andamalsenligt system for beskattningen med enkla och likformiga
regler. Det padgéende arbetet utgér dock inte skl att inte nu ge nationerna
skatteldttnad pa samma sitt som tidigare.

Lagrdadet har, 1 fraga om kommersiell verksamhet som nationer
bedriver eller kommer att bedriva for att finansiera den studiesociala
verksamheten, ifrdgasatt varfor skatteldttnaderna for nationerna inte
avgransas med hansyn till krav pa verksamhetens dndamal, pa det sitt
som giller for s.k. kvalificerade ideella foreningar. For en sddan forening
géller bl.a. verksamhetskravet i 7 kap. 9 § inkomstskattelagen om att
foreningen i den verksamhet som bedrivs uteslutande eller sa gott som
uteslutande ska tillgodose vissa angivna allmédnnyttiga &ndamal.
Regeringen konstaterar dven p& denna punkt att den foreslagna
regleringen motsvarar den skatterittsliga reglering som finns redan i dag.
Det ar vidare angeldget att nationerna inte hamnar i ett osdkert lige i
friga om sin skatteréttsliga stéllning utan &ven fortséttningsvis kan
bedriva sin verksamhet utan &rliga provningar av den skatterdttsliga
statusen. En sddan ordning skulle enligt regeringens mening kunna
komma att dventyra nationernas verksamhet.

Regeringen fOrutsétter att nationernas framtida verksamhet inte
kommer att skilja sig i avgorande utstrdckning fran den relativt breda
verksamhet som nationerna bedriver i dag. Regeringen konstaterar i
sammanhanget att Regeringsritten i RA 1997 ref64 uttalat, att i
avsaknad av inskrdnkande villkor i bestimmelsen om skattebefrielse far
anses gilla att ett subjekt som omfattas av den s.k. katalogens
bestdmmelser &r befriat fran skattskyldighet for inkomst av rorelse, dven
i de fall da det med stod av forarbeten kan konstateras att lagstiftaren inte
raknat med att subjektet i friga kommer att bedriva rorelse av annat slag.

Skatteldttnaderna bor generellt sett inte gélla nya juridiska personer.
Skulle en situation uppstd dir nationer delas eller slds samman fér
riksdagen 1 sérskild ordning ta stdllning till deras framtida skatteréttsliga
status.

Regeringen foreslar att &ven samarbetsorgan for nationerna med
dndamal att skota de uppgifter som sammanslutningar ansvarar for, ska
omfattas av skatteldttnader. Detta skiljer sig fran utredningens forslag.
Vid universiteten i Uppsala och Lund finns Kuratorskonventet respektive
Kuratorskollegiet som for nationernas rakning samarbetar i olika fragor
och bl.a. har kontakt med universiteten, studentkarerna och kommunerna.
I Lund finns dven Akademiska foreningen (AF) som tolv av nationerna
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ar huvudmin for. AF &r centrum for mycket av den studiesociala
verksamheten i Lund och édger genom ett dotterbolag fastigheten AF-
Borgen dér omfattande verksamhet anordnas. Lagrddet har ifragasatt
behovet av skattelattnader for nationernas samarbetsorgan och stéller sig
fragande till om organisationerna ansvarar for nagra forfattningsenliga
uppgifter. Regeringen anser dock, med hédnvisning till den féreslagna
bestimmelsen i1 4 kap. 15 § hogskolelagen att de sammanslutningar som i
lagen kallas nationer har uppgiften att bistd studenter med studiesocial
verksambhet (se dven forfattningskommentaren till 4 kap. 15 §), att det ar
befogat att dven de samarbetsorgan som ansvarar for sadana uppgifter
omfattas av skatteldttnaderna.

Nationernas #ndamal ar enligt 17 § forordningen (1983:18) om
studerandekérer, nationer och studentforeningar vid universitet och
hogskolor att frdmja medlemmarnas studier och vad som har
sammanhang med studierna. Detta Overensstimmer med karernas
andamal enligt 12 § samma forordning.

I utredningen fOreslas att nationernas dndamal regleras sa att det
framgér att en nation ska ha som huvudsakligt syfte att genom
studiesocial verksamhet stédja de studenter som tillhér nationen och
fraimja deras studier. Nationen ska ocksa, enligt utredningens forslag, for
respektive universitet utfora permanenta eller aterkommande uppgifter av
studiesocial karaktér.

Lunds universitet liksom Akademiska foreningen har invdnt mot
forslaget att en nation ska ha som huvudsakligt syfte att stodja de
studenter som tillhoér nationen. Enligt remissvaren bor stodet kunna
omfatta alla studenter vid aktuellt universitet da nationerna verkar for alla
studenter vid hela universitetet.

Regeringen instimmer i att nationernas verksamhet kan rikta sig till
samtliga studenter vid larosétet. Till exempel dr nationerna moétesplatser
for studenter frén olika nationer och de kan bjuda in till aktiviteter som &r
Oppna for alla studenter. En nations Auvudsakliga syfte bor dock vara att
stodja de studenter som &r medlemmar i nationen och frimja deras
studier; det dr dessa studenter som bidrar med medlemsavgifter till
nationens verksamhet och det 4r dessa studenter som bor vara
huvudsakligt fokus for nationerna. Darigenom tydliggors vilken uppgift
nationerna har och deras verksamhetsomrade. Det hindrar emellertid inte
nationerna fran att anordna aktiviteter som védlkomnar andra studenter.
Det hindrar inte heller nationerna fran att anordna viss verksamhet
tillsammans.

Regeringen ser emellertid inte anledning att i lag reglera att nationerna
for respektive universitet ska utféra permanenta eller aterkommande
uppgifter av studiesocial karaktir. Finner universiteten att nationerna kan
bistd med studiesociala uppgifter som ankommer pa universiteten, kan
larosdtena och nationerna sjdlva komma &Overens om hur ett sadant
samarbete kan se ut.

Regeringens forslag innebdr saledes att nationerna inte ldngre har
nagon forfattningsreglerad relation till universiteten. Lagrddet har
ifrdgasatt om det foreslagna skatteundantaget dr godtagbart dven efter
andringen av relationen till ldrosdtena. Regeringen anser emellertid att
nationernas roll for studenterna, och dérigenom for universiteten,
kommer att vara sa central att skatteldttnaden &r befogad &ven framover.
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Nér obligatoriet avskaffas, uppstar fragan vad som hinder med Prop.2008/09:154
nationernas samlade tillgangar, sdsom studentbostider, stipendiefonder
och fastigheter. Studentbostdder behandlas i avsnitt 12.2.3. Vad géller
andra tillgdngar kommer &ven dessa att i fortséttningen tillhora nationen
och kan ddrigenom utgdra ett starkt incitament for studenter att bli
medlemmar i féreningarna.

Kuratorskonventet i Uppsala anser att &ven nationerna har behov av att
kunna ta del av uppgifter fran en hdgskolas studieregister enligt
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hdogskolor. Genom informationen kan en nation avgora vilka som har
ratt att vara med i nationen. Regeringen instimmer i konventets synpunkt
och bedomer att en bestimmelse med saddan innebdrd bor inforas i nyss
nimnda forordning. Mojligheten att kunna ta del av uppgifter enligt
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor behandlas dven i avsnitt 9.2.

11 Fakultetsforeningar

Regeringens forslag: Nuvarande skatteldttnader for fakultets-
foreningar ska inte langre gilla.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna har Stockholms universitet,
Foreningen Ekonomerna, Humanistiska foreningen, Juridiska foreningen
och Naturvetenskapliga foreningen lamnat synpunkter pa forslaget.
Samtliga poédngterar betydelsen av fakultetsforeningarnas verksamhet for
den studiesociala miljon vid Stockholms universitet och ifragasitter att
nationer och fakultetsféreningar behandlas pa olika sétt.

Skilen for regeringens forslag: 1 forordningen (1983:18) om
studerandekarer, nationer och studentforeningar vid universitet och
hogskolor regleras medlemskap i kar, nation och annan studentférening.
Med annan studentfoérening asyftas de s.k. fakultetsféreningar som finns
vid Stockholms universitet.

Utredningen hénvisar 1 fragan om fakultetsforeningarna till
Studentkérsutredningen, som i sitt betdnkande For studenterna... — om
studentkarer, nationer och sirskilda studentforeningar (SOU 2006:36)
analyserade nationernas och fakultetsforeningarnas stadgar i samband
med  sitt  uppdrag. Studentkérsutredningen  pépekade  att
fakultetsforeningarna uttrycker ett friare forhallande till bade
universitetet och karforordningen. Det géller exempelvis godkidnnande av
stadgar och dndringar av dessa samt besvir och mojlighet att dverklaga
beslut. Relationen till universitetet varierar, da universitetets styrelse for
vissa men inte alla fakultetsforeningar har rétt att t.ex. hantera
overklaganden.

Fakultetsforeningarna dger inte egna fastigheter, utan hyr i stéllet sina
lokaler. Dédrmed aktualiseras inte beskattning relaterad till fastighet.

46



Sammantaget kan regeringen konstatera att fakultetsféreningarna, trots
att de bedriver en verksamhet som liknar nationernas, inte spelar samma
roll f6r och vid universitetet som nationerna i Uppsala och Lund gor. En
viktig skillnad ligger i dessa foreningars inriktning pa fakulteterna och
dmnesforeningarna dir. Diarmed &r fakultetsforeningarna verksamma
dven pa de professionella félt som studierna kan leda till. Nationerna
kénnetecknas didremot av att studenter mots Over alla fakultets- och
amnesgranser. Vidare &r fakultetsforeningarnas verksamhet inte lika
starkt kopplad till de lokaler de forfogar Gver. Regeringen bedomer
darfor att det inte finns tillrackliga skal att upprétthélla de skatteldttnader
som hittills har géllt for fakultetsforeningarna. Foreningarna bor i stéllet
anpassa sig till de regler som giller for ideella foreningar. Lagrddet har
sarskilt ifrdgasatt att samma skatteldttnader som géller for nationerna inte
kommer fakultetsforeningarna till del, trots att fakultetsforeningarna
befinner sig i motsvarande situation som nationerna och bedriver till
stora delar likartad verksamhet. Regeringen anser emellertid att
nationernas och fakultetsforeningarnas roller och verksamhet skiljer sig
sa mycket at att en skatterittslig skillnad ar befogad.

Liksom vad som giller for 6vriga universitet och hogskolor foreslés
Stockholms universitet f4 ansvar for sddana studiesociala insatser som ar
direkt kopplade till studenternas studiesituation (se avsnitt 12.1).
Utforandet av sddana insatser kan O&verldtas till studentkarer, men
betriffande Stockholms wuniversitet &ven till fakultetsforeningarna.
Diérigenom finns det mojlighet for fakultetsforeningarna att i samarbete
med Stockholms universitet fortsétta att bedriva delar av den verksamhet
som de i dag utfor.

12 Studiesocial verksamhet

Kérernas huvudsakliga syfte kommer med den foreslagna regleringen att
vara att bevaka och medverka i utvecklingen av utbildningen och
studieforutsdttningarna vid universitetet eller hogskolan. Karernas
karnverksambhet, for vilken de bor fa statsbidrag, kommer huvudsakligen
att vara inriktad pd utbildningsbevakning och -utveckling,
arbetsmiljofrdgor och stdd till de studentrepresentanter som kérerna
utser. Karerna dr emellertid inte forhindrade att darutover, och med andra
resurser, bedriva studiesocial verksamhet. Mycket av den studiesociala
verksamhet som kérerna bedriver har stor betydelse for universitet och
hogskolor. Regeringen anser att ldrosdtenas ansvar for vissa av dessa
uppgifter bor fortydligas.

12.1 Ansvaret for studiesociala fragor

Regeringens bedéomning: Universiteten och hogskolorna bor ha ett
tydligt ansvar for sadana studiesociala insatser som ar direkt kopplade
till studenternas studiesituation.
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Utredningens forslag:  Overensstimmer  huvudsakligen —med
regeringens bedomning. Utredningen har dock foreslagit att universitet
och hogskolor tillférs minst 30 miljoner kronor arligen for den
studiesociala verksamheten.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har skilda uppfattningar om
forslaget. Gemensamt &r dock att den foreslagna resursforstirkningen om
30 miljoner kronor anses vara for ldg. En majoritet av savél larosdten
som studentkdrer védlkomnar forslaget, och sérskilt studentkérerna &r
positiva till ett 6kat och fortydligat ansvar for universitet och hogskolor.
Bland dem som &dr negativa till forslaget, bl.a. Luled tekniska universitet
och Mdlardalens hogskola, betonas att studenternas engagemang och
kompetens maste vérnas.

Majoriteten av studentkérerna pépekar att kostnaden for insatserna bor
bli betydligt hdgre 4n berdknat nir larosdtena fir ansvaret, da uppgifterna
inte ldngre utfors pd ideell basis. Forslaget kan, enligt bl.a. Sveriges
forenade studentkarer, leda till att studentforetridare far simre kunskap
om studenters situation. Chalmers tekniska hégskola AB och Chalmers
studentkdr lyfter fram att en avstimning bor goras mot lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling.

Skilen for regeringens bedémning: Universiteten och hdgskolorna
bedriver redan i dag, ofta tillsammans med studentsammanslutningar,
omfattande studiesocial verksamhet. Nar kérernas huvudsakliga syfte blir
mer preciserat, bdr ocksd ldrosdtenas ansvar for studenternas
studiesociala situation fortydligas.

Enligt 1 kap. 11 § hogskoleforordningen (1993:100) ska hogskolorna
ansvara for att studenterna har tillgdng till hélsovérd, sarskilt
forebyggande hélsovard som har till dndamal att frdmja studenternas
fysiska och psykiska hélsa.

Regeringen anser att det inom ytterligare ndgra andra omréden finns en
sa tydlig koppling mellan studierna och den studiesociala verksamheten
att ldrosdtenas ansvar for detta bor preciseras. Dessa omraden dr de
foljande.

Information och rad avseende vissa frdagor. Studentsammanslutningar
bistar ofta studenter med information och rad i frdgor som t.ex. ror
studiestdd, socialforsdkringar och arbetsloshetsunderstod. Det handlar
ménga ganger om komplexa system dir studenterna utgdr en sérskild
grupp da de inte ar arbetstagare. Det &r darfor viktigt att den hjélp som
studentsammanslutningarna i dag bistar studenterna med inte upphor,
utan att larosétena tar ansvar for att studenterna dven fortséttningsvis ska
kunna f3 efterfragad information.

Manga kérer erbjuder dessutom studenterna stod i hogskolejuridiska
fragor, framfor allt genom upplysningar och rad. Eftersom dessa drenden
ofta ror ett larosdtes handlande i ett enskilt fall 4r det ddremot mindre
lampligt att ldrosétet star for denna typ av hjélp.

Mottagningsverksamhet. Mottagningen av nya, savdl svenska som
utlindska studenter till universitet och hogskolor sker i dag i stor
utstrackning i studentsammanslutningarnas regi. Nar karernas centrala
uppgift blir utbildningsbevakande, ar det viktigt att 1drositena tar pa sig
huvudansvaret for mottagningsverksamheten. Studentbostadsfrdgans
framtida behandling ber6rs i avsnitt 12.2.3, dér regeringen framfor att
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larosdten, studentorganisationer och kommuner bor ta ett gemensamt Prop. 2008/09:154

ansvar for hur studenternas bostadssituation ska l9sas.

Arbetslivskontakter. Att redan under studietiden etablera kontakter med
arbetslivet dr angeldget i syfte att underlétta Gvergangen fran studier till
arbetsliv. Aven for utbildningens innehall och utveckling dr kontakter
med  arbetsmarknaden  vidsentliga. I dag  avsdtter  savil
studentsammanslutningar som ldrosdten resurser for detta till exempelvis
arbetsmarknadsdagar. Regeringen anser att det dr naturligt att universitet
och hogskolor tar ett ansvar for denna typ av verksamhet.

Genom att ldrosédtenas ansvar for verksamheten inom ovanndmnda
omraden fortydligas blir det for savél studenter som universitet och
hogskolor léttare att utldsa vad som forvantas av ldrosétena. Det utesluter
emellertid inte att universitet och hdgskolor pa olika sitt kan involvera
studentsammanslutningarna i arbetet. Om larosédtena beslutar att kopa
tjidinster av studentkdrerna eller nationerna, madste naturligtvis lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling efterfoljas i den man lagen &r
tillamplig.

12.2 Andra studiesociala aspekter

12.2.1 Kontaktskapande verksamhet

Obligatorieutredningen har foreslagit att universitet och hogskolor bor ta
ansvar for studiemiljon i stort och for de lokalméssiga forutsittningarna
for studentkérers m.fl. kontaktskapande. Remissinstanserna har i stor
utstrackning instdmt i utredarens forslag. Gdteborgs universitet anser
dock att subventionerad klubb- och festverksamhet bor kunna anses
snedvrida konkurrensforhallandena 1 relation till kommersiella
nédringsidkare. Ett alltfor ensidigt ansvar som avilar hogskolorna
ifragasatts av Hogskolan i Gdvle.

Regeringen anser att ansvaret for att anordna viss kontaktskapande
verksamhet 1 forsta hand bor ligga péd studenterna och
studentsammanslutningarna. Studiemiljon i stort péverkas dock av om
det finns platser dér studenterna kan tréffas och umgés vilket leder till att
aven larosdtena har anledning att ta ett ansvar for mojligheterna till
kontaktskapande verksamhet. Vidare &ar det en fOrutsittning for
fungerande studentinflytande att engagerade personer kan rekryteras till
uppdragen som studentrepresentanter. Genom  kontaktskapande
verksamhet kan intresserade studenter trdffa representanter for
studentsammanslutningarna och stimuleras att engagera sig i arbetet. Det
bor darfor finnas skél for universitet och hogskolor att underldtta detta
genom att stélla lokaler till forfogande pa villkor som studentkarerna kan
tillmotesga. Av 1 kap. 13 § hogskoleforordningen (1993:100) framgér
ocksa att en hogskola som huvudregel ar skyldig att 1dta en demokratiskt
uppbyggd  forening for studenter vid hogskolan anvénda
undervisningslokalerna vid en sammankomst som foreningen anordnar
for sina medlemmar, om sammankomsten hélls for upplysning,
meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framforande av
konstnérligt verk.
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12.2.2 Karhus och andra samlingslokaler

Enligt Obligatorieutredningens forslag bor en studentsammanslutning
som bedomer att den inte kan behalla nuvarande samlingslokaler, ta upp
diskussioner med respektive universitet eller hogskola om insatser fran
larositets sida.

Majoriteten av universitet och hogskolor &r tveksamma till forslaget pa
ekonomiska grunder. Studentkarerna dr mer positiva men ser, som bl.a.
Sveriges forenade studentkdrer framfor, risken for ett dn starkare
beroendeforhallande till ldrosdtena till f6ljd av hyresforhandlingar med
dem. Gefle studentkar och Studentkaren i Skévde anfor att &dven
kommunerna bor ta ett ansvar for karhus. Goteborgs Férenade
Studentkdrer framfor att studentkarerna inte kommer att ha rad att betala
marknadsmiéssiga hyror. Medicinska studentkdren och Studentkdren
Hégskolan i Kalmar poangterar att treariga cykler for studentkérerna
aven inverkar pa karernas hyresavtal.

Nationerna och nagra av studentkérerna dger direkt eller indirekt de
fastigheter dir sammanslutningarnas verksamhet arrangeras. Ménga av
kéarerna och fakultetsforeningarna hyr sina samlingslokaler, i vissa fall av
kommunerna. I vilken utstrackning studentsammanslutningarna kommer
att kunna behdlla sina nuvarande lokaler kommer att péaverkas av
medlemsantalet och medlemsavgifternas storlek.

I de fall sammanslutningarna framéver bedomer att de inte har
ekonomiska mojligheter att bara kostnaderna for nuvarande lokaler, kan
det bli frdga om att omforhandla hyreskontrakt for att anpassa
forhyrningen till en ny ekonomisk situation eller sdka nya lokaler.
Studentsammanslutningarna kan ocksd ta upp en diskussion med
respektive larosite om stod till samlingslokaler.

Regeringen anser att universiteten och hdgskolorna ur ett samlat
hogskoleperspektiv.  far beddma behovet av att tillhandahélla
samlingslokaler for studenterna. Larosatena fir dé se till sdvil karernas
behov att bedriva sin verksamhet i nuvarande lokaler och i forldngningen
forutséttningarna for en vélfungerande studentmedverkan, som till andra
studentforeningars behov av lokaler.

12.2.3 Studentbostider

Obligatorieutredningen foreslar savil att universitet och hogskolor bor ha
ratt att forhyra bostadsldgenheter och hyra ut dem till studenter som att
den framtida ansvarfordelningen mellan studentsammanslutningar,
larosdten och kommuner bor tas upp i diskussioner mellan dessa, pé de
orter ddr huvuddelen av studentbostadsbestdndet direkt eller indirekt
disponeras av studentsammanslutningar.

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
Obligatorieutredningens forslag. De som é&r negativa, t.ex. Karlstads
universitet och Blekinge tekniska hégskola, betonar att ansvaret for
bostider framfor allt ligger pa kommunerna. Gdteborgs Férenade
Studentkdrer papekar det positiva i att studenter har inflytande 6ver sin
boendesituation. Sveriges forenade studentkdrer motsitter sig en
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situation dar medlemskap i en kar i praktiken blir tvingande fér den som
vill 6ka chanserna att fa bostad.

I Lund och Stockholm kontrollerar studentsammanslutningar de
juridiska personer som svarar for huvuddelen av studentbostidderna. I
Uppsala och Lund har nationerna en viktig roll pa studentbostads-
marknaden. P4 Ovriga orter dgs studentbostadsfastigheterna huvud-
sakligen av kommuner och privata aktorer.

I princip &r studentbostadsverksamheten sjalvforsorjande vilket innebér
att dgarstrukturen inte behover paverkas av en fordndrad ekonomisk
situation for studentsammanslutningarna. Daremot paverkas basen for
vilka studentbostéderna kan hyras ut till. Normalt hyrs bostéiderna ut till
de berdrda sammanslutningarnas medlemmar. Detta regleras i stadgar
eller bolagsordningar och paverkas bara genom beslut av respektive
juridisk person. Samtidigt dr det for kommuner och lirositen viktigt att
virna om att d&ven den som framdeles viljer att inte vara medlem i kér
eller nation har tillgang till lamplig bostad. Kommuner liksom universitet
och hogskolor bor, pa de orter dir studentbostadsbestandet i stor
utstrickning kontrolleras av studentsammanslutningar, féra diskussioner
kring hur studenternas tillgang till lampliga bostdder kan tryggas.

12.2.4 Majlighet till ekonomiskt stod

Obligatorieutredningen har forslagit att ett undantag fran kapital-
forsorjningsforordningens (1996:1188) bestimmelser bor inforas i syfte
att ge universitet och hogskolor mgjlighet att ekonomiskt stodja
studentkarer och nationer.

Det absoluta flertalet remissinstanser stiller sig principiellt positiva till
att mojligheten for ett ldrosdte att ekonomiskt kunna stédja en
studentsammanslutning. SUHF papekar att organisationen inte ser ndgon
mojlighet att inom befintliga resurser acceptera ett uppdrag att avsitta
resurser for studentmedverkan. Flera studentkérer, déribland
Studentkdren Malmo, Umed naturvetar- och teknologkdr och Uppsala
studentkdr ser risker for kéarernas oberoende i forslaget. Gdteborgs
universitets  studentkdrer,  Lunds  Naturvetarkar — och  Lunds
Socialhdgskolas Studentkdr menar att stod dven ska kunna ges till
samarbetsorgan eller andra organ kopplade till kérerna.

Kapitalforsorjningsforordningen  (1996:1188)  reglerar  statens
finansiering av investeringar samt disposition av forsiljningsinkomster.
Bestdmmelserna hindrar inte en myndighet att ekonomiskt stodja ett
externt organ, varfor ndgon &ndring i kapitalforsorjningsforordningen
inte ar pakallad.

Regeringen anser att universitet och hdgskolor bor ha mojligheten att
finansiellt stodja studentsammanslutningar i1 syfte att utveckla
studiemiljon och utbildningarnas kvalitet. Regeringen beskriver i avsnitt
9.4 att universitet och hdgskolor ska kunna ge studentkarer ekonomiskt
stod utdver det statsbidrag som faststills av regeringen. Vidare anfor
regeringen 1 avsnitt 12.1 att universitet och hdgskolor bor kunna
involvera studentsammanslutningarna i sitt studiesociala arbete.
Universitet och hogskolor bor dven ha mojlighet att stédja den
kontaktskapande verksamheten genom bistand till samlingslokaler och
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liknande (se avsnitt 12.2). Ovanndmnda stod méaste dock rymmas inom
larosdtenas anslag. Universitet och hogskolor maste darfor i varje enskilt
fall avgoéra om ekonomiskt bistand till en studentsammanslutning
Overensstimmer med anslagets syfte.

13 Ikrafttradande

Foréndringarna i hogskolelagen, fastighetstaxeringslagen och inkomst-
skattelagen foreslés triada i kraft den 1 juli 2010.

14 Konsekvensbeskrivning

Regeringens forslag och beddmningar innebar konsekvenser
huvudsakligen  for  existerande  studentkdrer, nationer  och
fakultetsforeningar samt for universitet och hogskolor. Forslaget om
statsbidrag till sammanslutningar som far stéillning som studentkar
innebér ocksd ekonomiska konsekvenser for staten. Forslagen beddms
inte ha négra effekter av betydelse for foretagens administrativa borda.
Regleringen beddms inte heller f& negativa effekter for foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensférmaga och villkor i 6vrigt. I friga om
sddan verksamhet som studentsammanslutningar i dag bedriver,
exempelvis bostadsuthyrning pa hogskoleorten, bedoms forslagen inte
strida mot de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU.
Forslagen har inga miljokonsekvenser.

14.1 Konsekvenser for staten

Regeringen beddmer att studentkarerna genom universitet och hogskolor
bor ges ett bidrag om 20 miljoner kronor fér 2010 och 30 miljoner kronor
arligen for 2011 och framat. Medel for detta andamal finns berdknat for
2010 och 2011 under anslaget 2:56 Sirskilda utgifter inom universitet
och hogskolor m.m. i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1,
bet. 2008/09:UbU1, rskr. 2008/09:131).

Forslagen avseende skattelagstiftningen innebdr ingen paverkan pa
statens inkomster, eftersom regeringen foreslar att de nuvarande
skatteundantagen behalls 1 sak forutom pa en punkt. Nuvarande
skatteldttnader for studentkdrer och nationer behalls medan de
fakultetsforeningar som finns vid Stockholms universitet maste bedémas
uppfylla kraven for kvalificerade ideella foreningar for att behélla sina
skatteldttnader. Forslagen och beddmningarna innebér inte i sig att ndgra
nya studentkérer kommer att uppstd. Mojligheten att starta nya
studentkarer finns redan i dag.

I samband med avvecklingen av kérobligatoriet kan manga fragor av
juridisk, organisatorisk och ekonomisk art uppstd for studentsamman-
slutningarna. Inte minst for karer med fa och enbart ideellt arbetande
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funktiondrer kan omstéllningen vara svar att hantera. Regeringen Prop.2008/09:154
instimmer darfor med utredningens forslag att den fOrestiende

reformprocessen behdver underléttas genom inréttandet av en tillfallig

funktion for rdd och stdd till studentsammanslutningarna i fragor av

ekonomisk, organisatorisk och juridisk natur. I budgetpropositionen for

2009 (prop.2008/09:1, bet. 2008/09:UbU1, rskr.2008/09:131) under

anslaget 2:56 Sirskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m.

finns medel for regeringens disposition. Regeringen avser att anvinda

delar av dessa medel for att inrétta en sddan funktion under 2009-2010.

14.2 Konsekvenser for universitet och hogskolor

Regeringen goér 1 propositionen beddomningen att universitet och
hogskolor behdver ta ett storre ansvar for vissa studiesociala fragor.
Obligatorieutredningen uppskattade att ldrosdtena sammantaget behovde
tillforas 30 miljoner kronor for att utféra denna uppgift. Den summa som
med utredningens forslag skulle komma att fordelas pd respektive
laroséte dr emellertid relativt lag. Regeringen bedomer att den kostnaden
kan rymmas inom ramen for ldrositenas befintliga anslag.

Skulle det inom ett verksamhetsomrade inte finnas ndgon studentkar,
ska ldrositet anordna direkta eller indirekta val av studentrepresentanter.
Kostnaden for genomforandet av sddana val bor kunna belasta det bidrag
som staten berdknat till studentkéaren vid respektive larosite.

Lérosdtenas mdjlighet att stddja studentsammanslutningarnas
verksamhet, genom exempelvis stdd till kérhus, belastar naturligtvis
universitetens och hogskolornas anslag i de delar ldrosdtena valjer att ga
in med finansiellt stod. Det dr emellertid svart att pa nationell nivé och pa
forhand avgoéra omfattningen av detta stod. Studenternas mdjlighet till
medverkan i och inflytande dver universitets och hogskolors arbete ar av
betydelse for ldrosdtenas utvecklingsarbete och 1 forldngningen
utbildningens kvalitet. Studentkérernas arbete syftar till att ge goda
forutséttningar for studenternas insatser. Regeringen ser ddrmed inte
nagot motsatsforhéllande mellan att ett larosdte satsar péd utbildning och
forskning och att larosétet bidrar med stod till studentsammanslutningar,
dven om sadant stod belastar ett larosétes anslag for utbildning och
forskning, under forutsittning att stddet ryms inom anslagets dndamal.

14.3 Konsekvenser for studentsammanslutningarna

Nér medlemskapet i studentkéarer och nationer inte langre &r obligatoriskt
kommer organisationernas mdjlighet att bedriva verksamhet att vara
beroende av i hur stor utstrickning karen eller nationen kan rekrytera
medlemmar. Karernas framgangar kommer i detta avseende sannolikt att
variera och det dr svart att pa nationell nivd uppskatta hur stor andel av
studenterna som kommer vilja att vara med i en studentkar eller nation
nir medlemskapet inte dr obligatoriskt.
Det bidrag som regeringen foreslar till studentkarerna kommer att
underldtta ett fungerande studentinflytande. Bidraget foreslds dven ges
till enskilda utbildningsanordnare for deras arbete for stérkt kvalitet och 53



studentinflytande och i forekommande fall formedlas till de studentkarer
som finns vid de enskilda utbildningsanordnarna.

For nationerna innebér sannolikt obligatoriets avskaffande minskade
medlemsintdkter. Genom att skatteldttnaderna behdlls paverkas inte
nationernas ekonomi i alltfor stor utstrackning. Om fakultetsféreningarna
kan anpassa sig till de villkor som giller for kvalificerade ideella
foreningar, bor inte heller deras ekonomiska forutsattningar paverkas.

I ovrigt far studentsammanslutningarna sdka alternativa finansierings-
kallor samt anpassa verksamheten till de forutsittningar som kommer att
gilla.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslag till lag om éndring 1 hogskolelagen
(1992:1434)

4 kap. 8 §

I paragrafen anges vilka sammanslutningar som av hdgskolan ska fa
stillning som studentkar. Bestimmelser om detta finns for narvarande i
2 § forsta stycket forordningen (1983:18) om studerandekérer, nationer
och studentforeningar vid universitet och hogskolor. Med stdllningen
som studentkar f6ljer enligt 3 kap. 4§ fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) samt 7 kap. 16 § och 21 § tredje stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) viss skattefrihet.

Av paragrafen framgar att en hogskola pa ansokan ska besluta att en
sammanslutning av studenter vid hogskolan far stéllning som studentkar
for en viss tid, om sammanslutningen uppfyller de krav som stélls i 9—
14 §§. Lagen innehdller séledes samtliga krav som stélls for att en
sammanslutning ska kunna fa stillning som studentkar. Det dr endast
sammanslutningar av studenter som kan ges siddan stdllning. Termen
student definieras inte 1 hogskolelagen. 1 1kap. 4§ hdogskole-
forordningen (1993:100) anges dock att i forordningen avses med student
den som é&r antagen till och bedriver hdgskoleutbildning och med
doktorand en student som ar antagen till och bedriver utbildning pa
forskarniva. Att det dr en sammanslutning av just studenter som kan ges
stillning som studentkdr hindrar inte att en kar har stddmedlemmar.
Dessa har emellertid inte rostritt, vilket foljer av 4 kap. 12 § andra
stycket, och ska inte heller rdknas med vid bedémningen av om
sammanslutningen kan representera studenterna inom verksamhets-
omrédet. En studentkar kan inte omfatta studenter vid flera ldroséten. Det
ar den hogskola dér studenterna i sammanslutningen bedriver sin
hogskoleutbildning som ska prova ansdkan. Sammanslutningar av
studenter som inte har fatt stillning som studentkér bor inte benidmnas
studentkarer. En sammanslutning ska ges stillning som studentkér for en
viss, angiven tid.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2 och 9.3. Den har i huvudsak
utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
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4 kap. 9§

I paragrafen anges vilket syfte en studentkar ska ha. Bestimmelser om
detta finns for nédrvarande i1 12§ fOrordningen (1983:18) om
studerandekarer, nationer och studentforeningar vid universitet och
hogskolor.

En studentkar ska ha som huvudsakligt syfte att bevaka och medverka i
utvecklingen av utbildningen och forutsittningarna for studier vid
hogskolan. I angivandet av studentkarernas huvudsakliga syfte ligger att
kéarerna inte endast ska bevaka utan &ven aktivt medverka i utvecklingen
av utbildningen och studieforutsdttningarna, for att forbéattra utbildningen
och utveckla hogskolan. Det innebdr att karernas syfte inte bara ska
omfatta frdgor som har direkt med utbildningen att gora utan dven fragor
om forutsdttningarna for studier vid hogskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.1 och har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

4 kap. 10 §

Paragrafen anger den 6vre och den undre grinsen for en studentkérs
verksamhetsomrade. Verksamhetsomradet for en studentkér far inte técka
mer dn en hogskola och ska sammanfalla med minst en organisatorisk
eller geografiskt avgrinsad del av hogskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.2 och har i huvudsak utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

4 kap. 11 §

Paragrafen anger att en studentkér ska vara demokratiskt uppbyggd och
kunna representera studenterna inom kérens verksamhetsomrdde. En
bestimmelse om att en studentkar ska vara demokratiskt uppbyggd finns
for ndrvarande i 13 § forsta stycket forordningen (1983:18) om
studerandekérer, nationer och studentforeningar vid universitet och
hogskolor.

Att en studentkdr ska vara demokratiskt uppbyggd innebér att
medlemmarna ska ha rostratt vid val till det hogsta beslutande organet
och vara valbara som ledamoter till detta organ. Vidare ska stadgarna ha
visst innehdll som garanterar medlemmarna insyn och kontroll i
verksamheten. Vilket innehéll stadgarna ska ha anges i 4 kap. 13 § andra
stycket hogskolelagen. Stadgarna bor vara utformade i demokratisk anda
och i enlighet med god foreningspraxis. Aven det faktiska arbetssittet i
studentkaren bor praglas av demokrati. Verksamheten bor inte strida mot
demokratins idéer. Exempelvis bor jamstédlldhet efterstravas i
organisationen. En studentkdr ska vara uppbyggd av studenter for
studenter. Eventuella stddmedlemmar kan bidra ekonomiskt till
verksamheten men ska i enlighet med 4 kap. 12 § andra stycket inte ha
rostrétt och ska inte heller beaktas vid beddmningen av om karen kan
representera  studenterna. Den demokratiska uppbyggnaden av
studentkdren avser saledes studenterna, medan eventuella stod-
medlemmar star utanfor den demokratiska processen i studentkéren.

Prop. 2008/09:154

55



Studentkéren ska kunna representera studenterna inom kéarens
verksamhetsomrade. Det &dr hogskolan som avgér om en student-
sammanslutning kan representera studenterna. Om det inom samma
verksamhetsomrade finns fler 4n en studentsammanslutning och dessa
konkurrerar om att fé stillning som studentkar, bor den sammanslutning
som har den bidsta forankringen bland studenterna inom
verksamhetsomradet, genom storst andel medlemmar inom omrédet,
anses vara den som bést representerar studenterna. Av hdgskolans beslut
om att en sammanslutning far stillning som studentkar behover det
framgé for vilken del av sammanslutningens verksamhetsomrade som
kéren ansetts kunna representera studenterna och alltsa i egenskap av kar
gor detta. Om endast en sammanslutning inom verksamhetsomradet
ansoker om att fi stillning som studentkdr, far frdgan om huruvida
sammanslutningen kan representera studenterna beddmas i det enskilda
fallet. Endast om medlemsandelen &r mycket 1&g bér sammanslutningen
frankdnnas mdjlighet att representera studenterna.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.5.

4 kap. 12 §

I paragrafen anges vem som ska ha ritt att vara medlem i en studentkar
och vem som ska ha rostritt.

I forsta stycket anges att alla studenter inom en studentkérs
verksamhetsomrade ska ha rétt att vara medlemmar i kéren, om de
uppfyller de krav som stélls for medlemskap i en sddan sammanslutning
som avses 1 8 §. Sjdlvklart ska de krav som stélls for medlemskap inte
strida mot demokratins grundlédggande principer eller ha diskriminerande
innebord. Studenter som t.ex. underlater att betala skélig medlemsavgift
bor dock kunna nekas medlemskap. I praktiken forutsitts att alla
studenter, som betalar sin medlemsavgift, ocks&d kan bli medlemmar.
Som anforts ovan i kommentaren till 8§ definieras student i
hogskoleforordningens bestimmelser som den som é&r antagen till och
bedriver hogskoleutbildning.

1 andra stycket anges att den student som dr medlem i studentkaren ska
ha rostratt vid val till studentkdrens hogsta beslutande organ. De
stddmedlemmar som kan finnas har alltsa inte rdstrétt vid sddana val.

Paragrafen behandlas i avsnitten 9.2.3 och 9.2.4. Den har utformats i
enlighet med Lagrddets synpunkter.

4 kap. 13 §

I paragrafen anges att det for en sammanslutning som avses i 8 § ska
finnas stadgar med visst innehall och en styrelse. Bestimmelser om detta
finns for nérvarande i 14 § forordningen (1983:18) om studerandekérer,
nationer och studentféreningar vid universitet och hogskolor.

1 forsta stycket anges att det for en studentkér ska finnas stadgar och en
styrelse samt att stadgarna ska ha antagits av sammanslutningens
medlemmar. Kravet att det ska finnas stadgar och en styrelse ar allmidnna
krav pa en ideell forening. Det dr sammanslutningens hogsta beslutande
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organ som antar stadgar och utser styrelse. Att stadgarna ska ha antagits
av sammanslutningens medlemmar innebdr att sammanslutningen
forutsitts anta stadgarna, innan den fér stillning som studentkar och inte
behdver anta stadgarna pa nytt efter att sddan stéllning har erhéllits.

1 andra stycket finns en upprékning av vad en sammanslutnings stadgar
ska innehalla for att sammanslutningen ska kunna fa stdllning som
studentkar. Sammanslutningens dndamal och verksamhetsomrade ska
anges och ska Overensstimma med bestdmmelserna om syfte och
verksamhetsomrade 1 9 och 10 §§.

Det hogsta beslutande organet och hur det utses ska anges. Om
samtliga studenter som dr medlemmar ingar i det hogsta beslutande
organet, behdver det dock givetvis inte anges hur detta organ utses.

Hur beslut fattas och ges till kénna ska regleras i stadgarna. Syftet med
detta &r att sdkerstilla medlemmarnas mojlighet till insyn och kontroll.
Bestimmelsen omfattar regler om kvalificerad majoritet i vissa fragor
och hur och inom vilken tid beslut ska anslas eller pa annat sitt
meddelas.

I stadgarna ska det dven anges hur intrdde i och uttrdde ur
sammanslutningen sker. Bestdimmelsen omfattar bl.a. frdgan hur en
begdran om uttrdde ska goras.

Stadgarna ska ange hur ansvarsfrihet for styrelsen beviljas.
Bestammelsen behdvs for att sdkra medlemmarnas kontrollméjlighet.

I stadgarna ska det ocksd anges hur dessa &ndras och hur
sammanslutningen uppldses.

Paragrafen har givits sin utformning i enlighet med Lagrddets forslag.

4 kap. 14 §

I paragrafen finns det bestimmelser om studentkdrens medlemsregister
samt redovisning av verksamhet och medlemsantal till hdgskolan.

Enligt forsta stycket ska en studentkér fOra ett register Gver sina
medlemmar. Medlemsregistret &r grunden for kontrollen av om
sammanslutningen kan representera studenterna inom verksamhets-
omradet, vilket enligt 11 § &r en forutsdttning for att sammanslutningen
ska fa stillning som kar. Det behover darfor framgé av registret vilka
medlemmar som ar studenter.

Av andra stycket foljer att studentkaren arligen till hogskolan ska
redovisa sin verksamhet och hur ménga studenter som &r medlemmar.
Eventuella stddmedlemmar behover inte redovisas till hogskolan.
Redovisningen till hdogskolan har, férutom betydelsen att ligga till grund
for bedomningen av om sammanslutningen kan representera studenterna
inom verksamhetsomradet, till syfte att hogskolan ska kunna kontrollera
att karens verksamhet stimmer Gverens med det syfte som har angivits i
stadgarna och att statliga bidrag anvinds till avsedd verksamhet.

Enligt tredje stycket ska studentkdren pa begiran tillhandahélla
hogskolan sitt medlemsregister. Hogskolan har hdrigenom mgjlighet att
kontrollera de uppgifter som karen har 1dmnat. Stycket har inforts i lagen
pa Lagradets inrddan.
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4 kap. 15 §

Paragrafen reglerar vilka sammanslutningar som har stéillning som
nation. I likhet med vad som géller for studentkarer &r enligt 3 kap. 4 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och 7 kap. 16 § och 21 § tredje
stycket inkomstskattelagen (1999:1229) viss skattefrihet kopplad till
stdllningen som nation.

Stéllning som nation har enligt paragrafen en sddan nation vid Uppsala
universitet eller Lunds universitet som studenter var skyldiga att tillhora
enligt de foreskrifter som géllde omedelbart fore den 1 juli 2010, som da
bedrev studiesocial verksamhet, som har visst syfte och som bistar
studenter med studiesocial verksamhet.

Enligt forsta punkten kravs att nationen var en sddan nation som
studenter var skyldiga att tillhora enligt de foreskrifter som géllde
omedelbart fore denna bestimmelses ikrafttridande och som dé bedrev
studiesocial verksamhet. Dessa nationer &r for nédrvarande i Uppsala
Gotlands nation, Géstrike-Halsinge nation, Goteborgs nation, Kalmar
nation, Norrlands nation, Smadlands nation, Stockholms nation,
Sodermanlands-Nerikes nation, Uplands nation, Virmlands nation,
Vistgdta nation, Vistmanlands-Dala nation och Ostgdta nation, samt i
Lund Blekingska nationen, Goteborgs nation, Hallands nation,
Helsingkrona nation, Kalmar nation, Kristianstads nation, Lunds nation,
Malmé nation, Smadlands nation, Sydskanska nationen, Wermlands
nation, Vistgdta nation och Ostgdta nation. Skanelandens nation i
Uppsala dr en sddan nation som omfattas av det forsta ledet i punkten,
dvs. som studenter var skyldiga att tillhora, men eftersom Skénelandens
nation inte bedriver ndgon verksamhet kommer den inte att omfattas av
paragrafen.

Avsikten ér att inga andra sammanslutningar dn de som funnits och
bedrivit verksamhet ndr medlemskap varit obligatoriskt ska fa stillning
som nation.

For stéllning som nation krivs utdver vad som foljer av forsta punkten,
enligt andra punkten att endast den som har som huvudsakligt syfte att
genom studiesocial verksamhet stodja de studenter som tillhér nationen
och frimja deras studier kan fi stdllning som nation. I studiesocial
verksamhet innefattas bade verksamhet med anknytning till studie-
situationen, dvs. insatser for fysisk och psykisk hélsa, rad och stod,
mottagningsverksamhet och arbetslivskontakter, och rent kontakt-
skapande verksamhet som t.ex. kulturell verksamhet samt fest-,
restaurang- och pubverksamhet. Om ndgon av de uppriaknade nationerna
skulle dndra sitt syfte till att dgna sig huvudsakligen at annan verksamhet
an den studiesociala, har den inte ldngre stéllning som nation i lagens
mening och omfattas da inte av de skatteldttnader som foljer med denna
stallning.

Utover vad som kravs enligt forsta och andra punkterna ska enligt
tredje punkten en nation, for att ha sadan stillning, bistd studenter med
studiesocial verksamhet. Det racker alltsa inte att syftet dr att gora detta
utan det krivs att nationen ocksa rent faktiskt bistar studenter med sadan
verksambhet.

Lagradet har forordat att paragrafen utgér och att den reglering av
nationerna som behdvs av beskattningsskél tas in i berérda skatte- och
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taxeringslagar. Lagraddet har till st6d for sin stdndpunkt anfort att Prop.2008/09:154
nationerna saknar forfattningsmassig roll 1 hogskolesystemet och att

avsikten med bestdimmelsen bara forefaller vara att lagtekniskt

komplettera de regler for nationerna som foreslés i fastighetstaxerings-

lagen och inkomstskattelagen. Enligt Lagradets mening kan den valda

tekniken ge det felaktiga intrycket att det, bortsett fran skatte-

sammanhangen, stélls sirskilda krav pa en nation.

Regeringen anser dock for sin del att paragrafen, forutom att
lagtekniskt komplettera de regler for nationerna som foreslas i
fastighetstaxeringslagen och inkomstskattelagen, klargdr att de
sammanslutningar som i lagen bendmns nationer har uppgiften att bista
studenter med studiesocial verksamhet. Nationerna har spelat och
forvéntas dven framdeles spela en viktig studiesocial roll. Det ar dérfor
naturligt att bestimmelsen om vad som ska forstds med nation aterfinns i
hogskolelagen.

15.2 Forslag till dndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

3 kap.4§

I paragrafen slés fast att byggnad samt tomtmark och mark som hor till
byggnaden samt markanldggning som hor till fastigheten undantas fran
skatte- och avgiftsplikt om fastigheten 4dgs av vissa uppriaknade
institutioner och till dvervigande del anvénds i deras verksamhet sasom
sadana.

I figrde punkten anges, genom héanvisning till 7kap. 16§
inkomsstskattelagen, studentkarer vid statliga universitet och hogskolor
som avses i 4 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434), nationer vid Uppsala
universitet eller Lunds universitet som avses i 4 kap. 15 § hogskolelagen
samt samarbetsorgan for sddana studentkarer eller nationer med dndamal
att skota de uppgifter som studentkérerna eller nationerna enligt
hogskolelagen eller foreskrift meddelad med stod av hogskolelagen
ansvarar for. Med studentkar avses en sddan sammanslutning av
studenter vid en hogskola som enligt 4 kap. 8 § hogskolelagen av
hogskolan efter ansokan har fatt stillning som studentkar. Med nation
avses ett organ som enligt 4 kap. 15 § hogskolelagen har stéillning som
nation, vilket innebér att de krav som ovan kommenterats under den
angivna paragrafen ska vara uppfyllda. Aven samarbetsorgan for kérer
eller nationer som har till &dndamél att skota de uppgifter som
sammanslutningarna enligt hogskolelagen eller foreskrift meddelad med
stod av hogskolelagen ansvarar for omfattas av skatteldttnaden.

Studentkérer och nationer omfattas sedan tidigare av skatteldttnaden.
Aven fakultetsforeningar har tidigare haft denna skatteriittsliga stillning
men kommer enligt forslaget inte langre att omfattas.

Paragrafen behandlas i avsnitten 9.5, 10 och 11. Den har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

59



153 Forslag till andring i inkomstskattelagen (1999:1299)  Prop. 2008/09:154

7 kap. 16 §

I paragrafen anges vilka juridiska personer som é&r skattskyldiga bara for
inkomst pé grund av innehav av fastigheter.

Den sakliga dndring som gors i paragrafen dr densamma som i 3 kap.
4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152), som kommenterats ovan.

17 kap. 21 § tredje stycket inkomstskattelagen anges vilka subjekt som
undantas fran skattskyldighet for inkomst av fastighet och i vilken
utstrackning ett sddant undantag géller. Genom héanvisning till 3 kap. 4 §
fastighetstaxeringslagen omfattas studentkarer och nationer samt deras
samarbetsorgan dven av undantaget fran skattskyldighet for inkomst av
fastighet i den utstriackning fastigheten anvénds for &andamal som anges i
den paragrafen.

Som ovan har redovisats i kommentaren till 3kap. 43§
fastighetstaxeringslagen &r studentkdrer och nationer samt deras
samarbetsorgan under vissa forutsdttningar undantagna frén skatte- och
avgiftsplikt for fastighet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgér att lagen triader i kraft den 1 juli 2010 och att
dldre bestimmelser géller for inkomster som hanfor sig till tid fore
ikrafttradandet.

Av andra punkten framgér att vid tillimpning av 7 kap. 21 § ska
beddmningen av om undantag fran skattskyldighet foreligger géras med
utgangspunkt i 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) i dess
lydelse efter den 30 juni 2010 i frdga om inkomster som hanfor sig till tid
efter den 30juni 2010. Det innebdr att sammanslutningar som vid
obligatoriets avskaffande mister sitt tidigare undantag fran
skattskyldighet &r undantagna fran skattskyldighet enligt 7 kap. 21§
tredje stycket for inkomster som hénfor sig till tid till och med den
30 juni 2010 men inte for inkomster som hanfor sig till tid darefter.
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Sammanfattning av betinkandet Frihet for studenter — gi’fg;?og/og:l%
om hur kér- och nationsobligatoriet kan avskaffas

(SOU 2008:11)

Uppdraget

Utredningens uppgift har varit att foresld hur en avveckling av kér- och
nationsobligatoriet kan genomforas. Uppdraget har dérutdver innefattat
att foresld nodvindiga atgérder for att sdkerstilla och helst stirka
studentinflytandet och den studiesociala verksamheten vid hogskolorna
(med begreppet avses dven universitet). Vidare har utredningen haft i
uppdrag att kartlagga de ekonomiska konsekvenserna for berérda aktorer.

Studentsammanslutningarna i dag

Alla som studerar vid en statlig hdgskola &r skyldiga att vara medlemmar
i en studentkar, vid Uppsala och Lunds universitet ocksa i en nation och
vid Stockholms universitet ocksd i en fakultetsforening. Till dessa
sammanslutningar erldgger studenterna medlemsavgifter, som respektive
sammanslutning beslutar. Aven doktorander innefattas i begreppet
student.

Studenterna vid en hogskola har rétt att vara representerade i
beslutande och beredande organ inom hdgskolan. Det &r studentkérerna
som utser dessa representanter.

For att en sammanslutning ska fa ritt att utse studentrepresentanter
maéste hogskolans styrelse ha godként sammanslutningen som studentkar
och i samband darmed faststillt stadgarna i vissa delar.

Alla obligatoriska studentsammanslutningar &r undantagna frén
skatteplikt. Detta &r motiverat av obligatoriet och sammanslutningarnas
offentligrittsliga karaktér.

Utredningens forslag

Utredningen delar in studentsammanslutningarnas verksamhet i
studentmedverkan och studiesocial verksamhet. Den senare delas in i
verksamhet med anknytning till studiesituationen och kontaktskapande
verksamhet. Med studentmedverkan avses uppgifterna att svara for
studentrepresentationen i hogskolornas beslutande och beredande organ
och att ta aktiv del i hogskolans utveckling. Med studiesocial verksamhet
med anknytning till studiesituationen avses insatser for fysisk och
psykisk hélsa, rdd och stod i frdgor inom det sociala omradet,
mottagningsverksamhet innefattande formedling av bostdder samt
arbetslivskontakter. Med kontaktskapande verksamhet avses fest-, café-
och foreningsverksamhet och annat som ger studenter mdjlighet att
triffas och knyta kontakter.
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Vem ska utse studentrepresentanter? Prop. 2008/09:154

. « s . . Bilaga 1
Studentkérer ska &dven  fortsdttningsvis ha rdtt att  utse &

studentrepresentanter i hogskolornas organ. De representanter som utses
har att se till alla studenters intressen, inte bara karmedlemmarnas. Finns
det mer 4n en studentkar vid en hogskola, far karerna komma 6verens om
hur studentrepresentanterna ska utses. Om karerna inte kommer Gverens,
far hogskolans styrelse besluta hur representanterna ska utses.

Om det inte finns ndgon studentkér, ska studentrepresentanter utses av
en forsamling till vilken val anordnas av hogskolan.

Vilka krav ska en studentkar uppfylla?

En studentkar ska uppfylla foljande krav.

Det ska vara en sammanslutning av studenter vid en hogskola som
har som huvudsakligt syfte att bevaka och medverka i utvecklingen
av utbildningen och studieforutséttningarna vid hogskolan.

- En studentkérs verksamhet ska ticka antingen en hdgskola i dess
helhet eller en del av hogskolans verksamhet som &ar forlagd till en
viss ort eller ansvarsomradet for en eller flera fakultetsnimnder
(motsvarande) eller utbildningen pa forskarnivd. En befintlig
studentkdar med ett smalare verksamhetsomrdde bor dock
overgangsvis kunna fa stillning som studentkar.

- Samtliga studenter inom en studentkars verksamhetsomrade ska ha
ritt att bli medlemmar.

- Alla medlemmar i en studentkar ska ha rostrétt vid val till det hogsta
beslutande organet och medlemmarna ska genom bestimmelser i
stadgarna garanteras insyn och kontrollmojligheter.

- En studentkar ska vara representativ for studenterna inom karens
verksamhetsomrdde. Utredningen é&r inte beredd att precisera kravet
pa representativitet i termer av en viss medlemsandel utan anser att
representativiteten maste bedomas 1 varje enskilt fall. Om det finns
flera sammanslutningar som uppfyller de stadgemissiga kraven,
maste bedomas vilken som har den bésta forankringen bland berérda
studenter.

Hur far en sammanslutning stiillning som studentkar?

Det dr en hogskolas styrelse som ska besluta om att ge en
studentsammanslutning stillning som studentkar. Ett sddant beslut ska
normalt gidlla for tre ar. Beslutet ska kunna &verklagas till
Overklagandenimnden for hogskolan.

En studentkdr ska wvara skyldig att till hogskolan redovisa sin
verksambhet och sitt medlemstal.

Statsbidrag och beskattning

Studentkérernas verksamhet avseende studentmedverkan i hogskolornas
organ ska stddjas med statsbidrag. Ett ldgsta bidragsbelopp per

helarsstudent ska faststdllas pa nationell nivd och fordelas av &



hogskolorna pé basis av antalet studenter inom respektive studentkdrs Prop. 2008/09:154
verksamhetsomrade. Bilaga 1
De skatteldttnader som finns for studentkarer ska behallas.

Nationer

Befintliga nationer som bedriver studiesocial verksamhet ska f& sitt
forhéllande till respektive universitet formaliserat genom en foreskrift att
nationerna ska utféra permanenta eller aterkommande uppgifter av
studiesocial karaktidr for universitetet. En nation som uppfyller dessa
krav ska fé behélla nuvarande skatteléttnader.

Fakultetsforeningar

Nuvarande skattelédttnader for fakultetsforeningarna upphor att gélla.

Studiesocial verksamhet med anknytning till studiesituationen

Hogskolorna ska ansvara for studiesociala insatser som stdder
studenterna i1 deras studiesituation. En hdgskola ska kunna triffa
overenskommelse med en studentsammanslutning om att denna ska
fullgdra sddana uppgifter mot erséttning.

Kontaktskapande verksamhet

Hogskolorna ska ha ett ansvar for studiemiljon i stort och darmed for de
lokalméssiga forutséttningarna for studentkérers m.fl. kontaktskapande
verksamhet. Det innebdr att det ska finnas t.ex. restauranger, kaféer,
andra mdotesplatser for studenter och lokaler for olika slags
studentforeningars verksambhet.

En studentsammanslutning som inte beddmer sig kunna behalla
nuvarande kérhus eller motsvarande samlingslokaler bor ta upp
diskussioner med respektive hogskola om insatser fran hogskolans sida.

Studentbostider

P& de orter dér huvuddelen av studentbostadsbestindet direkt eller
indirekt disponeras av studentsammanslutningar bor diskussioner om den
framtida ansvarsfordelningen tas upp mellan dessa, hdgskolorna och
kommunerna.

Hogskolorna ska fa ritt att forhyra bostadslagenheter och hyra ut dem
till studenter.

Stod fran hogskolorna

Hogskolorna ska fa mojlighet att med sina anslag stodja studentkérer och
nationer.
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Forfattningsindringar som utredningens forslag medfor

- Bestdimmelsen i hogskolelagen om att regeringen har rétt att besluta
om obligatoriskt medlemskap i en studentsammanslutning upphévs.
I ett nytt kapitel i hogskolelagen samlas definitioner av studentkérer
och nationer samt de krav som stélls pa respektive sammanslutning.

- Reglerna i1 inkomstskattelagen och fastighetstaxeringslagen om
skatteldttnader for studentkarer och nationer behalls i sak.
Skatteldttnaderna for fakultetsforeningar upphor.

- Forordningen om studerandekarer, nationer och studentfoéreningar
vid universitet och hogskolor upphdvs och ersitts av en
studentkarsforordning.

- I hogskoleforordningen infors en bestdimmelse att hogskolan
ansvarar for uppgifter av studiesocial karaktir som stdder
studenterna i deras studiesituation och for att studenterna i dvrigt har
en god studiemiljo.

- Ett undantag fran reglerna i kapitalforsorjningsforordningen infors i
hogskoleférordningen av innebdrd att en hdgskola har ritt att
ekonomiskt stddja studentkérer och nationer.

- Andringar av samma innebérd som de i hogskoleforordningen infors
i forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet.

- Mojligheten for hogskolorna att forhyra och hyra ut bostéder enligt
forordningen om statliga myndigheters lokalforsorjning utvidgas till
att omfatta studenter generellt.

- En justering gors i férordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hdgskolor vilken gor det mojligt for en studentkér att
fa ut uppgifter om vilka studenter som finns vid hogskolan.

Kostnader

Fran hogskoleanslagen anvisas ett belopp om minst 310 kronor per
helarsstudent att utbetalas till studentkdrerna som bidrag for
studentmedverkan. Réknat p&d 2006 ars studentantal innebér detta ca 95
miljoner kronor.

Hogskolorna tillfors dérutover minst 30 miljoner kronor for
finansiering av  studiesocial verksamhet med anknytning till
studiesituationen. Kostnadsokningarna finansieras genom en minskning
med ca 1 100 utbildningsplatser.

Genomforande

Reformen genomfors den 1 juli 2010, under forutsittning att beslut om
forfattningsandringar fattas senast i borjan av 2009. Infor omstéllningen
till den nya ordningen uppréttas en funktion for rdd och stod till
studentsammanslutningarna i fradgor av juridisk, organisatorisk och
ekonomisk art.

Prop. 2008/09:154

Bilaga 1
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Lagforslag i betédnkandet Frihet for studenter — om hur gi’fg;gog/og:l%
kar- och nationsobligatoriet kan avskaffas

(SOU 2008:11)

Forslag till lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434)

Hérigenom foreskrivs i fraiga om hogskolelagen (1992:1434)
dels att 4 kap. 4 § ska upphdra att gélla,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 a kap.
Studentkarer och nationer

1y

Med studentkdr avses en sdadan
sammanslutning av studenter vid
en hogskola som  hogskolans
styrelse efter ansékan har gett
stillning  som  studentkdr. En
studentkdar ska ha som huvud-
sakligt syfte att bevaka och med-
verka i utvecklingen av utbild-
ningen och forutsdttningarna for
studier vid hogskolan.

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om studentkdrer.

2

Verksamhetsomrddet — for en
studentkar, vars verksamhet inte
ticker en hogskola i dess helhet
eller en del av hogskolans verk-
samhet som dr forlagd till en viss
ort, ska sammanfalla med an-
svarsomrddet for en eller flera
fakultetsndmnder eller organ med
motsvarande uppgifter eller med
utbildningen pa forskarniva.

3s
En studentkar ska vara demo-
kratiskt uppbyggd.

49
Alla studenter inom en stu-

dentkdrs verksamhetsomrade ska
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ha rdtt att vara medlemmar i
kadren.

Den som dr medlem ska ha
rostrdtt vid val till studentkdrens
hogsta beslutande organ.

5

En studentkdar ska vara repre-
sentativ  for studenterna inom
kdrens verksamhetsomrdde.

6§

For en studentkar ska det finnas
stadgar och en styrelse. Stadgarna
ska antas av sammanslutningen.

78

I stadgarna ska det finnas be-
stimmelser om

1. sammanslutningens dndamal
och verksamhetsomrdde,

2. vilket som dr det hogsta be-
slutande organet och hur det utses,

3. hur beslut av det hogsta
beslutande organet och av styrel-
sen fattas och ges till kdnna,

4. intrdde i och uttrdide ur sam-
manslutningen,

5. hur ansvarsfrihet for styrelsen
beviljas,

6. hur stadgarna dndras, och

7. hur sammanslutningen upp-
loses.

83

En  studentkar ska fora ett
register over sina medlemmar.

Pa begdran av hégskolan ska
studentkdren tillhandahdlla hog-
skolan sitt medlemsregister.

En studentkdr ska adrligen till
hogskolan redovisa sin verksam-
het och sitt medlemsantal, enligt
foreskrifter som regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer far meddela.

93

Med nation avses en sddan
nation vid Uppsala universitet
eller Lunds universitet som stu-

Prop. 2008/09:154

Bilaga 2
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denter var skyldiga att tillhéra
enligt de foreskrifter som gdllde
omedelbart fore denna bestim-
melses ikrafitrddande och som da
bedrev studiesocial verksamhet
samt har som huvudsakligt syfte
att genom studiesocial verksamhet
stodja de studenter som tillhor
nationen och frimja deras studier.

10§

En nation ska for respektive
universitet utfora permanenta eller
dterkommande uppgifter av studie-
social karaktdr.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010.
2. En studentkar far ha ett annat verksamhetsomrade dn vad som sags i
4 akap. 2 § hogskolelagen, om den utgjorde en studerandekar enligt de

bestaimmelser
ikrafttrddande.

som gillde

omedelbart fore

dessa foreskrifters

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229) att

7 kap. 16 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

16 §

Foljande juridiska personer dr skattskyldiga bara for inkomst pa grund

av innehav av fastigheter:

— akademier,

— allménna undervisningsverk,

—sddana sammanslutningar av
studerande vid svenska hégskolor
som de studerande enligt lag eller
annan forfattning dr skyldiga att
vara medlemmar i, samt sam-
arbetsorgan for sadana samman-
slutningar med dndamdl att skota
de uppgifter som sammanslut-
ningarna  enligt  forfattningen
ansvarar for,

— studentkdrer  vid  statliga
universitet och hdégskolor som
avses i 4 a kap. 1 § hogskolelagen
(1992:1434) samt samarbetsorgan
for sadana sammanslutningar,

— nationer vid Uppsala uni-
versitet och Lunds universitet som
avses i 4 a kap. 9 § hogskolelagen
(1992:1434) och som uppfyller
kraven i 4 a kap. 10 § samma lag,

— regionala utvecklingsbolag som med stdd av 1 § lagen (1994:77) om
beslutanderétt for regionala utvecklingsbolag fétt ritt att prova fragor om
stdd till ndringsidkare samt moderbolag till sadana utvecklingsbolag,

— arbetsloshetskassor,

Prop. 2008/09:154

Bilaga 2
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— personalstiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av Prop. 2008/09:154

pensionsutfistelse m.m. och vas dndamél uteslutande &r att limna Bilaga?2

understdd vid arbetsldshet, sjukdom eller olycksfall,

—stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av
arbetsgivare och arbetstagare med dndamal att limna avgéngserséttning
till fristallda arbetstagare eller frimja atgéarder till forman for arbetstagare
som blivit uppsagda eller 16per risk att bli uppsagda till foljd av
driftsinskrankning, foretagsnedldggning eller rationalisering av foretags
verksambhet eller med &ndamal att 1dmna permitteringsloneersittning, och

— bolag eller annan juridisk person som uteslutande har till uppgift att
lamna permitteringsloneersattning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010. Betrdffande inkomster fore
denna dag tillimpas dldre foreskrifter.

Forslag till lag om éndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
att 3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

43§

Byggnad samt tomtmark och vrig mark som hor till byggnaden samt
markanldggning som hor till fastigheten ska undantas fran skatte- och
avgiftsplikt om fastigheten dgs av ndgon av foljande institutioner och om
den till 6vervdgande del anvinds i deras verksamhet sdésom sédana:

1. kyrkor samt barmhértighetsinrittningar som avses i 7 kap. 15§
inkomstskattelagen (1999:1229) samt sddana sirskilda réttssubjekt som
avses 1 10 § forsta stycket lagen (1998:1592) om inférande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan

2. stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven i 7 kap. 3 § forsta stycket respektive i 7 kap. 7 § forsta
stycket inkomstskattelagen

3. akademier, Nobelstiftelsen, stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av farmacins
utveckling m.m., stiftelsen Sveriges sjomanshus

4. sadana sammanslutningar av 4. studentkdarer vid statliga

studerande vid svenska universitet
och hégskolor som de studerande
enligt lag eller annan forfattning
ar skyldiga att vara medlemmar i
samt samarbetsorgan for sddana
sammanslutningar med dndamadl
att  skota de uppgifter som
sammanslutningarna enligt for-
fattningen ansvarar fér och

universitet och hégskolor som
avses i 4 a kap. 1 § hogskolelagen
(1992:1434) samt samarbetsorgan
for sadana sammanslutningar,

5. nationer vid Uppsala uni-
versitet och Lunds universitet som
avses i 4 a kap. 9 § hogskolelagen
(1992:1434) och som uppfyller
kraven i 4 a kap. 10 § samma lag,
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och Prop. 2008/09:154
5. utlindska staters beskick- 6. utlandska staters beskick- Bilaga 2
ningar. ningar.
Skatte- och avgiftsfriheten ska endast avse egendom som enligt 4 kap.
5 § utgor annan typ av taxeringsenhet dn lantbruksenhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010. For tid fére denna dag
tillampas dldre foreskrifter.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende grﬁ’fé 32208/ 09:154
betiankandet Frihet for studenter — om hur kér- och

nationsobligatoriet kan avskaffas (SOU 2008:11)

Efter remiss har yttranden Over Dbetinkandet avgetts av
Justiticombudsmannen, Kammarritten i Stockholm, Kammarritten i
Sundsvall, Skatteverket, Statskontoret, Hogskoleverket, Verket f{or
hogskoleservice, Overklagandenimnden fér hogskolan, Centrala
studiestddsndmnden, Uppsala universitet, Lunds universitet, Géteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Linkdpings
universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hoégskolan, Luled
tekniska universitet, Karlstads universitet, Vixjo universitet, Orebro
universitet, Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge
tekniska ~ hogskola, Danshdgskolan, Dramatiska institutet,
Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshogskolan, Hogskolan i
Borés, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pd Gotland, Hogskolan i Gévle,
Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl.
Konsthdgskolan, Kungl. Musikhégskolan i Stockholm, Malmé hogskola,
Mailardalens hogskola, Operahdgskolan i1 Stockholm, Soédertorns
hogskola, Teaterhdgskolan i Stockholm, Chalmers tekniska hogskola
AB, Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping, Sveriges Akademikers
Centralorganisation,  Sveriges  Universitetsldrarforbund,  Sveriges
universitets- och hogskoleforbund, Tjdnstemidnnens Centralorganisation,
Akademiska foéreningen, Goéteborgs universitets studentkarer, Goteborgs
forenade studentkdrer, Lunds universitets studentkarer, Stockholms
studentkarers centralorganisation, Sveriges forenade studentkarer,
Akademiklubben, Alnarps lantméstarkar, Alnarps Studentkar, Chalmers
studentkar, Consensus — Hélsouniversitetets Studentkar, Danshogskolans
Studentkdr, Farmaceutiska Studentkaren, Filosofiska Fakulteternas
Studentkér, Gefle Studentkar, Gotlands Studentkdr Rindi, Haga
Studentkdr, Halmstad Studentkdr, Handelshdgskolans i Goteborg
Studentkér, Hilsovetenskapliga Studentkdren, Juridiska Foreningen,
Jonkopings Studentkar, Karlstad Studentkar, Konstfacks Studentkar,
LinTek, Luled Studentkdr, LundaEkonomernas studentkar, Lunds
Naturvetarkdr, Lunds Sambhillsvetarkdr, Lunds Socialhdgskolas
Studentkér, Medicinska Foreningen (Goteborg), Medicinska Foreningen
(Stockholm), Medicinska studentkdren, Mailardalens Studentkar,
Odontologiska Foreningen (Goteborg), Odontologiska Foreningen
(Stockholm),  Skara  studentkdr, Skogshogskolans  studentkar,
Skogsmastarskolans Studentkar, SLUG, Studentkdren Hogskolan i
Kalmar, Studentkéren i Boras, Studentkéren i Skovde, Studentkaren i
Sundsvall, Studentkéren i Véxjo, Studentkaren Malmd, Studentkaren vid
Filosofiska Fakulteten, SoderS, Tekniska Hogskolans Studentkar,
Teknologkéren vid Luled tekniska universitet, Teknologkaren vid Lunds
Tekniska Hogskola, Ultuna Studentkdr, Umed naturvetar- och
teknologkar, Umea Studentkér, Uppsala Studentkar, Veterindrmedicinska
foreningen, Kuratorskonventet (Uppsala), Kuratorskollegiet (Lund),
Blekingska nationen, Gotlands nation, Gaéstrike-Hélsinge nation,
70



Goteborgs nation (Lund), Goteborgs nation (Uppsala), Hallands nation, Prop. 2008/09:154
Helsingkrona nation, Kalmar nation (Lund), Kalmar nation (Uppsala), Bilaga 3
Kristianstads nation, Lunds nation, Malmo nation, Norrlands nation,
Smaélands nation (Lund), Smalands nation (Uppsala), Stockholms nation,
Sydskénska nationen, Sodermanlands-Nerikes nation, Uplands nation,
Virmlands nation, Véstgota nation (Lund), Vistgota nation (Uppsala),
Vistmanlands-Dala nation, Wermlands nation, Ostgdta nation (Lund),
Ostgota nation (Uppsala), Foreningen Ekonomerna vid Stockholms
universitet, Humanistiska foreningen vid Stockholms universitet,
Juridiska foreningen vid Stockholms universitet samt Naturvetenskapliga
foreningen vid Stockholms universitet.

Utanfor remisslistan har dessutom Henrik Johansson, Jan Lofberg och
Niklas Selberg, Svenska Studentbostadsforeningen, Handelshogskolans i
Stockholm Studentkér, Uppsala teknolog- och naturvetarkér, Liberala
studenter, Uppsala kommun samt Link&pings universitets studentkarer
inkommit med yttranden.

Ekonomistyrningsverket,  Internationella ~ programkontoret  for
utbildningsomradet, Blekinge Studentkar, Borlinge Studentkar,
Dramatiska institutets studentkar, Elevkaren vid Teaterhdgskolan, Falu
Studentkdr,  Flygskolekaren, =~ GIH:s  Studentkar,  Hippologiska
Akademiska  Studentkdr, Héarndésands  Studentkdr, Kristianstad
Studentkar, Kungliga  Musikhdgskolans Studentkar, Lunds
Doktorandkér, Lunds Humanistkér, Medicinska Foéreningen i Lund-
Malmo, Operahogskolans Studentkar, Pitea Studentkar,
Sjukgymnasternas  Studentkar, Socialhdgskolans  Studentkér vid
Stockholms universitet, SSGI-studentkar, Stockholms Universitets
Studentkér, Studentkdren Forsvarshogskolan, Studentkdren Lambda,
Studentkaren i Ostersund, Studentkdren vid Artisten, Studentkaren vid
GI/IHR, Studentkéren vid Hogskolan for design och konsthantverk,
Studentkéren vid Hogskolan Vist, Studentkéren vid institutionen for
journalistik, media & kommunikation, Studentkaren vid Konsthdgskolan
i Malmo, Studentkéren vid Konsthdgskolan Valand, Studentkaren vid
Musikhdgskolan 1 Malmo, Teaterhogskolans studentkar i Malmo,
Teologkéren i Lund, Vardvetenskapliga studentkaren, Yrkestekniska
hogskolans studentkar, Orebro Studentkér, Skinelandens nation, DISK
(Kéarforenignen vid Institutionen for data- och systemvetenskap) vid
Stockholms universitet samt Samhillsvetenskapliga foreningen vid
Stockholms universitet har beretts tillfalle att avge yttrande men har
avstatt frén att yttra sig.
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Prop. 2008/09:154

Lagradsremissens forfattningsforslag Bilaga 4

Forslag till lag om dndring 1 hogskolelagen (1992:1434)

Harigenom foreskrivs i fraga om hdgskolelagen (1992:1434)

dels att 4 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att det i lagen ska infOras atta nya paragrafer, 4 kap. 8—15 §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
8§

En hogskola far besluta att en
sammanslutning av studenter vid
hégskolan ska fa stillning som
studentkar for en viss tid, om
sammanslutningen uppfyller de
krav som stdlls pd en studentkar i
8—14 §§ och i férordning.

Ansékan om sddan stillning
gors hos hogskolan.

En  studentkar ska ha som
huvudsakligt syfte att bevaka och
medverka i  utvecklingen av

utbildningen och
forutsdttningarna for studier vid
hogskolan.

98§

Verksamhetsomrddet — for en
studentkar far inte ticka mer dn en
hogskola.

10 §

En  studentkir  ska  vara
demokratiskt  uppbyggd  och
representativ for studenterna inom
kdrens verksamhetsomrdde.

11§

Alla studenter  inom en
studentkars  verksamhetsomrdde
ska ha rdtt att vara medlemmar i
karen.

Den student som dr medlem i
studentkaren ska ha réostrdtt vid
val till  studentkdrens hogsta

beslutand .
eslutande organ 7



Prop. 2008/09:154
12 § Bilaga 4
For en studentkdr ska det finnas
stadgar och en styrelse. Stadgarna
ska antas av sammanslutningen.

13§

1 stadgarna for studentkdren ska
féljande anges

1. sammanslutningens dndamal
och verksamhetsomrade,

2. vilket som dr det hogsta
beslutande organet och hur det
utses,

3. hur beslut av det hogsta
beslutande  organet och av
styrelsen fattas och ges till kinna,

4. hur intrdde i och uttrdde ur
sammanslutningen sker,

5. hur ansvarsfrihet for styrelsen

beviljas,

6. hur stadgarna dndras, och

7. hur sammanslutningen
uppléses.
14 §

En  studentkar ska fora ett
register over sina medlemmar.

Studentkdren ska drligen till
hogskolan redovisa sin verksamhet
och hur mdnga studenter som dr
medlemmar.

15§

Stdllning som nation har en
sddan  nation vid  Uppsala
universitet eller Lunds universitet

1. som studenter var skyldiga att
tillhora enligt de foreskrifter som
gdllde omedelbart fore den 1 juli
2010 och som dda bedrev
studiesocial verksamhet,

2.som har som huvudsakligt
syfte att genom  studiesocial
verksamhet stodja de studenter
som tillhor nationen och frimja
deras studier, och

3. som bistar studenter med
studiesocial verksamhet.

73



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

Forslag till lag om éndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

Hiarigenom foreskrivs att 3 kap. 4§ fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska ha foljande lydelse.
3 kap.
4§

Byggnad samt tomtmark och 6vrig mark som hor till byggnaden samt
markanldggning som hor till fastigheten ska undantas frn skatte- och
avgiftsplikt om fastigheten 4gs av nagon av f6ljande institutioner och om
den till 6vervdgande del anvinds i deras verksamhet sésom sédana:

1. kyrkor samt barmhértighetsinrdttningar som avses i 7 kap. 15§
inkomstskattelagen (1999:1229) samt sadana sirskilda réttssubjekt som
avses 1 10 § forsta stycket lagen (1998:1592) om inférande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan

2. stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven i 7 kap. 3 § forsta stycket respektive i 7 kap. 7 § forsta
stycket inkomstskattelagen

3. akademier, Nobelstiftelsen, stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av farmacins
utveckling m.m., stiftelsen Sveriges sjomanshus

4. sadana sammanslutningar av
studerande vid svenska universitet
och hogskolor som de studerande
enligt lag eller annan forfattning
ar skyldiga att vara medlemmar i
samt samarbetsorgan for sddana
sammanslutningar med dndamal
att  skota de uppgifter som
sammanslutningarna enligt
forfattningen ansvarar for och

5. utlandska staters beskickningar.

4. studentkdarer  vid  statliga
universitet och hégskolor som
avses i 4 kap. 8§ hogskolelagen
(1992:1434) och nationer vid
Uppsala universitet eller Lunds
universitet som avses i 4 kap. 15 §
hogskolelagen samt
samarbetsorgan  for  sddana
sammanslutningar med dndamal
att  skota de uppgifter som

sammanslutningarna enligt
hogskolelagen eller foreskrift som
meddelats med stod av

hogskolelagen ansvarar for och

Skatte- och avgiftsfriheten ska endast avse egendom, som enligt 4 kap.
5 § utgdr annan typ av taxeringsenhet &n lantbruksenhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas forsta gdngen vid

2011 ars fastighetstaxering..

3 Senaste lydelse 2007:1416.
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Forslag till lag om dndring i1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
16 §*

Foljande juridiska personer ér skattskyldiga bara for inkomst pa grund

av innehav av fastigheter:

— akademier,

— allménna undervisningsverk,

—sddana sammanslutningar av
studerande vid svenska universitet
och hégskolor som de studerande
enligt lag eller annan forfattning
dr skyldiga att vara medlemmar i,
samt samarbetsorgan for sddana

— studentkdarer  vid  statliga
universitet och hégskolor som
avses i 4 kap. 8§ hogskolelagen
(1992:1434) och nationer vid
Uppsala universitet eller Lunds
universitet som avses i 4 kap. 15 §

Prop. 2008/09:154

sammanslutningar med dndamdl  hogskolelagen samt
att  skota de uppgifter som samarbetsorgan  for  sddana
sammanslutningarna enligt  sammanslutningar med dndamal
forfattningen ansvarar for, att  skota de uppgifter som
sammanslutningarna enligt
hogskolelagen eller foreskrift som
meddelats med  stod av

hogskolelagen ansvarar for,

— regionala utvecklingsbolag som med stdd av 1 § lagen (1994:77) om
beslutanderitt for regionala utvecklingsbolag fatt ritt att prova fragor om
stod till ndringsidkare samt moderbolag till sédana utvecklingsbolag,

— arbetsloshetskassor,

— personalstiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. och vars &ndamal uteslutande ar att ldmna
understdd vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall,

—stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av
arbetsgivare och arbetstagare med dndamal att 1dmna avgangsersittning
till fristdllda arbetstagare eller frimja atgirder till forman for arbetstagare
som blivit uppsagda eller 16per risk att bli uppsagda till f6ljd av
driftsinskrankning, foretagsnedldggning eller rationalisering av foretags
verksambhet eller med d&ndamal att Idmna permitteringsloneersittning, och

— bolag eller annan juridisk person som uteslutande har till uppgift att
lamna permitteringsloneersattning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010. Aldre bestimmelser giller for
inkomster som hanfor sig till tid fore ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2004:790.
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Prop. 2008/09:154

Lagrédets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-03-10

Nérvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och
f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Frihet och inflytande — kérobligatoriets avskaffande

Enligt en lagradsremiss den 26 februari 2009 (Utbildningsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434),

2. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Eva Reldén,
bitrddd av kanslirddet Maria Wilenius.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring 1 hogskolelagen

4 kap.

I lagrddsremissen foreslas att det s.k. kérobligatoriet i 4 kap. 4 § i lagen
avskaffas, dvs. skyldigheten for studenterna vid wuniversitet och
hogskolor (i det foljande gemensamt kallade hogskolor) att tillhora
sarskilda studentsammanslutningar. I fortséttningen ska en samman-
slutning av studenter vid en hogskola efter beslut av hogskolan for viss
tid kunna fa stillning som studentkar, om sammanslutningen uppfyller
vissa krav. Bestimmelser om detta foreslas 1 8 § forsta stycket.

Uppenbarligen &r inte avsikten med lagforslaget att hogskolan genom ett
beslut att ge en studerandesammanslutning stdllning som studentkar
skapar en ny juridisk person. Beslutet innebdr endast att
sammanslutningen ges en sérskild stdllning med de uppgifter som
tillkommer en studentkdr enligt den nya regleringen. I ovrigt kvarstér
sammanslutningen som juridisk person med de rittigheter och skyl-
digheter som den haft fore hogskolans beslut.

I fraga om de foreslagna paragraferna har Lagradet foljande synpunkter.

8§

Lagradsremissen far forstas sa att avsikten dr att en hogskola ska vara
skyldig att ge en sammanslutning av studenter vid hogskolan stdllning
som studentkdr, om de forfattningsreglerade forutsittningarna for ett
beslut med sddant innehdll foreligger. Lagradet forordar att den
foreslagna lagtexten omformuleras, sa att denna skyldighet kommer till

kil ttryck.
arare uttryc 6



Lagradet forordar ocksé att bestimmelsen i paragrafens andra stycke, i
vilket foreskrivs att ansdkan om sadan stillning gors hos hogskolan,
utgar. Bestimmelsen bor tas in i foreskrifter som regeringen meddelar.

I fraga om de krav som en sammanslutning maste uppfylla for att fa
stillning enligt paragrafen som studentkér hinvisas i forsta stycket till
krav som stélls i paragrafens tredje stycke och i ndrmast efterfoljande sex
paragrafer samt i forordning. Lagradet foreslar att bestimmelserna i
tredje stycket bryts ut och tas in som en ndrmast efterfoljande paragraf
med den konsekvensen att denna och foljande paragrafer far numreras
om.

Mot bakgrund av vad som nu sagts foreslér Lagradet att 8 § ges foljande
lydelse:

En hogskola ska pé ansdkan besluta att en sammanslutning av studenter
vid hogskolan far stillning som studentkdr for viss tid, om
sammanslutningen uppfyller de krav som stills i 9-14 §§ och i
foreskrifter som regeringen meddelar.

9§ (10 § enligt Lagradets forslag)

I remissens 9 § foreslas att verksamhetsomradet for en studentkar inte
ska fa tdcka mer &n en hogskola.

Under foredragningen har upplysts att regeringen avser att i en for-
ordning ta in bestimmelser om att en sammanslutnings verksam-
hetsomrdde ska sammanfalla med minst en organisatoriskt eller
geografiskt avgriansad del av hogskolan. Lagradet foreslar att dessa
bestdmmelser tas in som ett andra stycke i denna paragraf.

11§

Enligt den foreslagna paragrafens forsta stycke ska alla studenter inom en
studentkérs verksamhetsomrade ha ritt att vara medlemmar i kéren, dvs.
den sammanslutning som fatt stidllning som studentkar.

I forfattningskommentaren anges att inga studenter inom verksam-
hetsomrédet far nekas medlemskap. Det skulle med paragrafens
foreslagna lydelse kunna goras géllande att en uteslutning exempelvis pa
grund av bristande betalning av medlemsavgiften strider mot paragrafen.
Mot denna bakgrund bor utformningen av paragrafen i denna del
Overvigas ytterligare under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

12 och 13 §§
I 12 § anges att det ska finnas stadgar och en styrelse for en studentkér.

Stadgarna ska antas av sammanslutningen. I 13 § ges bestimmelser om
vad som ska anges i stadgarna.

Prop. 2008/09:154

Bilaga 5
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Lagradet foreslar att bestimmelserna i 12 och 13 §§ fors samman till en Prop. 2008/09:154
gemensam paragraf. Bilaga 5

Bestimmelsen i 12§ innebédr enligt forfattningskommentaren att
sammanslutningen forutsétts anta stadgarna innan den féar stdllning som
studentkar och inte behover anta stadgarna pa nytt efter att karen fatt en
sadan stéllning. Den avsedda innebdrden skulle enligt Lagradets mening
komma till tydligare uttryck om paragrafen i denna del ges foljande
lydelse:

For en sammanslutning som avses i 8 § ska det finnas stadgar och en
styrelse. Stadgarna ska ha antagits av sammanslutningens medlemmar.

Vidare bor bestimmelserna i den foreslagna 13 § tas in som ett andra
stycke i paragrafen med foljande inledning: I stadgarna ska foljande
anges:”.

14§

Enligt paragrafens andra stycke ska studentkaren éarligen till hogskolan
redovisa sin verksamhet och hur ménga studenter som &r medlemmar.
Enligt vad som upplysts vid foredragningen infor Lagradet &r avsikten att
det i en regeringsforordning ska uppdras at hogskolan att meddela
foreskrifter om hur en studentkar vid hogskolan ska redovisa sin
verksamhet och sitt medlemsantal. Vidare ska det foreskrivas att
studentkaren pa begiran av hdgskolan ska tillhandahélla hdgskolan sitt
medlemsregister.  Registret dr  enligt vad som  sdgs i
forfattningskommentaren ~ grunden  fér  kontrollen av =~ om
sammanslutningen &r representativ for studenterna inom verksam-
hetsomrédet, vilket enligt 10§ 4r en forutsittning for att samman-
slutningen ska fa stillning som kér. Det behover déarfor framgd av
registret vilka medlemmar som &r studenter.

En foreskrift enligt vilken en studentkar ska tillhandahélla hogskolan sitt
medlemsregister aldgger studentkdrerna en lingre gaende skyldighet dn
den som f6ljer av den foreslagna 14 §. Denna skyldighet bor dérfor enligt
Lagrédets mening foreskrivas i lag.

15§

Paragrafen innehaller en bestimning av vad som ska forstds med en
nation vid universiteten i Uppsala och Lund. En sadan nation ska inte ha
nagon forfattningsmissig roll enligt vare sig hdgskolelagen eller, som
Lagradet uppfattat det, ndgon annan forfattning pad hogskoleomradet.
Avsikten med bestimmelsen forefaller i stéllet endast vara att lagtekniskt
komplettera ~de  regler for nationerna  som  foreslds i
fastighetstaxeringslagen och inkomstskattelagen.

Enligt Lagradets mening kan den hir valda tekniken ge det felaktiga
intrycket att det, bortsett fran skattesammanhangen, stélls sarskilda krav
pa en nation. Lagrédet forordar att paragrafen utgar och att den reglering 78



av nationerna som behovs av beskattningsskal tas in i berorda skatte- och  Prop. 2008/09:154
taxeringslagar. Bilaga 5

Forslaget till lag om éndring i fastighetstaxeringslagen

Lagradet vill hér hénvisa till vad som sdgs nedan under forslaget till lag
om andring i inkomstskattelagen, vilket i vissa delar har béring ocksa pa
den foreslagna dndringen i fastighetstaxeringslagen.

Nér det giller den redaktionella utformningen av 3 kap. 4 § forsta
stycket 4 vill Lagradet dock peka pa mdjligheten att vésentligt forkorta
lagtexten genom att i punkten bara hénvisa till motsvarande bestimmelse
17 kap. 16 § inkomstskattelagen. Punkten skulle da kunna lyda:

4. sddana studentkérer, nationer och samarbetsorgan som avses i
7 kap. 16 § inkomstskattelagen.

Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen

I 7kap. 16 § finns en upprikning av juridiska personer som ar skatt-
skyldiga bara for inkomst pad grund av innehav av fastigheter. I upp-
rakningen har de studentkdrer som avses i forslaget till 4 kap. 8§
hogskolelagen och de nationer vid universiteten i Uppsala och Lund som
avses 1 forslaget till 4 kap. 15 §, vilka omfattas ocksé av den nuvarande
lydelsen, nu tagits in mera uttryckligen. En konsekvens av den nya
utformningen &r att sddana fakultetsforeningar vid universitet och
hogskolor som enligt vad som framgar av remissen bedriver praktiskt
taget samma slags studiesociala verksamhet som nationerna vid
universiteten i Uppsala och Lund, inte ldngre kommer att falla under
paragrafen. Som motiv for denna sérreglering anges i remissen att man
kan bevara de kulturhistoriskt unika nationerna vid dessa universitet. Det
framhalls ocksé att vissa av nationernas fastigheter dr kulturhistoriskt
unika.

Enligt Lagradets mening kan det av flera skil diskuteras om de nimnda
nationerna skattemissigt bor behandlas pa ett annat sétt &n
fakultetsforeningarna och om det foreslagna skatteundantaget &r
godtagbart efter den &ndring av relationen till universiteten som foreslas.

Det har i flera sammanhang ifragasatts om det dr lampligt att i lag direkt
peka ut ett rittssubjekt sa som forekommer i framst 7 kap. 17 § med
hansyn till konstitutionella krav pé att en foreskrift ska vara av generell
natur (jfr bl.a. bet. 2004/05:SkU11). Fragan &r nu foremal for dversyn
inom ramen for en utredning om bestimmelserna om inkomstbeskattning
av stiftelser, ideella féreningar, registrerade trossamfund och vissa andra
juridiska personer (dir. 2007:97). Enligt Lagradets mening kan man i det
nu aktuella lagstiftningsdrendet sarskilt ifragasdtta en utformning som
innebér att vissa sérskilt bestimda réttssubjekt ges skatteldttnader som
inte kommer dem till del som befinner sig i en motsvarande situation och
bedriver en i stora delar likartad verksamhet. Till detta kommer en
osdkerhet om i vilken man de forhallanden som for ndrvarande géller for 79



nationerna och som laggs till grund for den foreslagna lagstiftningen Prop. 2008/09:154
kommer att gilla ocksa i framtiden. Effekten av lagforslaget dr vidare att Bilaga 5

— som framgar av remissen — skatteldttnaden inte star kvar, om en nation

delas eller slas samman.

Skatteldttnaden for nationerna har inte heller avgransats pa det sitt som
giller for s.k. kvalificerade ideella foreningar. For en sddan forening
géller bl.a. verksamhetskravet i 7 kap. 9§ om att foreningen i den
verksamhet som bedrivs uteslutande eller sa gott som uteslutande ska
tillgodose vissa angivna allmédnnyttiga dndamal. Detta krav innebér att
man vid beskattningen ska gora en beddmning av den verksamhet som
faktiskt bedrivs och alltsa inte av vad som anges i foreningens stadgar
eller dylikt. Enligt remissforslaget till 4 kap. 15 § hogskolelagen ska i
frdga om en nations faktiskt bedrivna verksamhet bara gilla att nationen
ska bista studenter med studiesocial verksamhet.

I remissen har i Ovrigt inte utvecklats i vad mén nationernas &ndrade
stdllning kan komma att paverka tillimpningen av skatteldttnadsreglerna,
exempelvis fragan huruvida nationerna med bibehéllet skatteundantag
ska fa bedriva kommersiell verksamhet, t.ex. i syfte att finansiera den
studiesociala verksamheten (jfr RA 1997 ref. 64).

Nir det géller de samarbetsorgan for studentkarer och nationer som avses
i paragrafen vill Lagradet vidare anfora foljande. Av remissen framgér
inte om det for niarvarande finns eller mojligen kommer att finnas nagra
sddana samarbetsorgan for nationerna och, om sa ar fallet, om det ar
motiverat att d&ven de ges en sdrskilt gynnad skatteméssig stéllning.
Remissforslaget avviker i denna del fran vad som foreslogs av den
bakomliggande utredningen. Enligt den i remissen foreslagna lagtexten
ar det dessutom frdga om samarbetsorgan for sammanslutningar som
skoter “uppgifter som sammanslutningarna enligt hogskolelagen eller
foreskrift som meddelats med stdd av hogskolelagen ansvarar for”. Som
Lagradet uppfattat remissen ar inte avsikten att nationerna ska ansvara
for négra forfattningsenliga uppgifter. Eventuella samarbetsorgan for
nationer skulle da inte omfattas av vad som foreslés i paragrafen.

De fragor som Lagradet vickt hidr bor belysas vid den fortsatta
beredningen av lagstiftningsarendet.
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Utbildningsdepartementet Prop. 2008/09:154
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 mars 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Ask,

Leijonborg, Torstensson, Bjorklund, Carlsson, Sabuni,

Adelsohn Liljeroth, Bjorling

Foredragande: statsradet Leijonborg

Regeringen beslutar proposition 2008/09:154 Frihet och inflytande —
kérobligatoriets avskaffande.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Lag om éndring i
hogskolelagen
(1992:1434)

Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler

ett normgivnings-

bemyndigande

4 kap. 4 §

Prop. 2008/09:154
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