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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag till hur EG-direktivet
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for viktare ska
genomforas. Genomférandet foreslds ske genom é&ndringar i1 lagen
(1974:191) om bevakningsforetag. Forslaget innebdr att det infors
bestimmelser i frdga om auktorisation av bevakningsforetag och god-
kénnande av personal hos auktoriserade bevakningsforetag nér det géller
enskilda personer fran en stat inom EES eller Schweiz som tillfalligt
utdvar verksamhet i Sverige. For dessa personer foreslés att en forhands-
anmaélan ska goras till lansstyrelsen och att de efter en sddan anmélan &r
auktoriserade eller godkénda for den anmélda verksamheten. Lansstyr-
elsen ska i samband med anmilan kunna gora en forhandskontroll av
personens yrkeskvalifikationer.

Det foreslés ocksa att en ansdkan om auktorisation av ett bevaknings-
foretag som har sitt site utanfor Sverige ska provas av Lénsstyrelsen i
Stockholms lén.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juni 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:157

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1974:191) om bevakningsforetag.



2 Forslag till lag om éndring i lagen (1974:191)  Prop. 2008/09:157
om bevakningsforetag

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (1974:191) om bevaknings-
foretag”

dels att nuvarande 2 a § ska betecknas 16 §,

dels att 5, 6, 8 och 9 §§ samt den nya 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tre nya paragrafer, 3 b, 4 a och 13 b §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3b§

En enskild person som tillfilligt
bedriver  bevakningsverksamhet
eller utbildning i Sverige har, utan
hinder av 3§, auktorisation for
verksamheten om han eller hon

1. har gett in en fullstindig for-
handsanmdlan,

2. uppfyller de villkor for aukt-
orisation av tillfillig verksamhet
som gdller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av denna
lag, samt

3. har underrittats skriftligen
om att forutsdttmingarna enligt 1
och 2 dr uppfyllda.

Vad som nu har foreskrivits
gdller dock endast den som

1. dr behorig att bedriva bevak-
ningsverksamhet eller utbildning i
en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
eller i Schweiz, eller

2. under minst tvd dar av de sen-
aste tio dren har bedrivit sadan
verksamhet i den andra staten, om
inte yrket dr reglerat ddr.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag frdan kravet
pd att en person ska ha underridtt-
ats enligt forsta stycket 3 for att ha

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22, Celex 32005L0036),
andrat genom radets direktiv 2006/100/EG av den 20 november 2006 (EUT L 363,
20.12.20006, s. 141, Celex 32006L0100).

? Lagen omtryckt 1989:148.



Fragor om auktorisation provas
av lansstyrelsen i det lén dér fore-
tagets ledning har sitt séte.

Lansstyrelsen skall inhdmta Riks-
polisstyrelsens  yttrande innan
auktorisation beviljas.

? Senaste lydelse 2006:517.

auktorisation.

4af

Den som hos ett auktoriserat
bevakningsforetag tillfilligt arbet-
ar i Sverige dr, utan hinder av 4 §,
godkdnd for arbetet om han eller
hon

1. har gett in en fullstindig for-
handsanmdlan,

2. uppfyller de villkor for god-
kédnnande vid tillfdlligt arbete som
gdller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av denna lag,
samt

3. har underrdttats  skriftligen
om att forutsdittningarna enligt 1
och 2 dr uppfyllda.

Vad som nu har foreskrivits
gdller dock endast den som

1. dr behorig att arbeta i sadan
verksamhet som omfattas av denna
lag i en annan stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrad-
et eller i Schweiz, eller

2. under minst tvd dar av de sen-
aste tio dren har arbetat i sddan
verksamhet i den andra staten, om
inte yrket dr reglerat ddr.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag frdan kravet
pa att en person ska ha underrdtt-
ats enligt forsta stycket 3 for att
vara godkdnd.

58°

Fragor om auktorisation provas
av lansstyrelsen i det lén dér fore-
tagets ledning har sitt sdte. Om
foretagets ledning har sitt sdte
utanfor Sverige, prévas fragan av
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldin.

Lansstyrelsen ska inhdmta Riks-
polisstyrelsens  yttrande  innan
auktorisation beviljas.
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6§*

Provning som avses i 4 § gors betrdffande personalen hos ett auktoris-
erat bevakningsforetag av lansstyrelsen i det lan dir den som provningen
giller avses huvudsakligen komma att tjanstgora. I fraga om forestandar-
en for verksamheten samt ledaméter och suppleanter i foretagets styrelse
gors provningen av den lansstyrelse som utovar tillsyn dver foretaget.

Godkénnande enligt 4 § far begrénsas till viss tid, nér sérskilda skal

foreligger.

Tillsyn  over  auktoriserade
bevaknings- och utbildningsfore-
tag utdvas av linsstyrelsen i det
lan dir foretagets ledning har sitt
site. Andra myndigheter skall pa
begiran ldmna lansstyrelsen den
hjélp som behovs for tillsynen.

Vid tillsynen skall lansstyrelsen
séarskilt kontrollera att de villkor
for auktorisation som anges i 3 §
alltjdmt ar uppfyllda.

Auktoriserade bevaknings- och
utbildningsforetag  skall 1dmna
lansstyrelsen de upplysningar om
verksamheten som den begir for
sin tillsyn.

Foretagen skall arligen fore
mars manads utgéng till 1ansstyrel-
sen sdnda in en redogorelse for
verksamheten under foregaende
ar.

* Senaste lydelse 2006:517.

Fragor om godkdnnande enligt
4ag prévas av Ldnsstyrelsen i
Stockholms lin.

8§

Tillsyn  over  auktoriserade
bevaknings- och utbildningsfore-
tag utdvas av ldnsstyrelsen i det
lan dér foretagets ledning har sitt
site eller, om foretagets ledning
har sitt sdite utanfor Sverige, av
Liinsstyrelsen i Stockholms lin.
Andra myndigheter ska pa begéran
lamna lénsstyrelsen den hjélp som
behovs for tillsynen.

Vid tillsynen ska lansstyrelsen
sarskilt kontrollera att de villkor
for auktorisation som anges i 3 §
fortfarande ar uppfyllda.

98§

Auktoriserade bevaknings- och
utbildningsforetag ska ldmna lans-
styrelsen de upplysningar om
verksamheten som den begir for
sin tillsyn.

Foretagen ska fore mars manads
utgéng varje dr skicka in en redo-
gorelse for foregaende drs verk-
sambhet till lansstyrelsen.

Vad som foreskrivs i andra
stycket gdller inte verksamhet som
avsesi3b§.

13b§

1 fraga om verksamhet som
avses i 3b och 4ag§§ giller att
Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn,
om den bedomer att det finns
grund for dterkallelse av auktor-
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2a§’

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur olika
slag av verksamheter som utévas
med stéd av auktorisation skall
bedrivas.

isation eller godkdnnande enligt
13 och 13 agd§, far forklara att
personen i frdga inte lingre har
auktorisation respektive dr god-
kdnd. I dvrigt giller bestimmel-
serna i 13 och 13 a§§ i tillimp-
liga delar for sddan verksamhet.

16 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om auktorisation och godkdinnan-
de samt om villkor for de verksam-
heter som omfattas av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2009.

* Senaste lydelse av tidigare 2 a § 2006:517.
® Tidigare 16 § upphévd genom 2006:517.

Prop. 2008/09:157



3 Arendet och dess beredning

Inom EG antogs 2005 ett direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner.! Direktivet, som i de delar som #r av intresse hér finns intaget
som bilaga 1 till denna proposition, skulle vara genomfort i nationell ratt
senast den 20 oktober 2007.

I propositionen behandlas endast genomforandet av direktivet for vékt-
are. Genomforandet av direktivet i friga om de ménga 6vriga yrkeskate-
gorier som berdrs av direktivet har behandlats i andra sammanhang.

I Justitiedepartementet har promemorian Erkénnande av yrkeskvali-
fikationer for fastighetsméklare och véktare — genomforande av ett EG-
direktiv (oktober 2007) utarbetats. Promemorian innehaller forslag till de
lagéndringar som bedoms vara nédvéndiga for att genomfora direktivet i
fraga om fastighetsmidklare och véktare. En sammanfattning av pro-
memorians forslag finns i1 bilaga 2. Lagforslagen i promemorian savitt
avser véktare aterges i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna nar det giller véktare finns i bilaga 4.
En sammanstéllning av remissvaren finns tillgénglig i lagstiftnings-
arendet (dnr Ju2007/9676/PO).

Aven i departementspromemorian Ordningsvakter och viktare
(Ds 2003:50) diskuteras lagidndringar som har béring pa viktare och
bevakningsforetag. Vissa av promemorians forslag har behandlats i
prop. 2005/06:136 (bet. 2005/06:JuU35, rskr. 2005/06:299). I promemo-
rian foreslas bl.a. att auktorisation av bevakningsforetag som saknar séte
i Sverige ska provas av Lénsstyrelsen i Stockholms ldn. Detta forslag
behandlas i denna proposition. Promemorians lagforslag i den delen éter-
ges 1 bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgdnglig 1 lagstiftningsérendet (dnr Ju2003/8119/PO).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 februari 2009 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i
bilaga 8. Lagradet har anmarkt att det saknar mgjlighet att granska och
yttra sig dver de foreskrifter som kommer att meddelas med stod av lag-
en, eftersom dessa foreskrifter inte funnits med i lagradsremissen. Lag-
radets synpunkter i &vrigt behandlas i avsnitt 6.1.1 och i forfattnings-
kommentaren. I forhallande till lagradsremissen har vidare négra sprak-
liga andringar gjorts.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22, Celex 32005L0036).
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4 EG-direktivet om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer
4.1 Inledning

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer ar att bidra till att avskaffa hindren
for fri rorlighet mellan medlemsstaterna for personer och tjénster, i detta
fall genom att medlemsstaterna dmsesidigt ska erkdnna behorighet att
tillhandahalla tjénster forvirvad genom examina och annan yrkesutbild-
ning. For medlemsstaternas medborgare innebér detta en ritt att utdva ett
yrke, som egenforetagare eller som anstilld, i en annan medlemsstat &n
den dir de har skaffat sig sina yrkeskvalifikationer. Direktivet, som
géller for stater inom EES samt Schweiz, ersdtter en rad tidigare direktiv
med liknande syfte.

Inom Justitiedepartementets ansvarsomrade har direktivet betydelse
bl.a. for véktare. Direktivets effekter pa andra yrkeskategorier dn véktare
har beretts i sérskild ordning.

4.2 Definitioner m.m.

Direktivets avdelning I (Allménna bestdimmelser) ger vissa grundldggan-
de definitioner och regler for de fall en medlemsstat (mottagande med-
lemsstat) kraver bestimda yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller utov-
ande av ett reglerat yrke. Direktivet avser erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner som har forvérvats i en eller flera andra medlemsstater (ursprungs-
medlemsstat) och som ger innehavaren av dessa kvalifikationer behor-
ighet att utdva yrket i en sddan stat.

Reglerna ska tillimpas for alla medborgare i EU som vill utova ett
reglerat yrke som egen foretagare eller anstélld i en annan medlemsstat
an ursprungsmedlemsstaten. De giller alltsd inte for juridiska personer.
Med ett reglerat yrke menas ett yrke dar det genom lagar eller andra
forfattningar krivs bestimda yrkeskvalifikationer for tilltrdde till eller
utdvande av yrkesverksamheten, inbegripet anvindande av en yrkestitel
forbehéllen den som har viss yrkeskvalifikation. Med yrkeskvalifikation-
er avses kvalifikationer intygade i ett bevis pa formella kvalifikationer
eller yrkeserfarenhet.

Ett erkdnnande av yrkeskvalifikationer ger ritt att utova det yrke som
personen i fraga dr behorig for 1 ursprungsmedlemsstaten p&d samma vill-
kor som medborgarna i den mottagande staten, forutsatt att det géller
jamforbara verksamheter.

4.3 Frihet att tillhandahalla tjanster

Avdelning IT (Frihet att tillhandahélla tjanster) innehaller regler avsedda
att underlatta ett tillfélligt tillhandahallande av tjanster. En EU-medborg-
are som &r lagligen etablerad i en medlemsstat (etableringsmedlemsstat-
en) far tillhandahélla temporéra och tillfalliga tjénster i den mottagande
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medlemsstaten under den yrkestitel som anvénds i etableringsmedlems-
staten utan att behdva ansdka om erkdnnande av sina kvalifikationer.
Tjénsteleverantdren ska da omfattas av de regler av arbetsrittslig och
administrativ art som har direkt samband med yrkeskvalifikationerna
samt de disciplindra bestimmelser som tillimpas pd motsvarande yrkes-
utdvare i den mottagande staten. Fragan om utdvningen &r temporér och
tillfallig ska bedémas fran fall till fall, i synnerhet pa grundval av tjanst-
ens varaktighet, frekvens, periodicitet och kontinuitet (artikel 5).

Vidare ges bestimmelser om krav pé skriftlig underréttelse pa forhand
till en behorig myndighet i den mottagande medlemsstaten och krav pa
att underréttelsen &tfoljs av vissa handlingar (artikel 7), upplysningar fran
den behdriga myndigheten i etableringsmedlemsstaten (artikel 8) samt
krav pé information frén tjdnsteleverantoren till mottagaren av tjansten
(artikel 9). Nar det géller yrken som har betydelse for tjanstemottagarens
hilsa eller sdkerhet far den mottagande staten pd forhand kontrollera
tjénsteleverantorens yrkeskvalifikationer med beaktande av proportional-
itetsprincipen (artikel 7).

4.4 Etableringsfrihet

Avdelning I1I (Etableringsfrihet) bygger pa regleringen i tidigare EG-
direktiv och innehaller fyra kapitel. I kapitel I aterges den s.k. generella
ordningen, som innebér ett dmsesidigt erkdnnande av bevis for yrkes-
kvalifikationer. Denna ordning har utvidgats till att omfatta fall som inte
omfattas av nagot sdrskilt system med krav pa yrkeskvalifikationer,
antingen darfor att ett sddant system saknas eller darfor att en tjénste-
leverantor av “en specifik och exceptionell anledning” inte uppfyller vill-
koren i kapitel I ochIll i samma avdelning. Kvalifikationerna ska
erkdnnas om de minst motsvarar den nivd som ligger omedelbart under
den niva som mottagande medlemsstat kréver (artikel 13). Bestimmelser
ges om den mottagande statens rétt att i vissa fall krdva kompensations-
atgérder (artikel 14).

Kapitel IV innehéller gemensamma bestimmelser om etablering avse-
ende handlingar, ansdkningsforfarande och anvéndning av yrkestitel.
Bl.a. sédgs att en ansdkan om erkdnnande ska inldmnas till behorig mynd-
ighet i den mottagande staten och atféljas av vissa handlingar och intyg
vilka ridknas upp i direktivets bilaga VII.

4.5 Ovriga bestimmelser

Avdelning IV avser villkor for utdvande av yrket. Medlemslénderna far,
vid saval tillfalligt tillhandahéllande av tjénster som varaktig etablering,
krava de sprakkunskaper som dr nodvéindiga for att utova yrket (art-
ikel 53). Detta féar ske forst efter det att yrkeskvalifikationerna har erkénts
i det enskilda fallet, vid det faktiska tilltradet till yrket i fraga.

Avdelning V och VI ror bl.a. administrativt samarbete mellan myndig-
heterna i den mottagande medlemsstaten och ursprungsmedlemsstaten
for att underlétta tillaimpningen av direktivet.

Prop. 2008/09:157
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5 Svenska regler om bevakningsforetag och
viktare

I Sverige har det sedan lidnge ansetts att det finns ett visentligt intresse av
att samhéllet har insyn i och kontroll av bevakningsforetagens verksam-
het for att se till att den bedrivs under betryggande former. Den som
anlitar ett bevakningsforetag bor ha en garanti for att foretaget fullgor
uppdraget pa ett seridst sitt. Mot denna bakgrund har det stéllts upp lag-
stadgade krav pa bl.a. auktorisation av bevakningsforetag och godkann-
ande av personal hos siddana foretag samt bestimmelser om att lans-
styrelsen ska utdva tillsyn dver foretagen. I lagen finns dven bestimmel-
ser om aterkallelse av auktorisation och godkdnnande samt om straff-
ansvar.

Enligt lagen (1974:191) om bevakningsforetag krdvs saledes auktor-
isation for att bedriva verksamhet som innebér yrkesmassig bevakning av
visst angivet slag. Auktorisation krdvs ocksé for att fa bedriva utbildning
som giller som forutsittning for att fa utféra bevakningstjanst. Ett
foretag som sysslar med saddan utbildning utan att vara bevakningsforetag
kallas utbildningsforetag (1 och 2 §§). Kravet pa auktorisation géller
savil for verksamhet som bedrivs av en juridisk person som for verk-
samhet som bedrivs av en enskild fysisk person (i enskild firma).

Auktorisation far beviljas endast om det kan antas att verksamheten
kommer att bedrivas pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sétt och i Gvrigt
i Overensstimmelse med god sed inom branschen, att den inte kommer
att fa en fran allmén synpunkt oldmplig inriktning och att den kommer att
uppfylla de krav som stélls pa verksamheten (3 §). All personal hos ett
auktoriserat bevakningsforetag ska vara godkénd vid prévning med avse-
ende pa laglydnad, medborgerlig palitlighet samt l&dmplighet i ovrigt for
anstdllningen. Detsamma giller forestandaren for verksamheten samt
ledaméter och suppleanter i bevakningsforetagets styrelse (4 §).

Fragor om auktorisation provas av lansstyrelsen i det 14n dér foretagets
ledning har sitt sdte. Lansstyrelsen ska inhdmta ett yttrande frén Riks-
polisstyrelsen innan auktorisation beviljas (5 §). Sarskild prévning
betrdffande foretagets personal sker hos ldnsstyrelsen i det 1dn dér perso-
nalen huvudsakligen kommer att tjédnstgéra, medan forestdndare samt
styrelseledaméter och suppleanter provas av den lénsstyrelse som utévar
tillsyn 6ver foretaget, dvs. lansstyrelsen i det 1dn dér ledningen har sitt
sdte (6 och 8 §§).

Auktoriserade bevaknings- och utbildningsforetag ska ldmna lénsstyr-
elsen de upplysningar om verksamheten som den begir for sin tillsyn
(9 §). Lénsstyrelsen har ritt att inspektera foretagen och att ta del av
samtliga handlingar som ror foretagens bevakningsverksamhet eller
utbildning av véktare (10 §). Om ett foretag underlater att 1amna upplys-
ningar eller att ldmna ut handlingar, far ldnsstyrelsen foreldgga vite
(11 §). Lansstyrelsen far dven vid vite foreldgga ett foretag att vidta de
rittelser och andra dtgérder som foranleds av tillsynen (12 §).

En auktorisation respektive ett godkénnande kan éterkallas nér det inte
langre finns de forutsittningar som lagen kréver eller nér det i Gvrigt
finns sarskild anledning till aterkallelse (13 och 13 a §§). Den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bedriver auktorisationspliktig bevaknings-
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verksamhet utan auktorisation doms till boter eller fingelse 1 hogst sex
manader (14 §).

Nirmare bestdmmelser om innehallet i ansékningar om auktorisation
av bevaknings- och utbildningsforetag finns i forordningen (1989:149)
om bevakningsforetag m.m. Bl.a. ska en ansdkan innehalla bevis pé fore-
skriven utbildning och intyg som styrker erfarenhet fran bevakningsverk-
samhet (6 §). Vid provningen av en ansdkan om godkdnnande inhdmtas,
for kontrollen av sokandens laglydnad och medborgerliga palitlighet,
uppgifter ur belastningsregistret och misstankeregistret (10 §).

Enligt forordningen far Rikspolisstyrelsen efter samrad med berérda
arbetsmarknads- och branschorganisationer meddela nidrmare foreskrifter
om hur olika slag av verksamheter som utdvas med stod av auktorisation
ska bedrivas. Styrelsen far ocksa meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av lagen och forordningen (15 §).

I de relativt omfattande foreskrifter som Rikspolisstyrelsen har med-
delat med stod av bemyndigandet (RPSFS 2006:15, FAP 579-2) éterfinns
bl.a. en ndrmare reglering av lamplighetskraven som anges i 4 § lagen
om bevakningsforetag. 1 foreskrifterna regleras dven fragor om utbild-
ning for personal i bevaknings- och utbildningsforetag. Det finns salunda
bestdmmelser om obligatorisk utbildning for véktare. Enligt foreskrifter-
na fér véktare inte sjalvstindigt utfora bevakning innan han eller hon har
genomgatt viktargrundutbildning. For att en viktare ska fa utfora virde-
transport, bevakning med hund, butikskontroll eller bevakning av enskild
person for dennes skydd krévs vidare att han eller hon, utdver viktar-
grundutbildning, har genomgétt sérskild foreskriven utbildning. Utbild-
ningen regleras i detalj i bilagor till foreskrifterna.

Forutom kravet pa utbildning stélls krav pé att en viktare ska ha goda
kunskaper i svenska spréket samt att vaktaren besitter s& god kdnnedom
om svenska forhéllanden att han eller hon har goda forutséttningar for att
kunna utfora bevakning pa ett réttssiakert och bra sétt.

6 Overviganden och forslag

6.1 Frihet att tillhandahélla bevakningstjinster

6.1.1 Sirskilda bestimmelser i friga om auktorisation och
godkinnande

Regeringens forslag: I lagen om bevakningsforetag infors bestdm-
melser som innebdr att en enskild person som tillfélligt bedriver
bevakningsverksamhet eller utbildning i Sverige &r auktoriserad for
verksamheten. Vidare ska gélla att en enskild person som, i egenskap
av anstilld hos ett auktoriserat bevakningsforetag, arbetar tillfalligt hér
dr godkind. Bestimmelserna ska gilla for den som é&r behorig att
utova motsvarande yrke i en annan stat inom EES eller Schweiz eller,
om yrket inte dr reglerat i den staten, den som under tvé ér av de sen-
aste tio dren utovat sadan verksamhet.
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Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians forslag till genomférande av direktivet bygger pa att
det ska inforas ett undantag fran kravet pa auktorisation. Vidare innehéll-
er promemorian inte nagot forslag i friga om personer som ir anstéllda
hos ett auktoriserat bevakningsforetag och tillfalligt utovar verksamhet
hér.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
ndgot att erinra mot promemorians forslag. Hovrdtten for Ovre Norrland,
Ldnsrdtten i Stockholms ldn och Svenska Transportarbetareforbundet har
ifragasatt promemorians tolkning av begreppet “tillfalligt”. Hovrétten har
dven tagit upp fragan om inte direktivet, tillsammans med annan EG-ritt,
medfor en rétt for alla utlindska foretag att, utan krav pd auktorisation,
tillfalligt bedriva bevakningsverksamhet i Sverige. Dessutom har hovrétt-
en anfOrt att promemorians forslag inte avspeglar direktivet eftersom det
inte omfattar personer som é&r anstéllda hos ett bevakningsforetag. Riks-
polisstyrelsen har anfort att forutsédttningarna for behorighet att bedriva
bevakningsverksamhet bor fortydligas i lagtexten. Almega Tjdnste-
forbunden och Svenska Bevakningsforetag SWEGUARD har avstyrkt
promemorians forslag med hénvisning till att det inte innefattar nigra
bestimmelser om forhandskontroll. Aven Svenska Transportarbetare-
forbundet har avstyrkt forslaget da direktivets intentioner inte har beakt-
ats pa ett tillfredsstillande sétt.

Skiilen for regeringens forslag

Behovet av nya bestimmelser om tillfillig verksamhet

Som beskrivits i avsnitt 4 innehéller direktivet nya regler for reglerade
yrken avsedda att underlétta ett tillfalligt tillhandahallande av tjanster. En
tjdnsteleverantdor som &r lagligen etablerad i en stat som omfattas av
direktivet ska séledes ha rétt att tillfalligt tillhandahélla tjénster i en
annan sadan stat trots att den mottagande staten kriver bestdmda yrkes-
kvalifikationer for tilltrade till eller utovande av yrket. Detta géller om
det &r fraga om ett reglerat yrke dven i etableringsmedlemsstaten. Om sa
inte &r fallet, innebér direktivet en rétt att tillfalligt tillhandahalla tjanster
for den som har viss erfarenhet av yrket i etableringsmedlemsstaten (tva
ars utdvning under en period av tio ar).

Viktaryrket dr reglerat i Sverige; det krdvs bestimda yrkeskvalifika-
tioner for tilltrdde till eller utévande av yrket (jfr avsnitt 5). Foljaktligen
ska ett enskilt bevakningsforetag som ar etablerat i en annan medlems-
stat, dir vaktaryrket ocksé dr reglerat, ha rétt att tillfalligt bedriva mot-
svarande verksamhet hir. Detsamma géller ett enskilt bevakningsforetag
frén en medlemsstat dér yrket inte &r reglerat, om kravet pa yrkeserfaren-
het &r uppfylit.

I enlighet med den beddmning som gors i promemorian anser regering-
en att nuvarande bestimmelser om auktorisation for att f4 bedriva bevak-
ningsverksamhet inte gar att forena med direktivets regler i denna del.
Det gar inte att hinvisa till den mojlighet till undantag som EG-fordraget
ger 1 friga om arbetsuppgifter som innefattar utévandet av offentlig
makt.
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Inte heller lagens bestimmelser om auktorisation for utbildningsforetag
ar forenliga med direktivet. Regeringen foreslar darfor sarskilda bestdm-
melser i fraga om auktorisation for sévil bevaknings- som utbildnings-
foretag som tillfélligt bedriver bevaknings- eller utbildningsverksamhet i
Sverige.

I promemorian foreslas att nya bestimmelser om tillfdllig verksamhet
ska gilla for enskilda personer (firmor) fran en stat inom EES eller
Schweiz. Hovritten for Ovre Norrland har ifrdgasatt om inte undantag i
stdllet bor gilla for alla utlindska foretag. Som har framgatt ovan géller
emellertid rétten att tillfalligt tillhandahalla tjanster enligt direktivet inte i
fraga om bevakningsverksamhet som bedrivs av juridiska personer. Det
kan tilldggas att privata sdkerhetstjédnster” har undantagits fran tillimp-
ningsomréadet for det s.k. tjanstedirektivet® (artikel 2.2 k).

Diremot blir alltsd, som anfors i promemorian, direktivet tillimpligt
for verksamhet som bedrivs av enskilda personer inom ramen for en
enskild firma. Flera enskilda firmor har auktorisation att bedriva bevak-
ningsverksambhet i Sverige. Det finns anledning att rikna med att sidana
firmor som r etablerade i andra medlemsstater kan ha intresse av att
tillfalligt dgna sig at verksamhet hér i enlighet med de nya reglerna i
direktivet.

Som sagts ovan omfattar direktivet inte enbart enskilda personer som
bedriver bevakningsverksamhet, utan ocksé personer som utdvar yrkes-
verksamhet som anstillda. Aven dessa personer har saledes, som Hov-
réitten for Ovre Norrland har anfort, ritt att tillfilligt utdva yrkesverk-
sambhet i Sverige.

I lagen om bevakningsforetag anges att den som ar anstilld hos ett
bevakningsforetag ska vara godkénd av lansstyrelsen. I Rikspolisstyrel-
sens foreskrifter finns det vidare krav pé utbildning och erfarenhet nér
det giller flera av de kategorier som utdvar yrkesverksamhet enligt lagen
om bevakningsforetag, bl.a. viktare och forestandare (se avsnitt 5). Inte
heller dessa bestimmelser kan, nér det géller ett tillfalligt tillhandahallan-
de av tjénster, anses forenliga med direktivet.

De nya bestimmelsernas utformning

Direktivet ger séledes anledning att dndra det svenska regelverket om
véktare. Som beskrivits i avsnitt 5 &r detta uppbyggt kring vissa grund-
laggande bestimmelser i lag som kompletteras av relativt omfattande
myndighetsforeskrifter. Genomforandet av direktivet ger inte anledning
att omprova denna struktur. Lagrddet har inte invént mot detta.

Fragan dr hur de nya bestimmelserna om tillfdllig verksamhet bor
utformas. Utgangspunkten &ar att bestimmelserna inte far vara mer
restriktiva &n vad som géller for 6vriga bevakningsforetag och inte heller
i dvrigt diskriminera den som utdvar tillfillig verksamhet hir. A andra
sidan foljer av direktivet att &ven den som tillfalligt utdvar bevaknings-
verksamhet ska omfattas av bestimmelser om tillsyn m.m. som tillimpas

* Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L0123).
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i friga om andra bevakningsforetag i Sverige (artikel 5.3; jfr &dven
avsnitt 4.3).

Promemorians forslag bygger pa att det gors ett undantag fran kravet
pa auktorisation for vissa bevakningsforetag som tillfdlligt bedriver
bevakningsverksamhet har. Som framgar av avsnitt 6.4 leder en sddan
16sning dock till att det uppkommer fragor om vad som ska gilla nér det
géller tillsynen &ver verksamheten.

Ett annat sétt att astadkomma en ordning i Gverensstimmelse med
direktivet &r att i lagen om bevakningsforetag ange att ett bevaknings-
foretag under vissa forutsittningar har auktorisation. Pa sé vis blir lagens
allménna bestdimmelser om bl.a. tillsyn tilldimpliga dven for den tillfédlliga
verksamheten. En sddan ordning framstar som systematiskt enklare och
nirmare direktivets princip om likabehandling. Aven praktiska skil talar
for 16sningen. Lagforslaget bor darfor utformas i enlighet harmed.

En motsvarande sérreglering som i frdga om auktorisation av bevak-
ningsforetag bor lampligen inféras for personer som tillfalligt utvar
verksamhet som anstéllda hos ett auktoriserat bevakningsforetag. En for-
del med detta dr att dven den som utdvar tillfillig verksamhet i Sverige
ges det forstirkta tjanstemannaskydd som Ovriga godkdnda viktare har
(jfr 7 § lagen om bevakningsforetag och 17 kap. 5 § brottsbalken).

Nar det géller Rikspolisstyrelsens foreskrifter bor styrelsen, med stod
av gillande bemyndigande i lagen och forordningen, for de tva typerna
av tillfallig verksamhet meddela de ytterligare foreskrifter som behovs
om auktorisation, godkdnnande och villkor for verksamheten, bl.a. i fraga
om kraven pa sérskild utbildning och erfarenhet. Som anforts far sédana
foreskrifter dock inte vara mer restriktiva d4n vad som géller annars och
inte heller i 6vrigt diskriminera tillféllig verksamhet som utdvas hir.

I frdga om utformningen av de nya bestimmelserna har Rikspolisstyrel-
sen anfort att lagtexten bor ange vilka kriterier som ska gélla for att den
enskilde ska anses vara behorig att utova verksamheten i den andra stat-
en. Lagforslaget har anpassats efter detta.

Som har framgatt ovan ska de nya bestimmelserna enbart gélla tillfall-
iga tjanster. Av direktivet framgér att beddomningen av om tillhandahall-
andet av en tjdnst dr “temporért och tillfalligt” ska goras fran fall till fall,
i synnerhet pd grundval av tjinstens varaktighet, frekvens, periodicitet
och kontinuitet. Enligt promemorian ldr det i detta sammanhang ofta bli
fraga om mycket kortvarig verksamhet, exempelvis vid tillfélliga varde-
transporter over griansen eller ndr ndgon enskild person vid ett helt till-
falligt besok i Sverige har med sig véktare for sitt personliga skydd.

Ett par remissinstanser har ifrdgasatt denna beddmning och menat att
tillfallig verksamhet mycket vil kan ha langre varaktighet. Regeringen
kan i och for sig instimma i detta. Den omstindigheten att direktivet
avser manga vitt skilda yrken och tjénster gor det dock vanskligt att ange
nagra generellt tillimpliga riktlinjer. Nér det géller bevakningstjénster
bor i1 vart fall utgadngspunkten vara att en sadan tjanst ar att anse som
tillfallig endast om den dr av kortvarig och icke periodisk karaktér. De
tvd ovan nimnda exemplen pé typfall av tillfalliga bevakningstjénster
framstar mot denna bakgrund som relevanta.

Det behov av griansdverskridande bevakningsverksamhet som finns i
gransomraden, t.ex. regelbundna virdetransporter mellan Sverige och
Finland, torde alltsd normalt inte vara att anse som tillfallig verksambhet.
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Sadan aterkommande verksamhet av mer varaktig karaktir som sker i
Sverige far dven i fortséttningen endast bedrivas av bevakningsforetag
som beviljats auktorisation enligt de allménna bestimmelserna. Det bor
dock understrykas att begreppet “tillfdlligt” ska tolkas i enlighet med
gemenskapsritten och att fragan om vilken verksamhet som faller under
detta begrepp sist och slutligen blir beroende av den praxis som utvecklas
av EG-domstolen.

De inviandningar mot promemorian som har foranlett Almega Tjdnste-
forbunden och Svenska Bevakningsforetag SWEGUARD att avstyrka pro-
memorians forslag ar fraimst hanforliga till frigorna om férhandsanmélan
och forhandskontroll och behandlas i nista delavsnitt.

6.1.2 Forhandsanmilan och forhandskontroll

Regeringens forslag: En forutséttning for att en enskild person till-
falligt ska f4 utdva bevakningsverksamhet etc. i Sverige med stod av
de sérskilda bestimmelser som nu foreslds i frdga om auktorisation
och godkinnande ska vara att yrkesverksamheten i forvig har anmélts
hos Léansstyrelsen i Stockholms ldn. En annan fOrutséttning ska vara
att den enskilde uppfyller de villkor for auktorisation av tillféllig verk-
samhet respektive godkidnnande vid tillfélligt arbete som meddelats
med stod av lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Eftersom promemorians forslag inte avser personer som utdvar till-
fallig verksamhet som anstdllda hos ett auktoriserat bevakningsforetag,
saknar promemorian ett forslag om forhandsanméilan av sddan verksam-
het. Enligt promemorian ger direktivet inte utrymme fOr att inrdtta en
forhandskontroll av utlindska véktare och andra yrkesverksamma i
bevakningsbranschen.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har tillstyrkt eller
inte haft nagra invéndningar mot promemorians forslag. Rikspolisstyrel-
sen har dock anfort att tillfallig verksamhet bor anmélas dit i stéllet for
till lansstyrelsen. Styrelsen har &dven fort fram att det inte finns skal att
begransa anmélningsskyldigheten mer dn vad direktivet kréver. Vidare
har Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anfort att anmédlan bor behandlas av
den. Almega Tjinsteforbunden, Svenska Bevakningsforetag SWEGUARD
och Svenska Transportarbetareférbundet har anfort att Sverige bor
anvinda det utrymme som direktivet ger att foreskriva om forhands-
kontroll; utan kontroll i samband med att en férhandsanmélan goérs upp-
kommer enligt organisationerna allvarliga konsekvenser for bevaknings-
branschen. Organisationerna har vidare framhallit att direktivet i vart fall
mojliggor att det for viktare krivs ett intyg om att vederborande inte har
domts for nagot brott, liksom dokumentation av att personen i fraga
behérskar svenska spraket.
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Skiilen for regeringens forslag

Ett krav pa forhandsanmdlan

Frégan &r hur den tillfélliga verksamhet som beskrivits i avsnitt 6.1.1 ska
fa utdvas i Sverige och om det finns mojlighet och anledning att reglera
den sérskilt.

Med hénsyn till vikten av att fullt ut upprétthélla fortroendet for bevak-
ningsbranschen bor utgdngspunkten vara att dven den tillfélliga verksam-
heten bedrivs under betryggande former, att kundernas och allménhetens
sakerhet och hélsa inte dventyras samt att verksamheten stir under insyn
och kontroll. Ett sitt att sékerstélla detta ar att, som foreslas i promemo-
rian, utnyttja den mdjlighet direktivet ger att for tillféllig verksamhet
kréva en skriftlig forhandsanmélan. En forhandsanmélan torde som regel
utgora en forutsittning for att den behdriga myndigheten i Sverige dver-
huvudtaget ska fa kinnedom om verksamheten.

Som Rikspolisstyrelsen har framhillit finns det inte anledning att
begransa anmélningsskyldigheten mer &n vad som foljer av direktivet.
For att en d&ndamalsenlig insyn och kontroll ska kunna ske och for att
oserids verksamhet ska kunna upptéickas och forebyggas bor de mojlig-
heter som direktivet ger att nidrmare reglera anmailningsskyldigheten
utnyttjas fullt ut.

En forhandsanmailan ska enligt direktivet fa 1dmnas pé valfritt sitt, t.ex.
via e-post, och ska fornyas en géng per ar. Den bor innehdlla vissa nér-
mare uppgifter om yrkesutovaren och om den tillfilliga verksamheten,
t.ex. vilket eller vilka slag av verksamheter som avses att utdévas i Sve-
rige samt var och under vilken tid verksamheten avses att utovas. Dessa
villkor, liksom de krav i dvrigt som ska gélla for en férhandsanmaélan,
sdsom att den ska fornyas en gdng om éaret (jfr artikel 7.1), bor lampligen
regleras i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Vilka handlingar som ska bifogas en férhandsanmilan bor slés fast i
ndmnda foreskrifter. Enligt direktivet kan det bl.a. vara frdgan om bevis
om yrkesutdvarens nationalitet liksom ett intyg som visar att personen &r
lagligen etablerad i en medlemsstat for att dér utdva yrket och att det nér
intyget utfardats inte finns nagot férbud for honom eller henne att utéva
yrket (jfr artikel 7.2). Yrkesutovaren torde ocksd, som bl.a. Almega
Tjdnsteforbunden har varit inne pa, kunna alidggas skyldighet att bifoga
ett intyg om att han eller hon inte har domts for nagot brott (jfr art-
ikel 7.2 e).

Majligheten till forhandskontroll och nagra ytterligare frdagor

Direktivet ger dven vissa mojligheter for den mottagande medlemsstaten
att, med beaktande av proportionalitetsprincipen, forhandskontrollera
tjdnsteleverantorens yrkeskvalifikationer innan en tillféllig tjénst tillhan-
dahélls forsta gangen (artikel 7.4). Det giller reglerade yrken som har
“konsekvenser for folkhilsa eller sdkerhet”. En forhandskontroll kan
innebdra att en behdrig myndighet i den mottagande medlemsstaten
bedomer om tjansteleverantdrens kunskaper dr i nivd med vad som
annars krdvs i den staten. Om det vid en sadan kontroll framkommer att
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det finns en visentlig skillnad mellan tjansteleverantdrens yrkeskvalifika-
tioner och den utbildning som krdvs i den mottagande medlemsstaten
ska, i den man denna skillnad dr skadlig for folkhélsa eller sikerhet,
tjédnsteleverantdren erbjudas mojlighet att bevisa att han eller hon har for-
vérvat den kunskap eller kompetens som fattas, t.ex. genom ett lamplig-
hetsprov. Om ett lamplighetsprov genomforts med icke godként resultat
ska tjansteleverantdren ges mojlighet att gora om provet. Forst nér provet
har genomforts med godként resultat far tjansten tillhandahéllas.

Den behdriga myndigheten maste ta stillning i frigan om forhands-
kontroll inom vissa i direktivet angivna frister. Vid utebliven reaktion
fran myndigheten far tjénsten tillhandahallas (en s.k. omvénd stupstocks-
regel; artikel 7.4 fjérde stycket).

Regleringen om forhandskontroll utgor ett undantag fran ett av direkti-
vets huvudsyften, nimligen att avskaffa hindren for fri rorlighet for per-
soner och tjanster mellan medlemsstaterna och att mojliggdra for yrkes-
utdvare att tillfalligt verka i en annan medlemsstat. Fragan &r om undan-
tagsbestimmelsen &r tillimplig nédr det giller personer som tillfélligt
utdvar verksamhet enligt lagen om bevakningsforetag och, om sé &r
fallet, om direktivets mojlighet till sddan kontroll bor utnyttjas.

Enligt promemorian &r undantagsbestimmelsen inte tillimplig, efter-
som véktaryrket inte har konsekvenser for folkhédlsa eller sdkerhet.
Almega Tjdnsteforbunden, Svenska Bevakningsforetag SWEGUARD och
Svenska Transportarbetareforbundet har redovisat en annan mening an
promemorian i denna del. Aven EG-kommissionen har under arbetet med
genomforandet av direktivet gett uttryck for att bevakningsverksamhet
och bevakningstjénst rentav tillhor kérnan av sddana verksamheter for
vilka mdjligheten till forhandskontroll tillkommit.

Regeringen instimmer i vad remissinstanserna har anfort. Ocksa
viaktaryrket och néraliggande yrkesverksamhet bor anses vara ett sédant
reglerat yrke som, nér det utdvas tillfalligt i en annan medlemsstat, far
goras till foremal for en forhandskontroll.

Fragan dr da om bestdmmelser om férhandskontroll bér inféras. De
nyssndmnda remissinstanserna har forordat denna mojlighet for att for-
hindra allvarliga konsekvenser fér bevakningsbranschen. Regeringen del-
ar remissinstansernas uppfattning i fragan. I syfte att dven fortséttnings-
vis kunna sdkerstilla sivil att bevaknings- och utbildningsforetagens
verksambhet bedrivs under betryggande former som att tjinstemottagarnas
respektive allmédnhetens sédkerhet och hélsa inte dventyras foreslas dérfor
att direktivets mojlighet till forhandskontroll anvinds. Lampligen bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter dven i frga om férhandskontroll.

Om en fullstidndig forhandsanmélan med bifogade handlingar har getts
in och 6vriga villkor for auktorisation av tillfdllig verksamhet respektive
godkinnande vid tillfilligt arbete som meddelats med stod av lagen &r
uppfyllda — t.ex. att yrkesutdvaren godkants vid forhandskontroll — ska
yrkesutdvaren, for den tid som forhandsanmilan géller, vara auktoriserad
eller godkédnd for yrkesverksamheten.

Forutom att yrkesutdvaren ska ha gett in en fullstdndig forhandsanmél-
an och, vid en eventuell forhandskontroll, befunnits ha tillrackliga yrkes-
kvalifikationer, bor det krdvas att den enskilde ska ha underréttats skrift-
ligen om att forutsittningarna ar uppfyllda innan den tillfélliga verksam-
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heten far utdvas. De foreskrifter om forhandskontroll som meddelas bor,
for att direktivet ska anses korrekt genomfort, innehélla bestimmelser
om verkan av att en myndighetsreaktion uteblir (jfr ovan om den
omvénda stupstocksregeln).

Bestimmelserna om forhandsanmélan, férhandskontroll och skriftlig
underrittelse bor vidare kombineras med den mojlighet som artikel 8 i
direktivet ger att frén etableringsmedlemsstaten inhdmta upplysningar i
olika avseenden — om den som ska utdva verksamheten ar lagligen etabl-
erad i etableringsmedlemsstaten, har f6ljt god sed och inte har adragit sig
paféljder av olika slag. De behoriga myndigheterna i etableringsmed-
lemsstaten &r enligt direktivet skyldiga att limna dessa uppgifter.

Den behoriga myndigheten i Sverige kan hérigenom kontrollera att
endast den som har rétt till det enligt direktivet utdvar tillfallig verksam-
het hir. Om det skulle visa sig att forutsdttningarna brister i nagot avse-
ende, kan det finnas anledning for den behoriga myndigheten att pétala
detta for yrkesutovaren. Det kan ocksa vara aktuellt att uppméirksamma
kunden och den behériga myndigheten i etableringsmedlemsstaten pa
forhallandet. Om forutsittningarna for auktorisationen eller godkadnnan-
det brister, kan det dven bli fraga om att forklara att personen inte ldngre
ar auktoriserad eller godkdnd. Om tillféllig verksamhet utfors hér i landet
utan auktorisation, kan straffansvar bli f6ljden (jfr avsnitt 6.1.3).

I detta sammanhang bor dven framhéllas att direktivet anger att person-
er vars yrkeskvalifikationer erkdnns ska ha nédvéndiga sprakkunskaper
for att utdva yrket i den mottagande medlemsstaten (artikel 53).

Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter kravs for att bli godkind for
anstéllning i ett bevakningsforetag att personen har sa god kunskap i
svenska spréket att han eller hon i tal och skrift kan redogdra for de jurid-
iska och andra overvidganden som foregétt ett ingripande. Enligt reger-
ingens mening bor utgdngspunkten vara densamma for personer som till-
falligt tillhandahéller tjanster enligt direktivet. Ocksa om det i samband
med att den tillfélliga verksamheten utovas framkommer allvarliga brist-
er i sprakkunskaperna, bor det kunna bli aktuellt att forklara att personen
inte ldngre dr auktoriserad eller godkénd.

De sérskilda bestimmelser som regeringen nu foreslar ska gélla for till-
fallig verksamhet — i frdga om auktorisation, godkdnnande, férhandsan-
mélan, férhandskontroll m.m. — ar proportionerliga och ger mojligheter
att forhindra oserids verksamhet.

Till vilken myndighet ska en férhandsanmdlan goras?

En sarskild fraga éar till vilken myndighet en person ska anmaéla att han
eller hon har for avsikt att tillfalligt utéva verksamhet i Sverige. Enligt
promemorians forslag ska en sadan anmilan goras till lansstyrelsen.
Lénsstyrelsen dr i dag den myndighet som &r ansvarig for frdgor om
auktorisation och godkdnnande samt tillsyn &ver bevakningsbranschen
(se avsnitt 6.4). Rikspolisstyrelsen har foreslagit att tillfallig verksamhet i
stillet ska anmalas dit.

Enligt regeringens bedomning finns det goda skél for promemorians
forslag. Om dven tillfillig verksamhet anmals till ldnsstyrelsen, far den
overblick och kontroll 6ver all den verksamhet som utdvas i landet. Reg-
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eringen foreslar darfor, i likhet med promemorian, att anmélan ska goras
till ldnsstyrelsen. Givetvis bor lansstyrelsen ha ett ndra samarbete med
Rikspolisstyrelsen och andra myndigheter, inte minst om det finns anled-
ning att misstinka att forutsittningarna for den tillfélliga verksamheten
brister. For att skapa goda forutséttningar for ett sidant samarbete bor
bl.a. Rikspolisstyrelsen underrittas om den tillfédlliga verksamheten. En
bestimmelse av denna innebord bor ldmpligen inforas i forordning eller
foreskrift.

Fragan ar da vilken lansstyrelse som ska anfortros uppgiften. Lansstyr-
elsen i Norrbottens ldn har anfort att den tillfélliga bevakningsverksam-
heten med stor sannolikhet kommer att bedrivas av personer med huvud-
sakligt verksamhetsomrade i grinstrakter ndra Finland och Norge. Den
har darfor foreslagit att en anmélan om tillféllig verksamhet bor hand-
laggas dar.

Av samordnings- och effektivitetsskél bor enligt regeringens bedom-
ning utgangspunkten vara att en forhandsanmilan ska ske till en och
samma lénsstyrelse oberoende av var i landet verksamheten ska utdvas.
Den lansstyrelsen ges dd mojlighet att upparbeta den kompetens och de
kanaler till de behdriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaterna som
krévs for en effektiv hantering av de sannolikt tdmligen fa &renden som
kan forvintas. Aven om det finns goda skil att anta att en del av den till-
félliga verksamhet som kommer att utovas i Sverige har anknytning till
gransomraden i bl.a. Norrbotten, &r det svart att forutse i vilken utstrack-
ning som detta blir fallet. Lansstyrelsen i Stockholms ldn ar den lénsstyr-
else som har den stdrsta organisationen. Regeringen foreslar, i likhet med

promemorian, att denna myndighet ska motta samtliga anmélningar om
tillfallig verksamhet.

6.1.3 Straffansvar

Regeringens bedémning: Nagon sirskild bestimmelse om straff-
ansvar i friga om tillféllig bevakningsverksamhet behdvs inte.

Promemorians bedéomning: Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen har anfort att det bor inforas ett
straffansvar for den som bedriver tillfallig verksamhet utan att gora en
forhandsanmilan och for den som ldmnar osann uppgift i en sédan
anmilan. Ovriga remissinstanser har inte berort fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Bevakningsforetag anlitas av
savil det allm@nna som av enskilda for att trygga viktiga samhéllsintress-
en och det dr av stor vikt att det finns ett hogt fortroende for branschen.
Lagen om bevakningsforetag innehaller av detta skl en straffbestdimmel-
se som dr tillimplig ndr ndgon bedriver bevakningsverksamhet utan
auktorisation eller i vissa fall ldmnar osann uppgift till ldnsstyrelsen
(14 °9).

Straffansvaret géller oavsett hur l&ng varaktighet som den olovliga
verksamheten i friga har. Aven tillfillig bevakningsverksamhet av det
slag som hér &r aktuellt omfattas alltsa av straffansvaret.

Det &r enligt regeringens mening naturligt att straffansvaret ticker all
olovlig bevakningsverksamhet. En sddan ordning ar konsekvent och
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innebér att tillfalligt verksamma i straffréttsligt hidnseende likstdlls med
varaktigt etablerade yrkesutovare.

De siérskilda bestimmelser som regeringen nu foreslar ska gélla for den
som tillfalligt bedriver bevakningsverksamhet (jfr avsnitt 6.1.1) innebar
att yrkesutdvaren har auktorisation for verksamheten. Tillfdllig bevak-
ningsverksamhet som bedrivs med stdd av dessa bestimmelser kommer
ddrmed att vara tillaiten. Ddremot kommer, som redan har namnts, sddan
verksamhet som bedrivs hér i Sverige utan auktorisation dven fortsétt-
ningsvis kunna foranleda straffansvar utan att en sérskild reglering
behovs.

Rikspolisstyrelsen har anfort att de nuvarande straffbestimmelserna bor
kompletteras med ett straffansvar for den som uppsatligen eller av oakt-
samhet ldmnar osann uppgift i en forhandsanmilan om bedrivande av
tillfallig verksamhet. Enligt regeringens mening finns det dock inte skél
att infora en sédan sérreglering, inte minst med hénsyn till direktivets
princip om likabehandling av personer frdn andra medlemsstater.

6.2 Etableringsfrihet

Regeringens bedomning: De bestimmelser i direktivet som ror fri-
heten att etablera sig i en annan medlemsstat for att stadigvarande
utova ett yrke dér och erkdnnandet av yrkeskvalifikationer kriver inte
nagon lagreglering.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft
nagra invindningar mot promemorians beddmning. Rikspolisstyrelsen
har anfort att det av forfattning bor framga att lansstyrelsen i samband
med en godk@nnandeprovning av en viktare ska prova den sokandes
utbildning.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt géllande reglering av
véktaryrket dr uppgifterna fordelade mellan lénsstyrelsen och polisen.
Lénsstyrelsen auktoriserar bevakningsforetagen och godkénner viktare
m.fl. i foretagen. Dess beslut kan dverklagas till allmén forvaltningsdom-
stol. Rikspolisstyrelsen utfirdar med stod av ett bemyndigande i lagen
om bevakningsforetag foreskrifter i anslutning till lagen och foérordning-
en om bevakningsforetag m.m. Foreskrifterna behandlar bl.a. de krav
som uppstills for auktorisation, godkédnnande och tillsyn.

EG-direktivet ger en person med en viktarutbildning fran en medlems-
stat rdtt att &beropa utbildningen vid anstédllning i en annan medlemsstat.
Om kraven pé utbildning ar stringare i den mottagande staten dn i den
stat ddr kvalifikationerna forvérvats, ger direktivet under vissa forutsétt-
ningar medlemsstaterna mojlighet att kriva kompensationsatgérder, t.ex.
att personen gor ett lamplighetsprov. Detta giller bl.a. nir personens
utbildning vésentligt avviker fran vad som kréivs i den mottagande staten.

Direktivet i denna del foranleder enligt regeringens bedémning inte
nagon dndring i lagen om bevakningsforetag. I enlighet med vad som
foreslas 1 promemorian bor direktivet i stdllet genomforas genom andr-
ingar i Rikspolisstyrelsens foreskrifter, varvid framforallt artiklarna 11—
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13 i direktivet maste beaktas. Styrelsen bor enligt géllande bemyndigan-
de i lagen och forordningen ocksé kunna foreskriva sadana kompensa-
tionsdtgirder som anges i artikel 14 i direktivet. Aven det i direktivet
angivna kravet pa sprakkunskap bor kunna genomforas genom foreskrift-
er inom ramen for bemyndigandet (jfr artikel 53 och avsnitt 6.1.2).

6.3 Auktorisation av foretag som har sitt site utanfor
Sverige

Regeringens forslag: Fragor om auktorisation av foretag vars ledning
har sitt sdte utanfor Sverige ska provas av Lansstyrelsen i Stockholms
lan.

Forslag i departementspromemorian Ds 2003:50: Overensstimmer i
sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att erinra mot forslaget. Enligt Rikspolisstyrelsen bor fragan
om auktorisation provas av lénsstyrelsen i det 1dn dér foretaget kommer
att bedriva sin huvudsakliga verksamhet. Léinsstyrelsen i Norrbottens ldin
har anfort att mojligheten att forldgga provningen av auktorisation till
annan lansstyrelse &n den i Stockholms 1dn bor provas.

Skilen for regeringens forslag: 1 5§ lagen om bevakningsforetag
anges att fragan om auktorisation ska prévas hos lénsstyrelsen i det lan
dér bevakningsforetagets ledning har sitt sdte. Bestimmelsen ldgger
hinder i végen for ett utlindskt foretag som vill bli auktoriserat i Sverige,
eftersom det alltsé inte finns ndgon lansstyrelse som &r behdrig att prova
frégan om auktorisation.

EG-fordragets bestimmelser om frihet for rorlighet av arbetskraft och
tjénster gor att det inte gar att uppritthalla ndgot krav pa medborgarskap
eller bosittning for den som vill starta en bevakningsverksamhet eller
arbeta som viiktare i Sverige. Aven om det inte finns ndgot direkt uttryckt
krav pé att ett bevakningsforetag ska vara etablerat i Sverige, leder den
namnda bestimmelsen till att ett utlindskt bolag inte kan auktoriseras.
Det ar uppenbart att lagen maste dndras sé att det blir mojligt for foretag
med sdte utomlands att ansoka om auktorisation for verksamhet i Sve-
rige. Regeringen foreslar, som en 16sning pé det beskrivna problemet, att
det infors ett forum for ans6kningar om auktorisation av foretag med séte
utomlands.

En mojlig modell ar att ldnsstyrelsen i det 1&n ddr foretaget kommer att
bedriva sin huvudsakliga verksamhet provar ansdkan om auktorisation.
Rikspolisstyrelsen och Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har forordat
denna.

Hanteringen av frdgor om auktorisation av utlindska foretag forutsétter
ett val utbyggt kontaktnét dir de myndigheter i 6vriga lander som ansvar-
ar for bevakningsforetag ingar. Enligt regeringens beddmning &r det dar-
for lampligt att alla ansdkningar fran foretag vars ledning har sitt séte
utanfor Sverige provas vid en speciellt utpekad lansstyrelse. For en sddan
16sning talar ocksa att det, ndr t.ex. det utlindska bevakningsforetaget
avser att bedriva verksamhet pa flera platser i landet, aldrig behdver upp-
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std tvekan om vilken lénsstyrelse som ar behorig. Lansstyrelsen i Stock-
holms ldn &r den ldnsstyrelse som i dag provar flest bevakningsforetag
och har ocksa den storsta organisationen. Mot denna bakgrund anser
regeringen att samtliga ansokningar om auktorisation avseende foretag
med sdte utanfor Sverige bor provas av Lansstyrelsen i Stockholms 14n.

6.4 Tillsynsfragor

Regeringens forslag: Linsstyrelsen i Stockholms ldn ska utdva tillsyn
over auktoriserade bevaknings- och utbildningsforetag vars ledning
har sitt sidte utanfor Sverige. Vissa sérskilda bestimmelser infors i
fraga om tillsynen 6ver bevaknings- och utbildningsforetag som efter
forhandsanmélan bedriver tillféllig verksamhet i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag omfattar inte utbildningsforetag som utov-
ar tillfallig verksamhet och behandlar inte ndrmare fragan om vad som
bor gélla for tillsynen 6ver den tillfédlliga verksamheten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagra invéndningar mot promemorians forslag. Enligt Kammarrdtt-
en i Stockholm @r dock omfattningen av tillsynsverksamheten nér det
giller tillfallig verksamhet oklar. Rikspolisstyrelsen har anfort att tillsyn-
en over tillfdllig verksamhet bor utdvas av polismyndigheten i det 14n dér
verksamheten huvudsakligen bedrivs. Styrelsen har vidare ansett att till-
synen over foretag som inte har sitt séte i Sverige bor utdvas av lansstyr-
elsen i det lin dar foretaget huvudsakligen bedriver sin verksamhet.
Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har ansett att tillsynen over den tillfélliga
verksamheten bor utdvas av den. Enligt Léinsstyrelsen i Stockholms ldin
finns det anledning att peka ut en myndighet att vara s.k. behorig mynd-
ighet for véktaryrket.

Skilen for regeringens forslag: Enligt géllande bestimmelser ska
lansstyrelsen utdva tillsyn Gver auktoriserade bevaknings- och utbild-
ningsforetag. Vid tillsynen ska lénsstyrelsen sérskilt kontrollera att vill-
koren for auktorisation fortfarande ar uppfyllda, t.ex. att foretaget bedriv-
er sin verksamhet pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sdtt och i fverens-
stimmelse med god sed inom branschen samt att verksamheten inte har
en fran allminhetens synpunkt oldmplig inriktning. Tillsynen utdvas av
lansstyrelsen i det 1dn dir foretagets ledning har sitt sdte. Andra myndig-
heter ska pa begéran ldmna lénsstyrelsen den hjélp som behovs for till-
synen (jfr 3 och 8 §§ lagen om bevakningsforetag). Narmare foreskrifter
om tillsynen har meddelats av Rikspolisstyrelsen.

Som Svenska Transportarbetarforbundet har framhallit ar det ett
vasentligt samhillsintresse att bevakningstjanster utfors klanderfritt och
star under offentlig tillsyn. Enligt direktivet ska ocksa, som tidigare
anforts, yrkesutdvare som tillfalligt verkar i en annan medlemsstat om-
fattas av den statens regler om yrket. Utgangspunkten bor alltsé vara att
ocksa tillféllig verksamhet star under det allménnas tillsyn.

Det sagda har dven varit promemorians utgangspunkt. Kammarrdtten i
Stockholm har dock pekat pa att omfattningen av tillsynen som foreslas i
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promemorian dr oklar. Regeringen kan instimma i detta. De sérskilda
bestimmelser som nu foreslas for sadan tillfallig verksamhet innebdr, till
skillnad frén vad som foreslas i promemorian, att de allminna reglerna
om yrket blir direkt tillimpliga for sddan verksamhet (jfr avsnitt 6.1.1).
Foljaktligen kommer de allmdnna bestimmelserna om tillsyn att gélla
dven for tillfillig verksamhet enligt direktivet.

I sakens natur ligger att den tillsyn som kan utdvas over tillfallig verk-
samhet kommer att vara begrénsad i forhallande till den som kan utdvas
over annan auktoriserad eller godkénd verksamhet. Med hénsyn till detta
finns det anledning att infora viss sérreglering. I lagen om bevaknings-
foretag bor det t.ex. inforas sérskilda bestimmelser i fraga om kravet pa
ingivande av arliga redogorelser for verksamheten. P4 motsvarande sétt
bor Rikspolisstyrelsen, inom ramen for géllande bemyndigande och med
beaktande av de krav som f6ljer av direktivet och ovriga gemenskaps-
rattsliga bestimmelser, meddela de ytterligare foreskrifter om tillsynen
som behdvs for den tillfalliga verksamheten. Om det vid tillsynen skulle
visa sig att forutséttningarna for den tillfdlliga verksamheten brister, kan
det bli aktuellt att forklara att personen inte lingre #r auktoriserad. Aven
straffansvar kan komma i fraga.

De forslag som regeringen har lagt fram i det foregdende aktualiserar
fragan om vilken myndighet som ska ansvara for tillsynen 6ver utlandska
bevaknings- och utbildningsfoéretag som ar auktoriserade.

Enligt regeringens mening framstar det som lampligt att den myndighet
som har behandlat en ansékan om auktorisation respektive en anmélan
om tillfallig verksamhet dven bor ansvara for tillsynen 6ver verksamhet-
en. Nér det giller de utlindska bevaknings- och utbildningsféretagen
foreslas dérfor att Lansstyrelsen i Stockholms lén ska ansvara for tillsyn-
en.

I frdga om tillfallig verksamhet framstar det vidare som lampligt att
myndigheten som tar emot férhandsanmaélan, dvs. Lansstyrelsen i Stock-
holms lédn, provar frdgor om huruvida en person inte ldngre ska vara
auktoriserad respektive godkdnd. Nuvarande reglering bor anpassas i
enlighet med detta.

Aven vid tillsynen 6ver de utlindska foretagen bor lidnsstyrelsen ha ett
néra samarbete med andra myndigheter, t.ex. polismyndigheten i det ldn
dér verksamheten huvudsakligen utovas.

Enligt direktivet ska varje medlemsstat utse en behorig myndighet med
uppgiften att bl.a. utbyta information med behdriga myndigheter i andra
medlemsstater. Som Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn har papekat bor detta
lampligen goras i forfattning. Regeringen avser att infora en forordnings-
bestdmmelse om saken.

7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag om tillfdllig verksamhet, om auktorisation av foretag
som har sitt sdte utanfér Sverige och om tillsyn 6ver dessa verksamheter
medfor att badde Lansstyrelsen i Stockholms 1&n och Rikspolisstyrelsen
tilldelas nya uppgifter. De 6kade kostnader som kan uppstad far dock
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forutséttas bli av sé ringa omfattning att de ska rymmas inom befintliga
anslagsramar.

Vad giller de forslag som tar sikte pd mojligheten att infor ett godkén-
nande som viktare hér dberopa en utldndsk utbildning kan den nya ord-
ningen atminstone till en boérjan innebdra vissa kostnader for det all-
manna. Rikspolisstyrelsen har sdlunda att utarbeta nya foreskrifter i
fragan, vilka ska tillimpas av lansstyrelsen. De 6kade kostnader som kan
uppsta i detta sammanhang torde dock inte heller bli storre dn att de ska
finansieras inom befintliga ramar.

8 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Eftersom de foreslagna lagidndringarna syftar till att genomfora ett EG-
direktiv som skulle ha varit genomfort senast den 20 oktober 2007, &r det
angeldget att de kan tréda i kraft sa snart som mdjligt efter det att de har
behandlats av riksdagen. Regeringen foreslar att lagdndringarna trader i
kraft den 1 juni 2009.

Nagra 6vergangsbestimmelser bedoms inte nodviandiga.

9 Forfattningskommentar

3b§

En enskild person som tillfilligt bedriver bevakningsverksamhet eller
utbildning i Sverige har, utan hinder av 3 §, auktorisation for verksam-
heten om han eller hon

1. har gett in en fullstindig forhandsanmdlan,

2. uppfyller de villkor for auktorisation av tillfillig verksamhet som
gdller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag, samt

3. har underrittats skriftligen om att forutsdttningarna enligt 1 och 2
dr uppfyllda.

Vad som nu har foreskrivits gdller dock endast den som

1. dr behdrig att bedriva bevakningsverksamhet eller utbildning i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i
Schweiz, eller

2. under minst tvd dr av de senaste tio aren har bedrivit sadan verk-
samhet i den andra staten, om inte yrket dr reglerat ddr.

Regeringen fdr meddela foreskrifter om undantag frdan kravet pd att en
person ska ha underrdttats enligt forsta stycket 3 for att ha auktorisation.

Paragrafen ar ny och innehéller bestimmelser i friga om auktorisation
for vissa bevaknings- och utbildningsforetag som bedriver tillféllig verk-
samhet i Sverige. Dess innebord &r att en person som tillfalligt bedriver
verksamhet har auktorisation for verksamheten utan hinder av de all-
maénna auktorisationsbestimmelserna i 3 § och f6ér den tid som férhands-
anmadlan géller.

Paragrafen tar enbart sikte pa enskilda personer som bedriver verksam-
het i enskild firma eller motsvarande. For andra bevaknings- och utbild-
ningsforetag (juridiska personer) krévs fortfarande att de beviljas auktor-

Prop. 2008/09:157

25



isation enligt de allminna bestimmelserna, oavsett verksamhetens var-
aktighet.

Bestimmelserna &ldgger den som har for avsikt att utdva den tillfélliga
verksamheten att i forvdg gora en anmédlan om saken (férhandsanmélan).
Av 5 § foljer att anmélan ska goras till Lansstyrelsen i Stockholms lan.
Yrkesutovaren &dr auktoriserad for verksamheten om han eller hon har
gett in en fullstindig forhandsanmélan med bilagor och uppfyller de vill-
kor for auktorisation av tillfallig verksamhet som meddelats med stod av
lagen, t.ex. att yrkesutdvaren godkints vid s.k. forhandskontroll. For-
handskontrollen avser att sdkerstélla att yrkesutdvaren har tillrickliga
yrkeskvalifikationer for verksamheten. Dessutom géller att yrkesutdvaren
ska ha underréttats skriftligen om att forutsattningarna &r uppfyllda, t.ex.
via e-post.

Den som ér behorig att utdva motsvarande verksamhet i en annan stat
inom EES eller i Schweiz omfattas av mojligheten att utova tillfallig
verksamhet med stdd av paragrafen (andra stycket). Behorighetskravets
innebdrd &r beroende av att véktaryrket &r reglerat i den andra staten.

Vidare har den som under tvé ar av de senaste tio dren bedrivit bevak-
ningsverksamhet i den andra staten mdjlighet att bedriva tillfallig verk-
sambhet, forutsatt att yrket inte ar reglerat i den andra staten.

En ytterligare forutsittning for att paragrafen ska vara tillimplig ar att
den verksamhet som ska utovas i Sverige ar “tillfallig”. Detta begrepp
anvéinds 1 det bakomliggande EG-direktivet (se artikel 5.2). Vad som
avses med tillféllig far avgoras fran fall till fall, sérskilt med beaktande
av tjinstens varaktighet, frekvens, periodicitet och kontinuitet. Aven
andra omstindigheter kan beaktas.

Néirmare bestimmelser om vad en forhandsanmilan ska innehalla,
vilka handlingar som ska ges in, hur eventuell forhandskontroll ska utfor-
as, hur ofta anmélan ska fornyas, hur olika slag av tillféllig verksamhet
ska utdvas m.m. kommer att inforas i férordning eller myndighetsfore-
skrifter.

Lénsstyrelsens provning av om forutsédttningarna for att tillfalligt
bedriva bevakningsforetag dr uppfyllda torde, som Lagrddet har anfort,
utmynna i ett forvaltningsbeslut. Om det &r fraga om ett avslag, kan det
overklagas enligt 15 §.

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
undantag fran kravet pd att verksamhetsutovaren ska ha underrittats
skriftligen for att han eller hon enligt forsta stycket ska ha auktorisation.
Déaremot ska givetvis kravet pd att myndigheten underrittar verksamhets-
utovaren alltid gélla. Regeringen avser att ta in bestimmelser i forordn-
ingen (1989:149) om bevakningsforetag m.m. av innebdrd att en yrkes-
utdvare far utdva verksamheten vid utebliven reaktion fran lansstyrelsen
(jfr artikel 7.4 fjarde stycket i direktivet).

Lagrddet har ansett att de bestimmelser som ska meddelas hér hemma
bland reglerna om forvaltningsforfarandet, att de kan meddelas med stod
av regeringens restkompetens och att sista stycket darfor bor slopas.
Enligt regeringens mening &r det dock inte mdjligt att utan stod av en sér-
skild lagbestimmelse meddela foreskrifter som innebér att undantag far
goras fran en i lag fastlagd forutsdttning for att verksamhet ska fa bedriv-
as.
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I 6vrigt har Lagrddets synpunkter beaktats vid utformningen av para-
grafen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1 och 6.1.2.

4af

Den som hos ett auktoriserat bevakningsforetag tillfilligt arbetar i Sve-
rige dr, utan hinder av 4 §, godkdnd for arbetet om han eller hon

1. har gett in en fullstindig forhandsanmdilan,

2. uppfyller de villkor for godkdnnande vid tillfilligt arbete som gdller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag, samt

3. har underrittats skriftligen om att forutsdttningarna enligt 1 och 2

dr uppfyllda.
Vad som nu har foreskrivits gdller dock endast den som

1. dr behorig att arbeta i sadan verksamhet som omfattas av denna lag
i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet eller i
Schweiz, eller

2. under minst tvd dr av de senaste tio dren har arbetat i sddan verk-
samhet i den andra staten, om inte yrket dr reglerat ddr.

Regeringen fdr meddela foreskrifter om undantag frdan kravet pd att en
person ska ha underrdttats enligt forsta stycket 3 for att vara godkdind.

Paragrafen &r ny och innehaller bestimmelser i friga om godkidnnande av
vissa personer som i Sverige arbetar tillfélligt hos auktoriserade bevak-
ningsforetag. Dess innebdrd ér att en person som &r anstélld hos ett aukt-
oriserat bevakningsforetag och arbetar tillfélligt &r godkdnd for arbetet
utan hinder av de allmédnna bestimmelserna om godkénnande i 4 § och
for den tid som forhandsanmilan giller.

Bestdmmelserna géller i fraiga om den som i en annan stat inom EES
eller i Schweiz ar behdrig att arbeta med sddan verksamhet som omfattas
av den svenska lagstiftningen om bevakningsforetag eller, om yrket inte
ar reglerat i den andra staten, under minst tva ar av de senaste tio aren har
arbetat i sddan verksamhet i den staten. I forsta hand torde det bli fraga
om véktare som tillfalligt utdvar bevakningstjanst i Sverige.

Enligt bestimmelsen ska en forhandsanmélan goras av den som har for
avsikt att arbeta tillfalligt. Av 6 § tredje stycket foljer att anméilan ska
goras till Lansstyrelsen i Stockholms lén.

I 6vrigt hanvisas till forfattningskommentaren till 3 b §.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena har i allt vasentligt utform-
ats 1 enlighet med Lagrddets forslag. Nar det giller Lagradets synpunkter
pa tredje stycket, se forfattningskommentaren till 3 b §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1 och 6.1.2.

5§

Fragor om auktorisation provas av ldnsstyrelsen i det lan dir foretagets
ledning har sitt sdte. Om foretagets ledning har sitt séite utanfor Sverige,
provas fragan av Linsstyrelsen i Stockholms Idn.

Léansstyrelsen ska inhdmta Rikspolisstyrelsens yttrande innan auktor-
isation beviljas.

Paragrafen innehaller bl.a. bestimmelser om vilken linsstyrelse som ska
prova en frdga om auktorisation av ett bevakningsforetag.
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Andringen i forsta stycket innebir att dven ett utlindskt foretag vars
ledning har sitt site utanfor Sverige kan fa en fraga om auktorisation
behandlad. Som behorig myndighet att prova en sddan fraga anvisas
Léansstyrelsen i Stockholms lan.

Paragrafen har bdring &dven pa auktorisation av tillfdllig verksamhet
enligt 3 b §. Som Lagrddet har papekat medfor den att en forhandsanmal-
an av tillfallig verksamhet ska ges in till Lénsstyrelsen i Stockholms ldn.
Den i lagradsremissen foreslagna kompletterande forumregeln har darfor,
i enlighet med vad Lagradet har forordat, utgatt.

Andringen i andra stycket ir spraklig.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.2 och 6.3.

63§

Prévning som avses i 4 § gors betrdffande personalen hos ett auktoriserat
bevakningsforetag av lansstyrelsen i det 1&n ddr den som provningen
giller avses huvudsakligen komma att tjanstgora. I fraga om forestandar-
en for verksamheten samt ledaméter och suppleanter i foretagets styrelse
gors provningen av den lansstyrelse som utdvar tillsyn dver foretaget.

Godkiannande enligt 4 § far begrinsas till viss tid, nir sérskilda skal
foreligger.

Fragor om godkdnnande enligt 4 a § provas av Linsstyrelsen i Stock-
holms ldn.

Paragrafen innehaller bl.a. bestimmelser om vilken lénsstyrelse som ska
prova en fraga om godkédnnande av personal hos ett auktoriserat bevak-
ningsforetag.

I ett nytt tredje stycke, som har utformats i enlighet med Lagrddets for-
slag, har tagits in en bestimmelse som anger att frigor om godkinnande
enligt 4 a § provas av Lénsstyrelsen i Stockholms lén (jfr forfattnings-
kommentaren till 5 §).

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.2 och 6.3.

8§

Tillsyn 6ver auktoriserade bevaknings- och utbildningsforetag utévas av
lansstyrelsen i det 14n dér foretagets ledning har sitt site eller, om fore-
tagets ledning har sitt site utanfor Sverige, av Ldnsstyrelsen i Stock-
holms ldn. Andra myndigheter ska pd begiran limna lansstyrelsen den
hjalp som behovs for tillsynen.

Vid tillsynen ska lénsstyrelsen sirskilt kontrollera att de villkor for
auktorisation som anges i 3 § fortfarande ér uppfyllda.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillsyn dver auktoriserade bevak-
nings- och utbildningsforetag. Enligt ett tilldgg till forsta stycket forsta
meningen ska Léansstyrelsen i Stockholms 1dn utéva tillsyn 6ver utland-
ska sddana foretag.

Andringarna i dvrigt dr sprakliga.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.
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9§

Auktoriserade bevaknings- och utbildningsforetag ska ldmna linsstyrel-
sen de upplysningar om verksamheten som den begér for sin tillsyn.
Foretagen ska fore mars méanads utgang varje dr skicka in en redogor-
else for foregaende drs verksamhet till lansstyrelsen.
Vad som foreskrivs i andra stycket gdller inte verksamhet som avses i

3b§.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att bevaknings- och utbildnings-
foretag ar skyldiga att 1dmna lénsstyrelsen viss information om verksam-
heten som behovs for tillsynen.

Enligt andra stycket ska foretagen varje ar lamna redogorelser for
verksamheten. 1 ett nytt tredje stycke anges att denna skyldighet inte
géller for tillféllig bevakningsverksamhet.

Andringarna i 6vrigt ér sprakliga.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

13b§

1 frdaga om verksamhet som avses i 3 b och 4 a §§ gdller att Linsstyrelsen
i Stockholms lin, om den bedémer att det finns grund for dterkallelse av
auktorisation eller godkdnnande enligt 13 och 13 a §§, far forklara att
personen i frdga inte ldngre har auktorisation respektive dr godkdnd. 1
ovrigt gdller bestimmelserna i 13 och 13 a §§ i tillimpliga delar for
sadan verksamhet.

Paragrafen &r ny. Den innehaller bestimmelser om provning av huruvida
en person inte langre ska ha auktorisation respektive vara godkénd for
tillfallig verksamhet enligt 3 b och 4 a §§.

I paragrafen anges att det &r Lénsstyrelsen i Stockholms lén som ska
prova sadana fragor, dvs. samma myndighet som har tagit emot for-
handsanmélan avseende verksamheten. Lansstyrelsen fir i forekomman-
de fall meddela ett beslut med en forklaring om att personen i fraga inte
langre har auktorisation respektive dr godkédnd. En sddan forklaring kan
komma i fraga t.ex. om det framkommer att yrkesutdvaren inte langre ar
behorig att utdva motsvarande verksamhet i etableringsmedlemsstaten.
Ett annat exempel dr om yrkesutovaren inte foljer géllande regler for
verksamheten eller inte réttar sig efter ett foreldggande fran tillsyns-
myndigheten (jfr 12 §).

Vidare anges att bestimmelserna i 13 och 13 a §§ i dvrigt géller i till-
lampliga delar for tillfdllig verksamhet som nu avses. Det innebér bl.a.
att lansstyrelsen dven i dessa fall kan inhdmta Rikspolisstyrelsens yttran-
de infor sitt beslut i fragan (jfr 13 § tredje stycket) och att dess beslut
med forklaring om att en person inte ldngre har auktorisation respektive
ar godkdnd géller omedelbart, om inte ndgot annat forordnas (jfr 13 §
fjérde stycket respektive 13 a § fjarde stycket).

Lagrddet har ifrdgasatt om paragrafen behdvs med hénsyn till bestim-
melserna i 13 och 13 a §§. Enligt regeringens mening &r s& fallet med
héansyn till att det for tillfillig verksamhet inte nédvandigtvis finns nigot
auktorisations- respektive godkédnnandebeslut som kan aterkallas. Jfr for-
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fattningskommentaren till 3 b § om situationen att en yrkesutdvare far
utdva verksamheten vid utebliven reaktion frén lansstyrelsen.
Overvégandena finns i avsnitt 6.1.2 och 6.4.

16§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fiar meddela
ytterligare foreskrifter om auktorisation och godkdnnande samt om vill-
kor for de verksamheter som omfattas av denna lag.

Paragrafen har flyttats och motsvarar 2 a § i lagens hittills géllande lydel-
se. Den innehaller ett bemyndigande och har justerats sprakligt. Ndgon
andring i sak &r inte avsedd. Med stod av bemyndigandet far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela ytterligare fore-
skrifter om bl.a. tillfallig verksamhet enligt 3 b och 4 a §§.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2005/36/EG

av den 7 september 2005

om erkidnnande av yrkeskvalifikationer

(text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR

ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 40, artikel 47.1, artikel 47.2 forsta

och tredje meningarna samt artikel 55,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-

téns yttrande (%),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och

av foljande skal:

(1) Enligt artikel 3.1 ¢ i fordraget ar ett av gemenskapens
maél att avskaffa hindren for fri rorlighet for personer
och tanster mellan medlemsstaterna. For medlemssta-
ternas medborgare innebdr detta bland annat ritten att
utova ett yrke, som egenforetagare eller som anstilld, i
en annan medlemsstat 4n den dir de har skaffat sig sina
yrkeskvalifikationer. I artikel 47.1 i fordraget foreskrivs
dessutom att direktiv skall utfardas som syftar till dmse-
sidigt erkdnnande av examens-, utbildnings- och andra

behorighetsbevis.

(2)  Efter Europeiska radets méte i Lissabon den 23—24 mars
2000 antog kommissionen ett meddelande om “En stra-
tegi for tjanster pd den inre marknaden”, som sarskilt
syftar till att gora det lika enkelt att fritt tillhandahalla
tjdnster inom gemenskapen som inom en medlemsstat.
Med anledning av kommissionens meddelande "Nya
europeiska arbetsmarknader, 6ppna och tillgangliga for
alla” gav Europeiska rddet i Stockholm den 23-24 mars
2001 kommissionen i uppdrag att for Europeiska radets
mote vdren 2002 ligga fram “sirskilda forslag om en
mera enhetlig, 6ppen och flexibel ordning for erkin-

nande av kvalifikationer”.

() EGT C 181 E, 30.7.2002, s. 183.
() EUT C 61, 14.3.2003, s. 67.

(’) Europaparlamentets yttrande av den 11 februari 2004 (EUT C 97 E,
22.42004, s. 230), rddets gemensamma standpunkt av den
21 december 2004 (EUT C 58 E, 8.3.2005, s. 1) och Europaparla-
mentets standpunkt av den 11 maj 2005 (innu ej offentliggjord i

EUT). Réddets beslut av den 6 juni 2005.

&)

Den garanti som detta direktiv ger personer som har
erhdllit sina yrkeskvalifikationer i en medlemsstat att fa
tilltrdde till samma yrke och utova det i en annan
medlemsstat med samma rittigheter som dess medbor-
gare utesluter inte att den som invandrat och utovar
yrket bor uppfylla de icke-diskriminerande villkor som
uppstills av den senare staten, under forutsittning att
villkoren dr objektivt motiverade och proportionerliga.

For att underldtta friheten att tillhandahélla tjanster bor
sarskilda regler foreskrivas for att utvidga majligheten att
utova yrkesverksamhet under hemlandets yrkestitel. For
informationssamhillets tjanster som ges pé distans géller
dven bestimmelserna i Europaparlamentets och
rédets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
rittsliga aspekter pd informationssamhillets tjanster,
sarskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden ().

Mot bakgrund av de olika system som inrittats for & ena
sidan tempordrt och tillfilligt tillhandahéllande av grins-
overskridande tjdnster och & andra sidan etablering bor
kriterierna for att skilja mellan dessa tvd begrepp fortyd-
ligas, for det fall att den som tillhandahdller en tjinst
flyttar till den mottagande medlemsstatens territorium.

Det dr nodvindigt att garantera att tillhandahallande av
tjdnster sikras under noggrant iakttagande av skydd for
folkhdlsa och sikerhet samt konsumentskydd. Sarskilda
bestdimmelser bor darfor inféras for reglerade yrken som
har konsekvenser for folkhilsa eller sikerhet, och som
tillfdlligt eller temporirt tillhandahéller gransoverskri-
dande tjanster.

De mottagande medlemsstaterna fir vid behov och i
enlighet med gemenskapslagstiftningen féreskriva krav
pd underrittelse. Dessa krav bor inte leda till en opro-
portionerlig boérda for tjdnsteleverantorer och hindra
ut6vandet av friheten att tillhandahélla tjanster eller gora
det mindre attraktivt. Behovet av sidana krav bor ses
over regelbundet mot bakgrund av de framsteg som gors
med att uppritta en gemenskapsram for administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna.

() EGTL 178, 17.7.2000, s. 1.

31



30.9.2005

Europeiska unionens officiella tidning

L 255/23

(8)  Tjansteleverantoren bor omfattas av de disciplindtgarder
som tillimpas i den mottagande medlemsstaten och som
har direkt och specifik koppling till yrkeskvalifikatio-
nerna, t.ex. definition av yrket, den verksamhet som ett
yrke omfattar eller som dr reserverad for detta yrke,
anviandningen av titlar och allvarlig férsummelse i
yrkesutovningen som har ett direkt och specifikt
samband med konsumentskydd och konsumentsikerhet.

(9)  Medan man for etableringsfriheten bibehaller gillande
principer och garantier som ligger till grund for de olika
systemen for erkdnnande bor emellertid reglerna i dessa
forbittras mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts.
Dessutom har berérda direktiv dndrats vid flera tillfdllen
och bestimmelserna i dem bor omarbetas och forenklas
genom att de tillimpliga principerna gors mer enhetliga.
Foljaktligen maste foljande rittsakter ersittas och samlas
i en enda text: rddets direktiv 89/48/EEG () och
92/51/EEG () samt Europaparlamentets och radets
direktiv 1999/42/EG (}) om inforande av en ordning for
erkinnande av kvalifikationer och radets direktiv
77452JEEG (4, 77/453[EEG (),  78/686/EEG (),
78/687/EEG (),  78/1026/EEG (9,  78/1027/EEG (),
80/154[EEG (),  80/155/EEG ('),  85/384[EEG (%2,
85/432[EEG (%), 85/433/EEG (*¥) och 93/16/EEG (*¥) om
yrkena sjukskoterska med ansvar for allmén hélso- och
sjukvard, tandldkare, veterindr, barnmorska, arkitekt,
farmaceut och lakare.

(10)  Detta direktiv hindrar inte medlemsstaterna fran att, i
enlighet med den egna lagstiftningen, erkdnna yrkes-
kvalifikationer som medborgare frin tredjeland har
erhdllit utanfor Europeiska unionens territorium. Varje

(') EGT L 19, 24.1.1989, s. 16. Direktivet dndrat genom Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2001/19/EG (EGT L 206, 31.7.2001,
s. 1).

() EGT L 209, 24.7.1992, s. 25. Direktivet senast dndrat genom
kommissionens beslut 2004/108/EG (EUT L 32, 5.2.2004, s. 15).

() EGT L 201, 31.7.1999, s. 77.

() EGT L 176, 15.7.1977, s. 1. Direktivet senast dndrat genom 2003
ars anslutningsakt.

() EGTL 176, 15.7.1977, s. 8. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2001/19/EG.

(°) EGT L 233, 24.8.1978, s. 1. Direktivet senast dndrat genom 2003
ars anslutningsakt.

() EGT L 233, 24.8.1978, s. 10. Direktivet senast andrat genom 2003
ars anslutningsakt.

() EGT L 362, 23.12.1978, s. 1. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 2001/19/EG.

() EGT L 362, 23.12.1978, s. 7. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 2001/19/EG.

(") EGT L 33, 11.2.1980, s. 1. Direktivet senast dndrat genom 2003
ars anslutningsakt.

(") EGT L 33, 11.2.1980, s. 8. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2001/19/EG.

(') EGT L 223, 21.8.1985, s. 15. Direktivet senast dndrat genom 2003
ars anslutningsakt.

() EGT L 253, 24.9.1985, s. 34. Direktivet dndrat genom direktiv
2001/19[EG.

(") EGT L 253, 24.9.1985, s. 37. Direktivet senast dndrat genom 2003
ars anslutningsakt.

() EGT L 165, 7.7.1993, s. 1. Direktivet senast dndrat genom Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1882/2003 (EUT L 284,
31.10.2003, s. 1).

(11)

(12)

(13)

erkinnande bor under alla omstindigheter goras med
beaktande av de minimivillkor for utbildningen som
géller for vissa yrken.

For de yrken som omfattas av den generella ordningen
for erkdnnande av kvalifikationer, nedan kallad “den
generella ordningen”, bor medlemsstaterna behalla rétten
att faststdlla en lagsta kvalifikationsniva i syfte att garan-
tera kvaliteten pd de tjdnster som tillhandahdlls inom
deras respektive territorium. Enligt artiklarna 10, 39 och
43 i fordraget bor de dock inte dligga en medborgare
fran en medlemsstat att skaffa sig kvalifikationer som de
vanligen faststiller genom att endast hinvisa till de
examensbevis som utfirdas inom deras eget utbildnings-
system, ndr den berdrda personen redan har skaffat sig
alla eller en del av dessa kvalifikationer i en annan
medlemsstat. Det bor foljaktligen féreskrivas att varje
mottagande medlemsstat i vilken ett yrke 4r reglerat dr
skyldig att ta hinsyn till de kvalifikationer som har
forvirvats i en annan medlemsstat och att bedéma om
dessa motsvarar de kvalifikationer den krdver. Detta
allminna system for erkdnnande hindrar emellertid inte
att en medlemsstat dldgger en person som dir utévar ett
yrke sirskilda krav pd grund av att landet tillimpar
yrkesbestimmelser som motiveras av allmanintresset.
Sadana bestimmelser kan bland annat avse yrkets orga-
nisering, yrkesnormer, inklusive yrkesetiska regler, tillsyn
och ansvar. Syftet med detta direktiv dr inte att inkrikta
pd medlemsstaternas berittigade intresse att hindra att
vissa medborgare forsoker kringgd den nationella
lagstiftning som giller for olika yrken.

Detta direktiv avser medlemsstaters erkdnnande av
yrkeskvalifikationer som forvirvats i andra medlems-
stater. Direktivet omfattar dock inte medlemsstaters
erkinnande av beslut om erkdnnande i enlighet med
detta direktiv som tagits av andra medlemsstater. En
person vars yrkeskvalifikationer erkdnts i enlighet med
detta direktiv kan foljaktligen inte utnyttja detta erkdn-
nande for att i sitt ursprungsland atnjuta andra rattig-
heter dn de som foljer av de yrkeskvalifikationer som
erhdllits i denna medlemsstat, sdvida personen i friga
inte kan styrka att han/hon har forvirvat ytterligare
yrkeskvalifikationer i den mottagande medlemsstaten.

For att faststilla systemet for erkdnnande inom den gene-
rella ordningen 4r det nddvindigt att indela de olika
nationella utbildnings- och yrkesutbildningssystemen i
olika nivder. Dessa nivder, som enbart upprittas for att
den generella ordningen skall fungera, paverkar inte alls
de nationella strukturerna for utbildning och yrkesutbild-
ning eller medlemsstaternas befogenheter péa detta
omrdde.
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(14)

(16)

17)

Den ordning for erkdnnande som upprittas genom
direktiven 89/48/EEG och 92/51/EEG dndras inte. Den
som innehar ett examensbevis for postgymnasial yrkes-
utbildning pd minst ett ar bor saledes ges tilltrade till ett
reglerat yrke i en medlemsstat dar tilltrddet 4r betingat
av att sokanden innehar ett examensbevis for fyradrig
universitets- eller hogskoleutbildning, oavsett nivan pa
det examensbevis som kravs i den mottagande medlems-
staten. Omvant galler att om tilltradet till ett reglerat
yrke dr beroende av avslutad universitets- eller hogskole-
utbildning pd mer dn fyra dr bor detta tilltrdde beviljas
enbart for den som innehar ett examensbevis for univer-
sitets- eller hogskoleutbildning pa minst tre ar.

I avsaknad av harmonisering av minimikraven i frdga
om utbildning for tilltrade till de yrken som regleras
genom den generella ordningen bor de mottagande
medlemsstaterna kunna inféra en kompensationsatgird.
Denna atgird bor vara proportionerlig och sirskilt ta
hinsyn till sokandens yrkeserfarenhet. Erfarenheten visar
att ett krav pd lamplighetsprov eller anpassningsperiod,
varvid invandraren sjilv far vilja, ger tillrickliga garan-
tier i frdga om sokandens kvalifikationsniva, vilket
innebar att varje undantag fran denna ritt i varje enskilt
fall bor vara motiverat av tvingande hinsyn till allmanin-
tresset.

For att gynna den fria rorligheten for yrkesutovare och
samtidigt sikerstilla tillracklig kvalifikationsnivd bor
yrkessammanslutningar och yrkesorganisationer eller
medlemsstater ha mojlighet att foresld gemensamma
europeiska plattformar. Det finns anledning att, pad vissa
villkor och med beaktande av medlemsstaternas beho-
righet, besluta vilka kvalifikationer som erfordras for
utovande av ett yrke pa deras respektive territorium och
innehallet i och organisationen av utbildnings- och yrke-
sutbildningssystem samt med beaktande av gemenskaps-
ritten, i synnerhet gemenskapens konkurrensritt, ta
hinsyn till sddana initiativ i detta direktiv och harvid
frimja att erkdnnanden under den generella ordningen
sker med mer automatik. De yrkessammanslutningar
som kan ligga fram gemensamma plattformar bor vara
representativa pd nationell och europeisk nivd. En
gemensam plattform dr en samling kriterier som gor det
mojligt att kompensera for storsta mojliga antal av de
vasentliga skillnader som har konstaterats i utbildnings-
kraven i minst tva tredjedelar av medlemsstaterna inklu-
sive samtliga medlemsstater som reglerar yrket. Kriteri-
erna kan till exempel omfatta krav pd kompletterande
utbildning, en handledd anpassningsperiod, lamplighets-
prov eller viss foreskriven lagsta nivd av praktik i yrket,
eller kombinationer av dessa.

For att beakta alla situationer for vilka det fortfarande
inte finns ndgon bestimmelse om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, bor den generella ordningen

(18)

(20)

(21)

utstrackas till att omfatta de fall som inte ticks av ndgot
sdrskilt system, bdde nér yrket inte omfattas av ndgot av
dessa system och ndr sokanden, trots att yrket omfattas
av ett sarskilt system, av sirskilda och exceptionella skal
inte uppfyller kraven for att omfattas av detta.

Reglerna for att bevilja tilltrdde till ett antal industri-,
handels- och hantverksverksamheter bor forenklas i de
medlemsstater dar dessa yrken ér reglerade nir verksam-
heten i fraga har utdvats i en annan medlemsstat under
en skilig tidsperiod som inte ligger alltfor langt tillbaka i
tiden. Samtidigt bibehdlls for dessa verksamheter ett
system med automatiskt erkinnande grundat pd yrkeser-
farenhet.

Den fria rorligheten och det 6msesidiga erkdnnandet av
bevis pd formella kvalifikationer som ldkare, sjuksko-
terska med ansvar for allmén hilso- och sjukvard, tand-
lakare, veterindr, barnmorska, farmaceut och arkitekt bor
bygga pd den grundlidggande principen om automatiskt
erkinnande av bevis pd formella kvalifikationer pa
grundval av en samordning av minimikraven fér utbild-
ningarna. For att fd arbeta i medlemslinderna som
lakare, sjukskoterska med ansvar for allmin hilso- och
sjukvard, tandlikare, veterindr, barnmorska och farma-
ceut bor det dessutom kridvas bevis pd vissa formella
kvalifikationer som garanterar att den berdrda personen
har fullgjort en utbildning som uppfyller de faststillda
minimikraven. Detta system bor kompletteras med en
rad forvirvade rittigheter som de behoriga yrkes-
utdvarna atnjuter pa vissa villkor.

For att beakta de sirdrag som kidnnetecknar likarnas och
tandldkarnas utbildningssystem och gemenskapens regel-
verk for omsesidigt erkdnnande pé detta omrdde ar det
for alla specialistkompetenser som dr erkinda vid detta
direktivs ikrafttridande motiverat att bibehalla principen
om automatiskt erkdnnande av de specialistkompetenser
for lakare och tandldkare som dr gemensamma for minst
tvd medlemsstater. For att forenkla systemet bor dock
principen om automatiskt erkdnnande, efter detta
direktivs ikrafttradande, begrinsas till de nya specialist-
kompetenser for likare som dr gemensamma for dtmin-
stone tvd femtedelar av medlemsstaterna. Vidare inverkar
detta direktiv inte pd medlemsstaternas mojlighet att
sinsemellan komma Overens om ett automatiskt erkdn-
nande, enligt sina egna bestimmelser, for vissa specialist-
kompetenser for likare och tandlikare som ar gemen-
samma for dem och som inte omfattas av ndgot automa-
tiskt erkdnnande enligt detta direktiv.

Automatiskt erkdnnande av bevis pa formella kvalifika-
tioner som ldkare med grundutbildning bor inte inverka
pa medlemsstaternas behorighet att avgoéra huruvida
detta bevis pa formella kvalifikationer ger ritt till yrkes-
ut6vning eller inte.
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(22)

(26)

Alla medlemsstaterna bor behandla tandlakaryrket som
ett sarskilt yrke skilt fran lakaryrket, oavsett eventuell
specialisering i odonto-stomatologi. Medlemsstaterna bor
se till att utbildningen av tandldkare ger de fardigheter
som krivs for att utova alla former av verksamhet som
innebar forebyggande, diagnos och behandling av
anomalier och sjukdomar i tinder, mun, kdkar och
omkringliggande vdvnader. Tandldkaryrket bor utévas av
personer som innehar det bevis pd formella kvalifika-
tioner som tandldkare som anges i detta direktiv.

Det har inte framstatt som onskvirt att foreskriva en
utbildningsvig for barnmorskor som ér enhetlig for alla
medlemsstaterna. De bor tvirtom ges storsta mojliga
frihet att organisera sin egen utbildning.

For enkelhetens skull bor beteckningen “farmaceut”
anvindas for att dirmed avgrinsa tillimpningsomradet
for bestimmelserna om automatiskt erkdnnande av bevis
pad formella kvalifikationer, utan att det péverkar de
specifika nationella bestimmelser som reglerar dessa
verksamheter.

Personer som innehar bevis pa formella kvalifikationer i
farmaci dr specialister pd likemedelsprodukter och bor i
princip ha ratt till ett minimum av verksamhet pa detta
omrade i alla medlemsstater. Att ett sddant minsta verk-
samhetsomrade faststills i detta direktiv bor varken inne-
bdra ndgon begrinsning av de former av verksamhet
som farmaceuter har tillgdng till i medlemsstaterna,
bland annat nir det giller biomedicinska analyser, eller
att dessa yrkesutGvare beviljas monopol, eftersom detta
fortfarande tillhor medlemsstaternas behorighetsomréde.
Bestimmelserna i detta direktiv paverkar inte medlems-
staternas mojlighet att krdva ytterligare utbildning som
villkor for tilltrade till de former av verksamhet som inte
ingdr i det minsta samordnade verksamhetsomradet. En
mottagande medlemsstat bor dirfor kunna kriva att de
medborgare som innehar ndgot av de bevis pd formella
kvalifikationer som enligt detta direktiv erkdnns automa-
tiskt uppfyller dessa villkor.

Detta direktiv avser inte samordning av samtliga villkor
for att fa tilltrade till och utéva farmaceutisk verksamhet.
Sarskilt bor den geografiska fordelningen av apotek och
fraigan om monopol pd utlimning av likemedel forbli
medlemsstaternas ensak. Detta direktiv paverkar inte
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som
forbjuder eller uppstiller vissa villkor for foretagens
utdvande av viss farmaceutisk verksamhet.

(27)

(28)

(29)

(1)

Arkitektur, byggnaders kvalitet, det sitt pd vilket dessa
smdlter in i omgivningen, respekt for naturliga landskap
och stadsmiljon samt det kollektiva och individuella
kulturarvet 4r angeldgenheter av allméint intresse. Darfor
bor det oOmsesidiga erkdnnandet av kvalifikationer
grundas péd kvalitativa och kvantitativa kriterier, som
garanterar att innehavarna av erkdnda bevis pa formella
kvalifikationer kan forstd och ge praktiska uttryck &t
enskilda personers, samhillsgruppers och myndigheters
behov i friga om fysisk planering, utformning, projek-
tering och uppforande av byggnader, bevarande och till-
varatagande av det arkitektoniska arvet och bevarande
av jamvikt i naturen.

De nationella bestimmelserna pd arkitekturomradet och
om tilltrdde till och utovande av yrkesverksamhet som
arkitekt har mycket varierad rickvidd. 1 de flesta
medlemsstater utovas verksamheten pa arkitekturom-
radet rittsligt eller i praktiken av personer som har titeln
arkitekt, antingen enbart eller tillsammans med en annan
titel. Dessa personer har inte monopol pad att utdva
denna verksamhet, utom nir det foreskrivs i lag. Denna
verksamhet eller en del av den kan ocksd utévas av
andra yrkeskategorier, sirskilt av ingenjorer som fétt
sarskild utbildning i byggande eller byggnadskonst. For
enkelhetens skull bér begreppet “arkitekt” anvindas for
att dirmed avgrinsa tillimpningsomrddet for bestimmel-
serna om automatiskt erkdnnande av kvalifikationer pa
arkitekturomréddet, utan att det péaverkar de specifika
nationella bestimmelser som reglerar dessa verksam-
heter.

Om en nationell och europeisk yrkesorganisation eller
yrkessammanslutning for ett reglerat yrke inkommer
med en rimlig begiran om sirskilda bestimmelser om
erkdnnande av kvalifikationer pa grundval av en samord-
ning av minimikraven for utbildningarna, b6ér kommis-
sionen avgora om det dr lampligt att ligga fram ett
forslag om dndring av detta direktiv.

For att sdkerstilla att ordningen for erkidnnande av
yrkeskvalifikationer blir effektiv bor enhetliga formfore-
skrifter och handlaggningsregler faststillas for genomfo-
randet samt vissa nirmare bestimmelser for utovandet
av yrket.

Eftersom genomforandet av detta direktiv och uppfyl-
landet av de skyldigheter det medfor underldttas av att
medlemsstaterna  samarbetar sinsemellan och med
kommissionen, bor nirmare bestimmelser faststillas for
ett sddant samarbete.
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(32) Genom att pa europeisk nivéa infora yrkeskort utfirdade detta direktiv, blir det mojligt att bedoma effekten av

(33)

(34)

(35)

(36)

av yrkessammanslutningar eller yrkesorganisationer kan
man underldtta yrkesutovarnas rorlighet, sarskilt genom
att Oka takten i utbytet av information mellan den
mottagande medlemsstaten och ursprungsmedlems-
staten. Med hjélp av detta yrkeskort bor man kunna folja
karridren for en yrkesutdvare som etablerar sig i olika
medlemsstater. Sddana yrkeskort skulle kunna innehalla
uppgifter om yrkesutovarens yrkeskvalifikationer (studier
vid universitet eller andra liroanstalter, examensbevis,
yrkeserfarenhet), dennes lagenliga etablering, péfoljder
som denne har &dragit sig i samband med yrkesuto-
vandet samt uppgifter om behorig myndighet. Uppgif-
terna bor vara helt forenliga med bestimmelserna om
uppgiftsskydd.

Upprittandet av ett nidtverk av kontaktpunkter med
uppgift att limna information och bistdnd till medlems-
staternas medborgare kommer att gora det mojligt att
sikerstilla att systemet med erkdnnande ar klart och
tydligt. Dessa kontaktpunkter skall ge varje medborgare
som sd begir och kommissionen all information och alla
adresser som behovs for erkdnnandeforfarandet. Att
varje medlemsstat utser en enda kontaktpunkt inom
detta ndtverk paverkar inte organisationen av befogen-
heter pd nationell nivd. I synnerhet utgér det inget
hinder for att pd nationell nivd utse flera kontor,
eftersom den kontaktpunkt som utses inom ndmnda
ndtverk ansvarar for att samordna med Ovriga kontor
och for att vid behov informera medborgaren om
ndrmare uppgifter om det relevanta behoriga kontoret.

Administrationen av de olika system f6r erkdnnande
som har inforts genom sektorsdirektiven och den gene-
rella ordningen har visat sig vara tung och komplicerad.
Administrationen och uppdateringen av detta direktiv
for att beakta vetenskapliga och tekniska framsteg bor
dirfor forenklas, sarskilt nir minimikraven for utbild-
ningarna samordnas for att uppnd automatiskt erkén-
nande av kvalifikationerna. En enda kommitté for erkén-
nande av yrkeskvalifikationer bor inrdttas for detta
dndamdl och det bor finnas garantier for lamplig
medverkan av yrkesorganisationerna, dven pa EU-nivd.

De atgdrder som dr nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens
genomférandebefogenheter (').

Genom att medlemsstaterna utarbetar en periodisk
rapport med statistiska uppgifter om genomférandet av

() EGT L 184,17.7.1999, s. 23.

(38)

(40)

(42)

ordningen for erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Det bor finnas ett limpligt forfarande for att anta tillfal-
liga &tgdrder, om tillimpningen av en bestimmelse i
detta direktiv skulle innebdra storre svarigheter i en
medlemsstat.

Bestimmelserna i detta direktiv paverkar inte medlems-
staternas ratt att sjilva utforma sina nationella system
for social trygghet och att bestimma vilken verksamhet
som mdste utévas inom ramen for detta system.

Livslangt lirande har blivit sarskilt viktigt for ett stort
antal yrken i och med de snabba tekniska och vetenskap-
liga framstegen. I detta sammanhang ankommer det pa
medlemsstaterna att se till att yrkesutdvarna genom
lamplig fortbildning hiller sig underrittade om de
tekniska och vetenskapliga framstegen.

Eftersom maélen for detta direktiv, ndmligen att rationali-
sera, forenkla och forbittra reglerna om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna och de darfor battre uppnds
pa gemenskapsnivd, fir gemenskapen vidta dtgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. 1 enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som ar
nodvandigt for att uppnd dessa mal.

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av artikel 39.4
och artikel 45 i fordraget, som bland annat r6r notarius
publicus.

[ friga om etableringsritt och tillhandahéllande av
tjdnster asidositter detta direktiv inte andra sirskilda
réttsliga bestimmelser for erkdnnandet av yrkeskvalifika-
tioner, till exempel gillande bestimmelser for transport-
omradet, forsikringsformedlare och lagstadgade revi-
sorer. Detta direktiv pdverkar inte tillimpningen av
radets direktiv 77/249/EEG av den 22 mars 1977 om
underlittande for advokater att effektivt begagna sig av
friheten att tillhandahdlla tjanster (%) eller Europaparla-
mentets och radets direktiv 98/5/EG av den 16 februari
1998 om underlittande av stadigvarande utdvande av
advokatyrket i en annan medlemsstat dn den i vilken
auktorisationen erholls (). Erkdnnande av juristers
yrkeskvalifikationer i syfte att omedelbart utova yrket
under yrkestiteln i den mottagande medlemsstaten
omfattas av det har direktivet.

() EUT L 78, 26.3.1977, s. 17. Direktivet senast dndrat genom 2003
ars anslutningsakt.

() EUT L 77, 14.3.1998, s. 36. Direktivet dndrat genom 2003 drs
anslutningsakt.
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(43) 1 den man de 4r reglerade omfattar detta direktiv dven
fria yrken, som enligt detta direktiv utdvas av var och en
som pd grund av sirskilda yrkeskvalifikationer person-
ligen, under eget ansvar och yrkesmadssigt sjalvstindigt
utfor intellektuella tjanster i allminhetens och uppdrags-
givarens intresse. Yrkesutévningen dr i medlemsstaterna
vanligen, i 6verensstimmelse med fordraget, underkastad
sarskilda rittsliga forpliktelser i enlighet med den natio-
nella lagstiftningen och de bestimmelser som inom
lagstiftningens ramar faststills under sjdlvstandiga former
av respektive representativ yrkesorganisation; genom
dessa bestimmelser sdkerstills och vidareutvecklas
professionaliteten och kvaliteten och fortroendeforhal-
landet mellan den som utfér tjansten och uppdragsgi-
varen.

(44)  Detta direktiv paverkar inte de tgirder som dr nodvin-
diga for att garantera hog halso- och konsumentskydds-
niva.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

[ detta direktiv faststills de regler enligt vilka en medlemsstat
som kraver bestimda yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller
utovande av ett reglerat yrke inom sitt territorium (nedan kallad
"mottagande medlemsstat”) for tilltride till och utovandet av
detta yrke skall erkdnna sddana yrkeskvalifikationer som forvar-
vats i en eller flera andra medlemsstater (nedan kallad
"ursprungsmedlemsstat”) och som ger innehavaren av dessa
kvalifikationer ritt att ddr utova yrket.

Artikel 2
Rickvidd

1. Detta direktiv skall gilla for alla de medborgare i en
medlemsstat, inbegripet fria yrkesutovare, som vill utéva ett
reglerat yrke, antingen som egen foretagare eller anstilld, i en
annan medlemsstat 4n den dar de har forvirvat sina yrkeskvali-
fikationer.

2. Varje medlemsstat kan inom sitt territorium, enligt sin
egen lagstiftning, tillita medborgare frin medlemsstaterna med
yrkeskvalifikationer som inte erhdllits i en medlemsstat att
utova ett reglerat yrke enligt artikel 3.1 a. For de yrken som
omfattas av avdelning III kapitel III skall detta forsta erkin-

nande ske i Overensstimmelse med de minimikrav pd utbild-
ning som anges i det kapitlet.

3. Om det for ett visst reglerat yrke finns andra sirskilda
regler for erkdnnande av yrkeskvalifikationer finns i ett separat
instrument i gemenskapslagstiftningen, skall motsvarande
bestaimmelser i det hér direktivet inte gilla.

Artikel 3

Definitioner

1. I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de
betydelser som hir anges:

a) reglerat yrke: en eller flera former av yrkesverksamhet dir det
genom lagar och andra forfattningar direkt eller indirekt
kravs bestimda yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller
utovande av verksamheten eller ndgon form av denna; i
synnerhet skall anvindandet av en yrkestitel som genom
bestimmelser i lagar och andra forfattningar enbart far
anvindas av den som innehar en viss yrkeskvalifikation
utgéra en form av utovande. Nir forsta meningen inte dr
tillimplig, skall ett sidant yrke som avses i punkt 2
betraktas som ett reglerat yrke.

b) yrkeskvalifikationer: kvalifikationer som intygas i ett bevis pd
formella kvalifikationer, ett kompetensbevis enligt artikel 11
a i och/eller yrkeserfarenhet.

c) bevis pd formella kvalifikationer: examens-, utbildnings- eller
annat behorighetsbevis for en yrkesutbildning som huvud-
sakligen 4gt rum i gemenskapen, utfirdat av en myndighet i
en medlemsstat vilken utsetts i enlighet med denna stats
lagar och andra forfattningar. Nar forsta meningen inte ar
tillimplig, skall ett sddant bevis pd formella kvalifikationer
som avses i punkt 3 betraktas som bevis pa formella kvalifi-
kationer.

d) behorig myndighet: varje myndighet eller organ som
medlemsstaterna bemyndigat att utfirda eller ta emot utbild-
ningsbevis och andra handlingar eller upplysningar, samt att
ta emot ansokningar och fatta de beslut som avses i detta
direktiv.

e) reglerad utbildning: all utbildning som sirskilt utformats for
ett visst yrke och som omfattar en eller flera kurser som vid
behov kompletteras genom yrkesutbildning, provtjinst-
goring eller yrkesutovning.

Utformningen av och nivdn pd yrkesutbildningen, prov-
tjanstgoringen eller yrkesutovningen skall faststillas i den
berorda medlemsstatens lagar och andra forfattningar, eller
overvakas eller godkidnnas av den for dndamalet utsedda
myndigheten.
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f) yrkeserfarenhet: det faktiska och lagliga utovandet av ifrdgava-
rande yrke i en medlemsstat.

@) anpassningsperiod: utovande av ett reglerat yrke i den motta-
gande medlemsstaten under en behorig yrkesutovares
ansvar, eventuellt atfoljit av kompletterande utbildning.
Denna praktik skall bedomas. De detaljerade bestimmel-
serna for anpassningsperioden och dess utvirdering samt
status for en migrerande praktikant skall faststdllas av den
behoriga myndigheten i den mottagande medlemsstaten.

Den status som personen fir i den mottagande medlems-
staten, sdrskilt ndr det galler ritt till vistelse samt skyldig-
heter, sociala rdttigheter och foérmdner, ersittningar och
arvoden, skall faststillas av de behoriga myndigheterna i
niamnda medlemsstat i enlighet med tillimplig gemenskaps-
lagstiftning.

=

lamplighetsprov: ett prov som endast giller sokandens yrkes-
kunnighet och som utarbetas av de behoriga myndigheterna
i den mottagande medlemsstaten i syfte att bedéma sokan-
dens formaga att utdva ett reglerat yrke i denna medlems-
stat. For att bevilja genomférande av detta prov skall de
behoriga myndigheterna uppritta en forteckning over de
damnen som, utifrdn en jimforelse mellan den utbildning
som krdvs i medlemsstaten och den som sokanden har
genomgdtt, inte omfattas av de examens- eller andra beho-
righetsbevis som sokanden har.

Limplighetsprovet skall utformas med beaktande av att
sokanden ir en behorig yrkesutovare i ursprungsmedlems-
staten eller den medlemsstat han kommer ifrdn. Det skall
omfatta dmnen valda ur forteckningen och i vilka kunskap
ar vasentlig for att kunna utova yrket i den mottagande
medlemsstaten. Provet fir ocksd omfatta kinnedom om de
yrkesregler som giller for ifrdgavarande verksamhet i den
mottagande medlemsstaten.

De ndrmare bestimmelserna for limplighetsprovet och
status i den mottagande medlemsstaten for den som vill
forbereda sig for provet skall faststdllas av de behoriga
myndigheterna i denna medlemsstat.

—
=

foretagsledare: varje person som har varit verksam i ett
foretag inom ifrdgavarande yrkesgren

i) som foretagsledare eller chef for en filial, eller

i) som stdllforetradare for dgaren till ett foretag eller till en
foretagsledare, om befattningen innebir att han/hon har
ett ansvar motsvarande &dgarens eller foretagsledarens,
eller

iii) i arbetsledande funktion med arbetsuppgifter av affdrs-
missig och/eller teknisk art och med ansvar for en eller
flera avdelningar inom foretaget.

2. Ett yrke som utévas av medlemmarna i en sddan
sammanslutning eller organisation som anges i bilaga I skall
betraktas som ett reglerat yrke.

De sammanslutningar eller organisationer som avses i forsta
stycket har sdrskilt till uppgift att frimja och uppritthalla hog
standard inom det berorda yrkesomrddet. For detta syfte ar de
foremal for erkidnnande i en medlemsstat i en speciell form och
tilldelar sina medlemmar bevis pd formella kvalifikationer, ser
till att medlemmarna iakttar de regler f6r yrkesmassigt uppfo-
rande som de foreskriver och ger dem ritten att anvidnda en
titel eller en bokstavsforkortning eller att erhalla en stillning
som motsvarar detta bevis pa formella kvalifikationer.

Nir en medlemsstat erkdnner en sddan sammanslutning eller
organisation som avses i forsta stycket, skall den underritta
kommissionen som skall offentliggora informationen i Europe-
iska unionens officiella tidning.

3. Som bevis pé formella kvalifikationer skall ocksd betraktas
varje bevis pa formella kvalifikationer som utfirdats i tredje-
land, om innehavaren har tre drs yrkeserfarenhet inom det
berorda yrket pd den medlemsstats territorium dir beviset pa
formella kvalifikationer erkdndes i enlighet med artikel 2.2 och
detta har intygats av den medlemsstaten.

Artikel 4
Verkan av erkinnandet

1. Den mottagande medlemsstatens erkdnnande av yrkeskva-
lifikationerna skall ge formdnstagaren mojlighet att pd samma
villkor som medborgarna i denna medlemsstat utéva det yrke
som personen i frga dr behorig for i ursprungsmedlemsstaten.

2. I detta direktiv skall det yrke som sokanden onskar utova
i den mottagande medlemsstaten vara detsamma som sokanden
dr behorig for i ursprungsmedlemsstaten, om det ror sig om
jamforbara verksamheter.

AVDELNING II
FRIHET ATT TILLHANDAHALLA TJANSTER
Artikel 5
Principen om friheten att tillhandahalla tjinster

1. Utan att det paverkar sirskilda bestimmelser i gemens-
kapslagstiftningen eller tillimpningen av artiklarna 6 och 7 i
detta direktiv far inte medlemsstaterna av skdl som ror
yrkeskvalifikationerna inskrdnka friheten att tillhandahalla
tjdnster i en annan medlemsstat

a) om tjansteleverantoren dr lagligen etablerad i en medlems-
stat for att ddr utéva samma yrke (nedan kallad "etablerings-
medlemsstaten”) och
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b) om tjdnsteleverantoren forflyttar sig och om han/hon har
utovat yrket under minst tvd dr i etableringsmedlemsstaten
under de tio ar som foregdr tillhandahéllandet av tjdnsten,
om yrket inte dr reglerat i den medlemsstaten. Kravet pd
tvd ars yrkespraktik skall inte tillimpas om yrket eller utbild-
ningen for yrket r reglerad.

2. Bestimmelserna i denna avdelning skall tillimpas enbart
om tjansteleverantoren flyttar till den mottagande medlemssta-
tens territorium for att tempordrt och tillfalligt utova ett yrke
enligt punkt 1.

Huruvida tillhandahéllandet av tjdnsten dr temporirt och tillfal-
ligt skall bedomas fran fall till fall, i synnerhet pd grundval av
tjdnstens varaktighet, frekvens, periodicitet och kontinuitet.

3. En tjdnsteleverantor som forflyttar sig skall omfattas av de
yrkesregler av yrkesmadssig, yrkesrittslig eller administrativ art
som har direkt samband med yrkeskvalifikationerna, till
exempel yrkesdefinitionen, anvindningen av titlar och allvarlig
forsummelse i yrkesutovningen som har direkt och specifikt
samband med konsumentskydd och konsumentsidkerhet samt
de disciplindra bestimmelser som tillimpas i den mottagande
medlemsstaten pd personer som utovar samma yrke i den
medlemsstaten.

Artikel 6

Undantag

I enlighet med artikel 5.1 skall den mottagande medlemsstaten
medge tjinsteleverantorer som dr etablerade i en annan
medlemsstat undantag fran de krav som stills pa yrkesutovare
som ar etablerade inom den mottagande medlemsstatens terri-
torium i frdga om

a) tillstdnd fran, registrering eller medlemskap i en yrkesorgani-
sation eller motsvarande organ; for att underlatta tillimp-
ningen av disciplinira bestimmelser som giller pa territo-
riet, enligt artikel 5.3 i detta direktiv, fir medlemsstaterna
foreskriva antingen automatisk tillfallig registrering eller
proformamedlemskap i en sddan yrkesorganisation eller
motsvarande organ, pd villkor att detta inte forsenar eller pa
ndgot sitt forsvarar tillhandahallandet av tjanster och inte
medfor extrautgifter for tjdnsteleverantoren. En kopia av den
underrittelse som avses i artikel 7.1 och i férekommande
fall av en fornyad underrittelse, atfoljd, nar det géller yrken
som har sddana konsekvenser for folkhilsa och sakerhet
som avses i artikel 7.4 eller som omfattas av automatiskt
erkdnnande i enlighet med avdelning III kapitel III, av en
kopia av de handlingar som avses i artikel 7.2, skall skickas

fran den behoriga myndigheten till den relevanta yrkesorga-
nisationen eller motsvarande organ, och detta skall betraktas
som en automatisk tillfillig registrering eller ett proforma-
medlemskap,

b) anslutning till socialforsikringssystemet, i syfte att med en
forsakringsgivare gora avrikningar for tjanster som tillhan-
dahillits personer som ar forsikrade genom ett socialforsak-
ringssystem.

Tjansteleverantoren skall emellertid pad forhand eller, i brads-
kande fall, efterdt limna upplysningar till det organ som avses i
b om de tjanster som tillhandahalls.

Artikel 7

Forhandsunderrittelse om tjinsteleverantéren forflyttar
sig

1. Medlemsstaterna fir krdva att en tjinsteleverantér som
for forsta gdngen forflyttar sig frin en medlemsstat till en
annan for att tillhandahélla tjdnster pd férhand skriftligen skall
underritta den behoriga myndigheten i den mottagande
medlemsstaten, inklusive uppgifter om eventuellt forsikrings-
skydd eller annat personligt eller kollektivt skydd rorande
yrkesansvar. En sddan underrittelse skall fornyas en gdng om
dret om tjdnsteleverantoren har for avsikt att tillhandahélla
tempordra eller tillfdlliga tjdnster i den medlemsstaten under det
aret. Tjinsteleverantoren fir limna underrittelsen pa valfritt
satt.

2. Vid det forsta tillhandahdllandet av tjdnster eller om de
faktiska omstindigheter som avses i handlingarna dndrats, fir
medlemsstaterna krdva att underrittelsen atfoljs av foljande
handlingar:

a) Bevis pa tjdnsteleverantorens nationalitet.

b) Intyg som visar att innehavaren ir lagligt etablerad i en
medlemsstat for att dir bedriva verksamheten i fraga och att
det ndr intyget utfirdas inte finns ndgot forbud, ens tillfal-
ligt, for innehavaren att utova sitt yrke.

¢) Bevis pa yrkeskvalifikationer.

d) For de fall som avses i artikel 5.1 b bevis i ndgon form pa
att tjdnsteleverantoren har bedrivit verksamheten i friga
under minst tva av de foregdende tio dren.

e) For yrkesutovare i sikerhetsbranschen: intyg om att veder-
borande inte har domts for nigot brott, om medlemssta-
terna kraver ett sddant intyg av sina egna medborgare.
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3. Tjansten skall tillhandahéllas under den yrkestitel som
anvinds i etableringsmedlemsstaten, om det i denna medlems-
stat finns en sddan reglerad titel for yrkesverksamheten i fraga.
Denna titel skall anges pd (ett av) etableringsmedlemsstatens
officiella sprak pa ett sitt som gor att varje forvixling med
yrkestiteln i den mottagande medlemsstaten undviks. I de fall
dd en sddan yrkestitel inte finns i etableringsmedlemsstaten,
skall leverantoren ange sitt bevis pd formella kvalifikationer pa
denna medlemsstats officiella sprak eller ett av dem. Undan-
tagsvis skall, i de fall som avses i avdelning III kapitel III,
tjdnsten tillhandahdllas under den yrkestitel som anvinds i den
mottagande medlemsstaten.

4. Vid forsta tillhandahéllandet av tjdnster, nir det galler de
reglerade yrken som har konsekvenser for folkhidlsa eller
sikerhet och som inte automatiskt erkdnns enligt avdelning III
kapitel III, kan den behoriga myndigheten i den mottagande
medlemsstaten kontrollera tjansteleverantorens yrkeskvalifika-
tioner innan tjansterna tillhandahalls for forsta gangen. En
sidan forhandskontroll skall vara mojlig endast om dndamalet
med kontrollen ar att undvika allvarlig skada for tjanstemotta-
garens hilsa eller sikerhet pa grund av tjansteleverantorens
bristande yrkeskvalifikationer och om detta inte gir utéver vad
som dr nodvandigt for det dndamalet.

Inom hogst en ménad efter det att underrittelsen och atfoljande
handlingar inkommit skall den behoriga myndigheten efter-
strava att informera tjdnsteleverantéren om antingen sitt beslut
att inte kontrollera hans/hennes kvalifikationer eller om resul-
tatet av denna kontroll. Om det uppstér problem som medfor
forsening, skall den behoriga myndigheten senast efter en
mdnad meddela tjansteleverantoren om orsaken till férseningen
och tidsplanen for beslutet som skall fattas senast tvd manader
efter det att myndigheten mottagit de fullstindiga handlingarna.

Om visentlig skillnad foreligger mellan tjansteleverantorens
yrkeskvalifikationer och den utbildning som krévs i den motta-
gande medlemsstaten skall, i den man denna skillnad ar skadlig
for folkhdlsa eller sdkerhet, den mottagande medlemsstaten
erbjuda tjinsteleverantéren mojlighet att bevisa att han eller
hon har forvirvat den kunskap eller kompetens som fattas,
exempelvis genom limplighetsprov. Under alla omstidndigheter
skall tjdnsten kunna tillhandahallas inom en ménad efter det att
beslutet fattats i enlighet med foregdende stycke.

Vid utebliven reaktion fran den behoriga myndigheten inom de
tidsfrister som faststalls i foregdende stycken far tjansten tillhan-
dahallas.

[ de fall da kvalifikationer har kontrollerats enligt denna punkt
skall tjansten tillhandahdllas under den mottagande medlems-
statens yrkestitel.

Artikel 8

Administrativt samarbete

1. De behoriga myndigheterna i den mottagande medlems-
staten far av de behoriga myndigheterna
i etableringsmedlemsstaten for varje tillhandahédllande av
tjdnster begdra upplysningar om huruvida tjdnsteleverantoren
ar lagligen etablerad i denna medlemsstat, foljer god sed och
inte har ddragit sig yrkesmissiga disciplindra eller straffrittsliga
pafoljder. De behoriga myndigheterna i etableringsmedlems-
staten skall limna dessa uppgifter i enlighet med artikel 56.

2. De behoriga myndigheterna skall se till att det sker utbyte
av alla uppgifter som ar nodvindiga for att en tjdnstemotta-
gares klagomél mot en tjinsteleverantor skall kunna utredas pa
korrekt sdtt. Tjanstemottagaren skall informeras om resultatet
av klagomalet.

Artikel 9

Uppgifter som skall limnas till tjinstemottagarna

[ de fall da tjansterna tillhandahélls under etableringsmedlems-
statens yrkestitel eller enligt tjinsteleverantorens bevis pa
formella kvalifikationer, fir de behoriga myndigheterna i den
mottagande medlemsstaten kriva att tjinsteleverantoren, utover
andra informationskrav som faststills i gemenskapsritten,
meddelar tjdnstemottagaren vissa eller samtliga av f6ljande
uppgifter:

a) Om tjansteleverantoren ar upptagen i ett handelsregister
eller annat liknande offentligt register: vilket register det
giller samt registreringsnummer eller motsvarande identifi-
kationsuppgifter som finns i detta register.

b) Om verksamheten omfattas av ett tillstaindssystem i etable-
ringsmedlemsstaten: namn och adress till den behoriga till-
synsmyndigheten.

¢) Yrkessammanslutning eller liknande organisation dér tjanste-
leverantoren dr medlem.

d) Yrkestiteln eller om sidan titel inte finns, tjansteleveranto-
rens bevis pd formella kvalifikationer och den medlemsstat
dir tjdnsteleverantéren tilldelades denna titel.

o
~

Om tjinsteleverantoren bedriver momspliktig verksamhet:
det momsregistreringsnummer som avses i artikel 22.1 i
radets sjdtte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsdttningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt:
enhetlig beridkningsgrund ().

f) Uppgifter om eventuellt forsdkringsskydd eller annat person-
ligt eller kollektivt skydd rorande yrkesansvar.

(") EGT L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2004/66/EG (EUT L 168, 1.5.2004, s. 35).
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AVDELNING III

ETABLERINGSFRIHET

KAPITEL 1

Den generella ordningen for erkinnande av bevis pa formella

kvalifikationer

Artikel 10

Rickvidd

Detta kapitel giller for alla yrken som inte omfattas av kapitlen
Il och III i denna avdelning och i foljande fall dir sokanden, av
en specifik och exceptionell anledning, inte uppfyller villkoren i
de kapitlen:

a)

b)

For de verksamheter som fortecknas i bilaga IV nir invand-
raren inte uppfyller kraven enligt artiklarna 17, 18 och 19.

For likare med grundutbildning, specialistlikare, sjuksko-
terskor med ansvar for allmédn hilso- och sjukvérd, tandld-
kare, specialisttandlidkare, veterindrer, barnmorskor, farma-
ceuter och arkitekter nir invandraren inte uppfyller kraven i
artiklarna 23, 27, 33, 37, 39, 43 och 49 for faktiskt och
lagligt utévande av yrket.

For arkitekter ndr invandraren innehar ett utbildningsbevis
som inte upptas i punkt 5.7.2 i bilaga V.

For ldkare, sjukskoterskor, tandlikare, veterindrer, barn-
morskor, farmaceuter och arkitekter med bevis pd specialist-
behorighet efter utbildning som berittigar till en yrkestitel
enligt punkterna 5.1.1, 5.2.2, 5.3.2, 5.4.2, 5.5.2, 5.6.2 och
5.7.1 i bilaga V, dock endast for erkdnnande av specialiser-
ingen i fraga och utan att artikel 21.1 och artiklarna 23 och
27 asidositts.

For sjukskoterskor med ansvar for allmin hilso- och sjuk-
véird samt specialistsjukskoterskor med bevis pa specialistut-
bildning som berittigar till en yrkestitel enligt punkt 5.2.2 i
bilaga V ndr invandraren ansoker om erkdnnande i en
annan medlemsstat dir yrkesverksamheten i friga utovas av
specialistsjukskoterskor utan utbildning till sjukskéterska
inom allmén halso- och sjukvard.

For specialistsjukskoterskor utan utbildning till sjukskoterska
inom allmédn hilso- och sjukvdrd ndr invandraren ansoker
om erkdnnande i en annan medlemsstat dir yrkesverksam-
heten i friga bedrivs av sjukskoterskor inom allmin halso-
och sjukvédrd, specialistsjukskoterskor utan utbildning till

sjukskoterska inom allmin hélso- och sjukvérd eller specia-
listsjukskoterskor med bevis péd specialistutbildning som
berattigar till en yrkestitel enligt punkt 5.2.2 i bilaga V.

g) For invandrare som uppfyller kraven i artikel 3.3.

Artikel 11

Kvalifikationsnivaer

For tillimpningen av artikel 13 indelas yrkeskvalifikationerna i
de nivder som anges nedan:

a) ett kompetensbevis som har utfirdats av en behorig

myndighet i ursprungsmedlemsstaten vilken utsetts i
enlighet med denna stats lagar och andra forfattningar pa
grundval av

i) en utbildning som inte utgor en del av ett utbildnings-
eller examensbevis enligt led b, ¢, d eller e eller ett
sarskilt prov som inte foregds av nagon utbildning eller
av att sokanden utévat yrket i en medlemsstat pa heltid
under tre dr i f6ljd eller pd deltid under motsvarande tid
under de senaste tio dren, eller

ii) en allmidn utbildning pd grundskole- eller gymnasieniva
som visar att innehavaren besitter allminna kunskaper.

b) ett bevis pd avslutad gymnasieutbildning, omfattande

i) allmén utbildning, som kompletterats med annan utbild-
ning dn den som avses i led ¢ och/eller med den prov-
tjanstgoring eller yrkesutdvning som krivs utéver denna
utbildning, eller

ii) teknisk eller yrkesinriktad utbildning, som i forekom-
mande fall kompletterats med allmin utbildning eller
yrkesutbildning enligt led i och/eller med den provtjanst-
goring eller yrkesutovning som krivs utdver denna
utbildning.

¢) ett examensbevis over avslutad

i) annan postgymnasial utbildning dn den som avses i led d
och e pd minst ett ar eller pd deltid under motsvarande
tid, for vilken ett av tilltradesvillkoren som regel dr en
avslutad gymnasieutbildning med den inriktning som
kravs for behorighet till universitetsstudier eller hogskole-
studier eller annan utbildning pé likvirdig niva, samt den
yrkesutbildning som eventuellt krdvs utover denna post-
gymnasiala utbildning, eller

40



L 255/32

Europeiska unionens officiella tidning

30.9.2005

ii) i frdga om ett reglerat yrke, utbildning med sarskild
uppldggning motsvarande den utbildningsnivd som anges
iled i, som ingdr i bilaga I och som ger jamforbar niva
av yrkesskicklighet och forbereder den studerande for
jamforbart ansvar och verksamhet. Forteckningen i
bilaga II kan &ndras i enlighet med forfarandet i
artikel 58.2 for att ta hédnsyn till utbildning som
uppfyller de krav som anges i foregdende mening.

d) ett examensbevis 6ver avslutad utbildning pa postgymnasial
nivd pd minst tre ar och hogst fyra ér, eller pd deltid under
motsvarande tid, vid universitet eller higskola eller annan
utbildningsanstalt pd motsvarande nivd samt den yrkesut-
bildning som eventuellt krivs utéver den postgymnasiala
utbildningen.

e) ett bevis Over att innehavaren har avlagt examen frén en
postgymnasial utbildning pa minst fyra dr, eller pa deltid
under motsvarande tid, vid universitet eller hogskola eller en
annan likvirdig utbildningsanstalt, samt vid behov den
yrkesutbildning som eventuellt krdvs utover den postgymna-
siala utbildningen.

Artikel 12

Jamstillda utbildningar

Varje bevis pa formella kvalifikationer eller uppsittning bevis
pd formella kvalifikationer som utfirdats av en behorig
myndighet i en medlemsstat skall, dven vad betriffar nivén,
jamstallas med bevis pa formella kvalifikationer 6ver utbildning
enligt artikel 11, pa villkor att beviset giller en avslutad utbild-
ning som erhdllits i gemenskapen och som ar erkind som
likvirdig av denna medlemsstat samt ddr ger samma ritt till
tilltride eller utovande av ett yrke eller forbereder f6r utévande
av detta yrke.

Enligt samma villkor som anges i forsta stycket skall dven varje
yrkeskvalifikation som, dven om den inte uppfyller de krav som
faststillts i ursprungsmedlemsstatens lagar och andra forfatt-
ningar for tilltrade till eller utovande av ett yrke, tilldelar inne-
havaren forvirvade rittigheter i kraft av dessa bestimmelser
jamstillas med sddant bevis pd formella kvalifikationer. Detta
giller i synnerhet om ursprungsmedlemsstaten héjer de utbild-
ningskrav som ar en forutsittning for tilltrade till och utévande
av ett yrke, och om en person som genomgatt tidigare utbild-
ning, som inte uppfyller de nya kvalifikationskraven, dtnjuter
forvarvade rattigheter i kraft av nationella bestimmelser i lag
eller andra forfattningar. I detta fall betraktar den mottagande
medlemsstaten, for tillimpningen av artikel 13, denna tidigare
utbildning som motsvarande nivdn pa den nya utbildningen.

Artikel 13

Villkor for erkinnande

1. Nir det i en mottagande medlemsstat krdvs bestimda
yrkeskvalifikationer for tilltradet till eller utovandet av ett
reglerat yrke, skall den behoriga myndigheten i den medlems-
staten ge sokande tilltrade till yrket och ritt att utéva det pd
samma villkor som giller for landets egna medborgare, om
sokandena innehar det kompetensbevis eller bevis pd formella
kvalifikationer som krdvs av en annan medlemsstat for tilltradet
till eller utévandet av yrket inom dess territorium.

Kompetensbevis eller bevis pd formella kvalifikationer skall
uppfylla f6ljande krav:

a) De skall ha utfirdats av en behorig myndighet i en
medlemsstat, vilken utsetts i enlighet med denna stats lagar
och andra forfattningar.

b) De skall intyga att innehavarens yrkeskvalifikationer minst
motsvarar den nivd som ligger omedelbart fore den som
den mottagande medlemsstaten krdver, i enlighet med
artikel 11.

2. Tilltrdde till yrket och ritten att utova det enligt punkt 1
skall ocksd beviljas om sokanden utévat det yrke som avses i
den punkten pa heltid under minst tvd ar under de senaste tio
dren 1 en medlemsstat som inte reglerar detta yrke och
personen i fraga har ett eller flera kompetensbevis eller bevis pd
formella kvalifikationer.

Kompetensbevis och bevis pd formella kvalifikationer skall
uppfylla f6ljande krav:

a) De skall ha utfirdats av en behorig myndighet i en
medlemsstat, vilken utsetts i enlighet med denna stats lagar
och andra forfattningar.

b) De skall intyga att innehavarens yrkeskvalifikationer minst
motsvarar den nivd som ligger omedelbart fore den som
den mottagande medlemsstaten krdver, i enlighet med
artikel 11.

¢) De skall visa att innehavaren forberetts for att utéva yrket.

Den yrkeserfarenhet pa tvd ar som avses i forsta stycket far
dock inte krivas, ndr det eller de bevis pa formella kvalifika-
tioner som sokanden har giller som bevis pd en reglerad utbild-
ning enligt artikel 3.1 d pa de kvalifikationsnivder som anges i
artikel 11 b, ¢, d eller e. Som reglerade utbildningar pd den
nivd som anges i artikel 11 ¢ betraktas de utbildningar som
avses i bilaga III. Forteckningen i bilaga III kan dndras enligt
forfarandet i artikel 58.2, for att beakta reglerad utbildning som
ger en jamforbar nivd av yrkesskicklighet och forbereder den
studerande for jamforbart ansvar och verksamhet.
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3. Genom undantag fran bestimmelserna i punkt 1 b och
punkt 2 b skall den mottagande medlemsstaten tilldta tilltrade
till och utovande av ett reglerat yrke, nir det for tilltrade till
detta yrke inom dess territorium kravs bevis pa formella kvalifi-
kationer over en avslutad utbildning pa hogskole- eller universi-
tetsnivd pa fyra dr och sokanden har bevis pa de formella kvali-
fikationer som avses i artikel 11 c.

Artikel 14

Kompensationsdtgirder

1. Trots bestimmelserna i artikel 13 fir den mottagande
medlemsstaten kriva att sokanden slutfor en anpassningsperiod
som inte overskrider tre ar eller genomgar lamplighetsprov i ett
av foljande fall:

a) Nar omfattningen av den utbildning som dberopas som stod
for ansokan i enlighet med artikel 13.1 eller 13.2 4r minst
ett ar kortare 4n den som krdvs i den mottagande medlems-
staten.

b) Nir innehéllet i den sokandens utbildning vésentligt avviker
fran dem som omfattas av det bevis pd formella kvalifika-
tioner som krévs i den mottagande medlemsstaten.

¢) Nér det i den mottagande medlemsstaten reglerade yrket
omfattar en eller flera reglerade yrkesaktiviteter som inte
ingdr i motsvarande yrke i sokandens ursprungsmedlems-
stat, i enlighet med artikel 4.2, och denna skillnad motsvaras
av en sdrskild utbildning som krdvs i den mottagande
medlemsstaten och utbildningen vésentligt avviker frin dem
som omfattas av det kompetensbevis eller bevis pa formella
kvalifikationer som sokanden stoder sig pé.

2. Om den mottagande medlemsstaten anvinder sig av den
mojlighet som avses i punkt 1, skall den ge s6kanden ritt att
vilja mellan anpassningsperiod och limplighetsprov.

Om en medlemsstat anser att det for ett bestimt yrke ar
nédvindigt att bevilja undantag frin kravet pé att ge sokanden
ritt att vilja mellan anpassningsperiod eller limplighetsprov
enligt forsta stycket, skall den i forvdg underritta de andra
medlemsstaterna och kommissionen om detta och ligga fram
dokument som visar att detta undantag ar berittigat.

Om kommissionen efter att ha mottagit alla nodvindiga
uppgifter anser att det undantag som avses i andra stycket inte
ar berattigat eller strider mot gemenskapslagstiftningen, skall
den inom tre mdnader anmoda medlemsstaten att inte vidta
den planerade dtgirden. Har kommissionen inte reagerat inom
denna tidsfrist fir undantaget tillimpas.

3. For de yrken som kriver exakta kunskaper i nationell ratt
och dir verksamheten till en visentlig och konstant del bestér i
att ldmna rdd och/eller hjdlp i frigor som ror nationell ratt far

den mottagande medlemsstaten, med avvikelse frén principen i
punkt 2 enligt vilken sokanden har ritt att vilja, foreskriva
antingen en anpassningsperiod eller limplighetsprov.

Detta giller dven de fall som anges i artikel 10 b, 10 ¢, 10 d
betriffande likare och tandlikare, 10 f nir invandraren ansoker
om erkidnnande i en annan medlemsstat dir yrkesverksamheten
i friga bedrivs av sjukskoterskor inom allmin hilso- och sjuk-
vérd eller specialistsjukskoterskor med bevis pd formell specia-
listbehorighet efter utbildning som berittigar till en yrkestitel
enligt punkt 5.2.2 i bilaga V, och artikel 10 g.

[ de fall som omfattas av artikel 10 a fir den mottagande
medlemsstaten krdva anpassningsperiod eller lamplighetsprov
om invandraren avser att utova yrkesverksamhet som egenfore-
tagare eller som foretagsledare som kraver kunskaper om och
tillimpning av de specifika nationella gillande bestimmelserna,
under forutsittning att de behoriga myndigheterna i den motta-
gande medlemsstaten kriaver kunskaper om och tillimpning av
dessa bestimmelser for sina egna medborgares tilltrade till
sadan verksamhet.

4. For tillimpning av punkt 1 b och 1 ¢ avses med "utbild-
ningsinnehall som visentligt avviker”, omrdden som ar av
storsta vikt for utovandet av yrket och som i invandrarens
utbildning uppvisar visentliga avvikelser nar det galler langd
eller innehdll i forhéllande till den utbildning som kravs i den
mottagande medlemsstaten.

5. Punkt 1 skall tillimpas med hdnsyn till proportionalitets-
principen. Om den mottagande medlemsstaten dmnar krdva att
sokanden slutfor en anpassningsperiod eller genomgar lamplig-
hetsprov, skall den mottagande medlemsstaten forst kontrollera
om de kunskaper som sokanden har tillignat sig genom sin
yrkesverksamhet, i en medlemsstat eller i tredjeland, 4r sidana
att de helt eller delvis ticker den visentliga avvikelse som avses
i punkt 4.

Artikel 15

Befrielse fran kompensationsitgirder pd grundval av
gemensamma plattformar

1. I denna artikel definieras "gemensamma plattformar” som
en samling kriterier for yrkeskvalifikationer som kan kompen-
sera for visentliga skillnader som har konstaterats mellan de
olika medlemsstaternas utbildningskrav for ett visst yrke Dessa
visentliga skillnader skall faststillas genom att utbildningarna
jamfors med avseende pé varaktighet och innehdll i minst tvd
tredjedelar av medlemsstaterna inklusive alla medlemsstater
som reglerar detta yrke. Skillnaderna i utbildningens innehall
kan bero pd visentliga skillnader i rdckvidden for yrkesverk-
samheten.
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2. Gemensamma plattformar enligt definitionen i punkt 1
far laggas fram for kommissionen av medlemsstaterna eller av
yrkessammanslutningar eller yrkesorganisationer som ar repre-
sentativa pa nationell och europeisk nivd. Om kommissionen
efter samrdd med medlemsstaterna anser att ett utkast till
gemensam plattform underldttar Omsesidigt erkdnnande av
yrkeskvalifikationer kan den ldgga fram utkast till tgarder som
skall antas i enlighet med forfarandet i artikel 58.2.

3. Nir sokandens yrkeskvalifikationer uppfyller de kriterier
som faststalls i en atgdrd som antagits enligt punkt 2, skall den
mottagande medlemsstaten ge dispens fran tillimpning av
kompensationsitgarder enligt artikel 14.

4. Punkterna 1-3 skall inte paverka medlemsstaternas beho-
righet att bestimma vilka yrkeskvalifikationer som erfordras for
utovande av ett yrke pa deras respektive territorium och inne-
hallet i och organisationen av deras utbildnings- och yrkesut-
bildningssystem.

5. Om en medlemsstat anser att de kriterier som faststalls i
en atgird som antas enligt punkt 2 inte lingre ger tillrickliga
garantier for yrkeskvalifikationerna, skall den underritta
kommissionen, som i forekommande fall skall ligga fram ett
utkast till dtgarder enligt det forfarande som avses i artikel 58.2.

6. Kommissionen skall senast den 20 oktober 2010 till
Europaparlamentet och radet ligga fram en rapport om denna
artikels anvandning och vid behov limpliga dndringsforslag.

KAPITEL I

Erkinnande av yrkeserfarenhet

Artikel 16

Krav nir det giller yrkeserfarenhet

Om det i en medlemsstat for tilltride till eller utovande av
ndgon av de verksamheter som anges i bilaga IV krivs kunskap
och forméga av allmin, affirsmassig eller yrkesmassig art, skall
denna medlemsstat som tillrdckligt bevis for att sddan kunskap
och forméga forvirvats godta utovande av denna verksambhet i
en annan medlemsstat. Utovandet skall ha skett i enlighet med
artiklarna 17, 18 och 19.

Artikel 17

Verksamhetsformer i forteckning I i bilaga IV

1. Niar det giller verksamhetsformerna i forteckning I i
bilaga IV skall den tidigare verksamheten ha utévats

a) under sex dr i foljd som egenforetagare eller foretagsledare,
eller

b) under tre ar i foljd som egenforetagare eller foretagsledare,
om férmanstagaren visar att han for verksamheten i friga
har genomgitt en utbildning pa minst tre ar som styrks i ett
av medlemsstaten erkdnt bevis eller som bedomts som
fullgod av behorig yrkesorganisation, eller

¢) under fyra ar i foljd som egenforetagare eller foretagsledare,
om formdnstagaren kan visa att han for verksamheten i
fraga genomgitt en utbildning pd minst tva ar som styrks i
ett av medlemsstaten erkint bevis eller som bedomts som
fullgod av en behorig yrkesorganisation, eller

d) under tre &r i foljd som egenforetagare eller foretagsledare,
om formanstagaren kan visa att han utovat verksamheten i
frdga som anstilld under minst fem ér, eller

e) under fem dr i foljd i ledande stillning, varav minst tre ar
med tekniska uppgifter och med ansvar for minst en avdel-
ning i foretaget, om férmdnstagaren kan visa att han for
verksamheten i friga genomgatt en utbildning pd minst tre
ar som styrks i ett av medlemsstaten erkdnt bevis eller som
bedémts som fullgod av en behorig yrkesorganisation.

2. I de fall som avses i a och d far verksamheten inte ha
upphort tidigare dn tio ar fore den dag dd den kompletta
ansokan limnas in hos den behoriga myndighet som avses i
artikel 56.

3. Punkt 1 e skall inte tillimpas pd verksamhetsformer i
grupp Ex 855 enligt ISIC-nomenklaturen, hdrfrisorsinrdttningar.

Artikel 18

Verksamhetsformer i forteckning II i bilaga IV

1. Nir det giller verksamhetsformerna i forteckning II i
bilaga IV skall den tidigare verksamheten ha ut6vats

a) under fem dr i foljd som egenforetagare eller foretagsledare,
eller

b) under tre ar i foljd som egenforetagare eller foretagsledare,
om fOrmdnstagaren visar att han for verksamheten i fraga
har genomgatt en utbildning pd minst tre ar som styrks i ett
av medlemsstaten erkidnt bevis eller som bedomts som
fullgod av en behorig yrkesorganisation, eller
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¢) under fyra dr i foljd som egenforetagare eller foretagsledare,
om fOérmdnstagaren kan visa att han for verksamheten i
fraga genomgdtt en utbildning pd minst tva dr som styrks i
ett av medlemsstaten erkant bevis eller som bedémts som
fullgod av en behorig yrkesorganisation, eller

d) under tre ar i f6ljd som egenforetagare eller foretagsledare,
om formdnstagaren kan visa att han utovat verksamheten i
fraga som anstilld under minst fem dar, eller

e) under fem &r i foljd som anstilld, om formdnstagaren kan
visa att han for verksamheten i fraga genomgatt en utbild-
ning pd minst tre dr som styrks i ett av medlemsstaten
erkint bevis eller som bedomts som fullgod av en behorig
yrkesorganisation, eller

f) under sex pd varandra foljande &r som anstilld, om
formanstagaren kan visa att han for verksamheten i fraga
genomgdtt en utbildning pd minst tvd dr som styrks i ett av
medlemsstaten erkdnt bevis eller som bedomts som fullgod
av en behorig yrkesorganisation.

2. I de fall som avses i a och d fir verksamheten inte ha
upphort tidigare dn tio dr fore den dag dd den kompletta
ansokan ldmnas in hos den behoriga myndighet som avses i
artikel 56.

Artikel 19

Verksamhetsformer i forteckning III i bilaga IV

1. Niar det giller verksamhetsformerna i forteckning III i
bilaga IV skall den tidigare verksamheten ha utévats

a) under tre ar i foljd som egenforetagare eller foretagsledare,
eller

b) under tva ar i foljd som egenforetagare eller foretagsledare,
om férménstagaren kan visa att han for verksamheten i
fraga genomgitt en utbildning som styrks i ett av medlems-
staten erkdnt bevis eller som bedomts som fullgod av en
behorig yrkesorganisation, eller

¢) under tva ar i foljd som egenforetagare eller foretagsledare,
om formdnstagaren kan visa att han utovat verksamheten i
fraga som anstilld under minst tre ar, eller

d) under tre ar i foljd som anstilld, om férmanstagaren kan
visa att han for verksamheten i fraga genomgatt en utbild-
ning som styrks i ett av medlemsstaten erkidnt bevis eller
som bedomts som fullgod av en behorig yrkesorganisation.

2. I de fall som avses i a och ¢ fir verksamheten inte ha
upphort tidigare dn tio dr fore den dag dd den kompletta

ansokan limnas in hos den behoriga myndighet som avses i
artikel 56.

Artikel 20

Andringar i forteckningarna over verksamhetsformer i
bilaga IV

Forteckningarna over de verksamhetsformer i bilaga IV som
omfattas av ett erkinnande av yrkeserfarenhet enligt artikel 16
far dndras enligt det forfarande som avses i artikel 58.2 i syfte
att uppdatera eller fortydliga nomenklaturen under forutsitt-
ning att detta inte medfor en dndring av verksamheten inom de
enskilda verksamhetsslagen.

Kapitel Il har har utelamnats
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KAPITEL IV

Gemensamma bestdmmelser om etablering

Artikel 50

Handlingar och formféreskrifter

1. Nir de behoriga myndigheterna i den mottagande
medlemsstaten fattar beslut om en ansokan om tillstind att
utéva ett reglerat yrke genom tillimpning av denna avdelning,
kan de begdra de handlingar och intyg som niamns i bilaga VIL

De handlingar som avses i punkterna 1 d, e och f i bilaga VII
far inte vara dldre dn tre manader da de fogas till ansokan.

Medlemsstater, institutioner och andra juridiska personer skall
behandla 6verlimnade uppgifter konfidentiellt.

2. Om det finns skilig grund for tvivel fir den mottagande
medlemsstaten krdva att de behoriga myndigheterna i en annan
medlemsstat styrker dktheten av de utbildnings-, examens- och
andra behorighetsbevis som utfirdats i den andra medlems-
staten samt, i tillimpliga fall, intygar att personen i fraga, for de
yrken som avses i kapitel III i detta avsnitt, har uppfyllt de
minimikrav pd utbildning som avses i artiklarna 24, 25, 28,
31, 34, 35, 38, 40, 44 och 46.

3. Om det finns skilig grund for tvivel, och om bevis pa
formella kvalifikationer i enlighet med artikel 3.1 ¢ har utfar-
dats av en behorig myndighet i en medlemsstat och innefattar
utbildning som erhéllits helt eller delvis vid en inrdttning som
etablerats lagligt i en annan medlemsstat, skall den mottagande
medlemsstaten ha rdtt att hos det behoriga organet i den
medlemsstat dir examensbeviset har utfirdats kontrollera

a) huruvida utbildningskursen vid den institution som gav
utbildningen har godkants formellt av utbildningsanstalten i
den medlemsstat dir examensbeviset har utfirdats,

b) huruvida det utfirdade beviset pa formella kvalifikationer ar
detsamma som skulle ha utfirdats om kursen hade f6ljts helt
och héllet i den medlemsstat dir examensbeviset har utfir-
dats,

¢) huruvida beviset pd formella kvalifikationer ger samma
yrkesrdttigheter i den medlemsstat dir examensbeviset har
utfdrdats.

4. Om en mottagande medlemsstat av sina medborgare
kraver edsavldggelse eller en hogtidlig forsikran for tilltrade till
ett reglerat yrke och ordalydelsen i denna ed eller forklaring
inte kan anvindas av medborgare i de andra medlemsstaterna,
skall medlemsstaten sorja for att den berorde kan anvinda
passande och likvirdiga formuleringar.

Artikel 51

Forfarande for omsesidigt erkinnande av yrkeskvalifika-
tioner

1. Den behoriga myndigheten i den mottagande medlems-
staten skall bekrdfta mottagandet av ansokan inom en ménad
fran och med mottagandet och underritta sokanden om hand-
lingar eventuellt saknas.
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2. En ansokan om tillstdnd att fa utova ett reglerat yrke skall
behandlas och ett vederborligen motiverat beslut fattas av den
mottagande medlemsstatens behoériga myndighet snarast
mojligt och under alla omstindigheter inom tre ménader efter
det att den fullstindiga ansokan inkom. Denna tidsfrist kan
emellertid forlingas med en mdanad i fall som omfattas av
kapitlen I och I i denna avdelning.

3. Beslutet eller underlatenhet att meddela beslut inom fore-
skriven tid kan 6verklagas hos domstol enligt nationell ratt.

Artikel 52
Anvindande av yrkestitel

1. Om anvindandet av yrkestiteln for en av yrkesverksamhe-
terna i frdga dr reglerat i en mottagande medlemsstat, skall de
ovriga medlemsstaternas medborgare vilka har tillstind att
utova ett reglerat yrke med stod av avdelning III bdra den
yrkestitel som i den mottagande medlemsstaten motsvarar detta
yrke och anvinda eventuell férkortning.

2. Om ett yrke dr reglerat i den mottagande medlemsstaten
genom en sddan sammanslutning eller organisation som avses i
artikel 3.2, fir medlemsstaternas medborgare bara anvianda den
yrkestitel eller den forkortning som sammanslutningen eller
organisationen faststdllt om de kan visa att de tillhor samman-
slutningen eller organisationen.

Om medlemskapet i sammanslutningen eller organisationen &r
forenat med vissa kvalifikationer, kan detta krav dd det giller
de 6vriga medlemsstaternas medborgare som innehar yrkeskva-
lifikationer bara goras gillande pa de villkor som féreskrivs i
detta direktiv.

AVDELNING IV

DETALJERADE VILLKOR FOR UTOVANDE AV YRKET

Artikel 53

Sprakkunskaper

Personer som far sina yrkeskvalifikationer erkinda skall ha
nédvindiga sprikkunskaper for att utova yrkesverksamheten i
den mottagande medlemsstaten.

Artikel 54

Anvindande av akademisk titel

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 7 och 52 skall
den mottagande medlemsstaten se till att de berdrda personerna
har rdtt att anvinda akademiska titlar frdn ursprungsmedlems-
staten, och den eventuella forkortningen av denna, pa

ursprungsmedlemsstatens sprak. Den mottagande medlems-
staten far krdva att denna titel f6ljs av namn och plats for den
institution eller examensnimnd som utfirdat den. Om den
akademiska titel som anvinds i ursprungsmedlemsstaten kan
forvixlas med en titel som i den mottagande medlemsstaten
kraver kompletterande utbildning, som personen i friga inte
har genomgitt, fir denna medlemsstat krava att vederbérande
anvander den akademiska titeln frdn ursprungsmedlemsstaten i
en limplig form som den mottagande medlemsstaten anger.

Artikel 55
Anslutning till férsikringskassa

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.1 och artikel 6
forsta stycket b, skall de medlemsstater som kriver att de
personer som forvirvat sina yrkeskvalifikationer pd deras terri-
torium skall fullgora en forberedande praktiktjanstgoring och/
eller ha yrkeserfarenhet for att fi anslutas till en forsikrings-
kassa, ge innehavare av yrkeskvalifikationer som likare och
tandlikare som forvirvats i en annan medlemsstat dispens frin
detta krav.

AVDELNING V

ADMINISTRATIVT SAMARBETE OCH GENOMFORANDEBEFO-
GENHETER

Artikel 56
Behoriga myndigheter

1. De behoriga myndigheterna i den mottagande medlems-
staten och ursprungsmedlemsstaten skall bedriva ett nira
samarbete och ge varandra omsesidigt bistdnd for att underlatta
tillimpningen av detta direktiv. De skall garantera att de
upplysningar som utvixlas behandlas konfidentiellt.

2. De behoriga myndigheterna i den mottagande medlems-
staten och ursprungsmedlemsstaten skall utbyta information
om disciplindra atgirder eller straffrittsliga pafoljder som vidta-
gits eller andra allvarliga, specifika omstindigheter som kan ha
foljder for utovandet av verksamheten enligt detta direktiv, med
iakttagande av lagstiftningen om skydd av personuppgifter
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avse-
ende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter (') och Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektro-
nisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk
kommunikation) (3).

(") EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning
(EG) nr 1882/2003.
() EGTL 201, 31.7.2002, s. 37.
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Ursprungsmedlemsstaten skall kontrollera om forhéllandena ar
riktiga och dess myndigheter avgora typ och omfattning av de
undersokningar som skall goras och meddela den mottagande
medlemsstaten vilka konsekvenser landet drar av de limnade
uppgifterna.

3. Senast den 20 oktober 2007 skall varje medlemsstat utse
de behoriga myndigheter och organ som ar bemyndigade att
utfrda eller ta emot bevis pa formella kvalifikationer och andra
handlingar eller upplysningar, samt de behoriga myndigheter
och organ som ir bemyndigade att motta ansokningarna och
fatta de beslut som avses i detta direktiv, och de skall genast
underritta 6vriga medlemsstater och kommissionen om detta.

4. Varje medlemsstat skall utse en samordnare for verksam-
heten for de myndigheter som avses i punkt 1 och underritta
ovriga medlemsstater och kommissionen om detta.

Samordnarna skall ha f6ljande uppgifter:
a) Att frimja enhetlig tillimpning av direktivet.

b) Att inhidmta alla uppgifter av betydelse for tillimpningen av
direktivet, bland annat uppgifter om tilltradesvillkor for
reglerade yrken i medlemsstaterna....

For att utfora det som avses i b kan samordnarna vinda sig till
de kontaktpunkter som avses i artikel 57.

Artikel 57
Kontaktpunkter

Varje medlemsstat skall senast den 20 oktober 2007 utse en
kontaktpunkt som skall ha foljande uppgifter:

a) Att ge medborgarna och kontaktpunkterna i Ovriga
medlemsstater all nodvindig information om erkdnnandet
av yrkeskvalifikationer enligt detta direktiv, i synnerhet
information om nationell lagstiftning som reglerar dessa
yrken och utévandet av dessa, inklusive sociallagstiftning
och eventuella yrkesetiska regler.

b) Att bistd medborgarna vid utévandet av deras rattigheter
enligt detta direktiv, vid behov i samarbete med Ovriga
kontaktpunkter och behoriga myndigheter i den mottagande
medlemsstaten.

Pd begiran av kommissionen skall kontaktpunkterna underritta

kommissionen om resultatet av drenden som de handlagt i

enlighet med b senast tvd manader efter det att de mottagits.
Artikel 58

Kommittén for erkinnande av yrkeskvalifikationer

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté for erkin-
nande av yrkeskvalifikationer, nedan kallad "kommittén”.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tvd mdnader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 59
Samrad

Kommissionen skall sdkerstilla att experter frin de berorda
yrkesgrupperna pé lampligt satt radfragas, sarskilt i anslutning
till arbetet i den kommitté som avses i artikel 58, och kommis-
sionen skall for denna kommitté ligga fram en rapport om
dessa samrad.

AVDELNING VI
ANDRA BESTAMMELSER
Artikel 60
Rapportering

1. Efter den 20 oktober 2007 skall medlemsstaterna
vartannat dr limna en rapport till kommissionen ver tillimp-
ningen av det inrdttade systemet. Utover allminna kommen-
tarer skall rapporten innehdlla en statistisk oversikt over de
beslut som fattats samt en beskrivning av de viktigaste
problemen som tillimpningen av direktivet fort med sig.

2. Efter den 20 oktober 2007 skall kommissionen
vart femte ar utarbeta en rapport om genomforandet av detta
direktiv.

Artikel 61
Undantagsklausul

Om storre svarigheter pd ndgot visst omrade skulle uppstd for
en viss medlemsstat vid tillimpningen av det hir direktivet,
skall kommissionen undersoka dessa svarigheter i samarbete
med medlemsstaten i friga.

[ forekommande fall skall kommissionen enligt det forfarande
som avses i artikel 58.2 medge undantag for ifrdgavarande
medlemsstat vad giller tillimpningen av bestimmelsen under
en begrinsad tidsperiod.
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Artikel 62 Artikel 64
Upphévande Ikrafttridande
Direktiven  77[452[EEG,  77|453[EEG,  78/686/EEG,
78/687[EEG, 78/1026/EEG, 78/1027/EEG,  80/154/EEG, Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
80/155/EEG,  85/384/EEG,  85/432/EEG,  85[433[EEG, har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

89/48/EEG, 92/51JEEG, 93/16/EEG och 1999/42[EG skall
upphora att gilla fran och med den 20 oktober 2007. Hanvis-
ningar till de upphivda direktiven skall anses som hinvisningar
till detta direktiv, och de ridttsakter som har antagits pa
grundval av de direktiven skall inte paverkas av upphavandet.

Artikel 63
Inférlivande

Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 20 oktober 2007 De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hdnvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggérs. Nidrmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfarda.

Artikel 65
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 7 september 2005.

Pd Europaparlamentets

vagnar Pé radets vagnar
J. BORRELL FONTELLES C. CLARKE
Ordforande Ordférande

Bilagorna I-VI har har utelamnats
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BILAGA VII

Handlingar och intyg som kan kriivas enligt artikel 50.1

Handlingar

Intyg om medborgarskap.

Kopia pa de kompetens- eller examensbevis som ger ritt att utdva yrket i friga samt, i forekommande fall, ett intyg
om vederborandes yrkeserfarenhet.

De behoriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten fir uppmana sokanden att limna upplysningar om sin
utbildning i den man detta dr nodvandigt for att faststilla forekomsten av potentiella visentliga olikheter i férhéllande
till den utbildning som krdvs i den mottagande medlemsstaten i enlighet med artikel 14. Om det dr omojligt for
sokanden att limna dessa upplysningar skall de behoriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten vinda sig
till kontaktpunkten, den behoriga myndigheten eller ndgot annat relevant organ i ursprungsmedlemsstaten.

Ett intyg om verksamhetens karaktdr och varaktighet, i de fall som avses i artikel 16, utfirdat av behorig myndighet
eller behorigt organ i ursprungsmedlemsstaten eller den medlemsstat den utlindske medborgaren kommer fran.

Niér en mottagande medlemsstats behoriga myndighet av personer som vill utova ett reglerat yrke krdver bevis for att
de har gott namn och rykte eller att de inte forsatts i konkurs, eller temporirt upphaver eller forbjuder utévandet av
yrket i fall av grav yrkesmissig forsummelse eller brottslig handling, skall denna medlemsstat nir det galler andra
medlemsstaters medborgare som vill utova yrket inom landet som tillricklig bevisning godta uppvisande av hand-
lingar som utfirdats av behoriga myndigheter i den utlindske sokandens ursprungsmedlemsstat eller den medlemsstat
han kommer frin och som utvisar att dessa krav r uppfyllda. Dessa myndigheter skall tillhandahalla de begirda
handlingarna inom tvd ménader.

Nir de behoriga myndigheterna i den utlindske sokandens ursprungsmedlemsstat eller den medlemsstat han kommer
fran inte utfirdar sadana handlingar som &syftas i forsta stycket, skall dessa handlingar ersittas av en forsakran under
ed — eller i stater dir ndgon bestimmelse om forsikran under ed inte finns av en forsikran pa heder och samvete —
som lamnas av den berérda personen infor en behoérig rittslig eller administrativ myndighet eller, i férekommande
fall, av en notarie eller behorigt fackligt organ i personens ursprungsmedlemsstat eller den medlemsstat han kommer
fran. Denna myndighet eller notarie skall utfirda ett intyg som styrker dktheten av eden eller den hogtidliga
forsakran.

Nér en mottagande medlemsstat kraver bevis pd fysisk och psykisk hilsa av medborgare som vill utova ett reglerat
yrke, skall den medlemsstaten som tillrdcklig bevisning godta att det dokument uppvisas som kravs i den utlindske
medborgarens ursprungsstat. Nar ursprungsmedlemsstaten inte utfirdar sidana dokument, skall den mottagande
medlemsstaten godta ett intyg utfirdat av en behorig myndighet i denna stat. I sddana fall méste de behoriga myndig-
heterna i ursprungsstaten tillhandahalla den begdrda handlingen inom tvd ménader.

Nér en mottagande medlemsstat av de av sina egna medborgare som vill utova ett reglerat yrke kraver
— intyg angdende sokandens ekonomiska stallning,

— bevis for att den berdrda personen ar forsikrad mot de ekonomiska risker som dr férenade med deras yrkesansvar
i enlighet med géllande lagar och bestimmelser i den mottagande medlemsstaten om forsikringsskyddets villkor
och omfattning,

skall denna stat som tillracklig bevisning godta intyg betriffande detta utfirdade av banker och forsikringsforetag i
andra medlemsstater.

Intyg

For att underlitta tillimpningen av avsnitt III kapitel Il i detta direktiv fir en medlemsstat foreskriva att personer som
uppfyller utbildningsvillkoren samtidigt med de bevis Gver formella kvalifikationer skall forete ett intyg frdn de behoriga
myndigheterna i ursprungsmedlemsstaten som visar att dessa examensbevis dr de som avses i detta direktiv.
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian behandlas genomférande av direktiv 2005/36/EG om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer i svensk ritt savitt angér bl.a. véktare.
De viktigaste dndringarna i direktivet avser mdjligheterna att utdva till-
fallig verksamhet. Betridffande viktare foreslas ett undantag frén kravet
pa auktorisation nér det géller enskilda personer i berorda stater som till-
falligt bedriver verksamhet i Sverige. For dessa foreslas i stillet en for-
handsanmélan till lansstyrelsen. Vidare foreslas att undantag ska kunna
meddelas fran de krav pa utbildning som annars géller for véktaryrket,
med innebdrd att en utlindsk utbildning ska kunna godkénnas. Om en
utlandsk utbildning inte fullt ut motsvarar de krav som stélls hdr ska
kompensationsatgiarder kunna krévas. Det foreslds ockséd en sérskild
forumregel for provning av auktorisation avseende sidana bevaknings-
foretag dar foretagets ledning saknar séte i Sverige.

Prop. 2008/09:157

Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1974:191) om

bevakningsforetag

Hirigenom foreskrivs' att 2, 2a, 5 och 8 §§ lagen (1974:191) om
bevakningsforetag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bevakningsforetag far inte be-
driva verksamhet som avses i 1§
forsta stycket utan tillstdnd enligt
denna lag (auktorisation).

Foreskriven utbildning av per-
sonal som skall utféra bevak-
ningstjdnst far ske endast efter
auktorisation enligt denna lag.
Foretag som utan att vara bevak-
ningsforetag bedriver siddan ut-
bildning kallas utbildningsforetag.

Féreslagen lydelse

2 §?

Bevakningsforetag far inte be-
driva verksamhet som avses i 1§
forsta stycket utan tillstdnd enligt
denna lag (auktorisation).

Foreskriven utbildning av per-
sonal som ska utféra bevaknings-
tjanst far ske endast efter auktori-
sation enligt denna lag. Foretag
som utan att vara bevakningsfore-
tag bedriver sadan utbildning kal-
las utbildningsforetag.

Utan hinder av vad som sdgs i
forsta stycket far en enskild person
som dr behdrig att bedriva bevak-
ningsverksamhet i en annan stat
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet  (EES) eller
Schweiz, tillfilligt bedriva sddan
verksamhet i Sverige efter det att
verksamheten anmdlts hos ldns-
styrelsen.

2a§’

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur olika
slag av verksamheter som utdvas
med stdd av auktorisation skall
bedrivas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar
meddela foreskrifter

1. om hur olika slag av verk-
samheter som utovas med stéd av
auktorisation eller efter anmdlan
ska bedrivas samt

2. om sddan anmdlan som avses
i2g.

! Jfr rédets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005 s. 22 (Celex 32005L0036).

% Senaste lydelse 2006:517.
? Senaste lydelse 2006:517.
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Fraga om auktorisation provas
av lansstyrelsen i det lén dér fore-
tagets ledning har sitt séte.

Léansstyrelsen  skall inhdmta
Rikspolisstyrelsens yttrande innan
auktorisation beviljas.

Tillsyn Over auktoriserade be-
vaknings- och utbildningsforetag
utovas av lansstyrelsen i det lan
dér foretagets ledning har sitt séte.
Andra myndigheter skall pa begé-
ran ldmna lansstyrelsen den hjilp
som behdvs for tillsynen.

Vid tillsynen skall ldnsstyrelsen
sarskilt kontrollera att de villkor
for auktorisation som anges i 3 §
alltjamt ar uppfyllda.

5¢8*

Fraga om auktorisation provas
av lansstyrelsen i det lén dér fore-
tagets ledning har sitt sidte. Om
foretagets ledning saknar sdte i
Sverige provas fragan av ldinssty-
relsen i Stockholms ldn.

Lansstyrelsen ska inhdmta Riks-
polisstyrelsens  yttrande  innan
auktorisation beviljas.

Verksamhet som avses i 2§
tredje stycket anmdls till ldns-
styrelsen i Stockholms ldn.

8§’

Tillsyn Over auktoriserade be-
vaknings- och utbildningsforetag
utdvas av lansstyrelsen i det ldn
dér foretagets ledning har sitt séte
eller, om sdte saknas i Sverige, av
ldnsstyrelsen i Stockholms lin.

Tillsyn over sadan verksamhet
som avses i 2§ tredje stycket ut-
ovas av ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn.

Andra myndigheter ska pa begi-
ran ldmna lansstyrelsen den hjilp
som behdvs for tillsynen.

Vid tillsynen over auktoriserade
bevaknings- och utbildningsfore-
tag ska lansstyrelsen sérskilt kon-
trollera att de villkor for auktori-
sation som anges i 3 § alltjamt &r
uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den xx xx 2008.

* Senaste lydelse 2006:517.
> Senaste lydelse 1989:148.
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Remissyttranden 6ver promemorian — savitt avser Prop. 2008/09:157
. Bilaga 4
vaktare

Efter remiss har yttrande dver promemorian Erkénnande av yrkeskvali-
fikationer for fastighetsméklare och viktare — genomforande av ett EG-
direktiv (oktober 2007), savitt avser viktare, avgetts av Hovritten for
Ovre Norrland, Kammarritten i Stockholm, Lansrétten i Stockholms lin,
Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsfore-
byggande radet, Kommerskollegium, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn,
Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Juridiska fakultetsndamnden vid Stock-
holms universitet, Arbetsmiljoverket, Konkurrensverket, Sveriges advo-
katsamfund, ALMEGA Tjansteforbunden, Foretagarna, Svenska Bevak-
ningsforetag SWEGUARD samt Svenska Transportarbetareférbundet.

Svenskt Naringsliv, Svensk Handel, Svenska Bankforeningen, Svenska
Stoldskyddsforeningen samt Svenska Sékerhetsforetag SWESEC har
beretts tillfdlle att avge yttrande men har avstatt fran att yttra sig.
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Lagforslag i promemorian Ordningsvakter och

viktare (Ds 2003:50) i aktuella delar Bilaga 5
Forslag till lag om éndring i lagen (1974:191) om
bevakningsforetag

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1974:191) om bevaknings-
foretag

dels att 1,2,4,5, 6,8 och 13 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

Fraga om auktorisation provas av Fraga om auktorisation provas av
lansstyrelsen i det 14n dir foretagets lénsstyrelsen i det lan dér foretagets
ledning har sitt séte. ledning har sitt site. Om foretagets

ledning saknar site i Sverige
prévas fragan av ldnsstyrelsen i
Stockholms lin.

Lénsstyrelsen skall inhdmta riks- Lansstyrelsen skall inhdmta Riks-
polisstyrelsens yttrande i drende om  polisstyrelsens yttrande i drende om
auktorisation. auktorisation.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 1989:148.
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Remissyttranden over promemorian Ordningsvakter Ef?P- 2(6)08/091157
och viktare (Ds 2003:50) raga

Efter remiss av promemorian Ordningsvakter och viktare (Ds 2003:50)
har yttranden avgetts av Riksdagens ombudsmin, Hovritten for Ovre
Norrland, Stockholms tingsratt, Kammarritten i Jonkoping, Lansratten i
Skane, Justitiekanslern, Domstolsverket, Rikséklagaren, Rikspolisstyrel-
sen, Registernimnden, Brottsférebyggande radet, Kommerskollegium,
Statens folkhélsoinstitut, Riksskatteverket, Léansstyrelsen i Stockholms
lan, Léansstyrelsen i Skane ladn, Lansstyrelsen i Vastmanlands 1dn, Léns-
styrelsen 1 Jimtlands 14n, Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Konkurrens-
verket, Landskrona kommun, Malmé kommun, Arvika kommun, Ljus-
dals kommun, Sundsvalls kommun, Vilhelmina kommun, Naringslivets
ndmnd for regelgranskning, ALMEGA Tjénsteforbunden, Foreningen
Svenskt Naringsliv, Foretagarforbundet, Foretagarnas Riksorganisation,
Ordningsvakternas Riksorganisation, Svensk Handel, Svenska Bank-
foreningen, Svenska Kommunforbundet, Svenska Parkeringsforeningen,
Svenska polisforbundet, Svenska Sékerhetsforetag, Swesec, Svenska
Transportarbetareférbundet, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare,
Sveriges Forenade Ordningsvakter och Vigverket.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med yttranden: Norrkdp-
ings kommun, Ale kommun, Gd&tene kommun, Vargarda kommun,
Hotell- och Restaurang Facket och Svenska Kommunalarbetareférbund-
et.

Foretagarnas Riksorganisation och Foretagarforbundet har uppgett att
de avstar fran att limna synpunkter.

Foljande instanser har uppgett att de inte har nigot att erinra mot utred-
ningens forslag: Riksdagens ombudsmén, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Landskrona kommun, Arvika kommun, Ljusdals kommun, Vil-
helmina kommun, Svenska Kommunforbundet och Végverket.

Foljande instanser har tillstyrkt forslagen: Brottsforebyggande radet
och Lénsstyrelsen i Vistmanlands lén.

Dessutom har yttrande inkommit fran Sweguard, Sveriges Lassmeds-
mastares Riksforbund (SLR), Larm- och sékerhetsinstallatorernas organi-
sation (Swelarm), Forvaringsskydd, Las och Beslag (FLB Gruppen),
Svenska Stoldskyddsforeningen (SSF), Coop Sékerhet, Rodamco Europe
och Christian Moe.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1974:191) om bevaknings-

foretag

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (1974:191) om bevaknings-

foretag”

dels att nuvarande 2 a § ska betecknas 16 §,
dels att 5, 6, 8 och 9 §§ samt den nya 16 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska infOras tre nya paragrafer, 3 b, 4 a och 13 b §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3b§

En enskild person som tillfilligt
bedriver  bevakningsverksamhet
eller utbildning i Sverige har, utan
hinder av 3§, auktorisation for
verksamheten, om han eller hon

1. har gett in en fullstindig for-
handsanmdlan,

2. uppfyller de villkor for
auktorisation av tillfillig verksam-
het som giller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
denna lag, samt

3. har underrittats skriftligen
om att forutsdttmingarna enligt |
och 2 dr uppfyllda.

Vad som nu har sagts gdller
dock endast den som

1. dr behdrig att bedriva bevak-
ningsverksamhet eller utbildning i
en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
eller i Schweiz, eller

2. under minst tva dar av de sen-
aste tio dren har bedrivit sadan
verksamhet i den andra staten, om
yrket inte dr reglerat ddr.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag frdan kravet
pd underrdttelse enligt forsta

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22, Celex 32005L0036),
andrat genom radets direktiv 2006/100/EG av den 20 november 2006 (EUT L 363,

20.12.20006, s. 141, Celex 32006L0100).
? Lagen omtryckt 1989:148.
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Fragor om auktorisation provas
av lansstyrelsen i det lén dér fore-
tagets ledning har sitt séte.

Léansstyrelsen  skall inhdmta
Rikspolisstyrelsens yttrande innan
auktorisation beviljas.

? Senaste lydelse 2006:517.

stycket.

4a§

Den som hos ett auktoriserat
bevakningsforetag tillfilligt utévar
verksamhet i Sverige dr, utan
hinder av 4§, godkind for verk-
samheten, om han eller hon

1. har gett in en fullstindig for-
handsanmdlan,

2. uppfyller de villkor for god-
kdnnande av tillfillig verksamhet
som gdller enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av denna
lag, samt

3. har underrdttats  skriftligen
om att forutsdittningarna enligt 1
och 2 dr uppfyllda.

Vad som nu har sagts gdller
dock endast den som

1. dr behdrig att utéva verksam-
het motsvarande sdadan som om-
fattas av denna lag i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller i Schweiz,
eller

2. under minst tvda dar av de sen-
aste tio dren har utévat sddan
verksamhet i den andra staten, om
yrket inte dr reglerat ddr.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet
pd underrdttelse enligt forsta
stycket.

58°

Fragor om auktorisation provas
av lansstyrelsen i det lén dér fore-
tagets ledning har sitt sdte. Om
foretagets ledning har sitt sdte
utanfor Sverige, prévas fragan av
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldin.

Lansstyrelsen ska inhdmta Riks-
polisstyrelsens  yttrande  innan
auktorisation beviljas.

Verksamhet som avses i 3bg§
anmdls till Léinsstyrelsen i Stock-
holms ldn.

Prop. 2008/09:157
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6§*

Provning som avses i 4 § gors betrdffande personalen hos ett auktoris-
erat bevakningsforetag av lansstyrelsen i det lan dir den som provningen
giller avses huvudsakligen komma att tjanstgora. I fraga om forestandar-
en for verksamheten samt ledaméter och suppleanter i foretagets styrelse
gors provningen av den lansstyrelse som utovar tillsyn dver foretaget.

Godkénnande enligt 4 § far begrénsas till viss tid, nér sérskilda skal

foreligger.

Tillsyn  over  auktoriserade
bevaknings- och utbildningsfore-
tag utdvas av linsstyrelsen i det
lan dir foretagets ledning har sitt
site. Andra myndigheter skall pa
begiran ldmna lansstyrelsen den
hjélp som behovs for tillsynen.

Vid tillsynen skall lansstyrelsen
séarskilt kontrollera att de villkor
for auktorisation som anges i 3 §
alltjdmt ar uppfyllda.

Auktoriserade bevaknings- och
utbildningsforetag  skall 1dmna
lansstyrelsen de upplysningar om
verksamheten som den begir for
sin tillsyn.

Foretagen skall arligen fore
mars manads utgéng till lansstyrel-
sen sdnda in en redogorelse for
verksamheten under foregaende
ar.

* Senaste lydelse 2006:517.

Verksamhet som avses i 4ay§
anmdls till Léinsstyrelsen i Stock-
holms ldn.

8§

Tillsyn  over  auktoriserade
bevaknings- och utbildningsfore-
tag utdvas av ldnsstyrelsen i det
lan dér foretagets ledning har sitt
site eller, om foretagets ledning
har sitt sdite utanfor Sverige, av
Liinsstyrelsen i Stockholms lin.
Andra myndigheter ska pa begéran
lamna lénsstyrelsen den hjélp som
behovs for tillsynen.

Vid tillsynen ska lansstyrelsen
sarskilt kontrollera att de villkor
for auktorisation som anges i 3 §
fortfarande ar uppfyllda.

98§

Auktoriserade bevaknings- och
utbildningsforetag ska ldmna lans-
styrelsen de upplysningar om
verksamheten som den begir for
sin tillsyn.

Foretagen ska fore mars manads
utgdng varje dar skicka in en
redogorelse for foregdende drs
verksamhet till lansstyrelsen.

Vad som sdgs i andra stycket
gdller inte verksamhet som avses i

3b§.

13b§

1 fraga om verksamhet som
avses i 3b och 4ag§s§ giller att
Léinsstyrelsen i Stockholms ldn,
om den finner att ndgon av grund-
erna for dterkallelse av auktorisa-
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2a§’

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur olika
slag av verksamheter som utévas
med stéd av auktorisation skall
bedrivas.

tion eller godkdnnande enligt 13
och 13 a §§ foreligger, far forkla-
ra att personen i frdga inte lingre
har auktorisation respektive dr
godkdnd. Annars giller bestim-
melserna i 13 och 13 a s i till-
ldmpliga delar for sadan verksam-
het.

16 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om auktorisation och godkdinnan-
de samt om villkor for de verksam-
heter som omfattas av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2009.

> Senaste lydelse av tidigare 2 a § 2006:517.
® Tidigare 16 § upphévd genom 2006:517.
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Lagradets yttrande Prop. 2008/09:157
Bilaga 8

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-02-17

Nérvarande: F.d. regeringsrddet Rune Lavin, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Genomforande av EG-direktivet om erkinnande av yrkeskvalifika-
tioner for viktare

Enligt en lagradsremiss den 5 februari 2009 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i lagen (1974:191) om bevakningsforetag.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Lars Brandt.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

De éndringar i lagen som foreslés dr avsedda att—i fraga om viktare
verksamma i annan EES-stat eller i Schweiz — genomf6ra EG-direktivet
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Detta ska ske
huvudsakligen genom inférande av tva nya paragrafer, en om auktorisa-
tion av bevakningsverksamhet (3 b §) och en om godkdnnande av den
som utdvar sddan verksamhet (4 a §). Bestimmelserna éar till sitt innehall
komprimerade men kommer inte att omfatta alla de foreskrifter som
enligt direktivet kan anses nddvandiga. Avsikten &r att resterande fore-
skrifter ska tas in i antingen en forordning beslutad av regeringen eller en
forfattning beslutad av en myndighet som regeringen utsett. Fran EG-
rattslig synpunkt &r ett sddant forfarande fullt acceptabelt, men foljden
blir att Lagradets granskning kommer att inskrénkas till endast de
bestimmelser som foreslas i lagen.

3b§

Enligt forsta stycket har en enskild person auktorisation for en tillfalligt
bedriven bevakningsverksamhet eller utbildning i Sverige om tre forut-
sattningar dr uppfyllda. En forutséttning ar att personen har gett in en
fullstindig forhandsanmélan (i direktivet: en underrittelse). Vad som
kréavs for att en anmélan ska vara fullstindig kommer emellertid inte att
anges 1 sjilva lagen. Avsikten dr att detta ska framga av en regerings-
forordning eller en myndighets foreskrifter. Direktivets artikel 7.2
innehéller for dvrigt en upprékning av vilka slags bilagor som en stat kan
krdva att anmilan atfoljs av. I lagens 16§ finns ett normgivnings-
bemyndigande, vilket i lagrddsremissen foreslas bli utvidgat. Lagradet
anser att det finns stod for bemyndigandet i 8 kap. 7 § forsta stycket 3
regeringsformen, eftersom lagen far anses gélla “niringsverksamhet”.
Det ar dock osdkert om bemyndigandet behdver tillampas for att reger-
ingen eller en myndighet skulle bli behorig att meddela ifrdgavarande
foreskrifter. Dessa kan ndmligen uppfattas som sadana forfaranderegler

som faller inom ramen for regeringens restkompetens. Lagradet kan dock
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inte sdga ndgot bestimt hirom, eftersom det exakta innehéllet i de Prop. 2008/09:157
tilltdnkta reglerna &n sé ldnge &r obekant. Bilaga 8

En annan forutsittning &r att personen uppfyller de villkor for auktori-
sation av tillféllig verksamhet som géller enligt foreskrifter som har med-
delats med stéd av denna lag. Av formuleringen framgér att det &r fraga
om foreskrifter som kommer att meddelas med stéd av bemyndigandet i
16 §. Dessa kommer att fa stor betydelse for utgangen av ett drende. Lag-
radet saknar dock mdjlighet att granska och yttra sig dver deras innehall,
eftersom dessa dnnu inte natt forslagsstadiet. Om foreskrifterna i stéllet
funnits med i lagforslaget, hade Lagradet haft mdjlighet att uttala sig om
hur de forholl sig till direktivet.

En tredje forutsittning &r att personen har underréttats skriftligen om
att de tva forutsittningar som ndmnts ovan ar uppfyllda. Av 21 § forvalt-
ningslagen (1986:223) framgér att hela uttrycket dr “underrittelse om
beslut”, nir en myndighet avgjort ett drende. Mgjligt &r att man med
hansyn till EG-rétten av taktiska skil velat undvika ordet beslut, eftersom
detta ord skulle antyda att en provning i sak skett. Det torde dock inte
rada négot tvivel om att enligt svensk forvaltningsritt den provning som
ska ske av de tva forutsdttningar som ovan ndmnts under alla omsténdig-
heter kommer att mynna ut i ett forvaltningsbeslut, oavsett om ordet
“beslut” anviinds eller inte. Jfr RA 2004 ref. 8 och 2007 ref. 7. Det kan i
sammanhanget ndmnas att om provningen skulle resultera i ett avslags-
beslut den s.k. underrattelsen kommer att avse ett beslut, vilket dessutom
kommer att kunna &verklagas enligt géllande 15 § i lagen om bevak-
ningsforetag.

I sista stycket av paragrafen finns ett normgivningsbemyndigande som
latt kan missforstds. Enligt bemyndigandet fir regeringen meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa underrittelse. Detta kan forstas
sa att dessa foreskrifter kan komma att innebéra att forutsittningen att
underrittelse maste ha skett inte alltid behdver gélla. Det ar emellertid en
viss situation som avses och som har sin grund i direktivet artikel 7.4
fijarde stycket. Av direktivet framgar att det inte dr friga om undantag
fran underrittelsekravet utan att det i stillet 4r den behdriga myndigheten
som inte agerat pad sitt som forutsatts. Med andra ord géller under-
rittelsekravet alltjimt men myndigheten har forhallit sig passiv genom
att inte ha iakttagit vissa tidsramar. Som vanligt &r inom EG-rétten och i
kontinental forvaltningsrétt dr en réttsfoljd forbunden med en dylik
passivitet hos myndigheten, dvs. i det aktuella fallet att ”tjansten” far till-
handahallas. En passivitetsregel av detta slag hor hemma bland reglerna
om forvaltningsforfarandet. Det medfor i sin tur att regeln kan meddelas
inom ramen for regeringens restkompetens och att ndgot bemyndigande
inte ar erforderligt. Sista stycket bor séledes slopas.

4a§

Paragrafen dr uppbyggd pa samma sétt som 3 b §. Vad ovan anforts om
den sistndmnda paragrafen géller saledes i tillampliga delar dven har.
Uttrycket "utdvar verksamhet” i paragrafen for tanken till bevaknings-
foretagets verksamhet. For att tydliggora det forhéllandet att paragrafen
reglerar vad som géller for ett auktoriserat bevakningsforetags personal
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som tillfalligt arbetar i Sverige och inte for bevakningsforetaget i sig bor
paragrafen omformuleras. Den kan forslagsvis ges foljande lydelse:

Den som hos ett auktoriserat bevakningsforetag tillfalligt arbetar i Sve-
rige &r, utan hinder av 4 §, godkédnd om han eller hon

1. har gett in en fullstindig forhandsanmaélan,

2. uppfyller de villkor for godkannande vid tillfalligt arbete som géller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag, samt

3. har underréttats skriftligen om att forutséittningarna enligt 1 och 2 ar

uppfyllda.
Vad som nu har foreskrivits giller dock endast den som

1. r behorig att arbeta i sddan verksamhet som omfattas av denna lag i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i
Schweiz, eller

2. under minst tvd &r av de senaste tio aren har arbetat i sddan verk-
samhet i den andra staten, om inte yrket ar reglerat dér.

5§

I paragrafens forsta stycke finns en bestimmelse om att frdgor om
auktorisation provas av lansstyrelsen i det ldn dér foretagets ledning har
sitt sdte. Bestdmmelsen har bdring ocksd pa bevakningsforetag som
bedrivs i form av enskild firma. I remissen foreslas att stycket komplett-
eras med en regel om att frdgor om auktorisation provas av Lansstyrelsen
i Stockholms 14n ndr foretagets ledning har sitt sdte utanfér Sverige.
Regeln innebdr att inte bara fradgor om auktorisation enligt 2 § utan ocksa
frédgor om auktorisation enligt 3 b § for enskilda personer som é&r behor-
iga att bedriva bevakningsverksamhet i utlandet och avser att tillfalligt
bedriva verksamhet i Sverige ska provas av denna ldnsstyrelse. Till
vilken myndighet en anmilning ska ges in behdver inte regleras nér
anmélningsmyndigheten dr densamma som beslutsmyndigheten. Fore-
skrifterna 1 det foreslagna nya tredje stycket om att verksamhet som
avses 1 3 b § ska anmalas till Lansstyrelsen i Stockholms 1dn kan dérfor
avvaras.

68§

Av paragrafen bor klart framga vilken lénsstyrelse som provar fragor om
godkédnnande enligt 4 a §. (Jfr ocksd vad som anforts ovan under 5 §.)
Paragrafens tredje stycke bor lampligen ges foljande lydelse:

Fragor om godkédnnande enligt 4 a § provas av Lénsstyrelsen i Stock-
holms Ién.

13b§

Paragrafen reglerar aterkallelse av auktorisation av utldndska bevak-
ningsforetag som tillfalligt bedriver verksamhet i Sverige och aterkallelse
av godkédnnande av bevakningsforetagsanstéllda som tillfalligt arbetar i
Sverige. Den innehaller, forutom att peka ut Lénsstyrelsen i Stockholms
lan som behdrig beslutsmyndighet, en upplysning om att reglerna om
aterkallelse i 13 och 13 a §§ géller i tillaimpliga delar. Av lagradsremiss-

Prop. 2008/09:157

Bilaga 8
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en framgér inte varfor sdrskilda bestimmelser har ansetts nodvéndiga. En
enklare ordning ar enligt Lagradets mening att direkt anknyta till reglerna
om aterkallelse i 13 och 13 a §§.

Enligt 13 § provas fragor om éterkallelse av auktorisation av den léns-
styrelse som utdvar tillsyn over foretaget. Av den foreslagna dndringen
av 8 § framgar att det dr Lansstyrelsen i Stockholms 14n som ut6var till-
syn nédr foretagets ledning har sitt sdte utanfor Sverige. Fragor om
aterkallelse av godkdnnande provas enligt 13 a § av den lénsstyrelse som
har godként den som prévningen avser, vilket i fall som avses i 4 a § &r
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn. Négra ytterligare bestimmelser for att
reglera vilken lansstyrelse som dr behdrig att aterkalla auktorisation
enligt 3 b § och godkdnnande enligt 4 a § behovs saledes inte. Forslaget
till 13 b § bor darfor utgé.

Prop. 2008/09:157

Bilaga 8
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 mars 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: Statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2008/09:157 Genomforande av EG-
direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for viktare
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som

Celexnummer for

infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om éndring i lagen 3b§,4a§,16§ 32005L0036
(1974:191) om 32006L0100

bevakningsforetag
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