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Propositionens huvudsakligainnehall

For att fortydliga de nationella minoriteternas réttigheter foresldsi denna
proposition en ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Lagen innehdler bl.a almanna bestammelser rérande samtliga
nationella  minoriteter, bestdmmelser om  utvidgning  av
forvaltningsomradena for finska och samiska, bestammelser om rétt att
anvanda finska, mednkieli och samiska samt om  uppfdljning av
efterlevnaden av lagen. Den foreslagna lagen foreslds ersitta lagen
(1999:1175) om rétt att anvanda samiska hos forvaltningsmyndigheter
och domstolar samt lagen (1999:1176) om rétt att anvanda finska och
meankieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar, som darmed
upphor att galla. Vidare foredas andringar i sametingslagen (1992:1433)
och sociatjanstlagen (2001:453). Den nya lagen och lagéndringarna
foreslas tradai kraft den 1 januari 2010.

Propositionen innehdller &en andra delar i regeringens samlade
strategi f6r minoritetspolitiken med 8tgarder for att
— motverka diskriminering och utsatthet av de nationella minoriteterna,
—sikerstélla en béttre efterlevnad av Europarddets ramkonvention om
skydd fér nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- och minoritetssprak och uppféljning av vidtagna atgarder,
— stérka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande, samt
— framja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.
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1 Forslag till riksdagsbes!ut Prop. 2008/09:158

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om nationella minoriteter och minoritetssprak,
2. lag om éndring i sametingslagen (1992:1433),
3. lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453).



Prop. 2008/09:158

2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestdmmelser

18 Denna lag innehdller bestammelser om nationella minoriteter,
nationella minoritetssprak, forvaltningsomraden och rétten att anvanda
minoritetssprék hos  forvaltningsmyndigheter och domstolar samt
bestdmmelser om vissa skyldigheter inom forskoleverksamhet och
adreomsorg. Lagen innehdller ocksa bestammelser om uppfdljning av
tilldmpningen av lagen.

2 8§ Nationella minoriteter & judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar i enlighet med Sveriges dtaganden enligt Europarddets
ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter (SO 2000:2) och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3).

| spréklagen (2009:000) anges att de nationella minoritetsspraken ar
finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska.

3§ Forvatningsmyndigheter ska néar det behtvs pa lampligt sitt
informera de nationella minoriteterna om deras réttigheter enligt denna
lag.

4 § | spréklagen (2009:000) anges att det allmanna har ett sarskilt ansvar
for att skydda och fréamja de nationella minoritetsspraken.

Det alméanna ska aven i dvrigt framja de nationella minoriteternas
méjligheter att behdlla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns
utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

58 Forvatningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande i fragor som berér dem och sa langt det &
majligt samréda med representanter for minoriteternai sddana fragor.

Forvaltningsomr aden

68 Med forvatningsomradet for finska avses kommunerna Botkyrka,
Eskilstuna, Géllivare, Hallstahammar, Haninge, Haparanda, Huddinge,
Habo, Kiruna, Koping, Pajala, Sigtuna, Solna, Stockholm, Sodertélje,



Tierp, Upplands Véasby, Upplands-Bro, Uppsala, Alvkarleby, Osterdker, Prop. 2008/09:158
Osthammar och Overtorned.
Med forvaltningsomradet for meankieli avses kommunerna Gallivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned.
Med forvaltningsomradet for samiska avses kommunerna Arjeplog,
Arvidgaur, Berg, Gélivare, Harjedalen, Jokkmokk, Kiruna, Lycksele,
Mald, Sorsele, Storuman, Strémsund, Umed, Vilhelmina, Are, Alvdalen
och Ostersund.

7 8 Andra kommuner dn de som anges i 6 § kan efter anmélan faingai
forvaltningsomradet for finska, mednkieli eller samiska. Bedlut att en
kommun ska f& ingd i ett forvaltningsomréde fattas av regeringen.
Regeringen f&r meddela foreskrifter om sadan frivillig andutning till ett
forvaltningsomréde.

Rétten att anvénda finska, meénkieli och samiska hos myndigheter

8 8§ Enskilda har rétt att anvanda finska, meankieli respektive samiskavid
sina muntliga och skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet vars
geografiska verksamhetsomréde helt eller delvis sammanfaller med
minoritetssprakets forvaltningsomrade. Detta géller i drenden i vilka den
enskilde & part eller stéllforetradare for part, om &rendet har anknytning
till forvaltningsomradet.

Om den enskilde anvander finska, meankidli eller samiska i ett sadant
drende, & myndigheten skyldig att ge muntligt svar pd samma sprak.
Enskilda som saknar juridiskt bitrade har dessutom ratt att pa begaran fa
en skriftlig Gversittning av beslut och beslutsmotivering i drendet pa
finska, meénkieli respektive samiska.

Myndigheten ska dven i dvrigt stréva efter att bemota de enskilda pa
dessa sprék.

9 § Utanfor ett forvaltningsomréde har enskilda rétt att anvanda finska,
meankieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i
forvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde & part eller
stallféretradare for part, om drendet kan handléggas av personal som
beharskar minoritetsspraket.

10 § Enskilda har alltid rétt att anvénda finska och samiska vid sina
skriftliga kontakter med Riksdagens ombudsmén. Detsamma géller vid
enskildas skriftliga kontakter med Justitiekanslern, Forsékringskassan,
Skatteverket och Diskrimineringsombudsmannen i &renden i vilka den
enskilde &r part eller stéllféretradare for part.

11 § Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till
personal med kunskaper i finska, mednkieli respektive samiska dér detta
behovsi enskildas kontakter med myndigheten.

12 § Forvaltningsmyndigheter far bestdmma sarskilda tider och sérskild
plats for att ta emot bestk av enskilda som talar finska, meénkieli
respektive samiska, samt ha sérskilda telefontider.



Ratten att anvanda finska, meankieli och samiska hos domstolar

13 8§ Den som & part eller stéllforetradare for part i ett ma eller et
arende hos en lansrétt, tingsrétt, fastighetsdomstol, miljédomstol eller
s6rattsdomstol med en domkrets som helt eller delvis ssmmanfaller med
kommunerna Géllivare, Haparanda, Kiruna, Pgjala och Overtorned har
ratt att anvanda finska eller meankieli under mdets eller drendets
handlaggning, om malet eller drendet har anknytning till ndgon av dessa
kommuner. Detsamma géller samiska hos en sddan domstol med en
domkrets som helt eller delvis sammanfaller med kommunerna Arjeplog,
Gdllivare, Jokkmokk eller Kiruna, om mdlet €ller &rendet har anknytning
till ndgon av dessa kommuner.

Rétten att anvanda finska, mednkieli respektive samiska omfattar ocksa
de domstolar dit en dom eller ett bedut i ett mal eller drende som avsesi
forsta stycket dverklagas.

14 § Rétten att anvanda finska, meankieli eller samiska i ma eller
arenden hos domstolar enligt 13 8 omfattar rétt att ge in handlingar och
skriftlig bevisning pa detta sprak, ratt att f& de handlingar som hor till
mélet eller drendet muntligen Gversatta till detta sprék och ratt att vid
muntlig forhandling infor domstolen tala detta sprék. Domstolen ska
Oversétta handlingar och skriftlig bevisning till svenska, om det inte &r
uppenbart onddigt.

Aveni 6vrigt skadomstolen stréva efter att anvanda minoritetsspraket i
sina kontakter med parten eller dennes stélforetradare.

| alla mal och &renden som omfattas av rétten att anvanda finska,
meénkieli eller samiska hos domstolar enligt 13 8§ har en part eller
stéllforetradare for part som saknar juridiskt bitréde rétt att pd begéran fa
domslut och domskal eller beslut och beslutsmotivering skriftligen
Oversattatill detta sprak.

15 § Den som vill anvanda finska, meankieli eller samiska under ett mals
dler ett drendes handldggning i domstol enligt 13 8§ ska begéra detta i
samband med att malet eller &rendet inleds eller forsta gangen parten ska
yttrasig i malet eller drendet.

En begédran om att fa en Gversdttning enligt 14 § tredje stycket ska
framstéllas inom en vecka fran det att domen eller beslutet meddel ats, om
en sadan begaran inte har framstallts tidigare under handlaggningen av
malet eller drendet.

Om en begéran om att anvanda minoritetssprék eller om att fa en
Oversittning framstélls senare @n vad som anges i forsta och andra
styckena fér den avslds. En sddan begéran fér dven avslas om det ar
uppenbart att den har ett otillborligt syfte.

16 8 Om en part eller stéllforetradare for part har rétt att anvanda finska,
meankieli eller samiska i rattegang, ska tolk anlitas i enlighet med
bestammelserna i 5 kap. 6-8 88 och 33 kap. 9 § réttegangsbalken och
50-52 8§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).
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Finska, meankieli och samiskai forskoleverksamhet och
aldreomsorg

178 Na en kommun i ett forvaltningsomradde erbjuder plats i
forskoleverksamhet enligt 2 akap. 1 och 7 88 skollagen (1985:1100), ska
kommunen erbjuda barn vars véardnadshavare begar det plats i
forskoleverksamhet déar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa
finska, meénkieli respektive samiska.

18 § En kommun i ett férvaltningsomréde ska erbjuda den som begér det
mgjlighet att fa hela eller delar av den service och omvardnad som
erbjuds inom ramen for &l dreomsorgen av personal som behérskar finska,
medankieli respektive samiska. Detsamma géller kommuner utanfor ett
forvaltningsomréde, om kommunen har tillgang till personal som &r
kunnig i spraket.

Undantag

19 8 Om det finns sérskilda skél far regeringen meddela foreskrifter om
att en viss myndighet som lyder under regeringen ska undantas frén
tilldmpningen a 88. Motsvarande gdler efter regeringens
bemyndigande for landsting och kommun i frdga om kommunala
myndigheter.

Uppfdljning m.m.

20 § Forvaltningsmyndigheters tillampning av denna lag ska féljas upp.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilken eller vilka myndigheter som
ska ansvara foér uppfoljningen. Detta uppfdljningsansvar innebdr ingen
inskrankning i det tillsynsansvar som vilar pd andra myndigheter.

218 En myndighet med uppfdljningsansvar ska dessutom genom
rédgivning, information och liknande verksamhet bistd andra
forvaltningsmyndigheter vid tillampningen av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 da lagen (1999:1175) om
rétt att anvanda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar och
lagen (1999:1176) om rétt att anvanda finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar ska upphdra att gélla.
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2.2
(1992:1433)

Fordag till lag om &ndring i sametingslagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
18

Sametinget skall verka for en
levande samisk kultur och darvid
ta initiativ till verksamheter och
foresla tgarder som framjar denna
kultur. Till Sametingets uppgifter
hor sarskilt att

Sametinget ska verka fér en
levande samisk kultur och ta
initiativ  till verksamheter och
foresla dtgarder som framjar denna
kultur. Till Sametingets uppgifter
hor sarskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra
medel som stéllstill samernas gemensamma forfogande,

2. utse den styrelse for sameskolan som avses i 8 kap. 6 § skollagen

(1985:1100),
3. leda det samiska sprékarbetet,

3. faststalla mél for och leda det
samiska sprakarbetet,

4. medverka i samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, déribland renndringens intressen vid utnyttjande av mark och

vatten,
5. informera
forhallanden,

om samiska

5. informera samiska

forhallanden, och

om

6. utfora de Gvriga uppgifter som ankommer pa Sametinget enligt lag

eller annan forfattning.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydel se 2006:803.
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2.3 Fordag till lag om andring i sociatjanstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

68
Socialndmnden skall gdra sig Socialndmnden ska gora sig val
va fortrogen med levnads- fortrogen med levnads-
forndllandena i kommunen for forhallandena i kommunen for
ddre manniskor samt i sin  dldre maéanniskor samt i sin

uppsokande verksamhet upplysa
om sociatjanstens verksamhet pa
detta omrade.

Kommunen skall planera sina
insatser for &dre. 1 planeringen
skall kommunen samverka med
landstinget samt andra
samhaéllsorgan och organisationer.

uppsokande verksamhet upplysa
om socidtjanstens verksamhet pa
detta omrade.

Kommunen ska planera sina
insatser for &dre. | planeringen
ska kommunen samverka med
landstinget samt andra
samhéllsorgan och organisationer.

Kommunen ska verka for att det
finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, meankieli eller
samiska dar detta behdvs i
omvardnaden om &ldre manniskor.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i januari 2004 direktiv till en sérskild utredare med
uppdrag att analysera om det finns forutsdttningar for att utvidga
lagstiftningen om rétt att anvénda finska hos forvaltningsmyndigheter
och domstolar till att &ven géla i ett omréde inom Stockholms- och
Maélardalsregionen (Ju 2004:01, dir. 2004:6). | februari 2005 beslutade
regeringen i ett tilldggsdirektiv att utredaren &ven skulle analysera om det
finns forutsditningar att utvidga rétten att anvanda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar till att géllainom det sydsamiska
omradet (dir. 2005:23). Utredningen antog namnet Utredningen om
finska och sydsamiska spréken. | magj 2005 Gverlamnade utredningen
delbetankandet Rétten till mitt sprék — Forstarkt minoritetsskydd (SOU
2005:40) — se sammanfattning i bilaga 1 — och i februari 2006
slutbetankandet Att &terta mitt sprék — Atgérder for att stiarka det samiska
spréket (SOU 2006:19) — se sammanfattning i bilaga 2. Utredningens
forfattningsforslag finnsi bilaga 3.

Beténkandena har remissbehandlats. En  forteckning  Gver
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissammanstdlningarna finns
tillgdngliga vid Integrationss och  jamstélldhetsdepartementet
(132007/155/D och 1J2007/215/D).

| december 2006 gav regeringen Ingtitutet f6r sprék och folkminnen i
uppdrag att genomfdra en studie av situationen for romani chib i Sverige.
Uppdraget redovisades i februari 2008 i rapporten Det romska spraket
och sprékvard i Sverige 2007 (1J2008/438/DISK). En referensgrupp med
bl.a. féretradare for romer har deltagit i arbetet.

Chefen for Integrations- och jamstalldhetsdepartementet beslutade i
juli 2007 att ge en utredare i uppdrag att |amna férdlag till alternativ till
geografiska forvaltningsomraden. Uppdraget redovisades i december
2007. Utredarens rapport Nationella minoritetssprak vid domstolar och
myndigheter — Ett alternativ (Ds 2008:26), en sasmmanfattning finns i
bilaga 5, har remissbehandlats. Promemorians forfattningsforslag finns i
bilaga 6. En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 7. En
remissammanstdlining finns tillgdnglig vid Integrations- och
jamstédlldhetsdepartementet (1J2008/818/DISK).

| september 2007 gav regeringen Institutet for sprék- och folkminnen i
uppdrag att &ven genomfdra en studie av situationen fér meankieli.
Uppdraget redovisades i mars 2008 i rapporten Situationen foér
minoritetsspraket meadnkieli i Sverige 2007 (1J2008/608/D1SK).

| november 2007 gav Regeringskansliet (Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet), i samrad med Judiska Centralradet, en
sakkunnig person i uppdrag att ta fram en studie rérande situationen for
jiddisch. Studien redovisades i januari 2008 i rapporten Jiddisch — sprak
utan land med hemvist i Sverige (1J2007/3231/DISK). En referensgrupp
med bl.a. jiddischtalande har deltagit i arbetet.

| november 2007 gav regeringen Sametinget i uppdrag att genomfdra
en forstudie om en hemsida rorande de nationella minoriteterna.

Prop. 2008/09:158
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Forstudien redovisades i mars 2008 (1J2007/3138/D). En referensgrupp  Prop. 2008/09:158

med féretradare for de nationella minoriteterna har deltagit i arbetet.

Delegationen for Romska fragor (Ju 2006:10 dir. Ju 2006:101)
lamnade i december 2007 en rapport rérande verksamhetséret 2007. |
delrapporten |amnas ett antal fordlag (1J2007/3564/D1SK). Delegationens
delrapport har tagits fram i samarbete med foretrédare for en romsk
referensgrupp.

Regeringskansliet  (Integrations- och  jamstélldhetsdepartementet)
genomférde under perioden december 2006 t.o.m. véren 2007 en
enkdtundersdkning  bland  Sveriges kommuner.  Syftet med
undersokningen var att fa en bild av kommunernas arbete med de
minoritetspolitiska malen. Resultaten av enkatundersokningen har
redovisatsi en promemoria (1J2008/858/DISK).

Regeringskandliet (Integrations- och jamstélldhetsdepartementet) har
den beviljat  Tornedalingarnas  riksférbund, STR-T, och
Kommunférbundet Norrbotten medel for att genomfora ett projekt i syfte
att utarbeta en modell for att forbéttra samrédsformerna mellan
kommuner inom forvaltningsomradena och foretradare for de nationella
minoriteterna. Projekten  redovisades i december 2008
(1J2007/3085/DISK, 1J2007/3365/DISK).

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 januari 2009 att inhamta L agradets yttrande
Over de lagforslag som finns i bilaga 10. Lagradets yttrande finns i
bilaga 11. Regeringen har i huvudsak foljt Lagrédets synpunkter. Dessa
behandlasi avsnitten 11.3.8, 11.3.9, 11.5 och i forfattningskommentaren.
| propositionen har ocksa nagra redaktionella andringar gjorts. Lagradet
har i yttrandet avseende 2 § andra stycket och 4 8 i lagradsremissens
lagforslag angett att det saknas forutséttningar for Lagradet att granska de
béda bestammelserna eftersom de innehdler upplysningar om vad som
finnsi en inte bed utad spréklag.

Regeringen bedutade den 19 februari 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande Gver fordag till ny spréklag. Lagrédet har inte haft nagra
synpunkter pa de bestammelser i forslaget som det erinrasomi 2 § andra
stycket och 48§ fordaget till lag om nationella minoriteter och
minoritetssprék. Regeringen bedutar denna dag &ven proposition
2008/09:153 med fordag till ny spraklag. Mot denna bakgrund anser
regeringen att de féreslagna bestdmmelsernai 2 § andra stycket och 4 §
& av sadan beskaffenhet att det saknas skd att anyo inhamta Lagradets
yttrande 6ver dem.
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4 Sveriges minoritetsitaganden

4.1 Sveriges erkdnnande av fem nationella minoriteter

| december 1999 beslutade riksdagen genom propositionen Nationella
minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KUS6, rskr.
1999/2000:69) att Sverige skulle andluta sig till Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (Framework
Convention for the Protection of National Minorities, SO 2000:2) —
bilagn 8 — och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprék (European Charter for Regional or Minority Languages,
SO 2000:3) — bilaga 9. Riksdagen tog darmed ocksd stallning till att
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar skulle erkénnas som
nationella minoriteter i Sverige. Samerna har darutéver en sérskild
stéllning som urfolk. Gruppernas sprék erkéndes som nationella
minoritetssprék och en minoritetspolitik infordes som ett nytt
politikomréde inom statsbudgeten.

Gemensamt for de nationella minoriteterna & att de har befolkat
Sverige under Iang tid. Minoritetsgrupperna har en uttalad samhorighet
och en egen religios, spraklig eller kulturell tillhorighet och en vilja att
behdlla sin identitet. De nationella minoriteterna har &ven aktivt varnat
den egna gruppens kultur och sprék sa att dessa kulturer utgor en levande
del av det svenska samhéllet och vart gemensamma svenska kulturarv.

Antalet personer som tillhoér de grupper som erkénts som nationella
minoriteter beddms uppga till ca en halv miljon. Varje enskild individ
avgor sjdv om han eller hon anser sig tillhdra en nationell minoritet och
om han eller hon vill gora ansprak pa det skydd och stod som samhallet
erbjuder minoriteten. Tillhdrigheten baseras siledes pa individuell
sjalvidentifikation och etnisk férankring i gruppen. Nagot tvang for
individen att ingdi en minoritet finnsinte.

Malet for den svenska minoritetspolitiken ar att ge skydd for de
nationella minoriteterna och att stérka deras majligheter till inflytande,
samt att stodja de historiska minoritetsspréken sd att de halls levande.

Vid inférandet av den nuvarande minoritetspolitiken uttalade
regeringen att Sverige har en lang tradition nar det géller att vérna om
manskliga réttigheter och vidta &tgérder mot diskriminering samt att det
mot denna bakgrund far anses vara naturligt att ocksa stérka skyddet for
de nationella minoriteterna. Internationella erfarenheter talar ocksa for att
det & angelaget att staten tar minoriteters réttigheter pa allvar. De
nationella minoriteterna har berikat Sverige kulturellt och staten har ett
ansvar for att ge dessa grupper det stéd och skydd som behdvs for att de
ska kunna bevara sin sirart och hélla sina sprék levande. Minoriteternas
egna onskemdl ansdgs ocksa vara en viktig utgdngspunkt nar den
samlade minoritetspolitiken utformades.

Prop. 2008/09:158
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4.2 Europaradets skydd av nationella minoriteter

Europei ska konventionen om ménskliga réattigheter

Den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
réttigheterna och de grundl&ggande friheterna (European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, SO
1952:35) har gjorts direkt tillampbar i Sverige genom lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundl&ggande friheterna.

| artikel 14 anges att &tnjutande av fri- och rattigheter ska sakerstéllas
utan ndgon atskillnad sdsom pa grund av kon, ras, hudfarg, sprék,
religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt ursprung,
tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stéllning i
ovrigt.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter

Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter
(Framework Convention for the Protection of National Minorities, SO
2000:2) - ramkonventionen - godkandes av Europarddets
ministerkommitté den 10 november 1994. Konventionen Gppnades for
undertecknande den 1 februari 1995 och tradde i kraft den 1 februari
1998. Sverige ratificerade konventionen den 9 februari 2000 och
konventionsdtagandena tradde i kraft den 1 juni 2000. | samband med
ratifikationen angavs att de nationella minoriteterna & judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar.

Konventionens syfte & att skydda nationella minoriteters fortlevnad.
Skyddet av nationella minoriteter och av de réttigheter och friheter som
tillkommer personer som tillhor dessa minoriteter utgor en integrerad del
av det internationella skyddet av ménskliga réttigheter och faler som
sadant inom ramen for internationellt samarbete (artikel 1).

All diskriminering pa grundval av tillhorighet till en nationell minoritet
& forbjuden (artikel 4). Undertecknande stater dtar sig att vidta lampliga
atgarder for att inom alla omraden av det ekonomiska, sociala, politiska
och kulturella livet framja fullsténdig och effektiv jamlikhet mellan
personer som tillhdr en nationell minoritet och personer som tillhér
maj oritetsbefolkningen.

Staterna dtar sig vidare att framja de nationella minoriteternas
mojligheter att bibehalla och utveckla sin kultur och bevara de vasentliga
bestdndsdelarna av sin identitet, namligen religion, sprak, traditioner och
kulturarv (artikel 5). Atgérder, som syftar till att tvangsassimilera
personer som tillhdr nationella minoriteter, ar uttryckligen férbjudna
(artikel 5.2).

Konventionen innehdller bestammelser som garanterar minoriteter en
rad grundldggande ménskliga rattigheter och friheter: bl.a. skydd fran
diskriminering, fientlighet och vald (artikel 6.2), motes-, forenings-,
yttrande-, tanke-, samvets- och religionsfrihet (artikel 7 och 8) och
asikts- och yttrandefrihet pa det egna spraket (artikel 9).

Prop. 2008/09:158
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Undertecknande stater dtar sig att erkdnna att den som tillhor en Prop. 2008/09:158

nationell minoritet har rétt att fritt och utan ingripande anvanda sitt
minoritetssprék privat och offentligt, och sdval muntligt som skriftligt
(artikel 10.1).

| omréden som av havd eller i betydande antal bebos av personer som
tillhor nationella minoriteter ska parterna, om dessa personer begér detta
och om en sddan begéran motsvarar ett verkligt behov, stréva efter att sa
langt som mojligt sakerstélla att de forutsittningar finns som skulle géra
det mojligt att anvanda minoritetsspraket i umganget mellan dessa
personer och férvaltningsmyndigheterna (artikel 10.2).

Staterna ska vidta atgarder pa utbildnings- och forskningsomradet for
att frdmja  kunskapen ~om  nationella  minoriteter  bland
majoritetsbefolkningen, bereda mdjligheter till lararutbildning och
tillgang till larobocker, framja minoriteters tilltrade till utbildning samt
tillerkdnna minoriteter ratt att inrdtta och driva egna enskilda
utbildningsinstitutioner (artikel 12 och 13).

Den som tillhér en nationell minoritet har ratt att lara sig sitt
minoritetssprak (artikel 14.1). | omréden som av havd eller i betydande
antal bebos av personer som tillhdr nationella minoriteter ska parterna,
om det finns tillracklig efterfragan, stréva efter att sa langt som mojligt
och inom ramen for sina respektive utbildningssystem sakerstélla att den
som tillhér dessa minoriteter har tillfredstéllande mojligheter till
undervisning i minoritetsspréket eller till undervisning pa detta sprék
(artikel 14.2).

Nodvéndiga forutséttningar ska skapas for att nationella minoriteter
effektivt ska kunna delta i det kulturella, sociala och ekonomiska livet
samt i offentliga angel&genheter, sirskilt sddana som berér dem (artikel
15).

Konventionen innehdller &en bestammelser om Gvervakning av
genomférandet av atagandena.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprék (European
Charter for Regional or Minority Languages, SO 2000:3),
minoritetssprakskonventionen, oppnades for undertecknande den 5
november 1992 och trédde i kraft den 1 mars 1998. Sverige ratificerade
stadgan den 9 februari 2000.

Huvudsyftet med minoritetssprakskonventionen & att skydda Europas
kulturella mangfald. Minoritetssprakskonventionen bygger painsikten att
det i dag finns ett stort antal minoriteter som lever i Europa och att vissa
av dessa minoriteters sprék hotar att férsvinna. Av inledningen till
minoritetssprékskonventionen framgéar bl.a att undertecknande stater
anser att varnandet om historiska landsdels- och minoritetssprék bidrar
till att upprétthdlla och utveckla Europas kulturella rikedom och
traditioner. Avsikten med minoritetssprékskonventionen &r inte att stodja
minoritetsspraken pa bekostnad av de officiella spréken i landet.

Rétten att f& anvanda landsdels- eller minoritetssprak i det privata och
offentliga livet & en omistlig réttighet som stdmmer 6verens med
principerna i Forenta Nationernas internationella konvention om
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konvention angdende skydd for de maénskliga rattigheterna och
grundldggande friheterna.

Olika nivaer pa skyddet i minoritetssprakskonventionen

Varje stat véjer vilka nationella minoritetssprék som ska skyddas under
konventionen och nivén pa detta skydd. Staten ska dessutom peka ut
inom vilket eller vilka geografiska omraden forstarkt skydd ska ges.

Enligt minoritetssprékskonventionen krévs det att ett landsdels- eller
minoritetssprak ska ha anvants av havd i ett visst territorium inom en stat
(sk. historisk geografisk anknytning) av medborgare i staten, och att
spréket ska skilja sig frén det officiella spraket. Vidare ska spréket talas
av ett tillrackligt stort antal personer sa att det motiverar olika atgarder
for skydd och framjande (artikel 1). Invandrarsprék och dialekter av
landets majoritetssprak anses falla utanfor definitionen.

Om ett sprék inte skulle uppfylla kravet pd historisk geografisk
anknytning &r det att betrakta som ett territoriellt obundet sprék. For
territorielIt obundna sprak &r skyddsnivan Iagre och mer allmant.

De olika skyddsnivéerna beskrivs i olika dea av
minoritetssprékskonventionen. Del | av konventionen innehdler
inledande bestammelser med bl.a. en rad definitioner. Del Il innehdller
generella mal och principer som géller alla de sprék en stat erkant. | del
111 beskrivs det forstarkta skyddet som gér langre dn grundskyddet.

Sverige har valt att betrakta romani chib och jiddisch som territoriellt
obundna sprak i Sverige. For dessa sprék géller skydd enligt del Il i
minoritetssprékskonventionen. Sverige har valt att betrakta finska,
meéankieli och samiska som sprék med historisk geografisk bas och dessa
anjuter skydd enligt del 111 inom ett visst angivet omrade. | resten av
landet &tnjuter dessa sprak skydd enligt del 11.

Skydd enligt del 11 i minoritetssprakskonventionen

I minoritetssprakskonventionen artikel 2 anges att bestdmmelserna i
konventionens del |1 skatillampas pa allalandsdels- eller minoritetssprak
som motsvarar definitionen i artikel 1. Skyddet enligt del |l &r sdledes
obligatoriskt for samtliga minoritetssprak i helalandet.

Forpliktelserna som fdljer av del 11 maste enligt forarbetsuttalanden i
propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143)
resulterai konkreta atgarder till skydd och stod for minoritetssprék aven
om utformningen av atgarderna kan variera. Forpliktelserna bestér av en
rad mél och principer som den ratificerande staten ska bygga sin politik,
lagstiftning och praxis pd. Dessa ar bl.a. foljande (artikel 7):

— landsdels- och minoritetssprak ar uttryck for en kulturell rikedom,
—bedutsamma dtgarder behdvs for att framja landsdels- eller
minoritetssprak i syfte att skydda dem,

—anvandning av landsdels- eller minoritetssprék i tal och skrift i det
offentliga och privata livet ska underléttas och/eller uppmuntras,
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— lampliga former och medel for undervisning i och studier av landsdels-
eller minoritetsspréket ska tillhandahéllas pa ala vederborliga nivaer,
samt

— hansynstagande av de nationella minoriteternas behov och énskemdl
vid fastldggande av politik for landsdels- och minoritetssprak.

Skydd enligt del 111 i minoritetssprakskonventionen

| Sverige omfattas finska, meadnkieli och samiska av det forstarkta
skyddet enligt bestémmelsernai del |11 av konventionen. For vart och ett
av spréken forbinder sig parterna att tillampa minst 35 punkter eller
stycken bland bestammelserna i del [l i konventionen, déribland minst
tre fran vardera artikel 8 och 12 och en vardera fran artikel 9, 10, 11 och
13. | propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143)
uttalades att Sverige uppfyller 46 punkter eller stycken fér samiska, 46
punkter eller stycken for finska och 43 punkter eller stycken for
meankieli. 1 del 11l av konventionen regleras bl.a. dtaganden inom
utbildning, réttsvasende, forvaltning, massmedia och inom kulturell
verksamhet.

4.3 Andrainternationella konventioner som ror skyddet
av nationella minoriteter

FN:s konvention om medborgerliga och politiska réattigheter

Artikel 27 i Forenta Nationernas konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter anger att i de stater dar det finns etniska, religidsa
eller sprékliga minoriteter, ska de som tillhdr sidana minoriteter €
forvégras rétten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha
sitt eget kulturliv, att bekénnasig till och utéva sin egen religion eller att
anvanda sitt eget sprék (International Covenant on Civil and Political
Rights, SO 1971:42).

Bestammelsen innebér ett forbud mot diskriminering, men ocksa en
skyldighet for staten att positivt stddja minoriteternas stravanden att
bevara sin sérart.

Forenta Nationernas generalférsamling har 1992 i en deklaration
rérande minoritetsréttigheter uttalat att dess medlemslander ska vidta de
atgarder som behovs for att personer som tillhdr minoriteter ska kunna
atnjuta sina méanskliga rattigheter utan att utséttas for diskriminering.
Medlemsstaterna ska vidare skapa forutsdttningar for att personer som
tillhdr minoriteter att utveckla sin kultur och sitt sprék. Staterna bor dven
vidta lampliga &garder for att personer som tillhdr minoriteter ska ha
majlighet att lara sig sitt modersmdl eller att f& undervisning i
modersmalet (Declaration on the Rights of Persons Belonging to
National or Ethnic, Religious and Linguisitic Minorities, UN Genera
Assembly Resolution 47/135, 18 dec. 1992, artikel 4).

Prop. 2008/09:158

18



FN: s konvention om barnets réttigheter

Sarskilda bestammelser rérande minoriteter och sprék finns aven i
Forenta Nationernas konvention om barnets réttigheter som antogs av
generalférsamlingen den 20 november 1989 (Convention on the Rights
of the Child, 20 nov. 1989, SO 1990:20).

| artikel 30 anges att i stater dér det finns etniska, religiosa eller
sprakliga minoriteter eller personer som tillhor en ursprungsbefolkning,
ska ett barn som tillhér en sddan minoritet eller ursprungsbefolkning inte
forvégras rétten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha
Sitt eget kulturliv, att bekdnna sig till och utéva sin egen religion eller att
anvanda sitt eget sprék. Alla barn, dven barn som tillhdr de nationella
minoriteterna, omfattas av de réttigheter som angesi konventionen.

| barnkonventionens bestdmmelse rérande utbildning anges bl.a. att
utbildningen ska syfta till att utveckla respekt for barnets egen kulturella
identitet, eget sprék och egna véarden (artikel 29.1.c). Barn har sdledes ett
forstarkt skydd till det egna modersmalet som maste beaktas aven i
minoritetssammanhang.

5 Gallande ratt

51 Regeringsformens bestammel ser

I 1 kap. 2 § fjarde och femte styckena regeringsformen (kungjord genom
KK 1974:152, senast omtryckt i SFS 2003:593) anges att det allméanna
ska motverka diskriminering av méanniskor pa grund av kon, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eler religios tillhorighet,
funktionshinder, sexuell 1&ggning, dlder eller annan omstandighet som
géler den enskilde som person. Vidare anges att etniska, sprékliga och
religiosa minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bor framjas.

Med det allménnas verksamhet avses i detta ssmmanhang offentlig
verksamhet som utévas genom staten, kommunerna och landstingen. De
statliga och kommunala organen utgdrs av bedutande politiska
forsamlingar, dvs. riksdagen, kommunfullméktige och
landstingsfullmaktige, samt myndigheter, dvs. regering, domstolar, och
forvaltningsmyndigheter.

52 Diskrimineringslagstiftning

| juni 2008 antog riksdagen regeringens fordag om en ny
diskrimineringslag (Ett starkare skydd mot diskriminering, prop.
2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219).
Diskrimineringslagens  (2008:567) andamd & att motverka
diskriminering och pa andra sétt framja lika réttigheter och majligheter
oavsett kon, kénsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell léggning

Prop. 2008/09:158

19



eller dder. Med diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet avses i
diskrimineringslagen nationellt eller etniskt ursprung, hudférg eller annat
liknande forhdllande. Begreppet etniskt ursprung innefattar bl.a
tillhdrighet till en nationell minoritet.

Lagen, som trédde i kraft den 1 januari 2009, skyddar enskilda
personer mot diskriminering i stora delar av samhdlldlivet. Férbud mot
diskriminering gdler inom arbetsivet i vid mening, pa
utbildningsomrédet, inom halso- och sukvarden, inom socialtjansten, i
fréga om socialforsakringen, arbetsl6shetsforsakringen och det statliga
studiestodet, vid tillhandhdllande av varor, tjanster och bostéder till
almanheten, inom véarnplikt och civilplikt samt vid anordnande av
almdn sammankomst och offentlig tillstéllning. Ett principiellt och
praktiskt viktigt forbud riktat mot alla som omfattas av lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning (LOA) vid deras kontakter med allmanheten har
ocksd inforts. Sedan tidigare har forbud funnits inom vissa utpekade
offentliga verksamheter men nu infors altsa ett generellt forbud som
omfattar ala anstéllda vid riksdagen och dess myndigheter,
myndigheterna under regeringen samt anstallda hos kommuner, landsting
och kommunalférbund. Detta & en viktig markering av det allménnas
avstandstagande fran diskriminering.

En ny sanktion, diskrimineringserséttning, har inforts for att beivra och
avskracka frén overtradelser av lagen. Syftet med den nya sanktionen &r
att ge domstolarna forutséttningar att doma ut hogre erséttningar &n
tidigare. Arbetsgivare ansvarar for personalen, vilket innebér att
respektive arbetsgivare & skyldig att utge ersdttningen om exempelvis
kassapersonalen i en butik eler receptionisten pa en statlig myndighet
beméter négon pa ett diskriminerande sitt.

5.3 Minoritetssprakslagarna

For att kunna uppfylla kravet pa forstarkt skydd enligt
minoritetssprakskonventionens del 111, foresogs i propositionen
Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143) tva nya lagar for att
reglera forhdlandena for finska, meankieli och samiska. Regeringen
bedomde att stodet for dessa sprak i offentliga sammanhang var for svagt
och att det fanns anledning att forstérka stodet genom sérskild
lagstiftning.

Lagen (1999:1175) om réit att anvanda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar och lagen (1999:1176) om rétt
att anvanda finska och meéankieli hos fdorvaltningsmyndigheter och
domstolar trédde i kraft den 1 april 2000.

Minoritetssprékslagarna innebér att enskilda har laglig rétt att anvanda
minoritetsspréken finska, mednkieli och samiska i kontakter med
forvaltningsmyndigheter och domstolar inom de geografiska omréden
dar spréken har 1ang tradition — de s.k. forvaltningsomréadena.

Forvaltningsomradet for samiska omfattar Arjeplogs, Gallivare,
Jokkmokks och Kiruna kommuner. Forvaltningsomradet for finska och
meisnkieli omfattar Gallivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned
kommuner.

Prop. 2008/09:158
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Lagstiftningen géler for kommunala samt statliga lokala och regionala Prop. 2008/09:158
forvaltningsmyndigheter med ett geografiskt verksamhetsomrade som
helt eller delvis omfattar forvaltningsomrédena for samiska respektive for
finska och meénkieli. Detta innebér t.ex. att enskilda har rétt att anvanda
finska, meénkieli och samiska vid sina muntliga och skriftliga kontakter
med forvaltningsmyndigheter i &enden som avser myndighetsutbvning i
forhdllande till honom eller henne om &rendet har anknytning till ett
forvaltningsomrade. Om en enskild anvander finska, meankieli eller
samiska i eft sddant &rende & myndigheten skyldig att ge muntligt svar
pa spréket. Ett skriftligt beslut i ett sidant drende ska innehdlla en
upplysning pa finska, mednkieli eller samiska om att beslutet kan
Gversittas muntligen p& begéran av den enskilde.

Lagstiftningen  géller aven  for lansrétter, tingsrétter,
fastighetsdomstolar, miljédomstolar och géréttsdomstolar med en
domkrets som helt eller delvis omfattar ett forvaltningsomrade. Detta
innebar t.ex. att den som & part eller stélforetradare for part i ett mal
eller ett &rende hos domstol har rétt att anvanda finska, meénkieli eller
samiska under malets eller drendets handlaggning, om malet eller drendet
har anknytning till forvaltningsomradet. Denna rétt omfattar ocksa de
domstolar dit en dom eller ett bedut i ett sddant md eler &ende
Overklagas.

Rétten att anvanda finska, meadnkieli eller samiska i mal eler drende
hos domstolar omfattar rétt att ge in handlingar och skriftlig bevisning pa
finska, meankieli eller samiska, rétt att fa de handlingar som hor till
malet eller drendet muntligen dversatta till dessa sprék samt rétt att vid
muntlig forhandling infor domstolen tala finska, meénkieli eller samiska.
Domstolen skall dversétta handlingar och skriftlig bevisning till svenska,
om det inte & uppenbart onddigt.

Lagstiftningen innebar ocksa att den enskilde i kommuner som ingdr i
forvaltningsomrédena har rétt att fa forskoleverksamhet och aldreomsorg
helt eller delvis pa respektive sprak.

Enligt férordningen (2000:86) om statsbidrag till &tgarder for att stodja
anvandningen av samiska, finska och meénkieli 1amnas statsbidrag for
merkostnader som uppstar med anledning av
minoritetssprakslagstiftningen.  Statshidraget fordelas i samrdd med
berorda kommuner och landsting. Statsbidrag utgdr for merkostnader
som foranleds av spréklagarna. Stodberéttigade kostnader & dels insatser
som rér Oversdttning, tolkning, m.m. som krévs for kommunikation
mellan myndigheter och enskilda, dels kostnader som foljer av insatser
inom kommunens forskoleverksamhet och @ldreomsorg. Det innebér att
endast nytillkomna kostnader som uppstar p.g.a. minoritetsspraékslagarna
ar stodberéttigade. Under & 2007 fordelades medien enligt f6ljande.

Arjeplogs kommun 519 000 kr
Géllivare kommun 1010 000 kr
Haparanda kommun 1145 000 kr
Jokkmokks kommun 573 000 kr
Kiruna kommun 1097 000 kr
Pajala kommun 603 000 kr
Overtorned kommun 827 000 kr

Norrbottens l1ans landsting 226 000 kr 21



Lansstyrelsen i Norrbottens 1an har fordelat statsbidraget pa sa sétt att
varje kommun inom forvaltningsomradet har fétt ett grundbelopp per
sprék. For det samiska spréket har ett grundbelopp |amnats for de olika
varieteterna syd-, lule- respektive nordsamiska. Dérutdver har resten av
medlen fordelats genom att kommunernas andelar av det totala bidraget
har beréknats pa grundval av antalet invanare i kommunen. Vissa
justeringar har gjorts foér att kompensera kommuner med stor andel
personer som tillhdr nationella minoriteter.

5.4 Bestammel ser pa utbildningsomradet

For skol everksamhet

Léaroplanen for forskolan (Lpfo 98) tar upp fragan om kulturell mangfald
och medvetenhet om det egna kulturarvet. Forskoleverksamheten ska
bidra till att barn som tillhér en nationell minoritet far stod i att utveckla
en flerkulturell tillhdrighet. Forskoleverksamheten ska stimulera varje
barns sprékutveckling och medverka till att barn med annat modersmal
an svenska far mgjlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt
modersmal. Laroplanen galler for de forskolor som kommunen &
huvudman for. Laroplanen ska ocksa liggatill grund for bedomningen av
kvalitetskravet vid tillstdndsprovning av enskilda forskolor. For
familjedaghem ska l&roplanen vara végledande.

| dag & kommunerna inom forvaltningsomradet for finska, meankieli
respektive samiska skyldiga att ge barn vars vérdnadshavare begar det
majlighet till forskoleverksamhet dér hela eller delar av verksamheten
bedrivs pa finska, meénkieli respektive samiska (8 § lagen om rétt att
anvanda samiska hos forvaltningsmyndighet och domstolar respektive
88 lagen om rétt att anvadnda finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar). | begreppet forskoleverksamhet
ingdr forskola, familjedaghem och 6ppen forskola

Enligt 2kap. 38 sameskolforordningen  (1995:205)  far
Sameskolstyrelsen efter avtal med en kommun fullgéra kommunens
uppgifter ~ inom  forskoleklassen,  forskoleverksamheten  och
fritidsverksamhet for samiska barn. Stadgandet undantar dock inte
kommunerna inom férvaltningsomradet for samiska frén skyldigheten att
anordna forskoleverksamhet helt eller delvis p& samiska for barn vars
vardnadshavare begér det. Det innebér i stéllet att forskoleverksamheten
kan anordnas genom sameskolans forsorg. Forskoleverksamheten inom
sameskolan har sammamal som fér den kommunala verksamheten.

Grundskola

Ratten il modersmalsundervisning  regleras i 2 kap.
grundskoleforordningen (1994:1194). Om en eller bada av elevens
vardnadshavare har ett annat sprék &an svenska som modersmal och
spréket utgor dagligt umgangessprédk for eleven, ska eleven fa
undervisning i detta sprék som ett amne (modersmalsundervisning), om
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eleven har grundlaggande kunskaper i spraket och eleven dnskar fasddan  Prop. 2008/09:158
undervisning. Modersmalsundervisning i samiska, finska, meankieli,

romani chib eller jiddisch ska erbjudas dven om spréket inte ar elevens

dagliga umgangessprak i hemmet(9 8). Enligt 138§ & en kommun

skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett sprék, endast om det

finns en lamplig larare.

Enligt 2kap. 78 grundskoleférordningen far en kommun anordna
tvasprakig undervisning for delar av undervisningen i drskurserna 1-6 pa
umgangesspréket for elever som har ett annat sprék an svenska som
dagligt umgangessprék med en av eller béda sina vardnadshavarna. For
elever med finska som umgangessprak far sddan undervisning anordnas
dven i arskurserna 7-9. Under den sammanlagda tid som tvasprakig
undervisning anordnas far hogst halften anordnas pa umgangesspraket.
Undervisningen ska planeras sd att undervisningen pa svenska successivt
Okar under utbildningstiden. | en forsdksverksamhet som regleras i
forordningen (2003:306) om forsoksverksamhet med tvasprakig
undervisning i grundskolan fér sddan anordnas i arskurserna 7-9 aven for
ovrigaelever.

Sameskolan

Enligt skollagen (1985:1100) fa&r samiska barn fullgora sin skolplikt i
sameskolan i stéllet fér i den kommunala grundskolan. | dag finns fem
sameskolor i Sverige, i Karesuando, Kiruna, Géllivare, Jokkmokk och
Tarnaby. Lasdret 2007/08 var antalet elever i forskoleklass och
arskurserna 1-6 sammanlagt 182 elever.

Syftet med sameskolan &r, enligt skollagen, att ge samiska barn en
utbildning med samisk inriktning som i évrigt motsvarar utbildningen till
och med &rskurs 6 i grundskolan. Staten & genom Sameskolstyrelsen
huvudman for sameskolan. Sameskolstyrelsen utses av Sametinget och
ska genom yttranden och férslag framja och utveckla samiska
undervisningsinslag i det offentliga skolvasendet fér barn och ungdomar
samt frémja utveckling och produktion av lé&romedel for samisk
undervisning.

De mél som faststélltsi grundskolans l&roplan (Lpo 94) och kursplaner
ska &ven uppnas i sameskolan. Enligt 14roplanen ska sameskolan utéver
grundskolans ma ansvara for att varje elev efter genomgangen
sameskola & fortrogen med det samiska kulturarvet och kan tala, 1ésa
och skriva samiska. | sameskolan sker undervisning pa svenska och
samiska. Amnet samiska ska férekommai samtliga &rskurser.

Integrerad samisk undervisning

Inom Sameskolstyrelsens ansvarsomréde ing&r att traffa avta med
kommuner och anordna integrerad samisk undervisning pa
grundskoleniva enligt 8kap. sameskolforordningen  (1995:205).
Forsoksverksamhet med integrerad samisk undervisning paborjades
|asdret 1983/84 och permanentades hosten 1987. Utbildningen ska vara
en foérdjupning for de samiska eleverna och samordnas med motsvarande
utbildning fér andra elever i grundskolan. Den integrerade samiska 23



undervisningen omfattar alla grundskolans arskurser och &r ett viktigt
komplement till sameskolorna. De elever som inte har mdjlighet att vélja
sameskola kan hérigegnom f& samisk  inriktning i sin
grundskoleutbildning. Vidare blir integrerad samisk undervisning i
arskurserna 7-9 en naturlig fortsitning for elever som genomgéit
sameskola. Integrerad samisk undervisning finns i nio kommuner med
totalt 152 elever (1asdret 2007/08).

Med integrerad samisk undervisning avses undervisning med samiska
inslag och undervisning i samiska utéver den undervisning som anordnas
i samiska som modersmalsundervisning. Vanligt férekommande &mnen
& samiska, sameslgjd och samhéllsorienterande &mnen.  Aven
naturorienterande @mnen, hemkunskap, musik och bild férekommer i
varierande grad. Samiska anvands ofta som undervisningssprék i de
integrerade @mnena. Undervisningen ska integreras med motsvarande
undervisning for andra elever i grundskolan.

Ett krav pd kommuner som onskar bedriva integrerad verksamhet &r att
skolan har undervisning i samiska. Sameskolstyrelsen har genom avtalen
med kommunerna insyn i och mgjlighet att pverka innehdllet i den
integrerade samiska undervisningen. Daremot har man inte inflytande
6ver modersmalsundervisningen. Det har, enligt Utredningen om finska
och sydsamiska spraken, lett till att Sameskolstyrelsen inte har kannedom
om organisationen och omfattningen av undervisningen av samiska som
modersmal och den har heller inte ansvar for att stodja den pedagogiska
utvecklingen for modersmal sundervisningen utanfor sameskolorna.

Gymnasieskolan

Motsvarande bestammelser for modersméalsundervisning géller for
gymnasieskolan som fér grundskolan, enligt S5kap. 7 och 128§
gymnasieforordningen  (1992:394). Modersmdsundervisning  kan
anordnas som individuellt val, utdkat program eller som erséttning for
undervisning i andra sprak an svenska och engelska (9 8). En kommun &r
skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett nationellt
minoritetssprak dven om antalet elever & mindre &n fem, vilket tidigare
var ett krav (12 8).

Laroplaner

| l&roplanerna for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklasser och
fritidshemmet (Lpo 94, SKOLFS 1994:1) och l&éroplanen for de frivilliga
skolformerna (Lpf 94, SKOLFS 1994:2) anges att eleverna efter
genomgangen grundskola respektive gymnasieskola ska ha kunskap om
de nationella minoriteternas kultur, sprék, religion och historia.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildning som sérskilt riktar sig till de nationella minoriteterna
bedrivs bl.a. inom folkbildningen. Exempel pa sddan verksamhet finns
vid bl.a. Axevalla folkhdgskola, Goteborgs folkhdgskola i Agnesberg
och Tornedalens folkhogskola.
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Samernas utbildningscentrum & en privat utbildningssamordnare, en Prop. 2008/09:158

stiftelse med Svenska Samernas Riksforbund (SSR), Same Atnam och
Jokkmokks kommun som huvudman. Skolan bedriver vuxenutbildning i
form av kurser i sprék, slojd och foretagande/renndring samt viss
uppdragsutbildning, Skolan erhdller ett &rligt statsbidrag for sin
verksamhet.

Sedan 2006 kan vuxna samer, som inte fatt 1&ra sig 1asa och skriva pa
sitt modersmal, f& bidrag for att kunna alfabetiseras, dvs. tillagna sig 1as-
och skrivfardigheter, pa samiska. Sametinget administrerar bidraget.

6 Uppfoljning av minoritetspolitiken

6.1 Internationell 6vervakning av konventionsataganden

Stater  som  ratificerat  Europarddets  ramkonvention  och
minoritetssprékskonventionen ska med jamna mellanrum |amna
rapporter till Europaradet rérande genomforandet av atagandena i dessa
internationella Gverenskommel ser. Rapporterna granskas av Europaradets
expertkommittéer (rédgivande kommittén for ramkonventionen och
expertkommittén for minoritetssprakskonventionen) som avger yttranden
rorande staternas uppfyllande av &tagandena till ministerkommittén.
Kommittéerna gor &aven granskningsbestk i respektive stat for att
understka forhallandena pa plats och for att fora en dialog med berérda
aktorer rorande efterlevnaden av adtagandena. Staten ifrédga ges aven
majlighet att komma med kommentarer pa kommittéernas rapporter.
Dérefter fattar ministerkommittén beslut rérande statens efterlevnad och
eventuella rekommendationer. Syftet med Gvervakningen &r att staterna
ska beakta ministerkommitténs och expert- respektive radgivande
kommitténs rekommendationer och forandra sin politik pa ett sdant sétt
att efterlevnaden av &tagandena forbéttras.

Europarédet har genomfort tv& granskningsomgangar i Sverige av
efterlevnaden av ramkonventionen, som resulterat i en rad synpunkter
frdn den radgivande kommittén (Advisory Committee Opinion on
Sweden ACFC/INF/OP/1[2003]006, 25 aug. 2002, och Second Opinion
ACFC/OP/11[2007]006, 8 nov. 2007) och rekommendationer fran
ministerradet (Committee of Ministers Resolution ResCMN[2003]12, 10
dec. 2003 och Resolution ResCMN[2008]4, 11 juni 2008).

Nér det galler minoritetssprékskonventionen & Sverige for nérvarande
inne i den tredje granskningsomgangen som &nnu inte har avdutats.
Expertkommittén har vid tva tillfdlen lamnat synpunkter pa
efterlevnaden (Report of the Committee of Experts ECRML[2003]1, 19
juni 2003, och Report ECRML[2006]4, 27 sep. 2006) och &en hér har
Europarddets ministerrdd 1amnat  rekommendationer till  Sverige
(Committee of Ministers Recommendation RecChL[2003]1, 19 juni
2003, och Recommendation RecChL[2006]4, 27 sep. 2006). Aven
Europaradets Kommission mot rasism och intolerans, ECRI, har granskat
de nationella minoriteternas Situation i Sverige och lamnat
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rekommendationer (European Commission against Racism and Prop. 2008/09:158

Intolerance, ECRI, Third report on Sweden, CRI[2005]26, 17 dec. 2004).

Europaradets granskning visar att Sverige vidtagit viktiga steg for att
skydda de nationella minoriteterna, men att ytterligare &tgéarder behovs pa
en rad omréden for att forbéttra efterlevnaden av konventionerna.

Motsvarande internationella dvervakningssystem finns rérande FN:s
konventioner. En del synpunkter rérande de nationella minoriteternas
situation har &ven lémnats till Sverige i anslutning till granskning av
Sveriges efterlevnad av andra konventioner, sdsom FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (Committee on the
Elimination of Discrimination against Women, CEDAW/C/SWE/CO/7,
8 apr. 2008) och FN:s konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (Committee on the Elimination of Racid
Discrimination, CERD/SWE/CO/18, 21 aug. 2008).

Samtliga rapporter finns tillgangliga p& www.regeringen.se.

6.2 Nationell uppféljning av minoritetspolitiken

Den nationella uppfdljningen av minoritetspolitiken har framfér allt rort
konsekvenserna av de tidigare namnda minoritetsspraks agarna.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an ska &rligen redovisa hur statsbidraget
till kommuner och landsting inom forvaltningsomradet som |émnas
enligt forordningen (2000:86) om statsbidrag till &garder for att stédja
anvandningen av samiska, finska och mednkieli, har férdelats samt
resultaten av dessa regionala insatser och kostnaderna for dem.

Lansstyrelsen i Norrbottens |an genomforde under & 2000
enka&tundersdkningar med statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter och domstolar (Finska, mednkieli och samiska—
utvardering av regionala &géarder for nationella minoritetssprék). Syftet
var att kartldgga i vilken utstrackning myndigheter och domstolar haft
kontakter med enskilda pa minoritetsspréken, vilka sprékkunskaper som
finns hos myndigheterna/domstolarna, om det skett férandringar samt
vilka &tgarder som har vidtagits. Vidare  genomfordes
enkétundersbkningar med inriktning mot skol- och férskoleverksamhet
och dldreomsorg. Av lansstyrelsens redovisning av undersokningarna
framkom bl.a. att enskildas nyttjande av sprakréttigheterna varit 1&g. Mot
bakgrund av detta resultat |4t lansstyrelsen forskare vid Luled tekniska
universitet undersbka om och varfor sprékanvandare har anvant
respektive inte anvant sig av de mojligheter som lagarna innebér.
Forskarna gjorde intervjuundersdkningar under 2002 med
minoritetsspréksanvandare, representanter for foreningar, organisationer
och myndigheter i tre kommuner inom forvaltningsomradet. Resultaten
av intervjuerna redovisades i september 2002 (Lars Elenius, Lars
Ekenberg: Minoritetssprak och myndighetskontakt).

Riksdagens konstitutionsutskott har genomfért en uppféljning av 1999
ars riksdagsbeslut om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2005/06:KU19). Som ett led i arbetet har tva forskarrapporter tagits
fram rorande minoritetspolitiken. Huvudfrdgan for uppfdljningen har
varit om, och i sA fal pa vilka sit, de nationella minoriteternas
majligheter till inflytande har starkts samt om minoritetsspraken har getts
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sadant st6d sa att de halls levande. Forskare vid Stockholms universitet Prop. 2008/09:158

har haft i uppdrag att belysa dels huruvida de nationela
minoritetsspréken har fétt det stod de behover for att kunna leva vidare
och utvecklas samt hur de berérda minoriteterna upplever de insatser
som staten hittills genomfort, dels vilka insatser som vidtagits for att ge
minoriteterna majlighet till samréd och okat inflytande i fragor som berér
dem, samt vilka resultat dessa insatser lett till. | uppdraget har ocksa
ingdtt att understka huruvida tillgangen till medier pa minoritetssprak
har okat, samt hur minoriteterna sava upplever tillgngen till och
betydelsen av medier pa det egna spréket (Kenneth Hyltenstam,
Tommaso M. Milani: Nationella minoriteter och minoritetssprék —
Uppfoljning av Sveriges efterlevnad av Europarddets konventioner pa
nationell niva: ett minoritetsperspektiv, 2004).

Vidare har konstitutionsutskottet 14tit en forskare vid Luled Tekniska
Universitet undersdka vad som hant i forvaltningsomrédena efter
lagarnas inférande och vilket det faktiska utfallet av anvandningen av
minoritetsspréken  blivit (Lars Elenius. Ett uthdlligt sprék -
genomférande av lagarna om anvandning av minoritetssprék i
forvatningsomradenai Norrbottens 1&n aren 2000-2004, 2004).

Den minoritetspolitiska reformens effekter och de nationella
minoriteternas nuvarande situation har aven berérts av Statens skolverk
(De nationella minoriteternas utbildningssituation, 2005; Romer i skolan
—en férdjupad studie, 2007), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(Diskriminering av romer i Sverige, 2003; Diskriminering av samer —
samers réttigheter ur ett diskrimineringsperspektiv, 2008; Diskriminering
av nationella minoriteter inom utbildningsomradet, 2008) och
Barnsombudsmannen (De vill att jag ska vara osynlig, 2005; Rétten till
delaktighet och inflytande fér samiska barn och ungdomar, 2008) i ett
antal rapporter.

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet har under 2006/2007
genomfort en  enkdtundersbkning bland landets  kommuner
(132008/858/DISK). Syftet med understkningen var att fa en bild av
kommunernas arbete med de minoritetspolitiska malen.

Situationen for de nationella minoritetsspréken i Sverige har &ven
behandlats i betdnkandena Rétten till mitt sprék — Forstarkt
minoritetsskydd (SOU 2005:40) och Att &terta mitt sprék — Atgarder for
at starka det samiska spréket  (SOU  2006:19)  och
departementspromemorian Nationella minoritetssprak vid domstolar och
myndigheter — Ett alternativ (Ds 2008:26).

Som tidigare namnts har dven en del studier om spréken romani chib,
meénkieli och jiddisch genomforts.

Resultaten av rapporterna redovisas i samband med att regeringens
forslag och bedémningar redovisas. Sammanfattningsvis kan konstateras
att det av rapporterna framgér att dtgéarder behover vidtas pa en rad
omraden.
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7 Minoritetspolitikens fortsatta inriktning

Regeringens beddmning: En samlad strategi behdver utarbetas for att
mdta de nationella minoriteternas behov och for att forbéttra
efterlevnaden av Sveriges folkréttsliga minoritetsataganden. Regeringens
strategi for de nationella minoriteterna bor omfatta tgarder for att
—fortydliga den réttsliga regleringen av de nationella minoriteternas
réttigheter genom en sammanhdllen lag som géller i hela landet och inte
enbart i en vissregion av landet,

— motverka diskriminering och utsatthet,

—sikerstdlla en béttre efterlevnad av Europarddets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen och uppfoljning av vidtagna &tgarder,

— stérka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande, samt
—framja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.

71 Erkénnandets betydelse

Nar Sverige & 2000 ratificerade Europaradets ramkonvention respektive
minoritetssprékskonventionen innebar det ett senkommet erkannande av
vart lands historiska nationella minoriteter, judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar och deras sprék, men ocksd av vért
gemensamma svenska kulturarv. Det var ett erkénnande av grupper som
bé&de osynliggjorts och undertryckts under langa tider. Darmed togs
viktiga steg mot en uppréttelse. Genom denna proposition tas nu
ytterligare steg. De nationella minoriteterna har historisk hemortsrétt som
invanare i vért land pd samma sitt som majoritetsbefolkningen, i den
meningen att vart lands invanare sedan urminnes tid levt sida vid sida
med olika etniska identiteter och sprak. Detta har emellertid under vissa
tider bada ifragasatts eller rentav fornekats.

Skyddet av nationella minoriteter och av de réttigheter och friheter som
tillkommer personer som tillhér dessa minoriteter utgér en del av
forverkligandet av de manskliga réttigheterna. Riksdagens erkdnnande
innebér att de nationella minoriteterna givits en sarstéllning i det svenska
samhdllet. Erkannandet innebar ocksa ett stallningstagande att Sverige
véljer att ta ett folkréttsligt ansvar i framjandet av minoritetsspréken och
kulturerna. Detta ansvar innefattar att ge grupperna skydd och aktivt
framja bevarandet av gruppernas sprék och kulturer i enlighet med
intentionerna i Europaradets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen.

De nationella minoritetsspraken har funnits under mycket langt tid i det
geografiska omrade som i dag utgor Sverige. Minoritetsspréken har dock
p& manga sitt varit "historiskt osynliga’ i det svenska samhéllet i den
bemérkelsen att de haft en undanskymd och underordnad roll. De
nationella minoritetsspréken har periodvis motarbetats oppet av
majoritetssamhéllet och dess foretradare. Den svenska staten bedrev
under lang tid en aktiv assimileringspolitik dar grundtanken var att det
inte fanns utrymme for andra sprék an svenska inom det omréde som
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utgor Sverige. Detta var sarskilt tydligt i Tornedalen, dér delningen av Prop. 2008/09:158

riket 1809 dven innebar att den nya riksgransen inte foljde sprékgransen.

Riksdagens erkdnnande av de nationella minoriteterna innebar ett
tydligt avstdndstagande fran tidigare assimileringstankegéngar. De
nationella minoriteterna har i dag rétt att vara olika och att bevara och
utveckla det egna spraket och kulturen. De nationella minoritetsspraken
& en véardefull del av den kulturella mangfalden och Sveriges kulturarv.

Foretradare for de nationella minoriteterna vitthar om att erk&nnandet
som nationella minoriteter — i enlighet med Europaradets ramkonvention
och minoritetssprékskonventionen — har haft stor betydelse for
grupperna. Erké&nnandet har gett gruppernas krav storre legitimitet i
majoritetssamhéllet och det har stérkt deras vilja att varna den egna
sérarten, det egna spraket och kulturen.

7.2 En samlad strategi behdvs for att na det
minoritetspolitiska mal et

Den internationella och nationella uppféljningen som redovisas i avsnitt
6.1 och 6.2 visar att lagstiftarens intentioner for minoritetspolitikens
omréde inte har forverkligats pa det sitt som avsdgs. Regeringen har i
budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 utg. omr. 1 s. 78) bl.a
darfor konstaterat att en central utgangspunkt for det minoritetspolitiska
reformarbetet & att de nationella minoriteternas egenmakt och
forutsittningar att bevara och revitalisera sprék och kultur stérks.
Kunskapen och medvetenheten om de nationella minoriteterna och deras
forutséttningar ska forbéttras. Strukturer i samhéllet, som ska sékerstélla
att de av riksdagen faststallda mélen uppfylls, behtver forstarkas sa att
de nationella minoriteterna ska kunna nyttja sina lagstadgade réttigheter.
Erkannandet har inte medfort sddana forandringar i samhallet att de
minoritetspolitiska malen kan nés eller att de nationella minoriteterna kan
nyttja sina réttigheter fullt ut. Det av riksdagen givna erkdnnandet har
inte i tillracklig grad fyllts med ett reellt innehdll som mérks i de
nationella minoriteternas vardag. De nationella minoriteterna saknar
fortfarande verktyg for att starka och aterta sina sprék och de saknar ofta
inflytande i majoritetssamhallet i frégor som berér dem.

Minoritetssprékslagarna har visserligen medfort att de nationella
minoritetsspraken fatt en annan status i samhéllet, atminstone regionalt.
Spréken finska, mednkieli och samiska ska kunna anvdndas som
officiella sprék inom forvaltningsomradena i Norrbotten. Det har dock
funnits en tveksamhet om hur minoritetssprékslagarna ska omséttas i
praktiken och hur statsbidragen far anvandas.

Utanfor  forvaltningsomradena &  majoritetsbefolkningen  och
samhéllets foretradare ofta inte medvetna om de nationella minoriteternas
sarstdllning och deras behov eller om Sveriges internationella
minoritetsdtaganden. Europarddets granskning och nationell uppfdljning
visar att de lagdtiftningsdtgarder som vidtogs i anslutning till
ratificeringen inte varit tillrackliga for att f& till stand ett tillrackligt
skydd i hela landet enligt ramkonventionen och dd Il i
minoritetssprakskonventionen. Det forstarkta minoritetsskyddet enligt
del 111 i minoritetssprékskonventionen omfattar inte heller tillrackligt
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manga enskilda. Behovet av att utvidga omfattningen av gélande Prop. 2008/09:158
lagstiftning kvarstar.

Genomforandet av minoritetspolitiken har i ménga fall préaglats av 1&g
ambitionsniva pa lokal niva och otydlighet fran statsmaktens sida.
Minoritetspolitikens syften har blandats ihop med integrationspolitikens
syften.

Syftet med de minoritetspolitiska malen har inte heller varit tillrackligt
tydliga och mgjoritetssamhéllets engagemang for forverkligandet har
varit |agt. Europaradet har i sin kritik bl.a. pekat pa att bristande
kontinuitet och koordinering inom minoritetspolitiken pa lokal och
central niva forsvérar genomforandet. Erfarenheterna visar ocksd att
effekterna av vidtagna atgarder inom nuvarande forvaltningsomraden
inte har foljts upp i tillracklig omfattning.

Regeringen anser, mot bakgrund av det som har framkommit vid
uppfoljningen av minoritetspolitiken, att de &tgdrder som vidtogs i
samband med ratificeringen behdver kompletteras och att ambitionsnivan
i genomforandet av minoritetspolitiken behdver hojas. Atagandena
gentemot minoriteterna  behdver konkretiseras och de nationella
minoriteternas sdrskilda stéllning i det svenska samhéllet behdver
tydliggoras sa att bedlutsfattare och tjansteman pa olika nivaer i
samhdllet béttre forstér Sveriges folkréttsliga dtaganden och att beslut
som fattas lever upp till dessa &taganden.

For att det minoritetspolitiska malet ska kunna nds behdver det
fortsatta arbetet, enligt regeringens bedémning, praglas av Iangsiktighet
och stérre medvetenhet. Regeringen anser att det finns behov av en
samlad strategi for minoritetspolitiken som anger en dvergripande och
langsiktig inriktning pa politiken. Bevarandeperspektivet och de
nationella minoriteternas delaktighet behdver lyftas fram tydligare. De
nationella minoriteterna behdver ges béttre verktyg for att kunna tillagna
sig, utveckla, bevara och &terta sina sprék. Darutdver behover det
réttsliga regelverket rérande det allménnas ansvar for minoritetspolitiken
och de nationella minoriteternas réttigheter fortydligas.

Regeringens strategi fér de nationella minoriteterna bor déarfér omfatta
atgarder for att
—fortydliga den réttsliga regleringen av de nationella minoriteternas
réttigheter genom en sammanhéllen lag som galler i hela landet och inte
enbart i en vissregion i landet,

— motverka diskriminering och utsatthet,

—sikerstédlla en battre efterlevnad av Europaradets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen och uppfoljning av vidtagna &tgarder,

— stérka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande, samt
—framja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.
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7.3 En ny lag om nationella minoriteter

Regeringens fordag: En ny lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak infors. Lagen ersdtter lagen (1999:1175) om rétt att
anvanda samiska i domstolar och forvaltningsmyndigheter och lagen
(1999:1176) om rétt att anvanda finska och meénkieli i domstolar och
forvaltningsmyndigheter.

Utredningens férslag Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Flertalet myndigheter och kommuner tillstyrker
fordaget att en samlad lagstiftning infors och anser att det innebér en
tydligare lagstiftning som skulle ge ett battre genomslag for den svenska
minoritetspolitiken i hela landet. Svenska spraknamnden papekar att i en
stat med flera sprék & spréklagar ofta ett redskap for att forhindra att
starkare sprék alltfor mycket tranger tillbaka sprék med en relativt sett
svagare stélning. Sametinget har inget att erinra mot att nuvarande
lagstiftning ersétts av en samlad lagstiftning.
Jamstalldhetsombudsmannen anser att det & hog tid att inféra en ny lag
som ger ytterligare stod till minoriteternas rétt sava sprakligt som
kulturellt.

Skéalen for regeringens fordag: Den svenska minoritetspolitiken har
inte fatt det genomslag som kravs for att kunna uppfylla Sveriges
folkrattdiga  &aganden.  Minoritetssprékslagarnas geografiska
begransning och bristen pa annan laggtiftning pa detta omréde har
medfoért att de nationella minoriteternas behov inte beaktats i tillrécklig
omfattning utanfor nuvarande forvaltningsomréaden.

Det finns behov av att fortydliga den réttsliga regleringen av de
nationella minoriteternas réttigheter genom en sammanhdlen lag som
gédler i helalandet och inte enbart i en viss region av landet. Regeringen
noterar &ven att Europaradets ministerrdd har rekommenderat Sverige att
inféra nationell lagstiftning i linje med utredningens fordlag. Regeringen
anser darfor att en ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprak
bor inforas. Lagen bor ersitta nu gdllande minoritetssprakslagar.

Lagen om rétt att anvanda samiska hos férvaltningsmyndigheter och
domstolar samt lagen om rétt att anvénda finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar & likalydande till sitt innehall
med undantag for angivna kommuner och sprék. Regeringen bedémer att
det inte finns ndgot mervérde i att ha flera lagar som reglerar respektive
sprék. Det & mer andamalsenligt att ha en lag om nationella minoriteter
som &r tillamplig i hela landet. | den nya lagen bor aven ett antal nya
bestdmmelser inféras for att férbéttra Sveriges efterlevnad av
Europaradets ramkonvention och minoritetssprakskonventionen.

Den foreslagna lagen bor sdledes géllai helalandet och inte endast i en
viss region, men &ven fortsdttningsvis bor det finnas geografiskt
begransade bestammelser som ger ett forstarkt skydd i ett visst omrade
och som motsvarar de olika skyddsnivaerna i ramkonventionen och
minoritetssprakskonventionen.
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74 Diskriminering och utsatthet bland de nationella
minoriteterna

De nationella minoriteterna har under olika perioder varit utsatta och
marginaliserade i det svenska samhdlet. Aven Gvergrepp och
krankningar mot enskilda individer har férekommit [&ngt in pa 1900-talet
bl.a. i form av rasbiologisk forskning, tvangsregistrering av etnicitet,
kollektiva tvangsforflyttningar och avhysningar under statsmaktens
forsorg, tvangssteriliseringar och omhéndertaganden. Barn tillhérande
nationella minoriteter har placerats i skolformer som skilt dem fran
forddrarna under langa perioder. Barn har inte till&tits att anvanda sitt
minoritetssprék i skolan och det egna spréket blev i manga fall nagot
skambelagt. Enskilda har forlorat sitt modersmd i mdtet med
majoritetssamhéllets assimilationstryck. En del barn har &ven utedutits
fran mojligheten att g& i vanlig kommunal skola sasom
maj oritetsbefolkningens barn.

En del enskilda méter &n i dag 6ppen och dold diskriminering och
krénkande behandling. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och
Barnombudsmannen rapporterar att barn som tillhdr nationella
minoriteter upplever sig diskriminerade och trakasserade i Sverige 2008.
En kartlaggning gjord av Mamd kommun 2008 visar att en del romska
barn inte gér i skolan, trots att det rader skolplikt.

En del enskilda som tillhor de nationella minoriteterna & fortfarande
marginaliserade och lever i ett utanforskap. Manga romer i Sverige har
inte samma forutsattningar som andra nar det galler t.ex. delaktighet pa
arbets- och bostadsmarknaden, eftersom de fortfarande i hég grad beméts
med fordomar och diskrimineras. Det forsdmrar romers méjligheter till
ekonomisk och socia jamlikhet. Manga romska barn har inte samma
utbildningsférutséttningar som barn som tillhér mgjoritetsbefolkningen,
vilket paverkar deras framtida forsorjning och delaktighet i samhéllet.

Antiziganism, antisemitism eller andra former av rasism kan aldrig
accepteras i ett demokratiskt samhdlle. Regeringen anser att
diskriminering av de nationella minoriteterna behdver bekdmpas och
synliggoras. Regeringen anser att skyddet av de nationella minoriteterna
behtver bli en naturlig del av kommuners och myndigheters dagliga
arbete med att forverkliga de méanskliga réttigheterna. Det kan t.ex.
handla om att sakerstélla att diskrimineringslagstiftning efterlevs i de
egna organisationerna, sdsom att inféra rutiner inom kommunala
bostadsforetag s att enskilda inte blir eler upplever sig bli
diskriminerade, eller att anstéllda inte férvagras mojligheten att tala sitt
nationella minoritetssprak pa arbetsplatsen.

75 Bristande uppfdljning och styrning forsvarar
genomforandet

Regeringen anser att de minoritetspolitiska insatserna behover forstarkas
pa en rad omraden for att sakerstalla forbéttrad efterlevnad av dtagandena
i konventionerna. Engagemanget for de minoritetspolitiska maen pa
lokal, regional och nationell niva behtver ocksa tka och genomforas pa
ett konsekvent sétt.
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Det finns i dag ingen sektorsmyndighet med ansvar for de Prop. 2008/09:158

minoritetspolitiska malen och inte heller nagra andra myndighets- eller
uppféljningsstrukturer som kan sdkerstdlla ett genomférande av
politiken. Utgangspunkter for det fortsatta reformarbetet bor darfor vara
att konkretisera malet for politiken, klargéra samhéllets ansvar och att
skapa en fungerande uppféljning och styrning for att kunna avlésa
effekter av vidtagna dtgarder. Det innebar bl.a. att en ansvarig myndighet
med uppfdljningsansvar utses och att andra berdrda myndigheters ansvar
rérande nationella minoriteter fortydligas och samordnas béttre.

Regeringen anser att den minoritetspolitiska medvetenheten i det
svenska samhéllet behdver forbadttras genom arbete som bygger pa
kunskap om bl.a. mgjoritetens roll i bevarandet av minoritetsspraken.
Kunskapen om de nationella minoriteterna och minoritetspolitikens
syften bland bedutsfattare, tjanstemén och allméanheten behdver darfér
hojas.

7.6 De nationella minoriteternas egenmakt och inflytande
behdver stérkas

Makt att forma sin egen framtid

Om manniskor ges egenmakt, dvs. verktyg och forutséttningar att forma
sin egen framtid, kan den styrka som gruppen besitter kanaliseras. Det
ger kraft att vanda en sprékbytesprocess, kraft och mod att dterta ett
sprék som kanske &r starkt hotat. Att f& tala och vérna sitt eget sprak ar
inget privilegium for de nationella minoriteterna, det &r en réttighet.

Den finns en stark kraft hos de nationella minoriteterna att vilja varna
det egna spréket och den egna kulturen. Att dessa grupper har kunnat
bevara sin sirat under sA ldng tid i Sverige, trots starkt
assimilationstryck fran majoriteten, & i sig ett tecken pa styrka.

Kunskap ger egenmakt

Regeringen anser att det behtvs en medveten strategi for att stérka de
nationella minoriteternas egenmakt att forma och styra sin framtid som
minoriteter. Regeringen anser ocksa att det & viktigt att starka de
nationella minoriteternas egenmakt sd att de kan kréva sin rét i
majoritetssamhéllet  och  inte  behéva vara beroende av
majoritetssamhallets valvilja och engagemang for att f& sina réttigheter
respekterade. Det forhallandet att det finns regelverk som ger enskilda
réttigheter betyder inte alltid att dessa réttigheter forverkligas.
Konstitutionsutskottet uppfoljning visar att de nationella minoriteterna
inte kunnat nyttja sinalagstadgade réttigheter fullt ut.

En okad kunskap om minoritetsréttigheter bland de nationela
minoriteterna starker de nationella minoriteternas egenmakt. En enskild
individ som inte kanner till sina rattigheter och inte forstdr i vilket
sammanhang han eller hon kan hévda sina réttigheter, kommer knappast
att anvanda sig av den mgjligheten. Det krévs sdledes att minoriteterna
medvetandegors i tillracklig omfattning. Det kravs ocksa att samhdallets
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foretrddare kénner till lagstiftningen och informerar i tillrécklig Prop. 2008/09:158

omfattning om de réttigheter som finns.

Inflytande ger egenmakt

De nationella minoriteternas majligheter att paverka i fragor som beror
dem & fortfarande begrénsade. Regeringen anser att de nationella
minoriteternas mdjlighet till inflytande & en nyckel till forbéttrad
efterlevnad av Europarédets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen. En  fungerande dialog och redllt
inflytande, inte minst pa lokal nivd, skulle synliggéra de nationella
minoriteternas forutsdttningar och behov i majoritetssamhéllet. Genom
att synliggora behoven kan man pabdrja en process for att forbattra
situationen. Genom att hitta bra samraddsformer kan man &ven
Overbrygga motséttningar och motverka fordomar mot de nationella
minoriteterna.

En viktig utgangspunkt for den minoritetspolitiska reformen bor darfor
vara att finna metoder for att 6ka de nationella minoriteternas reella och
effektiva inflytande.

1.7 Revitaisering av de nationella minoritetsspraken

Soréket &r en del av identiteten

Minoritetsspréken & en viktig del av de nationella minoriteternas
identitet och kulturarv. Minoritetsspréken & genom sin langa historiska
nérvaro ocksd en levande del av vart svenska kulturarv. Spréket &r ett av
de drag som markerar gruppernas sérdrag gentemot andra och aven en
sammanbindande faktor inom gruppen.

Aven for den enskilde individen kan spréket utgora en viktig del av
identiteten och savkanslan. For manga individer & minoritetsspraket
dven modersmdlet. Modersmdlet & inte bara ett redskap for
kommunikation och kunskapsinhamtning, utan det kan ocksa vara starkt
forknippat med emotionella véarden och nagot som knyter oss till vara
nérstaende och den kulturgemenskap vi tillhor.

For ett urfolk som samerna finns mycket av den traditionella
kunskapen inom gruppen bevarad i sjalva spréket och endast en del av
denna kunskap finns nedtecknad. Bevarandet av spréket blir livsviktigt
for kontinuiteten och formedlandet av kulturen. Om spréket gér forlorat,
gér aven den inbaddade kunskapen forlorad.

En enskild som inte har tillgang till gruppens sprék hamnar |&tt i ett
utanforskap inom gruppen. Spraket blir en nyckel in i minoritetsgruppen,
det forstarker grupptillhérigheten och dérmed delaktigheten. For samerna
finns det aven en direkt koppling mellan spréket och delaktigheten.
Rostrétt i sametingsval forutsditer i dag bl.a. att den enskilde, dennes
foraldrar eller far- eller morforaldrar har eller har haft samiska som sprak
i hemmet, enligt 1 kap. 2 § sametingslagen (1992:1433).
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Minoritetssprakens framtid &r oviss

Det pagdr en sprakbytesprocess bland de nationella minoriteterna i
Sverige. Det innebér att minoritetssprékens forutsittningar att Gverleva
forsamras genom att majoritetsspraket genom sin dominans och hogre
status i samhéllet dominerar i sa gott som alla viktiga s.k. sprékdomaner
(anvandningsomréden eller situationer dar spréken kan anvandas).
Minoritetsspraken tappar mark genom att de talas av allt farre individer
och i alt farre sammanhang, nya termer och begrepp utvecklas inte,
talarnas sprékfardighet blir samre liksom deras forutsittningar att fora
spréket vidare till nasta generation. Ett likartat negativt monster kan
avlasas inom samtliga nationella minoritetssprék. Den sprakliga kedjan
mellan generationerna & i manga fall bruten eller férsvagad. Den ddsta
generationen talar och kanske &ven laser och skriver pa
minoritetsspraket. Mellangenerationen talar kanske fortfarande spraket,
men har inte alltid géalva tillrackliga kunskaper for att kunna fora dver
spraket till sina barn, &ven om de skulle vilja. Barnens majligheter att bli
aktivt tvasprdkiga i majoritetss och minoritetsspréket blir darmed
begransade.

Det & majligt att bryta och vanda en pagaende sprakbytesprocess bl.a.
genom aktiva agarder fran majoritetssamhdllets sida och en stark
medvetenhet och vilja att bevara det egna spraket hos minoriteterna
gdlva. Forskning visar att ett minoritetssprak kan revitaliseras, dvs. den
negativa processen kan vandas sa att spraket borjar dtervinna mark som
tidigare gatt forlorad.

Sprakbytesprocessen behtver vandas

Om de nationella minoritetsspréken ska kunna besta och utvecklas som
levande sprék i Sverige, maste den pagaende sprakbytesprocessen brytas
och véndas. Regeringen anser att minoritetssprékens fortlevnad kan
starkas genom att stodja barns sprakutveckling. Darmed kan spréken fa
fler nya talare (forstasprékstalare) och forutsittningar skapas for att
talarna kan tillagna sig spréket fullt ut. Aven vuxna behover forbéttra
sina sprékkunskaper for att kunna &terta spréket och som aktiva talare
béttre kunna stodja barnens sprékutveckling. Behovet av fortsatta
dfabetiseringsinsatser  (insatser fér att stdrka vuxnas las och
skrivkunnighet i minoritetsspraket) kvarstar for samerna — eftersom
manga vuxna aldrig fatt lara sig att ldsa och skriva pa samiska — och
motsvarande insatser skulle behdvas for att stérka enskildas kunskaper i
finska, jiddisch, meankieli och romani chib. For vissa av spraken behovs
sprékvardande insatser sasom standardisering och utveckling av ny
terminologi.

For de mindre samiska sprékvarieteterna, sasom syd- och
lulesamiskan, beddms l&get vara akut. Om inte tillrackligt effektiva
atgarder sitts in, kommer det snart att vara for sent att revitaisera
spréken eftersom den sprékliga basen eroderas och forutsitningarna
forsamras. Om basen blir for liten, gar det inte langre att radda spraket,
aven om viljan skulle finnas. Om syd- och lulesamiskan skulle férsvinna
i Sverige, skulle spréket sannolikt ga forlorat &ven i Norge eftersom den
sprékliga basen blir for liten for att kunna upprétthdla spréket. Om
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samiska varieteter forsvinner skulle det samiska folket forlora en viktig Prop. 2008/09:158
bestandsdel i sin kollektivaidentitet och sin kultur.

For syd- och lulesamiskans del beddms den negativa utvecklingen
fortfarande kunna vandas, under forutsditning att aktiva
revitaliseringsdtgarder omgaende sétts in. Syd- och lulesamiskan talas
fortfarande av en tillréckligt stor befolkning for att de ska vara méjliga
och realistiska att revitalisera. Det finns goda exempel frén utlandet som
visar att revitalisering kan &stadkommas med riktade insatser om gruppen
har den starka vilja som behdvs. Samerna har viljan att aterta sitt sprak.

Den kartlaggning som gjorts av Utredningen om finska och sydsamiska
spréken visar att manga enskilda samer kanner att majoritetssamhallet,
genom den tidigare bedrivna assimilerings- och utbildningspolitiken,
bidragit till att de forlorat sitt sprék eller aldrig givits mojligheter att
tillagna sig det och de efterfrégar darfor ett ansvarstagande for den
tidigare forda politiken. Utredningen drar slutsatsen att en anda av
forsoning och ansvarstagande bor préagla utformningen av den fortsatta
minoritetspolitiken och att detta bér kommartill uttryck i en stark vilja att
forsoka réttatill den uppkomna situationen.

Regeringen  konstaterar  att  ratificeringen av  Europarddets
ramkonvention och minoritetssprakskonventionen inte har medfért nagon
djupare diskussion eller medvetenhet om vad som krévs for att
minoritetsspréken ska kunna bestd som levande sprék i Sverige. Det
rader &en stor okunskap om vilka faktorer som paverkar
sprékbevarandet. M gjoritetssamhal lets betydelse i sammanhanget har inte
heller diskuteras i ndgon storre utstrackning. De nationella minoriteterna
kan, enligt sprékforskare, inte pd egen hand vianda denna
sprakbytesprocess — dven om viljan finns — eftersom de inte forfogar Gver
eller har tillgang till vasentliga sprékbevarande faktorerna pa samhélls-
och gruppniva, sdsom spréklagstiftning for att skydda minoritetsspraket
och utbildning i och pa minoritetsspréket. De har inte heller dltid
tillgang till egna institutioner och minoritetssprakig media. Om det finns
gynnsamma sprakbevarande forutsattningar pa samhélls- och gruppniva,
kan den enskilde individen daremot pa individniva fatta medvetna beslut
av betydelse for sprékets fortlevnad. Sadana sprékbevarande faktorer pa
individniva ror sprékval (t.ex. i vilken utstréckning och inom vilka
domaner den enskilde valjer att tala minoritetsspraket) och socialisation
(t.ex. vilket sprak den enskilde véjer att verforatill sinabarn).

Nar det géller minoriteter som varit utsatta for assimileringstryck fran
majoritetssamhéllet maste man beakta att effekterna av  sadan
assimilering inte forsvinner omgaende. De svenska erfarenheterna frén
tillampning av minoritetssprékslagar visar tydligt att majoritetssamhallets
och minoriteternas varderingar och attityder & av central betydelse for
om atgarder for att hoja ett spréks status ska ha framgang.

Utredningen om finska och sydsamiska spréken har pekat pa att
utgangspunkter for den minoritetspolitiska reformen darfor bor vara att
majoritetssamhéllet kan bidra till minoritetssprékens Gverlevnad och
utveckling genom att dels skapa ett sprékbevarande klimat, dels bista
med konkreta verktyg for revitalisering. Regeringen delar denna
beddmning.
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Sor&kbevarande atgarder behtvs omgaende

Regeringen anser att majoritetssamhallet méste strava efter att skapa ett
sprékbevarande klimat dar aven de nationella minoritetsspréken ges
utrymme att utvecklas och frodas. Regeringen beddmer att det behdvs
samordnade parallella atgarder for att forstarka revitaiseringen. Det
behover vidtas dtgéarder pa samhalls-, grupp- och individniva for att
uppna en statushdjande, revitaliserande och synliggérande effekt pa
minoritetsspraken. For att sikerstdlla minoritetssprékens fortlevnad pa
sikt behtver antalet modersmélstalare av dessa sprék Oka. Samhdllet
behdver ta béttre vara pa potentiella minoritetssprakstalare och ge de
barn och ungdomar som vill tillagna sig sitt minoritetssprak méjligheter
att gora det. Aven barnkonventionens krav pa att barn ska ges mgjlighet
att utveckla en egen kulturell minoritets- eller urfolksidentitet behdver
beaktas tydligare i sammanhanget.

De nationella minoriteterna och deras sprak har alla pa sitt sitt haft,
och har i viss man alltjamt, 1&g status i det svenska samhallet.
Minoriteternas sprék och kultur har inte varit nagot som varderats hogt
av  majoritetssamhéllet. Majoritetssamhéllets  forhdliningssitt  och
agerande i forhdllande till minoritetsspréken paverkar &ven
minoriteternas syn pa det egna spraket. Minoritetssprékslagarna har
inneburit och innebar att sprékens status hojs, sprakanvandarna ges
mojligheter att nyttja spréket i fler sammanhang och barns mgjligheter att
lara sig spréket starks. Inom forvaltningsomrédena ges sprakanvandarna
mojlighet att dels successivt bygga upp fler sprékdomaner genom ett
offentligt bruk av spréket, dels stodja barns sprékinlarning inom
forskoleverksamhet. Minoritetsspréken kan darmed utvecklas till sprék
som kan anvandas inom ett antal viktiga samhéllsdoméaner. Om spraket
upplevs vara anvandbart i samhéllet stimuleras talarnas egen strévan att
stérka spréket. Potentiella talare ser mojligheter som inte tidigare funnits,
vilket kan motivera fler att aterta spréket. Kunskaper i minoritetsspraket
skulle ses som en merit i olika ssmmanhang och fler skulle vélja att
forbéttra sina kunskaper.

Anvandningen av spraket i offentliga sammanhang innebér ocksa ett
synliggorande av spraket. Synliggorande okar minoritetens vilja att
anvanda spraket. Synliggérandet Okar &ven majoritetens medvetenhet och
forhoppningsvis &ven dess acceptans. Déarmed kan aven majoritetens
forhalIningssitt till minoriteten forbéttras.

8 Skydd for de nationella minoriteterna

8.1 Diskriminering och negativa attityder

Den tidigare Ombudsmannen mot etnisk diskriminering — som fran den 1
januari 2009 ersatts med den nya myndigheten
Diskrimineringsombudsmannen — har sedan 2002 arbetat sérskilt med
fragor som ror diskriminering av romer. Myndigheten bedomer att

Prop. 2008/09:158
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riktade insatser och dialog med gruppen & av avgdrande betydelse for
bendgenheten att anméla diskriminering.

Av &rsredovisningen for 2007 framgdr att antalet anméalningar fran
romer har hdllit sig ganska konstant de senaste &ren, &ven om en viss
Okning har skett. Myndigheten har drivit och driver alltjamt ett flertal
drenden om diskriminering av romer, bl.a. pa bostadsmarknaden, inom
arbetslivet och inom detaljhandeln. Judar, samer, sverigefinnar och
tornedalingar anméler alltjamt diskriminering till myndigheten i relativt
liten utstréckning.

| rapporterna Diskriminering av samer (2008) och Diskriminering av
nationella minoriteter inom utbildningsvésendet (2008) beskriver
Ombudsmannen for etnisk diskriminering vad som har framkommit om
enskildas upplevelser av diskriminering och utsatthet inom bl.a
utbildningsvasendet, i kontakter med myndigheter och domstolar och
inom h&lso- och sukvarden.

Barnombudsmannen har i rapporten Rétten till delaktighet och
inflytande fér samiska barn och ungdomar (2008) tagit upp att samiska
ungdomar i Sverige i den gjorda undersdkningen anser att de blir bemétta
med férdomar, mobbning och diskriminering. Barnombudsmannen anser
att situationen &r oroande.

Europaradets rédgivande kommitté har lovordat svenskainitiativ for att
motverka diskriminering och betonat att arbetet maste fortsitta samt att
frégan bor ges hog prioritet. Kommittén har sarskilt lyft fram det arbete
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har bedrivit med nationella
minoriteter som n&got positivt. Kommittén har konstaterat att det alltjamt
finns en del negativa attityder i Sverige rérande nationella minoriteter
och d& sarskilt mot romer. Kommittén har vidare rekommenderat Sverige
att hantera diskrimineringsfrégorna pa ett konsekvent och koordinerat
séitt pa bade central och lokal niva och att det institutionella ansvaret
behover bli tydligare och stabilare.

Aven Europarédets kommission mot rasism och intolerans, ECRI, har
rekommenderat Sverige att fortsdtta arbetet med att forbéttra romers
situation och motverka diskriminering av romer. ECRI har i sin tredje
rapport rérande Sverige ocksa konstaterat att spridningen av antisemitisk
propaganda okat, och har dérfér reckommenderat Sverige att fortsdtta och
intensifiera arbetet med att motverka alla former av antisemitism, bl.a.
genom atgarder inom utbildningsvasendet.

FN:s rasdiskrimineringskommitté har rekommenderat Sverige att vidta
ytterligare atgarder for att bl.a. bekampa negativa attityder och stereotypa
forestéllningar rérande romer (CERD/C/SWE/CO/18, 21 aug. 2008).

FN:s kommitté fér avskaffande av diskriminering av kvinnor har
uttryckt sin oro over att samiska och romska kvinnor fortfarande
diskrimineras i olika sammanhang. Kommittén har uppmanat Sverige att
anstranga sig ytterligare for att kommatill rétta med diskrimineringen av
minoritetskvinnor. Sverige uppmanas att arbeta forebyggande — bade
inom dessa samhallsgrupper och i samhallet i stort — bekampa vald, cka
medvetenhet om tillgangen till socialtjanst och rattsmedel bland kvinnor
som tillhdr nationella minoriteter samt géra dem medvetna om sina
réttigheter nér det géler jamstélidhet och icke-diskriminering. Effektiva
atgarder behdvs enligt kommittén &ven for att integrera kvinnor som
tillhér minoriteter pd arbetsmarknaden. Regelbundna och omfattande
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undersdkningar om diskriminering av kvinnor som tillhér minoriteter Prop. 2008/09:158
behovs for att samla in statistik om deras situation, t.ex. nar det galler

arbete, uthildning och halsa samt om alla former av vald de eventuellt

utsdtts for (Committee on the Elimination of Discrimination against

Women, CEDAW/C/SWE/CQ/7, 8 apr. 2008).

8.2 Sarskilt om hatbrott

Odemokratiska krafter i samhéllet lyfter altjamt fram samer, romer och
judar i sin retorik. Den judiska befolkningen lever under en hotbild som
begransar gruppens mdjligheter att utdva sin kultur Oppet och utan
sarskilda sakerhetsarrangemang i det svenska samhéllet.

Av Brottsforebyggande rédets (BRA) redovisning av hatbrott under
2007 framgar att de anméalda hatbrotten med antisemitiskt motiv varierat
mellan 90-150 per & under den senaste 10-arsperioden. Under & 2007
identifierades knappt 120 anmalningar som bedémdes innehdlla ett
huvudbrott med antisemitiska motiv. Definitionen av antisemitiska
hatbrott & brott som begas pa grund av radsla for, fientlighet eller hat
mot judendomen och den judiska befolkningen och som aktiverar en
anti-judisk reaktion mot judendomen, judisk egendom, dess institutioner
eller den eler dem som é&r eller, uppfattas vara judar €eller representanter
for den judiska befolkningen. Det kan vara frdga om vandalisering av
synagogor eller lokaler med koppling till judendom, skadegorelse pa
judiska begravningsplatser samt ofredanden, &rekrankning och
trakasserier av personer pa grund av deras faktiska eller uppfattade
judiska bord. En tredjedel av anméningarna under 2007 beddmdes vara
ideologiskt motiverade. Andelen & sdledes hogre an vid brott med
framlingsfientliga motiv (13 procent), islamofobiska motiv (7 procent)
och brott med homofobiska motiv (3 procent). (BRA, Rapport 2008:15,
Hatbrott 2007).

8.3 Diskrimineringsombudsmannens arbete

Regeringens bedémning: Den nya diskrimineringslagen (2008:567) ger
Diskrimineringsombudsmannen goda forutséttningar att &ven i
fortséttningen verka for lika réttigheter och mojligheter for nationella
minoriteter, bl.a. genom att 6ka kunskapen om diskrimineringsfrégor
bland dessa grupper.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen anser att
diskriminering av de nationella minoriteterna i det svenska samhéllet
maste bekdmpas och synliggoras. Diskrimineringslagen (2008:567) ger
goda forutsdttningar att bekéampa diskriminering som drabbar enskilda
personer ur de nationella minoriteterna och andra utsatta grupper i
samhaéllet.
Den nya myndigheten Diskrimineringsombudsmannen star infor flera
utmaningar. En av dessa utmaningar ligger i att ge uppréattelse at en stérre
andel av de personer som utsétts for och anméler diskriminering. En lika
stor utmaning ar emellertid att fa en storre andel av dem som utsétts for 39



diskriminering att anmala detta. Ett forsta viktigt steg mot en sddan Prop. 2008/09:158

utveckling &r att enskilda blir medvetna om sina réttigheter och forstér
hur man gar till vaga for att fa den upprattelse lagen kan erbjuda.
Erfarenheten & att kunskaperna om réttigheter och skydd mot
diskriminering generellt sett ar |3g.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har under flera & bedrivit
ett langsiktigt framjandearbete mot vissa prioriterade grupper. Grupperna
har sava fatt identifiera fragestallningar och ta initiativ till forslag som
kan motverka olika former av marginalisering och diskriminering.
Mobiliseringsarbetet ska engagera, medvetandegdra och motivera
enskilda och grupper till att se sig s8lva som en resurs och en kraft for
forandring. Arbetet har formedlat kunskap om de manskliga réttigheterna
men ocksa givit grupperna vissa verktyg som krévs for ett fortsatt eget
arbete.

Under hosten 2007 paborjade Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering ett arbete mot diskriminering av nationella minoriteter i
samverkan med grupperna. Arbetet ska synliggora vilka uttryck som
diskriminering kan ta inom utbildningsvasendet. Nér det gédler den
romska gruppen har Ombudsmannen mot etnisk diskriminering fortsatt
det tidigare paborjade arbete med att motverka och forebygga
diskriminering mot gruppen. Ett arbete paborjades under 2007 som syftar
till att belysa och synliggéra diskriminering mot romska kvinnor.

Regeringen anser att det pdborjade framjandearbetet bland de
nationella minoriteterna behdver fortsétta. Det finns, enligt regeringens
mening, utrymme for att fortsitta det paborjade arbetet inom ramen for
Diskrimineringsombudsmannens arbete med att verka for lika réttigheter
och majligheter for olika grupper i samhédllet. Det kan t.ex. ske genom
utbildningsinsatser for de nationella minoriteterna i syfte att oka
kunskapen om diskrimineringsfrégor och hur grupperna kan ta till vara
sinaréttigheter.

84 Fortsatt arbete for att forbéattra romers situation

Regeringens bedémning: Det metodarbete som Delegationen foér
romska fragor bedriver for att forbéttra romers situation och motverka
deras utsatthet i samhéllet behdver fortsétta dven efter den 1 januari
2010.

Skalen fér regeringens beddmning: | december 2006 tillsatte
regeringen Delegationen for romska fragor (Ju 2006:10, dir. 2006:101)
for att, med utgangspunkt i Sveriges internationella dtaganden om att
skydda och framja de méanskliga rattigheterna, vara nationellt padrivande
i arbetet med att forbattra romers situation i Sverige. Arbetet forutsétter
en ndradialog och samverkan med romer.

Delegationen for romska fragor ska utreda romers situation i Sverige
genom att inhdmta, sammanstélla, analysera och redovisa erfarenheter
och kunskap som finns pd omrédet samt Iamna forslag pa hur romers
livsvillkor i samhallet ska kunna forbattras. Delegationen ska ocksa
framja och stédja kommunala projekt och verksamheter som syftar till att
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forbéttra romers situation. Slutligen ska delegationen informera och Prop. 2008/09:158
sprida kunskap om romer och romers situation i Sverige samt uppmuntra

kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan statliga myndigheter och

kommuner. Delegationen ska i sina aktiviteter sérskilt uppméarksamma

romska barns och ungdomars villkor och behov av stéd samt kvinnors

och flickors situation. Delegationen ska ocksd uppmérksamma

situationen for &aldre romer samt romer med funktionshinder. Ett

jamstélldhets- respektive barnperspektiv ska genomgdende integreras i

delegationens analyser och forslag. Delegationen ska slutredovisa sitt

uppdrag senast den 31 december 2009.

Som ett led i metodutvecklingsarbetet har delegationen genomfort ett
omfattande kartl&ggningsarbete bland kommuner for att identifiera
berbrda tjansteman och pdborja en diadlog med lokala romska
organisationer. Dialogen forsvéras i dag av att den minoritetspolitiska
medvetenheten & 1&g i manga kommuner och att det kan vara svart att
identifiera romska aktorer. Delegationen har aven fort samtal med andra
viktiga samarbetspartners sasom frivilligorganisationer, studieférbund
och trossamfund och &ven uppmuntrat kommuner att paborja ett
samarbete genom regionala nétverk for att 6ka kunskapen om romer och
deras situation.

Det utvecklingsarbete som delegationen utfor &r ett viktigt steg i att
stérka romers stéllning och bryta utanforskap i det svenska samhéllet.
Enligt direktiven ska delegationen lamna férdag om hur
metodutvecklingen ska fortsétta efter det att delegationen slutfort sitt
arbete. Regeringen bedomer att det metodarbete delegationen paborjat
for att framja och stédja kommuners dialog med romska féretrédare,
sdsom romska lokaforeningar och riksorganisationer samt statliga
myndigheter och kommuner, behover fortsdtta aven efter det att
delegationens arbete slutfortsi december 2009.

Regeringen anser att en sarskild arbetsgrupp vid Lansstyrelsen i
Stockholms Ian bor tillséttas under en Gvergangsperiod — i avvaktan pa
Regeringskandliets beredning av delegationens férslag — for att fortsétta
det utdtriktade metodarbetet och att stodja kommunalt arbete for att
forbéttra romernas situation.

8.5 Arbete for att stérka egenmakten for kvinnor som
tillhdr nationella minoriteter

Regeringens  bedomning: Det abete som  pdborjats pa
jamstalldhetsomradet  for att starka nationella  minoritetskvinnors
stallning och egenmakt bor fortsétta under 2009 och 2010.

Skalen for regeringens beddmning: FN:s kommitté for avskaffande
av diskriminering av kvinnor har bl.a. uppmanat Sverige att arbeta
forebyggande  mot  diskriminering och  sté&rka  nationella
minoritetskvinnors stéllning. Utformningen av minoritetspolitiken har
hittills inte beaktat konsperspektivet i tillrécklig grad. Det innebér att
minoritetskvinnors villkor och behov har forblivit osynliga, trots att det

finns reella behov och att dessa behov kan skilja sig fran andra kvinnors
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behov och aven i jamfdrelse med mén med minoritetsbakgrund. Det kan  Prop. 2008/09:158

bl.a. handla om att de tjanster som samhélet erbjuder i olika
sammanhang inte besktar minoriteternas behov. Tillgdngen pa
minoritetssprékig forskoleverksamhet eller ddreomsorg kan t.ex.
paverka minoritetskvinnors forvarvsgrad. Det pagdr ett  aktivt
jamstédlldhetsarbete bland de nationella minoriteterna i dag och
regeringen anser att det &r viktigt att stodja detta jamstalldhetsarbete.
Regeringen anser att de insatser som nu gors pa jamstélldhetsomradet
&ven behtver komma dessa kvinnor till godo.

| budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1 utg. omr. 1 avsnitt
8.6) aviserade regeringen sdrskilda insatser med syfte att strka dessa
kvinnors stéllning i samhéllet. Syftet & att ge minoritetskvinnorna en
Okad mojlighet att deltai den demokratiska processen och i andra viktiga
delar av samhéllslivet och darigenom framja forutséttningarna fér dessa
kvinnor att bevaka sina réttigheter och driva sinakrav sélva.

Inom ramen for denna jamstalldhetssatsning har Sametinget fatt i
uppdrag att genomféra en sdrskild satsning for att stérka samiska
kvinnors delaktighet i samhéldivet (1J2008/490/DISK). Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2009. Uppsala universitet har fatt i
uppdrag att genomféra en studie om behovet av riktade
utbildningsinsatser for kvinnor som tillhdr nationella minoriteter
(1J2008/886/D1SK, 1J2008/1849/DISK)). Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2009. Ungdomsstyrelsen har fétt i uppdrag att stodja
jamstélldhetsarbetet bland nationella minoriteter ekonomiskt och pa
andra sétt (1J2008/1074/DI1SK). Uppdraget omfattar perioden t.o.m. den
31 december 2010. Darutéver har Statens folkhalsoinstitut fatt i uppdrag
att undersoka hur valdsutsatta kvinnor som tillhdr nationella minoriteter
beméts och stdds av offentliga myndigheter (1J2008/1822/DISK).
Uppdraget omfattar perioden t.0.m. den 31 december 2010.

9 Uppfdljning och styrning av
minoritetspolitiken

9.1 Bristande engagemang och ansvarstagande forsvarar
genomforandet

Det kommunala sjélvstyret har 1&nga traditioner i Sverige. Kommunerna
har det huvudsakliga ansvaret for att vissa av atagandenai Europarédets
ramkonvention och minoritetssprakskonventionen, sdsom bl.a. utbildning
och service p& minoritetssprék, forverkligas pa det lokala planet.
Ratificeringen innebér att Sverige atagit sig en skyldighet att anordna
sadan samhéllsservice. Enligt Europarddets expertkommitté forsvéras
efterlevnaden av att anordnandet av samhalIstjanster pa minoritetssprak
pamanga hall & beroende av lokal politisk vilja.

Europaradets expertkommitté har vidare konstaterat att bristen pa
atgarder frén myndigheters sida pa lokal och regional niva har lett till att
manga ataganden inte har efterlevts, trots att det finns en rattslig grund
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for &agandet. Enligt kommittén & detta ett strukturellt
tillaBmpningsproblem som Sverige bor analysera ndrmare, for att
sikerstédlla att dtagandena genomfors i praktiken. Lokala myndigheter,
vilket ndrmast far tolkas som kommunerna, anser sig inte alltid bundna
av Sveriges internationella dtaganden bl.a. eftersom nuvarande nationell
lagstiftning rérande nationella minoriteter & geografiskt begrénsad till
Norrbotten. Pa central statlig niva har ansvaret fér genomforandet flyttats
runt mellan olika departement. Det finns inte heller ndgon ansvarig
myndighet som féljer upp efterlevnaden av minoritetsdtagandena. Enligt
Europarddets ministerrdd behdver skyddet av de nationella
minoriteternas rattigheter hanteras pa ett mer konsekvent och koordinerat
sétt samt myndighetsansvaret fér genomférandet préglas av tydlighet och
stabilitet. Sverige maste dven mer konsekvent ta hansyn till principernai
ramkonventionen. Europaradets ministerréd har rekommenderat Sverige
att genomfora det forslag rorande tillsyn som [amnats av Utredningen om
finska och sydsamiska spraken (SOU 2005:40 och SOU 2006:19).

Europaradets granskning pekar ocksd pa att uppféljningen av
dtagandena i ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen
kompliceras av att svenska myndigheter inte samlar in officiell statistik
rérande befolkningens etniska fordelning. Kunskapen om de nationella
minoriteternas situation blir darfor begransad i forhdlande till andra
gruppers situation. Enligt Europaradet blir det darmed svart for svenska
myndigheter att forma minoritetspolitiken, att folja upp och vidta
effektiva dtgarder rorande nationella minoriteter och &ven att visa
Europaradet att &tagandena & uppfyllda. Europaréddets ministerrdd har
darfor rekommenderat svenska regeringen att vidta ytterligare atgarder i
samréd med de nationella minoriteterna for att f& fram battre statistiska
uppgifter, bl.a. genom ad hoc-kartlaggningar, speciella studier eller andra
kartlaggningar. Liknande synpunkter rérande bristande statistik rérande
bl.a. antalet talare av olika sprék i landet har anfortsi anslutning till FN:s
granskning av Sveriges efterlevnad av FN:s
rasdiskrimineringskonvention (2008).

Konstitutionsutskottets uppfoljningsrapporter, som har berort fragan
om genomforandet pa lokal niva och enskildas mdjlighet att anvanda
minoritetsspréken inom forvaltningsomradena, ger en likartad bild som
ovan. Den lokala instdllningen i berérda kommuner och attityden till
minoritetsspréken har varit av avgorande betydelse for hur lyckat
genomfdrandet blivit. Enligt konstitutionsutskottets rapporter & det
narmast frdgan om ett tillampningsproblem. De praktiska mgjligheterna
att utnyttja de réttigheter som lagarna ger & mer begrénsade an vad som
forutses i lagarna. Tillampningsproblematiken & direkt kopplad till den
decentraliserade besluts- och ansvarsordningen i manga av de frégor som
berérs av minoritetspolitiken. Utfallet av reformen blir darfér mer
beroende av enskilda aktérers attityder och véarderingar och av deras
forstéelse av mdlen med minoritetspolitiken an av vilka bestdmmelser
som & formulerade i officiella dokument.
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9.2 Ett nytt uppfdljningssystem

Regeringens bedémning: Ett statligt uppfoljningssystem behover
inforas for att tydligare folja upp efterlevnaden av lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprék samt effekterna av minoritetspolitiken.
Uppfoljningssystemet bor besta av f6ljande delar:

— konkretisering av minoritetspolitikens mal,

— uppfdljningsansvar,

— effektivare myndighetssamordning, samt

— aerrapportering till regeringen.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen anser att det finns
anledning att ta fasta pa den kritik som framkommit i samband med
internationell granskning och nationell uppféljning. Det & inte
tillfredsstdllande att efterlevnaden av Europarddets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen brister och att tydlig uppfdljning av
minoritetspolitikens effekter saknas. | forlangningen innebar detta ocksa
att det inte gér att avgtra om det statshidrag som kommunerna far i dag
for genomforandet anvands pa ett effektivt och samhallsekonomiskt sitt.

Det & heller inte tillfredstdllande att statliga och kommunala
myndigheter har bristande kunskaper om de nationella minoriteternas
situation pa en rad omraden. For att komma till réta med detta bor
svenska myndigheter arbeta mer medvetet for att kartldgga éven dessa
gruppers situation och forutsittningar. Utgangspunkten bor vara att
kartlaggningar ska ske i samrdd med foretradare for de nationella
minoriteterna eftersom det ofta & det enda Sittet att n& enskilda som
tillhor nationella minoriteter. Syftet med sddana kartlaggningar ska
givetvis vara att forbéttra de nationella minoriteternas situation. Déremot
anser regeringen att registrering av etnicitet inte ar aktuellt for att
forbéttra tillgdngen pa statistik, eftersom det strider mot individers
grundl&ggande réttigheter och enskildas integritet. Det & dock angel &get
att finna vagar for att forbéttra statistiken dar detta & méjligt pa annat
sétt. Det kan t.ex. goras genom studier av olika slag. Ett arbete pagér for
nérvarande inom Regeringskandliet for att forbéttra statistiken rérande
elevers modersmal. Det & ocksa viktigt att utarbeta rutiner for att pa
annat sitt fanga upp enskildas behov, sdsom genom direkt forfrégan till
enskilda och eller dialog med organisationer som foretrader de nationella
minoriteterna.

Mot bakgrund av de brister som har framkommit finns det, enligt
regeringens beddmning, anledning att inféra ett system for att tydligare
folja upp genomfdrandet och effekterna av minoritetspolitiken.

Ett s&dant uppfoljningssystem bor bestd av foljande delar.
—konkretisering av  minoritetspolitikens mal for att underléta
uppféljningen,

— uppféljningsansvar avseende lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak,

— effektivare myndighetssamordning for att underlétta reformarbetet,
samt

— aterrapportering till regeringen for att ge en béttre Gverblick over
efterlevnaden.
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For att forbéttra efterlevnaden ytterligare behdver aven kunskapen i
fragor som ror minoritetsrattigheter p nationell, regional och lokal niva
Okas. Regeringen lamnar darfor dven forslag pa sddana kunskapshojande
insatser — se avsnitt 9.7 nedan.

9.3 Minoritetspolitikens mal konkretiseras

Regeringens beddmning: Det minoritetspolitiska malet behdver
konkretiseras och brytas ned i ett antal delomrdden. Effekterna av
minoritetspolitiken ska fdljas upp inom respektive delomrdde i det
fortsatta arbetet. Minoritetspolitikens mal behover ocksa fa ett tydligare
genomslag inom andra politikomréden.

Det minoritetspolitiska malet behdver ocksa integreras tydligare i
andra politikomraden som berdr de nationella minoriteterna och deras
forutsattningar att bevara sin kultur och sitt sprak.

Skalen for regeringens bedomning: Malet for den svenska
minoritetspolitiken &r att ge skydd for de nationella minoriteterna och att
stérka deras mgjligheter till inflytande, samt att stddja de historiska
minoritetsspréken sd att de hdlls levande.

Regeringen anser att effekterna av vidtagna insatser inte gér att folja
upp tillrackligt val i forhallande till det Gvergripande minoritetspolitiska
malet eftersom det ndrmast &r att se som ett slutmal. Hur 1angt arbetet har
kommit for att n& detta dutmal ar svérare att avldsa. Det finns darfor
anledning att bryta ned det Gvergripande méet i delomréden som
narmare beskriver vad som avses med respektive del.

De utpekade delomrédena ska foljas upp sarskilt i det fortsatta
minoritetspolitiska arbetet. Regeringens och myndigheters uppfdljning,
analys och redovisning av arbetet for att framja det Overgripande
minoritetspolitiska malet bor darfor sarskilt belysa insatserna och
effekterna av sddana insatser inom f6ljande tre delomraden.

Forsta delomradet: Diskriminering och utsatthet

Att ge skydd &t de nationella minoriteterna innebér att diskriminering pa
grund av etnicitet eller tillhorighet till nationell minoritet ska bekampas
och att de nationella minoriteterna ska ges forutsattningar att delta i
samhdllslivet palikavillkor.

Enligt ramkonventionens bestammelser har Sverige dtagit sig att vidta
lampliga dtgarder for att inom alla omraden av det ekonomiska, sociala,
politiska och kulturella livet framja fullsténdig och effektiv jamlikhet
mellan personer som tillhdr en nationell minoritet och personer som
tillhdr majoritetsbefolkningen. Det innebér att de nationella minoriteterna
fullt ut ska kunna utveckla sin potential och ha samma férutséattningar i
samhéllet som majoritetsbefolkningen. Samhéllet ska darfér motverka
missgynnande och utsatthet av de nationella minoriteterna.
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Andra delomradet: Inflytande och delaktighet

Att stérka de nationella minoriteternas mojligheter till inflytande innebar
att formerna for samréd ska forbéttras och de nationella minoriteter ska
ges redllt inflytande i frégor som berér dem. Politiskt deltagande ska
uppmuntras, sdsom deltagande i Sametingsvalen. Utarbetande av olika
former for inflytande inom de nationella minoriteterna bor framjas. Det
kan tex. handla om deltagande i olika brukarrdd eller andra
samverkansfora. Kvinnors och ungas deltagande ska frémjas. De
nationella minoriteterna ska ges tillgang till olika nationella, regionala
och lokala dialogfora pa likvardiga villkor som majoritetsforetradare.
Strukturella hinder mot inflytande ska, sd langt det & majligt,
undanrgjas.

Tredje delomradet: Sorak och kulturell identitet

Att stodja de nationella minoritetsspraken sa att de halls levande innebar
att de nationella minoriteterna ska ges mojligheter att tillagna sig, bruka
och utveckla sitt modersmal och utveckla en egen kulturell identitet. De
nationella minoriteterna ska kunna dverfora sitt minoritetssprék och sin
kultur till n&sta generation. De nationella minoritetsspréken, som utgor
en del av det svenska kulturarvet, ska kunna bevaras och utvecklas som
levande sprék i Sverige.

Ett minoritetsinriktat tankesatt

Sverige har som nation lyckats fa relativt bra genomslag i samhallet nar
det géller barns réttigheter enligt barnkonventionen &en om mycket
arbete fortfarande terstdr. Medvetet arbete pa lokal och nationell niva
for att 6ka kunskapen om barnkonventionens bestémmelser har gjort det
majligt att f& storre forstéelse i samhéllet for ett nytt tankesatt rérande
barns forhdllanden. P4 motsvarande sitt bor Sverige stréva efter att
synliggéra de nationella minoriteternas réttigheter i samhélet. Det
behovs en okad medvetenhet om att majoritetssamhallets agerande pa
olika sétt paverkar de nationella minoriteternas forutséttningar.

Regeringen anser darfér att det behdvs ett medvetet arbete for att
integrera ett minoritetsinriktat tankesétt i kommuners och myndigheters
arbete med dessa grupper. Utvecklingen av minoritetspolitiken & en
fortldpande process dér insatser for att stérka och skydda de nationella
minoriteterna ska ingd som en naturlig del i samhéllets dtaganden
gentemot medborgarna. P4 samma sitt som det almanna i sin
verksamhet har att beskta réttigheter som baseras p& barnkonventionen
och andra konventioner for manskliga réttigheter ska aven
minoritetsréttigheter beaktas.

Genomforandet av minoritetspolitikens mal behover darfor fatydligare
genomslag inom andra politikomrdden som beror de nationella
minoriteternas situation eller bevarandet av minoriteternas sprék och
kultur, eftersom verktygen for att astadkomma en forandring finns inom
dessa andra politikomraden. Sadana omraden &r bl.a. folkhdlso-, ddre-,
skol- och ungdomspolitiken. Inom alla dessa omraden fattas det beslut
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som paverkar de ovan angivna delomrédena. Regeringen anser darfor att  Prop. 2008/09:158
samordningen mellan olika politikomrdden som berér nationella
minoriteter behdver bli béttre.

| den nationella handlingsplanen fér de méanskliga réttigheterna 2006—
2009 (Skr. 2005/06:95 s. 111) har regeringen lyft fram behovet av att
utarbeta indikatorer, som kan anvéndas for att utvardera och félja upp
arbetet med nationella ma for de manskliga réttigheterna. Delegationen
for manskliga réttigheter (Ju 2006:02) ska inom ramen for sitt arbete
utarbeta sddana indikatorer. Regeringen anser att det finns ett stort behov
av indikatorer av detta slag nér det géler de nationella minoriteternas
réttigheter, eftersom det skulle underlétta uppfdljningen och synliggéra
forandringar som sker pa omrédet (dir. 2006:27 samt dir. 2007:114).

94 Uppfdljningsansvar infors

Regeringens beddémning: Myndighetsansvaret pa minoritetspolitikens
omrdde behover fortydligas. Lansstyrelsen i Stockholms lan och
Sametinget bor darfor ges ett uppfoljningsansvar for minoritetspolitikens
genomforande.

Utredningens beddmning: Lénsstyrelsen i Stockholms l&n och
Sametinget bor ges nationellt tillsynsansvar for att sékerstélla syftet med
den nya lag om nationella minoriteter och minoritetssprék som
utredningen ocksa foreddr. Myndigheten ska pa eget initiativ eller efter
anmalan vidta de &garder som behovs. Detta innefattar styrning, tillsyn,
fordelning av ekonomiska medel, samordning och bevakning av
minoritetsfragorna. Enskilda ska kunna vanda sig till myndigheten med
klagomal om lagens efterlevnad.

Remissinstanserna stéller sig positiva till att tillsynsansvar inférs. En
del synpunkter [amnas rérande utpekade myndigheter och utformningen
av tillsynen. Lansstyrelsen i Stockholms lan & positiv till att bli en
nationell tillsynsmyndighet under forutséttning att erforderliga resurser
tillfors. Lansstyrelserna i Uppsala och Véastmanlands lan stédjer
fordaget att en lansstyrelse ska ges ett nationellt tillsynsansvar och att
administrationen av vissa uppgifter kan samordnas mellan berérda 1&n.
Lansstyrelsen i Norrbottens 18n anser att det & rimligt att ett nationel It
tillsynsansvar for samiska utdvas av Sametinget. Lansstyrelsen anser att
tillsynen for 6vriga minoritetssprak som berors av den sirskilda lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprék bor utévas av respektive
lansstyrelse for berorda forvatningsomraden. Skatteverket anser att
tillsynen 6ver minoritetsspraken bor handlaggas av enbart en myndighet,
eftersom det ger samordnings- och effektivitetsvinster. Sametinget
tillstyrker fordaget, men forutsétter att myndigheten tillfors medel for
andamdlet. Sameskolstyrelsen forordar att Sametinget far ett ansvar som
omfattar styrning, tillsyn, fordelning av ekonomiska medel, samordning
samt bevakning och rapportering av minoritetsfrégor. Uppsala och
Vasterds kommuner &r tveksamma till att en nationell uppgift 8laggs en
regional myndighet; men om s sker &r det nddvandigt att |ansstyrelsens
roll i ssmmanhanget blir tydlig och avgransad och att ansvaret for tillsyn
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respektive utvecklande och rédgivande funktioner blir atskilda. Kiruna, Prop. 2008/09:158

Pajala och Overtorned kommun forordar att tillsynsansvaret ska laggas
pé Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, eftersom den redan har erfarenhet av
minoritetspolitiken. Jokkmokks kommun anser att Sametinget bor ges ett
nationellt tillsynsansvar rérande samiska och Lansstyrelsen i Norrbottens
lan for finska/meénkieli. Kiruna kommun ser inga problem i att dela upp
tillsynsansvaret pa tva olika organ, under forutséttning av att ett nara
samarbete utvecklas och tillrackliga resurser tilldelas. Ostersunds
kommun och Sveriges kommuner och landsting avvisar forslaget rérande
Sametinget och férordar en lansstyrelse.

Promemorians bedémning: Tillsynen bor betréffande finska och
meankieli utévas av lansstyrelsen i varje 1an och i frdga om samiska av
Sametinget. Behovs en central myndighet som svarar for lagstiftningens
genomfdrande synes den planerade ombudsmannamyndigheten vara
lamplig.

Remissinstanserna; Lansstyrelsen i Jamtlands 1an tillstyrker fordaget
under forutsdttning att den foreslagna ombudsmannamyndigheten far i
uppdrag att tillse att lagstiftning och konventionsdtaganden om
minoriteters réttigheter efterlevs och utvecklas. Lénsstyrelsen i
Norrbottens lan tillstyrker férslaget. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
anser att det framstar som en svaghet att promemorian inte behandlat
majligheten att légga tillsynsansvaret hos en eller ett mindre antal
lansstyrelser. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering valkomnar
fordaget, men anser att uppdraget att utbvatillsyn inte nbdvandigtvis bor
ingd i den sammansagna ombudsmannens uppgifter. Ingtitutet for sprak
och folkminnen tillstyrker forslaget i fraga om samiska. Tillsynen for
meéankieli bor utdvas av Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n. For finskans del
& det inte andamdlsenligt att splittra tillsynen till flera lansstyrelser, det
a i stéllet béttre att koncentrera den till en, t.ex. Stockholms léns
lansstyrelse. Detta garanterar enhetlighet och torde éven vara att féredra
ekonomiskt. Sametinget, Sameskol styrel sen, Samernas
utbildningscentrum och Samiska spréknamnden anser att tillsynen
rorande samiska spraket ska utforas av Sametinget. Boras kommun
tillstyrker fordaget. Géllivare och Kiruna kommuner avstyrker forslaget
att dela tillsynsansvaret eftersom kommunerna skulle bli forema for
tillsyn av tva olika myndigheter. Det skulle innebdra administrativt
merarbete och utgora ett potentiellt problem med olika tolkningar av
direktiv och forfattning. Sverigefinlandarnas delegation avstyrker
fordaget och forordar i stéllet fordaget i SOU 2005:40, dvs.
utredningens delbeténkande. Delegationen anser att sanktioner &r
nodvandiga. Sverigefinska riksforbundet avvisar fordaget och anser att
tillsynen bor utdévas av Lansstyrelsen i Stockholms 1an. Riksférbundet
forordar att den tilltankta ombudsmannamyndigheten far i uppgift att
ansvara for genomférandet av konventionerna.

Skélen for regeringens beddmning: Offentlig tillsyn och uppfdljning
ar viktig for att stérka efterlevnaden av de foreskrifter riksdag och
regering beslutat. Detta bidrar till att upprétthalla grundlaggande varden i
samhdllet sdsom réttssakerhet, effektivitet och demokrati.

Betankandena frén Utredningen om finska och sydsamiska spraken
(SOU 2005:40 och SOU 2006:19) och promemorian Nationella
minoritetssprék vid domstolar och myndigheter (Ds 2008:26) innehdller
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fordag om att infora ett tillsynsansvar. Frédgan om utformning av statlig  Prop. 2008/09:158
tillsyn har varit foremal for en 6versyn och Tillsynsutredningen har i sitt
betdnkande Fordag om en tydligare och effektivare tillsyn (SOU
2004:100) lamnat en rad fordag som bereds inom Regeringskandliet.
Regeringen bedomer att det inte & aktuellt att pa minoritetspolitikens
omrade infora s.k. operativ tillsyn enligt Tillsynsutredningens definition.
Den tillsyn som foreslds av Utredningen om finska och sydsamiska
spréken och i promemorian har nérmast karaktéren av uppféljning. Nagot
beredningsunderlag finns inte heller for att i detta skede infora skarpa
sanktionsmdjligheter, vilket i regel anses vara ett kriterium for operativ
tillsyn.

Enligt regeringens beddmning finns det dock anledning att ta fasta pa
forslagen och inféra ett uppféljningsansvar p& minoritetspolitikens
omréde. Erfarenheterna fran Norrbotten visar att det vid en utvidgning av
forvaltningsomrédena finns anledning att pa ett tydligare sétt folja upp
eventuella brister i den kommunala hanteringen och &ven stodja det
kommunala arbetet.

Frédgan om en nationell myndighet for manskliga réttigheter & for
nérvarande under diskussion. Om en sddan myndighet tillskapas i
framtiden, far man Overvéga frégor som ror efterlevnaden av
Europarédets ramkonvention och minoritetssprakskonvention i det
sammanhanget. Regeringen anser vidare att om det skulle visa sig att det
uppfoljningsansvar som nu foreslas inte &r tillrackligt for att forbattra
efterlevnaden av minoritetsréttigheter f&r fragan om inforande av en
operativ tillsyn pd minoritetspolitiskens omréde vackas pa nytt.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att ett uppfdljningsansvar ska
inforas. Syftet ar att uppfdljningen ska driva pd genomforandet av de i
lagen angivna réttigheterna och skyldigheterna p& det kommunala planet.
En del av den stodjande verksamheten bor vara att framja samordning
mellan kommuner. Syftet ska ocksd vara att ge regeringen underlag
rérande efterlevnaden av lagen.

Regeringen anser att losningen med en lansstyrelse med
uppféljningsansvar &r att foredrai stéllet for att samtliga lénsstyrelser ska
dela pa det. Frdgan om koncentration och samordning av vissa uppgifter
till ett begrénsat antal lansstyrelser har varit foremd for en Gversyn
(Koncentration av lansstyrelseverksamhet, Ds 2007:28). Syftet med dkad
koncentration och samordning &r att 8stadkomma en hogre effektivitet
och att sékerstdlla en val fungerande réttssékerhet. Regeringen bedémer
att l6sningen med en lansstyrelse ger béttre forutsdttningar for att bygga
upp kompetens och erfarenhet i minoritetsfrégor, vilket ger hogre
effektivitet och ett mer likformigt utférande.

Regeringen avser darfor att ge Lansstyrelsen i Stockholms lén
uppfoljningsansvar nér det galler &tgéarder rérande minoritetsgrupperna
judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar och deras sprék. | de fall
andra lansstyrelser inom forvaltningsomradena har ndarmast kontakt med
berérda kommuner bor de dar detta beddoms som [ampligt kunna bista
Lansstyrelsen i Stockholms 18n for att underlétta och effektivisera
uppfoljningen av lagen.

Sametinget ges motsvarande uppféljningsansvar rérande den samiska
gruppen. Dessa myndigheter ska genom ett néra samarbete bista varandra
i arbetet och sakerstdlla dels att avsatta resurser for uppfoljning nyttjas pa 49



ett effektivt sitt, dels att arbetet bedrivs pa ett likartat sitt. Sametinget  Prop. 2008/09:158
arbetar redan i dag med sprékfragor. Myndigheten bedéms kunna utgora
ett vardefullt stod i arbetet att utvidga det samiska forvaltningsomrédet.
Sametinget har arbetat aktivt med att utforma en handbok med metodstod
for kommuner i arbetet med att anvanda samiska som offentligt sprak.
Det & &ven naturligt for manga samer att vanda sig till Sametinget i
fragor som berdr dem. Genom att Sametinget dven kommer att ges ett
ansvar for att arbeta aktivt med stérkandet av det samiska spraket (se
avsnitt 13.4 nedan) talar &ven effektivitetsska for att denna 10sning ska
bli framgangsrik och att Sametinget ska kunna stédja kommunernas
strévanden i efterlevnaden av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprék. Sametinget ska dven bistd i arbetet med att utvidga
forvaltningsomrédet for samiska genom samordning (se avsnitt 11.3.7
nedan).

Nérmare bestammelser rérande uppfdljning behandlas i avsnitt 11.5
nedan.

9.5 Effektivare myndighetssamordning

Regeringens beddmning: Léansstyrelsen i Stockholms 18n och
Sametinget bor ges samordningsansvar for de minoritetspolitiska malen.

Skalen for regeringens beddmning: Minoritetspolitiken  &r
tvarsektoridl. En rad statliga myndigheter har uppdrag pa
minoritetspolitikens omréde och en del av dessa uppdrag har tydliga
beroringspunkter med varandra. Myndigheter sdsom t.ex. Institutet for
sprék och folkminnen, Statens kulturrdd, Ungdomsstyrelsen och
Sametinget ska pa olika sétt framja bevarandet och utvecklandet av de
nationella minoritetsspréken och bevarandet att de nationella
minoriteternas kultur. Darutover har ett antal myndigheter, sdsom Statens
skolverk, Diskrimineringsombudsmannen, Statens folkhésoinstitut och
Uppsdla universitet, givits specifika regeringsuppdrag som ror
minoritetsspréken eller de nationella minoriteternas situation. Inom
forvaltningsomradena har &ven kommunerna och landstinget lagstadgade
uppgifter.

Regeringen anser att formerna  fér  samverkan  Gver
myndighetsgrénserna  behover utvecklas for att effektivisera det
minoritetspolitiska reformarbetet. Staten ska vara ett foredéme och ga
fore i utvecklingen. Detta gédller inte minst skyddet for de ménskliga
réttigheterna som de nationella minoriteternas réttigheter & en del av.
Respektive myndighet verkar inom sitt verksamhetsomréde och ingen
myndighet har ett helhetsgrepp om de nationella minoritetssprakens eller
minoriteternas situation.

Myndigheterna med uppfdljningsansvar — Lansstyrelsen i Stockholms
I&n och Sametinget — bor darfor &ven ges ett samordningsansvar for de
minoritetspolitiska malen. Det kan bl.a. handla om att vidta samordnade
agarder for att pd olika sitt framja jamlikhet, 6ka majligheterna till
inflytande  eller underldtta anvandandet av  minoritetssprak.
Gemensamma kunskapshdjande atgarder eller gemensamma tolk- och
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Overséttarlosningar  skulle t.ex. kunna vidtas for att underldtta Prop. 2008/09:158

myndigheternas arbete och for att de béttre ska leva upp till
bestdmmelserna i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Genom att myndigheterna samarbetar med varandra i olika natverk och
utbyter erfarenheter bor maluppfyllelsen kunna bli effektivare pa
minoritetspolitikens omrade.

9.6 Aterrapportering till regeringen

Regeringens beddmning: Lansstyrelsen i Stockholms 1&n och
Sametinget bér ges ansvar att till regeringen redovisa en samlad
beddbmning av efterlevnaden av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprék. Andra relevanta myndigheter bor |amna underlag till
dessa myndigheter.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen anser att det finns
behov av att forbéttra regeringens Overblick av efterlevhaden av
Europaradets minoritetskonventioner. Det finns ocksa ett behov av att
forbattra myndighetsstyrningen  pa minoritetspolitikens  omrade.
Regeringen avser darfor att ge relevanta myndigheter i uppdrag att med
regelbundna intervaller sérskilt analysera och rapportera vad som gjorts
inom respektive ansvarsomrade for att sakerstdlla efterlevnaden av den
foreslagna lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak. | denna
redovisning ska utvecklingen inom relevanta utpekade delomraden for
det minoritetspolitiska malet f6ljas upp och redovisas sarskilt — se avsnitt
9.3.

Uppfdljningsrapporterna  ska sammanstéllas av  Lansstyrelsen i
Stockholms |én och Sametinget, som i sin tur ska lamna en samlad
beddmning av situationen till regeringen. Den samlade bedémningen ska
aven innehdlla en redovisning av hur kommunerna tillampar
lagstiftningen. Déarmed kan regeringen fa en béttre Gverblick Gver
minoritetspolitikens effekter och efterlevnaden av de internationella
dtagandenai Sverige.

Uppfoljningsrapporterna kommer att utgdra ett viktigt underlag for
regeringens redovisning i samband med Europaradets regelbundna
Gvervakning av efterlevnaden av &tagandena.

9.7 Kunskapshojande insatser

Regeringens beddémning: Kunskapen och medvetenheten om de
internationella  &agandena och de nationella minoriteterna och
minoritetsréttigheter behtver oka for att efterlevnaden ska forbéttras.
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n och Sametinget bor darfér ges i uppdrag
att genomféra kunskapshdjande insatser. Sametinget bor dessutom skapa
och ansvara for en hemsida rérande de nationella minoriteterna.

Utredningens beddmning: Overensstammer i huvudsak med
regeringens. Enligt fordaget ska Lansstyrelsen i Stockholms léan
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genomféra en tredrig nationell informations- och uthildningsinsats.
Darutéver bor lansstyrelsen ges i uppdrag att se Gver frégan om
tillgangligt  material  roérande  minoritetskonventioner,  nationell
lagstiftning och ta fram det material som behdvs.

Remissinstanser: Handikappombudsmannen  forutsétter att
informationssatsningen utformas pa ett sidant sitt att méanniskor med
funktionshinder kan ta del av materialet. Centrum fér multietnisk
forskning vid Uppsala universitet anfor att kunskaperna om minoriteterna
och minoritetspolitiken i kommunerna och landstingen & néastan
obefintliga pA manga hall; ménga tjansteman har fortfarande svart att
skilja mellan integrations- och minoritetspolitik. Finskt sprék- och
kulturcentrum vid Maélardalens hogskola anser att en intensiv
informationskampanj & nddvandig och en sadan kampanj ska dock inte
begransas till en projektperiod. Umed universitet stodjer forslaget. Sorak-
och folkminnesingtitutet (numera Institutet for sprék och folkminnen)
anser att det & nodvandigt att bl.a. efterlevnaden av lagen garanteras
genom en tillsynsmyndighet med informationsansvar. Sverigefinska
spréknamnden  tillstyrker och anser att det & viktigt att
informationsmaterial om minoritetsfragorna och sprékfragorna tas fram
for att framkalla en positiv attityd hos majoritetsbefolkningen;
informationsmaterial bor i mycket hogre grad an i dag finnas aven pa
minoritetsspréken. Lansstyrelsen i Sockholms 1an anser att det & viktigt
att betydande resurser 1aggs initiat pa& informationskampanjer som riktas
bade till allmanhet, personal och till minoriteter for att fa ett bra utfall.
Jokkmokks kommun anser att forslaget bér genomforas for att synliggora
de nationella minoriteterna, men att Sametinget ska ges ansvaret for
satsningen avseende det samiska spraket.

Skalen for regeringens bedémning

SArskilt uppdrag for att 6ka kunskapen

Av atikel 6 i minoritetssprékskonventionen framgdr att staterna
forbinder sig att tillse att berérda myndigheter, organisationer och
personer informeras om réttigheter och skyldigheter enligt konventionen.

Europarédets ministerrad har rekommenderat Sverige att vidta
ytterligare atgarder for att ©ka kunskapen och medvetenheten om
dtagandena i ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen och de
nationella minoriteterna i samhallet. Enligt Europarddet & det sarskilt
viktigt att inkludera lokala myndigheter i sddanainitiativ.

Maénga av de fri- och réttigheter som Sverige forpliktat sig att garantera
forverkligas genom arbete som sker pd kommunal niva For flera olika
verksamheter av betydelse for ekonomiska, sociadla och kulturella
réttigheter & en kommun eller ett landsting huvudman. En del av
utbildningsvasendet & kommunalt och flera olika sociala réttigheter
tillkommer den enskilde p& grundval av beslut av en kommun eller et
landsting. Méanga viktiga beslut som ber6r minoritetssprakens och
kulturernas fortlevnad fattas siledes pa lokal niva, oavsett om kommunen
ingdr i forvaltningsomrédena eller inte. Kommunernas engagemang och
ansvarstagande & av avgoirande betydelse for forverkligandet av de
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minoritetspolitiska  malen och  uppfylldsen av  Sveriges Prop. 2008/09:158

minoritetsdtaganden.

Kunskapen och medvetenheten om minoritetsréttigheter behdver
forbéttras pa lokal niva Uppfoljningar visar att minoritetspolitiken fatt
begransat genomsag p& kommunal nivd utanfor de sk
forvaltningsomrédena. Det finns i en del kommuner en bristande
medvetenhet om att det finns nationella minoriteter i den egna
kommunen och vilka dessa &r. En del av denna problematik kan till viss
del forklaras med att det inte finns nagon tillganglig statistik rérande de
nationella minoriteterna som kommunerna kan anvanda sig av.

Den bild som framkommit vid tidigare uppfoljningar bekréftas av
resultaten i den enk&undersdkning som Regeringskansliet (Integrations-
och jamstalldhetsdepartementet) genomforde under 2006/2007. Mer an
nio tiondelar av kommunerna uppger att ramkonventionen och
minoritetssprakskonventionen inte paverkar kommunens arbete i nagon
stérre utstrackning. Atta procent uppger att ramkonventionen péverkar
kommunens  arbete  mycket eler valdigt mycket.  For
minoritetssprakskonventionens del & motsvarande andel fyra procent.
Endast su procent avkommunerna har en existerande handlingsplan
eler en handlingsplan under framtagande for arbetet med nationella
minoriteter. Av de kommuner som besvarat fragan om det finns omraden
dér de behdver stod nér det géller nationella minoriteter uppger 44
procent att det behtvs stéd pa informationsomrédet.

Resultaten fran Regeringskandliets (Integrations- och
jamstélldhetsdepartementets)  enkdtundersokning  pekar  pa et
kommunerna  behover  ytterligare  kunskap  om  Sveriges
minoritetsitaganden och de minoritetspolitiska malen. Det behdvs ocksa
béttre verktyg for att kunna synliggéra de nationella minoriteterna i
landets kommuner.

Nationell uppféljning visar att den hér typen av reformer, som har till
syfte att forandra manniskors tidigare forhallningssitt, attityder och
varderingar, & en langsam process som méste fa mogna fram. Fragan om
spridande av information och kunskap har varit av central betydelse for
maluppfyllelsen.

Regeringen anser att det & viktigt att kunskapen om de nationella
minoriteterna och deras historia 6kar eftersom det skulle kunna motverka
fordomar och diskriminering. Det skulle ocksa 6ka forstéelsen for varfor
det & sA viktigt att majoritetssamhallet bistdr i stravan att bevara de
nationella minoriteternas sprék och kultur.

Regeringen beddmer att det finns behov av statliga informations- och
kompetenshojande insatser med anledning av de ytterligare steg som nu
tas for att reformera minoritetspolitiken. Syftet ska vara att synliggora de
nationella minoriteterna och sprida kunskap om minoritetsréttigheterna
till beslutsfattare, tjansteman och allménheten. Det finns ocksa ett behov
av at sprida kunskap om de nationella minoritetssprékens utsatta
situation och paverka majoritetssamhallets forstaelse for sprakbevarande
insatser.

Regeringen avser att ge Lansstyrelsen i Stockholms 18n och Sametinget
i uppdrag att, inom ramen f6r uppfoljningsansvaret, genomfora
kunskapsh6jande insatser. Det finns ocksd ett behov av att se Gver
behovet av informationsmaterial. Ambitionen ska vara att éverséttning av
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material bor ske i storre utstréckning till de nationella minoritetsspraken.  Prop. 2008/09:158

De erfarenheter som gjorts p& informationsomradet inom nuvarande
forvaltningsomréden bor tastill vara och en bredare diskussion bor féras
med olika aktorer rérande informationsbehov.

Hemsida r6rande nationella minoriteter

Sametinget har pa regeringens uppdrag gjort en forstudie rérande en
hemsida rérande de nationella minoriteterna. Uppdraget redovisades i
mars 2008. | fordaget forordas att huvudmannaskapet i foérsta hand ges
till SWEBLUL, samarbetsorganet for de nationella minoriteterna, och i
andra hand till Sametinget.

Regeringen anser att skapandet av en sddan hemsida &r ett effektivt satt
att 6ka kunskapen och sprida information bade pé svenska och nationella
minoritetssprék. Genom att samla information pa ett stélle kan &ven
arbetet inom forvaltningsomradena underl &tas.

| l1&roplanerna (se avsnitt 5.4 ovan) anges att alla barn i grundskolan
ska ges grundldggande kunskap om de nationella minoriteterna och deras
historia, men trots det & det manga skolor som inte ger sidan
undervisning. En studie frdn Hogskolan i Dalarna rérande innehdllet
betr&ffande nationella minoriteter i laromedel visar att innehdlet &
ytterst begransat och till viss del &en bygger pd stereotypa
forestallningar om de nationella minoriteterna. Det kan saledes vara svért
for manga skolor att leva upp till kravet i laroplanen. Om kunskap
rérande de nationella minoriteterna gors tillganglig genom en nationell
hemsida skulle det dven underlétta for manga skolor att leva upp till
kravet i l&roplanen.

Regeringen avser att ge Sametinget — i egenskap av dSatlig
forvaltningsmyndighet — i uppdrag att skapa och driva en sddan hemsida.
Sametinget driver i dag en hemsida rérande samer inom ramen for
arbetet med Samiskt Informationscentrum. Regeringen anser att den
erfarenhet  och kunskap som Sametinget forvérvat rdrande
kunskapsformedling och &en den unika kunskapen om att beskriva ett
minoritets- och urfolksperspektiv bor tas till vara i sammanhanget.
Regeringen bedémer att det aven ar en kostnadseffektiv [6sning att ge
Sametinget detta uppdrag eftersom sakkunskap och teknik redan finns pa
plats inom ramen for Samiska | nformati onscentrums verksamhet.

Regeringen anser vidare att ett statligt huvudmannaskap fér hemsidan
ar att foredra av principiella skél, eftersom informationsskyldigheten
aligger Sverige som stat och inte de nationella minoriteterna. Arbetet bor
dock ske i samrad med foretrédare for de nationella minoriteterna och
Lansstyrelsen i Stockholms 1an.
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10 De nationella minoriteternas inflytande starks

10.1 De nationella minoriteternas inflytande behover
stérkas

Regeringens bedémning: De nationella minoriteternas rétt till inflytande
bor lagregleras.

Skalen for regeringens beddmning: Ett av  mdlen for
minoritetspolitiken &r att de nationella minoriteterna ska ges inflytande i
frégor som berér dem. Denna rétt till inflytande finns tydligt reglerad
béde i ramkonventionen och minoritetssprékskonventionen. Enligt FN:s
barnkonvention ska barn och ungdomar ges rétt att uttrycka sina asikter i
frégor som beror dem (artikel 12). Detta géller dven barn som tillhér de
nationella minoriteterna.

| propositionen Nationella minoriteter (prop. 1998/99:143) angavs flera
skd till att de nationella minoriteterna bér ha mojlighet att paverka
beslut. Ett centralt skédl & att grupperna gava & bast |ampade att se den
egna gruppens behov och 6nskemal och att det darfor & vasentligt att det
fors en dialog mellan myndigheter p& olika nivaer och de nationella
minoriteterna. Vidare uttalade regeringen att det finns anledning att
utvérdera de former for paverkan och samréd som finns.

Ansvarig minister hdller regelbundet samradsmoten med féretradare
for de nationella minoriteterna for att diskutera angelagna frégor saval for
gruppen som och for regeringen. Riksorganisationer som foretrdder de
nationella minoriteterna tilldelas &ven sérskilt stéd for att 6ka gruppernas
mdjligheter till inflytande, enligt férordningen (2005:765) om statshidrag
for nationella minoriteter. Beslut om fordelning av medel fattas av
Ungdomsstyrel sen.

Erfarenheterna visar dock att det finns anledning att utvidga de
nationella minoriteternas  mojligheter till  inflytande. Europaradets
ministerkommitté har aen rekommenderat Sverige att vidareutveckla
samradsformerna med de nationella minoriteterna for att 6ka dessa
gruppers delaktighet i beslutsprocesser pa en rad omraden, dlt fran
halsofragor till samhallsplanering.

| konstitutionsutskottets uppfoljning konstaterar forskarna att de
nationella minoriteternas majligheter till samréd och inflytande har okat,
men att det fortfarande finns hinder att dvervinna innan minoriteterna
fullt ut kan k&nna tydlig delaktighet i frégor som ber6r dem.
Samrédsforfarandet med regeringen &r av radgivande och icke beslutande
karaktér. Foretrédare for de nationella minoriteterna anser att de borde
ges ett storre fortroende och en stérre del av ansvaret att styra sina egna
angel &genheter.

Drygt 60 procent av kommunerna, som deltog i Regeringskansliets
(Integrations- och jamstalldhetsdepartementets)  enkdtunderstkning
rérande minoritetspolitikens forverkligande pa lokal niva, uppger att de
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inte samréder med de nationella minoriteterna nér beslut ska fattas som  Prop. 2008/09:158
rér dessa grupper specifikt. Knappt 40 procent av kommunerna gor det
ibland, alltid eller ofta. Andelen som alltid gor det & fyra procent.

Foretradare for de nationella minoriteterna upplever att de inte ges
mojlighet till inflytandei tillracklig omfattning och att det kan vara svart
pa lokal niva att fa gehor for onskemd. Utredningen om finska och
sydsamiska sprédken har pekat pd vad den kalar de nationella
minoriteternas demokratiska underlége. De nationella minoriteterna kan
ha svért att driva sina krav och f& sina intressen tillgodosedda genom de
vanliga demokratiska kanalerna. Minoriteterna &r relativt sett sa fa till
antalet pd ménga orter att de har svart att havda sig i den demokratiska
processen p.g.a. sitt |aga antal. Det & ocksa |4ttare att avfarda krav frén
mindre grupper. | den almanpolitiska processen vill majoriteten sadllan
driva frégor som i forsta hand berér minoriteterna. Utredningen anser
ocksa att det kan vara svart for minoriteterna att fa sina kandidater
nominerade till de politiska listorna. Om det dessutom lever kvar
negativa attityder gentemot nationella minoriteter pa orten, &r det mycket
latt for majoriteten att avfarda krav fran minoriteterna. Pa en del orter
kan olosta konflikter pa andra omréden ocksa paverka den allmanna
atityden. Kvarvarande negativa vérderingar kan medftra bristande
forstaelse for nationella minoriteters behov i andra sammanhang. | vissa
sammanhang har de nationella minoriteterna inte ens tillgéng till fora dar
de skulle kunna framféra sina synpunkter. Minoriteternas
pensiondrsorganisationer & t.ex. sd smd, i forhdlande till majoritetens
pensiondrsorganisationer, att de inte har rétt till representation i
beslutande eller rédgivande nationella och regionala organ p.g.a. krav pa
ett visst antal medlemmar. Nar det géller frégor som beror ddre & det
sarskilt viktigt att olika brukarréd faktiskt fangar in synpunkter fran de
nationella minoriteterna, eftersom de nationella minoriteternas behov kan
skilja sig fran majoritetsbefolkningen dldre i vissa avseenden.

Regeringen anser at de nationella minoriteternas forbéttrade
mojligheter till inflytande & av avgérande betydelse for att synliggora
gruppernas behov i samhélle och i férlangningen en forutsdttning for att
Sverige ska kunna leva upp till &agandena i minoritetskonventionerna.
Regeringen bedomer att de agarder som hittills vidtagits inte &
tillréckliga for att sdkerstélla inflytande. Det finns dérfor anledning att ta
in en generell bestammelse rorande det allméannas skyldighet att samréda
med foretradare for de nationella minoriteternai den foreslagna lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak.

Den nérmare regleringen behandlasi avsnitt 11.2.3 nedan.

10.2 Nivan pa organisationsstodet behover hojas

Regeringens beddmning: For att stédrka de nationella minoriteternas
egenmakt bdr det ekonomiska stddet till organisationer som féretrader de
nationella minoriteterna hgjas.

Utredningens bedémning éverensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna: Centrum for multietnisk forskning vid Uppsala Prop. 2008/09:158

universitet instammer i utredningens beddmning att bristen pa resurser &
sadan att den pa alla nivéer kan hindra ett bra samarbete. Sverigefinska
spréknamnden anser att det minoritetspolitiska arbetet i dag utfors
huvudsakligen pa ideell basis, vilket forsvarar ett effektivt agerande;
utredningens férslag om stérre resurser & darfor att stor vikt. Jokkmokks
kommun anser att det ekonomiska stddet till organisationer som
foretrader de nationella minoriteterna bor hjas.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen anser att det &r
viktigt att varje nationell minoritet ges reella mojligheter att gora sin rost
hord i forhdllande till majoritetssamhallets foretradare. Samhéllet bor
bisth ekonomiskt for att mgjliggéra detta. | dag finns en rad
organisationer som foretrader de nationella minoriteterna, bade
lokalavdelningar, riksorganisationer, ungdomsférbund och vissa fall
paraplyorganisationer. Hur den interna organisationen ser ut & en fréga
for gruppen. De stérker dock gruppen om den kan tala med en rost utat
och det underlattar for det allmanna att genomfora samrad.

Sdsom framgdr av avsnitt 10.1 tilldelas riksorganisationer som
foretréder de nationella minoriteterna sarskilt stod for att 6ka gruppernas
majligheter till inflytande. Stodet till de nationella minoriteterna uppgick
under 2008 till 4 miljoner kronor. Stodet fordelas efter ansbkan av
Ungdomsstyrelsen enligt férordningen (2005:765) om statsbidrag for
nationella minoriteter. De nationella minoriteterna  har  kritiserat
regeringen for det ekonomiska stddets storlek eftersom det anses att
beloppen som varje forening erhdller & salégaatt det inte gér att bedriva
den typ av verksamhet som skulle kunna ge de nationella minoriteterna
reellt inflytande i frdgor som berdr dem. Frén minoritetshdll har det
uppfattats som problematiskt att grupperna konkurrerar med varandra om
relativt sma statliga medel.

Regeringen bedomer att det finns anledning att hdja nivan pa stodet
frdn och med budgetdret 2010, eftersom det ger de nationella
minoriteterna battre majlighet att delta i samrad pa olika nivéer i frégor
som berér dem. Det 6kade stodet & sdledes en direkt foljd av inforandet
av den lagstadgade skyldigheten att samrada med nationella minoriteter. |
det hér skedet &r det, enligt regeringens bedémning, angeléget att sarskilt
prioritera de nationella minoriteternas forutséttningar att skapa fungerade
samrédsmodeller inom férvaltningsomrédena. Regeringen anser att det
Okade stodet & en viktig &tgérd for att stérka de nationella minoriteternas
egenmakt och reellainflytande.

10.3 De nationella minoriteternas ungdomsf érbund

Regeringens bedémning: Regeringen avser att pabdrja en dialog med
ungdomsférbunden for de nationella minoriteterna pd nationell niva i
syfte att 6ka ungdomsférbundens majligheter till inflytande.

Utredningens beddmning: Det & viktigt att stddja minoriteternas
ungdomsférbund, eftersom organisationernas verksamhet — stérker
ungdomars minoritetsidentitet och minoritetsspréket. Ungdomsforbunden
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samréd. Ungdomsstyrelsen bor fa i uppdrag att stodja denna typ av
verksamhet.

Remissinstanserna: Uppsala universitet anser att det & synnerligen
viktigt att foretrédare for de nationella minoriteternas ungdomsforbund
ges majligheter att samrada med regeringen. Ungdomars engagemang i
viktiga fragor méste uppméarksamma som deras sprak ska kunna hdllas
levande pa lang sikt. Ungdomsstyrelsen delar beddmningen att
ungdomsférbunden kan utgdra en viktig arena for de unga som véljer att
delta. Ungdomsstyrelsen foreslér att de gesi uppdrag att stidja dennatyp
av verksamhet och bevaka minoritetsungdomarnas behov. Sametinget
instdmmer i fordaget och betonar att sérskild hénsyn ska tas vid
bidragsgivning till samiska ungdomsférbund eftersom samerna & béde
en nationell minoritet och ett urfolk. Sverigefinska riksforbundet stodjer
fordaget. Sverigefinska ungdomsférbundet anser att ungdomsforbunden
behover stodjas och att ytterligare atgarder behovs.

Skalen for regeringens bedémning: Ungdomsforbund finns i dag i
den judiska, romska, samiska och sverigefinska gruppen. Dessa
ungdomsforbund har en viktig roll eftersom de erbjuder ungdomar som
tillhdr de nationella minoriteterna en verksamhet dar ungdomarna kan
kanna kulturell och spréklig samhorighet med andra fran samma grupp
eller folk och dar minoriteternas sétt att vara far vara normen. | sddan
ungdomsverksamhet blir den enskilde individens minoritetsidentitet inte
ifrAgasatt pd samma sitt som den kanske blir i majoritetssamhallet.
Ungdomarna far méjlighet att utveckla sin kulturella identitet och starka
minoritetsspréket och samtidigt dgna sig & ungdomskultur som det
kanske annars inte finns tillgang till ute i majoritetssamhéllet. Nationella
minoritetsungdomar behdver fa traffa andrai samma situation och utbyta
erfarenheter. Det & séarskilt betydelsefullt for ungdomar pa orter dér det
kanske inte bor s manga andra frén samma grupp eller folk.

Ungdomsférbundens verksamhet mojliggor ocksa ett nétverksarbete
infor framtiden. Ungdomarna & den blivande vuxengenerationen och
kulturbérarna som ska 6verfora och halla minoritetsspraket och kulturen
levande. Ungdomsverksamheten kan ocksd vara en arena dar
minoritetsspréket kan anvéndas och dar sprakrevitaiserande arbete kan
bedrivas inom ramen for organisationens verksamhet.

De nationella minoriteternas ungdomsférbund kan ha svérigheter att
uppfylla de krav som i dag stélls for statligt stod enligt forordningen
(2001:1060) om statshidrag till ungdomsorganisationer, eftersom
minoritetsgrupperna ar relativt sma och medlemmarna & utspridda i hela
landet. Regeringen har darfor givit Utredningen om vissa fragor om
bidrag till ungdomsorganisationer, m.m. i uppdrag att se dver behovet av
att inféra sarskilda regler for de nationella minoriteternas
ungdomsorganisationer och fér ungdomsorganisationer som &r bildade pa
etnisk grund (1J 2008:02, dir. 2008:35 och dir 2009:11). Uppdraget ska
redovisas senast den 31 mars 2009.

Regeringen anser att det finns anledning att samla foretrédare for de
nationella minoriteternas ungdomsférbund med jdmna mellanrum for
dialog pa nationell niva rérande ungdomarnas situation och avser darfor
at inrétta ett forfarande for att inhdmta synpunkter for det fortsatta
minoritetspolitiska arbetet.
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104 Sametingets roll tydliggors

Regeringens forslag: Sametinget ska faststélla mal for och leda det
samiska sprakarbetet.

Utredningens férslag Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanser na: Forsakringskassan anser att Sametinget bor fa ett
utokat mandat att ensamt faststalla mal for det samiska sprékarbetet samt
en Okad medelstilidelning for sprékvérdsarbetet. Barnombudsmannen
tillstyrker forsaget och utgdr fran att Sametinget bedriver detta arbete
enligt barnkonventionens krav och intentioner d& det berér barn och
ungdomar. Sameskolstyrelsen anser att Sametingets roll och ansvar att
leda det samiska sprékarbetet starks om myndigheten dven faststaller
malen for det samiska sprékarbetet. Sametinget stodjer ford aget.

Skalen for regeringens férdag: En av uppgifterna fér Sametinget ar,
enligt 2kap. 18 sametingslagen (1992:1433), ait leda det samiska
sprékarbetet. Det stér darmed Sametinget fritt att préva olika vagar for att
stérka och utveckla det samiska spraket. Sprakarbetet ingar i Sametingets
myndighetsuppdrag. Som myndighet ska Sametinget verkstdlla den
politik och de beslut som fattas av riksdag och regering, vilket bl.a
innefattar de nationella sprakpolitiska mal som faststélls av riksdagen.

Regeringen anser att Sametingets roll pa minoritetsomrédet bor
utvecklas ytterligare. Europarddet har ansett att Sametingets fordelning
av ekonomiska mede till samiska kulturandamdl & i linje med syftet
med ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen.

Sametinget fyller en viktig funktion. Genom Sametinget kan samerna
besluta i frégor som har ett ndra samband med den samiska kulturen.
Bakom inrdttandet av Sametinget ligger tanken att samerna som
minoritet ska foretrédas av ett organ som &r representativt for det samiska
folket. Inte minst i relation till andra aktorer, sdsom myndigheter,
kommuner och organisationer, mdjliggdr Sametinget att det samiska
folkets vilja kommer till uttryck. Sametinget bidrar darutGver langsiktigt
till en 6kad identitetskénsla hos samerna och stimulerar intresset for
samiska samhdllsfragor och politiska fragor bland alla samer.

Det framstdr som rimligt att Sametinget — i egenskap av folkvalt organ
for samerna i Sverige — formulerar och faststdller mal for det interna
samiska sprakarbetet. Riksdag och regering kan formulera évergripande
mal for den nationella sprakpolitiken men nar det handlar om att uttrycka
malsittningar for det samiska sprékarbetet bor ansvaret ligga pa
Sametinget. Ma for att framja, vérda och utveckla det samiska spréket
fordrar en demokratisk forankring i den egna gruppen som ett folkvalt
organ kan ge.

Eftersom Sametinget redan leder det samiska sprakarbetet ar det, enligt
regeringens mening, aven rimligt och naturligt att Sametinget ska kunna
faststalla malen for detta sprékarbete inom ramen for de nationella
sprakpolitiska malen. Sametingets sprakarbete bor ocksd utforas i
samarbete med de myndigheter som har ett dvergripande ansvar for
sprékpolitiken i landet.

Prop. 2008/09:158

59



11 En ny lag om nationella minoriteter

111 Antalet nationella minoriteter och nationella
minoritetssprak bor inte utdkas

Regeringens beddmning: Regeringen finner inte ské att i detta skede
utbka antalet erkénda nationella minoriteter eller nationella
minoritetssprak.

Utredningens bedémning: Finlandssvenskarnas status i forhallande
till ramkonventionen bor klargoras.

Remissinstanserna: Finlandssvenskarnas riksférbund i Sverige
efterlyser ytterligare steg for att rétta till det oréttvisa forhdllandet att
finlandssvenskarna inte ryms inom de nationella minoriteterna.

Skalen for regeringens bedémning

Onskeméal om utokning

Sasom beskrivits i avsnitt 4.1 véljer stater i samband med ratificeringen
de grupper och de sprék som den vill erkanna som nationella minoriteter
och nationella minoritetssprék enligt Europarédets ramkonvention och
minoritetssprékskonventionen.  Riksdagsbeslutet i december 1999
innebar att fem grupper erkdndes som nationella minoriteter och dessa
gruppers sprék som nationella minoritetssprak.

Frégan huruvida ytterligare grupper borde erkdnnas som nationella
minoriteter har aktualiserats i olika sammanhang. Foretrédare for
finlandssvenskar i Sverige har havdat att finlandssvenskarna borde ges
minoritetsstatus enligt ramkonventionen. Foretradare for avdalingar har
gett uttryck for att de 6nskar status som minoritetssprak for avdalskan.

Finlandssvenskar i Sverige

Med finlandssvenskar avses personer boende i Finland som har svenska
som modersmal, samt dven personer med svenska som modersma som
flyttat till Sverige fran Finland och deras &ttlingar.

Endast sverigefinnar har erkénts som nationell minoritet i Sverige. |
forarbetena till minoritetssprakslagarna (prop. 1998/99:143 s. 24, 33)
angavs att med termen sverigefinnar &syftades personer som har finska
som modersmal. Den finlandska grupp som har svenska som modersmal
ansdgs inte ingdi gruppen. Davarande regeringen hanvisade till att denna
tolkning Overensstamde med andamalet med
minoritetssprékskonventionen. Regeringen ansdg att den svensktalande
gruppen inte heller omfattades av dtagandena enligt ramkonventionen.
Det som framst skiljer sverigefinnarna  fran den svenska
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majoritetsbefolkningen angavs vara spréket men att det ocksa finns en  Prop. 2008/09:158
sarskild sverigefinsk kultur bland sverigefinnarna.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen berdrdes frégan om
huruvida &ven finlandssvenskarna i Sverige skulle anses inga i den
sverigefinska minoriteten och om den erké&nda minoritetsgruppen som
helhet borde bendmnas sverigefinléndare i stéllet for sverigefinnar. En
motion med denna innebtrd avslogs. Konstitutionsutskottet delade
regeringens beddmning och uttalade att detta dock inte uteslot att
atgarder som avser sverigefinnar &ven kan komma de finlandssvenska il
del (bet. 1999/2000:K U6).

Finlandssvenskarnas Riksforbund i Sverige anser att beslutet om
nationella minoriteter frén 1999 bor dndras pa sa Sitt att det faststalls att
det finns en nationell minoritetsgrupp av sverigefinlandare, bestéende av
tva undergrupper dar den ena har finska som modersmél och den andra
svenska. Enligt riksférbundets mening uppfyller finlandssvenskarna i
Sverige de krav som stéllsi ramkonventionen.

Alvdalingar

Foresprékare for dvdalskan — foretradare for organisationen Ulum
Dalska (Foreningen for dlvdalskans bevarande) och foretradare foér
Alvdalens kommun — har vid flera tillfélen uppvaktat regeringen och
uttryckt onskemal om att &lvdalskan ska erkannas som minoritetssprak i
Sverige. Enligt foretrddarna uppfyller alvdalskan de kriterier som
specificeras i minoritetssprékskonventionen. Alvdalskan skiljer sig
avsevart fran rikssvenskan och & enligt deras mening att betrakta som ett
eget sprék och inte en dialekt. Det & ett gammalt sprak som talas i ett
avgransat territorium i norra Dalarna. Ca 3 000 personer uppskattas tala
dvdalska. Det finns ett starkt intresse hos befolkningen i Alvdalen for att
kommande generationer ska ges mdjlighet att ldra sig dvdalska
Foresprékarna for dvdalskan uppger att det forhdllandet att alvdalskan
inte givits status som sprék — till skillnad frén en diaekt — forsvarar
mdjligheterna att leva upp till talarnas behov om insatser for att bevara
dvdalskan. Foresprékarna uppger att de inte & aktuellt att anvanda
dlvdalskan i kontakter med myndigheter.

Europaradets expertkommitté har i sin granskning tagit upp frégan om
dlvdalskans situation och uppmanat de svenska myndigheterna att
undersbka mdjligheterna for  @vdalskan att omfattas av
minoritetssprékskonventionen. Behovet av att utreda frdgan om
dlvdalskans stdllning har aven tagits upp i en riksdagsmotion
(2006/07:K 203).

Minoritetssprakskommittén, som utredde fragan om svensk ratificering
av Europarédets minoritetssprékskonventionen, behandlade fragan om
dialekter och folkmal. Minoritetssprakskommittén konstaterade att det &r
komplicerat att beddéma vad som &r dialekt, folkmal respektive ett sprak.
Som exempel pa svenska folkmédl namndes dlvdalsmal, gutniska och
skanska. Dessa folkmél talades tidigare i ganska stor utstrackning i olika
delar av landet men har till foljd av bl.a. storre rorlighet i befolkningen,
inflyttningen till stdderna och massmediernas inflytande kommit att talas
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mycket olika nutida rikssvenska. Folkmdlen & forknippade med den Prop. 2008/09:158
bygd dér de har talats och & en del av bygdens kultur och historia. Det

kan darfor, enligt Minoritetssprékskommittén, havdas att det finns ett

intresse av att folkmalen bevaras som en viktig del av den svenska

landsbygds- och kulturhistorien. Minoritetssprakskommittén fann att det

viktigaste argumentet mot att tillampa minoritetssprakskonventionen pa

folkmalen &r att det strider mot syftet med konventionen som &r att stiarka

minoritetssprékens stallning i det offentliga livet, sdsom hos domstolar

och myndigheter (SOU 1997:192 s 110).

Inga fler minoritetssprak eller minoriteter aktuella for néarvarande

Regeringen finner inte i detta skede skél att géra en annan bedémning an
den som gjordes i andutning till ratifikationen av Europaradets
ramkonvention och minoritetssprakskonventionen.

Erfarenheterna visar att de &gérder som hittills vidtagits for att bevara
de redan erkdnda minoritetsspréken och att skydda de erkanda
minoriteterna inte har varit tillrackliga for att leva upp till lagstiftarens
intentioner och att ytterligare insatser kommer att behtvas. De nu
planerade minoritetspolitiska insatserna maste darfor koncentreras till att
aktivt bevara de erkanda minoritetsspréken och att skydda de erkanda
minoriteterna sa att Sverige lever upp till redan gjorda folkréttsliga
ataganden.

Finlandssvenska som sprék faller utanfér ramen om minoritetssprak, da
det inte skiljer sig i namnvéard utstrackning frén svenska spraket som
majoritetssprak. Regeringen & heller inte beredd att i dagslaget gora
ndgon annan bedémning rérande ramkonventionen. Aven om
finlandssvenskarna skulle ges ett skydd enligt ramkonventionen, skulle
detta inte férandra finlandssvenskarnas status ndmnvért, eftersom den
materiella minoritetsrétten i forsta hand bygger p& &tagandena i
minoritetssprakskonventionen. Men det finns givetvis inga hinder, enligt
regeringens mening, mot att t.ex. en enskild finlandssvensk, som
upplever en kulturgemenskap och identifikation med den sverigefinska
gruppen, deltar i och tar del av det stdd som ges sverigefinnar, eller att en
enskild som upplever sig diskriminerad pa grund av sin etnicitet anméler
detta.

Regeringen anser vidare att det finns ett stort vérde i att 8lvdalskan,
oavsett om det &r att betraktas som ett sprék eller en dialekt, bevaras som
en del av det svenska kulturarvet och att det & onskvért att dvdalskan
fors vidare till nya generationer. Det arbete som Institutet for sprék och
folkminnen redan bedriver for att bevara svenska dialekter och folkmdl
behover siledes fortsitta. Alvdalens kommun kan, s som redan sker, pa
olika sétt stédja avdal skans bevarande inom den ordinarie verksamheten
inom kommunen och ge barn méjlighet att |dra sig dlvdalska. Aven inom
ramen for folkbildningen bér det finnas férutséttningar att stédja
bevarandet av @vdalskan.
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11.2 Allmanna bestammel ser

Regeringens forslag: Den nya lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprék innehdller bestdmmelser om nationella minoriteter,
nationella minoritetssprak, forvaltningsomraden och rétten att anvanda
minoritetssprék hos  forvaltningsmyndigheter och domstolar samt
bestdmmelser om vissa skyldigheter inom forskoleverksamhet och
ddreomsorg. Lagen innehdller ocksa bestammelser om uppfdljning av
forvaltningsmyndigheters tilldmpning av lagen.

Med nationella minoriteter avses i lagen judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Med nationella minoritetssprék avses
finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska.

Utredningens och promemorians forslag Overensstammer i
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker inférandet av
en ny lag som reglerar samtliga nationella minoriteter, eftersom det
innebdr en tydligare laggtiftning. Fordaget beddms ge ett béttre
genomslag for den svenska minoritetspolitiken i hela landet.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering anser att forslaget & ett led i
att ytterligare synliggdra de nationella minoriteterna. Forsakringskassan
anser att forslaget ger en tydligare lagstiftning och béttre dverblick.
Overtorned kommun uttalar att forslaget tydliggor statens och Gvriga
myndigheters (framst kommunernas) ambitioner och ansvar inom
minoritetspolitikens omréde, samt bidrar till att starka minoriteternas och
minoritetssprakens stallning.

Skalen for regeringens forslag: Erfarenheterna visar att det
fortfarande réder stor okunnighet bland beslutsfattare, tjansteman och
den breda allménheten om vilka de nationella minoriteterna & och vad
minoritetsstatusen  innebd. Enskilda som tillhdr de nationella
minoriteterna far inte alltid gehor for sina behov i samhallet nar de
aberopar sin minoritetsstatus.

Regeringen beddmer att ett omndmnande av samtliga nationella
minoriteter och nationella minoritetssprak  darfor  bor  goras i
forfattningstext for att synliggora dessa grupper och deras sprék béttre i
samhéllet. Upprékningen av nationella minoriteter motsvarar Sveriges
nuvarande ratificering av  Europarddets ramkonvention och
minoritetssprékskonventionen, vilket behandlats ovan i avsnitt 4.1 och
4.2. Med de uppraknade spréken avses dven varieteter av dessa sprak.

Den réttsiga reglering som nu foresl&s tydliggor dven de nationella
minoriteternas sarstéllning i Sverige i forhallande till dtagandena i dels
ramkonventionen, dels del Il i minoritetssprékskonventionen. Dessa
ataganden ska genomfdras och efterlevas i hela landet for samtliga
nationella minoriteter. Dessa ataganden har dock inte reglerats narmare i
svensk rétt tidigare.

| den nyalagen bor darfor allménna bestdmmel ser, som rér hela landet,
inféras rérande informationsskyldighet fér statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter, det allménnas ansvar att framja de nationella
minoriteternas majligheter att behdlla och utveckla sina sprék och sin
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kultur och skyldigheten att samrdda med de nationella minoriteterna.  Prop. 2008/09:158

Bestdmmel serna beskrivs nérmare i avsnitt 11.2.1-11.2.3.

Forutom de allmanna bestammelserna bor den nya lagen innehdlla
bestammelser frén de nuvarande minoritetssprakslagarna som innebéar ett
forstarkt skydd i ett begransat geografiskt omréde. Dessa bestammel ser
motsvarar Sveriges &aganden enligt minoritetssprakskonventionens del
I11. Dessa bestédmmelser behandlas nedan i avsnitt 11.3. Rorande vilka
domstolar som bdr omfattas, se nérmare under avsnitt 11.3.9.

11.2.1 Skyldighet att informera om rattigheter

Regeringens forslag: Forvaltningsmyndigheter ska nar det behovs pa
lampligt sétt informera de nationella minoriteterna om deras réttigheter
enligt den foreslagna lagen.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Sprakradet (numera Institutet for sprék och
folkminnen) anser att skyldigheten att informera bertrda grupper om
deras rattigheter bor 8laggas en central myndighet eftersom en centralt
producerad och samlad informationsinsats far stérre genomslag och blir
mer kostnadseffektiv. Samernas utbildningscentrum anser att statliga och
kommunala myndigheter ska informera om de réttigheter som de
enskilda har. Sverigefinlandarnas delegation tillstyrker férslaget men
poangterar betydelsen av att tillrackliga resurser beviljas for en kraftfull
och landsomfattande informationskampanj. Sverigefinska Riksférbundet
stodjer forslaget och poéngterar vikten av att kommuner och landsting
informerar minoriteter om rétten att anvanda sitt sprak.

Skélen for regeringens forslag: Av minoritetssprakskonventionens
artikel 6 framgér att undertecknande stater forbinder sig att tillse att
berérda myndigheter, organisationer och personer informeras om de
nationella minoriteternas  réttigheter och  skyldigheter  enligt
minoritetssprakskonventionen.

Erfarenheterna frén nuvarande forvaltningsomraden visar med stor
tydlighet hur bristande information om existerande réttigheter paverkar
enskildas mdjligheter att nyttja réttigheterna. Okunskap om géllande
regelverk och bristande information till allménheten har bidragit till att
den av riksdagen beslutade minoritetspolitiska reformen inte fatt avsedd
effekt.

Av  Lénsstyrelsens i Norrbottens léns  uppféljning av
minoritetssprékslagarna under 2000 framgdr att 40 procent av de
tillfrigade myndigheterna inom forvaltningsomradena inte hade
informerat sina anstéllda om den nya lagdtiftningen om rétten att f&
anvanda finska och meénkieli, trots att lagen da redan géllt i ett halvar.
Nar det géler ratten att f& anvanda samiska var motsvarande siffra 50
procent. Av senare uppféljning framgér att bristen pa information
gentemot brukarna alltjamt var ett problem under 2004, &en om arbetet
da gétt framét. Av de tillfrdgade myndigheterna angav da 20 procent av
de lokala myndigheterna och 42 procent av de regionala och nationella

64



myndigheterna att de inte informerar allmanheten pa nagot sitt om Prop. 2008/09:158
minoritetssprakslagarna.

Aven kongtitutionsutskottets uppféljning har tagit upp frégan om
statens skyldighet att informera om minoriteters réttigheter och
skyldigheter. Uppfdljningen pekar pa behovet av att utarbeta strategier
for en klar och pedagogisk férmedling om vad minoritetspolitiken och
minoritetsprakspolitiken innebar. Det behdver, enligt uppfdljningen, aven
alvarligt dvervégas pa vilket sitt alla berdrda pa olika nivaer, fran
myndigheter till enskilda personer, kan nds av informationen.

En grundférutsditning for att den enskilde ska kunna hévda sina
réttigheter & att ansvariga tjansteméan pa lokal, regional och nationell
nivd som ska bistd almanheten, & tillrackligt insatta i
réttighetslagstiftningen och att de informerar alménheten om géllande
regler pa ett korrekt sitt. Mot bakgrund av detta bedémer regeringen att
det finns anledning att forfattningsreglera skyldigheten att informera om
de nationella minoriteternas réttigheter. Statliga och  kommunala
forvaltningsmyndigheter ska darfor nar det behtvs pa lampligt satt
informera de nationella minoriteterna om deras réttigheter enligt den
foreslagna lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Ett effektivt sdtt kan vara riktad information till de nationella
minoriteterna genom t.ex. informationstréffar i samarbete med
organisationer som foretrader nationella minoriteter eller pd annat sétt &r
verksamma bland de nationella minoriteterna. Organisationer som
foretrdder de nationella minoriteterna & ofta en vérdefull resurs i
sammanhanget, som bor anvéndas i stdrre utstrackning, eftersom de
kénner till vilka kanaler som kan vara lampliga for att sprida riktad
information till enskilda som tillhdr de nationella minoriteterna.

Regeringen vill i detta sasmmanhang aven betona vikten av att enskilda
ges korrekt information rérande nationella minoritetsbarns réatt till
modersmalstdd och modersmésundervisning, aven om denna fréga inte
regleras i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak. En
forutsattning for att kunna nyttja ratten till modersmalsundervisning &r att
forddrarna ges andamélsenlig information om denna réttighet.

11.2.2 Skyldighet att framja de nationella minoriteter nas sprék
och kultur

Regeringens fordag: Genom en hanvisning till en ny spréklag framgér
att det allmdnna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och frdmja de
nationella minoritetsspréken. | den nu féredagna lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprék anges att det allménna &ven i Gvrigt ska
framja de nationella minoriteternas mojligheter att behdlla och utveckla
sin kultur i Sverige och att barns utveckling av en kulturell identitet och
anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

Utredningens férdag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen féreslog dock &ven att det allméanna i sin verksamhet ska
beakta de nationella minoriteternas sérart och deras behov av skydd och
stod for att deras sprak och kultur skafortlevai Sverige.
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Remissinstanser na: Bestdmmelsen har inte kommenterats nérmare av Prop. 2008/09:158

remissinstanserna, men flertalet ar positiva till att utredningen foreslar
generella bestdmmelser. Svea hovratt ifrdgasitter om de almanna
bestdmmelserna & &gnade att vara tillampliga i domstolars verksamhet.
Barnombudsmannen ser med tillfredsstéllelse pa att utredningen foreslar
att barns behov pa uthildningsomradet sarskilt behover uppmarksammas
och regleras i den foreslagna lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Promemorians for slag dverensstdmmer i huvudsak med utredningens
fordag.

Remissinstanserna: Forsakringskassan anfor att det inte framgar
ndrmare hur det alménna ska frdmja de nationella minoriteternas
majlighet att behdlla och utveckla sina sprék for de som talar jiddisch
och romani chib. Forsakringskassan anser att det bor finnas en reglering
dven avseende dessa sprédk aternativt en hanvisning till annan
forfattning.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen beddmer det som
angeldget att de nationella minoriteternas behov beaktas i samhélet i
mycket storre utstréckning &n i dag. Erfarenheterna visar att enskilda inte
far gehor nar de dberopar sin status som nationella minoriteter.

En viktig utgangspunkt for Europarddets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen &r att statsmakten bar ett uttryckligt ansvar
for att de nationella minoriteterna ska kunna bevara och utveckla sitt
sprék och sin kultur. Enligt ramkonventionens artikel 5 har Sverige atagit
sig att aktivt frdmja de forutsdttningar som &r nddvandiga for att personer
som tillhér de nationella minoriteterna ska kunna bibehdla och utveckla
sin kultur och bevara de vasentliga bestandsdelarna av sin identitet,
namligen religion, sprak, traditioner och kulturarv.

Detta dtagande har ett nara samband med regleringen i 1 kap. 2 § sista
stycket regeringsformen dar det anges att etniska, sprakliga och religiosa
minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv bor framjas.

Nér det géller regeringsformens bestdmmelse rérande minoriteter bor
det papekas att fragan om forhallandet mellan regeringsformens reglering
och &tagandet i ramkonventionen behandlats av tva utredningar,
namligen av Minoritetssprakskommittén i betdnkandet Steg mot en
minoritetspolitik (SOU 1997:193 s. 87) och av Utredningen om finska
och sydsamiska spréken i betdnkandet Réten till mitt sprék (SOU
2005:40 s. 163). | ramkonventionens artikel 5 anges att parterna atar sig
att framja de forutsdttningar som & nodvandiga for att personer som
tillhor nationella minoriteter ska kunna bibehdlla och utveckla sin kultur
och bevara de vasentliga bistdndsdelarna av sin identitet, namligen
religion, sprék, traditioner och kulturarv. | 1 kap. 2 § femte stycket
regeringsformen anges att etniska, sprékliga och religiosa minoriteters
majligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor
framjas. Utformningen av bestdmmelsen i regeringsformen borde, enligt
ovannamnda utredningar, bli foremd for en Gversyn, eftersom
ramkonventionens dtagande beddms vara mer 1&nggéende. Regeringen
behandlade dock inte frdgan namare i forarbetena till
minoritetssprékslagarna,  utan  konstaterade att bestdmmelsen i
regeringsformen ger minoriteter en séarstalining (prop. 1998/99:143 s.

66



36). | samband med riksdagsbehandlingen av propositionen bedémde Prop. 2008/09:158

konstitutionsutskottet att det inte var pakallat att i samband med det
forsta steget mot en samlad svensk minoritetspolitik g& langre pa
grundlagsnivan an regleringen i 1 kap. 2§ regeringsformen (bet.
1999/2000:KU6 s. 23).

Regeringsformen & for narvarande forema for en OGversyn.
Grundlagsutredningen (dir. 2004:96) har i december 2008 |éamnat
Slutbetdnkandet En  reformerad  grundlag  (SOU  2008:125).
Grundlagsutredningens férslag bereds inom Regeringskandliet.

Det finns dock enligt regeringens mening ett behov av att lyfta fram
det allménnas ansvar for att aktivt frémja bevarandet av de nationella
minoritetsspréken och de nationella minoriteternas kultur. Med det
adlmdnna avses offentlig verksamhet som utévas genom staten,
kommunernaeller landstingen, t.ex. domstolar och andra myndigheter.

Forsakringskassan har anfort att det inte framgdr narmare hur det
allménna ska framja de nationella minoriteternas mojligheter att behdla
och utveckla sina sprék for de som talar jiddisch och romani chib och att
det bor finnas en reglering dven avseende dessa sprék alternativt en
hanvisning till annan forfattning.

Regeringen beslutar denna dag proposition 2008/09:153 med forslag
till ny spréklag. | fordaget till ny spréklag das fast att svenska &
huvudsprak i Sverige samt att finska, jiddisch, meankieli, romani chib
och samiska &r de nationella minoritetsspraken. Det foreslds ocksd att det
allménna ska ha ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella
minoritetsspréken. For att tydliggora det allménnas ansvar bor det
uttryckligen i den nu foreslagna lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprék erinras om att det i den foreslagna spréklagen anges att
det alménna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de
nationella minoritetsspraken. | den nu foreslagna lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak bor daven anges att det allmanna aven i
ovrigt ska framja de nationella minoriteternas majligheter att behalla och
utveckla sin kultur i Sverige samt att barns utveckling av en kulturell
identitet och det egna minoritetsspréket ska framjas sarskilt. Begreppet
kultur far &ven anses innefatta sprék. Regeringen bedomer att denna
reglering kommer att oka statliga och kommunala myndigheters
medvetenhet rorande de nationella minoriteterna och déarmed forbéttra
efterlevnaden av Europaradets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen.

Ett aktivt framjande av de nationella minoritetsspréken innebér dels ett
synliggorande av lagens mdjligheter att nyttja minoritetsspréken, dels att
personer som arbetar pd myndigheter och som moter almanheten
medvetandegdrs om de lagstadgade réttigheterna att anvénda
minoritetssprak. For att aktivt framjande ska komma till stdnd bor
personalen sdledes ha kunskap om lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Ett aktivt framjande skulle kunna bestd av medvetet arbete pa lokal
nivad dar man i t.ex. kommunal verksamhet lyfter fram de nationella
minoriteternas behov i olika sammanhang. Genom att anordna seminarier
eller informationstraffar fér kommunalt anstélida eller for den breda
allménheten kan kunskaperna om de nationella minoriteterna oka
M ajoritetsmedborgarnas 6kade kunskaper kan forvantas 6ka forstaelsen
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for de nationella minoriteternas behov och skapa en 6kad respekt och en  Prop. 2008/09:158
Oppnare och mer positiv attityd till anvandning av minoritetsspraken.

Ett led i arbetet med att framja de nationella minoritetssprékens
bevarande kan vara att arbeta medvetet med konsekvensanalyser. |
beredningen av fragor som berér de nationella minoriteterna bor
eventuella konsekvenser redovisas. Ett sddant arbetssétt synliggor de
nationella minoriteternas behov.

Regeringen anser att det finns anledning att lyfta fram det som visat sig
vara sarskilt framgangsrikt i det kommunala arbetet i nuvarande
forvaltningsomraden. | flera av kommunerna har man tagit fram
kommunala handlingsplaner for minoritetsfrdgorna och i Haparanda
kommun har man &ven utarbetat ett policydokument for arbetet med
tvasprékighetsfrégor. | arbetet med att aktivt framja minoritetsspraken
bor man sdledes Gvervdga utarbetande av handlingsplaner for de
minoritetspolitiska frégorna. Regeringen bedomer att det finns flera skal
till varfér arbetet med handlingsplaner kan vara positivt. Till en bérjan
behover en kartlaggning goras av de nationella minoriteternas behov pa
det lokala planet i respektive kommuner eller landsting. |
kartldggningsarbetet bor bl.a. de nétverk av foreningar, forsamlingar,
skolor etc. som de nationella minoriteterna byggt upp pa lokal niva
anvandas for att pa ett béttre sétt nd enskilda som tillhdr nationella
minoriteter. Inom ramen for arbetet med framtagandet och faststdllandet
av handlingsplaner for minoritetsfragor har kommunerna gjort medvetna
val och tydliga prioriteringar i olika fragor. Samtidigt har man
identifierat och definierat de omraden dar kommunen sirskilt behtver
arbeta med minoritetsfragorna. Det blir darmed ett naturligt st att
integrera fragorna i den kommunala verksamheten och kommunen kan
sétta upp olika etappmal som ar anpassade till de lokala forhallandena.
Handlingsplanerna blir ocksd ett arbetsverktyg som gor att arbetet och
maluppfyllelsen kan fdljas upp béttre. Arbetet med handlingsplaner kan
darmed aven fungera som verktyg for att 6ka medvetenheten bland de
nationella minoriteterna. Arbetet kan ocksd bli ett incitament for
minoriteterna att stilla upp egna ma och gora prioriteringar pa lokal
niva

Sametinget har pa regeringens uppdrag utarbetat en sprakhandbok for
kommuner och myndigheter for att synliggéra samiskan och att tka
anvandningen av samiska i verksamheten. Uppdraget redovisades i
januari 2008 genom Samisk sprakhandbok for okad anvandning av
samiska (Jo2008/403/JFS). Sprékhandbokens syfte ar att synliggora
samiskan och 6ka den samiska sprékkompetensen bland de anstéllda,
men ocksa att tka allménhetens anvandning av samiska i kontakt med
myndigheter. | sprékhandboken ges konkreta forslag pa en arbetsmodell
for medvetet arbete pa kommunal niva, modeller till sprékprogram och
handlingsplaner. Vidare lamnas forslag pa formular for kartlaggning av
spraksituationen.

Mot bakgrund av att de nationella minoritetssprakens framtid & oviss
och att antalet forstasprékstalare behdver okas for att trygga sprakens
fortlevnad, & det enligt regeringens mening sérskilt viktigt att beakta
barns behov. Detta bor dven framga av lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Barn som tillhdr nationella minoriteter behdver fa
utveckla en egen kulturell identitet och de kan behdva stoéd med att léra 68



sig och utveckla sitt minoritetssprak. Detta stéllningstagande bygger dels  Prop. 2008/09:158

p4 Sveriges dtaganden i Europarddets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen, dels pa dtaganden i FN:s barnkonvention.
Regeringen anser darfor att det allménna i sin verksamhet sarskilt ska
framja barns utveckling av en kulturell identitet och det egna
minoritetsspréket. Det kan rora sig om beslut som pé olika st paverkar
enskildas majligheter att tillagna sig eller bevara sitt minoritetssprak,
t.ex. beslut om placering av barn i forskoleverksamhet och skola eller
beslut om kulturverksamhet.

11.2.3 Skyldighet att samréda

Regeringens fordag: Forvatningsmyndigheter ska ge de nationella
minoriteterna mojlighet till inflytande i frégor som berér dem och sa
langt det & mojligt samréda med representanter for minoriteterna i
s&dana fragor.

Utredningens forslag: Utredningen foreddr att de nationella
minoriteterna, sa langt det & méjligt, p& ala nivéer i samhéllet ska ges
m6jlighet till inflytande i frégor som berér dem.

Remissinstanserna: Centrum fér multietnisk forskning vid Uppsala
universitet anser att det & mycket viktigt att de nationella minoriteterna
ges mojligheter till inflytande pé alla nivéer i samhallet i frdgor som
berér dem, t.ex. nér det galler férdelning av kulturmedel och att det borde
utvecklas en systematisk praxis for detta. Sverigefinska spréknamnden
anser att Okade kunskaper skulle forbéttra de finsksprakigas majligheter
till inflytande och att olika former av samrdd & bra. Sundbybergs
kommun anser att det & angeldget att féra en diskussion med
minoritetsorganisationerna kring oOkat ett inflytande for nationella
minoriteter och hur det kan formaliseras. Jokkmokks kommun anser att
nationella minoriteters maéjligheter till delaktighet och inflytande bor
lagregleras. Kiruna kommun vékomnar forslaget att de nationella
minoriteterna ska ges tillgang till demokratiska fora s att dven deras
synpunkter kan beaktas. Gaaltije tillstyrker utredningens fordag vad
gdler de o6vriga minoriteternas inflytande, men & tveksam till om
fordaget gagnar samiska intressen; Gadltije stéller sig fragande till om
dialog &r ett reellt verktyg for inflytande.

Promemorians fordag: Overensstdmmer i huvudsak med
utredningens forslag med tillégget att statliga myndigheter, kommuner
och landsting ocksd i Ovrigt bor samrédda med representanter for
minoriteternai fragor som berdr dem.

Remissinstanser na: Hovrétten for Ovre Norrland pdpekar att " frégor
som berdr minoriteterna” &r ett vitt begrepp och att det & lampligt att
ndgon typ av avgransning gors t.ex. till "frégor som avser deras sprak,
kultur och samfundsliv’. Den nu foreslagna lydelsen tacker &ven
domstolarnas handlaggning och avgorande av mal och drenden. Detta &r
enligt hovrétten inte rimligt och strider mot principen om domstolarnas
galvsténdighet och opartiskhet. Domstolarnas verksamhet bor inte
omfattas. Sverigefinska riksforbundet uttalar att samrad sker alltfor sillan
i dag och understryker vikten av detta kommer till stand.
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Skalen for regeringens for slag: Som redogjorts for ovan i avsnitt 10.1  Prop. 2008/09:158

anser regeringen att frdgan om ratt till samréd behover reglerasi lag. Ett
lagreglerat samrédsforfarande beddms ge béttre forutséttningar for att
sadana samrad faktiskt kommer till stand och att bedutsfattare pa ett
systematiskt sétt inhamtar synpunkter och for en dialog med de
nationella minoriteterna, bade barn och vuxna. Statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojligheter
till inflytande i frégor som berér dem och sa langt det & mdjligt samréda
med representanter for minoriteterna i sadana frégor. Den foreslagna
bestdmmelsen  omfattar  endast  satliga och  kommunaa
forvaltningsmyndigheter och bertr saledes inte domstolarna.

Regeringen anser att det ar viktigt att finna battre metoder for samrad
med de nationella minoriteterna pé olika nivaer i samhéllet. | december
2007 beviljade Regeringskansliet (Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet) darfor medel  till  Kommunférbundet |
Norrbotten och Svenska Tornedalingarnas Riksforbund, STR-T, foér
parallella projekt i syfte att utarbeta en modell for samréd pa lokal niva
(1J2007/3085/DISK, 132007/3365/DISK). Projekten har rort arbetet i de
kommuner som i dag ingdr i férvaltningsomradenai Norrbotten. Arbetet
med projekten visar att det finns ett behov av att diskutera
minoritetsfragor pa lokal niva och att 6ka kunskapen och medvetenheten
om minoritetspolitikens syften bland lokala bedutsfattare, tjdnstemén
och de nationella minoriteterna. | dialogen med kommunforetrédare och
de nationella minoriteterna har det bl.a. framkommit att samrads &r
viktigt eftersom det innebdr en bekréftelse av de nationella
minoriteternas narvaro i lokalsamhallet. Samréadet skapar balans mellan
majoriteten och minoriteten och det leder till att de nationella
minoriteternas behov kan beaktas pa ett battre sitt och  att
beslutsunderlag kan bli béttre. Ett fungerande samrad, som innebér ett
erfarenhetsutbyte och forankring av olika synsétt, kan &en motverka
konflikter i lokalsamhallet. Samrad & ocksd viktigt for att ge de
nationella minoriteterna insyn i frdgor som berdr dem. Arbetet visar
ocksa pa att det finns behov av att lyfta fram goda exempel pa samréad.

Samradsorgan for minoritetsfragor bor darfor inréttas pa olika nivaer
dar de nationella minoriteterna finns foretréadda, om sadana organ inte
redan finns. Hur samrddet utformas pa det lokala, regionala och
nationella nivan f&r bedémas fran fall till fall. Regeringen anser att det
bor finnas en stor frihet i att finna former som fungerar pa respektive
niva. Det avgorande &r att de nationella minoriteternas synpunkter fangas
in och kan beaktas dér detta & mojligt. Frégor dar det & sarskilt viktigt
att fanga in de nationella minoriteternas behov och synpunkter &r bl.a.
omraden som ror forskoleverksamhet och skola, ungdomsfrégor,
aldreomsorg, biblioteks- och annan kulturverksamhet, dvs. pd omraden
dar kommunerna har vissa skyldigheter i forhallande till medborgarna.

Regeringen vill betona att det & angeldget att &ven de nationella
minoriteterna ges tillgang till de demokratiska fora som finns i olika
sammanhang. Myndigheter bor sdrskilt dvervaga om det finns anledning
att se 6ver redan befintliga samrédsformer for att sakerstélla att dven de
nationella minoriteternas rost kan horas och synliggorasi olika frégor.
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11.3 Forstarkt minoritetsskydd

11.31 Anvéandning av minoritetssprak i offentliga sammanhang

Forvaltningslagen  (1986:223) bygger pa den underforstédda
forutsdttningen att svenska spréket ska anvandas av myndigheterna
Vissa undantag frdn denna princip gdler visserligen. For t.ex.
patentarenden finns sarskilda regler om det sprék pa vilket en ansokan
eller annan handling ska vara avfattad. Handlingar pa danska eller norska
spréket bor vidare i regel godtas av myndigheterna (se vidare prop.
1971:30 s. 376 och SOU 1972:83 s. 20, jfr hanvisning i prop. 1985/86:80
s. 56). For det stora flertalet @renden saknas emellertid mojlighet for
myndigheten att ge avkal pa principen om svenska som
myndighetssprak.

En viktig del av det forstarkta skydd som finns inom nuvarande
forvaltningsomraden &r att enskilda ges mgjlighet att anvéanda finska och
medankieli respektive samiska i kontakter med forvaltningsmyndigheter
och domstolar. Darutdver har enskilda &ven rétt till forskoleverksamhet
och dldreomsorg helt eller delvis pa dessa sprék. Europaradet har riktat
kritik mot Sveriges genomférande av dessa daganden, dels for att
enskilda inte kunnat nyttja dessa réttigheter fullt ut, dels for att dessa
rattigheter galler i ett begransat geografiskt omréde.

Europaradets ministerrdd har darfor rekommenderat Sverige att
underlétta och framja anvandningen av finska, meénkieli och samiska i
kontakten med réttsvasende och offentliga myndigheter &ven utanfor
forvatningsomradena. Rorande finska spréket har  ministerradet
rekommenderat Sverige att forbattra situationen for det finska spréket
utanfor forvaltningsomradet i den offentliga forvaltningen och i
synnerhet i frdga om uthildning. Europarddets expertkommitté har
noterat att det storsta problemet i anvandningen av minoritetssprék inom
rattsvasende och offentliga myndigheter verkar vara bristen pa
kompetens i att ta fram skriftliga dokument pa dessa sprék. Ett allméant
ma med minoritetssprakskonventionen & att uppmuntra anvandningen
av landsdels- eller minoritetssprék i detta avseende. Om det fanns
ratsliga  texter och Oversdttningar av relevant lagtext pa
minoritetsspraken, skulle detta, enligt kommitténs mening, bidra till att
spréken utvecklades och anvandes mer inom den offentliga
forvaltningen.

Den nationella uppfdljningen i Sverige har framfér allt rort effekterna
av minoritetssprakslagarnas inforande. Av Lansstyrelsens i Norrbottens
l&n Kkartldggning under 2000 framgick att minoriteterna anvant
minoritetssprak i liten utstrackning i kontakter med myndigheter och
domstolar. Detta beddmdes bero bl.a pd att informationen om
lagstiftningen varit begrénsad dels till myndighetsforetradare som hade
att efterleva lagens krav, dels till enskilda som tillhérde de nationella
minoriteterna. Aven myndighetspersonalens kunskaper [
minoritetsspréken har paverkat enskildas benagenhet att anvanda dessa
sprék. Berorda myndigheter har forstarkt sprékkunskaperna i begransad
omfattning och man har valt att forlita sig till tolk om behov skulle
uppsta.

Prop. 2008/09:158
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Andra forklaringar till att minoritetsspréken anvands i begrénsad Prop. 2008/09:158
omfattning kan vara att de & vardagssprék som den enskilde anvander i
kénda miljéer och i kontakter med personer som hon eller han kanner till
och vet har kunskap i respektive sprék. Om myndighetens personal
saknar kunskaper i minoritetsspraken véljer den enskilde, for att fa sitt
arende utréttat, att anvanda svenskai stéllet. Psykologiska faktorer spelar
ocksd in. Enskilda kan k&nna tveksamhet mot att borja anvanda
minoritetsspréket vid myndighetskontakter, om tidigare kontakter varit
pasvenska.

Den forskarrapport som Lansstyrelsen i Norrbottens 18n 1&t ta fram
under 2002 kom fram till liknande resultat. Forskarna intervjuade ett
antal minoritetsspréksanvandare, foretradare for organisationer och
myndigheter. Det framkom, enligt forskarna, en tydlig tendens att det
finns stora brister i myndigheternas kompetens att hantera &renden pa
minoritetsspréken. Det fanns dven brister i myndigheternas information
till sprékanvandarna om de nya minoritetsspréklagarna. Det forefaller
emellertid som att de storsta problemen inte hade med bristen pa
information att gbra utan med attityder och vérderingar om
sprékanvandningen i kontakten mellan myndighetspersoner och
sprékanvandare. | motet med myndighetspersonerna har de flesta valt att
anvanda svenska i stéllet for sitt minoritetssprak. Bland orsakerna namns
lingvistiska faktorer som att det saknas fackuttryck pa minoritetsspraket,
den egna svérigheten att uttrycka sig nyanserat pa minoritetsspraket,
radsla for att inte bli forstddd av myndighetspersonen och of6rméaga att
uttrycka sig i skrift pd minoritetsspraket. Aven psykologiska hinder som
radsla eller blyghet for att anvanda sitt minoritetssprék har forts fram,
liksom hinder som har att géra med forestdllningar om att det saknas
ekonomiska resurser eller vilja hos myndigheterna fér att anvanda
minoritetsspraken.

Under 2004 gjordes ytterligare en kartlaggning p& uppdrag av
konstitutionsutskottet. Bland de intervjuade minoritetsspraksanvandarna
uppgavs sprakliga svérigheter av olika slag vara det storsta hindret mot
att anvanda minoritetssprakslagarna, b&de bland medborgarna och
myndighetspersonerna. Bland myndighetspersoner beddmdes
spraékkunskapernai allménhet hogre i finska och meénkieli an i samiska.
Den l8ga sprdkkompetensen i samiska leder i sin tur till att de
samisktalande i mindre grad forsoker anvanda spréket i kontakter med
myndigheter. L8g sprakkompetens bland personalen och frustration hos
de samisktalande leder till en ond cirkel som innebér ett osynliggdrande
av det samiska spréket. P& sd vis forvandlas kompetensbristen i samiska
till upplevt icke-behov hos myndighetspersonerna. Deras attityd till
minoritetssprék paverkar sdledes allménhetens anvandning av spraken.
Lagen om rétt att anvanda samiska hos foérvaltningsmyndighet och
domstol verkade ha 1&g legitimitet bland de tillfrgade
myndighetspersonerna. Situationen for finska och meénkieli var déremot
mer positiv. Spréken hade stark stdllning inom den kommunala
forvatningen. Enligt forskarna borde man dérfor satsa pa okad spraklig
kompetens hos individer och myndigheter genom uppmuntran,
utbildning, information om minoritetssprékslagarna och anstélining av
personal med kompetens i minoritetssprék.
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11.3.2 Det forstarkta skyddet behdver utokas

Regeringens bedémning: Nuvarande reglering av forvaltningsomrédena
racker inte for att leva upp till dtagandena i minoritetskonventionerna.
Fler enskilda behover fa tillgang till forstarkt minoritetsskydd genom att
forvaltningsomrédena for finska och samiska spréken utvidgas till
ytterligare kommuner. | de omréden dar forstarkt skydd ges behover
enskildas mgjlighet att nyttja réttigheterna forbéttras.

Utredningens forslag: Forvaltningsomradena for finska och samiska
spraken foreslds utvidgas till att omfatta ytterligare ett antal kommuner
och landsting.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna  tillstyrker
utvidgning av forvatningsomradena. Flera myndigheter har inget att
erinra mot fordaget. Lansstyrelsen i Vésterbottens l&n anfor att
avgransningen av kommuner bor Gvervégas ytterligare nér det galler
forvaltningsomradet for samiska. Sametinget och Svenska samernas
riksforbund stodjer att det forstarkta skyddet utvidgas ytterligare genom
att forvaltningsomradet uttkas men anser att annu fler kommuner borde
omfattas. Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker férslaget om ett
utvidgat forvaltningsomrade for finska spraket under forutsattning av en
tillfredsstéllande finansiering ges. Enligt Sveriges Kommuner och
Landsting finns det goda skal att varna det samiska spréket, men att
utvidgning av forvaltningsomrédet &r av en sd genomgripande karaktér
att det ska ske en analys av de ekonomiska och praktiska konsekvenserna
for kommunerna. Ett antal kommuner tillstyrker forslaget.

Promemorians fordag: Forvaltningsomradet for samiska bor utvidgas
med ytterligare tvd kommuner, Storuman och  Strémsund.
Forvaltningsomradet for finska respektive meankieli bor inte utvidgas.
Generella bestdmmelser bor inféras som innebér att enskilda ska ges
majlighet att anvanda samiska, finska och meankieli i kontakter med
myndigheter om det finns sprakkunnig personal.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Statskontoret, Centrum fér multietnisk forskning
vid Uppsala universitet, Institutet for sprak och folkminnen, Sametinget
och ett antal sverigefinska organisationer anser att promemorians forslag
inte racker for att leva upp till kraven i minoritetskonventionerna och att
bemtta Europarddets kritik. Fordagen uppfattas som en
ambitionssankning i forhdlande till utredningens fordag. Forslagen i
promemorian bor snarare ses som ett komplement till tidigare lamnade
fordag.

Skalen  for regeringens  beddmning: N&  nuvarande
minoritetssprakslagar  infordes uttalade regeringen i propositionen
Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143 s. 40) att en utdkad
rétt att anvénda finska, meénkieli och samiska i offentliga sammanhang
bedoms ge ett okat skydd for spréken och bidratill att framja bevarandet
av dessa sprak. Enskilda individer som tillh6r nationella minoriteter har
inom forvatningsomrédena rétt att anvanda det egna spréket i vissa
angivna situationer och denna rétt & inte beroende av om den enskilde
individen behérskar svenska. Syftet med inférandet av bestammelserna &r
att hoja statusen pa de nationella minoritetsspraken. Att anvanda spraken

Prop. 2008/09:158
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i offentliga sammanhang ger dven sprdken storre forutsittningar att
utveckla fackterminologi. Rétten att anvanda finska, meénkieli och
samiska har begransats till geografiska omréden dar spraken anvants av
havd och fortfarande anvands i tillracklig omfattning. Det & i dessa
regionala omréden som behovet av regler om rétt att anvanda finska,
meankieli och samiska hos domstolar och forvaltningsmyndigheter har
beddmts vara storst. En geografisk tilldmpning av reglernainnebar enligt
propositionen en markering av sprakens sérskilda betydelse och historiai
dessa omraden. Detta kan ocksa leda till att den kultur och historia som
hanger samman med spréken i dessa omréden lyfts fram och far okat
stod.

Europarédet har pekat pd behovet av att utvidga omfattningen av
gallande minoritetssprakslagstiftning nér det galler de finska och samiska
spréken. Europarddet har rekommenderat Sverige att infora en
lagstiftning som fullt ut skyddar rétten att anvanda minoritetssprak i
kontakter med myndigheter i omraden dar spréket talas av havd eller av
ett storre antal personer. | omraden utan lagstadgad ratt att anvanda
spréket bor lokala initiativ att ge service pa minoritetssprak uppmuntras.
Rorande finska och samiska efterfragar Europarddet en utvidgning av
forvaltningsomrédena.

Frégan om den geografiska avgransningen av forvaltningsomradena
var foremd for livlig diskussion redan dd minoritetssprékslagarna
infordes. Vid riksdagsbehandlingen anfordes att forvaltningsomradet for
finska &ven borde omfatta Stockholm och Mélardalsregionen eftersom
det funnits en finsktalande befolkning i regionen under mycket lang tid.
For samiskans del berdrdes mdjligheten att &ven ta med kommuner inom
det traditionella sydsamiska omradet. Konstitutionsutskottet delade den
davarande regeringens stéllningstagande att inte ta med fler kommuner i
det som i propositionen betecknades som det férsta steget i en samlad
minoritetspolitik (bet. 1999/2000:KU6 s. 27). Fragan om utvidgning av
forvatningsomradena har dven behandlats i en rad motioner sedan den
ursprungliga riksdagsbehandlingen.

Regeringen anser att tiden nu & mogen for att genomféra nésta steg i
utformningen av minoritetspolitiken. Hittillsvarande dtgéarder pa omrédet
behdver kompletteras for att Sverige ska kunna leva upp till
minoritetsitagandena. Regeringen beddmer att det finns behov av att
utvidga det forstarkta skyddet, som i dag gdller inom
forvaltningsomradena, nar det géller de finska och samiska spréken s3 att
fler enskilda berérs av skyddet. Det kan finnas skél att, nér den nya
lagstiftningen  tillampats ndgra &, fdlja upp utvidgningen av
forvaltningsomradenas geografiska omfattning.

Prop. 2008/09:158
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11.33 Utvidgat forvaltningsomrade for finska spraket

Regeringens forslag: Forvaltningsomrédet for finska utvidgas till att
omfatta &ven kommunerna Botkyrka, Eskilstuna, Hallstahammar,
Haninge, Huddinge, Habo, Koping, Sigtuna, Solna, Stockholm,
Sodertélje, Tierp, Upplands Vasby, Upplands-Bro, Uppsala, Alvkarleby,
Ostergker och Osthammar. Géllivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och
Overtorned  kommuner ska &ven  fortsittningsvis  ingd i
forvaltningsomradet.

Utredningens forslag: Forvaltningsomradet for finska spréket foreslds
utvidgas till samtliga kommuner i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands
och Vastmanlands lén, sammanlagt 53 kommuner. De nuvarande
kommunernainom forvaltningsomrédet foreslas ocksa inga.

Remissinstanserna & huvudsakligen positiva till en utvidgning.
Kriminalvardsstyrelsen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Forsakringskassan, Skatteverket och Centrala studiestodsnamnden har
inget att invanda mot férdaget men anfor att det utdkade
forvaltningsomradet kraver utokade resurser. Statens skolverk stéller sig
tveksamt till den féreslagna utvidgningen eftersom det & oklart hur stora
kostnaderna och de organisatoriska konsekvenserna kommer att bli for
kommunerna. Botkyrka, Eskilstuna, Hallstahammars, Haninge,
Huddinge, H&bo, Kdpings, Sgtuna, Solna, Stockholms, Sodertilje,
Tierps, Upplands Vasby, Upplands-Bro, Uppsala, Alvkarlebys,
Osterdkers och Osthammars kommuner har tillstyrkt forslaget.
Katrineholms, Lidingd, Nacka, Sundbybergs, Varmdd och Oxeldsunds
kommuner har utryckt att de inte vill ingd i det utvidgade
forvatningsomrédet.  Arboga, Fagersta, Jarfalla, Sollentuna,
Surahammar, Trosa och Vasteras kommuner & tveksamma till att inga
och Tyresd kommun har inte tagit stéllning till fragan. Danderyds, Ekero,
Enkopings, Flens, Gnesta, Heby, Knivsta, Kungstr, Norbergs, Norrtélje,
Nykvarns, Nykdpings, Nyndshamns, Sala, Salems, Skinnskattebergs,
Srangnas, Taby, Vallentuna, Vaxholms och Vingdkers kommuner har
valt att inte yttrasig.

Promemorians férdag: Ingen utvidgning av det nuvarande
forvaltningsomrédet for finska foreslas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Statskontoret, Centrum for multietnisk forskning
vid Uppsala universitet, Finskt sprék- och kulturcentrum vid
Mélardalens hogskola, Institutet for sprdk och  folkminnen,
Sverigefinlandarnas  delegation och  Sverigefinska  riksforbundet
ifrdgasdtter om forslagen oOverensstammer med Sveriges folkréttsliga
dtaganden. Dessa remissinstanser forordar i stéllet en utvidgning av
forvaltningsomradet.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser att 6vervégande
skél talar for att forvaltningsomradet for finska spréket bor utvidgas till
att omfatta aen kommunerna Botkyrka, Eskilstuna, Hallstahammar,
Haninge, Huddinge, Habo, Koping, Sigtuna, Solna, Stockholm,
Sodertélje, Tierp, Upplands Vasby, Upplands-Bro, Uppsala, Alvkarleby,
Osterdker och Osthammar. De angivna kommunerna som foreslas inga i
forvaltningsomrédet har samtliga uppgett att de &r positiva till att ingd i
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ett utvidgat forvaltningsomradet. Regeringen bedomer att detta & en bra  Prop. 2008/09:158
utgangspunkt for det fortsatta arbetet eftersom kommunalt engagemang

ar av stor betydelse fér hur val reformen kommer att lyckas. De

nuvarande kommunerna inom forvaltningsomradet bor ingd aven i

fortséttningen.

Karta 1. Tillkommande kommuner i forvaltningsomr&det for finska
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finska i Stockholm
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1. Botkyrka 7. Koping 13. Upplands Vasby
2. Eskilstuna 8. Sigtuna 14. Upplands-Bro
3. Hallstahammar 9. Solna 15. Uppsaa

4. Haninge 10. Stockholm 16. Alvkarleby

5. Huddinge 11. Sodertédlje 17. Osterdker

6. Habo 12. Tierp 18. Osthammar

Déarutéver ingdr Géllivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner
sedan tidigare i forvaltningsomradet for finska (se karta 2).

Nuvarande forvaltningsomréde omfattar endast ca fem procent av
sverigefinnarna. Med beaktande av finska sprékets fortlevnad som
levande sprak i Sverige ar det olyckligt att en sa liten del av gruppen
omfattas av det forstérkta skyddet, eftersom behovet av forstéarkt skydd &r
betydligt mer utbrett. Det har funnits en finsk befolkning i det aktuella
omrédet i Stockholms — Mé& ardalsregionen under mycket 18ng tid. Detta
omrade har sdledes bade i historisk och modern tid av havd bebotts av en
finsksprékig befolkning. Regeringen anser att den foreslagna
utvidgningen till just denna region ligger vl i linje med syftet i
ramkonventionen och  minoritetssprékskonventionen samt  de
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rekommendationer som Europarddet lamnat rérande behovet av  Prop. 2008/09:158

forbéttringar for det finska sprakets stallning i Sverige.

Regeringen har ocksa uppvaktats genom en namninsamlingskampanj
av foretrédare for sverigefinnar i Vast-Sverige som forordar att
forvatningsomrédet borde utvidgas till att omfatta hela landet
(1J2008/2013/DISK). Regeringen konstaterar dock att nagot underlag for
att nu lamna ett sddant forslag inte finns. Skulle det visasig att ytterligare
kommuner eller landsting 6nskar ansluta sig till forvaltningsomrédet s&
kommer en sddan méjlighet finnas — se avsnitt 11.3.6. Denna foréndring
Oppnar sdledes en mojlighet for att dialog och initiativ pa det lokala
planet skulle kunnaledatill en sidan frivillig anslutning. | kommuner dér
det finns ett starkt intresse for att stdrka de nationella minoriteterna utgor
detta en mojlighet som inte tidigare funnits. De nationella minoriteterna
kan darmed genom egen aktivitet péverka lokala beslutsfattare i denna
fréaga

Regeringen beddmer att en utvidgning av forvaltningsomradet har en
vardefull sprékframjande inverkan pa det finska sprékets fortlevnad. Det
finns ett genuint intresse och en stark nskan bland manga sverigefinnar
att bevara det finska spraket i Sverige. Det finns ett tydligt intresse och
behov hos enskilda sverigefinnar att utvidga nuvarande
forvatningsomrade for finska spréket till att omfatta &ven delar av
Stockholms- och Malardalsregionen. Det finns befintlig finsksprakig
verksamhet och finsksprékig personal i manga av kommunerna. Goda
majligheter finns for att erbjuda forskoleverksamhet och &ldreomsorg
helt eller delvis pa finska. Vissa av kommunerna erbjuder sadan service
redan i dag och viss finsksprakig personal finns dven i de kommunala
forvaltningarna och hos myndigheterna. Kommunerna bor &ven kunna
samarbeta for att kunna erbjuda en kostnadseffektiv verksamhet.
Regeringen beddmer att det finns forutsdttningar hos kommunala och
statliga myndigheter att hantera den nu féreslagna utvidgningen av
forvaltningsomradet. De &tgérder som kommer att behdvas pa kort sikt &r
att kommunala och satliga myndigheter gor en kartldggning av de
sprékkunskaper som finns inom respektive organisation. Vidare behéver
man identifiera de omraden inom verksamheten dér kontakter med
finsksprakig allmanhet kan bli aktuell och organisera den pa ett |ampligt
Ssétt.

Frén kommunalt hdll har frdgan om statshidrag for merkostnader lyfts
fram. Regeringen behandlar frdgan i avsnitt 15 Konsekvens- och
kostnadsanalys.

11.34 Forvaltningsomr adet for meankieli

Regeringens bedémning: Nuvarande forvaltningsomréde for meankieli,
som omfattar kommunerna Gallivare, Haparanda, Kiruna, Pgjala och
Overtorned, bor inte utvidgas.

Utredningen har inte berort fragan.

Remissinstanser na har inte berort fragan.

Promemorians bedomning: Forvaltningsomradet for meankieli bor
inte utvidgas.
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Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Norrbottens [&an anser att det inte  Prop. 2008/09:158

finns ndgot motiv for att undanta meénkieli fran delar av de fordag som
lamnas om utveckling av den svenska minoritetspolitiken. Institutet for
sprék och folkminnen anfor att for meankielis del & det rimligt med ett
forvaltningsomrade av nuvarande omfattning. Svenska Tornedalingarnas
Riksférbund, STR-T, anser att rétten att anvanda meénkieli ska omfatta
all samhéllsservice bade i forvaltningsomrédet och resten av Sverige.
Mednkieli ska ha samma réttigheter som finskan. Riksforbundet
motsétter sig fordaget att en mer generell rétt att anvénda meénkieli inte
ska gélla utanfor forvaltningsomradet.

Skéalen for regeringens bedémning: Regeringen beddmer att det inte
finns skal att nu utvidga det nuvarande forvaltningsomradet for meénkieli
till ytterligare kommuner. Varken utredningen eller promemorian har lagt
fram ndgot sadant forsag. Forvaltningsomradet for meankieli kommer
sdledes att omfatta kommunerna Géllivare, Haparanda, Kiruna, Pajaa
och Overtorned dven fortséttningsvis.

Regeringen lamnar i avsnitt 11.3.6 nedan fordlag rorande frivillig
andutning till ett forvaltningsomréde. Denna bestammelse géller givetvis
aven forvaltningsomradet for meankieli. Skulle det visa sig att det finns
behov av att utvidga forvaltningsomrédet for meadnkieli finns det siledes
majligheter till detta genom den nya lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Regeringen anser, i likhet med Léansstyrelsen i Norrbottens lan, att det
bor finnas liknande bestammelser inom forvaltningsomradena for finska,
mednkieli och samiska. Olika regler for dessa sprék inom
forvaltningsomrédena skulle skapa forvirring och sannolikt férsvéra
efterlevnaden av bestammelserna. Nagon sidan utvidgning av rétten att
anvanda meankieli som Svenska Tornedalingarnas Riksférbund
foreslagit foreslds darfor inte. Déaremot infors en skyldighet for
forvaltningsmyndigheter att verka for att det finns tillgang till personal
med kunskaper i meénkieli dar detta behovs i kontakter med
myndigheter. P& sikt bor detta underlétta enskildas mojligheter att
anvanda meankieli.

1135 Utvidgat forvaltningsomrade for samiska spraket

Regeringens forslag: Forvaltningsomradet for samiska utvidgas till att
&ven omfatta kommunerna Arvidsaur, Berg, Harjedalen, Lycksele, Mala,
Sorsele, Storuman, Stromsund, Umed, Vilhelmina, Are, Alvdalen och
Ostersund. Arjeplogs, Gallivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner ska
aven fortsattningsvisingdi forvaltningsomradet.

Utredningens forslag: Forvaltningsomrédet for det samiska spraket
foreslds utvidgas med kommunerna Arvidsaur, Berg, Dorotes,
Héarjedalen, Krokom, Lycksele, Mald, Pited, Skellefted, Sorsele,
Storuman, Strémsund, Umed, Vilhelmina, Vindeln, Are, Asdle,
Alvdalen, Alvsbyn och Ostersund. De nuvarande kommunerna inom
forvaltningsomrédet foresl&s ocksa inga.

Remissinstanserna & huvudsakligen positiva till en utvidgning eller
har inget att erinra mot forslaget. Ostersunds tingsratt, Skellefted
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tingsratt, Lansratten i Jamtlands lan, Barnombudsmannen och Sorak-
och folkminnesingtitutet (numera Institutet for sprék och folkminnen)
tillstyrker fordaget. Sameskolstyrelsen tillstyrker férslaget men anser att
ocksd Mora kommun bor ingd i det utvidgade forvaltningsomrédet.
Sametinget anser att det utvidgade forvaltningsomrade forutom de
angivna kommunerna &en bor omfatta Pajala, Boden och Luled
kommuner. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering anser att det
utvidgade forvaltningsomradet ska omfatta aven Storstockholmsomradet
dar manga samer bor. Hovrétten for Nedre Norrland anfér att en
utstrackt rétt att anvanda sydsamiska bor anstd till dess att det kan
kongtateras att inte bara sprékets anvandning utan ocksd dess
anvandbarhet i offentlig verksamhet har 6kat. Lansstyrelsen i Dalarnas
lan och Lansstyrelsen i Vasterbottens lan tillstyrker forslaget men anser
att sarskilda medel bor tilldelas &ven regionala myndigheter for
utvidgningen. Arvidsiaur, Bergs, Harjedalens, Lycksele, Mala, Sorsele,
Storumans, Umed, Vilhelmina, Are, Alvdalens och Oster sunds kommuner
har tillstyrkt forslaget. Pited, Skellefted och Vindelns kommuner har
uttryckt att de inte vill ingd i ett utvidgat forvaltningsomréade.
Sromsunds kommun  anfor att kommunen inte kan Overblicka
konsekvenserna av forsdaget. Krokoms, Dorotea, Asele och Alvsbyns
kommuner har valt att inte yttrasig.

Promemorians forslag: Forvaltningsomrédet for det samiska spraket
bor utvidgas med Storumans och Strémsunds kommuner.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Statskontoret, Sametinget, Centrum for multietnisk
forskning vid Uppsala universitet, Finskt sprak- och kulturcentrum vid
Méalardalens hogskola, Lansstyrelsen i Jamtlands Ian, Ingtitutet for sprak
och folkminnen och Gaaltije ifrégasitter om forslagen Gverensstammer
med Sveriges folkréttsliga dtaganden. Den begransade utvidgningen
bedoms inte racka for att starka det samiska spréket inom det
traditionella sydsamiska omradet i tillracklig omfattning. Det alternativa
fordaget bor snarare ses som ett komplement till utredningens férslag.
Sametinget vidndller sin tidigare instéllning och forordar utredningens
fordag till utvidgning med tillaggen att &ven Pajala, Boden och Lulea
kommuner bor ingd. Stromsunds kommun stéller sig fragande till urvalet
av kommuner. Svenska samernas riksforbund anduter sig till
Sametingets  yttrande.  Gaaltije anser ala "samiska’ och
inlandskommuner i Véasterbottens och Jamtlands 14n ska inga. Olika
remissinstanser forordar aven att Arvidgaurs, Vilhelmina, Sorsele och
Ostersunds kommuner ska ingd. Sveriges Kommuner och Landsting
avvisar forslaget med motiveringen att de foreslagna kommunerna kan
véljaatt frivilligt ingdi forvaltningsomradet.

Skalen for regeringens fordag: Regeringen anser att Gvervagande
skdl talar for att forvaltningsomrédet for samiska bor utvidgas till att
aven omfatta kommunerna Arvidsjaur, Berg, Harjedalen, Lycksele, Mala,
Sorsele, Storuman, Stromsund, Umed, Vilhelmina, Are, Alvdalen och
Ostersund. Dessa kommuner ingdr i det sydsamiska omradet, med vilket
avses de sodra delarna av det traditionella samiska sprakomradet som
omfattar delar av Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands och Dalarnas
lan. De angivna kommunerna har uppgett att de ar positiva till att inga i
ett utvidgat forvaltningsomréde.
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Karta 2. Kommuner inom forvaltningsomraden for samiska, finska
respektive meankieli
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1. Arjeplog 6. Jokkmokk  11. Storuman 16. Alvdalen
2. Arvidgjaur 7. Kiruna 12. Stromsund ~ 17. Ostersund
3. Berg 8. Lycksele 13. Umed 18. Haparanda
4. Géllivare 9. Maa 14. Vilhelmina  19. Pgala
5. Harjedalen  10. Sorsele 15. Are 20. Overtorned
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Regeringen bedémer att en utvidgning av forvaltningsomradet skulle Prop. 2008/09:158

ha en véardefull sprékframjande inverkan pa det samiska sprakets
fortlevnad. En utvidgning paverkar sprékbevarande faktorer pa olika
nivaer som gynnar en sddan utveckling. En reglerad officiell stallning for
samiskan &ven i dessa omréden bidrar till statushdjande effekter for
spréket och ett synliggérande av samernas kultur och sprak. Darmed
forstarks ocksa det allmanna medvetandet om den samiska narvaron i
regionen. FOr att en utvidgning av forvatningsomrédet ska fa onskad
effekt bor utvidgningen omfatta ett relativt stort omréde som omfattar
manga samer i det sydsamiska omrédet. Regeringen anser att den i
promemorian foreslagna utvidgningen inte &r tillrécklig for att ge 6nskad
effekt for bevarandet av samiskan. Regeringen foredlar istallet en
utvidgning som omfattar fler kommuner och som ligger vél i linje med
de rekommendationer som Europarédet har ldmnat om det sydsamiska
sprékets sarskilda behov. Genom att ta med de kommuner som
regeringen foresldr blir forvaltningsomrédet i huvudsak geografiskt
sammanhdngande. Den nu fdreslagna utvidgningen bor enligt
regeringens mening omfatta ytterligare 13 kommuner. De nuvarande
kommunernainom forvaltningsomradet bor inga aven i fortsattningen.

En utvidgning av forvaltningsomradet till att omfatta &ven det
sydsamiska omrédet forvantas medfora att samerna kommer att arbeta
aktivt med de minoritetspolitiska frdgorna pa lokal, regional och
nationell niva Utvidgningen innebar pd sd sdtt en forstarkning av
samernas eget arbete att varna modersmalet. Regeringen beddmer att
utvidgningen av forvaltningsomréddet darmed &ven kan fa en
mobiliserande effekt pd samernas egna sprékframjande arbeten. En
utvidgning av forvaltningsomrédet for samiska gynnar sdledes
sprékbevarandet pa grupp- och individniva

Regeringen beddmer att det finns férutsdttningar hos kommunala och
statliga myndigheter att hantera en utvidgning av forvaltningsomrédet.
Forutsdttningarna  ser emellertid olika ut och den omedelbara
beredskapen varierar. Det finns sannolikt behov av att 6ka samisksprakig
kompetens pa manga hall.

Mot bakgrund av sydsamiskans starkt hotade stéllning och behovet av
beslutsamma framjandedtgérder, anser regeringen att det & angeldget att
en utvidgning av forvaltningsomrédet kommer till stdnd omgdende, aven
om en de svérigheter skulle kunna tankas uppstd initialt. Om
utvidgningen inte kommer till stdnd inom en snar framtid, finns det risk
for att den pagdende sprékbytesprocessen inte langre gér att vanda for
sydsamernas del.

Det finns dock anledning att tro att utvecklingen i det utvidgade
forvaltningsomrédet kommer att vara likartad den som har varit i
Norrbotten. Efterfragan pa samisksprakig service beddms darfor inte 6ka
pé& ndgot dramatiskt sitt p& kort sikt. Pa langre sikt finns det mojligheter
till kompetenshdjning och nyrekryteringar inom myndigheterna som kan
mota en hogre efterfrégan. | det korta perspektivet kan det i de flesta fall
bli frdga om merkostnader for kartlaggning av organisationens
sprékkunskaper, information om minoritetsspraklagen till de anstéllda
och for att utarbeta rutiner for tolknings- och dverséttningshjélp samt for
rutiner  som lotsar almanheten vidare fr8n receptionister och
telefonvéxlar. Det &r viktigt att det i de funktioner dér allmanheten forst
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moter myndigheten finns beredskap for att hantera situationen. Om Prop. 2008/09:158

myndigheterna véljer att begransa service pa samiska till vissa tider och
platser bor detta organiseras pa ett sadant satt att det tydligt framgar
genom olika informationskanaler (se avsnitt 11.3.8).

Regeringen beddémer att omedelbar efterfrdgan kan forvantas for
forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller delvis pa samiska i det
utvidgade forvaltningsomrédet. D& kan viss kartldggning av
sprékkunskaper, omorganisation, nya scheman och rekryteringar behéva
goras. Nér det géller forskoleverksamhet se &ven avsnitt 11.3.10.

Vid en gradvis uppbyggnad av myndigheternas resurser &r det av vikt
att analysera efterfrégad service. Med en sidan behovsanpassad och
successivt utbyggd service beddmer regeringen att det finns
forutsittningar  for att  utvidgningen av  forvaltningsomradet kan
genomfdras med goda resultat.

Flera av de o6vriga reformférdag som regeringen léamnar for att
underldtta genomforandet av de internationella minoritetsdtagandena
(t.ex. datlig samordning och erfarenhet a  gemensamma
informationsinsatser) beddms forbéttra férutséttningarna for en lyckad
utvidgning av forvaltningsomradet. Det finns anledning ta fasta pa
erfarenheterna av de svarigheter som kommunerna i Norrbotten har
upplevt i genomférandet av nuvarande forvaltningsomraden.
Tillkommande kommuners arbete bor underléttas och stédjas genom en
forbéttrad  statlig samordning (se avsnitt  11.3.7). Sametingets
erfarenheter frén arbetet med att utarbeta en sprékhandook bor ocksa
kunna underl&tta nytillkommande kommuners fortsatta arbete.

Fran en del kommuner och lansstyrelser har fragan om statsbidrag for
merkostnader lyfts fram. Regeringen behandlar fragan i avsnitt 15
Konsekvens- och kostnadsanalys.

11.36 Frivillig anslutning till forvaltningsomrade

Regeringens forslag: Aven andra kommuner dn de som anges i lagen
kan efter anmélan fa ingd i forvatningsomradet for finska, meankieli
eller samiska. Bedlut att en kommun ska faingai ett forvatningsomrade
fattas av regeringen. Regeringen fa&r meddela foreskrifter om sadan
frivillig anslutning till ett forvaltningsomréde.

Promemorians forslag: | promemorian foreslds att &en andra
kommuner och landsting @an de som anges i lagen kan inga i
forvaltningsomradet for nagot av sprdken efter anmdan hos
tillsynsmyndigheten. N&gon uttrycklig bestdmmelse att det & regeringen
som fattar beslut har inte féreslagitsi promemorian.

Remissinstanserna: Fordaget tillstyrks av flertalet remissinstanser.
Lansstyrelsen i Norrbottens lan avstyrker forslaget och anfor att det
knappast ar &gnat att forenkla och fortydliga minoritetspolitiken och 6ka
kunskapen och forstéelsen hos medborgarna for vilka regler som géller i
det enskilda fallet. Sveriges Kommuner och Landsting har inget att
invanda mot forslaget att kommuner och landsting som sa onskar efter en
anmalan till tillsynsmyndigheten kan ingd& i férvaltningsomradet och att
det inte behdvs négra forslag om utvidgning. Satkontoret konstaterar att
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det & en brist att utredaren inte n&rmare belyser vilka krav som ska Prop. 2008/09:158

stéllas p& en kommun fér att den ska kunna inga i forvaltningsomradet
for nadgot av minoritetsspréken. Boras finsksprékiga organisationers
samarbetsorgan & tveksamt till om frivillig andutning till
forvaltningsomrédet skulle fungerai praktiken.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen beddmer att det kan
finnas ett intresse for ytterligare kommuner att ansluta sig frivilligt till
forvaltningsomradet for finska, meankieli respektive samiska och darmed
bli beréttigade till statsbidrag.

Kommunalt engagemang och ansvarstagande for Sveriges
minoritetsitaganden & av avgorande betydelse for att det
minoritetspolitiska arbetet i forvaltningsomréddena ska vara
framgangsrikt. Regeringen anser att det finns anledning att ta vara pa
kommunalt engagemang och darfér bor det vara mgjligt att ansluta sig
till ett forvaltningsomréde. Ett sddant kommunalt engagemang kan ocksa
vackas genom de nationella minoriteternas eget arbete lokalt och genom
att en fungerande dialog kommer igdng mellan kommunala foretradare
och de nationella minoriteterna. Regeringen vill darfor inte sténga dorren
for ytterligare kommuner att inga i ett forvatningsomrade. Beslut att en
kommun ska fa ingd i ett forvaltningsomrade bor fattas av regeringen,
eftersom det innebdar &aganden &ven for statliga myndigheter.
Regeringen bor bemyndigas att meddela féreskrifter om frivillig
anglutning till forvaltningsomréde.

11.3.7 Atgérder for att underlatta utvidgning av
forvaltningsomr aden

Regeringens beddmning: Lénsstyrelsen i Stockholms [én och
Sametinget bor fai uppdrag att i samréd med berérda kommuner utse en
styrgrupp fér att samordna genomfGrandet av utvidgningen av
forvaltningsomrédena.

Utredningens beddmning Overensstammer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna  tillstyrker inréttandet av en  styrgrupp.
Sundbybergs kommun anser att en styrgrupp under lansstyrelsen med
representanter fran bl.a. foreningar och kommuner kan vara ett effektivt
sitt att forbereda for och verkstdlla inforandet av ett utvidgat
forvaltningsomréde. Uppsala kommun tillstyrker att en styrgrupp under
den ansvariga myndigheten inréttas och att styrgruppen far i uppdrag att
samordna genomfdrandet. Barnombudsmannen & positiv till att en styr-
eller arbetsgrupp for att underlétta utvidgning tillsétts. Vagverket anser
att en gemensam tolk- och Overséttningsfunktion skulle underlétta
méjligheterna att klara drendehanteringen p& samiska. En gemensam
webbplats och gemensamt informationsmaterial skulle vara ett bra stéd
béde for Vagverket och for enskilda. Skogsstyrelsen skriver att det bor
finnas utrymme fér samordning mellan olika myndigheter. Lansstyrelsen
bor setill att det finns tillgang till tolk- och dversattningshjalp inom varje
lan i den utstréackning som myndigheterna behéver. Kostnaderna for de
offentliga myndigheternas gemensamma tolk- och 6versattningsservice
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skulle t.ex. kunna tackas via statsbhidrag. Ombudsmannen mot etnisk Prop. 2008/09:158
diskriminering anser det vara mojligt att samordna i hogre grad an
utredaren foresldr och forordar att méjligheten for berorda myndigheter
att inféra ett gemensamt system for éverséttning och tolkning undersoks.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen anser att
utvidgningen av forvaltningsomradena bér samordnas och underléttas
genom att en styrgrupp tillsitts inom respektive foérvaltningsomrade
under ledning av den myndighet som ska ha uppféljningsansvar (se
avsnitt 11.3.7).

Erfarenheterna fran Norrbotten talar for att samordning mellan
kommunerna har varit positivt for genomférandet. For att
maluppfyllelsen och effektiviteten i reformarbetet ska hdjas bor de
tillkommande kommunerna erbjudas organiserat bistdnd med
samordningen.

Samordning av arbetet kan ske pa manga olika omréden. Nagra
omraden dar gemensamma koordinerade dtgérder kan vara lampligai ett
initialt lage ar t.ex. uppbyggnad av nétverk for att effektivisera arbetet,
utarbetande av metoder for att kartldgga behov i kommunerna,
framtagande av gemensamt informationsmaterial och mallar som kan
anpassas till lokala behov, sprida kunskap till kommuner och andra
intressenter, identifiera vilka Oversdttningar som behdver goras,
understka behovet av en gemensam tolk- och éversattningsfunktion for
regionen samt kompetenshdjande insatser.

Mot bakgrund av detta beddmer regeringen att Lansstyrelsen i
Stockholms 14an och Sametinget bor ges i uppdrag att i samrdd med
berérda kommuner utse en styrgrupp som kan samordna genomfdrandet.
Regeringen beddmer att ett frivilligt samordnat genomférande blir mer
kostnadseffektivt och leder till att forverkligandet av de internationella
minoritetsdtagandena gér snabbare. Erfarenheter och sakkunskap frén
nuvarande forvaltningsomraden bor ocksatastillvarai sammanhanget.

11.3.8 Ratten att anvanda finska, meankieli och samiska hos
myndigheter

Inom forvaltningsomrade

Regeringens forslag: Enskilda har rétt att anvénda finska, meénkieli
respektive samiska vid sina muntliga och skriftliga kontakter med en
forvaltningsmyndighet vars geografiska verksamhetsomréde helt eller
delvis sammanfaller med minoritetssprékets forvaltningsomrade. Detta
gédler i &renden i vilka den enskilde &r part eller stéllforetradare for part,
om &rendet har anknytning till forvaltningsomradet.

Om den enskilde anvander finska, meankieli eller samiska i ett sddant
drende, & myndigheten skyldig att ge muntligt svar pd samma sprak.
Enskilda som saknar juridiskt bitrade har dessutom rétt att pa begaran fa
en skriftlig Gversittning av beslut och beslutsmotivering i drenden pa
finska, meénkieli respektive samiska.

Myndigheten ska, sasom tidigare, aven i dvrigt stréva efter att beméta
de enskilda pa dessa sprak.
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Utredningens forslag: Ett utvidgat forvaltningsomréde foreslas for
rétten att anvanda finska, meadnkieli respektive samiska i muntliga och
skriftliga kontakter med férvaltningsmyndigheter i &renden som avser
myndighetsutévning i forhalande till den enskilde. Dessutom foreslas att
ett skriftligt beslut i ett sddant &rende ska innehdlla en upplysning om att
beslutet kan Gversittas muntligen till minoritetsspraket av myndigheten
pa begéran av den enskilde.

Remissinstanserna kommenterar inte forslaget ndrmare annat &n att
Sametinget, Svenska samernas riksforbund och Samiska spraknamnden
anser att forslaget aven borde innefatta rétt till skriftligt svar frén
myndigheter pa samiska.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag, dock foreslas rétt till skriftlig oversattning endast for finska och
samiska och inte for meénkieli. Nagot krav pd att den enskilde ska vara
part eller stéllforetradare for part foredas inte.

Remissinstanser: Flera remissinstanser, bl.a. Samisk spraknamnd,
Sverigefinska riksférbundet och Svenska Tornedalingarnas Riksforbund
tillstyrker forslaget att ta bort kravet pad myndighetsutévning eftersom
bestdmmelsen upplevt som svér att tillampa. Lansstyrelsen i Stockholms
l&an och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering &r positiva till att
réttigheten att kommunicera med myndigheter pa minoritetsspréket
utvidgas. Forslaget rorande rétt till skriftlig Overséttning tillstyrks av bl.a.
Sametinget, Ingtitutet for sprak- och folkminnen, Samisk spraknamnd
samt Géllivare, Haparanda och Kiruna kommuner eftersom forslaget
bedoms stérka rattsakerheten for den enskilde. Forsakringskassan vill g
langre an forslaget och anser att enskilda alltid ska ha rétt att fa beslut
Oversatta till dessa minoritetssprék och att oversdttningen inte ska
begransas till endast beslut och beslutsmotivering; aen bakgrund och
omprévnings- och oOverklagandehanvisning bdr Oversdttas. En del
remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, anfor vidare att en
skriftlig Oversittning av beslut till minoritetssprak kan komma att
medféra en inte obetydlig kostnad fér det enskilda forvaltningsarendet.
Sverigefinska riksforbundet anser att forslaget om rétt att f& domar och
beslut dversitta till minoritetssprak kan genomfdrs inom nuvarande
forvaltningsomrade for att f& fram erfarenheter av behovet av detta.

Skéalen for regeringens fordag: Enligt nu géllande bestdmmelser har
enskilda rétt att anvanda finska, meédnkieli och samiska vid muntliga och
skriftliga kontakter med statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter inom  forvaltningsomréddena. Denna  rétt
kommer &ven i fortsdttningen att finnas enligt den nya lagen om
nationella  minoriteter  och  minoritetssprak.  Bestdmmelsens
tillampningsomréde utvidgas nu till ett antal nya kommuner. Dessa
myndigheter ska ocksd kunna ge muntliga svar pd samma sprak.
Myndigheterna ska &ven i Gvrigt strava efter att beméta den enskilde pa
respektive sprék.

| nuvarande minoritetssprakslagar anges att en enskild har rétt att
anvanda minoritetsspréket i sina muntliga och skriftliga kontakter med en
forvaltningsmyndighet i &enden som avser myndighetsutdvning i
forhdlande till honom eller henne, om &rendet har anknytning till
forvaltningsomrédet. Regeringen konstaterar att begransningen till

Prop. 2008/09:158
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drenden som avser myndighetsutévning i forhallande till den enskilde har  Prop. 2008/09:158
forsvérat tillampningen av de nuvarande bestammelserna. Enskilda har

haft svérigheter att avgbra om deras &ende har innefattat
myndighetsutévning och om de darmed haft rétt att anvénda sitt

minoritetssprék. Denna gransdragning har sannolikt skapat bekymmer

aven for handléggare som haft att tilldmpa regel verket.

Det finns darfér anledning att foréndra denna bestdmmelse i samband
med den reform som nu gors. | syfte att forenkla hanteringen av
minoritetssprakslagstiftningen och for att uppmuntra enskilda att faktiskt
anvanda sig av minoritetsspréket i offentliga  sammanhang, bor
begransningen rérande myndighetsutévning for statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter tas bort. Regeringen anser dock att det, i likhet
med vad som galler for rétten att anvanda finska, meénkieli och samiska
hos domstol, bor krévas att den enskilde &r part eller stéllféretradare for
part i arendet. Myndigheten bor ocksa fortsattningsvis vara skyldig att
aveni ovrigt strava efter att bemdéta de enskilda pa dessa sprak.

Det & mycket viktigt att myndighetspersonal som kommer i kontakt
med nationella minoriteter forstdr vad som &r syftet med att erbjuda
samhdllsservice pa minoritetsspraken. Ett positivt bemétande fran
myndighetshdll kan forvantas leda till att enskilda i hdgre grad kommer
utnyttja sinaréttigheter.

| dag har en enskild person rétt att pd begdran fa en muntlig
oversittning  till  minoritetsspréket  av  ett bedut av en
forvatningsmyndighet. Dé&rutdver har den som & part eller
stéllforetradare for part i ett mal eller ett &rende hos en domstol rétt att fa
de handlingar som hor till mélet eller drendet muntligen Gversatta till
minoritetsspraket. Regeringen anser att réttsikerhetsaspekter talar for att
krav pa skriftlighet skainféras. Om en muntlig 6versittning som lamnats
till en enskild visar sig vara felaktig pa négot sitt och detta foranleder
skada for den enskilde, & det mycket svért att visa att myndigheten
begatt ett fel. Det kan t.ex. réra sig om en felaktig underréttelse om hur
man verklagar eller att skalen for utgéngen i ett mal oversatts felaktigt.

Regeringen anser darfor att det finns behov av att inféra en rétt till
skriftlig 6verséttning i kontakter med forvaltningsmyndigheter i enlighet
med promemorians forslag. Regeringen anser, i likhet med Lagradet, att
det & rimligt att ratten till skriftlig dverséttning inbegriper &ven beslut
som myndigheter fattar under ett &rendes handléggning. Den foreslagna
lagtexten & utformad pa si sitt att alla beslut omfattas, inte bara
myndigheters slutliga beslut. Regeringen beddmer darfér inte att det
finns behov av att fortydliga lagtexten i detta avseende.

Regeringen anser att rétten till skriftlig dverséttning behtver begrénsas
till viss del, eftersom kostnaden for sddana dversattningar annars riskerar
att bli hog, sdsom Léansstyrelsen i Norrbottens 14n anfor. Regeringen
bedomer att det & rimligt att den enskilde ska kunna fa ett beslut Gversatt
till finska, mednkieli respektive samiska i de fall den enskilde saknar
juridiskt bitréde. Detta avser i férsta hand s@lva beslutet och
beslutsmotivering. Att inféra en rétt att fa alt eller stora delar av det
material som hor till ett &rende dversatt, och sarskilt om det maste ske via
en auktoriserad Oversittare, skulle enligt regeringens mening bli altfor
kostnadskravande. Om det finns personal med kunskaper i spréket
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tillganglig som kan lamna skriftlig dverséttning av materialet kan sddan  Prop. 2008/09:158

givetvis lamnas.

Regeringen ser inte nagra skd att gora skillnad mellan de tre
minoritetsspréken inom forvaltningsomréddena. Rétten till  skriftlig
Overséttning bor dérfor &ven omfatta meénkieli. Enskilda parter som
saknar juridiskt bitrade far darmed rétt att pd begdran fa skriftlig
Overséttning av bedlut i drenden pafinska, meankieli respektive samiska

Utanfor forvaltningsomrade

Regeringens forslag: Utanfor ett forvaltningsomréde har enskilda ratt att
anvanda finska, meankieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga
kontakter i forvaltningsmyndigheters &renden i vilka den enskilde &r part
eler stéllforetrédare fér part, om drendet kan handlaggas av personal som
beharskar minoritetsspraket.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. Nagot krav pa att den enskilde ska vara part eller stéllforetradare
for part foredas emellertid inte.

Remissinstanser na: Sameskolstyrelsen anser att formuleringen " under
forutsittning att det finns behorig personal som behérskar spraket”
begransar de reella mojligheterna att f& kommunicera pa det samiska
spréket. Sametinget anser att intentionen & valovlig och positiv, men
mot bakgrund av tidigare erfarenheter kan man fraga sig om detta &r en
tillrackligt stark signal frén lagstiftaren. Forbehallet om att ratten att
anvanda spréket ska inskrankas till fall dar det finns behdrig personal
som behdrskar spréket kan gora denna rdtt helt meningslos.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering stéller sig tveksam till att
ratten att anvanda minoritetsspréket ska vara avhangigt tillgang till
personal kunnig i minoritetsspraket. Ingtitutet for sprék och folkminnen
befarar att det finns en risk for godtycke eftersom det ofta kan finnas
sprakkunnig personal att tillga men att organisationen inte utnyttjar dessa
kunskaper. Det bor enligt ingtitutet dvervégas om myndigheter med
viktiga servicefunktioner borde dé&ggas att upprétta planer for
minoritetssprékskompetens och minoritetssprakstillganglighet. Sveriges
Kommuner och Landsting har inga invéndningar mot forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Regeringen anser att det finns behov
av att férbéttra mojligheterna att anvanda finska, meénkieli och samiska
&ven utanfor respektive forvaltningsomréde.

Regeringen anser att den enskilde bér ha rétt att anvanda finska,
meankieli respektive samiska i drenden i vilka den enskilde ar part eller
stéllforetradare for part &ven utanfor forvaltningsomrédena, under
forutsdttning att drendet kan handldggas av personal som behérskar
spraket. Detta & en nyhet i forhdllande till gdllande ordning. En
begransning till @renden dér den enskilde som vill anvénda denna rétt &r
part eller stéllforetradare for part bor dock goras for att bestémmelsen
inte ska bli alltfér omfattande.

Forslaget innebéar att befintliga sprékliga resurser pA myndigheterna
kan nyttjas av dem utanfor forvaltningsomrédet som vill anvanda
minoritetsspréket i sina kontakter med forvaltningsmyndigheter i drenden
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dér den enskilde &r part eller stéllforetrddare for part. | dag nyttjas inte  Prop. 2008/09:158

alltid dessa resurser fullt ut, sdsom Institutet for sprék och folkminnen
pépekat. Regeringen anser att det finns behov av att kartlagga befintlig
personals sprakkunskaper for att mojliggora anvandandet av finska,
meankieli och samiska i storre utstrackning. Ytterst handlar det om
statliga och kommunala forvaltningsmyndigheters vilja att bista enskilda
medborgare.

Regeringen beddmer att bestémmelsen, for att bli effektiv, behdver
kombineras med en skyldighet for férvaltningsmyndigheterna att verka
for att det finns sidan personal (se avsnittet om skyldigheter att verka for
rekrytering av sprékkunnig personal nedan).

Vissa statliga myndigheter

Regeringens fordag: Enskilda har altid rétt att anvanda finska och
samiska vid sina skriftliga kontakter med Riksdagens ombudsman.
Detsamma géller vid enskildas skriftliga kontakter med Justitiekanslern,
Forsakringskassan, Skatteverket, och Diskrimineringsombudsmannen i
arenden i vilka den enskilde & part eller stéllforetradare for part.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Nagot krav pa att den enskilde ska vara part eller stéllforetradare
for part foreslas emellertid inte.

Remissinstanser na: Riksdagens ombudsméan (JO) och Justitiekanslern
har inte ndgot att erinra mot forslaget. Forsakringskassan tillstyrker
forslaget och anfor att myndigheten redan har paborjat ett arbete med att
gora myndighetens beslut och skriftlig information tillganglig pa finska,
meankieli och samiska. Skatteverket konstaterar att de flesta personliga
kontakter inleds via telefon eller personligt besok och foreslar vidare att
den foreslagna myndigheten med uppféljningsansvar ges i uppdrag att
tillhandahdlla oversdttningstjanster.  Ombudsmannen mot  etnisk
diskriminering tillstyrker forslaget men invander mot det begrénsade
antal myndigheter som foredas i promemorian. Satens skolverk, Finskt
sprak- och kulturcentrum vid Malardalens hogskola, Sametinget,
Sameskol styrel sen och Haparanda kommun tillstyrker forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Den enskilde ska enligt regeringens
mening alltid ha rétt att kontakta Riksdagens ombudsman skriftligen pa
finska respektive samiska. Detsamma ska gélla vid skriftliga kontakter
med  Justitiekangern, Forsakringskassan, Skatteverket  och
Diskrimineringsombudsmannen i &renden i vilka den enskilde & part
dler stéllforetradare for part.

Néar det gédller Riksdagens ombudsman, Justitiekandern och
Diskrimineringsombudsmannen hanterar dessa myndigheter frégor av sa
stor vikt for enskildas réttigheter och rattsékerhet att det finns anledning
att utstrécka rétten att fa anvanda finska respektive samiska till skriftliga
kontakter med dessa myndigheter. Nér det géller Forsakringskassan och
Skatteverket hanterar dessa myndigheter redan i dag &enden pa finska
respektive samiska inom forvaltningsomradena. Aven har bor dock en
begransning till sddana &enden dar den enskilde & part eller
stéllforetradare for part goras (se avsnittet ovan). Nagon sidan
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begrénsning bor dock inte gédlla avseende Riksdagens ombudsméan Prop. 2008/09:158

eftersom enskilda sdllan & att beteckna som parter i drenden hos
myndigheten.

Att kunna ta kontakt med dessa myndigheter skriftligen pa dessa sprak
aven utanfor forvaltningsomradena innebar en forstérkning av nuvarande
rétt.

Skyldighet att verka for rekrytering av sprakkunnig personal

Regeringens férdag: Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det
finns tillgang till personal med kunskaper i finska, meankieli respektive
samiska dér detta behdvsi enskildas kontakter med myndigheten.

Promemorians forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Kommuner foreslds verka for att det finns tillgang till personal med
sprékkunskaper om kommunmediemmar véntas begéra att fa anvanda
finska, meénkieli eller samiska.

Remissinstanserna: Sameskolstyrelsen anfér att férdaget om
alaggandet om att verka for att sprékkunnig personal rekryteras dar man
kan vanta sig att det behdvs & bra, men det bor det vara ett 8l dggande att
anstélla sadan personal. Ingtitutet for sprék och folkminnen befarar att
statliga myndigheter, kommuner och landsting kommer att till&mpa dessa
rekommendationer mycket olika och det kan foreligga fara fér godtycke
och en risk att de goda intentionernai forslaget inte leder till forbattringar
i praktiken. Haparanda kommun tillstyrker forslaget att myndigheterna
ska verka for att rekrytera sprakkunnig personal. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering anser att fragan om pa vilket sétt det gér att dagga
kommunala myndigheter och landsting att skapa reella férutséttningar for
den som vill kommunicera pé sitt minoritetssprék bor belysas ytterligare.
Upplands Vasby kommun avstyrker forslaget och anser att det récker med
forvaltningslagens nuvarande bestdmmel ser om att anvanda tolk.

Skalen for regeringens fordag: Pa sikt bor antaet anstdllda som
behérskar finska, mednkieli respektive samiska kunna utokas i takt med
att nyrekryteringar sker. Darmed ¢kas enskildas mdjligheter att kunna
anvanda minoritetsspraket i kontakter med myndigheter.

Statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter bér, enligt
regeringens mening, darfor dlaggas att verka for att personal med
kunskaper i dessa sprak rekryteras dar detta behtvs i enskildas kontakter
med myndigheten.

Begréansning av service

Regeringens fordag: Forvaltningsmyndigheter far dven fortsattningsvis
bestdmma sérskilda tider och sérskild plats for att ta emot besok av
enskilda personer som talar finska, meénkieli respektive samiska, samt
ha sérskilda telefontider.

Utredningens och promemorians forslag Overensstammer i
huvudsak med regeringens.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte kommenterat Prop. 2008/09:158
fordaget. Forsdkringskassan har  anfort att fordaget  att
forvaltningsmyndigheterna galva far bestamma sarskilda tider och
platser for besdk och samtal & en férutséttning for Forsakringskassans
dimensionering och organisering av service pa minoritetsspraken.

Skélen fér regeringens fordlag: Mdgjligheten for statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter att bestdmma sérskilda tider och
sérskild plats for att ta emot bestok av dem som talar finska, mednkieli
respektive samiska och sérskilda tider for deras telefonsamtal med
myndigheten finns redan i nuvarande minoritetssprékslagstiftning. Den
mdjligheten bor dverféras till den nya lagen. Om myndigheterna valjer
att begrénsa servicen pa minoritetssprak till vissatider och platser bor det
tydligt angesi olikainformationskanaler.

Andring i forvaltningslagen

Regeringens beddémning: Det saknas skdl att i forvaltningslagen
(1986:223) inféra en hanvisning till reglerna om enskildas rétt att
anvanda minoritetssprak och fa dverséttning till detta sprék i lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak.

Promemorians forslag: | promemorian féredds att det i
forvaltningslagen (1986:223) ska inféras en hanvisning till regler om
enskildas rétt att anvanda minoritetssprak och fa dversittning till detta
sprak i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Norrbottens lan tillstyrker
fordaget och anfor att tillagget i forvaltningslagen visar pa att
minoritetspolitiken inte enbart & en fraga for Norrbottens |an. Jokkmokks
kommun tillstyrker en éndring av forvaltningslagen.

Skalen for regeringens beddémning: Forvaltningslagen (1986:223)
innehdller almanna regler om hur bl.a. forvaltningsmyndigheter ska
handldgga é@renden och skota kontakter med allménheten. Om en annan
lag eller forordning innehdller nagon bestdmmelse som avviker fran
forvatningslagen, géler den bestdmmelsen. Pa olika omraden finns det
en stor mangd sddana avvikande bestammelser i andra forfattningar. Det
finns inte ndgon upprakning av dessa bestammelser i forvaltningsiagen.
Né&gon sadan upprakning kan av praktiska skal inte heller inféras. Det
bor darfor inte i forvaltningslagen tas in ndgon upplysning om att det
finns avvikande bestdmmelser i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.
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11.3.9 Ratten att anvanda finska, meankieli och samiska hos
domstolar

Domstolar som berérs

Regeringens fordag: Den som &r part eller stéllforetrédare for part i ett
mal eler ett drende hos en lansrétt, tingsrétt, fastighetsdomstol,
miljodomstol eller §dréttsdomstol med en domkrets som helt eller delvis
sammanfaller med kommunerna Géllivare, Haparanda, Kiruna, Pajaa
och Overtorned har dven fortsittningsvis rétt att anvanda finska eller
meankieli under mdlets eller drendets handlaggning, om malet eller
drendet har anknytning till ndgon av dessa kommuner. Detsamma géller
samiska hos en sadan domstol med en domkrets som helt eller delvis
sammanfaller med kommunerna Arjeplog, Géllivare, Jokkmokk eller
Kiruna, om maet eller dendet har anknytning till nagon av dessa
kommuner.

Rétten att anvanda finska, meankieli respektive samiska omfattar ocksa
de domstolar dit en dom eller ett beslut i ett mal eller drende som avses i
forsta stycket dverklagas.

Utredningens fordlag: Nu géllande rétt att anvénda finska respektive
samiska i domstol foredds gdla i ytterligare ett antal kommuner i
Stockholms- och Méalardal sregionen samt i det sydsamiska omrédet.

Remissinstanserna: Ett antal domstolar, bl.a. Hovréatten fér Nedre
Norrland, & tveksamma till fordaget att utcka rétten att f& anvanda
finska och samiska till ytterligare domstolar eftersom man dels befarar
Okade kostnader for tolkning och overséttning, dels bedémer att det
kanske inte finns parter, ombud eller tolkar som behérskar sydsamiska i
tillracklig grad. Hovratten for Ovre Norrland anfor att den enda
konsekventa installningen &r att rétten att anvanda finska, meankieli och
samiska ska gélla generellt i hela landet och i samtliga domstolar.
Kammarréatten i Sundsvall har inga invandningar mot férslaget men
framhdller att det kan komma att innebara 6kade kostnader for tolkning
och Gverséttning och att utvecklingen med avseende pa de ekonomiska
konsekvenserna bor foljas upp. Skellefted tingsratt ifrégasitter
l&mpligheten av en bristande kongruens mellan domkretsar som
inkluderas i det utvidgade forvaltningsomradet och de kommuner som
ligger inom samma geografiska omréde. Hogsta Domstolen har inga
invandningar mot forslaget men anfor att det bor framga tydligare att
ratten att anvanda angivna minoritetssprék endast torde avse den ordinéra
processen. Vidar anser Hogsta domstolen att en principiell fréga som bor
regleras tydligare & om rétten att anvanda minoritetssprak vid
overklagande dven avser material i underinstansen. Aven Svea hovrétt
anser att det bor framga tydligt av lagstiftningen att rétten att anvanda ett
minoritetssprdk  inte  omfattar den  extraordindra  processen.
Regeringsratten, Mora tingsrétt och Lansréatten i Dalarnas lan bedémer
att de inte kommer att paverkas i nagon storre utstrackning. Eskilstuna
tingsréatt och Nykopings tingsratt tillstyrker forslaget.

Promemorians forslag: Rétt att anvanda finska, meénkieli eler
samiska i domstol foreslds i mal eller drenden som har anknytning till
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forvaltningsomradet i dess utvidgade omfattning, namligen sa vitt avser  Prop. 2008/09:158
samiska dven i Storumans och Stromsunds kommuner. | promemorian

foreslds aven att lagen ska vara tillamplig dven i Arbetsdomstolen och
Marknadsdomstolen.

Remissinstanser na: Hovrétten for Ovre Norrland anser att tiden dnnu
inte & mogen for att utvidga rétten att anvénda sydsamiska vid domstol.
Haparanda tingsratt anfor att behovet av tolkar sannolikt kommer att
Oka med den nya lagstiftningen. Vidare anser tingsrétten att begreppet
part inte &r tillrackligt tydligt och maste tydliggoras och tillskrivas en vid
tolkning. Luled tingsratt har inget att erinra mot forslaget. Sodertorns
tingsratt anfor att det inte gors ndgot Gvervagande i promemorian om det
vore mgjligt och lampligt att inarbeta den i 9 § tredje stycket féreslagna
bestdmmelsen om parters réatt i vissa fall till dversdttning av domdlut i
réttegangsbalken, t.ex. i 33 kap. 9 8. Kammarrétten i Sundsvall anfor att
det kan ifrégasittas om inte ocksd hyres- och arrendenamnder och
patentbesvarsnamnden bor ingd i upprakning av domstolar som
omfattas. Det bor enligt kammarrétten frangd av lagtexten att med
samiska avses nord-, lule- och sydsamiska och det bor ocksa framga att
bestédmmelsen  inte  omfattar sk. extraordindra  réttsmedel.
Justitiekanslern och Domstolsverket har inget att erinra mot forslaget.
Sverigefinlandarnas delegation anser inte att forslaget bor prioriteras i
nuvarande skede. Sverigefinska riksforbundet anser att forslaget knappast
har n&gon vasentlig betydelse for sprékens bevarande och utveckling och
att reglerna om anvéndning av tolk och Oversdttningar i
forvaltningslagen, rattegdngsbalken och forvaltningsprocessiagen ger
sverigefinnar tillrackligt stdd for réttsékerhet vid domstolar.

Skélen for regeringens férsdlag: For att stérka skyddet for samiska,
finska och meadnkieli och for att uppfylla kraven i
minoritetssprakskonventionen anser regeringen att den rétt att anvanda
finska, meadnkieli respektive samiska som i dag finns i vissa domstolar
bor bestd. Denna ratt bor géla oberoende av kunskaper i svenska. En
sadan lagfast rétt kan forvantas leda till att de aktuella spraken far en
starkare stéllning.

Reglerna om rétt att anvanda finska, mednkieli respektive samiska i
domstol ska aven fortsédttningsvis gélla for lansrétt, tingsrétt och vissa
specialdomstolar med domkretsar, som till ndgon del sammanfaller med
kommunernai de nuvarande forvaltningsomrédena. Den enskildes rétt att
anvanda finska, meadnkieli respektive samiska bor darfor omfatta ett mal
eller &rende som har anknytning till ndgon av dessa kommuner. Aven
fortséttningsvis bor denna rétt omfatta part eller stéllforetradare for part
och sdledes inte t.ex. vittnen. Med anknytning avses hér t.ex. att parten &r
bosatt eller vistas i en kommun i de nuvarande forvaltningsomradena
eller att ett mal ror en fastighet belagen i en sddan kommun. Rétten ska
aven omfatta de domstolar dit ett beslut eller en dom av en sidan lansrétt,
tingsrétt och specialdomstol éverklagas.

Liksom enligt nuvarande ordning bér rétten att anvénda
minoritetssprék inte omfatta extraordinéra réttsmedel, dvs. ansokningar
om resning, terstéllande av forsutten tid och klagan éver domvilla (se 1
och 8 88 i minoritetssprakslagarna och prop. 1989/99:143 s. 81 och 85 f).
Extraordindra réttsmedel provas altid av en dverrétt som forstainstans. |
forhdllande till remitterade fordag och nuvarande reglering i 92



minoritetssprékslagarna (1 och 888) framgdr det av regeringens nu Prop. 2008/09:158
foredlagna utformning av lagtexten tydligare att rétten att anvanda
minoritetssprak aldrig galler i sddana mal och &renden.

Mot bakgrund av de synpunkter som har inkommit frén
remissinstanserna & regeringen i nuldget inte beredd att utvidga
mojligheten att anvanda finska respektive samiska till ytterligare
domstolar. Forslaget om att utvidga mojligheten att anvanda
minoritetsspréket i domstolar till ett stérre omraéde bedéms av flera
remissinstanser medféra praktiska svarigheter och risk  for
kostnadstkningar. Erfarenheterna visar aven att den mojlighet som nu
finns i de nuvarande forvaltningsomrddena nyttjats i begrénsad
utstrackning. Regeringen bedémer att det & mer angeléget att i det hér
skedet starka de finska och samiska spréken inom andra omraden i
samhéllet &n inom domstolsvasendet. R&tt att fa anvanda finska
respektive samiska i domstolar i de nya kommuner som foreslas ingd i
forvaltningsomrédena infors darmed inte.

Den rétt som i dag finns nar malet eller d&rendet har anknytning till
kommunerna Arjeplog, Géllivare, Haparanda, Jokkmokk, Kiruna, Pgjala
och Overtorned bor darfor oférandrad dverforastill den nyalagen.

Minoritetssprakets anvandning i domstolarna

Regeringens forslag: Rétten att anvénda finska, meankieli eller samiska
i mal eller drenden hos domstolar omfattar &ven fortsattningsvis rétt att
ge in handlingar och skriftlig bevisning pa detta sprék, rétt att fa de
handlingar som hor till malet eller &rendet muntligen Gversatta till detta
sprék och rétt att vid muntlig forhandling infor domstolen tala detta
sprék. Domstolen ska dversitta handlingar och skriftlig bevisning till
svenska, om det inte & uppenbart onédigt.

Aveni 6vrigt ska domstolen stréva efter att anvanda minoritetsspraket i
sina kontakter med parten eller dennes stéllforetradare.

Den som vill anvanda finska, meadnkieli eller samiska under ett mals
eller ett &rendes handl&ggning i domstol ska begéra dettai samband med
att malet eller drendet inleds eller forsta gangen parten ska yttra sig i
malet eller drendet. Om en begédran om att anvanda minoritetssprak
framstélls senare far den avslas. En sadan begaran far dven avslds om det
ar uppenbart att den har ett otillbérligt syfte.

Utredningen och promemorians férslag éverensstammer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foredds att en begéran att anvanda
minoritetsspréket ska avslas om den framstélls senare dn i samband med
att malet eller &endet inleds eller forsta gangen parten ska yttra sig i
malet eller &rendet.

Remissinstanser na har inte kommenterat forsaget.

Skalen for regeringens férdag: Regeringens fordag innebédr éven
fortséttningsvis att den enskilde, oavsett om han eller hon behérskar
svenska, far rétt att i stéllet for svenska tala finska, meadnkieli respektive
samiska vid muntlig férhandling infér domstolen. Férslaget innebér inte
négon ratt att fa det som i Gvrigt sags under forhandlingen Gversatt till
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Den enskilde bér &ven harétt att ge in skriftliga inlagor och presentera Prop. 2008/09:158

skriftlig bevisning p& dessa sprék. Ingivna handlingar och skiftlig
bevisning bor dversdttas till svenska om det inte & uppenbart onddigt.
Domstolar bor dven i 6vrigt stréva efter att bemoéta part som talar finska,
meankieli eller samiska pa respektive sprak. Rétten att anvanda samiska
hos domstol innebér att den enskilde har rétt att anvanda den varietet som
han eller hon begér.

En begéran att tala finska, meénkieli respektive samiska bor kunna
avslds om den kommer in efter det att ett arende eller ett ma har inletts
eller om det & uppenbart att den har ett otillborligt syfte. Regeringen ser
dock inget behov av att inféra en sidan tvingande regel om avslag som
foresl&si promemorian.

Begéran om att f& anvanda dessa sprék bor dven fortsattningsvis ske i
samband med att malet eller drendet inleds eller forsta gangen parten ska
yttrasig i malet eller drendet.

Skriftlig Gversattning till minoritetssprak

Regeringens forslag: | allamdl och drenden som omfattas av rétten att
anvanda finska, meankieli eller samiska har en part eller stéllforetrddare
for part som saknar juridiskt bitrade rétt att pd begdran fa domstolens
domslut och domskal eller beslut och beslutsmotivering skriftligen
Oversatta till detta sprék. En begdran om att fa en dversittning ska
framstdllas inom en vecka fran det att domen eller beslutet meddel ats, om
en sadan begaran inte har framstallts tidigare under handl&ggningen av
maélet eller &rendet. Om en begédran om att f& en Gversittning framstélls
senare far den avslds. En sadan begéran f&r dven avsdlds om det &
uppenbart att den har ett otillbérligt syfte.

Promemorians forslag innebar en rétt till Gverséttning &ven i mal och
drenden utan samband med forvaltningsomradet. | promemorians forslag
anvands termen lagfaret bitréde och rétten till Gverséttning begrénsas till
finska och samiska. | promemorian foreslds ingen mojlighet att avsla en
sent framstélld begéran om dverséttning.

Remissinstanserna: Hovrétten for Ovre Norrland anfér att den
generella ratten att fa vissa handlingar skriftligen 6versatta starker sivél
rattsakerheten som minoritetssprékens stélning och till foljd av att
namnda regel foreslds bli generell bor lagens tillampningsomréde
utvidgas till att omfatta samtliga domstolar. Dessutom finns skal att
Overvaga om rétten att fa handlingar muntligen Oversatta kan tas bort.
Vidare anser hovrétten att tidsfristen eventuellt bor utstréckas till tva
veckor med hansyn till risken for forsenad postgéng och att det i manga
fal & fraga om personer som inte forstar svenska Lansstyrelsen i
Vastmanlands |an papekar att nuvarande spréklagar foreskriver att en
begaran om att fa anvanda samiska, finska eller meankieli far avslas om
den framstélls senare 8n i samband med att &rendet inleds i domstol m.m.
Lansstyrelsen kan inte se ndgra barande skal for att rattens avslag ska
vara obligatoriskt enligt promemorians forslag.

Skalen for regeringens forsag: | dag har en enskild person rétt at pa
begéran fa en muntlig dversittning till minoritetsspraket av ett beslut av
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en forvaltningsmyndighet. | avsnitt 11.3.8 foreslas en rétt till skriftlig Prop. 2008/09:158
Overséttning av beslut och beslutsmotivering for enskilda som saknar

juridiskt bitréde. Regeringen anser att ratt till skriftlig éverséttning bor

inforas aven i domstolarna. Motiven for detta har beskrivits ndrmare

ovan under avsnitt 11.3.8.

For att rétten till skriftlig Overséttning ska finnas hos myndigheter
foredds att drendet ska ha anknytning till ett forvaltningsomréde. En
motsvarande begransning till ma och drenden som har anknytning till i
lagen foreslagna kommuner & léamplig é@en n& det galler rét till
skriftlig 6verséttning hos domstolar. Regeringen ser dock inte ské att,
sdsom Hovrétten for Ovre Norrland har foreslagit, gora regeln generelIt
tilldmplig hos domstolar. | stéllet bor en rétt till skriftlig dverséttning
begransas till domstolar som omfattas av rétten att anvanda
minoritetssprék, dvs. domstolar som har en domkrets som helt eller
delvis sammanfaller med ndgon av foreslagna kommuner. Rétten till
skriftlig dversdttning foreslds sdledes gélla i alla mal och drenden hos
lansrétt, tingsrétt, fastighetsdomstol, miljédomstol och séréttsdomstol
med en domkrets som helt eller delvis ssmmanfaller med i lagen
foreslagna kommuner, om mélet eller &endet har anknytning till nagon
av dessa kommuner, samt de domstolar dit en dom eller ett beslut i ett
sddant mdl eller drende Gverklagas. Regeringen anser, i likhet med
Lagradet, att det ar rimligt att ratten till skriftlig dverséttning inbegriper
&ven bedut som domstolar fattar under ett drendes eller ett mals
handlaggning. Den foreslagna lagtexten & utformad pa sa sétt att alla
beslut omfattas, inte bara domstolars slutliga beslut. Regeringen bedémer
déarfér inte att det finns behov av att fortydliga lagtexten i detta avseende.
Regeringen ser inte skd att i detta sammanhang gora skillnad mellan
finska, meadnkieli eller samiska vid anvandning i domstol. Rétten bor
avse mal och &drenden i vilka parten eller stéllforetradaren for denne
saknar juridiskt bitrade. Om en part har ett juridiskt bitrade bér denne
kunnaférklara vad domen eller beslutet nérmare innebér.

Regeringen anser att det finns anledning att tidsmassigt begrénsa
majligheten att begéra en Gversittning till minoritetsspraket. Hovréatten
for Ovre Norrland har anfért att tidsfristen eventuellt bor utstrackas till
tva veckor med hansyn till risken for forsenad postgang och att det i
manga fal & frdgan om personer som inte forstdr svenska. Med
beaktande av att tiden for oOversdttningsarbete 16per paralellt med
tidsfristen for dverklagande finner regeringen att det inte & lampligt att
utstracka tiden inom vilken en begéran om 6verséttning ska framstéllas.
Det ligger i den enskildes intresse att hinna ta stéllning till om denne ska
overklaga innan tidsfristen for éverklagande |6per ut. En begéran att fa
en Overséttning bor darfor framstallas inom en vecka frén det domen eller
beslutet meddelats. En begédran om Oversdttning av en dom eller ett
beslut kan galvfalet dven framstéllasi ett tidigare skede av mdlets eller
drendets handlaggning. Som Lagradet har foreslagit bor en erinran om
dettatasini lagtexten.

Regeringen ser dock inget behov av att inféra en sidan tvingande regel
om avslag som foreslasi promemorian.
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Tolk

Regeringens forslag: Om en part eller stéllféretrédare for part har rétt att
anvanda finska, mednkieli eller samiska i réttegédng, ska &ven
fortsattningsvis tolk anlitas i enlighet med bestdmmelserna i 5 kap.
6-888 och 33 kap. 98 rdtegdngsbaken och 50-52 8§
forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Utredningen och promemorians fordag Overensstémmer med
regeringens.

Remissinstanser na har inte sérskilt kommenterat forslaget.

Skélen for regeringens forsag: Innehdllet i nuvarande bestammelser
om rétt att fa anvanda finska, meadnkieli eller samiska samt anvandning
av tolk bor overforas till den nya lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Avsikten med bestammelsen &r att reglera nar det finns
en skyldighet att anlitatolk.

11.3.10 Forskoleverksamhet

Regeringens férdag: Rétt till plats i forskoleverksamhet dér hela eller
delar av verksamheten bedrivs pa finska, meankieli respektive samiska
ska aven fortsattningsvis finnas, och for finska och samiska ocksd inom
de utvidgade forvaltningsomradena for dessa sprak.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. Frégan om att utvidga rétten till forskoleverksamhet pa
minoritetssprék till att omfatta hela landet och samtliga nationella
minoriteter bor dock utredas.

Remissinstanserna: Statens skolverk anser att forslaget att anordna
forskoleverksamhet helt eller delvis pa finska, mednkieli eller samiska
bor utredas ytterligare eftersom det saknas konkreta forslag om hur detta
ska genomforas i praktiken. Barnombudsmannen ser positivt pa att
utredningen lyfter fram forslag att forskoleverksamhet helt eller delvis
ska kunna erbjudas p& minoritetsspréket. Sorak- och folkminnesingtitutet
(numera Ingtitutet for sprék och folkminnen) anser att det & bra att
kommunerna i det utvidgade forvaltningsomrédet ska erbjuda
forskoleverksamhet och ddreomsorg p& minoritetssprék. Sverigefinska
spréknamnden skriver att uthildnings- och skolfrégor & centrala for
minoritetssprakens dverlevnad.

Promemorians fordag: Rétten till férskoleverksamhet helt eller delvis
pa samiska och finska bor utvidgastill att géllai helalandet.

Remissinstanserna:  Ombudsmannen mot  etnisk  diskriminering
tillstyrker forslaget om att réten till forskoleverksamhet pa
minoritetsspréken finska och samiska infors i hela landet. Myndigheten
for skolutveckling stodjer utredarens asikt att tidiga sprakutvecklande
insatser  bor  prioriteras. Forslaget om utvidgad ratt il
forskoleverksamhet fér samiska och finska i hela landet & positivt &ven
om erbjudandet bor galla alla minoritetssprak. Statens skolverk anser att
tidig sprékstimulans & synnerligen viktig for barns formaga att utveckla
sitt modersmal. Det finns inga konkreta forslag till hur verksamheten ska
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utformas eller i vilken omfattning och till vilken kostnad statshidrag kan Prop. 2008/09:158
utgd for verksamheten. Av fordagen kan dlutsatsen dras att
forskoleverksamhet dar hela verksamheten bedrivs p& samiska eller
finska endast kan bli aktuell pa orter dar det bor s ménga barn med
finska respektive samiska som modersmdl att det & mojligt att bilda en
forskolegrupp, om an liten. Finskt sprak- och kulturcentrum vid
Malardalens hdgskola betonar att skolundervisning béde i och pa finska
— tillsammans med stodet till spréket hemifran — & av en avgorande roll
for bevarandet av finska. Ingtitutionen for sprakstudier vid Umed
universitet anfor att varje atgard for att starka de nationella
minoritetssprakens stéllning riskerar att bli ett dag i luften om den inte
kombineras med utbildningssatsningar. Sameskolstyrelsen &r positiv till
forsaget att rétt till samiska ska géllai hela landet. Ingtitutet for sprék
och folkminnen tillstyrker férdaget. Haparanda kommun delar
promemorians bedomning. Sverigefinska riksforbundet & — med tanke pa
den mycket omfattande sprékbytesprocessen som pagdr bland
sverigefinska barn och ungdomar — besviken pa att det i promemorian
inte 1dmnas fordag till nya lagregler nér det galer skolundervisning.
Riksférbundet anser att utredningens forslag (SOU 2005:40 och 2006:19)
om skolundervisning inte heller var tillrackliga. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) avvisar forslaget att den rétt till forskoleverksamhet pa
samiska och finska som i dag gdler inom forvaltningsomradet ska
utvidgas till att gélla i hela landet. SKL anser att det & olémpligt att
reglera en skyldighet for kommuner att tillhandahdlla verksamhet som
kréaver personal med vissa sprakkunskaper. En lagstiftning bor inte
forespegla kommuninvanarna réttigheter som kommunen inte pa egen
hand har mgjlighet att verkstélla.

Skalen for regeringens fordag: Regeringen beddmer att det finns
behov av att utdka mdjligheterna till plats i forskoleverksamhet som
bedrivs helt eller delvis pa finska och samiska. Av resultaten av den
enkatundersokning som Utredningen om finska och sydsamiska spraken
genomfort bland samer framgar att forskoleverksamhet och skola &r den
offentliga samisksprakiga service som efterfragas mest (74 respektive 83
procent har ansett att det bor finnas pa hemorten). | den sverigefinska
gruppen uppger 60 procent att forskoleverksamhet pa finska borde finnas
i den egha kommunen.

Genom en utvidgning av forvaltningsomrédena ges fler samiska och
sverigefinska barn battre méjligheter att tillagna sig sitt minoritetssprak,
eftersom utvidgningen innebér att rétten till forskoleverksamhet helt eller
delvis pa finska respektive samiska utokas. Med tanke pa sprakens
fortlevnad utgor forskoleverksamhet ett vardefullt — och pa kort sikt — ett
kraftfullt verktyg i revitaliseringsarbetet. Forskoleverksamhet helt eller
delvis pa finska respektive samiska & sarskilt viktigt i de fall barnen inte
kan fa spréket fullt ut hemifran pa grund av forddrarnas bristande
kunskaper i minoritetsspraket. Forskoleverksamhetens roll & sarskilt
viktig, eftersom grunden for additiv tvasprakighet (dvs. inldrning av ett
andra sprék som inte sker pa bekostnad av det forsta spraket), laggs
under ett barns tidiga barndom och férutsdttningarna forsdmras med
barnets stigande &lder. Att tillagna sig spréket senare ger i de allra flesta
fall inte samma effekt eftersom det blir svérare att uppna motsvarande
sprékfardighet. 97



Genom att forvaltningsomrédena for finska och samiska utvidgas till
ett antal nya kommuner kommer fler barn att ges rétt till
forskoleverksamhet helt eller delvis pa finska respektive samiska och
darmed ett medvetet stoéd och stimulans for sin sprékutveckling. Den
nuvarande rétten till plats i férskoleverksamhet som bedrivs helt eller
delvis pa meankieli inom forvaltningsomradet for meankieli bor besta.

Regeringen finner inte skal att i detta skede ga vidare med att utvidga
rétten till plats i forskoleverksamhet som bedrivs helt eller delvis pa
minoritetssprak till helalandet.

11.3.11  Sarskilt om halso- och sjukvéard samt dldreomsorg

Regeringens fordag: Rétt till service och omvardnad inom ramen for
adreomsorg helt eller delvis pa finska, meankieli respektive samiska ska
aven fortséttningsvis finnas inom de utvidgade forvaltningsomradena.
Detsamma ska gdlla i kommuner utanfér ett forvaltningsomrade, om
kommunen har tillgang till personal som & kunnig i finska, meankieli
eller samiska. Kommunen ska verka for att det finnstillgang till personal
med kunskaper i finska, meénkieli eller samiska dér detta behdvs i
omvardnaden om &ldre manniskor.

Regeringens bedémning: Det finns inte skdl att i hdlso- och
sjukvéardslagen (1982:763) infora ett tillagg med innebdrden att den som
bedriver hdlso- och sukvard ska verka for att det finns tillgang till
personal med kunskaper i samiska, finska eller meédnkieli dér detta
behdvsi varden.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens s vitt galler
rétt till service och omvardnad helt eller delvis pa minoritetssprék inom
forvaltningsomradena inom ramen for & dreomsorgen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna anser att frgan
om aldreomsorg &r viktig och tillstyrker att denna mgjlighet ska finnas i
de utvidgade forvaltningsomrédena.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens forslag sa
vitt galler rétt till service och omvardnad inom ramen for aldreomsorg
helt eller delvis pd minoritetssprék inom forvaltningsomrédena. |
promemorians foresas dven att om det kan antas att ddre ménniskor har
behov av att anvanda finska, meédnkieli eller samiska i samband med
omvérdnad inom kommunen ska denna sorja for att det finns tillgang till
persona med kunskaper i spraket. Vidare foreslas att den som bedriver
hélso- och sjukvard ska verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, meankidli eller samiska dér detta behtvsi varden.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anser att det & oklart vem som
avses med formuleringen ”"Den som bedriver halso- och sjukvard’. Om
det & vérdgivaren som avses foreslas att formuleringen byts ut mot
"Vardgivaren”. Lansstyrelsen i Norrbottens 1an delar bedémningen att
ddreomsorg och sjukvard & omraden dar majligheter till kontakter pa
minoritetssprak ar sarskilt angelagna.

Sameskolstyrelsen anser att det & bra att inféra en skyldighet att
rekrytera vérdpersonal med kunskap i minoritetssprék. Trots att vissa
regler inom omrédet redan ger mojligheter att anvanda samiska sa
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héso- och sjukvérd. Haparanda kommun delar bedomningen att inom
adreomsorgen och sjukvarden ar det sarskilt angelaget att kontakt pa
minoritetssprak & majlig. Att kommunerna blir skyldiga att sorja for
personal inom &dreomsorg som behdrskar minoritetsspraken kan
innebdra kostnadsokningar och svéarigheter att rekrytera personal.
Jokkmokks kommun tillstyrker foérslagen. Kiruna kommun tillstyrker
fordaget att kommunerna ska sorja for att det finns tillgang till personal
med kunskaper i minoritetssprék i samband med omvaérdnad om &ldre
manniskor men anser att daggandet i praktiken bli mycket svart att leva
upp till eftersom det kanske inte finns personal att tillgd med en viss
kvalifikation. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker
fordaget att kommunen ska sorja for att det finns tillgang till personal
med kunskaper i minoritetssprék i samband med omvardnad om &dre
manniskor. En s&dan andring medfdr en skyldighet for kommunen att se
till att det i samband med omvardnad av &dre finns personal med
kunskaper i minoritetssprék. | fréga om forslaget att den som bedriver
hélso- och sjukvard ska verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i minoritetsspréken & detta inte en andring som tvingar till
rekryteringar av visst slag. SKL har inga invandningar mot fordaget till
andring i halso- och sjukvardsiagen.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Sametinget och Institutet
for sprak och folkminnen stodjer forsagen. Sverigefinlandarnas
delegation framfor att for sverigefinnarna, som & bosattai hela landet, &
det av stor vikt att fatillgang till &dreomsorg och sjukvérd. Delegationen
delar i princip utredarens bedomning om den snabbt vaxande efterfragan
pa finsksprékiga dldreomsorg och halso- och sjukvarden, men anser att
fordagen ar oftillrackliga. Sverigefinska riksforbundet anser att forslagen
inte &r tillrackliga. | stéllet betonas starkt vikten av att den rétt till
ddreomsorg pa finska som for narvarande gdler  inom
forvatningsomradet ska utvidgas till det utvidgade forvaltningsomradet
samt att denna rétt ska géla i hela landet. Svenska tornedalingarnas
riksforbund stodjer forlaget att kommunen ska sorja for att det finns
tillgang till personal med kunskaper i minoritetssprék i samband med
omvéardnad om aldre manniskor och anser att samma skyldigheter ska
gélafor halso- och sjukvérden.

Skalen for regeringens for slag och bedémning

Aldre personers sammansatta vard- och omsorgsbehov

Aldre kvinnor och mén som har behov av hjélp i det dagliga livet kan fa
insatser genom kommunens aldreomsorg. Med stigande alder behover
manga manniskor dven insatser frn halso- och sjukvarden och dar utgor
ofta primérvarden den forsta kontakten. | forsta hand ska vardbehdvande
vanda sig till primérvardens mottagningar och dar fa den halso- och
sukvard de behdver. Det finns dock méanga dldre personer som har stora
vard- och omsorgsbehov och som av olika skl har svart att forflytta sig.
De behtver insatser i sin bostad, i ordinért eller sérskilt boende och har
ofta insatser bade frénh kommunen och fran landstinget. Sjukvard i
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inklusive habilitering och rehabilitering i hemmet. Personer med stora
vard- och omsorgsbehov uppsoker i stor utstrackning akutsjukvérden och
manga dldre personer finns ocksa i den slutna sjukhusvarden.

Aldreomsorg for personer somtillhér de nationella minoriteterna

Manga ddre som tillhor de nationella minoriteterna har specifika behov
som stéller @dreomsorgen infér hogre krav nér det géler t.ex.
sprakkunnig personal och kulturell kompetens.

Den som &r i behov av vard och omsorg behtver kunna kommunicera
med personalen oberoende av om man har kunskaper i svenska eller inte.
Den som har begransade kunskaper i svenska blir ofta i altfér hog grad
beroende av barn och sléktingar. | det fall den dldre inte lart sig svenska
eller pa grund av sukdom forlorat det svenska spraket uppstér en svar
situation for ala inblandade. N& man & gammal och suk har den
trygghet som foljer av bekanta platser, sprék och traditioner extra stor
betydelse. Att kunna beméta en kvinna eller man i livets dutskede pa ett
vardigt satt kraver mycket av vard- och omsorgspersonalen. Arbetet med
véard och omsorg om dldre personer frén de nationella minoriteterna bor
dock inte begransas till att bli en fr&ga om tillgang till vard och omsorg
p& det egna spréket. Situationen for dessa grupper & betydligt mer
komplex och arbetet behtver utga fran den &ldres hela livssituation. Det
ror frégor som ddreomsorgen maste uppmarksamma och 16sa alltefter
den aktuella situationen i de olika kommunerna

Frén kommunernas sida gors stora insatser for att tillgodose behoven
hos dldre personer med utléndsk bakgrund eller dem som tillhér de
nationella minoriteterna. Flera kommuner har dkat eller planerar att 6ka,
servicen for sina invanare pd andra sprék och har inréttat séarskilda
boenden eller avdelningar for exempelvis finsktalande ddre. Ar 2006
fanns totalt 34 sérskilda boenden med etnisk inriktning i 21 av landets
kommuner.

Det &r dock bara 32 procent av de kommuner som uppger sig ha é@dre
med sirskilda behov pa grund av etnisk tillhérighet som sager sig kunna
tillgodose behoven for alla eller en majoritet nér det géller att ha personal
som talar brukarnas sprék. Av de berdrda kommunerna har 56 procent
inga aktiviteter anpassade till ndgon etnisk grupp. Sammanlagt 70
kommuner erbjod under 2006 vard och omsorg pa finska. Motsvarande
antal for ovriga minoritetssprék var romani chib (§u kommuner),
meankieli (§u kommuner), samiska (fyra kommuner) och jiddisch (tre
kommuner).

Hittills har det saknats samlad kunskap om vad ddre personer
tillhdrande de nationella minoriteterna anser om den &dreomsorg de far.
Inom ramen for Sociastyrelsens pagaende arbete med kontinuerliga
brukarundersokningar inom &ldreomsorgen kommer darfér sirskilda
intervjuer att gdras med personer tillhdrande de nationella minoriteterna.
Resultatet av dessa intervjuer kommer att avrapporteras till regeringen
under 20009.
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Dagens omsorg och vard av aldre — en fraga for bada kommuner och
landsting

Landstingen och kommunerna har ansvar for halso- och gukvarden
enligt halso- och gukvardslagen (1982:763). Kommunerna har enligt
sociatjanstlagen (2001:453) det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen fér det stéd och den hjalp som de behtver. Det géller bl.a
insatser inom sociatjansten for ddre personer. Kommunerna har genom
ett antal reformer under 1990-talet — Adereformen 1992,
Handikappreformen 1994 och Psykiatrireformen 1995 — fétt ett ansvar
for att ge halso- och sjukvard i vissafall till &ddre personer och personer
med funktionshinder.

Genom Adereformen 6vertog kommunerna ansvaret for hélso- och
gukvarden (hemsjukvard) till och med gukskoterskeniva i de sarskilda
boendeformerna och i dagverksamhet. Kommunerna gavs &ven
befogenheter att erbjuda halso- och sukvard i den enskildes ordinéra
boende (hemsjukvard) och att Gverta ansvaret for sddan hemgukvard i
det ordindra boendet efter dverenskommelse med landstinget och efter
medgivande av regeringen. Kommunernas ansvar och befogenheter kom
dock inte att omfatta [&karinsatser, som ligger kvar hos landstingen. Ett
syfte med de forandringar av huvudmannaskapet som genomférdes i
samband med reformen var att samla ansvaret fér boende, service och
vard for personer med langvariga och sammansatta behov av vard och
omsorg. | cirka hdlften av landets kommuner ansvarar kommunen for
hemgjukvérden ocksd i ordindrt boende och i resten av landet har
landstinget detta ansvar.

Rétt till aldreomsorg helt eller delvis pa finska respektive samiska
utvidgas

Minoritetssprékslagarna innebér bl.a. att det & en réttighet for enskilda
att f& aldreomsorg helt eller delvis pa de namnda spréken inom vissa
geografiska omraden. Rétten att fa ddreomsorg pad ndgot av
minoritetsspréken ger inte ndgon motsvarande ratt inom hélso- och
sjukvéarden. Det finns inte heller nagon motsvarande rattighet att inom ett
visst geografiskt omréde f& ddreomsorg pa minoritetsspraken romani
chib och jiddisch.

En utvidgning av forvaltningsomradena for finska och samiska innebar
att fler enskilda far tillgang till ddreomsorg pa det egna spraket. Rétten
till Adreomsorg helt eller delvis pa minoritetsspraket ar av stor betydelse
for enskilda som ges denna méjlighet. Frdn minoritetshall uppfattas
ddreomsorgsfragan som mycket viktig eftersom den ger enskilda
majlighet att fa aldras i en miljo som praglas av livskvalitet. Det ger
modjligheter till en ddreomsorg dar det finns andra boende som talar och
forstér den dldres sprék och personal som kan beméta den dldre pa det
egna minoritetsspraket. Omsorgen kan ocksd innehdlla en dimension av
kulturell bekréftelse genom att minoritetens seder och bruk observeras
och ses som ett vardefullt inslag i verksamheten.

Rétt till service och omvéardnad helt eller delvis pa finska, meankieli
respektive samiska inom ramen for &l dreomsorg ska éven fortsattningsvis
finnas inom de utvidgade forvatningsomradena. Detsamma ska ocksa
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tillgang till personal som &r kunnig i ndgot av dessa sprak.

Skyldighet att verka for att det finnstillgang till personal med kunskaper
i finska, meénkieli och samiska bor inforas

Inom al hadlso- och gukvard och inom omsorg om &dre inom
sociatjansten, bor kunskap i finska, meénkieli och samiska finnas for att
det ska finnas férutséttningar att ta hansyn till de sarskilda behov som
personer som tillhdr dessa nationella minoriteter kan ha.

| fréga om ddreomsorgen féreslds i promemorian att om det kan antas
at @dre ménniskor har behov av att anvanda finska, meénkieli eller
samiska i samband med omvardnad inom kommunen ska denna sorja for
att det finns tillgang till personal med kunskaper i spraket. | fraga om
halso- och sjukvarden bedéms dock att en motsvarande skyldighet skulle,
med tanke pd véardorganisationens omfattning och de varierande
vardformerna, innebéra en alltfor |angtgaende skérpning av landstingens
och kommunernas skyldigheter. Vidare framférs att det utanfor
forvaltningsomrédena kan vara svart att Gverblicka vilket behov som
skulle kunna uppkomma att anvanda minoritetsspréken vid varden. Det
foreslas inte ndgon regel som tvingar till personalrekryteringar, utan
daremot att det i halso- och sjukvardslagen ska foreskrivas att den som
bedriver halso- och gukvard ska verka for att det finns tillgang till
personal med kunskaper i finska, mednkieli eller samiska dér detta
behdvsi varden.

Flertalet av remissinstanserna har varit positiva till férsagen i
promemorian. Nagra av remissinstanserna anser att forslaget till andring i
halso- och sukvardsiagen inte & tillrackligt 1angtgaende, eftersom det
endast foreskrivs en skyldighet att verka for tillgang till personal med
kunskaper i samiska, finska eller mednkieli. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) avvisar forslaget till &ndring i socialtjanstlagen, men har
inga invandningar mot forslaget att i hdlso- och sukvardslagen
foreskriva en allman skyldighet fér kommuner och landsting att verka for
att det finns behovlig tillgang till personal som talar minoritetssprak.
SKL och en del av kommunerna for fram att det finns farhdgor att en
sadan skyldighet, som foresogs till andring i sociatjanstlagen, i
praktiken skulle bli mycket svar att leva upp till eftersom det kanske inte
finns personal att tillga med en viss kvalifikation.

Det underlag som finns i detta lagstiftningsérende analyserar inte
narmare vilka konsekvenserna skulle bli om det skulle uppstéllas krav pa
att om det kan antas att (ddre) manniskor har behov av att anvanda
samiska, finska eller mednkieli i samband med omvérdnad inom
kommunen ska denna sbrja for att det finns tillgang till personal med
kunskap i spréket. Exempelvis & det oklart hur stora svérigheterna &r att
rekrytera personal med kunskaper i namnda sprak. Det & vidare oklart
hur hdga kostnaderna blir om det inférs bestdmmelser som tvingar till
personalrekryteringar av ett visst slag.

Den i promemorian féreslagna andringen i sociatjanstlagen galler
ddre manniskor som har behov av omvardnad, medan forslaget till
andring i halso- och sjukvéardslagen galler dar det behdvs i varden, dvs. 100
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enskilt bedriven halso- och sukvard, medan forslaget till andring i
sociatjanstlagen gdler kommunen. Den mest utméarkande skillnaden
mellan halso- och gukvard och den kommunala aldreomsorgen & att
hédso- och sukvéard inte foregds av ndgon prévning motsvarande den
bistandsprévning som gors enligt 4 kap. 1 § sociatjanstlagen. Vidare
fattas i sadan halso- och sjukvard som nu &r i fréga, inte beslut som kan
Overklagas. Beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstiagen kan
déremot av den enskilde oOverklagas till alman férvaltningsdomstol,
16kap. 3 § sociatjanstlagen. Sk&d att ldta bestammelsen i
socialtjanstlagen utstréckas till enskild verksamhet bedéms dérmed inte
finnas. Det bor uppmérksammeas att kommunen bl.a. har ett ansvar for att
folja utforandet av halso- och sjukvéard samt socialtjanst som lamnats till
annan for att utforas pa uppdrag av kommunen. Det & viktigt att beakta
att det i hdlso- och sukvarden och omsorgen om dldre manniskor ofta
finns ett behov att mota och tillgodose vard- och omsorgsbehov som &
sammansatta, dvs. att personerna ofta behdver vard och insatser frén
saval hdlso- och sjukvérden som sociatjansten samtidigt. Bade halso-
och gukvarden och socialtjansten har mangfacetterade verksamheter och
vard- och omsorgsformer. H&so- och sukvardsagen och
socialtjanstlagen har olika konstruktioner och utgangspunkter betr&ffande
vilka skyldigheter det offentliga har gentemot den enskilde och vilka
réttigheter som en person har. Det offentliga huvudmannaskapet for
halso- och gukvard ligger pa landstingen och kommunerna medan det &r
kommunen som svarar for socialtjansten inom sitt omrade.

Bade hdlso- och sjukvardsagen och socialtjanstlagen bygger pa
principen att huvudméannen foér halso- och sjukvarden respektive
sociatjansten har relativt stor frihet att organisera och bedriva
verksamheterna utifran lokala forutsittningar och behov, dock sa att
kraven och malen i lagarna kan uppfyllas.

Redan i nuvarande lagstiftning foreskrivs att det bl.a. ska finnas den
personal som behdvs for att kunna ge god vard (2e8§ hélso- och
sjukvardslagen) respektive att det for utforande av socialnamndens
uppgifter ska finnas persona med Iamplig utbildning och erfarenhet
(3 kap. 3§ socidtjanstlagen). Fragan om personalens kompetens ar av
central betydelse for sdval hdlso- och sjukvardens som socialtjanstens
méjligheter att erbjuda vard och socialtjanstinsatser av god kvalitet.

Det ligger i sakens natur att halso- och sukvarden och socialtjansten
med sina mangfacetterade uppgifter behdver personal med skiftande
utbildning och erfarenheter. Det & givetvis véardefullt att det finns
tillgang till personal som kan tillgodose de behov som patienter och
klienter i ett mangkulturellt samhalle har. Av bestdmmelserna i halso-
och sjukvérdslagen och socialtjanstlagen kan darmed anses fdlja att det
redan finns en skyldighet att se till att det finns tillgang till personal med
exempelvis kunskaper i samiska, finska eller mednkieli, om detta behdvs
for uppnd god véard eller insatser av god kvalitet.

De nuvarande minoritetssprakslagarna foreskriver inte nagon absolut
plikt att erbjuda service och omvérdnad inom ramen for ddreomsorg. |
lagarna anges att en kommun i férvaltningsomradet ska erbjuda den som
begér det mojlighet att f& hela eller delar av den service och omvardnad
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samiska respektive finska och meankieli.

Det finns starka énskemal bland samer, sverigefinnar och tornedalingar
att bli bemétta pa det egna spraket inom halso- och sjukvarden respektive
socialtjansten. Mojligen ar det sa att 6nskeméalen och behoven — sarskilt i
fraga om finskan — kommer att 6ka pa sikt.

| hdlso- och sjukvardslagen foreskrivs att mden for hédlso- och
sukvarden & en god hdlsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen (2 §). Vérd pa lika villkor for hela befolkningen innebér att
det ska vara mgjligt for alla— oavsett var de bor i landet — att vid behov
och pa lika villkor f& del av hdso- och sukvardens tjanster.
Mdjligheterna att erhdlla vard far inte paverkas av sddana forhallanden
som &der, kon, formaga att ta initiativ, utbildning, betalningsforméga,
nationalitet eller kulturella olikheter.

Enligt hdlso- och sjukvérdsagen ska patienten ges individuellt
anpassad information om sitt halsotillstand och om de metoder for
undersokning, vard och behandling som finns. | lagen anges &ven att dar
det bedrivs halso- och sukvéard ska det finnas den personal, de lokaler
och den utrustning som behévs for att god vard ska kunna ges.

Haso- och sukvérdslagen & formulerad pa ett sddant Sitt att den
tacker alla patientgrupper utan att for den del peka ut ndgon specifik
patientgrupp utifran t.ex. sprék. Genom att lagstiftningen & utformad pa
detta sétt garanteras alla grupper i befolkningen samma goda vard utan
risk for att ndgon grupp sarskilt behdver utpekas eller glommas bort.

Regeringen instdmmer i utredningens forslag att vardgivare inom
halso- och sjukvarden bor verka for att det finns tillgang till personal
med kunskaper i samiska, finska eller meénkieli dér detta behovs i
varden. Regeringen konstaterar dock att ett sddant ansvar redan kan anses
folja av halso- och sjukvérdslagen i de ovan redovisade bestdmmelserna
om patientanpassad information och organisering av vérden och ser
darfor inte anledning att i nulaget andrai hélso- och sukvardd agen.

Till skillnad fran hdso- och sukvarddagen finns i dag i
socidtjanstlagen bestdmmelser som riktar sig till olika grupper, se
socidtjanstlagens 5 kap. | det ndmnda kapitlet i sociatjanstlagen finns
sérskilda bestémmelser for barn och unga, ddre ménniskor, manniskor
med funktionshinder, missbrukare, anhérigvérdare och brottsoffer. |
frga om &ldre méanniskor galler bl.a. féljande. Socialnamnden ska verka
for att dldre manniskor fa&r majlighet att leva och bo sjalvstandigt under
trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap
med andra (4 8). Socialnamnden ska verka for att ddre manniskor far
goda bostader och ska ge dem som behdver det stéd och hjdlp i hemmet
och annan lattdtkomlig servicee. Kommunen ska inrdtta sarskilda
boendeformer for service och omvéardnad for &dre méanniskor som
behdver sarskilt stod (5 8). Sociandmnden ska gora sig vl fortrogen
med levnadsforhdlandena i kommunen for ddre manniskor samt i sin
uppsokande verksamhet upplysa om socialtjanstens verksamhet pa detta
omrade. Kommunen ska planera sina insatser for aldre. | planeringen ska
kommunen samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och
organisationer (6 8).

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns anledning att i 5
kap. sociatjanstlagen tydliggdra att kommunerna ska verka for att det
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finns tillgdng till personal med kunskaper i samiska, finska eller Prop. 2008/09:158

meinkieli dar detta behtvsi omvardnaden om aldre manniskor.

114 Undantag fran bestéammelserna

Regeringens forslag: Om det finns sarskilda skél far regeringen aven i
fortséttningen meddela foreskrifter att en viss myndighet som lyder under
regeringen ska undantas fran tillampningen av bestdmmelsen om rétt att
fa anvanda finska, mednkieli  respektive samiska  hos
forvaltningsmyndigheter. Motsvarande ska gélla efter regeringens
bemyndigande for landsting och kommun i frdga om kommunala
myndigheter.

Utredningens och promemorians férdag Overensstammer i
huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na har inte kommenterat ford aget.

Skalen for regeringens forslag: Om det finns sérskilda skal fér
regeringen redan i dag med stod av 108 minoritetssprakslagarna
foreskriva att en viss myndighet som lyder under regeringen ska
undantas fran tillampningen av bestammelserna f& anvanda finska,
mednkieli respektive samiska. Motsvarande géler efter regeringens
bemyndigande for landstingsfullméktiga och fér kommunfullméktiga i
fréga om kommunala myndigheter.

| forarbetena till 10 § minoritetssprakslagarna anfordes bl.a. att vissa
forvaltningsmyndigheter har sa lite kontakt med allmanheten att det inte
kan vara befogat att de omfattas av den foreslagna regleringen.
Regeringen boér darfér ges majlighet att féreskriva att en myndighet inte
ska omfattas av rétten att tala finska, mednkieli och samiska. Samma
Overvagande gjordes i fraga om kommunala forvaltningsmyndigheter
varfor landstingsfullméaktige och kommunfullmaktige efter regeringens
bemyndigande bedomdes kunna medge undantag i fraga om kommunala
myndigheter (jfr prop. 1998/99:143 s. 43). Undantagshestdmmelsen har
inte anvants sedan lagen tréadde i kraft.

Regeringen finner inte skél att nu gdra en annan beddmning &n den
som gjordes vid inférandet av minoritetsspréklagarna. Mojligheten att
undanta myndigheter under regeringen fran tillampningen av
bestammelsen om ratt att f& anvanda finska, mednkieli respektive
samiska bor sdledes finnas kvar i den nya lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Om det finns séarskilda skal ska regeringen aven i
fortsattningen kunna meddela féreskrifter om att en viss myndighet som
lyder under regeringen ska undantas fran tillampningen av bestdmmelsen
om rét att anvanda finska, mednkieli och samiska inom ett
forvaltningsomrdde. Motsvarande bor gidlla  efter  regeringens
bemyndigande for landsting och kommun i frdga om kommunala
myndigheter.
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115 Uppfdljning m.m.

Regeringens férslag: Forvatningsmyndigheters tilldmpning av den
foreslagna lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ska foljas
upp. Regeringen meddelar foreskrifter om vilken eller vilka myndigheter
som ska ansvara for uppféljningen. Detta uppfoljningsansvar innebér
ingen inskrankning i det tillsynsansvar som vilar pa andra myndigheter.
En myndighet med uppféljningsansvar ska dessutom genom
rédgivning, information och liknande verksamhet bistd andra
forvaltningsmyndigheter vid till&mpningen av lagen.

Utredningens forslag: Lansstyrelsen i Stockholms 1&n och Sametinget
ska ha tillsyn 6ver kommuners verksamhet enligt lagen i enlighet med
vad regeringen bestdmmer. Tillsyn i frdgor som rér kommuners
anordnande av férskoleverksamhet och dldreomsorg utévas av annan
myndighet. Tillsynen ska sékerstdlla syftet med lagen och
tillsynsmyndigheten ska for detta andamal pa eget initiativ eller efter
anmdlan i nédvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av lagen.
Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom radgivning, information och
liknande verksamhet skapa forutsittningar for att lagens andamdl ska
kunna tillgodoses.

Remissinstanserna: Sdsom framgar av avsnitt 9.4 stédler sig
remissinstanserna positiva till att tillsynsansvar inférs men en del
synpunkter |&mnas rérande utpekade myndigheter och utformningen av
tillsynen. Kammarratten i Sundsvall & tveksam till férslaget att till
Sametinget overfora tillsynsuppgifter avseende kommunernas atgarder
enligt lagforslaget och anser att de konstitutionella frégor som kan vara
forknippade med en sidan ordning bor Gvervigas ytterligare. Enligt
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering bor man sira pa fragor om a
ena sidan styrning, tillsyn, férdelning av ekonomiska medel, samordning
och allmén bevakning av minoritetsfrégorna och & andra sidan tillsynen
av att laggtiftningen efterlevs; tillsynsansvaret bor tilldelas en central
fristdende instans.

Promemorians fdrdag: Overensstdmmer i huvudsak med
utredningens férslag. Tillsynen ska dock utbvas av lansstyrelsen i
respektive 1&n och av Sametinget.

Remissinstanserna:  Som framgdr av avsnitt 9.4 tillstyrker
remissinstanserna forslaget att inféra en tillsyn, daremot férordar ett antal
remissinstanser utredningens férslag i stéller for promemorians.

Skalen for regeringens forslag: Som beskrivits i avsnitt 9.4 bedémer
regeringen att Lansstyrelsen i Stockholms 18n och Sametinget bor ges ett
lagreglerat uppféljningsansvar enligt den foreslagna lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Lagradet har papekat att det bor
klargoras var gransen gar mellan ett uppféljningsansvar och tillsyn. Ett
alternativ som enligt Lagradet kan Gvervégas & att infora bestdmmelser
om tillsyn. Regeringen anser emellertid inte att det & [ampligt att inféra
regler om tillsyn i lagen. | dodlet bor uppféljningen avse
forvaltningsmyndigheters tilldmpning av lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Syftet med uppfoljningen bor vara att undersdka hur
lagen tillampas. Myndighetsutévning i form av beslut om atgérder som
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syftar till att astadkomma réttelse av en myndighet som har att tillampa Prop. 2008/09:158
lagen ska inte kunna ske inom ramen for uppféljningsansvaret.
Uppféljningen skai stéllet innebérainformationsinsamling som kan ligga
till grund fér en utvardering som ska rapporteras till regeringen. Nér det
gdller viss verksamhet som ber6r de nationella minoriteterna, sdsom
forskoleverksamhet och ddreomsorg inom forvaltningsomradena, galler
sarskilda bestdmmelser om tillsyn enligt andra forfattningar. Infoérandet
av ett uppfoljningsansvar p& minoritetspolitikens omréde ska naturligtvis
inte innebéra nagon inskrankning i det tillsynsansvar som vilar pd andra
myndigheter. Myndigheten ska dessutom genom radgivning, information
och liknande verksamhet bistd andra forvaltningsmyndigheter vid
tilldmpningen av lagen.

12 Atgarder pa utbildningsomrédet

12.1 Behov av utveckling inom uthildningsomradet

Europarddet har i sin  granskning av efterlevnaden av
minoritetskonventionerna  konstaterat  att  utbildning i och pa
minoritetssprék & av grundlaggande betydelse for att framja
minoritetssprékens bevarande. Europarddet har betonat att det kravs
sarskilda &garder i Sverige for att gora undervisningen mer tillganglig i
eller p& minoritetsspréken. Utbudet av undervisning i minoritetssprak,
dvs. modersmalsundervisning, & enligt Europaradet begransat inom den
kommunala skolan och i en del fall anordnas den pa ett sddant sétt att den
inte upplevs som attraktiv. Tillgdngen pa tvasprékig undervisning ar
mycket begransad. Det réder &en brist pa larare och laromedel i
minoritetssprak.

Europaradets ministerrdd har darfor rekommenderat Sverige att vidta
atgarder omgadende for att stérka tillgangen pa undervisning i
minoritetssprék, utveckla laromedel och forbéttra lararutbildningen pa
alla nivaer. Nuvarande undervisningsmodeller behtver anpassas i
enlighet med Sveriges minoritetsdtaganden for att tka kvaliteten och
tillgéngen till modersmélsundervisning och for att mojliggora tvasprakig
undervisning.

Aven Europarédets kommission mot rasism och intolerans, ECRI, har
berort rétten till modersmalsundervisning for barn som tillhr nationella
minoriteter. Romer beddms ha en missgynnad stéllning nér det galler
uthbildning och ECRI konstaterar att manga romska barn altjamt &
marginaliserade i skolan. Romska barn uppges ha en hog skolfranvaro
och manga avbryter sin skolgdng. Dértill & det fa romska barn som
studerar vidare pa hogskolenivd ECRI har &ven anmérkt pd brister
rorande majligheten till undervisning i modersmdl, tillgdngen till
romanitalande ldrare och utbildningsmaterial pa de olika romska
varieteterna samt material for befolkningen som helhet om romsk kultur
och romskt sprak.

Av den uppfoljning som gjordes pa uppdrag av konstitutionsutskottet
under 2004 framgér bl.a. att utbildningen for de nationella minoriteterna 107



lider av tv& huvudsakliga problem som upplevs som gemensamma for
samtliga minoriteter. For det forsta finns det inte en aktivt genomférd
och specifikt riktad informationsspridning till férddrar om majligheter
till modersmalsundervisning och tvasprakig undervisning. For det andra
rader det brist pd utbildade modersméilslarare (se @ven Skolverkets
rapport Larare inom forskola, skola och vuxenutbildning: 2008 éars
prognos Gver behov av och tillgang pa larare perioden 2008-2022, dnr
2008:86) och undervisningsmaterial. Enligt rapporten & brister i
tillampningen av regelverket det framsta problemet. Aven Skolverkets
kartldggning av utbildningssituationen for de nationella minoriteterna har
bekraftat att barn som tillhor dessa grupper har stora svérigheter att fa
den modersmdlsundervisning de har ratt till enligt grundskole- och
gymnasieférordningen.

Regeringen har efter Europarddets granskning givit Skolverket i
uppdrag att kartlagga utbildningssituationen for barn som tillhor
nationella minoriteter. Kartlaggningen som presenterades i oktober 2005
bekraftar att den svéra situationen alltjamnt bestér for dessa barn da de
har stora svérigheter att f& den modersmalsundervisning de har rétt till
enligt grundskole- och gymnasieforordningen. Av de elever som &
berdttigade till modersmasundervisning i nationellt minoritetssprak
deltar 41 procent i s&dan undervisning. Enligt Skolverkets intervjuer med
larare och foréldrar beror det ldga deltagandet framfor allt pa
kommunernas bristande information nér det géller barns mojligheter att
I&sa de nationella minoritetsspréken samt brister i informationen om
fordelarna med flersprékighet. Kommunerna & sin sida, forklarar det 1aga
deltagandet med 1&g efterfrdgan fran minoritetsgrupperna. Skolverket
konstaterar att kommunerna har svart att rekrytera larare i de nationella
minoritetsspréken, dels for att det ssknas behdriga larare som kan
undervisa, dels for att anstdliningsforhallandena for modersmalslarare &
svéra och otrygga. Det réder enligt Skolverket en stor brist pa |aromedel,
sarskilt inom samiska, meadnkieli och romani chib. Detta forsvarar
undervisningssituationen och signalerar aven den |4ga status som dmnet
ofta har. Enligt Skolverket kravs det ytterligare atgarder for att Sverige
skakunnaleva upp till intentionernai minoritetspolitiken.

Rapporten  Diskriminering av  nationella  minoriteter  inom
utbildningsomradet fr&n Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(rapport 2008:2) visar att de brister Skolverket konstaterade under 2005
kvarstér. Rapporten bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

12.2 Pagéende och nyligen beslutade insatser pa
utbildningsvéasendets omrade

For att stérka de nationella minoriteternas stéllning i skolan har
regeringen under 2008 infort nya regler for modersmasundervisning i
finska och jiddisch som tradde i kraft den 1 juli 2008. Andringarna
innebar att samma regler nu géler for alla nationella minoritetssprak.
Modersmasundervisning i finska, jiddisch, meankieli, romani chib och
samiska ska erbjudas &en om spréket inte & elevens dagliga
umgangessprék i hemmet. En kommun & skyldig att anordna
modersmalsundervisning om minst fem elever onskar undervisning i
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spréket, men nar de galler de nationella minoritetsspraken finns nu inte  Prop. 2008/09:158

ndgon begransning av antalet elever for att undervisning ska
tillhandahdllas.

Enligt Myndigheten for skolutveckling har dmnesundervisning pa
modersmal  visat sig vara en framgangsik kompletterande
undervisningsform, men att kommuner i praktiken inte anordnade sadan.
Inom ramen fér myndighetens mangfaldsuppdrag kunde skolor som
anmélde deltagande i forsoksverksamheten under 2006 och 2007 fa
ekonomiskt stdd och tillgang till kompetensutveckling. Skolorna kunde
delta i ett nétverk med andra skolor for inspiration och stéd. Antalet
sokande var dubbelt si stort som antalet utlysta bidrag. Totalt fick 23
offentliga och fristdende skolhuvudman bidrag, varav ndgra gallde dven
minoritetssprdk. Redovisning av  forstksverksamheten finns i
Myndigheten for skolutvecklings rapport Forstarkt férsoksverksamhet
med Zmnesundervisning pa modersmd och kompetensutveckling for
modersmalslarare (dnr 2006:231).

Statens skolverk har sommaren 2008 avrapporterat regeringsuppdraget
om hur distansundervisning kan fa anordnas i skolan, bl.a for
modersmalsundervisningen i de nationella  minoritetsspraken.
Regeringens avsikt &r att inféra mojlighet till distansundervisning som ett
sétt att kunna tillhandahdlla undervisning i modersmdl i skolor som
saknar l&rare i amnet. Se vidare under avsnitt 12.5.

Skolverket har hosten 2007 och hdsten 2008 skickat ut broschyren
Nationella minoriteter i skolan for att informera skolhuvudménnen om de
nationella minoriteterna och deras réttigheter i skolan.

Skolverket driver webbplatsen Tema Modersmdl for att stédja och
informera om  modersmalsstdd, modersmalsundervisning  och
studiehandledning pa modersmal. Samtliga nationella minoritetssprak
finns representerade pa Tema Modersmal. Webbplatsen & i forsta hand
avsedd som en resurs for de som arbetar inom forskoleverksamhet,
skolbarnomsorg och skola. Ett nytt uppdrag till Skolverket om Tema
Modersmd ges i regleringsbrevet for 2009, enligt vilket Skolverket
sarskilt ska stréva efter att stodja de nationella minoritetsspraken inom
arbetet med TemaModersmal.

Regeringen har vidare gett Skolverket och Sameskolstyrelsen i
uppdrag att stddja utveckling och produktion av ldromedel for de
nationella minoriteterna. Regeringen har avsatt totalt 11 miljoner kronor
for detta uppdrag under 2008 och 2009. Se vidare under avsnitt 12.4.

For att forbattra tillgangen pd modersméldérare i de nationella
minoritetsspréken beslutade regeringen den 17 april 2008 att ge
tilldggsdirektiv till Utredningen om en ny lararutbildning (U 2008:43).
Se vidare under avsnitt 12.3.

12.3 Léararutbildning

Manga barn som tillhor nationella minoriteter har i dag svarigheter att fa
modersmalsundervisning enligt gallande bestammelser eftersom det
rader brist pad modersmalslérare i minoritetsspraken.

| dag finns hogskoleutbildning i meankieli pa grundniva, medan finska
och samiska kan studeras till och med forskarniva. Vad gdller jiddisch
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och romani chib har i Overensstdmmelse med forslaget i
budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomréde 16, bet.
2007/08:UbU1, rskr. 2007/08:70) medel fordelats till lérosdten for
uppbyggnad av uthildning pad hdgskoleniva (anslag 25:70 Sarskilda
utgifter inom universitet och hégskolor). Jiddisch och romani chib kan i
dag studeras pa grundniva pa L unds respektive LinkOpings universitet.

For att de nationella minoritetsspréken ska kunna fortleva och
utvecklas & det vasentligt att barn och ungdomar far undervisning i sitt
minoritetssprék. Mot bakgrund av detta har regeringen givit Utredningen
om en ny lararutbildning (U 2007:10) i uppdrag att bl.a. utreda hur
examensbeskrivningen for utbildningen till larare i modersmd bor
utformas inom l&rarutbildningens ram for att técka behovet av larare i
minoritetssprak i grundskolan och i gymnasieskolan. Utredaren ska dven
ge forslag pa hur utbildningen till larare i minoritetssprék kan goras
attraktiv sa att behovet av larare i grundskolan och i gymnasieskolan
tacks. Utredningen har i december 2008 léamnat en rad férslag i
betdnkandet En hdllbar lararutbildning (SOU 2008:109). Utredningens
forslag bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

12.4 Laromedel

Regeringens beddmning: Det & viktigt att det finns laromedel pa de
nationella minoritetsspraken.

Skalen for regeringens bedémning: Bristen pa laromedel ar ett
problem for undervisningen i samtliga nationella minoritetssprak.
Regeringen konstaterar att det saknas |aromedel pa minoritetsspraken for
att kunna bedriva en bra undervisning i och pa dessa sprék. Marknaden
for minoritetssprakiga laromedel &r dock liten vilket leder till att intresset
att producera sadana laromedel & svagt. Det & dafor angelaget att
statliga medel avsitts dven i fortsittningen for framtagandet av sadana
l&romedel.

For att starka tillgdngen pa& laromedel p& minoritetsspréken har
regeringen givit Myndigheten for skolutveckling (sedan den 1 oktober
2008 Statens skolverk) i uppdrag att under 2008 och 2009 undersika
behovet samt stddja utveckling och produktion av bocker eller andra
laromedel for de nationella minoriteterna. Myndigheten fér disponera
10 miljoner kronor for detta dndamal. Uppdraget ska redovisas senast
den 2 november 2009 (U2007/7921/SAM/S). Sameskolstyrelsen har
aven fatt ytterligare en miljon kronor for utveckling och produktion av
laromedel pa de samiska varieteterna. Regeringen avser att gdra en
fornyad beddémning av l&romedel situationen nér uppdraget slutredovisats.

125 Distansundervisning pa modersmal

Regeringens beddémning: Utdkade mdjligheter att  bedriva
modersmal sundervisning pa distans bor undersokas.
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Utredningens fordag: Elever som tillhdr en nationell minoritet ska Prop. 2008/09:158

inte kunna nekas rétt till modersmal sundervisning pa grund av att det inte
finns en léarare. Om det inte finns en lamplig larare lokalt, ska
distansundervisning anordnas tills dess att en |arare rekryteras.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen (BO) ser positivt pa
fordaget om kommunernas bér ges skyldighet att anordna
distansundervisning da en lamplig larare inte finns att tillgd Sadan
distansundervisning bor kvalitetssékras av Statens skolverk och det bor
stéllas krav pa att spraklararen med vissa tidsintervall ska bestka eleven.
Eleven ska ha méjlighet till handledning, stéd och hjép pa den skola frén
vilken han eller hon fdljer undervisningen. BO anser att
distansundervisning endast & godtagbar under ett Gvergangsskede.
Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser att utredningens forslag om
utbildningsétgarder, sarskilt for barn och ungdomar, i stort &r kloka och
val avvdgda. Det & svart att se annat dn ekonomiska ska emot
minimirétt till distansundervisning. Forslaget bér genomféras med statlig
finansiering. Satens skolverk tillstyrker forslaget att distansundervisning
ska anordnas till dess att en lamplig lérare hittats. Skolverket tillstyrker
fordaget om andringar i gymnasieférordningen vilket torde ge lattnader
nér det galler tillgangen till modersmalsundervisning i minoritetsspraken.
Myndigheten for skolutveckling, Uppsala universitet, Sametinget,
Svenska samers riksforbund och Sverigefinska riksférbundet tillstyrker
forslaget. Sveriges Kommuner och Landsting avvisar forslaget om att
kommunerna ska bli skyldiga att anordna distansundervisning i de fall
det inte finns [amplig lérare. Det & upp till kommunerna att ansvara for
hur undervisningen ska organiseras.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen anser att det &r
viktigt att barn som tillhér de nationella minoriteterna ges méjlighet till
modersmalsundervisning i enlighet med bestammelserna i
grundskoleforordningen  (1994:1194) och  gymnasieforordningen
(1992:394).  Enligt  dagens  skolforfattningar  tilldts  inte
distansundervisning som metod for elever bosatta i Sverige. Regeringen
bedomer dock att distansundervisning kan vara ett st att tillhandahalla
undervisning i modersmd med god kvalitet for elever i skolor som
saknar lérare med utbildning for @&mnet. Regeringen gav darfor i februari
2008 Statens skolverket i uppdrag att foresa hur distansundervisning for
clever som & bosatta i Sverige ska fa anordnas i grundskolan,
gymnasieskolan och motsvarande fristéende skolor samt sameskolan
(U2008/1675/G, U2007/2910/G). | uppdraget ingick att ta fram fordag
som méjliggor distansundervisning i modersmd i nationella
minoritetssprak nédr den egna skolan inte har ett tillrackligt elevunderlag
eler nér larare med adekvat utbildning saknas. Forutsdttningarna for
uppdraget var att elevers tillgang till en undervisning som bidrar till en
god kunskapsutveckling ska Oka, samtidigt som l&roplanens mal och
riktlinjer nér det géller skolans roll som social och kulturell métesplats
beaktas.

Skolverket avrapporterade uppdraget i juli 2008. Skolverket stéller sig
positiv till distansundervisning som aternativ undervisningsform,
likvardig med klasssumsundervisning.  Skolverket foredar —att
distansundervisning far erbjudas i modersmalsundervisning/nationella
minoritetssprék, sprék som lases enligt kursplanen for moderna sprak
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samt i studiehandledning p& modersmalet. Distansundervisning foredds Prop. 2008/09:158

fa erbjudas nar den egna skolan saknar tillrackligt elevunderlag eller nar
larare med adekvat utbildning saknas inom kommunen. Forslaget
omfattar grund- och gymnasieskolan och for modersmalsundervisning
dven sarskolan. For de statliga skolformerna sameskolan och
specialskolan krévs ytterligare juridiska analyser @n vad Skolverkets
utredningstid medgett, varfor Skolverket foreslar ytterligare utredningar
for dessa skolformer. Genom distansundervisning beddms huvudménnen
fa Okade mojligheter att uppfylla sina skyldigheter att erbjuda
sprékundervisning. Enligt Skolverkets forslag ska en huvudman
(kommun eller fristdende skola) kunna anlita en larare som & anstédlld av
en annan kommun eller fristdende skola som uppdragstagare. Via
tekniken knyts l&rare till skolan sa att de kan anses delta i hemskolans
verksamhet och st under rektorns ledning.

Skolverkets forslag bereds for narvarande inom Regeringskandliet.
Regeringen anser att mojligheterna att pa frivillig vag infora
distansundervisning som ett sitt att tillhandahdla undervisning i
modersma bor undersokas ytterligare. Som underlag infor ett sadant
beslut avser regeringen att uppdra & Skolverket att komplettera
redovisningen med en analys och férdag avseende de statliga
skolformerna, sameskolan och special skolan.

12.6 Satsning pa integrerad samisk undervisning

Regeringens bedémning: For att starka det samiska spraket fortlevnad
bor tillgangen paintegrerad samisk undervisning utokas.

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen ser positivt pa forsdaget att
ekonomiska medel for att integrerad samisk undervisning ska utokas sa
att fler elever far mojlighet att delta. Myndigheten for skolutveckling
tillstyrker forslaget om 6kade mdjligheter att anordna integrerad samisk
undervisning, sarskilt i det sydsamiska omradet. Ungdomsstyrelsen &
positiv till forsdlagen om utbildningsdtgarder for att barn och ungdomar
ska ges mdjligheter att deltai undervisning i och pa samiska. Sametinget
stodjer fordaget. Jamtlands lans landsting anser att barns méjligheter att
tillagna sig minoritetsspraket &r viktigt for att revitalisera ett sprék och
skapa forutsattningar for kultur- och identitetsskapande. Svenska samers
riksforbund stodjer fordaget att mojligheterna att anordna integrerad
samisk undervisning bor utdkas.

Skalen for regeringens beddmning: Mot bakgrund av det samiska
sprakets hotade stéllning bor fler barn ges méjlighet till undervisning pa
samiska.

Enligt Sameskolstyrelsen finns det ett intresse av att utbka dels
befintlig samisk integrerad undervisning, dels anordna integrerad
undervisning pa nya orter. Intresset har 6kat under de senaste aren men
myndigheten saknar medel for utdkning av verksamheten.
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Regeringen anser att samiska barns mojligheter att tilldgna sig béttre  Prop. 2008/09:158

kunskaper i samiska kan forbattras omgaende genom en satsning pa
integrerad samisk undervisning. Regeringen avser darfor att avsétta
ytterligare medel for detta dandamal.

13 Aktivarevitaliseringsinsatser

13.1 Behov av revitaliseringsdtgarder

Regeringen bedomer att det kravs aktiva atgarder pa lokal, regiona och
nationell nivafor att framja de nationella minoritetssprakens bevarande.

Europaradet har i sin granskning konstaterat att sydsamiskan &r ett
hotat sprédk som riskerar att forsvinna. Situationen foér de nationella
minoritetsspraken har  forbéttrats mycket lite utanfér nuvarande
forvaltningsomréden. Revitaliseringsatgarder behtvs enligt Europaradets
ministerrad darfér omgdende. Ministerradet har bl.a. uppmanat Sverige
att omgéende vidta innovativa och flexibla &géarder, sdsom sprékbad
(dvs. olika former av pedagogisk verksamhet pa det sprék som ska laras
in), distansundervisning och undervisning som inkluderar hela familjen,
for att radda sydsamiskan.

Finska sprakets stallning behdver enligt Europarédets expertkommitté
forbéttras och sarskilt utbildningsomrédet betonas i sammanhanget.
Enligt expertkommittén behovs det dtgarder for att starka finska och
medankieli inom utbildningen och &ven for att underlétta anvandandet i
kontakter med myndigheter och domstolar. Europaradets expertkommitté
har aven uttalat att det &r viktigt att Sverige stodjer arbetet med att
standardisera mednkieli. Rorande romani chib har Europaradets
expertkommitté Kkonstaterat att spréket har en undanskymd roll i
samhdllet. Kommittén har uppmanat Sverige till beslutsamma atgarder i
samarbete med romska foretradare for att bevara och utveckla spraket.
Europarédets granskning rorande situationen for jiddisch har varit
begransad eftersom endast f& uppgifter framkommit i samband med
granskningshesoket. Europarddets expertkommitté har dock konstaterat
att jiddisch i stort sett inte forkommer i media samt att
modersmal sundervisning bedrivs i mycket begransad omfattning.

Aven pa nationell niva har situationen beskrivits i ett antal rapporter.
Institutet for sprak och folkminnen har pa uppdrag av regeringen tagit
fram en rapport rorande situationen for meénkieli (Situationen for
minoritetsspréket meankieli i Sverige 2007, 1J2008/608/DISK). Av
rapporten framgér bl.a att erk&nnandet och
minoritetssprakslagstiftningen  varit ett viktigt forsta steg. Enligt
rapporten krévs det dock en samlad satsning for att sékerstélla meénkielis
framtid i Sverige. Rapporten pekar p& en rad konkreta omraden déar
insatser vore onskvérda, bl.a. utbildning, laromedel, media, sprakvard
och stéd till minoritetsorganisationer samt Tornedal steatern.

Av den rapport Institutet for sprék och folkminnen tagit fram rérande
situationen for romani chib pd uppdrag av regeringen framgar bl.a. att det
finns en rad omstandigheter som inverkar negativt pa sprékets bevarande
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(Det romska spréket och sprékvard i Sverige 2007, 1J2008/438/DISK).
Romani chib, eller romska som det kallas i rapporten, har altid varit ett
sprék utan egen nation. | Sverige talas spraket i ett tjugotal varieteter. |
de lander dar det talas & det ett minoritetssprék som genom
arhundradena har varit mer eller mindre undertryckt eller missgynnat.
Spréket har en unik historia av 1ang och nara kontakt med andra sprak
som det har befunnit sig i underordnad stéllning till. Det som forsvarar
sprékbevarandet i Sverige & att romer inte har ndgot geografiskt
karnomréde. For att spréket ska kunna bevaras och utvecklas i Sverige
behdver det anvandas i ménga olika sammanhang. | rapporten gors
bedémningen att det behdvs insatser nér det géler massmedia,
laromede!, egna institutioner, uthildning, forskning och sprékvardsarbete.

Regeringskandliet (Integrations- och jamstélldhetsdepartementet) har
|&tit tafram en rapport rérande situationen for jiddisch i Sverige (Jiddisch
— sprék utan land med hemvist i Sverige, dnrlJ2007/3231/DISK). Av
rapporten framgdr bl.a. att jiddisch & ett vardefullt kultursprék for den
judiska gruppen och for de jiddischtalande & spraket en stark
identitetsmarkor. Det pdgar dock en snabb sprékbytesprocess och
rapporten foreddr en rad insatser for att hejda utvecklingen, bl.a
alfabetisering for att starka enskildas sprékfardigheter i jiddisch. Enligt
rapporten krévs insatser for att den yngre jiddischtalande befolkningen,
som aldrig har fatt skolning i spréket, ska kunna uppnd skriftlig
sprékfardighet. Insatser behdvs bl.a. inom for-, grund-, gymnasie- och
hogskola. Dessutom framhalls behovet av sprékinldrning med hjalp av
veckoslutsseminarier och sprékbad, forbéttrad sprékvard, bétre
l&romedel, bocker, media, webb-baserade motesplatser samt utbyte med
fler jiddischtalande i Sverige och internationellt. Forslaget & ocksa att
redan existerande organisationer och natverk starks och ges en officiell
plattform.

13.2 Behov av sakkunskap rorande revitalisering

Regeringens beddmning: En sérskild referensgrupp bor knytas till
Regeringskandiet for att bistd med sakkunskap och erfarenhet i frégor
som ror revitalisering av de nationella minoritetsspréken. En bredare
dialog med olika aktorer i samhéllet behdver ocksd initieras for att
forstarka revitaliseringen av de nationella minoritetsspraken.

Skélen for regeringens beddmning: Revitalisering av de nationella
minoritetsspréken i Sverige & en grannlaga uppgift som kraver
sakkunskap, langsiktighet  och medvetet  arbete.  Aktivt
revitaliseringsarbete pagar redan i dag inom de nationella minoriteterna,
bl.a. genom utarbetande av handlingsplaner och sprékkampanjer. Detta
arbete behover fortsétta. Det finns ocksa behov av att dka kunskapen om
dessa fragor pa olika nivaer i samhallet och samordna insatser som gors
for att bevara de nationella minoritetsspraken.

Det & angeléget att de insatser som gors for att bevara de nationella
minoritetsspréken bygger pa sakkunskap och beprovad erfarenhet.
Regeringen beddmer att det finns behov av att samla expertis med

Prop. 2008/09:158
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kunskap om forhdllandena i respektive minoritetssprék och erfarenhet  Prop. 2008/09:158
fran aktivt revitaliseringsarbete och pagdende insatser pa faltet. En

sarskild referensgrupp bor darfér knytas till Regeringskandliet for att

bistd med sakkunskap och erfarenhet i frégor som ror revitalisering av de

nationella minoritetsspraken. Referensgruppen kan dven utgora en arena

for dialog och erfarenhetsutbyte mellan de nationella minoriteterna kring

revitaliseringsfragor i syfte att fordjupa kunskaperna och sprida

erfarenheter och samordnainsatser som gors.

Regeringen bedomer att det &en kan finnas behov av att bredda det
offentliga samtalet kring revitalisering och utveckling av de nationella
minoritetsspraken for att mobilisera ytterligare kraft. Ytterligare aktorer
sésom ideella sektorn, bl.a. trossamfund, folkbildningen och folkrorelser,
som i sina egna verksamheter kan stdrka anvandandet av de nationella
minoritetsspréken, bor darfor bjudas in till dialog om det fortsatta
revitaliseringsarbetet.

13.3 Medel for revitaliseringsinsatser

Regeringens beddémning: Aktiva revitaliseringsinsatser behdvs for att
stérka de nationella minoritetssprakens fortlevnad. Medel bor avsittas for
sarskilda revitaliseringsinsatser for de nationella minoritetsspraken.
Medlen ska anvandas for att genomfora revitaliseringsinsatser som riktar
sig till enskilda. Medlen ska férdelas efter ansbkan av den myndighet
regeringen bestdmmer.

Skalen for regeringens beddmning: Det som framkommit vid
internationell och nationell uppfdljning rérande de nationedla
minoritetssprakens situation visar pa att det, forutom de atgarder som
regeringen foreslagit ovan, aven behdvs revitaliseringsinsatser for att
framja bevarandet av spraken.

Regeringen anser att medel for aktivt revitaliseringsarbete behdver
gorastillgangliga for de nationella minoriteterna. Syftet &r att medien ska
anvéndas till insatser for att stirka enskildas sprakfardigheter i
minoritetsspréket. Det kan handla om sk. sprékbadsverksamhet,
sprékprojekt som riktar sig till barn och deras forddrar samt
lasframjande insatser i syfte att stérka minoritetsspréken. Regeringen
bedbmer att insatser som riktar sig till barn och ungdomar & sarskilt
angel&gna att fordela medel till.

Syftet & inte att dessa meded ska anvandas till traditionella
sprékvérdsinsatser som ror t.ex. standardisering av minoritetssprak,
utarbetande av ordbdcker eller grammatikor, eller till att ta fram
larobocker i dessa sprak. For dessa andamal avsétter regeringen medel
genom sprékvardsinsatser och satsningar pa laromedel. Syftet ar inte
heller att medlen ska anvandas till &garder som ankommer pa det
allménna skolvésendet eller sameskolan att anordna inom ramen for
ordinarie uthildningsinsatser.

De medel regeringen nu avsétter kan ses som ett komplement till bl.a.
medel frdn samefonden och Allmdnna arvsfonden. | 168§
rennéringsférordningen (1993:384) anges att ur samefonden 1&mnas, i
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man av tillgang pa medel, bidrag for att framja och stédja renndringen, Prop. 2008/09:158
den samiska kulturen och samiska organisationer. Begreppet kultur

innefattar sprak. Mede! frén Allménna arvsfonden bor efter ansbkan aven

kunna anvéandas fér nyskapande insatser med revitaliseringssyfte som

riktar sig till barn och ungdomar.

13.4 Samiska sprakcentrum inréttas

Regeringens beddmning: Tva samiska sprakcentrum bor inréttas i det
sydsamiska omrédet, i Ostersund respektive Tarnaby. Syftet &r att starka
revitaliseringen av det samiska spréket. Sametinget bor vara huvudman
for dessa sprékcentrum.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sametinget anser att férslaget bor prioriteras och
ytterligare sprékcentrum bor inrdttas i de lule- och nordsamiska
omradena snarast. Forsakringskassan och Skatteverket tillstyrker
forslaget och anser att en sarskilt viktig uppgift for sprakcentrum &r att ge
stdd till myndigheterna. Lansstyrelsen i Dalarnas lan tillstyrker forslaget
och anser att olika samiska forum, daribland dessa sprékcentrum, dven
skulle kunna spela en viktig roll for att medvetandegtra
majoritetsbefolkningen om samernas situation. Uppsala universitet,
Sockholms universitet, Jokkmokks kommun, Kiruna kommun, Lycksele
kommun och Sorumans kommun tillstyrker forslaget. Storumans
kommun forordar att ett sprékcentrum forlaggs i kommunen. Sorsele
kommun férordar placering i Sorsele kommun. Strémsunds kommun
anser att sprakcentren kan bli vardefulla som stéd och pédrivare for det
Ovriga utbildningsvésendet. Jamtlands lans landsting férordar att ett av
dessa sprékcentrum lokaliseras till Gaaltije, sydsamiskt kulturcentrum i
Ostersund. Gaaltije anfor att samiska institutioner har en central roll for
att stérka och utveckla det samiska kultur- och néringslivet. Det & darfor
nodvandigt att samiska sprékcentrum inrdttas. Svenska samernas
riksforbund anser att ytterligare samiska sprékcenter snarast bor inréttas i
de lule- och nordsamiska omrédena. Samernas utbildningscentrum anser
att de sjava bor fa status som sprékcenter samt att Gaaltije ges uppdraget
att vara sprakcenter pa sydsamiskt omrade. Samiska spraknamnden anser
att forslaget bor prioriteras.

Skéalen for regeringens bedémning: For att komplettera utredningens
forslag gav regeringen i juni 2008 Sametinget i uppdrag att genomfdra en
forstudie om etableringen av tva sprékcentrum i det sydsamiska omrédet.
Uppdraget redovisades i november 2008 (1J2008/2295/DISK).
Sametinget foreddr att tvd sprakcentrum ska etableras i Ostersund
respektive Tarnaby.

Regeringen anser att det finns behov av att aktivt framja bevarandet
och revitaliseringen av det samiska spraket genom att inrétta tva samiska
sprakcenter i det sydsamiska omradet. Sydsamiskan ar starkt hotad och
atgarder behdvs omgaende.

Regeringen delar Sametingets uppfattning att Ostersund respektive
Tarnaby ar 1ampliga orter for etablering av de foreslagna sprékcentren.
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P4 dessa orter finns samiska ingtitutioner och Sametinget har redan Prop. 2008/09:158
etablerad verksamhet. Sprékcentrens lokalisering med kontor i den
sydliga och i den nordliga delen av det sydsamiska omradet samt med
narhet till Norge och de samiska miljéer som finns dér, ger mdjligheter
att pa ett bra sétt tacka hela denna region och tillhandahdlla &gérder och
service pa olika nivaer. Samordning méaste ske mellan centren for att
técka behovet i det samiska samhdllet, hos kommunerna och hos de
regionala myndigheterna. For att nd framgang krévs samarbete bade
mellan olika sprakcenter pa svensk och norsk sida, och med det samiska
och 6vriga samhdllet. Pa det sittet skapas goda forutséttningar for
utvecklingsarbete.

Regeringen anser, i likhet med Sametinget, att sprékcentrens
verksamhet ska utgé frén ett innovativt och framétsyftande arbetssitt for
att utveckla och stimulera till 6kad anvandning av det samiska spréket.
Sambandet mellan sprék och kultur ska &terspeglas i genomforandet,
eftersom kopplingen mellan just sprék och kultur av forskare bedomts
vara en viktig framgangsfaktor vid revitalisering av urfolksprak.
Sprékcentren ska tillgodose alla samiska sprékvarieteter som anvands i
regionen. Sprékcentren ska genomféra atitydforandrande och
statushdjande arbete och &ven bista kommuner, myndigheter,
utbildningsvésende och samhdllet i Gvrigt med sprakutvecklingsinsatser.

Sametinget har i sin forstudie lyft fram sprékcentrens uppdrag, att bista
med ré&d, sprékservice och i allmanhet fungera som en kunskapshank dar
all sprakinformation finns samlad. Tanken & inte att sprakcentren ska ta
Gver de uppgifter som 8ligger kommuner och myndigheter. Déremot kan
sprékcentren bistd med kunskap och resurser s3 att de offentliga
verksamheterna kan integrera samiskan pa ett bra sitt och som &r
anpassat till relevanta sociala och kulturella forutséttningar.

Regeringen anser att de sprékcenter som nu etableras ger Sametinget
goda forutséttningar att arbeta vidare med den offensiva sprékkampanj
som Sametingets plenum antagit. Sprakcentren kommer att kunna utgora
en vardefull resurs @ven fér kommuner och myndigheter i det utvidgade
forvaltningsomradet.

Regeringen finner det angeldget att de mdjligheter som Sametinget
lyfter fram rérande organiserat samarbete med samiska sprékcenter och
andra samiska institutioner p& norsk sida, tas till vara for att stirka
revitaliseringsarbetet inom Sapmi (sameland).

135 Kunskap om revitalisering hos de nationella
minoriteterna

Regeringens beddmning: For att underlétta bevarandet av de nationella
minoritetsspréken bor enskilda som tillhér de nationella minoriteterna
ges béttre kunskap om additiv tvasprakighet och revitalisering.

Skalen for regeringens beddmning: Den hemsida som planeras for att
sprida kunskap om de nationella minoriteterna och Sveriges
minoritetsitaganden — se avsnitt 9.7 ovan — bor &ven anvéndas pa ett

innovativt st for att sprida kunskap som stédjer bevarandet av de
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nationella minoritetsspréken. Det kan t.ex. réra sig om att samla Prop. 2008/09:158

vetenskaplig kunskap om tvasprékighet och kunskap om vilka
forutsittningar som kan paverka bevarandet av ett minoritetssprak.
Genom att gdra dennatyp av information I&ttillganglig kan t.ex. forddrar
|&ttare gora medvetna val om vilket sprak de vill 6verforatill sina barn
och pa vilket sitt de kan stédja barnens sprékutveckling for att barnen
ska kunnabli aktivt tvasprékiga. Hemsidan bor ocksd kunna anvandas for
att sprida kunskap rorande laromedel och undervisningsmaterial pa de
nationella minoritetsspréken som har tagits fram av myndigheter eller
t.ex. skolor och forskolor.

Det kan ocksd finnas behov av att sprida kunskap till de nationella
minoriteterna rorande pagdende revitaliseringsinsatser for att underlétta
enskildas eget arbete med att bevara och &terta spraket. Hemsidan skulle
darmed kunna fungera som en informell motesplats for enskilda som &r
geografiskt utspridda dver hela landet. Eftersom Sametinget kommer att
vara huvudman for den planerade hemsidan bor det dven finnas goda
majligheter att via hemsidan sprida erfarenheter fran det arbete
Sametinget kommer att bedriva inom ramen for de samiska sprakcentren.
Aven resultaten frén den foreslagna referensgruppens arbete kan pa ett
effektivt sdtt spridas via hemsidan, se avsnitt 13.2 ovan.

Regeringen bedomer att information p& den planerade hemsidan bor
goras tillganglig bade pa svenska och pa de nationella minoritetsspraken.
Regeringen anser att det & viktigt att valet och utformningen av material
gors i samrad med foretradare for de nationella minoriteterna sa att de
behov som finns i respektive grupp blir tillgodosedda.

13.6 Utokade sprakvardsi nsatser

Regeringens bedbmning: Ytterligare medel bor avséttas  for
sprékvardsinsatser for de nationella minoritetsspraken.

Skalen for regeringens bedomning: Frégan om behovet av ytterligare
sprékvéardsinsatser har tagits upp i de rapporter som regeringen inhamtat
rérande situationen for meénkieli, romani chib och jiddisch.

Sprékvarden rérande samiska skots i dag av Sametinget och den
gemensamma samiska spréknamnden. Ingtitutet for sprék och
folkminnen har bl.a. till uppgift att bedriva sprékvard samt samla in,
bevara, vetenskapligt bearbeta och sprida material om finska, meankieli,
romani chib och jiddisch. For att de nationella minoritetsspréken ska
kunna utvecklas som sprak behovs sprékvardsinsatser, pd samma St
som for majoritetsspraket. For vissa av spraken behdver man &ven arbeta
med standardisering, utarbeta ordbtcker, etc. Det finns ocksa behov av
att arbeta med ortnamnsfragor.

Regeringen beddmer att ytterligare medel bor avséttas for sprakvard av
de nationella minoritetsspréken. | detta skede bor atgarder rorande
medankieli prioriteras sarskilt.
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14 Aktivt synliggbrande av de nationella
minoriteterna

141 Synliggorande av vart gemensamma kulturarv

Regeringens beddmning: De nationella minoriteternas nutida och
historiska narvaro samt deras sprék och kulturer behover aktivt
synliggoras i det svenska samhallet som en del av vart gemensamma
svenska kulturarv.

Skalen for regeringens bedomning: De nationella minoritetsspraken
och kulturerna &r en vardefull del av det svenska kulturarvet. For att pa
ett positivt sdtt markera detta bor de nationella minoriteterna och detta
kulturarv synliggoras i samhéllet. Det paverkar majoritetsbefolkningens
forstaelse for grupperna och deras situation och de stérker minoriteternas
majligheter att varna sina sprék och kulturer. | dag mérks inte dessa
gruppers narvaro i ndgon stérre utstréckning i det offentliga rummet, i
mediaéeller i kulturhistoriska sammanhang.

Ett synliggérande som &r bejakande skulle &en stérka de nationella
minoriteternas identitet, vilket gynnar minoritetssprakens fortlevnad. En
synlig nationell minoritetsnérvaro i lokalsamhéllet stérker sdrskilt barns
och ungdomars kulturella identitet och séalvbild. Om de nationella
minoriteternas sprék och kultur & en naturlig del av lokalsamhallet,
behover inte barn som tillhér dessa grupper kénna osakerhet eller
utanforskap pa grund av sitt kulturella arv. Barn och ungdomar som far
kénna stolthet for sin tillhérighet till en minoritet, & mer bendgna att se
nyttan och véardet att av att fa lara sig och anvéanda det nationella
minoritetsspraket. Att kunna méta de nationella minoritetsspraken i
vardagssituationer har stimulerande och bekréftande betydelser for den
enskilde. Offentliga hemsidor, anslagstavior, blanketter, automatiska
telefonhanvisningar och vagskyltar pa det nationella minoritetsspraket ar
séledes synliga belagg pa sprékets narvaro.

Ett aktivt synliggorande stimulerar spraékanvandningen och forstarker
revitaliseringsarbetet. Regeringen anser att det finns anledning att pa
olika sitt gora de nationella minoriteterna och den minoritetssprékiga
narvaron mer synlig i samhallet.

Delegationen for romska fragor har i sin delrapport i december 2007
fort fram fordaget att de romska minoritetens historiska nérvaro borde
lyftas fram béttre. Eftersom romerna under mycket 1ang tid inte till&ts bli
bofasta, sa finns det i dag ytterst f& historiska féremal, minnesmarken,
byggnader, etc. som uppmérksammar romernas historia. For att
synliggéra romernas langa névaro och manga bosdtningar i landet
foreslar delegationen att |ansmuseerna borde fa i uppdrag att, i samrad
med romer pa orten, sprida kunskap om romernas historia genom att sétta
upp historiska minnesmérken eller liknande pa lampliga platser i landet.
En mgjlighet vore, enligt delegationen, resandet av statyer pa kanda
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personer som tillhdr nationella minoriteter, sadsom av forfattaren och Prop. 2008/09:158
aktivisten Katarina Taikon, for att padminna om romernas historia och
I&nga kamp for att f& del av sina méanskliga réttigheter.
Regeringen anser att det finns anledning att i olika sammanhang
synliggéra de nationella minoriteternas historia som en del av vart
gemensamma kulturarv. Ett sddant sétt skulle kunna vara bl.a. genom
utsmyckning av det offentliga rummet eller namngivning av platser.
Detta & dock i férsta hand en kommunal angel genhet.

14.2 Minoritetssprakiga ortnamn

Regeringens bedémning: Minoritetssprékiga ortnamn ar en vardefull
del av kulturarvet som bor vérnas aktivt av samhéllets foretrédare. For att
synliggora detta kulturarv bor Végverket gesi uppdrag att intensifiera sitt
arbete med skyltning av minoritetssprakiga ortnamn. Statliga och
kommunala myndigheter bor i sin verksamhet varna minoritetssprakiga
ortnamn och synliggora minoritetssprékens narvaro genom skyltning och
annan utmarkning. Faststéllda minoritetssprakiga ortnamn bor anvandas
som namn pa postorter dar detta bedoms som lampligt.

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanser: Uppsala universitet anser att officiellt skylta orter i
Sdpmi pa bade samiska och svenska samt att tilldta samiska ortsnamn i
posthanteringen & enkla och effektiva sétt att synliggdra minoriteten.
Sametinget instdmmer i forsaget. Svenska samers riksforbund stddjer
fordaget att Vagverket bor gesi uppdraga att intensifiera arbetet med att
skylta samiska ortsnamn. Statliga myndigheter, forvaltningar och bolag
som i sin verksamhet har indag av skyltning och utmérkning bor
uppmanas att anvanda existerande faststéllda samiska namn.

Skalen for regeringens beddmning: Med ortnamn avses en under viss
tid och i en viss krets av manniskor entydig bendmning pa en viss
geografisk lokalitet (SOU 1982:45 s. 17). Ett ortnamn utgor alltsa det ord
i spréket, som en given krets manniskor anvander for att lokalisera ett
visst geografiskt objekt. Bland ortnamnen kan man urskilja tva
huvudkategorier: kulturnamn och naturnamn. Kulturnamn & namn pa
objekt som & skapade eller formade av manniskan; naturnamnen syftar
pd objekt skapade av naturen. Inom kulturnamnen &terfinns
bebyggel senamn, &gonamn, artefaktnamn samt administrativa namn.

De minoritetssprakiga ortnamnen & en del av det svenska kulturarvet.
Minoritetssprakiga ortnamn kan ocksa finnas manifesterade i andra typer
av geografiska namn sasom namn pa fjall, §0ar, vattendrag, gatu- och
végnamn. Aven dessa namn & viktiga att bevara till eftervériden,
eftersom de dels beskriver en kulturell ndrvaro, dels vittnar om tidigare
bosittares historiska narvaro pa just den platsen. En del av vér historia
finns kanske bara bevarad i dessa ortnamn. Genom &ren har en del plats-
och ortnamn dock forandrats och kanske forvanskats. Stavningen kan
ocksa ha forandrats. Det kan darmed finnas behov av att forsoka harleda
det ursprungliga namnet eller réttatill stavningen.
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Bestammelserna om god ortnamnssed i lagen (1988:950) om Prop. 2008/09:158

kulturminnen, m.m. ska sakerstédlla att detta kulturarv inte gér forlorat.
Kulturarvet berikar samhélet och det arvet maste enligt regeringens
mening aktivt varnas for att det inte ska gaforlorat.

| den norra delen av Sverige har Vagverket paborjat arbetet med
skyltning p& minoritetssprak. | Norrbottens 1an har sdledes en del
minoritetssprékiga vagskyltar dar det finns minoritetssprakiga ortnamn
satts upp jamsides med svensksprakiga skyltar, framfor allt efter de stérre
riksvagarna. | det traditionelIt sydsamiska omrédet finns det 4n sa lange
skyltar pa en enda ort p& sydsamiska, men arbete pagdr med négra andra
ortnamn i regionen. | sbdra Sverige finns det inte, s3 vitt & kant, nagra
vagskyltar alls som synliggor t.ex. den finsksprékiga befolkningens
nérvaro ens paorter dar det finns vedertagna finska ortnamn.

Anvandning av och skyltning med minoritetssprékiga ortnamn &r ett
viktigt sétt att synliggdra det kulturarv som dessa ortnamn &r en del av.
Déarfor anser regeringen att det & av vikt att Vagverket intensifierar
arbetet med skyltning med minoritetssprékiga ortnamn.

Vissa kommuner i det nuvarande forvaltningsomrédet har pa ett
fortjanstfullt  sdtt  synliggjort de nationella  minoriteternas  och
minoritetssprakens narvaro i lokalsamhallet genom skyltning av
offentliga byggnader. Behovet av denna typ av géarder har lyfts fram av
Europarddet i samband med Overvakningen av efterlevnaden av
minoritetskonventionerna. Offentliga skyltar av karaktéren férvaltningars
namn, informationstavlor rérande Gppettider och annat & en del av
myndigheters bemétande av enskilda. Det & givetvis av véarde for
minoritetssprékiga nar text dven finns pa minoritetsspraket.

Pa det lokala planet bér kommunerna inom ramen for den fysiska
samhéllsplaneringen och detaljplaneléggningen aven vana om de
minoritetssprékiga ort- och platsnamnen och ge foretradare for de
nationella minoriteterna majlighet till inflytande ndr éndring av ort- eller
platsnamn Gvervags.

Att kunna anvanda ortnamn pa finska, meankieli och samiska vid
postforsandelser synliggor pa ett praktiskt sitt minoritetsspraken och
Sveriges levande kulturarv. Postnummersystemets viktigaste bestandsdel
& den sifferserie som delar in landet i postnummeromraden. |
postférordningen (1993:1709) foreskrivs att den som tillhandahaller och
forvaltar postnummersystemet vid éndringar av systemet ska frémja god
ortnamnssed.

Regeringen anser att ortnamn pa finska, mednkieli eller samiska som
faststéllts av Lantméteriverket ocksa ska kunnaingai Sveriges officiella
postnummersystem pd samma sitt som svenska namn. Ett sddant
exempel & 981 33 Giron (Kiruna).
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15 Konsekvens- och kostnadsanalys

Skyddet for ménskliga réattigheter stérks

Skyddet fér manskliga réttigheter stérks genom de insatser som nu
foreslas for att forbéttra efterlevnaden av Europaradets ramkonvention
och minoritetssprékskonventionen. Det ror framfor alt forslagen om ny
lag om nationella minoriteter och minoritetssprék, tydligare
uppféljningsansvar for myndigheter ndr det géller efterlevnaden av lagen,
insatser for att 6ka kunskapen om minoritetsréttigheter, utokat forstarkt
minoritetsskydd inom forvaltningsomradena samt insatser for att starka
bevarandet av de nationella minoritetsspréken. Forslagen & vl i linje
med de rekommendationer som Europaradet 1amnat vid granskningen av
Sveriges efterlevnad av ramkonventionen och
minoritetssprakskonventionen.

Sérkt inflytande for de nationella minoriteterna

En rad forslag ldmnas for att stdrka de nationella minoriteternas
inflytande i fragor som berér dem. Regeringen bedomer att detta gynnar
demokratiskt deltagande for de nationella minoriteterna pa olika nivaer i
samhdllet.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Utvéarderingarna av nuvarande forvaltningsomraden i Norrbotten tyder
inte pa ndgra konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen.
Situationen beddms inte heller forandras genom de férslag som nu
l&mnas.

Sysselsdttning

I forvatningsomraden for finska respektive samiska kommer det att
finnas ett storre behov av personal med finsk- respektive samisksprakig
kompetens inom barn- och &dreomsorg, kommunal och statlig
forvaltning. | 6vrigt kommer behovet av tolkar, Oversitare och
informattrer med kompetens i finska respektive samiska att 6ka.

Sma foretags for utsattningar

En okad efterfragan av tolkar och dversittare i finska respektive samiska
bedéms uppstd nar skyldigheten att anordna forskoleverksamhet
respektive dldreomsorg pa finska respektive samiska utvidgas till
ytterligare kommuner. Detta ger Okade mdjligheter for foretag som
erbjuder sadan service pa finska respektive samiska.
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Offentlig service

Den finsksprékiga och samisksprékiga servicen utokas. Forutom nya
mojligheter fér den enskilde att kunna anvanda finska och samiska vid
myndighetskontakter erbjuds ocksa forskole- och
ddreomsorgsverksamhet helt eller delvis pa finska och samiska i
ytterligare kommuner. Statliga och kommunala myndigheter ska &ven
verka for att det finns persona med sprakkunskaper i finska, meankieli
respektive samiska dér det finns behov av detta. Regeringen bedomer att
de 6kade mdjligheterna att anvanda finska, meankieli respektive samiska
kommer att underlétta for enskilda i kontakter med kommunala och
statliga myndigheter. Statshidrag ska utga till kommuner och landsting
for merkostnader med anledning av lagen om nationella minoriteter.

Jamstalldhet mellan mén och kvinnor

Forslag om ckade majligheter till offentlig service pa finska respektive
samiska bedoms paverka jamstdlldheten mellan kvinnor och mén
positivt.

En &@ldreomsorg som inte beaktar den aldres behov fullt ut innebér en
borda och ett ansvar for den aldres familj och anhoriga. | manga familjer
ar det fortfarande kvinnliga anhdriga som bér detta ansvar.

| den sverigefinska gruppen kommer antalet ldre sverigefinnar okar de
narmaste decennierna och behovet av dldreomsorg helt eller delvis pa
finska beddéms darmed ocksd att oka. Ar 2003 uppgick t.ex. antalet
sverigefinlandare 50 &r eller ddre till 120 987 personer och antalet 65 ar
eller aldre uppgick till 46 166 personer (SOU 2005:40 s. 224). Méanga av
dessa enskilda kommer att behdva dldreomsorg och omvardnad pa det
egna minoritetsspraket.

En okad tillgang pa ddreomsorg helt eller delvis pa finska respektive
samiska skulle i ménga fall minska de anhérigas borda. Genom att
forbéttra tillgdngen pa sadan aldreomsorg bedoms sverigefinska och
samiska kvinnors mojligheter att forma sinaliv efter sina egna behov och
forutsdttningar att forbéttras.

Aven inférande av forskoleverksamhet helt eller delvis pé finska och
samiska gynnar sverigefinska och samiska kvinnors méjligheter till ékat
forvarvsarbete och darmed stérre ekonomisk jamstélldhet.

Aven forsag som ror okat inflytande for de nationella minoriteterna
starker kvinnors stéllning i samhéllet.

I ntegrationspolitiska mal

Regeringen foredar bl.a. att informationsinsatser genomfors for att éka
kunskapen om de nationella minoriteterna i samhéllet. Om de nationella
minoriteterna respekteras och synliggors béttre i det svenska samhallet
gynnar det mangfalden i stort och motverkar negativa attityder. En attityd
praglad av mangfald skulle sdledes dven komma andra etniska grupper i
Sverigetill del.

Nya kommunala modeller for serviceverksamhet pa minoritetssprak
kan pasikt &ven anvandas for andra sprak.
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Konsekvenser fér barn och unga

Regeringens fordag innebéar att kommunerna blir skyldiga att beakta
nationella minoritetsbarns behov i storre utstréckning an tidigare. Barn
som tillhor nationella minoriteter ges darmed battre mojligheter att falara
sig minoritetsspraket och att fa utveckla den kulturellaidentiteten.

For foraldrar, som bor inom ett forvaltningsomrade, 6kar valfriheten
nér det géller mojligheten att valja forskoleverksamhet dar verksamheten
bedrivs helt eller delvis pa minoritetsspraket, vilket &ven kommer barnen
till godo.

De férdag som ldmnas rorande revitaliseringsinsatser ger majligheter
att stéarka barn och ungdomars sprakutveckling.

Fordlaget rorande inforande av samrédsforfarande med de nationella
minoriteternas ungdomsférbund ékar barn och ungdomars inflytande i
frégor som berdr dem.

Konsekvenser for miljén

Regeringens ford ag bedéms inte medféra ndgra konsekvenser f6r miljon.

Konsekvenser for statsfinanserna och den kommunala ekonomin

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 aviserat att det under
utgiftsomréde 1 Rikets styrelse uppforda andaget 47:1 Atgarder for
nationella minoriteter kommer att 6ka med 70 miljoner kronor fran och
med budgetdret 2010 med anledning av den minoritetspolitiska
proposition som planeras (prop. 2008/09 utgiftsomréde 1 s. 79). For 2010
och 2011 berdknas andlaget uppgd till 80437 000 kronor respektive
80437 000 kronor. De fordag som lamnas i denna proposition ska
genomféras inom ramen for det anslag som bergknats fran och med
2010.

Huvuddelen av regeringens férslag avser kommuner och landsting
inom de omréden som utpekas som utvidgade forvaltningsomraden for
finska respektive samiska. Enligt finansieringsprincipen ska kommuner
och landsting tillforas medel for att téacka de Okade kostnaderna som
foljer av fordagen. Regeringen beddmer att kommuner och landsting i
forvaltningsomradena bor ges statsbidrag, finansierat fran den ovan
beraknade anslagsramen. Statshidraget ska utga for merkostnader som
uppkommer i kommuner inom forvaltningsomrédena med anledning av
de réttigheter som tillkommer enskilda genom lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprdk. En del av statshidraget ska kunna
anvandas fér gemensamma uthbildnings- och informationsinsatser som
riktar sig kommuner. Narmare forslag om fordelningen av medlen
kommer att redovisas i budgetpropositionen. Sveriges Kommuner och
Landsting har beretts mojligheter att komma med synpunkter i enlighet
med rutinerna foér beredning av den kommunala finansi eringsprincipen.

For uppfdljning enligt lagen om nationella minoriteter och for de
6vriga uppgifter som regeringen nu foreslar bedoms ytterligare anslag
behdva utga till Lansstyrelsen i Stockholms Ian respektive Sametinget.
Dessa medel ryms inom det ovan berdknade anslaget. Medel kommer
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dven att fordelas till atgarder for sprékvard, integrerad samisk Prop. 2008/09:158

undervisning, atgarder som avser inflytande for de nationella
minoriteterna samt bidrag till revitaliseringsinsatser.

Nér det géler statliga myndigheter i 6vrigt har regeringen bedomt
kostnaderna for forslagen som forhalandevis marginella. De ska darfor
finansieras inom géllande ramar.

16 Forfattningskommentar

16.1 Fordaget till lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Fordaget till lag om nationella minoriteter och minoritetssprak foresas
ersétta lagen (1999:1175) om rétt att anvanda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar respektive lagen (1999:1176) om
rétt att anvanda finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar (minoritetssprékslagarna). Lagen bestdr till en del av
bestammelser som forts dver fran dessa lagar och som i en del fall
andrats, men ocksd av bestdmmelser som & nya i férhalande till nu
gédllande lagstiftning.

Allmanna bestdmmelser

18Denna lag innehdller bestdmmelser om nationella minoriteter,
nationella minoritetssprak, forvaltningsomraden och rétten att anvanda
minoritetssprak hos  forvaltningsmyndigheter  och domstolar  samt
bestdmmelser om vissa skyldigheter inom férskoleverksamhet och
aldreomsorg. Lagen innehaller ocksd bestammelser om uppfdljning av
tilldmpningen av lagen.

| den inledande bestammelsen anges lagens innehdll. Bestdmmelsen
saknar motsvarighet i de nu géllande minoritetssprakslagarna. Forslaget
har behandlatsi avsnitt 11.2.

2 8 Nationella minoriteter &ar judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar i enlighet med Sveriges dtaganden enligt Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2) och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3).

| spraklagen (2009:000) anges att de nationella minoritetsspraken ar
finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska.

| bestammelsen, som & ny i forhdlande till nu gdlande
minoritetssprékslagar, anges i forsta stycket samtliga nationella
minoriteter som erkédnts av Sverige i enlighet med Europarédets
ramkonvention och minoritetssprakskonventionen.
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| andra stycket hanvisas till den nya spréklagen — som regeringen Prop. 2008/09:158

denna dag har beslutat proposition om — i vilken det anges vilka sprék
som & nationella minoritetssprék. Med de uppraknade spréken avses
aven samtliga varieteter av dessa sprak.

Bestdmmelsen syftar till att synliggdra de nationella minoriteterna och
deras sprak béttre samt dven den sarstallning dessa har i Sverige i
forhdllande  till dagandena i ramkonventionen och
minoritetssprakskonventionen. Fordaget har behandlatsi avsnitt 11.2.

3 § Forvaltningsmyndigheter ska nar det behdvs pa lampligt satt
informera de nationella minoriteterna om deras réattigheter enligt denna
lag.

| bestammelsen, som & ny i forhdlande till nu gdlande
minoritetsspréksl agar, foreskrivs en skyldighet for
forvaltningsmyndigheter att vid behov ge information om de réttigheter
de nationella minoriteterna har enligt denna lag. Séttet for informationen
f&r anpassas efter vad som kan anses behovligt inom
forvaltningsmyndighetens verksamhetsomréde. | nformationen bor ges pa
de minoritetssprék som kan vantas bli anvdnda av enskilda i deras
kontakter med myndigheten. Om det inte kan forvantas att réttigheterna
aktualiseras hos myndigheten, exempelvis darfér att myndighetens
kontakt med allménheten & begransad, kan sadan information underl tas.

Nér det galler kommuners skyldigheter att erbjuda forskoleverksamhet
och &dreomsorg pa minoritetssprak inom forvaltningsomradena bor
sadana majligheter sarskilt observerasi alman information som riktar sig
till potentiella brukare. Information om dessa méjligheter bor &ven
lamnas pa minoritetsspraket. PA kommunala hemsidor bor det t.ex. finnas
sarskilt angivet vart enskilda ska vanda sig for denna typ av 6nskemal
och vilka regler som géller for nationella minoriteter. | olika typer av
upprékningar av t.ex. forskolor bor det minoritetssprékiga alternativet
tydligt anges. Det & ocksa lampligt att ga ut med riktad information till
t.ex. ddre minoritetsmedborgare nér det gadler mojligheten att fa
adreomsorg pa det egna minoritetsspraket.

Forslaget har behandlatsi avsnitt 11.2.1.

48| spréklagen (2009:000) anges att det allmanna har ett sarskilt
ansvar for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken.

Det allménna ska aven i ovrigt frdmja de nationella minoriteternas
mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns
utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

| bestammelsen, som & ny i forhdlande till nu gdlande
minoritetssprékslagar, erinras om att det i den nya foreslagna spraklagen
anges att det allménna har ett sérskilt ansvar for att skydda och frémja de
nationella minoritetsspréken. Déarutbver stadgas att de nationella
minoriteternas mgjligheter att behdlla och utveckla sin kultur ska framjas
av det allmanna. Begreppet kultur f&r dven anses innefatta sprék. Med det
allmdnna avses offentlig verksamhet som utévas genom staten,
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kommunerna eller landstingen. Med framja avses att det allménnagenom  Prop. 2008/09:158

aktiva &tgarder och handlingar ska stodja sprékens och kulturens
fortlevnad.

Barn som tillhor nationella minoriteter har ett behov av att fa utveckla
sin egna minoritetskulturella identitet och det egna minoritetsspraket. En
sadan utveckling ska beaktas sarskilt nar beslut fattas som kan komma att
paverka barn. Denna bestammelse bygger pa Sveriges dtaganden enligt
Europarédets ramkonvention, minoritetssprakskonventionen och FN:s
barnkonvention.

Forslaget har behandlatsi avsnitt 11.2.2.

5 § Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna
majlighet till inflytande i fragor som berér dem och sa langt det &r
mdjligt samrada med representanter for minoriteterna i sddana fragor.

| bestdmmelsen, som & ny i forhdllande till nu gallande
minoritetssprékslagar, anges att de nationella minoriteterna ska ges
mojlighet  till inflytande i  frdgor som  ber6r  dem.

Forvatningsmyndigheter ska sa langt det & mojligt samréda med
minoriteterna i sadana frégor. Det innebar att forvaltningsmyndigheter
ska utforma sin verksamhet pa ett sddant sitt att en dialog kan féras med
foretradare for de nationella minoriteterna. Det kan t.ex. varalampligt att
infora brukarrdd déar de nationella minoriteterna finns representerade.
Nationella minoriteter bor sérskilt engageras och ges mojlighet att
paverkai fragor som ror anvandandet av ekonomiska resurser avsatta for
minoritetspolitiska atgarder.
Forslaget har behandlatsi avsnitt 11.2.3.

Forvaltningsomr aden

6 8 Med forvaltningsomradet for finska avses kommunerna Botkyrka,
Eskilstuna, Géllivare, Hallstahammar, Haninge, Haparanda, Huddinge,
Habo, Kiruna, Koping, Pajala, Sgtuna, Solna, Stockholm, Sodertalje,
Tierp, Upplands Vasby, Upplands-Bro, Uppsala, Alvkarleby, Osteraker,
Osthammar och Overtorned.

Med forvaltningsomradet for meankieli avses kommunerna Géllivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorne3.

Med forvaltningsomradet for samiska avses kommunerna Arjeplog,
Arvidsjaur, Berg, Gallivare, Héarjedalen, Jokkmokk, Kiruna, Lycksele,
Mald, Sorsele, Soruman, Strémsund, Umed, Vilhelmina, Are, Alvdalen
och Ostersund.

| bestammelsen anges vilka kommuner som ing&r in

forvatningsomradena for respektive sprék. Innehdllet i bestémmelsen &r

delvis nytt. Den geografiska omfattningen for forvaltningsomradet for

mednkieli andras inte. For finska respektive samiska utvidgas

forvaltningsomradet till dei bestdmmel sen uppraknade kommunerna.
Forslaget har behandlatsi avsnitten 11.3.3-11.3.5.
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7 8 Andra kommuner &n de som anges i 6 § kan efter anmalan fa inga i
forvaltningsomradet for finska, meankieli eller samiska. Beslut att en
kommun ska fa ingd i ett forvaltningsomrade fattas av regeringen.
Regeringen far meddela foreskrifter om sadan frivillig anslutning till ett
forvaltningsomr~ade.

Enligt bestammelsen, som & en ny i forhdllande till nu gallande
minoritetssprakslagar, kan en kommun frivilligt vélja att anmala att den
onskar ingd i négot av forvaltningsomrédena. Om regeringen beslutar att
kommunen, i enlighet med sin anmalan, ska f& ingd i ett
forvatningsomréde blir reglerna om férvaltningsomréden tillampliga i
forhdllande till kommunen. Narmare foreskrifter om sddan frivillig
anslutning f&r meddelas av regeringen.
Forslaget har behandlatsi avsnitt 11.3.6.

Rétten att anvénda finska, meankieli och samiska hos myndigheter

8 § Enskilda har rétt att anvanda finska, meénkieli respektive samiska
vid sina muntliga och skriftliga kontakter med en férvaltningsmyndighet
vars geografiska verksamhetsomrade helt eller delvis sammanfaller med
minoritetsspr akets forvaltningsomrade. Detta galler i arenden i vilka den
enskilde ar part eler dallforetradare for part, om &rendet har
anknytning till forvaltningsomradet.

Om den enskilde anvander finska, meankieli eller samiska i ett sddant
arende, ar myndigheten skyldig att ge muntligt svar pd samma sprak.
Enskilda som saknar juridiskt bitrade har dessutom réatt att pa begéaran
fa en skriftlig dversattning av beslut och beslutsmotivering i arendet pa
finska, meankieli respektive samiska.

Myndigheten ska dven i Gvrigt strava efter att beméta de enskilda pa
dessa sprak.

Bestammelsen & delvis ny i férhdllande till nu galande
minoritetssprakslagar. Forsta stycket motsvarar en reviderad version av
28 i minoritetssprékslagarna. Enskilda har rétt att anvanda finska,
mednkieli respektive samiska i kontakter med forvaltningsmyndigheter
under vissa férutséttningar. De myndigheter som avses i bestémmelsen &r
de som har ett geografiskt verksamhetsomrédde som helt eller delvis
sammanfaller med ett forvaltningsomrade. Myndigheten kan t.ex. ha
verksamhet forlagd till ett forvaltningsomréde genom ett huvudkontor,
lokalkontor eller annan fast representation. Aven myndigheter som
saknar kontor eller motsvarande inom forvaltningsomrédet kan ha
verksamhet som helt eller delvis sammanfaler med ett
forvaltningsomréde. Forvaltningsmyndigheter med hela landet som
verksamhetsomréde har naturligtvis ett geografiskt verksamhetsomrade
som delvis sammanfaller med alla forvaltningsomréden.

| den reviderade bestdmmelsen har kravet att ett &rende ska avse
myndighetsutévning i forhallande till enskild tagits bort. Den enskilde
ska dock vara part eller stéllféretradare for part i arendet och érendet ska
aven fortséttningsvis ha anknytning till det geografiska omrade som
forvaltningsomrédet omfattar. Bestdmmelsen innefattar daremot inte
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ndgon rétt att anvanda minoritetsspraket for enskild som varken & part
eler stéllforetradare for part men som anda har kontakter med en
forvaltningsmyndighet i ett drende. Ratten att anvanda minoritetsspraket
omfattar bara drenden som har anknytning till forvaltningsomradet
genom t.ex. att den enskilde & bosatt inom omradet, att drendet ror en
verksamhet som bedrivs inom omradet eller en fastighet som & beldgen
inom omradet.

Rétten att anvanda minoritetsspréket avser savdl muntliga som
skriftliga kontakter i enskilda &renden. En myndighet kan ha muntlig
handldggning i &enden. Rétten att anvénda finska, meankieli eller
samiska omfattar dven sddan handlaggning av ett drende. Den enskilde
har dven rétt att inge handlingar pa dessa sprak till myndigheten. Om
innehdllet & av betydelse for drendet bor handlingen Gversittas till
svenska (jfr 8 § forvaltningslagen).

Rétten att anvanda finska, meankieli eller samiska géller oavsett om
den enskilde &r svensk eller utlandsk medborgare. Rétten &r inte heller
beroende av var den enskilde &r bosatt.

Raétten att anvanda finska, meankieli eller samiska géller enskilda. Med
detta begrepp avses inte bara fysiska personer utan &ven t.ex. aktiebolag,
foreningar och andra organisationer, men déremot inte myndigheter eller
andra offentligréttsliga organ. Vidare har en stélforetrddare for en
enskild part samma rétt enligt lagen att anvanda finska, mednkieli eller
samiska som den enskilde gdv. Daremot ger inte bestdmmelsen ett
ombud motsvarande rétt.

Andra stycket motsvarar en reviderad version av 2 8 andra stycket
minoritetssprékslagarna och reglerar myndighetens skyldighet att svara
pa ett minoritetssprdk nar en enskild anvander spréket. Enskilda som
anvander finska, meadnkieli eller samiska i ett drende har aven enligt den
nya lagen ratt till ett muntligt svar pad spréket. Detta innebar att
myndigheten ska anvanda minoritetsspréket vid myndighetens muntliga
kontakter med den enskilde. Dessutom ger andra stycket enskilda parter
och stéllforetradare en rétt att f& beslut och beslutsmotivering i drendet
Oversatt till sitt sprak, under forutséttning att de saknar juridiskt bitrade.
Med beslut och bedutsmotivering menas hér bade beslut under drendets
handléggning och myndighetens avgdrande samt den motivering som
myndigheten anfort for sitt stéliningstagande (déremot inte eventuell
redogorelse for bakgrunden till &rendet). Oversittningen behdver inte
tillhandahallas samtidigt som beslutet p& svenska; det fér accepteras att
den drojer ndgra dagar efter det att beslutet meddelats. Ratten till skriftlig
Oversittning av bedut & ny i forhdllande till nu galande
minoritetsspréksiagar. Nagon skyldigheten att pd begéran av den enskilde
muntligen oversdtta skriftliga meddelanden och bedut riktade till den
enskilde finns emellertid inte.

Tredje stycket motsvarar 2 § tredje stycket minoritetssprakslagarna.
Dér anges att myndigheten ocksa fortséttningsvis ska strava efter att aven
i Ovrigt beméta enskilda pa finska, mednkieli respektive samiska.
Exempel pa sidan verksamhet & radgivning och information till
almanheten, erbjudande om vard eller undervisning. Blanketter och
informationsblad avsedda for allméanheten ska ocksa kunna dversittas till
finska, meénkieli och samiska eller till tvasprékiga versioner, nar behov
av detta beddéms foreligga. | denna verksamhet har inte myndigheten
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ndgon absolut skyldighet att svara pd minoritetsspréket men ska dndd Prop. 2008/09:158

efterstrava att beméta enskilda p& minoritetsspraket. Myndigheterna bor
organisera sin verksamhet pa ett sddant sitt att det finns beredskap och
rutiner for att bemtta oOnskemd fran enskilda att anvanda
minoritetssprak. Det kan t.ex. innebéra kartlaggning och angivande av
sarskild sprékkompetens i interna telefonkataloger och pa intrand och
hemsidor. Om minoritetssprékstalande personal  inte finns pa
myndigheten bor rutiner utarbetas som innebér att tolk kan ordnas med
relativt kort varsel. | myndighetens lokaler, hemsidor och annat
informationsmaterial  bor det framgd att service lamnas pa
minoritetssprak. Om den minoritetssprakiga servicen begrénsas till vissa
tider och vissa platser, se 12 8, bor sddant tydligt anges bade pa svenska
och pa minoritetsspraket.
Forslaget har behandlatsi avsnitt 11.3.8.

9 § Utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda réatt att anvanda finska,
meankieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i
forvaltningsmyndigheters d@renden i vilka den enskilde ar part eller
stallféretradare for part, om @rendet kan handlaggas av personal som
beharskar minoritetsspraket.

Bestammelsen &r ny i forhdlande till nu gdlande minoritetssprakslagar
och reglerar rdtt att anvanda  minoritetssprék  utanfor
forvaltningsomrédena i drenden utan anknytning till férvaltningsomrédet
for spréket. En forutséttning att f& anvanda finska, meankieli respektive
samiska utanfor forvaltningsomradena &r att myndigheten har tillgang till
personal som & behdrig att ta hand om den enskildes angeldgenhet och
som behérskar spréket i friga. Det racker inte att det inom myndigheten
finns sprékkunniga personer om de inte & kompetenta att skéta det
aktuella drendet; den som har ett &rende hos polisen kan t.ex. inte begéra
att fa tala sitt sprék darfor att det finns en receptionist som beharskar
detta. Det kravs inte att sprékkunnig personal finns anstélld vid samma
myndighet, bara att sddan persona utan svarighet kan anlitas for begérd
service t.ex. nar den finns hos annan kommunal myndighet én den
aktuella
Forslaget har behandlatsi avsnitt 11.3.8.

10 § Enskilda har alltid rétt att anvanda finska och samiska vid sina
skriftliga kontakter med Riksdagens ombudsmén. Detsamma géller vid
enskildas skriftliga kontakter med Justitiekanslern, Forsakringskassan,
Skatteverket och Diskrimineringsombudsmannen i arenden i vilka den
enskilde ar part eller stéllféretradare for part.

Bestammelsen, som & ny i forhdllande till nu gdlande
minoritetssprékslagar, utvidgar ytterligare rétten att anvanda finska
respektive samiska hos vissa statliga myndigheter. Rétten avseende
Justitiekandslern, Forsakringskassan, Skatteverket och
Diskrimineringsombudsmannen omfattar drenden i vilka den enskilde ar
part eller stéllforetrédare for part. Rétten att anvanda finska och samiskaii
skriftliga kontakter med Riksdagens ombudsman &r inte begransad till
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for detta ar att enskilda séllan &r att beteckna som parter i arenden hos
Riksdagens ombudsman. Det forutsitts inte att ndgon inom myndigheten
beharskar spraket, utan den enskilde kan alltid skriva till myndigheten pa
finska eller samiska. Daremot innebér bestammelsen — till skillnad frén
vad som gdler enligt 88§ — ingen rétt att fa svar pd samma sprak.
Bestammelsen innebdr inte heller ndgon ratt att anvanda et
minoritetssprék vid muntliga kontakter med myndigheterna som raknas
upp. N&r det gdller muntliga kontakter &r det en forutséttning att det finns
sprékkunnig personal, och sddan ratt kan darfor finnas enligt 9 8.
Forslaget har behandlatsi avsnitt 11.3.8.

11 § Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till
personal med kunskaper i finska, mednkieli respektive samiska dar detta
behdvsi enskildas kontakter med myndigheten.

Bestdmmelsen & ny i forhdllande till nu gallande minoritetssprakslagar.
Forvaltningsmyndigheter ska — oavsett om de tillhér négot
forvaltningsomréde — verka for att det finns tillgang till personal som
beharskar minoritetsspraket, dar detta behtvs i enskildas kontakter med
myndigheten. Att verka for innebdr i detta sammanhang att
forvaltningsmyndigheten aktivt ska beakta behovet av personal som
behérskar dessa sprak och vid behov stka aktivt efter sadan personal.
Forslaget har behandlatsi avsnitt 11.3.8.

12 § Forvaltningsmyndigheter far bestamma sarskilda tider och sarskild
plats for att ta emot bestk av enskilda som talar finska, meankieli
respektive samiska, samt ha sarskilda telefontider.

| bestammelsen, som motsvarar innehdllet i 3 § minoritetsspraksagarna,
anges att den enskildes rétt att anvénda finska, meénkieli och samiska
kan begransas till viss tid och plats. Rétten att anvanda minoritetsspraket
vid kontakt med myndigheten kan saledes begransas till att galla under
vissa tider pd myndighetens kontor da tolk eller sprékkunnig personal
kan finnas tillganglig. Det &r viktigt att myndigheten & mycket tydlig i
sin information till allmanheten.
Forslaget har behandlatsi avsnitt 11.3.8.
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Ratten att anvanda finska, meankieli och samiska hos domstolar

13§ Den som ar part eller stéllforetradare for part i ett mal eller ett
arende hos en lansrétt, tingsratt, fastighetsdomstol, miljédomstol eller
g orattsdomstol med en domkrets som helt eller delvis sammanfaller med
kommunerna Géllivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned har
ratt att anvanda finska eller mednkieli under malets eller arendets
handlaggning, om mélet eller drendet har anknytning till ndgon av dessa
kommuner. Detsamma géller samiska hos en sddan domstol med en
domkrets som helt eller delvis sammanfaller med kommunerna Arjeplog,
Géllivare, Jokkmokk eller Kiruna, om malet eller drendet har anknytning
till nagon av dessa kommuner.

Ratten att anvanda finska, meankieli eller samiska omfattar ocksa de
domstolar dit en dom eller ett beslut i ett mal eller drende som avses i
forsta stycket 6verklagas.

I denna och fdljande paragrafer regleras parts och parts stéllforetrédares
rétt att anvénda finska, meadnkieli eller samiska vid muntliga eller
skriftliga kontakter med en lansrétt och en tingsrétt som har en domkrets
som till ndgon del sammanfaller med angivna kommuner. Aven
fastighetsdomstol, miljédomstol och goréttsdomstol omfattas av
bestammelsen. Bestammelsens innehdll motsvarar innehdlet i 4§
minoritetssprakslagarna. | stdllet for forvaltningsomrade anges dock
vissa kommuner, eftersom rétten att f& anvanda finska och samiska hos
domstol inte inférs i de nya kommuner som enligt 68 ingdr i
forvaltningsomrédena.

En parts och dennes stallforetradares rétt att anvanda minoritetssprak
omfattar &ven de domstolar dit en dom eller ett bedut i ett md eller
drende som avses i paragrafens forsta stycke dverklagats. Rétten att tala
minoritetsspraket omfattar inte sk. extraordindra réttsmedel, t.ex. en
ansbkan om resning.

Fordlaget har behandlatsi avsnitt 11.3.9.

14 § Ratten att anvanda finska, meénkieli eller samiska i mal eller
arenden hos domstolar enligt 13 § omfattar rétt att ge in handlingar och
skriftlig bevisning pa detta sprék, ratt att fa de handlingar som hor till
malet eller drendet muntligen Gversatta till detta sprék och rétt att vid
muntlig forhandling infor domstolen tala detta sprak. Domstolen ska
Oversatta handlingar och skriftlig bevisning till svenska, om det inte &r
uppenbart onddigt.

Aven i 6vrigt ska domstolen stréva efter att anvanda minoritetsspraket
i sina kontakter med parten eller dennes stéllforetradare.

| alla mal och drenden som omfattas av ratten att anvanda finska,
meankieli eller samiska hos domstolar enligt 13 § har en part eller
stallforetradare for part som saknar juridiskt bitrade ratt att pa begéran
fa domslut och domskal eller beslut och beslutsmotivering skriftligen
Gversatta till detta sprak.

Forsta och andra stycket motsvarar innehallet i 5§ forsta och andra
stycket i minoritetssprakslagarna.

Prop. 2008/09:158

132



Rétten att anvanda finska, meankieli eller samiska under réttegang eller  Prop. 2008/09:158
ett drendes behandling omfattar att fa yttra sig muntligen eller skriftligen
p& minoritetsspraket i enlighet med de regler som géller for rattegéngen
eler drendens behandling i domstol. Den enskildes rétt att anvanda
minoritetsspréket omfattar ett mal eller drende som har anknytning till
n&gon av angivna kommuner. Med anknytning avses har t.ex. att parten
& bosatt eller vistas i kommunen, att ett ma ror en fastighet belagen i
kommunen eller att ett brott har begétts inom kommunen.

Bestdmmelserna innebdr ocksd en ratt att med hjalp av tolk fa de
handlingar som hor till mdlet eller &endet muntligen Gversatta till
minoritetsspréket. Rétten att fa tala minoritetsspraket vid muntlig
forhandling omfattar ratten att salv fa tala finska, mednkieli eller
samiska.

Enligt paragrafen & domstolar &en skyldiga att Gversitta ingivna
handlingar till svenska om dettainte & uppenbart onddigt.

Aven i ovrigt, exempelvis da part riktar sig till domstolen med
forfrigningar, ska  domstolen  strava  efter  att  bemdta
minoritetssprékstalande  part och parts  stdllforetradare pa
minoritetsspraket.

| tredje stycket, som & nytt i forhdlande till minoritetssprakslagarna,
foreskrivs en allman rétt for enskilda som saknar juridiskt bitréde att fa
domslut och domské@ samt beslut och beslutmotivering Gversatta till
finska, mednkieli respektive samiska. Regeln galler allamal och drenden
som omfattas av rétten att anvanda finska, meénkieli eller samiska hos
domstolar enligt 13§, dvs. md och &enden som har anknytning till
ngon av dei lagen angivna kommunerna. Regeln galler dven beslut som
fattas under drendets eller malets handlaggning. Med domskal respektive
beslutsmotivering avses de egentliga skélen fér domen eller beslutet, inte
redogorelser for utredningen i malet eller drendet, &ven om den skulle ha
tagits in under rubriken domskal eller skél fér beslut. | tveksamma fall
kan det dock finnas skél att félja domens eller beslutets rubricering, i
varje fall om det ger béttre forstelse for resonemangen. — Aven vid
tilldmpningen av denna bestdmmelse récker det att dversattning kommer
négra dagar efter det att den enskilde framstéllt begéran om detta, vilket
ska ske inom en vecka fran det att domen eller beslutet meddelats (jfr
forfattningskommentaren till 10 § 2 st.).

Forslaget har behandlatsi avsnitt 11.3.9.

15 § Den somvill anvéanda finska, mednkieli eller samiska under ett mals
eller ett arendes handlaggning i domstol enligt 13 § ska begéra detta i
samband med att malet eller drendet inleds eller forsta gangen parten
ska yttra sig i malet eller arendet.

En begdran om att fa en Gversattning enligt 14 § tredje stycket ska
framstallas inom en vecka fran det att domen eller beslutet meddelats,
om en sddan begaran inte har framstéllts tidigare under handl&ggningen
av malet eller arendet.

Om en begaran om att anvanda minoritetssprak eller om att fa en
Oversittning framstélls senare &n vad som anges i forsta och andra
styckena for den avslds. En sddan begaran far dven avslds om det ar
uppenbart att den har ett otillborligt syfte.
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Bestammelsens forsta stycke motsvarar 68 forsta stycket
minoritetssprékslagarna.  Andra  stycket saknar motsvarighet i
minoritetsspréklagarna. Det har utformats i enlighet med Lagradets
forslag. Tredje stycket ar nytt sdvitt avser begdran om dversttning.

Rétten att anvanda finska, meénkieli eller samiska gédller under hela
réttegangen och hela dendets behandling i domstol, dvs. fran det att
malet eller &endet inleds vid domstolen till och med att ett eventuellt
Overklagande kommer in till domstolen. For att domstolen ska kunna
planera anlitande av tolk och oversittare i mad eller drende dar
minoritetsspréket anvands, ska begdran om att anvanda finska, meankieli
eler samiska framforas i samband med att malet eler &drendet
anhangiggors eller forsta gangen part ska yttra sig i malet. Om en
begaran kommer in senare under drendets handlaggning far den avsl&s.

Mojligheten att avsld en begaran om att fa anvanda finska, meénkieli
eller samiska i Gvrigt bor anvandas mycket restriktivt, exempelvis da det
& uppenbart att begéran framstélls i syfte att forhala rattegangen. Ett
beslut av domstolen i fraga om ratten att anvanda samiska, finska eller
meankieli i mal eller d&rende fér inte dverklagas sérskilt (se 49 kap. 5§
réttegangsbalken och 34 § forvaltningsprocessiagen).

Forslaget har behandlatsi avsnitt 11.3.9.

16 8Om en part eler stallforetradare for part har rétt att anvanda
finska, meankieli eller samiska i rattegang, ska tolk anlitasi enlighet med
bestammelserna i 5 kap. 6-8 88 och 33 kap. 9 § réattegadngsbalken och
50-52 8§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Bestammelsen motsvarar 7 § i minoritetssprakslagarna och har endast
redigerats sprakligt.

De regler som enligt réttegangsbalken respektive
forvaltningsprocesslagen géller for vem som ska anlitas som tolk samt
om tolked och ersittning till tolk ska tillampas ocksd nar tolk anlitas
enligt dennalag.

Fordlaget har behandlatsi avsnitt 11.3.9.

Finska, meankieli och samiska i forskolever ksamhet och
aldreomsorg

178Nar en kommun i ett forvaltningsomrade erbjuder plats i
for skoleverksamhet enligt 2 a kap. 1 och 7 88 skollagen (1985:1100), ska
kommunen erbjuda barn vars vardnadshavare begar det plats i
forskoleverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa
finska, meankieli respektive samiska.

Bestammelsen motsvarar 8 § i minoritetssprakslagarna och har endast
redigerats sprakligt.

Innebdrden av paragrafen & att varje kommun inom respektive
forvaltningsomréde maste, nar den erbjuder forskoleverksamhet, erbjuda
forskoleverksamhet som helt eller delvis bedrivs pa finska, meankieli
respektive samiska om véardnadshavare begér det. Omfattningen av
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verksamheten kan variera beroende pa hur manga barn den omfattar och  Prop. 2008/09:158
tillgdngen pa sprékkunnig personal. Finns det tillrackligt ménga barn och
tillrackligt mycket personal som beharskar spraket kan verksamheten pa
finska, meankieli eller samiska bedrivas mer organiserat i sérskilda
grupper eler pa sarskilda tvasprékiga forskoleavdelningar eller helt
tvasprékigaforskolor.

Forslaget har behandlatsi avsnitt 11.3.10.

18 8 En kommun i ett forvaltningsomrade ska erbjuda den som begér det
mdjlighet att f& hela eller delar av den service och omvardnad som
erbjuds inom ramen for &ldreomsorgen av personal som beharskar
finska, meénkieli respektive samiska. Detsamma galler kommuner
utanfor ett forvaltningsomrade, om kommunen har tillgang till personal
som &r kunnig i spraket.

Bestammelsens forsta mening motsvarar 9 § i minoritetssprékslagarna.
Andrameningen &r en ny bestdmmel se.

Arten och omfattningen av den ddreomsorg som erbjuds pa finska,
meankieli eller samiska blir beroende av hur ménga som onskar omsorg
av personal som talar minoritetsspréket och vilken typ av omsorg de
onskar samt tillgdhgen pa personal som talar dessa sprék. Det
grundlaggande kravet pd kommunerna enligt denna paragraf & att de
organiserar &ddreomsorgen si att ndgon del av den service och
omvérdnad som erbjuds ges av personal som behérskar finska, meénkieli
respektive samiska. Kommunerna bor dérfér organisera verksamheten sa
att den personad som finns i &dreomsorgen och som talar
minoritetsspraket sa langt mojligt arbetar med de dldre som har finska,
meankieli eller samiska som forsta sprak.

Enligt andra meningen utvidgas rétten till service och omvéardnad som
erbjuds inom ramen for &dreomsorgen till kommuner utanfor
forvaltningsomrédena. En forutsdttningen &r att det finns tillgang till
sprakkunnig personal inom kommunen.

Paragrafen bor lasas tillsasmmans med den féreslagna nya regeln i
5kap. 6 § tredje stycket sociatjanstlagen, dar det framgdr att kommuner
ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i finska,
meénkieli respektive samiska dar det behovs for omvardnaden om ddre
manniskor.

Fordlaget har behandlatsi avsnitt 11.3.11.

Undantag

19 § Om det finns sarskilda skél far regeringen meddela foreskrifter om
att en viss myndighet som lyder under regeringen ska undantas fran
tildmpningen av 88. Motsvarande géaller efter regeringens
bemyndigande for landsting och kommun i frdga om kommunala
myndigheter.

Bestammelsen motsvarar 10 § i minoritetssprakslagarna och har endast
redigerats sprakligt.
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statlig férvaltningsmyndighet inte ska omfattas av 8 8 i denna lag. Ett
sadant beslut kan endast fattas om det finns sarskilda skal. Sarskilda skal
kan finnas om t.ex. en viss myndighet har mycket liten kontakt med
allménheten och det darfor inte & befogat for myndigheten att hdlla
tolkberedskap. Pa samma sét kan landstingsfullméktige och
kommunfullméktige efter  regeringens bemyndigande  undanta
forvaltningsmyndigheter inom sina respektive verksamhetsomraden.
Mjligheten att undanta myndigheter frén lagens tillampningsomrade bor
anvandas restriktivt sd att lagens syfte inte urholkas.
Forslaget har behandlatsi avsnitt 11.4.

Uppfdljning m.m.

20 § Forvaltningsmyndigheters tillampning av denna lag ska foljas upp.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilken eller vilka myndigheter som
ska ansvara for uppfoljningen. Detta uppfdljningsansvar innebar ingen
inskrankning i det tillsynsansvar somvilar pa andra myndigheter.

Bestammelsen & ny i forhallande till minoritetssprakslagarna.

En eller flera myndigheter som regeringen bestémmer ska fdlja upp
forvaltningsmyndigheters tilldmpning av lagen. Uppféljningen utgdr inte
tillsyn och péverkar inte heller den tillsyn som utévas enligt andra
forfattningar.

Forslaget har behandlatsi avsnitt 11.5.

21 8En myndighet med uppfoljningsansvar ska dessutom genom
radgivning, information och liknande verksamhet bistd andra
forvaltningsmyndigheter vid tillampningen av lagen.

Bestdmmelsen & ny i forhallande till minoritetssprakslagarna.

En myndighet med uppfdljningsansvar ska aktivt bevaka efterlevnaden
av lagen. Myndigheten ska dven genom sin verksamhet stédja kommuner
m.fl. vid deras tillampning av lagens bestdmmel ser.

Fordlaget har behandlatsi avsnitt 11.5.

136



16.2 Fordaget till lag om andring i sametingslagen
(1992:1433)

2 kap.

1 § Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och tainitiativ till
verksamheter och foreda dtgarder som framjar denna kultur. Till
Sametingets uppgifter hor sarskilt att

1. besluta om férdelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra
medel som stéllstill samernas gemensamma forfogande,

2. utse den styrelse fér sameskolan som avses i 8 kap. 6 § skollagen
(1985:1100),

3. faststalla mal for och leda det samiska sprakarbetet,

4. medverka i samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, déribland renndringens intressen vid utnyttjande av mark och
vatten,

5. informera om samiska forhallanden, och

6. utféra de Gvriga uppgifter som ankommer pa Sametinget enligt lag
eler annan forfattning.

Andringen i punkten 3 innebadr att Sametinget inte bara ska leda det
samiska sprékarbetet utan dven faststdlla mal for detta. Andringarna i
forstastycket och i punkten 5 & av spraklig karaktar.

Forslaget har behandlatsi avsnitt 10.4.

16.3 Fordaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

5 kap.

6 § Socialnamnden ska gora sig val fortrogen med levnadsforhadllandenai
kommunen for dldre manniskor samt i sin uppstkande verksamhet
upplysa om socialtjanstens verksamhet pa detta omrade.

Kommunen ska planera sina insatser for dldre. | planeringen ska
kommunen samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och
organisationer.

Kommunen ska verka for att det finns tillgdng till personal med
kunskaper i finska, mednkieli eller samiska dér detta behdvs i
omvardnaden om &ldre manniskor.

| tredje stycket, som &r nytt, anges att kommunen ska verka for att det
finns tillgang till personal med kunskaper i finska, mednkieli eller
samiska dar detta behdvs i omvardnaden om &ldre méanniskor.
Skyldigheten att verka for att det finns tillgang till personal med vissa
kunskaper i sprék galler dar detta behovs i omvérdnaden om &dre
manniskor. Stadgandet i Skap. 68§ sociatjanstlagen & inte nagon
réttighetsbestdmmelse och enskilda personer beviljas inte insatser med
stod av den. Insatser till enskilda personer beviljas i stdllet som bistand
enligt 4 kap. 18 sociatjanstlagen — och i vissa fal — 4 kap. 28§
socialtjanstlagen.

Prop. 2008/09:158
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Begreppet omvardnad & inte definierat i sociatjanstlagen. Av  Prop. 2008/09:158
forarbeten finns resonemang om vad som avses med personlig
omvérdnad. Med personlig omvardnad avses insatser som behdvs for att
tillgodose fysiska, psykiska och sociala behov. Det kan handla om hjalp
for att kunna da och dricka, kla och forflytta sig eller skéta den
personliga hygienen (prop. 1996/97:124 s. 88 och prop. 2005/06:115 s.
142).

Av bestdmmelsen fdljer inte en skyldighet aitt omedelbart skaffa
sprékkunnig personal. Vid rekrytering bor dock kunskaper i
minoritetssprék vara en merit.

Paragrafen behandlasi avsnitt 11.3.11.
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Sammanfattning av beténkandet Rétten till mitt sprék gfifa% 2008/09:158
— Forstarkt minoritetsskydd (SOU 2005:40)

Minoritetssprakens framtid &r ovissi Sverige

Sveriges riksdag har & 1999 erkant fem nationella minoriteter: samer,
sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Sverige har genom att
ratificera den Europeiska stadga for landsdels- och minoritetssprak och
ramkonventionen for skydd for nationella minoriteter folkréttsligt
forbundit sig att skydda de nationell minoriteterna och stddja dessa
minoriteters kulturer och sprék i landet.

Ett starkt assimileringstryck har medfort att vissa av minoritetsspraken
i dag & hotade. Bland flera av minoriteterna kan en pagdende
sprakbytesprocess noteras. Manga olika faktorer paverkar ett spraks
fortlevnad. Samhdllet kan genom olika &tgéarder gynna och vérna
bevarandet av minoritetsspréken. Samhallets skydd och stod kommer att
behovas for att minoritetsspréken skall kunnafortlevai Sverige.

Atgarder kréavs for att forbéttra implementeringen av
dtagandenai Europaradskonventionerna

Regeringens avsikt har varit att den svenska minoritetspolitiken skall fa
genomslag i hela landet och att de nationella minoriteternas behov skall
beaktas pa ala nivaer i samhéllet. Fem &rs erfarenhet av nuvarande
minoritetspolitik visar att behoven inte har beaktats i tillrécklig grad.
Europarddet har framfort  kritik rérande Sveriges  bristande
implementering av konventionsétagandena. Den enskilde kan inte alltid
nyttja de réttigheter som nuvarande minoritetssprékdagstiftning skall
garantera. Atgarder kravs darfor for att stérka implementeringen av de
réttigheter som baseras pa konventionsdtaganden.

En ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprék behdvs, som
reglerar samtliga nationella minoriteter. Skyddet av de nationella
minoriteterna, deras sprék och kulturer bor dven regleras i grundlagen.
Regeringsformens stadgande rdrande minoriteter dverensstémmer inte
med Sveriges daganden enligt ramkonventionen. Utformningen av
grundlagsbestammelsen bor darfor bli foremal for Gversyn.

Aktiva &garder kravs pa nationell, regional och lokal niva for att
framja de nationella minoritetssprékens fortlevnad. Staten maste ta ett
tydligare ansvar for implementeringen av konventionsdtagandena. En
lansstyrelse i landet bor ges nationellt tillsynsansvar for att sakerstélla
syftet med den nya lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Lansstyrelsen skall pa eget initiativ eller efter anméan vidta de dtgarder
som behdvs. Lansstyrelsens uppdrag innefattar bl.a. styrning och tillsyn
av kommuner, fordelning av ekonomiska medel och bevakning av de
minoritetspolitiska fragorna. Lansstyrelsen skall stodja kommunerna i
arbetet med att genomfdra minoritetspolitiken. Det nationella ansvaret
bor 1aggas pa Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Kunskaperna om de nationella minoriteterna, Europaradets

konventioner och den svenska minoritetspolitiken méaste ©ka hos 139



bedutsfattare, tjansteméan och alménheten. En landsomfattande Prop. 2008/09:158

infformations- och utbildningsinsats bdr genomféras for att ©ka Bilagal

kunskaperna.

De nationella minoriteternas inflytande i fragor som berér dem &
begransat, trots att det & en av minoritetspolitikens mal. Mgjligheterna
att paverka bor darfor regleras i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Organ for samrad i minoritetsfragor bor inréttas pa olika
nivéer dar de nationella minoriteterna finns foretradda. Storleken pa
nuvarande ekonomiskt stdd till organisationer som foretréder nationella
minoriteter maste hijas.

Utbildningens betydelse for minoritetssprakens fortlevnad

Forskolan och skolan har stor betydelse fér om barns mojligheter att
utveckla det egna minoritetsspréket. For de sverigefinska eleverna har
deltagande i undervisning i och pa minoritetsspraket minskat drastiskt.
Atgérder behéver vidtas for att vdnda denna negativa trend.
Bestdmmelser rorande ratten till modersmalsundervisning behGver
andras s att samtliga nationella minoriteter har samma réttigheter. Aven
for finska och judiska elever skall det récka att det finns en elev i
kommunen som Onskar undervisning i minoritetsspréket. Skolverkets
tillsyn rérande nationella minoriteters mgjligheter till undervisning i
minoritetsspraket bor ocksa skarpas.

Atgarder kravs for att forbéattra finska sprakets stéllning i
Sverige

Med dagens dtatistiska verktyg gar det inte att ange det totala antalet
sverigefinnar i Sverige. Sammantaget finns det ca 445 000 férsta och
andra generationens sverigefinlandare i Sverige, och manga av dessa
identifierar sig som sverigefinnar. Hur manga deras barn & finns det inga
uppgifter pa. Ca 221 000 sverigefinlandare bor i Stockholms, Uppsala,
S6dermanlands och V astmanlands 1an.

Utredningen har genomfort en enk&tundersokning, djupintervjuer och
ett antal olika tréffar med sverigefinnar i Stockholms- och
Maélardalsregionen. Det finns intresse och behov hos enskilda
sverigefinnar att utvidga det nuvarande forvaltningsomrédet for finska
spréket till att d&ven omfatta Stockholms- och Méardalsregionen. En
utvidgning av forvaltningsomrédet skulle innebédra en statushéjande
atgard for finska spréket. Sverigefinnarna ar inne i en sprékbytesprocess
och utvidgning av forvaltningsomradet skulle ha sprékbevarande effekt
pafinska sprakets fortlevnad i Sverige.

I manga kommuner i regionen finns redan viss befintlig finsksprakig
offentlig verksamhet. Finsksprakig persona finns inom den kommunala
verksamheten. Relativt goda forutséttningar bor finnas for att erbjuda
forskola och aldreomsorg helt eller delvis pé finska. Aven hos landsting,
statliga forvaltningsmyndigheter och domstolar finns en del finsksprakig
personal. Det finns &ven majlighet att anlitatolk om vid behov. Palangre
sikt kan mer finsksprékig persona rekryteras i storre utstrackning.
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Forutsattningar finns for att utvidga det finska forvaltningsomrédet till
Stockholms- och Méalardal sregionen.

Det utvidgade forvaltningsomradet for finska bor omfatta Gallivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner och samtliga
kommuner i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands och Vastmanlands
lan. Darmed skulle ca hélften av sverigefinnarna komma att omfattas av
de dtgarder som forordasi del 111 av den Europeiska stadga for landsdels-
och minoritetssprék. Det utvidgade forvaltningsomradet bor omfatta
samma réttigheter som nuvarande lag stadgar, namligen rétt till forskola
och dldreomsorg helt eller delvis pa finska samt mgjlighet att anvanda
finskai kontakter med forvaltningsmyndigheter och domstolar.

For att underléta genomforandet av utvidgningen bor en styrgrupp
tillséttas under ledning av Lansstyrelsen i Stockholms léan.
Genomfdrandet bér ske genom samarbete mellan kommunerna i
regionen. Lansstyrelsen skall ha en stodjande funktion i detta arbete.

Prop. 2008/09:158

Bilagal
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Sammanfattning av beténkandet Att &terta mitt sprak grif%:gos’ogil%
— Atgarder for att stérka det samiska spraket (SOU
2006:19)

Det samiska spraket & hotat

Den assimilerings- och utbildningspolitik som under lang tid bedrivits i
norra Sverige har medfort att manga samer, som talat samiska som barn,
forlorat sitt samiska sprék och att yngre generationer av samer aldrig har
fatt lara sig samiska. En del samer upplever att de blivit berévade sitt
sprék. Viljan att bevara och &terta det samiska spraket ar dock stark.

Det samiska spraket & hotat och mindre varieteter sdsom syd- och
lulesamiska riskerar att helt forsvinna. Det skulle innebéra att en del av
Sveriges levande kulturarv och en viktig del av det samiska folkets
kollektiva identitet skulle ga forlorad. For ett urfolk & bevarandet av
spraket livsviktigt for kontinuiteten och férmediandet av kulturen.

Av Sveriges ca 20 000 samer talar ungefar halften samiska och endast
en fjardedel kan lasa och skriva pa samiska. Andelen som talar samiska
ar dessutom mindre i de sydligare delarna av Sdpmi. De dldre samerna
beharskar i allménhet samiska béttre. Manga i foraldragenerationen har
dock inte galva tillrackliga sprékliga kunskaper for att kunna 6verféra
det samiska spréket till barnen, aven om de skulle vilja det.

Folkrattdigt dtagande att skydda och stodja minoritetsspraken

Erkdnnandet av samerna som en nationell minoritet i enlighet med
Europaradets minoritetskonventioner innebar att Sverige som stat har en
folkréttslig forpliktelse att aktivt framja det samiska sprakets fortlevnad.
Erkannandet innebar bl.a. att samerna skall ges inflytande i fragor som
berdr dem. Som urfolk har samerna éven rétt till sjévbestdmmande.

Arbetet med att forverkliga de nationella minoriteternas sprakliga och
kulturella réttigheter & en del av Sveriges arbete med de manskliga
réttigheterna. Genomfoérandet av den lagstiftning som infordes i april ar
2000 om rétt att anvanda samiska, finska respektive meénkieli i kontakter
med myndigheter och domstolar har dock visat sig vara otillréckligt.
Enskilda kan inte fullt ut nyttja de réttigheter lagen ger. Ett bristande
svenskt genomfdrande av dessa réttigheter innebér att Sverige forlorar i
internationell trovardighet.

Enligt Europarddet kommer ytterligare dtgéarder att krévas for att
Sverige skall leva upp till sina internationella dtaganden, bl.a. behGver
skyddet for sydsamiskan bli battre och det maste ske omgéende. Detta
innebar att Sverige for samiskans del ndtt ett vagskd dar de
internationella dtagandena stalls p& sin spets. Vamenande intentioner
racker inte langre for att sydsamiskan skall ges mgjlighet att &tervinna
mark och fortleva pa sikt. Den kritik som Europarddet riktat mot den
svenska minoritetspolitiken maste sdledes resultera i konkreta
beslutsamma atgarder och béttre implementering av
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konventionsbestémmelserna. En rad forslag till forstérkt minoritetsskydd Prop. 2008/09:158

har |amnats i delbetankandet?.

Eftersom samerna &r ett gransdverskridande folk bor Sverige aven
intensifiera det gemensamma arbetet med Norge och Finland for att
stodja det samiska folkets stréavan att bevara det samiska spraket och
kulturen. S&dant samarbete har efterlysts av Europarédet.

Att aterta det samiska spraket

For att kunna bryta och vanda den pagdende sprékbytesprocessen
behover dtgérder séttas in parallellt pa olika omréden. Revitalisering av
det samiska spraket kraver medvetet och langsiktigt arbete pa samhills-,
grupp- och individnivd Majoritetssamhallet kan bistd samerna genom
skapandet av ett sprakbevarande klimat i samhéllet och genom att ge
samerna konkreta verktyg for att dterta spréket. Om samerna ges verktyg
och férutsdttningar att forma sin egen framtid, kan den styrka som
gruppen besitter kanaliseras for att vanda sprakbytesprocessen. De
atgarder som behover vidtas skall ha statushdjande, revitaliserande och
synliggorande effekt pa det samiska spraket.

For ett hotat sprék utgér barn och ungdomars foérbéttrade
sprékkunskaper en "livforsakring”, eftersom barnen & sprakets framtida
kulturbérare. Antalet talare av samiska kan medvetet utbkas genom att
forddrar ges battre kunskaper om additiv tvasprékighet och forskolan
och skolan aktivt stédjer barns och ungdomars sprékutveckling i
samiska. Om vuxna med passiva kunskaper i samiska ges mgjlighet att
forbéttra sina sprakkunskaper kan antalet aktiva talare utokas. De samer
som vill aterta det samiska spraket skall ges majligheter till det.

Forvaltningsomradet for samiska behdver utvidgas

Ett sitt att hoja det samiska sprékets status i samhdlet &
spréklagstiftning. Om rétten att anvanda samiska i officiella situationer
utvidgas till att omfatta &ven det sydsamiska omradet, skulle fler samer
f& mojligheter att bruka och utveckla sitt sprék genom mangsidigare
anvandning. Samtidigt skulle spraket bli mer anvandbart, vilket skulle
motivera fler unga att 1ara sig det. Enskilda skulle faratt till forskola och
ddreomsorg helt eller delvis padsamiskai ytterligare kommuner.
Forvaltningsomradet for samiska foreslas utvidgas till att dven omfatta
Arvidgaur, Bergs, Dorotea, Harjedalens, Krokoms, Lycksele, Mala,
Pited, Skellefted, Sorsele, Storumans, Strémsunds, Umed, Vilhelming,
Vindelns, Are, Asele, Alvdalens, Alvsbyns och Ostersunds kommuner.
Det & avgorande betydelse att det utvidgade forvaltningsomrédet blir
tillréckligt stort sd att en majoritet av samerna i Sapmi omfattas av
atgarderna och att starka samiska orter tas med. Tillkommande
kommuner och myndigheter bor nyttja den foresagna 3-ariga
informations- och  utbildningssatsningen for att hdja den

27 Rétten till mitt sprék — Forstarkt minoritetsskydd”, SOU 2005:40.
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minoritetsréttdiga och sprékliga kompetensen. Statsbidrag bor utga till
kommuner i forvaltningsomradet for de merkostnader som uppstar.

Forstarkt samiskt sprakarbete

Sametinget bor som folkvalt organ for samerna faststélla malen for det
samiska sprakarbetet. Malen for de insatser som gors for att framja, varda
och utveckla det samiska spraket fordrar en demokratisk forankring som
ett folkvalt organ kan ge. Sametinget bor &ven ha vidgat inflytande
rérande samiska ortnamn.

Tva samiska sprékcentra foreslds i det sydsamiska omradet. Pa sikt
behover ytterligare sprékcentra tillkomma i det nordsamiska omrédet.
Sprékcentren skall arbeta med aktivt uppsokande sprakrevitalisering
bland samer p& lokal och regional nivd. Sametinget foreslds vara
huvudman for verksamheten. Sprakcentren kan aven fungera som
stédjande resurs inom forvaltningsomradet. Samiska sprakuppfoljningar
behtver genomforas regelbundet for att ge en béttre bild av genomfdérda
atgarders effekt.

Revitaliseringsinsatser inom utbildningsvasendet

Barn som tillhdr de nationella minoriteterna har rétt att tillégna sig sitt
minoritetssprak och att utveckla en minoritets- eller urfolksidentitet.
Skolverkets kartlaggning visar att modersmalsundervisningen inte
fungerar tillfredsstéllande. Tvasprékig undervisning forekommer i
mycket liten utstrackning. Bestammelserna rérande
modersmal sundervisning behtver dndras s att en kommun skall anordna
modersmalsundervisning genom distansundervisning tills en lamplig
larare har hittats. M &jligheterna att utveckla modersmasundervisning pa
distans bor utvecklas ytterligare.

Alla samiska barn i landet skall ges méjlighet att 18ra sig samiska och
forutsittningarna for att delta i undervisning i och pa samiska méaste
forbéttras. Mgjligheterna att anordna integrerad samisk undervisning bor
utokas och forbéttras. Sameskolstyrelsen bor ges i uppdrag att finna nya
vagar att anordna modersmélsundervisning for samiska eever.
Tillgdngen pd samiska ldromedel maste forbéttras och befintligt
egentillverkat undervisningsmaterial behdver spridas mer. En sydsamisk
sida behtvs pa webbportalen "Tema modersmd”. Sametinget och
Sameskolstyrelsen bor verka for att det skapas nétverk for samiska
modersmalsldrare och att ett ndra samarbete etableras med hdgskolor dar
samiska undervisas. En samisk studievégledartjanst bor inréttas.

En utredning bor tillsdttas for att se éver mdjligheterna att inféra en
lagstadgad ratt till tvasprékig verksamhet i forskolan och tvasprakig
undervisning i grundskolan pa de nationella minoritetsspréken och
inférandet av ett nationellt bevarandeprogram fér de nationella
minoritetsspréken. Flera europeiska lander har tagit ett storre ansvar for
nationella minoriteters utbildningssituation @n Sverige, och vi bor dra
l&rdom av dessa lénders erfarenheter. Eftersom det & angeléget att en
forbattring kommer till stdnd omgdende, bor regeringen under tiden

Prop. 2008/09:158
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frégan utreds och bereds, bistd kommuner med statligt stimulansbidrag Prop. 2008/09:158

for att mer tvasprakig undervisning skall kommai gang redan nu. Frégan Bilaga2

om larartillgéng behover ocksa ses dver.

Allavuxna samers mgjligheter att f&lara sig |asa och skriva pa samiska
(alfabetisering) maste sikerstéllas sa lange behovet kvarstér. Enskilda
skall ges ekonomiska mdjligheter att deltai alfabetiseringskurser.

Insatser for barn och ungdomar

Barnombudsmannen bor ges ett tydligare uppdrag att bevaka nationella
minoritetsbarns behov i samhdlet. Ungdomsforbund som foretrader
nationella minoriteter bdr ges stéd och mojlighet till inflytande i
minoritetspolitiken.

Lasning pa det egna spraket & ett grundlaggande behov for att kunna
tillagna sig spraket och for att starka sprékutvecklingen. Satsningar
behdvs for att Oka tillgdngen p& barn- och ungdomsbocker pa de
nationella minoritetsspraken. Biblioteksverksamhet som riktar sig till
nationella minoriteter bor utkas. Bibliotekskonsulenter bor inréttas for
samtliga nationella minoritetssprék och barn- och ungdomsverksamhet
bor prioriteras. En permanent finansiell [6sning fér de samiska
bokbussarna bor hittas.

Kultur pa minoritetsspréket fyller en sprékrevitaliserande och
identitetsskapande funktion. Statens kulturrdd bor sarskilt beakta barns
och ungdomars behov vid férdelningen av medel till nationella
minoriteter. Regeringen bor Overvdga mdjligheterna  att  uttka
kulturanslaget sa att nationella minoritetsbarns behov kan tillgodoses pa
ett béttre sétt.

Barns och ungdomars méjligheter att tillagna sig minoritetsspraket
skall inte vara beroende av familjens ekonomiska situation. Sarskilda
medel bor avséttas for stipendier till verksamheter som syftar till att
starka barns och ungdomars sprakutveckling och/eller deras kulturella
minoritets- eller urfolksidentitet.

Aktivt synliggdrande av det samiskai samhéllet

Det samiska sprékets stallning kan starkas genom att synliggéra det
samiska béttre i majoritetssamhallet. Det péverkar
majoritetsbefolkningens forstéelse for samerna och starker samers, och
sarskilt barn och ungdomars, kulturella identitet. Det framjar aven
spraklig revitalisering. For att béttre synliggora det samiska folket bor 6
februari, samefolkets dag, goéras till alman flaggdag. Arbetet med
skyltning med samiska ortnamn bor intensifieras och faststélida samiska
ortnamn skall kunna anvandas som postorter.

Ovrigafordag

Den i delbetdnkandet foredagna tillsynen 6ver lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprék bor delas mellan lansstyrelsen och
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Sametinget. Sametinget bdr som myndighet ges nationellt tillsynsansvar  Prop. 2008/09:158
rorande det samiska spraket i kommunerna. Detta innefattar bl.a. Bilaga2
styrning, tillsyn, férdelning av ekonomiska medel och samordning.

Erfarenheterna visar att de same- och minoritetspolitiska frgorna inte
samordnas i tillracklig grad pa central niva Foljden blir att de nationella
minoriteternas behov inte behandlas i sin helhet. For att bedlutsfattandet
skall vila pa en béttre helhetsbild och for att revitaliseringsinsatser skall
bli effektivare, bor ett samordningskandi inréttas inom regeringskansliet
for same- och minoritetspolitiska fragor. Inréttandet av  ett
samordningskansli skulle &en underlétta det internordiska arbetet i dessa
frégor.

Grundldggande forvaltningsréttsiga forfattningar och férfattningar
som sarskilt ror de nationella minoriteternas réttigheter, samisk kultur,
sprék och naringar bor dversittas till samiska. Motsvarande foreslas for
finska och mednkieli. Detta skulle 0©Oka rétsdkerheten i
myndighetsutévningen inom forvaltningsomrédena och dven utveckla
spréken.
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Prop. 2008/09:158

Utredningens forfattningsférslag Bilaga 3

Fordag till lag (xx) om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Héarigenom foreskrivs foljande.

Allméanna bestdmmel ser
L agenstillampningsomr &de

18 Denna lag tillampas hos kommunala samt statliga regionala och
lokala férvaltningsmyndigheter.

For forvaltningsomraden for samiska, finska och meankieli géller dven
sérskilda bestdmmelser rorande enskilda talares rétt att anvanda dessa
sprak i kontakter med férvaltningsmyndigheter.

Lagen tillampas ocksd hos lansrétt, tingsrétt, fastighetsdomstol,
miljédomstol och sjorattsdomstol med en domkrets som helt eller delvis
omfattar respektive forvaltningsomréde.

2 § Nationella minoriteter & samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer
och judar i enlighet med Sveriges &taganden enligt Europarddets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

Minoritetssprék & samiska, finska, meankieli, romani chib och
jiddisch.

3 § De nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sitt
sprak, sin kultur- och samfundsliv skall framjas av det allménna.

48Det adlmdnna skall i sin verksamhet beakta de nationella
minoriteternas sdrart och deras behov av skydd och stéd fér att deras
sprék och kultur skall fortlevai Sverige. Barns behov att fa utveckla en
kulturell identitet och det egna minoritetsspraket skall beaktas sarskilt.

De nationella minoriteterna skall pa ala nivéer i samhdlet ges
mojligheter till inflytande i frégor som beror dessa, sa langt det &
majligt.

Sarskilda bestammelser rorande forvaltningsomraden

58§ Med forvatningsomrade for samiska avses Arjeplogs, Arvidsiaurs,
Bergs, Dorotea, Géllivare, Harjedalens, Jokkmokks, Kirunas, Krokoms,
Lycksele, Mad, Pited, Skellefted, Umed, Sorsele, Storumans,
Strémsunds, Vilhelmina, Vindelns, Are, Asele, Alvdalens, Alvsbyns och
Ostersunds kommuner.

Med forvatningsomréde for finska avses Gélivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala, Overtorned kommuner samt samtliga kommuner i
Stockholms, S6dermanlands, Uppsala och V astmanlands 1&n.
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Med forvaltningsomréde for mednkieli avses Géllivare, Haparanda, Prop. 2008/09:158

Kiruna, Pgjala och Overtorned kommuner.

Ratt att anvanda samiska, finska och meankieli hos
forvaltningsmyndigheter

6 8 En enskild har rétt att anvénda samiska, finska eller meédnkidli vid
sina muntliga och skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet i
drenden som avser myndighetsutévning i forhallande till honom eller
henne, om &rendet har anknytning till forvaltningsomradet.

Om den enskilde anvander minoritetssprak i ett sddant drende, &
myndigheten skyldig att ge muntligt svar pa detta sprék. Ett skriftligt
besut i ett sddant &ende skall innehdlla en upplysning pa
minoritetsspréket om att beslutet kan Oversdttas muntligen till
minoritetsspraket av myndigheten pé begaran av den enskilde.

Myndigheten skall &ven i Gvrigt strava efter att bemota den enskilde pa
det egna minoritetsspraket.

7 § Forvaltningsmyndigheterna far bestamma sarskilda tider och sarskild
plats fér minoritetssprakstalandes besok och telefonsamtal.

Ratt att anvanda samiska, finska och meadnkieli hos domstolar

8 8 Den som &r part eller stallforetradare for part i ett mal eller ett &rende
hos domstol har rétt att anvénda samiska, finska eller meénkieli under
malets eller &dendets handliaggning, om malet eller &drendet har
anknytning till forvaltningsomrédet.

Ratten att anvanda det egna minoritetsspréket omfattar ocksa de
domstolar dit en dom eller ett bedut i ett ma eller &rende som avses i
forsta stycket dverklagas.

9 § Rétten att anvanda samiska, finska eller meankieli i mal eller drenden
hos domstolar enligt 8 8 omfattar rétt att ge in handlingar och skriftlig
bevisning pa detta sprak, rétt att fa de handlingar som hor till malet eller
arendet muntligen dversatta till minoritetsspraket och rétt att vid muntlig
forhandling infor domstolen tala detta sprék. Domstolen skall Gversétta
handlingar och skriftlig bevisning till svenska, om det inte & uppenbart
onddigt.

Aven i 6vrigt skall domstolen i sina kontakter stréva efter att beméta
minoritetssprékstalande  part eller stélforetradare  for  part  pa
minoritetsspraket.

10 § Den som vill anvanda samiska, finska eller meankidli under ett mals
eller ett drendes handlaggning i domstol enligt 8 § skall begéra detta i
samband med att malet eller drendet inleds eller forsta gangen parten
skall yttra sig i malet eler dendet. Om en begéran att anvanda
minoritetssprak framstélls senare far den avslas.

En begéran att anvanda minoritetssprék far dven avslds om det &
uppenbart att den har ett otillborligt syfte.

Bilaga3
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11 8 Om en part eller stélforetradare for part skall f& anvanda samiska, Prop. 2008/09:158

finska eller meadnkieli i rattegang, skall tolk anlitas i enlighet med Bilaga3

bestammelsernai 5 kap. 6-8 88 och 33 kap. 9 § réattegangshalken och 50-
52 8§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Minoritetssprak i for skoleverksamhet och &ldreomsorg

12 8§ Na en kommun i forvaltningsomradet erbjuder plats i forskole-
verksamhet enligt 2 a kap. 1 och 7 88 skollagen (1985:1100), skall
kommunen ge barn vars vardnadshavare begar det majlighet till plats i
forskoleverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa
samiska, finska eller meadnkieli.

13 § En kommun i forvaltningsomradet skall erbjuda den som begér det
mgjlighet att fa hela eller delar av den service och omvardnad som
erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som behédrskar den
enskildes minoritetssprak.

Undantag

14 8 Om det finns sérskilda skal far regeringen foreskriva att en viss
myndighet som lyder under regeringen skall undantas fran tillampningen
av 6 8 Motsvarande gdler efter regeringens bemyndigande for
landstingsfullmaktige och for kommunfullméktige i frdga om
kommunala myndigheter.

Tillsyn

15 § Tillsynen skall sakerstélla syftet med dennalag.
Tillsynsmyndigheten skall for detta andamal pa eget initiativ €ller efter
anmalan i nédvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av lagen.
Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information
och liknande verksamhet, skapa forutséttningar for att lagens andamal
skall kunnatillgodoses.

16 § Tillsyn 6ver kommunernas verksamhet enligt denna lag utévas av
Lansstyrelsen i xx léan och Sametinget i enlighet med vad regeringen
bestémmer.

Tillsyn i fragor som rér kommuners anordnande av forskoleverksamhet
och ddreomsorg utdvas av annan myndighet.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2007.
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Fordag till andring i forordning (2000:86) om statsbidrag till
atgarder for att stodja anvandningen av samiska, finska och

meankieli

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordning (2000:86) om statshidrag
till atgarder for att stodja anvandningen av samiska, finska och meankieli
att 1, 2 och 4 88 skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18

Denna forordning  innehdller
bestdmmelser om statshidrag till
atgarder enligt lagen (1999:1175) om
rétt att anvdnda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och
domstolar samt lagen (1999:1176)
om rét att anvanda finska och

meéankieli hos
forvaltningsmyndigheter och
domstolar.

28

Statshidrag till agarder for att
stédja anvéndningen av samiska
l&mnas till Arjeplogs, Gélivare,
Jokkmokks och Kiruna kommuner
samt Norrbottens |éns landsting.

Statsbidrag till 8tgarder for att
stédja anvandningen av finska och
mednkieli ldmnas till Gdlivare,
Haparanda, Kiruna, Pagaa och
Overtorned ~ kommuner samt
Norrbottens l1&ns landsting.

Foreslagen lydelse

Denna  forordning  innehdller
bestdmmelser om statshidrag till
atgarder enligt lagen (xx) om
nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Statshidrag till agarder for att
stédja anvéndningen av samiska
l&mnas till Arjeplogs, Arvidgaurs,
Bergs, Dorotea, Gdlivare,
Hérjedalens, Jokkmokks, Kiruna,
Krokoms, Lycksele, Mald, Pited,
Skellefted, Sorsele,  Storumans,
Sromsunds, Umed, Vilhelmina,
Vindelns, Are, Asdle, Alvdalens,
Alvsbyns och Ostersunds kommuner

samt Dalarnas, Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens lans
landsting.

Statshidrag till agarder for att
stédja anvandningen av finska
ldmnas till Géllivare, Haparanda,
Kiruna, Paaa och Overtorned
kommuner, samtliga kommuner i
Sockholms, SHdermanlands,
Uppsala och Vastmanlands 1an samt
Norrbottens, Sockholms,
Sbdermanlands, Uppsala  och
Vastmanlands |ans landsting.

Satshidrag till atgarder for att
stddja anvandningen av meankidi
lamnas till Géllivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala och Overtorned
kommuner samt Norrbottens lans

Prop. 2008/09:158
Bilaga3
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landsting. Prop. 2008/09:158
48 Bilaga 3
Bedlut om statsbidrag enligt denna Bedlut om statsbidrag enligt denna
forordning fattas av Lénsstyrelsen i férordning fattas av Sametinget i
Norrbottens 1an. fragor som ror samiska och
Lansstyrelsen i xx 1an i fragor som
ror finska och meankieli.
Myndigheterna skall bista varandra.
Innan fordelning av statsbidrag beslutas skall lansstyrelsen samrada med
berdrda kommuner och landstinget.
58§
Lénsstyrelsens beslut enligt denna Sametingets  eller  lansstyrelsens
forordning far inte dverklagas. beslut enligt denna forordning fér
inte verklagas.

Denna éndring tréder i kraft den 1 juli 2007.

Fordlag till andring i sametingslag (1992:1433)

Harigenom foreskrivs i fréga om Sametingslagen (1992:1433) att
2 kap. 1 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18
Sametinget skall verka for en levande samisk kultur och dérvid ta
initiativ till verksamheter och f6resla atgarder som framjar denna kultur.
Till sametingets uppgifter hor sarskilt att
1. besluta om férdelningen av statsbidrag och av medel ur Samefonden
till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra medel som
stéllstill samernas gemensamma forfogande,
2. utse den styrelse fér sameskolan som avsesi 8 kap. 6 § skollagen
(1985:1100),
3. leda det samiska sprékarbetet, 3. leda och faststalla mal for det
samiska sprakarbetet,
4, utdva tillsyn over kommuner
enligt lag (x) om nationdla
minoriteter och minoritetssprak i
enlighet med vad regeringen
5. medverkai samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, déribland rennéringens intressen vid utnyttjandet av mark och
vatten, och
6. informera om samiska forhallanden.

Denna éndring tréder i kraft den 1 juli 2007.
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Fordag till andring i grundskoleférordning (1994:1194)
Harigenom foreskrivsi frdga om grundskolef érordningen (1994:1194)

Prop. 2008/09:158

Bilaga3

att 2 kap. 9 och 13 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

98

Om en eller b&da av elevens vardnadshavare har ett annat sprék an
svenska som modersmal och spraket utgor dagligt umgangessprak for
eleven, skall eleven faundervisning i detta sprék som ett amne

(modersmél sundervisning), om

1. eleven har grundldggande kunskaper i spraket och
2. eleven onskar fa sddan undervisning.

En samisk, tornedalsfinsk eller
romsk elev skall erbjudas
modersmalsundervisning &ven om
spréket inte & elevens dagliga
umgangessprak i hemmet. Detsamma
gdler en elev som & adoptivbarn
och som har ett annat modersma an
svenska.

En samisk, sverigefinsk, torne-
dalsk, romsk eller judisk elev skall
erbjudas modersmdlsundervisning i
sitt minoritetssprak &ven om spraket
inte ar elevens dagliga
umgangessprak i hemmet. Detsamma
gdler en elev som & adoptivbarn
och som har ett annat modersmal an
svenska

En samisk, sverigefinsk, torne-
dalsk, romsk eller judisk elev
behtver inte heller ha grund-
laggande kunskaper i sitt minori-
tetssprak.

I 5 kap. 2 och 3 88 finns bestammelser om studiehandledning pa

elevens modersmal.

2 kap.

138

En kommun &r skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett sprak,

endast om det finns en [amplig larare.

En kommun &r skyldig att anordna
sadan undervisning om minst fem
elever onskar undervisning i spraket.
Na&r det galer samiska,
tornedalsfinska eller romska elever
& kommunen skyldig att anordna
modersmalsundervisning &en om
antalet elever & mindre an fem.

En kommun &r skyldig att anordna
sadan undervisning om minst fem
elever onskar undervisning i spréket.
Né&r det géller samiska, sverigefinska,
tornedalska, romska eller judiska ele-
ver & kommunen skyldig att anordna
modersmasundervisning [
minoritetsspraket &ven om  antalet
elever & mindre 8n fem. Om lamplig
larare inte finns att tillgd, skall
undervisning i elevens minoritetssprak
anordnas pa distans, tills en lamplig
larare hittas.
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Prop. 2008/09:158

Bilaga3

Dennaandring trader i kraft den 1 juli 2007.

Fordag till andring i gymnasieforordning (1992:394)

Harigenom foreskrivs i frdga om gymnasieférordningen (1992:394) att
5kap. 7 och 12 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

78

Om en devsforddrar eler vardnadshavare eller en av dem har ett annat
sprék &n svenska som modersmd och spréket utgor dagligt umgangessprak
for eleven, skall eleven faundervisning i modersmalet som ett &mne
(modersmalsundervisning), forutsatt att eleven har goda kunskaper i
modersmalet och att han eller hon &ven 6nskar fa sddan undervisning.

En samisk, tornedalsfinsk eller
romsk elev har rat at fa
undervisning i det egna spréket, aven
om det inte & elevens dagliga
umgangessprak i hemmet. Detsamma
gdler en elev som & adoptivbarn
och som har ett annat modersmal an
svenska

En samisk, sverigefinsk, torne-
dalsk, romsk eller judisk elev har rétt
at fa undervisning i dtt
minoritetssprak, dven om det inte &r
elevens dagliga umgangessprak i
hemmet. Detsamma géller en elev
som &r adoptivbarn och som har ett
annat modersmal &n svenska.

| kap. 5 och 6 88 finns bestammelser om studiehandledning pa elevens

modersmal.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

128

En kommun &r inte skyldig att anordna modersmal sundervisning, om

lamplig larare inte finns att tillga

En kommun &r inte heller skyldig att anordna modersmal sunder-
visning, om antalet elever i kommunen som énskar sadan undervisning i

ett visst sprak & mindre an fem.

Andra stycket gdler inte i fréga
om modersmasundervisning  for
samiska, tornedalsfinska  eller
romska elever.

Andra stycket gdler inte i fréga
om modersmasundervisning for
samiska, sverigefinska, tornedalska,
romska eller judiska elever. Om
lamplig larare inte finns att tillga,
skall  undervisning i  elevens
minoritetssprak anordnas pa distans,
tillsen lamplig larare hittas.
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Prop. 2008/09:158
Bilaga3

Dennaandring trader i kraft den 1 juli 2007.

Fordag till andring i forordning (1982:270) om allménna
flaggdagar

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1982:270) att foljande
tilldgg gorsi forordningen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Allméanna flaggdagar ar

nyérsdagen,

den 28 januari; Konungens
namnsdag,

den 6 februari; samefolkets dag

den 12 mars; Kronprinsessans
namnsdag,

paskdagen,

den 30 april;  Konungens
fodel sedag,

den 1 maj,

pingstdagen,

den 6 juni; Sveriges nationaldag
och svenska flaggans dag,

midsommardagen,

den 14 juli; Kronprinsessans

fodel sedag,
den 8 augusti; Drottningens
namnsdag
dag for va i hela riket till
riksdagen

den 24 oktober; FN-dagen

den 6 november;  Gustav
Adolfsdagen

den 10 december; Nobeldagen

den 23 december; Drottningens
fodel sedag

juldagen.

Denna éndring trader i kraft den 1 januari 2007.
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Prop. 2008/09:158

Forteckning Gver remissinstanser Bilaga 4

SOU 2005:40

Betdankandet Rétten till mitt sprék — Forstarkt minoritetsskydd (SOU
2005:40) har remitterats till Riksdagens ombudsman, Hogsta domstolen,
Eskilstuna tingsrdtt, Huddinge tingsrétt, Nykopings tingsrétt,
Regeringsrétten, Kammarrétten i Stockholm, Lansrétten i Stockholms
l&an, Lansrétten i Uppsala 1an, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,

Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Migrationsverket,
Totalférsvarets pliktverket, Forsakringskassan, Barnombudsmannen,
Fortifikationsverket, Skatteverket, Tullverket, Centrala

studiestodsnamnden, Luled Tekniska universitet, Myndigheten for
skolutveckling, Malardalens hdgskola (Finskt kultur- och sprakcentrum),
Sameskolstyrelsen, Stockholms universitet (Avdelningen for Finska),
Stockholms universitet (Centrum for tvasprakighetsforskning), Statens
Skolverk, Uppsala universitet (Avdelningen for finskugriska sprak),
Uppsala universitet (Centrum for multietnisk forskning), Umea
universitet (Institutet for moderna sprak/Finska), Umed universitet
(Enheten for samiska studier), Skogstyrelsen, Skogsvardsstyrelsen
Maéalardalen, Sametinget, Lantméteriverket, Luftfartsverket, Post- och
telestyrelsen, Végverket, Handikappombudsmannen,
Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Sprék- och folkminnesingtitutet, Statens Kulturrdd, Svenska
spréknamnden, Sprék- och  Folkminnesinstitutet, Sverigefinska
spréknamnden, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Arboga
kommun, Botkyrka kommun, Danderyd kommun, Ekerd kommun,
Enkopings kommun, Eskilstuna kommun, Fagersta kommun, Flen
kommun, Gnesta kommun, Géallivare kommun, Hallstahammar kommun,
Haninge kommun, Heby kommun, Huddinge kommun, Habo kommun,
Jokkmokks kommun, Jarfalla kommun, Katrineholm kommun, Kiruna
kommun, Knivsta kommun, Kungsor kommun, Koping kommun,
Lidingd kommun, Nacka kommun, Norberg kommun, Norrtélje
kommun, Nykvarn kommun, Nyképing kommun, Nyn&shamn kommun,
Oxeldsund kommun, Pajala kommun, Sala kommun, Salem kommun,
Sigtuna kommun, Skinnskatteberg kommun, Sollentuna kommun, Solna
kommun, Stockholm kommun, Strdngnds kommun, Sundbyberg
kommun, Surahammar kommun, Sodertédlje kommun, Tierp kommun,
Trosa kommun, Tyresd kommun, Taby kommun, Upplands Vasby
kommun, Upplands-Bro kommun, Uppsala kommun, Vallentuna
kommun, Vaxholm kommun, Vingdker kommun, Vamdé kommun,
Vastersds kommun, Alvkarleby kommun, Osterdker kommun,
Osthammars kommun, Overtorned kommun, Landstinget i Sérmland,
Landstinget i Uppsala lén, Landstinget i Vastmanland, Lansstyrelsen i
Stockholms 18n, Lansstyrelsen i S6dermanlands l&n, Lansstyrelsen i
Uppsadla lan, Léansstyrelsen i Véstmanlands 18n, Léansstyrelsen i
Norrbottens 1&n, Stockholms léns landsting, Finlandssvenskarnas

riksférbund i Sverige, Finlandsinstitutet, Foreningen Norden, Foreningen 155



Resandefolkets Riksorganisation, Gaaltije, Internationella Romska och
Resande  Kvinnocenter, Judiska  Centralrddet i Sverige,
Landsorganisationen i Sverige, METaviisi (STR-T:s officiella organ),
Olof Palmes Internationella Center, Ortodoxa kyrkan, Resandefolkets
Romanoa Riksférbund, Resande Romers Riksforening, Riksférbundet
Roma International, Roma Institutet, Romernas Riksférbund, Romernas
Riksforbund f.d. Nordiska Zigenarrédet, Romskt kulturcentrum, Romsk
Kulturférening Riksorganisation, Féreningen Resandefolkets
Riksorganisation, Romska Ungdomsférbundet, Samernas Riksforbund,
Svenska kyrkan Finsksprakig verksamhet, Svenska Tornedalingars
Riksférbund, Sverigefinléndarnas Delegation, Sverigefinska
Riksforbundet, Sverigefinska Ungdomsférbundet, Sveriges finska
lararforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, SWEBLUL.

Dessutom har ett antal organisationer avgivit yttranden pa eget
initiativ.

SOU 2006:19

Betankandet Att &terta mitt sprék — Atgérder for att stéarka det samiska
spréket (SOU 2006:19) har remitterats till Riksdagens ombudsmén, Svea
hovrétt, Hovrétten for Nedre Norrland, Hovrétten for Ovre Norrland,
Gdlivare tingsrdtt, Haparanda tingsratt, Luled tingsrétt, Lycksele
tingsrétt, Mora tingsrétt, Skellefted tingsrétt, Umed tingsrétt, Ostersunds
tingsrétt, Kammarrditen i Sundsvall, Lansrétten i Dalarnas lan,
Lansrdtten i Jamtlands l&n, Lansrétten i Vésterbottens 1an, Lansrétten i
Norrbottens 1an, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Migrationsverket,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen,
Barnombudsmannen, Tullverket, Skatteverket, Lansstyrelsen i Dalarnas
l&n, Lénsstyrelsen i Jamtlands 18n, Lansstyrelsen i Vasterbottens 18n,
Lansstyrelsen i Norrbottens |an, Sameskolstyrelsen, Statens skolverk,
Myndigheten for skolutveckling, Centrala studiestddsnamnden, Uppsala
universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Luled tekniska
universitet, Malardalens hogskola, Sametinget, Skogsstyrelsen,
Lantmateriverket, Bergsstaten, Post- och telestyrelsen, Banverket,
L uftfartsstyrelsen, Véagverket, Jamstélldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell l&ggning,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ungdomsstyrelsen, Sprak-
och folkminnesingtitutet, Statens kulturrdd, Svenska spréknamnden,
Sverigefinska spréknamnden, Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Arjeplogs kommun,
Arvidgaurs kommun, Bergs kommun, Dorotea kommun, Géllivare
kommun, Haparanda kommun, Hérjedalens kommun, Jokkmokks
kommun, Kiruna kommun, Krokoms kommun, Lycksele kommun, Mal&
kommun, Pajala kommun, Pited kommun, Skellefted kommun, Sorsele
kommun, Storumans kommun, Strémsunds kommun, Umed kommun,
Vilhelmina kommun, Vindelns kommun, Are kommun, Asele kommun,
Alvdalens kommun, Alvsbyns kommun, Ostersunds kommun,
Overtorned kommun, Landstinget i Dalarnas lan, Landstinget i
Jamtlands, Landstinget i Norrbottens |én, Landstinget i V &sterbottens lan,
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Ajtte svenskt fjél- och samemuseum, Ammarnids sameférening, Prop. 2008/09:158
Arjeplogs  sameférening, Dearna  samefbrening,  Fatomakke Bilaga4
sameférening, Finlandssvenskarnas  riksférbund [ Sverige,
Finlandsinstitutet, Finska kulturféreningen i Sverige,
Frivilligorganisationernas fond for ménskliga réttigheter, Frostviken-
Hotagens sameforening, FoOreningen Fjarde Vaérlden, Foreningen
Resandefolkets Riksorganisation, Gaaltje Sydsamiskt kulturcentrum,
Judiska Forsamlingarnas Centralrad i Sverige, Lycksele samefdrening,
Mald sameforening, METaviis, Riksférbundet Romer i Europa,
Riksforbundet Roma International, Resandefolkets Romanoa
Riksforbund, Romernas Riksforbund f.d. Nordiska Zigenarradet, Romsk
Kulturfoérening Riksorganisation, Romska Ungdomsférbundet, Romskt
kulturcentrum, Svenska samernas riksforbund, Samiska
ungdomsférbundet,  Sameféreningen i Stockholm,  Samernas
utbildningscentrum, Samernas bibliotek, Samiska spraknamnden,
Svenska kyrkan, Svenska Tornedalingars Riksférbund
Tornionlaaksolaiset STR-T, Samiska radet i svenska kyrkan,
Sverigefinlandarnas  delegation, Sverigefinska ~ Riksférbundet,
Sverigefinskt  Ungdomsforbund,  Sveriges finska  lararforbund,
Sverigefinska biblioteksanstélldas férening, Sveriges Kommuner och
Landsting, SWEBLUL, Umed sameférening, Vaedtejen saemigj sijti,
Ostersunds sameférening.

Dessutom har ett antal organisationer och myndigheter avgivit
yttranden pa eget initiativ.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Nationella minoritetssprak vid domstolar och
myndigheter — Ett alternativ (Ds 2008:26)

Departementspromemorian bygger vasentligen pd det material som
redovisas av Utredningen om finska och sydsamiska spréken i
betankandena Rétten till mitt sprék — Forstarkt minoritetsskydd (SOU
2005:40) och Att &erta mitt sprék — Atgarder for att stérka det samiska
spréket (SOU 2006:19). Promemorian ska behandla tankbara alternativ
till forslagen i betdnkandena och utgdr fran dessa fordag. (I
fortséttningen betecknas de bada utredningarna som den tidigare resp.
den nya utredningen.)

Nuvarande spraklagstiftning — lagen 1999:1175 om rétt att anvanda
samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar och lagen
(1999:1176) om ratt att anvanda finska och meédnkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar — bygger p& den europeiska
stadgan for landsdels- och minoritetssprak
(minoritetssprékkonventionen) och Europarddets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter; béda har i vasentliga delar ratificerats av
Sverige. 1999 &s lagar har samma innehdll for de aktuella spréken
frénsett bestamningen av forvaltningsomrédena. De ger enskilda rétt att
anvanda minoritetsspréken samiska, finska och meénkieli i kontakter
med forvaltningsmyndigheter och domstolar i vissa geografiska omréaden
i Norrbotten — sk. forvaltningsomréden. Vidare foreskrivs att den
enskilde i kommuner som ingdr i forvaltningsomradena har ratt att pa
begaran fa forskola och &ddreomsorg helt eller delvis pa sitt
minoritetssprak.

| de bada betankandena foreslogs &tgarder for att forbéttra
genomfdrandet ~ av  konventionerna,  bl.a.  utvidgning  av
forvaltningsomradena — for finska till en mangd kommuner i Méardalen,
for samiska till en rad kommuner mestadels i inre Norrland. Vid
remissbehandlingen av betdnkandena uppmérksammades sérskilt de
betydande kostnaderna for att fordaget skulle genomféras och vissa
praktiska problem som en utvidgning av forvaltningsomrédena skulle
medfora, bl.a. svérigheten att finna sprékkunnig personal — nagot som i
synnerhet  gdllt sydsamiska spréket men &ven oOvriga berdrda
minoritetssprak. Sedan betdnkandena lagts fram har Europaradets
ministerkommitté framfort vissa kritiska synpunkter pa Sveriges sétt att
genomféra minoritetskonventionerna.  Man har betonat bl.a  att
betdnkandets forslag om utvidgade forvaltningsomraden, sarskild
lagstiftning om minoritetsspréken och inrdttande av en nationell
myndighet bor antas, att atgarder ska genomforas for forbattrad
undervisning i minoritetsspraken ocksa utanfor forvaltningsomrédena, att
brédskande &tgarder ska vidtas for att bevara det sydsamiska spraket samt
att anvandning av  minoritetsspréken vid domstolar  och
forvaltningsmyndigheter ska frdmjas.

Direktiven for den nya utredningen gér ut pa att, med utgangspunkt i
Sveriges folkréttsliga ataganden i minoritetskonventionerna, utreda om
det finns |ampliga alternativ till det nuvarande systemet med geografiskt
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avgransade forvaltningsomraden som skulle ge enskilda forutsittningar  Prop. 2008/09:158
att anvanda sitt minoritetssprak i kontakter med myndigheter, fa platsi Bilaga5
forskoleverksamhet bedriven helt eller delvis pa minoritetsspréket samt
fa ddreomsorg helt eller delvis p& minoritetsspraket. Det framhélls att de
ekonomiska konsekvenserna ska vara rimliga i forhallande till nyttan av
atgarderna.

Den nya utredningen tar i enlighet med direktiven bara upp vissa fragor
med betydelse for de alternativa losningarna. Syftet med reformarbetet
synes vara detsamma som tidigare, fast man enligt uppdraget ska forsoka
finna ett annat sétt att genomfora det: rétten att anvénda samiska, finska
och meéankieli ska bestdmmas annorlunda an enligt betdnkandena,
narmast med hansyn till den enskilde individens forhallanden eller till
vissa viktiga samhdllsfunktioner. Det &r tydligt att kostnaderna foér
tankbara reformer ska spela en viktig roll. Samtidigt f& man inte sl av
p& de krav som galler enligt minoritetskonventionerna. Frén denna
synpunkt framstar forsdagen i betdnkandena som va genomténk ta och
motiverade; bortser man frén kostnadsfrdgan skulle den naturliga
|@sningen vara att genomféra forslaget och sedan, i @nu en etapp,
utvidga forvaltningsomradena for finskatill en rad kommuner i vast- och
sydsverige dar det finns en betydande finsksprakig minoritet.

| direktiven betonas sérskilt att en aternativ ordning bor bidra till att
bevara och utveckla minoritetsspréket att detta far anvandas i olika
offentliga sammanhang. En rétt att anvanda spréket har emellertid ocksa
andra funktioner: den fyller naturligtvis ett praktiskt behov, sarskilt inom
ddreomsorgen och aven inom sukvarden & vidare mgjligheten till
kontakt med omgivningen viktig fran humanitar synpunkt, och rétten
bidrar dessutom till att hgja sprakets status och minoritetens sjalvkansa.
Om behovet av kunskaper i spréket okar, t.ex. genom att de har ett
sarskilt meritvarde, kan det ocksa vantas f& en positiv inverkan pa
sprékanvandning och utbildningsmdéjligheter — det blir fler som har
anledning att |ara sig spraket och fortbildasig i det.

Né&r det galler finska spraket, vager praktiska och humanitéra hansyn
tungt. Det finns goda sk&l att forsdka ge finskan i Sverige en status som
& aminstone jamforbar med svenska spréket i Finland. Det & ocksa
viktigt om man vill motverka att ungdomen byter sprak till svenska att
man satsar pa forskola och undervisning pa finska. Det foreslagna
forvaltningsomrédet skulle beréra bara omkring halften av alla
sverigefinnar. Av  ekonomiska skdl g& det inte att utvidga
forvaltningsomrédena till de kommuner dar detta kunde synas onskvart.
Ratten att anvanda minoritetsspréket bor visserligen galla hela landet
men samtidigt ta sikte pa vissa forhéllanden av sarskild betydelse frén
sverigefinsk  synpunkt. FOr att bevara spréket maste vidare
forskoleverksamhet och undervisning pa finska framjas. En 16sning som
bygger pa en individuell anknytning far dock inte ga ut Gver de
sverigefinnar  som bebor de nuvarande forvaltningsomradena i
Norrbotten; dér bor man behala den nuvarande ordningen.

Betréffande samiskan & det praktiska vardet av att fa anvanda
minoritetsspréket mindre; bara den dldsta generationen verkar ha ett
verkligt behov av detta, inom &dreomsorgen och i liknande
sammanhang. Samerna bor huvudsakligen inom det féreslagna utvidgade
forvaltningsomréde som anges i 2006 ars fordag (samt i négra flera 159



stéder, framst Stockholm). Behovet av generella réttigheter att anvanda Prop. 2008/09:158
spréket & alltsd inte helt detsamma som for finskans del. Daremot & det  Bilagas
ytterligt angelaget med atgarder for att halla det samiska spréket vid liv -
i synnerhet den hotade sydsamiskan. Har spelar tillgangen till
forskoleverksamhet och undervisning i spraket en vasentlig roll. Ocksa
det symboliska vérdet & stort av att samiska likstélls med svenska i
offentliga sammanhang. Mot att ge alla samer i landet samma réttigheter
som i forvatningsomrédet talar dock de hdga kostnaderna och de
praktiska svérigheterna att finna sprakkunnig personal; nyttan for
samernas del skulle knappast std i rimlig proportion till detta. De
begransade ekonomiska resurserna bor darfor framst anvéndas till att
bevara spréket hos den unga generationen. Resultatet blir att samerna bor
f& behalla sina rattigheter i nuvarande forvaltningsomréden (vilka bor
utvidgas med ett par kommuner i det sydsamiska omradet) och samtidigt
fa en generell rétt till att anvanda spréket i vissa sammanhang p& samma
sétt som angetts betréffande finskan.

Vad dlutligen angdr meankieli, fyller spréklagstiftningen har ett
liknande praktiskt och humanitart behov som da det galler finskan, dock
med den viktiga skillnaden att detta behov vésentligen &r inskrénkt till de
forvaltningsomréden dar spréket sdrbehandlas idag. Den nuvarande
ordningen inom forvaltningsomradena i Norrbotten verkar i stort sett
tillfredsstallande, och en mera generell rétt att anvanda spréket utanfor
omradet far antas ha begransat varde i forhdllande till de kostnader det
skulle medféra. Overvigande skél synes tala for att vasentligen behdlla
det nuvarande systemet i fréga om meankieli.

Narmare ska dessa synpunkter genomforas pa foljande sitt enligt
promemorian.

En viktig rét enligt nuvarande spréklagar & att anvanda
minoritetsspréket vid domstol i ma och drenden med anknytning till
forvaltningsomréddena och fa handlingar Gversatta till detta sprak.
Spréklagens nuvarande regler — som kompletteras av rattegangsbalkens
regler om tolk - synes emellertid fungera va i detta avseende. Fran
réttssékerhetssynpunkt & det emellertid rimligt att en enskild som saknar
juridiskt bitréde far ocksd domar och beslut Gversatta — om ocksd inte i
dess helhet, sA i vaje fal domskd och domslut (respektive
beslutsmotivering och beslut). Rétten bor gélla aven mé och drenden
utan samband med férvaltningsomrédet.

Vad angér forvaltningsmyndigheter & den enskildes rétt att anvanda
minoritetsspréket  for narvarande begransad till  &renden rérande
myndighetsutévning. Emellertid &r detta ett ganska svartolkat juridiskt
begrepp, vilket dessutom utesluter atskilliga drenden av stor betydelse for
den enskilde, sdsom samhéllsservice av olika slag. Gransdragningen kan
skapa praktiska komplikationer. Enligt promemorian finns det skal att
slopa denna begransning; den enskilde ska fa anvanda sitt sprék oavsett
arendets karaktér.

Det skulle naturligtvis vara 6nskvért om denna rétt for den enskilde
kunde gélla i hela landet. Som ndmnt talar emellertid praktiska och
ekonomiska skal med styrka mot en sadan utvidgning, som skulle vélla
stora komplikationer vid all mgjlig myndighetsverksamhet. Sarskilt i
fréga om samiska skulle den vara praktiskt ogenomforbar. Rétten att bli
bemétt p& minoritetsspréket bér darfor i princip forutsétta att det finns 160



tillgang till sprékkunnig personal som kan ta hand om &rendet. Det & Prop. 2008/09:158
emellertid viktigt att tillgangen till sddan personal tkar. Bestammelsen Bilaga5
om rétten att anvanda spraket bor darfor kombineras med en regel som
leder till okad rekrytering av personal som behérskar minoritetsspraken.
Myndigheten bor verka for detta s snart en inte obetydlig minoritet
anvander spraket inom dess verksamhetsomrade. En sidan bestémmelse
bor bl.a. kunna paverka nyanstallningen av personal; det bor i dessa fall
betraktas som en sarskild merit att behérska ett minoritetssprak. Detta bor
i sin tur 6ka intresset hos yngre generationer att |&ra sig och fortbilda sig
i minoritetsspréket och pa detta sitt bidratill att spréket bevaras.

Efter finldndskt monster bor vidare foreskrivas en utvidgad rétt att
anvanda spréket vid vissa statliga myndigheter: Justitiekandern,
Justitieombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Skatteverket
och Forsakringskassan. Den enskilde ska alltid ha rétt att kontakta
myndigheterna i fraga skriftligen pa sitt minoritetssprék och fa svar pa
detta sprak; eventuella beslut ska ocksa Gverséttas till minoritetsspraket,
om den enskilde saknar lagfaret bitrade. Finns det tillgang till personal
med kunskaper i minoritetsspraket i ndgon myndighet, bor daremot den
enskilde har som annars kunna anvanda spraket ocksa vid samtal med
myndigheten.

Nér det galler kommunala myndigheter och landsting &r det viktigt att
genom lagreglernas utformning inskdrpa ansvaret for konventionernas
genomfdrande. FOr de enskilda individerna & det séarskilt angeléget att
kunna kommunicera pa sitt sprak vid service av olika slag, i synnerhet
ddreomsorg och aven gukvard. Inte heller i detta fall bér man rimligen
inskranka den enskildes ratt till sprékanvandning inom de nuvarande
forvaltningsomrédena. Daremot bor ocksd betrdffande denna service
rétten att anvéanda det egna minoritetsspraket inskrankas till myndigheter
som har tillgang till personal som beharskar minoritetsspraket, samtidigt
som kommunerna aaggs att verka for rekrytering av sadan personal dar
ett behov kan vantas. Vidare finns anledning att foreskriva en rétt for den
enskilde som inte har lagfaret bitrade att pa begaran fa myndighetens
formella beslut Gversatt till minoritetsspraket, nér nagot sadant beslut
forekommer i drendet. Frégan nér en rekrytering ska ske far bedomas
efter en avvagning av olika forhallanden. Nagra sanktioner i spraklagen
skulle inte ges mot underldtenhet av en kommun att fullgéra sina
skyldigheter  enligt lagen; daremot f& man rdkna med
skadestdndsskyldighet for en kommun dér forsummelse att skéta
rekrytering av sprékkunnig personal orsakat skada for ndgon enskild, och
i vissa fall kan JO ingripa. Vid brister pa socialtjanstens eller skolans
omréde blir sociatjanst- respektive skollagstiftningen tillamplig med de
sanktionsmedel som forekommer dér.

Vad sarskilt angdr aldreomsorgen & relativt manga finsk- och
samisktalande i olika delar av Sverige redan i behov av sddan service.
Sverige  har  visserligen inte  ratificerat en  regel i
minoritetssprakskonventionen i denna fradga, men en skarpning av
kommunernas skyldigheter framstér har som mycket angelagen. Aven
om rétten att bli bemott pa det egna spraket bara ska géllavid tillgang till
sprékkunnig personal, bor regeln harom kompletteras genom sarskild
bestdmmelse i sociatjanstlagen (2001:453): om det kan antas att &dre
manniskor har behov av att anvanda finska, samiska eller meankieli i 161



samband med omvéardnad inom kommunen ska denna sorja for (altsd Prop. 2008/09:158
inte bara verka for) att det finns tillgéng till personal med kunskaper i Bilaga5
spréket. Detta ska alltsd prioriteras i forhdllande till andra
kostnadskravande atgarder. Betraffande halso- och sukvéard kunde en
liknande regel te sig 6nskvard, men med tanke pa vardorganisationens
omfattning och de varierande vardformerna foredas inte for nérvarande
ndgon sa langtgdende skarpning av landstingens och kommunernas
skyldigheter. Enligt forslaget ska daremot ocksd i hadlso- och
sjukvardslagen (1983:763) tas in en sarskild bestdmmelse om skyldighet
att verka for att det finns sprékkunnig personal dér detta behovs.

Enligt konventionsregler som Sverige ratificerat & Sverige skyldigt
bl.a att inom det territorium dir minoritetsspraket i fréga anvands
tillhandahélla i vart fall en vasentlig del av forskoleundervisningen pa
spréket for de elever vars anhdriga sa begdr och vars antal beddms vara
tillrackligt. Redan nu foreskrivs i 1999 ars spréklagar att barn inom
forvaltningsomrédet ska fa majlighet till forskola som helt eller delvis
drivs p& minoritetsspraket, och i laroplanen for férskolan anges att denna
ska bidra till att den som har annat modersma an svenska f& mojlighet
att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal. | 2006 ars
betdnkande foreslogs atgarder att utvidga rétten till forskola pa
minoritetssprék till andra delar av landet — dltsd en individuell
anknytning av det slag som anges i utredningsuppdraget. | promemorian
forordas att betankandets fordag i denna del genomférs sd snart som
mojligt, i fréga om finska och samiska i hela landet. Som namnt bor
sprékbevarande atgarder av detta dag prioriteras framfor annat stod till
minoritetsspraket. | vrigt foreslas inte ndgon omedelbar lagandring om
forskoleverksamheten.

Vad angér skolundervisning & Sverige enligt konventionerna skyldigt
att tillse att som en integrerande del av laroplanen ingédr undervisning i
minoritetsspréket, om s onskas och elevernas antal bedéms vara
tillréckligt. Enligt grundskoleférordningen och gymnasieférordningen
har bl.a. samiska, finska och tornedalsfinska elever med grundldggande
kunskaper i sitt minoritetssprak rétt att f& undervisning i detta &ven om
det inte ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet; dessutom foreskrivs
att en kommun &r skyldig att anordna modersmalsundervisning om en
elev 6nskar undervisning i spraket. | 2006 &rs betankande fored ogs vissa
fordag att skérpa grundskoleférordningen och gymnasieférordningen i
dessa avseenden. Aven om det nya uppdraget inte |&r innebéra att négra
dternativa lésningar ska diskuteras i denna del finns anledning att
understryka den véasentliga roll som undervisning pa minoritetsspraket
spelar for sprékets bevarande. Till en borjan bor i varje fall fordagen i
betdnkandet genomfoéras trots de 6kade kostnader det kan medfdra.

| promemorian framhdlls vidare det ofillfredsstéllande i att grundlagen
for ndrvarande bara behandlar minoriteternas réttigheter i en
malséttningsbestammelse med ringa juridisk genomslagskraft (se
regeringsformen 1 kap. 2 8). Grundlagsskyddet bor stérkas, 1ampligen
efter tillaggsdirektiv till den nu arbetande grundlagsutredningen.
Myndigheterna bor 8laggas att pa lampligt sitt informera om dessa
réttigheter for minoriteterna

| frdga om forvaltningsomradenas omfattning for de olika
minoritetsspraken foresl&s mot denna bakgrund foljande. For finskans del 162



utokas inte omradet, men i gengald kommer rétten att anvanda spraket att
utvidgas enligt vad forut sagts. Genom den alternativa ordningen skulle
sverigefinnar i hela landet fa béttre méjligheter att anvanda sitt sprék vid
olika myndigheter, och man skulle i stora delar av landet kunna tala
spréket inom &ldreomsorg, vid forskolor och i undervisningen.
Betraffande samiska & det som namnt sérskilt angel&get att den hotade
sydsamiskan kan raddas fran att dé ut. En sadan utveckling motverkas
emellertid framfor allt genom att spréket anvands i forskoleverksamhet
och undervisning s att flera har sydsamiska som sitt forsta sprak. Detta
& viktigare &n att utvidga forvaltningsomrédena pé foreslaget sitt, med
de kostnader som det skulle medféra for berérda kommuner.
Utvidgningen av omrédet bor pa sin hojd avse ett par kommuner dar det
sydsamiska spréket spelar en négot stérre roll an pd andra hall:
Storumans och Stromsunds kommuner. | fréga om meénkieli skulle det
nuvarande forvaltningsomradet behallas.

Enligt fordaget i promemorian skulle altsd den vasentliga
forbattringen frén minoriteternas synpunkt vara de utvidgade réttigheter
som generellt skulle tillkomma dem vid olika myndigheter och de
foresagna regler som skulle framja en rekrytering av
myndighetspersonal som & kunnig i spraken. Tillgangliga resurser skulle
vidare i forsta hand anvandas for forskole- och skolundervisning. En
reform med denna inriktning synes vara val forenlig bade med
synpunkterna frén Europarédet och med direktiven till denna utredning.

Denna ordning behdver dock inte bli definitiv ens pa kortare sikt. Om i
kommuner utanfér de nuvarande forval tningsomrédena sprakkunnigheten
hos personalen nu eller senaretilldter att kommunen kan uppfylla de krav
lagstiftningen stéller pa ett forvaltningsomrédde bor kommunen ha
majlighet att — efter anmalan hos tillsynsmyndigheten — fa frivilligt ingai
forvaltningsomrédet for nagot av spréket. Den kommer da att bli
beréttigad till samma ekonomiska stéd som andra kommuner inom
sadana omraden.

Forordningen (2000:86) om statsbidrag till atgarder for att stodja
anvandningen av finska, samiska och meankieli innebar att bidrag utgar
till vissa angivna kommuner pa grundval av en uppskattning av antalet
invanare som talar samiska respektive finska och meankieli; hénsyn ska
ocksa tas till kommunens sarskilda behov av stodjande 8tgarder. Foljer
man promemorieférsiaget & det svart att behdlla detta system, i vart fall
utanfér nuvarande férvaltningsomréden. Enligt promemorians forslag far
det i stdlet ankomma p& varje kommun eller landsting utanfor
forvaltningsomrédena som avser att vidta stodjande atgarder att komma
in med uppgifter om det berdknade behovet av dessa; darigenom far man
en viss kontroll éver att pengarna kommer till [amplig anvandning. Med
hansyn till vikten av att bidragen anvands effektivt bor en viss
motsvarande behovsprévning inforas ocksa betréffande det statsbidrag
som utgdr till kommuner inom forvaltningsomradena och Norrbottens
lans landsting. Beslut om statsbidrag bor sdvitt galler finska och
meankieli fattas av den lansstyrelse som fungerar som tillsynsmyndighet
- enligt fordlaget lansstyrelsen i det 18n déar den aktuella kommunen eller
det aktuella landstinget ar beldget. Rorande samiska frégor ska
Sametinget vara tillsynsmyndighet och bestdmma om statsbidrag. Anses
det angeldget med en enda centra myndighet som svarar for
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genomfdrandet av lagstiftningen om minoritetssprak synes det |ampligt
att ge denna uppgift till den sammanslagna ombudsmannamyndighet som
foreslas bli inréttad.

Liksom i den tidigare utredningen framhdlls att genomférandet av den
nya minoritetspolitiken & en reforminsats vars finansieringsbehov inte
borde stéllas mot andra angelagna samhéallsbehov; merkostnaderna som
forslagen medfor bor — i enlighet med den s.k. finansieringsprincipen —
bekostas genom riktade statliga bidrag till kommuner och landsting.
Detsamma bor gélla rétten till forskoleverksamhet, 8ldreomsorg och en
forbattrad undervisning p& minoritetsspraket.

De kostnadsokningar som féranleds av reformforslaget &r ytterligt
svéra att uppskatta, nagot som framgdr ocksd av de berdkningar som
gjorts i betdnkandena. Promemorian utgdr fran en réatt att anvanda
minoritetssprék  vid  myndigheter  utanfor de  nuvarande
forvaltningsomréddena (med en mindre utvidgning av det samiska
omradet) oavsett om det galler myndighetsutévning, men & andra sidan
betingas rétten av att det finns sprékkunnig personal; myndigheterna ska
verka for att det finns tillgang till sidan personal (eller, sdvitt angér
ddreomsorgen, sorja for detta). Till skillnad frén det system som
foreslogs i betdnkandena kommer pa detta vis kostnaden for okade
sprakkunskaper att endast oka successivt, narmast som ett led i den
ordinéra nyrekryteringen av personal; ett undantag utgdr vissa
nyanstéliningar som kan krévas frdmst inom &dreomsorgen och
forskoleverksamheten. | bada fallen motiverar dock redan géllande
forfattningar en Okad satsning p& minoritetsspréken, och det nya
utredningsférslaget innebér hér ingen mera omfattande 6kning av kraven.
Genom en rationell organisation av verksamheten bor i alla hdndel ser
dessa Okningar kunna begrénsas. Vidare ska kontrollen dver
utbetalningarna skarpas. Alternativet kan berdknas medfora arlig
besparing av omkring 40 mnkr i forhalande till forslaget i betankandet,
varvid man dock far rakna med att de forhgjda kostnaderna kommer att
belasta statens finanser under n&got langre tid &n den tidigare utredningen
utgick fran. | Gvrigt forordas att tidigare utredningsforslag genomfors
oférandrade bl.a. angdende undervisning, uthildning och sprékcentra,
varfor det foreslagna alternativet inte bor oka de kostnader som
uppskattatsi betdnkandena.

| promemorian betonas slutligen att om alternativet skulle genomforas,
bor det bara ses som ett steg pa vagen mot en mera tillfredsstéllande
ordning, som béttre stdmmer med Europaradets instélIning och malet for
svensk minoritetspolitik. Narmast skulle det da bli frdga om en
betydande utvidgning av forvaltningsomraédena for bade finska och
samiska spraken.

Prop. 2008/09:158
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Departementspromemorians forfattningsforslag

Fordag till lag (xx) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Hérigenom foreskrivs foljande. Denna lag ersétter lag (1999:1175) om
rétt att anvanda samiska hos férvaltningsmyndigheter och domstolar
samt lag (1999:1176) om rétt att anvanda finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar.

Allmanna bestdmmel ser

18Denna lag tillampas hos satliga och  kommunala
forvaltningsmyndigheter samt hos landsting.

For forvaltningsomraden for samiska, finska och mednkieli géller aven
séarskilda bestammelser rérande enskildas ratt att anvanda dessa sprék i
kontakter med férvaltningsmyndigheter.

Lagen tillampas ocksd hos lansrétt, tingsrétt, fastighetsdomstol,
miljédomstal, sjorattsdomstol, arbetsdomstolen och marknadsdomstolen.

2 § Nationella minoriteter & samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer
och judar i enlighet med Sveriges &taganden enligt Europarddets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

Minoritetssprék & samiska, finska, meankieli, romani chib och
jiddisch.

3 8§ De nationella minoriteternas mgjlighet att behalla och utveckla sitt
sprék, sin kultur och sitt samfundsliv ska framjas av det allméanna

Statliga myndigheter, kommuner och landsting ska pa lampligt satt
informera minoriteterna om deras réttigheter enligt dennalag.

48Det almdnna ska i sin verksamhet beakta de nationella
minoriteternas sdrart och deras behov av skydd och stéd for att deras
sprék och kultur ska fortleva i Sverige. Barns behov att f& utveckla en
kulturell identitet och det egna minoritetsspréket ska beaktas sérskilt.

Sa langt det & mojligt ska de nationella minoriteterna pa alla nivéer i
samhallet ges méjligheter till inflytande i frégor som beror dem. Statliga
myndigheter, kommuner och landsting bor ocksa i 6vrigt samréda med
representanter for minoriteternai sddana fragor.

Sarskilda bestammelser om férvaltningsomr aden

58 Med forvaltningsomrade for samiska avses Arjeplogs, Géllivares,
Jokkmokks, Kiruna, Storumans och Strémsunds kommuner.

Med forvaltningsomréde for finska och meankieli avses Gllivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorne& kommuner.

Prop. 2008/09:158
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Aven andra kommuner och landsting kan efter anmadan hos Prop. 2008/09:158

tillsynsmyndigheten ingdi forvaltningsomradet for ndgot av spraken.

Ratt att anvanda samiska, finska och meankieli hos
forvaltningsmyndigheter

6 8§ Inom forvaltningsomrédet har enskilda personer rétt att anvanda
samiska, finska eller mednkieli vid sina muntliga och skriftliga kontakter
med en forvatningsmyndighet i &enden som har anknytning till
omrédet. Ocksd utanfor forvaltningsomrédet har de rétt att anvénda sitt
minoritetssprék, om &endet kan skotas av personal som behéarskar
minoritetsspréket. Myndigheten ska dven i ovrigt stréva efter att bemota
de enskilda pa minoritetsspraket. Samiska och finska far alltid anvandas
vid skriftliga kontakter med Justitiekanslern, Riksdagens ombudsman,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Forsékringskassan och
Skatteverket.

Enskilda parter som saknar juridiskt bitrade har rétt att pa begaran fa
skriftlig 6verséttning av beslut i drendet pa sitt minoritetssprak, om det ar
samiska eller finska.

I kommuner dar kommunmedlemmar kan vantas begéra att fa anvanda
finska, samiska eller meénkieli i kontakter med kommunala myndigheter
ska kommunen verka for att det finns tillgang till personal som &r kunnig
i minoritetsspraket. Detsamma géller landsting i fraga om boende inom
landstingsomradet. En statlig myndighet ska verka for att det finns
tillgang till personal som &r kunnig i minoritetssprak dar detta behovs i
verksamheten.

7 8 Forvatningsmyndigheterna far bestamma sarskilda tider och sarskild
plats for bestk av dem som talar minoritetssprék och sarskilda tider for
derastelefonsamtal med myndigheten.

Ratt att anvanda samiska, finska och meankieli hos domstolar

8 § Den som & part eller stéllforetradare for part i ett mal eller ett drende
hos domstol har rétt att anvanda samiska, finska eller mednkieli under
malets eler &endets handlaggning, om malet eller &rendet har
anknytning till forvaltningsomrédet.

Rétten att anvanda det egna minoritetsspréket omfattar ocksd de
domstolar dit en dom eller ett bedut i ett mal eller &rende som avses i
forsta stycket dverklagas.

9 § Rétten att anvanda samiska, finska eller mednkieli i mal eller &renden
hos domstolar enligt 8 § forsta eller andra stycket omfattar rétt att ge in
handlingar och skriftlig bevisning pé detta sprak, ratt att f& de handlingar
som hor till malet eller drendet muntligen Gversatta till minoritetsspraket
och rétt att vid muntlig forhandling infor domstolen tala detta sprak.
Domstolen ska Overstta handlingar och skriftlig bevisning till svenska,
om det inte & uppenbart onddigt.

Aven i dvrigt ska domstolen strava efter att anvanda minoritetsspraket i
kontakter med parten eller dennes stallforetrédare.

Bilaga6
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| allamdl och &renden har en part som saknar lagfaret bitrade rétt att pa Prop. 2008/09:158

begaran f& domslut och domskal eller beslut och beslutsmotivering Bilaga6

skriftligen Oversatta till sitt minoritetssprék, om det & samiska eller
finska.

10 8§ Den som vill anvéanda samiska, finska eller meénkieli under ett mél
eller ett &rendes handléggning i domstol enligt 8 § forsta eller andra
stycket ska begéra dettai samband med att malet eller drendet inleds eller
forsta gangen parten ska yttrasig i malet eller &rendet. Om en begéran att
anvanda minoritetssprék framstalls senare ska den avsl as.

En begéran att fa Gverséttning enligt 9 § tredje stycket ska framstéllas
inom en vecka fran det att domen eller bed utet meddel ats.

En begédran att anvanda minoritetssprak eller att fa Gverséttning pa
minoritetssprak far dven avslds om det & uppenbart att den har ett
otillborligt syfte.

11 8 Om en part eller stéllforetradare for part ska fa anvanda samiska,
finska eller mednkieli i rattegang, ska tolk anlitas i enlighet med
bestammelsernai 5 kap. 6-8 §8 och 33 kap. 9 § réttegangsbalken och 50-
52 8§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Minoritetssprak i for skoleverksamhet och aldreomsorg

12 § N&r en kommun erbjuder plats i forskoleverksamhet enligt 2a kap.
1 och 7 88 skollagen ska kommunen ge barn vars vardnadshavare begér
det mojlighet till plats i forskoleverksamhet dér hela eller delar av
verksamheten bedrivs pd samiska eller finska. | kommuner inom
forvatningsomrédet  for mednkieli  gdler detsamma om en
vardnadshavare begér plats i forskoleverksamhet som bedrivs pa detta
sprak.

13 8 En kommun i forvaltningsomrédet ska erbjuda den som begar det
méjlighet att f& hela eller delar av den service och omvérdnad som
erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som behédrskar den
enskildes minoritetssprék. Detsamma géller ocksd kommuner utanfor
forvaltningsomradet, om kommunen har tillgang till personal som &r
kunnig i minoritetsspraket.

Undantag

14 8 Om det finns sarskilda skal féar regeringen foreskriva att en viss
myndighet som lyder under regeringen ska undantas fran tillampning av
6 8 Motsvarande géller efter regeringens bemyndigande for
landstingsfullmaktige och for kommunfullméktige i frdga om
kommunala myndigheter.

Tillsyn
15 § Tillsynen ska sakerstélla syftet med denna lag.
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Tillsynsmyndigheten ska for detta andamal pa eget initiativ eller efter  Prop. 2008/09:158
anmalan i nédvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av lagen. Bilaga6
Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom radgivning, information och
liknande verksamhet skapa forutsittningar for att lagens andamél ska
kunna tillgodoses.

16 8§ Tillsyn 6ver kommuners och landstings verksamhet enligt denna
lag uttvas av lansstyrelsen i lénet och av Sametinget i enlighet med vad
regeringen bestdmmer.

Tillsyni fragor som rér kommuners anordnande av férskol everksamhet
och aldreomsorg utévas av annan myndighet.

Dennalag tréder i kraft den xx.

Fordag till andring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763)

Harigenom foreskrivs i fréga om hélso- och gukvardslagen (1982:763)
att 2e § skahaféljande lydelse.

2e8§

Nuvarande lydelse

Dé det bedrivs hdlso- och
sukvard ska det finnas den
personal, de Ilokaler och den
utrustning som behdvs for att god
vard ska kunna ges.

Foreslagen lydelse

Dé det bedrivs hdlso- och
sukvard ska det finnas den
personal, de Ilokaler och den
utrustning som behdvs for att god
vard ska kunna ges. Den som

bedriver halso- och sjukvard ska
verka for att det finns tillgang till
personal med kunskaper i samiska,
finska eller meénkieli dar detta
behdvsi varden.

Dennalag tréder i kraft den xx.

Fordlag till andring i skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100) att 2a kap. 3 §
ska hafodljande lydelse.
2a kap.
38

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forskoleverksamhetens uppgift & att genom pedagogisk verksamhet
erbjuda barn fostran och omvardnad. Skolbarnsomsorgens uppgift ar att
komplettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stéd i
utvecklingen.

For bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ska det
finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov
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av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Prop. 2008/09:158

Barngrupperna ska ha en lamplig sammanséttning och storlek. Lokalerna Bilaga 6

skavara andamalsenliga.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen ska utgd frén varje
barns behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra ska behdver
sarskilt stdd i sin utveckling ska ges den omsorg som deras speciella
behov kréaver.

Regler om forskoleverksamhet
pad minoritetssprak finns i lag (xx)
om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Denna andring trader i kraft den xx.

Fordag till andring i forvaltningslagen (1986:223)

Harigenom foreskrivs i fréga om forvaltningslagen (1986:223) att 4 § ska
hafdljande lydelse.

48
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Varje myndighet ska |amna upplysningar, vagledning, réd och annan
sddan hjdp till enskilda i frdgor som ror myndighetens
verksamhetsomréde. Hjdlpen ska lamnas i den utstrackning som &
lamplig med hansyn till frgans art, den enskildes behov av hjédp och
myndighetens verksamhet.

Fréagor fran enskilda ska besvaras sa snart som majligt.

Om nagon enskild av misstag vander sig till fel myndighet, bor
myndigheten hjélpa honom till rétta.

Regler om enskildas ratt att
anvanda minoritetssprak och fa
skriftlig Oversattning till detta
sprék finns i lag (xx) om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

Denna andring trader i kraft den xx.

Fordlag till andring i sociatjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453) att 5 kap. 6
§ ska hafdljande lydelse.
5 kap.
68
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Socialndmnden ska gora sig fortrogen med levnadsférhdllandena i
kommunen for dldre manniskor samt i sin uppstkande verksamhet
upplysa om socialtjanstens verksamhet pa detta omréde.
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Kommunen ska planera sina insatser fér &ldre. | planeringen ska Prop. 2008/09:158

kommunen samverka med landstinget och andra samhéllsorgan och Bilaga6

organisationer.

Denna andring trader i kraft den xx.

Om det kan antas att aldre
manniskor har behov av att
anvanda samiska, finska eller
meankieli i  samband med
omvardnad inom kommunen ska
denna strja for att det finns
tillgdng  till  personal  med
kunskaper i spraket.

Fordag till andring i férordning (2000:86) om statsbidrag till
atgarder for att stodja anvandningen av samiska, finska och

meankieli

Harmed foreskrivs i fraga om forordning (2000:86) om statsbidrag till
atgarder for att stodja anvandningen av samiska, finska och meénkieli att
1, 2 och 3 88 ska hafdljande lydel se.

18

Nuvarande lydelse

Denna forordning innehdler
bestédmmelser om statsbidrag till
atgarder enligt lagen (1999:1175)
om rétt att anvanda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och
domstolar samt lagen (1999:1176)
om rétt att anvanda finska och

meankieli hos
férvaltningsmyndigheter och
domstolar.

Statshidrag till &gérder for att
stédja anvandningen av samiska
lamnas till Arjeplogs, Géllivare,
Jokkmokks och Kiruna kommuner
samt Norrbottens landsting.

Foreslagen lydelse

Denna férordning innehdler
bestdmmelser om statshidrag till
atgarder enligt lagen (xxX) om
nationella minoriteter och
minoritetssprak.

28

Statshidrag till &tgérder for att
stédja anvandningen av samiska
lamnas till Arjeplogs, Géllivare,
Jokkmokks, Kiruna, Sorumans
och Sromsunds kommuner samt
Norrbottens l1&ns landsting.

Statsbidrag till &gérder for att stodja anvandningen av finska och

meankieli lamnas till Galivare,

Haparanda, Kiruna, Pajala och

Overtorned kommuner samt Norrbottens |4ns landsting.
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Statshidrag till  kommunerna
faststalls med utgangspunkt fran en
uppskattning av antalet invanare i
varje kommun som talar samiska
respektive finska eller meénkieli.
Vid fordelningen av bidrag ska
hénsyn &en tas till kommunens
sirskilda behov av att vidta
atgarder for att stodja
anvandningen av samiska
respektive finska och meankieli.

Denna éndring trader i kraft den xx.

Satshidrag enligt férsta och Prop. 2008/09:158

andra stycket lamnas ocksa till
kommuner eller landsting som
enligt 5 § andra stycket lagen (xx)
om nationella minoriteter och
minoritetssprak anmélt sig att inga
i ett forvaltningsomrade.

Satsbidrag enligt forsta, andra
eller tredje stycket lamnas efter
ansokan, som ska innehalla uppgift
om de atgarder som anses
behovliga och de merkostnader
som de kan foranleda.

Om det finns behov av atgarder
som avses i forsta eller andra
stycket lamnas statshidrag for
merkostnader efter ansdkan &ven
till andra kommuner och andra
landsting an de som anges déar.
Anstkan om sadant bidrag ska
innehdlla en  utredning om
sprakforhallandena i kommunen
eller lanet samt uppgift om de
atgarder som anses behévliga och
de merkostnader som de kan antas
foranleda.

38

Statshidrag enligt 2 § forsta,
andra eller tredje stycket faststélls
med utgangspunkt fran  en
uppskattning av antalet invanare i
varje kommun eler landsting som
talar samiska respektive finska
eller meénkieli. Vid foérdelningen
av bhidrag ska hénsyn &aven tas till
kommunens eller landstingets
behov av att vidta atgarder for att
stédja anvéndningen av samiska
respektive finska och meénkieli.

Satshidrag enligt 2 § fijarde
stycket faststélls efter en prévning
av behovet av de &tgarder som
kommunen eller landstinget avser
att vidta.

Bilaga6
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Prop. 2008/09:158

Forteckning 6ver remissinstanser Bilaga 7

Promemorian Nationella minoritetssprak vid domstolar och myndigheter
(Ds 2008:26) har remitterats till Riksdagens ombudsman, Hovrétten for
Ovre Norrland, Eskilstuna tingsrétt, Haparanda tingsrétt, Luled tingsrét,
Sodertorns  tingsrétt, Kammarrétten i Sundsvall, Léansrétten i
Vasterbottens 1an, Justitiekanslern, Domstolsverket, Forsakringskassan,
Socialstyrelsen, Skatteverket, Statskontoret, Lansstyrelsen i Jamtlands
l&n, Lénsstyrelsen i Norrbottens 18n, Lansstyrelsen i Stockholms 1&n,
Lansstyrelsen i Vésterbottens 18n, Lansstyrelsen i Véstmanlands lan,
Statens  skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Stockholms
universitet (Centrum for tvasprékighetsforskning), Uppsala universitet
(Centrum for multietnisk forskning), Uppsala universitet (Avdelningen
for finsk ugriska sprék) Méaardalens hogskola (Finskt sprak- och
kulturcentrum), Umea universitet (Institutionen for sprékstudier), Umea
universitet (CESAM — Centrum for samiska studier), Sameskol styrelsen,
Sametinget, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Delegationen for
romska fragor, Institutet for sprék och folkminnen, Arjeplogs kommun,
Bergs kommun, Bords kommun, Botkyrka kommun, Eskilstuna
kommun, Géllivare kommun, Haparanda kommun, Hérjedalens
kommun, Jokkmokks kommun, Kiruna kommun, Pgala kommun,
Skoévde kommun, Sorsele kommun, Storumans kommun, Strémsunds
kommun, Upplands Véasby kommun, Overtorned kommun, Gadltije
Sydsamiskt kulturcentrum, Riksorganisationen Same Atnam Samernas
utbildningscentrum, Saminuorra, Samiska spréknamnden, Svenska
Samernas Riksforbund, Svenska Tornedalingarnas Riksforbund,
Sverigefinlandarnas  Delegation, Sverigefinska  Riksférbundet,
Sverigefinska Ungdomsférbundet, Sveriges Kommuner och Landsting,
SWEBLUL.

Dessutom har Boras finsksprakiga organisationers samarbetsorgan och
Néatverket for finsktalande socialarbetare avgivit yttranden pa eget
initiativ.
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Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter

Framework Convention for the Protection of National

Minorities

Strasbourg, 1.11. 1995

The member States of the Council of
Europe and the other States,
signatories to the present framework
Convention,

Considering that the am of the
Council of Europe is to achieve
greater unity between its members for
the purpose of safeguarding and
realisng the ideals and principles
which are their common heritage;

Considering that one of the methods
by which that aim is to be pursued is
the  maintenance and  further
realisation of human rights and funda-
mental freedoms;

Wishing to follow-up the Declaration
of the Heads of State and Government
of the member States of the Council
of Europe adopted in Vienna on 9
October 1993;

Being resolved to protect within their
respective territories the existence of
national minorities,

Considering that the upheavals of
European history have shown that the
protection of national minorities is
essential  to  stability, democratic
security and peace in this continent;

Considering that a plurdist and
genuinely democratic society should
not only respect the ethnic, cultural,
linguistic and religious identity of
each person belonging to a national
minority, but also create appropriate
conditions enabling them to express,
preserve and develop thisidentity;

Considering that the creation of a
climate of tolerance and dialogue is
necessary to enable cultural diversity

De medlemsstater i Europarddet och
Ovriga stater som undertecknat denna
ramkonvention,

som beaktar att Europaradets syfte &r att
uppnd en fastare enhet mellan sina
medlemmar for att skydda och
forverkliga de ideal och principer som
utgor deras gemensammaarv,

som besktar att ett av medlen att
forverkliga detta syfte & att upprétthdlla
och utveckla de ménskliga réttigheterna
och de grundléggande friheterna,

som Onskar félja upp den deklaration av
statss  och  regeringscheferna i
Europaradets medlemsstater som antogs
i Wien den 9 oktober 1993,

som & beslutna att inom sina respektive
territorier skydda de nationella mi-
noriteternas fortlevnad,

som anser att omvéaningarna i Europas
historia har visat att skydd av nationella
minoriteter & nodvandigt for stabilitet,
demokratisk sakerhet och fred pa denna
kontinent,

som anser att ett pluralistiskt och i sann
mening demokratiskt samhélle inte
endast bor respektera den etniska,
kulturella, sprékliga och religiosa
identiteten for varje person som tillhor
en nationell minoritet utan aven skapa
lampliga forutséttningar for att gora det
mdojligt att uttrycka, bevara och utveckla
denna identitet,

som anser att uppréttandet av ett klimat
préaglat av tolerans och av dppen dialog
& nodvandigt for att kulturell mangfald

Prop. 2008/09:158
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to be a source and a factor, not of
division, but of enrichment for each

society;

Considering that the realisation of a
tolerant and prosperous Europe does
not depend solely on co-operation
between States but aso requires
transfrontier  co-operation between
local and regiona authorities without
prejudice to the constitution and
territorial integrity of each State;

Having regard to the Convention for
the Protection of Human Rights and
Fundamenta Freedoms and the
Protocol s thereto;

Having regard to the commitments
concerning the protection of national
minorities in  United Nations
conventions and declarations and in
the documents of the Conference on
Security and Co-operation in Europe,
particularly the Copenhagen
Document of 29 June 1990;

Being resolved to define the
principles to be respected and the
obligations which flow from them in
order to ensure, in the member States
and such other States as may become
Parties to the present instrument, the
effective protection of nationa
minorities and of the rights and
freedoms of persons belonging to
those minorities, within the rule of
law, respecting the territorial integrity
and national sovereignty of states;

Being detertnined to implement the
principles set out in this framework
Convention through national
legislation and appropriate
governmental policies,

Have agreed as follows:

Section |

Article 1

The protection of national minorities

and of the rights and freedoms of
persons belonging to those minorities

skall kunna bli en kalla och en faktor - Prop. 2008/09:158

inte till sondring - utan till berikande for  Bjlaga 8

varje samhélle,

som anser att forverkligandet av ett
tolerant och vdmdende Europa inte
endast beror p& samarbete mellan
staterna utan &ven kréver samarbete
Over granserna mellan lokala och
regionala myndigheter utan att detta
inverkar pa varje stats forfattning och
territoriellaintegritet,

som beaktar konventionen om skydd for
de ménskliga réttigheterna och de
grundléggande friheterna och dess
protokoll,

som besktar &agandena om skydd for
nationella  minoriteter i Forenta
nationernas konventioner och
forklaringar samt i akterna fran
Konferensen om saékerhet och samarbete
i Europa, sarskilt
K dpenhamnsdokumentet fran den 29
juni 1990,

som & bedlutna att definiera de
principer som skall respekteras och de
skyldigheter som foljer av dem i syfte
att i medlemsstaterna och i sddana andra
stater som kan bli parter i detta
instrument  tillforsékra ett  effektivt
skydd for nationella minoriteter och de
réttigheter och friheter som tillkommer
personer som tillhér dessa minoriteter, i
enlighet med réttsstatens principer,
varvid hénsyn skall tas till staternas
territoriella integritet och nationella
suveranitet,

som & fast bedutna att forverkliga de
principer som kommer till uttryck i
denna ramkonvention genom nationell
lagstiftning och lamplig
regeringspolitik,

har kommit dverens om féljande:

Ddl |

Artikel 1

Skyddet av nationella minoriteter och av

de réttigheter och friheter som
tillkommer personer som tillhér dessa
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forms an integral pat of the
international protection of human
rights, and as such falls within the
scope of international co-operation.

Article 2

The provisions of this framework
Convention shall be applied in good
faith, in a spirit of understanding and
tolerance and in conformity with the
principles of good neighbourliness,
friendly relations and co-operation
between States.

Article 3

1. Every person belonging to a
national minority shall have the right
freely to choose to be treated or not to
be treated as such and no
disadvantage shall result from this
choice or from the exercise of the
rights which are connected to that
choice.

2. Persons belonging to nationa
minorities may exercise the rights and
enjoy the freedoms flowing from the
principles enshrined in the present
framework Convention individually
aswell as community with others.

Section |1
Article4

1. The Parties undertake to guarantee
to persons belonging to national
minorities the rights of equality
before the law and of equal protection
of the law. In this respect, any
discrimination based on belonging to
a national minority shal be
prohibited.

2. The Parties undertake to adopt
where necessary, adequate measures
in order to promote, in al areas of
economic, social, politica and
cultural life, full and effective
equality between persons belonging to
a nationa minority and those
belonging to the maority. In this
respect, they shall take due account of
the specific conditions of the persons

minoriteter utgor en integrerad del av  Prop. 2008/09:158

det internationella skyddet av manskliga Bijlaga 8

réttigheter och faller som s&dant inom
ramen for internationel It samarbete.

Artikel 2

Bestédmmelserna i denna ramkonvention
skall tillampas i god tro, i en anda av
forstdelse och tolerans samt i enlighet
med principerna om gott
grannforhdllande, vanskapliga relationer
och samarbete mellan stater.

Artikel 3

1. Var och en som tillhdr en nationell
minoritet skall ha rétt att fritt valja att
behandlas €ller inte behandlas som
sadan och ingen nackdel skall félja av
detta val €ler av utbvandet av de
réttigheter som & férbundna med detta
val.

2. De som tillhér nationella minoriteter
far utbva de réttigheter och anjuta de
friheter som foljer av de principer som
anges i denna ramkonvention enskilt
och i gemenskap med andra.

Del Il
Artikel 4

1. Parterna adtar sig att tillforsikra
personer som tillhér en nationell
minoritet rétt till likhet infor lagen och
till lika skydd av lagen. | detta
hinseende skall al diskriminering pa
grundval av tillhorighet till en nationell
minoritet vara forbjuden.

2. Parterna &ar Sig att dar sa ar
nodvandigt vidta lampliga atgarder for
at inom ala omrdden av det
ekonomiska, socidla, politiska och
kulturella livet framja fullsténdig och
effektiv jamlikhet mellan personer som
tillhér en nationell minoritet och
personer som tillhor
majoritetsbefolkningen. | detta
hénseende skall parterna ta vederbdrlig
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belonging to national minorities.

3. The measures adopted in
accordance with paragraph 2 shall not
be considered to be an act of
discrimination.

Articleb5

1. The Parties undertake to promote
the conditions necessary for persons
belonging to national minorities to
maintain and develop their culture,
and to preserve the essential elements
of their identity, namely their religion,
language, traditions and cultura
heritage.

2. Without prejudice to measures
taken in pursuance of their general
integration policy, the Parties shall
refrain  from policies or practices
amed at assimilation of persons
belonging to national minorities
against their will and shall protect
these persons from any action aimed
at such assimilation.

Article 6

1. The Parties shall encourage a spirit
of tolerance and intercultural dialogue
and take effective measures to
promote  mutual  respect and
understanding and  co-operation
among all persons living on their
territory, irrespective of those persons
ethnic, cultural, linguistic or religious
identity, in particular in the fields of
education, culture and the media.

2. The Parties undertake to take
appropriate  measures to  protect
persons who may be subject to threats
or acts of discrimination, hostility or
violence as a result of their ethnic,
cultural, linguistic or religious
identity.

Article7

The Parties shall ensure respect for
the right of every person belonging to

hansyn till de
tillhor nationella minoriteter.

3. De &gérder som vidtasi enlighet med
punkt 2 skall inte betraktas som en
diskriminerande handling.

Artikel 5

1. Paterna dar sig att framja de
forutsdttningar som & nodvandiga for
att personer som tillhdr nationella
minoriteter skall kunna bibehdlla och
utveckla sin kultur och bevara de
vasentliga bestdndsdelarna  av  sin
identitet, namligen religion, sprék,
traditioner och kulturarv.

2. Utan att inverka pa de atgarder som
vidtas i enlighet med sin almanna
integrationspolitik skall parterna avhédlla
sig frén &tgarder eller metoder som
syftar till assimilering av personer som
tillhdr nationella minoriteter mot dessa
personers vilja och skall skydda dem
mot alla agéarder som syftar till sadan
assimilering.

Artikel 6

1. Parterna skall uppmuntra en anda av
tolerans och mellankulturell dialog och
vidta effektiva dtgarder for att framja
Oomsesidig respekt och forstéelse samt
samarbete mellan alla personer som bor
inom deras territorium, oavsett dessa
personers etniska, kulturella, sprékliga
eler religiosa identitet, sarskilt pa
utbildnings- och kulturomrédet samt
inom massmedia.

2. Parterna dar sig att vidta lampliga
atgérder for att skydda personer som kan
utséttas for hot om eller utférande av
diskriminerande handlingar, fientlighet
eler vald till foljd av deras etniska,
kulturella, sprékliga eller religiosa
identitet.

Artikel 7

Parterna skall sékerstélla respekt for
rétten for den som tillhér en nationell

sdrskilda  Prop. 2008/09:158
omstandigheterna for de personer som  Bijlaga 8
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a national minority to freedom of
peaceful assembly, freedom of
association, freedom of expression,
and freedom of thought, conscience
and religion.

Article8

The Parties undertake to recognise
that every person belonging to a
national minority has the right to
manifest his or her religion or belief
and to establish religious ingtitutions,
organisations and associations.

Article9

1. The Parties undertake to recognise
that the right to freedom of expression
of every person belonging to a
national minority includes freedom to
hold opinions and to receive and
impart information and ideas in the
minority language, without
interference by public authorities and
regardiess of frontiers. The Parties
shall ensure, within the framework of
their legal systems, that persons
belonging to a national minority are
not discriminated against in their
access to the media.

2. Paragraph 1 shal not prevent
Parties from requiring the licensing,
without discrimination and based on
objective criteria, of sound radio and
television broadcasting, or cinema
enterprises.

3. The Parties shall not hinder the
creation and the use of printed media
by persons belonging to national
minorities. In the legal framework of
sound radio and  television
broadcasting, they shall ensure, as far
as possible, and taking into account
the provisions of paragraph 1, that
persons belonging to national
minorities are granted the possibility
of creating and using their own
media.

4. In the framework of their legal
systems, the Parties shall adopt ade-
gquate measures in order to facilitate
access to the media for persons
belonging to national minorities and
in order to promote tolerance and

minoritet till frihet att delta i fredliga Prop. 2008/09:158

sammankomster, till  foreningsfrihet, Bjlaga 8

yttrandefrihet, tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet.

Artikel 8

Parterna atar sig att erkanna att den som
tillhdr en nationell minoritet har rétt att
utbva sin religion eller tro och att
upprétta religiosa institutioner,
organisationer och sammanslutningar.

Artikel 9

1. Parterna &tar sig att erkdnna att ratten
till yttrandefrihet for den som tillhér en
nationell minoritet innefattar &siktsfrihet
och frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar pa
minoritetsspréket utan ingripande av
offentliga myndigheter och oberoende
av territoriella granser. Parterna skall
inom ramen for sina réttssystem
sékerstélla att personer som tillhér en
nationell minoritet inte utsétts for
diskriminering ndr det géller deras
tilltréde till massmedia.

2. Bestdmmelserna i punkt 1 skal inte
hindra parterna  fran  att  utan
diskriminering och p& grundval av
objektiva kriterier krava tillstand for
radio-, televisions- eller biografforetag.

3. Parterna skall inte hindra dem som
tillhor nationella minoriteter fran att
framstélla och anvénda tryckta media
Inom den réttsliga ramen for radio- och
televisionssandningar skall de, s& langt
mojligt och med beaktande av
bestdmmelsernai punkt 1, sékerstélla att
de som tillhér nationella minoriteter
medges mdjlighet att framstélla och
anvanda sina egna media.

4. Parterna skall inom ramen fér sina
réttssystem vidta lampliga tgérder for
att underlétta tilltrade till massmedia for
personer  som  tillhér  nationella
minoriteter och i syfte att frdmja
tolerans och tillata kulturell mangfald.
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permit cultural pluralism.
Article 10

1. Parties undertake to recognise that
every person belonging to a national
minority has the right to use freely
and without interference his or her
minority language, in private and in
public, orally and in writing.

2. In areas inhabited by persons
belonging to national minorities
traditionally or in  substantial
numbers, if those persons so request
and where such a request corresponds
to a rea need, the Parties shall
endeavour to ensure, as far as possible
the conditions which would make it
possible to use the minority language
in relations between those persons
and the administrative authorities.

3. The Parties undertake to guarantee
the right of every person belonging to
a national minority to be informed
promptly, in a language which he or
she understands, or the reasons for his
or her arest, and of the nature and
cause of any accusation against him
or her, and to defend himself or
herself in this language, if necessary
with the free assistance of an
interpreter.

Article 11

1. The Parties undertake to recognise
that every person belonging to a
national minority has the right to use
his or her surname (patronym) and
first names in the minority language
and the right to official recognition of
them, according to modalities
provided for in their legal system.

2. The Parties undertake to recognise
that every person belonging to a
nationa minority has the right to
display in his or her minority
language signs, inscriptions and other
information of a private nature visible
to the public.

3. In areas traditionally inhabited by
substantial  numbers of  persons

Artikel 10

1. Parterna &ar sig att erkdnna att den
som tillhér en nationell minoritet har rétt
att fritt och utan ingripande anvanda sitt
minoritetssprék privat och offentligt,
och sava muntligt som skriftligt.

2. | omrden som av havd dler i
betydande antal bebos av personer som
tillhor nationella  minoriteter  skall
parterna, om dessa personer begér detta
och om en sddan begéran motsvarar ett
verkligt behov, strava efter att sa langt
mojligt sdkerstélla att de forutsattningar
finns som skulle géra det mojligt att
anvanda minoritetsspraket i umganget
mellan dessa personer och
forvaltningsmyndigheterna.

3. Parterna atar sig att tillforsakra varje
person som tillhor en nationell minoritet
rétt att oférdrdjligen, pa ett sprék som
han eller hon forstér, bli underrattad om
skdlen for hans eler  hennes
frihetsberdévande och om beskaffenheten
av och orsaken till anklagelser mot
honom eller henne samt rétt att forsvara
sig pa detta sprék, om nodvandigt med
gratis bitréde av en tolk.

Artikel 11

1. Parterna &ar sig att erkdnna att den
som tillhér en nationell minoritet har rétt
att anvanda sitt efternamn (faders namn)
och férnamn pa minoritetsspréket och
rétt till officiellt erkdnnande av dessa
namn i enlighet med bestdmmelserna i
respektive parts réttssystem.

2. Parterna dtar sig att erkénna att den
som tillhér en nationell minoritet har rétt
att pa sitt minoritetssprék sitta upp
skyltar, anslag och annan information av

privat natur, som kan ses av
allmanheten.
3. | omréden som av hévd och i

betydande antal bebos av personer som

Prop. 2008/09:158
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belonging to a national minority, the
Parties shal endeavour, in the
framework of their legal system,
including, where appropriate,
agreements with other States, and
taking into account their specific
conditions, to display traditiona local
names, dstreet names and other
topographical indications intended for
the public also in the minority
language when there is a sufficient
demand for such indications.

Article 12

1. The Paties shdl, where
appropriate, teke measures in the
fields of education and research to
foster knowledge of the culture,
history, language and religion of their
national minorities and of the ma
jority.

2. In this context the Parties shall inter
alia provide adeguate opportunities
for teacher training and access to
textbooks, and facilitate contacts
among students and teachers of dif-
ferent communities.

3. The Parties undertake to promote
equal opportunities for access to
education at al levels for persons
belonging to national minorities.

Article 13

1. Within the framework of their
education systems, the Parties shall
recognise that persons belonging to a
national minority have the right to set
up and to manage their own private
educational and training
establishments.

2. The exercise of this right shall not
entail any financial obligation for the
Parties.

Article 14

1. The Parties undertake to recognise
that every person belonging to a
national minority has the right to learn
his or her minority language.

2. In areas inhabited by persons

tillhér en nationell minoritet skall
parterna strava efter att, inom ramen for
sina respektive réttssystem,
innefattande, dér det & lampligt,
overenskommelser med andra stater,
och med beaktande av sina speciella
forutséttningar, visa traditionella
ortnamn,  gatunamn  och  andra
topografiska anvisningar avsedda for
almanheten dven pa minoritetsspraket,
nar det finns tillracklig efterfrégan pa
sadana anvisningar.

Artikel 12

1. Parterna skall, dér det & lampligt
vidta &tgarder p& utbildnings- och
forskningsomrédet  for  att  framja
kunskapen om sina  nationella
minoriteters liksom om majoritetens
kultur, historia, sprék och religion.

2. | detta sammanhang skall parterna
bland annat bereda |ampliga mdjligheter
till l&rarutbildning och tillgdng till
lérobdcker samt underlétta kontakter
mellan studerande och lérare i olika
befolkningsgrupper.

3. Parterna dar sig att framja lika
majligheter till tilltrade till utbildning pa
ala nivaer for personer som tillhor
nationella minoriteter.

Artikel 13

1. Parterna skall inom ramen fér sina
utbildningssystem tillerk&nna dem som
tillhor en nationell minoritet rétt att
inrétta och driva sina egna enskilda
utbildningsinstitutioner.

2. Utbvandet av denna rétt skall inte
medfora ndgot ekonomiskt atagande for
parterna.

Artikel 14
1. Parterna &ar sig att erkdnna att den

som tillhér en nationell minoritet har ratt
att 1ara sig sitt minoritetssprak.

2. | omrédden som av havd eller i

Prop. 2008/09:158
Bilaga8
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to national minorities
traditionally or in  substantial
numbers, if there is sufficient
demand, the Parties shall endeavour
to ensure, as far as possible and
within the framework of their
education systems, that persons
belonging to those minorities have
adequate opportunities for being
taught the minority language or for
receiving instruction in this language.

belonging

3. Paragraph 2 of this article shall be
implemented without prejudice to the
learning of the official language or the
teaching in this language.

Article 15

The Parties shall create the conditions
necessary for the  effective
participation of persons belonging to
national minorities in cultural, social
and economic life and in public
affairs, in particular those affecting
them.

Article 16

The Parties shal refrain  from
measures which alter the proportions
of the population in areas inhabited by
persons bhelonging to national
minorities and are aimed at restricting
the rights and freedoms flowing from
the principles enshrined in the present
framework Convention.

Article 17

1. The Parties undertake not to
interfere with the right of persons
belonging to national minorities to
establish and maintain free and
peaceful contacts across frontiers with
persons lawfully staying in others
States, in particular those with whom
they share an ethnic, cultural,
linguistic or religious identity, or a
common cultural heritage.

2. The Parties undertake not to
interfere with the right of persons
belonging to national minorities to
participate in the activities of

betydande antal bebos av personer som Prop. 2008/09:158

tillhor  nationella  minoriteter  skall
parterna, om det finns tillrécklig
efterfrégan, strava efter att sA langt
mdjligt och inom ramen for sina
respektive utbildningssystem sdkerstélla
att den som tillhdr dessa minoriteter har
tillfredsstéllande majligheter till
undervisning i minoritetsspraket eller till
undervisning pa detta sprak.

3. Punkt 2 i denna artikel skall
genomforas utan att gora intrang pa
inlarningen av det officiella spraket eller
undervisningen pa detta sprak.

Artikel 15

Parterna  skall skapa no6dvandiga
forutsdttningar for att den som tillhor
nationella minoriteter effektivt skall
kunna delta i det kulturella, sociala och
ekonomiska livet samt i offentliga
angelagenheter, sarskilt sddana som
berdr dem.

Artikel 16

Parterna skall avhdlla sig fran atgarder
som andrar befolkningsproportionerna i
omrdden som bebos av personer som
tillhor nationella minoriteter och syftar
till att inskrénka de réttigheter och
frineter som féljer av principerna i
denna ramkonvention.

Artikel 17

1. Parterna &tar sig att inte gora intréng
p& rétten for personer som tillhor
nationella minoriteter att upprétta och
upprétthdlla fria och fredliga kontakter
Over grénserna med personer som
lagligen vistas i andra stater, sérskilt
med sadana personer med vilka de delar
en etnisk, kulturell, spréklig eller
religios identitet eller ett gemensamt
kulturarv.

2. Parterna &ar sig att inte gora intrang
pa réten for personer som tillhor
nationella minoriteter att delta i
verksamheter i frivilligorganisationer pa

Bilaga8
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nongovernmental organisations, both
a the nationd and international
levels.

Article 18

1. The Parties shall endeavour to
conclude, where necessary, bilateral
and multilateral agreements with
other States, in particular
neighbouring States, in order to
ensure the protection of persons
belonging to the national minorities
concerned.

2. Where relevant, the Parties shall
take measures to  encourage
transfrontier co-operation.

Article 19

The Parties undertake to respect and
implement the principles enshrined in
the present framework Convention
making, where necessary, only those
limitations, restrictions or derogations
which are provided for in
international legal instruments, in
particular the Convention for the
Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms, in so far as they
are relevant to the rights and freedoms
flowing from the said principles.

Section 111
Article 20

In the exercise of the rights and
freedoms flowing from the principles
enshrined in the present framework
Convention, any person belonging to
a national minority shall respect the
national legislation and the rights of
others, in particular those of persons
belonging to the majority or to other
national minorities.

Article 21

Nothing in the present framework
Convention shall be interpreted as
implying any right to engage in any
activity or perform any act contrary to
the fundamental principles of
international law and in particular of
the sovereign equality, territorial

det nationella och internationellaplanet.  Prop. 2008/09:158

Artikel 18

1. Parterna skall strava efter att dar sa ar
nodvandigt ingd bilaterala  och
multilaterala avtal med andra stater,
sarskilt med grannstater, i syfte att
sékerstédlla skydd for personer som
tillhdr berdrda nationella minoriteter.

2. Parterna skall i tillampliga fall vidta
atgérder for att framja samarbete Gver
grénserna.

Artikel 19

Parterna &ar sig att respektera och
genomfdra  principerna i denna
ramkonvention och dar sa & nodvandigt
gbra endast de  begransningar,
inskrankningar eller undantag som
foreskrivs i internationella réttsakter,
sérskilt konventionen om skydd for de
ménskliga  réttigheterna  och  de
grundl&ggande friheterna, i den mén de
& tillampliga pd de réttigheter och
frineter som foljer av de namnda
principerna.

Del 111
Artikel 20

Vid utbévandet av de réttigheter och
anjutandet av de friheter som féljer av
principernai denna ramkonvention skall
den som tillhdr en nationell minoritet
folja den nationella lagen och andras
réttigheter, sérskilt de som tillkommer
personer som tillhér majoriteten eller
ingdr i andra nationella minoriteter.

Artikel 21

Ingen bestammelse i denna
ramkonvention skall tolkas som att ge
réttighet att bedriva négon verksamhet
eller utféra ndgon handling som strider
mot grundléggande folkréttsliga
principer, sérskilt staters suverdna
jamlikhet, territoriella integritet och

Bilaga8
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integrity and political independence
of States.
Article 22

Nothing in the present framework
Convention shall be construed as
limiting or derogating from any of the
human rights and fundamental
freedoms which may be ensured
under the laws of any Contracting
Party or under any other agreement to
which it is a Party.

Article 23

The rights and freedoms flowing from
the principles enshrined in the present
framework Convention, shall in so far
as they are the subject of a
corresponding  provisions in the
Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental
Freedoms or in the Protocols thereto,
be understood so as to conform to the
|atter provisions.

Section IV
Article 24

1. The Committee of Ministers of the
Council of Europe shall monitor the
implementation of this framework
Convention by the Contracting
Parties.

2. The Parties which are not members
of the Council of Europe shall
participate in the implementation
mechanism, according to modalities
to be determined.

Article 25

1. Within a period of one year
following the entry into force of this
framework Convention in respect of a
Contracting Perty, the latter shall
transmit to the Secretary Genera of
the Council of Europe full
information on the legidative and
other measures taken to give effect to
the principles set out in this
framework Convention.

2. Thereafter, each Party shall
transmit to the Secretary General on a

politiska oberoende.
Artikel 22

Ingen bestéammelse i denna
ramkonvention skall tolkas som att inne-
bara en begransning av eller en
avvikelse frén de manskliga réttigheter
och grundldggande friheter som kan
vara garanterade i en férdragssiutande
parts lagar eller i ett annat avtal som den
&r bunden av.

Artikel 23

De réttigheter och friheter som foljer av

principerna i denna ramkonvention
skall, i den man de omfattas av
motsvarande bestdmmel ser i
konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och

grundléggande friheterna och dess
tilléggsprotokoll, tolkas som att stémma
Overens med dessa bestdmmel ser.

De IV

Artikel 24

1. Europarddets ministerkommitté skall

Overveka de fordragssutande parternas
genomfdrande av denna ramkonvention.

2. Parter som inte & medlemmar av

Europaradet skall delta i
genomforandemekanismen enligt
bestémmelser som  senare  skall
faststéllas.
Artikel 25

1. Inom en period om ett &r efter denna
ramkonventions ikrafttrddande for en
fordragsslutande part skall parten till
Europaradets generalsekreterare
meddela fullsténdig information om de
lagstiftningsdtgérder och andra atgérder
som den har vidtagit fér att genomfora
de principer som anges i denna
ramkonvention.

2. Dérefter skall varje part, periodiskt
och nar ministerkommittén begér detta,
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periodical basis and whenever the
Committee of Ministers so requests
any further information of relevance
to the implementation of this
framework Convention.

3. The Secretary General shall
forward to the Committee of
Ministers the information transmitted
under the terms of this Article.

Article 26

1. In evaluating the adequacy of the
mesasures taken by the Parties to give
effect to the principles set out in this
framework Convention the
Committee of Ministers shall be
assisted by an advisory committee,
the members of which shall have
recognised expertise in the field of the
protection of national minorities.

2. The composition of this advisory
committee and its procedure shall be
determined by the Committee of
Ministers within a period of one year
following the entry into force of this
framework Convention.

Section V
Article 27

This framework Convention shall be
open for signature by the member
States of the Council of Europe. Up
until the date when the Convention
enters into force, it shall also be open
for signature by any other State so
invited by the Committee of
Ministers. It is subject to ratification,
acceptance or approva. Instruments
of ratification acceptance on approval
shall be deposited with the Secretary
Genera of the Council of Europe.
Article 28

1. This framework Convention shall
enter into force on the first day of the
month following the expiration of a
period of three months after the date
on which twelve member States of the
Council of Europe have expressed
their consent to be bound by the
Convention in accordance with the
provisions of Article 27.

meddela ytterligare information till
generalsekreteraren med avseende pa

genomfdrandet av denna
ramkonvention.

3. Generasekreteraren  skall  ill
ministerkommittén  O6verldamna  den

information som meddelats i enlighet
med bestdmmelsernai denna artikel.

Artikel 26

1. Vid prévningen av ldampligheten av
de &tgéarder som vidtagits av parterna for
att genomfdra de principer som anges i
denna ramkonvention skall
ministerkommittén  bitrédas av en
rédgivande kommitté vars medlemmar
skall ha erkand sakkunskap i fraga om
skydd fér nationella minoriteter.

2. Sammansittningen av den radgivande
kommittén och dess arbetsordning skall
faststéllas av ministerkommittén inom
ett & efter denna ramkonventions
ikrafttrédande.

Del V
Artikel 27

Denna ramkonvention skall vara 6ppen
for undertecknande av Europaradets
medlemsstater. Fram till den dag da
konventionen trader i kraft skall den
aven vara 6ppen for undertecknande av
varje annan stat som inbjudits dartill av
ministerkommittén. Den skall
ratificeras, godtas eller godkénnas.
Ratifikations-, godtagande- dler
godkannandeinstrument skall deponeras
hos Europaradets general sekreterare.

Artikel 28

1. Denna ramkonvention trader i kraft
den forsta dagen i den manad som féljer
efter utgdngen av en period om tre
ménader frdn den dag da tolv
medlemsstater i Europar&det har uttryckt
Sitt samtycke till att vara bundna av
konventionen i enlighet med
bestdmmelsernai artikel 27.
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2. In respect of any member State
which subsequently expresses its
consent to be bound by it, the
framework Convention shall enter
into force on the first day of the
month following the expiration of a
period of three months after the date
of the deposit of the instrument of
ratification, acceptance or approval.

Article 29

1. After the entry into force of this
framework Convention and after
consulting the Contracting States, the
Committee of the Ministers of the
Council of Europe may invite to
accede to the Convention, by a
decision taken by the majority
provided for in Article 20.d of the
Statute of the Council of Europe, any
non-member State of the Council of
Europe which, invited to sign in
accordance with the provisions of
Article 27, has not yet done so, and
any other non-member State.

2. In respect of any acceding State,
the framework Convention shall enter
into force on the first day of the
month following the expiration of a
period of three months after the date
of the deposit of the instrument of
accession with the Secretary General
of the Council of Europe

Article 30

1. Any State may, at the time of
signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance,
approval or accession, specify the
territory or territories for whose
international relations it is responsible
to which this framework Convention

shall apply.

2. Any State may at any later date, by
a declaration addressed to the
Secretary General of the Council of
Europe, extend the application of this
framework Convention to any other
territory specified in the declaration.
In respect of such territory the
framework Convention shall enter
into force on the first day of the

2. | forhdlande till en medlemsstat som
senare uttrycker sitt samtycke till att
vara bunden av ramkonventionen trader
denna i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen av en
period om tre manader fran dagen for

deponeringen av ratifikations-,
godtagande- dler
godkannandei nstrumentet.

Artikel 29

1. Efter det att denna ramkonvention har
trétt i kraft och efter samrdd med de
fordragsslutande staterna kan
Europarédets ministerkommitté, genom
ett beslut som fattas med den majoritet
som foreskrivs i artikd 20 d i
Europarddets stadga, inbjuda varje stat
att anduta sig som inte & medlem av
Europaradet och som inbjudits att
underteckna ramkonventionen i enlighet
med bestémmelserna i artikel 27, men
annu inte har gjort detta, och alla andra
icke-medlemsstater.

2. Med avseende pa en andutande stat
trader ramkonventionen i kraft den
forsta dagen i den manad som foljer
efter utgangen av en period om tre
manader fran den dag da
anslutningsinstrumentet  deponerades
hos Europaradets general sekreterare.

Artikel 30

1. En stat far vid undertecknandet eller
ndr den deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkannande- dler
angutningsinstrument ange pa vilket
territorium eller pa vilka territorier, for
vars internationella forbindelser den &r
ansvarig, denna ramkonvention skall
varatillamplig.

2. En stat kan vid en senare tidpunkt
genom en forklaring till Europarddets
genera sekreterare utstracka
tilldmpningen av denna ramkonvention
till ett annat territorium som anges i
forklaringen. For ett sddant territorium
trader ramkonventionen i kraft den
forsta dagen i den manad som foljer
efter utgangen av en period om tre
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month following the expiration of a
period of three months after the date
of receipt of such declaration by the
Secretary General.

3. Any declaration made under the
two preceding paragraphs may, in
respect of any territory specified in
such declaration, be withdrawn by a
notification addressed to the Secretary
General. The withdrawal shall
become effective on the first day of
the month following the expiration of
a period of three months &fter the date
of receipt of such notification by the
Secretary General.

Article 31

1. Any Paty may a any time
denounce this framework Convention
by means of at notification addressed
to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become
effective on the first day of the month
following the expiration of a period of
six months after the date of receipt of
the notification by the Secretary
General.

Article 32

The Secretary General of the Council
of Europe shal notify the member
States of the Council, other signatory
States and any State which has
acceded to this  framework
Convention, of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of
ratification, acceptance, approva or
accession;

c) any date of entry into force of this
framework Convention in accordance
with Articles 28, 29 and 30;

d) any other act, notification or
communication relating to this
framework Convention.

In witness whereof the undersigned,
being duly authorised thereto, have

ménader  frdn den dag  dd Prop. 2008/09:158

general sekreteraren
forklaringen.

3. En forklaring som avgetts enligt de
tvad foregdende punkterna kan, med
avseende pa ett territorium som angetts i
forklaringen, dtertas genom
underréttelse till generalsekreteraren.
Atertagandet trader i kraft den forsta
dagen i den manad som fdljer efter
utgdngen av en period om tre manader
frn den dag da generasekreteraren
mottog underréttel sen.

Artikel 31

1. En part kan vid vilken tidpunkt som
helst sdga upp denna ramkonvention
genom notifikation till Europarédets
general sekreterare.

2. Uppsagningen tréder i kraft den forsta
dagen i den ménad som foljer efter
utgdngen av en period om sex manader
fran den dag da generalsekretaren
mottog notifikationen.

Artikel 32

Europarédets generalsekreterare  skall
underrétta Europarédets medlemsstater,
andra signatérstater och varje annan stat
som har andutit sig till denna
ramkonvention om

a) undertecknande,

b) deponering av ratifikations-,
godtagande-, godkannande- dler
anslutningsi nstrument

¢) dag foér denna ramkonventions
ikrafttrédande enligt artiklarna 28, 29
och 30,

d) andra &tgarder, notifikationer eller
meddelanden som ror denna
ramkonvention.

Till bekraftelse hérav har
undertecknade, dartill  vederbdrligen
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signed this framework Convention.

Done at Strasbourg, this Ist day of
February 1995, in English and
French, both texts being equally
authentic, in asingle copy which shall
be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary
General of the Council of Europe
shall transmit certified copies to each
member State of the Council of
Europe and to any State invited to
sign or accede to this framework
Convention.

befullmaktigade,
ramkonvention.

Uppréttad i Strasbourg den 1 februari
1995 pa engelska och franska, vilka
b&da texter ar lika giltiga, i ett enda
exemplar som skal deponeras i
Europarddets  arkiv.  Europarédets
generalsekreterare skall sanda bestyrkta
kopior till varje medlemsstat i
Europarddet och till varje annan stat
som har inbjudits att underteckna eller
anduta sig till denna ramkonvention.
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Europeisk stadga om landsdels- ller minoritetssprak

European Charter for Regional or Minority Languages
Strasbourg, 5.X1.1992

Sverige har ratificerat foljande artiklar i del 111 av den Europeiska

stadgan om landsdels- eller minoritetssprak for respektive sprak

Samiska Finska Meankieli

8.1.a.iii) 8.1.a.iii) 8.1.a.iii) utbildning

8.1.h.iv) 8.1.b.iv) 8.1.b.iv)

8.1.c.iv) 8.1.c.iv) 8.1.c.iv)

8.1.d.iv) 8.1.d.iv) 8.1.d.iv)

8.1.e.ii) 8.1.e.ii) 8.1.e.iii)

8.1.1.ii) 8.1.1.iii) 8.1.1.iii)

8.1¢g 8.1¢g 8.1g

8.1h 8.1h 8.1.h

8.Li 8.1 8.1

8.2 8.2 8.2

9.1.a.ii) 9.1.a.ii) 9.1.a.ii) rattsvasendet

9.1a.iii) 9.1.a.iii) 9.1.a.iii)

9.1.a.iv) 9.1.a.iv) 9.1.a.iv)

9.1.b.ii) 9.1.b.ii) 9.1.b.ii)

9.1.b.iii) 9.1.b.iii) 9.1.b.iii)

9.1.c.ii) 9.1.c.ii) 9.1.c.ii)

9.1.c.iii) 9.1.c.iii) 9.1.c.iii)

9.1d 9.1d 9.1d

9.2 9.2 9.2

9.3 9.3 9.3

10.1.a.iii) 10.1.a.iii) 10.1.a.iii) frvaltningsmyndigheter och samhéllsservice

10.1.a.v 10.1.a.v) 10.1.a.v)

10.1.¢c 10.1.c 10.1.c

10.2.h 10.2.h 10.2.h

10.2.c 10.2.c 10.2.c

10.2.d 10.2.d 10.2.d

10.2.g 10.2.g 10.2.g

10.4.a 10.4.a 10.4.a

10.5 10.5 10.5

11.1.a.iii) 11.1.a.iii) 1.1.a.iii) massmedia
11.1.c.i)

11.1d 11.1d 11.1d

11.1e.0) 11.1e.0) 11.1.e.0)

11.1.1.i) 11.1.1.i) 11.1.£.ii)

11.2 11.2 11.2

12.1.a 12.1.a 12.1.a kulturell verksamhet och kulturella inrattningar

12.1b 12.1b 12.1b

12.1c 12.1c

12.1d 12.1d 12.1d

12.1e

12.11 12.1f 12.1f

12.1¢g 12.1¢ 12.1¢g

12.1h 12.1h

12.2 12.2 12.2

13.1a 13.1a 13.1a ekonomiska och sociala firhallanden

14.a 14.a 14.a utbyte dver grénserna

14.b 14.b 14.b
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Preamble

The member States of the Council of
Europe signatory hereto,

Considering that the aim of the Council
of Europeisto achieve a greater unity
between its members, particularly for
the purpose of safeguarding and
realising the ideals and principles
which are their common heritage;

Congidering that the protection of the
historical regional or minority languages
of Europe, some of which arein danger
of eventud extinction, contributesto the
maintenance and development of
Europe's cultural wealth and traditions;

Considering that the right to use a
regional or minority language in
private and public lifeis an inalienable
right conforming to the principles
embodied in the United Nations
International Covenant on Civil and
Political Rights, and according to the
spirit of the Council of Europe
Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental
Freedoms;

Having regard to the work carried out
within the CSCE and in particular to
the Helsinki Final Act of 1975 and the
document of the Copenhagen Meeting
of 1990;

Stressing the value of interculturalism
and multilingualism and considering
that the protection and encouragement
of regional or minority languages
should not be to the detriment of the
official languages and the need to learn
them;

Realising that the protection and
promotion of regional or minority
languages in the different countries and
regions of Europe represent an
important contribution to the building
of a Europe based on the principles of
democracy and cultural diversity
within the framework of national
sovereignty and territorial integrity;

Inledning

De medlemsstater i Europarédet som
har undertecknat denna stadga,

beaktar att Europaradets mal ar att
uppna en 6kad sammanhallning mellan
dess medlemmar, sarskilt for att vérna
om och férverkliga de ideal och
principer som utgor deras
gemensammaarv,

anser att vérnandet om historiska
landsdels- och minoritetssprék i Europa,
av vilka somliga hotar att smaningom
utslockna, bidrar till att upprétthdllaoch
utveckla Europas kulturella rikedom
och traditioner,

anser att rétten att anvanda landsdels-
eller minoritetssprak i det privata och
offentligalivet & en omistlig réttighet
som stdmmer dverens med principerna
i Férenta nationernas internationella
konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter och med andan i
Europaradets konvention angaende
skydd fér de méanskliga réttigheterna
och grundl&ggande friheterna,

beaktar det arbete som utférs av
Konferensen om sdkerhet och
samarbete i Europa och sérskilt
slutakten frén Helsingfors 1975 och
dokumentet fran K épenhamnsmotet
1990,

betonar véardet av mellankulturell miljo
och flersprakighet och anser att skydd
och frémjande av landsdels- eller
minoritetssprak inte skall ga ut 6ver de
officiella spréken och behovet att lara
dessa,

ar medvetna om att skydd och
framjande av landsdels- eller
minoritetssprak i olikalander och
regioner i Europa utgor ett viktigt
bidrag till uppbyggandet av ett Europa
som vilar pa demokratiska principer
och kulturell mangfald inom ramen for
nationell suveranitet och territoriell
integritet,
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Taking into consideration the specific
conditions and historical traditionsin
the different regions of the European

States,

Have agreed as follows:

Part | - General provisions
Article 1 — Definitions

For the purposes of this Charter:

a) “regional or minority languages’
means languages that are:

i) traditionally used within a given
territory of a State by nationals of that
State who form a group numerically
smaller than therest of the State's
population; and

ii) different from the officia
language(s) of that State;

it does not include either dialects of the
official language(s) of the State or the
languages of migrants;

b) “territory in which the regional or
minority language is used” means the
geographical areain which the said
language is the mode of expression of a
number of peoplejustifying the
adoption of the various protective and
promotional measures provided for in
this Charter;

¢) "non-territorial languages’ means
languages used by nationals of the
State which differ from the language or
languages used by the rest of the State's
population but which, although
traditionally used within the territory of
the State, cannot be identified with a
particular area thereof.

Article 2 — Undertakings

1. Each Party undertakes to apply the
provisions of Part Il to al the regional
or minority languages spoken within its
territory and which comply with the
definitionin Article 1.

Prop. 2008/09:158
besktar de sérskildaforhdllandenaoch  Bijlaga 9
historiska traditionernai olika regioner

av de europeiska staterna,

har kommit 6verens om féljande:
Del | Allménna bestdmmelser
Artikel 1 Definitioner

| denna stadga avses med

a) "landsdels- ller minoritetssprak"

i) sprék som av havd anvéandsi ett visst
territorium inom en stat av medborgare
i den staten, som utgér en grupp, som
till antalet & mindre &n resten av
befolkningen i den staten, och

ii) som & annorlunda &n det eller de
officiellaspréken i den staten;

det innefattar inte vare sig dialekter av
det eller de officiellaspraken i staten,
eller sprék som talas av invandrare,

b) "territorium dér landsdels- eller
minoritetsspraket anvands' det
geografiska omrade inom vilket detta
sprék &r uttrycksmede! for ett sa stort
antal personer att det motiverar de
olika dtgarder for skydd och framjande
som avsesi denna stadga,

c) "territorielIt obundna sprak” sprék
som anvéands av medborgarei en stat
som avviker frén det eller de sprék
som anvands av resten av befolkningen
i den staten, men som, trots att de av
hévd anvands inom den statens
territorium, inte kan identifieras med
en bestdmd del av den.

Artikel 2 Ataganden

1. Varje part férbinder sig att tillampa
bestammelsernai del 1l paalla
landsdels- eller minoritetssprak som
talas inom dess territorium och som
motsvarar definitionen i artikel 1.
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2. In respect of each language specified
at the time of ratification, acceptance
or approval, in accordance with Article
3, each Party undertakes to apply a
minimum of thirty-five paragraphs or
sub-paragraphs chosen from among the
provisions of Part |1l of the Charter,
including at least three chosen from
each of the Articles 8 and 12 and one
from each of the Articles 9, 10, 11 and
13.

Article 3 - Practical arrangements

1. Each contracting State shall specify
initsinstrument of ratification,
acceptance or approval, each regional
or minority language, or official
language which is lesswidely used on
the whole or part of its territory, to
which the paragraphs chosen in
accordance with Article 2, paragraph 2,

shall apply.

2. Any Party may, at any subsequent
time, notify the Secretary General that
it accepts the obligations arising out of
the provisions of any other paragraph
of the Charter not already specified in
itsinstrument of ratification,
acceptance or approval, or that it will
apply paragraph 1 of the present article
to other regional or minority languages,
or to other official languages which are
less widely used on the whole or part
of itsterritory.

3. The undertakings referred to in the
foregoing paragraph shall be deemed to
form an integral part of the ratification,
acceptance or approval and will have
the same effect as from their date of
notification.

Article 4 - Existing regimes of
protection

1. Nothing in this Charter shall be
construed as limiting or derogating
from any of the rights guaranteed by
the European Convention on Human
Rights.

2. The provisions of this Charter shall

2. Vad avser vart och ett av de sprék
som anges vid ratificeringen,
godtagandet eller godkannandet i
enlighet med artikel 3, forbinder sig
parterna att tillémpa minst 35 punkter
eller stycken utvalda bland
bestammelsernai del 111 i stadgan,
daribland minst tre fran vardera artikel
8 och 12 och en frén vardera artikel 9,
10, 11 och 13.
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Artikel 3 Praktiska atgarder

1. Varje stat som undertecknar denna
stadga skall i sitt ratifikations-,
godtagande- eller godkannande
instrument ange varje landsdels- eller
minoritetssprak, eller officiellt sprék
som anvéands mindre allméant inom hela
eller en del av dess territorium och pa
vilket de enligt artikel 2 punkt 2
utvalda punkterna skall tillampas.

2. En part f&r ndr som helst meddela
generalsekreteraren att den &tar sig de
forpliktelser som foljer av
bestdmmelsernai varje annan punkt i
stadgan som inte redan har angettsi
dessratifikations-, godtagande- eller
godkénnandeinstrument eller att den
avser tillampapunkt 1 i denna artikel
paandralandsdels- eller
minoritetssprék eller pa andra officiella
sprék som anvands mindre allmant
inom helaeller en del av dess
territorium.

3. De dtaganden som avses i
foregdende punkt skall anses utgora en
integrerande del av ratificeringen,
godtagandet eller godkannandet och
skall ha samma verkan frén den dag da
meddel andet |1&mnades.

Artikel 4 Gédllande skyddssystem

1. Ingenting i denna stadga skall tolkas
som en inskrénkning eller forsémring
av n&gon av de réttigheter som
garanterasi den Europeiska
konventionen om ménskliga
réttigheter.
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not affect any more favourable
provisions concerning the status of
regional or minority languages, or the
legal regime of persons belonging to
minorities which may exist in a Party
or are provided for by relevant bilateral
or multilateral international
agreements.

Article 5 - Existing obligations

Nothing in this Charter may be
interpreted as implying any right to
engage in any activity or perform any
action in contravention of the purposes
of the Charter of the United Nations or
other obligations under international
law, including the principle of the
sovereignty and territorial integrity of
States.

Article 6 — Information

The Parties undertake to see to it that
the authorities, organisations and
persons concerned are informed of the
rights and duties established by this
Charter.

Part 11 - Objectives and principles
pursued in accordance with Article 2,
paragraph 1

Article 7 - Objectives and principles

1. In respect of regional or minority
languages, within the territoriesin
which such languages are used and
according to the situation of each
language, the Parties shall base their
policies, legislation and practice on the
following objectives and principles:

a) the recognition of the regional or
minority languages as an expression of
cultural wedlth;

b) the respect of the geographical area
of each regional or minority language
in order to ensure that existing or new
administrative divisions do not
constitute an obstacle to the promotion
of the regional or minority language in
question;

¢) the need for resolute action to

inte inverka pa de gynnsammare
bestdmmelser om status fér landsdels-
eller minoritetssprak eller det regelverk
for personer som tillhdr minoriteter
som kan finnasi en part eller som
tillgodoses av bestdmmel ser héanforliga
till bilaterala eller multilaterala
internationella dverenskommel ser.

Artikel 5 Géllande forpliktel ser

Ingenting i denna stadga skall tolkas ha
innebdrden att beréttiga till ndgon
verksamhet eller ndgra &tgérder som
strider mot FN-stadgans syften eller
andra folkrattsliga ataganden,
inbegripet principen om staters
suveranitet och territoriellaintegritet.

Artikel 6 Information

Parterna forbinder sig att tillse att
berérda myndigheter, organisationer
och personer informeras om réttigheter
och skyldigheter enligt denna stadga.

Del Il M& och principer enligt artikel
2 punkt 1

Artikel 7 M och principer

1. | frAgaom landsdels- eller
minoritetssprak inom de territorier dar
sadana sprak anvands, ochi enlighet
med situationen for varje sprak, skall
parterna bygga sin politik, lagstiftning
och praxis paféljande mél och
principer:

a) erkénnande av landsdels- eller
minoritetssprak som uttryck for
kulturell rikedom,

b) respekt for det geografiska omradet
for varje landsdels- eller
minoritetssprak for att trygga att
gdllande eller ny administrativ
indelning inte utgor hinder mot
framjande av ifrégavarande landsdels-
eller minoritetssprak,

¢) behov av bed utsamma &gérder for
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promote regional or minority languages
in order to safeguard them;

d) the facilitation and/or
encouragement of the use of regional
or minority languages, in speech and
writing, in public and private life;

€) the maintenance and devel opment of
links, in the fields covered by this
Charter, between groups using a
regional or minority language and
other groupsin the State employing a
language used in identical or similar
form, as well as the establishment of
cultural relations with other groupsin
the State using different languages;

f) the provision of appropriate forms
and means for the teaching and study
of regional or minority languages at all
appropriate stages,

) the provision of facilities enabling
non-speakers of aregional or minority
language living in the areawhereit is
used to learn it if they so desire;

h) the promotion of study and research
on regional or minority languages at
universities or equivalent institutions;

i) the promotion of appropriate types of
transnational exchanges, in the fields
covered by this Charter, for regional or
minority languages used in identical or
similar formin two or more States.

2. The Parties undertake to eliminate, if
they have not yet done so, any
unjustified distinction, exclusion,
restriction or preference relating to the
use of aregional or minority language
and intended to discourage or endanger
the maintenance or development of it.
The adoption of special measuresin
favour of regional or minority
languages aimed at promoting equality
between the users of these languages
and the rest of the population or which

att framjalandsdels- eller
minoritetssprak i syfte att skydda dem,

d) underlé&ttande och/eller uppmuntran
av anvandning av landsdels- eller
minoritetssprak i tal och skrift i det
offentliga och privatalivet,

€) upprétthéllande och utveckling av
forbindelser inom de omréden som
omfattas av denna stadga mellan
grupper som anvander ett |landsdels-
eller minoritetssprak och andra grupper
i samma stat som anvander ett sprak
som brukasi identiskt samma eller
liknande form, samt uppréttande av
kulturella forbindel ser med andra
grupper i staten som anvander andra
sprak,

f) tillhandahdllande av |ampliga former
och medel for undervisning i och
studier av landsdels- eller
minoritetssprék pa alla vederbérliga
nivaer,

g) tillhandah&llande av majligheter for
dem som inte talar ett landsdels- eller
minoritetssprak som bor i det omrade
déar ifrégavarande landsdels- eller
minoritetssprék anvands, att larasig
detta om de sd onskar,

h) framjande av studier och forskning
om landsdels- eller minoritetssprak vid
universitet eller motsvarande
|&roanstalter,

i) framjande av transnationellt utbyte i
Iampliga former inom de omraden som
omfattas av denna stadga for de
landsdels- eller minoritetssprak, som
anvéndsi identiskt sammaeller
liknande form i tva eller flera stater.

2. Parterna forbinder sig att, om sainte
redan har skett, avskaffa alla
oberattigade &tskillnader, undantag,
restriktioner eller preferenser som
gdller anvandning av ett landsdels-
eller minoritetssprak och som syftar till
att motverka eller aventyra dess
fortbestand eller utveckling.
Vidtagande av sarskilda agérder till
forman for landsdels- eller
minoritetssprak som syftar till att
framja likhet mellan anvéndarna av

Prop. 2008/09:158
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take due account of their specific
conditionsis not considered to be an
act of discrimination against the users
of more widely-used languages.

3. The Parties undertake to promote, by
appropriate measures, mutual
understanding between all the
linguistic groups of the country and in
particular the inclusion of respect,
understanding and tolerance in relation
to regional or minority languages
among the objectives of education and
training provided within their countries
and encouragement of the mass media
to pursue the same objective.

4. In determining their policy with
regard to regional or minority
languages, the Parties shall take into
consideration the needs and wishes
expressed by the groups which use
such languages. They are encouraged
to establish bodies, if necessary, for the
purpose of advising the authorities on
all matters pertaining to regional or
minority languages.

5. The Parties undertake to apply,
mutatis mutandis, the principles listed
in paragraphs 1 to 4 above to non-
territorial languages. However, as far
as these languages are concerned, the
nature and scope of the measures to be
taken to give effect to this Charter shall
be determined in aflexible manner,
bearing in mind the needs and wishes,
and respecting the traditions and
characteristics, of the groups which use
the languages concerned.

Part 111 - Measures to promote the use
of regional or minority languagesin
public life in accordance with the
undertakings entered into under Article

2, paragraph 2
Article 8 — Education

1. With regard to education, the Parties
undertake, within the territory in which
such languages are used, according to
the situation of each of these
languages, and without prejudice to the

dessa sprék och resten av
befolkningen, eller som tar behérig
hénsyn till deras sérskilda
forhallanden, skall inte betraktas som
diskriminering mot dem som brukar
mera allmant anvanda sprak.

Prop. 2008/09:158
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3. Parterna forbinder sig att med
lampliga tgérder framja 6msesidig
forstéelse mellan alla sprékliga grupper
i landet och sérskilt verka for att
respekt, forstaelse och tolerans med
avseende pa landsdels- eller
minoritetssprak inkluderas bland
médlen for olikadag av undervisning
och utbildning i sinalénder samt att
uppmuntra massmedia att stréva mot
sammamal.

4. Vid fastldggande av sin politik i
fraga om landsdels- eller
minoritetssprak skall parternata
hansyn till de behov och Gnskemdl som
uttrycks av de grupper som anvander
sédana sprak. De uppmuntras att i man
av behov upprétta organ for att ge réd
till myndigheterna i allafragor som
sammanhénger med landsdels- eller
minoritetssprak.

5. Parterna forbinder sig att i
vederborliga delar tillampa principerna
i punkt 1 - 4 ovan paterritoriellt
obundna sprak. | fréga om dessa sprak
skall emellertid arten och omfattningen
av de &tgarder som skall vidtas for att
verkstdlla denna stadga bestammas pa
ett flexibelt sitt, med beaktande av
behoven och 6nskemdlen hos de
grupper som anvander ifrégavarande
sprék och med respekt for deras
traditioner och egenart.

Del 111 Atgérder for att framja
anvandning av landsdels- eller
minoritetssprak i samhéallslivet i
enlighet med &agandenai artikel 2
punkt 2

Artikel 8 Utbildning

1. Parternaforbinder sig till foljandei
fradga om utbildning inom det
territorium dar sadana sprak anvands, i
enlighet med situationen for vart och

ett av dessa sprak, och utan att
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teaching of the official language(s) of
the State:

a) i) to make available pre-school
education in the relevant regional or
minority languages; or

ii) to make available a substantial part
of pre-school education in the relevant
regional or minority languages; or

iii) to apply one of the measures
provided for under i) and ii) above at
least to those pupils whose families so
request and whose number is
considered sufficient; or

iv) if the public authorities have no
direct competencein the field of pre-
school education, to favour and/or
encourage the application of the
messures referred to under i) to iii)
above;

b) i) to make available primary
education in the relevant regional or
minority languages; or

ii) to make available a substantial part
of primary education in the relevant
regional or minority languages; or

iii) to provide, within primary
education, for the teaching of the
relevant regional or minority languages
asanintegral part of the curriculum; or

iv) to apply one of the measures
provided for under i) to iii) above at
least to those pupils whose families so
request and whose number is
considered sufficient;

¢) i) to make available secondary
education in the relevant regional or
minority languages; or

ii) to make available a substantial part
of secondary education in the relevant
regional or minority languages; or

forsamra undervisningen i statens

Prop. 2008/09:158
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a) i) att tillhandahdlla
forskoleundervisning paifragavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahdlla en vasentlig del av
forskoleundervisningen pa
ifrégavarande landsdels- €ller
minoritetssprak, eller

iii) att tillampa nagon av de atgarder
som avsesi i) och ii) ovan, &minstone
for de elever vars anhriga sa begéar
och vars antal beddms varatillrackligt,
eller,

iv) om myndigheterna saknar direkt
behorighet betréffande
forskoleundervisning, att gynna
och/eller uppmuntractill&mpning av de
atgarder som avsesi i) —iii) ovan,

b) i) att tillhandahalla undervisning i
de lagre &rskursernai grundskolan pa
ifrdgavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

i) att tillhandahdlla en vasentlig del av
undervisningen i de l&gre arskurserna i
grundskolan paifrégavarande
landsdels- eller minoritetssprék, eller

iii) att tillse att i undervisningen i de
lagre arskursernai grundskolan som en
integrerande del av |&roplanen ingdr
undervisning i ifrégavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

iv) att tillampa n&gon av de &tgérder
som avsesi i) —iii) ovan, &tminstone
for de elever vars anhoriga sa begar
och vars antal beddms varatillrackligt,

c) i) att tillhandahdlla undervisning i de
hogre rskursernai grundskolan och i
gymnasieskolan paifrégavarande
landsdels- eller minoritetssprék, eller

i) att tillhandahdlla en vasentlig del av
undervisningen i de hogre arskurserna
i grundskolan och i gymnasieskolan pa

ifrdgavarande landsdels- eller
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iii) to provide, within secondary
education, for the teaching of the
relevant regional or minority languages
as an integral part of the curriculum; or

iv) to apply one of the measures
provided for under i) to iii) above at
least to those pupils who, or where
appropriate whose families, so wish in
anumber considered sufficient;

d) i) to make available technical and
vocational education in the relevant
regional or minority languages; or

ii) to make available a substantial part
of technical and vocational education
in the relevant regional or minority
languages, or

iii) to provide, within technica and
vocational education, for the teaching
of the relevant regional or minority
languages as an integral part of the
curriculum; or

iv) to apply one of the measures
provided for under i) to iii) above at
least to those pupils who, or where
appropriate whose families, so wish in
anumber considered sufficient;

€) i) to make available university and
other higher education in regional or
minority languages; or

ii) to provide facilities for the study of
these languages as university and
higher education subjects; or

iii) if, by reason of the role of the State
in relation to higher education
institutions, sub-paragraphsi) and ii)
cannot be applied, to encourage and/or
alow the provision of university or
other forms of higher education in
regional or minority languages or of

minoritetssprak, eller Prop. 2008/09:158
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iii) att tillse att i undervisningen i de

hogre arskursernai grundskolan och i

gymnasieskolan som en integrerande

del av laroplanen ingdr undervisning i

ifrdgavarande landsdels- eller

minoritetssprak, eller

iv) att tillampa n&gon av de &gérder
som avsesi i) —iii) ovan, atminstone
for de elever som sa onskar, eller, i
forekommande fall, for dem vars
anhoriga sd 6nskar och vars antal
beddms varatillrackligt,

d) i) att tillhandahalla teknisk
utbildning och yrkesutbildning p&
ifrégavarande landsdels- €ller
minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla en vasentlig del av
den tekniska utbildningen och
yrkesuthildningen paifrégavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i den tekniska
utbildningen och yrkesutbildningen
som en integrerande del av [éroplanen
ingdr undervisning i ifrdgavarande
landsdels- ller minoritetssprak, eller

iv) att tillampa ndgon av de tgarder
som avsesi i) —iii) ovan, &tminstone
for de elever som sa 6nskar, eller, i
forekommande fall, for dem vars
anhoriga sa onskar och vars antal
beddms varatillrackligt,

€) i) att tillhandahdlla universitets
utbildning och annan hdgre utbildning
paifrégavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla resurser for studier
av dessa sprék som amnen i
universitetsutbildningen och den hogre
utbildningen, eller

iii) att, om till foljd av statensroll i
forhallande till institutioner for hogre
utbildning, styckei) ochii) ovaninte
kan tillémpas, uppmuntra och/eller
tillata tillhandahallande av
universitetsutbildning eller andra

former av hogre utbildning pa
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facilities for the study of these

landsdels- eller minoritetssprék eller av - Prop. 2008/09:158
languages as university or higher

resurser for studier av dessa sprak som Bilaga9

education subjects;

f) i) to arrange for the provision of
adult and continuing education courses
which are taught mainly or wholly in
the regional or minority languages; or

ii) to offer such languages as subjects
of adult and continuing education; or

iii) if the public authorities have no
direct competencein the field of adult
education, to favour and/or encourage
the offering of such languages as
subjects of adult and continuing
education;

0) to make arrangements to ensure the
teaching of the history and the culture
which is reflected by the regional or
minority language;

h) to provide the basic and further
training of the teachersrequired to
implement those of paragraphsato g
accepted by the Party;

i) to set up a supervisory body or
bodies responsible for monitoring the
measures taken and progress achieved
in establishing or developing the
teaching of regional or minority
languages and for drawing up periodic
reports of their findings, which will be
made public.

2. With regard to education and in
respect of territories other than thosein
which the regional or minority
languages are traditionally used, the
Parties undertake, if the number of
users of aregional or minority
language justifiesit, to alow,
encourage or provide teaching in or of
theregional or minority language at al
the appropriate stages of education.

Article 9 - Judicial authorities

1. The Parties undertake, in respect of
those judicial districtsin which the

studiedmnen vid universitet eller hogre
utbildningsanstalter,

f) i) att tillse tillhandahdllande av
kurser for vuxen och vidareutbildning
dér undervisningen helt eller delvis
sker pé landsdels- eller
minoritetssprak, eller

i) att erbjuda dessa sprék som &mnen
inom vuxen- och vidareutbildningen,
eler

iii) att, om de statliga myndigheterna
saknar direkt behdrighet i fragaom
vuxenutbildningen, gynna och/eller
uppmuntra att sddana sprék erbjuds
som amnen inom vuxen- och
vidareutbildning,

g) att vidta &géarder for att tillgodose
undervisning i historia och kultur som
hanfor sig till ifrdgavarande landsdels-
eller minoritetssprék,

h) att tillhandahdlla grundutbildning
och fortbildning av 1&rare som behdvs
for att genomféra de av punkterna atill
g som har accepterats av en part,

i) att inrétta ett eller flera
Overvakningsorgan for att folja
vidtagna &tgarder och uppnadda
framsteg i frdga om uppréttande eller
utveckling av undervisning i landsdels-
eller minoritetssprak, och for att
periodiskt avge rapport om sina
resultat, som skall offentliggoras.

2. | fr&ga om utbildning och avseende
andraterritorier 8n de dér landsdels-
eller minoritetssprak av havd anvands,
forbinder sig parterna, om antalet
anvandare av ett landsdels- eller
minoritetssprék motiverar det, att
tilldta, uppmuntra eller tillhandahdlla
undervisning paeller i ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak paala
vederbdrliga utbildningsnivéer.

Artikel 9 Rattsvasendet

1. Parternaforbinder sig till foljande i
de domsagor dér antalet bosatta
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number of residents using the regional
or minority languages justifies the
measures specified below, according to
the situation of each of these languages
and on condition that the use of the
facilities afforded by the present
paragraph is not considered by the
judge to hamper the proper
administration of justice

a) in criminal proceedings:

i) to provide that the courts, at the
request of one of the parties, shall
conduct the proceedings in the regional
or minority languages; and/or

ii) to guarantee the accused theright to
use his’her regional or minority
language; and/or

iii) to provide that requests and
evidence, whether written or oral, shall
not be considered inadmissible solely
because they are formulated in a
regional or minority language; and/or

iv) to produce, on request, documents
connected with legal proceedingsin the
relevant regional or minority language,
if necessary by the use of interpreters
and tranglations involving no extra
expense for the persons concerned;

b) in civil proceedings:

i) to provide that the courts, at the
request of one of the parties, shall
conduct the proceedings in the regional
or minority languages; and/or

ii) to allow, whenever alitigant hasto
appear in person before a court, that he
or she may use his or her regional or
minority language without thereby
incurring additional expense; and/or

iii) to allow documents and evidence to
be produced in the regional or minority
languages, if necessary by the use of
interpreters and translations;

¢) in proceedings before courts
concerning administrative matters:

personer som anvander sddana
landsdels- eller minoritetssprék som
beréttigar till de atgérder som anges
hér nedan, i enlighet med situationen
for vart och ett av dessa sprak, och pa
villkor att utnyttjandet av de
m6jligheter som tillhandahalls enligt
denna punkt av domstolen beddms inte
hindra en réttsenlig handlaggning:

a) i brottmdl:

i) att tillse att domstolarna, pa begéran
av ndgon av parterna, haller
réttegangen palandsdels- eller
minoritetssprak, och/eller

ii) att ge en anklagad rétt att anvanda
sitt eget landsdels- eller
minoritetssprak, och/eller

iii) att tillse att inlagor och bevisning, i
skriftlig eller muntlig form, inte skall
avvisas endast av den anledningen att
de &r uppréttade pa ett landsdels- eller
minoritetssprék, och/eller

iv) att pa begéran tillhandahdlla
handlingar hénforligatill ett réttdigt
forfarande paifragavarande landsdels-
eller minoritetssprak, vid behov med
hjdp av tolkar och dverséttningar, utan
att detta medfor négon extra kostnad
for de berérda,

b) i tvistemdl:

i) att tillse att domstolarna, pa begéran
av ndgon av parterna, haller
rattegangen palandsdels- eller
minoritetssprak, och/eller

i) att ndr en part i en tvist maste
instélla sig personligen i rétten, han
eller hon far anvanda sitt eget
landsdels- eller minoritetssprak utan att
detta medfor extra kostnader, och/ eller

iii) att till&ta att handlingar och
bevisning l4ggs fram pa et landsdels-
eller minoritetssprék, om nodvandigt
med hjap av tolkar och éverséttningar;

c) i forvaltningsmal infor domstol,

Prop. 2008/09:158
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i) to provide that the courts, at the
request of one of the parties, shall
conduct the proceedingsin the regional
or minority languages; and/or

ii) to alow, whenever alitigant hasto
appear in person before a court, that he
or she may use his or her regional or
minority language without thereby
incurring additional expense; and/or

iii) to allow documents and evidence to
be produced in the regional or minority
languages, if necessary by the use of
interpreters and translations;

d) to take steps to ensure that the
application of sub-paragraphsi) and iii)
of paragraphs b and c above and any
necessary use of interpreters and
trandations does not involve extra
expense for the persons concerned.

2. The Parties
undertake:

a) not to deny the validity of legd
documents drawn up within the State
solely because they are drafted in a
regional or minority language; or

b) not to deny the validity, as between
the parties, of legal documents drawn
up within the country solely because
they are drafted in aregional or
minority language, and to provide that
they can be invoked against interested
third parties who are not users of these
languages on condition that the
contents of the document are made
known to them by the person(s) who
invoke(s) it; or

¢) not to deny the validity, as between
the parties, of legal documents drawn
up within the country solely because
they are drafted in aregional or
minority language.

3. The Parties undertake to make
availablein the regional or minority
languages the most important national

i) att tillse att domstolarna pé begéran Prop. 2008/09:158
av négon av parterna hdller réttegdngen  Bjlaga 9
palandsdels- eller minoritetssprak,

och/eller

ii) att nar en part maste instéllasig
personligen i ratten, han eller hon far
anvanda sitt eget landsdels- eller
minoritetssprék utan att detta medfor
extra kostnader, och/eller

iii) att till&ta att handlingar och
bevisning l&ggs fram pa ett landsdels-
eller minoritetssprak, om nodvandigt
med anlitande av tolkar och
Overséttningar;

d) att vidta &tgarder for att tillse att
tilldmpningen av styckenai) ochiiii) i
punkterna b och ¢ ovan och allt
behovligt bruk av tolkar och
Gversittningar inte medfor négon extra
kostnad for de berdrda personerna.

2. Parternaforbinder sig

a) att inte végra att godk&nna
giltigheten av juridiska dokument som
uppréttats inom staten endast av den
anledningen att de &r avfattade pa ett
landsdels- eller minoritetssprak, eller

b) att inte vagra att godkanna
giltigheten av juridiska dokument
uppréttade parterna emellan i landet
endast av den anledningen att de &r
avfattade pa ett landsdels- eller
minoritetssprak, och tilléta att de
aberopas gentemot berorda tredje
personer som inte anvander detta
sprék, under forutsittning att innehallet
i handlingarna gors tillgangligt fér dem
av den eller de personer som dberopar
dem, eller

c) att inte végra att godkanna
giltigheten av juridiska dokument
uppréttade parternaemellan i landet
endast av den anledningen att de &ar
avfattade pa ett landsdels- eller
minoritetssprak.

3. Parternaforbinder sig att pa
landsdels- eller minoritetsspraken

tillhandahdlla de viktigaste lagtexterna 198



statutory texts and those relating
particularly to users of these languages,
unless they are otherwise provided.

Article 10 - Administrative authorities
and public services

1. Within the administrative districts of
the State in which the number of
residents who are users of regional or
minority languages justifies the
measures specified below and accor-
ding to the situation of each language,
the Parties undertake, as far asthisis
reasonably possible:

a) i) to ensure that the administrative
authorities use the regional or minority
languages; or

ii) to ensure that such of their officers
as are in contact with the public use the
regional or minority languagesin their
relations with persons applying to them
in these languages; or

iii) to ensure that users of regional or
minority languages may submit oral or
written applications and receive areply
in these languages; or

iv) to ensure that users of regional or
minority languages may submit oral or
written applications in these languages,
or

V) to ensure that users of regiona or
minority languages may vaidly submit
a document in these languages;

b) to make available widely used
administrative texts and forms for the
population in the regional or minority
languages or in bilingual versions,

¢) to alow the administrative
authorities to draft documentsin a
regional or minority language.

2. In respect of the local and regional
authorities on whose territory the
number of residents who are users of

och de texter som sarskilt hanfér sig
till de personer som anvander dessa
sprék, savida dessainte tillhandahdlls
paannat sitt.
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Artikel 10 Forvaltningsmyndigheter
och samhéllsservice

1. Inom de administrativa omréden i en
stat dar antalet invanare som anvander
landsdels- eller minoritetssprak
motiverar de atgéarder som anges
nedan, och i enlighet med situationen
for varje sprak, forbinder sig parternai
rimlig utstréckning

a) i) att tillse att de administrativa
myndigheterna anvander landsdels-
eller minoritetsspraken, eller

ii) att tillse att de statstjanstemén som
ar i kontakt med allménheten anvander
landsdels- eller minoritetsspréken i sitt
umgange med personer som kontaktar
dem pa ett sadant sprék, eller

iii) att tillse att personer som anvander
landsdels- eller minoritetssprak far
goraframstéliningar i muntlig eller
skriftlig form och fa svar pa dessa
sprék, eller

iv) att tillse att personer som anvander
landsdels- eller minoritetssprak far
goraframstéliningar i muntlig eller
skriftlig form pa dessa sprak, eller

v) att tillse att handlingar som inges av
personer som anvander landsdels- eller
minoritetssprék och som &r uppréttade
pa dessa sprak anses giltiga,

b) att tillhandahdlla ofta
férekommande forvaltningstexter och
formul&r avsedda for befolkningen p&
landsdels- eller minoritetsspraken eller
i tvasprakig version,

c) att till&ta forvaltningsmyndigheterna
att uppratta handlingar pa ett
landsdels- eller minoritetssprak.

2. | frdgaom lokala och regionala
myndigheter, inom vilkas territorier de

invanare som anvander landsdels- eller
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regional or minority languagesis such
as to justify the measures specified
below, the Parties undertake to allow
and/or encourage:

a) the use of regional or minority
languages within the framework of the
regional or local authority;

b) the possibility for users of regional
or minority languages to submit oral or
written applications in these languages,

c) the publication by regional
authorities of their official documents
aso intherelevant regional or minority
languages,

d) the publication by local authorities
of their official documents also in the
relevant regional or minority
languages,

€) the use by regional authorities of
regional or minority languagesin
debatesin their assemblies, without
excluding, however, the use of the
official language(s) of the State;

f) the use by local authorities of
regional or minority languagesin
debatesin their assemblies, without
excluding, however, the use of the
official language(s) of the State;

) the use or adoption, if necessary in
conjunction with the name in the
official language(s), of traditional and
correct forms of place-namesin
regional or minority languages.

3. With regard to public services
provided by the administrative
authorities or other persons acting on
their behalf, the Parties undertake,
within the territory in which regional or
minority languages are used, in
accordance with the situation of each
language and asfar asthisis
reasonably possible:

a) to ensure that the regiona or
minority languages are used in the
provision of the service; or

minoritetssprak ar tillrackligt ménga
for att motivera de nedan angivna
atgarderna, forbinder sig parterna att
tilléta och/eller uppmuntra

a) anvandning av landsdels- eller
minoritetssprak inom den regionala
eller lokala myndigheten,

b) majlighet fér anvandare av
landsdels- eller minoritetssprak att
goraframstéliningar i muntlig eller
skriftlig form pa dessa sprak,

c) att regionala myndigheter ger ut sina
officiella dokument jamval pa
ifrdgavarande landsdels- eller
minoritetssprak,

d) att lokala myndigheter ger ut sina
officiella dokument jamval pa
ifrdgavarande landsdels- eller
minoritetssprak,

€) att regionala myndigheter i sina
sammantraden anvander landsdels-
eller minoritetssprak utan att for den
skull det eller dei staten anvanda
officiella spréken utesluts,

f) att lokala myndigheter i sina
sammantraden anvander landsdels-
eller minoritetssprak utan att for den
skull det eller dei staten anvanda
officiella spréken utesluts,

) att traditionella och korrekta former
av ortsnamn palandsdels- eller minori-
tetssprék anvands eller infors, vid
behov jamsides med namnen pa det
eller de officiella spraken.

3. | fréga om samhéllsservice fran
forvaltningsmyndigheterna eller av
andra personer som handlar pa deras
uppdrag, forbinder sig parternainom
det territorium dér landsdels- eller
minoritetssprék anvands, i enlighet
med varje spraks situation, och i rimlig
utstrackning,

a) att tillse att landsdels- eller
minoritetssprak anvands vid
tillhandahdllande av ifrégavarande
tjanster, eller
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b) to allow users of regional or
minority languages to submit a request
and receive areply in these languages,
or

c) to allow users of regional or
minority languages to submit a request
in these languages.

4. With aview to putting into effect
those provisions of paragraphs 1, 2 and
3 accepted by them, the Parties
undertake to take one or more of the
following measures:

a) tranglation or interpretation as may
be required,

b) recruitment and, where necessary,
training of the officials and other
public service employees required;

¢) compliance as far as possible with
requests from public service employees
having a knowledge of aregional or
minority language to be appointed in
the territory in which that language is
used.

5. The Parties undertake to alow the
use or adoption of family namesin the
regional or minority languages, at the
request of those concerned.

Article 11 - Media

1. The Parties undertake, for the users
of the regional or minority languages
within the territories in which those
languages are spoken, according to the
situation of each language, to the
extent that the public authorities,
directly or indirectly, are competent,
have power or play arolein thisfield,
and respecting the principle of the
independence and autonomy of the
media:

a) to the extent that radio and television
carry out a public service mission:

i) to ensure the creation of at least one
radio station and one television channel
in the regional or minority languages;
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eller minoritetssprak att gora
framstallningar och fa svar pa dessa

sprak, eller

c) att tilléta anvandarna av landsdels-
eller minoritetssprak att gora
framstallningar pa dessa sprék.

4. Parternaforbinder sig att vidtaen
eller fleraav foljande atgarder for att
uppfyllade dtaganden i punkterna 1, 2
och 3 som de har antagit:

a) tolkning eller dverséttning vid
behov,

b) anstélining och vid behov utbildning
av erforderligt antal tjanstemén och
andra offentligt anstéllda,

c) att s langt majligt tillmotesga
begéran frén statstjansteman med
kunskaper i ett landsdels- eller
minoritetssprak att bli forordnade i det
territorium dar det spraket anvands.

5. Parterna forbinder sig att tillata att
slaktnamn anvénds eller antas pa
landsdels- eller minoritetssprak pa
begéran av de berérda.

Artikel 11 Massmedia

1. Parterna forbinder sig till foljande
for dem som anvénder landsdels- eller
minoritetssprak inom de territorier dar
dessa sprak brukas, i enlighet med
situationen for varje sprék, i den
utstrackning som de offentliga
myndigheterna &r direkt eller indirekt
behoriga, har befogenhet eller
inflytande héarvidlag och under
respekterande av principen om
massmedias oberoende och
gidlvstandighet,

a) i denméanradiooch TV stér i det
offentligas tjanst:

i) att tillse att minst en radiostation och
en TV-kanal inréttas pa landsdels- eller

minoritetssprak, eller
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or

ii) to encourage and/or facilitate the
creation of at least one radio station
and onetelevision channel in the
regional or minority languages; or

iii) to make adequate provision so that
broadcasters offer programmesin the
regional or minority languages,

b) i) to encourage and/or facilitate the
creation of at least oneradio station in
theregional or minority languages; or

ii) to encourage and/or facilitate the
broadcasting of radio programmesin
the regional or minority languages on a
regular basis;

C) i) to encourage and/or facilitate the
creation of at least onetelevision
channel in the regional or minority
languages, or

ii) to encourage and/or facilitate the
broadcasting of television programmes
in the regional or minority languages
on aregular basis;

d) to encourage and/or facilitate the
production and distribution of audio
and audiovisual works in the regional
or minority languages;

€) i) to encourage and/or facilitate the
creation and/or maintenance of at least
one newspaper in the regional or
minority languages; or

ii) to encourage and/or facilitate the
publication of newspaper articlesin the
regional or minority languages on a
regular basis;

f) i) to cover the additional costs of
those media which use regional or
minority languages, wherever the law
provides for financial assistancein
general for the media; or

ii) to apply existing measures for
financial assistance also to audiovisual
productionsin the regional or minority
languages,
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ii) att uppmuntra och/eller underl&tta

inréttande av minst en radiostation och

en TV-kanal palandsdels- eller

minoritetssprak, eller

iii) att vidta lampliga agarder for att
radiostationer och TV-kanaler skall
tillhandahélla program pa landsdels-
eller minoritetssprak,

b) i) att uppmuntra och/eller underlétta
inréttande av minst en radiostation pa
landsdels- ller minoritetssprak, eller

ii) att uppmuntra och/eller underl éta
regelbunden séndning av radioprogram
palandsdels- eller minoritetssprak,

C) i) att uppmuntra och/eller under|&tta
inréttande av minst en TV-kanal pa
landsdels- eller minoritetssprak, eller

ii) att uppmuntra och/eller underlatta
regelbunden séndning av TV -program
palandsdels- eller minoritetssprak,

d) att uppmuntra och/eller underl&tta
produktion och distribution av radio-
och TV-program pa landsdels- eller
minoritetssprak,

€) i) att uppmuntra och/eller underl&tta
att minst en tidning grundas och/eller
upprétthdlls pa landsdels- eller
minoritetssprak, eller

ii) att uppmuntra och/eller underlatta
regelbunden publicering av
tidningsartiklar palandsdels- eller
minoritetssprak,

f) i) att tdcka extrakostnaderna for de
massmedia som anvander landsdels-
eller minoritetssprak, dar enligt lag
statligt stéd gestill massmedia, eller

i) att tillémpa géllande bestdmmel ser
for finansiellt stod aven till TV-
program pa landsdels- eller

minoritetssprak,
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) to support the training of journalists
and other staff for media using regional
or minority languages.

2. The Parties undertake to guarantee
freedom of direct reception of radio
and television broadcasts from
neighbouring countriesin alanguage
used inidentical or similar formto a
regional or minority language, and not
to oppose the retransmission of radio
and television broadcasts from
neighbouring countriesin such a
language. They further undertake to
ensure that no restrictions will be
placed on the freedom of expression
and free circulation of information in
the written pressin alanguage used in
identical or similar form to aregional
or minority language. The exercise of
the above-mentioned freedoms, since it
carries with it duties and
responsibilities, may be subject to such
formalities, conditions, restrictions or
penalties as are prescribed by law and
are necessary in ademocratic society,
in the interests of national security,
territorial integrity or public safety, for
the prevention of disorder or crime, for
the protection of health or morals, for
the protection of the reputation or
rights of others, for preventing
disclosure of information received in
confidence, or for maintaining the
authority and impartiality of the
judiciary.

3. The Parties undertake to ensure that
the interests of the users of regional or
minority languages are represented or
taken into account within such bodies
as may be established in accordance
with the law with responsibility for
guaranteeing the freedom and
pluralism of the media.

Article 12 - Cultural activities and
facilities

1. With regard to cultural activities and
facilities - especially libraries, video
libraries, cultural centres, museums,
archives, academies, theatres and
cinemas, as well as literary work and
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och annan personal i massmedia som
anvander landsdels- eller

minoritetssprak.

2. Parternaférbinder sig att garantera
friheten att fran grannlander direkt ta
emot radio- och TV-sandningar pa
sprék som brukas i sammaeller
liknande form som ett landsdels- eller
minoritetssprak och att inte motsitta
sig &erutsandning av radio- och TV-
séndningar fran grannlander pa ett
sédant sprék. De forbinder sig &ven att
tillse att inga inskrénkningar gors i
fréga om yttrandefriheten och den fria
informationsspridningen i den tryckta
pressen pa ett sprék som brukasi
samma eller liknande form som ett
landsdels- eller minoritetssprak.
Eftersom utvandet av de ovanndmnda
friheternainnebér forpliktelser och
ansvar, kan det underkastas sddana
formaliteter, villkor, inskrénkningar
eller straff som lagen foreskriver och
som & nédvandigai ett demokratiskt
samhaélle, i den nationella sakerhetens,
den territoriellaintegritetens och den
allménna sakerhetens intresse for att
forebygga oordning och brott, skydda
hélsaeller moral, skydda annans goda
namn och rykte och réttigheter,
forebygga avsl6jande av uppgifter som
har mottagitsi fértroende, samt
upprétthdlla rattsvasendets auktoritet
och opartiskhet.

3. Parternaforbinder sig att tillse att de
personers intressen som anvander
landsdels- eller minoritetssprak
foretrads eller beaktas i sddana organ
som med stdd av lag kan komma att
inréttas med ansvar att garantera frihet
och pluralism fér massmedia.

Artikel 12 Kulturell verksamhet och
kulturellainréttningar

1. | frdgaom kulturell verksamhet och
kulturellainréttningar - sérskilt biblio-
tek, videobibliotek, kulturcentra,
muséer, arkiv, akademier, teatrar och

biografer, &vensom litteréra verk och
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film production, vernacular forms of
cultural expression, festivals and the
culture industries, including inter alia
the use of new technologies - the
Parties undertake, within the territory
in which such languages are used and
to the extent that the public authorities
are competent, have power or play a
rolein thisfield:

a) to encourage types of expression and
initiative specific to regional or
minority languages and foster the
different means of access to works
produced in these languages;

b) to foster the different means of
access in other languages to works
produced in regional or minority
languages by aiding and developing
trandation, dubbing, post-
synchronisation and subtitling
activities;

c) to foster accessin regiona or
minority languages to works produced
in other languages by aiding and
developing translation, dubbing, post-
synchronisation and subtitling
activities;

d) to ensure that the bodies responsible
for organising or supporting cultural
activities of various kinds make
appropriate allowance for
incorporating the knowledge and use of
regional or minority languages and
cultures in the undertakings which they
initiate or for which they provide
backing;

€) to promote measures to ensure that
the bodies responsible for organising or
supporting cultural activities have at
their disposal staff who have afull
command of the regional or minority
language concerned, as well as of the
language(s) of the rest of the
population;

f) to encourage direct participation by
representatives of the users of agiven
regional or minority language in
providing facilities and planning
cultural activities;

filmproduktion, uttrycksformer fér
folklig kultur, festivaler och kulturell
foretagsamhet, innefattande bl.a.
anvandning av ny teknologi - forbinder
sig parternatill féljande inom det
territorium dar sadana sprak anvands
och i den utstrackning som de
offentliga myndigheterna & behdriga,
har befogenhet eller inflytande:

a) att uppmuntra uttrycksformer och
initiativ som utmérker landsdels- eller
minoritetssprék och framja olika satt
att fatillgang till verk framstéllda pa
dessa sprék,

b) att framja olika st att pa andra
sprék fatillgang till verk framstallda
paett landsdels- eller minoritetssprak
genom att stédja och utveckla
Overséttning, dubbning,
eftersynkronisering och framstélning
av undertexter,

c) att framjatillgang palandsdels- eller
minoritetssprak till verk framstallda pa
andra sprék genom att stodja och
utveckla 6verséttning, dubbning,
eftersynkronisering och framstéllning
av undertexter,

d) att tillse att de organ som &
ansvariga for att anordna eller stédja
olika slags kulturell verksamhet
avsatter tillrackliga medel for att
inkludera kunskaper i och anvandning
av landsdels- eller minoritetssprék och
deras kultur i produktioner som de
initierar eler stoder,

€) att framja &tgarder for att tillse att de
organ som &r ansvariga for att anordna
eller stédja kulturell verksamhet
forfogar Gver personal som helt
beharskar ifrdgavarande landsdels-
eller minoritetssprak liksom den Gvriga
befolkningens sprak,

f) att uppmuntra direkt deltagande av
foretradare for dem som anvander ett
visst landsdels- eller minoritetssprak
vid anskaffande av resurser for och
planering av kulturell verksamhet,
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) to encourage and/or facilitate the
creation of abody or bodies
responsible for collecting, keeping a
copy of and presenting or publishing
works produced in the regional or
minority languages;

h) if necessary, to create and/or
promote and finance translation and
terminological research services,
particularly with aview to maintaining
and developing appropriate
administrative, commercial, economic,
social, technical or legal terminology in
each regional or minority language.

2. In respect of territories other than
those in which the regional or minority
languages are traditionally used, the
Parties undertake, if the number of
users of aregiona or minority
language justifiesit, to alow,
encourage and/or provide appropriate
cultural activities and facilitiesin
accordance with the preceding
paragraph.

3. The Parties undertake to make
appropriate provision, in pursuing their
cultural policy abroad, for regional or
minority languages and the cultures
they reflect.

Article 13 - Economic and socid life

1. With regard to economic and social
activities, the Parties undertake, within
the whole country:

a) to eliminate from their legislation
any provision prohibiting or limiting
without justifiable reasons the use of
regional or minority languagesin
documents relating to economic or
social life, particularly contracts of
employment, and in technical
documents such asinstructions for the
use of products or installations;

b) to prohibit the insertion in internal
regulations of companies and private
documents of any clauses excluding or
restricting the use of regional or

g) att uppmuntra och/eller underl&tta
uppréttande av organ med uppgift att
insamla samt forvara, presenteraeller
offentliggora verk framstéllda pa
landsdels- eller minoritetssprak,
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h) att vid behov skapa och/eller framja
och bekosta tjanster som avser
Oversattning och terminologisk
forskning, sérskilt i syfte att bevara
eller utvecklalémplig administrativ,
kommersiell, ekonomisk, samhéllelig,
teknisk eller rattslig terminologi pa
vart och ett av landsdels- eller
minoritetsspraken.

2. | fréga om territorier dér landsdels-
eller minoritetssprak inte anvands av
hévd, forbinder sig parterna, om antalet
anvéndare av ett landsdels- eller
minoritetssprak motiverar detta, att
tillata, uppmuntra och/eller
tillhandahalla lamplig kulturell
verksamhet och kulturellainréttningar

i enlighet med foregéende punkt.

3. Parternaforbinder sig att ta
vederborlig hénsyn till landsdels- eller
minoritetssprak och den kultur dessa
ger uttryck for nér de sprider sin kultur
utomlands.

Artikel 13 Ekonomiska och sociala
forhallanden

1. | frAga om ekonomisk och social
verksamhet forbinder sig parternatill
foljande med avseende pa hela landet:

a) att frén sinalagar ta bort varje
bestammel se som oberéttigat férbjuder
eller begransar anvandning av
landsdels- eller minoritetssprak i
handlingar som har avseende pa
ekonomiska och sociala forhéllanden,
sarskilt i anstéllningskontrakt och i
tekniska dokument som t.ex.
bruksanvisningar for varor och
utrustning,

b) att i féretags internaregler och
privata handlingar foérbjudainférande
av klausuler som utesluter eller

inskrénker anvandningen av landsdels-
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minority languages, at least between
users of the same language;

C) to oppose practices designed to
discourage the use of regional or
minority languages in connection with
economic or socia activities;

d) to facilitate and/or encourage the use
of regional or minority languages by
means other than those specified in the
above sub-paragraphs.

2. With regard to economic and social
activities, the Parties undertake, in so
far asthe public authorities are
competent, within the territory in
which the regional or minority
languages are used, and asfar asthisis
reasonably possible:

a) toinclude in their financial and
banking regulations provisions which
allow, by means of procedures
compatible with commercial practice,
the use of regional or minority
languages in drawing up payment
orders (cheques, drafts, etc.) or other
financial documents, or, where
appropriate, to ensure the
implementation of such provisions,

b) in the economic and social sectors
directly under their control (public
sector), to organise activities to
promote the use of regional or minority
languages,

¢) to ensure that social care facilities
such as hospitals, retirement homes and
hostels offer the possibility of

receiving and treating in their own
language persons using aregiona or
minority language who are in need of
care on grounds of ill-health, old age or
for other reasons;

d) to ensure by appropriate means that
safety instructions are also drawn up in
regional or minority languages,

€) to arrange for information provided
by the competent public authorities
concerning the rights of consumersto

eller minoritetssprak, &minstone
mellan personer som anvander samma
sprak,
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C) att motsétta sig praxis som syftar till
att motverka anvandning av landsdels-
eller minoritetssprak i ekonomisk och
social verksamhet,

d) att underlétta och/eller uppmuntra
anvéandning av landsdels- eller

minoritetssprék med andra medel an
vad som angesi foregaende stycken.

2. | fréga om ekonomisk och social
verksamhet forbinder sig parternai den
utstréckning de offentliga
myndigheterna & behérigainom
territorier dér landsdels- eller
minoritetssprak anvands, och inom
rimliga grénser, till foljande:

a) att i sinaregler for finans- och
bankinstitut tain bestdmmel ser som,
genom forfaringssétt som &r forenliga
med god afférsmannased, medger
anvandning av landsdels eller
minoritetssprak vid utfardande av
skuldebrev (checker, véxlar, osv.),
eller andra betal ningsfdrbindel ser,
eller, nar sa & lampligt, att tillse att
sédana bestammel ser infors,

b) i de ekonomiska och sociaa
sektorer som stér under deras direkta
kontroll (den offentliga sektorn) att
vidta dtgarder for att framja
anvandning av landsdels eller
minoritetssprak,

c) att tillse att i social omsorg vid
institutioner sdsom sjukhus,
pensionarshem och vardhem mojlighet
erbjuds att pa deras eget sprak ta emot
och behandla personer, som anvander
ett landsdels- eller minoritetssprék och
som &r i behov av vérd pa grund av
ohédlsa, hog ader eller av annan orsak,

d) att p& lampligt st tillse att
sékerhetsanvisningar dven avfattas pa
landsdels- eller minoritetssprak,

e) att tillse att den information om
konsumenters réttigheter som ges ut av

de behoriga myndigheterna
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be made availablein regional or
minority languages.

Article 14 - Transfrontier exchanges
The Parties undertake:

a) to apply existing bilateral and
multilateral agreements which bind
them with the States in which the same
language isused in identical or similar
form, or if necessary to seek to
conclude such agreements, in such a
way asto foster contacts between the
users of the same language in the
States concerned in the fields of
culture, education, information,
vocational training and permanent
education;

b) for the benefit of regional or
minority languages, to facilitate and/or
promote co-operation across borders,
in particular between regional or local
authorities in whose territory the same
languageisused inidentical or similar
form.

Part IV - Application of the Charter
Article 15 - Periodical reports

1. The Parties shall present periodically
to the Secretary General of the Council
of Europe, in aform to be prescribed
by the Committee of Ministers, areport
on their policy pursued in accordance
with Part |1 of this Charter and on the
mesasures taken in application of those
provisions of Part |11 which they have
accepted. The first report shall be
presented within the year following the
entry into force of the Charter with
respect to the Party concerned, the
other reports at three-yearly intervals
after the first report.

2. The Parties shall make their reports
public.

Article 16 - Examination of the reports

1. The reports presented to the
Secretary General of the Council of
Europe under Article 15 shall be
examined by a committee of experts

tillhandahélls pa landsdels- eller
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Artikel 14 Utbyte 6ver granserna
Parterna forbinder sig

a) att tillampa géllande bilaterala och
multilaterala avtal som binder dem till
stater dér samma sprék anvandsi
samma €ller liknande form eller att, vid
behov, stkainga sddana avtal for att
frémja kontakter mellan dem som
anvander samma sprak i de berorda
staternai fraga om kultur, utbildning,
information, yrkesutbildning och
vidareutbildning,

b) att underl&tta och/eller framja
samarbete 6ver gransernatill forman
for landsdels- eller minoritetssprak,
sarskilt mellan regionala och lokala
myndigheter pa vilkas territorium
samma sprék anvandsi sammaceller
liknande form.

Ddl IV Tilldmpning av stadgan
Artikel 15 Periodisk rapportering

1. Parterna skall periodiskt, i en form
som skall bestémmas av
ministerkommittén, till Europarédets
generalsekreterare avge rapport om
den politik de har foljt i enlighet med
del 1l av denna stadga och om de
atgarder som de har vidtagit for att
tilldmpa de bestémmelser i del 111 som
de har antagit. Den forsta rapporten
skall avgesinom ett & efter stadgans
ikrafttradande med avseende p& den
berérda parten. De f6ljande
rapporterna avges med tre ars
mellanrum efter den forsta rapporten.

2. Parterna skall offentliggéra sina
rapporter.

Artikel 16 Granskning av rapporterna

1. De rapporter som avgestill
Europaradets general sekreterare enligt
artikel 15 skall granskas av en

expertkommitté inrédttad i enlighet med
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constituted in accordance with
Article 17.

2. Bodies or associations legally
established in a Party may draw the
attention of the committee of expertsto
meatters relating to the undertakings
entered into by that Party under Part 111
of this Charter. After consulting the
Party concerned, the committee of
experts may take account of this
information in the preparation of the
report specified in paragraph 3 below.
These bodies or associations can
furthermore submit statements
concerning the policy pursued by a
Party in accordance with Part 11.

3. On the basis of the reports specified
in paragraph 1 and the information
mentioned in paragraph 2, the
committee of experts shall prepare a
report for the Committee of Ministers.
This report shall be accompanied by
the comments which the Parties have
been requested to make and may be
made public by the Committee of
Ministers.

4. The report specified in paragraph 3
shall contain in particular the proposals
of the committee of expertsto the
Committee of Ministers for the
preparation of such recommendations
of the latter body to one or more of the
Parties as may be required.

5. The Secretary General of the
Council of Europe shall make atwo-
yearly detailed report to the
Parliamentary Assembly on the
application of the Charter.

Article 17 - Committee of experts

1. The committee of experts shall be
composed of one member per Party,
appointed by the Committee of
Ministers from alist of individuals of
the highest integrity and recognised
competence in the matters dealt with in
the Charter, who shall be nominated by
the Party concerned.

2. Members of the committee shall be
appointed for a period of six years and

artikel 17. Prop. 2008/09:158
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2. Organ eller sammansl utningar
lagligt uppréttade i en part fér fasta
expertkommitténs uppmarksamhet pa
frégor som hanfor sig till de dtaganden
som ifrégavarande part har gjort enligt
del 111 i denna stadga. Efter samréd
med den berdrda parten far
expertkommittén tai beaktande dessa
uppgifter nér den sammanstéller den
rapport som avsesi punkt 3 nedan.
Dessa organ eller sammanslutningar
far aven avge yttranden om den politik
som foljsav en part i enlighet med del
Il.

3. Pagrundval av de rapporter som
avsesi punkt 1 och de uppgifter som
avsesi punkt 2 ovan skall
expertkommittén sammanstéllaen
rapport till ministerkommittén. Denna
rapport skall &tfdljas av de
kommentarer som parterna har ombetts
att gora och fér offentliggoras av
ministerkommittén.

4. Den rapport som avsesi punkt 3
skall sarskilt innehdlla
expertkommitténs fordlag till
ministerkommittén for beredning av
dennas eventuella rekommendationer
till en eller fleraav parterna.

5. Europaradets general sekreterare
skall vartannat & avge en detaljerad
rapport till
parlamentarikerforsamlingen om
tilldmpningen av stadgan.

Artikel 17 Expertkommittén

1. Expertkommittén skall bestd av en
medlem fran varje part som forordnas
av ministerkommittén fran en av den
bertrda parten uppréttad lista dver
personer med hdgstaintegritet och
erkand sakkunskap i de frégor som
stadgan avser.

2. Medlemmarna av kommittén skall

utses for en tid av sex &r och skall
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shall be éligible for reappointment. A
member who is unable to complete a
term of office shall be replaced in
accordance with the procedure laid
down in paragraph 1, and the replacing
member shall complete his
predecessor's term of office.

3. The committee of experts shall adopt
rules of procedure. Its secretarial
services shall be provided by the
Secretary General of the Council of
Europe.

Part VV - Final provisions
Article 18

This Charter shall be open for signature
by the member States of the Council of
Europe. It is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of
ratification, acceptance or approval
shall be deposited with the Secretary
General of the Council of Europe.

Article 19

1. This Charter shall enter into force on
the first day of the month following the
expiration of a period of three months
after the date on which five member
States of the Council of Europe have
expressed their consent to be bound by
the Charter in accordance with the
provisions of Article 18.

2. In respect of any member State
which subsequently expressesits
consent to be bound by it, the Charter
shall enter into force on the first day of
the month following the expiration of a
period of three months after the date of
the deposit of the instrument of
ratification, acceptance or approval.

Article 20

1. After the entry into force of this
Charter, the Committee of Ministers of
the Council of Europe may invite any
State not amember of the Council of
Europe to accede to this Charter.

2. In respect of any acceding State, the
Charter shall enter into force on the

kunna omvadljas. En medlem som inte
kan fullgéra en mandatperiod, skall
ersdttasi enlighet med forfarandet i
punkt i och erséttaren skall fullféljasin
foretrédares mandatperiod.

Prop. 2008/09:158
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3. Expertkommittén skall antaen
arbetsordning. Sekretariatsfunktionen
skall tillhandahallas av Europaradets
generalsekreterare.

Del V Slutbestammel ser
Artikel 18

Denna stadga skall vara 6ppen for
undertecknande av Europarédets
medlemsstater. Den skall ratificeras,
godtas eller godkénnas. Ratifikations-,
godtagande eller godkénnandeinstru-
ment skall deponeras hos Europaradets
generalsekreterare.

Artikel 19

1. Denna stadga skall tréda i kraft den
forsta dagen i den manad som foljer
efter utgangen av en tid pa tre manader
raknat fran dagen da fem
medlemsstater i Europarédet har
uttryckt sitt samtycketill att vara
bundna av stadgan i enlighet med
bestdmmelsernai artikel 18.

2. For en medlemsstat som senare
uttrycker sitt samtycketill att bli
bunden av stadgan, skall den trédaii
kraft den forsta dagen i den méanad
som féljer efter utgéngen av en tid pa
tre ménader efter dagen for deponering
av ratifikations-, godtagande- eller
godkannandeinstrumentet.

Artikel 20

1. Sedan denna stadga har trétt i kraft
far Europaradets ministerkommitté

inbjuda stater som inte & medlemmar
av Europarédet att andutasig till den.

2. For varje stat som anduter sig skall

stadgan tréda i kraft den forsta dagen i
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first day of the month following the
expiration of aperiod of three months
after the date of deposit of the
instrument of accession with the
Secretary General of the Council of
Europe.

Article 21

1. Any State may, at the time of
signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance,
approval or accession, make one or
more reservations to paragraphs2to 5
of Article 7 of this Charter. No other
reservation may be made.

2. Any Contracting State which has
made a reservation under the preceding
paragraph may wholly or partly
withdraw it by means of a notification
addressed to the Secretary General of
the Council of Europe. The withdrawal
shall take effect on the date of receipt
of such notification by the Secretary
General.

Article 22

1. Any Party may at any time denounce
this Charter by means of a notification
addressed to the Secretary General of
the Council of Europe.

2. Such denunciation shall become
effective on the first day of the month
following the expiration of a period of
six months after the date of receipt of
the notification by the Secretary
General.

Article 23

The Secretary General of the Council
of Europe shall notify the member
States of the Council and any State
which has acceded to this Charter of:

a) any signature;
b) the deposit of any instrument of
ratification, acceptance, approval or

accession;

¢) any date of entry into force of this
Charter in accordance with Articles 19

den ménad som foljer efter utgangen
av en tid av tre manader efter dagen for
deponering av anslutningsinstrumentet
hos Europaradets general sekreterare.

Prop. 2008/09:158
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Artikel 21

1. En stat fér nér den undertecknar
stadgan eller deponerar sitt
ratifikations-, godtagande-,
godkannande- eller
anslutningsinstrument avge en eller
flerareservationer till punkterna2 - 5i
artikel 7 i stadgan. Inga andra
reservationer far goras.

2. En fordragsslutande stat som har
gjort en reservation enligt foregaende
punkt far helt eller delvis aterta denna
genom ett meddelande till
Europaradets genera sekreterare.
Atertagandet skall tradai kraft den dag
da general sekreteraren mottar ett
s&dant meddelande.

Artikel 22

1. En part far nér som helst saga upp
denna stadga genom ett meddelande
till Europaradets general sekreterare.

2. Uppsagningen skall trédai kraft den
forsta dagen i den manad som foljer
efter utgangen av en tid av sex
manader efter den dag d&
generalsekreteraren mottog

meddel andet.

Artikel 23

Europaradets general sekreterare skall
meddel a r&dets medlemsstater och alla
andra stater som har andlutit sig till
denna stadga om

a) varje undertecknande,

b) deponering av varje ratifikations-,
godtagande-, godkannande- eller
anslutningsinstrument,

c) varje datum for denna stadgas

ikrafttrédande enligt artikel 19 och 20,
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and 20;

d) any notification received in
application of the provisions of
Article 3, paragraph 2;

€) any other act, notification or
communication relating to this Charter.

In witness whereof the undersigned,
being duly authorised thereto, have
signed this Charter.

Done at Strasbourg, this 5th day of
November 1992, in English and
French, both texts being equally
authentic, in asingle copy which shall
be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary
Genera of the Council of Europe shall
transmit certified copiesto each
member State of the Council of Europe
and to any State invited to accede to
this Charter.

d) varje meddelande som mottas om
tilldmpning av bestdmmelsernai
artikel 3 punkt 2, samt

€) varje annan réttsakt, notifikation
eller meddelande som rér denna
stadga.

Till bekraftelse harpa har
undertecknade, dértill vederborligen
bemyndigade, undertecknat denna
stadga.

Uppréttad i Strasbourg den 5
november 1992 pa engelska och
franska spréken, vilka b&da texter &r
likagiltiga, i ett enda exemplar som
skall deponerasi Europarddets arkiv.
Europaradets general sekreterare skall
Overldmna bestyrkta avskrifter till
varje medlemsstat i Europaradet och
till varje annan stat som har inbjudits
att ansluta sig till denna stadga.
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L agradsremissens lagforslag Bilaga 10

Fordag till lag om nationella minoriteter och minoritetssprak

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestdmmelser

18Denna lag innehdller bestdmmelser om nationella minoriteter,
nationella minoritetssprék, forvaltningsomraden och rétten att anvanda
minoritetssprak hos forvaltningsmyndigheter och domstolar samt inom
forskoleverksamhet och  &dreomsorg. Lagen innehdller ocksa
bestémmelser om uppfdljning av tilldmpningen av lagen.

2 § Nationella minoriteter & judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar i enlighet med Sveriges &taganden enligt Europarédets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2) och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3).

| spréklagen (2009:xxx) anges att de nationella minoritetsspraken ar
finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska.

3 § Forvaltningsmyndigheter ska na&r det behdvs pa lampligt st
informera de nationella minoriteterna om deras réttigheter enligt denna
lag.

4 8| spréklagen (2009:xxx) anges att det allmanna har ett sarskilt ansvar
for att skydda och framja de nationella minoritetsspréken. Det allménna
ska &ven i Ovrigt framja de nationella minoriteternas mojligheter att
behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell
identitet och det egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

5 § Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna
majlighet till inflytande i frégor som berér dem och sd langt det &
majligt samréda med representanter for minoriteternai sddana fragor.

Forvaltningsomraden

6 8 Med forvaltningsomrédet for finska avses kommunerna Botkyrka,
Eskilstuna, Géllivare, Hallstahammar, Haninge, Haparanda, Huddinge,
Habo, Kiruna, Kdéping, Pajaa, Sigtuna, Solna, Stockholm, Sodertilje,
Tierp, Upplands Visby, Upplands-Bro, Uppsala, Alvkarleby, Osterdker,
Osthammar och Overtorned.

Med forvatningsomradet for meadnkieli avses kommunerna Gélivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtornea.

Med forvaltningsomrédet for samiska avses kommunerna Arjeplog,
Arvidgaur, Berg, Gdlivare, Harjedalen, Jokkmokk, Kiruna, Lycksele,
Mald, Sorsele, Storuman, Strémsund, Umed, Vilhelmina, Are, Alvdalen
och Ostersund.
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7 8 Andra kommuner dn de som anges i 6 § kan efter anmédan faingdi Bilaga 10
forvaltningsomrédet for finska, mednkieli eller samiska. Beslut att en
kommun ska fa inga i ett forvaltningsomréde fattas av regeringen.
Regeringen far meddela foreskrifter om sadan frivillig andlutning till
forvaltningsomrade.

Rétten att anvanda finska, meénkieli och samiska hos myndigheter

8 § Inom forvaltningsomradet for finska, meénkieli respektive samiska
har enskilda rétt att anvanda minoritetsspréket vid sina muntliga och
skriftliga kontakter med en forvatningsmyndighet vars geografiska
verksamhetsomrdde  helt  eller  delvis sammanfaler  med
minoritetssprakets forvaltningsomréde. Detta géller i drenden i vilka den
enskilde &r part eller stéllforetradare for part, om érendet har anknytning
till forvaltningsomradet.

Om den enskilde anvander finska, meankieli eller samiska i ett sddant
drende, & myndigheten skyldig att ge muntligt svar pa samma sprak.
Enskilda som saknar juridiskt bitrade har dessutom ratt att pd begaran fa
en skriftlig dversdttning av beslut och beslutsmotivering i drendet pa
finska, meénkieli respektive samiska.

Myndigheten ska dven i dvrigt stréva efter att beméta de enskilda pa
dessa sprak.

9 § Utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda rétt att anvanda finska,
mednkieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i
forvaltningsmyndigheters @renden i vilka den enskilde & part eller
stéllféretradare for part, om &drendet kan handléggas av personal som
behérskar minoritetsspraket.

10 8§ Enskilda har altid rétt att anvénda finska och samiska vid sina
skriftliga kontakter med Riksdagens ombudsman. Detsamma géller vid
enskildas skriftliga kontakter med Justitiekanslern, Forsakringskassan,
Skatteverket och Diskrimineringsombudsmannen i &enden i vilka den
enskilde &r part eller stéllforetradare for part.

11 § Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till
personal med kunskaper i finska, mednkieli respektive samiska dér detta
behtvsi enskildas kontakter med myndigheten.

12 § Forvaltningsmyndigheter far bestdmma sarskilda tider och sérskild
plats fér att ta emot bestk av enskilda som talar finska, meankidi
respektive samiska, samt ha sérskilda tel efontider.

Ratten att anvanda finska, meankieli och samiska hos domstolar

138 Den som & part eller stélforetradare for part i ett mal eller ett
arende hos en lansrétt, tingsrétt, fastighetsdomstol, miljédomstol eller

g 6rattsdomstol med en domkrets som helt eller delvis ssmmanfaller med 13



kommunerna Géllivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned har  Prop. 2008/09:158

ratt att anvanda finska eller mednkieli under mdlets eller drendets Bilaga 10

handl&ggning, om malet eller drendet har anknytning till ndgon av dessa
kommuner. Detsamma géller samiska hos en sddan domstol med en
domkrets som helt eller delvis sammanfaller med kommunerna Arjeplog,
Géllivare, Jokkmokk eller Kiruna, om mélet eller &rendet har anknytning
till ndgon av dessa kommuner.

Rétten att anvanda finska, mednkieli respektive samiska omfattar ocksa
de domstolar dit en dom eller ett beslut i ett mal eller d&rende som avses i
forsta stycket dverklagas.

14 § Rétten att anvanda finska, meénkieli eller samiska i mal eller
arenden hos domstolar enligt 13 § omfattar rétt att ge in handlingar och
skriftlig bevisning pa detta sprék, rétt att f& de handlingar som hor till
malet eller drendet muntligen Gversatta till detta sprék och ratt att vid
muntlig forhandling infor domstolen tala detta sprék. Domstolen ska
Oversétta handlingar och skriftlig bevisning till svenska, om det inte &r
uppenbart onddigt.

Aveni 6vrigt ska domstolen stréva efter att anvanda minoritetsspraket i
sina kontakter med parten eller dennes stéllforetrédare.

| dla mdl och &enden som omfattas av rétten att anvanda finska,
meankieli eller samiska hos domstolar enligt 138 har en part eller
stallforetradare for part som saknar juridiskt bitrade rétt att pa begéran fa
domslut och domskal eller beslut och beslutsmotivering skriftligen
Oversattatill detta sprak.

15 § Den som vill anvanda finska, meadnkidli eller samiska under ett mals
eller ett drendes handlaggning i domstol enligt 13 § ska begéra detta i
samband med att malet eller drendet inleds eller forsta gangen parten ska
yttrasig i malet eller drendet.

En begédran om att fa en versdttning enligt 14 § tredje stycket ska
framstdllas inom en vecka fran det att domen eller bed utet meddel ats.

Om en begéran om att anvanda minoritetssprak eller om att fa en
Oversdttning framstélls senare @ vad som anges i forsta och andra
styckena far den avslds. En sddan begéran far &ven avdas om det ar
uppenbart att den har ett otillborligt syfte.

16 8§ Om en part eller stéllforetradare for part har rétt att anvéanda finska,
mednkieli eller samiska i rattegang, ska tolk anlitas i enlighet med
bestammelserna i 5 kap. 6-8 88 och 33 kap. 9 § rattegangsbalken och
50-52 8§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Finska, meankieli och samiskai forskoleverksamhet och
aldreomsorg

178Na en kommun i ett forvaltningsomrdde erbjuder plats i
forskoleverksamhet enligt 2 a kap. 1 och 7 88 skollagen (1985:1100), ska
kommunen erbjuda barn vars véardnadshavare begar det plats i
forskoleverksamhet déar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa
finska, meénkieli respektive samiska.

214



18 8 En kommun i ett forvaltningsomrade ska erbjuda den som begar det
majlighet att f& hela eller delar av den service och omvéardnad som
erbjuds inom ramen for @ldreomsorgen av personal som behérskar finska,
meénkieli respektive samiska. Detsamma géller kommuner utanfor ett
forvaltningsomréade, om kommunen har tillgang till personal som &
kunnig i spraket.

Undantag

19 8 Om det finns sarskilda skél far regeringen meddela foreskrifter om
att en viss myndighet som lyder under regeringen ska undantas fran
tilldmpningen av 88. Motsvarande gdler efter regeringens
bemyndigande for landsting och for kommun i fraga om kommunala
myndigheter.

Uppfdljningsansvar

20 § Forvaltningsmyndigheters tillampning av denna lag ska foljas upp.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilken eler vilka myndigheter som
ska ansvara for uppfdljningen. Detta uppfoljningsansvar innebér ingen
inskrankning i det tillsynsansvar som vilar pa andra myndigheter.

21 8En myndighet med uppféljningsansvar ska dessutom genom
radgivning, information och liknande verksamhet bistd andra
forvaltningsmyndigheter vid tillampningen av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 d lagen (1999:1175) om
rétt att anvanda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar och
lagen (1999:1176) om rétt att anvanda finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar ska upphéra att gélla.

Prop. 2008/09:158
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Fordag till lag om éndring i sametingslag (1992:1433)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18°
Sametinget skall verka for en Sametinget ska verka for en
levande samisk kultur och dérvid levande samisk kultur och dérvid
ta initiativ till verksamheter och ta initiativ till verksamheter och
foresld dtgarder som framjar denna  foresla dtgarder som framjar denna
kultur. Till Sametingets uppgifter  kultur. Till Sametingets uppgifter
hor sarskilt att hor sarskilt att

1. besluta om foérdelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra
medel som stéllstill samernas gemensamma forfogande,

2. utse den styrelse for sameskolan som avses i 8 kap. 6 § skollagen
(1985:1100),

3. leda det samiska sprékarbetet, 3. faststalla mal for och leda det

samiska sprakarbetet,

4. medverka i samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, daribland rennéringens intressen vid utnyttjandet av mark och
vatten,

5.informera  om samiska 5.informera  om samiska
forhdllanden, forhdllanden, och

6. utféra de Gvriga uppgifter som ankommer pa Sametinget enligt lag
eller annan forfattning.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2010.

® Senaste lydel se 2006:803.
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Fordag till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Socialndmnden skall gora sig val
fortrogen med
levnadsforhallandena i kommunen
for adre ménniskor samt i sin
uppsokande verksamhet upplysa
om sociatjanstens verksamhet pa
detta omrade.

Kommunen skall planera sina
insatser for &dre. 1 planeringen
skall kommunen samverka med
landstinget och andra
samhéllsorgan och organisationer.

68

Socialndmnden ska gora sig vél
fortrogen med
levnadsforhdlandena i kommunen
for ddre méanniskor samt i sin
uppsokande verksamhet upplysa
om socidtjanstens verksamhet pa
detta omrade.

Kommunen ska planera sina
insatser for &dre. |1 planeringen
ska kommunen samverka med
landstinget och andra
samhéllsorgan och organisationer.

Kommunen ska verka for att det
finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, meankieli eller
samiska dar detta behovs i
omvardnaden om &ldre manniskor.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2010.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2009-02-10

Narvarande: F.d. justitieradet Inger Nystrém, f.d. regeringsradet Karl-
Ingvar Rundgvist och justitieradet Lars Dahll6f.

Fran erkannande till egenmakt — regeringens strategi for de
nationella minoriteterna

Enligt en lagrédsremiss den 29 januari 2009 (Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet) har regeringen beslutat att  inhdmta
Lagradets yttrande 6ver fordag till

1. lag om nationella minoriteter och minoritetssprak,

2. lag om éndring i sametingslagen (1992:1433),

3. lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453).

Fordagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Linda Utterberg,
bitréadd av departementssekreteraren Kaisa Syrjanen Schaal.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Forslaget till lag om nationella minoriteter och minoritetsspréak
2och 4 88

| 2 § andra stycket och i inledningen av 4 § foreslds bestammelser som
innehaller erinringar och vad som anges i spréklagen i vissa hanseenden.
Lagrédet konstaterar att ndgon spréklag inte har beslutats av riksdagen.
Under foredragningen har upplysts att en lagradsremiss med fordag till
en ny spraklag vantas bli beslutad av regeringen inom en kortare tid. Vid
sadant forhéllande saknas forutsattningar for Lagradet att nu granska de
béda berorda bestdmmelsernai detta lagstiftningsarende.

8och 14 88

Enligt 8 § andra stycket ska enskilda som saknar juridiskt bitrade ha rétt
att pd begaran fa en skriftlig Gversittning av bedut om besluts-
motivering i &rende hos myndighet p& finska, meankieli respektive
samiska. Vidare anges i 14 § tredje stycket — med avseende pa alla mal
och drenden som omfattas av rétten att anvanda nagot av de nyssnamnda
minoritetsspréken hos domstolar enligt 13 § — att en part eller
stéllforetradare for part som saknar juridiskt bitrade har rétt att pa
begaran f& domslut och domskal eller beslut och beslutsmotivering
skriftligen dversattatill detta sprak.

For Lagradet ter det sig osakert om rétten till Gverséttning, sd som kan
tyckas rimligt, inbegriper &ven beslut som myndigheter respektive
domstolar fattar under &rendets eller mdlets handlaggning. Eftersom
motiveringen till den foresagna regleringen inte ger nagon vagledning
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aven behtvafortydligas.
158

| paragrafens andra stycke anges, att en begaran om att f& en skriftlig
Overséttning av domslut och domskal eller beslut och beslutsmotivering
ska framstéllas inom en vecka fran det att domen eller beslutet
meddel ats.

Den angivna tidsfristen kan i och for sig ses som rimligt avvagd nér en
rad dtgarder — sdsom expedieringen av domen eller beslutet, partens
mottagande av handlingen, framstéliningen av begédran om &verséttning,
salva oversdttningen och dess expediering, partens Overvédgande av
domens eller beslutets innehall och, slutligen, ett eventuel It Gverklagande
—ska ske inom en avgransad tidsperiod.

En begdran om dverséitning av dom eller beslut kan emellertid sjdlvklart
framstdllas i ett tidigare skede av maets eler drendets handlaggning.
Narmast som en erinran om denna majlighet vill Lagradet foreda att till
det férevarande stycket i paragrafen fogas foljande sats:

”...., om en sadan begéran inte har framstallts tidigare under hand-
laggningen av malet eller arendet.”

20 och 21 8§

De béda foreslagna paragraferna foregds av rubriken ”Uppfdljnings-
ansvar”. Enligt bestammelserna ska férvaltningsmyndigheternas
tilldmpning av lagen féljas upp och regeringen meddela féreskrifter om
vilka myndigheter som ska ansvara for uppfoljningen. Vidare framhalls
att uppféljningsansvaret inte ska innebéra nagon inskrankning i det
tillsynsansvar som vilar pa andra myndigheter. Slutligen foreslas att en
myndighet med uppfdljningsansvar dessutom ska bistd andra
forvaltningsmyndigheter vid tillampningen av lagen genom radgivning,
information och liknande verksamhet.

Redan den omsténdigheten att det ansetts nédvéandigt att foreskriva att
uppfoljningsansvaret inte ska innebdra nagon inskrankning av det
tillsynsansvar som géller paralellt kan enligt Lagrédets mening ge
intryck av att avgransningsfrdgor mellan uppféljning och tillsyn kan
uppkomma om en sadan foreskrift inte inkluderas i forfattningstexten.
Hartill kommer att beskrivningen av uppfdljningsansvarets innehall inte
ger ndgon narmare ledning med det almant hadlna att forvaltnings-
myndigheternas tillampning av lagen ska foljas upp. Uttrycksséttet skulle
kunnainga som ett led i vad som brukar kallas " operativ tillsyn” d&ven om
da vanligtvis ingdr ocksa andra moment liksom en majlighet att ingripa
for att astadkomma att en lag efterlevs. Till detta kommer att forslaget
om radgivning, information och liknande verksamhet lika gérna skulle
kunnaingdi vad som ibland kallas " tillsynsvagledning” .

Bilaga1l
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Mot bakgrund av det anférda bor enligt Lagradets mening under den Prop. 2008/09:158
fortsatta beredningen av lagstiftningen klargoras var gransen g&r mellan Bilaga 11

ett uppfoljningsansvar och tillsyn. Ett alternativ som da kan 6vervagas pa

nytt & att inféra bestammelser om tillsyn, vilket fér évrigt féreslagits av

bakomliggande utredning och i departementspromemorian och som

ocksa gillats av manga av remissinstanserna. Om man darutdver vill gora

en uppfdljning av erfarenheter av lagen och tillampningen av denna, sa

kan detta ske pa sedvanligt sétt genom t.ex. en sérskild utredare. Med en

sddan mera traditionell uppdelning kan forebyggas att grannlaga

gransdragningar mellan uppféljning och tillsyn uppkommer.

Ovrigalagférslag

Lagrédet [amnar fordagen utan erinran.
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