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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en utvidgning av vem som har ritt att dverklaga
beslut enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Det fore-
slas ocksa en mindre utvidgning av omfanget av det sirskilda tvist-
16sningsforfarandet i lagen. Slutligen foreslas en éndring av ett bemyn-
digande att meddela foreskrifter om vissa allménna skyldigheter nir det
giller tjdnster till slutanvindare. Andringarna foreslas trida i kraft den
1 juli 20009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:159

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.



2 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:389)  Prop. 2008/09:159

om elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs' i fraiga om lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

dels att 5 kap. 7 § och 7 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska foras in en ny paragraf, 8 kap. 19 a §, av foljan-

de lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.
7§

Den som tillhandahaller en all-
mint tillgénglig telefonitjanst skall

Den som tillhandahéller en all-
maént tillgénglig telefonitjénst ska

1. medverka till att nddsamtal utan avbrott kan formedlas avgiftsfritt

for anvandaren,

2.1 den man det ar tekniskt genomforbart, tillhandahélla den som mot-

tar nddsamtal lokaliseringsuppgifter,

3. pa villkor som é&r réttvisa, kostnadsorienterade och ickediskrimi-
nerande tillgodose varje rimlig begidran om att ldmna ut abonnentupp-
gifter som inte omfattas av sekretess eller tystnadsplikt enligt lag till den
som bedriver eller avser att bedriva abonnentupplysning,

4. avgiftsfritt tillhandahalla en
abonnent specificerade telefonrdk-
ningar som giller anvéndning av
ett allmént telefonnét eller dartill
horande allmént tillgéngliga tele-
fonitjdnster, om inte abonnenten
har begirt att rikningen skall vara
ospecificerad,

4. avgiftsfritt tillhandahalla en
abonnent specificerade telefonrdk-
ningar som giller anvéndning av
ett allmént telefonnét eller dértill
horande allmént tillgéngliga tele-
fonitjinster, om inte abonnenten
har begirt att rdkningen ska vara
ospecificerad,

5. se till att slutanvéndare fran andra stater inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet kan nd svenska nummer, vars sifferstruktur sak-
nar geografisk betydelse, om det &r tekniskt och ekonomiskt genomfor-
bart och den uppringde abonnenten inte av kommersiella skil har valt att
begransa tilltradet for uppringande fran vissa geografiska omraden, och

6. i verksamheten ta hansyn till funktionshindrades behov av sirskilda
tjénster.

Samtal som r avgiftsfria for den uppringande abonnenten far inte an-
ges pa dennes telefonrdkning.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltride
till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhérande faciliteter
(tilltradesdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 7, Celex 32002L0019), Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (EGT L 208,
24.4.2002, s. 33, Celex 32002L0021) och Europaparlamentets och rédets direktiv
2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhéllsomfattande tjénster och anvindares rattigheter
avseende elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (direktiv om
samhéllsomfattande tjanster) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 51, Celex 32002L0022).

% Senaste lydelse 2006:26.



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om pé vilket
satt skyldigheterna skall fullgdras
och om undantag frén skyldig-
heterna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om pa vilket
satt skyldigheterna ska fullgoras,
om undantag fran skyldigheterna
och, i fraga om forsta stycket 2—4,
vilka uppgifter som omfattas av
skyldigheterna.

7 kap.
10 §°

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahéller elektro-
niska kommunikationsnit eller
kommunikationstjénster eller till-
horande tjanster i fraga om skyl-
digheter som foljer av denna lag
eller av foreskrifter, tillstandsvill-
kor eller beslut om forpliktelser
som meddelats med stdod av lagen
eller som foljer av Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 717/2007, fér en part hidn-
skjuta tvisten for avgorande av till-
synsmyndigheten.

Myndigheten ska s& snart som
mojligt besluta i de frdgor som
tvisten giller. Beslutet ska med-
delas senast inom fyra manader
fran det att begdran kom in till
myndigheten, om léngre tid inte &r
nddvindig med hinsyn till tvistens
omfattning eller andra sarskilda
omstédndigheter.

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahéller elektro-
niska kommunikationsnit eller
kommunikationstjénster eller till-
horande tjdnster och tvisten har
samband med skyldigheter som
foljer av denna lag eller av fore-
skrifter, tillstandsvillkor eller be-
slut om forpliktelser som medde-
lats med stod av lagen eller som
foljer av Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
717/2007, far en part hénskjuta
tvisten for avgdrande av tillsyns-
myndigheten.

Myndigheten ska s& snart som
mojligt besluta i de fragor som
tvisten géller. Beslutet ska medde-
las senast fyra ménader fran det att
begiaran kom in till myndigheten,
om lidngre tid inte dr nddvindig
med hénsyn till tvistens omfatt-
ning eller andra sirskilda omstdn-
digheter.

8 kap.
19a§

Beslut enligt denna lag far éver-
klagas av den som dr part i dren-
det, om beslutet har gatt parten
emot, och dven av annan vars
rittigheter paverkas negativt av
beslutet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.

3 Senaste lydelse 2007:1375.
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2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som Prop. 2008/09:159
meddelats fore ikrafttrddandet och for tvister som avgjorts av tillsyns-
myndigheten fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Europeiska gemenskapernas kommission har inlett ett dvertrddelsedrende
mot Sverige och i ett motiverat yttrande anfort att Sverige har brustit i
sina skyldigheter enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets direk-
tiv (2002/21/EG) av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjanster (ramdirek-
tivet). Kommissionen menar att Sverige inte har sdkerstillt att det finns
ett fungerande system som tillater varje aktdr som tillhandahéller elek-
troniska kommunikationsndt eller kommunikationstjanster och som
berérs av ett beslut av en nationell regleringsmyndighet, att 6verklaga
beslutet.

Med anledning av dvertradelsedrendet utarbetades inom Néaringsdepar-
tementet promemorian Rétten att dverklaga vissa beslut enligt lagen
(2003.389) om elektronisk kommunikation. I promemorian ldmnades
forslag till dndringar i lagen som ror rdtten att dverklaga beslut. Pro-
memorians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehand-
lats. En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren
och en sammanstéllning av dessa finns tillgingliga i Naringsdeparte-
mentet (dnr N2008/3553/1TP).

Europeiska gemenskapernas kommission har hérefter inlett dnnu ett
overtriadelsedrende mot Sverige och i en formell underrittelse anfort att
Sverige har brustit i sina skyldigheter enligt artikel 20 i ramdirektivet
genom att begrdnsa den nationella regleringsmyndighetens mojligheter
att prova tvister mellan operatorer.

Vidare har det i rdttspraxis ansetts att de foreskrifter som Post- och
telestyrelsen meddelat om utlimnande av abonnentuppgifter delvis stri-
der mot lag.

Mot bakgrund av detta utarbetades inom Naringsdepartementet prome-
morian Vissa dndringar i lagen om elektronisk kommunikation med for-
slag till &ndringar i LEK. Promemorian inneholl ocksa ett dndrat forslag
nér det géller rétten att Gverklaga beslut. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning oOver
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgéngliga i
Néringsdepartementet (dnr N2008/7658/ITP).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 19 februari 2009 att inhdmta Lagridets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande
finns i bilaga 6. Regeringen har foljt Lagradets synpunkter, se avsnitt 5
och forfattningskommentaren. Dérutéver har en redaktionell &ndring
gjorts i lagtexten.
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4 Bakgrund

Inledning

Inom omradet for elektronisk kommunikation utfirdades den 7 mars
2002 bl.a. Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett ge-
mensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnét och kommunika-
tionstjanster (ramdirektiv), Europaparlamentets och radets direktiv
2002/19/EG om tilltrdde till och samtrafik mellan elektroniska kommuni-
kationsnét och tillhérande faciliteter (tilltrddesdirektiv) och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/22/EG om samhéllsomfattande tjanster
och anvéndares rattigheter avseende elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster (direktiv om samhéllsomfattande tjénster). Di-
rektiven har i huvudsak genomférts i Sverige genom lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation (LEK).

LEK syftar till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sdkra
och effektiva elektroniska kommunikationer och storsta mojliga utbyte
vad giller urvalet av elektroniska kommunikationstjénster samt deras
pris och kvalitet. Syftet ska uppnés frimst genom att konkurrensen och
den internationella harmoniseringen pa omréadet frimjas.

Beslut om sdrskilda skyldigheter

Post- och telestyrelsen (PTS) har till uppgift att fortlopande faststilla vil-
ka produkt- och tjanstemarknader inom omréadet for elektronisk kom-
munikation som har siddana sérdrag att det kan vara motiverat att infora
sarskilda skyldigheter for operatdrer som ar verksamma pé dessa mark-
nader. PTS ska fortlopande analysera de relevanta marknader som har
faststillts. For varje marknad ska det faststidllas om det rader effektiv
konkurrens.

Om det konstateras att det inte rader effektiv konkurrens pa en fast-
stdlld marknad, ska PTS identifiera foretag med betydande inflytande pa
den marknaden och meddela beslut om en eller flera sérskilda skyldig-
heter. Beslut om skyldigheter meddelas med stod av 4 kap. 4 § eller
5 kap. 13 eller 14 § LEK. Sédana skyldighetsbeslut ska syfta till att skapa
effektiv konkurrens. De sérskilda skyldigheterna kan t.ex. avse att upp-
lata tilltrdde till ndt och tillhdrande installationer, ge insyn i form av refe-
renserbjudanden och verka for ickediskriminering. En operator kan ocksé
alaggas prisreglering, t.ex. att inte ta ut mer dn kostnadsorienterat pris for
en viss tjanst. De grundldggande bestimmelserna om vilka skyldigheter
som kan &ldggas finns i artikel 8—13 1 tilltrddesdirektivet och artikel 17
och 18 i direktivet om samhéllsomfattande tjénster.

Om det konstateras att det rader effektiv konkurrens pé en faststélld
marknad, ska sddana skyldigheter som har beslutats upphévas.

Ovriga beslut

Beslut enligt LEK fattas av PTS. Forutom de beslut som angetts i fore-
géende avsnitt kan foljande fattas med stod av lagen.
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Lagrum

3 kap.
3 kap.

3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.

4 kap.

4 kap.

5 kap.

5 kap.
5 kap.

5 kap.

5 kap. 18

6 kap.

7 kap.

7 kap.
7 kap.

7 kap.
7 kap.

8 kap.

8 kap.

8 kap.

1§
3§

78
15§
19 §

23§

3§

14§

3-8 8§
10 §

10b §
11§

5§

6§
6§

Typ av beslut

Tillstdnd att anvénda radiosdndare

Tilldelning av radiofrekvenser for Forsvarsmakten,
Forsvarets radioanstalt och Forsvarets materielverk
Begrinsning av antalet tillstdnd inom ett visst frekvens-
utrymme

Faststdllelse av nationella nummerplaner for elektro-
nisk kommunikation

Tillstand att anvéinda nummer ur en nationell nummer-
plan

Medgivande att helt eller delvis Gverlata tillstand att an-
vinda radiosédndare

Forpliktelse att bedriva samtrafik eller vidta annan
atgdrd som krivs for att sikerstilla att slutanvindare
kan nd varandra

Forpliktelse att tillhandahéalla samlokalisering eller
andra mojligheter till gemensamt utnyttjande av egen-
dom eller annat

Forpliktelse att tillhandahélla vissa samhéllsomfattande
tjanster till slutanvéndare

Forpliktelse att né sirskilda prestandamal

Aliggande av vissa skyldigheter i forhallande till slut-
anvindare

Utseende av nagon att i en databas sammanstélla upp-
gifter som &r nddvéndiga for dirigering av meddelan-
den till telefonnummer

Offentliggdrande av information om tjénsters kvalitet
Undantag fran kravet pé att verksamhet bedrivs sa att
beslut om hemlig teleavlyssning och hemlig teledver-
vakning kan verkstdllas och sé& att verkstéllandet inte
r0js

Tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen dér
det bedrivs verksamhet som fattas av lagen
Foreldgganden och forbud inom ramen for tillsynen
Provning av tvister i frdga om skyldigheter som foljer
av lagen eller av foreskrifter, tillstandsvillkor eller
beslut om forpliktelser som meddelats med stod av
lagen

Beslut att inte prova en tvist utan i stillet avgora tvisten
inom ramen for den allménna tillsynen

Beslut att inte prova en tvist utan i stéllet hénskjuta
tvisten till medling

Faststillelse av vilka marknader som har sadana sér-
drag att det kan vara motiverat att infora skyldigheter
enligt lagen

Identifiering av foretag med betydande inflytande pa en
viss marknad

Upphévande av sarskilda skyldigheter for foretag med
betydande inflytande pa en viss marknad
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8 kap. 13 § Intermistiska beslut om inférande av sérskilda skyldig-
heter

8 kap. 15 § Upphévande eller dndring av en skyldighet eller ett
villkor om dndamalet med atgirden inte kvarstar

8 kap. 18 § Faststéllelse av avgift for finansiering av atgérder mot
allvarliga fredstida hot och péfrestningar

Rditten att dverklaga beslut

Enligt artikel 4.1 i ramdirektivet ska det finnas fungerande system enligt
vilka varje anvindare eller foretag som tillhandahéller elektroniska kom-
munikationsnét eller kommunikationstjénster, och som berdrs av ett be-
slut av en nationell regleringsmyndighet, har rétt att Gverklaga beslutet.

Artikel 4.1 i ramdirektivet har i huvudsak genomforts genom 8 kap.
19 § LEK, dér det anges att beslut enligt lagen, eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen, far overklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol. Fragan om vem som har rétt att dverklaga sddana beslut
regleras dédremot inte i LEK. Detta avgors i stillet genom tillimpning av
22 § forvaltningslagen (1986:223), dér det anges att beslut far 6verklagas
av den som beslutet angar, om det gatt honom emot och beslutet far ver-
klagas. I anslutning till bestimmelsen har en omfattande rittspraxis utbil-
dats.

Lénsrétten 1 Stockholms 14n har i beslut den 12 oktober 2004 (mal nr
15732-04) funnit att en operatdr inte hade ritt att 6verklaga PTS beslut
att med stdd av 4 kap. 4 § LEK meddela vissa skyldigheter for kon-
kurrerande operatérer med betydande inflytande pa en viss marknad.
Domstolen uttalade att de beslut som riktade sig mot andra dn klaganden
i mélet inte var av den arten, eller medforde séddana réttsverkningar, att
operatoren hade ritt att overklaga dem. Kammarritten i Stockholm och
Regeringsritten har direfter i beslut den 12 november 2004 respektive
den 17 december 2004 beslutat att inte meddela provningstillstdnd i fra-
gan.

Europeiska gemenskapernas kommission har hirefter inlett ett overtra-
delsedrende mot Sverige och gjort géllande att Sverige brustit i sina skyl-
digheter enligt artikel 4.1 i ramdirektivet. Kommissionen anser att Sve-
rige inte har sédkerstéllt att det finns ett fungerande system som tillater
varje aktor som tillhandahéller elektroniska kommunikationsnét eller
kommunikationstjanster och som berdrs av ett beslut av en nationell re-
gleringsmyndighet, att 6verklaga beslutet.

EG-domstolen har nyligen kommit fram till att artikel 4.1 i ramdirek-
tivet ska tolkas sa, att dess syfte &r att rétt att 6verklaga dven ges till
andra d4n dem som ett beslut riktar sig till. Domstolen uttalade att be-
greppet foretag “som berdrs” i artikeln avser foretag som konkurrerar
med ett foretag med betydande inflytande pa den relevanta marknaden,
om deras rittigheter potentiellt paverkas av ett sadant beslut'. Enligt EG-
domstolen utgor vissa specifika skyldigheter som kan éligga foretag med
betydande inflytande pa den relevanta marknaden skyddsatgérder till for-

"Dom av den 21 februari 2008 i mal C-426/05 Tele2 Telecommunications Gmbh mot
Telecom-Control-Kommission, punkt 39, REG 2008 1-685.
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man for konkurrenter till detta foretag. Sddana skyldigheter for en opera-
tor kan medfora motsvarande rittigheter for konkurrenterna. Till sédana
skyldigheter hor enligt domstolen &tminstone vissa skyldigheter enligt
tilltradesdirektivet.

EG-domstolen har i en senare dom uttalat att en part paverkas av ett
beslut om krav pé kostnadsorientering av avgifter for tilltrdde till access-
nétet nér parten har ett avtal med den som beslutet riktas till. Domstolen
uttalade dock ocksa att det inte krdvs ett avtalsforhallande for att Gver-
klaganderitt ska foreligga®.

Férfarandet for tvistlosning mellan operatirer

I artikel 20.1 i ramdirektivet anges att om en tvist i samband med de
skyldigheter som uppstar genom detta direktiv eller sardirektiven upp-
kommer mellan foretag som tillhandahéller elektroniska kommunika-
tionsnét eller kommunikationstjénster i en medlemsstat, ska den berorda
nationella regleringsmyndigheten pa begiran av nigon av parterna fatta
ett bindande beslut for att 16sa tvisten.

I skal 32 till ramdirektivet fortydligas att om en tvist uppstir mellan
foretag t.ex. om skyldigheter i samband med tilltrdde och samtrafik eller
metoderna for att 6verfora abonnentforteckningar, bor en forfordelad part
som har forhandlat i god tro, men misslyckats med att na en dverenskom-
melse, kunna vinda sig till den nationella regleringsmyndigheten for att
16sa tvisten.

Bestimmelsen i artikel 20.1 i ramdirektivet har genomforts i 7 kap.
10 § LEK. Mot bakgrund av svensk rittspraxis vid tolkningen av para-
grafen har kommissionen inlett ett dvertridelsedrende mot Sverige och
anfort att Sverige inte fullgjort sina forpliktelser enligt artikel 20 i ram-
direktivet. Kommissionen anser, mot bakgrund av innehéllet i ramdirek-
tivet och tilltrddesdirektivet, att fragor som géller stéllande av sdkerhet,
kreditvéardighetsbedomning, avtals 16ptid, avtalsdndring efter underréttel-
se och uppséigning av avtal till f6ljd av kontraktsbrott, i de fall da de har
haft avgorande betydelse for tvisten, bor betraktas som sddana villkor
som utgor en del av eller ndra sammanhinger med den etablerade opera-
torens samtrafikskyldigheter, och att PTS darfor bor ha befogenhet att in-
gripa i syfte att 16sa sddana tvister. Kommissionen anser att bl.a. varje
begdran om tvistlosning som ror resultatlosa eller besvarliga forhandlin-
gar eller avsaknaden av Gverenskommelse mellan foretag betrdffande
samtrafikskyldighet som aldggs nétoperatérer med betydande marknads-
andel bor ligga inom den nationella regleringsmyndighetens behorighet.

* Dom av den 24 april 2008 i mal C-55/06 Arcor AG Co. KG mot Tyskland, punkt 176—
177, REG 2008 1-0000.
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5 En utvidgad 6verklaganderatt enligt lagen om  Prop. 2008/09:159

elektronisk kommunikation

Regeringens forslag: Beslut enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska f& 6verklagas av den som &r part i drendet, om be-
slutet har gétt parten emot, och &dven av annan vars réttigheter pa-
verkas negativt av beslutet.

Forslaget i promemorian Riitten att dverklaga vissa beslut enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation: Overensstimmer
delvis med regeringens forslag. Forslaget omfattade dock endast beslut
om sirskilda skyldigheter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser var positiva till en
utdkad klagoratt, men menade att forslaget var allt for snédvt i férhallande
till EG-domstolens uttalanden. Ldnsrdtten i Stockholms ldn ifragasatte
behovet av forslaget och ansag att forslaget skulle leda till att kretsen av
klagoberittigade skulle bli mycket omfattande och oférutsebar.

Forslaget i promemorian Vissa dndringar i lagen om elektronisk
kommunikation: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.
Forslaget var dock avgrinsat sa, att det omfattade beslut om sérskilda
skyldigheter och beslut som i motsvarande grad péverkar réttigheter for
en verksamhetsutovare som omfattas av lagen.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms lin, Konkurrensverket
Telenor Sverige AB och IT& Telekomforetagen tillstyrker forslaget.

Kammarrdtten i Stockholm anser att det finns behov av att precisera
vad som menas med en nérliggande marknad.

PTS anser att forslaget inte tillrackligt tydligt skiljer mellan beslut som
medfor réttigheter och beslut som paverkar rattigheter for nagon. Det bor
klargoras att klagoritten ska omfatta beslut som negativt paverkar ett
konkurrerande foretags rattigheter. Myndigheten ifragasitter ockséd att
den foreslagna paragrafen delats upp pa tva meningar.

TeliaSonera AB anser att beslut om de regler som ska gélla for aktorer-
na pa marknaden ska kunna Overklagas &ven av dem som kan &beropa
regeln gentemot den forpliktade. Om det fattas beslut enligt LEK som
paverkar rattigheter i motsvarande grad som ett skyldighetsbeslut kan det
vara lampligt att 4ven sddana beslut ska kunna &verklagas. Enligt bolaget
kan dock tillimpningsbeslut som fattas med stdd av skyldighetsbesluten
hora till denna kategori endast i undantagsfall.

Kammarrdtten i Stockholm och TeliaSonera AB ifragasitter om tvist-
16sningsbeslut kan 6verklagas av andra &n de tvistande parterna eftersom
rittsverkningarna av besluten giller uteslutande mellan parterna. De
ifrdgasitter ocksa om tillsynsbeslut méste omfattas av forslaget, eftersom
andra operatorer kan fi innehéllet i dem provade genom att pékalla tvist-
16sning, vilket torde tillgodose deras intressen i tillrdcklig omfattning.

Ldnsrdtten i Stockholms ldn framhéller att utvidgningen av klagorétten
torde stélla krav pa att PTS tillimpar kungorelsedelgivning vid delgiv-
ning av de aktuella besluten. PTS anser att den utvidgade klagoritten
medfor att frigan om nér beslut vinner laga kraft bor regleras.

Mot bakgrund av att beslut i 6kad utstrickning kan overklagas trots att
beslutets adressat viljer att inte gora det anser TeliaSonera AB att det
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finns ett behov av okat sekretesskydd for uppgifter i domstol, i likhet
med vad som géller enligt konkurrenslagen (2008:579). Enligt bolaget &r
sekretessaspekten en del av bedomningen av om ett beslut bor dverklagas
eller inte. Enligt det remitterade forslaget kan dock beslut dverklagas
trots att beslutets adressat valt att inte gora det.

Skilen for regeringens forslag: Genom EG-domstolens stéllnings-
tagande i mal C-426/05 &r det klarlagt att artikel 4.1 i ramdirektivet inne-
bar att konkurrenter till den operatdr som ett skyldighetsbeslut riktar sig
till 1 vissa fall har rétt att 6verklaga beslut enligt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (LEK). Detta verensstimmer inte med for-
valtningsdomstolarnas hittillsvarande praxis pa omradet.

Det far anses sta klart att EG-regelverket ger operatorer som &r verk-
samma pa de olika delmarknaderna for elektronisk kommunikation en i
viss mening mer vidstriackt rétt att Gverklaga beslut till domstol jamfort
med vad som allmidnt brukar gélla enligt 22 § fOrvaltningslagen
(1986:223). Eftersom det inte minst for aktérerna pd marknaden ar ange-
laget med ett lattillgdngligt och tydligt regelverk bor en sérskild regel om
vilka som har ritt att 6verklaga inforas i LEK.

For att halla kretsen av klagoberéttigade operatérer inom nagorlunda
bestimda ramar bor forslaget utformas med utgangspunkt i EG-
domstolens uttalanden.

EG-domstolens dom i mal C-426/05 ar specifikt inriktad pa beslut som
ror motsvarigheten till sérskilda skyldigheter enligt LEK. Konkurrenter
till den som beslutet riktar sig till bor dérfor kunna dverklaga sédana
beslut som Post- och telestyrelsen (PTS) meddelar med stod av 4 kap.
4§, 5 kap. 13 och 14 §§ samt 8 kap. 6 § tredje stycket LEK om sérskilda
skyldigheter for foretag med betydande inflytande pé en viss marknad.

Klagoritt bor alltsé ges till de operatérer som bedriver verksamhet pa
en faststilld marknad dér PTS har beslutat om sérskilda skyldigheter for
en operatdr med betydande inflytande. Samtidigt &r det sé att en operatdr
kan vara beroende av en tjanst utan att faktiskt konkurrera just pa den
faststéllda relevanta marknaden. Ett beslut avseende en viss marknad kan
ha effekter for operatdrer dven pa narliggande marknader i sdvdl samma
handelsled som i foregaende eller efterfoljande handelsled. Skyldighets-
beslut kan ocksa paverka réttigheter for andra operatérer. EG-domstolens
uttalanden far anses omfatta &ven dessa operatorer.

Aven i 6vrigt kan beslut enligt LEK i vissa fall paverka rittigheter for
andra &n den som beslutet riktar sig till. EG-domstolens uttalanden &r
sédana att den som paverkas av sddana beslut ska kunna 6verklaga dem.

Mot denna bakgrund bor det, till skillnad fran vad som foreslogs i pro-
memoriorna, i LEK inféras en sdrbestimmelse om ritt att dverklaga be-
slut enligt lagen. Denna bestdmmelse bor ndra ansluta till domstolens
uttalanden och innebédra att den vars réttigheter paverkas av ett beslut
enligt lagen har rétt att 6verklaga beslutet. Dessutom bor det anges att
den som &r part i drendet har ratt att 6verklaga beslutet. Harigenom blir
frdgan om vem som har ritt att 6verklaga beslut enligt LEK uttémmande
reglerad i lagen.

Av tydlighetsskdl bor det, som Lagrddet har foreslagit, anges direkt i
lagen att ett beslut méste ha gatt klaganden emot for att ett dverklagande
ska kunna provas.

Prop. 2008/09:159
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Den utvidgning av klagoritten som nu foreslas kan, som Ldnsrdtten i
Stockholms Iin varit inne pa, leda till att vissa beslut maste kungorelse-
delges for att de ska kunna vinna laga kraft. Behovet av kungorelse-
delgivning torde variera beroende pa vilken typ av beslut det &r friga om
och vad malet eller drendet ror. En beddmning maste darfor goras fran
fall till om kungorelsedelgivning &r nodvindig. 1 fall d& kungorelse-
delgivning anvinds uppstar inte det mdjliga problem som PTS har tagit
upp. Det behdvs darfor inte nadgon sérskild regel om nédr beslut vinner
laga kraft.

Sekretesskyddet for uppgifter i domstol

TeliaSonera AB har anfort att forslaget medfor att bestimmelserna om
sekretess for uppgifter i domstol bor éndras. Enligt 8 kap. 6 § sekre-
tesslagen (1980:100) giller sekretess hos PTS for uppgifter om en opera-
tors affdrs- och driftférhallanden, som operatéren ldmnar under bl.a. ut-
redningen av om en operator har betydande inflytande p& en marknad,
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Enligt
8 kap. 17 § sekretesslagen giller sekretess hos domstol for motsvarande
uppgifter, om det kan antas att den som uppgiften ror lider avsevdrd
skada om uppgiften rdjs. Sekretesskyddet ar alltsa sdémre om uppgifterna
finns hos en domstol &n om de finns hos PTS. I vissa mél eller drenden
enligt konkurrenslagen (2008:579) géller dock samma sekretesskydd for
motsvarande uppgifter hos sdvil domstol som hos myndighet.

Det saknas underlag i detta lagstiftningsdrende for att ta stéllning till
om det bor inforas en sddan bestimmelse som TeliaSonera AB har fore-
slagit. Regeringen kommer dock att f61ja utvecklingen i denna fraga.

6 Skyldigheten att lamna ut abonnentuppgifter
m.m.

Regeringens forslag: Normgivningsbemyndigandet i 5 kap. 7 § tredje
stycket lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation utvidgas till
att avse dven vilka uppgifter som omfattas av de allménna skyldig-
heter som réknas upp i forsta stycket 2—4 i paragrafen.

Forslaget i promemorian Vissa dndringar i lagen om elektronisk
kommunikation: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms lin, PTS, Konkurrens-
verket och Telenor Sverige AB tillstyrker forslaget. TeliaSonera AB till-
styrker forslaget utom i frdga om utlimnande av abonnentuppgifter,
eftersom det varken finns utrymme for eller behov av séddana foreskrifter
efter meddelandet av den dom som &beropas i promemorian.

PTS och IT&Telekomforetagen anser att bemyndigandet &ven bor ticka
5 kap. 7 § forsta stycket 1.

Prop. 2008/09:159
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Skilen for regeringens forslag
Inledning

Enligt 5 kap. 7 § forsta stycket 3 lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation (LEK) ska den som tillhandahaller en allmént tillgdnglig tele-
fonitjanst pa villkor som é&r réttvisa, kostnadsorienterade och ickediskri-
minerande tillgodose varje rimlig begédran om att limna ut abonnentupp-
gifter, som inte omfattas av sekretess eller tystnadsplikt enligt lag, till
den som bedriver eller avser att bedriva abonnentupplysning. Genom be-
stimmelsen genomfors artikel 25.2 i direktivet om samhillsomfattande
tjénster.

I 5 kap. 7 § forsta stycket 1, 2 och 4 LEK finns ocksé bestimmelser om
skyldighet att medverka till avgiftsfri formedling av nddsamtal, att till-
handahalla lokaliseringsuppgifter och specificerade telefonrékningar, att
se till att slutanvéndare fran andra stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet kan na svenska nummer vars sifferstruktur saknar geo-
grafisk betydelse och att i verksamheten ta hiansyn till funktionshindrades
behov av sirskilda tjénster.

Enligt tredje stycket i samma paragraf far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om péa vilket sétt
skyldigheterna ska fullgdras och om undantag fran skyldigheterna. Enligt
30 § forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation far PTS
meddela foreskrifter om pé vilket sitt skyldigheterna ska fullgéras och
om undantag fran skyldigheterna.

Utlimnande av abonnentuppgifter

Savitt avser utlimnande av abonnentuppgifter har PTS meddelat fore-
skrifter genom Post- och telestyrelsens foreskrifter (PTSFS 2005:3) om
skyldighet att 1dmna ut abonnentuppgifter. I foreskrifterna finns en detal-
jerad uppriakning av vilka uppgifter som en tjansteleverantor ar skyldig
att lamna ut.

Enligt rittspraxis® ger inte bemyndigandet i 5 kap. 7 § LEK utrymme
for PTS att meddela foreskrifter om omfattningen av skyldigheten. Mal
om utlimnande av abonnentuppgifter har dérfor provats direkt pa grund-
val av 5 kap. 7 § forsta stycket 3 LEK, tolkad mot bakgrund av direktivet
om samhillsomfattande tjanster, och saledes med bortseende fran be-
stimmelsen 1 PTS foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas ut. Ra-
dande praxis innebér att operatdrer enbart dr skyldiga att 1dmna ut abon-
nenters namn och adress, inklusive postnummer, samt tilldelat telefon-
nummer. Denna tolkning dverensstimmer med vad EG-domstolen ut-
talat’ om inneborden av artikel 6.3 i det sk. taltelefonidirektivet
(98/10/EG) som 1i allt vdsentligt i ofordndrad form finns i artikel 25.2 i
direktivet om samhallsomfattande tjénster.

* Kammarrittens i Stockholm domar den 28 december 2007 i mal nr 3755-07 och 3757-07.
Regeringsritten har den 16 maj 2008 beslutat att inte meddela provningstillstind (mal nr
512-08 och 514-08).

* Dom av den 25 november 2004 i mal C-109/03 KPN Telecom BV mot Onafhankelije Post
en Telecommunicatie Autoriteit (OPTA) REG 2004 I-11273, punkt 34.
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Det ar angelédget att det klart framgér vilka abonnentuppgifter som en
operator ér skyldig att ldmna ut. Dérigenom undviks ocksé att tvister
uppstér i fragan. Det dr vidare sa att enligt EG-domstolens uttalanden i
mal C-109/03 har medlemsstaterna kompetens att mot bakgrund av natio-
nella forhallanden foreskriva att ytterligare abonnentuppgifter ska ldmnas
ut (se punkt 35 i domen). Om det mot bakgrund av svenska forhéllanden
finns behov av foreskrifter om utlimnande av sddana uppgifter bor
foreskrifter kunna meddelas om detta. Bemyndigandet i 5 kap. 7 § tredje
stycket LEK bor darfor dndras sé att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
ska omfattas av skyldigheten att limna ut abonnentuppgifter.

Ovriga allménna skyldigheter enligt 5 kap. 7 § LEK

PTS har dven med stdd av bemyndigandet i 5 kap. 7 § tredje stycket LEK
meddelat foreskrifter om formedling av nédsamtal och tillhandahallande
av lokaliseringsuppgifter till sambhéllets alarmeringstjdnst (PTSFS
2008:2) samt om skyldighet att tillhandahélla specificerad telefonrdkning
(PTSFS 2006:3).

Det bor undvikas att den situationen uppstér att 4ven andra foreskrifter
om vilka uppgifter som omfattas av de allmédnna skyldigheterna i 5 kap.
7 § forsta stycket LEK anses strida mot bemyndigandet i paragrafen.
Bemyndigandet bor dérfor omfatta dven dessa fall. Nér det géller forsta
stycket 1, 5 och 6 i paragrafen finns det dock inte nagot utrymme for att
meddela foreskrifter om utlimnande av uppgifter.

7 Forfarandet for tvistlosning mellan operatorer

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 7 kap. 10 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation preciseras sd att den omfattar tvister
som har samband med skyldigheter som foljer av lagen eller av fore-
skrifter, tillstdndsvillkor eller beslut om forpliktelser som meddelats
med stdd av lagen eller som foljer av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 717/2007.

Forslaget i promemorian Vissa dndringar i lagen om elektronisk
kommunikation: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms lin, Konkurrensverket,
TeliaSonera AB, Telenor Sverige AB och IT&Telekomforetagen tillstyr-
ker forslaget. TeliaSonera AB menar dock att det méaste klargdras att PTS
inte kan besluta om lidngre géende skyldigheter &n vad som foljer av
regelverket och som kan aldggas i samband med tillsynsétgérder.

Kammarrdtten i Stockholm avstyrker forslaget och konstaterar att om
fragor av allmént civilréttsligt slag ska avgdras inom ramen for tvist-
l6sningsforfarandet sa innebér detta att en helt ny uppgift laggs pd PTS
och de forvaltningsdomstolar som handligger mél om elektronisk kom-
munikation. De konsekvenser i bl.a. processrittsligt hinseende och be-
traffande foljdriktighet i réttskipningen som detta skulle kunna medfora
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har inte beaktats i promemorian. Vidare ifrdgasitts om inte &ndringen
innebér att PTS ska kunna faststélla priset for en operatdr som inte ar
underkastad négon prisreglering i ett tvistlosningsdrende som géller
tilltrade till en reglerad operators nit. Enligt domstolen kan en sédan
utvidgning fa betydande och inte nu dverblickbara konsekvenser.

PTS anser att en motsvarande utvidgning av vilka fragor som ska kun-
na omfattas av tvistldsningsprocessen dven bor inforas i fraga om vad
som kan omfattas av tillsynen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 7 kap. 10 § LEK har PTS
behorighet att prova tvister mellan dem som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsnét eller kommunikationstjanster eller tillhdrande tjéns-
ter i fraga om skyldigheter som foljer av lagen eller av foreskrifter, till-
stdndsvillkor eller beslut om forpliktelser som meddelats med stod av
lagen. Den bakomliggande bestimmelsen i artikel 20.1 i ramdirektivet
talar om tvister i samband med sddana fragor.

I réttspraxis’ har bestimmelsen i 7 kap. 10 § LEK tolkats s4, att fragor
som inte dr specifika for ett avtal om samtrafik, sésom fragor om stéllan-
de av sdkerhet, kreditprovning, avtalstid, avtal efter uppsdgning och upp-
sdgning pa grund av avtalsbrott, inte har ett sddant samband med négon
sadan skyldighet som avses i 7 kap. 10 § LEK att de kan bli foremal {or
ett tvistlosningsforfarande.

Det framgar inte klart av ramdirektivet eller sérdirektiven att tvist-
16sningsforfarandet ar avsett att omfatta sddana for en sérskild skyldighet
mer perifera frdgor som dem som kammarrétten funnit inte kunna provas
inom ramen for tvistlosningsforfarandet. Samtidigt kan det konstateras
att det inte tycks finnas négot annat sitt att f4 de ndrmare villkoren i ett
samtrafikavtal faststdllda. Eftersom sddana fragor kan vara av stor
betydelse for om avtal ska kunna komma till stdnd 6ver huvud taget, kan
foljden bli att de skyldigheter som éldggs operatdrer med betydande in-
flytande pa en viss marknad forlorar en stor del av sin verkan. Dérige-
nom motverkas ett av huvudsyftena med LEK, ndmligen att frimja kon-
kurrensen. Detta ar otillfredsstdllande. Mot bakgrund av pagaende 6ver-
tridelseédrende &r det ocksa angelédget att sikerstdlla att artikel 20.1 i ram-
direktivet ar korrekt genomford i svensk rétt. Bestimmelsen i 7 kap. 10 §
LEK bor darfor preciseras sé att det framgar att de aktuella fradgorna kan
provas inom ramen for tvistlosningsforfarandet. Bestimmelsen bor utfor-
mas i enlighet med innehallet i artikel 20.1 i ramdirektivet.

Mot bakgrund av vad Kammarrdtten i Stockholm har anfort vill rege-
ringen framhélla foljande. De delar av LEK som kan provas i tvistlos-
ningsforfarandet kan ségas vara en offentligrattslig reglering av i grunden
civilrattsliga frdgor (jfr prop. 2002/03:110 s. 117). Avsikten &r att tvist-
16sningsforfarandet endast ska omfatta sddana fragor som ytterst grundas
pa LEK. Det maste alltsa finnas ett samband mellan lagen och det som
tvisten ror. Inom detta omrade bér myndigheten vara behdrig att prova
alla tvister.

PTS bor ddremot inte kunna prova tvister som rér ndgot som inte ticks
av lagens tillimpningsomrade. Tvister som ror rena avtalsfragor mellan

* Kammarrittens i Stockholm dom den 17 juni 2005 i mél nr 7741-04. Regeringsritten har
den 24 oktober 2007 beslutat att inte meddela provningstillstand (mél nr 4040-05).
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parterna och som inte ytterst grundar sig pa en skyldighet som foljer av
lagen eller foreskrifter, tillstandsvillkor eller beslut om forpliktelse som
meddelats med stdd av lagen, kan sdledes inte provas av PTS. Forslaget
avser inte heller att 4ndra den réttspraxis som Kammarrétten i Stockholm
har pekat pa som innebér att PTS inte kan prova tvister om en oreglerad
operators priser i ett tvistlosningsdrende som galler tilltrdde till en regle-
rad operators accessnit®. Eftersom en oreglerad operatdrs prissittning
inte omfattas av LEK saknas det ndodvdndiga sambandet mellan lagen
och det som tvisten ror.

PTS anser att en motsvarande utvidgning av vilka fragor som kan pro-
vas inom ramen for tvistlosningsforfarandet ska goras nér det géller vad
som kan omfattas av PTS tillsyn. Enligt 7 kap. 1 § LEK ska tillsynsmyn-
digheten ha tillsyn &ver efterlevnaden av lagen och de beslut om skyldig-
heter eller villkor samt de foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen. Regeringens forslag innebér inte att PTS ska kunna préva andra
tvister 4n sddana som ytterst grundar sig pa lagen eller beslut som med-
delats med stdd av lagen. Den foreslagna dndringen behovs alltsé inte.

8 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna foreslds trida i kraft den 1 juli
2009. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for 6verklagande av be-
slut som har meddelats fore ikrafttradandet och for tvister som av-
gjorts av tillsynsmyndigheten fore ikrafttraidandet.

Forslaget i promemorian Riitten att dverklaga vissa beslut enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation: I promemorian fore-
slogs inga 6vergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalade sig i fragan.

Forslaget i promemorian Vissa dndringar i lagen om elektronisk
kommunikation: Overensstimmer delvis med regeringens forslag. I
promemorian foreslogs ingen Gvergingsbestimmelse avseende den ut-
vidgade dverklaganderitten.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms ldn och Konkurrensver-
ket tillstyrker forslaget. TeliaSonera AB anser att dndringen av tvistlos-
ningsforfarandets omfang endast ska gélla i drenden som har inletts efter
ikrafttrddandet. PTS foreslér en 6vergangsbestimmelse om vad som ska
gilla nér ett beslut om sérskilda skyldigheter som 6verklagats fore ikraft-
tradandet dnnu inte &r avgjort vid den tidpunkten.

Skilen for regeringens forslag: I promemorian foreslds i huvudsak
andringar som &r foranledda av pagéende Gvertrddelsedrenden for felak-
tigt genomforande av EG-direktiv. De foreslagna éndringarna bor dérfor
trédda i kraft snarast.

Det ér i och for sig angeléget att de nya bestimmelserna far genomslag
i tillimpningen s snart som mdjligt. Andringen av tvistlosningsforfaran-
dets omfang (se avsnitt 7) dr dock av sadan natur att den endast bor

® Kammarrittens i Stockholm dom den 2 juli 2008 i mal nr 461-08.
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tillimpas i drenden som dnnu inte avgjorts av PTS vid ikrafttridandet.
Det bor inforas en sérskild dvergangsbestimmelse som reglerar detta.

De nya bestimmelserna om Overklagande av beslut (se avsnitt 5)
kommer i vissa fall att medfora att beslut kan 6verklagas av en i viss man
obestdmd krets adressater. En f6ljd av forslaget kan bli att en konkurrent
kan 6verklaga ett beslut som PTS fattat, kanske langt tillbaka i tiden, och
trots att saken kanske redan provats av domstol efter dverklagande av en
annan konkurrent. Detta skulle vara olyckligt och leda till stor rtts-
osdkerhet pa marknaden. Det behdvs dirfor en overgangsbestimmelse
som innebér att bestimmelserna om Overklagande av beslut inte ska
tillampas 1 drenden dér beslut har meddelats fore ikrafttrddandet.

I 6vrigt saknas det behov av sérskilda 6vergangsbestimmelser.

9 Konsekvenser

I denna proposition foreslas @ndringar i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK) nér det géller rétten att dverklaga beslut och om-
finget av det sérskilda tvistlosningsforfarandet. Dérigenom blir ram-
direktivets regler i dessa fragor tydligare genomforda i Sverige. Vidare
foreslds en utvidgning av normgivningsbemyndigandet nir det géller
vissa allménna skyldigheter enligt 5 kap. 7 § LEK.

Forslagen leder inte till att ndgra nya maltyper fors till forvaltnings-
domstolarna. I dagsldget 6verklagas ungefdr 40 mal per ar till lansratten.
En utvidgad 6verklaganderitt kan innebéra dels att fler beslut kommer att
overklagas, dels att processerna blir mer omfattande eftersom det kan bli
fler parter i malen. Det totala antalet skyldighetsbeslut &r dock litet. Se-
dan den 1 januari 2005 har endast sex skyldighetsbeslut meddelats, varav
fem om inférande och ett om upphdvande av skyldigheter. Samtliga
beslut om inférande av skyldigheter overklagades. Det pagéar for nér-
varande en &versyn av de nu gillande skyldighetsbesluten. Inom kort
kommer f6ljaktligen ett antal nya beslut att fattas. Det kan antas att vissa
av besluten kommer att overklagas mot bakgrund av erfarenheterna fran
tidigare beslut. Detta kan dock inte hanforas sérskilt till foreliggande lag-
andring. Kommande 6verklagandeprocesser kommer att fullt ut omfattas
av den processordning for denna typ av mal som géller frdn och med den
1 januari 2008, vilket begridnsar malens omfattning.

Forslagen kan vidare forvintas paverka antalet tvistlosningsdrenden
enligt 7 kap. 10 § LEK. Merparten av processerna inom omradet elektro-
nisk kommunikation utgérs for ndrvarande av sddana drenden. Mellan
2004 och 2008 har PTS avgjort 77 tvistlosningsdrenden. Endast ett fatal
av dessa tvister har rort kringvillkor. Utvidgningen av tvistlosningsfor-
farandets omfang beddms inte leda till mer dn en handfull nya tvister i
forvaltningsdomstolarna. Den fortydligade mdjligheten for PTS att prova
dessa fragor bedoms vidare ge operatdrerna incitament att i 6kad ut-
strackning 16sa frdgorna pa egen hand. Det har dessutom hévdats att
operatdrer i avsaknad av klagoritt ver tillsynsbeslut ansett sig tvingade
att inleda tvistlosningsérenden for att kunna fé sin argumentation prévad.
Om berdrda operatdrer i stallet far ratt att dverklaga vissa beslut kan det
antas att antalet tvistlosningsdrenden som inleds av den anledningen
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minskar. Detta kan kompensera det 6kade antalet mal som kan bli foljden
av det utvidgade tvistldsningsforfarandet.

Genom att det blir mojligt att i fler situationer ta till vara synpunkter av
virde fran konkurrenter till den som har betydande inflytande pé en viss
marknad, kan kvaliteten pd de beslut som fattas ytterligare forbattras.
Forslaget kan dirigenom bidra till att skapa mer effektiv konkurrens pa
de olika delmarknaderna for elektronisk kommunikation. Som en foljd av
detta kan savil foretag som konsumenter fa béttre tillgang till elektronisk
kommunikation och béttre utbyte av de tjanster som erbjuds. Det dr sam-
mantaget svart att gora en mer exakt forutsdgelse av om lagéndringarna
kommer att leda till 6kat eller minskat antal mal. Regeringen kan i dags-
laget inte bedoma omfattningen av den 6kade belastningen pa lansrétten.
Om det visar sig att den nya lagstiftningen medfor kostnadsékningar bor
medel tillskjutas fran utgiftsomrade 22.

Forslaget bedoms sakna betydelse for foretagens administrativa borda.
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10 Forfattningskommentar
5kap.7§

Andringarna har behandlats i avsnitt 6. Bestimmelsen i tredje stycket gor
det mojligt att meddela foreskrifter &ven om vilka uppgifter som ska
omfattas av skyldigheterna enligt forsta stycket 2—4. I dvrigt har paragra-
fen endast justerats sprékligt.

7 kap. 10 §

Andringarna har behandlats i avsnitt 7.

Andringen i forsta stycket innebdr en mindre utvidgning av tvist-
16sningsforfarandets omfang i forhéllande till vad som for nirvarande
giller enligt rattspraxis. Syftet med dndringen é&r att sékerstélla ett korrekt
genomforande av artikel 20.1 i det s.k. ramdirektivet (2002/21/EG).

Avsikten dr att inte bara tvister som direkt ror t.ex. en meddelad skyl-
dighet i sig ska kunna prévas enligt paragrafen, utan ocksé tvister som
har samband med en s&dan skyldighet. Ett exempel pa sddana tvister ar
tvister om samtrafikvillkor som foljer av skyldigheten att publicera ett
referenserbjudande enligt 4 kap. 5 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK). Om det vid avtalsforhandlingar mellan tvéa opera-
torer uppstar tvist om vad som ska gélla i en fraga som anges i referens-
erbjudandet, t.ex. nér det géller stdllande av sdkerhet, kreditprévning, av-
talstid, avtal efter uppsédgning eller uppsdgning pa grund av avtalsbrott,
bor tvisten anses ha ett sadant samband med en forpliktelse enligt lagen
att den kan provas inom ramen for tvistlosningsforfarandet. Daremot om-
fattas inte tvister om t.ex. vilket pris en operatdr som inte omfattas av
nagot skyldighetsbeslut har ratt att ta ut.

Grénsdragningsproblem kan uppsta i forhallande till det sakliga kom-
petensomradet for allmédn domstol. Enligt 10 kap. 17 § forsta stycket 1
rattegdngsbalken far allmédn domstol inte préva en tvist som ska tas upp
av en annan myndighet 4n domstol. Som anfordes vid infoérandet av LEK
bor kompetenskonflikter i sddana och liknande fall 16sas utifrén de
grunder som kdranden &beropar till stod for sin talan. Stoder sig kdranden
ytterst pa innehéllet i LEK bor tvistlosningsforfarandet kunna anvindas
(se prop. 2002/03:110, s. 117).

Andra stycket har endast justerats sprakligt.

8kap.19a §

Paragrafen dr ny. Den har behandlats i avsnitt 5.

Genom paragrafen infors en sérskild bestimmelse i LEK om vem som
har ritt att overklaga beslut enligt lagen. Syftet med bestdimmelsen &r att
sikerstilla att artikel 4.1 i ramdirektivet (2002/21/EG) blir korrekt
genomford i Sverige i enlighet med vad EG-domstolen har uttalat om
dess innebord. Paragrafen, som forutom en mindre spréaklig justering har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag, ersitter bestimmelsen i 22 §
forvaltningslagen (1986:223).
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Bestdmmelsens andra led ansluter nira till EG-domstolens uttalanden i
en dom av den 21 februari 2008 i mal C-426/05, Tele2 Telecommunica-
tions Gmbh mot Telecom-Control-Kommission, REG 2008 1-685. Den
utvidgade rétten att overklaga beslut omfattar alla beslut som kan fattas
med stod av lagen och som negativt paverkar den klagandes rattigheter.
Beslut som ror sérskilda skyldigheter for ett foretag med betydande
inflytande pé en viss marknad péaverkar typiskt sett réttigheter for andra
operatorer. Saddana beslut bor kunna overklagas av den som bedriver
verksamhet p& den faststillda relevanta marknaden eller pd en
nérliggande marknad i samma, foregaende eller efterféljande handelsled
eller den vars rittigheter annars paverkas av beslutet. Aven tillsynsbeslut
som 10r efterlevnaden av meddelade skyldigheter bor normalt kunna
overklagas av sddana operatorer.

Varje beslut kan dock inte anses ha sddana effekter att paverkans-
rekvisitet dr uppfyllt for den som vill 6verklaga. Det maste goras en be-
domning fran fall till fall om sé ar fallet. Som vissa remissinstanser pé-
pekat torde tvistlosningsbeslut, som i princip endast giller mellan parter-
na i tvisten, normalt inte kunna 6verklagas av tredje man. I Svrigt &r fra-
gan mer svarbedomd. Det far Gverlatas till réttstillimpningen att fast-
stilla den ndrmare avgransningen av bestimmelsens tillimpningsomréde.
En direktivskonform tolkning maste darvid goras. Vid provningen maste
alltsd savil artikel 4.1 i ramdirektivet som EG-domstolens praxis i
anslutning till artikeln beaktas.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 8.

Overgangsbestimmelsen i punkt 2 har utformats pa sidant sitt att de
nya bestimmelserna i 7 kap. 10 § och 8 kap. 19 a § blir tillimpliga endast
i drenden som dnnu inte avgjorts av PTS vid ikrafttrddandet.
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Lagforslaget i promemorian Rétten att 6verklaga vissa E??P- 2(1)08/091159
beslut enligt lagen (2003:389) om elektronisk raga
kommunikation

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2003:389) om elektronisk kommu-
nikation ska foras in en ny paragraf, 8 kap. 19 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.

19ay§
Beslut att med stéd av 4 kap. 4 §
eller 5 kap. 13 eller 14 § infora
eller dndra sdrskilda skyldigheter
for foretag med betydande in-
flytande pd en viss marknad och
beslut att med stod av 8 kap. 6 §
tredje stycket upphdva sddana
skyldigheter, far dven dverklagas
av den som bedriver eller avser att
bedriva verksamhet pd denna
marknad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett ge-
mensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjénster (ram-
direktiv) (EGT L 208, 24.4.2002, s. 33, Celex 32002L0021).
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Prop. 2008/09:159

Forteckning dver remissinstanserna (promemorian .
Bilaga 2

Raitten att 6verklaga vissa beslut enligt lagen
[2003:389] om elektronisk kommunikation)
Kammarritten i Stockholm, Lansritten i Stockholms 14n, Post- och tele-
styrelsen, Konkurrensverket, TeliaSonera AB, IT & Telekomforetagen

Telenor AB, Naringslivets regelndamnd, Néringslivets Telekomforening
(NTK), Hi3G Access AB. Tele2 i Sverige AB och TDC Song AB.
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Lagforslaget i promemorian Vissa dndringar 1 lagen
om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (2003:389) om elektronisk kom-

munikation

dels att 5 kap. 7 § och 7 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska foras in en ny paragraf, 8 kap. 19 a §, av f6ljan-

de lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
5 kap.
78°

Den som tillhandahéller en
allmint tillgdnglig telefonitjénst
ska

1. medverka till att nddsamtal utan avbrott kan formedlas avgiftsfritt
for anviandaren,

2.1 den man det ar tekniskt genomforbart, tillhandahélla den som mot-
tar nddsamtal lokaliseringsuppgifter,

3. pa villkor som é&r rittvisa, kostnadsorienterade och icke-
diskriminerande tillgodose varje rimlig begéran om att ldmna ut
abonnentuppgifter som inte omfattas av sekretess eller tystnadsplikt
enligt lag till den som bedriver eller avser att bedriva abonnentupp-

Den som tillhandahaller en allmént
tillgénglig telefonitjénst skall

lysning,
4. avgiftsfritt tillhandahalla en
abonnent specificerade telefon-

rakningar som géller anvéndning
av ett allmént telefonnit eller
dértill horande allmént tillgdngliga
telefonitjdnster, om inte abonnen-
ten har begért att rakningen skall
vara ospecificerad,

4. avgiftsfritt tillhandahalla en
abonnent specificerade telefon-
rakningar som géller anvindning
av ett allmédnt telefonnit eller
dértill hérande allmént tillgdngliga
telefonitjanster, om inte abonnen-
ten har begirt att rdkningen ska
vara ospecificerad,

5. se till att slutanvéndare fran andra stater inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet kan na svenska nummer, vars sifferstruktur
saknar geografisk betydelse, om det &r tekniskt och ekonomiskt genom-
forbart och den uppringde abonnenten inte av kommersiella skél har valt
att begrinsa tilltrddet for uppringande frén vissa geografiska omréden,
och

6. i verksamheten ta hinsyn till funktionshindrades behov av sirskilda
tjénster.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltride
till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhérande faciliteter
(tilltradesdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 7, Celex 32002L0019), Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (EGT L 208,
24.4.2002, s. 33, Celex 32002L0021) och Europaparlamentets och radets direktiv
2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhéllsomfattande tjénster och anvindares réttigheter
avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (direktiv om
samhéllsomfattande tjénster) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 51, Celex 32002L0022).

% Senaste lydelse 2006:26.

Prop. 2008/09:159
Bilaga 3

25



Samtal som ar avgiftsfria for den uppringande abonnenten fér inte an-

ges pa dennes telefonrdkning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om pé vilket
sdtt skyldigheterna skall fullgoras
och om undantag frén skyldig-
heterna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om pa vilket
sitt skyldigheterna ska fullgoras,
om undantag fran skyldigheterna
och, i fraga om forsta stycket 2—4,
vilka uppgifter som omfattas av
skyldigheterna.

7 kap.
10 §°

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahéller elektro-
niska kommunikationsnét eller
kommunikationstjanster eller till-
horande tjanster i frdga om
skyldigheter som f6ljer av denna
lag eller av foreskrifter, tillstands-
villkor eller beslut om forpliktelser
som meddelats med stod av lagen
eller som foljer av Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 717/2007, fér en part hédn-
skjuta tvisten for avgorande av till-
synsmyndigheten.

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahéller elektro-
niska kommunikationsndt eller
kommunikationstjanster eller till-
horande tjanster som har samband
med skyldigheter som foljer av
denna lag eller av foreskrifter,
tillstandsvillkor eller beslut om
forpliktelser som meddelats med
stod av lagen eller som foljer av
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 717/2007, far
en part hénskjuta tvisten for
avgorande av tillsynsmyndigheten.

Myndigheten ska s& snart som mojligt besluta i de frdgor som tvisten
giéller. Beslutet ska meddelas senast inom fyra méanader fran det att be-
géran kom in till myndigheten, om léngre tid inte &r nddvandig med han-
syn till tvistens omfattning eller andra sérskilda omsténdigheter.

8 kap.
19a§

3 Senaste lydelse 2007:1375.

Beslut om sdrskilda skyldigheter
enligt 4 kap. 4 § eller 5 kap. 13
eller 14 § far dven overklagas av
den som bedriver verksamhet pd
den faststdllda marknaden eller pa
en ndrliggande marknad. Andra
beslut enligt denna lag som i
motsvarande  grad  pdverkar
rittigheter for den som utévar
verksamhet som omfattas av lagen
far dven dverklagas av verksam-
hetsutdvaren.

Prop. 2008/09:159

Bilaga 3

26



Prop. 2008/09:159
Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009. Fér beslut eller domar som Bilaga 3

meddelats fore ikrafttridandet géller inte den nya bestimmelsen i 7 kap.

10 §.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (promemorian grii’;’é 32208/ 09:159
Vissa dndringar 1 lagen om elektronisk

kommunikation)

Kammarritten 1 Stockholm, Lénsritten i Stockholms 1ldn, Domstols-
verket, Post- och telestyrelsen (PTS), Konkurrensverket, TeliaSonera
AB, Telenor Sverige AB och IT & Telekomforetagen, Naringslivets
Telekomforening (NTK), Hi3G Access AB, Tele2 i Sverige AB och
TDC Song AB.

28



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2003:389) om

elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

dels att 5 kap. 7 § och 7 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska foras in en ny paragraf, 8 kap. 19 a §, av f6ljan-

de lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
7§

Den som tillhandahéller en all-
maént tillgénglig telefonitjénst skall

Den som tillhandahaller en all-
maént tillgénglig telefonitjénst ska

1. medverka till att nddsamtal utan avbrott kan formedlas avgiftsfritt

for anvandaren,

2. 1 den man det dr tekniskt genomforbart, tillhandahélla den som mot-

tar nodsamtal lokaliseringsuppgifter,

3. pa villkor som é&r rittvisa, kostnadsorienterade och ickediskrimi-
nerande tillgodose varje rimlig begdran om att ldmna ut abonnentupp-
gifter som inte omfattas av sekretess eller tystnadsplikt enligt lag till den
som bedriver eller avser att bedriva abonnentupplysning,

4. avgiftsfritt tillhandahalla en
abonnent specificerade telefonrdk-
ningar som giller anvéndning av
ett allmént telefonnét eller dértill
horande allmént tillgéngliga tele-
fonitjdnster, om inte abonnenten
har begirt att rakningen skall vara
ospecificerad,

4. avgiftsfritt tillhandahalla en
abonnent specificerade telefonrdk-
ningar som giller anvéndning av
ett allmént telefonnét eller dartill
horande allmint tillgéngliga tele-
fonitjdnster, om inte abonnenten
har begirt att rdkningen ska vara
ospecificerad,

5. se till att slutanvéndare fran andra stater inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet kan na svenska nummer, vars sifferstruktur sak-
nar geografisk betydelse, om det &r tekniskt och ekonomiskt genomfor-
bart och den uppringde abonnenten inte av kommersiella skil har valt att
begransa tilltradet for uppringande fran vissa geografiska omraden, och

6. 1 verksamheten ta hédnsyn till funktionshindrades behov av séarskilda
tjénster.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltride
till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhérande faciliteter
(tilltradesdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 7, Celex 32002L0019), Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (EGT L 208,
24.4.2002, s. 33, Celex 32002L0021) och Europaparlamentets och radets direktiv
2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhéllsomfattande tjénster och anvindares réttigheter
avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (direktiv om
samhéllsomfattande tjénster) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 51, Celex 32002L0022).

% Senaste lydelse 2006:26.
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Samtal som ar avgiftsfria for den uppringande abonnenten fér inte an-

ges pa dennes telefonrdkning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om pé vilket
sdtt skyldigheterna skall fullgoras
och om undantag frén skyldig-
heterna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om pa vilket
sitt skyldigheterna ska fullgoras,
om undantag fran skyldigheterna
och, i fraga om forsta stycket 2—4,
vilka uppgifter som omfattas av
skyldigheterna.

7 kap.
10 §°

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahéller elektro-
niska kommunikationsnét eller
kommunikationstjanster eller till-
horande tjanster i fraga om skyl-
digheter som foljer av denna lag
eller av foreskrifter, tillstandsvill-
kor eller beslut om forpliktelser
som meddelats med stod av lagen
eller som foljer av Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 717/2007, fér en part hédn-
skjuta tvisten for avgorande av till-
synsmyndigheten.

Myndigheten ska s& snart som
mojligt besluta i de fragor som
tvisten giller. Beslutet ska med-
delas senast inom fyra manader
fran det att begdran kom in till
myndigheten, om léngre tid inte &r
nddvindig med hinsyn till tvistens
omfattning eller andra sarskilda
omsténdigheter.

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahéller elektro-
niska kommunikationsndt eller
kommunikationstjanster eller till-
horande tjanster som har samband
med skyldigheter som foljer av
denna lag eller av foreskrifter, till-
standsvillkor eller beslut om for-
pliktelser som meddelats med stod
av lagen eller som foljer av Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 717/2007, fér en part
hénskjuta tvisten for avgoérande av
tillsynsmyndigheten.

Myndigheten ska s& snart som
mojligt besluta i de fragor som
tvisten giller. Beslutet ska med-
delas senast fyra manader fran det
att begidran kom in till myndig-
heten, om ldngre tid inte &r ndd-
vindig med héansyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda
omsténdigheter.

8 kap.
19ay

Beslut enligt denna lag far éver-
klagas av den som dr part i
drendet eller den vars rdttigheter
pdverkas av beslutet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for verklagande av beslut som
meddelats fore ikrafttridandet och for tvister som avgjorts av tillsyns-

myndigheten fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2007:1375.
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Prop. 2008/09:159

Lagrédets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-03-03

Nérvarande: F.d. justitieradet Inger Nystrom, f.d. regeringsradet Karl-
Ingvar Rundqvist och justitieradet Lars Dahll6f.

Vissa dndringar i lagen om elektronisk kommunikation

Enligt en lagradsremiss den 19 februari 2009 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
dndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Forslaget har infor Lagraddet foredragits av kanslirddet Pontus
Soderstrom.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
8kap.19a§

Den foreslagna nya paragrafen anger vem som har ritt att overklaga
beslut som meddelats enligt lagen om elektronisk kommunikation. Den
har foranletts bl.a. av EG-domstolens stéllningstagande i mélet C—
426/05, varigenom slogs fast att artikel 4.1 i direktivet om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnét (ramdirektivet) ska tolkas
sd att uttrycket anvéindare eller foretag "som berors”, forutom det foretag
som den nationella regleringsmyndigheten riktar sig till i beslutet, &ven
kan avse konkurrerande anvindare och foretag vars réttigheter paverkas
negativt av beslutet.

Formuleringen av den fOreslagna paragrafen ansluter till EG-
domstolens uttalande. I remissens motivering forutsétts emellertid att
samtidigt den grundlédggande bestdimmelsen i 22 § forvaltningslagen
(1986:223) 1 viss del kan tilldimpas, ndmligen sévitt géiller villkoren att
beslutet har gatt den klagande emot och att beslutet kan 6verklagas.

Enligt Lagradets mening kan det uppstd oklarhet om den avsedda
sarregleringen i forhéllande till forvaltningslagen om vem som fér 6ver-
klaga begréinsas enligt forslaget och inte ndmner kriteriet att beslutet har
gétt den klagande emot. Detta giller inte minst som rétten att dverklaga
stricks ut till att omfatta en kategori som inte varit part i drendet.

Lagradet foresléar saledes att paragrafen av tydlighetsskél ges foljande
lydelse:

Beslut enligt denna lag far overklagas av den som &r part i
arendet, om beslutet har gatt honom emot, och dven av annan

vars réttigheter paverkas negativt av beslutet.

Lagradet lamnar i 6vrigt lagforslaget utan erinran.
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Naringsdepartementet Prop. 2008/09:159
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 12 mars 2009.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden

Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson,

Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling.

Foredragande: Statsradet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2008/09:159 Vissa dndringar i lagen om
elektronisk kommunikation.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som

Celexnummer for

infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-

héver eller upprepar regler

ett normgivnings-

bemyndigande
Lag (2003:389) om Skap.7§ 32002L0021
elektronisk 32002L0022
kommunikation

Prop. 2008/09:159
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