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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att lansstyrelsernas tillsyns- och till-
standsverksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) fors
over till Socialstyrelsen och samordnas med Socialstyrelsens tillsyn av
hilso- och sjukvarden.

Vidare foreslas att en bestimmelse infors i SoL och LSS och lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hidlso- och sjukvérdens omrade
(LYHS) om att Socialstyrelsen vid tillsyn kan hora barn.

Regeringen foreslar dven att en definition av begreppet tillsyn infors i
SoL, LSS och LYHS. Av forfattningstexterna kommer dven tillsyns-
myndighetens dvriga uppgifter som har ett nira samband med tillsynen
att framga.

Regeringen foreslar ocksé att det infors mdjligheter i SoL och LSS att
utfdrda forelaggande att avhjilpa sadana missfoérhallanden som har bety-
delse for enskildas mdjligheter att fa de insatser de har ratt till. Fore-
laggandet far forenas med vite. I vissa allvarliga fall ska ocksa tillsyns-
myndigheten kunna forbjuda fortsatt verksamhet. Dessutom foreslés att
Socialstyrelsen ska ha rdtt att utfirda forelaggande for att fa upplys-
ningar, inhdmta handlingar och annat material. Foreldggande ska kunna
forenas med vite. Beslut som har fattats med stod av dessa befogenheter
far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Socialstyrelsen foreslas, enligt SoL och LSS, fa rétt att inspektera
verksamhet som stdr under myndighetens tillsyn. Vid sddan inspektion
ska Socialstyrelsen kunna begira hjilp av polismyndigheten.

Vidare foreslas att regeringen, eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, i SoL och LSS ges ett bemyndigande att for vissa grupper inom



socialtjénsten, i verksamhet vid Statens institutionsstyrelses (SiS) insti-
tutioner och enligt LSS meddela séddana foreskrifter som behovs till
skydd for enskildas liv, personliga sékerhet eller hélsa.

Socialstyrelsen foreslas fa ansvar for all tillsyn av tillstindspliktig
enskilt driven verksamhet enligt SoL och LSS. Kommunens ansvar for
den l6pande tillsynen upphdr. Vidare foreslas att kommuner och lands-
ting som driver sadan verksamhet enligt SoL och LSS, som nér den drivs
i enskild regi kréiver tillstdnd, ska anméla denna verksamhet till Social-
styrelsen. Detsamma géller sddan verksamhet som kommunen genom
avtal har dverldmnat till enskild att driva.

Regeringen foreslér ocksa att tillsynen av SiS institutioner ska vara en
uppgift for Socialstyrelsen.

De foreslagna forfattningsfordndringarna foreslds i huvudsak trdda i
kraft den 1 januari 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:160

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialtjénstlagen (2001:453),

2. lag om &andring i lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade,

3. lag om éandring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga,

4. lag om éndring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pad halso-
och sjukvardens omrade,

5. lag om éandring i lagen (2007:171) om registerkontroll av personal
vid sddana hem for vard eller boende som tar emot barn,

6. lag om d@ndring i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten.



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2001:453)

Forslag till lag om @ndring i socialtjénstlagen

Hérigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 5 kap. 12 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 5 kap. 12 § ska utga,

dels att 3 kap. 3 §, 6 kap. 3 och 4 §§, 7 kap. 1, 3,4 och 5 §§, 11 kap.
11b§, 13 kap. 1-7 §§, 16 kap. 1,4, 6, 6 ¢, 6 foch 6 g §§, rubriken till
7 kap. samt rubriken till 13 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 3 kap. ska lyda “’Vissa uppgifter inom socialtjans-

ten, m.m.”,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 13 kap. 8—11 §§ och
16 kap. 10 och 11 §§, nérmast fore 16 kap. 10 § en ny rubrik av foljande
lydelse och ndrmast fore 16 kap. 11 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
3§
Insatser inom socialtjdnsten Insatser inom socialtjdnsten ska

skall vara av god kvalitet.

For utforande av socialndmn-
dens uppgifter skall det finnas
personal med lamplig utbildning
och erfarenhet.

Kvaliteten i verksamheten skall
systematiskt och fortlopande ut-
vecklas och sdkras.

vara av god kvalitet.

For utforande av uppgifter inom
socialtjinsten ska det finnas per-
sonal med ldmplig utbildning och
erfarenhet.

Kvaliteten i verksamheten ska
systematiskt och fortlopande ut-
vecklas och sikras.

6 kap.

Behovet av sddana hem som av-
ses i 12 § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall skall tillgodoses av
staten. Statens institutionsstyrelse
dr central forvaltningsmyndighet
for dessa hem. Styrelsen leder och
har tillsyn &ver verksamheten vid
hemmen.

3§

Behovet av sddana hem som av-
ses 1 12 § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd av
unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall ska tillgodoses av
staten. Statens institutionsstyrelse
leder verksamheten vid hemmen.
Bestimmelser om tillsyn m.m. 6ver
verksamheten vid hemmen finns i
13 kap.

Statens institutionsstyrelse far, om det finns sérskilda skil for det, ge-
nom avtal uppdra &t ett landsting eller en kommun att inrétta och driva ett

sadant hem som avses i forsta stycket.
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For vard i ett hem som avses i denna paragraf far staten ta ut avgift av
den kommun som begért placeringen.

48

Vard i familjehem och hem for
vard eller boende skall bedrivas i
samrdd med socialndmnden. Detta
giéller dven sadana hem som avses
i38§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar ytterligare foreskrifter om
vdard i familjehem och hem for
vdrd eller boende.

Vard i familjehem och hem for
vard eller boende ska bedrivas i
samrad med socialndmnden. Detta
giéller dven sddana hem som avses
i338.

7 kap.

Foreskrifter om enskild verk-
samhet

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ far inte utan tillstind
av  ldnsstyrelsen  yrkesmaissigt
bedriva verksamhet i form av

1. hem for vard eller boende,

Foreskrifter om enskild verk-
samhet och anmdilningsplikt

1§°

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ féar inte utan tillstand
av  Socialstyrelsen yrkesmassigt
bedriva verksamhet i form av

2. sadana boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem for viss annan heldygnsvard,

4. hem eller dppen verksamhet for vard under en begrdnsad del av

dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs.

Tillstand skall sékas hos ldns-
styrelsen i det ldn ddr verksam-
heten skall bedrivas.

Tillstdind behovs inte for sddan verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har 6verlamnat till en enskild att utfora.

Kommun och landsting som dri-
ver hem for vdrd eller boende,
samt kommun som genom avtal
enligt 2 kap. 5 § har 6verlamnat
till enskild att driva sddant hem,
skall anmila denna verksamhet till
ldansstyrelsen.

Kommun och landsting som dri-
ver verksamhet som avses i forsta
stycket, samt kommun som genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har over-
lamnat till enskild att driva sadan
verksamhet ska anméla denna
verksamhet till Socialstyrelsen
innan verksamheten pabérjas.

! Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphvs.
% Senaste lydelse 2007:1315. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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Bestdmmelserna i 11 kap. 5 och
6 §§ giller i tillimpliga delar i
enskild verksamhet som stér under
ldansstyrelsens tillsyn enligt denna
lag. Anteckningar och andra upp-
gifter i en personakt som tillhor en
sammanstéllning av uppgifter som
avses i lagen (2001:454) om be-
handling av personuppgifter inom
socialtjdnsten skall bevaras och
dérefter gallras tva ar efter det att
den sista anteckningen gjordes i
akten. Uppgifterna skall dock inte
gallras sd ldnge uppgifter om
samma person inte har gallrats
enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstéllning
som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom social-
tjidnsten skall gallras tva ar efter
det att de forhallanden som upp-
gifterna avser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderaret efter det att
gallringsskyldigheten intradde.

Den socialndmnd som beslutat
om en insats som genomfors i en
enskild verksamhet féar tréffa avtal
med den som bedriver verksam-
heten om att handlingar skall
overlamnas till nimnden nir gall-
ringsskyldigheten intrdder. Detta
giller dock inte sddana handlingar
som avses i3 aS§.

En handling i en personakt i en-
skild verksamhet som stir under
ldansstyrelsens tillsyn enligt denna
lag skall, om det begirs av den
som akten ror, sd snart som
mdjligt tillhandahallas denne for
lasning eller avskrivning pé stillet
eller i avskrift eller kopia, om inte
annat foljer av 15 kap. 1 §.

Fragor om utlimnande enligt

3 Senaste lydelse 2007:1315.

38’

Bestdmmelserna i 11 kap. 5 och
6 §§ giller i tillampliga delar i
enskild verksamhet som star under
Socialstyrelsens tillsyn enligt den-
na lag. Anteckningar och andra
uppgifter i en personakt som till-
hor en sammanstéillning av upp-
gifter som avses 1 lagen
(2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjdns-
ten ska bevaras och ddrefter gall-
ras tvd ar efter det att den sista
anteckningen gjordes i akten. Upp-
gifterna ska dock inte gallras sa
lange uppgifter om samma person
inte har gallrats enligt andra
stycket.

Uppgifter i en sammanstéllning
som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom social-
tjdnsten ska gallras tva ar efter det
att de forhdllanden som uppgif-
terna avser har upphort.

Gallringen ska vara avslutad se-
nast kalenderéret efter det att gall-
ringsskyldigheten intrdadde.

Den socialndmnd som beslutat
om en insats som genomfors i en
enskild verksamhet féar triaffa avtal
med den som bedriver verksam-
heten om att handlingar ska over-
lamnas till nimnden nér gallrings-
skyldigheten intrdder. Detta géller
dock inte sddana handlingar som
avsesi3alg.

48

En handling i en personakt i en-
skild verksamhet som stir under
Socialstyrelsens  tillsyn  enligt
denna lag ska, om det begirs av
den som akten ror, sd snart som
mojligt tillhandahallas denne for
lasning eller avskrivning pa stillet
eller i avskrift eller kopia, om inte
annat foljer av 15 kap. 1 §.

En fraga om utlimnande enligt
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forsta stycket provas av den som
ansvarar for personakten. Anser
denne att personakten eller nagon
del av den inte bor 1dmnas ut skall
han eller hon genast med eget
yttrande Overldmna fragan till
ldnsstyrelsen for provning.

Liinsstyrelsen far besluta att en
personakt i enskild verksamhet
som star under ldnsstyrelsens till-
syn enligt denna lag skall tas om
hand

1. om verksamheten upphor,

forsta stycket provas av den som
ansvarar for personakten. Anser
denne att personakten eller ndgon
del av den inte bor ldmnas ut ska
han eller hon genast med eget
yttrande Overldmna frigan till
Socialstyrelsen for provning.

5§

Socialstyrelsen far besluta att en
personakt i enskild verksamhet
som star under Socialstyrelsens
tillsyn enligt denna lag ska tas om
hand

2. om det pé sannolika skél kan antas att personakten inte kommer att
handhas enligt foreskrifterna i denna lag eller enligt foreskrifter som

meddelats med stod av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten ansdker om det och det finns
ett patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhindertagen personakt
skall aterldmnas, om det dr mdjligt
och det inte finns skél for omhén-
dertagande enligt forsta stycket.
Beslut i frdga om é&terlimnande
meddelas av ldnsstyrelsen efter
ansdkan av den som vid beslutet
om omhéndertagande ansvarade
for personakten.

Personakter som har tagits om
hand skall forvaras avskilda hos
arkivmyndigheten i den kommun
dér akterna omhéndertagits. Per-
sonakterna skall bevaras i minst
tva ar fran det att de kom in till
arkivmyndigheten, dock féar sadana
handlingar som avses i 7 kap. 3 a §
inte gallras. En myndighet som har
hand om en personakt som har
omhéndertagits har, om en uppgift
ur akten begérs for ett sérskilt fall,
samma skyldighet att ldmna upp-
giften som den haft som ansvarat
for akten fore omhéndertagandet.

* Senaste lydelse 2007:1315.

En omhindertagen personakt
ska édterlamnas, om det dr mojligt
och det inte finns skil for omhén-
dertagande enligt forsta stycket.
Beslut i friga om aterlimnande
meddelas av Socialstyrelsen efter
ansokan av den som vid beslutet
om omhéndertagande ansvarade
for personakten.

Personakter som har tagits om
hand ska forvaras avskilda hos
arkivmyndigheten i den kommun
dir akterna omhindertagits. Per-
sonakterna ska bevaras i minst tva
ar fran det att de kom in till arkiv-
myndigheten, dock far sadana
handlingar som avses i 7 kap. 3 a §
inte gallras. En myndighet som har
hand om en personakt som har
omhindertagits har, om en uppgift
ur akten begérs for ett sarskilt fall,
samma skyldighet att 1dmna upp-
giften som den haft som ansvarat
for akten fore omhéndertagandet.
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11 kap.
11b§°

Socialndmnden har rétt att hos
Skatteverket ta del av uppgifter
om enskilda som avser inkomst-
slaget kapital enligt inkomstskatte-
lagen (71999:1299) eller éterbetal-
ning av skatt enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483). Om det
finns skal for det ska Skatteverket
pa eget initiativ ldmna sddana
uppgifter till socialndmnden.

Socialndmnden har rétt att hos
Skatteverket ta del av uppgifter
om enskilda som avser inkomst-
slaget kapital enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller aterbetal-
ning av skatt enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483). Om det
finns skél for det ska Skatteverket
pa eget initiativ ldmna sédana
uppgifter till socialndmnden.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som

ska lamnas ut enligt forsta stycket.

13 Kkap.

Tillsyn dver socialtjiinsten

Socialstyrelsen har tillsyn Over
socialtjdnsten i landet. Styrelsen
skall folja och vidareutveckla
socialtjinsten. Till ledning for
tilldmpningen av denna lag utfdr-
dar Socialstyrelsen allmdnna rad.

Léinsstyrelsen har tillsyn over
den socialtjdnst som kommunerna
inom ldnet svarar for.

> Senaste lydelse 2008:971.
® Senaste lydelse 2007:1315.

Tillsyn m.m.

1§
Socialstyrelsen har tillsyn Sver
socialtjdnsten och verksamheten
vid sddana hem som avses i 6 kap.

3.

Tillsynen éver enskild verksam-
het avser

1. verksamhet for vilken det
krdvs tillstand enligt 7 kap. 1§
forsta stycket,

2. verksamhet som en kommun
genom avtal enligt 2 kap. 5 § har
overlimnat till enskild att utfora,
samt

3. annan enskild verksamhet
som kommunen upphandlar tjdns-
ter fran for att fullgéra skyldighe-
ter enligt denna lag.

2§°

Tillsyn enligt denna lag innebdr
granskning av att den verksamhet
som avses i 1 § uppfyller krav och
madl enligt lagar och andra fore-
skrifter samt beslut som har med-
delats med stéd av sddana fore-
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Ldnsstyrelsen skall ddrvid

— folja socialndmndernas till-
ldmpning av denna lag,

— informera och ge rdd till all-
mdnheten i fragor som rér social-
tjdnsten,

— bitrdda socialndmnderna med
rdd i deras verksambhet,

— frdamja samverkan pa social-
tidnstens omrdde mellan kommu-
nerna och andra samhdllsorgan,

— verka for att kommunerna pla-
nerar for att kunna tillgodose
framtida behov av bistind i form
av hemtjinst samt sddant boende
som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket och 5 kap. 7 § tredje
stycket,

— kontrollera efterlevnaden av
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall och lagen
(1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vdrd av unga,

— dven i ovrigt se till att social-
ndmnderna fullgér sina uppgifter
pd ett dndamdlsenligt sditt.

Ldnsstyrelsen har tillsyn over
sddan enskild verksamhet som
avser

1. verksamhet for vilken det
kréivs tillstand enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket,

2. verksamhet som kommunen
genom avtal enligt 2 kap. 5 § har
overldmnat till en enskild att ut-
fora,

3. annan enskild verksamhet dn
sddan som omfattas av 1-2 och
som  kommunen  upphandlar
tidnster frdan for att fullgéra skyl-
digheter enligt denna lag.

Ldnsstyrelsen har rdtt att in-
spektera verksamhet som  star
under dess tillsyn och far inhdmta
de upplysningar och ta del av de
handlingar och annat material

skrifter.

Foreldggande enligt 5 och 8 §,
dterkallelse av tillstand och férbud
enligt 9-11 §§ fdar anvdndas
endast ndr verksamheten inte
uppfyller de krav som framgar av
lagar och andra foreskrifter.

38

Socialstyrelsen ska inom ramen
for sin tillsyn

— ldmna rdd och ge vigledning,

— kontrollera att brister och
missforhdllanden avhjdlps,

— formedla kunskap och erfa-
renheter som erhdlls genom till-
synen, och

— informera och ge rad till all-
mdnheten.

48
Vid tillsyn som rér barns for-
hallanden far barnet héras om det
kan antas att barnet inte tar skada
av samtalet. Barnet far horas utan
vardnadshavarens samtycke och
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som behovs for tillsynen.

Den vars verksamhet inspekte-
ras dr skyldig att ldmna den hjdlp
som behdvs vid inspektionen.

Verksamhet for vilken tillstand
krivs enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket star under lopande tillsyn
av socialndmnden i den kommun
ddr verksamheten bedrivs. Nimn-
den har rdtt att inspektera verk-
samheten och fdar inhdmta de
upplysningar och ta del av de
handlingar som behévs for tillsy-
nen.

Om socialndmnden far kdnne-
dom om missforhdllanden i enskild
verksamhet som star under lins-
styrelsens tillsyn, skall social-
ndmnden underritta ldnsstyrelsen
om det.

Om det férekommer ndgot miss-
forhallande i

1. annat hem for vdrd eller bo-
ende dn sddant som avses i 6 kap.
38

2. enskild verksamhet som stdr
under linsstyrelsens tillsyn enligt
38

3. hemtjdnst,

4. sddant boende som avses i
Skap. 5 § andra stycket och 5 kap.
7 § tredje stycket,
far ldnsstyrelsen foreldgga den
som svarar for verksamheten att
avhjilpa missforhallandet.

Ett foreldggande skall innehdlla
uppgifter om de dtgdrder som
tillsynsmyndigheten anser nodvin-
diga for att det patalade missfor-
hallandet skall kunna avhjdlpas.

Om missforhallandet dr allvar-
ligt och ldnsstyrelsens foreldg-

7 Senaste lydelse 2007:1315.

utan att vardnadshavaren dr ndr-
varande.

5§
Den som bedriver verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag dr skyldig att pa Socialstyrel-
sens begdran ldmna 6ver hand-
lingar och annat material som rér
verksamheten och limna de upp-
lysningar om verksamheten som
Socialstyrelsen behover for sin
tillsyn.

Socialstyrelsen  far foreldigga
den som bedriver verksamheten att
ldmna vad som begiirs enligt for-
sta stycket. Foreldggandet far
forenas med vite.

6§’

Socialstyrelsen eller den som
myndigheten forordnar har rdtt att
inspektera verksamhet som stdr
under dess tillsyn. Den som utfor
inspektionen har rdtt att fa till-
tride till lokaler eller andra ut-
rymmen som anvdnds for verk-
samheten. For tilltrdde till bostd-
der krivs dock att den eller de
boende limnar sitt samtycke till
inspektionen. Den som utfor in-
spektionen har rdtt att tillfilligt
omhdnderta handlingar och annat
material som ror verksamheten.
Den vars verksamhet inspekteras
dr skyldig att ldmna den hjdlp som
behovs vid inspektionen.
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gande inte foljs, far ldnsstyrelsen
forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhdllandet dr sd all-
varligt att det foreligger fara for
barns liv, hdlsa eller personliga
sdkerhet far linsstyrelsen, utan
foregaende foreldggande, forbjuda
fortsatt verksamhet vid annat hem
for vard eller boende dn sadant
som avses i 6 kap. 3 §.

Ldnsstyrelsen far, i fraga om
annat hem for vdrd eller boende
dn sadant som avses i 6 kap. 3 §,
forbjuda fortsatt verksamhet om
skyldigheterna enligt lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vard
eller boende som tar emot barn
inte iakttas och om denna under-
ldtenhet dr av allvarligt slag.

¥ Senaste lydelse 2007:174.

78"

Vid sadan inspektion som anges
i 6 § har den som utfor inspek-
tionen rdtt att av polismyndigheten
fd den hjilp som behdvs for att
inspektionen ska kunna genom-
foras.

8§

Om Socialstyrelsen finner att det
i verksamhet som star under tillsyn
enligt denna lag forekommer eft
missforhdllande som har betydelse
for enskildas mdjligheter att kunna
fa de insatser de har rdtt till, far
Socialstyrelsen foreldgga den som
svarar for verksamheten att av-
hjdlpa missforhdllandet. Ett fore-
ldggande ska innehdlla uppgifter
om de dtgdrder som Socialstyrel-
sen anser nodvindiga for att det
pdtalade  missforhallandet  ska
kunna avhjdlpas. Foreldggandet
far forenas med vite.

Socialstyrelsen fdr dven fore-
ldgga den kommun eller det
landsting som inte har fullgjort sin
anmdlningsskyldighet enligt 7 kap.
1§ tredje stycket att fullgora
denna skyldighet. Féreliggandet
far forenas med vite.
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9§

Om ett missforhallande enligt
8 § forsta stycket dr allvarligt och
Socialstyrelsens foreldggande inte
faljts, far Socialstyrelsen helt eller
delvis dterkalla tillstandet  for
verksamheten. Om verksamheten
inte dr tillstandspliktig far Social-
styrelsen i stillet helt eller delvis
forbjuda fortsatt verksamhet.

Om  missforhdllandet innebdr
fara for enskildas liv, hdlsa eller
personliga sdkerhet i ovrigt, far
Socialstyrelsen utan foregdende
foreldggande helt eller delvis
dterkalla tillstandet for verksam-
heten. Om verksamheten inte dr
tillstandspliktig far Socialstyrelsen
i stdllet helt eller delvis forbjuda
fortsatt verksamhet.

10§

Om det finns sannolika skdl for
att ett tillstand helt eller delvis
kommer att dterkallas eller om det
finns sannolika skdl for att verk-
samheten helt eller delvis kommer
att forbjudas enligt 9 §, och ett
sadant beslut inte kan avvaktas,
far Socialstyrelsen tills vidare helt
eller delvis forbjuda fortsatt verk-
sambhet.

Beslut  enligt forsta stycket
gdller i hogst sex mdnader. Om
det finns synnerliga skdl, far be-
slutets giltighet forldngas med
ytterligare sex manader.

11§

Om underldtenhet att iaktta
skyldigheterna enligt lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vard
eller boende som tar emot barn dr
av allvarligt slag, far Social-
styrelsen dterkalla tillstandet for
verksamheten. Om verksamheten
inte dr tillstandspliktig far Social-
styrelsen forbjuda fortsatt verk-
samhet.
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16 kap.

1§

Ett drende som avser vard eller ndgon annan &tgérd i frdga om en en-
skild person kan flyttas dver till en annan socialndmnd.

Overflyttning skall ske om den
som berdrs av drendet har starkast
anknytning till den andra kommu-
nen och det med hénsyn till den
enskildes 6nskemal, hjdlpbehovets
varaktighet och omstindigheterna
1 Ovrigt framstar som lampligt.

Om berérda kommuner inte kan
komma Overens om &verflyttning,
far den kommun dér frdgan om
overflyttning kommit upp ansoka
om Overflyttning av &drendet hos
den linsstyrelse ddir den andra
kommunen ligger.

Uppgifter som behdvs for att en
socialndmnd skall kunna ta Over
ett drende skall ldmnas ut av den
socialndmnd fran vilken 6verlam-
nandet sker.

Lydelse enligt prop. 2008/09:150

Léinsstyrelsens beslut i drenden
om tillstand enligt 7 kap. 1 §, om-
héndertagande av personakt enligt
7 kap. 5 §, foreldggande eller for-
bud enligt 13 kap. 6 §, forbud
enligt 13 kap. 7 § samt overflytt-
ning av drende enligt 16 kap. 1 §
far overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol.

I frdga om o&verklagande av
ldansstyrelsens beslut enligt 7 kap.
4 § giller i tillimpliga delar be-
stimmelserna i 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:000).

Léinsstyrelsens beslut om om-

? Senaste lydelse 2003:407.
1 Senaste lydelse 2009:xxx.

Overflyttning ska ske om den
som berdrs av drendet har starkast
anknytning till den andra kommu-
nen och det med hinsyn till den
enskildes 6nskemal, hjdlpbehovets
varaktighet och omstindigheterna
i 6vrigt framstar som lampligt.

Om berdrda kommuner inte kan
komma Overens om dverflyttning,
far den kommun dér fragan om
overflyttning kommit upp ansdka
om Overflyttning av &drendet hos
Socialstyrelsen.

Uppgifter som behovs for att en
socialndmnd ska kunna ta Gver ett
drende ska ldmnas ut av den so-
cialndmnd fran vilken Overlim-
nandet sker.

Féreslagen lydelse

4§10

Socialstyrelsens beslut far over-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol i drenden om

1. tillstand enligt 7 kap. 1 §,

2. omhdndertagande av person-
akt enligt 7 kap. 5 §,

3. foreliggande enligt 13 kap.
Soch 8§,

4. dterkallelse av tillstand och
forbud enligt 13 kap. 9-11 §,
samt

5. overflyttning av drende enligt

16 kap. 1 §.
I fraga om oOverklagande av
Socialstyrelsens  beslut  enligt

7 kap. 4 § géller i tillampliga delar
bestimmelserna i 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:000).

Andra beslut av Socialstyrelsen
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hdndertagande av personakt enligt
7 kap. 5 §, om foreliggande eller
forbud enligt 13 kap. 6 §, och om
forbud enligt 13 kap. 7 § samt
domstols  motsvarande  beslut
gdller omedelbart.

Nuvarande lydelse

Till boter doms den som

enligt denna lag far inte over-
klagas.

Beslut av Socialstyrelsen och
domstol i fraga som avses i forsta
stycket 2, 3 och 4 gdller omedel-
bart.

Féreslagen lydelse

6 §11

— overtrader ett forbud eller en begrinsning som har meddelats med

stod av 5 kap. 2 §,

— asidositter ndgon av bestdmmelserna i 6 kap. 6 § forsta stycket eller
12 § forsta stycket, eller, om inte gdrningen &r belagd med straff i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling, 10 §,

— utan tillstdnd driver sddan verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,

— 1 strid mot ett férbud som har
meddelats enligt 13 kap. 6 § fort-
satter verksamheten.

Allmént atal far véckas endast
efter medgivande av socialndmn-
den, ldnsstyrelsen eller Social-
styrelsen.

— 1 strid mot ett férbud som har
meddelats enligt 13 kap. 9 och
10 §s fortsdtter verksamheten.

Allmint atal far véckas endast
efter medgivande av Socialstyrel-
sen.

6C§12

Fragor om sérskild avgift provas
efter ansdkan av ldnsstyrelsen av
den lansritt inom vars domkrets
kommunen ar beldgen.

Fragor om sérskild avgift provas
efter ansokan av Socialstyrelsen av
den ldnsritt inom vars domkrets
kommunen &ar beldgen.

6f§13

Socialndmnden skall till Idns-
styrelsen och till de revisorer som
avses i 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) rapportera alla gyn-
nande nidmndbeslut enligt 4 kap.
1 § som inte har verkstillts inom
tre manader fran dagen for be-
slutet. For varje beslut skall
ndmnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistdnd

' Senaste lydelse 2004:770.
12 Senaste lydelse 2002:437.
1 Senaste lydelse 2006:495.

Socialndmnden ska till Social-
styrelsen och till de revisorer som
avses 1 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) rapportera alla gyn-
nande ndmndbeslut enligt 4 kap.
1 § som inte har verkstillts inom
tre manader frdn dagen for be-
slutet. For varje beslut ska
ndmnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistand
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beslutet giller samt kortfattat
uppge skilen for drojsmélet.
Socialndmnden skall vidare dels
till ldnsstyrelsen, dels till reviso-
rerna rapportera alla gynnande
ndmndbeslut enligt 4 kap. 1 § som
inte har verkstéllts pa nytt inom tre
méanader fran den dag da verkstal-
ligheten avbrots. For varje beslut
skall namnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistdnd
beslutet giller samt kortfattat
uppge skilen for drojsmalet.
Rapportering enligt denna para-
graf skall ske en géng per kvartal.

beslutet géller samt kortfattat
uppge skilen for drojsmalet.
Socialndmnden ska vidare dels
till Socialstyrelsen, dels till reviso-
rerna rapportera alla gynnande
ndmndbeslut enligt 4 kap. 1 § som
inte har verkstillts pa nytt inom tre
manader fran den dag da verkstal-
ligheten avbrots. For varje beslut
ska ndmnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistand
beslutet géller samt kortfattat
uppge skélen for drojsmalet.
Rapportering enligt denna para-
graf ska ske en géng per kvartal.

6g§14

Socialndmnden ska till ldns-
styrelsen och till de revisorer som
avses i 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) anmila nidr ndmnden
har verkstéllt ett gynnande beslut
som enligt 6 f § har rapporterats
som e¢j verkstéllt. Datum for verk-
stilligheten ska dé anges.

' Senaste lydelse 2008:79.

Socialndmnden ska till Social-
styrelsen och till de revisorer som
avses i 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) anméla nidr ndmnden
har verkstéllt ett gynnande beslut
som enligt 6 f § har rapporterats
som ¢j verkstillt. Datum for verk-
stélligheten ska d& anges.

Bemyndiganden

10§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela sddana foreskrifter inom
socialtjinsten som behovs till
skydd for enskildas liv, personliga
sdkerhet eller hdlsa i verksamhet
som avser

1. barn och unga,

2. dldre personer,

3. personer med funktionsned-
sdttning,

4. missbrukare, och

5. personer som anges i 5 kap.
11§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksa meddela sadana foreskrifier
som behdvs till skydd for enskildas
liv, personliga sikerhet eller hilsa
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i verksamhet vid sadana hem som
avses i 6 kap. 3 §.

Forbud mot forvandling

11§

Om ettt foreldggande  har
forenats med vite enligt denna lag
far vitet inte forvandlas  till
fangelse.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009 i frdga om rubriken till
3 kap. och i fraga om 3 kap. 3 § och 11 kap. 11 b § samt i dvrigt den
1 januari 2010.

2. Ansokningar om tillstand enligt 7 kap. 1 § och ansdkningar om ver-
flyttning av drenden enligt 16 kap. 1 § som inte har provats slutligt vid
ikrafttradandet ska Gverldmnas for handlaggning hos Socialstyrelsen.
Detsamma géller icke avslutade tillsynsdrenden, drenden som har &ver-
lamnats till ldnsstyrelsen for provning av utlimnande av handlingar i en
personakt, drenden dér lansstyrelsen har omhéndertagit en personakt och
drenden dar lansstyrelsen har ansdkt om sérskild avgift.

3. Rapporter om icke verkstillda ndmndbeslut enligt 16 kap. 6 f § som
inkommit till lénsstyrelsen fore den 1 januari 2010 ska dverforas till
Socialstyrelsen. Detsamma géller anmélningar om verkstdllda beslut
enligt 16 kap. 6 g §.

4. Tillstand att bedriva enskild verksamhet som har meddelats av lans-
styrelsen fore ikrafttrdidandet ska gélla som tillstind som har meddelats
av Socialstyrelsen.

5. Verksamhet som dr anmélningspliktig enligt 7 kap. 1 § tredje stycket
och som har péborjats fore den 1 januari 2010 ska, i de fall verksamheten
inte tidigare har anmalts till lansstyrelsen, anmaélas till Socialstyrelsen
senast den 31 december 2010. Anmélningar som har gjorts till lansstyrel-
sen fore den 1 januari 2010 ska dverforas till Socialstyrelsen.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om

stdd och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade

dels att 24 § ska upphdra att gélla,

dels att 13, 23,23 ¢, 23 d, 25, 26, 27, 28 c, 28 f och 28 g §§ ska ha fol-
jande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nio nya paragrafer, 26 a—26 h och 30 §§,
samt narmast fore 30 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

13 §'

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
fraga om verksamhet enligt 9 §
6—10 meddela foreskrifter till
skydd for enskildas liv, personliga
sdkerhet eller hélsa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far i
fraga om verksamhet enligt 9 §
meddela foreskrifter till skydd for
enskildas liv, personliga sdkerhet
eller hélsa.

23 §°

En enskild person far inte utan
tillstand av ldnsstyrelsen yrkes-
méssigt bedriva sadan verksamhet
som avses 1 9 § 6-10. Tillstand
skall sékas hos linsstyrelsen i det
ldn ddr verksamheten skall bedri-
vas. Ldnsstyrelsen har rdtt att
inspektera verksamheten.

Enskild verksamhet skall std un-
der tillsyn av den eller de ndmnder
som avses i 22 § i den kommun ddr
verksamheten bedrivs. Om ansva-
ret for uppgiften overlatits till
landstinget enligt 17 § andra
stycket skall verksamheten i stdllet
std under tillsyn av landstingets
motsvarande ndmnd. Ndmnden
har ritt att inspektera verksam-
heten.

En enskild person far inte utan
tillstind av Socialstyrelsen yrkes-
missigt bedriva sadan verksamhet
som avses 19 § 6-10.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i 9 §
6—10 ska anmdla denna verksam-
het till Socialstyrelsen innan
verksamheten pdborjas.

23c¢§’

En handling i en personakt i en-
skild verksamhet skall om det
begirs av den som akten ror, sa

! Senaste lydelse 2005:125.
% Senaste lydelse 2005:125.
3 Senaste lydelse 2007:1313.

En handling i en personakt i en-
skild verksamhet ska, om det be-
gérs av den som akten ror, sa snart
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snart som mojligt tillhandahallas
denne for ldsning eller avskrivning
pa stillet eller i avskrift eller
kopia, om inte annat foljer av 29 §.
Frdagor om utlimnande enligt
forsta stycket provas av den som
ansvarar for personakten. Anser
denne att personakten eller ndgon
del av den inte bor 1dmnas ut skall
han eller hon genast med eget
yttrande Overldmna frégan till
ldnsstyrelsen for provning.

som mdjligt tillhandahallas denne
for liasning eller avskrivning pa
stéllet eller i avskrift eller kopia,
om inte annat foljer av 29 §.

En frdga om utlimnande enligt
forsta stycket provas av den som
ansvarar for personakten. Anser
denne att personakten eller nagon
del av den inte bor ldmnas ut ska
han eller hon genast med eget
yttrande Overldmna frdgan till
Socialstyrelsen for provning.

23d§*

Liinsstyrelsen far besluta att en
personakt i enskild verksamhet
skall tas om hand

1. om verksamheten upphor,

Socialstyrelsen far besluta att en
personakt i enskild verksamhet ska
tas om hand

2. om det pé sannolika skil kan antas att personakten inte kommer att
handhas enligt foreskrifterna i denna lag eller enligt foreskrifter som

meddelats med stod av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten ansdker om det och det finns
ett patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhindertagen personakt
skall aterldmnas, om det dr mojligt
och det inte finns skél for omhén-
dertagande enligt forsta stycket.
Beslut i fraga om é&terldmnande
meddelas av linsstyrelsen efter
ansokan av den som vid beslutet
om omhéndertagande ansvarade
for personakten.

Personakter som tagits om hand
skall forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten i den kommun dér
akterna omhéndertagits. Person-
akter skall bevaras i minst tva ar
frén det att de kom in till arkiv-
myndigheten, dock far sadana
handlingar som avses i 23 b § inte
gallras. En myndighet som har
hand om en personakt som har
omhindertagits har, om en uppgift
ur akten begérs for ett sérskilt fall,
samma skyldighet att ldmna upp-
giften som den haft som ansvarat
for akten fore omhéndertagandet.

* Senaste lydelse 2007:1313.

En omhéandertagen personakt
ska aterlamnas, om det dr mgjligt
och det inte finns skl for
omhindertagande enligt forsta
stycket. Beslut i frdga om ater-
lamnande meddelas av Social-
styrelsen efter ansdkan av den som
vid beslutet om omhéandertagande
ansvarade for personakten.

Personakter som tagits om hand
ska forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten i den kommun dér
akterna omhéndertagits. Person-
akter ska bevaras i minst tva ar
fran det att de kom in till arkiv-
myndigheten, dock far sadana
handlingar som avses i 23 b § inte
gallras. En myndighet som har
hand om en personakt som har
omhéndertagits har, om en uppgift
ur akten begérs for ett sirskilt fall,
samma skyldighet att l&mna upp-
giften som den haft som ansvarat
for akten fore omhéandertagandet.
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Socialstyrelsen har den centrala
tillsynen Over verksamhet enligt
denna lag. Styrelsen skall folja,
stodja och utvirdera verksam-
heten samt informera om den och
stimulera till vidareutveckling.

Léinsstyrelsen har inom linet
tillsyn over verksamhet enligt
denna lag och fdr dd inspektera
verksamheten.

Lénsstyrelsen skall ocksd inom
ldnet

1. informera och ge rdad till all-
mdnheten i fragor som ror verk-
samheten,

2. ge kommunerna rdad i deras
verksamhet,

3. verka for att kommunerna och
landstingen planerar for att kunna
tillgodose framtida stod- och ser-
vicebehov, samt

4. framja samverkan i planering
mellan kommunerna, landstingen
och andra samhillsorgan.

> Senaste lydelse 2000:526.
® Tidigare 26 a § upphivd genom 2002:439.

25§

Socialstyrelsen har tillsyn over
verksamhet enligt denna lag.

26§’

Tillsyn enligt denna lag innebdr
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stéd av
sddana foreskrifter.

Foéreldggande enligt 26 ¢ och
261 §§, aterkallelse av tillstind
och forbud enligt 26 g och 26 h §§
far anvindas endast ndr verksam-
heten inte uppfyller de krav som
framgar av lagar och andra fore-
skrifter.

26a§°

Socialstyrelsen ska inom ramen
for sin tillsyn

— ldmna rdd och ge vigledning,

— kontrollera att brister och
missforhdllanden avhjdlps,

— formedla kunskap och erfa-
renheter som erhdlls genom till-
synen, och

— informera och ge rad till all-
mdnheten.

26b§

Vid tillsyn som ror barns for-
hdllanden fdr barnet héras om det
kan antas att barnet inte tar skada
av samtalet. Barnet far héras utan
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vdrdnadshavarens samtycke och
utan att vardnadshavaren dr ndr-
varande.

26c§

Den som bedriver verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag dr skyldig att pa Socialstyrel-
sens begdran Ildmna 6ver hand-
lingar och annat material som rér
verksamheten och Ilimna de upp-
lysningar om verksamheten som
Socialstyrelsen behéver for sin till-
Syn.

Socialstyrelsen  far foreldgga
den som bedriver verksamheten att
ldmna vad som begirs enligt for-
sta stycket. Foreldggandet far
forenas med vite.

26d§

Socialstyrelsen eller den som
myndigheten forordnar har rdtt att
inspektera verksamhet som stdr
under dess tillsyn. Den som utfor
inspektionen har rdtt att fa till-
tride till lokaler eller andra ut-
rymmen som anvdnds for verk-
samheten. For tilltrdde till bostd-
der krdvs dock att den eller de
boende ldmnar sitt samtycke till
inspektionen. Den som utfor in-
spektionen har rdtt att tillfilligt
omhdnderta handlingar och annat
material som ror verksamheten.
Den vars verksamhet inspekteras
dr skyldig att ldmna den hjdlp som
behovs vid inspektionen.

26e§

Vid sadan inspektion som anges
i 26 d § har den som utfor inspek-
tionen rdtt att av polismyndigheten
fa den hjilp som behovs for att
inspektionen ska kunna genom-
foras.

261§

Om Socialstyrelsen finner att det
i verksamhet som star under tillsyn
enligt denna lag forekommer eft
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missforhdllande som har betydelse
for enskildas mdjligheter att kunna
fa de insatser de har rdtt till, far
Socialstyrelsen foreldgga den som
svarar for verksamheten att av-
hjdlpa missforhdllandet. Ett fore-
ldggande ska innehdlla uppgifter
om de dtgdrder som Social-
styrelsen anser nédvdndiga for att
det patalade missforhallandet ska
kunna avhjdilpas. Foreldggandet
far forenas med vite.

Socialstyrelsen fdr dven fore-
ldgga den kommun eller det
landsting som inte har fullgjort sin
anmdlningsskyldighet enligt 23 §
andra stycket att fullgéra denna
skyldighet.  Foreldggandet  far
forenas med vite.

26g$§
Om ett missforhallande enligt

26 f § forsta stycket dr allvarligt
och Socialstyrelsens foreldggande
inte foljts, far Socialstyrelsen helt
eller delvis dterkalla tillstandet for
verksamheten. Om verksamheten
inte dr tillstandspliktig far Social-
styrelsen i stdllet helt eller delvis
forbjuda fortsatt verksamhet.

Om  missforhdllandet  innebdr
fara for enskildas liv, hdlsa eller
personliga sdkerhet i ovrigt, far
Socialstyrelsen utan foregdende
foreldggande helt eller delvis dter-
kalla tillstandet for verksamheten.
Om verksamheten inte dr till-
standspliktig far Socialstyrelsen i
stillet helt eller delvis forbjuda
fortsatt verksamhet.

26h§

Om det finns sannolika skdl for
att ett tillstand helt eller delvis
kommer att dterkallas eller om det
finns  sannolika skdl for att
verksamheten helt eller delvis
kommer att forbjudas enligt
26 g, och ett sadant beslut inte
kan avvaktas, far Socialstyrelsen
tills vidare helt eller delvis
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Lydelse enligt prop.2008/09:150

avses i 22 § eller av ldnsstyrelsen
far dverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

forbjuda fortsatt verksamhet.
Beslut  enligt forsta stycket
gdller i hogst sex mdnader. Om
det finns synnerliga skdl, far be-
slutets giltighet forldngas med
ytterligare sex manader.

Féreslagen lydelse

27§’
Beslut av en sddan nidmnd som

Beslut av en sddan nimnd som
avses i 22 § eller av Socialstyrel-
sen far Overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol om beslutet
avser

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om rétt till insatser enligt 16 § andra stycket,
5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. omhindertagande av person-
akt enligt 23 ¢ §, eller

7. foreliggande eller dter-
kallelse av tillstand enligt 24 §.

6. omhindertagande av person-
akt enligt 23 d §,

7. forelaggande enligt 26 ¢ och
26 f'§5, eller

8. aterkallelse av tillstand och

forbud enligt 26 g och 26 h §§.

Provningstillstdnd kriavs vid dverklagande till kammarrétten.

I fraga om oOverklagande av
ldnsstyrelsens beslut enligt 23 b §
géller i tillimpliga delar bestam-
melserna i 6 kap. 7-11 §§ offent-
lighets- och sekretesslagen
(2009:000).

I fraga om oOverklagande av
Socialstyrelsens  beslut  enligt
23 ¢ § giller i tillimpliga delar
bestdimmelserna i 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:000).

Beslut i fragor som avses i forsta stycket géller omedelbart. Léansrétten
eller kammarritten far dock forordna att dess beslut ska gélla forst sedan

det vunnit laga kraft.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

28c§®

Fragor om sérskild avgift provas
efter ansdkan av ldinsstyrelsen av
den lénsrdtt inom vars domkrets
kommunen &r beldgen. En ansékan
som avser ett landsting provas av
den lansritt inom vars domkrets
landstingets forvaltning fors.

7 Senaste lydelse 2009:xxx.
¥ Senaste lydelse 2002:439.

Fragor om sérskild avgift provas
efter ansokan av Socialstyrelsen av
den lénsrdtt inom vars domkrets
kommunen &r beldgen. En ansékan
som avser ett landsting provas av
den ldnsritt inom vars domkrets
landstingets forvaltning utévas.
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Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

281§’

En siadan ndmnd som avses i
22 § ska till linsstyrelsen och till
de revisorer som avses i 3 kap. 8 §
kommunallagen (1991:900) rap-
portera alla gynnande ndmndbeslut
enligt 9 § som inte har verkstillts
inom tre manader frdn dagen for
beslutet. For varje beslut ska
ndmnden ange tidpunkten for be-
slutet och vilken typ av insats
beslutet giller samt kortfattat
uppge skilen for drojsmalet.

Namnden ska vidare dels till
ldnsstyrelsen, dels till revisorerna
rapportera alla gynnande ndmnd-
beslut enligt 9 § som inte har verk-
stillts pad nytt inom tre manader
fran den dag da verkstélligheten
avbrots. For varje beslut ska
ndmnden ange tidpunkten for be-
slutet och vilken typ av insats
beslutet giller samt kortfattat
uppge skélen for drojsmalet.

En siddan ndmnd som avses i
22 § ska till Socialstyrelsen och till
de revisorer som avses i 3 kap. 8 §
kommunallagen (1991:900) rap-
portera alla gynnande ndimndbeslut
enligt 9 § som inte har verkstillts
inom tre manader fran dagen for
beslutet. For varje beslut ska
ndmnden ange tidpunkten for be-
slutet och vilken typ av insats
beslutet géller samt kortfattat
uppge skélen for drojsmalet.

Némnden ska vidare dels till
Socialstyrelsen, dels till reviso-
rerna rapportera alla gynnande
ndmndbeslut enligt 9 § som inte
har verkstillts pad nytt inom tre
ménader frén den dag da verkstil-
ligheten avbrots. For varje beslut
ska ndmnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av insats
beslutet géller samt kortfattat
uppge skélen for drojsmalet.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en gang per kvartal.

28g§"

En sddan ndmnd som avses i
22 § ska till ldnsstyrelsen och till
de revisorer som avses i 3 kap. 8 §
kommunallagen (1991:900) an-
mila nir nidmnden har verkstillt
ett gynnande beslut som enligt
28 £§ har rapporterats som ej
verkstdllt. Datum for verkstallig-
heten ska dé anges.

° Senaste lydelse 2008:77.
1 Senaste lydelse 2008:77.

En sddan ndmnd som avses i
22 § ska till Socialstyrelsen och till
de revisorer som avses i 3 kap. 8 §
kommunallagen (1991:900) an-
méila nir ndmnden har verkstillt
ett gynnande beslut som enligt
28 £§ har rapporterats som ej
verkstillt. Datum for verkstillig-
heten ska dé anges.

Forbud mot forvandling
30§
Om ettt foreldggande  har

forenats med vite enligt denna lag
far vitet inte forvandlas  till
fingelse.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Ansokningar om tillstind som inte har provats slutligt vid ikraft-
tradandet ska Overldmnas for handlédggning hos Socialstyrelsen. Det-
samma géller icke avslutade tillsynsdrenden, drenden som Overldmnats
till lansstyrelsen for provning av utlimnande av handlingar i en person-
akt, drenden dér lansstyrelsen har omhéndertagit en personakt och dren-
den dér lansstyrelsen har ansokt om sérskild avgift.

3. Rapporter om icke verkstillda ndmndbeslut enligt 28 f § som in-
kommit till ldnsstyrelsen fore den 1 januari 2010 ska Overforas till
Socialstyrelsen. Detsamma géller anmélningar om verkstdllda beslut
enligt 28 g §.

4. Tillstand att bedriva enskild verksamhet som har meddelats av lans-
styrelsen fore ikrafttrddandet ska gélla som tillstind som har meddelats
av Socialstyrelsen.

5. Verksamhet som ar anmélningspliktig enligt 23 § andra stycket och
som har paborjats fore den 1 januari 2010 ska anméilas till Socialstyrelsen
senast den 31 december 2010.
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23

Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med

sarskilda bestimmelser om vérd av unga

Hérigenom foreskrivs att 41 och 44 §§ lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

418"

Socialndmndens beslut far 6verklagas hos ldnsrétten, ndr ndmnden har

1. beslutat om var varden av den
unge skall inledas eller beslutat i
frga om att flytta den unge frén
det hem dér han eller hon vistas,

1. beslutat om var vérden av den
unge ska inledas eller beslutat i
frdga om att flytta den unge frén
det hem dér han eller hon vistas,

2. beslutat i fraga om fortsatt vard med stdd av lagen,

3. med stéd av 14 § beslutat i
fraga om umginge eller beslutat
att den unges vistelseort inte skall
rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller
provat om ett sadant beslut skall
upphdra att gélla,

3. med stod av 14 § beslutat i
fraga om umginge eller beslutat
att den unges vistelseort inte ska
rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller
provat om ett sadant beslut ska
upphdra att gélla,

5. med stdd av 31 § beslutat i friga om umgénge, eller

6. beslutat att i fraga om fortsatt
flyttningsforbud.

6. beslutat i frdga om fortsatt
flyttningsforbud.

Andra beslut av ndmnden enligt denna lag far inte 6verklagas.
Réttens beslut enligt 8 § 1 friga om forlingd ansdkningstid och enligt
32 § om ldkarundersokning far inte dverklagas.

Den som Overtrader ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfalligt
flyttningsforbud skall domas till
bater.

Allmént atal far véckas endast
efter medgivande av socialnimn-
den, ldnsstyrelsen eller social-
styrelsen.

44§

Den som oOvertrader ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfalligt
flyttningsforbud ska domas till
boter.

Allmint atal far vickas endast
efter medgivande av socialndmn-
den eller Socialstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2003:420.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:531) om yrkesverksam-
het pé hélso- och sjukvérdens omrade

dels att 6 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 6 kap. 2 a-2 c §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
2a§

Tillsyn enligt denna lag innebdr
granskning av att den verksamhet
och den personal som avses i
1 och 2 §§ uppfyller krav och madl
enligt lagar och andra foreskrifter
samt beslut som har meddelats
med stéd av sddana foreskrifter.

Foreldggande enligt 9 och 13 §§
och forbud enligt 15-17 §§ far
anvdndas endast ndr verksam-
heten inte uppfyller de krav som
framgdr av lagar och andra fore-
skrifter.

2b§

Socialstyrelsen ska inom ramen
for sin tillsyn

— ldmna rdd och ge vigledning,

— kontrollera att brister och
missforhallanden avhjdlps,

— formedla kunskap och erfa-
renheter som erhdlls genom till-
synen, och

— informera och ge rdd till all-
mdnheten.

2c§

Vid tillsyn som rér barns for-
hdllanden fdr barnet héras om det
kan antas att barnet inte tar skada
av samtalet. Barnet far héras utan
vardnadshavarens samtycke och
utan att vardnadshavaren dr ndr-
varande.
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Den som bedriver verksamhet
som stér under tillsyn enligt detta
kapitel och den som tillhor hélso-
och sjukvardspersonalen ar skyl-
dig att pa Socialstyrelsens begéran
lamna handlingar, prover och
annat material som ror verksam-
heten samt att lamna de upp-
lysningar om verksamheten som
styrelsen behdver for sin tillsyn.

9§

Den som bedriver verksamhet
som stir under tillsyn enligt detta
kapitel och den som tillhor hilso-
och sjukvérdspersonalen dr skyl-
dig att pa Socialstyrelsens begéran
lamna Gver handlingar, prover och
annat material som ror verksam-
heten och lamna de upplysningar
om verksamheten som styrelsen
behdver for sin tillsyn.

Socialstyrelsen far foreldgga den som bedriver verksamheten eller den
som tillhor hilso- och sjukvardspersonalen att 1dmna vad som begérs. |

foreldggandet far vite séttas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid sddana hem for vard
eller boende som tar emot barn

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vard eller boende som tar emot barn ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

48
I 13 kap. 7 § socialtjénstlagen I 13 kap. /1 § socialtjénstlagen
(2001:453) finns bestimmelser om  (2001:453) finns bestimmelser om
forbud att driva hem for vard eller forbud att driva hem for vérd eller
boende pé& grund av underlatenhet boende pd grund av underlatenhet
att gora registerkontroll enligt 1 §.  att gora registerkontroll enligt 1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

Prop. 2008/09:160

30



2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten

Hérigenom foreskrivs att 7 a § lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7a§'

I sammanstéllningar av personuppgifter far det inte tas in kénsliga
personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om Omtaliga personliga for-
héllanden.

Undantag fran forsta stycket géller for

1. uppgifter om atgidrder som har beslutats inom socialtjansten som
innebiar myndighetsutovning och om den bestimmelse som ett sadant
beslut grundar sig pa,

2. uppfoljning, utvardering och kvalitetssakring,

3. tillsynsverksamhet som be- 3. tillsynsverksamhet som be-
drivs av Socialstyrelsen eller ldns-  drivs av Socialstyrelsen,
styrelserna,

4. administration och tillsyns- 4. administration som bedrivs av
verksamhet som bedrivs av Statens ~ Statens institutionsstyrelse cen-
institutionsstyrelse centralt, och tralt, och

5. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende barn
som har avlidit i anledning av brott m.m.
Uppgift som avsldjar medlemskap i fackforening far aldrig tas in.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2007:607.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 22 december 2004 ansvarigt statsrad att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att se 6ver och overviga for-
dndringar i1 organisationen och ansvarsfordelningen for den statliga till-
synen inom socialtjdnstens omrade. Utgéngspunkten enligt direktiven
(dir. 2004:178) var att tillsynsansvaret ska stirkas och goras tydligare, att
tillsynsfunktionens sarbarhet ska minska samt att tillsynen ska fungera
samordnat, strukturerat och effektivt med ett tydligt jdmstalldhetsper-
spektiv. Forslag pé hur tillsynen i Statens institutionsstyrelse kan organi-
seras skulle dven ldmnas. Enligt tilldggsdirektiv den 7 september 2006
skulle utredaren inom ramen for slutbetdnkandet dven Overvdga och
foresla atgiarder som sirskilt stirker tillsynen Over barns och ungas
rattigheter inom socialtjanstens olika omraden.

Utredningen dverldmnade i november 2007 slutbetdnkandet Samord-
nad och tydlig tillsyn av socialtjansten (SOU 2007:82).

I propositionen behandlar regeringen, med ett undantag, de forslag som
har ldmnats i utredningens slutbetéinkande Samordnad och tydlig tillsyn
av socialtjansten. Utredningens forslag i betdnkandet om en utokning av
anmilningsskyldigheten vid missforhallanden (s.k. Lex Sarah) till hela
socialtjdnsten kriver enligt regeringens bedémning ytterligare Over-
viaganden och forslag. Med hinsyn hartill viljer regeringen att éter-
komma till denna fréga senare.

En sammanfattning av betédnkandet finns i bilaga I och betdnkandets
forfattningsforslag finns 1 bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats
och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stdllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Socialdepartementet (dnr.
S2007/9510/ST).

Under &rendets beredning har regeringen uppmirksammats pa en
otydlighet i 3 kap. 3 § socialtjdnstlagen (2001:453). De andringsforslag
som laggs fram i propositionen avseende denna paragraf och 41 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga dr av enkel be-
skaffenhet och har inte remitterats.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 29 januari 2009 att inhdmta Lagrddets yttrande
over de forslag som finns 1 bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradets synpunkter har delvis beaktats. Vissa av Lagrddets forslag
ar sadana att de inte kan beaktas inom ramen for detta lagstiftnings-
arende, bl.a. eftersom ett fullgott beredningsunderlag saknas.

Lagrddets synpunkter och forslag behandlas i avsnitt 5.2, 8.1 och 9
samt i forfattningskommentaren till lagforslagen. Darutdver har vissa
redaktionella dndringar gjorts.
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4 Bakgrund

4.1 Tillsynen i1 dag 6ver socialtjdnsten och verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

Enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade (LSS) utévas den statliga till-
synen over socialtjinsten och LSS av Socialstyrelsen och lansstyrelserna.
Socialstyrelsen har tillsyn Gver socialtjansten i landet och ska f6lja och
vidareutveckla socialtjansten. Till ledning for tillimpningen av SoL ut-
fardar Socialstyrelsen anvisningar bl.a. i form av allminna rad. Social-
styrelsen har den centrala tillsynen 6ver verksamhet enligt LSS och ska
folja, stodja och utvirdera verksamheten samt informera om den och
stimulera till vidareutveckling.

Lansstyrelserna har tillsyn dver den socialtjanst och LSS-verksamhet
som kommunerna i ldnet svarar for. Det uppdraget innebar inom social-
tjénsten att lansstyrelsen ska folja socialndimndernas tillimpning av SoL,
informera och ge rad till allménheten i frdgor som rdr socialtjansten,
bitrdda socialndmnderna med rad i deras verksamhet, frimja samverkan
pa socialtjanstens omrade mellan kommunerna och andra samhéllsorgan,
verka for att kommunerna planerar for att kunna tillgodose framtida
behov av bistdnd i form av hemtjdnst och boende i vissa former, kon-
trollera efterlevnaden av lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i
vissa fall och lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vérd av
unga samt dven 1 ovrigt se till att socialndmnderna fullgér sina uppgifter
pa ett dandamalsenligt sétt. Nér det géller LSS-verksamhet ska lansstyrel-
sen, forutom att utdva tillsyn 6ver verksamheten, informera och ge rad
till allménheten i fragor som ror verksamheten, ge kommunerna rad i
deras verksambhet, verka for att kommuner och landsting planerar for att
kunna tillgodose framtida stdd- och servicebehov samt frimja samverkan
i planering mellan kommunerna, landstingen och andra serviceorgan.

Verksamhet for vilken tillstdnd krévs stér enligt SoL under l6pande
tillsyn av socialndmnden i den kommun dér verksamheten bedrivs. Om
socialndimnden far kdinnedom om missforhéllanden i enskild verksamhet
ska ndmnden underrétta lansstyrelsen om det. Enligt LSS star enskild
verksamhet under tillsyn av den eller de nimnder som fullméktige utsett i
den kommun dér verksamheten bedrivs.

4.2 Tillsynen av hélso- och sjukvarden i dag

I lagen (1998:531) om yrkesverksamhet péa hélso- och sjukvardens om-
rdde (LYHS) anges att hélso- och sjukvéarden och dess personal star
under tillsyn av Socialstyrelsen. Aven tandvérd utgoér hilso- och sjuk-
vard. Socialstyrelsens tillsyn ska frémst syfta till att forebygga skador
och eliminera risker i hélso- och sjukvarden. Socialstyrelsen ska genom
sin tillsyn stodja och granska verksamheten och hélso- och sjukvardsper-
sonalens atgérder. Socialstyrelsen utdvar ocksé tillsyn over sdkerheten
vid sjukvérdsinréttningar dir det far ges vard enligt lagen (1991:1128)
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om psykiatrisk tvangsvérd eller lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard samt vid enheter for réttspsykiatrisk underskning.

4.3 Behovet av fordndring
Allvarliga brister

Riksrevisionen har i ett flertal rapporter patalat att lansstyrelsernas tillsyn
har allvarliga brister. De generella iakttagelser som aterkommer é&r att det
ar for lite tillsyn, att tillsynen &r for svag, for begransad, att brister inte
foljs upp och att tillsynen dr for olika 6ver landet. Riksrevisionen har
ocksa nyligen granskat ldnsstyrelsernas tillstdndsgivning nar det géller
sirskilda boenden for édldre som drivs i enskild regi. Av granskningen
framkommer att ldnsstyrelserna ofta utfardar tillstinden pa bristfélliga
underlag, att tillstanden sdllan omprovas, att lansstyrelserna stiller fa
villkor pa kvalitet, har en bristande kunskap om utférarnas kvalitets-
arbete, bristande underlag om handledning, kompetens och utbildning,
otydliga kriterier for tillstdndsgivningen och svag uppfoljning av denna.

Utredningen om tillsynen inom socialtjdnsten instimmer i Riksrevisio-
nens kritik 1 slutbetdnkandet Samordnad och tydlig tillsyn av social-
tjiinsten (SOU 2007:82). Den anfor bl.a. foljande om ldnsstyrelsernas
tillsyn av socialtjdnsten och verksamheter enligt LSS. Den sociala opera-
tiva tillsynen som i dag skots av 21 sjalvstindiga lansstyrelser utovas inte
pa ett enhetligt sétt over landet — t.ex. avseende hur uppdraget och regel-
verket tolkas, vilka resurser som sitts av for arbetet och hur sjélva arbetet
bedrivs. Avsaknaden av en central funktion med uppgift att se till att
tillsynsuppdraget hanteras enhetligt 6ver landet dr en av forklaringarna
till att det ser ut som det gor. En annan forklaring &r att lansstyrelserna
som sjélvstindiga fristdende myndigheter var for sig tolkar sitt uppdrag
pa olika sdtt och gor olika prioriteringar vad géller balansen mellan
granskande och frimjande tillsyn, individrelaterade arenden kontra
sjdlvinitierad verksamhetstillsyn.

Olika prioriteringar

Lénsstyrelsen har frihet att inom myndigheten fordela sina resurser. Det
finns ingen norm for hur mycket resurser lénsstyrelsen bor avsétta for det
sociala tillsynsarbetet och foljaktligen prioriterar lansstyrelserna olika nér
de avsitter resurser for omradet. Samordnad lansforvaltning innebér att
lansstyrelserna ska kunna prioritera sina resurser mellan olika omraden
beroende pa hur behoven ser ut i lanet. Det kan dérfor vara olika priori-
teringar mellan social tillsyn och miljétillsyn eller olika prioriteringar
mellan tillsyn, forvaltning och utveckling.

Socialstyrelsens arbete med tillsynen av socialtjdnsten som central till-
synsmyndighet dr huvudsakligen inriktat mot att stddja lénsstyrelserna
och att sammanstélla vad dessa har gjort. Socialstyrelsens mandat att
styra ldnsstyrelsernas tillsynsarbete i riktning mot en nationellt enhetligt
bedriven tillsyn ar emellertid mycket begrénsat. Enligt regeringsformen
giller att ingen myndighet far bestimma hur en forvaltningsmyndighet i
sarskilt fall ska besluta i drende som ror myndighetsutovning mot enskild
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eller mot kommun eller som ror tillimpning av lag. Detta innebér en
inskrdnkning for Socialstyrelsen nédr det galler att styra ldnsstyrelserna
om det paverkar ldnsstyrelsernas myndighetsutdvning. Socialstyrelsens
roll och uppgift som central tillsynsmyndighet &ver socialtjansten &r
varken tillrdckligt tydlig for styrelsen sjélv eller for lansstyrelserna eller
for omviarlden i Ovrigt. Socialstyrelsens tillsynsvdgledande roll i dag
grundas helt pa samverkan och frivilliga 6verenskommelser mellan lans-
styrelserna och Socialstyrelsen. Med detta forfarande blir metodutveck-
lingen en lang process dér 22 samverkande myndigheter ska vara verens
i alla steg innan metoder, arbetssitt, teman, inriktning, etc. kan verk-
stéllas nationellt, vilket inte kan anses som sarskilt resurseffektivt.

Lénsstyrelserna har kommit olika langt nér det géller att strukturera
och systematisera tillsynsarbetet. Vissa ldnsstyrelser har en vil upp-
arbetad struktur med en tydlig strategi for tillsynsarbetet medan andra
saknar en sddan. Arbetet dr i stéllet hidndelsestyrt och mer anpassat till
insatser som syftar till att 16sa dagsaktuella problem och d& huvudsak-
ligen utifrdn anmélningar fran enskilda individer. Om en lénsstyrelse inte
avsatt tillrdckliga resurser for tillsynen kan effekten bli att den egeninitie-
rade tillsynen trings undan pa grund av beredningen av 16pande inkom-
mande drenden. Med sédan tillsyn ar risken uppenbar att tillsynen miss-
gynnar méanniskor som inte har férméagan att fora sin talan.

Begrdnsat samarbete

Samarbetet mellan de olika lénsstyrelserna &r enligt utredningens be-
domning dessutom begréansat. Nér det géller 6verforing av kompetens,
metoder och resultat sker i dag samarbete i mycket olika omfattning.
Erfarenheter fran den sociala tillsynen stannar ofta inom respektive ldn
och nyttiga erfarenheter sprids i alltfor ringa grad till 6vriga landet. Det
saknas incitament for att samutnyttja personer med speciell kompetens
och att samarbeta kring kompetensutveckling, metodutveckling, bedém-
ningar, etc. mellan lénsstyrelserna och det finns behov av att utveckla
mer av gemensamma beddomningskriterier och gemensamma tillsyns-
metoder. Sammantaget ger utredningen en bild av att mycket kraft 14ggs
ner vid varje enskild lansstyrelse att sjdlv forma hur det operativa till-
synsarbetet i det egna ldnet ska utféras och utvecklas, vilket leder till att
tillsynen bedrivs pa olika sitt Gver landet.

Mer 4n hélften av landets ldnsstyrelser dr sma myndigheter med endast
sex till atta anstdllda som arbetar med granskande tillsyn av socialtjidns-
ten, varav hogst en till tva arbetar med tillsyn inom t.ex. individ- och
familjeomsorgsomradet. Om en vakans uppstar och ndgon dessutom blir
langtidssjuk dr nuvarande organisation mycket sérbar. Det finns flera
exempel pa lansstyrelser ddr ett tillsynsomrade kunnat ligga nere utan
nagon verksambhetstillsyn alls under lang tid pa grund av vakanser, sjuk-
dom eller brist pa personal med tillricklig erfarenhet och rétt kompetens.

Regeringen har linge efterlyst okat samarbete mellan tillsynen over
socialtjdnsten inklusive LSS och tillsynen 6ver hélso- och sjukvérden.
Mojligheterna till gemensam tillsyn begrinsas frimst av att respektive
tillsynsmyndighet prioriterar olika. Antalet gemensamma tillsynsaktivi-
teter dr forhallandevis fa i samtliga 14n, dir det bedrivs bade hélso- och
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sjukvérd och socialtjinst eller LSS-verksamhet. Sett ur tillsynsobjektets
perspektiv maste det vara en fordel om de tva tillsynsinstanserna sam-
ordnar sina beddmningar och rekommendationer. Myndigheterna arbetar
dock utifran olika geografiska omraden, de planerar och prioriterar olika,
har olika traditioner i hur tillsyn ska bedrivas och skilda forutséttningar
bland annat i form av olika definitioner och skilda regelverk.

Nar det géller tillsynen av hédlso- och sjukvarden ar bilden som ges av
utredningen att den jamfort med ldnsstyrelsernas tillsyn bedrivs pé ett
mer enhetligt sétt over landet. Tillsynen bedrivs av en central myndighet
och det finns en tillsynsplan for hela landet, dvs. for alla regionala till-
synsenheter (RT-enheter) inom Socialstyrelsen. Begrepp och definitioner
inom tillsynen &r enhetliga. Storre delen av tillsynsarbetet bedrivs ocksa
utifran ett strukturerat schema som alla handldggare ska f6lja. Tillsyns-
arbetet dr ocksa renodlat av mer kontrollerande natur med inslag av
stodjande verksamhet men saknar helt inslag av att fordela sirskilda
medel till olika projekt eller utvecklingsinsatser. Tillsynsarbetet dr orga-
niserat i en renodlad tillsynsavdelning som bestar av ett styrande centralt
kansli och sex operativa regionala enheter. Férdelningen av ekonomiska
resurser till de sex RT-enheterna sker centralt pd myndigheten och styrs
av befolkningsunderlag, riskniva, antalet vardgivare och deras inriktning,
m.m.

Néar kommunerna utsétts for tillsyn fran bade Socialstyrelsen och léns-
styrelsen, t.ex. ndr det giller verksamheter som har inslag av bade hilso-
och sjukvérd och socialtjanst, maste kommunen ha kontakt med och fa
besdk av tva olika myndigheter samt anpassa verksamheten utifran tva
olika myndigheters tillsynsbeslut rorande samma verksamhet. Detta kan
innebdra oldgenheter for kommunen eller den enskilde vardgivaren.
Aven nir gemensamma tillsynsbesok gors dr besluten sillan gemen-
samma och det hinder att kommunen far del av dem vid olika tidpunkter
och att de ar utformade pé olika sétt och med skilda kanske motstridiga
krav pa samma verksambhet.

Ddlig oppenhet i tillsynen

For ett tillsynsobjekt ar det inte alltid latt att veta efter vilka kriterier
tillsynsmyndigheterna granskar verksamheten och vad den kan ténkas
anmérka pa. Tillsynen grundas till en betydande del pa en framvixande
praxis som inte alltid dr kidnd for de verksamhetsansvariga. Att pa ett bra
sdtt ge information om “tillsynspraxis” ar en viktig uppgift for tillsyns-
myndigheten. Det maste rada transparens i tillsynen, dvs. det maste vara
mycket tydligt vilka krav som stélls och kan stillas pa tillsynsobjekten i
olika avseenden t.ex. nir det giller god kvalitet och dessa krav bor vara
dokumenterade och kénda i forvag.

Det faktum att lénsstyrelsernas tillsynsarbete bedrivs pa olika sitt dver
landet kan paverka den enskildes réttssdkerhet. En del lénsstyrelser
arbetar mer strukturerat och systematiskt i sin verksamhetstillsyn medan
andra frimst utovar tillsyn utifrdn individbaserade anmélningar eller
nyheter i media. Det foreligger darfor risk for att personer som inte vet
vart de ska vinda sig med sitt missndje och inte kan fora sin talan gent-
emot myndigheter inte far sina réttigheter tillgodosedda. Dessa mén-
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niskor riskerar att fi simre hjélp av den sociala tillsynen eftersom den
inte ar tillrackligt planerad och systematisk.

For en medborgare som dr missndjd med en verksamhet eller ett beslut
kan det i dag vara svart att f klarhet i vart man ska vinda sig och hur
man lampligen bor bete sig for att fa sina synpunkter beaktade. For de
personer som far hjdlp frén savil socialtjinst som hélso- och sjukvérd
kan det bli aktuellt att vinda sig till tva olika tillsynsmyndigheter trots att
insatsen av den enskilde upplevs som en gemensam insats fran en verk-
samhet. Detta kan av den enskilde upplevas som obegripligt, krangligt
och byrakratiskt.

Svarigheter att styra

Regeringen har svért att styra dver den sociala tillsynen eftersom den
operativt utfors av 21 fristdende lansstyrelser som i sin tur ska anpassa
sin verksambhet efter sina regionala behov. Regeringen har ocksa svart att
fé4 en samlad bild av vad linsstyrelserna gor och vad de uppnér med till-
synsarbetet. Lansstyrelserna definierar tillsyn dver socialtjansten pé olika
satt och bedomer liknande situationer olika. Dessutom sker &terforingen
av lansstyrelsernas arbete pa olika sétt. Socialstyrelsens och lénsstyrel-
sernas rapport — Social tillsyn — till regeringen vartannat ar ger ett visst
underlag men dven Socialstyrelsen har svart att ge en samlad bild av
verksamheten eftersom den i grunden bedrivs pa olika sétt av ldnsstyrel-
serna. Sammantaget leder detta till att regeringen har svért att fi en sam-
lad bild av tillsynens effekter pa nationell basis. Det finns stora svérig-
heter att jamfora tillsynens effekter mellan olika lansstyrelser och det &r
inte heller mgjligt att studera hur effekterna av tillsynen har utvecklats
over tid. Regeringen har inte heller en samlad bild av hur omfattande
behovet dr av gemensam tillsyn av socialtjénst och hidlso- och sjukvérd
eller vilka behov eller framtida mojligheter till utdkad samverkan som
finns mellan de bada tillsynsomradena. Ansvarskommittén, som nyligen
sett over hela samhéllsorganisationen i Sverige, menade bl.a. att de for-
andringar som &gt rum med allt fler privata aktdrer och med kommuner
och landsting, som har fatt 6kad frihet att bestimma 6ver tillimpningen
av lagar och anvéndningen av ekonomiska resurser, innebér att det stélls
storre krav pa regeringens styrning och kontroll i form av bl.a. en effek-
tiv tillsyn och uppfoljning.

4.4 Principiella utgangspunkter for en starkt och tydligare
tillsyn

Tillsyn som kontrollinstrument

Staten har ett ansvar for att sikerstdlla efterlevnaden av de lagar, forord-
ningar och foreskrifter som riksdag, regering och myndigheter beslutat
om for de huvudmin och utforare — saval offentliga som privata — som
ansvarar for uppgifter och verksamheter inom hélso- och sjukvarden och
socialtjénsten. Ett viktigt kontroll- och styrinstrument som staten forfogar
over ér tillsyn.
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Tillsyn i betydelsen kontroll av hur olika verksamhetsomraden fullgdr
sina uppgifter har 6kat genom aren. Det giller savil inom hilso- och
sjukvarden som inom socialtjdnsten och LSS. Tillsyn handlar rent princi-
piellt enligt Tillsynsutredningens definition om en oberoende och sjélv-
stindig granskning av att de lagar som har beslutats av riksdagen, de
forordningar som har beslutats av regeringen och de foreskrifter och
villkor som har beslutats av myndigheter efterlevs och att den enskilde
medborgaren i dessa avseende behandlas pa ett likvardigt sétt oberoende
av var i landet man bor (SOU 2004:100).

Myndighetsutdvning innebér att det allmdnna utdvar sin befogenhet att
for en enskild bestimma om forman, réttighet, skyldighet, disciplin-
pafoljd, avskedande eller annat sddant liknande forhéllande. Verksamhet
som sker inom ramen for tillsyn innebér i ménga fall en tydlig myndig-
hetsutdovning. P4 verksamhet som innebdr myndighetsutovning stills
sdrskilda krav som darfor ocksa méste stéllas pé statens tillsyn. Begrep-
pet rittssidkerhet har ocksa betydelse for den statliga tillsynen. Dess inne-
bord har diskuterats i olika sammanhang och i det ligger bl.a. att allt
statligt tvang ska vara grundat pé lag och att tillimpningen av lagar m.m.
ska ske pa ett forutsebart satt.

Den sociala tillsynen

Enligt hélso- och sjukvérdslagen ska alla medborgare i landet ges en god
vard pa lika villkor och Socialstyrelsen ska inom ramen for sitt tillsyns-
ansvar se till att s sker. Socialstyrelsens sex regionala tillsynsenheter
ska, enligt deras verksamhetsidé, genom tillsyn arbeta for att vardgivarna
och hilso- och sjukvérdspersonalen ger alla patienter vérd av rétt kvalitet
och med hog patientsdkerhet.

SoL &r en lagstiftning som rymmer réttigheter, skyldigheter och mal
som ska vdrna ménniskor i utsatta situationer men som i méanga avseen-
den inte &r sérskilt detaljerad. LSS 4r en mer renodlad réttighetslagstift-
ning. Tillsynen inom socialtjédnstens och LSS omraden utdvas av Social-
styrelsen och 21 lansstyrelser samt i viss utstrdckning av Statens institu-
tionsstyrelse och kommunerna.

Den sociala tillsynen berdr i hog utstrackning ménniskor som av olika
skél &r sérskilt utsatta men ocksa deras anhoriga. Det ar darfor viktigt att
tillsynen fungerar pa ett trovirdigt och réttssikert sdtt. Ménniskor som
erhaller vard och behandling, omvardnad och andra stédinsatser ar ofta i
ett starkt beroendeforhéllande till dem som arbetar i verksamheterna.
Insynen i verksamheterna och vad som hénder i dessa under olika delar
av dygnet ar starkt begrinsad. Manga formar inte att hdvda sina egna
intressen eller fora sin egen talan. Det kan vara barn och unga som levt
under otrygga och utsatta forhallanden, vuxna med grav missbrukspro-
blematik, barn, unga och vuxna med omfattande funktionsnedsittning
som t.ex. utvecklingsstdrning, hjarnskador och autism, personer med
psykisk sjukdom, dldre med demenssjukdomar eller ménniskor som
behover vard i livets slutskede. Ansvariga for verksamheter och lagstift-
ning har ett sérskilt ansvar att se till att de som finns i verksamheterna
inte blir utsatta for skador och krénkningar och att det stod, den vérd, den
behandling och den omsorg som ges ér siker och av god kvalitet samt att

Prop. 2008/09:160

38



personal har den erfarenhet och kompetens som behdvs och inte &r
oldmplig for uppgiften.

Behov av en stark, tydlig och effektiv tillsyn

Ett okat fokus pé tillsyn inom socialtjanstens, LSS och hilso- och sjuk-
vardens omraden beror bl.a. péd att landsting och kommuner har fatt ett
okat ansvar for vard, stod, service och omsorg, samtidigt som utveck-
lingen gatt mot mer sjdlvstindiga landsting och kommuner. Det har dven
forts in marknadsliknande forhéllanden i offentlig verksamhet med okat
inslag av privata vardgivare. Tillsynen fran statens sida maste dérfor bli
starkare, tydligare och effektivare. Fortroendet for tillsynen behdver
ocksa forbattras. Medborgarna ska kunna lita pa att bestimmelser om
handldggning, sékerhet, lika behandling eller ritten till en viss service
ocksa efterlevs och att socialtjansten, LSS-verksamheter och hélso- och
sjukvarden utvecklas i medborgarnas tjénst.

Tillsyn av att lagstiftningen tillimpas pa ett riktigt sitt och pa det sétt
som varit avsikten enligt riksdagsbeslut dr ocksé en viktig demokrati-
fraga och rittssékerhetsfraga och en grundforutséttning for den politiska
legitimiteten for de vard-, stdod- och omsorgsinsatser som samhaillet
erbjuder.

Det dr séledes viktigt att tillsynsmyndigheter agerar och uppfattas
agera pa ett réttssdkert sitt. Konkret innebér det att de beddmningar som
tillsynsmyndigheterna gor for att kontrollera att lagar, forordningar och
foreskrifter foljs bor vara enhetliga Gver landet. Om beddmningarna
skiftar pd grund av att regionala tillsynsmyndigheter i olika delar av
landet tolkar lagstiftningen olika riskerar legitimiteten for myndighetens
agerande att gropas ur.

Individ- och situationsanpassning av tillsynen

Tillsynen av socialtjinsten, LSS och hélso- och sjukvarden gar inte att
byrakratisera alltfor mycket. Verksamheten handlar om vérd och omsorg
om maénniskor vilkas behov kréver att insatserna individ- och situations-
anpassas. Det dr inte mdjligt att i alla led skapa formaliserade rutiner for
hur vérd, stod och behandlingsinsatser ska vara utformade. Déarfor maste
tillsynen av socialtjansten, LSS och hélso- och sjukvarden bygga pa en
professionell forvaltningsmodell utifrén handléggare och personal som
har expertkunskap inom det omrdde som de dr verksamma. Medborgarna
ska uppfatta besluten som legitima eftersom besluten vilar pa kunskap
och hog kompetens. Detta stiller krav pa tillsynspersonal och organisa-
tion som mojliggdr en professionell, kompetent och effektiv tillsyn av
hilso- och sjukvéarden, LSS och socialtjénsten.

Utgangspunkten for en stirkt och tydlig tillsyn 6ver savil socialtjdns-
ten, LSS som hélso- och sjukvarden &r séledes att kontrollera att den
lagstiftning som finns pad omradet ocksa efterlevs och att en kvalitativt
sett god vard, omsorg och insats for den enskilde individen ocksé ges pa
lika villkor &ver landet. Rattsdakerhet, likabehandling och att rdtten till en
viss service som garanteras i lagstiftningen ocksa erbjuds ar viktigt ur ett
brukarperspektiv. Tillsynsmyndigheten bor vara organiserad pa sadant
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sitt att de bedomningar som regionala tillsynsenheter gor for att kontrol-
lera att lagstiftningen f6ljs sa langt mgjligt &r enhetliga 6ver landet. Till-
synsmyndigheten for sddana for medborgaren ytterst viktiga omraden
som hélso- och sjukvard, LSS och socialtjanst bor dessutom vara allmént
kand och latt att fa kontakt med och ocksd ha sddana befogenheter att
felaktigheter snabbt kan korrigeras.

Samordnade och integrerade insatser

Hailso- och sjukvard och socialtjdnst dr verksamheter som pa flera om-
raden, t.ex. inom &dldreomradet, psykiatrin, handikappomradet, miss-
bruksvarden, barn- och ungdomsvarden, rehabilitering, etc. krdver vél
samordnade och integrerade insatser fran bada verksamheterna. Grén-
serna for vad som dr den enes och den andres ansvar dr ibland inte helt
tydliga. Detta giller naturligtvis ocksé tillsynsansvaret. Inom flera om-
rdden Overlappar tillsynsansvaret varandras verksamheter och grinserna
for vad som &r socialtjanst- och LSS-tillsyn respektive hélso- och sjuk-
vardstillsyn kan vara otydliga. Det kan da vara latt att ménniskor “ham-
nar mellan stolarna” dven i tillsynssammanhang. Socialtjdnst- och LSS-
tillsynen och tillsynen Over hilso- och sjukvarden bor darfor enligt
regeringens uppfattning integreras savil organisatoriskt som i den prak-
tiska tillsynsverksamheten. Hélso- och sjukvéirdens och socialtjanstens
och LSS-verksamheternas insatser hor allt oftare intimt samman om man
ska kunna leva upp till ambitionen om en kvalitativt sett god vard och
omsorg och dirfor méste bdde samverkan mellan huvudménnen och hela
vardkedjan kunna granskas i ett sammanhang.

Férdelar med samordning av tillsynen

Regeringen anser att en samordning av tillsynen mellan hélso- och sjuk-
vard, socialtjanst och LSS dessutom medfor béttre forutsittningar for en
mer enhetlig och forutsigbar tillsyn genom att samma beddmningsgrun-
der kan tillimpas for hela landet for dessa verksamhetsomraden. En
samordnad tillsyn kommer ocksé att kunna bidra till att uppméarksamma
och tydliggoéra svagheter som finns i vardkedjan mellan kommunernas
och landstingens insatser.

Regeringen anser vidare att en samordnad tillsyn underléttar for med-
borgarna att hitta rétt ndr de vill framfora klagomal eller anméla brister
inom socialtjinsten, LSS-verksamheter eller hélso- och sjukvérden.
Raitten att klaga och kunna gora sin rost hord ar en viktig aspekt i ett
rattssdkert samhille sett ur ett brukarperspektiv. En person som till
exempel inom dldreomsorgen, psykiatrin eller missbruksvarden méter
personal i samverkan fran bade socialtjédnst och hélso- och sjukvérd har
svart att forstd och kunna skilja pa vad som ar hélso- och sjukvard och
vad som &r socialtjénst och att det kan vara skilda tillsynsmyndigheter for
en och samma verksamhet. Regeringen anser att parallella tillsynsorga-
nisationer ska undvikas darfor att det for medborgaren inte far rada tvivel
om vem som &r ansvarig for tillsynen. Ocksé riksdagen har med anled-
ning av Socialutskottets betdnkande om dndringar i socialtjdnstlagen (bet.
1996/97:SoU13) tagit upp att det finns oklara ansvarsférhallanden i
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granssnittet mellan hilso- och sjukvard och socialtjdnst och anser att det
inte far rdda ndgon tvekan om vart den enskilde ska vinda sig med syn-
punkter och klagomal.

Regeringen anser att en samordnad och gemensam tillsyn for hélso-
och sjukvarden, socialtjansten och LSS kommer att leda till en effekti-
vare tillsyn. Det blir t.ex. battre forutséttningar for en mer sammanhéllen
tillsyn savél over landet som mellan dessa tillsynsomraden. En samman-
hallen tillsyn kan bidra till att tillsynen utévas med mer langsiktig plane-
ring, tydligare prioriteringar, ett mer strategiskt inriktat arbete och att
mojligheter till gemensamma beslut och rapporter skapas. Mycket av
dagens dubbelarbete pa de skilda myndigheterna med framtagning av
varsin tillsynsplan, beddmningskriterier och andra styrdokument kan
undvikas. I stéllet for 22 styrdokument — en for varje lansstyrelse och en
for Socialstyrelsens hélso- och sjukvardstillsyn — behdver enbart ett
sadant dokument tas fram. Resurser kan ocksé snabbare och effektivare
omfordelas om en myndighetsledning har mandat att besluta Gver en
samordnad tillsynsmyndighets alla resurser. Kunskapsutbytet mellan
socialtjénst, LSS och hélso- och sjukvéird kommer att 6ka vilket kan leda
till att battre metoder, strategier och planer utvecklas sévil i verksam-
heterna som inom tillsynen. En samordnad tillsyn bor ocksa leda till 6kad
forstaelse for varandras kompetenser och yrkesomraden. En samordning
skapar dessutom en mindre sarbar organisation.

For kommuner och landsting gor en samordnad tillsynsmyndighet att
det blir tydligare vem som har ansvaret for tillsynen. Med en samordnad
tillsyn kan tillsynen utovas samlat vid ett tillfdlle och av bara en myndig-
het. Flera utredningar har t.ex. betonat att kommunerna inte ska moétas av
en splittrad stat. Med en gemensam tillsynsmyndighet for hélso- och
sjukvérden, socialtjinsten och LSS kommer tillsynen pa sikt ocksé att bli
mer forutsdgbar, mindre sarbar och mer enhetlig nér det géller formerna
for tillsyn. Det blir 4ven enklare och tydligare for tillsynsobjekten att ta
del av tillsynens krav i och med att spelreglerna blir klarare men ocksa
enklare att ta del av tillsynens resultat eftersom den sker samlat vid ett
tillfdlle.

Principiella utgangspunkter for en stirkt och tydligare tillsyn

Regeringens principiella utgdngspunkter for en starkt och tydligare till-

syn dr saledes att skapa en tillsyn Gver socialtjansten och LSS som ér:
stark 1 betydelsen att tillsynsmyndigheten har effektiva befogen-
heter och sanktionsmdjligheter om brister inte korrigeras, réitt kom-
petens och dndamélsenliga tillsynsmetoder,

- tydlig i betydelsen att tillsyn ges en i SoL, LSS och lagen om yrkes-
verksamhet pa hidlso- och sjukvérdens omrade klart avgrdnsad och
tydlig definition. Samtidigt ska tillsynsmyndighetens uppgifter ren-
odlas och ha fokus pa tillsyn och tillstdind och myndigheten ska inte
samtidigt ha uppgifter som att fordela statsbidrag och projektpengar
till olika utvecklingsprojekt som man sedan ska granska eller som
social expertis medverka i den regionala samhéllsplaneringen. Stort
oberoende fran sjédlva driften och utvecklingen av verksamheterna
som ska granskas ger ocksé storst legitimitet,
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- mindre sarbar i betydelsen att den operativa tillsynens kompetens
och resurser &r sa stora att tillsynens kvalitet och omfattning inte
blir lidande av tillfélliga vakanser, sjukdom, utbildning och semes-
ter,

- samordnad pa sé sitt att tillsynen av socialtjansten och hélso- och
sjukvarden slas ihop till en gemensam tillsynsmyndighet och inte-
greras savil organisatoriskt som metodmaéssigt,

- strukturerad péa sa sitt att tillsynen bedrivs systematiskt pa ett
enhetligt och likvardigt sétt over hela landet genom att ha samma
arbetssitt, metoder och beddmningskriterier,

- effektiv 1 sa motto att den utdvas med langsiktig planering, tydlig
prioritering och &r strategisk, kompetent, tillgénglig och professio-
nell.

5 Samordnad och tydlig tillsyn

5.1 Andrat huvudmannaskap for tillsynen

Regeringens forslag: Léansstyrelsernas tillsynsverksamhet enligt
socialtjédnstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade fors over till Socialstyrelsen.

Utredningens forslag: Tillsynen av héilso- och sjukvarden och social-
tjidnsten samt enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) fors samman till en myndighet och integreras sévél
organisatoriskt som i det operativa tillsynsarbetet. I ett forsta steg fors
lansstyrelsernas sociala tillsynsverksamhet 6ver till Socialstyrelsen och
sammanfors med Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter for hdlso- och
sjukvarden. I ett andra steg bildas en renodlad tillsynsmyndighet genom
att den samlade tillsynsverksamheten bryts ut fran Socialstyrelsen.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna som yttrat
sig om organisationstillhdrigheten dr for en fordndring och anser att det
nu finns starka skdl for att samordna tillsynen dver socialtjansten och
hilso- och sjukvérden i en myndighet. Detta anser t.ex. Kammarrdtten i
Goteborg, Linsrdtten i Gdvleborgs ldn, Riksrevisionen, Justitiekanslern,
Kriminalvdarden, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for handi-
kappolitisk samordning, Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Forsdk-
ringskassan, Handikappsombudsmannen, Skolverket, Ungdomsstyrelsen,
Arbetsmiljéverket, Orebro universitet, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, ndstan samtliga kommuner och landsting, Patientndmnden i Skane,
Tandldkarforbundet, Sveriges Socionomers Riksforbund, Advokatsam-
fundet, Svensk sjukskoterskeforening, Rdidda Barnen, Barnems Rdtt i
Sambhdillet, Handikappforbundens samarbetsorgan, Sveriges Arbets-
terapeuter, Pensiondrernas Riksorganisation, Sveriges Pensiondrs-
forbund, Riksforbundet PensiondrsGemenskap, Stiftelsen Aldrecentrum,
Demensforbundet, Foreningen Sveriges Socialchefer, Vardférbundet,
Sveriges behandlingshem och Kvinnojourernas riksférbund. Riksrevisio-
nen ser forslaget om en samordnad och tydlig tillsyn av hélso- och sjuk-
varden som ett led i en ny sektorsovergripande strategi for styrningen av
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den kommunala sektorn. Forslagen ansluter till de iakttagelser som Riks-
revisionen gjort i sina granskningar dér det framgatt att tillsynen ofta ar
for begrinsad, har for stora variationer, att uppfoljning och rapportering
brister och att konstaterade brister inte leder till pafoljder. Riksrevisionen
markerar betydelsen av en stark och effektiv tillsyn som ett viktigt verk-
tyg for staten att kunna kontrollera att lagar efterlevs och att medbor-
garna far en rdttssdker och likvérdig behandling. Forsdkringskassan
instimmer i bedomningen att utvecklingen i flera avseenden gar mot en
mera sammanhallen vardkedja dir savél socialtjinst som hélso- och
sjukvérd dr involverad och denna utveckling forstirker behoven av en
effektiv sammanhéllen tillsynsverksamhet. Kriminalvdrden menar pa
liknande sitt att en gemensam tillsynsorganisation skulle gynna vard-
kedjetankandet som kriminalvarden ar beroende av i arbetet med miss-
brukare och psykiskt sjuka i dppenvirden. Med en samordnad tillsyns-
myndighet menar Statens institutionsstyrelse att man ocksd far en sam-
manhallen provning som kan bidra till en tydligare ansvarsfordelning,
vilket minskar risken for att myndigheterna Gverviltrar ansvaret pa var-
andra. Nagra remissinstanser ar tveksamma till om det ar den ritta vigen
att ga t.ex. Vdxjé universitet, Kalmar, Filipstads, Stockholms och Marks
kommuner. Riksdagens ombudsmdn (JO) menar att det dr angeldget att
den statliga tillsynen pa socialtjdnstens omrade forstarks och att det finns
en samordnad och effektiv tillsyn nér det géller de omraden inom social-
tjidnsten och LSS-verksamheten och hélso- och sjukvérden som har néra
samband med varandra. Déremot ar JO inte helt dvertygad om att en
gemensam tillsynsmyndighet avseende all verksamhet inom dessa omra-
den &r den lampligaste 16sningen. Det méste 6vervéigas om det dr mojligt
att pa ett mindre ingripande sétt uppna en forbéttring av tillsynen inom
de omréden dir problemen har identifierats. Samtliga 2/ Idnsstyrelser,
Statens folkhdlsoinstitut, Region Gdvleborg och Region Dalarna in-
stimmer 1 att den sociala tillsynen behdver utvecklas for att den ska bli
mer dndamaélsenlig och effektiv men vill att tillsynen ska vara kvar pa
lansstyrelsen och att de problem som finns med fordel kan 16sas inom
befintlig organisation. Bland dem som sirskilt tagit upp fragan om att
genomfora en fordndring i tvé steg — forst till Socialstyrelsen och dérefter
till en ny tillsynsmyndighet — dr en majoritet emot en tvastegslosning.
Riksrevisionen, Kammarrdtten i Goteborg, Ldnsrdtten i Gdvleborgs lin,
Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner
och Landsting, flera kommuner och organisationer vill bilda en ny ren-
odlad samordnad tillsynsmyndighet for hilso- och sjukvard och social-
tjénst direkt utan att forst inordnas i Socialstyrelsen. JO menar exempel-
vis att tillsynsarbetet kommer att utsittas for betydande effektivitetsfor-
luster och andra omstéllningsproblem under en lidngre tid och att det
finns en risk for dominans for tillsynen av hélso- och sjukvarden om det
forst sker en sammanslagning hos Socialstyrelsen. I ett nytt tillsynsverk
skulle den samlade tillsynen kunna starta fran bdrjan och tillsynen &ver
socialtjédnsten skulle inte behdva inordnas i ett redan fungerande system.
Statskontoret anser att motiven for en samordnad tillsyn har starkts ver
tiden genom att socialtjdnstens och hélso- och sjukvérdens verksamheter
har blivit allt mer involverade i varandra men avstyrker att samordningen
av den regionala tillsynsverksamheten genomfors i tva steg, eftersom det
riskerar att bli dyrare &n ett direkt genomforande. Dessutom bor rege-

Prop. 2008/09:160

43



ringen avvakta beredningen av Ansvarskommitténs och Forvaltnings-
kommitténs forslag. Socialstyrelsen, Arbetsmiljéverket, Sveriges Pensio-
ndrers Riksforbund och Distriktsskoterskeforeningen tillstyrker det forsta
steget men avstyrker steg 2 och Justitiekanslern, Umed kommun och
Riksforbundet PensiondrsGemenskap tillstyrker steg 1 men vill avvakta
med att ta stillning till steg tva. Socialstyrelsen menar att med radande
system ar det knappast mdjligt att na en enhetlig tillsyn. Att den opera-
tiva tillsynen inom socialtjinstomradet i dag utdvas av 21 ldnsstyrelser,
som alla &r sjalvstindiga myndigheter, gor det ofrankomligt att tillsynen
riskerar bli spretig. Socialstyrelsen menar att en samordnad tillsyn under
Socialstyrelsens huvudmannaskap ger precis de effekter utredningen
pekat pa att en ny myndighet skulle ge, bl.a. tydlighet, enhetlighet, mins-
kad sérbarhet, samordning, struktur, effektivitet och mdjlighet att mota
framtida utmaningar liksom forutsittningar att klara en okad privati-
sering och méngfald av huvudméin. Socialstyrelsen &r i dag expertmyn-
dighet for savil hilso- och sjukvéird som socialtjanst och har en vil
upparbetad kunskap att agera utifrén ett patient- och klientperspektiv. En
ny myndighet (enligt steg 2) skulle skapa oklara ansvarsgrinser bade i
forhallande till uppdragsgivaren och verksamheterna ute i landet, nagot
som ytterst skulle drabba patienter och klienter. Det viktigaste skilet
enligt Socialstyrelsen mot en utbrytning ar emellertid den néra koppling
som finns mellan verksamheterna tillsyn, normering och kunskaps-
styrning.

Skiilen for regeringens forslag
Ldnsstyrelsernas sociala tillsyn upphér

Regeringen anser att det nu finns starka skal for att fora 6ver lénsstyrel-
sernas sociala tillsynsverksamhet enligt socialtjdnstlagen och LSS till
Socialstyrelsen. Den operativa tillsynsverksamheten bor samordnas i
Socialstyrelsens sex regionala tillsynsenheter for hélso- och sjukvérden.
En samordnad tillsyn i Socialstyrelsen har, enligt regeringens uppfatt-
ning, bast forutsattningar att skapa en tillsyn av socialtjénsten, LSS och
hélso- och sjukvarden som ér tydlig, mindre sarbar och fungerar samord-
nat, strukturerat och effektivt.

En mer enhetlig och forutsdgbar tillsyn

Regeringen ser, liksom en stor majoritet av remissinstanserna, flera for-
delar med att tillsynen dver hélso- och sjukvarden och socialtjansten och
LSS slas samman. En samordning av tillsynen medfor béttre forutsétt-
ningar for en mer enhetlig och forutsidgbar tillsyn genom att samma
bedomningsgrunder kan tillimpas 6ver hela landet for verksamheter som
alltmer involveras i varandra. Nér det giller dldreomsorg, stdd till perso-
ner med funktionsnedséttning, psykiatrisk vard, missbruksvard, barn- och
ungdomsvard, rehabilitering etc. dr det sdrskilt tydligt att granserna for
vad som é&r socialtjinst, LSS-verksamhet och hélso- och sjukvérd alltmer
suddas ut och det ir en utveckling som kommer att fortsitta. Aven i dvrig
hilso- och sjukvéardsverksamhet involveras socialtjanst- och LSS-verk-
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samhet alltmer i en sammanhéllen vardkedja dir behov av rehabilite-
ringsinsatser och socialt stod i olika former dr nddvandiga komplemen-
tdra insatser for ett gott vardresultat. En samordnad tillsyn bidrar till att
uppmirksamma och tydliggora svagheter som finns i vardkedjan mellan
kommunernas och landstingens insatser.

Regeringen kan ocksé se en utveckling mot en 6kad privatisering och
maéngfald i varden dir granssnitten mellan hilso- och sjukvard och
socialtjénst blir alltmer otydliga. Denna utveckling kraver en samordnad,
strukturerad och effektiv tillsyn fran samhéllets sida som kan garantera
en god kvalitet i vard, stdd och omsorg. Den tillsynsorganisation som bor
organiseras maste kunna klara de utmaningar som varden och omsor-
gerna stélls infor savél i dag som i framtiden. I ett sddant utvecklingsper-
spektiv dr en samordnad tillsyn for socialtjanst, LSS och hilso- och sjuk-
vard i en gemensam avdelning, enligt regeringens uppfattning, nddvén-
dig.

Mer effektiv och mindre sarbar tillsyn

En samordnad och integrerad tillsyn i en gemensam avdelning i Social-
styrelsen ger forutsittningar att koncentrera resurserna for tillsyn och
ddrmed riskeras inte att resurser tas i ansprak for andra uppgifter én till-
syn. Tillsyn blir pa det séttet en renodlad kidrnverksamhet som inte kan
nedprioriteras av andra uppgifter. Forutsittningarna for att dstadkomma
en mindre sérbar och mer langsiktigt planerad tillsyn dkar dirmed. Att
tillsynen har en oberoende stillning inom Socialstyrelsen ar ocksé
mycket viktigt. En utgdngspunkt ska darfor vara att tillsynsverksamheten
ges en oberoende stédllning i forhallande till annan verksamhet inom
Socialstyrelsen.

En samordnad tillsyn underléttar ocksé for medborgarna att hitta ratt
nér de vill framfora klagomal eller anméla brister som géller sévél hélso-
och sjukvard som socialtjidnst och verksamhet enligt LSS. En samordning
kan pé sikt ocksé bidra med underlag for att harmonisera dagens skilda
regelverk, kulturer, traditioner och fOrutsdttningar. En sammanhéllen
tillsyn kan ocksa bidra till att tillsynen utévas med mer 1dngsiktig plane-
ring, tydligare prioriteringar, ett mer strategiskt inriktat arbete och att
mojligheter till gemensamma beslut och rapporter skapas dvs. mojliggor
en effektivare tillsyn.

Mycket av dagens dubbelarbete kan undvikas. Resurser kan omfor-
delas snabbare och effektivare om en myndighetsledning har mandat att
besluta &ver tillsynens alla resurser. Kunskapsutbyte mellan de olika
tillsynsomradena kan ocksa leda till att bittre metoder, strategier och
planer utvecklas.

Det blir tydligare for tillsynsobjektet vem som har ansvaret for till-
synen om den dr samordnad. Regeringen beddmer ocksé att med en till-
synsaktor kommer tillsynen att bli mer forutsdgbar, mindre sarbar och
mer enhetlig Gver landet.
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Sammanfattande standpunkter

Sammanfattningsvis anser regeringen liksom utredningen att en samlad
och integrerad tillsyn i Socialstyrelsen for hilso- och sjukvard, social-
tjénst och verksamhet enligt LSS ger:

- storst tydlighet for savil brukaren (patient, klient och anhoriga) som
tillsynsobjekt,

- storst oberoende gentemot tillsynsobjekten och ddarmed legitimitet &t
tillsynsverksamheten,

- bast forutsittningar for att skapa en ur réttssékerhetssynpunkt enhetlig
tillampning av géllande regelverk,

- bast forutsittningar for regeringen att kunna styra tillsynens resurser
via anslag till myndigheten,

- mindre sarbarhet i verksamheten genom att det bildas en storre sam-
manhéllen organisation,

- baést forutsittningar for tillsynen att fungera samordnat, strukturerat
och effektivt,

- bést forutsittningar att méta framtida utmaningar dér hailso- och sjuk-
vard och socialtjinst blir alltmer involverade i varandra,

- bist forutséttningar att klara en dkad privatisering och mangfald av
utdvare inom vard och omsorg, t.ex. den nyligen beslutade "frittval-
reformen”,

- bast forutsittningar att uppmérksamma svagheter i vardkedjan mellan
kommuner och landsting.

Tidpunkt for genomférande

Att sla samman den operativa tillsynen av socialtjansten och LSS med
tillsynen av hélso- och sjukvéarden &r saledes, enligt regeringens uppfatt-
ning, angeldgen ur sévél ett verksamhets- som medborgarperspektiv och
bor genomforas senast den 1 januari 2010. Att som nagra remissinstanser
menar avvakta beredningen av Ansvarskommitténs forslag till ny re-
gionindelning eller Forvaltningskommitténs forslag skulle pa ett allvar-
ligt sétt fordroja en angeldgen reformering av tillsynen. Ménga remiss-
instanser menar att en sammanslagning av tillsynen dver hélso- och sjuk-
varden och socialtjénsten &r en angeldgen reform som méste genomforas
snarast mojligt. Det snabbaste sittet att genomfora en sddan samman-
slagning &r att fora dver lansstyrelsernas sociala tillsyn till Socialstyrel-
sen och samordna den med Socialstyrelsens tillsyn av hélso- och sjuk-
vérden.

Tvastegslosning?

Majoriteten av remissinstanserna som kommenterar utredningens forslag
om en tvastegslosning — forst till Socialstyrelsen och darefter till en ny
tillsynsmyndighet — dr emot en tvéstegslosning. Men, att direkt bilda en
ny sammanslagen tillsynsmyndighet enbart for socialtjdnst och hélso-
och sjukvérd — som flertalet remissinstanser forordar — skulle krdva en ny
utredning med underlag som bl.a. belyser lampligheten av att skilja pa
normering och tillsyn inom hélso- och sjukvarden, eftersom utredningen
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inte utrett den frdgan. Den foreslagna fordndringen dr nodvéindig for att  Prop. 2008/09:160
inte allvarligt fordr6ja en angelégen tillsynsreform. En senare utvéirdering
av fordndringen far ge underlag till om ytterligare steg ska tas.

5.2 Uppgifter som ligger néra tillsynen

Regeringens forslag: Lansstyrelsernas tillstandsgivning enligt social-
tjanstlagen (2001:453 SoL) och lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) fors over till Socialstyrelsen. Upp-
giften att besluta om utlimnande och omhindertagande av personakter
i enskild verksamhet enligt SoL och LSS ska vara en uppgift for
Socialstyrelsen liksom uppgiften att enligt SoL besluta om &verflytt-
ning av drenden frén en kommun till en annan om berérda kommuner
inte kommer 6verens. Socialstyrelsen ska vidare ta 6ver de uppgifter
som ldnsstyrelsen enligt SoL. och LSS har i friga om att vara mot-
tagare av rapporter om ¢j verkstéllda beslut och att besluta om att an-
soka om sérskild avgift.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta som beror fragan instimmer i utred-
ningens forslag, bland andra Socialstyrelsen som delar utredningens
uppfattning att det i manga fall finns ett sd starkt samband mellan tillsyn
och tillstdndsgivning att det ar naturligt att dessa uppgifter utfors av
samma myndighet. Tillsynsmyndigheten torde ha bést forutséttningar att
beddma huruvida verksamheten uppfyller kraven for att 6verhuvudtaget
fa bedrivas. Om normering, tillstdndsgivning och tillsyn halls samman
inom en och samma myndighet torde det finnas goda forutséttningar att
stéilla krav pa de tillstandspliktiga verksamheterna till gagn for patient-
och klientsdkerheten. Lénsrdtten i Gévleborgs lin ifragasitter dock om
det finns sé starka samband mellan tillsyn och tillstandsgivning att det &r
naturligt att en renodlad tillsynsmyndighet &ven ska handha tillstands-
provningen och menar att fragan bor utredas ndrmare. Géoteborgs univer-
sitet Forvaltningsskolan menar att ett problem som kan uppsta nér en och
samma myndighet beviljar tillstdnd, ger rdd och utdvar tillsyn é&r att till-
synsmyndigheten 1 praktiken kan komma att utova tillsyn &ver sig sjilv,
framfor allt om en och samma person utfor samtliga uppgifter.

Skilen for regeringens forslag
Tillstandsgivning

Enligt SoL och LSS krévs tillstand for viss enskild verksamhet och sé-
dana tillstand meddelas i dag av lénsstyrelsen i det 1dn dér verksamheten
bedrivs. Verksamhet som bedrivs av kommunen eller péd entreprenad av
kommunen behéver, enligt SoL, inget tillstind. En anmilningsskyldighet
foreslas for denna verksamhet till tillsynsmyndigheten (se vidare avsnitt
11.1). Antalet meddelade tillstand for enskild verksamhet enligt SoL och
LSS é&r {for ndrvarande cirka 2 000. Dessa tillstdnd hor enligt regeringens
uppfattning samman med tillsynen dver verksamheten pa ett sddant sétt
att denna tillstandsgivning bor foras 6ver fran lansstyrelserna och fram- 47



over handldggas av Socialstyrelsen. Med hénsyn till det behov av viss
nérhet till det objekt som ansdker om tillstind som kan finnas vid hand-
laggningen av ansdkningar framstéar det som ldmpligt att Socialstyrelsens
regionala organisation ansvarar for tillstindsgivningen. Det finns dock
skél som talar for att tillstandsgivningen och den dérpa foljande tillsynen
av verksamheten bor skotas av olika personer/enheter inom den regionala
organisationen och den fragan bor Gvervdgas av Socialstyrelsen infor
Overtagandet.

Riksrevisionen har nyligen riktat kritik mot att lansstyrelserna nir det
giller sérskilda boenden for dldre 1 enskild regi ofta utfardar tillstdnd pa
bristfalliga underlag trots att tillstdinden l6per pd obestdmd tid (RiR
2008:21). Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se over systemet
for tillstand s& att kraven péd de tillstdndspliktiga verksamheterna kan
fordndras utifrdn nya synsétt och kunskaper. Riksrevisionen rekommen-
derar dessutom tillstindsmyndigheten att utveckla rutiner for att séker-
stdlla att tillrackligt underlag hdmtas in och att handldggarna forses med
andamaélsenligt stod sa att kompletta bedomningar goérs samt att alltid
folja upp om utforaren foljer det som utlovats. Aven Socialstyrelsen och
lansstyrelserna har i en gemensam slutrapport fran en nationell tillsyn av
samtliga hem for vard eller boende f6r barn och unga uppméarksammat att
tillstandsgivningen behdver ses dver for att bli tydligare.

Regeringen ser allvarligt pé kritiken och menar att Socialstyrelsen som
ny myndighet for tillstindsgivningen maste ta fram tydliga och enhetliga
kriterier for tillstandsgivningen, att i enlighet med géllande foreskrifter
for hem for vard eller boende érligen inspektera dessa verksamheter och
dérvid sarskilt granska om verksamheterna uppfyller socialtjénstlagens
krav pa god kvalitet och sdkerhet samt har personal med ldmplig utbild-
ning och erfarenhet. Socialstyrelsen bor dédrmed i sin tillsyn kunna stilla
krav pé att verksamheterna inom ramen for vad som kan anses vara god
kvalitet fordndras utifran nya synsitt och kunskaper. Regeringen foreslar
ocksd, i avsnitt 10, att kommunernas nuvarande 16pande tillsyn av en-
skild tillstandspliktig verksamhet Gvertas av Socialstyrelsen, vilket bor
innebéra att tillsynen av denna verksamhet blir mer enhetlig med tydliga
kriterier och battre uppfoljning.

Personakter, éverlimnande av drenden, rapporter om ej verkstillda
beslut och Lex Sarah anmdlningar

Lansstyrelsen har enligt SoL och LSS dven ansvar for vissa fragor som
ror personakter i verksamheter i enskild regi sdsom beslut om utlim-
nande och omhéndertagande av sadana akter. Detta &r uppgifter som har
visst samband med tillsynen. De uppgifter som lénsstyrelsen i dag har
avseende personakter bor dérfor enligt regeringens uppfattning framéver
utforas av Socialstyrelsen. Inom hélso- och sjukvérden har Socialstyrel-
sen ansvar for motsvarande frdgor avseende patientjournaler och de
handldggs i dag av de regionala tillsynsenheterna.

Nir kommuner inte kan komma &verens i fradga om huruvida ett visst
drende betrdffande en enskild, enligt SoL, ska 6verldmnas fran en kom-
mun till en annan eller inte far ldnsstyrelsen efter ansékan fran den kom-
mun dir frdgan om Overflyttning kommit upp besluta vilken kommun
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som ska ansvara for drendet. Sddana beslut bor enligt regeringens upp-
fattning vara en uppgift for Socialstyrelsen.

Uppgiften att vara mottagare av rapporter om e¢j verkstillda ndmnd-
beslut liksom uppgiften att ansdka om sérskild avgift ndr kommuner inte
verkstéllt beslut och domar har anknytning till tillsynsuppdraget och bor
dérfor ocksa overforas till Socialstyrelsen.

Nér det géller skyldigheten att rapportera icke verkstillda gynnande
ndmndbeslut till Socialstyrelsen har Lagrddet papekat att ndgon mot-
svarande bestimmelse om rapporteringsskyldighet avseende en allmén
forvaltningsdomstols icke verkstéllda bifallsdom saknas och anfort att
det bor overvigas om inte rapporteringsskyldigheten bor omfatta ocksa
domar som inte verkstillts inom tre manader.

Inforandet av en rapporteringsskyldighet for domstols icke verkstéllda
dom innebir ett nytt dliggande for kommunerna. Tillrdckligt berednings-
underlag for att infora en sddan skyldighet saknas. Regeringen har darfor
inte for avsikt att utoka kommunernas aligganden inom ramen for detta
lagstiftningsarbete. Regeringen avser dock att aterkomma i fragan om det
visar sig att den foreslagna rapporteringsskyldigheten skulle behovs.

Skyldigheten att ta emot sddana anmélningar om allvarliga missfor-
héllanden som inte har avhjélpts frdn nidmnder respektive verksamhets-
ansvariga enligt 14 kap. 2 § SoL och 24 a § LSS, s.k. Lex Sarah anmél-
ningar, avilar i dag lansstyrelsen. Regeringen vill erinra om att denna
uppgift ocksa kommer att bli en uppgift for Socialstyrelsen. Nagon for-
fattningséndring i detta avseende &r dock inte nddvéandig. Sdsom ndmnts i
avsnitt 3 har utredningen i sitt slutbetinkande Samordnad och tydlig
tillsyn av socialtjansten (SOU 2007:82) ldmnat forslag om en utdkning
av anmélningsskyldigheten vilket enligt regeringens beddmning inte bor
genomforas nu.

Férdelning av statsbidrag

Inom socialtjinstens omrade har lansstyrelserna &ven andra uppgifter dn
tillsyn. Det dr da frdga om andra styrmedel &n tillsyn sdsom kunskaps-
styrning och fordelning av statsbidrag for att utveckla verksamheter. Det
finns ocksd andra omrdden som kan anses ha beroringspunkter med
socialtjansten och som framst pé regional niva kan ha samband med den
sociala tillsynen.

Savil Socialstyrelsen som lansstyrelserna fordelar statsbidrag och ut-
vecklingsmedel till olika verksamheter och f6ljer upp hur de anvénds.
Socialstyrelsen fordelar t.ex. stimulansbidrag till kommuner och lands-
ting for insatser inom vard och omsorg om dldre personer och bidrag till
t.ex. lokala kvinnojourer och mansmottagningar, anhorigorganisationer
m.m. Utvecklingsmedel fordelas dven av lénsstyrelserna till kommunerna
for att forstdrka kvinnojoursverksamheten och kvalitetsutveckla stodet
till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Bidrag utgér vidare
till kommunerna for deras arbete med att forstiarka stodet till anhdriga
som hjélper och vardar néarstdende. Uppfoljning sker bade genom krav pa
aterrapportering och genom personliga besok.

Socialstyrelsen har tillsammans med lénsstyrelserna ocksa i uppdrag
att bygga upp och utveckla verksamheter med personliga ombud i hela
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landet. Personliga ombud ska se till att personer med omfattande psy-
kiska funktionshinder fér sina behov tillgodosedda och att insatser plane-
ras, samordnas och genomfors. Verksamheten ar frivillig. Kommunerna
ar huvudmén men staten bidrar med ett riktat statsbidrag till de kommu-
ner som inrdttat ombud. Socialstyrelsen har bl.a. i uppdrag att f6lja och
stodja verksamheten och att arligen redovisa hur verksamheten utvecklas.
Lénsstyrelserna fordelar medlen till kommunerna och utfor dven andra
viktiga uppgifter i samverkan med Socialstyrelsen. I de l1dn dir det finns
kommuner som saknar verksamheter med personliga ombud arbetar
lansstyrelsen aktivt for att de ska inrdtta sddana.

Anledningen till att regering och riksdag ger statsbidrag i form av riktat
stod, utvecklingsmedel, stimulansmedel m.m. inom olika omraden &r ofta
brister och behov som uppmérksammats pa olika sétt och dir regering
och riksdag vill styra utvecklingen i en viss riktning. Uppgiften att for-
dela medel for utveckling av olika former av verksamhet till kommuner,
landsting och organisationer har dock enligt regeringens uppfattning inte
nagot sddant samband med tillsyn enligt socialtjdnstlagen eller LSS att
denna uppgift ska folja med Gver till de regionala tillsynsenheterna pa
Socialstyrelsen. Lansstyrelserna bor darfor atminstone tillsvidare ha kvar
uppgiften att inom ndmnda omraden fordela statsbidrag.

Alkoholtillsyn, folkhdlsoarbete och dvrigt tvirsektoriellt samarbete

Lénsstyrelserna har ocksé ett generellt samordningsuppdrag inom staten.
Inom det sociala omréadet ska ldnsstyrelserna enligt nu géllande regler om
tillsyn enligt SoL bl.a. frimja samverkan mellan kommunerna och mel-
lan kommunerna och andra samhillsorganisationer. Som en del i sam-
ordningsuppdraget skapar lansstyrelserna ofta ndtverk dér olika statliga
myndigheter ingér tillsammans med kommunerna. Vissa lédnsstyrelser har
ocksa bildat sddana nétverk inom olika delar av det sociala omradet. Det
ar frimst nar det géller tillsyn enligt alkohollagen (1994:1738) och
tobakslagen (1993:581) och folkhilsoarbetet som det finns berorings-
punkter med tillsynen 6ver socialtjinsten. Dessa verksamheter tillhor i
ménga fall de sociala enheterna. Det finns dérutover ocksa ett tvirsekto-
riellt samarbete inom lénsstyrelserna. Dér kan man bl.a. behandla olika
tvirperspektiv sdsom jamstélldhet och integration och man kan &ven
beakta de sociala fridgorna inom lansstyrelsens andra verksamhetsomra-
den. Liansstyrelserna har ocksa i uppdrag att bidra till en hallbar utveck-
ling i lanet vilket involverar flera aktorer och dir bl.a. sociala fragor,
folkhilsa, miljo, kulturarv m.m. ingar. Aven nir det giller linsstyrelsens
uppdrag avseende bostads- och samhéllsplanering, kris- och beredskap
kan den sociala enheten bidra med sin expertis. Det generella samord-
ningsuppdrag som ldnsstyrelserna har innebér att de maste ha tillgang till
kompetens inom det sociala omradet. Enligt regeringens uppfattning &r
det dock inte tillsynskompetens som i forsta hand krédvs for de uppgifter
som de uppdragen for med sig. Lénsstyrelserna bor darfor dven sedan
tillsynen Over socialtjdnsten och LSS har ldmnat myndigheten kunna
beakta de sociala frdgorna i arbetet med bostads- och samhéllsplanering,
kris- och beredskapsfragor och det tvirsektoriella arbetet, t.ex. genom
samhéllsplanerare som ocksa har kompetens inom det sociala omrédet.
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Aven vid arbetet med kris- och beredskapsfrigor och tvirperspektiven
bor lansstyrelsen ha tillgang till erforderlig kompetens i sociala fragor
inom myndigheten.

Lansstyrelserna fordelar ockséd medel till kommunerna for utveckling
av alkohol- och drogforebyggande insatser. Anledningen ar dven inom
detta omrade ofta brister och behov som uppmérksammas pa olika sétt
och dér regering och riksdag vill styra utvecklingen i en viss riktning.
Lénsstyrelsernas uppdrag nér det géller alkohol- och tobakstillsyn och
folkhélsoarbetet har ofta ansetts till viss del ha samband med tillsynen
over socialtjansten. Detta har sin grund i den omsténdigheten att de fra-
gorna i kommunerna av tradition handlagts delvis av personal inom
socialtjdnsten. Handldggningen av serveringstillstdnd for restauranger
och tillsynen 6ver dessa liksom tillsynen 6ver detaljhandel med tobak har
dock egentligen ingen anknytning till arbetet med tillsyn 6ver social-
tjidnsten och LSS. Lansstyrelsernas arbete med tillsyn enligt alkohol- och
tobakslagarna maste frimst anses vara en del av folkhilsoarbetet. Enligt
regeringens uppfattning innebér lénsstyrelsens uppdrag nér det géller
héllbar utveckling att folkhdlsofrdgorna dven i framtiden maste finnas
kvar pa linsstyrelsen. Aven alkohol- och tobakstillsynen och fordel-
ningen av statsbidrag till alkohol- och drogforebyggande insatser bor
dérfor vara kvar pa lansstyrelsen.

Inom de olika regionerna bor ocksa ett tvérsektoriellt samarbete kring
tillsynsfragor utvecklas mellan lénsstyrelserna och Socialstyrelsens
regionala tillsynsenheter.

53 Ovriga uppdrag for Socialstyrelsen

Regeringens bedéomning: Socialstyrelsens uppdrag att integrera ett
jamstélldhetsperspektiv i tillsynsarbetet bor framgé av instruktionen.

Socialstyrelsen bor samverka med relevanta aktorer inom sitt verk-
samhetsomrade for att uppnd malen med verksamheten. Inom tillsyns-
omradet bor Socialstyrelsen samarbeta med Lékemedelsverket, Skol-
inspektionen, Arbetsmiljoverket, Livsmedelsverket och Inspektionen
for socialforsikringen for informations- och erfarenhetsutbyte.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Utredningen har dock inte uttryckligen ndmnt formaliserat
samarbete med Skolinspektionen, Arbetsmiljoverket och Inspektionen
for socialforsakringen.

Remissinstanserna: Skolverket saknar i forslaget en diskussion om
och forslag till hur samverkan med andra verksamhetsomradens tillsyn
bor stirkas. Barns rétt till utbildning ar en réttssdkerhetsfraga och darmed
ar samverkan mellan utbildningsansvariga och socialtjansten viktig.
Skolverket anser att for barn som placeras i institutionsvard kommer
skolgangen ofta i andra hand. Den uppvisar ocksa brister i omfattning
och genomférande. Samverkan aktualiseras ocksad mellan personal fran
exempelvis socialtjanst och skola i samband med mottagande av elev i
sirskola, inom elevvarden, nér det giller barn som far illa och for barn
med funktionsnedséttning. Skolverket anser att samverkan mellan in-
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spekterande myndigheter, pd omrdden dir flera myndigheter har ett
ansvar, ar kvalitetshdjande och utvecklande for de inspekterande verk-
samheterna. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldin anser att utredningens forslag
ensidigt fokuserar pd hilso- och sjukvardens behov av samverkan och
forbiser det behov av samordning som finns med Arbetsmiljoverket och
Skolverket. Inom ungdomsvérden finns t.ex. behov av 6kat samarbete
kring ungdomars skolgang och inom &dldreomsorgen ar arbetsmiljo-
fridgorna av central betydelse. Férsdkringskassan forutsétter att sjuk-
skrivning som led i behandling uppmérksammas i den nya samordnade
tillsynen saval utifran ett individperspektiv som ur ett systemperspektiv.
Forsakringskassan vélkomnar ett ndra samarbete kring dessa fragor. Den
samverkan som finns mellan Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen,
hilso- och sjukvérden och ibland ocksé socialtjédnsten i olika konstella-
tioner &r inte foremal fir ndgon systematisk dterkommande tillsyn och
bor beaktas vid ett tillskapande av en samlad tillsynsfunktion. Arbets-
miljoverket har farhdgor om att den skérpning av tillsynen som utred-
ningen foreslar, kan ge ett dkat behov av samverkan till foljd av ett
vaxande antal grinsdragningsproblem. For att det ska vara mgjligt for
Socialstyrelsen och Arbetsmiljoverket att uppfylla sina respektive myn-
dighetskrav pé ett lagligt och rimligt sitt, bor inte omfattningen av sam-
verkan bli sa stor, att andra angeldgna uppgifter maste prioriteras bort.

Skilen for regeringens beddomning: Socialtjdnstlagen utgér frén
begreppet jdmlikhet i levnadsvillkor och hilso- och sjukvardslagen utgér
frén alla ménniskors lika virde. Dessa formuleringar inkluderar dven
jamstilldhet och tillsynen har dirigenom stdd i lagstiftningen for att
ocksa granska jamstilldheten i socialtjdnst- och hilso- och sjukvards-
verksamhet péd olika sétt. For att tydliggora jamstdlldhetsperspektivet
som en sjdlvklar och grundlaggande del i den nya tillsynsmyndighetens
arbete bor i instruktionen anges att myndigheten ska integrera ett jaim-
stalldhetsperspektiv i tillsynsarbetet.

I instruktionen bor dven anges att Socialstyrelsen ska integrera ett
barnrittsperspektiv i sitt tillsynsarbete (se dven avsnitt 6).

For att utveckla tillsynsarbetet och genom tillsynen se till att en god
socialtjanst och hélso- och sjukvérd bedrivs i1 enlighet med de bestim-
melser som finns behdver Socialstyrelsen samverka med relevanta akto-
rer inom sitt verksamhetsomrade. Inom tillsynsomradet bor Socialstyrel-
sen samarbeta med Lékemedelsverket, Skolinspektionen, Inspektionen
for socialforsidkringen, Livsmedelsverket och Arbetsmiljoverket for
informations- och erfarenhetsutbyte. Regeringen anser i likhet med
Skolverket att samverkan mellan inspekterande myndigheter, pd omraden
dér flera myndigheter har ett ansvar, &r kvalitetshéjande och utvecklande
for de inspekterande verksamheterna.
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54 Kompetens, utbildning och arbetsmetoder

Regeringens bedomning: All personal som arbetar med tillsyn 6ver
halso- och sjukvard och socialtjanst bor genomgé en utbildning om
arbetssétt, metoder och beddomningskriterier for tillsyn inom hélso-
och sjukvard och socialtjinst anordnad av Socialstyrelsen. En 6kad
anvindning av riskanalyser och frekvensmal i tillsynen och en ut-
veckling av systemtillsyn avseende lednings- och kvalitetssystem &r
onskvérd.

Enligt 3 kap. 3 § socialtjanstlagen ska insatser inom socialtjinsten
vara av god kvalitet och for utférandet av uppgifter inom socialtjins-
ten ska det finnas personal med ldmplig utbildning och erfarenhet.
Kwvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas
och s#kras. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta bedomnings-
kriterier for tillsynen som ndrmare konkretiserar innebdrden av dessa
bestdmmelser.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med rege-
ringens beddmning.
Remissinstanserna: De som berdr fragan instdmmer i forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning
Behov av sdrskilt anpassad tillsynsutbildning m.m.

En av de viktigaste funktionerna som tillsynen har ar att garantera att
medborgarnas behov av hédlso- och sjukvard, socialtjanst och stod och
service enligt LSS provas, bedoms och tillgodoses pa ett korrekt, tillfor-
litligt och likvérdigt sétt oberoende av var i landet man bor i enlighet
med de nationella regler och bestimmelser som finns. Att bedriva tillsyn
och kontrollera att krav och villkor som fo6ljer av lag, forordning och
foreskrift foljs pé ett likvérdigt sitt dver landet &r ett uppdrag som kréaver
samsyn, gemensam, specifik utbildning och fortbildning i arbetssétt samt
metoder och bedomningskriterier for tillsyn.

Tillsynen av hélso- och sjukvérden, socialtjansten och LSS ska sam-
ordnas s&vél organisatoriskt som metodmassigt i det konkreta operativa
tillsynsarbetet sa att de omraden som har beréringspunkter med varandra
kan arbeta integrerat med tillsyn. En integrerad tillsyn av hilso- och
sjukvarden, LSS och socialtjidnsten ger béttre forutséttningar att arbeta
utifrén en helhetstillsyn med den enskilde vardtagarens behov i centrum.
Det ger dven forutsittningar for tillsynen att battre svara upp mot kraven
pa vil samordnade och integrerade insatser inom t.ex. dldreomsorgen,
missbruksvarden, varden och stddet till personer med psykisk sjukdom
och psykisk funktionsnedsittning, rehabilitering eller varden av barn och
unga med behov av sévil medicinska som sociala insatser. En samordnad
tillsyn bor metodmaéssigt kunna bidra till att uppméarksamma brister och
tydliggora svagheter som finns i virdkedjan mellan socialtjdnstens och
hilso- och sjukvardens insatser. Regeringen har darfor infor forédndringen
givit Socialstyrelsen i uppdrag att ndrmare utveckla hur den medicinska
och den sociala tillsynen ska integreras och organiseras. En utgangspunkt
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ska dérvid vara att tillsynsverksamheten ges en fristiende stillning i
forhallande till annan verksamhet inom Socialstyrelsen.

Den frimsta kritiken mot hur den sociala tillsynen bedrivs i dag &r att
den inte utdvas pé ett enhetligt sitt over landet, t.ex. avseende hur upp-
draget och regelverket tolkas, vilka resurser och vilken kompetens som
sdtts av for arbetet och hur sjédlva arbetet bedrivs. Sattet att arbeta med
tillsyn hos Socialstyrelsens nuvarande regionala tillsynsenheter for hélso-
och sjukvard och lansstyrelsernas sociala enheter for tillsyn av social-
tjdnsten och LSS &r dessutom olika. Infor fordndringen &r det viktigt att
Socialstyrelsen identifierar kulturskillnader i séttet att arbeta med tillsyn
och gor en plan 6ver hur dessa skillnader ska hanteras for att fa till stdnd
ett gemensamt synsétt s att tillsynen fungerar pa ett integrerat sétt. Det
finns dérfor behov av gemensamma och enhetliga utbildningsinsatser for
dem som ska arbeta operativt med tillsyn inom hilso- och sjukvarden,
socialtjansten och LSS. Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att
pabdrja sadana insatser infor fordndringen redan under 2009.

Regeringen anser i likhet med utredningen att en gemensam utbildning
for den operativa tillsynen bor tas fram riktad till samtliga anstédllda som
arbetar med tillsyn inom myndigheten. Den bor omfatta en generell till-
synsutbildning “frén ax till limpa”, kriterier for tillsyn, gemensamma
definitioner, metoder/verktyg etc. En del i utbildningen bor vara hur man
bemdter och samtalar med barn och unga. Efter genomfo6rd utbildning av
befintlig personal kan denna foljas av en gemensam introduktionsutbild-
ning for nyanstéllda. Dérefter bor utbildningen byggas pd med gemen-
samma och aterkommande fortbildningsinsatser. En sirskild fortbildning
i att leda kvalificerat tillsynsarbete bor ocksd anordnas l6pande av
Socialstyrelsen efter forebild fran den gemensamma tillsynsmyndigheten
for hilso- och sjukvérd och socialtjdnst, Helsetillsynet i Norge.

Inom Socialstyrelsen bedrivs redan kompetens- och metodutveckling
och utveckling av internt kvalitetsarbete. Detta maste fortsétta och inten-
sifieras nér tillsynen 6ver de tvd omrddena sammanfors. En systematisk
metodutveckling bor kunna ske genom nationella tillsynsinsatser och
utvecklingsprojekt som initieras, drivs och utvérderas av Socialstyrelsen
centralt. Sarskilt viktigt i detta sammanhang &r att utveckla kommunika-
tiva metoder for att pa ett effektivt sitt implementera tillsynsresultat och
erfarenheter i verksamheterna sé att dessa forbéttras. Ett kvalitetssystem
med nationella rutiner, riktlinjer och metoder for implementering av
gemensamma resultat bor utvecklas. Det dr viktigt att skapa metoder sa
att tillsynen gor sina bedomningar utifran lika och gemensamma bedom-
ningskriterier.

Det finns i dag inga tydligt uttalade krav pa kompetens, utbildning eller
yrkesméssig bakgrund for den personal som arbetar med tillsyn inom
hélso- och sjukvérd, socialtjénst eller verksamheter enligt LSS. Det bor
ankomma pé Socialstyrelsen att infér samordningen av tillsynen nérmare
se over den gemensamma tillsynsmyndighetens behov av olika grund-
laggande utbildningsbakgrund och kompetens.
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Register och frekvensmal

Utredningen konstaterar att de register eller system som finns for att
registrera tillsynsobjekten, dr otillrdckliga. Lansstyrelserna och Social-
styrelsen kénner helt enkelt inte till alla verksamheter. Men dven de till-
synsobjekt man har kédnnedom om, blir alltf6r sidllan féremal for tillsyn,
fraimst beroende pa bristande resurser men ocksa pa avsaknaden av fre-
kvensmal, dvs. riktlinjer och mal for hur ofta tillsyn bor ske. Regeringen
anser liksom utredningen att Socialstyrelsen bor uppritta frekvensmal for
hur ofta olika verksamheter ska bli foreméal for tillsyn. Nar det géller
tillsyn av enskilda hem for vard eller boende som tar emot barn och unga
bedomer regeringen att det behovs sérskilda frekvensméal som regleras i
socialtjédnstforordningen (2001:937). Liknande beddmning gor é&ven
regeringen nér det géiller verksamheter enligt LSS som riktar sig till barn
och unga (se vidare avsnitt 6).

Enligt regeringens mening ar det viktigt att det vardgivarregister som
handhas av Socialstyrelsen nédr det giller hdlso- och sjukvérden halls
aktuellt och kan utgora ett stod for tillsynen. Nér det géller tillsynen inom
socialtjdnsten foreslar regeringen savitt avser sadan verksamhet enligt
SoL och LSS, som nir den drivs i enskild regi kraver tillstdnd ska anma-
las till tillsynsmyndigheten, se avsnitt 11. Socialstyrelsen kommer dér-
igenom att ha tillgang till ett heltickande register avseende sddan verk-
samhet. Ett andaméalsenligt teknikstod for tillsynen kan anvdndas for att
ytterligare oka tillsynsmyndighetens vetskap om antalet tillsynsobjekt
och under vilka forutsittningar dessa verkar.

En tillsynsplan kan tjina som en utmirkt utgdngspunkt for att struktu-
rera och systematisera tillsynsverksamheten. Ett krav pa tillsynsplan har
for lansstyrelsernas del funnits i regleringsbrevet sedan nagra ar tillbaka.
Regeringen anser dock att tillsynsplanen bor tas fram med hjilp av risk-
analyser i mycket storre utstrdckning &n vad som gors i dag. En riskana-
lys kan vara ett viktigt verktyg da det foreligger ett behov av att prioritera
tillsynen efter risk om tillsynsuppgiften dr sd omfattande att det ar stora
svarigheter att hinna inspektera alla verksamheter inom rimlig tid.

Systemtillsyn

Utredningen konstaterar att kommunernas arbete med att sdkerstilla och
vidareutveckla kvaliteten inom socialtjanstens olika verksamheter &r av
skiftande omfattning och har skiftande innehall. Samtidigt som det i en
stor majoritet av kommunerna finns riktlinjer, beslut eller motsvarande
till stod for kvalitetsarbetet och kvalitetsfragorna, sa saknas pd manga
hall vissa betydelsefulla inslag i arbetet. Ofta saknas t.ex. en enhetlig
ledning och styrning av arbetet vilket bl.a. leder till att samordningen
mellan olika verksamhetsomraden brister eller saknas helt. Detta har i sin
tur resulterat i att arbetet kommit olika langt inom olika delar av social-
tjdnsten. Vidare har endast en minoritet av kommunerna uppnétt en sddan
niva pa arbetet att kvalitetssystem har kunnat inforas i verksamheten och
dér sa skett omfattar systemen i regel endast delar av socialtjansten. Det
finns ett antal kommuner som har utmérkt sig med ett mycket aktivt och
framgéngsrikt lednings- och kvalitetsarbete, men spridningseffekterna
kan forbattras.
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For den fortsatta utvecklingen av det egna kvalitetsarbetet ar det av stor
betydelse att Socialstyrelsen nu har utfardat foreskrifter och allménna rad
for utformningen av ledningssystem for kvalitet i verksamhet enligt SoL,
LVU, LVM och LSS (SOFS 2006:11) samt en handbok God kvalitet i
socialtjansten. Harigenom har skapats forutséttningar for en helhetssyn
och samordning av kvalitetsarbetet nér det géller socialtjansten och LSS
som motsvarar tillsynen av ledningssystem for kvalitet och patientséker-
het inom hélso- och sjukvarden (SOFS 2005:12) som funnits sedan tidi-
gare. Begreppet systemtillsyn innebdr bla. att tillsynsmyndigheten
granskar tillsynsobjektets metoder for att kvalitetssékra sin verksamhet.
Man granskar tillsynsobjektets egna system for styrning och kontroll och
bedomer om dessa med rimlig sékerhet sékerstéller en korrekt och enhet-
lig tillimpning av lagstiftningen.

Uppdrag till Socialstyrelsen

Regeringen anser att Socialstyrelsen bor ha en mycket aktiv roll i arbetet
med att kontrollera att foreskrifterna om ledningssystem for kvalitet i
verksamheten implementeras inom alla socialtjdnstens och hilso- och
sjukvérdens verksamhetsomraden. Det handlar dels om att kontrollera
efterlevnaden av foreskrifterna men kanske i &nnu hogre utstrackning om
att atminstone till en bdrjan bistd med rad och stdd i frAdgor om utveckling
och tillimpning av systemen i praktiken. Regeringen menar ockséd att
Socialstyrelsen generellt bor utveckla denna form av systemtillsyn.

For att tillsynen ska bli mer enhetlig dr det ockséd viktigt att Social-
styrelsen utarbetar foreskrifter eller bedomningskriterier for tillsyns-
arbetet ndr det géller bestimmelserna i 3 kap. 3 § SoL att insatser inom
socialtjansten ska vara av god kvalitet och att det for utforandet av upp-
gifter inom socialtjénsten ska finnas personal med lamplig utbildning och
erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten ska dessutom systematiskt och
fortlopande utvecklas och sékras. Socialstyrelsen bor darfor fa 1 uppdrag
att utarbeta sddan foreskrifter eller bedomningskriterier for tillsynen som
ndrmare konkretiserar dessa bestimmelser.

6 Bittre tillsyn av verksamheter som ror barn
och unga

I varje barns grundliggande rittigheter ingar att fa omvardnad, att fa
véxa upp under trygga forhallanden och att fa utvecklas i sin egen takt
utifran sina egna forutsdttningar. Sambhillets roll ar att stddja och
komplettera fordldrar i deras fordldraskap. Enligt FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) ska fordldrar fa lampligt bistand
da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran. Samhéllet ska sikerstilla
utvecklingen av institutioner, inrdttningar och tjénster for vard av barn.
Sedan Sverige ratificerade barnkonventionen 1990 péagéar ett kontinuer-
ligt arbete med att genomfora konventionen. Inte minst inom social-
tjdnstens olika omraden dr det angelédget att utveckla och driva pé arbetet
med att inforliva barnréttsperspektivet. Det géller t.ex. flickor och pojkar
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som &r aktuella inom den sociala barn- och ungdomsvarden, flickor och
pojkar som lever i utsatta miljoer samt flickor och pojkar med funktions-
nedséttning som har behov av stdd och service. Det innebér bl.a. att bar-
nets bésta ska vara avgorande i socialnimndens beslut som ror det en-
skilda barnet och att barn och unga ska ha rétt att komma till tals i fragor
som ror dem. Socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) har dndrats for att
tydliggdra barnperspektivet.

Nér samhillet genom olika insatser griper in i barns, ungdomars och
deras familjers liv tar det pa sig ett stort ansvar. D4 maste allmédnheten
och olika institutioner som berors kunna stélla hdga krav pa sikerhet och
kvalitet 1 insatserna och pa att beslut hanteras pa ett rattssakert sétt. Till-
synsmyndigheterna spelar i detta sammanhang en viktig roll bade nér det
géller tillsyn, kunskapsféormedling och végledning.

Sociala barn- och ungdomsvérdskommittén behandlade i sitt betén-
kande Killan till en chans (SOU 2005:81) vissa fragor om hur ofta en
verksamhet bor vara foremal for tillsyn. I remissbehandlingen av betén-
kandet pekade Barnombudsmannen, Rddda Barnen och BRIS pa att
barns och ungas delaktighet i samband med utredning, vard och behand-
ling inom den sociala barn- och ungdomsvarden inte tillrackligt tillgodo-
sags med de forslag som kommittén lamnat. De ansag bl.a. att tillsyns-
myndigheten i lag borde aldggas att géra oanmaélda tillsynsbesdk och att
den dé borde tala med barn och unga i enrum. Vidare ansag de att till-
synsmyndigheten borde fa i uppdrag att informera barn och unga om
deras réttigheter och att den borde bli en instans dit barn som ir place-
rade i samhéllets vard kan vénda sig med fragor eller kritik pa sina egna
villkor, utan att behova vara rddda for repressalier. Bland annat detta
ledde till att utredningen om tillsynen inom socialtjansten fick tilldggs-
direktiv att dvervdga och foresld dtgirder som sarskilt stirker tillsynen
Over barns och ungas réttigheter inom socialtjinstens olika omraden.

Regeringen och riksdagen har under senare ar &ven genomfort ett antal
atgarder, bade for att stirka tillsynen av den sociala barn- och ungdoms-
varden och for att stirka skyddet for barn och unga. Tillsynsmyndigheten
har tillforts sérskilda resurser for att genomfora bade ett omfattande till-
synsuppdrag och for att granska alla hem for vérd eller boende (HVB).
Riksdagen har ocksa, efter forslag fran regeringen, tillfort ytterligare
10 miljoner kronor vardera aren 2009 och 2010 for en fortsatt forstirkt
tillsyn av den sociala barn- och ungdomsvarden och da sérskilt uppfol;-
ning av de brister man uppmirksammat i den tidigare tillsynen. Sedan
december 2007 har vidare en sérskild utredare regeringens uppdrag att se
over bestimmelserna till skydd och stod for barn och unga i SoL och
LVU (S 2007:14). Det handlar bl.a. om hur villkoren f6r familjehemmen
och hur reglerna om uppfdljning av insatser kan forbéttras samt vilken
kompetens som behovs for att arbeta inom den sociala barn- och ung-
domsvérden. Utredningen ska ocksé ta stéllning till om bestimmelserna
till skydd och stdd for barn och unga ska sammanforas i en sarskild lag.

Prop. 2008/09:160

57



6.1 Barnréttsperspektiv och ritten att tala med barn och
unga i tillsynen m.m.

Regeringens forslag: En bestimmelse infors i socialtjdnstlagen
(2001:453), lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade och lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hélso- och
sjukvardens omrade om att Socialstyrelsen, vid tillsyn som ror barns
forhallanden, far hora barnet om det kan antas att barnet inte tar skada
av samtalet. Barnet fir horas utan vardnadshavarens samtycke och
utan att virdnadshavaren dr nérvarande.

Regeringens bedomning: [ férordningen (2007:1202) med instruk-
tion for Socialstyrelsen bor det inforas en bestimmelse om att Social-
styrelsen ska integrera ett barnrittsperspektiv i tillsynen och utveckla
metoder for hur tillsyn som rér barn och ungdomar bér genomforas.

I socialtjinstforordningen (2001:937) bor det inféras en bestdm-
melse om att hem for vérd eller boende (HVB) for barn och unga kon-
tinuerligt bor besokas for tillsyn minst tva ganger per ar eller oftare
om det behdvs. Minst ett av besdken bor ske oanmaélt. Vid dessa till-
synsbesok ska samtal foras med barnen och ungdomarna. Samtalen
ska vara frivilliga och ske med respekt for den enskildes integritet. En
liknande bestdmmelse bor inforas i forordningen (1993:1090) om stdd
och service till vissa funktionshindrade for insatser som riktar sig till
barn och unga enligt LSS.

Tillsynsmyndigheten bor ta fram relevant information som riktar sig
savil till barn och unga som till vardnadshavare. Informationen bor
innehélla uppgifter om barns och ungas rittigheter, om tillsynsmyn-
dighetens uppgift och om vem som ansvarar for tillsynen. Informatio-
nen bor ocksa innehalla uppgift om att tillsynsmyndigheten vid till-
synsbesok kan genomf6ra samtal med barn utan att vardnadshavaren
dr narvarande eller har samtyckt till atgarden, att kontakt kan tas med
tillsynsmyndigheten vid andra tillfdllen &n vid myndighetens tillsyns-
besok och uppgift om hur man kan komma i kontakt med tillsynsmyn-
digheten. Kommunerna och Statens institutionsstyrelse (SiS) bor dis-
tribuera séddan information. En bestimmelse om detta bor inforas i
socialtjanstforordningen och i forordningen om stéd och service till
vissa funktionshindrade.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag och beddmning. Utredningen har inte i forfattnings-
forslaget sérskilt angett att en forutséittning for att barn ska fa horas ér att
det kan antas att barnet inte tar skada av samtalet. Utredningen har heller
inte bedomt att den information som tillsynsmyndigheten ska ta fram

dven ska riktas till vardnadshavare.

Remissinstanserna: Generellt dr remissinstanserna mycket positiva
till ett stirkt barnperspektiv i tillsynen. Forslaget innehaller dock olika
delar och alla instanser ar inte positiva till samtliga (se dven avsnitt 6.2).
En betydande del av de 60-tal remissinstanser som yttrat sig dver forsla-
get om stdrkt barnperspektiv stéller sig dock bakom de forslag som be-

handlas i detta avsnitt.
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Ldnsrdtten i Gdvleborgs ldn anser att det ska utredas om det finns
rattsliga forutsattningar for att inféra en bestimmelse att tillsynsmyndig-
heten kan samtala med barn utan vardnadshavarens samtycke och hén-
visar bl.a. till en bestimmelse i LVU, att insatser inom socialtjénsten for
barn och ungdomar ska goras i samforstaind med den unge och hans
vardnadshavare. Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att tillsynsmyndig-
hetens handldggare bor fa tala med barn som é&r placerade i bl.a. HVB
utan vardnadshavarens samtycke och utan att denne &r nirvarande. Enligt
JO:s mening skulle det ddremot fora for langt att ge tillsynsmyndigheten
en generell ritt att tala med barnet utan vardnadshavarens samtycke i alla
drenden som ror barn. JO anser dven att det ar oklart vad som avses med
’tillsyn som ror barns forhallande” och att det av bestdmmelsen i stéllet
ska framga att samtal i vissa situationer endast far ske utan virdnads-
havarens samtycke om det finns sérskilda skil. Vixjo universitet, Institu-
tionen for beteende-, social- och rdttsvetenskap ifragasitter forslaget och
anser bl.a. att det dr oklart vem som ska sékerstilla barnets rittsskydd i
vardnadshavarens franvaro. Akademikerforbundet SSR stoder inte heller
tanken pa att tillsynsmyndigheten ska ha egna samtal med barn. SSR ar
tveksam till om det dr forenligt med barnperspektivet att tillsynsmyndig-
heten har egna regelmissiga samtal med de placerade barnen utdver
socialtjdnstens lagstadgade skyldighet att tala med dem. Man tycker i
stdllet att barnen sjélva ska kunna vélja om de ocksa vill ha samtal med
tillsynsmyndigheten.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget att reglera antal besdk och menar att
det maste vara tillsynsmyndighetens sak att prioritera sitt tillsynsarbete
utifran var risker och behov ar storst. Annars finns risk for att resurserna
inte ricker till. Man anser vidare att det enskilda fallet méste vara av-
gorande om ett tillsynsbesok ska vara oanmilt eller inte. Aven Lins-
styrelserna i Stockholms ldn och Vistmanlands ldin avstyrker detta for-
slag och anser att det inte ar resurseffektivt. Sundsvalls kommun &r ocksa
tveksam till det forslaget om tillsyn av HVB som de anser dr detaljerat
och att tillsynsmyndighetens ansvar tydligt méste kunna skiljas fran
namndens ansvar. Jonkdpings kommun anser att frekvensmal for antal
besdk dven bor anvindas for placerade vuxna pa institution. Sveriges
Psykologférbund ar inne pa samma linje for personer med utvecklings-
storning eller personer med psykisk funktionsnedséttning.

Socialstyrelsen stoder forslaget om information till barn och unga och
utgar fran att ett sadant forslag dven ska omfatta barn och unga som om-
hindertagits enligt LVU, men som inte vistas pa en av SiS institutioner.
Statens institutionsstyrelse (SiS) papekar i anslutning till forslaget, om att
utnyttja de mdjligheter som t.ex. Internet och SMS ger, att for de ungdo-
mar som ar intagna vid de sérskilda ungdomshemmen ar mojligheten att
anvinda datorer och mobiltelefoner, i vissa situationer, begransad. Rddda
Barnen tillstyrker forslagen om information och vart man kan vénda sig
for information och klagomal, men forordar att det tydligt uttrycks att det
ska finnas en sérskild person pd myndigheten som har kontakter med
barn och ungdomar.
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Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Samtal med barn och unga i tillsynen

Nir tillsynsmyndigheten genomfor tillsyn dr en viktig del i arbetet att fa
fram underlag for att bedoma om en verksamhet uppfyller de krav som
kan stillas, bl.a. néar det géller kvalitet. Hur brukare och klienter uppfattar
den verksamhet som man finns inom #r di vésentlig. Aven i samband
med annan tillsyn kan det bli frdga om att pa olika sétt ta del av brukares
och klienters synpunkter 6ver bemdtande samt sékerhets- och rattssaker-
hetsfragor. Nér det handlar om vuxna myndiga ménniskor ar detta inget
problem. Det ar frivilligt och kréver att de som tillsynsmyndigheten vill
tala med samtycker till att delta.

Nar det géller barn &r det mer komplicerat eftersom réttsldget ar nagot
oklart om tillsynsmyndigheterna vid tillsynsbesok i t.ex. ett HVB, kan
samtala med barn och unga utan vardnadshavarens medgivande. Social-
styrelsen har inte tagit fram nagra riktlinjer om detta. Myndigheten har
inte heller i samband med utfirdandet av foreskrift och allménna rad om
bl.a. 16pande tillsyn av HVB (SOSFS 2003:20 S), i vilken anges att
samtal med dem som vérdas eller behandlas bor ske vid tillsyn, uttalat
nagot angdende forutséttningarna for samtal med barn.

I det tillsynsuppdrag, dir lansstyrelserna haft att granska den sociala
barn- och ungdomsvarden, har ingatt att &ven tala med barn som é&r place-
rade. Detta eftersom kunskap om barns och ungdomars situation &r en
viktig del av tillsynen dver socialtjansten och deras erfarenheter utgor en
viktig kélla till information. Det har dock ratt en viss oklarhet i fragan
om det har behovts samtycke frdn vardnadshavaren for att fi genomfora
dessa samtal. Utredningen om tillsynen inom socialtjénsten har &ven i
samtal med lansstyrelser stott pa fragor om vérdnadshavares samtycke i
vissa fall krévs for att samtal ska kunna genomféras med barn som vistas
pa HVB. Det har ocksad framforts att inhdmtande av samtycke véllar
problem bl.a. vid oanmélda tillsynsbesok.

Det finns ytterligare en aspekt som komplicerar det hela. Tillsynsmyn-
digheten har att ta stillning till hur barn stiller sig till att delta i sidana
samtal. Fragan dr om ett barn sjélv alltid kan anses moget att ldmna ett
saddant samtycke eller om det finns tillfallen nér det krévs att vardnads-
havaren informeras och ges tillfdlle att ta stdllning till om barnet ska
delta i samtal med tillsynsmyndigheten. Det kan ocks& férekomma att
barn och unga hér av sig till tillsynsmyndigheten med klagomal. Aven i
sadana fall kan frdga uppstd om och i vilken utstrickning samtal kan
héllas med barnet utan att vardnadshavaren kontaktas.

Barn och unga har otvivelaktigt ritt att sjdlva bestimma i atskilliga
personliga fragor. I vissa fall foljer detta av bestimmelser och i vissa fall
anses barnet sjélvt kunna agera om det har tillracklig mognad och till-
rackligt omdome utan att det finns nagra regler om det. Flickors och
pojkars rétt att sjélva bestimma 6kar successivt allt eftersom de blir dldre
och mognare.

Utredningen anser att tillsynsmyndighetens mojligheter att tala med
barn och unga utan véardnadshavarens samtycke, med hénsyn till vad
samtalet kan antas rora sig om vid tillsyn, i méanga fall ar storre &n en
socialndmnds. Det kan dock enligt utredningen finnas tillfallen nér till-
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synsmyndighetens samtal kan komma att rora sddana omsténdigheter att
det med hidnsyn till barnets mognad kan behdvas vardnadshavarens
samtycke. I de fall barnet har omhéndertagits enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) 6vergar viss beslutande-
ritt avseende barnet fran vardnadshavaren till socialndmnden och da kan
namnden behdva kopplas in.

Barnkonventionen innebér bl.a. att barn och unga ska ha ratt att komma
till tals i frdgor som ror dem. Detta dr en viktig utgangspunkt dven vid
tillsyn Over socialtjansten men ocksa over hélso- och sjukvarden. Det ar
viktigt att barn och unga som far vard inom socialtjanst och hélso- och
sjukvard blir synliga och att deras erfarenheter tillméts betydelse.
Regeringen anser dérfor att barns och ungas mdjligheter att framféra hur
de upplever forhallandena inom socialtjinst och hilso- och sjukvard
méste underldttas. For att sékerstélla att deras asikter och erfarenheter
alltid kan framforas och dérigenom kan utgora underlag for tillsynsmyn-
dighetens granskning av att lagstiftningen efterlevs, maste det inom
ramen for ett tillsynsdrende finnas mdjlighet att hora barn utan att vard-
nadshavaren &r nirvarande eller har samtyckt till detta. Behovet av denna
mdjlighet ter sig sa starkt att det dr beréttigat att vardnadshavarens rétt att
bestdmma Over sitt barn far sta tillbaka till formén for principen om barns
ritt att komma till tals. Barnets bésta maste sta i fokus ndr samtal med
dem genomfors. Barnets egen instéllning maste beaktas och samtalen
genomforas med respekt for dess integritet. Barnets dlder och mognad
har ockséd betydelse for hur ett samtal ska genomf6ras. Principen om
barnets bésta kan innebdra att ndgot samtal inte ska genomforas alls.
Barnet ska naturligtvis inte horas om det kan tinkas ta skada av samtalet.

Regeringen foreslar dérfor att det i socialtjanstlagen (2001:453, SoL),
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvérdens
omride (LYHS) infors en bestimmelse som innebér att tillsynsmyndig-
heten kan tala med barn utan vardnadshavares samtycke. En sddan
bestdmmelse bidrar ocksa till att komma till ritta med den osékerhet som
i dag rader hos tillsynsmyndigheterna och ger den nya tillsynsmyndig-
heten stdd for att vid tillsyn dven tala med sma barn om deras upplevelser
av olika atgdrder inom socialtjansten eller hélso- och sjukvérden. Be-
stimmelsen foreslds inte begrénsas till vissa tillféllen eftersom det kan
fortsétta skapa oklarhet om nér tillsynsmyndigheten fér prata med barnen
utan vardnadshavares medgivande. Déaremot ar det viktigt att tillsyns-
myndigheten anvénder denna mojlighet pa ett omdomesgillt sétt, och
ocksa lyssnar pé vardnadshavare om de kommit med erinringar.

Att ha mojlighet att samtala med barn, utan vardnadshavares samtycke,
innebér ett stort ansvar. Samtalen med barn och unga kriver sirskild
kunskap och kompetens hos tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
bor dérfor utveckla metoder for hur tillsyn som ror barn och ungdomar
ska genomforas. Vid Orebro universitet har Barnriittsakademin inrittats
under 2007. Huvuduppgiften for denna é&r att utveckla ett utbildningstorg,
men den ska dven arbeta med en kunskapsbank och fungera som ett
forskningsnav. Socialstyrelsen bor enligt regeringens uppfattning, i
arbetet med kompetens- och metodutveckling, utnyttja de mojligheter
som ett samarbete med Barnrittsakademin och med organisationer med
kunskaper om barn, m.fl. kan ge.
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Barnrittsperspektivet i verksamheten tydliggors

I lansstyrelsernas regleringsbrev har det tidigare &r funnits méal och/eller
aterrapporteringskrav som styrt mot att det ska inforlivas ett barnréttsper-
spektiv i tillsynen. Genomf6rda insatser har bl.a. varit att granska social-
tjdnstens handlaggning inom individ- och familjeomsorgen och systema-
tiskt stdlla fragor kring barnperspektivet.

Utredningen om tillsynen inom socialtjédnsten konstaterar dock att &ven
om manga ladnsstyrelser i tillsynen genomfor insatser for ett tydligare
barnrittsperspektiv finns det fortfarande brister eftersom alla lansstyrel-
ser inte arbetar utifrdn samma ambitionsniva. Utredningen konstaterar att
det dven brister nar det géller tillsynen dver hélso- och sjukvarden, trots
att Socialstyrelsen beslutat (2006) att det for varje projekt, uppdrag eller
remissvar systematiskt ska stéllas fragor om barn berdrs och om sa &r
fallet, redovisa vilka konsekvenser detta ger. De regionala tillsynsenhe-
terna redogor ytterst begransat for hur man arbetar med barnréttsper-
spektivet. Endast hos ett par tillsynsenheter finns barnrittsperspektivet
uttalat i verksamhetsplanerna. Omraden som specifikt rér barn och unga,
t.ex. skolhdlsovarden, har hittills inte varit prioriterade i tillsynsverksam-
heten.

Regeringen bedomer att det dr angeldget att all tillsyn inom social-
tjdnsten och hélso- och sjukvarden, utom dér det uppenbart saknar bety-
delse, utgar fran ett barnrittsperspektiv. Tillsynsmyndigheten fyller en
viktig uppgift nir det géller att, genom tillsynen, aterkommande savél
paminna som efterfraga barnréttsperspektivet i kommunernas socialtjanst
och hilso- och sjukvardens verksamheter. Regeringen avser att i forord-
ningen (2007:1202) med instruktion for Socialstyrelsen dérfor fortydliga
att myndigheten ska integrera ett barnréttsperspektiv i tillsynen och ut-
veckla metoder for hur tillsyn som ror barn och unga bor genomforas.

Stdrkt tillsyn av HVB for barn och unga

Tillsynen av HVB for barn och unga sker inte regelbundet och det &r inte
ovanligt att tiden mellan tillsynsbesoken kan vara lang. Riksrevisions-
verket konstaterade t.ex. i sin granskning av tillsynen av HVB under
2001, att linsstyrelserna genomforde tillsynsbesok i begrdnsad omfatt-
ning och med lang tid emellan besdken. Det var ocksa ovanligt att man
inhdmtade synpunkter fran de placerade barnen och ungdomarna. Kom-
munerna har visserligen ansvaret for den l6pande tillsynen, men som
konstateras i avsnitt 10 sa &r dven denna tillsyn otillricklig. Regeringen
anser att denna oregelbundna och sporadiskt forekommande tillsyn &r
oacceptabel, sérskilt med hénvisning till det ansvar som samhéllet har for
barn som omhindertagits och som vistas pd en enskild eller offentlig
institution.

Regeringen har ocksé sedan 2007 prioriterat tillsynen av HVB for barn
och unga och lénsstyrelserna har fatt ytterligare resurser, tio miljoner
kronor per &r, for att under 2007 och 2008 genomfora en forstérkt tillsyn
av samtliga HVB for barn och unga. Riksdagen har, som tidigare ndmnts,
dven beslutat att tillfora tillsynen 6ver den sociala barn- och ungdoms-
varden 10 miljoner kronor per &r under 2009 och 2010 med inriktning pa
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att bl.a. folja upp de brister som observerats i tillsynen av samtliga HVB
for barn och unga.

I den slutrapport som Socialstyrelsen och lansstyrelserna gemensamt
nyligen presenterade fran den nationella tillsynen av samtliga HVB for
barn och unga 2006—2008 konstateras att vart tredje HVB brister i sdker-
het. En stor del av hemmen behdver analysera risker och skapa rutiner
for att forebygga och forhindra 6vergrepp. Tillsynen visar ocksa att vart
tredje HVB inte uppfyller kriterierna for barnens delaktighet i place-
ringen och den egna behandlingen. Vidare behdver dokumentationen
kring barnens vérd och behandling forbéttras, ledningens och behand-
lingspersonalens utbildningsnivd hdjas och utvérderingen av behand-
lingsinsatserna forbattras.

Den sociala barn- och ungdomsvardskommittén foreslog i sitt betén-
kande (SOU 2005:81) att alla HVB bor bli foremal for tillsyn inom ett ar
efter det att verksamheten har startats, vilket bl.a. Barnombudsmannen,
BRIS och Riddda Barnen ansag var otillrdckligt (se ovan). Utredningen
har beaktat detta och anser att ldnsstyrelserna pa ett otillrackligt sétt har
bedomt HVB f6r barn och unga som reella riskmiljoer nér det planerat
tillsynens omfattning och innehall. Nar det giller samtal med placerade
barn och unga har utredningen uttalat att lansstyrelserna har haft olika
instillning till detta. Vissa ldnsstyrelser anser att det inte dr deras uppgift
medan andra har avfirdat det med héanvisning till svérigheter att ha
sddana samtal. Skillnaderna har varit stora.

Barn och unga som dr placerade pa HVB ér en sérskilt utsatt grupp.
Det &r darfor enligt regeringens uppfattning inte acceptabelt att barn och
unga, som samhéllet tagit 6ver ansvaret for, inte fir den omvardnad och
trygghet de har ratt till. Har vilar ansvaret pd huvudméinnen och perso-
nalen som ska se till att barnen kdnner sidkerhet och delaktighet i hur
deras vérd och behandling planeras och genomfors.

Regeringen anser att det ar viktigt med kontinuitet i tillsynen av HVB,
sdrskilt nér det giller verksamheter som riktar sig till barn och unga. Det
behover ske I6pande och med forhallandevis korta intervaller. Sarskilt
viktigt ar detta nér det géller sddana institutionsmiljder som kan betraktas
som mer eller mindre slutna och som, pa samhiéllets uppdrag, har &ver-
tagit rollen som stéllforetrddande fordldrar.

Regeringen anser dven att det ar viktigt att de som utdvar tillsynen traf-
far barnen och de unga och har mojlighet att tala med dem. Regeringen
foreslar, som framgar ovan, att det ska inféras en bestimmelse i SoL,
LSS och LYHS som gor detta mojligt. Tillsynen behdver darfor planeras
s& att den anpassas efter de placerade barnens och de ungas nérvaro i
storre utstrackning. Om tillsynen endast sker p& dagtid d& barnen och de
unga forvintas vara i skolan innebér det t.ex. att barnen inte har mojlig-
het att traffa och tala med tillsynsmyndigheten.

For att markera vikten av kontinuerlig tillsyn och barnréttsperspektivet
i denna tillsyn avser regeringen att i socialtjanstforordningen (2001:937)
ta in en bestimmelse att tillsynen av de HVB som riktas till barn och
unga ska goras kontinuerligt, minst tva ganger per ar, och fler om behov
foreligger. Minst ett av besoken ska ske oanmaélt. Vid dessa tillsynsbesdk
ska samtal foras med barnen och de unga. Samtalen ska vara frivilliga for
barnen och de unga och ske omsorgsfullt och med respekt for den enskil-
des integritet.
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De invindningar som finns mot utredningens forslag, bl.a. nér det
giller resurser och att tillsynsmyndigheten sjdlv méste kunna prioritera
tillsynen, anser regeringen maste vigas mot samhéllets ansvar for barnen,
att tillsynen av HVB inte fungerar tillfredstéllande och att den 16pande
tillsynen, som nu utférs av kommunerna, foreslas 6verga till den statliga
tillsynsmyndigheten. Resurser for det senare kommer ockséd att omfor-
delas fran kommunerna till Socialstyrelsen (se avsnitt 14).

Utredningen har foreslagit att motsvarande bestimmelse dven bor info-
ras i forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade nir det giller insatser som vénder sig till barn och unga. Handi-
kappforbundens samarbetsorgan anser att det &r mycket bra och nédvén-
digt med ett forstarkt barnperspektiv éver barn- och ungdomsverksam-
heter och sérskilt viktigt att barn och unga far mojlighet att tala for sig
sjdlva under trygga former. Regeringen gér samma beddmning och anser
att det dven i forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade bor inforas motsvarande bestimmelse ndr det giller
verksambhet enligt LSS som riktar sig till barn och unga.

Regeringen anser att tillsynsmyndigheten bor sétta upp egna frekvens-
mal for tillsyn av andra verksamheter &n de som rdr barn och unga.

Den 16pande tillsynen over all tillstindspliktig verksamhet inom SoL
och LSS foreslas i avsnitt 10 ga over till staten. Det innebér att Social-
styrelsen fortldpande kommer att ha tillsyn dven 6ver denna verksambhet,
om forslaget beslutas av riksdagen.

Information om barns och ungas rdttigheter m.m.

For barn och ungdomar som vardas enligt LVU eller domts till vard
enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd (LSU)
vid de sidrskilda ungdomshemmen, har Statens institutionsstyrelse (SiS)
tagit fram information som beskriver vad LVU och LSU innebér och
vilka rdttigheter och skyldigheter som den unge har, samt till vem man
kan vénda sig dd man har klagomél. Liknande dokument, pa nationell
niva, saknas for barn och ungdomar som har omhéndertagits och place-
rats i familjehem eller HVB enligt SoL eller LVU. Utifrén de intervjuer
som utredningen genomfort med ldnsstyrelserna konstateras dessutom att
information till placerade barn om att de vid klagomal kan vénda sig till
lansstyrelsen i dess roll som tillsynsmyndighet, sker mycket sillan.

I Norge har man i lag reglerat tillsynsmyndighetens skyldighet att
aktivt informera om dess uppgift och barnets och den unges mdjlighet att
komma i kontakt med myndigheten.

Sedan den 1 april 2008 giller enligt bdde SoL och LVU att barn och
unga ska fa relevant information dvs. vederhéftig information som ar av
betydelse for den unge i ett drende som rdr barnet (prop. 2006/07:129,
bet. 2007/08:SoUS5, rskr. 2007/08:52). Den unges instillning ska sa langt
det ar mojligt klarldggas. Hansyn ska tas till den unges vilja, dess alder
och mognad. Dessa bestimmelser tar dock inte sikte pa den tillsyn som
sker enligt dessa lagar.

Utredningen har foreslagit att barn och unga ocksa ska ha ratt till
information om sina réttigheter. Tillsynsmyndigheten bor darfor enligt
utredningen ta fram relevant information om barns och ungas rattigheter.
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Denna bor innehalla information om tillsynsmyndighetens uppgift, vem
som ansvarar for tillsynen, att barn och unga kan ta kontakt med till-
synsmyndigheten vid andra tillfédllen &n vid tillsynsbesoken samt hur de
kan komma i kontakt med denna. Sadan information bor dverlamnas till
alla barn och unga som é&r foremal for insatser enligt SoL, LSS, LVU och
LSU eller som vistas pa SiS institutioner. For att sékerstilla att alla barn
och unga som blir foremal for insatser enligt nimnda lagar far del av
informationen, bor ansvaret for att ge dem sddan information enligt
utredningen aligga kommunerna. Informationsmaterial m.m. bor tillhan-
dahéllas av tillsynsmyndigheten. Aven SiS bor ha ett ansvar for att sidan
information nar barn och unga som vistas pa sirskilda ungdomshem.
Tillsynsmyndigheten bor ocksa enligt utredningen arbeta for att oka
tillgdngligheten till information om réattigheterna och tillsynen for barn
och unga genom att utnyttja de mdjligheter som Internet, SMS m.m. ger.

Ungdomsstyrelsen vilkomnar forslaget och pekar pa att Barnens rétt i
samhidllet (BRIS) i dag far ménga samtal frén placerade barn som inte
trivs och som mar déligt, vilket enligt styrelsen vittnar om att det behdvs
en kanal till en oberoende instans.

Regeringen delar utredningens och manga remissinstansers bedomning
och anser att denna typ av information &r viktig bade ur sékerhets- och
rittssidkerhetssynpunkt for barn och unga som stadigvarande eller till-
félligt vistas i en annan miljo pa grund av ett beslut som kommunen har
fattat enligt SoL, LSS eller LVU. Det kommer att underldtta for barn och
unga att veta vart de ska vdnda sig med sina fragor och funderingar.
Regeringen anser dock att informationen dven bor riktas till virdnads-
havare. Aven for denna grupp gor sikerhets- och rittssikerhetsaspekter
sig géllande. Informationen bor darfor ocksa innehélla uppgifter om att
tillsynsmyndigheten kan genomféra samtal med barn utan att vardnads-
havaren dr nirvarande och utan att denne samtyckt till atgdrden. Rege-
ringen avser darfor att i socialtjénstforordningen och forordningen
(1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade inféra en
bestimmelse med denna innebord. Bestimmelsen bor som Socialstyrel-
sen papekat dven omfatta barn och unga som omhéndertagits enligt LVU,
men som inte vistas pa SiS institutioner. Det bor dven tydligt framga att
myndigheten nér information utformas, beaktar regler som kan begriansa
ritten att anvinda tex. datorer och mobiltelefoner. Aven om Ridda
Barnen anser att det vore ldmpligt att det fanns en sérskild person pé
myndigheten som skotte kontakterna med barn och unga sa ar det inget
som regeringen avser att reglera i sérskild ordning. Det maste vara en
fréga for tillsynsmyndigheten hur tillsynen i denna del ska byggas upp
och organiseras.

En informationsbestimmelse med ndmnda utformning innebar ocksa
att familjehemsbarnen kommer att omfattas av information om vilken
myndighet det 4r som ansvarar for tillsyn och hur man kan komma i
kontakt med denna. Det dr enligt regeringen ett steg for att stirka tillsy-
nen av familjehemsvéarden och kan ses som ett komplement till den for-
sOksverksamhet med tillsynsombud som regeringen aviserar i avsnitt 6.2.
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6.2 Forsoksverksamhet med tillsynsombud

Regeringens bedomning: En trearig forsoksverksamhet med tillsyns-
ombud for barn och unga placerade i familjehem bor genomforas. For-
soksverksamheten bor noga f6ljas upp och utvérderas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser stéller sig bakom forslaget
men ett 15-tal remissinstanser, framfor allt lansstyrelser, avstyrker eller
stéller sig tveksamma till detsamma. Riksdagens ombudsmdn (JO) har
inte ndgon invéndning mot forslaget, men framhaller att ombudens upp-
gifter i allt vdsentligt sammanfaller med den skyldighet som socialndmn-
derna har nér det giller att folja hur familjehemsvérden bedrivs. En
skérpt tillsyn av hur kommunerna hanterar sitt uppfoljningsansvar skulle
enligt JO vara bittre. Det ar enligt JO inte heller alltid lampligt att ett
barn som é&r placerat i familjehem blir foremal for utfrdgningar fran allt-
for méanga. Flertalet av de linsstyrelser, som yttrat sig i denna del, ar
tveksamma eller avstyrker forslaget med tillsynsombud bl.a. med hénsyn
till socialndmndens ansvar for placerade barn, att det blir ytterligare en
kontakt som barnet ska ha en relation till, oklarheter som kan uppsté nér
det géller ombudets roll i forhallande till andra, rekryteringsproblem och
att forslaget inte #r tillrickligt konkretiserat. Aven Botkyrka kommun ir
tveksam till forslaget och menar att det utifrdn barnets perspektiv inte &r
bra att ha kontakt med fler myndighetspersoner d4n nddvéndigt. Det har i
studier framkommit att det dr forvirrande for barnen att flera olika myn-
dighetspersoner med liknande uppdrag ar inblandade. De har svart att
forstd vilka roller de olika personerna har. Stockholms kommun anser
ocksa att det finns en risk for att det blir alltfor ménga personer som ska
ha kontakt med barnet. Jonkopings kommun anser att det inte nog kan
understrykas att framgéngsrika familjehemsplaceringar kriver goda rela-
tioner med placerande tjdnstemén och familjehemmet, det biologiska
hemmet och barnet. Samtalet &r viktigt och det kommer att stilla mycket
stora krav pa de tillsynsombud som ska prata med barnen och ung-
domarna utifran tillsynsaspekten.

Socialstyrelsen anser att frigan om tillsynsombud behover belysas och
fortydligas bl.a. vad avser roller och ansvar mellan socialtjénsten, tillsy-
nen och tillsynsombuden. Léinsrdtten i Gédvleborgs ldn har ingenting att
erinra mot forslaget, men anser att frigan om vem som kan utses till
tillsynsombud bor vara reglerad i lag och hinvisar som exempel till be-
stimmelserna i 11 kap. 12—-13 §§ fordldrabalken om vem som kan utses
till god man. Sveriges Psykologforbund stddjer forslaget om tillsynsom-
bud men vinder sig emot att dessa ska vara lekmén. Det krdvs hogre
kunskap och kompetens for att kunna samtala med barnen, skapa fortro-
ende och tillvarata deras intressen dn vad man kan fa genom en kortare
utbildning. Det dr ocksa enligt forbundet viktigt att barnet har mojlighet
att vélja ett annat ombud om han eller hon inte kidnner fortroende for den
utsedde.

Rddda Barnen hanvisar till att 97 procent av barn och unga i familje-
hem, som man tillfrigat om det finns behov av en oberoende kontakt-
person, ville att det skulle finnas en sddan person. Forslaget om tillsyns-
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ombud skulle enligt Riddda Barnen kunna svara mot en sddan onskan
men det kréver vissa fordndringar av forslaget. De foreslagna tillsynsom-
buden ska utses i samrdd med barnen och ungdomarna sjélva. Man fore-
slar ocksa att tillsynsombuden ska tréffa barnen och ungdomarna helst en
géng 1 manaden. Vid sidan av besdken ska de finnas tillgdngliga per mail
eller telefon, ndr barnet behdver en oberoende kontakt.

Skilen for regeringens bedomning: Kommunerna har ett avgérande
ansvar for att noggrant folja familjehemsvarden och se till att malet med
varden uppnas. I detta ansvar ingar att gora regelbundna besok i det hem
dér barnet vistas och att ha enskilda samtal med barnet och familjehem-
met. En viktig uppgift for tillsynen &r bl.a. att granska hur kommunerna
handhar sitt ansvar. Det finns dock inga enhetliga rutiner eller tillviga-
géngssitt for den statliga tillsynen av vare sig socialndmndernas uppgif-
ter i denna del eller av familjehemsvarden i 6vrigt. Lénsstyrelserna har
hanterat tillsynen olika.

Riksdagens revisorer granskade familjehemsvéarden 2002 och ansag da
bl.a. att tillsynen av familjehemsvarden maste ske kontinuerligt for att
garantera att de barn som placeras i familjehem och deras fordldrar far en
korrekt behandling. Man foreslog bl.a. en forstirkning av tillsynen av
socialtjanstens insatser inom familjehemsvérden genom ett sdrskilt upp-
drag till Socialstyrelsen och lansstyrelserna. Sociala barn- och ungdoms-
vardskommittén berorde familjehemsvarden i sitt betinkande (SOU
2005:81) och foreslog att ett sarskilt tillsynsuppdrag skulle ges till lans-
styrelserna.

Lénsstyrelserna har under 2006 och 2007 haft regeringens uppdrag att
granska den sociala barn- och ungdomsvérden. I uppdraget har ingétt att
granska kommuners hantering av familjehemsérenden och familjehems-
placeringar. I rapporten Socialtjdnsten och barnen (mars 2008) drar lans-
styrelserna bl.a. slutsatsen att socialtjanstens arbete med familjehemsvar-
den generellt sett visar pa stora brister. Det finns t.ex. barn som placeras i
familjehem utan att familjehemmet grundligt har utretts. Tillsynen har
ocksa visat att det finns vardplaner som brister i innehall, vilket kan vara
en forklaring till att socialtjinsten ofta férsummar att folja upp barnet
inom viktiga omraden, som t.ex. utbildning och hélsa. Besoken i familje-
hemmen sker dessutom for sillan och det ar ingen sjdlvklarhet att barnet
far mojlighet att tala med socialsekreteraren i enrum.

Regeringen avser att i sirskild ordning reglera att tillsynsmyndigheten
ska genomfora minst tvé arliga tillsynsbesok pé alla HVB som viander sig
till barn och unga samt erbjuda samtal med barnen. Motsvarande regel &r
inte mojlig for familjehemmen eftersom bade antalet familjer och famil-
jehemsbarn dr manga fler &dn antalet institutioner och barn placerade i
HVB. Med hénsyn till de stora brister som uppmirksammats nir det
giller socialtjinstens kontakter med familjehemmen och de barn och
unga som socialtjinsten placerat i dessa, anser dock regeringen att det
behover goras négot for att barnen och de unga ska uppmérksammas mer
av sambhiéllet &n hittills. Barn som bor i familjehem kan liksom barn som
vistas i HVB ha behov av samtal om sin situation med en oberoende
instans och/eller en oberoende person.

En del remissinstanser har invént att det utifrén barnets perspektiv kan
bli problematiskt med for méanga kontakter samtidigt och att det kan
uppsté oklarheter kring personers olika roller och funktion. Regeringen
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kan forstd denna invindning men menar samtidigt att det ar viktigt att
dven familjehemsbarnen far 6kad uppmérksamhet och att man prévar nya
vigar for att stirka tillsynen 6ver familjehemsvarden. Den 6kade upp-
mirksamheten ska didremot inte ersitta en skarp tillsyn av hur kommu-
nerna hanterar sitt uppfoljningsansvar och sina kontakter med familje-
hemmen och de barn och unga som placerats i dessa. Kommunernas
ansvar for placeringen och uppf6ljningen ar oféréndrat.

Utredningen har tittat ndrmare pé ett system med tillsynsferer som be-
drivs i Norge. Det innebir att varje barn tilldelas ett tillsynsombud. Till-
synsombudet dr en lekman med ett fortroendeuppdrag och ska, obero-
ende av socialtjénst och fordldrar, utdva tillsyn minst fyra ganger per ar.
En viktig del i detta &r att se till att barnets egna erfarenheter och syn-
punkter fangas upp och vidareformedlas till socialtjénsten.

Utredningen foresldr en liknande forsoksverksamhet med tillsyns-
ombud. Tillsynsombudet ska utdva tillsyn minst fyra gdnger om aret och
dé sérskilt samtala med det placerade barnet, under forutsittning att bar-
net givit sitt samtycke till detta. Tillsynsombudets roll foreslas bl.a. vara
att bilda sig en uppfattning om att barnet blir omhéindertaget pa ett till-
fredsstillande sitt och att forutsattningarna for placeringen foljs upp. Ett
sadant ombud skulle enligt utredningens mening kunna stérka tillsynen
over familjehemsvarden och ge de barn som vistas i familjehem en mgj-
lighet att samtala med en oberoende instans. Det finns dérfor enligt ut-
redningen skél att som en forsdksverksamhet utse tillsynsombud for barn
placerade i familjehem. Utredningen foreslar att ansvaret for forsoks-
verksamheten ska vara statligt, eftersom tillsynen i sin helhet foreslés bli
statlig, och att tillsynsmyndigheten ska ansvara for utforandet. Med for-
slaget om forsoksverksamhet foljer ocksa ett forslag om planering och
genomforande av 16pande uppfoljning och utvérdering.

Regeringen anser att det forslag som utredningen redovisat bér pa
manga intressanta inslag. Socialstyrelsen bor darfor fa i uppdrag att in-
leda en fors6ksverksamhet med tillsynsombud for barn och unga place-
rade i familjehem. Nér uppdragets innehall och omfattning ndrmare pre-
ciseras kommer regeringen att ta hénsyn till de olika remissinstansernas
invidndningar och forslag. En forsoksverksamhet av detta slag maste
givetvis foljas upp och utvérderas noga.

7 Tillsynsbegreppet och tillsynsrollen

Tillsynen utdvas i dag utifran 6ver 200 olika lagar. Det finns ingen
enhetlig definition av begreppet tillsyn i lagstiftningen i dag. Olika utred-
ningar har pétalat detta problem och betydelsen av en enhetlig definition.
D4 innebdrden i de lagar dér begreppet finns skiljer sig at, liksom lagar-
nas uppbyggnad och innehall, har det visat sig att uppgiften att ta fram en
helt enhetlig legaldefinition inte &r helt oproblematisk.

Inom Regeringskansliet bereds en skrivelse till riksdagen om tillsyn i
allménhet dar regeringen kommer att presentera riktlinjer for tillsyn.
Skrivelsen kommer att innehélla grundlaggande principer for reglering av
tillsyn, med syfte att dstadkomma en mer effektiv och réttssiker tillsyn.
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Utgéangspunkten for skrivelsen dr Tillsynsutredningens slutbetéinkande
Tillsyn — forslag om en tydligare och effektivare tillsyn (SOU 2004:100).

7.1 Ett sndvare och striktare tillsynsbegrepp

Regeringens forslag: En definition av begreppet tillsyn infors i
socialtjanstlagen (2001:453, SoL), lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade (LYHS) som in-
nebdr att tillsyn ar granskning av att verksamheter enligt SoL, LSS
och LYHS uppfyller de krav och mél som framgar av lagar och andra
foreskrifter samt beslut som har meddelats med stdd av sddana fore-
skrifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En overvdgande del av de cirka femtio remiss-
instanser som yttrat sig i denna del stéller sig bakom utredningens for-
slag. De instanser som avstyrker eller dr tveksamma till forslaget har
framfor allt synpunkter pad de konsekvenser som den foreslagna defini-
tionen kan fa. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands Idn forstar inte hur de
foreslagna definitionen ska kunna omséttas i praktiken och anser att den
dven ska omfatta radgivning och végledning eftersom myndighetens
erfarenhet ar att dialog ar det effektivaste sittet att astadkomma fordnd-
ring. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn menar att definitionen inte dr okom-
plicerad eftersom mojligheten att utova tillsyn mot mélen 6ppnar for en
osikerhet om tillsynens omfattning. Orebro universitet — Institutionen for
beteende-, social- och rdttsvetenskap — anser att definitionen ar for snév
och inriktad pa det réttsligt administrativa arbetet och inte pa forutsétt-
ningarna att utfora ett socialt arbete eller om insatser vilar pa vetenskap
och beprovad erfarenhet. Risken finns att tillsynen bara blir kontroll skilt
frén rad och stimulans. Géteborgs universitet — Forvaltningshogskolan —
anser att utredningens forslag utvidgas for mycket om det dven ska
rymma malbestimmelser. De som dr foremal for tillsyn kan dé inte for-
utse vilka krav som kan komma att stdllas av tillsynsmyndigheten. Det
leder till att tillsynen inte blir tydlig och forutsebar. Féreningen Sveriges
Socialchefer ar ocksa tveksam till att malbestdmmelser ska inga i defini-
tionen eftersom det minskar forutsdgbarheten och okar risken for olik-
heter i tolkningar Over landet. Handikappforbundens samarbetsorgan
(HSO) anser att det méste bli tydligt vad som é&r tvingande och bindande
for kommunsektorn. Tillsynen ska darfor enligt HSO inte rymma otyd-
liga r4d och anvisningar. Botkyrka kommun anser diremot att tillsyns-
myndigheten dven i fortsittningen ska ansvara for att bitrdda med rad da
det sannolikt leder till en dkad kvalitet i det sociala arbetet. Kommunen
vander sig darfor mot att det inte anges tydligt att radgivning ska inga
som en uppgift i tillsynen. Riksrevisionen anser att det i och for sig kan
skapa problem att tillsynen dven ska omfatta maluppfyllelse men man
har forstaelse for utredningens dverviganden i denna del.
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Skiilen for regeringens forslag
Tillsynsbegreppet behdver definieras

Tillsynsbegreppet finns i dag inte ndrmare definierat i vare sig social-
tjdnstlagen (2001:453, SoL), lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) eller lagen (1998:531) om yrkesverksam-
het pa hilso- och sjukvardens omrade (LYHS). Déaremot redogérs for
tillsynsuppdraget och i LYHS framgér dven vad tillsynen ska syfta till.

I lansstyrelsens tillsynsuppdrag ingar enligt SoL att folja hur kommu-
nerna tillimpar lagen, att informera och ge rad till allmdnheten, att
bitrdda kommunerna med rad, att frimja samverkan pa socialtjanstens
omrade, att verka for att kommunerna planerar for att kunna tillgodose
framtida behov och att i dvrigt se till att kommunerna fullgdr sina upp-
gifter pa ett &ndamaélsenligt sétt. Sedan den 1 april 2008 géller dven att
lansstyrelsen 1 tillsynen ska kontrollera efterlevnaden av lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall och lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga. Lansstyrelsen har vidare tillsyn
over enskild verksamhet som fullgér uppgifter som regleras i SoL. Det
kan vara enskild verksamhet som behdver tillstand enligt lagen, enskild
verksamhet som kommunen sluter avtal med enligt 2 kap. 5 § SoL eller
annan enskild verksamhet som kommunen upphandlar tjanster fran for
att fullgora skyldigheter enligt lagen. Lansstyrelsen har rétt att inspektera
verksamhet som star under dess tillsyn och far inhdmta de upplysningar
och ta del av de handlingar och annat material som behdvs for tillsynen.

Tillsynen enligt SoL rymmer i dag séledes bade kontrollerande och
frimjande uppgifter.

Enligt LSS har lansstyrelsen tillsyn 6ver den verksamhet som regleras i
lagen. Det avser bdde kommunal och enskild verksamhet. I tillsynen
ingar ritten att inspektera verksamheten. I lagen anges att lansstyrelsen
dérutdver ocksa ska informera och ge rdd till allménheten, ge kommu-
nerna réd i deras verksambhet, verka for att kommunerna och landstingen
planerar for att kunna tillgodose framtida stdd- och servicebehov, samt
frimja samverkan i planering mellan kommunerna, landstingen och
andra samhillsorgan.

I LSS gors en tydlig atskillnad mellan tillsyn och vad lansstyrelsen ska
gora i Ovrigt ndr det géller radgivning, information, samverkan och pla-
nering. Det framgar ddremot inte vad som avses med tillsyn. I SoL finns
inte samma tydliga markering som i LSS mellan vad som ér tillsyn och
vad som dr andra uppgifter. Det har sin grund i att man hade en annan
instillning till tillsynsuppgiften nir riksdagen beslutade om socialtjénst-
reformen i slutet av 1970-talet. I forhallande till det synsétt som radde da,
har tyngdpunkten senare forskjutits mer mot inspektion och kontroll,
aven om den s.k. frimjande tillsynen alltjamt anses ha stor betydelse.

Aven inom hilso- och sjukvirden ir tillsynsuppdraget brett. Enligt
LYHS har Socialstyrelsen tillsyn 6ver hélso- och sjukvarden och dess
personal. Tillsynen ska framst syfta till att forebygga skador och elimi-
nera risker i hélso- och sjukvarden. Socialstyrelsen ska genom sin tillsyn
stddja och granska verksamheten och hilso- och sjukvéardspersonalens
atgdrder. Socialstyrelsen utdvar ocksé tillsyn over sdkerheten vid sjuk-
vardsinrattningar dar det far ges vard enligt lagen (1991:1128) om psy-
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kiatrisk tvdngsvard eller lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard samt
vid enheter for rittspsykiatrisk undersokning. Aven tandvérd utgor hilso-
och sjukvard. Socialstyrelsen eller den som myndigheten forordnar har
ratt att inspektera verksamhet som star under tillsyn och hélso- och sjuk-
vardspersonalens yrkesutovning.

Inom hélso- och sjukvarden &r vetenskap och beprévad erfarenhet av-
gorande for den vérd och behandling som enskilda personer kan fa.
Huvudménnens prioriteringar och de enskilda yrkesutdvarnas professio-
nella kompetens spelar stor roll. Tillsynen inriktas framfor allt mot
patientsékerhetsfragor och fragan om god véard har meddelats eller kan
meddelas och om enskilda yrkesutovare uppfyller de krav pa skicklighet
som man har ritt att forvinta sig av dem. Tillsynen &ver socialtjénsten
inriktas mer mot réttssikerhetsfrigor och fragan om verksamheter &r
utformade och utfors med god kvalitet s& att de ger de enskilda mén-
niskorna det stod och den hjélp de behover i olika livssituationer.

Fragan om tillsynsbegreppets innebdrd och avgransningen mot t.ex.
information, radgivning, kunskapsformedling, uppfoljning och utvir-
dering har genom aren behandlats i manga olika sammanhang, bade
specifikt inom social tillsyn och i ett vidare generellt perspektiv for alla
omraden. Regeringen avser dven att inom kort i en skrivelse till riks-
dagen presentera riktlinjer och allménna principer for tillsynen.

Regeringen anser att det inte ldngre ar acceptabelt att det inte finns en
tydlig innebord av vad tillsyn &r inom socialtjanstomradet och inom
hélso- och sjukvardsomréadet. Det vallar osékerhet bade fér dem som blir
foremal for tillsyn, for dem som utdvar tillsyn och for de manniskor som
har forvantningar pa vad tillsynen ska astadkomma. Som t.ex. Léns-
styrelsen i Skane lan papekar sa ar det viktigt for tillsynsobjekten att de
forstar tillsynens funktion. For att tillsynen ska kunna fungera pa ett
trovardigt och rittssdkert sitt s dr det enligt regeringen dven viktigt att
tillsynen é&r tydlig och kan forstas av bade de som utdvar tillsyn och av
dem som berérs av tillsynen. En definition skulle ocksé oka tydligheten,
foljsamheten och réttssdkerheten 1 tillsynsbesluten. De eventuella pro-
blem som skulle kunna uppstd nér tillsynen avgrinsas kan inte anses bli
sa stora att det finns skil att avstd. Regeringen foreslar darfor att det i
SoL, LSS och LYHS ska inforas en definition av vad som &r social till-
syn och tillsyn inom hélso- och sjukvérdsomradet.

En definition av tillsynsbegreppet kommer att gora det lattare att for-
hélla sig till andra begrepp som forekommer i sammanhanget. Det ar
dock viktigt att skilja pé tillsynsbegreppets innebdrd som sadant och de
uppgifter som regeringen anser foljer av att man utdvar tillsyn enligt den
foreslagna definitionen, den s.k. tillsynsrollen (se avsnitt 7.2).

Tillsynsbegreppets utformning

Utredningen har foreslagit att tillsyn ska vara granskning av att verksam-
het enligt SoL, LSS, LYHS och Statens institutionsstyrelses institutioner
uppfyller de krav och mél som framgar av lagar, forordningar och fore-
skrifter samt de villkor som tillsynsmyndigheten meddelat i beslut med
stod av lag, forordning eller foreskrift. Utgangspunkten har varit att ta
fram ett tillsynsbegrepp som é&r anpassat till den sociala lagstiftningen
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och som ger bist forutsittningar for en stark och tydlig tillsyn. Utred-
ningen har da dven haft att ta stéllning till forslag och beddmningar som
lagts fram i andra utredningar.

Utredningens forslag skiljer sig nagot fran de forslag som framforts i
Tillsynsutredningen (SOU 2004:100) och Ansvarskommittén (SOU
2007:75), eftersom man i definitionen dven tagit med mal som framgér
av lagar, forordningar och foreskrifter. Utredningen har analyserat vilka
konsekvenser ett snédvare tillsynsbegrepp far for tillsynen &ver social-
tjdnsten inklusive verksamheter enligt LSS, och hélso- och sjukvarden.
Med hénsyn till den specifika utformning som lagstiftningen inom det
sociala omrédet har ar det enligt utredningen nddvéndigt med en négot
bredare definition dn den som Tillsynsutredningen foreslagit. For utred-
ningen har det ocksé varit viktigt att inneborden av tillsynsbegreppet &r
gemensamt for verksamheter enligt SoL, LSS och hélso- och sjukvarden
eftersom man foreslar en gemensam tillsynsmyndighet och en samordnad
tillsyn mellan socialtjinsten och hilso- och sjukvarden. Enligt utred-
ningen behdvs det i strivan efter att sé langt som det dr mdjligt uppné
enhetlighet och gora det mgjligt att integrera verksamheterna.

Nationell psykiatrisamordning har i sitt slutbetinkande Ambition och
ansvar (SOU 2006:100) vént sig mot den snédvare och striktare definition
som Tillsynsutredningen kom fram till eftersom bade socialtjansten och
hélso- och sjukvarden i stor utstridckning regleras i ramlagar som inne-
héller mél och som inte kan granskas utifrdn principen “rétt och fel”.
Psykiatrisamordningen menar att det maste finns utrymme for tillsyns-
myndigheterna att utforma krav pa andra grunder &n foreskrifter och
forordar att det utarbetas bedomningskriterier for socialtjinsten och
hélso- och sjukvarden inom psykiatrins omrade.

Franvaron av tydliga regler innebér i dag att de som ansvarar for till-
synen behover komplettera granskningen med mjukare former av styr-
ning som t.ex. rddgivning och végledning. Detta ar da andra atgérder for
att astadkomma samma sak, dvs. att socialtjanstens arbete bedrivs mal-
inriktat, lagenligt samt med god kvalitet och framforhallning i plane-
ringen samt att forebygga skador och eliminera risker i hélso- och sjuk-
varden. Inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden finns dessa mju-
kare inslag av styrning i tillsynen.

Regeringen anser liksom utredningen att det finns en samstdmmighet
om att i statlig styrning generellt reservera begreppet tillsyn for obero-
ende granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller de krav
som stélls i lagar och andra foreskrifter. Enligt regeringens bedomning
maste dock begreppets innehall anpassas till respektive sakomrade sa att
den statliga styrningen genom tillsynen genomfor granskningar som
framjar lagstiftningens tillimpning i avsedd riktning. Det innebér att
utformningen av tillsynsbegreppet i lagar som innehaller bade skyldig-
heter, rittigheter och/eller mél maste anpassas sa att tillsynen, utéver
kontroll av kraven i lagarna, dven granskar tillimpningen mot i lagen
angivna mal och anvisningar.

Regeringen delar utredningens uppfattning att ramlagstiftningen inom
socialtjansten och hélso- och sjukvérden vél svarar mot ett behov av ett
flexibelt regelsystem och att det &r viktigt att inférandet av en definition
av tillsyn inte leder till en 6kad detaljreglering enbart for att underlitta
tillsynen. Om tillsynen enbart skulle omfatta granskning mot de krav som
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anges 1 lagar, forordningar och foreskrifter men inte andra icke bindande
anvisningar och mal minskar mdjligheterna att komma till ritta med
problem som &r svéra att tydligt reglera med nuvarande lagars utform-
ning. Med en snév definition finns ocksa en risk for att tillsynen koncen-
treras till omraden dér det dr enkelt att vara tydlig och att man undviker
sadana falt dir utrymmet for tolkning &r storre.

Tillsynsmyndigheters granskning innebar i ndgon man alltid en tolk-
ning av géllande regler. De malbestimmelser som finns i lagarna inom
socialtjédnst- och hélso- och sjukvardsomradet dr dock inte mojliga att
konkretisera genom foreskrifter i alla delar och ger darfor tillsynsmyn-
digheten ett nagot storre utrymme for tolkning. Det finns dven forhéllan-
den som é&r oldmpliga att reglera i forfattning men som det &nda finns ett
behov av att ange riktlinjer for hur de bor 16sas. For att uppdraget ska
vara tydligt for dem som granskas behover det darfor framgé av defini-
tionen att tillsyn dven avser lagens mal.

I arbetet med tillsyn som berdr regler som har mer malkaraktir kom-
mer allménna rad, som anger hur bestimmelser bor tolkas, och bedom-
ningskriterier att bli sarskilt viktiga redskap. Allménna rad anvénds redan
nu i relativt stor utstrackning i tillsynen 6ver socialtjanst och hélso- och
sjukvérd. Lansstyrelsen i Stockholm anser dock att det brister i logik nér
utredningen anger att méalbestimmelser ska fortydligas genom allménna
rad samtidigt som man foreslar att utfardandet av allménna rad inte ska
ingd 1 tillsynsbegreppet. Regeringen vill dérfor klargora att uppgiften att
utfarda allmédnna rad vare sig kommer att vara en del av tillsynsbegreppet
eller en del i tillsynsmyndighetens tillsynsroll. Det kommer att utgdra en
uppgift inom ramen for Socialstyrelsens ovriga uppgifter dér rétten att
meddela foreskrifter &r en och rétten att utfirda allmédnna rad till ledning
for tillimpningen av lagen en annan (se avsnitt 9).

Vid tillstandsgivning till enskilda verksamheter fér tillstinden forenas
med villkor av betydelse for kvaliteten och sdkerheten i verksamheten.
Regeringen anser att den tillsyn som sker av dessa verksamheter maste
utgé bade fran gillande regelverk och de villkor som angetts i tillstandet.
Darfor omfattar tillsynen dven en kontroll av att kraven i de beslut som
meddelats med stod av lagar och andra foreskrifter uppfylls.

Fortydliganden och exempel pa tillsynens innehdall

Det foreslagna tillsynsbegreppets utformning innebar att tillsynen kom-
mer att kunna ha ett kontrollerande, férebyggande och framjande syfte.
Myndigheten kommer att granska dels hur kommuner och andra utforare
av verksamhet enligt SoL, LSS, hélso- och sjukvard och vid Statens
institutionsstyrelses institutioner skdter sina aligganden i forhallande till
krav i lagar och andra foreskrifter, dels hur man lever upp till mal och
maélliknande foresatser i lagstiftningen. I det forsta fallet innebér det
framforallt inspektioner av olika slag medan det vid granskning mot mal
mer handlar om forebyggande och frimjande tillsyn som inte kan kopp-
las till sanktioner. Det blir mer frdga om att peka pa forbattringsétgérder,
ge rad och vigledning.

Riksdagens ombudsmdn (JO) efterfragar klargdranden om vem som i
fortséttningen ska frimja samverkan pa socialtjanstens omrade mellan
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kommuner och andra samhéllsorgan och verka for att kommunerna pla-
nerar for att kunna tillgodose framtida behov. Regeringen menar att det
foreslagna tillsynsbegreppets definition gor det fullt mojligt att granska
olika former av system som kan péaverka réttstillimpningens och insat-
sernas utformning. Enligt SoL ska t.ex. socialndmndens insatser for den
enskilde utformas och genomforas tillsammans med honom eller henne
och vid behov i samverkan med andra samhillsorgan och med organisa-
tioner och andra foreningar. Kommunen ska vidare enligt SoL. planera
sina insatser for dldre och for ménniskor med fysisk och psykisk funk-
tionsnedséttning. I planeringen ska kommunen samverka med landstinget
samt andra samhéllsorgan och organisationer. I tillsynsmyndighetens
uppgifter ingér darfor att badde granska hur kommuner samverkar med
andra och att frimja sddan samverkan i syfte att uppné individuellt vil
anpassade insatser och behandlingsprogram av god kvalitet. Tillsyns-
myndigheten ska &ven granska hur kommunerna planerar badde nu och for
framtiden for att ménniskor ska fa de insatser de har ritt till. I forlang-
ningen kan kommunen péforas en sirskild avgift om den inte inom en
skilig tid kan verkstélla gynnande beslut. Att granska system kan dven
avse att titta ndrmare pa hur kommunen arbetar for att ticka utbildnings-
behov, hur kommuner och enskilda vardgivare ser till att chefer har moj-
lighet att utdva sitt ledarskap, att granska vilka krav kommunen stéller
vid upphandlingar och nér avtal sluts med andra om att utféra uppgifter
enligt SoL, att granska hur kommuner handhar den egna kvalitetsupp-
foljningen, att granska i vilken utstrdckning insatser vilar pa erfarenhet
eller vetenskaplig grund, i den utstrickning sédan finns etc.

Malmé kommun patalar dven vikten av att det i den nya tillsynsmyn-
dighetens uppdrag ingar att beakta hela vardkedjan, bade inom ett och
samma lagrum och eller dver flera lagrum. Regeringen instimmer helt i
denna uppfattning och menar att den utformning av definitionen som
regeringen foreslér ger utrymme for detta.

Frén den 1 april 2008 géller att ldnsstyrelserna i tillsynen ska kontrol-
lera efterlevnaden av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall och lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.
Med den innebord som tillsynsbegreppet nu ges behovs inget fortyd-
ligande i denna del eftersom tillsynen &ven rymmer granskning av hur
kommunerna lever upp till reglerna i dessa lagar.

Syftet med definitionen i SoL, LSS och LYHS ér inte att gora tillsynen
sa snév att den inte kan utdvas pa ett &andamalsenligt sitt. Den mest avgo-
rande skillnaden mot i dag &r att det tydligt kommer att framgé nér till-
synsmyndigheten granskar brister eller missforhéllanden som kan atgér-
das utifrdn krav som anges i lagar och andra foreskrifter. I dessa fall
utdkas tillsynsmyndighetens befogenheter och besluten formaliseras nir
man kréver insatser som leder till att brister dtgérdas (se avsnitt 8). Det
blir i1 dessa fall tydligt vad som ar tvingande och bindande. Nér det &r
fragan om att lyfta fram forbattringsomraden for att hoja kvalitén i verk-
sambheter ar det mer fraga om en tillsyn i ldrande och forebyggande syfte.
Myndighetens bedémningar far i dessa fall ingen réttslig verkan.

Regeringen anser att det &r viktigt att tillsynsmyndigheten tar fram in-
struktioner for de olika tillvigagéngssitten sa att tillsynen blir tydlig och
forutsebar bade for dem som utovar tillsyn och for dem som blir féremal
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for tillsyn. Instruktioner minskar ocksa risken for att tillsynen hanteras
olika &ver landet.

Regeringen aterkommer i nésta avsnitt till fragan om skillnaden mellan
tillsyn kontra radgivning, vigledning och kunskapsformedling samt till
varfor det inte ar lampligt att alla uppgifter ingér i tillsynsbegreppet.

Tillsynsbegreppet omfattar dven Statens institutionsstyrelses institutioner

Tillsynsbegreppet som det foresléds definieras i SoL omfattar dven Statens
institutionsstyrelses institutioner.

7.2 Tillsynsrollen i ovrigt

Regeringens forslag: Socialstyrelsen ska inom ramen for sin tillsyn
lamna r&d och ge végledning, kontrollera att brister och missfor-
hallanden avhjélps samt formedla den kunskap och de erfarenheter
som erhélls genom tillsynen. I tillsynsmyndighetens uppdrag ingar
ocksa att informera och ge rad till allmanheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen har inte 1dmnat ndgot forfattningsforslag och inte sér-
skilt lyft fram betydelsen av att tillsynsmyndigheten foljer upp att brister
och missforhéllanden atgirdas. Utredningen foreslar inte heller att till-
synsmyndigheten ska fortsdtta informera och ge rad till allménheten i
frédgor som ror socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Remissinstanserna: Av de cirka 50 remissinstanser som yttrat sig i
denna del stéller sig drygt hélften bakom utredningens forslag utan att ha
nagra erinringar. En klar majoritet anser ocksd att det &r viktigt att till-
synsrollen rymmer en raddgivande, vigledande och/eller stodjande funk-
tion, déribland flertalet kommuner. Utredningens beskrivning av tillsyns-
begreppet kontra tillsynsrollen uppfattas dock av ménga som otydlig.
Andra, t.ex. Riksdagens ombudsmdn (JO), anser inte att det foreslagna
arbetssittet skiljer sig s& mycket frdn vad som giller i dag. Ldansstyrelsen
i Visternorrlands lin anser att definitionen av tillsynsbegreppet ska
sammanfalla med uppdraget och det finns skél att fortydliga att vigled-
ning och radgivning ar ett mycket viktigt instrument att paverka skeen-
den. Ldnsstyrelsen i Jonkdping lin instimmer i forslaget till tillsynsrol-
len men menar att behovet av informations- och radgivningsinsatser
behover klargdras. Foreningen Sveriges Socialchefer delar utredningens
syn att 1dmna rad och stéd i samband med tillsyn samt sprida erfarenheter
ar en viktig del av uppdraget men att utvecklingsarbete och stod dérut-
over ar en uppgift for kommunerna sjilva.

Riksrevisionen anser att information och radgivning ar viktiga kom-
plement till en tydlig tillsyn men bor vara organisatoriskt atskilda fran
tillsynen. Det ar en viktig forutsittning for att tillsynen ska vara en obe-
roende granskning. Aven Arvidsjaurs kommun menar att det ir viktigt att
radgivnings- och tillsynsfunktionerna skiljs at.
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Skilen for regeringens forslag
Tillsyn och andra uppgifter

Pé liknande sétt som i LSS finns inte i SoL ndgon grinsdragning mellan
vad som ér tillsyn och vad som t.ex. dr radgivning. Bade inom social-
tjidnsten och inom hélso- och sjukvérden innefattar begreppet tillsyn,
utover kontroll, dven stddjande och fridmjande arbete samt i viss
utstrackning dven andra uppgifter. Det medfor att det i dag rader en
oklarhet om vad som ér tillsyn och vad som &r andra uppgifter som ingar
i tillsynsmyndighetens uppdrag, det som hér bendmns tillsynsrollen.
Denna oklarhet aterspeglas inte minst i flera av remissvaren pa utred-
ningens forslag i denna del.

Krav pa atgérder som har stod i foreskrifter kan i dag blandas samman
med dialog, forbéttringsomraden, védgledning eller information. Uppf6lj-
ningar, kartliggningar, seminarier och deltagande i nétverksgrupper
jamstills med tillsynsinsatser. Fordelning av statsbidrag kan ses som en
del i en frimjande tillsyn. Det blir otydligt och svért for var och en att
forstd vad som &r vad. Regeringen anser att den som utdvar tillsyn maste
veta vad som ér tillsyn och vad som dr andra uppgifter som ir en del av
tillsynen, sé att resurserna kan disponeras mer effektivt. Tillsynsrollen
maste darfor enligt regeringens uppfattning, pd samma sitt som tillsyns-
begreppet, preciseras ndrmare i SoL och LSS.

Socialstyrelsen framhaller att det &r léttare for en tillsynsmyndighet att
fa acceptans for mer repressiva beslut och atgérder i sin tillsyn om
samma myndighet d4ven kan erbjuda "mjukare” atgérder som t.ex. rdd och
stod. Munkedals kommun menar att sma kommuner ofta saknar resurser
till de allt mer omfattande regelverk som styr verksamheterna. Kraven pa
kvalitetssystem, dokumentation, metodutveckling m.m. &r sjélvklara men
ofta svara att genomfora pd grund av resursbrist. Stora kommuner kan ha
hela staber att skota samma saker som i en liten kommun skots av en
person pa deltid. Det dr darfor viktigt att tillsynsmyndigheten kan fort-
sitta ge rad och stod i olika fragor ddr man behdver rddgivning eller
vigledning. Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum anser att en dkad
betoning av tillsyn inte far medfora att det kontrollerande inslaget i till-
synen féar ta 6verhanden. Kontroll ar viktig, men det mest centrala i till-
synen &r att stimulera vardgivarna till olika forbéttringsinsatser. De som
arbetar med tillsyn och kvalitetsuppfoljning far en stor 6verblick 6ver hur
dldreomsorgen fungerar och vilka faktorer som bidrar till en god dldre-
omsorg. Denna kunskap maste tas tillvara. En del i den kommande till-
synsmyndighetens uppdrag bor darfor vara att utveckla metoder att ta
tillvara kunskap och erfarenheter om hur god vard och omsorg kan
frimjas. Manga fler remissinsatser lyfter fram vikten av att definitionen
av tillsyn dven rymmer radgivning, vigledning och information.

Regeringen instdimmer delvis i dessa synpunkter men for att gora till-
synen tydligare dr det viktigt att lagen skiljer pa vad som ér tillsyn och
vilka dvriga uppgifter som ska ingé i tillsynsrollen. Regeringen anser
darvid att det inte dr mojligt att som Riksrevisionen foreslar, inom det hir
omradet organisatoriskt skilja granskning fran radgivning, vigledning
och kunskapsférmedling. Regeringen beddmer, bl.a. av skdl som fram-
forts av manga remissinstanser, att det vare sig ar praktiskt eller gagnar
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tillsynens syfte. Daremot behdver det fortydligas vad det &r for form av
radgivning och vigledning som regeringen foreslar ska ingd i tillsyns-
rollen.

Uppgifter som kompletterar tillsynen

Regeringen anser att tillsynens priméra uppgift ér att granska verksam-
heter som regleras i SoL och LSS och delar ddrmed den uppfattningen,
som kommit till uttryck i ett antal utredningar, att tillsyn inte kan vara
radgivning. Det innebér inte att de som utdvar tillsyn enbart ska dgna sig
at att granska. I tillsynsmyndighetens uppgifter maste dven rymmas
andra aktiviteter som kompletterar tillsynen med syfte att vara ldrande,
forebyggande och stodjande. Radgivning och végledning ar sddana upp-
gifter. Att folja upp att brister och missforhéllanden atgérdas samt att
formedla den kunskap och de erfarenheter som tillsynen ger ar andra.
Regeringen foreslar darfor att tillsynsmyndighetens uppgifter inom det
hér omradet, forutom granskning, dven ska rymma dessa uppgifter.

Radgivning

Det uppdrag som lénsstyrelserna nu har att ge kommunerna rad i deras
verksamhet bor i den mén det innebér att ge rad till handldggare ute i
kommunerna om hur de ska handla i ett enskilt fall inte pd samma sitt
som i dag vara en uppgift for tillsynsmyndigheten. Det beror pé att det
kan uppsta svarigheter nér tillsynsmyndigheten tidigare ldmnat mycket
precisa rad i drenden som sedan blir foremal for tillsyn. Tillsynsmyndig-
heten maéste sjélvklart kunna ldmna upplysningar om géllande rétt, dvs.
vilka regler som géller i ett visst fall, och bistd med rdd om hur och var
man kan finna végledning for sina dvervdganden i ett konkret fall. Det
maste sdledes anses vara en del av tillsynsrollen. Det &dr dock inte 1amp-
ligt att tillsynsmyndigheten upptrider som konsult gentemot kommunen
och uttalar sin asikt om hur ett konkret drende ska handlaggas.

Forslaget om en definition av begreppet tillsyn innebér diaremot inte
nagon fordndring av det mandat som tillsynsmyndigheten har vid utfo-
randet av sjélva tillsynsuppdraget, dvs. den del som avser inspektion och
granskning. I myndighetens tillsynsroll ligger bade att granska drenden
samt uttala kritik i de fall handldggningen eller beslutet inte motsvarar de
krav som framgar av lagstiftningen, och att under padgéende handligg-
ning kunna komma med réd och végledning med st6d av de regler som
styr verksamheten. Om tillsynsmyndigheten genom telefonsamtal eller
pa annat sétt far uppgifter som ger skl att undersoka hur nagot ligger till
maste myndigheten kunna gora det nér det géller hela dess verksamhets-
omrade. Den omstdndigheten att ett beslut gar att 6verklaga utgor inte i
sig skil att avstd fran att ta reda pa hur ett drende handlagts. Tillsyns-
myndigheten méste dven i sddana drenden kunna kontakta handlaggande
tjdnsteman och informera sig om drendet. Myndigheten far dven upplysa
om géllande rétt och domstolspraxis. Granskningen i pagdende drenden
far dock inte inkrdkta pd kommunens myndighetsutévning (11 kap. 7 §
regeringsformen). Tillsynsmyndigheten far séledes inte uttala sig om
bedomningen i konkreta fall.
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Rad till allménheten

Utredningen har foreslagit att den nuvarande tillsynsuppgiften att infor-
mera och ge rad till allménheten i fragor som ror SoL och LSS ska upp-
hora och hénvisar till den serviceskyldighet som finns i férvaltningslagen
(1986:223) och mojligheten att begira granskning av enskilda drenden.
Ovriga fragor, som nu ingér i uppdraget, sdsom att vara “klagomur”, ska
enligt utredningens forslag vara en uppgift for en patient- och brukar-
ndmnd. Regeringen avser inte i nuldget att infora patient- och brukar-
ndmnder enligt utredningens forslag, och foreslar dérfor inte nagon énd-
ring i denna del annat 4n att uppgiften ska vara en del av tillsynsrollen.
Aven enligt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjuk-
vardens omrade bor detta ingd i tillsynsmyndighetens uppdrag.

Aterkoppling av kunskap

Aterkoppling av kunskap #r enligt regeringens mening betydelsefullt for
kommunernas och andra aktorers fortsatta arbete med kvalitetssdkring.
Dérigenom innehéller tillsynen ocksd ett lirande och pedagogiskt
moment. Att de som utfér uppgifterna inom socialtjénsten tar del av
resultatet av tillsynen &r ett sitt att forhindra att misstag upprepas. Det &r
ocksa viktigt att resultatet av tillsynen delges alla berdrda parter och
ocksa sprids och gors enkelt tillgéngligt for andra intressenter. Rege-
ringen menar vidare att en viktigt uppgift i tillsynsrollen ar att anordna
konferenser, seminarier och andra triffar i syfte att sprida de erfarenheter
man fér i tillsynen. Som tidigare framhallits &r det ockséa en viktig forut-
sattning for att tillsyn ska kunna bedrivas mot mélen i lagstiftningarna.

Regeringen anser att det dr viktigt att myndigheten ar tydlig med vad
som dr tillsyn enligt den foreslagna definitionen och vad som inte &r
tillsyn. Det fér inte rdda nigot tvivel om vad som &r en granskning av
efterlevnad av lagar och bestimmelser och vad som &r rad och forslag pa
forbattringsomraden.

8 Utokade befogenheter for
tillsynsmyndigheten

Tillsynens uppgift ar enligt det forslag som regeringen redovisar i avsnitt
7.2 att granska att verksamheter enligt socialtjinstlagen (2001:453, SoL)
och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) uppfyller de krav och mél som framgér av lagar och andra fore-
skrifter samt beslut som har meddelats med stod av sddana foreskrifter.
For att kraven i regelverken inte ska vara ineffektiva behover tillsyns-
myndigheten ha mgjlighet till ndgon form av atgird ndr man vid tillsyn
konstaterar att krav inte foljs. Sddana atgérder ska som regel anvéndas
som en sista utvidg ndr inget annat hjdlper for att na réttelse. Tillsyns-
myndigheten ska i forsta hand préva andra végar att fA dem som ansvarar
for verksamheterna att genomfora nddvéndiga fordndringar.
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8.1 Nya befogenheter

Regeringens forslag: Socialstyrelsen ska enligt bade socialtjanstlagen
(2001:453, SoL) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) kunna utfirda foreldggande att avhjilpa
saddana missforhallanden som har betydelse for enskildas mdjligheter
att kunna fa de insatser de har ratt till. Ett sddant foreldggande ska
kunna forenas med vite. Om missforhéallandet &r allvarligt och fore-
laggandet inte f6ljs ska Socialstyrelsen kunna aterkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte ar tillstdndspliktig ska Social-
styrelsen i stéllet kunna forbjuda fortsatt verksamhet.

Vid missforhallanden som innebér fara for liv, hilsa eller personlig
sikerhet i Ovrigt ska tillsynsmyndigheten kunna &terkalla tillstdndet
respektive forbjuda fortsatt verksamhet utan foregaende forelaggande.
Om det finns sannolika skél for att tillstdndet for verksamheten kom-
mer att aterkallas eller att verksamheten kommer att férbjudas och ett
sadant beslut inte kan avvaktas far tillsynsmyndigheten tills vidare,
helt eller delvis, forbjuda fortsatt verksamhet. Ett sadant beslut géller i
hogst sex manader. Vid synnerliga skél kan beslutet forldngas ytter-
ligare sex manader.

Tillsynsmyndigheten ska ha ritt att utfirda foreldggande for att fa
upplysningar, handlingar och annat material. Ett sddant foreliggande
ska kunna forenas med vite. I SoL och LSS inférs bestimmelser om
att vitet inte far forvandlas till fangelse.

Socialstyrelsen, eller den som myndigheten forordnar, har rétt att in-
spektera verksamheten och vid inspektion fa tilltrdde till lokaler eller
andra utrymmen. For tilltrdde till bostdder krdvs att den enskilde
samtycker till detta. Vid inspektion har Socialstyrelsen ritt att till-
félligt omhédnderta handlingar och annat material. Tillsynsmyndig-
heten ska kunna begira hjdlp av polismyndigheten for att kunna
genomfora inspektionen.

Forslagen omfattar dven Statens institutionsstyrelses institutioner.

Om underlatenhet att iaktta skyldigheterna enligt lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid sddana hem for vard eller boende
som tar emot barn inte foljs far Socialstyrelsen aterkalla tillstandet for
verksamheten. Om verksamheten inte ar tillstdndspliktig far Social-
styrelsen forbjuda fortsatt verksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen har inte ansett att mojligheten att forbjuda fortsatt
verksamhet, om skyldigheterna enligt lagen (2007:171) om register-
kontroll av personal vid sddana hem for vérd eller boende som tar emot
barn inte iakttas och underlatenheten ar av allvarligt slag, dven ska om-
fatta den verksamhet som &ger rum vid Statens institutionsstyrelses
institutioner (SiS). Utredningen har inte ldmnat ndgot forslag om ater-
kallelse av tillstand eller forbud mot att vite forvandlas till fangelse.
Utredningen har inte heller ansett att ett foreldggande att avhjilpa miss-
forhallanden ska kunna avse sddana forhallanden som kan bli féremal for

den enskildes dverklagande.
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Remissinstanserna: En overvidgande del av de cirka sextio remiss-
instanser som yttrat sig i denna del stéller sig bakom utredningens for-
slag. Ett 10-tal anser att det behdvs kompletteringar. Erinringar ror i
huvudsak att utredningen inte anpassat dverklagandebestimmelserna till
de nya reglerna (se avsnitt 8.2). Endast tre instanser avstyrker forslaget.
Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att forslagen i alltfor hog grad
inkraktar pa det kommunala sjédlvstyret och man vill varna for att lagens
karaktér av ramlag riskerar att forsvagas. Léinsstyrelsen i Visternorrlands
ldn anser att ett dmsesidigt fortroende kan vara en mer framkomlig vag
an utokade befogenheter. Botkyrka kommun stiller sig fragande till beho-
vet av utdkade sanktioner. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn menar att
bestimmelser som inte kommer att tillimpas inte heller ska trdda i kraft.
Man kan dock ténka sig sanktioner om de béttre anpassas till vissa for-
hallanden. Statens institutionsstyrelse erinrar om att myndigheten
omfattas av lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid sddana
hem for vard eller boende som tar emot barn. Ldnsstyrelsen i Viistra
Gétalands ldn anser att det behovs fortydliganden. Normeringen maste
klargéra niar det &r tillimpligt, exempelvis vad som ar missforhallanden
som &r fara for liv och hélsa. Socialstyrelsen delar utredningens uppfatt-
ning att nér tillsynsverksamheten inom socialtjdnsten och hélso- och
sjukvarden fors samman, bor det vara en strdvan att sa langt mdjligt né
en enhetlig reglering nar det géller befogenheter och sanktioner. Sveriges
Kommuner och Landsting stiller sig bakom forslaget och anser att utfar-
dande av foreldgganden och vite kan accepteras da de utgoér en anpass-
ning till de sanktionssystem som finns inom hilso- och sjukvarden.

Skilen for regeringens forslag

Gdllande rditt

Lénsstyrelsen har enligt socialtjdnstlagen (2001:453, SoL) rtt att inspek-
tera och inhdmta upplysningar och ta del av handlingar och material som
behovs for tillsynen. Den vars verksamhet inspekteras dr skyldig att
lamna den hjélp som behdvs vid inspektionen. Lansstyrelsen har ocksa
ratt att utfarda foreldggande om avhjélpande av missforhallanden. Denna
mojlighet finns nér det géller hem for véard eller boende (utom sédant
som drivs av Statens institutionsstyrelse), enskild verksamhet som star
under lénsstyrelsens tillsyn, hemtjanst eller sarskilda boendeformer for
service och omvérdnad for dldre som behover sérskilt stod samt bostéder
med sérskild service for dem som till f6ljd av fysiska, psykiska eller
andra skdl moter betydande svarigheter i sin livsforing. Om missfor-
hallandet ar allvarligt och lansstyrelsens foreldggande inte f6ljs far lans-
styrelsen forbjuda fortsatt verksamhet.

Sedan den 1 april 2008 géller dven att lénsstyrelsen utan foregaende
forelagganden fér forbjuda verksamhet vid hem for vard och boende
(utom sadant som drivs av Statens institutionsstyrelse) om missforhél-
landena &r sé allvarliga att det foreligger fara for barns liv, hélsa eller
personliga sdkerhet (prop. 2006/07:129. bet. 2007/08:SoUS5, rskr.
2007/08:52).

Enligt LSS har lansstyrelsen rétt att vid tillsyn inspektera verksam-
heten. Om det rader nagot allvarligt missforhallande inom en enskild
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tillstdndstandpliktig verksamhet ska ldnsstyrelsen utfirda foreliggande
om att detta ska avhjilpas och om foreldggandet inte foljs far lansstyrel-
sen aterkalla tillstdndet.

Utredningens standpunkter m.m.

Utredningen anser att 4ven om lénsstyrelserna inte i nadgon stérre om-
fattning ansett att det finns behov av ytterligare eller skarpare befogen-
heter sé stéller en stirkt och tydligare tillsyn krav pa att det ska finnas
mojlighet att ldgga kraft bakom sina beslut. Detta bade for att uppna
rattelse och i viss min ocksé for att ingripa nir négot skett som inte gér
att géra ogjort. Mojligheterna att ingripa bor vara dndamalsenliga vilket
enligt utredningen innebidr att de ska kunna anpassas till omstindig-
heterna i det enskilda fallet och att tillsynsmyndigheten ska kunna med-
dela beslut som ar bindande for den verksamhet som avses. Tydliga reg-
ler for befogenheter bidrar ocksa till att tillsynen blir enhetlig.

Det har tidigare framforts kritik i olika sammanhang att det finns bris-
ter 1 bestimmelserna om mojligheten att tillgripa sanktioner, bl.a. nar det
giller ej verkstdllda beslut och domar enligt SoL. och LSS. Detta &r nu-
mera atgérdat. Detsamma har géllt behovet av att, vid allvarliga missfor-
hallanden, kunna sténga ett hem for vard eller boende for barn utan fore-
géende foreldggande. Flera ldnsstyrelser har dven pépekat att det saknas
mojlighet att utfirda foreldgganden for kommunal verksamhet enligt
LSS.

Utredningen pépekar dven att det finns ett behov av att uppna en mer
enhetlig reglering av tillsynen enligt SoL, LSS och tillsynen av hélso-
och sjukvérden om tillsynsverksamheten inom socialtjdnsten och hélso-
och sjukvarden ska féras samman. Detta édr en forutsattning for att tillsy-
nen inom de bada omradena ska kunna nirma sig varandra och genom-
foras i ett sammanhang. Att ha olika regler for det arbete som tillsyns-
myndigheten ska genomfora i praktiken framstar dd som olyckligt och
kan komma att hindra den samordning av tillsynen 6ver hélso- och sjuk-
varden och tillsynen over socialtjdnsten som regeringen anser ér av stor
vikt.

Tillsynsutredningen (SOU 2004:100) foreslar i sitt slutbetdnkande att
det ska inforas en allmén och tydlig "ingripandekatalog” som ska rymma
ett antal atgdrder. Ansvariga tillsynsorgan bor enligt utredningen kunna
vélja ur denna katalog vad som framstar som mest d&ndamélsenligt i det
enskilda fallet. Tillsynsorganen bor generellt ges storre mojligheter att
sjdlva bedoma vilken atgérd som &r ldmpligast i en viss situation. Pro-
portionalitetsprincipen ska beaktas. Utredningen bereds inom Regerings-
kansliet och regeringen avser att redogora for regeringens inriktning i
tillsynsfragor i en skrivelse till riksdagen.

Férelidggande, vite och forbud

Regeringen anser att frdgan om tillsynsmyndigheten ska fa tillgéng till
ytterligare befogenheter nir det géller tillsynen inom socialtjansten méaste
Overvigas bade i1 forhallande till behovet av sédana och vad dessa i sé fall
ska omfatta. Regeringen delar utredningens avvégningar och betydelsen
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av att sa langt det 4r mojligt stréva efter en mer enhetlig tillsyn inom det
sociala omradet. Det underldttar en samordnad tillsyn inom hélso- och
sjukvardens och socialtjdnstens omraden. Regeringen anser ocksa att om
tillsynen ska stirkas sa behover tillsynsmyndigheten ocksé ha tillgang till
effektiva befogenheter nir papekanden om missforhéllanden och allvar-
liga fel inte leder till réttelse. Behovet av utékade befogenheter styrks
ocksé av den samstdmmighet som finns i remissinstansernas yttranden i
denna del.

Inom hilso- och sjukvarden har tillsynsmyndigheten mojlighet att
forelagga véardgivare som inte uppfyller kraven pa god vard eller god
sikerhet 1 verksamheten och om missforhallandena ar av betydelse for
patientsikerheten eller sdkerheten for andra att avhjilpa missforhallan-
dena. Vite far sittas ut och om foreldggandet inte foljs far tillsynsmyn-
digheten forbjuda verksamheten. Det finns ocksd mojlighet att utan fore-
géende foreldggande tills vidare forbjuda verksamhet om det &r fara for
patienters liv, hélsa eller personliga sdkerhet i ovrigt. Regeringen foreslar
att liknande befogenheter ska finnas enligt SoL och LSS. Tillsynsmyn-
digheten ska ha mgjlighet att foreldgga vite for att sidkerstélla att de
tjdnster och verksamheter som tillhandahalls enligt savdl SoL som LSS
uppfyller lagens krav. Regeringen anser liksom utredningen att det inte
finns skal att begrinsa de omraden inom vilka séddana foreldgganden kan
meddelas. Kommuner kan t.ex. inte avsta fran att erbjuda verksamheter
som lagen ger dem skyldighet att erbjuda. Det foreskrivs t.ex. att kom-
munen ska inrétta sarskilda boendeformer for service och omvérdnad for
dldre ménniskor som behover sérskilt stod och att kommunen ska sorja
for att fordldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att
na enighet i frdgor som géller vardnad, boende och umginge. Om kom-
munen inte uppfyller dessa krav maste tillsynsmyndigheten kunna fore-
lagga en kommun att tillhandahélla sddana tjénster. Andra exempel pa
nir foreldggande ska kunna utfardas dr nir ett demensboende inte pa ett
tillfredsstédllande sdtt kan erbjuda ett tryggt boende for malgruppen. Ett
saddant boende kan da ytterst inte anses uppfylla det krav pa god kvalitet
som foreskrivs i socialtjanstlagen. Ett annat exempel ar om tillsynsmyn-
digheten vid sin granskning uppticker att det brister i kompetens hos
personalen inom ett visst omrade som har betydelse for enskildas méjlig-
heter att fa de insatser de har ratt till.

Utredningen har foreslagit att foreldagganden inte ska fa avse forhallan-
den som kan avgdras genom ett beslut som far 6verklagas enligt 16 kap.
3§ SoL och 27 § LSS eftersom den enskilde i dessa fall kan fa saken
provad i forvaltningsdomstol. Regeringen anser dock att mojligheten att
utfdrda foreldgganden inte ska begrinsas pa detta sitt. Naturligtvis maste
tillsynsmyndigheten anvénda befogenheten med omdome och forsiktig-
het nér det giller forhallanden som kan bli féoremal fér domstolsprovning
och det kan inte bli frdga om att utfarda ett féreldggande som anger hur
myndigheten ska besluta i ett visst fall. Sannolikt kommer inte fore-
lagganden att behdvas i nadgon stdrre utstrickning inom detta omréde.
Magjligheten bor dock finns, t.ex. i akuta situationer. Innan en lagakraft-
vunnen dom finns kan det dessutom ha gétt mycket lang tid. Det finns
ockséd ménniskor inom socialtjansten som befinner sig i utsatta situatio-
ner, t.ex. missbrukare eller psykiskt sjuka, som pé grund hérav inte for-
mér eller vill hdvda sin rétt genom att vénda sig till domstol. Det vore
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olyckligt om det i dessa situationer skulle saknas en mdjlighet att genom
ett forelaggande komma till ritta med ett missforhallande. Regeringen
har dérfor for avsikt att folja utvecklingen av hur foreldgganden och viten
anvinds och om detta dr lampliga atgérder ndr det géller att komma
tillrdtta med missforhallanden.

Tillsynsmyndigheten har sedan april 2008 en mgjlighet att utan fore-
gaende foreldggande stinga verksamheten nér allvarliga missforhallan-
den foreligger vid hem for véard eller boende. Regeringen delar utred-
ningens beddmning och ser ingen anledning att begrénsa denna mdjlighet
till vissa omraden eftersom behovet torde vara lika stort inom social-
tjdnstens alla omraden men dven inom LSS-omradet och Statens institu-
tionsstyrelses institutioner. Nar tillsynsmyndigheten uppmérksammat
missforhéllanden som innebér fara for liv, hilsa eller personlig sdkerhet i
Ovrigt foreslar darfor regeringen att det ska vara mdjligt att forbjuda
fortsatt verksamhet utan foregdende foreldggande bade enligt SoL, inklu-
sive Statens institutionsstyrelses verksamheter, och LSS. Det finns ett
behov av att i storsta mdjliga man kunna skydda dem som erhéller insat-
ser inom dessa omraden eftersom ménniskor som erhéller vard och
behandling, omvardnad och andra stodinsatser ofta &r i ett starkt beroen-
deforhallande till dem som arbetar i verksamheterna. Manga formar inte
att hdvda sina egna intressen eller fora sin egen talan. Om det i brads-
kande fall finns sannolika skal for ett forbud mot fortsatt verksamhet ska
tillsynsmyndigheten ha mojlighet att interimistiskt forbjuda verksam-
heten. Ett sddant beslut bor gilla under hogst sex méanader och kunna
forlingas med ytterligare sex manader om det finns synnerliga skal.
Detta dverensstimmer dven med motsvarande bestimmelse i LYHS.

Regeringen anser att dessa skarpare befogenheter inte ska anvindas
mer dn ndodvéndigt. Forelagganden ska dérfor inte kunna utfardas for alla
tankbara missforhallanden utan endast for sddant som nar upp till en viss
nivd. Regeringen foreslar darfor att en forutséttning for att ett fore-
lagganden ska kunna utfardas ska vara att de missférhallanden som till-
synsmyndigheten uppmarksammat har betydelse for enskildas mojlig-
heter att fa de insatser de har ratt till.

Regeringen vill sédrskilt betona att tillsynsmyndigheten trots utdkade
befogenheter, liksom i dag och liksom vad som géller inom hilso- och
sjukvarden, i forsta hand ska prova andra végar att fa verksamhetsansva-
riga att genomfora ndodvindiga fordndringar.

Samordning av pdabud och forbud samt lopande vite

Lagrddet har anfort att regeringens forslag upprétthaller en strikt skillnad
mellan pabud och forbud och att det bor 6vervdagas om inte pabud och
forbud borde kunna samordnas pa sa sitt att om adressaten inte inom en
viss tid avhjilper de pétalade missforhallandena adressaten forbjuds att
driva verksamheten vidare. Detta forutsétter, enligt Lagrddet, att vitet
kan omfatta dven forbudet.

Den som i strid mot ett meddelat forbud fortsitter verksamheten ska
kunna démas till boter. Lagrddet har papekat att svagheten med att
botessanktionera ett forbud ligger i att ett forbud kan anvéndas for detta
dndamal endast en gang, sedan &r det sa att sdga konsumerat. Om for-
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budet i stéllet hade kunnat férenas med ett 16pande vite, hade detta kun-
nat anvindas varje gang som en dvertridelse skett. Enligt Lagrddet finns
det sa uppenbara praktiska fordelar med ett l6pande vite att det bor dver-
vigas om inte vite i stéllet for boter ska vara den sanktion som bést upp-
ratthaller respekten for ett meddelat forbud.

Sannolikt kommer forbudsbefogenheten endast att anvidndas i rena
undantagsfall och det torde i praktiken vara mycket ovanligt att ett med-
delat forbud inte foljs. Regeringen efterstravar ocksd, sé langt det ar
mdjligt, likhet mellan tillsynsreglerna i SoL, LSS och LYHS, vilket
underléttar en samordnad tillsyn. Foreslagna regler i SoL och LSS har sin
forebild i LYHS. Lagrddets forslag bor dérfor inte genomfOras nu.
Regeringen har dock for avsikt att &terkomma i frdgan om det skulle visa
sig att meddelade forelagganden och forbud inte efterlevs.

Férvandling av vite till fingelse

Enligt regeringens forslag kan ett foreliggande, eventuellt forenat med
vite, riktas sdvél mot en juridisk person, t.ex. en kommun, som mot en
fysisk person. Enligt botesverkstéllighetslagen (1979:189) kan bl.a. viten
som inte har kunnat drivas in i vissa situationer forvandlas till fangelse.
Lagrddet har papekat att detta dr en faktisk omdjlighet nér det géller
juridiska personer, men att vitet dr forvandlingsbart i de fall adressaten &r
en fysisk person. Lagrddet foreslar darfor att en uttrycklig bestimmelse
tas in i SoL och LSS som forbjuder férvandling av vite till fingelse.

For att ett vite som inte har kunnat drivas in ska fa forvandlas till
fangelse krévs, enligt botesverkstéllighetslagen, att underlatenheten att
betala vitesbeloppet beror pa tredska eller att det annars av sirskilda skél
ar péakallat ur allméin synpunkt.

Det far antas att vitesforeldgganden mera sdllan kommer att riktas mot
fysiska personer. I de fall detta sker torde det vara i mycket fa fall som
det skulle kunna bli aktuellt att forvandla ett utdomt vite till fangelse. For
att inte forvandling ska kunna ske i nagot fall bor emellertid, av ratt-
viseskdl, en sadan regel som Lagrddet foreslagit inforas i sdval SoL som
LSS.

Aterkallelse av tillstand

Nar det géller tillstindspliktig verksamhet har Lagrddet patalat att mgj-
ligheten att forbjuda fortsatt verksamhet bor erséttas med aterkallelse av
tillstand. I annat fall kommer ett verksamhetsforbud och ett tillstdnd att
gilla sida vid sida, eftersom ett tillstdnd utgor ett sidant gynnande beslut
som bortsett frdn vissa speciella fall inte far aterkallas utan uttryckligt
forfattningsstod. En uttrycklig regel om &terkallelse av tillstdnd skulle
antagligen, enligt Lagrddet, mojliggdra en effektivare och smidigare
tillimpning dn forbudsreglerna.

Regeringen instdimmer 1 att ett aterkallelseforfarande dr mer dndamaéls-
enligt 4n forbud nér det géller verksamhet som &r tillstindspliktig och
foreslar darfor att sddana regler infors. Bestimmelserna om aterkallelse
av tillstdnd bor placeras i anslutning till forbudsbestaimmelserna.
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Tilltrdde till lokaler och bistand av polismyndigheten

Tillsynsmyndighetens ritt till tilltrdde till lokaler och ritt att ta del av
handlingar och fa upplysningar &r av visentlig betydelse for att kunna
genomfora tillsyn. Regeringen anser att tillsynsmyndighetens mojligheter
att ta del av material och f3 tilltréde till verksamheter bor vara lika inom
socialtjansten, LSS-omradet och hélso- och sjukvéarden och lamnar dérfor
forslag som motsvarar det som i dag géller enligt LYHS. Detta innebér
att Socialstyrelsen har rétt att inspektera verksamhet som stér under dess
tillsyn. Aven en person som inte #r anstilld vid Socialstyrelsen, men som
av myndigheten har forordnats (t.ex. vid behov av expertkunskaper) att
delta vid tillsynen, har samma rétt att inspektera verksamheten som
Socialstyrelsens egen personal. Det kan t.ex. rora sig om ekonomisk eller
medicinsk expertis.

Regeringen foreslar dven att Socialstyrelsen vid inspektion ska ha
mojlighet att fA den hjdlp av polismyndigheten som behovs for att
genomfora inspektionen. En sddan mojlighet finns ocksa enligt LYHS.
Bestdmmelsen kommer troligen att ha sin storsta betydelse ur ett preven-
tivt perspektiv. Sjilva vetskapen om att tillsynsmyndigheten kan fa hjilp
av polismyndigheten for att kunna genomfora en inspektion eller for att
omhinderta material kommer sannolikt att innebéra att tillsynsmyndig-
heten kan utféra sina atgidrder utan invdndningar. Eftersom tillsynen
spanner Over ett vidstrickt omrade, som omfattar bade offentlig och
enskild verksamhet i olika former, &r det angelédget att inspektioner kan
genomforas och behovligt material omhéndertas utan att den som bedri-
ver verksamheten kan forhindra det. Antalet verksamheter i enskild regi
kan dessutom forvéintas 6ka genom inforandet av lagen (2008:962) om
valfrihetssystem.

Lagrddet har foreslagit att Socialstyrelsen, ska fa begéra handriackning
av Kronofogdemyndigheten i stéllet for att f4 hjélp fran polismyndig-
heten med att genomfora de atgirder som har ndmnts ovan. Enligt
Lagrddet bor denna bestimmelse inforas i savdl SoL som LSS och
LYHS. Tillrickligt beredningsunderlag saknas emellertid for att &ndra
bestimmelsen i LYHS. Eftersom det skulle vara mycket opraktiskt for
tillsynsmyndigheten att vinda sig till tva olika myndigheter, sérskilt vid
inspektioner av verksamheter med inslag av t.ex. bade hélso- och sjuk-
vard och socialtjénst, bor inte heller den foreslagna forandringen genom-
foras i SoL och LSS.

Tilltrdde till bostdder

For att tillsynsmyndigheten ska fa tilltrdde till rum och ldgenheter som
utgor ndgons bostad t.ex. i sdrskilda boendeformer, bostider med sérskild
service eller familjehem maste dock den enskilde samtycka till att fa
besok. Tillsynsmyndighetens rétt till tilltrédde till lokaler kan darfor inte
omfatta bostdder i verksamhet som ar foremal for tillsyn. Avser inspek-
tionen t.ex. en sérskild boendeform kan inspektion séledes inte ske i
utrymme som &r enskilds bostad utan att den som bor dér har gett sitt
medgivande till det. Om den enskilde p.g.a. sitt hilsotillstdnd inte kan ge
sitt medgivande till ett sidant besdk fir den som utfor inspektionen
genom samtal med anhdrig eller god man, forsdka fa klarhet i om den
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enskilde skulle kunna tdnkas ha samtyckt till ett besok i dennes bostad
om han eller hon kunnat uttrycka sin egen vilja. Regeringen delar Riks-
dagens ombudsmaéns och Statens institutionsstyrelses synpunkt att det for
att undvika oklarhet &ven i lagtexten bor anges att en inspektion kan
omfatta en enskilds bostad med dennes samtycke.

Registerkontroll

Mojligheten att forbjuda fortsatt verksamhet vid allvarliga overtradelser
av skyldigheterna enligt lagen (2007:171) om registerkontroll av perso-
nal vid sddana hem for vard eller boende som tar emot barn bor enligt
regeringens mening dven omfatta den verksamhet som dger rum vid SiS
institutioner.

8.2 Ritt att Overklaga beslut som fattats med stod av nya
befogenheter

Regeringens forslag: Socialstyrelsens beslut i drenden om tillstand,
omhéndertagande av personakt, foreldggande att 1dmna upplysningar,
handlingar eller annat material, foreldggande att avhjilpa missforhal-
landen i verksamhet, forbud att driva verksamhet vidare (dven interi-
mistiskt), aterkallelse av tillstand samt Overflyttning av &renden
mellan kommuner enligt socialtjédnstlagen (2001:453, SoL) ska kunna
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen om tillsynen inom
socialtjdnsten har inte anpassat overklagandebestimmelserna till de nya
befogenheter som foreslas i avsnitt 8.1, vilket uppméarksammats av en del
remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i Goteborg, Linsrdtten i Stockholms
ldn, Ldénsritten i Gdvleborgs lin och Riksdagens ombudsmdn. Ldns-
rétten i Gdvleborgs ldn anser att eftersom forslaget &ven omfattar sank-
tionsmojligheter vid tillsyn dver Statens institutionsstyrelses (SiS) insti-
tutioner s& bor motsvarande dverklagandebestimmelser inforas pa detta
omrade.

Regeringen anser att overklagandebestimmelserna givetvis dven ska
omfatta tillsynsmyndighetens nya befogenheter och foreslar att en sddan
ritt infors. Att utredningen saknar lagforslag i denna del far ses som ett
rent forbiseende fran utredningens sida.

Beslut om forelagganden, aterkallelse av tillstand och férbud kan ver-
klagas av alla som beslutet riktar sig emot. Regeringen anser darfor att
det inte behover inforas sdrskilda overklagandebestimmelser for befo-
genheter som riktar sig mot SiS institutioner.
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9 Utokat bemyndigande m.m.

Regeringens forslag: Regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer, ges i socialtjdnstlagen (2001:453, SoL) och i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ett
bemyndigande att meddela sddana foreskrifter som behdvs till skydd
for enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa. I SoL avser bemyn-
digandet verksamhet som avser barn och unga, éldre personer, perso-
ner med funktionsnedséttning, missbrukare, personer som utsatts for
brott och verksamhet vid Statens institutionsstyrelses institutioner
samt i LSS alla insatser som meddelas med stod av lagens 9 §.
Regeringens bedomning: De overgripande tillsynsuppgifter som
Socialstyrelsen har i dag, att folja och vidareutveckla socialtjansten
och utfarda allménna réad till ledning f6r tillimpningen av SoL samt att
folja och utvdrdera verksamhet enligt LSS, kvarstdr men uppgifterna
bendmns inte tillsyn och ingar inte heller i tillsynsrollen. Uppgifterna

bor framga av Socialstyrelsens instruktion.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningens forslag till bemyndigande i socialtjédnstlagen
(2001:453, SoL) ar vidare an det forslag som regeringen ldgger fram.
Utredningen har inte heller i sérskild ordning berdrt att Statens institu-
tionsstyrelses institutioner ska omfattas av bemyndigandet.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i
denna del av betdnkandet har tillstyrkt forslaget. Ménga lénsstyrelser
pekar pa behovet av mer normering och Ldnsstyrelsen i Blekinge lin
menar att en del av de brister som i dag finns i den sociala tillsynen borde
kunna hérledas till brist p& normering. Jonkopings kommun anser att det
ar en sjalvklarhet att statens styrning bor ske med hjilp av normering pa
olika sdtt. De allménna rdden kan dock utmonstras till forméan for andra
styrmedel, t.ex. foreskrifter. Malmé kommun anser att det vid ytterligare
utredning av normering &r viktigt att den ursprungliga lagstiftningens
ambitioner med socialtjansten bibehélls. Styrningen far inte bli sa langt-
géende att den riskerar lagstiftningens nuvarande intentioner. Solna
kommun anser att skirpt tillsyn och ytterligare normering innebdr i viss
man Okad statlig kontroll men kommunen stéller sig positiv till forslagen
dé dessa bedoms bidra till att stirka verksamhetens trovardighet och inte
minst forbdttra rittsdkerheten for enskilda som ménga génger befinner
sig i mycket utsatta situationer. Sveriges Kommuner och Landsting anser
att behovet av dkad normering méste analyseras vidare i ljuset av nyare
och mer dndamalsenliga former av styrning, framfor allt s.k. kunskaps-
styrning. Handikappforbundens samarbetsorgan kraver att riksdag och
regeringen tar ansvar for att lagar genomfors, f6ljs och efterlevs. Statens
styrning maste renodlas till normering och kunskapsstyrning. Otydliga
rad och anvisningar ska inte finnas. Det maste i stéllet bli tydligt vad som
ar tvingande och bindande beslut for kommunsektorn. Stiftelsen
Stockholms lins Aldrecentrum anser att tillsynen av verksamheter for
dldre och personer med funktionsnedsdttning endast i viss utstrackning
kan standardiseras och normeras. Det centrala dr att mota den enskilde
individens behov och 6nskemadl och tillsynen bor dérfor granska hur
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vardgivarna klarar denna individualisering. Det #r dirfor enligt Aldre-
centrum viktigt att tillsynen ocksé ska avse lagarnas mer allménna mal.
Demensforbundet kénner olust infor forslaget och anser att detta kan
missbrukas. Bestdmmelser som &r ndra kopplade till regeringsformens
stadgar, maste enligt forbundet regleras i lag som ar beslutad av riks-
dagen. Rddda Barnen vill att regering och riksdag ska faststdlla en
garantiniva nér det géller det forebyggande arbetet och tidigt stod till
barn i riskzon.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Allmdénna rdad, bedémningskriterier och kvalitetsindikatorer

Den operativa tillsynen bedrivs i dag olika pa lansstyrelserna. Utgéngs-
punkten &r de lagar och forordningar som finns liksom de ytterligare
foreskrifter som Socialstyrelsen utfdardar. Harutdver utgoér allménna rad
ett stod vid tillsynen, dven om de bara dr rekommendationer och vag-
ledande, eftersom de innehaller Socialstyrelsens uttalanden till ledning
for tolkningen av vissa bestimmelser. Bedomningskriterier har ocksé
kommit att bli ett viktigt stod. Att tillsynsmyndigheterna tar fram sér-
skilda beddmningskriterier dr dock relativt nytt och sddana kriterier finns
annu endast i begrdnsad omfattning. Kriterierna utgdr en operationali-
sering av den lagstiftning och andra normer som utgor grunden for till-
synen och ger mdjlighet till mer enhetlig tillsyn dver landet.

Kvalitetsindikatorer dr nagot som framfor allt utvecklas inom hélso-
och sjukvarden. Sadana indikatorer kan dock dven komma till anvind-
ning inom socialtjansten. Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting har tagit fram en modell for utveckling av sadana. Vid tillsyn
har séledes normering, nationella riktlinjer, allménna rad, bedémnings-
kriterier och kvalitetsindikatorer kommit att bli viktiga hjélpmedel i
arbetet. Utredningen om tillsynen av socialtjénsten skiljer dock pa be-
greppen och definierar normering som foreskrifter som &r bindande.
Ovrig styrning utgdrs enligt utredningen av sadana riktlinjer, allminna
rdd m.m. som é&r en del av den statliga kunskapsstyrningen.

Regeringen anser att det dr viktigt att det i tillsynen av socialtjdnsten
och verksamheter enligt LSS finns savél normgivande verktyg som vag-
ledande saddana eftersom tillsynsmyndigheten, forutom att granska mot
foreskrifter, bade ska granska verksamheter mot mélen i lagstiftningarna
och bidra med kunskapsspridning. Det &dr i detta sammanhang ganska
ovidkommande vad dessa verktyg kallas. Det viktiga ar att de fyller sin
funktion och anvénds pa ratt sitt vid ratt tillfillen (se avsnitt 7.2). Kom-
muner och enskilda verksamheter som inte f6ljer lagar, férordningar och
foreskrifter kan vid hot om vite bli forelagda att vidta vissa atgirder. Det
kan aldrig bli fallet om man inte foljer ett rad, oavsett om det star i ett
allméint rad, i en handbok eller i ndgon annan publikation. Regeringen
beddmer att det darfor inte finns nagon anledning att frangé den ordning
som giller i dag nér det géller allmidnna rad, nationella riktlinjer och
handbocker eller att paverka den utveckling som pégar med beddm-
ningskriterier och kvalitetsindikatorer.
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Okad normering i form av foreskrifter

Det &r inte mdjligt, eller 6nskvért, att genom foreskrifter i detalj reglera
olika insatser enligt SoL och LSS. Det &r visentligt att se till de skillna-
der som finns mellan olika verksamhetsomrdden och ta hénsyn till att
socialtjansten vander sig till ménniskor med olika behov som inte &r
mgjliga att standardisera. Den foreslagna sndvare definitionen av till-
synsbegreppet och en dndrad syn pa tillsynen kan dock komma att inne-
béra ett 6kat fokus pad mer bindande foreskrifter. Darfor ar det viktigt att
de mgjligheter som finns inom detta omradde ocksa tas tillvara. Utred-
ningen anser ocksd att en Oversyn av normeringen borde genomforas
inom socialtjdnstomradet. Ménga som arbetar med tillsyn har till utred-
ningen framfort att det finns ett behov av 6kad normering i form av fore-
skrifter och utredningen tar ocksa hénsyn till den betydelse som nor-
meringen kan forvintas fa for tillsynsmyndighetens kontrollerande ar-
bete.

Nya bemyndiganden

Socialtjanstlagen, som dr en ramlag, tillhor i stora delar det obligatoriska
lagomradet enligt 8 kap. 5 § regeringsformen med begrinsade mojlig-
heter att Gverlata at regeringen att meddela ytterligare foreskrifter utdver
verkstillighetsforeskrifter som inte kraver nagot bemyndigande. Rege-
ringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, far i dag med-
dela sddana foreskrifter for insatser inom omsorger om dldre ménniskor
eller méanniskor med funktionshinder som behdvs till skydd for enskildas
liv, personliga sékerhet eller hélsa (5 kap. 12 § SoL). Socialstyrelsen har
av regeringen bemyndigats att meddela motsvarande foreskrifter (8 kap.
1 § socialtjanstférordningen [2001:937]). Enligt 6 kap. 4 § andra stycket
SoL meddelar regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ytterligare foreskrifter om vard i familjehem och hem for vard och
boende. Denna befogenhet har, enligt 8 kap. 2 § socialtjanstforordningen,
ocksé delegerats till Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen har kartlagt och analyserat myndighetens bemyndigan-
den inom socialtjanstens omrade och hos regeringen hemstéllt om ytter-
ligare bemyndiganden inom socialtjdnstens omrade. Dessa ska bl.a. vara
till skydd for liv, personlig sdkerhet och hilsa for verksamhet inom indi-
vid- och familjeomsorgen i socialtjinsten som avser drenden som ror
enskilda samt genomftrandet av beslutade insatser. Inom LSS bor
bemyndigandet till skydd for enskildas, liv, personliga sikerhet eller
hilsa avse alla sérskilda insatser enligt 9 § LSS. Utredningen har i sina
overviaganden om behov av utékad normering 6vervagt detta forslag.

Regeringen anser att det inte finns nagot skal att begrinsa ett bemyndi-
gande som behovs till skydd for enskildas liv, personlig sékerhet eller
hilsa endast till insatser inom omsorgen om dldre personer eller personer
med funktionshinder. Regeringen foreslar déarfor att det i SoL och LSS
infors bestimmelser om bemyndigande. Regeringen anser emellertid att
utredningens forslag om bemyndigande som omfattar alla enskilda inom
socialtjénsten ar alltfor vidstrackt. Bemyndigandet bor dérfor avgriansas
till verksamhet som avser vissa grupper av enskilda dar behovet av fore-
skrifter till skydd for liv, personlig sdkerhet eller hélsa &r sarskilt stort.
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Dessa grupper ér barn och unga, dldre personer, personer med funktions-
nedséttning, missbrukare och personer som utsatts for brott. Verksamhet
som riktar sig till barn och unga kan t.ex. gilla allt fran drendehandlégg-
ning, utredning och insatser for barn som far illa samt foérfarandet och
handldggningen av olika familjerdttsliga fragor, sasom faderskapséren-
den och adoptioner. Aven den verksamhet som pagar vid SiS institu-
tioner bor omfattas av bemyndigandet. Med detta regeringens forslag kan
bestimmelsen 1 6 kap. 4 § andra stycket SoL upphivas eftersom fore-
skrifter om vard i familjehem eller hem for vérd eller boende ryms inom
det forslag som nu ldggs fram.

Delegation av foreskriftsrdtten inom socialtjinstens omrdde

Lagrddet har anfort att SoL fran den enskildes synpunkt kan betraktas
som en gynnande lagstiftning och dé i princip hora till den grupp forfatt-
ningar som i grunden faller under regeringens restkompetens. Lagrddet
har vidare konstaterat att man emellertid kommit att framst fasta avse-
ende vid att socialtjdnsten &r ett kommunalt aliggande med den f6ljd att
lagformen princip dr obligatorisk enligt 8 kap. 5 § regeringsformen.
Detta for ocksd med sig att om nagon punkt i 8 kap. 7 § forsta stycket
regeringsformen kan anses tillimplig regeringen skulle kunna bemyndi-
gas att i forordning meddela foreskrifter om socialtjinst. Enligt Lagrddet
regleras i SoL emellertid huvudsakligen sddana d@mnen som inte kan
héanforas till ndgon av punkterna i 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsfor-
men.

Foreskrifter som géller forhallandet mellan enskilda och det allménna
och som inte dr betungande for den enskilde utan gynnande eller neutrala
faller utanfor det obligatoriska lagomriadet och faller saledes under
regeringens restkompetens enligt 8 kap. 13 § regeringsformen, om de
inte samtidigt giller kommunernas befogenheter eller aligganden. SoL
innehéller regler som i stor utstrickning dr gynnande for den enskilde
men som samtidigt innebar aligganden for kommunerna. Reglering om
kommunernas &ligganden hor i sin helhet till det priméra lagomradet
(8 kap. 5 § regeringsformen). 8 kap. 7 § medger dock att regeringen efter
bemyndigande fran riksdagen far ge kommunerna befogenheter och
skyldigheter inom de &mnesomréden som anges i paragrafen.

Diskussionen om huruvida det ar lampligt eller mgjligt att med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen delegera foreskriftsriatten pa socialtjanstens
omrade eller niraliggande omraden &r ingalunda ny. T.ex. angavs i 16 §
andra stycket lagen (1985:568) om sérskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.fl. (lagen upphévdes den 1 januari 1994) foljande.
”Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om behdrighet till
tjdnster inom omsorgerna om psykiskt utvecklingsstorda och om tjéns-
ternas tillsdttning. Regeringen far dverlata at socialstyrelsen att meddela
sadana foreskrifter”. Lagradet ifragasatte, med hénsyn till den allménna
inriktning som de sirskilda omsorgerna skulle ha enligt den nya lagen,
om det foreslagna bemyndigandet avsag ett sdidant Amne att delegation
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen var mojlig (prop. 1984/85:176. s.122).
Foredragande statsrdd ansdg emellertid att verksamheten med de sér-
skilda omsorgerna — fraimst med hénsyn till att de personer som verk-
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samheten avser pa grund av sitt handikapp kan vara i sérskilt behov av
skydd — dr ett sddant &mne betrdffande vilket bemyndigande att meddela
foreskrifter kan ges enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen (a.
prop. s 126).

Nér det bemyndigande som nu finns i 5 kap. 12 § SoL inférdes hade
Lagradet inte ndgon erinran i sig mot det foreslagna bemyndigandet, men
ansag att bemyndigandet skulle placeras pa ett annat stélle i lagen (prop.
1997/98 s. 133).

Nér bemyndigandet dverfordes till 2001 ars socialtjanstlag hade Lag-
radet inte heller ndgon erinran mot bemyndigandet men forordade dven
denna gang en annan placering i lagen @n den fOreslagna (prop.
2000/01:80 s. 270).

Ett visst utrymme for delegation av foreskriftsratten inom socialtjéns-
tens omrade finns séledes nir det géller foreskrifter till skydd for liv,
personlig sikerhet eller hilsa.

Utvidgning av personkretsen

Lagrddet har anfort att det foreslagna bemyndigandet innehéller en bety-
dande utvidgning av personkretsen i jimforelse med det nuvarande
bemyndigandet i 5 kap. 12 § SoL. Enligt Lagrddet innebér detta att det &r
svart att fa ett riktigt grepp om vilka slags foreskrifter som avses med den
fran 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen hdmtade begransningen,
vilket gor att risken uppenbar att bemyndigandet i praktiken kommer att
utnyttjas for att i forordningsvag meddela foreskrifter av allehanda slag
inom socialtjansten.

Det foreslagna bemyndigandet stodjer sig pa 8 kap. 7 § forsta stycket 1
regeringsformen, vilket innebdr att en foreskrift maste syfta till att
skydda liv, personlig sdkerhet eller hélsa for att inte vara grundlags-
stridig. Utrymmet for att meddela foreskrifter dr séledes begrinsat. Nuva-
rande bemyndigande i 5 kap. 12 § SoL med delegation i 8 kap. 1 §
socialtjédnstférordningen har av Socialstyrelsen t.ex. anvénts for att med-
dela foreskrifter ndr det géller anmélningar om missforhéllanden enligt
14 kap. 2 § SoL (SOSFS 2008:10), s.k. Lex Sarah-anmélningar, och for
att meddela foreskrifter om samordning av insatser for habilitering och
rehabilitering (SOSFS 2007:10).

Den utvidgning av personkretsen i bemyndigandet som nu foreslas om-
fattar vissa utsatta grupper inom individ- och familjeomsorgen dar beho-
vet av foreskrifter till skydd for liv, personlig sékerhet och hilsa méste
anses lika angeldget som for dldre personer och personer med funktions-
nedsittning. Det &dr svart att forestdlla sig varfor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer endast ska kunna meddela fore-
skrifter om t.ex. kvalitet och kompetens hos personalen inom ett &ldre-
boende, men inte nér det géller t.ex. hem for vard eller boende som tar
emot barn eller missbrukare. Bemyndigandets begrénsade rickvidd bor,
trots att personkretsen utvidgas, innebédra att det inte kommer att kunna
anvindas till allehanda foreskrifter inom socialtjénsten.
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Andra uppgifter for Socialstyrelsen

Till Socialstyrelsens tillsynsuppgifter i dag hor att f6lja och vidare-
utveckla socialtjinsten samt meddela allminna rad till ledningen for
tillimpningen av SoL (13 kap. 1 § SoL) och att f6lja, stddja och utvér-
dera verksamheten samt informera om den och stimulera till vidare-
utveckling (25 § LSS). Detta &r uppgifter som bor ligga kvar pa myndig-
heten.

Med den definition av tillsynsbegreppet och tillsynsrollen som rege-
ringen foreslar (se avsnitt 7.1 och 7.2) ska dessa uppgifter dock inte
langre anses utgdra tillsyn eller ingé i tillsynsrollen. Det finns heller inget
skdl till varfor dessa uppgifter ska framgéa av lag. Nagot sarskilt bemyn-
digande for att en myndighet ska fa besluta allménna rad pé sitt omrade
behovs inte (jfr prop. 1983/84:119) och inte heller dvriga uppgifter ar av
den rangen att ett tergivande i lagtext dr nodvéndigt. Regeringen anser i
stillet att dessa uppgifter bor framgé av Socialstyrelsens instruktion.

10 Tillsyn av enskild verksamhet

Regeringens forslag: Socialstyrelsen ska ansvara for tillsyn av enskilt
driven verksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Kommu-
nens ansvar for den 16pande tillsynen av tillstdndspliktig verksamhet
upphor.

Socialstyrelsens tillsyn 6ver enskild verksamhet enligt SoL avser
verksamhet for vilken det kravs tillstand, verksamhet som kommunen
genom avtal har dverlamnat till enskild att utfora samt annan enskild
verksamhet som kommunen upphandlar tjanster fran for att fullgdra
skyldigheter enligt SoL.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag. Utredningen har inte fortydligat i vilka fall tillsynsmyndigheten har
tillsyn mot enskild verksamhet.

Remissinstanserna: I stort sett alla 47 remissinstanser som sérskilt ytt-
rat sig i denna fraga tillstyrker att den 16pande tillsynen av tillstandsplik-
tig verksamhet ska vara en statlig uppgift. Nagra instanser pekar pa
behov av fortydliganden och Overvdganden. Riksdagens ombudsmdn
(JO) har i sin granskningsverksamhet erfarit att det finns patagliga brister
nér det giéller tillsynen &ver de enskilda verksamheter som bedrivs med
tillstand enligt SoL eller LSS. JO anser att det finns skal att i en sérskild
bestimmelse ange i vilka fall tillsynsmyndigheten har tillsyn 6ver en
enskild verksamhet sé att tillsynsansvaret inte missuppfattas. Kriminal-
vdarden podngterar att man har ett eget uppféljningsansvar vid pla-
ceringar, men saknar en kraftfull och professionell tillsyn fran samhallet.
Luled kommun anser att i takt med tillkomsten av nya former och alter-
nativ inom vard- och omsorgsomradet 6kar behovet av en effektiv tillsyn
for att trygga en god kvalité for den enskilde. Filipstads kommun anser
att forslaget att helt avveckla kommunens tillsyn behdver analyseras
niarmare med hinsyn till kommunens och socialndimndens dvergripande
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ansvar och uppgifter enligt SoL. Nér en institution tar emot personer frén
andra kommuner finns en risk att sekretessreglerna hindrar kommunen
att fullgdra sitt ansvar och sina uppgifter. Gotlands kommun anser att det
som kommun och kdpare av tjdnster fran enskild verksamhet inom
kommungransen kan uppsté lojalitetskonflikter. Det gor att det ar olamp-
ligt att kommunen utdvar 16pande tillsyn. Kommunerna ska sdkerstélla
kvaliteten i samband med upphandlingar och ha en fortlépande upp-
foljning av avtal med enskilda verksamheter. Féreningen Sveriges
Socialchefer anser att den nuvarande ordningen med tva tillsynsmyndig-
heter inom samma omrade skapar oklarheter som forslaget 19ser. Det ger
ocksa en rattssdkrare situation for klienter som far vard vid enskilda
verksambheter.

Skilen for regeringens forslag
Tillsyn over tillstandspliktig verksamhet i dag

Béde kommuner och ldnsstyrelserna har i dag tillsyn over tillstdnds-
pliktig enskilt driven verksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453,
SoL) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS). De har ritt att inspektera verksamheten och fir inhdmta de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. Verk-
samheten kan t.ex. avse hem for vard eller boende (HVB), sérskilda
boendeformer for dldre och bostdder med sérskild service for personer
med funktionsnedsdttning, dagverksamheter, 6ppna véardverksamheter,
verksamheter for korttidsvistelse etc. I landet fanns totalt cirka 2 000
tillstandspliktiga verksamheter i februari 2008.

Medan lénsstyrelsen generellt har ansvaret for tillsynen har kommunen
dér verksamheten drivs ansvaret for den I6pande tillsynen. Kommunen
ska enligt SoL ocksé underritta lénsstyrelsen om den far kdinnedom om
missforhdllanden i verksamheten. Att ansvaret for denna tillsyn avilar
kommuner har ansetts ldmpligt med hénsyn till att kommunen dir verk-
samheten ar beldgen har storst mojlighet att utdva den fortlopande till-
synen.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om HVB (SOSFS
2003:20) ska 16pande inspektion vid enskilt bedrivna HVB ske minst en
ging per &r och i allménna rdd rekommenderas att inspektioner i vissa
fall bor genomforas tdtare. Utredningen om tillsynen inom socialtjansten
anser att det finns stora brister i den 16pande tillsynen vilket tyder pa att
kommunerna inte tar denna tillsynsuppgift pa det allvar och med den
ambition som foreskrivs. Utredningen konstaterar ocksa att forhéllandet
att bade lansstyrelse och kommun har ansvar for tillsynen av tillstands-
pliktig verksamhet har skapat oklarheter i ansvarsforhéllandena. Till
detta kommer att &ven den placerande kommunen har ett ansvar for att
stodet eller varden klarar uppstillda krav. Det har enligt utredningen lett
till att de olika inblandade ser pa sitt uppdrag pa olika sétt bl.a. nér det
géller uppgiften att prata med den som &r placerad om hur han eller hon
uppfattar t.ex. varden i ett HVB. Vidare papekas i utredningen att mindre
kommuner inte alltid har den kompetens som krévs for att klara tillsyns-
uppgiften och att flera ldnsstyrelser patalat att manga kommuner inte
skoter den 16pande tillsynen pé lampligt sétt.
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Sammantaget anser inte utredningen att skilen for kommunal tillsyn av
enskild verksamhet, sdsom nirhet, lokalkéinnedom m.m. dverviger de
problem som finns. En enda tillsynsmyndighet ger enligt utredningen
mojlighet att skapa en enhetlig bedomning av den tillstandspliktiga verk-
samheten.

Tillsynsutredningen har i slutbetdnkandet Tillsyn — Forslag om en tyd-
ligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100) analyserat for-
och nackdelar med kommunernas ansvar for vissa statliga tillsynsupp-
gifter och funnit att denna tillsyn uppvisar savél fortjénster och brister
som variationer. Utredningen foreslér inte att tillsynen ska foras dver till
staten. I stéllet forordar man att staten tar ett tydligare och dkat ansvar for
styrningen av de kommunala tillsynsuppgifterna, t.ex. genom att utfirda
foreskrifter om tillsynens arbetsformer. Statlig tillsynsvégledning till
kommunerna, dialog och ytterst foreliggande mot kommuner som inte
fullfoljer sin uppgift dr andra forslag. Enligt utredningen kunde dock
fragan komma i ett nytt lige om Ansvarskommittén skulle komma att
foresla avsevirda fordandringar i den statliga forvaltningsstrukturen.

Ansvarskommittén har dérefter i slutbetinkandet Staten och kommu-
nerna — uppgifter, struktur och relation (SOU 2007:11) tagit stillning for
att offentlig tillsyn som princip ska vara ett statligt ansvar. Principiella
invindningar mot kommunal tillsyn &r att staten bor ta ansvar for kontroll
over statligt meddelade lagar och foreskrifter, att tillsyn &r rattstillaim-
pande myndighetsutdvning som ldmnar ett mycket begrdnsat utrymme
for lokalt politiskt beslutsfattande och att kommuner riskerar att hamna i
jévsituationer, bl.a. nér de tillser egen eller konkurrerande verksamhet.
Andra invidndningar mot kommunal tillsyn dr att det finns stora varia-
tioner mellan kommuner, savil i friga om omfattning och resurser som
kompetens, att det finns risk for att tillsynen stjdl uppmérksamhet frén
kommunernas &vriga verksamhet samt att de krav som EU stéller pa en
enhetlig nationell tillsyn, inom de omraden som ar EG-rittsligt reglerade,
blir svara att uppfylla nir antalet utforare 4r ménga.

En fungerande och enhetlig tillsyn

Regeringen anser att det dr oldmpligt med flera aktorer som har néra-
liggande uppgifter nédr det géller tillsynen av enskild verksamhet. Det
skapar oklara ansvarsgrinser och gagnar inte en heltdckande och effektiv
tillsyn. Inom socialtjanstens omraden ar det sérskilt angeldget med en
fungerande och enhetlig tillsyn eftersom verksamheten ofta &r avsedd for
minniskor som befinner sig i ett utsatt 1dge och ar i ett starkt beroende-
forhéllande till dem som arbetar i verksamheterna. Insynen i verksam-
heterna &r starkt begransad. Manga formar inte att hidvda sina egna intres-
sen eller fora sin egen talan. Det kan vara barn och unga som levt under
otrygga och utsatta forhallanden, vuxna med omfattande missbruks-
problematik, barn och vuxna med omfattande funktionsnedsittning —
t.ex. utvecklingsstorning, hjarnskador och autism — personer med psykisk
sjukdom och psykisk funktionsnedsittning och dldre med demenssjuk-
domar eller manniskor som befinner sig i livets slutskede. Bade de som
finns i verksamheterna och nérstdende ska kunna kinna trygghet i att
ingen utsdtts for skador och krankningar och att det stod, den behandling
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och den omsorg som ges ar séker och av god kvalitet samt att det finns
personal som har den kompetens som behovs for att klara uppgifterna.

Det dr djupt otillfredsstillande att oklara ansvarsgrinser, begransade
resurser och bristande kompetens kan leda till utebliven eller otillracklig
tillsyn. Detta maste atgirdas och regeringen foreslar darfor att staten
(Socialstyrelsen) ensam ska ha ansvaret for all tillsyn av tillstandspliktig
enskilt driven verksamhet enligt SoLL och LSS — sévil den 16pande som
den Gvergripande.

Regeringen anser att det dr viktigt att statens tillsynsansvar inte kan
missuppfattas i denna del och delar darfor JO:s uppfattning att det finns
skdl att dven fortsdttningsvis i SoL ange i vilka fall Socialstyrelsen har
tillsyn &ver en enskild verksamhet (jfr nuvarande 13 kap. 3 § SoL). JO
har dven i sitt yttrande papekat att manga familjehem ar knutna till fore-
tag som ger stdd &t familjehemmen, s.k. forstirkt familjehemsvard, och
att det 4r omdiskuterat om tillsynen omfattar dessa foretag. Regeringen
uppfattning &r att dven den forstirkta familjehemsvéarden bor omfattas av
Socialstyrelsens tillsyn (jfr forfattningskommentaren till 13 kap. 1 §).

Aven familjehemmen bor omfattas av Socialstyrelsens tillsyn. Till-
synsansvaret i denna del méaste av praktiska skil inskrénka sig till sddana
situationer dér tillsynsmyndigheten far en indikation pa att allt inte star
ratt till. Genom att familjehemmen omfattas av Socialstyrelsens tillsyn
kan styrelsen, genom t.ex. ett tillsynsbesok, bilda sig en egen uppfattning
om forhallandena. For tilltrdde till ett familjehem krévs dock att de
boende ldmnar sitt samtycke. Om Socialstyrelsen finner eller misstinker
att det rdder missforhallanden i ett familjehem bor styrelsen i forsta hand
agera genom att begéra att den nimnd som har placeringsansvaret vidtar
atgérder.

Kommunens kvarstaende ansvar

Att kommunernas ansvar for den l6pande tillsynen av enskild verksamhet
liksom rétten att inspektera sddan verksamhet upphdr innebar inga for-
andringar nér det géller kommuners ansvar for uppfoljningar av egna
placeringar och andra stodinsatser eller uppfoljning av egna avtal eller
entreprenader med enskild verksamhet. Det innebér heller ingen forédnd-
ring nir det giller kommuners ansvar och &vriga uppgifter enligt SoL
och LSS. Som Gotlands kommun framfort i sitt remissvar har dven
kommuner ett ansvar for att sékerstélla kvaliteten i samband med upp-
handlingar och genom att ha en fortldpande uppféljning av avtal med
enskilda verksamheter. Ansvaret giller d&ven verksamheter som ingar i ett
valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Om kom-
muner far vetskap eller misstanke om forhéllanden som kan foranleda
tillsyn ska kommunerna givetvis ocksa framfora sédant till Socialstyrel-
sen, oavsett om kommunen sjélv anlitar verksamheten. Nér kommunen
som huvudman for socialtjdnsten sluter ett avtal och later ndgon annan
utfora kommunens uppgifter forblir verksamheten en kommunal ange-
lagenhet. Kommunen bér fortsittningsvis huvudansvaret och har det
yttersta ansvaret for verksamheten. Socialtjanstlagens krav pa god kvali-
tet (3 kap. 3 § SoL) géller dock direkt dven for privata/enskilda utforare,
och de giller oberoende av det avtal som sluts mellan kommunen och en
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privat/enskild utforare. Den géllande lagstiftningen kan séledes inte Prop.2008/09:160
avtalas bort eller bortses ifran med hénvisning till att dessa kvalitetskrav
saknas i avtalet.

11 Anmalan av verksamhet m.m.

11.1 Anmélan av verksamhet till tillsynsmyndigheten

Regeringens forslag: Kommuner och landsting som driver sadan
verksamhet enligt socialtjdnstlagen (2001:453, SoL) och lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, som nér
den drivs i enskild regi kraver tillstand, ska anméla denna verksamhet
till Socialstyrelsen innan verksamheten pébodrjas. Detsamma giller
kommun som genom avtal enligt 2 kap. 5 § SoL har dverldmnat till
enskild att driva sddan verksamhet.

Socialstyrelsen far foreldgga den som inte har fullgjort anmélnings-
plikten att avhjdlpa missforhéllandet. Foreliggandet far forenas med
vite.

Regeringens bedéomning: Socialstyrelsen bor pd lampligt sitt in-
formera kommuner och landsting om anmilningsskyldigheten — bade
nirmare redogorelse for vilka verksamheter som ska anmélas och vad
anmailan ska rymma for uppgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen har foreslagit att den som uppsatligen bryter mot
anmélningsskyldigheten ska kunna domas till boter. Utredningens forslag
omfattar dven verksamhet som utfors av enskild och som ér tillstands-
pliktig enligt LSS.

Remissinstanserna: Endast ett mindre antal av alla remissinstanser
har lamnat synpunkter pa forslaget. Socialstyrelsen anser att all verksam-
het som tillsynsmyndigheten har tillsyn dver bor vara anmélningspliktig,
oavsett om verksamheten bedrivs av kommun, landsting eller av enskild,
sd att ett register innefattar all verksamhet som myndigheten har tillsyn
over. Bestimmelserna i lagarna (SoL, LSS och LYHS) bor &ven vara lika
och forslaget om anmélningsplikt och boter kréver dérfor ytterligare
overviaganden vid en samordning av tillsynsverksamheterna. Ldnsstyrel-
sen i Jonkopings ldn pekar pé att det ibland kan rdda oenighet kring defi-
nitionen av vad en verksamhet dr. En kommun kan t.ex. definiera nagot
som ett “ungdomsboende” medan en annan skulle kalla det for ett hem
for vard eller boende (HVB). Det finns en risk att vissa verksamheter
darfor inte kommer att anmélas. Ldnsstyrelsen i Skdane Idn beddomer inte
att det dr nddvéandigt med sanktioner for kommuner och landsting som
inte rapporterar in verksamhet. Sveriges Kommuner och Landsting stiller
sig bakom forslaget om anmailningsskyldighet eftersom det ger en moj-
lighet att f& en mer heltdckande kdnnedom om vilka verksamheter som
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Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Omfattningen av linsstyrelsens tillsyn

Lénsstyrelsen har tillsyn 6ver sddan verksamhet som kommuner och
landsting bedriver enligt SoL. och LSS. Lansstyrelsen har dven tillsyn
over enskild verksamhet, dels sddan som ar tillstandspliktig enligt
socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS), dels sddan som inte &r till-
standspliktig enligt dessa lagar. Det senare kan avse sddan enskild verk-
samhet som kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5 § SoL har 6verldm-
nat till en enskild att utfora, annan enskild verksamhet som kommunen
upphandlar tjénster fran for att fullgora sina skyldigheter enligt SoL och
sadan verksamhet som anges i 9 § 1-5 LSS.

Det ror sig totalt sett om ett mycket stort antal verksamheter och det &r
svért for lansstyrelserna att i dag kénna till samtliga. Till skillnad fran
LSS sé begrénsas inte i SoL de insatser som dr mojliga att bevilja och en
del insatser kan darfor vara mer svarfangade dn andra. Det sker dessutom
fortlopande fordndringar av verksamheterna som en effekt av att bl.a.
verksamheternas form och organisation dndras. Lagen (2008:962) om
valfrihetssystem, som trddde i kraft den 1 januari 2009, paverkar eller
kommer sannolikt ocksa i hog grad att paverka utbudet.

Befintlig anmdlningsskyldighet

En anmilningsskyldighet finns redan i SoL nér det géller hem for vard
eller boende (HVB). Fran den 1 april 2008 ska kommun och landsting
som driver HVB, samt kommun som genom avtal enligt 2 kap. 5 § SoL.
har 6verldmnat till enskild att driva sdidant HVB, anméla denna verksam-
het till ldnsstyrelsen (prop. 2006/07:129, bet. 2007/08:SoUS5, rskr.
2007/08:52). Skyldigheten har tillkommit for att veta vilka HVB-verk-
samheter som bedrivs och for att underlétta planeringen av tillsynen av
HVB. Ett annat viktigt skl &r underlétta for staten och andra intressenter
att beddma utvecklingen inom bl.a. den sociala barn- och ungdoms-
varden. Denna skyldighet dr i dag inte forenad med nagon sanktion.

Utokad anmdilningsskyldighet

Regeringen anser att det ar viktigt att den myndighet som ansvarar for
tillsynen har kdinnedom om de tillsynsobjekt som den har att utdva tillsyn
over — inte bara den som avser HVB. Det &r dven visentligt att tillsyns-
myndigheten har kunskap om omfattningen av verksamheten sd att till-
synen av dessa och andra verksamheter kan planeras pé ett effektivt sitt.
Det dr vidare angeldget att det snabbt gér att ta fram omfattning och
uppgifter om den verksamhet som bedrivs och f6lja utvecklingen éver tid
av densamma. Det kan vara att fa svar pd fragor som t.ex. hur manga
sysselséttningsverksamheter och platser det finns t.ex. for personer med
psykisk funktionsnedsdttning och hur har detta fordndrats de senaste
aren. Anmaélningsplikten ska endast avse sddan kommunalt och av lands-
tinget driven verksamhet som kréver tillstand enligt SoL eller LSS for att
drivas i enskild regi och motsvarande verksamhet som kommun, eller
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landsting, genom avtal enligt 2 kap. 5 § SoL har overldmnat till enskild
att driva. For anmélningsskyldigheten saknar det betydelse om kommu-
nen eller landstinget driver verksamheten ensamt eller om det sker
gemensamt. Det behover dock av anmilan framga vem eller vilka som
ansvarar for driften. Anmélan ska ske innan verksamheten paborjas.

Socialstyrelsen anser att all verksamhet bor vara anmalningspliktig, sa
att det centrala register som utredningen foreslar ska uppréttas, innefattar
all verksamhet som omfattas av tillsynen. Regeringen ser att denna
standpunkt har klara fordelar. Det som framfor allt talar emot denna
uppfattning dr 6kad administrationen for enskilda utférare och kommu-
ner samt att det &r svért att i detalj dverblicka allt som en sddan bas ska
omfatta. Regeringen menar darfor att anmélningsplikten inte bor vara for
komplicerad och omfattande. Det méaste i lag ndrmare kunna beskrivas
vilka verksamheter som ska anmaélas och anmélningskravet far inte vara
for betungande. Regeringen foreslér att grénsen ska ga vid verksamheter
i kommun eller landsting som i dag kréver tillstind om de utfors i enskild
regi. Det dr rimligt att det finns motsvarande kunskap om verksamheter
pa kommunala sidan och entreprenader som det finns om tillstandspliktig
verksambhet.

Regeringen menar ddremot att det inte finns ndgot som hindrar att till-
synsmyndigheten kommer Overens med kommuner och landsting att
dven lamna uppgifter om andra objekt, nir behov finns av detta och de
som berdrs finner ett vérde i att 1dmna dessa uppgifter. Sddana objekt kan
dé inga i ett centralt register (se avsnitt om centralt register) tillsammans
med andra objekt. Nar det géller tillstindspliktig verksamhet s& foreslar
regeringen att tillsynsmyndigheten &ven ska ansvara for tillstindsprov-
ningen av enskild verksamhet. Darigenom har myndigheten de uppgifter
som behovs for att kunna sammanstilla de tillsynsobjekt som har till-
staind med de tillsynsobjekt som omfattas av anmélningsplikten.

Kriminalvdrden anser att dven Oppenvarden borde omfattas av anmaél-
ningsplikt och behdva tillstand for att fa bedriva en ofta kostsam verk-
samhet for méanniskor med i manga fall tung och komplicerad problema-
tik. Sedan den 1 april 2008 omfattas hem eller 6ppen verksamhet for vard
under en begriansad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs, av
tillstandsplikt. (prop. 2006/07:129, bet. 2007/08:SoUS, rskr 2007/08:52).
Oppenvard, dven sidan som inte bedrivs i en sirskilt anpassad lokal,
foreslas darfor dven omfattas av anmélningsplikten i den mén den inte ar
tillstandspliktig.

Verksamhet som overldimnats till enskild

Tillstdind behdvs inte for sddan verksamhet som kommunen genom avtal
enligt 2 kap. 5 § SoL har 6verldmnat till enskild att utfora. Enligt LSS ar
diaremot all enskild verksamhet som avses i 9 § 610 och som bedrivs
yrkesméssigt tillstandspliktig. Detta géller dven om insatserna ges pa
grund av att en kommun eller ett landsting enligt 17 § LSS slutit avtal
med ndgon annan att utfora dessa. Utredningen har foreslagit att &dven
verksamhet som har dverlimnats med stdd av 17 § LSS ska omfattas av
anmélningsplikten. Mot bakgrund av att sidan verksamhet ar tillstands-
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pliktig bedomer regeringen att ett anmilningsforfarande i dessa fall ar
overflodigt.

Sanktion av anmdlningsskyldigheten

For att en anmélningsskyldighet inom socialtjansten ska f4 genomslag
och ge tillsynsmyndigheten den for tillsynen viktiga informationen fore-
slar regeringen att den sanktioneras. Utredningen har foreslagit att upp-
satliga brott mot anmilningsskyldigheten ska bestraffas med boter.
Regeringen anser inte att det finns behov av att inféra en bdtessanktion
pa omréadet. For att komma till ritta med eventuella brister i anmélnings-
skyldigheten anser regeringen i stillet att Socialstyrelsen ska ha mojlig-
het att utfdrda foreldggande mot den kommun eller det landsting som inte
uppfyller anmalningsplikten. Foreldggandet kan forenas med vite. Det
finns @ven en anmaélningsplikt inom hélso- och sjukvérden for den som
uppsatligen eller av oaktsamhet pabdrjar verksamhet eller i vésentlig del
andrar tidigare verksamhet utan att ha gjort foreskriven anmélan till
Socialstyrelsen.

Regeringen bedomer dven att Socialstyrelsen bor utarbeta végledning
(t.ex. 1 form av ett Meddelandeblad) och informera om bestimmelsen.
Den kan avse vad anmélan ska rymma for uppgifter och en nidrmare
redogorelse for vilka verksamheter som ska anmélas. Socialstyrelsen bor
samrdda med Sveriges Kommuner och Landsting om innehéllet i infor-
mationen och vigledningen.

11.2 Centralt register dver verksamheter

Regeringens bedémning: I socialtjanstférordningen (2001:937) och i
forordning (1993:1090) om stéd och service till vissa funktionshind-
rade bor det inforas en bestimmelse att Socialstyrelsen ska fora ett
centralt register over verksamheter som meddelats tillstdand och verk-
samheter som anmélts till myndigheten.

Socialstyrelsen bor successivt Overvdga att ta in dven andra upp-
gifter i registret — uppgifter som myndigheten tycker &r viktiga for att
klara tillsynsuppgiften (t.ex. externa utforare av hemtjansten).

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanser: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig i denna
fréga. Socialstyrelsen menar att all verksamhet enligt SoL, LSS och HSL
bor vara anmélningspliktig sé att det centrala registret innefattar all verk-
samhet som tillsynsmyndigheten har tillsyn over. Botkyrka kommun
anser att det dr positivt med ett centralt register eftersom det i dag &r svart
att bade fa svar pa vilka verksamheter som har tillstdnd och vilken typ av
verksamhet som de som har tillstdnd bedriver.

Skilen for regeringens bedémning: En viktig utgangspunkt med
anmalningsplikten ar att ge tillsynsmyndigheten underlag for vilka verk-
samheter som finns. Det ar da viktigt att det skapas rutiner inom myndig-
heten for att sékerstilla att informationen ocksa nar ut till de regionala
tillsynsenheterna som ansvarar och planerar for den faktiska tillsynen.
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Regeringen anser darfor att Socialstyrelsen bor fora ett centralt register
over verksamheter som meddelats tillstdnd och verksamheter som anmaéls
till myndigheten.

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2008 i uppdrag att i samrad
med lénsstyrelserna och Statens institutionsstyrelse upprétta och érligen
revidera en forteckning 6ver HVB. Bakgrunden ér att regeringen i propo-
sitionen Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m. (prop.
2006/07:129) anser att en sadan forteckning kan utgora ett bra redskap
for kommunerna men ockséa anvindas i tillsynsarbetet samt i uppfoljning
och utvdrdering av HVB. Staten, kommuner, forskare och andra intres-
senter kan fa tillgang till samlad information for att kunna f6lja utveck-
lingen av varden och bevaka behov av fordndringar. Regeringen har i
propositionen forordat att forteckningen ska goras latt tillgdnglig, t.ex.
via Socialstyrelsens hemsida.

Regeringen anser att forteckningen, nér den har upprittats, bor bli en
del av ett centralt registret som regeringen anser att Socialstyrelsen bor
fora over verksamheter som meddelats tillstind och verksamheter som
anméls till myndigheten. Regeringen avser att infora en bestimmelse i
socialtjanstforordningen (2001:937) och i forordningen (1993:1090) om
stdd och service till vissa funktionshindrade om detta.

Pa sikt kan Socialstyrelsen tillsammans med kommuner och landsting
utveckla registret till att ocksa omfatta andra tillsynsobjekt. Det bor vara
objekt som man gemensamt med kommuner och landsting kan se ett
varde i att registrera i en bas dver verksamheter.

12 En patient- och brukarndmnd for hilso- och
sjukvard och socialtjénst

Regeringens bedémning: Nuvarande patientndmndsverksamhet bor
inte nu utvidgas till att omfatta dven socialtjénstens verksamheter.

Utredningens forslag: De patientndmnder som enligt lagen
(1998:1656) om patientnimndsverksamhet m.m. ska finnas i varje lands-
ting och kommun med uppgift att stddja och hjilpa patienter inom hilso-
och sjukvarden ska ocksa stodja och hjilpa ménniskor som é&r aktuella
inom socialtjansten. Lagen bor dérfor anges omfatta patient- och brukar-
ndmndsverksamhet inom hélso- och sjukvarden och socialtjédnsten. Det &r
onskvért att nimnderna organiseras pé ett likartat sétt 6ver landet.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser dr allmént positiva till
utredningens forslag men flertalet menar att forslaget méste utredas mer
och fa en mer grundlig genomlysning. Riksdagens ombudsmdn (JO) &r
tveksam till om de nuvarande patientndmnderna inom landstingen ska
tilldelas uppgifter d&ven nér det géiller kommunernas socialtjanst och LSS-
verksamhet. Ndmnderna kommer att bli forhallandevis stora och fa upp-
gifter inom sé vitt skilda omraden att en sektorsvis uppdelning av &ren-
dena blir nédvéndig. Léinsstyrelsen i Dalarnas ldn anser att konsekven-
serna av forslaget inte ar tillrackligt utrett vare sig ur kostnadsperspektiv
eller ur ett kompetens- och réttssakerhetsperspektiv. Ldnsstyrelserna i
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Skdane, Uppsala, Vistmanlands, Vistra Gétalands, Stockholms och
Gotlands ldn liksom Eslovs, Jonkdpings, Luled, Malmé, Nykopings,
Umed, Visterds och Gotlands kommuner menar att patient- och brukar-
ndmndens roll kontra tillsynsrollen méste definieras klarare och utredas
mer grundldggande. Ldnsstyrelsen i Hallands lin avstyrker forslaget
eftersom detta inte innebdr ndgon forenkling for den enskilde nir det
géller frigan om vart denne kan véinda sig med sina klagomél. Den
gemensamma ndmnden uppfattas inte ha mandat att agera & den enskildes
viagnar och inte heller ha befogenheter att ingripa. Ldnsstyrelsen i
Jamtlands ldn menar att det inte &r ett effektivt sitt att forbattra mojlig-
heterna for enskilda att fa sina klagomal utredda pa ett professionellt sétt.
Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin 4r tveksam till forslaget och anser att
det innebar att det byggs upp en till socialtjinsten parallell organisation.
Socialtjanstlagen reglerar socialndmndens informationsskyldighet. For-
valtningslagen reglerar myndigheters serviceskyldighet vari ingér att ge
den enskilde en hjdlpande hand att ta tillvara sin rétt t.ex. att hjdlpa en
enskild att overklaga ett beslut. Bemotandefragor ska kunna hanteras
inom ramen for det ledningssystem som ska finnas for det egna syste-
matiska kvalitetsarbetet. Darutover ska tillsynsmyndigheten fortfarande
lamna information till och handligga klagomal fran enskilda. Botkyrka
kommun anser att fragor av detta slag bor ligga pa socialndmnden och
ingd i det ordinarie arbetet med att utveckla och kvalitetssidkra verksam-
heten. Fragor och klagomal utéver detta bor tillsynsmyndigheten ansvara
for. Stockholms lins landsting liksom Sveriges Kommuner och Landsting
anser att utredningens forslag att utvidga patientndmndernas uppdrag bor
utredas ytterligare. Vad det innebér att utvidga patientndmndernas upp-
drag bor fortydligas. Skillnaderna mellan lagstiftningarna &r stora. Kost-
naderna att tillfora ytterligare kompetens bor belysas mer ingédende. Den
pagéende utredningen “Patientsékerhet och tillsyn” bor ges tillaggsupp-
drag att mer ingéende belysa forslagen om patientndmnder innan slutlig
stillning tas. Vistra Gétalands lins landsting anser att hanteringen av
sekretess 1 patientndmnderna maste analyseras ytterligare. Kriminal-
varden, Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen, Ldnsstyrel-
serna [ Gdvleborgs, Norrbottens, Visternorrlands och Skdne lin,
Arvidsjaur, Eslévs, Filipstads, Géteborgs, Marks, Solna och Vingdkers
kommuner, Hallands, Skanes, Virmlands ldns landsting samt flertalet
patientndmnder anser att utredningens forslag ar bra och tillstyrker for-
slaget.

Skilen for regeringens bedomning: Dagens patientnimnder ska ut-
ifrdn synpunkter och klagomal stodja och hjélpa enskilda patienter och
bidra till kvalitetsutvecklingen i hilso- och sjukvérden genom att hjilpa
patienter att f4 den information som de behdver for att kunna ta tillvara
sina intressen i hélso- och sjukvérden, frimja kontakter mellan patienter
och vérdpersonal, hjdlpa patienter att vianda sig till ratt myndighet samt
rapportera iakttagelser och avvikelser av betydelse for patienterna till
vardgivare och vardenheter. Patientndmndernas ansvarsomrade géller i
dag dven vissa tjanster inom &dldreomsorgen som avser sddan allmin
omvardnad som inte anses vara hdlso- och sjukvérd enligt hdlso- och
sjukvardslagen. Kommuner och landsting &r &lagda enligt lag att ha en
patientndmnd och man har valt olika sitt att anordna dessa. Patientndmn-
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derna utgdr ett komplement till tillsynen och kommunernas och lands-
tingens egna kvalitetssdkringssystem.

Regeringen har tillsatt en utredning om patientsékerhet och tillsyn
m.m. inom hélso- och sjukvarden (dir. 2007:57) som bl.a. ska 6verviga
hur patientndmnderna uppfyller sitt dtagande och vad detta dtagande bor
omfatta. I direktiven anges att det &r viktigt att patienterna kan f& samma
hjdlp och stdd fran patientndmnderna oavsett i vilket landsting de &r
bosatta. Utredaren ska dérfor lamna forslag till hur detta ska kunna séker-
stillas. Utredaren har nyligen lamnat sina forslag i betdnkandet Patient-
sdkerhet Vad har gjorts? Vad behover goras? (SOU 2008:117).

Regeringen anser i likhet med utredningen och de instanser som &r
positiva till forslaget att det vore dnskvart att utvidga nuvarande patient-
nimndsverksamhet till att omfatta dven hela socialtjdnstens omrade.
Detta ligger i linje med regeringens intentioner med tillsynsreformen att
integrera tillsynen av socialtjansten med tillsynen av hélso- och sjukvar-
den. Flera remissinstanser har dock papekat att utredningens underlag ar
bristfalligt och att dtskilliga fragor maste belysas ytterligare och utredas
vidare.

Pé grund av utredningen om patientsikerhet och tillsyn m.m. och
remissinstansernas synpunkter om att utredningens forslag behdver utre-
das vidare &r regeringen inte nu beredd att ldmna forslag om att nuva-
rande patientndmndsverksamhet bor utvidgas till att omfatta dven social-
tjdnstens verksamheter.

13 Tillsyn av Statens institutionsstyrelses
institutioner

Regeringens forslag: Tillsynen av Statens institutionsstyrelses (SiS)
institutioner ska vara en uppgift for Socialstyrelsen. Tillsynen ska avse
verksamhet vid institutionerna som sker enligt socialtjinstlagen
(2001:453), lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU) och enligt
hélso- och sjukvardslagen (1982:763). Det fordndrade tillsynsansvaret
innebédr dock ingen forédndring av SiS ansvar for kvalitetskontrollen av
myndighetens verksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sammanlagt 34 remissyttranden tar upp forslaget
och samtliga dessa &r positiva till att tillsynen av SiS institutioner skiljs
fran myndigheten och Gvertas av en fran verksamheten skiljd tillsyns-
myndighet.

Skilen for regeringens forslag: Tillsynen over véarden enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) samt
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd (LSU) utfors
av Statens institutionsstyrelse (SiS) som ar central forvaltningsmyndighet
for de hem dér séddan vérd sker. Enligt instruktionen for SiS ska myndig-
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heten sirskilt svara for planering, ledning och drift av samt tillsyn 6ver
de sérskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. Tillsynen 6ver verk-
samheten vid de sérskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen utdvas
av SiS tillsynsstab och sker, dels i form av planerad tillsyn, som kan vara
anmald eller oanmaéld, dels nér det pa grund av intrdffade handelser finns
en speciell anledning for tillsyn.

Bakgrunden till regeringens forslag &r Riksdagens revisorers forslag,
(Fors. 2002/03:RR9), som lag till grund for ett tillkdnnagivande fran
riksdagen (bet. 2002/03:SoU13, rskr. 2002/03:171). Riksdagen uttalade
att regeringen bor utreda hur tillsynen av SiS kan goéras organisatoriskt
och ekonomiskt oberoende av SiS. Enligt revisorerna &r en trovirdig
tillsyn sérskilt viktig nar det géller tvdngsvard, eftersom det ar en verk-
samhet med begriansad insyn och dér socialt utsatta ménniskor i hog grad
ar utlimnade till myndigheters agerande.

Utvecklingen pekar ocksa pé att regering och riksdag inom allt fler om-
raden strivar efter att skapa en organisatoriskt oberoende tillsyn. Sa &r
fallet inom t.ex. socialforsékrings- och skolomradet.

Regeringen anser liksom riksdagens revisorer att den omsténdigheten
att en myndighet har ansvaret for tillsyn dver sin egen verksamhet inne-
bar ett hinder for oberoende och ocksad svérigheter att inom organisa-
tionen skapa en frén Gvrig verksamhet fristaende tillsynsfunktion. SiS
dubbla roller med ansvar bade for tillsyn, drift och utveckling av verk-
samheten vid institutionerna innebér ett trovérdighetsproblem. Nar det
giller tvangsvard &r en trovérdig tillsyn sérskilt viktig. Regeringen anser
déarfor att en oberoende tillsyn av SiS verksamhet vid institutionerna
maste utdvas av en instans utanfor myndigheten.

SiS verksamhet omfattar i huvudsak vérd enligt LVM, LVU och LSU.
LVM och LVU ér en del av socialtjdnsten och linsstyrelserna har i dag
tillsyn 6ver tillimpningen av lagstiftningen savitt avser de delar som ror
kommunernas ansvar. LSU é&r en del av pafoljdssystemet men har ingen
anknytning till Kriminalvdrden och nagon tillsyn sker inte av denna
verksamhet utéver SiS egen tillsyn. Vid institutionerna bedrivs ocksa i
manga fall hélso- och sjukvédrd som star under Socialstyrelsens tillsyn
enligt LYHS. Med hénsyn till att LVM och LVU é&r en del av social-
tjansten finns det en naturlig koppling till tillsynen &ver denna. Aven vid
vard enligt LSU forutsitts att samrad sker med socialndmnden i den
domdes hemort nir det giller frdgor om vistelse utanfor det sdrskilda
ungdomshemmet och det vanligaste &r att socialndmnden har ett ansvar
for den domde efter frigivningen. Om Socialstyrelsen far ansvaret ocksa
for tillsynen 6ver SiS institutioner kan myndigheten ha en helhetssyn nér
det giéller alla de atgérder som vidtagits for att komma till rétta med de
placerades problem. Regeringen foreslar darfor att Socialstyrelsen ocksa
ska ha tillsyn 6ver SiS institutioner.

Ansvaret for tillsynen over SiS institutioner bor fordelas pa s sitt att
varje region har tillsynsansvaret for de institutioner som finns inom
regionen.

Tillsynen maste avse all verksamhet pa institutionerna, séledes dven
den som avser verkstillighet av sluten ungdomsvard. Nagon annan myn-
dighet med tillsynsansvar avseende sddan verksamhet finns inte. Det
tillsynsansvar som andra myndigheter har enligt andra lagar sdsom t.ex.
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arbetsmiljolagen (1977:1160) och skollagen (1985:1100) péaverkas inte Prop. 2008/09:160

av regeringens forslag.

14 Ovriga fragor

Regeringens forslag: 3 kap. 3 § andra stycket socialtjdnstlagen
(2001:453, SoL) dndras sa att dess ordalydelse star i Overensstim-
melse med vad som avsags da bestimmelsen infordes och hur den
kommit att tillimpas. Rubriken till 3 kap. SoL dndras sa att den béttre
overensstimmer med de materiella bestimmelserna i kapitlet.

14.1 Bestdmmelser om kvalitet m.m. i socialtjanstlagen
(2001:453, SoL)

Tillkomsten av 3 kap. 3 § andra stycket SoL

I prop. 1996/97:124 foreslogs en ny 7 a § av foljande lydelse i den da
géllande socialtjanstlagen (1980:620).

Insatser inom socialtjénsten skall vara av god kvalitet.
For utforande av socialndmndens uppgifter skall det finnas personal med
lamplig utbildning och erfarenhet.

Det dr samma lydelse som fortfarande aterfinns i 3 kap. 3 § SoL.

I prop. 1996/97:124 uttalades i forfattningskommentaren till 7 a § att
det i andra stycket foreskrivs att det for utférande av uppgifterna inom
socialtjdnsten ska finnas den personal som behdvs och som har lamplig
utbildning och erfarenhet. For en ndrmare redovisning av vad som avsags
hénvisades till avsnitt 7.1. I det avsnittet uttalas konsekvent, dven i for-
slagsrutan, att det for att utfora socialtjanstens uppgifter ska finnas per-
sonal med ldamplig utbildning och erfarenhet. Det angavs ocksa att
regeringens forslag dverensstimde med kommitténs forslag. Kommitténs
forslag aterfinns i betdnkandet SOU 1994:139. I kommitténs forslag till
nytt 1 kap. 8 § uttalades att det for utférande av socialtjanstens uppgifter
skulle finnas personal med lamplig utbildning och erfarenhet.

Som framgér av redogdrelsen ovan var regeringens avsikt med for-
slaget i prop. 1996/97:124 att det i lagen skulle stadgas att det for ut-
forande av uppgifter inom socialtjansten ska finnas personal med lamplig
utbildning och erfarenhet.

Forslaget foregicks av en Lagrddsremiss men utformningen av den
aktuella bestimmelsen behandlades inte i Lagradets yttrande.

Socialutskottet uttalade i bet. 1996/97:SoU18 att det tillstyrkte proposi-
tionens forslag att infora regler om att socialtjdnstens insatser ska vara av
god kvalitet och att personalen ska ha lamplig utbildning och erfarenhet.
Inte vid nagot tillfélle patalades att den foreslagna lagtextens utformning
inte stod i verensstimmelse med redogdrelsen och motiven for forslaget
(jfrs. 2, 54, 55 och 58).
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Skiilen for regeringens forslag
Behov av fordndring

Sa som framgatt kom bestimmelsen i det som nu &r 3 kap. 3 § andra
stycket 1 socialtjanstlagen (2001:453, SoL) att utformas pa annat sétt &dn
det som av forarbetena framgar var det avsedda — i stéllet for att det for
att utfora uppgifter inom socialtjinsten ska finnas personal med lamplig
utbildning och erfarenhet har lagens ordalydelse kommit att bli att detta i
stillet ska gélla socialndmndens uppgifter. Det ar inte tillfredsstdllande
att lagtextens utformning inte star i dverensstimmelse med vad riksdagen
och regeringen avsett — dven om den faktiska tillimpningen av bestim-
melsen overensstimmer med den avsedda.

I forarbetena ges ingen forklaring till att det i lagtexten kommit att sta
”socialndmndens uppgifter” trots att det i alla motivtexter och i forfatt-
ningskommentaren talas om “socialtjanstens uppgifter” eller uppgifter
inom socialtjinsten”. Mot denna bakgrund &r den enda mojliga for-
klaringen till diskrepansen mellan lagtext och motivtext att lagtexten av
misstag getts en felaktig utformning.

Aven om bestimmelsen kommit att tillimpas pa avsett sitt ar det inte
tillfredsstéllande att lagtexten inte Gverensstimmer med riksdagens och
regeringens avsikt. Regeringen foresldr darfor en justering av lagtexten
sa att denna kommer att dverensstimma med savil vad som avsetts da
bestdmmelsen inférdes som hur den kommit att tillimpas.

Precis som i paragrafens forsta stycke tar ordet socialtjénsten sikte pa
all verksamhet inom omrédet, oavsett om den bedrivs i offentlig eller
enskild regi. Bade bestimmelsen i 3 kap. 3 § forsta stycket SoL om kva-
litet och bestimmelsen i andra stycket om personalens utbildning och
erfarenhet géller saledes direkt for den som bedriver verksamheten, oav-
sett verksamhetsform och om den utfors i enskild regi eller inte, jfr prop.
1996/97:124 s 51. Detta innebér att den som bedriver enskild verksamhet
har ett eget ansvar, bade for kvaliteten i verksamheten och for att det
finns personal med lamplig utbildning och erfarenhet. Detta giller oav-
sett om verksamheten bedrivs med tillstind enligt 7 kap 1 § SoL, som
entreprenad enligt 2 kap. 5 § SoL eller i de fall kommunen har upphand-
lat tjénster fran en enskild for att fullgéra skyldigheter enligt SoL.
Bestdmmelserna i 3 kap. 3 § SoL géller d&ven om avtalet mellan kommu-
nen och den som bedriver enskild verksamhet skulle sakna uttryckliga
bestdmmelser om t.ex. personalens kompetens.

14.2 Rubriken till 3 kap. socialtjanstlagen (2001:453, SoL)

Allmdént om rubriker i forfattning

Rubrikernas uppgift i en forfattning ar att gora det ldtt for en ldsare att
hitta i forfattningen. De innehdller inte ndgra materiella bestimmelser.
Rubrikerna styr inte dver innehéllet i de materiella bestimmelserna utan
oavsett rubrik giller de materiella bestimmelserna enligt sin lydelse.
Rubrikerna kan dock till viss del tjdna som hjélp vid tolkningen av de
materiella bestimmelsernas innehall s& lange rubrikerna och de mate-
riella bestimmelserna inte strider mot varandra.
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Rubrikerna bor hallas korta och koncisa men det kan 1 vissa fall vara
svart att finna en rubrik som omfattar allt, men inte mera dn, det som
regleras i det aktuella avsnittet i forfattningen. En missvisande rubrik far
dock motsatt verkan dn den avsedda och forsvarar for lasaren att hitta i
forfattningen.

Skiilen for regeringens forslag
Behovet av en dndring av rubriken till 3 kap. SoL

3 kap. SoL har fatt rubriken Socialndmndens uppgifter. Kapitlet inne-
héller dock inte bara bestimmelser om socialnimnden och inte endast
om uppgifter som nimnden har att utféra utan dven om annat, t.ex. kva-
litet och kompetens. Dartill tillkommer att dven andra kapitel i lagen
innehéller bestimmelser om uppgifter fér socialndimnden. Rubriken é&r
dérfor inte helt rittvisande och det &r tveksamt om den underléttar for en
lasare att hitta i lagtexten. Att rubriken dessutom i vissa fall — dven bland
myndigheter som har att tillimpa bestdimmelserna i SoL. — felaktigt har
kommit att ges foretrdde framfor innehallet i de materiella bestimmel-
serna gor det enligt regeringens mening uppenbart att rubrikens lydelse
behdver dndras.

Den nuvarande rubriken till 3 kap. SoL ticker inte helt innehéllet i de
materiella bestimmelserna i kapitlet. Den &r darfor delvis missvisande,
vilket i vissa fall lett till oklarheter om hur de materiella bestimmelserna
i kapitlet ska tolkas trots att deras ordalydelse inte innehéller oklarheter.
Rubrikens lydelse behdver darfor dndras sé att den béttre Gverensstim-
mer med de materiella bestimmelserna i kapitlet. Regeringen strévar
efter att foresla rubriker som &dr s& korta och koncisa som mojligt.
Bestammelserna i kapitlet dr dock sddana att det &r svért att formulera en
kortfattad rubrik som fullsténdigt speglar deras innehéll och i det aktuella
fallet ar en viss vaghet dérfor nddvéindig. Alternativet vore att arbeta om
lagen och ge den en ny struktur. Detta &r dock ett omfattande arbete som
inte kan goras sd skyndsamt som &dr nddvindigt i detta fall, till und-
vikande av felaktig tillimpning av bestdmmelserna i 3 kap. SoL. En
saddan omarbetning skulle ockséd medfora att en i dvrigt vilfungerande
och inarbetad struktur bryts upp med det merarbete och andra olédgen-
heter det fororsakar myndigheter och andra som har att tillimpa lagen.
Regeringen foreslar darfor att rubriken ges lydelsen “Vissa uppgifter
inom socialtjénsten, m.m.”.

15 Ekonomiska och andra konsekvenser

Kostnaderna for genomférandet av forslagen kommer att rymmas inom
befintliga anslagsramar. Finansiering av reformen kommer att regleras
genom en Overforing av 195 miljoner kronor fran utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse, anslag 5:1 Ldnsstyrelserna m.m. till utgiftsomrade 9 Halsovéard,
sjukvérd och social omsorg, anslag 9:1 Socialstyrelsen. Dessutom kom-
mer 32 miljoner kronor att overforas fran utgiftsomrade 25 Allmédnna
bidrag till kommuner och landsting, anslag 1:1 Kommunalekonomisk
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utjamning till Socialstyrelsen. Darutdver tillfors Socialstyrelsen och den
sociala tillsynen 30 miljoner kronor i syfte att hdja ambitionsnivén och
effektiviteten i tillsynen. Regeringen beddomer ocksd att sammanslag-
ningen av tillsynen av hélso- och sjukvarden och socialtjansten kommer
att bli mer kostnadseffektiv &n den nuvarande ordningen.

Tillsynen &ver Statens institutionsstyrelses institutioner enligt social-
tjénstlagens bestimmelser blir en ny uppgift for Socialstyrelsen. Den
merkostnad som detta innebér ska finansieras av den resursforstarkning
som tillfors myndigheten. Statens institutionsstyrelse far behélla de
medel som i dag anvénds for tillsyn for att finansiera den egna kvalitets-
kontrollen.

Regeringens bedomning att hem for vard eller boende for barn och
unga kontinuerligt ska besokas for tillsyn minst tva génger per ar och att
staten tar 6ver dven den l6pande tillsynen av enskilt driven verksamhet
ska finansieras dels av den overforing om 32 miljoner kronor frén
utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till kommuner och landsting, anslag
1:1  Kommunalekonomisk utjdmning till Socialstyrelsen, dels det
resurstillskott pa 30 miljoner kronor som tillférs Socialstyrelsen.
Regeringens beddmning om ett centralt register over verksamheter som
meddelats tillstind och verksamheter som anmilts till myndigheten
innebér en utdkning av de uppgifter som riksdagen nyligen beslutat om i
propositionen Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvdrden
(prop. 2006/07:129) ska registerforas av Socialstyrelsen. Kostnaderna for
denna utokning bor inte bli sérskilt omfattande, eftersom medel redan har
avsatts for att utveckla registret och far tickas av resurstillskottet om
30 miljoner kronor.

Regeringen har foreslagit att tillsynsmyndigheten i vissa fall, utan
foregdende forelaggande ska fa forbjuda fortsatt verksamhet och att om-
radet for denna sanktionsmdjlighet ska utvidgas till att omfatta hela
socialtjdnsten. Omedelbara forbud kan antas bli inte sérskilt frekvent
forekommande och om forslaget medfor nagra kostnadskonsekvenser for
domstolarna kommer dessa att vara av mindre betydelse. I fall da verk-
samheten forbjuds omedelbart kommer det inte att finnas nagra fore-
lagganden som kan bli féremal for domstolsprovning. Incitamentet att
overklaga beslut om forbud att driva verksamheten kan dock 6ka om det
inte funnits mojlighet att rétta sig efter ett foreldggande. Regeringen antar
dock att forslaget inte kommer att leda till ndgra nimnvérda kostnads-
Okningar for domstolarna. Forslagen om utdkade tillsynsinstrument i
form av mojlighet till handrickning av polis m.m. leder knappast till
nagra behov av utokade resurser. Avsikten ir att behovet av att anvénda
dessa ska vara litet och kostnadseffekten bor ddrmed bli forsumbar.

Regeringens ambition ar att skdrpa statens tillsyn 6ver socialtjinsten
och en del av regeringens forslag innebir en 6kning av den statliga kon-
trollen av socialtjdnsten och lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade. Den kommunala sjélvstyrelsen begrénsas i viss
man genom Okad statlig tillsyn. Syftet med forslagen ar dock ytterst att
forbattra enskildas mdjligheter att fa de réttigheter som riksdagen genom
lag tillerkdnt dem och en utdkad statlig kontroll maste déarfor anses god-
tagbar. Utredningens forslag om sanktioner utgdr en viktig del i upp-
draget att stirka den statliga tillsynen och ger tillsynsmyndigheten en
mdjlighet att ndr det finns sdrskilda skél stélla krav pa fordndring. Mén-
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niskor som berdrs av kommunens socialtjénst befinner sig av olika skél i
en utsatt situation. En tillsynsmyndighet méaste dérfor ges verktyg for att
kunna sdkerstdlla att verksamheten uppfyller de krav som riksdagen
beslutat om. Regeringens forslag far anses nddvéindiga och godtagbara
for att inom det sociala omradet tillforsdkra ménniskor sadan vard, om-
sorg, stdd och service som riksdagen beslutat om.

De organisations- och strukturfordndringar som foljer av vad som
angetts i denna proposition ska ske med beaktande av 6 b § lagen
(1982:80) om anstdllningsskydd.

Inom EU finns inga gemensamma bestdmmelser om tillsyn inom det
sociala omradet. Regeringens forslag innebdr déarfor inte nagra konse-
kvenser ur ett sadant perspektiv.

16 Ikrafttrdidande och Gvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna forfattningsandringarna i 3 kap.
3§ och 11 kap. 11 b § och rubriken till 3 kap. socialtjénstlagen
(2001:453, SoL) ska trida i kraft den 1 juli 2009. Ovriga foreslagna
forfattningséndringar ska trida i kraft den 1 januari 2010. Overgangs-
bestdmmelser infors for pagaende drenden om tillsyn, ansdkningar om
tillstdind och redan meddelade tillstdnd, Gverflyttning av &renden
mellan kommuner enligt SoL, drenden om ansdkningar av sérskild av-
gift, omhéndertagande av personakter och utlimnande av handlingar i
personakter, rapporter om icke verkstillda gynnande namndbeslut och
anmélningar om att sddana beslut har verkstillts samt anmélnings-
pliktig verksamhet enligt SoL som har paboérjats fore den 1 januari
2010.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. Utredningen har dock inte foreslagit nagra sérskilda
Overgangsbestimmelser for omhéndertagande av personakter, utlam-
nande av handlingar i personakter eller rapporter om icke verkstillda
beslut.

Remissinstansernas synpunkter: Inga remissinstanser har sérskilt
kommenterat forslaget om ikrafttradande eller 6vergangsbestimmelser.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringens forslag innebér att till-
synsansvaret dvertas av en myndighet som redan har sddana uppgifter
och ldnsstyrelserna kommer efter ikrafttrddandet inte att ha négot till-
synsansvar inom det sociala omradet. Nagon 6vergangsperiod dir léns-
styrelsen har kvar vissa uppgifter dr darfor inte nédvandig. Enligt rege-
ringens mening kan &verflyttningen av tillsynsansvaret till Socialstyrel-
sen ske vid ett tillfille. Det blir en fraga for Socialstyrelsen och lins-
styrelserna att sékerstilla att overflyttningen av tillsynsansvaret sker pa
ett sddant sitt att ldnsstyrelsernas kunskaper om tillsynsobjekten tas till
vara. Nér det géller icke avslutade tillsynsdrenden ska dessa Gverldmnas
till Socialstyrelsen vid 6verforingen av tillsynsansvaret. Detsamma géller
drenden dér lansstyrelsen lamnat in en ansdkan om sidrskild avgift till
lansritten eller beslutat om att en personakt ska omhindertas. Aven nir
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det géller drenden som har dverldmnats till lansstyrelsen for provning av
utlimnande av handlingar i en personakt bor ansvaret Gverga pa Social-
styrelsen. Rapporter om gynnande, icke verkstdllda ndmndbeslut om
bistand enligt socialtjdnstlagen (2001:453, SoL) och om insatser enligt
9 § LSS, som har inkommit till lansstyrelsen fore ikrafttradandet foreslas
Overforas till Socialstyrelsen. Detsamma géller anmalningar om att sada-
na beslut har verkstillts.

Overflyttningen av ansvaret for tillstindsgivningen ska ocksa ske vid
ett tillfalle och da dven avse inkomna ansdkningar som &nnu inte provats
slutligt. Aven ansékningar om att drenden ska flyttas mellan kommuner
(16 kap. 1 § SoL) ska i den man slutligt beslut inte har meddelats vid
lagens ikrafttridande behandlas av Socialstyrelsen. Tillstand att bedriva
enskild verksamhet som har meddelats av lansstyrelsen fore ikrafttrddan-
det ska i motsvarande omfattning gélla som tillstind som har meddelats
av Socialstyrelsen.

For verksamhet som foreslas bli anmélningspliktig och som har pé-
borjats fore ikrafttradandet av lagen infors 6vergéngsbestimmelser i SoL
som innebdr att verksamheten ska anmdlas till Socialstyrelsen fore den
1 januari 2011 i den man verksamheten inte tidigare har anmalts till lans-
styrelsen. Anmalningar som tidigare har gjorts till lansstyrelsen ska 6ver-
foras till Socialstyrelsen.

17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om @ndring i socialtjénstlagen
(2001:453)

3 kap.

38

Forslaget behandlas i avsnitt 14. I forsta och tredje styckena har endast
redaktionella dndringar gjorts.

I andra stycket har uttrycket ”socialndmndens uppgifter” bytts ut mot
uttrycket “uppgifter inom socialtjansten” for att Gverensstimma med
avsikten med bestdmmelsen.

Rubriken till kapitlet har dndrats for att battre avspegla innehallet i
kapitlet.

6 kap.
38
Forslaget behandlas i avsnitt 13. Forsta stycket har éndrats pa grund av
att tillsynen 6ver verksamheten vid sddana hem som avses i 12 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) samt vid
sddana hem som avses i 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall (LVM), foreslds Overgd fran Statens institutions-
styrelse (SiS) till Socialstyrelsen.

Begreppet “central forvaltningsmyndighet” har, i och med inforandet
av myndighetsforordningen (2007:515), utmdnstrats. P& grund hérav ska
begreppet utga ur lagtexten.
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48

Andringen behandlas i avsnitt 9 och innebir att andra stycket upphévs.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslas fa
ett utdkat bemyndigande att meddela foreskrifter inom individ- och
familjeomsorgen (16 kap. 10 §). Detta bemyndigande omfattar dven den
foreskriftsrétt som i dag framgar av andra stycket.

7 kap.

1§

I forsta stycket, som behandlas i avsnitt 5.2, har ordet lansstyrelsen”
bytts ut mot “Socialstyrelsen”. Andringen #r foranledd av att Social-
styrelsen foreslds Overta rollen som tillstindsgivare och innebdr att ett
bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ
inte utan tillstdnd fran Socialstyrelsen yrkesmaissigt far bedriva viss
enskild verksamhet som rédknas upp i forsta stycket.

Enligt géllande ritt ska tillstind sokas hos lénsstyrelsen i det lan dér
verksamheten ska bedrivas. Nagon motsvarande forumregel behdvs inte
vad géller Socialstyrelsen. Nagot sdrskilt angivande av att tillstdnd ska
sokas hos Socialstyrelsen behdvs séledes inte. Nuvarande andra stycket
bor darfor upphévas.

I tredje stycket, som behandlas i avsnitt 11.1 och som delvis motsvarar
nuvarande fjarde stycket, anges att kommuner och landsting &r skyldiga
att till Socialstyrelsen anméla sdédan kommunalt driven verksamhet som
ar tillstandpliktig nér den drivs i enskild regi samt sddan verksamhet som
kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453,
SoL) har overlamnat till enskild att driva. Till skillnad fran nuvarande
bestimmelse omfattar anmélningsskyldigheten all tillstdndspliktig verk-
samhet. Anméilan ska goras innan verksamheten paborjas.

Rubriken till kapitlet har dndrats for att béttre avspegla innehallet i
kapitlet.

38
I paragrafen har ordet “lénsstyrelsens” bytts ut mot ”Socialstyrelsens”. I
Ovrigt har endast redaktionella dndringar gjorts.

48

Andringarna, som behandlas i avsnitt 5.2, 4r foranledda av att Social-
styrelsen foreslés ta ver lansstyrelsens uppgifter att i vissa fall prova om
utlimnande av handlingar i en personakt ska ske. I 6vrigt har paragrafen
andrats redaktionellt.

5§

Andringama, som behandlas i1 avsnitt 5.2, dr foranledda av att Social-
styrelsen foreslas ta ver lansstyrelsens uppgifter att i vissa fall besluta
om omhindertagande av en personakt. I dvrigt har paragrafen éndrats
redaktionellt.

11 kap.

11b§

I forsta stycket har SFS-numret till inkomstskattelagen (1999:1229)
rattats.
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13 kap.

1§

Bestimmelsen &r ny och behandlas i avsnitt 5.1, 10 och 13. Enligt
bestimmelsen har Socialstyrelsen tillsyn over socialtjdnsten och verk-
samheten vid sddana hem som avses i 6 kap. 3 §. Begreppet socialtjanst
forekommer i atskilliga bestimmelser i SoL, men det definieras inte i
lagen. Med socialtjénst avses dock all verksamhet enligt lagstiftningen
om socialtjanst oavsett driftsform, dvs. oavsett om verksamheten drivs i
offentlig eller enskild regi. Hit rdknas t.ex. bistandsinsatser i olika former
enligt SoL, handldggning av drenden enligt fordldrabalken, t.ex.
faderskapsirenden, verksamhet vid hem for vard eller boende (HVB),
verksamhet som bedrivs med stod av LVU och LVM (jfr prop. 1979/80:1
Del A s. 153 samt prop. 2000/01:80 s. 136). Upprékningen ar inte avsedd
att vara utttmmande.

Tillsynen omfattar ocksé den verksamhet som bedrivs vid SiS institu-
tioner enligt 6 kap. 3 § SoL. Verksamheten vid SiS institutioner omfattar
i huvudsak vérd enligt LVU, LVM och lagen (1998:603) om verkstéllig-
het av sluten ungdomsvérd (LSU). Aven den vard som bedrivs med stod
av LSU och som inte ar att anse som socialtjénst i egentlig mening utan
som en del av pafoljdssystemet, likstélls ddrmed i tillsynshdnseende med
socialtjénst och &r séledes underkastad Socialstyrelsens granskning.

Tillsynen omfattar bl.a. myndighetsutovning, t.ex. drendehandligg-
ning, hur kommunen bedriver uppsdkande verksamhet, hur kommunen
tar hand om anmélningar enligt 14 kap. 1 § SoL m.m. samt sjdlva utfo-
randet av insatserna. Nar det géller tillsyn 6ver enskild verksamhet har
endast sprékliga justeringar gjorts. Tillsyn omfattar dock, liksom tidigare
(jfr 13 kap. 3 § SoL), verksamhet for vilken det kravs tillstand, verksam-
het som en kommun genom avtal enligt 2 kap. 5 § SoL har 6verlamnat
till enskild att utféra samt annan enskild verksamhet som kommunen
upphandlar tjénster fran for att fullgora skyldigheter enligt SoL. Darmed
ar dven familjehemmen (enskilda hem som pa uppdrag av socialndimnden
tar emot barn for stadigvarande véard och fostran eller vuxna for vard och
omvérdnad och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmaissigt) och den s.k.
forstirkta familjehemsvarden (verksamhet som skoter rekryteringen till
familjehem och stodjer dessa hem) underkastade tillsynsmyndighetens
granskning. Det ansvar som socialndmnden, enligt SoL och socialtjanst-
forordningen (2001:937), har for dem som é&r placerade i familjehem
kvarstar oforéndrat.

2§
Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.1, har nytt innehall. I forsta stycket
definieras vad tillsyn enligt SoL é&r. Tillsyn innebér granskning av att
socialtjdnsten och verksamheten vid SiS institutioner uppfyller krav och
mal som framgér av lagar och andra foreskrifter samt beslut som har
meddelats med stod av sadana. Tillsyn innefattar saledes kontroll av att
géllande ritt enligt lagar, forordningar och andra foreskrifter f6ljs. SoL
innehéller d4ven en hel del malbestimmelser som inte alltid 4r méjliga att
konkretisera genom foreskrifter. Tillsynen omfattar darfor ocksa lagens
malbestimmelser. For sadan tillsyn bor tydliga beddmningskriterier,
allméinna rad, riktlinjer och végledningar tjina som verktyg. Nationella
riktlinjer, nationella kvalitetsindikatorer, register och statistik samt 6ppna
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jamforelser fran Socialstyrelsen kan ocksé ligga till grund for tillsynen.
Aven beslut som t.ex. ges vid tillstindsgivning omfattas av tillsynen.
Tillsynen kan ske bade som verksambhetstillsyn och som individtillsyn
(sadan tillsyn som avser enskildas &renden) i de fall Socialstyrelsen fin-
ner skal for granskning.

Bestimmelsen ger Socialstyrelsen mdjlighet att granska hur drende-
handldggning och faktiskt utférande av olika insatser har gatt till. Myn-
digheten kan &ven granska en pagdende drendehandliggning eller en
pagaende insats. Detta medfor inte nadgon skillnad mot vad som giller i
dag. Vissa av de uppgifter som nu explicit anges som tillsynsuppgifter i
paragrafen, sdsom att kontrollera efterlevnaden av LVM och LVU, eller
att folja socialndmndernas tillimpning av SoL, &r sddana uppgifter som
fortsattningsvis ockséd é&r tillsynsuppgifter for den nya tillsynsmyndig-
heten och ingér i uppgiften att granska att verksamheten uppfyller krav
och mal enligt lagar och andra foreskrifter.

I andra stycket klargors att forelaigganden, aterkallelse av tillstand och
forbud endast far anvéndas nér verksamheten inte uppfyller de krav som
framgér av lagar och andra foreskrifter. Foreldgganden, aterkallelse av
tillstand och forbud kan séledes inte anvéndas endast darfor att en verk-
samhet inte lever upp till angivna mal.

3§

Bestammelsen &dr ny och behandlas i avsnitt 7.2. I bestimmelsen precise-
ras Ovriga uppgifter, med nidra samband med den tillsyn, som ska utforas
av Socialstyrelsen, den s.k. tillsynsrollen. Socialstyrelsen ska inom
ramen for sin tillsyn 1dmna rad och ge vigledning, kontrollera att brister
och missforhallanden avhjilps, formedla kunskap och erfarenheter som
erhalls genom tillsynen samt informera och ge rad till allménheten. I den
man allménheten vénder sig till Socialstyrelsen i ett drende, som kan bli
foremal for tillsyn, 4r den végledning och den radgivning som Social-
styrelsen formedlar en del i styrelsens tillsynsroll. Aven radgivning till
socialndmnder och till dem som utfor socialtjanstinsatser i enskild eller
offentlig verksamhet ingar ddrmed i tillsynsrollen om denna har samband
med tillsynen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

4§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1 och ger Socialstyrelsen en mdjlighet
att vid tillsyn som ror barns forhéllanden hora barnet. Detta kan ske utan
vardnadshavarens samtycke och utan att denne ar ndrvarande. Med barn
avses varje ménniska under 18 ar (jfr 1 kap. 2 § SoL). Principen om
barnets bésta ska beaktas. Ett barn far bara horas om det kan antas att
barnet inte tar skada av samtalet. Beddomningen maste ske med barnets
intresse 1 fokus och med utgangspunkt i barnets alder och mognad.

5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1. I forsta stycket, som delvis motsvarar
nuvarande 13 kap. 4 § SoL, anges att Socialstyrelsen har rétt att pa bega-
ran fa de handlingar och annat material som behovs for tillsynen. Det
som avses dr bl.a. personakter, olika planer och dokumentation som ror
verksamheten. Annat material kan t.ex. vara ldkemedel. For att tillsynen
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ska kunna utdvas maste Socialstyrelsen ocksé fa behdvliga upplysningar.
Med verksamhet som star under tillsyn enligt denna lag avses all verk-
samhet som kan betecknas som socialtjdnst, oavsett driftsform, inklusive
den verksamhet som bedrivs av SiS (jfr kommentaren till 13 kap. 1 §
samt prop. 2007/08:95 s. 254).

Forsta stycket har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

I andra stycket ges Socialstyrelsen en mojlighet att foreldgga den som
bedriver verksamheten att inkomma med det material som har efter-
fragats. Mojligheten att utfirda foreldgganden i dessa fall har inte tidi-
gare funnits i SoL. I forsta hand bor Socialstyrelsen forsoka fa tillgdng
till de handlingar och de upplysningar som myndigheten behover for sin
tillsyn utan sérskilt foreldggande. Om den som é&r foremal for tillsynen
inte ldmnar efterfragat material frivilligt finns en mdjlighet att foreldgga
denne att komma in med begérda handlingar eller limna de upplysningar
som Socialstyrelsen behdver. Foreldggandet far forenas med vite om det
beddms vara nodvéndigt for att det ska atlydas. Om foreldggandet inte
atlyds kan Socialstyrelsen hos ldnsritt ansoka om att vitet doms ut enligt
lagen (1985:206) om viten. For att vitet ska kunna domas ut fordras att
forelaggandet dven uppfyller de krav som framgar av den lagen, t.ex. att
det framgér vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist handlingarna
ska avlamnas.

6§

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1. Den motsvaras delvis av nuvarande
13 kap. 4 § SoL och ger Socialstyrelsen rétt att utféra de inspektioner
som behdvs vid tillsyn. Vid inspektionerna har Socialstyrelsen ritt att
tillfélligt ta med de handlingar och annat material som behdvs. Social-
styrelsen méste dock ta hédnsyn till att omhéndertagna handlingar eller
omhéndertaget material kan behovas i den verksamhet som inspekterats.
Originalhandlingar eller material ska dérfor aterlimnas s& snart det inte
langre &r nddvéindigt for Socialstyrelsen att ha tillgéng till handlingarna
eller materialet.

For att enskildas bostdder ska kunna inspekteras, t.ex. vid tillsyn av hur
hemtjénsten eller en sérskild boendeform fungerar, krivs att de som bor
dér lamnar samtycke till detta. Om den enskilde pa grund av sitt hélsotill-
stdnd inte kan ldmna samtycke far den som utfoér inspektionen genom
samtal med anhdrig eller annan nérstdende forsoka fa klarhet i om den
enskilde skulle kunna ha nagot att invinda mot ett besok i dennes bostad.
Tillsyn pa plats ar en viktig del i tillsynsarbetet genom vilken Social-
styrelsen kan skaffa sig en uppfattning om verksamheten och snabbt
uppticka brister. Besok och omhéndertagande av handlingar och annat
material far dock inte stora verksamheten mer dn nédvéndigt och far inte
medfora risk att de insatser som ges paverkas negativt. Den som ar fore-
mal for tillsynen &r darfor skyldig att 1dmna den hjélp som behdvs vid
inspektionen.

Om Socialstyrelsen forordnar ndgon som inte dr anstilld vid myndig-
heten att delta vid tillsynen, t.ex. vid behov av expertkunskaper, har en
sddan person samma rétt att inspektera verksamheten som myndighetens
egen personal.
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78§

Paragrafen har nytt innehéll och behandlas i avsnitt 8.1. Vid inspektion
som dger rum enligt 6 § har den som utfor inspektionen rétt att av polis-
myndigheten f4 den hjélp som behdvs for att inspektionen ska kunna
genomforas. Polisens bistdnd ska avse de dtgérder som avses i 6 §, dvs.
hjdlp att fa tilltrade till lokaler och hjalp att tillfdlligt omhénderta hand-
lingar och annat material som ror verksamheten. Behov av polisens hjélp
torde endast kunna uppkomma i sddana situationer da det finns ett verk-
ligt behov av polisens sdrskilda befogenheter.

8§

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1. Forsta stycket motsvarar delvis nu-
varande 13 kap. 6 § forsta stycket SoL och ger Socialstyrelsen en ritt att
foreldgga den som svarar for verksamheten att avhjélpa missforhallan-
den. Till skillnad mot vad som géller i dag begransas inte mojligheten att
utfdrda foreldgganden till vissa omraden, utan giller inom hela tillsyns-
omradet. Ett foreliggande ska anvéndas forst om étgéirder inte vidtas
frivilligt av den som bedriver verksamheten. Ett foreldggande ska inte
heller tillgripas i alla situationer nér ett missforhallande uppkommer utan
det kréavs att missforhallandet nar upp till en viss niva, dvs. att missfor-
hallandet utgdrs av nagot som har betydelse for enskildas moéjligheter att
kunna fé de insatser de har rétt till.

Ett foreliggande ska innehélla uppgift om de atgirder som Social-
styrelsen anser vara nddvéndiga for att de patalade missférhallandena ska
kunna avhjélpas. Lagrddet har patalat att viktigast naturligtvis ar att
sjdlva missforhéllandet avhjélps, medan det i allmédnhet 4r av underord-
nad betydelse pa vilket sdtt detta dstadkoms. Med hénsyn hértill finns
anledning att understryka att Socialstyrelsens anvisning enbart &r att se
som en rekommendation. Det finns inget som hindrar att den som bedri-
ver verksamheten véljer ett annat sitt att avhjilpa bristen. Det vésentliga
ar att bristen avhjélps. Forelaggandet far forenas med vite (jfr med vad
som sdgs i kommentaren till 13 kap. 5 §). En sddan mojlighet har inte
tidigare funnits.

Enligt andra stycket, som behandlas i avsnitt 11, far Socialstyrelsen
foreldgga den kommun eller det landsting som inte har fullgjort sin an-
mélningsplikt enligt 7 kap. 1 § tredje stycket att fullgéra denna skyldig-
het. Foreldggandet far forenas med vite. Andra stycket har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

9§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1. Enligt forsta stycket, som delvis mot-
svarar nuvarande 13 kap. 6 § tredje stycket SoL, far Socialstyrelsen ater-
kalla ett tillstand respektive forbjuda fortsatt verksamhet om ett fore-
laggande som har utfirdats med stod av 8 § forsta stycket inte foljs och
om ett eventuellt vite inte har haft ndgon effekt. Darutéver kriavs ocksa
att missforhallandet &r allvarligt, t.ex. om fara for enskildas liv, hilsa
eller personliga sdkerhet kan uppkomma om inte missférhallandet &tgér-
das. Forbudet eller aterkallelsen av tillstdandet kan avse hela verksam-
heten eller delar av denna.

Andra stycket ger Socialstyrelsen mojlighet att aterkalla ett tillstdnd
respektive forbjuda fortsatt verksamhet inom socialtjansten utan att ett
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foreliggande har utfardats. Detta innebédr en utvidgning mot vad som
enligt 13 kap. 6 § fjarde stycket SoL giller i dag. For att bestimmelsen
ska vara tillimpbar krévs att missforhallandena &r sa allvarliga att de
innebér fara for enskildas liv, hélsa eller personliga sdkerhet i ovrigt.
Sanktionsmdjligheterna dr avsedda att anvdndas endast ndr missfor-
hallandet &r sa allvarligt att det inte kan atgérdas eller om det framgér att
den som &r ansvarig for verksamheten inte har for avsikt att vidta atgar-
der med den skyndsamhet som bedoms behovas.

10§

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 8.1. Socialstyrelsen fér tills
vidare helt eller delvis forbjuda verksamhet om sannolika skél foreligger
for att tillstandet for verksamheten helt eller delvis kommer att aterkallas
eller om det finns sannolika skél for att verksamheten helt eller delvis
kommer att forbjudas enligt 9 §. Ett beslut enligt denna paragraf géller i
hogst sex manader. Under den tiden ska Socialstyrelsen normalt kunna
slutfora utredningen for att ta stdllning till om verksamheten ska forbju-
das respektive om tillstindet ska &terkallas, eller om den som driver
verksamheten har mojlighet att atgdrda missforhallandena.

Om det foreligger synnerliga skél finns dock en mojlighet att forlanga
beslutet 1 ytterligare sex manader. Synnerliga skél kan vara att den som
bedriver verksamheten har gjort troligt att missforhallandena ska av-
hjélpas men att det av praktiska skdl kan ske forst efter den forsta
sexmanadersperioden.

11§
Paragrafen som delvis motsvarar nuvarande 13 kap. 7 § behandlas i av-
snitt 8.1 och innebér att Socialstyrelsen tar dver lansstyrelsens befogen-
het att forbjuda fortsatt verksamhet om skyldigheterna enligt lagen
(2007:171) om registerkontroll av personal vid sdidana hem for vérd eller
boende som tar emot barn inte iakttas och om denna underlatenhet &r av
allvarligt slag. Den forbudsbefogenhet som lansstyrelsen har idag om-
fattar dock inte verksamheten vid SiS institutioner. Underlatenheten kan
vara av allvarligt slag t.ex. om Socialstyrelsen tidigare har patalat brister
vad giller inhdmtande av registerutdrag och underlatenheten trots detta
upprepas. Om en underlatenhet att inhdmta registerutdrag beddms efter
omsténdigheterna urséktlig trots att brister i detta avseende tidigare har
patalats bor dock inte fortsatt verksamhet forbjudas (jfr prop. 2006/07:37
s. 23). Bestammelsen riktar sig till all verksamhet som star under tillsyn
enligt denna lag och saledes dven till verksamhet vid SiS institutioner.
Niér det géller tillstdndspliktig verksamhet far Socialstyrelsen dterkalla
tillstandet i stdllet for att forbjuda verksamheten. Paragrafen har utfor-
mats i enlighet med Lagradets forslag.

16 kap.

1§

Andringen behandlas i avsnitt 5.2. Tredje stycket éindras pa grund av att
Socialstyrelsen foreslds ta dver ldnsstyrelsens uppgift att som forsta in-
stans besluta om dverflyttning av drenden fran en kommun till en annan
om kommunerna inte kan komma Gdverens om detta. I vrigt har endast
redaktionella &ndringar gjorts.
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48

Paragrafen, som har éndrats redaktionellt, har behandlas i avsnitt 8.2. I
forsta stycket har ordet lidnsstyrelsen” har bytts mot ”Socialstyrelsen”. 1
stycket anges att vissa beslut av Socialstyrelsen far dverklagas hos all-
man forvaltningsdomstol. Det géller bade sddana beslut som lansstyrel-
sen tidigare hade befogenhet att fatta och sddana beslut som Socialstyrel-
sen har mojlighet att fatta med st6d av sina nya beslutsbefogenheter.

I andra stycket har ordet ”lansstyrelsens” bytts ut mot ”Socialstyrel-
sens”.

Tredje stycket anger att andra beslut av Socialstyrelsen enligt denna lag
inte far 6verklagas. Detta innebér inte ndgon skillnad mot vad som géller
idag eftersom upprikningen av de beslut som far &verklagas enligt
bestimmelsen ir uttdmmande. Angivandet av att andra beslut inte fér
overklagas dr séledes endast ett fortydligande. Stycket har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

1 fidrde stycket, som i princip motsvarar nuvarande tredje stycket,
anges vilka beslut av Socialstyrelsen och domstol som géller omedelbart.

6§

Férsta stycket har dndrats, vilket dr en foljd av att mojligheten att med-
dela forbud att fortsatt driva verksamhet har flyttats fran 13 kap. 6 § till
13 kap. 9 § samt att en mdjlighet att meddela interimistiska forbud har
inforts.

I andra stycket har orden ”lansstyrelsen” och ”socialndmnden”™ utgatt
vilket 4r en konsekvens av att lansstyrelsen och kommunerna inte lingre
ska ha négra tillsynsuppgifter. Allmént &tal fir sdledes endast vickas
efter Socialstyrelsens medgivande.

6c§

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2 och &ndras mot bakgrund av att
Socialstyrelsen foreslés ta over lansstyrelsens uppgift om ansékningar av
sarskild avgift.

6f§

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2. Andringarna foranleds av att Social-
styrelsen foreslas ta Over ldnsstyrelsens uppgift att vara mottagare av
rapporter fran socialndmnderna av icke verkstdllda gynnande ndmnd-
beslut om bistand.

6g§

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2 och &dndras mot bakgrund av att
Socialstyrelsen foreslas ta dver lansstyrelsens uppgift att vara mottagare
av anméilningar om verkstéllda beslut som tidigare har rapporterats som
icke verkstillda.

10§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 9. 1 forsta stycket ges regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att inom social-
tjidnsten meddela sddana foreskrifter som behovs till skydd for enskildas
liv, personliga sékerhet eller hdlsa. Bemyndigandet har avgrinsats till att
omfatta vissa verksamheter som riktar sig till enskilda diar behovet av
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sddana foreskrifter ar sérskilt stort. Dessa grupper ar barn och unga, dldre
personer, personer med funktionsnedséttning, missbrukare och personer
som har utsatts for brott. Aven nir det giller verksamheten vid SiS insti-
tutioner bor samma foreskriftsritt foreligga. Detta regleras i andra
stycket. Termen funktionsnedséttning, som beskriver nedsittning av
fysisk, psykisk eller intellektuell formaga, bor fa genomslag i den
svenska lagstiftningen efter hand (jfr prop. 2008/09:28 s. 8). I forfatt-
ningstexten anvénds termen dérfor i stéllet for termen funktionshinder.

Bestimmelsen innebédr en mdjlighet att meddela foreskrifter savil nér
det géller handldggning av drenden som utférandet av insatser. Med stod
av bemyndigandet kan t.ex. foreskrifter om vilken kvalitet en viss verk-
samhet ska halla och vilka kompetenskrav som kan stéllas pa personal
som &r ansvarig for socialtjdnstutredningar eller som utfor insatser inom
socialtjdnsten meddelas.

11§
Bestdmmelsen édr ny och behandlas i avsnitt 8.1. I bestimmelsen anges
att om ett foreldggande har forenats med vite enligt SoL sé far inte vitet
forvandlas till fangelse. Bestimmelsen har tillkommit pa Lagrddets inré-
dan.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av punkt 1 framgér datum for lagens ikrafttridande. Lagen foreslés
huvudsakligen trada i kraft den 1 januari 2010.

Enligt punkt 2 ska ansdkningar om tillstand och ansdkningar om dver-
flyttning av drenden mellan kommuner som inte har prévats slutligt vid
ikrafttradandet 6verlamnas for handlaggning hos Socialstyrelsen. Det-
samma géller icke avslutade tillsynsarenden, bade individ- och verksam-
hetstillsynsdrenden, drenden som har dverldmnats till ldnsstyrelsen for
provning av utlimnande av handlingar i en personakt, drenden déar lans-
styrelsen har beslutat om omhéandertagande av en personakt samt drenden
dér lansstyrelsen har ansokt om sérskild avgift. Detta innebér att Social-
styrelsen tar over ldnsstyrelsens roll som motpart i allmén forvaltnings-
domstol i den mén sddana beslut har 6verklagats.

Enligt punkt 3 ska rapporter om gynnande icke verkstdllda nimnd-
beslut om bistand som inkommit till lansstyrelsen fore den 1 januari 2010
overforas till Socialstyrelsen. Detsamma géller anmélningar om att beslut
som tidigare har rapporterats som icke verkstillda har verkstéllts.

Enligt punkt 4 ska tillstand att bedriva enskild verksamhet som har
meddelats av lansstyrelsen fore ikrafttridandet gélla som tillstdnd som
har meddelats av Socialstyrelsen.

Enligt punkt 5 ska sddan anmaélningspliktig verksamhet som har pé-
borjats fore den forsta januari 2010 anmdlas till Socialstyrelsen senast
den 31 december 2010 i den omfattning verksamheten inte tidigare har
anmaélts till lansstyrelsen. Tidigare gjorda anmélningar ska dverforas till
Socialstyrelsen.
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17.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade

13§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 9 och ger regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer ritt att i frdiga om verksamhet som
omfattas av 9 § meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv, person-
liga sédkerhet eller hélsa. Detta innebédr en utvidgning eftersom fore-
skriftsritten i dag endast omfattar verksamhet enligt 9 § 6-10.

23§

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2 och 11. I forsta stycket har ordet lans-
styrelsen” bytts ut mot ”Socialstyrelsen”. Anvisningen om var tillstind
ska sokas har tagits bort.

I andra stycket infors en anmailningsplikt for sddan kommunal och
landstingskommunal verksamhet som ar tillstandspliktig nédr den drivs i
enskild regi, dvs. korttidsvistelse och korttidstillsyn, boende i familjehem
eller bostad med sérskild service, annan sirskilt anpassad bostad for
vuxna samt daglig verksamhet. Anmaélan ska goras till Socialstyrelsen
innan verksamheten pabdrjas.

23 ¢ §

Andringen, som behandlas i avsnitt 5.2, #r foranledd av att Socialstyrel-
sen foreslas ta over lansstyrelsens uppgifter att i vissa fall prova om ut-
lamnande av handlingar i en personakt ska ske.

23d§

Andringen, som behandlas i avsnitt 5.2, &r foranledd av att Socialstyrel-
sen foreslas ta Over lansstyrelsens uppgifter att i vissa fall besluta om
omhéndertagande av en personakt.

25§

Innehallet i paragrafen &r nytt och behandlas i avsnitt 5.1 och 10. Enligt
bestimmelsen har Socialstyrelsen tillsyn dver verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade. Socialstyrel-
sens tillsyn omfattar savél verksamhet som drivs av kommuner och
landsting som den som bedrivs som enskild verksamhet. Tillsynen om-
fattar bade myndighetsutdvning, t.ex. drendehandldggning samt sjilva
utforandet av stodet eller servicen. Nagon utvidgning eller inskrankning i
omfattningen av den tillsyn som lédnsstyrelserna i dag har av enskild
verksamhet dr inte avsedd.

26 §
Bestammelsen, som behandlas i1 avsnitt 7.1, &r ny och motsvarar 13 kap.
2 § SoL.

26a§
Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 7.2. Den motsvarar 13 kap. 3 §
SoL. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
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26b §
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1 och motsvarar 13 kap. 4 § SoL.

26 ¢ §
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1 och motsvarar 13 kap. 5 § SoL. Férsta
stycket har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

26d§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1 och motsvarar 13 kap. 6 § SoL.

26§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1 och motsvarar 13 kap. 7 § SoL.

261§

Paragrafen behandlas avsnitt 8.1 och motsvarar 13 kap. 8 § SoL. En

mdjlighet att foreldgga den som bedriver verksamhet att avhjélpa miss-

forhallandet, om detta ar allvarligt, finns dven i dag nir det géller enskild

verksamhet (24 §). Foreldggandet har dock inte kunnat forenas med vite.
Andra stycket har utformats enligt Lagrddets forslag.

26g8§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1 och motsvarar 13 kap. 9 § SoL. Moj-

ligheten att forbjuda fortsatt verksamhet har inte tidigare funnits i LSS.

26 h §
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1 och motsvarar 13 kap. 10 § SoL.

27§

Andringen behandlas i avsnitt 8.2. I forsta och tredje styckena har ordet
”lansstyrelsen” bytts ut mot ”Socialstyrelsen”. Vidare infors en mdjlighet
att overklaga de nya befogenheter som tillsynsmyndigheten foreslas fa. I
Ovrigt har paragrafen dndrats redaktionellt samt korrigerats.

28 ¢ §

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2 och &ndras mot bakgrund av att
Socialstyrelsen foreslas ta dver de lansstyrelseuppgifter som ror han-
teringen av sdrskild avgift. Paragrafen har utformats i enlighet med
Lagraddets forslag.

281§

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2. Andringarna foranleds av att Social-
styrelsen foreslas ta Over ldnsstyrelsens uppgift att vara mottagare av
rapporter av icke verkstdllda gynnande ndmndbeslut om insatser enligt
9§ LSS.

28¢§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2 och &ndras mot bakgrund av att

Socialstyrelsen foreslas ta dver lansstyrelsens uppgift att vara mottagare
av anmdlningar om verkstéllda beslut som tidigare har rapporterats som
icke verkstéllda.
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30§
Bestdmmelsen édr ny och behandlas i avsnitt 8.1. Den motsvarar 16 kap.
11 § SoL och har tillkommit pa Lagrddets inradan.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Av punkt I framgar att lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2010.

Enligt punkt 2 ska ansdkningar om tillstdnd som inte har provats slut-
ligt vid ikrafttradandet 6verldmnas for handlédggning hos Socialstyrelsen.
Detsamma giller icke avslutade tillsynsérenden, bade individ- och verk-
sambhetstillsynsérenden, drenden som har dverlamnats till lansstyrelsen
for provning av utlimnande av handlingar i en personakt, drenden dir
lansstyrelsen har beslutat om omhéndertagande av en personakt samt
drenden dér lansstyrelsen har ansokt om sérskild avgift. Detta innebér att
Socialstyrelsen tar over lansstyrelsens roll som motpart i allmén forvalt-
ningsdomstol i den man sadana beslut har 6verklagats.

Enligt punkt 3 ska rapporter om gynnande icke verkstdllda ndmnd-
beslut om insatser enligt 9 § som inkommit till ldnsstyrelsen fore den
1 januari 2010 overforas till Socialstyrelsen. Detsamma géller anmaél-
ningar om att beslut som tidigare har rapporteras som icke verkstéllda har
verkstillts.

Enligt punkt 4 ska tillstind att bedriva enskild verksamhet som har
meddelats av ldnsstyrelsen fore ikrafttradandet gélla som tillstind som
har meddelats av Socialstyrelsen.

Enligt punkt 5 ska verksamhet som dr anmélningspliktig och som har
paborjats fore den 1 januari 2010 anmélas till Socialstyrelsen senast den
31 december 2010.

17.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vérd av unga

41§
Andringarna i paragrafen ir endast redaktionella (jfr paragrafens lydelse i
bet. 2002/03:SoU15 och rskr. 2002/03:225).

44 §

Andringarna innebér bl.a. att ordet “linsstyrelsen” utgdr ur paragrafen
eftersom lansstyrelsen inte langre ska ha nagra tillsynsuppgifter inom
socialtjénsten.

17.4 Forslaget om dndring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvardens omrade

6 kap.

2a§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.1 &r ny. I forsta stycket definieras
vad som é&r att anse som tillsyn enligt lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pé hélso- och sjukvardens omrade (LYHS). Tillsyn dr granskning
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av att hélso- och sjukvarden och dess personal uppfyller krav och mal
som framgér av lagar och andra foreskrifter samt beslut som tillsyns-
myndigheten har meddelat med stod av sddana foreskrifter. De krav- och
mélbestimmelser som lagstiftningen innehaller, t.ex. de som framgar av
hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och tandvardslagen (1985:125)
omfattas ddrmed av Socialstyrelsens tillsyn.

1 andra stycket klargors att foreldgganden och forbud endast far anvén-
das nér verksamheten inte uppfyller de krav som framgar av lagar och
andra foreskrifter.

2b§

I bestdimmelsen preciseras dvriga uppgifter, med néra samband till till-
synen, som ska utforas av Socialstyrelsen, den s.k. tillsynsrollen. Social-
styrelsen ska inom ramen for sin tillsyn ldmna rad och végledning, kon-
trollera att brister och missforhallanden avhjélps, formedla kunskap och
erfarenheter som erhalls genom tillsynen samt informera och ge rad till
allménheten. Preciseringen innebér inte ndgon fordndring i de uppgifter
som Socialstyrelsen i ovrigt har enligt 6 kap. LYHS. Saledes ska t.ex.
Socialstyrelsens tillsyn dven fortsatt fraimst syfta till att forebygga skador
och eliminera risker i hélso- och sjukvarden samt stddja och granska
verksamheten och hélso- och sjukvardspersonalens atgérder (jfr 3 §).

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

2¢§
Paragrafen har behandlas i avsnitt 6.1 och motsvarar 13 kap. 4 § SoL och
26b § LSS.

9§
Andringarna i paragrafen ir endast redaktionella och har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

17.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid sddana hem for vird
eller boende som tar emot barn

48
Andringen #r foranledd av att innehdllet i 13 kap. 7 § SoL har flyttats till
13 kap. 11 § SoL.

17.6 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten

7a§

Andringar har gjorts i forsta stycket 3 och 4, vilket ér en foljd av att lins-
styrelserna och Statens institutionsstyrelse inte ldngre ska ha nagra till-
synsuppgifter inom socialtjénsten.
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Sammanfattning av betinkandet Samordnad och Pr,i’P- 2(1)08/ 09:160
tydlig tillsyn av socialtjinsten (SOU 2008:82) Bilaga

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag &r att se 6ver och dvervaga forandringar i organi-
sationen av och ansvarsfordelningen savitt avser den statliga tillsynen
inom socialtjdnstens omrade. Utgangspunkten &r att tillsynsansvaret ska
stirkas och goras tydligare, att tillsynsfunktionens sarbarhet ska minska
samt att tillsynen ska fungera samordnat, strukturerat och effektivt med
ett tydligt jimstélldhetsperspektiv. Utredningen ska ocksa se dver ansva-
ret for tillsynen av Statens institutionsstyrelses institutioner och overvéga
och foresld atgdrder som sérskilt starker tillsynen ver barns och ungas
rattigheter inom socialtjénstens olika omraden. Utredningen har tidigare
redovisat tva tilliggsuppdrag i delbetinkandena En battre tillsyn av
missbrukarvarden (SOU 2006:57) och Ansvarsfull servering — fri fran
diskriminering (SOU 2006:56).

Utredningens 6vervidganden och forslag
Utgangspunkter

Nyckelorden i utredningens uppdrag &r att skapa en tillsyn 6ver social-
tjdnsten och nidraliggande omraden som &r stark, tydlig, mindre sdrbar
och fungerar samordnat, strukturerat och effektivt. Detta dr ocksa ut-
gangspunkten for utredningens forslag till férdndringar, dvs. att skapa en
tillsyn som 4&r:

e stark i betydelsen att tillsynsmyndigheten har effektiva befogen-
heter och sanktionsmdjligheter om brister inte korrigeras, ritt kom-
petens, dandamalsenliga tillsynsmetoder och tillréckliga resurser,

. tydlig 1 betydelsen att tillsyn ges en i socialtjénstlag och lagen om
yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade klart avgransad
och tydlig definition. Tillsyn ar att kontrollera och stddja efterlev-
naden av mél och bestimmelser i lag, forordning och foreskrift.
Samtidigt ska tillsynsmyndighetens uppgifter renodlas och ha fokus
pa tillsyn och tillstand och myndigheten ska inte samtidigt ha upp-
gifter som att fordela statsbidrag och projektpengar till olika ut-
vecklingsprojekt eller utveckla verksamheter som man sedan ska
granska eller som social expertis medverka i den regionala sam-
héllsplaneringen. Stort oberoende fran sjilva driften och utveck-
lingen av verksamheterna som ska tillsynas ger ocksé storst legiti-
mitet,

e mindre sdrbar i betydelsen att den operativa tillsynens kompetens
och resurser ir sd stora att tillsynens kvalitet och omfattning inte
blir lidande av tillfélliga vakanser, sjukdom, utbildning och semes-
ter,

122



e samordnad pé si sitt att tillsynen av socialtjdnsten och hilso- och  Prop. 2008/09:160
sjukvarden slas ihop till en gemensam tillsynsmyndighet och inte- Bilaga 1
greras savil organisatoriskt som metodmaéssigt,
. strukturerad pa sa sitt att tillsynen bedrivs systematiskt pa ett
enhetligt och likvdrdigt sitt 6ver hela landet genom att ha samma
arbetssitt, metoder och bedomningskriterier,
e effektiv i s motto att den utdvas med langsiktig planering, tydlig
prioritering och dr strategisk, kompetent, tillgdnglig och professio-
nell.

Samordnad tillsyn éver hilso- och sjukvird och socialtjénst

Utredningen foreslér att tillsynen inom hélso- och sjukvarden och social-
tjidnsten fors samman till en myndighet och integreras savil organisa-
toriskt som 1 det operativa tillsynsarbetet. I ett forsta steg fors lansstyrel-
sernas tillsyns- och tillstandsverksamhet inom socialtjdnsten over till
Socialstyrelsen och sammanfors med Socialstyrelsens regionala tillsyns-
enheter for hélso- och sjukvérden. I ett andra steg bildas en renodlad
tillsynsmyndighet genom att tillsynsverksamheten bryts ut frdn Social-
styrelsen.

Den renodlade tillsynsmyndigheten ska ha en regional organisation och
om Ansvarskommitténs forslag till en ny regionindelning genomfors ska
regionaliseringen ske i enlighet med denna. Om sé inte sker bor den
organisationskommitté¢ som tillsétts infor bildandet av den nya tillsyns-
myndigheten fa i uppdrag att analysera och foresla hur regionindelningen
bor se ut. Om Ansvarskommitténs forslag om att inrétta en tillsynsdele-
gation vid lansstyrelsen i varje region med uppgift att samordna statlig
tillsyn i regionen forverkligas ska tillsynen for hélso- och sjukvérd och
socialtjénst finnas representerad.

Utredningen foreslar att de patientndmnder som finns i varje landsting
och kommun ocksa ska stodja och hjdlpa ménniskor som &r aktuella
inom socialtjansten. Det dr onskvért att dessa ndmnder organiseras pa ett
likartat sitt 6ver landet.

Tillsynen av Statens institutionsstyrelses institutioner

Tillsynen av Statens institutionsstyrelses (SiS) institutioner ska vara en
uppgift for den tillsynsmyndighet som utredningen foreslagit. De regio-
nala enheterna ska ansvara for tillsynen av de SiS-institutioner som finns
inom respektive region. Tillsynen ska avse verksamhet vid institutio-
nerna som sker enligt socialtjénstlagen, inklusive lagen (1988) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM) och lagen (1990:52) med séirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU), och enligt lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard samt hilso- och sjukvard. Det for-
dndrade tillsynsansvaret innebér dock ingen forandring av SiS ansvar for
kvalitetskontrollen inom myndigheten.
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Tillstandspliktig verksamhet

Utredningen foreslar att det ansvar for den 16pande tillsynen av enskilt
driven verksamhet enligt socialtjdnstlagen och lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrad (LSS) som i dag édvilar kommu-
nerna i framtiden ska vara en statlig uppgift. Tillsynsmyndigheten bor ha
ansvaret dven for denna tillsyn.

Utredningen foreslar ocksa att en anmaélningsskyldighet infors for
kommuner och landsting som driver siddan verksamhet enligt social-
tjdnstlagen och LSS som nir den drivs i enskild regi krdver tillstand.
Kommuner och landsting ska anmila denna verksambhet till tillsynsmyn-
digheten. Detsamma géller kommun, eller landsting, som genom avtal
har &verlamnat till enskild att driva sadan verksamhet. Den som inte
fullgdr sin anmélningsskyldighet ska kunna domas till boter. Tillsyns-
myndigheten ska fora ett centralt register over verksamheter som med-
delats tillstdnd och verksamheter som anmalts till myndigheten.

Vad ir tillsyn?

En definition av tillsynsbegreppet ska enligt utredningens forslag inforas
i socialtjanstlagen, LSS och lagen 1998:531) om yrkesverksamhet pa
hilso- och sjukvardens omréde (LYHS) som innebér att tillsyn é&r
granskning av att socialtjinst och hélso- och sjukvérd uppfyller de krav
som framgér av lagar, forordningar och foreskrifter. Tillsynen ska dven
omfatta de malbestimmelser som finns i dessa lagar och villkor som
meddelats i beslut i enlighet med lag, férordning eller foreskrift.

Tillsynsmyndighetens uppdrag — tillsynsrollen — innebér enligt utred-
ningens mening ett uppdrag att bedriva tillsyn i enlighet med definitio-
nen. Att ldmna rad och rekommendationer i samband med tillsyn 4r en
del av det uppdraget. I tillsynsrollen ligger ocksé att sprida de erfaren-
heter som fas genom tillsynen. Harigenom ska myndigheten stodja hélso-
och sjukvérden och socialtjénsten, forebygga skador och eliminera risker
i hdlso- och sjukvérden samt forbattra forutséttningarna for en god kva-
litet 1 socialtjdnsten.

Sanktionsméjligheter och tillsynsinstrument

Utredningen foreslar att forutsittningarna for tillsynsmyndighetens
arbete sa langt mojligt ska vara Sverensstimmande inom de bada omré-
dena socialtjénst och hélso- och sjukvérd. Utdkade sanktionsmojligheter
och tydligare regler om tillsynsmyndighetens mojligheter att fa ta del av
handlingar m.m. méste dérfor inforas i socialtjanstlagen och LSS.
Tillsynsmyndigheten ska kunna utfirda foreliggande att avhjélpa sa-
dana missforhéllanden som har betydelse for enskildas mojligheter att
kunna fa de insatser de har ratt till. Ett sddant foreldggande ska kunna
forenas med vite. Om missforhéllandet ar allvarligt och foreldggandet
inte foljs ska tillsynsmyndigheten kunna forbjuda fortsatt verksamhet.
Vid missforhédllanden som innebédr fara for liv, hilsa eller personlig
sdkerhet 1 Ovrigt ska tillsynsmyndigheten kunna forbjuda fortsatt verk-
samhet, bade enskild, kommunal och statlig sddan, utan foregdende
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foreldggande. Om det finns sannolika skél for att verksamheten kommer Prop. 2008/09:160
att forbjudas och ett sddant beslut inte kan avvaktas ska tillsynsmyndig- Bilaga 1
heten interimistiskt kunna forbjuda verksamheten.
Tillsynsmyndigheten ska ha ratt att utfarda forelaggande, vilket far
forenas med vite, for att fa upplysningar och inhdmta handlingar samt att
vid inspektion fa hjilp av polismyndigheten for att kunna genomfora den.
For att skapa ett enhetligt sanktionssystem inom det sociala omradet
anser utredningen ocksé att det forslag som Utredningen om verkstéllig-
het av vissa kommunala beslut lagt fram om att tillsynsmyndigheten ska
kunna ansoka om sérskild avgift nir gynnande kommunala beslut om
insatser enligt LSS inte verkstillts bor genomforas.

Lex Sarah

Utredningen foresléar att den anmélningsskyldighet, Lex Sarah, som i dag
géller inom omsorger om aldre personer och personer med funktions-
hinder ska gélla inom hela socialtjédnsten och vid SiS institutioner. Var
och en som &r verksam inom socialtjansten och vid SiS institutioner ska
vaka Over att de som har kontakt med socialtjansten och de som vistas pa
SiS institutioner, far vard, stdd och omsorg av god kvalitet och att de
lever under trygga forhallanden. Den som uppmérksammar eller far kin-
nedom om ett allvarligt missforhallande som ror enskilds kontakter med
socialtjansten eller forhallanden vid en institution som drivs av SiS ska
genast anmaéla detta till aktuell ndmnd i kommunen och vid verksamhet i
SiS regi till myndighetens ledning. Om inte missforhéllandet avhjélps
utan dréjsmal ska ndmnden eller SiS myndighetsledning anmaéla forhal-
landet till tillsynsmyndigheten. Anmailningsskyldigheten ska dven gélla
inom yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet inom socialtjansten.
Anmilan ska goras till den som 4r ansvarig for verksamheten. Den an-
svarige ska vara skyldig att utan drdjsmal avhjélpa missforhéllandet eller
anmaéla detta till tillsynsmyndigheten.

Normering m.m.

Utredningen foreslar att ett bemyndigande for regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer, att meddela sddana foreskrifter som
behovs till skydd for enskildas liv, personliga sikerhet eller hélsa nir det
géller drenden och insatser som rdr enskilda inom hela socialtjansten ska
inforas i socialtjédnstlagen. Ett sidant bemyndigande bor dven inforas i
LSS nér det géller alla insatser enligt 9 § LSS. Utredningen anser ocksa
att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att kartldgga behovet av ytterligare
normering inom socialtjansten och hélso- och sjukvérden och utreda hur
sddan normering i s& fall lampligen bor ske. Arbetet bor dven omfatta
sddan styrning som sker genom riktlinjer, allmidnna rdd m.m. Tillsyns-
myndigheten bor vid metodutveckling for tillsynsarbete utarbeta bedom-
ningskriterier och ta till vara det stdd som indikatorer kan vara for tillsy-
nen.
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Tillsynsmyndighetens uppdrag

Myndighetens uppdrag, vilket i ett forsta steg anfortros Socialstyrelsen,
ska vara att utgva tillsyn over socialtjansten och hilso- och sjukvarden
samt den verksamhet som bedrivs vid SiS institutioner. Tillstdndsgivning
enligt socialtjanstlagen och LSS ska ocksé vara en uppgift for myndig-
heten liksom att vara mottagare i de avseenden som anmailningsplikt
foreligger enligt socialtjénstlagen, LSS och LYHS.

Tillsynsmyndigheten ska integrera ett barn- och jamstdlldhetsperspek-
tiv 1 tillsynsarbetet och detta ska framgé av myndighetsinstruktionen.

For att myndighetens erfarenheter ska tas till vara bl.a. i normerings-
fragor foreslar utredningen att tillsynsmyndigheten ska ha ett formalise-
rat samarbete med Likemedelsverket, och i det andra steget d&ven med
Socialstyrelsen. Samarbetet med Socialstyrelsen bor ocksa avse utveck-
lingsfrdgor. Kravet pa samarbete bor framga av respektive myndighets
instruktion.

Den nya tillsynsmyndigheten som utredningen foreslar ska inréttas i ett
andra steg bor organiseras som en enradighetsmyndighet.

Tillsynsmyndighetens centrala och regionala uppgifter

En ny sammanhaéllen tillsynsmyndighet for hilso- och sjukvard och soci-
altjainst med regionala tillsynsenheter skapar forutséttningar for en
enhetlig och likvirdig tillsyn 6ver hela landet. For att sdkerstilla en
sadan tillsyn kriavs dock att myndighetens funktioner och uppgifter cent-
ralt och regionalt tydliggérs och regleras. Aven rollférdelningen och
relationerna i dvrigt mellan de centrala och regionala funktionerna bor
klargoras. Av sarskild vikt dr att ansvaret for styrning och ledning av
verksamheten tydliggors.

En 6kad anvindning av riskanalyser och frekvensmal i tillsynen och en
utveckling av systemtillsyn avseende kvalitetssystem &dr onskviard. Till-
synsmyndigheten bor sdrskilt ansvara for tillgdngen till ett &ndamals-
enligt teknikstod for tillsynen.

Utbildning m.m.

Utredningen anser att all personal som arbetar med tillsyn &ver hélso-
och sjukvérd och socialtjanst bor genomgé en utbildning om arbetssitt,
metoder och bedomningskriterier for tillsyn inom hélso- och sjukvard
och socialtjdnst som anordnas av myndigheten. All nyanstélld personal
som ska arbeta med tillsyn bor g utbildningen. En fortbildning i att leda
kvalificerat tillsynsarbete bor ocksé anordnas l6pande av myndigheten.
En oversyn av tillsynsmyndighetens behov av personal med olika kom-
petens bor infér samordningen av tillsynen &ver hélso- och sjukvarden
och tillsynen dver socialtjansten goras av Socialstyrelsen.
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Barnet i tillsynen Prop. 2008/09:160

Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheten ska integrera ett barnper- Bilaga 1

spektiv i verksamheten och utveckla metoder for hur tillsyn som rér barn
och ungdomar ska genomforas.

Tillsynsmyndigheten ska ta fram relevant information om barnets och
den unges rittigheter och om tillsynsmyndighetens uppgift och om vem
som ansvarar for tillsynen. Sddan information ska komma alla barn och
unga till del vilka &r foremal for insatser enligt socialtjdnstlagen och LSS
eller vistas pa SiS institutioner. Informationen ska ocksa innehalla upp-
gift om att barn och unga kan ta kontakt med tillsynsmyndigheten vid
andra tillféllen dn vid tillsynsbesdken samt hur de kan komma i kontakt
med denna. Ansvaret for att ge barn och unga denna information ska
aligga kommunerna och SiS. Tillsynsmyndigheten ska ocksd oka till-
géngligheten for barn och unga genom Internet, SMS m.m.

Utredningen anser att hem for vard eller boende for barn och unga
kontinuerligt ska besokas for tillsyn, minst tva génger per ar, fler om
behov foreligger. Minst ett av besdken ska ske oanmélt och utredningen
forslér att en bestimmelse om detta infors i socialtjanstférordningen. Vid
dessa tillsynsbesok ska samtal foras med barnen och de unga. Samtalen
ska hallas frivilligt och ske omsorgsfullt och med respekt for den enskil-
des integritet. Detsamma géller verksamhet enligt LSS som riktar sig till
barn och unga och en bestimmelse om detta bor infoéras i LSS-forord-
ningen.

For att sddana samtal alltid ska kunna hallas infors en bestammelse i
socialtjédnstlagen, LYHS och LSS om att tillsynsmyndigheten vid tillsyn
alltid kan tala med barn och unga utan att vardnadshavaren behover ge
sitt samtycke eller vara niarvarande vid samtalet.

Utredningen foreslar en forsoksverksamhet med tillsynsombud for barn
som dr placerade i familjehem. Forsoket ska genomforas under en trears-
period och Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att noga folja och utvirdera
forsoket.

Resurser for tillsyn

Utredningen anser att det dr viktigt att resurserna for operativ tillsyn
inom dldreomsorg, handikappomsorg och individ- och familjeomsorg
samt hélso- och sjukvard vid en sammanslagning ar jambdordigt fordelade
mellan de olika tillsynsomradena. Utgéngspunkten for en framtida
resurstilldelning ska enligt utredningens uppfattning vara den som for
nirvarande giller inom &ldreomsorgsomradet. Tillsynen Over social-
tjdnsten och hilso- och sjukvarden ska darfor sammantaget successivt fa
ett resurstillskott med 25 miljoner kronor arligen i fyra ar sa att anslags-
nivan efter fyra &r hojts med totalt 100 miljoner kronor utdver vad denna
tillsyn kostar i dag.

Resurstilldelningen till de regionala tillsynsenheterna bor styras cent-
ralt utifrdn lampliga kriterier som t.ex. befolkningsunderlag, antalet
vardgivare och deras inriktning, risknivdA m.m. En ndrmare precisering av
hur en sddan fordelning ska ske bor goras av Socialstyrelsen. Utred-
ningen foreslar att 6kningen av anslaget finansieras med en motsvarande
successiv neddragning av de statsbidrag som for nérvarande finns for 127



olika utvecklings- och projektverksamheter riktade till socialtjansten och
hilso- och sjukvarden. Okningen av anslaget ticker kostnaderna for ut-
redningens forslag.

Genomforandet av forslagen

Utredningen anser att sammanforandet och integrationen av tillsynen
over socialtjansten och tillsynen 6ver hilso- och sjukvarden bor kunna
genomforas senast fran och med den 1 januari 2010. I ett forsta steg blir
Socialstyrelsen tillsynsmyndighet for bada omradena. En ny sjélvstindig
myndighet for tillsynen 6ver socialtjdnsten och hélso- och sjukvérden bor
dérefter kunna bildas senast fran och med den 1 januari 2014.
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Forfattningsforslag ur betdankandet Samordnad och
tydlig tillsyn av socialtjansten (SOU 2007:82)

Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen' (2001:453)
dels att 5 kap. 12 § och 13 kap. ska upphora att gilla,
dels att 1 7 kap. 3-5, 16 kap. 4, 6 ¢, 6 f och 6 g §§ ordet lansstyrelsen

ska bytas ut mot Socialstyrelsen,

dels att 6 kap. 3, 7 kap. 1, 14 kap. 2 samt 16 kap. 1 och 6 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att ett nytt 13 kap., en ny rubrik efter 16 kap. 9 § och en ny
paragraf, 16 kap. 9 a §, av foljande lydelse ska inforas.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

6 kap.

Behovet av sadana hem som
avses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av
unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om véard av miss-
brukare i vissa fall skall tillgodo-
ses av staten. Statens institu-
tionsstyrelse dr central forvalt-
ningsmyndighet for dessa hem.
Styrelsen leder och har tillsyn éver
verksamheten vid hemmen.

38§

Behovet av sddana hem som
avses i 12 § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om véard av miss-
brukare i vissa fall ska tillgodoses
av staten. Statens institutions-
styrelse dr central forvaltnings-
myndighet for dessa hem. Styrel-
sen leder verksamheten vid hem-
men. Bestimmelser om tillsyn over
verksamheten vid hemmen finns i
13 kap.

Statens institutionsstyrelse far, om det finns sdrskilda skil for det,
genom avtal uppdra at ett landsting eller en kommun att inrétta och driva
ett sddant hem som avses i forsta stycket.

7 kap.

Ett bolag, en forening, en
samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ fér inte utan till-
stind av ldnsstyrelsen yrkes-
méssigt bedriva verksamhet i form

! Senaste lydelse av

13 kap. 7 § 2007:174
16 kap. 4 § 2007:174
16 kap. 6 ¢ § 2002:437
16 kap. 6 £ § 2006:495
16 kap. 6 g § 2006:495

1§

Ett bolag, en forening, en
samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ fir inte utan till-
stand av Socialstyrelsen yrkes-
maéssigt bedriva verksamhet i form
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av av
1. hem for vard eller boende,
2. sddana boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,
3. hem for viss annan heldygnsvard,
4. hem eller dppen verksamhet for vard under en begrinsad del av
dygnet.
Tillstdind  skall sdkas hos Tillstdnd ska sokas hos Social-
ldansstyrelsen i det lin ddr verk-  styrelsen.
samheten skall bedrivas.
Tillstind behdvs inte for sddan verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har 6verlamnat till en enskild att utfora.
Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
punkt [1-4 samt kommun som
genom avtal enligt 2 kap. 5 § har
overlamnat till enskild att driva
sddan verksamhet ska anmdla
denna verksamhet till Social-
styrelsen.

13 kap. Tillsyn m.m.
1§

Socialstyrelsen har tillsyn éver
socialtjdnsten i landet och verk-
samheten vid sddana hem som
avses 6 kap. 3 §.

2§

Tillsyn enligt denna lag dr
granskning av att verksamheten
uppfyller de krav och mdl som
framgar av lagar, férordningar
och foreskrifter samt villkor som
meddelats med stéd av sadana.

38
Vid tillsyn som ror barns for-
hallanden fdar samtal med barnet
genomforas utan vdrdnadshava-
rens samtycke och utan att vard-
nadshavaren dr ndrvarande.

4§

Den som bedriver verksamhet
enligt denna lag dr skyldig att pd
Socialstyrelsens begdran Ildmna
handlingar och annat material
som ror verksamheten samt att
ldmna de upplysningar om verk-
samheten  som  Socialstyrelsen
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behover for sin tillsyn. Prop. 2008/09:160
Socialstyrelsen  far foreligga Bilaga 2

den som bedriver verksamheten att

ldmna vad som begdrs. I fore-

ldggandet far vite sdttas ut.

58§

Socialstyrelsen eller den som
Socialstyrelsen forordnar har ritt
att inspektera verksamhet som star
under dess tillsyn. Den som utfor
inspektionen har rdtt att fa
tilltrade till lokaler eller andra
utrymmen, dock inte bostdder, som
anvdnds for verksamheten. Den
som utfor inspektionen har ritt att
tillfilligt omhdnderta handlingar
och annat material som ror
verksamheten. Den vars
verksamhet inspekteras dr skyldig
att limna den hjdlp som behdvs
vid inspektionen.

63§

Vid inspektion som anges i 5 §
har den som utfor inspektionen
rdtt att av polismyndigheten fd den
hjilp som behovs for att inspek-
tionen ska kunna genomforas.

78§

Om Socialstyrelsen finner att det
inom socialtjinsten eller vid sd-
dana hem som avses i 6 kap. 3 §
forekommer missforhdllanden som
har betydelse for enskildas mdoj-
ligheter att kunna fa de insatser de
har rdtt till far Socialstyrelsen
foreldgga den som svarar for verk-
samheten att avhjdlpa missforhd-
llandet.

Ett foreldggande ska innehdlla
uppgifter om de dtgdrder som till-
synsmyndigheten anser ndédvdn-
diga for att det pdtalade miss-
forhdllandet ska kunna avhjdilpas.
1 foreldggandet far vite sdttas ut.

Om  missforhdllandet dr all-
varligt och tillsynsmyndighetens
foreldggande inte foljs, far till-
synsmyndigheten forbjuda fortsatt 131



verksamhet. Prop. 2008/09:160
Etnt foreldggande enligt denna Bilaga 2

paragraf far inte avse forhdllan-

den som kan avgéras genom ett

beslut som far dverklagas enligt
16 kap. 3 §.

8§

Om missforhallande enligt 7 §
innebdr fara for enskildas liv,
héllsa eller personliga sdikerhet i
ovrigt far Socialstyrelsen utan
foregdende foreldggande helt eller
delvis forbjuda fortsatt verksam-
het.

9§

Om det finns sannolika skdl for
att verksamheten helt eller delvis
kommer att forbjudas enligt 7 eller
8 § och ett sadant beslut inte kan
avvaktas far Socialstyrelsen tills
vidare helt eller delvis forbjuda
fortsatt verksamhet.

Beslut  enligt forsta stycket
gdller i hogst sex mdnader. Om
det finns synnerliga skdl far be-
slutets giltighet forldngas med
ytterligare sex mdanader.

10§

Socialstyrelsen far, i fraga om
annat hem for vard eller boende
dn sadant som avses i 6 kap. 3 §,
forbjuda fortsatt verksamhet om
skyldigheterna enligt lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vard
eller boende som tar emot barn
inte iakttas och om denna
underldtenhet dr av allvarligt slag.

14 kap.
2§’
Var och en som dr verksam Var och en som dr verksam
inom omsorger om dldre personer  inom socialtjinsten ska vaka over
eller personer med  att de som har kontakt med soci-

funktionshinder skall vaka 6ver att  altjdnsten fdar vdrd, stod och

% Senaste lydelse 2005:126
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dessa fdar god omvdrdnad och
lever under trygga forhallanden.
Den som uppmérksammar eller far
kdnnedom om ett allvarligt
missforhdllande i omsorgerna om
ndgon enskild skall genast anméla
detta till socialndmnden. Om inte
missforhdllandet avhjidlps utan
drojsmél, skall ndmnden anmdila
forhéllandet till
tillsynsmyndigheten.
Anmélningsskyldigheten ~ géller
ocksé den som handldgger drenden
enligt denna lag.

Forsta stycket géller d&ven inom
motsvarande yrkesméssigt
bedriven enskild  verksamhet.
Anmélan skall goras till den som
ar ansvarig for verksamheten. Den
ansvarige 4r skyldig att utan
drojsmél avhjilpa missforhallandet

omsorg av god kvalitet och lever
under trygga forhallanden.
Detsamma gdller var och en som
dar verksam vid ett sddant hem som
avses i 6 kap. 3 §. Den som
uppmarksammar eller far
kdnnedom om ett allvarligt
missforhdllande som rér enskilds
kontakt med socialtjinsten ska
genast anméla detta till social-
ndmnden. Om inte missfor-
héllandet avhjélps utan drojsmaél,
ska nimnden anméla forhéllandet
till tillsynsmyndigheten. Den som
uppmdrksammar eller far
kdnnedom om ett allvarligt
missforhdllande som rér enskilds
vistelse vid ett sddant hem som
avses i 6 kap. 3 § ska genast an-
mdla detta till Statens institu-
tionsstyrelses ledning. Om inte
missforhdallandet — avhjdlps utan
drdjsmal ska Statens institutions-
styrelses ledning anmdla forhdl-
landet till  tillsynsmyndigheten.
Anmilningsskyldigheten  géller
ocksé den som handlégger drenden
enligt denna lag.

Forsta stycket giller d&ven inom
motsvarande yrkesméssigt
bedriven  enskild  verksambhet.
Anmilan ska goras till den som é&r
ansvarig for verksamheten. Den
ansvarige ar skyldig att utan
dr6jsmal avhjélpa missforhéllandet

eller anmadla detta till  eller anmadla detta till
tillsynsmyndigheten. tillsynsmyndigheten.
16 kap.®
1§

Ett drende som avser vérd eller ndgon annan atgird i friga om en
enskild person kan flyttas &ver till en annan socialndmnd.

Overflyttning skall ske om den
som berdrs av drendet har starkast
anknytning till den  andra
kommunen och det med hinsyn
till  den enskildes Onskemal,
hjilpbehovets  varaktighet och

3 Senaste lydelse 2003:407

Overflyttning ska ske om den
som berdrs av drendet har starkast
anknytning till den  andra
kommunen och det med héinsyn
till  den enskildes Onskemal,
hjalpbehovets  varaktighet och
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omstdndigheterna i ovrigt framstar
som lampligt.

Om berdrda kommuner inte kan
komma Overens om &verflyttning,
far den kommun dér fragan om
overflyttning kommit upp anséka
om Overflyttning av &drendet hos
den linsstyrelse ddr den andra
kommunen ligger.

Uppgifter som behdvs for att en
socialndmnd skall kunna ta Over
ett drende skall ldamnas ut av den
socialndmnd frén vilken
overldmnandet sker.

Till boter doms den som

omsténdigheterna i ovrigt framstar
som lampligt.

Om berdrda kommuner inte kan
komma o6verens om &verflyttning,
far den kommun dér fragan om
overflyttning kommit upp ansoka
om Overflyttning av &drendet hos
Socialstyrelsen.

Uppgifter som behovs for att en
socialndmnd ska kunna ta Gver ett
drende ska lamnas ut av den
socialndmnd fran vilken
Overlamnandet sker.

68"

— overtrader ett forbud eller en begrinsning som har meddelats med

stod av 5 kap. 2 §,

— asidositter nagon av bestimmelserna i 6 kap. 6 § forsta stycket eller
12 § forsta stycket, eller, om inte gdrningen &r belagd med straff i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsformedling, 10 §,

— utan tillstdind driver sédan
verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,

— utan tillstdnd driver sadan
verksamhet som avses i 7 kap. 1 §
eller paborjar sadan utan att ha
gjort  foreskriven anmdlan till
Socialstyrelsen,

— 1 strid mot ett forbud som har meddelats enligt 13 kap. 6 § fortsédtter

verksamheten.

Allmént atal far véckas endast Allmént atal far véckas endast
efter medgivande av  efter medgivande av
socialndmnden, ldnsstyrelsen eller  socialndmnden eller
Socialstyrelsen. Socialstyrelsen.

Bemyndigande

16 kap.
9a§

* Senaste lydelse 2004:770

For insatser som riktar sig till
enskilda far regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer, meddela  sadana
foreskrifter som behévs till skydd
for enskildas liv, personliga
scdkerhet eller hdlsa.
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Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser Prop. 2008/09:160

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010. Bilaga 2

2. Ansokningar om tillstdnd och 6verflyttning av drenden enligt 16 kap.
1 § som inte har provats slutligt vid ikrafttradandet ska dverldmnas for
handldggning hos Socialstyrelsen. Detsamma giller drenden om tillsyn
som har véckts av enskilda samt icke avslutade drenden dér lénsstyrelsen
utfardat foreldggande, forbjudit fortsatt verksamhet eller ansokt om
sarskild avgift.

3. Den anmaélningsskyldighet enligt 14 kap. 2 § som trdder ikraft den
1 januari 2010 géller inte for forhallanden som enbart avser tiden fore
ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om st6d och service

till vissa funktionshindrade’
dels att 24 § ska upphivas,

dels att i 23 b-c, 27, och 28 c §§ ordet ldnsstyrelsen ska bytas ut mot

Socialstyrelsen,

dels att 13, 23, 25, 26 och 28 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att sju nya paragrafer, 26 a—g §§, av foljande lydelse ska inforas.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
fraga om verksamhet enligt 9 § 6—
10 meddela foreskrifter till skydd
for enskildas liv, personliga siker-
het eller hilsa.

En enskild person far inte utan
tillstand av ldnsstyrelsen
yrkesméssigt ~ bedriva  sddan
verksamhet som avses i 9 § 6-10.
Tillstind  skall  sdkas  hos
ldansstyrelsen i det lin ddr verk-
samheten skall bedrivas. Ldns-
styrelsen har rdtt att inspektera
verksamheten.

Enskild verksamhet skall std
under tillsyn av den eller de
ndmnder som avses i 22 § i den
kommun ddar verksamheten
bedrivs. Om ansvaret for uppgiften
overlatits till landstinget enligt 17
$ andra stycket skall verksamheten
i stdllet std wunder tillsyn av
landstingets motsvarande ndmnd.
Ndmnden har rdtt att inspektera
verksamheten.

* Senaste lydelse av

23 b § 2005:125

23 ¢ §2005:125

27 § 2005:125

28 ¢ § 2002:439

¢ Senaste lydelse 2005:125
7 Senaste lydelse 2005:125

Foéreslagen lydelse

13 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
frdga om verksamhet enligt 9 § /—
10 meddela foreskrifter till skydd
for enskildas liv, personliga siker-
het eller hilsa.

23§’

En enskild person fir inte utan
tillstand av Socialstyrelsen
yrkesméssigt ~ bedriva  sddan
verksamhet som avses i 9 § 6-10.
Tillstdind ska sokas hos Soci-
alstyrelsen.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i 9 §
6—10 samt kommun och landsting
som genom avtal enligt 17 § har
overlimnat till enskild att driva
sddan verksamhet ska anmdla
denna verksamhet till Social-
styrelsen.
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Socialstyrelsen har den centrala
tillsynen Over verksamhet enligt
denna lag. Styrelsen skall félja,
stodja, och utvdrdera verk-
samheten samt informera om den
och stimulera till vidareutveckling.

25§

Socialstyrelsen har tillsyn over
verksamhet enligt denna lag.

26 §°

Léinsstyrelsen har inom linet
tillsyn over verksamhet enligt
denna lag och fdr dd inspektera
verksamheten.

Lénsstyrelsen skall ocksd inom
ldnet

1. informera och ge rdad till
allméinheten i fragor som rér
verksamheten,

2. ge kommunerna rdad i deras
verksamhet,

3. verka for att kommunerna och
landstingen planerar for att kunna
tillgodose  framtida stéd- och
servicebehov, samt

4. framja samverkan i planering
mellan kommunerna, landstingen
och andra samhillsorgan.

Tillsyn enligt denna lag dr
granskning av att verksamheten
uppfyller de krav och mdl som
framgdr av lagar, forordningar
och foreskrifter samt villkor som
meddelats med stéd av sddana.

26a§

Vid tillsyn som rér barns for-
hallanden far samtal med barnet
genomforas utan vdrdnadshava-
rens samtycke och utan att vard-
nadshavaren dr ndrvarande.

26b §

¥ Senaste lydelse 2002:256

Den som bedriver verksamhet
enligt denna lag dr skyldig att pa
Socialstyrelsens begdran Ildmna
handlingar och annat material
som ror verksamheten samt att
ldmna de upplysningar om verk-
samheten som Socialstyrelsen be-
hover for sin tillsyn.

Socialstyrelsen  far foreldgga
den som bedriver verksamheten att
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ldmna vad som begdrs. 1 fore- Prop.2008/09:160
ldggandet far vite sdttas ut. Bilaga 2

26 ¢ §

Socialstyrelsen eller den som
Socialstyrelsen forordnar har ritt
att inspektera verksamhet som stdar
under dess tillsyn. Den som utfor
inspektionen har rdtt att fa
tilltrdde till lokaler eller andra
utrymmen, dock inte bostdder, som
anvdnds for verksamheten. Den
som utfor inspektionen har rdtt att
tillfilligt omhdnderta handlingar
och annat material som rér
verksamheten. Den vars
verksamhet inspekteras dr skyldig
att ldmna den hjdlp som behdvs
vid inspektionen.

26d§
Vid inspektion som anges i
26 ¢ § har den som utfor inspek-
tionen rdtt att av polismyndigheten
fa den hjilp som behovs for att
inspektionen ska kunna genom-
foras.

26¢§

Om Socialstyrelsen finner att det
vid verksamhet enligt denna lag
forekommer missforhdllanden som
har betydelse for enskildas mdj-
ligheter att kunna fa de insatser de
har rdtt till far Socialstyrelsen
foreldgga den som svarar for verk-
samheten att avhjdlpa missforhdl-
landet.

Ett foreldggande ska innehdlla
uppgifter om de dtgdrder som
tillsynsmyndigheten anser néd-
vindiga for att det patalade
missforhdllandet ska kunna av-
hjdlpas. 1 foreldggandet far vite
sdttas ut.

Om  missforhdllandet dr all-
varligt och tillsynsmyndighetens
foreldggande inte foljs, far till-
synsmyndigheten forbjuda fortsatt
verksamhet.

Ett foreldggande enligt denna 138



paragraf far inte avse forhdl- Prop.2008/09:160
landen som kan avgoras genom ett  Bilaga 2

beslut som fdr overklagas enligt

27 s.

26§

Om  missforhdllande  enligt
26 e § innebdr fara for enskildas
liv, hélsa eller personliga sékerhet
i ovrigt far Socialstyrelsen utan
foregdende foreldggande helt eller
delvis  forbjuda fortsatt verk-
sambhet.

26g§
Om det finns sannolika skdl for

att verksamheten helt eller delvis
kommer att forbjudas enligt 26 e
eller 26 ' § och ett sadant beslut
inte kan avvaktas far Social-
styrelsen tills vidare helt eller del-
vis_forbjuda fortsatt verksamhet.
Beslut  enligt forsta stycket
gdller i hogst sex mdnader. Om
det finns symnerliga skdl far
beslutets giltighet forlingas med
ytterligare sex manader.

28§

Den som uppsitligen eller av Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 23 § forsta oaktsamhet bryter mot 23 § forsta
stycket forsta meningen doms till  stycket forsta meningen eller 23 §
boter. andra stycket doms till boter.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut om Aterkallelse av
tillstind som meddelats fore den 1 januari 2010.

3. Ansokningar om tillstind som inte har provats slutligt vid
ikrafttrddandet ska 6verldmnas for handlaggning hos Socialstyrelsen.
Detsamma giller drenden om tillsyn som har vickts av enskilda samt
icke avslutade drenden dér lansstyrelsen utfardat foreldggande,
aterkallat ett tillstdnd eller ansokt om sérskild avgift.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda

bestimmelser om vérd av unga

Héarigenom foreskrivs att 44 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som  overtrdder  ett
flyttningsforbud eller ett tillfalligt
flyttningsforbud skall domas till
boter.

Allmént atal far véckas endast
efter medgivande av
socialndmnden, ldnsstyrelsen eller
Socialstyrelsen.

Féreslagen lydelse

44 §

Den som  Overtrider  ett
flyttningsforbud eller ett tillfalligt
flyttningsforbud ska domas till
boter.

Allmiant atal far vickas endast

efter medgivande av
socialndmnden eller
Socialstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade

Harigenom foreskrivs att det 1 lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pa hélso- och sjukvérdens omrade ska inforas tva nya paragrafer, 6 kap.
2 a-b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
2a§

Tillsyn enligt denna lag dr
granskning av att verksamheten
och  hilso- och  sjukvdrds-
personalen uppfyller de krav och
mal som framgar av lagar, for-
ordningar och foreskrifter och
villkor som meddelats i enlighet
med dessa.

2b§

Vid tillsyn som ror barns for-
hallanden far samtal med barnet
genomforas  utan  vdrdnads-
havarens samtycke och utan att
vdrdnadshavaren dr ndrvarande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1656) om

patientndmndsverksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs

att rubriken till

lagen (1998:1656) om

patientnimndsverksamhet m.m. samt 1-2 och 4 §§ ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Lag (1998:1656) om

patientndmndsverksamhet m.m.

1§

I varje landsting och kommun
skall det finnas en eller flera
nimnder med uppgift att stddja
och hjélpa patienter inom

Foreslagen lydelse

Lag (1998:1656) om patient-
och brukarndmndsverksamhet for
hdlso- och sjukvdrden och social-
tjdnsten

9

I varje landsting och kommun
ska det finnas en eller flera
nimnder med uppgift att stodja
och hjdlpa patienter och brukare
inom

1. den hilso- och sjukvard enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
som bedrivs av landsting eller enligt avtal med landsting,

2. den hilso- och sjukvard enligt
hédlso- och sjukvérdslagen som
bedrivs av kommuner eller enligt
avtal med kommuner och den
allminna  omvdrdnad  enligt
socialtjdnstlagen (2001:453) som
ges i samband med sddan hdlso-
och sjukvard, samt

3. den tandvard enligt tand-
vardslagen (1985:125) som
bedrivs av landsting.

2. den hélso- och sjukvard enligt
hédlso- och sjukvérdslagen som
bedrivs av kommuner eller enligt
avtal med kommuner,

3. den tandvard enligt tand-
véardslagen  (1985:125) som
bedrivs av landsting, sam¢

4. den verksamhet enligt soci-
altjdinstlagen  (2001:453)  och
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade
som bedrivs av kommuner och
landsting eller enligt avtal med
kommuner och landsting.

For sddana ndmnder giller vad som é&r foreskrivet i kommunallagen
(1991:900). Sarskilda bestimmelser om gemensam ndmnd finns i lagen
(2003:192) om gemensam ndmnd inom vard- och omsorgsomradet.

2§

Namnderna skall utifrén
synpunkter och klagomal stodja

? Senaste lydelse 2003:198

Niamnderna ska utifran syn-
punkter och klagomal stodja och
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och hjélpa enskilda patienter och
bidra till kvalitetsutvecklingen i
hélso- och sjukvarden genom att

1. hjélpa patienter att fa den
information de behdver for att
kunna ta till vara sina intressen i
hilso- och sjukvarden,

2. frimja kontakterna mellan
patienter och vardpersonal,

3. hjdlpa patienter att vinda sig
till ratt myndighet, samt

4. rapportera iakttagelser och
avvikelser av  betydelse  for
patienterna till vérdgivare och
vardenheter.

Néamnderna skall senast den
sista februari varje ar till Social-
styrelsen ldmna en redogorelse
over patientnimndsverksamheten
under foregaende ar.

hjélpa enskilda patienter och
brukare och bidra till kvalitets-
utvecklingen i hilso- och sjuk-
varden och socialtjinsten genom
att

1. hjdlpa patienter och brukare
att f4 den information de behdver
for att kunna ta till vara sina
intressen i hidlso- och sjukvarden
och socialtjdnsten,

2. frdmja kontakterna mellan

patienter, brukare och vard-
personal och personal inom soci-
altjdansten,

3. hjdlpa patienter och brukare
att vinda sig till ratt myndighet,
samt

4. rapportera iakttagelser och
avvikelser av  betydelse  for
patienterna  och  brukarna till
vardgivare,  vardenheter, och
ansvariga inom socialtjdnsten.

4§

Niamnderna ska senast den sista
februari varje ar till Social-
styrelsen 1dmna en redogorelse
over patient- och brukarndmnds-
verksamheten under foregaende ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid sddana hem for vard eller
boende som tar emot barn

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:171) om registerkontroll
av personal vid sddana hem for vérd eller boende som tar emot barn att
4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

48
I 13 kap. 7 § socialtjénstlagen I 13 kap. 10 § socialtjénstlagen
(2001:453) finns bestimmelser om  (2001:453) finns bestimmelser om
forbud att driva hem for vard eller forbud att driva hem for vérd eller
boende pé& grund av underlatenhet boende pd grund av underlatenhet
att gora registerkontroll enligt 1 §.  att gora registerkontroll enligt 1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100) att 7 kap.

4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess géller inom social-
tjidnsten for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller
nagon honom eller henne nér-
stdende lider men. Sekretessen
géller dock inte beslut om om-
héndertagande, beslut om véard
utan samtycke eller beslut om
sluten ungdomsvérd. Utan hinder
av sekretessen far uppgift ldmnas
till enskild som uppnatt myndig
alder om forhallanden av betydelse
for att denne skall fa vetskap om
vilka hans eller hennes biologiska
foréldrar ar.

4§10

Sekretess géller inom social-
tjiinsten for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon honom eller henne nér-
stdende lider men. Sekretessen
géller dock inte beslut om om-
hiandertagande, beslut om véard
utan samtycke eller beslut om
sluten ungdomsvard. Utan hinder
av sekretessen far uppgift ldmnas
till enskild som uppnétt myndig
alder om forhéllanden av betydelse
for att denne ska fa vetskap om
vilka hans eller hennes biologiska
fordldrar ar.

Inom kommunal familjeradgivning géller sekretess for uppgift som
enskild har ldmnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med

radgivningen.

Med socialtjénst forstas
verksamhet enligt lagstiftningen
om socialtjdnst och den sérskilda
lagstiftningen om vard av unga
och av missbrukare utan samtycke
samt verksamhet som i annat fall
enligt lag handhas av socialnimnd
eller av Statens
institutionsstyrelse. Till social-
tjénst riknas ocksa verksamhet hos
annan myndighet som innefattar
omprévning av  socialndmnds
beslut eller sdrskild tillsyn o6ver
namndens verksamhet, verksamhet
hos kommunal invandrarbyra samt
verksamhet enligt lagen
(2007:606) om  utredningar
avseende barn som har avlidit i

Med socialtjanst forstas
verksamhet enligt lagstiftningen
om socialtjanst och den sarskilda
lagstiftningen om véard av unga
och av missbrukare utan samtycke
samt verksamhet som i annat fall
enligt lag handhas av socialndmnd

eller av Statens
institutionsstyrelse. Till
socialtjénst raknas ocksa

verksamhet hos annan myndighet
som innefattar omprévning av
social-ndmnds beslut eller sarskild
tillsyn 6ver ndmndens verksamhet,
verksamhet hos kommunal
invandrarbyra samt verksamhet
enligt lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har

19 Bestammelsens nuvarande lydelse utgors av 2007:608 med ikrafttriidande den 1 januari

2008.
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anledning av brott m.m. Med
socialtjanst jamstdlls drenden om
bistand at asylsokande och andra
utldnningar, drenden om
introduktionsersattning for
flyktingar och  vissa  andra
utldnningar, drenden om tillstdnd
till parkering for rorelsehindrade,
drenden om allmdn omvdrdnad
hos namnd med uppgift att bedriva
patientndmndsverksamhet ~ samt
verksamhet enligt lagstiftningen
om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Sekretess giéller i verksamhet

avlidit i anledning av brott m.m. Prop. 2008/09:160

Med socialtjénst jdmstills drenden Bilaga 2

om bistdnd &t asylsokande och
andra utlinningar, &renden om
introduktionsersittning for
flyktingar och  vissa  andra
utldnningar, drenden om tillstand
till parkering for rorelsehindrade,
drenden om socialtjinst hos
ndmnd med uppgift att bedriva
patient- och
brukarndmndsverksamhet ~ samt
verksamhet enligt lagstiftningen
om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

som avser omhéndertagande av

personakt enligt 7 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) eller 23 ¢ § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade for uppgift
om enskilds personliga forhallanden. Utan hinder av sekretessen far
uppgift i verksamhet som avses i 7 kap. 5 § socialtjdnstlagen 1dmnas till
socialndmnd och uppgift i verksamhet som avses i 23 ¢ § lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade lamnas till nimnd som avses i 22
§ samma lag, om uppgiften behdvs for handldggning av drende eller
genomforande av beslut om stodinsatser, vérd eller behandling och det ar
av synnerlig vikt att uppgiften lamnas.

I frdga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Sekretess enligt forsta stycket géller inte

1. beslut i drenden om ansvar eller behorighet for personal inom
kommunal hélso- och sjukvard, eller

2. beslut i fraga om omhéndertagande eller aterlimnande av personakt.

Betriffande anmailan i &rende om ansvar eller behorighet for personal
inom kommunal hélso- och sjukvard giller sekretess om det kan antas att
den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nérstaende lider
betydande men om uppgiften rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2003:192) om gemensam
niamnd inom vard och omsorgsomradet

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:192) om gemensam
ndmnd inom vard och omsorgsomréadet att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 §11
Ett landsting och en eller flera kommuner som ingér i landstinget far
genom samverkan i en gemensam ndmnd gemensamt fullgéra
1. landstingets uppgifter
— enligt hélso- och sjukvérdslagen (1982:763),
— enligt tandvardslagen (1985:125),
—enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
—enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,
— enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade,
— enligt lagen (1998:1656) om — enligt lagen (1998:1656) om
patientndmndsverksamhet m.m., patient- och brukarndimndsverk-
samhet for hdlso- och sjukvdrden
och socialtjdnsten,
— enligt smittskyddslagen (2004:168), eller
— som i annat fall enligt lag skall — som i annat fall enligt lag ska
handhas av en sddan ndmnd som handhas av en siddan ndmnd som
avses 1 10 § hilso- och sjukvéards- avses i 10 § hilso- och sjukvéards-
lagen, och lagen, och
2. kommunens uppgifter
— enligt socialtjénstlagen (2001:453),
— enligt hélso- och sjukvérdslagen,
— enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall,
— enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av

unga,
— enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,
— enligt lagen om patient- — enligt lagen om patient- och
ndmndsverksamhet m.m., eller brukarndmndsverksamhet for
hélso- och sjukvdrden och social-
tjdnsten, eller
— som i annat fall enligt lag skall — som i annat fall enligt lag ska
handhas av socialndmnd. handhas av socialndmnd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

' Senaste lydelse 2004:190
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Forslag till forordning om dndring i socialtjanstforordningen

(2001:937)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjanstforordningen'? (2001:937)
dels att i 1 kap. 2, 3 kap. 11 och 4 kap. 1-3 §§ ordet lénsstyrelsen ska

bytas ut mot Socialstyrelsen,

dels att rubriken fore 4 kap. 4 § samt 4 kap. 4, 5, 7 kap. 1 och 8 kap.

1 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att en ny paragraf, 4 kap 6 §, av foljande lydelse ska inforas.

Nuvarande lydelse

Verksamhet som star under

lansstyrelsens tillsyn

Féreslagen lydelse

Verksamhet som star under

Socialstyrelsens tillsyn

4 kap.

For séddan enskild verksamhet
som enligt 13 kap. 3 § socialtjénst-
lagen (2001:453) star under
ldnsstyrelsens tillsyn skall bestdim-
melserna i 3 kap. 3-5 och 8 §§
denna forordning gélla pd mot-
svarande sétt.

Om den som bedriver sddan
enskild verksamhet som avses i
13 kap. 3§  socialtjdnstlagen
(2001:453) lagger ner verksam-
heten skall denne omedelbart
anméla detta till ldnsstyrelsen och
socialndmnden.

12 Senaste lydelse av 1 kap. 2 § 2006:287

48

For sadan enskild verksamhet
for vilken det krdvs tillstand enligt
7 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) ska bestimmelserna i
3 kap. 3-5 och 8 §§ denna forord-
ning gélla pd motsvarande sitt.
Detsamma giller sadan verksam-
het som kommunen genom avtal
enligt 2 kap. 5 § socialtjinstlagen
(2001:453) har overlimnat till
enskild att utfora eller annan
enskild verksamhet som kommu-
nen upphandlar for att fullgora
skyldigheter enligt socialtjinst-
lagen.

58
Om den som bedriver sadan
enskild verksamhet for vilken det
krdvs tillstand enligt 7 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) lag-
ger ner verksamheten ska denne
omedelbart anméla detta till
Socialstyrelsen. Detsamma gdller
den som bedriver sddan verk-
samhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § social-
tidanstlagen (2001:453) har over-
ldmnat till enskild att utfora eller
annan enskild verksamhet som
kommunen upphandlar tjdnster
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fran for att fullgéra skyldigheter
enligt socialtjinstlagen.

6§
Socialstyrelsens tillsyn av hem
for vard eller boende som tar emot
barn och unga ska innefatta
inspektion av verksamheten minst
tva gdnger per dr, varav en ska
ske utan féranmdlan.

7 kap.

Socialndmnden skall fora en
forteckning Over de barn som
enligt ndmndens beslut vistas i
familjehem eller efter nimndens
medgivande i ndgot annat enskilt
hem. Socialstyrelsen faststiller ett
formular for forteckningen.

Socialndmnden skall varje ar
senast den 31 januari ge in en
kopia av forteckningen till ldns-
styrelsen i ldinet.

1§

Socialndmnden ska fora en
forteckning 6ver de barn som
enligt nimndens beslut vistas i
familjehem eller efter ndmndens
medgivande i nagot annat enskilt
hem. Socialstyrelsen faststiller ett
formulér for forteckningen.

Socialndmnden ska varje ar
senast den 31 januari ge in en
kopia av forteckningen till Social-
styrelsen.

8 kap.

Socialstyrelsen fir meddela
foreskrifter om insatser inom
omsorgen om dldre mdnniskor
eller mdnniskor med funktions-
hinder till skydd for enskildas liv,
personliga sédkerhet eller hélsa
enligt 5 kap. 12 § socialtjanstlagen
(2001:453).

1§

Socialstyrelsen far meddela
foreskrifter om insatser som riktar
sig till enskilda till skydd for
enskildas liv, personliga sikerhet
eller hélsa enligt 16 kap. 9 a §
socialtjédnstlagen (2001:453).

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till forordning om dndring i férordningen (1993:1090)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1993:1090) om stod
och service till vissa funktionshindrade
dels att 1 7-9 och 11 §§ ordet ldnsstyrelsen ska bytas ut mot

Socialstyrelsen,

dels att 10 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att en ny paragraf, 11 a §, av foljande lydelse ska inforas.

Tillstand att fordndra en enskild
verksamhet s& att den inte langre
motsvarar det meddelade till-
standet skall sokas hos [dns-
styrelsen.

Anmilan om att ldgga ned en
enskild verksamhet skall ome-
delbart goras till linsstyrelsen och
den ndmnd som avses i 23 § andra
stycket lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktions-
hindrade.

10§

Tillstand att fordndra en enskild
verksamhet s& att den inte lingre
motsvarar det meddelade till-
standet ska sokas hos Social-
styrelsen.

Anmiélan om att ldgga ned en
enskild verksamhet ska omedel-
bart goras till Socialstyrelsen.

11ag§

Socialstyrelsens tillsyn av hem

for vdrd eller boende som tar emot

barn och wunga ska innefatta
inspektion av verksamheten minst
tva gdnger per dr, varav en ska
ske utan féranmdlan.

13 §13
Socialstyrelsen far meddela Socialstyrelsen  far meddela
foreskrifter for att garantera foreskrifter fOr att garantera

enskilda personer skydd till liv,
personlig sidkerhet och hilsa inom
verksamheten med de sdrskilda
insatserna.

enskilda personer skydd till liv,
personlig sidkerhet och hédlsa inom
verksamhet enligt 9 § lagen
(1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2010.

1 Senaste lydelse 2005:128
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Forslag till forordning om dndring 1 férordningen (1996: 570) Prop. 2008/09:160
med instruktion for Socialstyrelsen Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs att 2 § 1 forordningen(1996:570) med instruktion
for Socialstyrelsen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

) §14

Socialstyrelsen skall sérskilt Socialstyrelsen ska sarskilt

1. folja utvecklingen inom och utvirdera verksamheterna samt dérvid
samverka med andra samhéllsorgan i den utstrdckning det behdvs,

2. vaka over verksamheterna vad géller kvalitet och sdkerhet samt den
enskildes rittigheter,

3. svara for kunskapsutveckling och kunskapsformedling i vard och
omsorg,

4. samordna de statliga insatserna inom socialtjinst och hélso- och
sjukvard vad géller barn och ungdom,

5. med hjélp av det epidemiologiska centret och pé annat sitt f6lja,
analysera och rapportera om hélsoutvecklingen i landet samt belysa
epidemiologiska konsekvenser av olika atgérder,

6. folja forsknings- och utvecklingsarbete av sérskild betydelse inom
sitt ansvarsomrade och verka for att sadant arbete kommer till stand,

7. svara for tillsyn i fragor som géller hélsoskydd enligt 2, 5, 6 och
9 kap. miljobalken samt tillhandahélla underlag for tillimpningen av
3-4 kap. miljobalken och plan- och bygglagen (1987:10),

8. ha det dvergripande ansvaret for hélsofrdgor inom samtliga miljo-
kvalitetsmal,

9. ansvara for officiell statistik enligt forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken,

10. delta i internationellt samarbete inom sitt ansvarsomrade,

11. fortlopande ta fram underlag for sin analys avseende tillgangen och
efterfrigan pa hilso- och sjukvardspersonal, sérskilt vad giller ldkare
med specialistkompetens,

12. genom det nationella kunskapscentret for frdgor om dentala
material svara for kunskapsutveckling och kunskapsformedling om
dentala material,

13. samverka med Forsdkringskassan, Arbetsmarknadsstyrelsen och
Arbetsmiljoverket i syfte att uppnd en effektivare anvindning av
tillgéngliga resurser inom rehabiliteringsomradet,

14. med hjélp av Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete
frimja utvecklingen av metoder och arbetsformer i socialt arbete genom
systematisk provning och vérdering av utfall och effekter av social-
tjdnstens insatser samt formedla kunskap om verkningsfulla metoder och
arbetsformer,

15. efter samrdd med Myndig- 15. efter samrdad med Myndig-
heten for internationella adop- heten for internationella adop-
tionsfragor utarbeta den sérskilda tionsfrigor utarbeta den sirskilda

1 Senaste lydelse 2006:1146
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information som behovs for be—
domning av ett hems lamplighet
att ta emot ett barn med hemvist
utomlands i syfte att adoptera det,
och

16. genom Socialstyrelsens in-
stitut for sarskilt utbildningsstod
folja och utvirdera den verk-
samhet som bedrivs med statligt
bidrag som administreras av
institutet.

information som behovs for be—
domning av ett hems ldmplighet
att ta emot ett barn med hemvist
utomlands i syfte att adoptera det,

16. genom Socialstyrelsens in-
stitut for sirskilt utbildningsstod
folja och utvdrdera den verk-
samhet som bedrivs med statligt
bidrag som administreras av
institutet, och

17. integrera ett jamstdlldhets-
och barnperspektiv i tillsyns-
arbetet.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till forordning om dndring i férordningen (1996:610)
med instruktion for Statens institutionsstyrelse

Hérigenom foreskrivs att 2 § forordningen (1996:610) med instruktion
for Statens institutionsstyrelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2§
Statens institutionsstyrelse skall Statens institutionsstyrelse ska
sarskilt svara for sarskilt svara for
1. planering, ledning och drift av 1. planering, ledning och drift av

samt tillsyn over de sérskilda ung- de sérskilda ungdomshemmen och
domshemmen och LVM-hemmen, = LVM-hemmen,

2. anvisning av platser till hemmen,

3. ekonomisk styrning, resultatuppf6ljning och kontroll,

4. metodutveckling, forskning och utvecklingsarbete.

Statens institutionsstyrelse faststéller arligen avgifter enligt 6 kap. 3 §
tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453).

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2010.

' Senaste lydelse 2001:945
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2007:82)

Remissinstanser: Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen,
Kammarritten i Goteborg, Lansritten i Véstra Gotalands 14n, Lansritten i
Stockholms l4n, Léansrétten i Gavleborgs l4n, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Kriminalvirden, Brottsforebyggande Rédet, Brottsoffer-
myndigheter, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Hélso- och sjukvardens
ansvarsndmnd (HSAN), Statens folkhélsoinstitut, Statens institutions-
styrelse, Handikappombudsmannen, Myndigheten for handikappolitisk
samordning, Barnombudsmannen, Statskontoret, Lénsstyrelsen i
Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i
Sédermanlands 1in, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Linsstyrelsen i
Jonkdpings 1dn, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lansstyrelsen i Kalmar
lan, Lénsstyrelsen i Gotlands ldn, Lénsstyrelsen i Blekinge lén,
Lansstyrelsen i Skéane lén, Lansstyrelsen i Hallands 1&n, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn, Lénsstyrelsen i Védrmlands lén, Lénsstyrelsen i
Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i Dalarnas
lan, Lansstyrelsen i Gavleborgs 14n, Lansstyrelsen i Vésternorrlands lén,
Léansstyrelsen i Jédmtlands l&n, Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn,
Léansstyrelsen i Norrbottens lan, Skolverket, Verket for forvaltnings-
utveckling, Ungdomsstyrelsen, Stockholms universitet, Institutionen for
socialt arbete, Stockholms universitet, Centrum for socialvetenskaplig
alkohol- och drogforskning (SORAD), Orebro universitet, Institutionen
for socialt arbete, Véxjo universitet, Institutionen for vardvetenskap och
socialt arbete, Goteborgs universitet, Forvaltningshégskolan, Umea
universitet, Institutionen for socialt arbete, Arbetsmiljoverket,
Jamstélldhetsombudsmannen, Goéteborgs kommun, Malmé kommun,
Stockholms kommun, Solna kommun, Botkyrka kommun, Kungilvs
kommun, Moélndals kommun, Halmstads kommun, Burlévs kommun,
Luled kommun, Ume& kommun, Sundsvalls kommun, Visterds kommun,
Givle kommun, Kalmar kommun, Jonkopings kommun, Vinersborgs
kommun, Nyndshamns kommun, Eslovs kommun, Munkedals kommun,
Ho66r kommun, Orsa kommun, Stromsunds kommun, Vilhelmina
kommun, Arvidsjaurs kommun, Gnosjé kommun, Virnamo kommun,
Finspéngs kommun, Oskarshamns kommun, Gotlands kommun, Marks
kommun, Nykopings kommun, Norrtdlje kommun, Lysekils kommun,
Sollefted kommun, Filipstads kommun, Vingékers kommun, Hallands
lans landsting, Stockholms ldns landsting, Skéne ldns landsting,
Viarmlands ldns landsting, Vésternorrlands ldns landsting, Vistra
Gotalands ldns landsting, Patientndmnden i1 Kronobergs ldn, For-
troendendmnden 1 Skéne 1dn, Patientndmnden i1 Stockholms lén,
Patientndmnden-Etiska nimnden i Visternorrlands 1dn, Patientndmndens
kansli i Bords, Vistra Gotalands l4n, Patientndmndens kansli i Géteborg,
Vistra Gotalands ldn, Stiftelsen Stora Skondal, Rddda barnen, Barnens
ratt 1 samhillet (BRIS), Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO),
De Handikappades Riksforbund (DHR), Pensionirernas Riksorganisation
(PRO), Sveriges Pensionédrsforbund (SPF), Sveriges Kommuner och
Landsting, SACO, TCO, Akademikerférbundet SSR, Lékarforbundet,
Sveriges advokatsamfund, Statstjinstemannaforbundet, Svenska kom-
munalarbetarforbundet, Vardforbundet, Foéreningen Sveriges social-

Prop. 2008/09:160

Bilaga 3

154



chefer, Vardforetagarna, Synskadades Riksforbund (SRF), Riksférbundet Prop. 2008/09:160
for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU), Riksforbundet for Bilaga 3
Social och Mental Hélsa (RSMH), Riksforbundet for Utvecklingsstorda

Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB), Schizofreniférbundet, Riksforbundet

for enskilda HVB, Stockholms Independent Living, Foreningen
Jamlikhet Assistans & Gemenskap (JAG), Riksforbundet Frivilliga
Samhillsarbetare (RFS), Riksforbundet for familjers rattigheter,
Riksforbundet Narkotikafritt Samhédlle (RNS), Natverket mot socialt
utanforskap, Fordldraféreningen Mot Narkotika (FMN), Kvinno-
organisationernas samarbetsrad i alkohol- och narkotikafragor (KSAN),

Svenska Narkomanvérdsforbundet, Sveriges Kvinnojourers Riksforbund,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS),
Brottsofferjourernas Riksforbund, Aldreforskningens Hus, Stiftelsen
Aldrecentrum, Alzheimerforeningen i Sverige, Demensforbundet,

Svenska Kommunalpensionérernas forbund (SKPF), Sveriges Pensio-

ndrers Riksforbund (SPRF), Riksforbundet PensiondrsGemenskap,
Anhorigas Riksforbund.

Instanser utéver remisslistan som limnat synpunkter: Neurologiskt
handikappades Riksforbund, Svensk sjukskoterskeférening, Region
Dalarna, Region Gévleborg, Distriktsskoterskeforeningen DSF  och
TioHundra.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 5 kap. 12 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken nérmast fore 5 kap. 12 § ska utga,

dels att 3 kap. 3 §, 6 kap. 3 och 4 §§, 7 kap. 1, 3, 4 och 5 §§, 13 kap.
1-7 §§, 16 kap. 1,4, 6,6 ¢, 6 f, och 6 g §§, rubriken till 7 kap. samt rubri-
ken till 13 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 3 kap. ska lyda ”Vissa uppgifter inom socialtjéns-

ten, m.m.”,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 13 kap. 8-11 §§ och
16 kap. 10 § och narmast fore 16 kap. 10 § en ny rubrik av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
3§

Insatser inom socialtjansten skall
vara av god kvalitet.

For utférande av socialndmn-
dens uppgifter skall det finnas
personal med lamplig utbildning
och erfarenhet.

Kvaliteten i verksamheten skall
systematiskt och fortlopande ut-
vecklas och sdkras.

Insatser inom socialtjinsten ska
vara av god kvalitet.

For utforande av uppgifter inom
socialtjdnsten ska det finnas per-
sonal med ldmplig utbildning och
erfarenhet.

Kvaliteten i verksamheten ska
systematiskt och fortlopande ut-
vecklas och sdkras.

6 kap.

Behovet av sddana hem som av-
ses i 12 § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall skall tillgodoses av
staten. Statens institutionsstyrelse
dr central forvaltningsmyndighet
for dessa hem. Styrelsen leder och
har tillsyn &ver verksamheten vid
hemmen.

3§

Behovet av sddana hem som av-
ses i 12 § lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av
unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vérd av missbru-
kare i vissa fall ska tillgodoses av
staten. Statens institutionsstyrelse
leder verksamheten vid hemmen.
Bestimmelser om tillsyn Over
verksamheten vid hemmen finns i
13 kap.

Statens institutionsstyrelse far, om det finns sdrskilda skil for det, ge-
nom avtal uppdra &t ett landsting eller en kommun att inrétta och driva ett
sadant hem som avses i forsta stycket.

For vard i ett hem som avses i denna paragraf far staten ta ut avgift av
den kommun som begirt placeringen.
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Vard i familjehem och hem for
vard eller boende skall bedrivas i
samrad med socialndimnden. Detta
giéller dven sddana hem som avses
i3§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ytterligare foreskrifter om
vard i familjehem och hem for
vard eller boende.

48

Vérd i familjehem och hem for
vard eller boende ska bedrivas i
samrad med socialnimnden. Detta
giller d4ven sddana hem som avses
i38.

7 kap.

Foreskrifter om enskild
verksamhet

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ fér inte utan tillstand
av  ldnsstyrelsen  yrkesmaissigt
bedriva verksambhet i form av

1. hem for vard eller boende,

Foreskrifter om enskild
verksamhet och anmiilningsplikt

1§’

Ett bolag, en forening, en sam-
féllighet, en stiftelse eller en en-
skild individ féar inte utan tillstand
av  Socialstyrelsen yrkesmassigt
bedriva verksamhet i form av

2. sadana boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem for viss annan heldygnsvard,

4. hem eller dppen verksamhet for vard under en begrinsad del av

dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs.

Tillstand skall sékas hos ldns-
styrelsen i det ldn ddr verksam-
heten skall bedrivas.

Tillstdand behdvs inte for sddan verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har 6verlamnat till en enskild att utfora.

Kommun och landsting som dri-
ver hem for vdrd eller boende,
samt kommun som genom avtal
enligt 2 kap. 5 § har 6verlamnat
till enskild att driva sadant hem,
skall anméla denna verksamhet till
ldnsstyrelsen.

Kommun och landsting som dri-
ver verksamhet som avses i forsta
stycket 1-4, samt kommun som
genom avtal enligt 2 kap. 5 § har
overldmnat till enskild att driva
sadan verksamhet, ska anmila
denna verksamhet till Social-
styrelsen innan verksamheten pd-
borjas.

! Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphvs.
% Senaste lydelse 2007:1315. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.

Prop. 2008/09:160

Bilaga 4

157



Bestdmmelserna i 11 kap. 5 och
6 §§ géller i tillimpliga delar i
enskild verksamhet som stér under
ldansstyrelsens tillsyn enligt denna
lag. Anteckningar och andra upp-
gifter i en personakt som tillhor en
sammanstéllning av uppgifter som
avses i lagen (2001:454) om be-
handling av personuppgifter inom
socialtjinsten skall bevaras och
dérefter gallras tva ar efter det att
den sista anteckningen gjordes i
akten. Uppgifterna skall dock inte
gallras sd lidnge uppgifter om
samma person inte har gallrats
enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstillning
som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom social-
tjidnsten skall gallras tva ar efter
det att de forhallanden som upp-
gifterna avser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderaret efter det att
gallringsskyldigheten intradde.

Den socialndimnd som beslutat
om en insats som genomfors i en
enskild verksamhet fér triffa avtal
med den som bedriver verksam-
heten om att handlingar skall
overldmnas till ndmnden nir gall-
ringsskyldigheten intrdder. Detta
giller dock inte sadana handlingar
somavsesi3asg.

En handling i en personakt i en-
skild verksamhet som star under
ldansstyrelsens tillsyn enligt denna
lag skall, om det begirs av den
som akten ror, s& snart som mdjligt
tillhandahallas denne for ldsning
eller avskrivning pa stillet eller i
avskrift eller kopia, om inte annat
foljer av 15 kap. 1 §.

Fragor om utlimnande enligt
forsta stycket provas av den som

3 Senaste lydelse 2007:1315.

38’

Bestdmmelserna i 11 kap. 5 och
6 §§ giller i1 tillampliga delar i
enskild verksamhet som star under
Socialstyrelsens  tillsyn  enligt
denna lag. Anteckningar och andra
uppgifter i en personakt som tillhor
en sammanstillning av uppgifter
som avses i lagen (2001:454) om
behandling av  personuppgifter
inom socialtjdnsten ska bevaras
och dérefter gallras tva ar efter det
att den sista anteckningen gjordes i
akten. Uppgifterna ska dock inte
gallras sa ldnge uppgifter om
samma person inte har gallrats
enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstillning
som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom social-
tjidnsten ska gallras tva ar efter det
att de forhallanden som uppgif-
terna avser har upphort.

Gallringen ska vara avslutad se-
nast kalenderaret efter det att gall-
ringsskyldigheten intradde.

Den socialnimnd som beslutat
om en insats som genomfors i en
enskild verksamhet far triffa avtal
med den som bedriver verksam-
heten om att handlingar ska &ver-
lamnas till ndmnden nér gallrings-
skyldigheten intrdder. Detta géller
dock inte sddana handlingar som
avsesi3ag.

4§

En handling i en personakt i en-
skild verksamhet som star under
Socialstyrelsens  tillsyn  enligt
denna lag ska, om det begirs av
den som akten ror, si snart som
mdjligt tillhandahéllas denne for
lasning eller avskrivning pa stillet
eller i avskrift eller kopia, om inte
annat foljer av 15 kap. 1 §.

Frdgor om utlimnande enligt
forsta stycket provas av den som
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ansvarar for personakten. Anser
denne att personakten eller nigon
del av den inte bor ldmnas ut skall
han eller hon genast med eget
yttrande Overldmna fragan till
ldnsstyrelsen for provning.

Léinsstyrelsen far besluta att en
personakt i enskild verksamhet
som star under ldnsstyrelsens till-
syn enligt denna lag skall tas om
hand

1. om verksamheten upphor,

ansvarar for personakten. Anser
denne att personakten eller ndgon
del av den inte bor ldmnas ut ska
han eller hon genast med eget
yttrande Overldmna fragan till
Socialstyrelsen for provning.

5§

Socialstyrelsen far besluta att en
personakt i enskild verksamhet
som star under Socialstyrelsens
tillsyn enligt denna lag ska tas om
hand

2. om det pé sannolika skél kan antas att personakten inte kommer att
handhas enligt foreskrifterna i denna lag eller enligt foreskrifter som

meddelats med stod av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten ansdker om det och det finns
ett patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhéndertagen personakt
skall aterlamnas, om det ar mojligt
och det inte finns skil for omhén-
dertagande enligt forsta stycket.
Beslut i fraga om aterlaimnande
meddelas av Ildnsstyrelsen efter
ansdkan av den som vid beslutet
om omhéndertagande ansvarade
for personakten.

Personakter som har tagits om
hand skall forvaras avskilda hos
arkivmyndigheten i den kommun
dér akterna omhéndertagits. Per-
sonakterna skall bevaras i minst
tva ar fran det att de kom in till
arkivmyndigheten, dock far sdédana
handlingar som avses i 7 kap. 3 a §
inte gallras. En myndighet som har
hand om en personakt som har
omhéndertagits har, om en uppgift
ur akten begirs for ett sirskilt fall,
samma skyldighet att l&dmna upp-
giften som den haft som ansvarat
for akten fore omhéndertagandet.

* Senaste lydelse 2007:1315.

En omhéndertagen personakt ska
aterlamnas, om det &r mojligt och
det inte finns skdl for omhéander-
tagande enligt forsta stycket. Be-
slut i fraga om aterlimnande med-
delas av Socialstyrelsen efter an-
sokan av den som vid beslutet om
omhéndertagande ansvarade for
personakten.

Personakter som har tagits om
hand ska forvaras avskilda hos
arkivmyndigheten i den kommun
dér akterna omhindertagits. Per-
sonakterna ska bevaras i minst tva
ar fran det att de kom in till arkiv-
myndigheten, dock far sidana
handlingar som avses i 7 kap. 3 a §
inte gallras. En myndighet som har
hand om en personakt som har
omhéndertagits har, om en uppgift
ur akten begérs for ett sérskilt fall,
samma skyldighet att 1&mna upp-
giften som den haft som ansvarat
for akten fore omhéndertagandet.
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13 kap.

Tillsyn dver socialtjiinsten

Socialstyrelsen har tillsyn over
socialtjansten i landet. Styrelsen
skall folja och vidareutveckla
socialtjdnsten. Till ledning for
tillimpningen av denna lag utfdr-
dar Socialstyrelsen allmdnna rdd.

Ldnsstyrelsen har tillsyn over
den socialtjdnst som kommunerna
inom ldnet svarar for.

Léinsstyrelsen skall ddrvid

— folja socialndmndernas till-
ldmpning av denna lag,

— informera och ge rdd till all-
mdnheten i frdgor som ror social-
tjdansten,

— bitrdda socialndmnderna med
rad i deras verksamhet,

— framja samverkan pa social-
tidnstens omrdde mellan kommu-
nerna och andra samhdllsorgan,

— verka for att kommunerna pla-
nerar for att kunna tillgodose
framtida behov av bistind i form
av hemtjdanst samt sddant boende

> Senaste lydelse 2007:1315.

Tillsyn m.m.

1§

Socialstyrelsen har tillsyn dver
socialtjansten och verksamheten
vid sddana hem som avses i
6 kap. 3 §.

Tillsynen over enskild verksam-
het avser

1. verksamhet for vilken det
krdvs tillstand enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket,

2. verksamhet som en kommun
genom avtal enligt 2 kap. 5 § har
overlimnat till enskild att utfora,
samt

3. annan enskild verksamhet
som kommunen upphandlar tjdns-
ter fran for att fullgéra skyldighe-
ter enligt denna lag.

2§’

Tillsyn enligt denna lag innebdr
granskning av att den verksamhet
som avses i 1 § uppfyller krav och
mdl enligt lagar och andra fore-
skrifter samt beslut som har med-
delats med stod av sdadana fore-
skrifter.

Foreldggande och forbud enligt
5 och 8—11 §§ far anvindas endast
ndr verksamheten inte uppfyller de
krav som framgar av lagar och
andra foreskrifter.
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som avses i Skap. 5§ andra
stycket och Skap. 7§ tredje
stycket,

— kontrollera efterlevnaden av
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall och lagen
(1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vdrd av unga,

— dven i ovrigt se till att social-
ndmnderna fullgér sina uppgifter
pd ett dndamalsenligt sditt.

Ldnsstyrelsen har tillsyn over
sddan enskild verksamhet som
avser

1. verksamhet for vilken det
krdvs tillstand enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket,

2. verksamhet som kommunen
genom avtal enligt 2 kap. 5 § har
overldmnat till en enskild att ut-
fora,

3. annan enskild verksamhet dn
sddan som omfattas av 1-2 och
som  kommunen  upphandlar
tidnster fran for att fullgora skyl-
digheter enligt denna lag.

Ldnsstyrelsen har rdtt att in-
spektera verksamhet som  star
under dess tillsyn och far inhdmta
de upplysningar och ta del av de
handlingar och annat material
som behdvs for tillsynen.

Den vars verksamhet inspekte-
ras dr skyldig att limna den hjdlp
som behdvs vid inspektionen.

Verksamhet for vilken tillstand
krdvs enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket star under lopande tillsyn
av socialndmnden i den kommun
ddr verksamheten bedrivs. Nimn-
den har rdtt att inspektera verk-
samheten och fdar inhdmta de
upplysningar och ta del av de
handlingar som behdvs for tillsy-

3§

Socialstyrelsen ska utover att
utova tillsyn

— ldmna rdd och vigledning som
har samband med tillsynen,

— folja upp att brister och miss-
forhallanden dtgdrdas,

— formedla kunskap och erfa-
renhet som erhdlls genom till-
synen, och

— informera och ge rdad till all-
mdnheten.

48
Vid tillsyn som rér barns for-
hdllanden far barnet héras om det
kan antas att barnet inte tar skada
av samtalet. Barnet far horas utan
vardnadshavarens samtycke och

utan att vardnadshavaren dr
ndrvarande.
58§

Den som bedriver verksamhet
som stdr under tillsyn enligt denna
lag dr skyldig att pa Socialstyrel-
sens begdran Ildmna handlingar
och annat material som ror verk-
samheten samt att ldmna de upp-
lysningar om verksamheten som
Socialstyrelsen behdver for sin
tillsyn.
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nen.

Om socialndmnden fdar kdnne-
dom om missforhallanden i enskild
verksamhet som stdr under lins-
styrelsens tillsyn, skall social-
ndmnden underrdtta linsstyrelsen
om det.

Om det férekommer ndgot miss-
forhallande i

1. annat hem for vdrd eller bo-
ende dn sddant som avses i 6 kap.
3

2. enskild verksamhet som stdr
under ldnsstyrelsens tillsyn enligt
39,

3. hemtjdnst,

4. sadant boende som avses i
Skap. 5 § andra stycket och 5 kap.
7 § tredje stycket,
far ldnsstyrelsen foreldgga den
som svarar for verksamheten att
avhjdlpa missforhallandet.

Ett foreliggande skall innehdlla
uppgifter om de dtgdrder som
tillsynsmyndigheten anser nodvdn-
diga for att det pdtalade missfor-
hallandet skall kunna avhjdlpas.

Om missforhdllandet dr allvar-
ligt och ldnsstyrelsens forelig-
gande inte foljs, far ldnsstyrelsen
forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhallandet dr sa all-
varligt att det foreligger fara for
barns liv, hdlsa eller personliga
sdkerhet far linsstyrelsen, utan
foregdende foreldggande, forbjuda
fortsatt verksamhet vid annat hem
for vard eller boende dn sadant
som avses i 6 kap. 3 §.

Lénsstyrelsen far, i fraga om
annat hem for vdrd eller boende

¢ Senaste lydelse 2007:1315.
7 Senaste lydelse 2007:174.

Socialstyrelsen  far foreldigga
den som bedriver verksamheten att
ldmna vad som begdrs enligt for-
sta stycket. Foreldggandet far
forenas med vite.

6§°

Socialstyrelsen eller den som
myndigheten forordnar har rdtt att
inspektera verksamhet som stdr
under dess tillsyn. Den som utfor
inspektionen har rdtt att fa till-
trdde till lokaler eller andra ut-
rymmen som anvdnds for verk-
samheten. For tilltrdde till bostd-
der krdvs dock att den eller de
boende ldmnar sitt samtycke till
inspektionen. Den som utfor in-
spektionen har rdtt att tillfdlligt
omhdnderta handlingar och annat
material som ror verksamheten.
Den vars verksamhet inspekteras
dr skyldig att ldimna den hjdlp som
behdvs vid inspektionen.

78

Vid sadan inspektion som anges
i 6 § har den som utfor inspek-
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dn sddant som avses i 6 kap. 3 §,
forbjuda fortsatt verksamhet om
skyldigheterna enligt lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vard
eller boende som tar emot barn
inte iakttas och om denna under-
latenhet dr av allvarligt slag.

tionen rdtt att av polismyndigheten
fa den hjilp som behovs for att
inspektionen ska kunna genom-
foras.

8§

Om Socialstyrelsen finner att det
i verksamhet som star under tillsyn
enligt denna lag forekommer
missforhdllanden som har bety-
delse for enskildas mdjligheter att
kunna fa de insatser de har riitt
till, far Socialstyrelsen foreldgga
den som svarar for verksamheten
att avhjdlpa missforhdllandet. Ett
foreldggande ska innehdlla upp-
gifter om de dtgdrder som Social-
styrelsen anser nédvdndiga for att
det patalade missforhallandet ska
kunna avhjdilpas. Foéreliggandet
far forenas med vite.

Socialstyrelsen far dven
foreldgga den som inte fullgjort
sin anmdlningsskyldighet enligt
7kap. 1§ tredje stycket att av-
hjdlpa  missforhdllandet.  Fore-
ldggandet far férenas med vite.

9§

Om ett missforhallande enligt
8 § forsta stycket dr allvarligt och
Socialstyrelsens foreldggande inte
foljs, far Socialstyrelsen helt eller
delvis forbjuda fortsatt verksam-
het.

Om  missforhdllandet innebdr
fara for enskildas liv, hdlsa eller
personliga sdkerhet i ovrigt, far
Socialstyrelsen utan foregdende
foreldggande helt eller delvis
forbjuda fortsatt verksamhet.

10§

Om det finns sannolika skdl for
att verksamheten helt eller delvis
kommer att forbjudas enligt 9 §,
och ett sadant beslut inte kan
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avvaktas, far Socialstyrelsen tills
vidare helt eller delvis forbjuda
fortsatt verksamhet.

Beslut enligt forsta stycket
gdller i hogst sex mdnader. Om
det finns synnerliga skdl, far be-
slutets giltighet forldngas med
ytterligare sex manader.

11§

Socialstyrelsen far forbjuda fort-
satt verksamhet om skyldigheterna
enligt lagen (2007:171) om regis-
terkontroll av personal vid sddana
hem for vdrd eller boende som tar
emot barn inte iakttas och om
denna underldtenhet dr av allvar-
ligt slag.

16 kap.

1§°

Ett drende som avser vard eller ndgon annan atgérd i friga om en en-
skild person kan flyttas dver till en annan socialndmnd.

Overflyttning skall ske om den
som berors av drendet har starkast
anknytning till den andra kommu-
nen och det med hénsyn till den
enskildes 6nskemal, hjdlpbehovets
varaktighet och omstindigheterna
i ovrigt framstar som lampligt.

Om berdrda kommuner inte kan
komma 6verens om dverflyttning,
far den kommun dér fragan om
overflyttning kommit upp ansoka
om Overflyttning av &drendet hos
den linsstyrelse ddir den andra
kommunen ligger.

Uppgifter som behovs for att en
socialndmnd skall kunna ta Over
ett drende skall ldmnas ut av den
socialndmnd fran vilken dverlam-
nandet sker.

Ldinsstyrelsens beslut i drenden
om tillstand enligt 7 kap. 1 §, om-
héindertagande av personakt enligt

8 Senaste lydelse 2003:407.
? Senaste lydelse 2007:174.

Overflyttning ska ske om den
som berdrs av drendet har starkast
anknytning till den andra kommu-
nen och det med hinsyn till den
enskildes 6nskemal, hjdlpbehovets
varaktighet och omstidndigheterna
1 Ovrigt framstar som lampligt.

Om beroérda kommuner inte kan
komma 6verens om Overflyttning,
far den kommun dér fragan om
overflyttning kommit upp ansdka
om Overflyttning av &rendet hos
Socialstyrelsen.

Uppgifter som behovs for att en
socialndmnd ska kunna ta Gver ett
drende ska lamnas ut av den so-
cialndmnd fran vilken Overlim-
nandet sker.

48§’

Socialstyrelsens beslut fdr éver-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol i drenden om
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7 kap. 5 §, foreldggande eller for-
bud enligt 13 kap. 6 §, forbud
enligt 13 kap. 7 § samt overflytt-
ning av drende enligt 16 kap. 1 §
far overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol.

I fraga om dverklagande av
ldnsstyrelsens beslut enligt 7 kap.
4 § gdller i tillimpliga delar be-
stammelserna i 15 kap. 7 § sekre-
tesslagen (1980:100).

Ldnsstyrelsens beslut om om-
héndertagande av personakt enligt
7 kap. 5 §, om foreliggande eller
forbud enligt 13 kap. 6 §, och om
forbud enligt 13 kap. 7 § samt
domstols  motsvarande  beslut
gdller omedelbart.

1. tillstand enligt 7 kap. 1 §,

2. omhdndertagande av person-
akt enligt 7 kap. 5 §,

3. foreliggande eller forbud en-
ligt 13 kap. 5 och 8—11 §§, samt

4. overflyttning av drende enligt
16 kap. 1 §.

Beslut av Socialstyrelsen och
domstol i fraga som avses i forsta
stycket 2 och 3 gdller omedelbart.

I frdaga om oéverklagande av
Socialstyrelsens  beslut  enligt
7kap. 4§ gidller i tillimpliga
delar bestimmelserna i 15 kap.
7 § sekretesslagen (1980:100).

6§IO

Till boter doms den som

— overtrdder ett forbud eller en begrinsning som har meddelats med

stod av 5 kap. 2 §,

— asidosétter ndgon av bestdmmelserna i 6 kap. 6 § forsta stycket eller
12 § forsta stycket, eller, om inte gérningen dr belagd med straff i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling, 10 §,

— utan tillstdnd driver sddan verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,

— 1 strid mot ett férbud som har
meddelats enligt 13 kap. 6 § fort-
sdtter verksamheten.

Allmént atal far véckas endast
efter medgivande av socialndmn-
den, linsstyrelsen eller Social-
styrelsen.

— 1 strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 13 kap. 9-10 §§
fortsitter verksamheten.

Allmint atal far vickas endast
efter medgivande av Socialstyrel-
sen.

6c§11

Fragor om sirskild avgift provas
efter ansokan av ldnsstyrelsen av
den lénsritt inom vars domkrets
kommunen &r beldagen.

Fragor om sérskild avgift provas
efter ansdkan av Socialstyrelsen av
den lénsritt inom vars domkrets
kommunen &r beldgen.

61§"

Socialndmnden skall till ldns-
styrelsen och till de revisorer som
avses i 3 kap. 8 § kommunallagen

1 Senaste lydelse 2004:770.
' Senaste lydelse 2002:437.
12 Senaste lydelse 2006:495.

Socialndmnden ska till Social-
styrelsen och till de revisorer som
avses i 3 kap. 8 § kommunallagen
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(1991:900) rapportera alla gyn-
nande ndmndbeslut enligt 4 kap.
1 § som inte har verkstillts inom
tre ménader fran dagen for be-
slutet. For varje beslut skall
nidmnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistand
beslutet géller samt kortfattat
uppge skélen for drojsmalet.
Socialndmnden skall vidare dels
till ldnsstyrelsen, dels till reviso-
rerna rapportera alla gynnande
nimndbeslut enligt 4 kap. 1 § som
inte har verkstillts pa nytt inom tre
manader fran den dag da verkstél-
ligheten avbrdts. For varje beslut
skall namnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistand
beslutet géller samt Kkortfattat
uppge skilen for drojsmaélet.
Rapportering enligt denna para-
graf skall ske en gang per kvartal.

(1991:900) rapportera alla gyn-
nande ndmndbeslut enligt 4 kap.
1 § som inte har verkstéllts inom
tre manader fran dagen for be-
slutet. For varje beslut ska
nimnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistand
beslutet géller samt kortfattat
uppge skélen for drojsmalet.
Socialndmnden ska vidare dels
till Socialstyrelsen, dels till reviso-
rerna rapportera alla gynnande
ndmndbeslut enligt 4 kap. 1 § som
inte har verkstéllts pa nytt inom tre
ménader fran den dag da verkstél-
ligheten avbrots. For varje beslut
ska ndmnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistand
beslutet géller samt kortfattat
uppge skilen for drojsmalet.
Rapportering enligt denna para-
graf ska ske en géng per kvartal.

6g§l3

Socialndmnden ska till ldns-
styrelsen och till de revisorer som
avses 1 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) anméla nidr nidmnden
har verkstdllt ett gynnande beslut
som enligt 6 f § har rapporterats
som ¢j verkstallt. Datum for verk-
stdlligheten ska da anges.

1 Senaste lydelse 2008:79.

Socialndmnden ska till Social-
styrelsen och till de revisorer som
avses 1 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) anmila nidr ndmnden
har verkstdllt ett gynnande beslut
som enligt 6 f § har rapporterats
som ¢j verkstallt. Datum for verk-
stélligheten ska da anges.

Bemyndigande
10§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela sddana foreskrifter inom
socialtjansten som behovs till
skydd for enskildas liv, personliga
sdkerhet eller hdlsa i verksamhet
som avser

1. barn och unga,

2. dldre personer,

3. personer med funktionsned-
sdttning,

4. missbrukare, och

5. personer  som  anges i
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Skap. 11 §. Prop. 2008/09:160
Regeringen eller den myndighet Bilaga 4

som regeringen bestimmer fdr

ocksa meddela sadana foreskrifter

som behovs till skydd for enskildas

liv, personliga sikerhet eller hdilsa

i verksamhet vid sadana hem som

avses i 6 kap. 3 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009 i frdga om rubriken till
3 kap. och i frdga om 3 kap. 3 § samt i vrigt den 1 januari 2010.

2. Ansokningar om tillstdnd enligt 7 kap. 1 § och ansdkningar om dver-
flyttning av drenden enligt 16 kap. 1 § som inte har provats slutligt vid
ikrafttrddandet ska Overldmnas for handliggning hos Socialstyrelsen.
Detsamma géller icke avslutade tillsynsérenden, drenden som har over-
lamnats till 1dnsstyrelsen for provning av utlimnande av handlingar i en
personakt, drenden dér lansstyrelsen har omhéndertagit en personakt och
drenden dar lansstyrelsen har ansdkt om sérskild avgift.

3. Rapporter om icke verkstillda ndmndbeslut enligt 16 kap. 6 f § som
inkommit till l&nsstyrelsen fore den 1 januari 2010 ska dverforas till
Socialstyrelsen. Detsamma géller anmilningar om verkstidllda beslut
enligt 16 kap. 6 g §.

4. Tillstand att bedriva enskild verksamhet som har meddelats av lans-
styrelsen fore ikrafttradandet ska i motsvarande omfattning gélla som
tillstdnd som har meddelats av Socialstyrelsen.

5. Verksamhet som dr anmilningspliktig enligt 7 kap. 1 § tredje stycket
och som har paborjats fore den 1 januari 2010 ska, i de fall verksamheten
inte tidigare har anmélts till ldnsstyrelsen, anmadlas till Socialstyrelsen
senast den 1 januari 2011. Anmilningar som har gjorts till ldnsstyrelsen
fore den 1 januari 2010 ska dverforas till Socialstyrelsen.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om st6d och service

till vissa funktionshindrade
dels att 24 § ska upphivas,

dels att 13, 23, 23 ¢, 23 d, 25, 26, 27, 28 ¢, 28 f och 28 g §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas atta nya paragrafer 26 a-h §§ av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

13 §'

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
fraiga om verksamhet enligt 9 §
6-10 meddela foreskrifter till
skydd for enskildas liv, personliga
sdkerhet eller hélsa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far i
fraga om verksamhet enligt 9 §
meddela foreskrifter till skydd for
enskildas liv, personliga sdkerhet
eller hélsa.

23 §°

En enskild person far inte utan
tillstand av ldnsstyrelsen yrkes-
méssigt bedriva sadan verksamhet
som avses i 9 § 6-10. Tillstand
skall sokas hos linsstyrelsen i det
ldn ddr verksamheten skall bedri-
vas. Ldnsstyrelsen har ritt att
inspektera verksamheten.

Enskild verksamhet skall std un-
der tillsyn av den eller de ndmnder
som avses i 22 § i den kommun ddr
verksamheten bedrivs. Om ansva-
ret for uppgiften overlatits till
landstinget enligt 17§ andra
stycket skall verksamheten i stdllet
std under tillsyn av landstingets
motsvarande ndmnd. Ndmnden
har ritt att inspektera verksam-
heten.

En enskild person far inte utan
tillstind av Socialstyrelsen yrkes-
missigt bedriva sadan verksamhet
som avses 19 § 6-10.

Kommun och landsting som dri-
ver verksamhet som avses i 9 §
6-10 ska anmdla denna verksam-
het till Socialstyrelsen innan
verksamheten pdborjas.

23c¢§’

En handling i en personakt i en-
skild verksamhet skall, om det
begirs av den som akten ror, sa

! Senaste lydelse 2005:125.
% Senaste lydelse 2005:125.
3 Senaste lydelse 2007:1313.

En handling i en personakt i en-
skild verksamhet ska, om det be-
gérs av den som akten ror, s& snart
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snart som mojligt tillhandahéllas
denne for lasning eller avskrivning
pa stillet eller i avskrift eller kopia,
om inte annat foljer av 29 §.

Fridgor om utlimnande enligt
forsta stycket prévas av den som
ansvarar for personakten. Anser
denne att personakten eller ndgon
del av den inte bor lamnas ut skall
han eller hon genast med eget
yttrande Overldmna fragan till
ldnsstyrelsen for provning.

som mojligt tillhandahallas denne
for lasning eller avskrivning pa
stéllet eller i avskrift eller kopia,
om inte annat foljer av 29 §.

Fridgor om utlimnande enligt
forsta stycket provas av den som
ansvarar for personakten. Anser
denne att personakten eller ndgon
del av den inte bor lamnas ut ska
han eller hon genast med eget
yttrande Overldmna fragan till
Socialstyrelsen for provning.

23d§*

Liinsstyrelsen far besluta att en
personakt 1 enskild verksamhet
skall tas om hand

1. om verksamheten upphor,

Socialstyrelsen far besluta att en
personakt i enskild verksamhet ska
tas om hand

2. om det pé sannolika skil kan antas att personakten inte kommer att
handhas enligt foreskrifterna i denna lag eller enligt foreskrifter som

meddelats med stod av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten ansdker om det och det finns
ett patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhéndertagen personakt
skall &terlamnas, om det dr mojligt
och det inte finns skél for omhén-
dertagande enligt forsta stycket.
Beslut i fraga om aterlimnande
meddelas av linsstyrelsen efter
ansokan av den som vid beslutet
om omhéndertagande ansvarade
for personakten.

Personakter som tagits om hand
skall forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten i den kommun dér
akterna omhéndertagits. Person-
akter skall bevaras i minst tva ar
frén det att de kom in till arkiv-
myndigheten, dock far sédana
handlingar som avses i 23 b § inte
gallras. En myndighet som har
hand om en personakt som har
omhindertagits har, om en uppgift
ur akten begérs for ett sérskilt fall,
samma skyldighet att ldmna upp-
giften som den haft som ansvarat
for akten fore omhéndertagandet.

* Senaste lydelse 2007:1313.

En omhéndertagen personakt ska
aterlimnas, om det dr mojligt och
det inte finns skél for omhénderta-
gande enligt forsta stycket. Beslut i
friga om &terlimnande meddelas
av Socialstyrelsen efter ansokan av
den som vid beslutet om omhén-
dertagande ansvarade for person-
akten.

Personakter som tagits om hand
ska forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten i den kommun dér
akterna ombhéndertagits. Person-
akter ska bevaras i minst tva ar
fran det att de kom in till arkiv-
myndigheten, dock far sidana
handlingar som avses i 23 b § inte
gallras. En myndighet som har
hand om en personakt som har
omhéndertagits har, om en uppgift
ur akten begirs for ett sirskilt fall,
samma skyldighet att ldmna upp-
giften som den haft som ansvarat
for akten fore omhédndertagandet.
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Socialstyrelsen har den centrala
tillsynen Over verksamhet enligt
denna lag. Styrelsen skall félja,
stodja och utvirdera verksam-
heten samt informera om den och
stimulera till vidareutveckling.

25§

Socialstyrelsen har tillsyn over
verksamhet enligt denna lag.

26§’

Léinsstyrelsen har inom linet
tillsyn over verksamhet enligt
denna lag och fdr dd inspektera
verksamheten.

Lénsstyrelsen skall ocksd inom
ldnet

1. informera och ge rdad till all-
mdnheten i fragor som ror verk-
samheten,

2. ge kommunerna rdad i deras
verksamhet,

3. verka for att kommunerna och
landstingen planerar for att kunna
tillgodose framtida stod- och ser-
vicebehov, samt

4. frdmja samverkan i planering
mellan kommunerna, landstingen
och andra samhillsorgan.

> Senaste lydelse 2000:526.
® Tidigare 26 a § upphivd genom 2002:439.

Tillsyn enligt denna lag innebdr
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stéd av
sddana foreskrifter.

Foreldggande och forbud enligt
26 c och 26 f~h §§ fdar anvdindas
endast ndr verksamheten inte
uppfyller de krav som framgdar av
lagar och andra foreskrifter.

26a§’

Socialstyrelsen ska utover att
utova tillsyn

— ldmna rdad och vigledning som
har samband med tillsynen,

— folja upp att brister och miss-
forhallanden dtgdrdas,

— formedla kunskap och erfa-
renhet som erhdlls genom tillsy-
nen, och

— informera och ge rdd till all-
mdnheten.

26b§

Vid tillsyn som ror barns for-
hallanden far barnet héras om det
kan antas att barnet inte tar skada
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av samtalet. Barnet far horas utan  Prop. 2008/09:160
vdrdnadshavarens samtycke och Bilaga 4

utan att vdardnadshavaren dr ndr-

varande.

26c§

Den som bedriver verksamhet
enligt denna lag dr skyldig att pa
Socialstyrelsens begdran ldimna
handlingar och annat material
som ror verksamheten samt att
ldmna de upplysningar om verk-
samheten  som  Socialstyrelsen
behover for sin tillsyn.

Socialstyrelsen  far foreldgga
den som bedriver verksamheten att
ldmna vad som begiirs enligt for-
sta stycket. Foreldggandet far
forenas med vite.

26d§

Socialstyrelsen eller den som
myndigheten forordnar har rdtt att
inspektera verksamhet som stdr
under dess tillsyn. Den som utfor
inspektionen har rdtt att fa till-
tride till lokaler eller andra ut-
rymmen som anvdnds for verk-
samheten. For tilltrdde till bostd-
der krdvs dock att den eller de
boende ldmnar sitt samtycke till
inspektionen. Den som utfor in-
spektionen har rdtt att tillfilligt
omhdnderta handlingar och annat
material som ror verksamheten.
Den vars verksamhet inspekteras
dr skyldig att ldmna den hjdlp som
behovs vid inspektionen.

26e§

Vid sadan inspektion som anges
i 26 d § har den som utfor inspek-
tionen rdtt att av polismyndigheten
fa den hjilp som behovs for att
inspektionen ska kunna genom-
foras.

26§
Om Socialstyrelsen finner att det
i verksamhet som star under tillsyn
enligt denna lag forekommer miss- 171



forhdllanden som har betydelse for
enskildas mojligheter att kunna fa
de insatser de har rdtt till, far
Socialstyrelsen foreldgga den som
svarar for verksamheten att av-
hjdlpa missforhdllandet. Ett fore-
ldggande ska innehdlla uppgifter
om de dtgdrder som Social-
styrelsen anser nédvdndiga for att
det patalade missforhallandet ska
kunna avhjdilpas. Foreldggandet
far forenas med vite.

Socialstyrelsen fdr dven fore-
ldgga den som inte har fullgjort
sin anmdlningsskyldighet enligt
23§ andra stycket att avhjdlpa
missforhdllandet.  Foreldggandet
far forenas med vite.

26g$§
Om ett missforhallande enligt

26 f § forsta stycket dr allvarligt
och Socialstyrelsens foreldggande
inte foljs, far Socialstyrelsen helt
eller delvis forbjuda fortsatt verk-
sambhet.

Om  missforhdllandet innebdr
fara for enskildas liv, hdlsa eller
personliga sdkerhet i ovrigt, far
Socialstyrelsen utan foregdende
foreldggande helt eller delvis
forbjuda fortsatt verksamhet.

26h§

Om det finns sannolika skdl for
att verksamheten helt eller delvis
kommer att forbjudas enligt
26g3§, och ett sadant beslut inte
kan avvaktas, far Socialstyrelsen
tills vidare helt eller delvis for-
bjuda fortsatt verksamhet.

Beslut  enligt forsta stycket
gdller i hogst sex mdnader. Om
det finns synnerliga skdl, far be-
slutets giltighet forldngas med
ytterligare sex manader.
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27§’

Beslut av en sddan ndmnd som
avses 1 22 § eller av ldnsstyrelsen
far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

Beslut av en sddan nimnd som
avses 1 22 § eller av Socialstyrel-
sen far Overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol om beslutet
avser

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. dterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om rétt till insatser enligt 16 § andra stycket,
5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. omhindertagande av person-
akt enligt 23 ¢ §, eller

7. forelaggande eller dterkallelse
av tillstand enligt 24 §.

6. omhéndertagande av person-
akt enligt 23 d ¢, eller

7. foreliggande eller forbud
enligt 26 ¢ och 26 f~h §§.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

I fraga om Overklagande av
ldnsstyrelsens beslut enligt 23 b §
géller i tillimpliga delar bestam-
melserna i 15 kap. 7 § sekretess-
lagen (1980:100).

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket giller omedelbart. Léns-
ritten eller kammarrdtten far dock
forordna att dess beslut skall gélla
forst sedan det vunnit laga kraft.

I fraga om oOverklagande av
Socialstyrelsens  beslut  enligt
23 ¢ § giller 1 tillimpliga delar
bestimmelserna 1 15 kap. 7 §
sekretesslagen (1980:100).

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket géller omedelbart. Lans-
ritten eller kammarrdtten far dock
forordna att dess beslut ska gilla
forst sedan det vunnit laga kraft.

28c§’

Fragor om sérskild avgift provas
efter ansokan av ldnsstyrelsen av
den lénsritt inom vars domkrets
kommunen &r beldgen. En ansdkan
som avser ett landsting provas av
den lansritt inom vars domkrets
landstingets forvaltning fors.

Fragor om séarskild avgift provas
efter ansokan av Socialstyrelsen av
den lansritt inom vars domkrets
kommunen &r beldgen. En ansdkan
som avser ett landsting provas av
den lénsritt inom vars domkrets
landstingets forvaltning fors.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

28§’

En sddan ndmnd som avses i
22 § ska till ldnsstyrelsen och till
de revisorer som avses i 3 kap. 8 §
kommunallagen (1991:900) rap-
portera alla gynnande ndmndbeslut
enligt 9 § som inte har verkstillts
inom tre manader frdn dagen for
beslutet. For varje beslut ska

7 Senaste lydelse 2005:125.
¥ Senaste lydelse 2002:439.
? Senaste lydelse 2008:77.

En siddan ndmnd som avses i
22 § ska till Socialstyrelsen och till
de revisorer som avses i 3 kap. 8 §
kommunallagen (1991:900) rap-
portera alla gynnande namndbeslut
enligt 9 § som inte har verkstillts
inom tre ménader fran dagen for
beslutet. For varje beslut ska
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nimnden ange tidpunkten for be-
slutet och vilken typ av insats
beslutet géller samt kortfattat
uppge skilen for drojsmélet.

Niamnden ska vidare dels till
ldansstyrelsen, dels till revisorerna
rapportera alla gynnande ndmnd-
beslut enligt 9 § som inte har verk-
stillts pa nytt inom tre manader
fran den dag da verkstélligheten
avbrots. For varje beslut ska
ndmnden ange tidpunkten for be-
slutet och vilken typ av insats
beslutet géller samt kortfattat
uppge skélen for drojsmalet.

ndmnden ange tidpunkten for be-
slutet och vilken typ av insats
beslutet géller samt kortfattat
uppge skélen for drojsmalet.

Namnden ska vidare dels till
Socialstyrelsen, dels till reviso-
rerna rapportera alla gynnande
namndbeslut enligt 9 § som inte
har verkstillts pd nytt inom tre
ménader fran den dag da verkstil-
ligheten avbrdts. For varje beslut
ska ndmnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av insats
beslutet géller samt kortfattat
uppge skélen for drojsmalet.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en gang per kvartal.

28g§"

En sddan ndmnd som avses i 22 §
ska till Idnsstyrelsen och till de
revisorer som avses i 3 kap. 8 §
kommunallagen (1991:900) an-
mila nidr nimnden har verkstéllt ett
gynnande beslut som enligt 28 f §
har rapporterats som ej verkstallt.
Datum for verkstélligheten ska da
anges.

En sddan ndmnd som avses i 22 §
ska till Socialstyrelsen och till de
revisorer som avses i 3 kap. 8 §
kommunallagen (1991:900) an-
mila nidr nimnden har verkstéllt ett
gynnande beslut som enligt 28 f §
har rapporterats som ej verkstallt.
Datum for verkstélligheten ska da
anges.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut om 4terkallelse av till-
stand som meddelats fore den 1 januari 2010.

3. Ansdkningar om tillstdnd som inte har provats slutligt vid ikraft-
tridandet ska Overldmnas for handliggning hos Socialstyrelsen. Det-
samma giller icke avslutade tillsynsérenden, drenden som Overldmnats
till lansstyrelsen for provning av utlimnande av handlingar i en person-
akt, drenden dér lénsstyrelsen har omhéndertagit en personakt och &ren-
den dér lansstyrelsen har ansokt om sérskild avgift.

4. Rapporter om icke verkstéllda ndmndbeslut enligt 28 f § som in-
kommit till ldnsstyrelsen fore den 1 januari 2010 ska Overforas till
Socialstyrelsen. Detsamma géller anmilningar om verkstillda beslut
enligt 28 g §.

5. Tillstdnd att bedriva enskild verksamhet som har meddelats av lans-
styrelsen fore ikrafttridandet ska i motsvarande omfattning gélla som
tillstand som har meddelats av Socialstyrelsen.

6. Verksamhet som dr anmélningspliktig enligt 23 § andra stycket och
som har paborjats fore den 1 januari 2010 ska anméilas till Socialstyrelsen
senast den 1 januari 2011.

1 Senaste lydelse 2008:77.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda

bestimmelser om vérd av unga

Hérigenom foreskrivs att 41 och 44 §§ lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

41§’
Socialndmndens beslut far 6verklagas hos ldnsrétten, nar namnden har

1. beslutat om var varden av den
unge skall inledas eller beslutat i
frdga om att flytta den unge frén
det hem dér han eller hon vistas,

1. beslutat om var varden av den
unge ska inledas eller beslutat i
fréga om att flytta den unge frén
det hem dér han eller hon vistas,

2. beslutat i fraga om fortsatt vard med stod av lagen,

3. med stod av 14 § beslutat 1
fraga om umginge eller beslutat att
den unges vistelseort inte skall
rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller
provat om ett sadant beslut skall
upphdra att gélla,

3. med stod av 14 § beslutat i
fraga om umginge eller beslutat att
den unges vistelseort inte ska rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller
provat om ett sadant beslut ska
upphora att gilla,

5. med stdd av 31 § beslutat i friga om umginge, eller

6. beslutat att i fraga om fortsatt
flyttningsforbud.

6. beslutat i fridga om fortsatt flytt-
ningsforbud.

Andra beslut av ndmnden enligt denna lag far inte dverklagas.
Réttens beslut enligt 8 § i1 fraga om forlingd ansdkningstid och enligt
32 § om ldkarunders6kning far inte dverklagas.

Den som oOvertrader ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfalligt
flyttningsforbud skall domas till
bater.

Allmint atal far véckas endast
efter medgivande av socialnimn-
den, Idnsstyrelsen eller Social-
styrelsen.

44§

Den som oOvertrader ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfalligt
flyttningsforbud ska domas till
boter.

Allmint atal far véckas endast
efter medgivande av socialndmn-
den eller Socialstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2003:420.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pa hélso- och sjukvardens omrade ska infora tre nya paragrafer, 6 kap.
2 a—c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
2a§

Tillsyn enligt denna lag innebdr
granskning av att den verksamhet
och den personal som avses i 1
och 2 §§ uppfyller krav och mal
enligt lagar och andra foreskrifter
samt beslut som har meddelats
med stéd av sadana foreskrifter.

Foreliggande och forbud enligt
9, 13 och 15-17 §§ far anvdindas
endast ndr verksamheten inte
uppfyller de krav som framgar av
lagar och andra foreskrifter.

2b§

Socialstyrelsen ska utover att
utova tillsyn

— ldmna rdd och vigledning som
har samband med tillsynen,

— folja upp att brister och miss-
forhallanden atgdrdas,

— formedla kunskap och erfaren-
het som erhdlls genom tillsynen,
och

— informera och ge rdd till all-
mdnheten.

2c§

Vid tillsyn som rér barns for-
hdllanden far barnet héras om det
kan antas att barnet inte tar skada
av samtalet. Barnet far horas utan
vardnadshavarens samtycke och
utan att vdrdnadshavaren dr
ndrvarande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid sddana hem for vard eller
boende som tar emot barn

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vard eller boende som tar emot barn ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

48
I 13 kap. 7 § socialtjanstlagen I 13 kap. /1 § socialtjénstlagen
(2001:453) finns bestimmelser om  (2001:453) finns bestimmelser om
forbud att driva hem for vard eller forbud att driva hem for vard eller
boende pé& grund av underlatenhet boende pé grund av underlatenhet
att gora registerkontroll enligt 1 §.  att gora registerkontroll enligt 1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten

Hérigenom foreskrivs att 7 a § lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§'

I sammanstéllningar av personuppgifter far det inte tas in kénsliga
personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om Omtaliga personliga for-
héllanden.

Undantag fran forsta stycket géller for

1. uppgifter om atgérder som har beslutats inom socialtjinsten som
innebiar myndighetsutovning och om den bestimmelse som ett sadant
beslut grundar sig pa,

2. uppfoljning, utvéardering och kvalitetssakring,

3. tillsynsverksamhet som be- 3. tillsynsverksamhet som be-
drivs av Socialstyrelsen eller drivs av Socialstyrelsen,
ldnsstyrelserna,

4. administration och tillsyns- 4. administration som bedrivs av
verksamhet som bedrivs av Statens Statens institutionsstyrelse cen-
institutionsstyrelse centralt, och tralt, och

5. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende barn
som har avlidit i anledning av brott m.m.
Uppgift som avsldjar medlemskap i fackforening far aldrig tas in.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2007:607.

Prop. 2008/09:160
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Lagradets yttrande Prop. 2008/09:160
Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-02-11

Nérvarande: F.d. regeringsrddet Rune Lavin, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten

Enligt en lagradsremiss den 29 januari 2009 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453),

2. lag om é&ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

3. lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga,

4. lag om é&ndring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso-
och sjukvardens omrade,

5. lag om &ndring i lagen (2007:171) om registerkontroll av personal
vid sadana hem for vard eller boende som tar emot barn,

6. lag om &dndring i lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjénsten.

Forslagen har infér Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Ulrika Melin.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslagen innebdr framst att lénsstyrelsernas tillsyns- och tillstands-
verksamhet enligt socialtjanstlagen och lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade fors 6ver till Socialstyrelsen och samordnas med
Socialstyrelsens tillsyn av hélso- och sjukvarden. Vidare infors mojlig-
heter for Socialstyrelsen att enligt de nimnda lagarna utférda olika slags
forelagganden som fér forenas med vite. Socialstyrelsen ska ocksa enligt
dessa lagar fa ritt att inspektera myndigheternas verksamhet och dérvid
kunna begéra hjilp av polismyndigheten. Nya normgivningsbemyndigan-
den i lagarna &r avsedda att utka regeringens eller en utsedd myndighets
befogenheter att meddela foreskrifter.

Forslaget till lag om dndring i socialtjéinstlagen

7 kap. 1§

Ett tillstind enligt forsta stycket utgor ett sdidant gynnande forvaltnings-
beslut som bortsett frén vissa speciella fall inte far aterkallas utan
uttryckligt forfattningsstod. Négon foreskriven grund for aterkallelse
finns dock inte i lagen. Detta medfor att tillstdndet fortsitter att gilla trots
att ett foreldggande om rittelse enligt forslagets 13 kap. 8 § forsta stycket
eller ett forbud mot fortsatt verksamhet enligt forslagets 9 § i samma
kapitel meddelats. Det kan forefalla sérskilt motsdgelsefullt om ett
verksamhetsforbud och ett tillstdnd att bedriva verksamheten géller sida
vid sida. Om mojligheten att aterkalla ett tillstdnd funnits och denna

mdjlighet utnyttjats i ett enskilt fall, skulle en av straffbestimmelserna i 179



16 kap. 6 § (utan tillstdnd driver sddan verksamhet som avses i 7 kap. Prop. 2008/09:160

1 §”) komma att bli tillimplig. Om éterkallelsemojligheten funnits, hade
denna siledes kunnat ersitta mdjligheten att meddela forbud enligt
13 kap. 9 § i ett s.k. tillstindsfall. En uttrycklig regel om aterkallelse av
tillstand skulle antagligen mojliggéra en effektivare och smidigare
tillimpning an forbudsreglerna i forslagets 13 kap. 9 §. Lagradet rekom-
menderar att en regel om aterkallelse av tillstind fors in i 7 kap. 1 §.

13 kap. 2 §

Begreppet foreldggande anses ofta omfatta bade pdbud och forbud,
sarskilt om det géller vitesforeldggande. Den begreppsbildning som valts
i forslaget innebédr dock att foreldggande inte innefattar forbud. I de
paragrafer som anges i andra stycket avser 5 och 8 §§ foreldggande i
inskrankt mening, medan 9-11 §§ avser forbud. Av denna anledning bor
andra stycket inledas pé foljande sétt:

Foreldggande enligt 5 och 8 §§ och forbud enligt 9-11 §§ ...

13 kap. 3§

De uppgifter som foreslas ankomma pa Socialstyrelsen och som anges i
paragrafen ska enligt forfattningskommentaren ha ett ndra samband med
Socialstyrelsens tillsyn enligt 1 och 2 §§. Detta samband kommer till ett
battre uttryck med foljande lydelse:

Socialstyrelsen ska inom ramen for sin tillsyn

—lamna rad och ge vigledning,

— kontrollera att brister och missforhéllanden avhjélps,

— formedla kunskap och erfarenheter som erhélls i tillsynsverksamheten, och
— informera och ge rad till allménheten.

13 kap. 5§

For att inneborden av paragrafens forsta stycke ska bli den avsedda,
namligen att ocksd skyldigheten att ldmna de upplysningar som
Socialstyrelsen behover intrader forst efter begdran och att skyldigheten
att lamna over handlingar m.m. enbart avser material som Socialstyrelsen
behdver for sin tillsyn, maste att” nidrmast fore ”1&mna upplysningar”
strykas. Med édven en spraklig justering skulle stycket fa fo6ljande lydelse:

Den som bedriver verksamhet som stir under tillsyn enligt denna lag &r
skyldig att pd Socialstyrelsens begiran ldmna 6ver handlingar och annat
material som ror verksamheten och l&mna de upplysningar om verksamheten
som Socialstyrelsen behéver for sin tillsyn.

Motsvarande fordndringar bor goras dven i 26 ¢ § lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade. Det finns ocksé anledning att d&ndra
6 kap. 9 § lagen om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade
som har utgjort forlaga for lagforslagen i 13 kap. 5 § socialtjanstlagen
och 26 ¢ § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

I andra stycket anges att adressaten for ett foreliggande, eventuellt
forenat med vite, dr den som bedriver verksamheten. Detta innebér att en
kommun kan séttas ut som adressat. Sérskilda svérigheter kan har uppsté

Bilaga 5
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vid utformningen av ett vitesforeldggande. Saledes stéller det sig ndrmast  Prop. 2008/09:160
omdjligt att avpassa foreldggandet till att Gvervinna ett psykiskt motstind Bilaga 5
hos adressaten, vilket annars dr huvuduppgiften med ett viteshot. Vidare

finns det inte nigra fasta normer, efter vilka storleken av vitesbeloppet

kan faststéllas. Vad som dock &r en rent faktisk omdjlighet (vilket géller

over huvud juridiska personer) dr att ett utdomt vite forvandlas till

fangelse enligt botesverkstillighetslagen (1979:189). Det kan antas att
Socialstyrelsens vitesforeldgganden enligt forslaget mera séllan kommer

att avse en fysisk person men om sé skulle ske kommer vitet till skillnad

fran vad géller andra mdjliga adressatangivelser att bli férvandlingsbart.

Med hénsyn hértill bor i lagen tas in en foreskrift som uttryckligen

forbjuder forvandling av vite. Denna kan forslagsvis placeras i 16 kap.

och ges foljande lydelse:

Vite som utsatts med stod av denna lag fér inte forvandlas till fangelse.

13 kap. 6§

I paragrafen har efter monster av 6 kap. 10 § lagen om yrkesverksamhet
pa hélso- och sjukvardens omrade inforts bestimmelser om att Social-
styrelsen, eller den som Socialstyrelsen forordnar, har rétt att inspektera
verksambhet, fa tilltrdde till lokaler och tillfalligt omhénderta handlingar.
Motsvarande bestimmelser foreslas ocksa i lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade. I lagradsremissen finns inte ndgra ndrmare
overvdganden betrdffande Socialstyrelsens befogenheter. Utgangspunk-
ten i remissen dr att de befogenheter Socialstyrelsen har vid tillsyn pé
hélso- och sjukvardens omrade ocksa bor finnas vid tillsyn inom social-
tjdnsten for att underldtta en samordnad tillsyn. Lagradet har forstaelse
for onskemélet att enhetliga regler for tillsyn géller. Innan regler 6verfors
frén annan lagstiftning finns dock anledning att nirmare &verviga
innehéllet i reglerna.

Bestdmmelsen i 6 kap. 10 § lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvérdens omrade om att inte bara Socialstyrelsen utan ocksé den som
Socialstyrelsen forordnar har rétt att inspektera verksamhet har troligen
sitt ursprung i 2 § allménna lakarinstruktionen (1963:341) och allménna
tandldkarinstruktionen (1963:666). Den har dérefter utan sirskilda kom-
mentarer overforts i senare lagar pa hilso- och sjukvardsomradet. For att
ge Socialstyrelsen mojlighet att genomfora tillsyn med tvang infordes ar
1981 i lagen (1980:11) om tillsyn &ver hélso- och sjukvérdspersonalen
m.fl. bestimmelser om att den som utfor inspektionen har rtt till tilltride
till lokaler dir verksamheten bedrivs, rétt att tillfilligt omhéinderta
handlingar m.m. och ritt till bitrdde av polismyndighet for att genomfora
inspektionen (prop. 1981/82:60 s. 8 f.). Bestimmelserna har déirefter i
stort sett ofordndrade overforts till den nuvarande lagen om yrkesverk-
samhet pa hilso- och sjukvardens omréde.

I nuvarande 13 kap. 4 § socialtjanstlagen och 26 § lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade finns bestimmelser om att lins-
styrelsen far inspektera verksamhet. Lénsstyrelsen har dock inte nédgra
tvangsmedel till sitt forfogande motsvarande dem som finns pa hélso-
och sjukvardsomradet.

I lagradsremissen belyses inte ndrmare behovet av tvangsatgéarder vid
tillsyn pa socialtjanstens omrade eller behovet av att atgérderna ska 181



kunna utforas dven av en av Socialstyrelsen forordnad person. Befogen- Prop. 2008/09:160
heter av detta slag bor ges en myndighet endast om ett verkligt behov Bilaga 5
foreligger. Med hidnsyn till att det dr friga om ingripande atgérder dér

integritetskansligt material med all sannolikt férkommer &r det ocksa

angeldget att kretsen av personer som far utfora atgdrderna halls

begransad. De hdr behandlade fragorna bor utvecklas ytterligare i det

fortsatta lagstiftningsarbetet.

13 kap. 7 §

Enligt paragrafen, som har sin forebild i 6 kap. 11 § lagen om yrkes-
verksamhet pa hidlso- och sjukvéardens omrade, har den som utfor en
inspektion ritt att av polismyndigheten fa den hjélp som behovs for att
inspektionen ska kunna genomf6ras. Polisens bistand ska enligt for-
fattningskommentaren avse hjélp att fa tilltrade till lokaler och hjilp att
tillfalligt omhinderta handlingar och annat material som ror verk-
samheten. P4 andra rittsomraden ar det normalt Kronofogdemyndigheten
som &r behjilplig vid verkstéllighet av beslut ndr inte fraga ar om
ingripanden mot person eller véldsanviandning, se t.ex. 5kap. 10§
konkurrenslagen (2008:579) och 21 § lagen (1994:466) om séirskilda
tvangsatgarder vid beskattningen. Det kan ifrdgasittas om inte samma
ordning bor gélla hir. Det finns ocksé anledning att pa ett tydligare sitt
avgransa vilka atgirder det kan vara frdga om. Paragrafen kan forslagsvis
ges foljande lydelse:

Socialstyrelsen far begéra handrdckning av Kronofogdemyndigheten for att
genomfora de atgérder som avsesi6 §.

Godetas forslaget bor motsvarande dndring goras i 26 e § lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade och i den paragraf som utgjort
forebild for bestimmelsen, 6 kap. 11 § lagen om yrkesverksamhet pa
halso- och sjukvardens omrade.

13 kap. 8 §

I paragrafens forsta stycke anges adressaten medelst formuleringen den
som svarar for verksamheten, och i andra stycket genom orden den som
inte fullgjort sin anmélningsskyldighet. Liksom i 13 kap. 5 § kan adressa-
ten vara ett offentligrattsligt subjekt. Vad som ovan anforts under 13 kap.
5 § géller saledes ocksa hir.

I andra stycket tycks syftet med foreliggandet endast vara att fa
adressaten att fullgora sin anmélningsskyldighet. Nagot missforhéllande i
ordets egentliga betydelse forefaller det inte vara friga om. Orden “att
avhjélpa missforhallandet” bor bytas ut mot orden “att fullgéra denna
skyldighet”.

Den i forsta stycket andra meningen upptagna foreskriften, att ett
foreldggande ska innehalla uppgifter om de atgiarder som Socialstyrelsen
anser nodvindiga for att det patalade missforhallandet ska kunna av-
hjélpas, kan ge upphov till tillimpningsproblem nér ett vite ska domas ut.
Ett svarbedomt fall kan exempelvis vara att adressaten vidtagit de at-
géirder som Socialstyrelsen angett men att missforhallandet dnda inte har
avhjélpts. Ett annat sddant fall ar att missforhallandet har avhjilpts men
att detta skett pa ett annat sétt 4n genom de dtgérder som Socialstyrelsen 182



angett. Ibland kan ett missforhallande undanrdjas helt enkelt genom att  Prop. 2008/09:160
adressaten upphort att bedriva verksamheten. Men tillater den foreslagna Bilaga 5
bestimmelsen i forsta stycket andra meningen att adressaten véljer denna

utvdg? Viktigast &r naturligtvis att sjilva missforhallandet avhjilps,

medan det i allménhet dr av underordnad betydelse pé vilket sétt detta

astadkoms. Bestimmelsen i forsta stycket andra meningen kan faktiskt

komma att forsvéra rattstillimpningen i sadan grad att dess forekomst

kan ifrdgasittas.

13 kap. 9§

Ett forbud enligt forsta stycket forutsitter, forutom att missforhéllandet
ar allvarligt, att Socialstyrelsens foreldggande inte foljts. Det framgar inte
pa vilket sitt och pé vilket stadium &vertrddelsen ska konstateras, men
nir vite utsatts far det antas att detta ska ske genom en lagakraftvunnen
dom varigenom vitet utdomts. Adressaten kan hir utnyttja mojligheten
att s langt det gar overklaga bade vitesforeldggandet och domen om
vitets utdomande. Om sedan ett forbud ocksd meddelas, kan dven detta
goras till foremal for 6verklagande. Det kan saledes ta manga ar innan ett
lagakraftvunnet forbud foreligger. Det dr allmént bekant att vitesinstitutet
ar behaftat med den svagheten att en adressat genom att Gverklaga olika
avgoranden kan skjuta upp sin skyldighet att verkstilla ett foreldggande
och dérigenom édstadkomma skada for enskilda och det allménna. I praxis
och i lagstiftningen har man pa olika sdtt forsokt att reducera fore-
komsten av &verklagbara avgoéranden. Just i ett sddant fall som det hér
aktuella, i vilket bade pabud och forbud kan komma i fraga, brukar en
forelaggande myndighet dra samman pébudet och forbudet i ett och
samma beslut. Ett sddant beslut brukar formuleras pa sa sitt att om
adressaten inte inom en viss tid avhjélper de patalade missforhallandena
adressaten forbjuds att bedriva verksamheten vidare. Genom att forslaget
upprétthéller en strikt skillnad mellan foreldgganden och forbud tycks
denna mojlighet att formulera ett beslut inte finnas. I det fortsatta lag-
stiftningsarbetet bor 6vervigas om inte pabud och forbud borde kunna
samordnas, vilket naturligtvis i sin tur forutsitter att vitet kan omfatta
dven forbudet. Om forhallandet mellan pébud och forbud, se Lavin,
Offentligrattsligt vite I, 1978, s. 74-78.

Varken i forsta eller andra stycket finns det ndgon mojlighet att vites-
sanktionera ett forbud. I stéllet ska den som i strid mot ett forbud fort-
satter verksamheten domas till boter. Svagheten med att botessanktionera
forbud ligger i att ett forbud kan anvéndas for detta dandamal endast en
gang, sedan &r det sa att sdga konsumerat. Harav foljer att ett nytt forbud,
som i likhet med det foregdende ar Overklagbart, maste meddelas om
alaggandet ska fortvara. Om forbudet i stéllet kunnat férenas med vite,
hade det kunnat anvindas varje géng som en Overtrddelse skedde
forsavitt vitespafoljden formulerats som ett 16pande vite (se hartill 4 §
andra stycket lagen /1985:206/ om viten). Det finns sd uppenbara
praktiska fordelar med ett 16pande vite att det bor 6vervidgas om inte vite
i stdllet for boter ska vara den sanktion som bést upprétthéller respekten
for paragrafens forbud.
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13 kap. 10 § Prop. 2008/09:160
Vad ovan anforts under 9 § om 16pande vite giller ocksa hér. Bilaga 5

13 kap. 11 §
Vad ovan anforts under 9 § om 16pande vite géller ocksa hér.

Innehéllet 1 paragrafen kommer enligt Lagradets mening till klarare
uttryck med foljande formulering:

Om underldtenhet att iaktta skyldigheterna enligt lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid sédana hem for véard och boende som tar emot
barn r av allvarligt slag, far Socialstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet.

16 kap. 4 §

I paragrafens forsta stycke finns en upprikning av beslut som ar dver-
klagbara. Det framgér dock inte om upprikningen &r uttdmmande eller
om #ven andra beslut enligt lagen kan vara &verklagbara. Om Gvriga
beslut enligt lagen inte dr verklagbara bor detta framga uttryckligen av
paragrafen (jfr 8 kap. 16 § lagen om yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvérdens omrade).

16 kap. 6 f §

Paragrafen reglerar socialndmndens rapporteringsskyldighet betréffande
gynnande nidmndbeslut enligt 4 kap. 1 § som inte har verkstillts inom tre
manader fran dagen for beslutet. Den infordes som ett led 1 forsoken att
komma till ritta med kommuners underlatenhet att i vissa fall verkstilla
sina egna gynnande beslut (prop. 2005/06:115 s. 117 ff.). Nagon mot-
svarande bestimmelse om rapporteringsskyldighet betréffande en allmén
forvaltningsdomstols icke verkstillda dom i de fall domstolen har bifallit
ett Overklagat beslut finns dock inte. Sévitt framgar av forarbetena
diskuterades inte frdgan nir reglerna om atgérder mot kommuners
domstolstrots inférdes (prop. 2001/02:122). Det &r naturligtvis betydelse-
fullt for den enskilde att ett for honom eller henne positivt beslut
verkstélls snabbt oavsett om det dr friga om kommunens eget beslut eller
ett domstolsbeslut. For Socialstyrelsens mojligheter att ingripa dr det av
grundldggande betydelse att styrelsen far kdnnedom &ven om ej verk-
stillda domar. Det bor darfor dvervigas om inte rapporteringsskyldig-
heten bor omfatta ocksd domar som inte verkstillts inom tre manader.

16 kap. 10 §

Socialtjanstlagen kan fran enskilds synpunkt betraktas som en gynnande
lagstiftning och d& i princip hora till den grupp forfattningar som i
grunden faller under regeringens restkompetens. Nu har man emellertid
kommit att frdmst fdsta avseende vid att socialtjdnsten ar ett kommunalt
aliggande med den f6ljd att lagformen i princip ar obligatorisk enligt
8 kap. 5 § regeringsformen. Detta fér ocksé med sig att om nagon punkt i
8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen kan anses tillamplig regeringen
skulle kunna bemyndigas att genom foérordning meddela foreskrifter om
socialtjanst. I socialtjanstlagen regleras emellertid huvudsakligen sddana
dmnen som inte kan hénforas till nagon av punkterna i 8 kap. 7 § forsta
stycket regeringsformen. Hédkan Stromberg har i sin bok Normgivnings-
makten enligt 1974 &rs regeringsform, 3 u. 1999, s. 106 och 180 dragit 184



den slutsatsen att det i 8 kap 7 § 6ver huvud saknas stod for delegation
inom socialtjdnstens omrade. I gillande socialtjanstlag finns i 5 kap. 12 §
ett bemyndigande som inskrinker sig till insatser inom omsorger om
dldre ménniskor eller méinniskor med funktionshinder. Av paragrafen
framgér ocksa att foreskrifterna ska behovas till skydd for enskildas liv,
personlig sédkerhet eller hdlsa. Denna beskrivning av foreskrifternas
innehall avslgjar att man ansett att stodet for bemyndigandet finns i forsta
punkten av 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen, men den medfor
dessutom en mycket kraftig inskrinkning av bemyndigandets tillamp-
ningsomrade.

Det foreslagna bemyndigandet i forsta stycket innehaller en betydande
utvidgning av personkretsen i jimforelse med det nuvarande bemyndi-
gandet 1 5 kap. 12 § socialtjinstlagen. Det dr svart att fa ett riktigt grepp
om vilka slags foreskrifter som avses med den frén 8 kap. 7 § forsta
stycket forsta punkten hidmtade begrinsningen i forhallande till den
foreslagna vida personkretsen. Som framgar av remissen (s. 80—82) har
Socialstyrelsen ett uttalat onskemdl om att fa rétt till utokad
normgivningsmakt. I remissen (s. 105) ges exempel pa foreskrifter som
kan meddelas med stéd av bestimmelserna i den foreslagna paragrafen.
Dar ndmns foreskrifter om vilken kvalitet en viss verksamhet ska hélla
och vilka kompetenskrav som kan stéllas pa personal som é&r ansvarig for
socialtjdnstutredningar eller som utfér insatser inom socialtjdnsten.
Risken ar uppenbar att bemyndigandet i praktiken kommer att utnyttjas
for att i forordningsvdg meddela foreskrifter av allehanda slag inom
socialtjdnsten. Det dr att mirka att om begridnsningen inte upprepats i
bemyndigandet detta hade varit klart grundlagsstridigt. Vidare har be-
myndigandet i andra stycket inte ndgon direkt motsvarighet i social-
tjidnstlagen. Vad som foreskrivs i nuvarande 6 kap. 4 § andra stycket
socialtjénstlagen innefattar inte nadgot bemyndigande utan utgér vad som
pa sina hall beskrivs som en informationsbestimmelse.

Med hénsyn till vad ovan anférts om de foreslagna bemyndigandenas
svaga stod i regeringsformen menar Lagradet att ndgon utvidgning av
bemyndigandenas tillimpningsomrade inte bor ske. Bemyndigandet i
5 kap. 12 § kan séledes behallas men i 6vrigt bor inte nagra nya till sitt
innehéll diskutabla bemyndiganden inforas i lagen.

Overgidngsbestimmelser

For att fortydliga fjarde punkten och for att inte sista anméilningsdagen
enligt femte punkten ska infalla pa nyéarsdagen ar 2011 foreslas punkter-
na fa foljande lydelse:

4. Tillstand att bedriva enskild verksamhet som har meddelats av lansstyrelsen
fore ikrafttrddandet ska gélla som tillstind som har meddelats av Social-
styrelsen.

5. Verksamhet som dr anmélningspliktig enligt 7 kap. 1 § tredje stycket och
som har pabdrjats fore den 1 januari 2010 ska, i de fall verksamheten inte
tidigare har anmélts till l&nsstyrelsen, anmélas till Socialstyrelsen senast den
31 december 2010. Anmélningar som har gjorts till lansstyrelsen fore den 1
januari 2010 ska 6verforas till Socialstyrelsen.

Prop. 2008/09:160
Bilaga 5
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Forslaget till lag om édndring i lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade

13 §
Jamfor vad som ovan anforts under 16 kap. 10 § forslaget till lag om
andring i socialtjénstlagen.

Om paragrafen dndé behélls, bor ordet verksamhet bytas ut. [ 9 § anges
inte nadgon verksamhet utan dir riknas de insatser upp som utgdr insatser
for sarskilt stod och service. I paragrafen bor dérfor efter ordet verksam-
het” ett tilligg goras s att paragrafen skulle fa f6ljande lydelse:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér i friga om
verksamhet som avser insatser enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for
enskildas liv, personliga sikerhet eller hélsa.

23§
Vad som ovan anforts under 7 kap. 1 § forslaget till lag om &ndring i
socialtjédnstlagen har i viss man ocksa tillimplighet har.

26a§

Motsvarande justering som foreslagits ovan betrdffande i 13 kap. 3 § i
forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen bor ockséd goras i denna
paragraf.

26 ¢ §
Vad som ovan anforts under 13 kap. 5 § forslaget till lag om &ndring i
socialtjénstlagen géller ocksé hér.

Paragrafen bor justeras i enlighet med vad som ovan foreslagits
betrdffande 13 kap. 5 § socialtjanstlagen.

26d3§
Vad Lagradet anfort ovan betrdffande 13 kap. 6 § socialtjanstlagen gor
sig géllande dven betrdffande denna paragraf.

26¢§
Om Lagréadets forslag betriffande 13 kap. 7 § socialtjdnstlagen godtas
bdr motsvarande éndring goras dven i denna paragraf.

26 f§
Vad som ovan anforts under 13 kap. 8 § forslaget till lag om &ndring i
socialtjdnstlagen giller ocksa hér.

26g8§
Vad som ovan anforts under 13 kap. 9 § forslaget till lag om dndring i

socialtjanstlagen géller ocksé har.

26h§
Vad som ovan anforts under 13 kap. 10 § forslaget till lag om &ndring i
socialtjanstlagen géller ocksé hér.

Prop. 2008/09:160
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28¢§ Prop. 2008/09:160
Paragrafens uttryckssétt att “en forvaltning fors” forefaller frimmande. Bilaga 5
Sista meningen i paragrafens forsta stycke forslas fi foljande lydelse:
En ansokan som avser ett landsting provas av den lansritt inom vars
domkrets landstingets forvaltning utévas.

Overgingsbestimmelser

Motsvarande justering som foreslagits ovan betraffande fjdrde och femte
punkterna i forslaget till lag om é&ndring i socialtjdnstlagen bor ocksa
goras 1 Overgangsbestimmelsernas femte och sjatte punkter.

Forslaget till lag om dndring i lagen om yrkesverksamhet pa hilso-
och sjukviardens omrade

6 kap. 2 §
Motsvarande justering som foreslagits ovan betrdffande 13 kap. 3 §
forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen bor ocksa goras i denna
paragraf.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.

187
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Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Hagglund
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Forfattningsrubrik

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héiver eller upprepar
ett normgivnings-
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bemyndigande
Lag om dndring i Skap. 12§,
socialtjanstlagen 16 kap. 10 §
(2001:453)
Lag om dndring i lagen 13§

(1993:387) om st6d och
service till vissa
funktionshindrade
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