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Propositionens huvudsakliga innehéll

Utsldppen for Sverige bor for ar 2020 vara 40 procent ldgre &n utsldppen
ar 1990. Maélet géller for de verksamheter som inte omfattas av systemet
for handel med utsldppsritter. Detta innebdr att utslippen av
vaxthusgaser ar 2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter
lagre for den icke handlande sektorn i forhéllande till 1990 ars niva. For
att nd malet avser regeringen att redan beslutade styrmedel ska
kompletteras med utvecklade ekonomiska styrmedel pa skatteomradet.
Sadana utvecklade eckonomiska styrmedel ska kunna bidra till en
minskning av utsldppen med tva miljoner ton. Regeringen avser dven att
tidigt och fullt ut genomféra minskningar i enlighet med beslutade
atgdrder inom EU. Darutdver kommer Sverige, inom ramen for det
nationella malet, att genomfdra utsldppsminskande &tgérder i andra
lander, sdsom grona investeringar i utvecklingsldnder eller insatser i
andra EU-lander.

Det nationella delmalet for 2008-2012 ligger fast. Detta innebér att de
svenska utslidppen av vixthusgaser under perioden 2008-2012 ska vara
minst fyra procent lagre dn utsldppen ar 1990.

Anvindningen av fossila brénslen for uppvdrmning kommer att
avvecklas till ar 2020, vilket har stor betydelse for bebyggelsens
klimatpaverkan. Regeringen avser att stegvis O0ka energieffektiviteten i
transportsystemet, bryta fossilberoendet och darigenom minska
klimatpaverkan. Ar 2030 bér Sverige ha en fordonsflotta som ér
oberoende av fossila brénslen. For att nd malen presenterar regeringen tre
handlingsplaner for omstillningen: for en fossiloberoende fordonsflotta,
for 6kad energieffektivisering och for frimjandet av fornybar energi.



Med dessa mél och atgédrder ar regeringens inriktning att Sverige ar Prop. 2008/09:162
2050 har en hallbar och resurseffektiv energiférsorjning utan
nettoutsldpp av vixthusgaser i atmosféren.
Regeringen  fOoreslar  vidare en  fordndrad  innebdrd  av
miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan.
En kontrollstation genomfors ar 2015 i syfte att analysera utvecklingen
i forhéllande till malen liksom kunskapsldget. Kontrollstationen omfattar
inte politikens grundldggande inriktning men kan komma att leda till
justeringar av styrmedel och instrument.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen

dels godkdnner vad regeringen forordar om mal for den svenska
klimatpolitiken till 2020 (avsnitt 4.4) och

dels godkanner vad regeringen forordar om Miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpaverkan (avsnitt 4.2).
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2 Arendet och dess beredning

Den 19 april 2007 bemyndigade regeringen chefen for
Miljodepartementet att tillkalla en parlamentarisk beredning for dversyn
av klimatpolitiken. Beredningen tog namnet Klimatberedningen. Ett
sarskilt vetenskapligt rdd har bistitt beredningen vad géller det
vetenskapliga underlaget for klimatpolitiken och radets slutsatser har
publicerats i Miljovéardsberedningens rapport 2007:03. Naturvardsverket
och Statens energimyndighet har haft ett gemensamt uppdrag att utarbeta
ett underlag for den klimatpolitiska kontrollstationen 2008. Uppdraget,
Kontrollstation 2008, som redovisades den 30 juni 2007 har utgjort ett
underlag for Klimatberedningen. Klimatberedningens slutbetdnkande
Svensk klimatpolitik (SOU 2008:24) redovisades i mars 2008 och har
remissbehandlats. En sammanstéllning av remissinstansernas synpunkter
pa Klimatberedningens betdnkande och Naturvéardsverkets och Statens
energimyndighets rapport finns tillgdnglig i Miljodepartementet (dnr
2008/1040/Mk resp. dnr M2007/3125/MKk).

Ett sérskilt uppdrag (dnr Fi2008/2044/Ba/BaS) for att nédrmare
analysera ett antal skatteforslag i Klimatberedningens betinkande gavs i
mars 2008 till Konjunkturinstitutet. Konjunkturinstitutets slutsatser
redovisas 1 rapporten En samhillsekonomisk granskning av
Klimatberedningens handlingsplan for svensk klimatpolitik (rapport
Miljoekonomi specialstudier nr 18, juni 2008).

Under varen 2008 holl regeringen ett antal dialogmoéten med
foretrddare for néaringsliv och det civila samhallet. Dialogmétena syftade
till att diskutera hur samtliga aktorer gemensamt kan bidra till en
langsiktig nationell strategi for klimat och energi.

Den 30 juni 2005 bemyndigade regeringen statsradet Sommestad vid
Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet att tillkalla en sérskild
utredare att kartligga effekterna av klimatfordndringarna och hur
samhillets sarbarhet for dessa kan minskas. Delbetinkandet
Oversvimningshot risker och &tgirder for Milaren, Hjdlmaren och
Viénern (SOU 2006:94) redovisades i november 2006. Slutbetinkandet
Sverige infor klimatfordndringarna — hot och méjligheter (SOU 2007:60)
redovisades i oktober 2007. Betdnkandena har remissbehandlats. En
sammanstéllning av remissinstansernas synpunkter finns tillgénglig i
Miljodepartementet (dnr M2007/4227/MKk) respektive i
Forsvarsdepartementet (dnr F62006/2979/CIV).
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3 En hallbar energi- och klimatpolitik for miljo,
konkurrenskraft och trygghet

Klimatfordndringarna &r en av var tids storsta utmaningar. Sverige ska
visa ledarskap for att mdta utmaningen bade internationellt och genom de
atgdrder vi gor i Sverige. Vi ska driva en framsynt och kostnadseffektiv
klimatpolitik som syftar till att minska utsldppen bade nationellt och
internationellt.

For att klara klimatutmaningen och framja en héllbar och resurseffektiv
energiforsorjning kriavs en bred samverkan mellan ldnderna globalt och
med hela det svenska samhillet. Dérfér har regeringen lagt upp en
ambitids process och vint sig till hela samhéllet for den fordndring som
nu forestar.

For att skapa forutsattningar for en bred politisk uppslutning tillsattes
den parlamentariska klimatberedningen som gav forslag till mal och
atgdrder. Sveriges framsta experter pa klimatomradet utségs till att inga i
Vetenskapliga radet, som utifrdn vetenskapliga utgéngspunkter gav
forslag till nationellt méal for utsldppsminskningar. Regeringen tillsatte i
december 2006 Kommissionen for héllbar utveckling som under ledning
av statsministern &r ett forum for fortsatt dialog.

En utgingspunkt for den svenska energi- och klimatpolitiken &r
gemensamma atgirder inom EU. I januari 2008 presenterade Europeiska
kommissionen ett ambitiost klimat- och energipaket. Sverige var
padrivande bade for hoga ambitioner och for att en 6verenskommelse om
paketet skulle kunna nas inom EU, vilket ocksa skedde i december 2008.

Den svenska energi- och klimatpolitiken ska &ven drivas i enlighet med
det dvergripande malet for politiken for global utveckling, ndmligen att
bidra till en rdttvis och hallbar global utveckling.

Med anledning av Europeiska kommissionens forslag till klimat- och
energipaket samt klimatberedningens betéinkande holl regeringen véren
2008 overldggningar med intressenter i olika sektorer och branscher,
sdsom arbetsmarknadens organisationer, storre foretag och ideella
organisationer.

Mot denna bakgrund slot partiledarna i Allians for Sverige den
5 februari 2009 en &verenskommelse om en langsiktig och héllbar
energi- och klimatpolitik. Med 6verenskommelsen som utgangspunkt har
regeringen beslutat att till riksdagen Overlimna forslag om en
sammanhallen klimat- och energipolitik. Forslaget innebar en snabb vig
ut ur fossilsamhillet och kraftfulla minskningar av vixthusgaser.
Satsningen pa fornybar energi och effektivare energianviandning stirker
svensk forsorjningstrygghet och konkurrenskraft och bidrar samtidigt till
en héllbar utveckling och ger svensk forskning och foretagande en
ledande roll i den globala omstéllningen till ett samhille som &r
oberoende av fossil energi. Kérnkraftsparentesen forlings genom att
avvecklingslagen avskaffas och forbudet mot nybyggnad i kdrnteknik-
lagen tas bort.
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Forslagen ldmnas i form av tvad propositioner som ska ses som en Prop. 2008/09:162
helhet: En sammanhéllen klimat- och energipolitik. I den klimatpolitiska
propositionen anges malnivaer for utsldpp av véxthusgaser och en samlad
atgirdsplan for att uppna mélen. Forslag avseende energisektorn lamnas i
den energipolitiska propositionen. Infor propositionernas dverldmnande
har regeringen, sdsom tidigare aviserats, genomfort samtal med
riksdagens partier om fOrutsittningarna for att nd en brett forankrad
samsyn om energi- och klimatpolitiken.

Klimat- och energipolitiken dr tdtt ssmmankopplade. Exempelvis ar de
handlingsplaner som foreslas for en fossiloberoende transportsektor samt
for att frimja fornybar energi och energieffektivisering viktiga for att
uppnd de klimatpolitiska malen. Regeringen har valt att redovisa
handlingsplanen for transporter i den klimatpolitiska propositionen och
handlingsplanerna for energieffektivisering och fornybar energi i den
energipolitiska propositionen.

I det foljande redovisas Alliansens Gverenskommelse om en héllbar
energi- och klimatpolitik for miljo, konkurrenskraft och trygghet till sin
exakta ordalydelse.
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En hallbar energi- och klimatpolitik for miljo,
konkurrenskraft och trygghet

Overenskommelse den 5 februari 2009 mellan partiledarna i Allians for
Sverige

Partiledarna i Allians for Sverige har i dag slutit en 6verenskommelse om
en langsiktig och hallbar energi- och klimatpolitik. Overenskommelsen
bygger pd underlag fran Vetenskapliga Radet, den parlamentariska
Klimatberedningen och den dialog som regeringen fort med samhélle och
ndringsliv kring energi- och klimatfragorna. EU:s nyligen beslutade
klimat- och energipaket utgér grunden for Sveriges politik.

Detta skapar fOrutsdttningar for langsiktiga spelregler for
energimarknadens aktorer. Samtidigt tydliggors regeringens hogt stéillda
ambitioner inom klimatomradet, vilket ger forutséttningar for ett starkt
svenskt ledarskap i de pagéende forhandlingarna om en ny internationell
klimatoverenskommelse. Det dr var Overtygelse att denna &verens-
kommelse kommer att kunna vinna brett stod i samhéllet, i ndringslivet
och bland arbetsmarknadens parter.

Svenska foretag och konsumenter maste kunna lita pa att det finns en
trygg energiforsorjning. Det forutsitter att energiforetagen far langsiktiga
spelregler och stabila villkor for sin verksamhet. Stindigt dndrade
spelregler leder till otrygghet och uteblivna investeringar, vilket i sin tur
leder till hoga elpriser och att den nddvindiga klimatomstédllningen
uteblir.

Mot den bakgrunden ser regeringen ett viarde i en bred uppslutning
kring energi- och klimatpolitiken. Dérfor inbjuder regeringen nu, med
denna Gverenskommelse som grund, oppositionen till samtal om den
framtida energi- och klimatpolitiken.

Tre grundpelare

Den svenska energipolitiken — och dérmed &ven basen for
klimatpolitiken — ska bygga pa samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU. Politiken syftar alltsa till att forena:

e  Ekologisk hallbarhet
e  Konkurrenskraft
e  Forsorjningstrygghet

P4 denna grund presenterar alliansregeringen en véig ut ur beroendet av
fossil energi. En satsning pd fornybar energi och effektivare energi-
anvindning stirker svensk forsorjningstrygghet och konkurrenskraft och
ger svensk forskning och foretagande en ledande roll i den globala om-
stdllningen till en kolsnal ekonomi.

Prop. 2008/09:162
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Mal
Ar 2020
e 50 procent fornybar energi
e 10 procent fornybar energi i transportsektorn
e 20 procent effektivare energianvandning
e 40 procent minskning av utsldppen av klimatgaser. Malet avser

den icke handlande sektorn och innebdr en minskning av
utsldppen av klimatgaser med 20 miljoner ton i forhéllande till
1990 ars niva. Tva tredjedelar av dessa minskningar sker i
Sverige och en tredjedel i form av investeringar i andra EU-
lander eller flexibla mekanismer som CDM (Clean
Development Mechanism). For att nd malet kommer regeringen
att presentera forslag om utvecklade ekonomiska styrmedel,
bland annat hdjd koldioxidskatt, samt minskade eller slopade
undantag. Aven drivmedelsskatter och dvriga energiskatter kan
komma att hojas. Sammantaget ska dessa utvecklade
ekonomiska styrmedel ge ett bidrag om tva miljoner ton i
minskade utsldpp av klimatgaser.

Léangsiktiga prioriteringar

Virme

Anvindningen av fossila brénslen for uppvirmning kommer att
avvecklas till ar 2020. Betydande energieffektivisering bor ske bade i
hushéll och industri. Fjarrvdrme och kraftvirme ger mdjlighet att ta till
vara energi som annars gar forlorad och att utnyttja sambhéllets
energiresurser sa effektivt som mgjligt.

Transporter

Politiken fokuseras pa att stegvis Oka energieffektiviteten i transport-
systemet, bryta fossilberoendet och minska klimatpaverkan. Svensk
industri kan vara vérldsledande i omstéllningen, bland annat genom
utveckling av hybridfordon, elbilar och biodrivmedel. Ar 2030 bor
Sverige ha en fordonsflotta som ar oberoende av fossila bréanslen.

El

Svensk elproduktion star i dag i princip bara pa tva ben — vattenkraft och
karnkraft. Klimatfragan star nu i fokus och kérnkraften kommer ddrmed
under den tid vi kan Overblicka att forbli en viktig del av svensk
elproduktion. For att minska sarbarheten och 6ka forsorjningstryggheten

Prop. 2008/09:162
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bor ett tredje ben utvecklas for elforsorjningen, och dédrmed minska Prop. 2008/09:162
beroendet av kdrnkraft och vattenkraft. For att astadkomma detta maste
kraftvirme, vindkraft och 6vrig fornybar kraftproduktion tillsammans
svara for en betydande del av elproduktionen.

Vision

Ar 2050 har Sverige en hallbar och resurseffektiv energiférsorjning och
inga nettoutsldpp av viaxthusgaser i atmosféren.

Forsorjning

Fossil energi

Naturgasen, som ar ett fossilt och 4ndligt brinsle, kan ha
betydelse under en omstéllningsperiod, framst i industri och
kraftviarme, alltsd inom det europeiska systemet for handel med
utslappsritter, ETS. Infrastruktur for naturgas kan dirmed
utvecklas pa kommersiella villkor och péd ett sitt som
understddjer en successiv introduktion av biogas.

Sverige bor verka for att en av de planerade EU-finansierade
pilotanldggningarna for CCS (Carbon Capture and Storage)
kopplas till svensk basindustri.

Fornybar energi

Certifikatsystemet for fornybar elproduktion ska
vidareutvecklas. Ett nytt mal i niva med 25 TWh bor sittas for
ar 2020. Den langsiktiga inriktningen for perioden dérefter &r en
fortsatt successiv O0kning av den fornybara elproduktionen.
Energimyndigheten kommer att ges i uppdrag att analysera och
utforma hur ambitionshdjningen 1 certifikatsystemet ska
genomforas. I detta sammanhang bor dven mojligheterna till en
utvidgad marknad for certifikatsystemet till fler lédnder
overvagas.

Sverige ska ta tillvara méjligheten att inom EU:s direktiv for
fornybar energi lita andra lidnder finansiera investeringar i
fornybar elproduktion. Praktiska modeller for att mojliggora
séddana samarbetsprojekt ska utvecklas skyndsamt.

En ny planeringsram for vindkraft pd 30 TWh till ar 2020
faststélls, enligt Energimyndighetens remissbehandlade forslag,
varav 20 TWh till lands och 10 TWh till havs.

Planprocessen for vindkraft forenklas, genom att den sa kallade
dubbelprovningen avskaffas. Samtidigt ges kommunen
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medbestimmande genom att kommunfullméktiges godkdnnande
krévs for projekt som tillstindsprovas enligt Miljobalken (d.v.s.
storre verk eller vindkraftparker).

Nationaldlvarna, och &vriga i lagen angivna &lvstrackor, ska
fortsatt skyddas fran utbyggnad.

Forutsittningarna for utbyggnad av vindkraftsparker till havs
bor studeras sarskilt. Det géller bl.a. Nétanslutningsregler, olika
strandstaters konkurrerande stodsystem, forutséttningar for
gemensamma projekt enligt fornybardirektivet, etc.

Kéarnkraft

Ovrigt

Ansokningar om effekthdjningar kommer att provas pa samma
sdtt som hittills.

Kérnkraftsparentesen forlangs genom att inom ramen for
maximalt tio reaktorer tilldta nybyggnation pa befintliga platser.
Tillstdnd ska kunna ges for att successivt ersitta nuvarande
reaktorer i takt med att de nar sin ekonomiska livslédngd.
Avvecklingslagen avskaffas. Forbudet mot nybyggnad i
karntekniklagen tas bort. En utredning tillsétts for att utforma en
karnkraftslagstiftning som ger forutsiattningar for kontrollerade
generationsskiften i den svenska kérnkraften.

Den sambhilleliga provningen av nya kérnkraftsprojekt gors i
samband med tillstindsgivningen. Forsorjningstrygghet ar en av
grunderna for provningen.

Tillstind for nya reaktorer kommer att provas enligt
lagstiftningens krav pa bésta tillgéngliga teknik.

Nagot statligt stod for kdrnkraft, i form av direkta eller indirekta
subventioner, kan inte pardknas.

Atomansvarslagstiftningen anpassas till den uppdaterade
Pariskonventionen och dess tilldiggsprotokoll. Det innebér att
reaktordgarna i 6kad omfattning far ta ansvar for kdrnkraftens
risker. Fragan om det obegrinsade skadestandsansvaret utreds i
samband med utredningen om en ny kérnkraftslagstiftning.

Forsoket att 1osa upp samégandet av de svenska kérnreaktorerna
fullfoljs.

Torv ar en inhemsk energikdlla med betydelse for Sveriges
forsorjningstrygghet. Inom vissa villkor och i begridnsad omfattning kan
torv anvédndas med positiv nettopaverkan pa klimatet. Sverige bor verka
for att IPCC och EU:s regelverk aterspeglar detta faktum. Torvbrytning
maste ske med stor hénsyn till natur- och kulturvirden.

Prop. 2008/09:162
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Effektiv energianvindning

Ett femarigt program for effektivare energianvindning genom-
fors med utgangspunkt i Energieffektiviseringsutredningens
forslag. Programmet tillfors 300 miljoner kronor arligen, utdver
dagens politik, och finansieras inom ramen for energibe-

skattningen.

Effektiva marknader

Sverige ska bidra till att fullfélja utvecklingen mot en
fungerande nordisk slutkundsmarknad och ett allt nidrmare
nordeuropeiskt samarbete kring nétinvesteringar.

Flaskhalsar i det nordiska elndtet och mellan Norden och
kontinenten ska byggas bort. Genom béttre sammanbindning av
elniten mellan linderna kring Ostersjon skapas ocksa bittre
forutsdttningar for samhéllsekonomiskt effektiv utbyggnad av
vindkraftsparker till havs.

Viarmemarknaden ska fortsatt byggas pa fungerande konkurrens
mellan olika uppvarmningsformer.

Elndten bor utvecklas for att mojliggdra samhillsekonomiskt
effektiva investeringar i ny elproduktion

Sverige ska fora en marknadsbaserad och solidarisk inter-
nationell energipolitik samt verka for fortsatt integrering av den
europeiska marknaden

Styrmedel

Grundldggande for den langsiktiga energipolitiken &r generella
ekonomiska styrmedel, som koldioxidskatt, internationell
utslappshandel och certifikat for fornybar el.

De ekonomiska styrmedlen bor stegvis utvecklas och undantag i
mojligaste mén begrénsas, med beaktande av risken for kol-
dioxidldckage och svenskt néringslivs konkurrenskraft.

Styrmedlen maéaste kompletteras, dels med insatser for teknik-
utveckling och dels med information och insatser for att bryta
institutionella hinder mot fornyelse.

Klimatfragan maéste modtas med internationella &verens-
kommelser och ataganden, och s& langt mgjligt dven med
kostnadseffektiva gemensamma styrinstrument och effektiv
handel.

Prop. 2008/09:162
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Forskning, utveckling och demonstration

Alliansregeringen har avvecklat tidigare omfattande investeringsbidrag
till befintlig teknik och istéllet forstarkt insatserna for utveckling av ny
energiteknik. Fokus pa insatserna &r omraden

e som bidrar till att uppna 2020-maélen.

e dir Sverige har en nationell styrkeposition.

e som har forutsdttningar for export.

I forskningspropositionen beslutades om tre strategiska prioriteringar:

e Storskalig fornybar elproduktion och utvecklade elndt. Dér
ingér, forutom vindkraft som nu utvecklas i industriell skala,
satsningar pa ny teknik som vagkraft, solkraft och forgasning av
biomassa.

e  Elektriska drivsystem och hybridfordon.

e Biokombinat for miljo- och klimatanpassad framstéllning av
drivmedel och andra produkter.

Forskningspolitiken Overensstimmer didrmed vidl med utvecklings-
omradena i denna Overenskommelse: trafiksystemet, ny fornybar el-
produktion och effektivare energianviandning.

Kontrollstation

En kontrollstation genomfors ar 2015 i syfte att analysera den faktiska ut-
vecklingen av energibalans och kostnader samt klimatpaverkan i
forhallande till malen, liksom kunskapsliget vad géller klimatfor-
andringar. Kontrollstationen géller inte politikens grundldggande inrikt-
ning men kan komma att leda till justering av styrmedel och instrument.

Prop. 2008/09:162
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4 Inriktning f6r den svenska klimatpolitiken

Regeringens bedomning: Klimatforandringarna ir en av var tids storsta
utmaningar och ddrmed den hogst prioriterade miljofragan. Sverige visar
ledarskap genom en framsynt och kostnadseffektiv klimatpolitik som
syftar till att minska utsléppen bade nationellt och internationellt.

Utsldppen av vixthusgaser dr en global utmaning som kriver ett
globalt svar. Det behdvs betydande utslappsminskningar globalt for att
undvika farlig ménsklig paverkan pa klimatsystemet och stora kostnader
till foljd av klimatforandringar. Klimatpolitikens grund vilar pa det bésta
i dag tillgdngliga vetenskapliga underlaget om vad som behdver goras for
att undvika farlig ménsklig paverkan pa klimatsystemet och vad detta
innebédr i termer av utslipp och konsekvenser for ekosystem och
sambhille.

EU:s s.k. tvagradersmal utgér utgdngspunkten for de atgérder som nu
behover vidtas. For att klara detta behdver de globala utsldppen minst
halveras ar 2050 jamfort med 1990. Den industrialiserade delen av
vérlden behdver minska sina utsldpp med 80-95 procent. Utsléppen per
capita globalt bedoms behdva minska till 2 ton ar 2050 for att ytterligare
sjunka under ett ton vid seklets slut. EU ar plattformen for en svensk
klimatpolitik som &r internationellt samordnad. EU:s handel med
utsldppsritter dar ett sitt att pa marknadsekonomisk grund minska
utslappen effektivt.

Sverige tar sin del av ansvaret for att begrdnsa utslédppen till héllbara
nivéer. Sverige ska visa ledarskap bade genom det vi gor har hemma, i
arbetet inom EU och internationellt. Regeringen flyttar darfor fram
positionerna och hdjer ambitionen i klimatpolitiken. Som forsta
industriland kan Sverige formulera mal och en konkret strategi for att
bryta beroendet av fossil energi. Genom att driva en framsynt och
kostnadseffektiv klimatpolitik bidrar Sverige med sin del for att undvika
farlig ménsklig inverkan pa klimatsystemet.

Visionen ar att Sverige ar 2050 inte har nagra nettoutsldpp av
véaxthusgaser i atmosfaren. Detta dstadkoms genom en kraftfull politik
som leder till minskade utsldpp i och utanfor Sverige. Samtidigt bidrar
klimatpolitiken till en hallbar utveckling och teknikspridning.
Energisystemet utvecklas mot dkad energieffektivitet, klimathdnsyn och
o6kad andel fornybar energi. Anvindningen av fossila brénslen i
uppvirmning kommer att avvecklas till ar 2020. Ar 2030 bor Sverige ha
en fordonsflotta som dr oberoende av fossila brinslen.

Insatserna utvecklas i ett ndra samarbete med hela samhallet, savil
konsumenter som miljdorganisationer, forskare och foretag.
Omstillningen gors mojlig med néringslivets och medborgarnas aktiva
deltagande och engagemang.

Kénnetecknande for miljofragorna de senaste decennierna dr skiftet
fran ett nationellt fokus till ett gransdverskridande regionalt och globalt
perspektiv. Klimatfordndringarna maste motas pa global niva. En
verkningsfull global klimatpolitik forutsétter att ansvaret inte begransas
till det nationella territoriet.

Prop. 2008/09:162
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En viktig atgdrd &r grona investeringar i utvecklingsldnder genom
flexibla mekanismer eller liknande instrument. Sverige visar dirmed att
de industrialiserade ldnderna méste ta ansvar for att sprida ny
miljoteknik, ekonomiska styrmedel samt mojliggora tekniksprang i hela
vérlden.

Sverige bor effektivt bidra till att en ny klimatregim lever upp till
kraven om en réttvis och hallbar global utveckling. Insatser behovs bl.a.
till stod for kunskap och kapacitetsutveckling i utvecklingslander som
grund for anpassningsatgirder och utsldppsreduktioner, samtidigt som
utvecklingsldndernas behov att prioritera fattigdomsbekdmpning och en
hallbar utveckling beaktas.

Samhéllets sarbarhet for klimatforandringar ges okad betydelse vid
sidan om utsldppsbegriansande atgarder.

Mal och styrmedel utvecklas och atgirder sétts pa plats och foljs upp
fortlopande utifrdn kunskap om klimatférédndringar och mdjligheter att
vidta atgérder.

En kontrollstation genomfors &r 2015.

Skiilen for regeringens bedéomning: Styrande for klimatpolitiken ar det
tvdgradersmal som EU:s stats- och regeringschefer fastslagit. De globala
utsldppen maéste ner till den nivd som krivs for att begrinsa
temperaturdkningen till tva grader jamfort med forindustriell niva. Det av
regeringen tillsatta Vetenskapliga rddet har bedomt att tvigradersmalet &r
en rimlig utgangspunkt for utsldppsminskande é&tgérder, men ocksa
poéngterat att det inte gar att utesluta att dven lagre temperaturokningar
ger allvarliga effekter. Forskarna har de senaste decenniet skérpt sina
beddmningar av vad som krévs for att klara ett tvagradersmal, bade vad
géller bedomning av scenarier for utsldppsokningar och halten koldioxid
i atmosfiren. Det svenska malet fran 2002 utgick exempelvis frén en
stabiliseringsnivd pd 450 ppm koldioxidekvivalenter. Direfter har
vetenskapliga radet skérpt detta och angivit en sénkt niva till 400 ppm.
Ansvaret vilar pa varje land att efter sin forméaga bidra till att begrénsa
utslappen av véxthusgaser. Industrildinderna, som svarar for huvuddelen
av de historiska utsldppen, har enligt klimatkonventionen ett sérskilt
ansvar att minska utsldppen. Alla linder maste stdlla om sina
produktions- och energisystem s& att klimatpaverkan minimeras. Det
ankommer pa industrilinderna att ta ledningen i arbetet for att hejda
klimatforandringarna genom att visa att det dr mojligt att forena
ekonomisk tillvixt och minskade utslipp. Klimatkonventionen
framhaller kostnadseffektivitet i genomforandet av politiken. Enligt
Kyotoprotokollet kan atgirder genomforas savél i det egna landet som
utomlands 1 samarbete med andra ldnder som &r parter till
Kyotoprotokollet. Atgirder utomlands ska dock vara supplementira till
atgdrder inom det egna landet.

Sverige har i det sammanhanget valt att féra en ambitids klimatpolitik
som syftar till nationella utsldppsbegrinsande éatgirder i kombination
med ett internationellt engagemang samt satsning pa utvecklingen av
Kyotoprotokollets alla delar. En del i denna politik &r det nationella
delmalet om att minska utsldppen med fyra procent till perioden 2008—
2012 jamfort med 1990 samt miljokvalitetsmélet Begrdinsad

Prop. 2008/09:162
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klimatpdverkan som slar fast en langsiktig ambition att ytterligare Prop.2008/09:162

begréinsa utsléppen.

Regeringen konstaterar att Sverige internationellt sett har bedrivit en
framgéngsrik klimatpolitik. Sverige har kunnat bryta det negativa
sambandet mellan ekonomisk tillvixt och utslépp av vixthusgaser.
Genom att forena ekonomisk tillvéxt med miljéhansyn, kan Sverige vara
ett foredome for manga av de utvecklingsldnder och snabbt vidxande
ekonomier som efterstrdvar en hallbar utveckling. Regeringens avsikt ar
att utveckla Sverige till en forebild for ett modernt klimatanpassat
samhille.

Sverige ska ta ledningen béde nér det géller vad vi gor hiar hemma och
internationellt. Den svenska energipolitiken — som hidnger samman med
klimatpolitiken — ska bygga p& samma tre grundpelare som
energisamarbetet inom EU. Politiken syftar till att forena ekologisk
hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Som fOrsta
industriland kan Sverige formulera mal och en konkret strategi for att
bryta beroendet av fossil energi. En satsning pa fornybar energi och
effektivare energianvéindning stirker svensk forsorjningstrygghet och
konkurrenskraft och ger svensk forskning och foretagande en ledande
roll i den globala omstdllningen till en kolsnél ekonomi.

Klimatutmaningen ska anviandas som ekonomisk hdvstdng. I Sverige
ska de 10sningar tas fram som resten av virlden efterfragar. Insatserna
ska utvecklas i ndra samarbete med hela samhillet, ddr exempelvis
forskare, entreprendrer, ldrare och  kommunpolitiker  deltar.
Medborgarnas aktiva deltagande, intresse och kunskap ligger grunden
for en hallbar utveckling. Marknadsekonomins institutioner, ekonomiska
styrmedel, forskning och ny teknik ar viktiga verktyg for att styra mot en
hallbar utveckling. Néringslivets fordndringskraft riktas mot att klara
klimatomstéllningen. Utveckling och skaparanda forenas med
miljohdnsyn vilket bor resultera i en fortsatt god livskvalitet for
manniskor samtidigt som klimatférandringarna begrénsas.

Regeringen anser att Sverige, genom att ligga i framkant, kan bidra till
teknikutveckling och teknikspridning som ger miljolosningar for var
omvirld och till spridning av ekonomiska styrmedel som underbygger
klimatsmart konsumtion och produktion. Genom att ta ledningen i
klimatomstdllningen stirks ocksd Sveriges mdjligheter att vara
padrivande i de internationella klimatforhandlingarna.

Fortsatta begrdnsningar av utsldppen i Sverige kommer att kravas i alla
samhéllssektorer. For att uppné en god ekonomi och for att hushalla med
de gemensamma resurserna bor den kombination av atgérder genomforas
som langsiktigt uppnar 6nskat mal till lagsta mojliga kostnad, dvs. den
mest kostnadseffektiva atgdrdskombinationen. For att det ska vara
mojligt att forena hoga ambitioner i klimatpolitiken med en god tillvixt
ar det mycket viktigt att samhéllsekonomisk effektivitet beaktas i
utformningen av klimatpolitiken. Varje krona till klimatet behover
anvindas dér den ger mest nytta for klimatet. Det géller nationellt for
Sverige, for EU och globalt. For att bedoma samhillsekonomisk
effektivitet behdvs en jamforelse av samhillsekonomiska nyttor med
kostnader. Men inte minst nyttosidan &r mycket svar att uppskatta.
Sadana uppskattningar har gjorts av exempelvis Stern (2007), dock utan
att fullt ut ha beaktat effekter pa biologisk mangfald, ekosystemtjénster
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etc. De samhéllsekonomiska kostnaderna for olika klimatitgirder &r Prop. 2008/09:162

avsevirt enklare att skatta, &ven om denna skattning ar férknippad med
en rad svarigheter. Sammantaget finns det en mojlighet att skatta
kostnadseffektiviteten av olika &tgdrder och ddrmed forma en
klimatpolitik som ger sa stor miljoeffekt som mojligt.

Samhaéllsekonomisk kostnadseffektivitet 4r ddrmed ett centralt verktyg
bland flera i arbetet for en hallbar utveckling. Kopplingen &r tydlig i
tredje artikeln 1 FN:s Klimatkonvention. Av denna framgar att
kostnadseftektivitet 4r en viktig del i politiken for en hallbar utveckling.

Kostnadseffektivitet 4r en av grundpelarna i den svenska
klimatpolitiken. De framsta verktygen for att na kostnadseffektivitet ar
ekonomiska styrmedel som dr breda, likformiga, teknikneutrala och helst
internationellt samordnade. Flera olika styrmedel uppfyller kriterierna for
att uppnd kostnadseffektivitet. 1 dag 4r de frimsta handel med
utslappsrétter och koldioxidskatt. Sverige var ett av de forsta ldnderna i
virlden att infora en koldioxidskatt, vilket skedde 1991. Sedan 2005
finns det inom EU en utsléppshandel for energisektorn och energiintensiv
industri. Dessutom péagér det handel av utsldppsritter mellan linder och
foretag enligt de mekanismer som finns beskrivna i Kyotoprotokollet.

Generellt minimeras resursitgangen for ett uppsatt mal genom att
marginalkostnaden for olika atgérder likstélls. Ibland finns det skél att
frangd principen om att marginalkostnaden for olika atgérder likstélls,
exempelvis nir samma styrmedel ska uppna flera mal eller 16sa flera
marknadsmisslyckanden. De hdga utslappen av véixthusgaser beror delvis
pa ett flertal olika marknadsmisslyckanden, vilket gor att ytterligare
styrmedel kan motiveras. Andra exempel inkluderar for lite forskning
och utveckling av klimatsmart teknologi, energieffektiviseringsatgarder
som inte genomfOrs trots lonsamhet. Politiken kan dérfor behdva
utformas med diverse lattnader alternativt kompletteras med ytterligare
styrmedel, administrativa sévdl som ekonomiska sddana. For att
bibehalla en hog effektivitet och transparens i klimatpolitiken &r det dock
viktigt att forsoka klargora skélen till ndr avsteg frén en strikt
kostnadseftektiv politik sker.

En betydande potential att minska utsldppen finns, enligt regeringens
beddmning, i transport- och bostadssektorerna. Utsldppen fran
transportsektorn har uppvisat en Okande trend &dven om den Okade
inblandningen av etanol i bensin och miljobilspremien har haft en viss
dédmpande effekt. En betydligt 6kad andel av miljéanpassade fordon och
drivmedel krévs for att skapa ett langsiktigt mer héllbart transportsystem.
Utsldppen av koldioxid fran nya fordon méaste avsevart minskas. Genom
att utnyttja olika styrmedel kan denna utveckling stimuleras. Ar 2030 bor
Sverige ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila brinslen.

Utsldppen fran bebyggelsen har, till skillnad frén transportsektorn,
uppvisat en minskande trend. Denna positiva trend bor forstirkas, bl.a.
genom en satsning pa energieffektivisering i bebyggelsen. Anvéindningen
av fossila branslen for uppvarmning kommer att avvecklas till ar 2020.
P& energiomrédet dr ambitionen att 50 procent av all energi ska vara
fornybar samtidigt som energianviandningen ska bli 20 procent
effektivare till 2020.

Regeringen har forstarkt insatserna for utveckling av ny teknik som é&r
energieffektiv och minskar utsldppen. Sverige kan bli vérldsledande i
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omstillningen, bland annat genom utveckling av hybridfordon, elbilar Prop. 2008/09:162

och biodrivmedel.

Sveriges nationella klimatpolitik bygger i hog grad pa vart samarbete
inom EU. EU:s medlemsldnder har en gemensam, ambitids politik pa
klimatomradet som syftar till kraftiga utsldppsbegransningar inom
unionen. Sverige &r en drivande kraft inom EU i detta sammanhang och
avser att tidigt och fullt ut genomfora beslutade atgérder. Inom ramen for
Kyotoprotokollet har EU atagit sig att minska utslédppen av vixthusgaser
med atta procent under Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod (jamfort
med 1990 érs nivd). Detta dtagande ar fordelat mellan de femton ”gamla”
medlemslédnderna medan de “nya” medlemsldnderna har egna ataganden.
Till 2020 ska EU-27 minska sina utslapp med 20 procent jaimfort med
1990. Vid ett internationellt avtal diar andra industrialiserade lander gor
liknande &taganden skirps malet till 30 procent.

De atgérder som nu genomfors pé nationell nivd och EU-niva ldgger en
god grund for att nd mer langsiktiga ambitioner som innebér att farlig
ménsklig paverkan pa klimatsystemet undviks. Det kan beddmas
innebdra att de globala utsldppen per capita masta vara sa ldga som 2 ton
till mitten av detta sekel, for att darefter minska ytterligare. EU har
bekriaftat bedomningen fran IPCC (FN:s klimatpanel) om att de
industrialiserade ldnderna bor stilla om sina ekonomier for att kunna
astadkomma utsldppsminskningar pa 80-95 procent till 2050 jamfort
med 1990.

EU:s klimat- och energipaket utgdr en bas for att Sverige ska kunna na
dessa klimatambitioner och specificerar en utvecklingsbana for sektorer
som ingar i EU:s handelssystem samt nationella reduktionsitagande for
de sektorer som inte ingar i den handlande sektorn, t.ex. transporter och
bebyggelsen. Regeringen menar att framst utvecklingen i den icke
handlande sektorn kan forstirkas med kompletterande atgirder for att
ytterligare minska utsldppen av vixthusgaser.

Den snabba 6kningen av utslapp i utvecklingsldnderna dkar behovet av
akuta insatser fran industrilinder som Sverige vid sidan om de
omstéllningsatgirder som redan gors pa nationell niva. Investeringar i
utvecklingslidnder for minskad klimatpéverkan &r centrala for att na de
langsiktiga klimatmalen. Mekanismer som liknar dagens projektbaserade
mekanismer enligt Kyotoprotokollet (CDM och JI) bor spela en viktig
roll som komplement till inhemska atgdrder for att kunna uppna
ambitiosa mal och for att bidra till teknikdverforing och
kapacitetsuppbyggnad i vérdlanderna. Sveriges trovirdighet i de
internationella  klimatférhandlingarna  stirks dessutom om de
projektbaserade mekanismerna ingar i klimatmalet.

En viktig forutsittning for en ny klimatregim ar att industrilinderna
kan redovisa att de lever upp till de ataganden som den nuvarande
klimatregimen innebdr. En annan viktig forutsittning &r att en framtida
regim kan underbyggas med insatser till stod for teknikoverféring,
spridning av kunskap och kapacitetsutveckling i utvecklingslénderna som
grund for anpassningsatgirder och utsldppsreduktioner. Dessutom
behdver den beakta utvecklingslindernas behov att prioritera
fattigdomsbekdmpning och en héllbar utveckling. Sveriges Politik for
global utveckling (PGU) slar fast att alla politikomraden méste samverka
och agera samstdmmigt for att Sverige effektivt ska bidra till en réttvis
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och héllbar global utveckling. I regeringens skrivelse om PGU (skr. Prop.2008/09:162

2007/08:89) identifieras klimatforandringar och miljopaverkan som en av
sex globala utmaningar som é&r centrala for att nd maélet om rittvis och
hallbar global utveckling.

De atgirder som redovisas i denna proposition tar framst sikte pa 2020,
men ska dven ldgga en god grund for atgdrder som krdavs for mer
langtgdende mal till mitten och slutet av detta arhundrade. Regeringen &r
av meningen att det &r mojligt att nd sa langt. Visionen &r att Sverige inte
har négra nettoutslépp av viaxthusgaser i atmosfaren ar 2050.

En kontrollstation genomfors ar 2015 i syfte att analysera den faktiska
utvecklingen av energibalans och kostnader samt klimatpaverkan i
forhallande  till malen, liksom  kunskapsliget vad  géller
klimatforandringar. ~ Kontrollstationen = géller  inte  politikens
grundldggande inriktning men kan komma att leda till justeringar av
styrmedel och instrument.

4.1 Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

Klimatkonventionen, som Oppnades for undertecknande i samband med
Rio-moétet 1992, utgér basen for det internationella samarbetet inom
klimatomradet. Konventionen tridde i kraft den 21 mars 1994. 1 dag
(februari  2009) ar 192 lander parter till konventionen.
Klimatkonventionens dvergripande mal (artikel 2) &r att stabilisera halten
av vixthusgaser i atmosféren pa en niva som forebygger farlig mansklig
inverkan pa klimatsystemet. En sddan niva bor nas inom en tidsram som
tilliter ~ ckosystemen  att anpassa sig, som inte  hotar
livsmedelsproduktionen och som mdjliggér den ekonomiska
utvecklingen att fortsitta pa ett hallbart sétt.

I klimatkonventionen faststélls vidare ett antal centrala och
overgripande principer for det internationella klimatarbetet. Enligt dessa
bor parterna skydda klimatsystemet at nutida och kommande
generationer 1 Overensstimmelse med sitt gemensamma men
differentierade ansvar och forméga. Det ankommer pa industrilinderna
att ta ledningen i arbetet mot klimatfordndringarna. Avsaknaden av en
fullstindig vetenskaplig sédkerhet ska inte vara skil att droja med
atgirder. Atgirderna bor vara kostnadseffektiva for att sékerstilla globala
minskningar till lagsta mojliga kostnader. Klimatkonventionen innehaller
vissa ataganden for parterna, bl.a. om att rapportera om utsldpp, att ta
fram nationella program for atgérder mot klimatférandringar och att
underlétta spridning av teknik. Konventionen innehéller ocksa en allmént
formulerad malséttning om att industrilinderna till 2000 ska nedbringa
utsldppen till 1990 &rs niva. Konventionen innehéller dock inga konkreta
och bindande ataganden om kvantifierade utslippsbegransningar for
enskilda lander.

Vid klimatkonventionens tredje partsmote i Kyoto i Japan i december
1997 antogs Kyotoprotokollet som innehaller bindande &taganden om
kvantifierade utslédppsbegransningar for de industrialiserade ldnderna.
Tillsammans atog sig industrilinderna att minska sina nettoutsldapp av de
sex viktigaste vixthusgaserna med drygt fem procent som ett genomsnitt
under aren 2008-2012, jamfort med 1990 ars niva. For linder med
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kvantifierade ataganden géller att de faktiska utsldppen med avdrag for Prop. 2008/09:162

upptag i sénkor inte far verstiga den s.k. tilldelade midngden som utgérs
av ett ursprungligen tilldelat utrymme och tilligg for forvarvat
nettoutrymme. Hittills (februari 2009) har 184 lénder ratificerat
protokollet.

Vad avses med farlig mdnsklig paverkan pa klimatsystemet

Det Vetenskapliga raddet for klimatfrdgor anser att det kan vara bade
omdjligt och ohallbart att géra en for alla ldnder acceptabel
gransdragning mellan ofarlig och farlig klimatpaverkan. Nagon form av
beddmning av var grinsen gér for farlig eller oacceptabel klimatpéverkan
behdvs dock, enligt regeringens mening, som utgédngspunkt for mer
konkreta maélséttningar och handlingsprogram péa det klimatpolitiska
omradet, bade nationellt och internationellt.

I den vetenskapliga litteraturen har det vid nagra tillfallen
argumenterats for att risken for farlig eller oacceptabel klimatpaverkan
Okar kraftigt om den globala medeltemperaturen dkar mer dn 2 grader
Celsius jamfort med forindustriell niva. Europeiska radet har antagit som
overgripande mal for den europeiska klimatpolitiken att den globala
medeltemperaturen inte ska tillatas 6ka med mer &n 2 grader Celsius
jamfort med forindustriell niva. Detta s.k. tvigradersmél har darefter vid
flera tillfallen upprepats i slutsatser fran savil miljoradet som Europeiska
radet som utgangspunkt for EU:s langsiktiga klimatstrategi.

Det Vetenskapliga radet anser utifran det aktuella kunskapsldget att
EU:s tvagradersmal dr en rimlig utgangspunkt for utsldppsminskande
atgarder, men menar ocksd att det inte gar att utesluta att dven ldgre
temperaturdkningar ger allvarliga effekter. Aven Naturvardsverket och
Energimyndigheten foreslar, i sitt underlag till Kontrollstation 2008, att
tvagradersmalet ska vara den Overgripande utgdngspunkten for
klimatpolitiken.

Ett koncentrationsmél kan hérledas fran temperaturmalet utifrdn
vetenskapligt kinda samband mellan den globala medeltemperaturen och
koncentrationen av véxthusgaser i atmosfaren.

Koncentrationen av koldioxid i atmosfdren uppgér i dag till ungefar
380 miljondelar volym (ppmv koldioxid). Koncentrationen av samtliga
antropogena véxthusgaser mitt som koldioxidekvivalenter uppgar till
ungefir 450 ppmv koldioxidekvivalenter och fortsétter att stiga med
drygt 2 ppmv koldioxidekvivalenter per ar. Att detta dnnu inte har lett till
en temperaturdkning pa mer dn drygt 0,7 grader sedan forindustriell tid
forklaras med att véxthusgasernas inverkan pd den globala
uppvdrmningen motverkas av samtida okningar av méngden luftburna
stoftpartiklar fran utsldpp av svaveldioxid och sot och av trogheter i
klimatsystemet. Det Vetenskapliga radet bedomer att stoftpartiklarnas
kylande effekt &r ungefér lika stor som den uppvarmande effekten av
utsldpp av andra vaxthusgaser dn koldioxid. P4 medellang och lang sikt
bedéms dock denna dimpande effekt minska. Det beror pa att utslappen
av stoftpartiklar forvantas minska, bland annat till f6ljd av atgérder for
att minska hélsovadliga utslapp.
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Risken for en allvarlig klimatpédverkan minskar ju lidgre den niva & Prop. 2008/09:162
som koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren kan stabiliseras pa.
Enligt Vetenskapliga rddet méste koncentrationen av véxthusgaser i
atmosfaren pa lang sikt (dr 2150) stabiliseras pé en niva motsvarande 400
ppmv  koldioxidekvivalenter —eller 1ldgre om den globala
temperaturdkningen sannolikt (dvs. med minst 66 procent sannolikhet)
ska kunna begrénsas till 2 grader Celsius 6ver forindustriell nivd. Om
koncentrationen av vixthusgaser i stéllet stabiliseras pa nivan 450 ppmv
koldioxidekvivalenter, ar det 50 procents sannolikhet att
temperaturdkningen blir hdgre dn 2 grader Celsius. En stabilisering av
koncentrationen pd denna hogre niva ar ocksa forknippad med en icke
forsumbar risk att den globala temperaturdkningen kommer att verstiga
3 grader Celsius.

Vixthusgasernas ldnga uppehallstid i atmosfdaren gor att mycket av
utrymmet for att klara en stabilisering vid 400 ppmv
koldioxidekvivalenter redan &r intecknat av historiska utslapp.

Vilka utslippsminskningar behovs globalt

De globala utslippen av de sex véxthusgaser som omfattas av
Kyotoprotokollet och inrdknat utsldpp fran markanvindning och
avskogning samt utrikes transporter, uppgick ar 1990 till 39 miljarder ton
koldioxidekvivalenter. Ar 2004 hade utsléppen stigit till 49 miljarder ton
koldioxidekvivalenter. Ndrmare 60 procent hdrrér fran forbrénning av
fossila brinslen. Om inga ytterligare atgdrder vidtas for att minska
utslippen kommer de att fortsitta oka kraftigt. Okningarna relaterar till
bedémningar av utvecklingen av det globala energisystemet och pa jord-
och skogsbruksomradet. Det Vetenskapliga radet anger, med
utgangspunkt i beddmningar i Sternrapporten som i sin tur anvénder
underlag frén bl.a. IEA, att de globala utsldppen av véxthusgaser kan
komma att uppga till ungefar 55 miljarder ton koldioxidekvivalenter ar
2020 och 85 miljarder ton koldioxidekvivalenter &r 2050 (nedan kallad
referensbana). Till f6ljd av klimatsystemets dynamik &r det de
ackumulerade utsldppen av vixthusgaser dver lédngre tidsperioder snarare
an utslippen under enskilda ar som avgér vid vilken niva
koncentrationen av véxthusgaser kan komma att stabiliseras. Det innebér
att det finns flera végar sett over tiden, s.k. utsldppsbanor, for att né en
viss stabiliseringsniva.

I figur 4.1 redovisas en utslédppsbana fran Vetenskapliga radet for hur
utsldppen kan behova utvecklas fram till 2050 for att en stabilisering av
koncentrationen vid 400 ppmv koldioxidekvivalenter ska vara mgjlig
omkring ar 2150. Da ingér utslédpp fran markanvindning och avskogning.
I figuren visas dven hur utslédppen forvéntas utvecklas om inga atgérder
vidtas for att bryta dagens trender (“referensbana”). Andra utslédppsbanor
for att na 400 ppmv koldioxidekvivalenter &r tdnkbara. En fordréjning av
starten for reella utslappsreduktioner globalt med 5—10 &r leder dock till
att utsldppen maste minska snabbare pa liangre sikt. Detta kan visa sig
vara svart, savil tekniskt som ekonomiskt.

Av figuren framgar att utsldppsbanor mot en stabilisering vid 400

ppmv koldioxidekvivalenter pd sikt kan vara konsistenta med 6kningar Y



av de globala utslédppen av vixthusgaser med upp till 10 procent till ar Prop. 2008/09:162

2020 jamfort med 1990 &rs niva. Jamfort med dagens utsldppsniva
innebér det en reduktion pa drygt 10 procent. Det innebér dessutom en
reduktion pa drygt 20 procent jimfort med referensbanans utslipp om
inga ytterligare atgirder vidtas for att bryta dagens trender. Ar 2050
behover de globala utslappen ha minskat till ungefar 16—18 miljarder ton
koldioxidekvivalenter. Det motsvarar ungefar 55-60 procents reduktion
jamfort med 1990 ars nivd, 70 procents reduktion jamfort med dagens
niva (se Vetenskapligt underlag for klimatpolitiken,
Miljovardsberedningens rapport 2007:03).
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Figur 4.1 Utsldppsutvecklingen globalt 1990-2050 for vixthusgaser
(inkl. utslépp fran markanviandning och skogsbruk) for stabilisering av
koncentrationen i atmosfaren pa 400 ppmv koldioxidekvivalenter (kélla:
Vetenskapliga radet. Baserat pd data fran den Elzen & Meinshausen
(2006) samt Stern (2007)).

Till slutet av detta sekel behdver de globala utsldppen av véxthusgaser
enligt vissa studier minska till 5-10 miljarder ton koldioxidekvivalenter
per ar. Det finns dven studier som antyder att de globala nettoutslappen
vid slutet av seklet kan behova vara negativa under en period for att
koncentrationen av véxthusgaser i atmosfdren, efter en Overgdende
Okning fran dagens nivé, pa lang sikt ska kunna stabiliseras pa nivéer
kring 400 ppmv koldioxidekvivalenter. Med negativa utsldpp menas att
upptaget av véxthusgaser i skogar och annan vegetation samt geologisk
lagring av koldioxid &r storre &n utsldppen. Utifrdn detta gor
Vetenskapliga rddet den sammantagna bedomningen att de globala
utsldppen av véaxthusgaser ar 2100 behdver komma ner till nira noll.

Rdttvis global hallbar utveckling

I utvecklingen av klimatpolitiken stélls fragan om hur en réttvis och
héllbar global utveckling ska kunna uppnés pé sin spets. Industriléinderna
star for de stora historiska utsldppen av véxthusgaser. Vistvirldens
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vilstand har byggts upp genom att anvénda fossila brianslen. Samtidigt Prop. 2008/09:162
vixer behovet av energi i de fattigare linderna och i vixande ekonomier.

Vid toppmétet i Johannesburg 2002 enades virldens liander om att
tillgéng till energi &r avgoérande for att millenniemalen ska kunna nas.
Dessutom  krdvs hallbara energilosningar for att motverka
klimatforandringar och  andra  allvarliga  miljoproblem  vid
energiomvandling. Fran klimatsynpunkt &r det sérskilt viktigt hur starkt
viaxande ekonomier som t.ex. Kina och Indien viljer att 16sa
energifragan.

En rittvis globalisering forutsétter en réttvis forbrukning av virldens
naturresurser och att alla lander tar sitt ansvar for omstéllningen till en
héllbar utveckling. En léngsiktig strdvan bor vara att industrilindernas
respektive utvecklingsldndernas genomsnittliga utslédpp av véxthusgaser
per person ska nidrma sig varandra. Ett storre Aatagande frén
industrilinderna att minska de globala utsldppen dr déarfor nddvandigt.
Utvecklingslinderna ~ maste  ges  mojlighet  att  prioritera
fattigdomsbekdmpningen, samtidigt som de tar ansvar for klimatarbetet
utifrdn sina forutsittningar. For att mojliggora att miljarder ménniskor
ska ta sig ur fattigdomen utan att utsldppen av vixthusgaser skjuter i
héjden krévs att industrildndernas ansvarstagande for
utsldppsminskningar kan utévas dven i utvecklingslédnder och att de forra
landerna gor stora insatser for att bidra till finansieringen av en
klimatneutral utveckling i utvecklingslinderna. En sédan principiell
utgadngspunkt bor vara vigledande i strdvan att nd erforderliga
utslappsnivaer till 2050 och till slutet av detta sekel.

Sverige och andra industrildnder har ett sarskilt ansvar for att g& fore i
klimatomstéllningen och minska utslédppen nationellt och internationellt.
Det ar angelédget att industrildnder i praktisk politik kan demonstrera att
det 4r mojligt att forena en politik for minskade utslapp av véixthusgaser
med en fortsatt framgéngsrik ekonomisk utveckling. En offensiv
klimatpolitik kan stimulera en teknisk utveckling som genom effektiva
mekanismer for teknologidverforing far ett globalt genomslag. Genom att
integrera  klimatfrigan 1 det internationella samarbetet for
fattigdomsbekdmpning och héllbar utveckling, kan forutséttningar skapas
for en Okad samsyn mellan industrilinder och utvecklingslédnder i
klimatpolitiken. Vikten av ett globalt deltagande i en kommande och
langsiktigt meningsfull klimatregim illustreras av att resursatgangen for
nddvéndiga utslappsminskningar mangdubblas om deltagandet begransas
till att blott omfatta hélften av de sammanlagda globala utsléppen.
Klimathinsyn utgor dven en viktig komponent i bistdndspolitiken liksom
inom andra politikomrdden. Den svenska politiken for global utveckling
ar ett tydligt exempel pa samstdmmighet mellan politikomraden och ger
en bild av den breda kontext for global utveckling som
klimatforhandlingarna agerar inom.

Om den globala medeltemperaturen sannolikt inte ska stiga mer &n 2°C
jamfort med forindustriell nivd krivs att de globala utsldppen av
vaxthusgaser vid mitten av detta sekel begrénsas till ungefar 16-18
miljarder ton koldioxidekvivalenter per ar. Omrédknat till utsldpp per
capita motsvarar detta 2 ton koldioxidekvivalenter per &r med en
forvantad varldsbefolkning &r 2050 pa 9 miljarder. Mot slutet av detta
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sekel bor per capitautsléppen begrinsas till under ett ton per ar (se Prop.2008/09:162

Vetenskapliga radets rapport).

4.2 Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan

Av riksdagen faststillt miljokvalitetsmal:

Halten av véaxthusgaser i1 atmosfiren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatfordndringar stabiliseras pd en nivd som
innebér att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet
ska uppnés pa ett sddant sdtt och i en sadan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sdkerstdlls och andra mal
for héllbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra
lander ansvar for att det globala malet kan uppnés, se prop. 1997/98:145,
bet. 1998/99:MJU6, rskr.1998/99:183.

Regeringens forslag: Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan
dndras inte. Miljokvalitetsmalet foreslas daremot fa f6ljande innebord:

Temperaturmal

Den globala 6kningen av medeltemperaturen begrinsas till hogst 2
grader Celsius jamfort med den forindustriella nivén. Sverige ska verka
internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

Koncentrationsmdl som hiirleds fran temperaturmdlet

Sveriges klimatpolitik utformas s& att den bidrar till att koncentrationen
av vaxthusgaser i atmosféren pé lang sikt stabiliseras pa nivan hogst 400
miljondelar koldioxidekvivalenter (ppmv koldioxidekvivalenter).

Mgjligheten att uppfylla miljokvalitetsmalet ar till avgorande del
beroende av internationellt samarbete och insatser i alla ldnder.

Klimatberedningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
beredningens forslag till formulering av mal for Begrdnsad
klimatpaverkan. De framfor att Sverige bor ta sin del av det globala
ansvaret for att 6kningen av den globala medeltemperaturen begrinsas
till hogst 2 grader Celsius jaimfort med den forindustriella nivan. Nagra
instanser dr tveksamma till eller avstyrker forslaget att hérleda ett
koncentrationsmal ur tvagradersmalet eftersom det inte dr entydigt vilken
koncentrationsnivd som motsvarar tvagradersmalet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser  att
miljokvalitetsmélet, liksom tidigare, ska utgd fran behovet av att
begrinsa klimatfordndringarna och deras effekter som det uttrycks i FN:s
klimatkonvention. Miljokvalitetsmalet som det ar uttryckt uppfyller detta
krav, men dess innebord behdver dndras och konkretiseras med vad som
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avses med att pdverkan pad klimatsystemet inte blir farlig. Malet Prop. 2008/09:162

kompletteras  darfor med ett temperaturmal ur vilket ett
koncentrationsmal kan hérledas. Temperaturmélet, som ska vara det
overgripande malet, &r satt utifran Vetenskapliga radets bedomning av
EU:s temperaturmél. Regeringen anser att det Overgripande
temperaturmalet ska vara att 6kningen av den globala medeltemperaturen
begransas till hogst tva grader Celsius jamfort med den forindustriella
nivan och att Sverige ska ta sin del av det globala ansvaret for att
okningen inte blir storre.

Ett koncentrationsmal kan hédrledas ur temperaturmalet utifran
nuvarande kunskap om pé& vilken hdgsta nivd koncentrationen av
vixthusgaser 1 atmosfiren pad ldng sikt bor stabiliseras, for att
temperaturmalet ska n&s med rimlig sannolikhet. Risken for allvarlig
klimatpéverkan minskar ju ligre nivd koncentrationen av vaxthusgaser i
atmosfiaren stabiliseras pa. Enligt Vetenskapliga rddet maéste
koncentrationen av véxthusgaser i atmosfdren péd lang sikt (ar 2150)
stabiliseras pa en nivd motsvarande 400 ppmv koldioxidekvivalenter
eller ligre om den globala temperaturokningen sannolikt ska kunna
begransas till 2 grader Celsius 6ver forindustriell niva. Det bor noteras att
det finns en betydande osdkerhet kring vilken niva utsldppen behover
stabiliseras pa for att temperaturmélet ska kunna nas. For att ldgga fast
den klimatpolitiska inriktningen och konkretisera det reella behovet av
utsldppsminskningar anser regeringen dock att det ar viktigt att anta ett
koncentrationsmal som leder till att tvdgradersmélet sannolikt kan
uppfyllas. Baserat p& dagens kunskapsldge anser regeringen att
koncentrationsmalet bor ligga pa 400 miljondelar koldioxidekvivalenter
(ppmv koldioxidekvivalenter).

Flera vetenskapliga rapporter den senaste tiden gar ldngre i
bedomningarna vad som kommer att krdvas for att begrinsa
klimatfordndringarna. Regeringen for en kontinuerlig dialog med
vetenskapssamhéllet och avser att ater sammankalla det Vetenskapliga
radet for wuppfoljning och bedémning bla. infor det svenska
ordforandeskapet i EU.

Utslappsmaélen for Sverige pa lang sikt, till 2050 och dérefter, baseras
pa den omfattande langsiktiga globala utmaningen samt Sveriges del av
det globala ansvaret for att begransa utsldppen av viaxthusgaser.

Visionen &r att Sverige ar 2050 inte har ndgra nettoutslipp av
véaxthusgaser i atmosféren.

Regeringen anser att det &r viktigt att det framgir av
miljokvalitetsmélet att klimatfordndringarna ar globala och att Sverige
har ett ansvar tillsammans med andra ldnder for att det globala malet
uppnés. Internationellt samarbete och insatser i alla lidnder &r av
avgorande betydelse for att uppna miljokvalitetsmalet.
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4.3 MAI till 2008-2012

Regeringens bedomning: Det av riksdagen antagna nationella malet for
perioden 2008-2012 bor kunna nas.

Skilen for regeringens bedomning

Det nationella malet for perioden 2008—2012

Det nuvarande nationella malet 4r att de svenska utsldppen av
vaxthusgaser, som ett medelvarde for perioden 2008-2012, ska vara
minst fyra procent ldgre adn utsldppen ar 1990 (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163). Utsldppen ska rdknas som
koldioxidekvivalenter och omfatta de sex vixthusgaserna enligt
Kyotoprotokollets och FN:s klimatpanels, IPCC:s, definitioner. De
vixthusgaser som omfattas av Kyotoprotokollet &r koldioxid,
dikvédveoxid, metan, fluorkolviten, fluorkarboner och svavelhexafluorid.
Malet ska uppnés utan kompensation for upptag i kolsdnkor eller med
flexibla mekanismer. Sveriges nationella mal &r mer langtgdende &n véart
bindande 4tagande enligt Kyotoprotokollet (via EU:s interna
bordefordelning), som innebdr att véra nettoutsldpp fram till perioden
2008-2012 far 6ka med hogst 4 procent jamfort med ar 1990. I det
atagandet raknas flexibla mekanismer och upptag i kolsénkor in.

Utslappsutvecklingen

Trenden sedan 1990 é&r att utslippen av vixthusgaser i Sverige minskar.
Under perioden 1990 till 2007 har de arliga utslédppen varierat mellan
som hogst 77,3 miljoner ton ar 1996 och som liagst 65,4 miljoner ton ar
2007. Sedan 1999 har utsldppen samtliga ar legat under 1990 &rs niva.
Utsldppen & 2007 var 9,1 procent ldgre &n ar 1990.
Utsléppsutvecklingen i Sverige illustreras i figur 4.2.
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Figur 4.2 Sveriges utslapp av vixthusgaser i miljoner ton
koldioxidekvivalenter for perioden 1990-2007 (exklusive skogsbruk och
annan markanvandning).

Enligt Naturvardsverkets och Energimyndighetens prognos som lag till
grund for Kontrollstation 2008 kommer utsldppen av vixthusgaser att
stabiliseras fram till ar 2010 jamfort med de senaste &rens nivaer.
Sveriges nationella mal om -4 procent ser dirmed ut att nas.

Det bor observeras att utfallet for det nationella malet baseras pa de
faktiska utslédppen inom Sverige for savél verksamheter som omfattas av
EU:s system for handel med utsléppsritter, som sddana som inte
omfattas. Prognosresultatet innebdr ocksé att Sveriges bindande atagande
enligt Kyotoprotokollet, via EU:s interna bordefordelning att utsldppen
2008-2012 inte far 6ka med mer &n 4 procent jamfort med ar 1990,
kommer att nas med mycket god marginal.

Det &r stora skillnader i hur utsldppen utvecklas i olika sektorer i
Sverige. En positiv utsldppsutveckling med minskande utslapp ar séarskilt
tydlig ndr det géller uppvdrmning av bostdder och lokaler dar
anvéndningen av fossila branslen har sjunkit betydligt fran &r 1990 fram
till 1 dag. Det dr framst ett resultat av energi- och koldioxidskatterna.
Stora minskningar jaimfort med basaret 1990 har ocksd dgt rum inom
avfallsomréadet, dels som foljd av att insamling och omhéndertagande av
metangas fran deponier har byggts ut, dels pd grund av att mingden
brannbart och organiskt material till deponi har minskat. Inom
jordbrukssektorn har utslappen minskat till f61jd av minskad anvandning
av handels- och stallgddsel och for att antalet mjolkkor har minskat. 1
transportsektorn har utslappsokningen dampats av skatterna pé drivmedel
och den, under de senaste dren, okande andelen biodrivmedel. For en
utforligare  redovisning hénvisas  till  Naturvardsverkets och
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Energimyndighetens underlag till Kontrollstation 2008 (Naturvardsverket Prop. 2008/09:162

och Energimyndigheten, 2007).

Upptag och utslépp till och fran skogsbruk och annan markanvindning
(inklusive floden till och fran jordbruksmark) ingér inte i de totala
utsldpp som redovisas ovan. Det svenska skogsbruket fungerar som en
stor kolsdnka medan jordbruksmarken dr en liten kolkdlla. Om man
inkluderar skogsbruk och annan markanvéndning uppgér 2007 ars totala
utslapp till ca 45 miljoner ton, vilket dr en 6kning jamfort med 1990. Till
stor del beror 6kningen pa de senaste arens omfattande stormféllningar.

4.4 Mal till 2020

Regeringens forslag: Utsldppen for Sverige bor for ar 2020 vara 40
procent lagre &n utslédppen ar 1990. Malet giller for de verksamheter som
inte omfattas av systemet for handel med utsldppsratter. Detta innebér att
utsldppen av vixthusgaser ar 2020 ska vara ca 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter lagre for den icke handlande sektorn i férhallande
till 1990 ars niva. Minskningen sker genom utsldppsreduktioner i Sverige
och i1 form av investeringar i andra EU-lénder eller flexibla mekanismer
som CDM.

Det nationella malet ska ge ett starkt bidrag till en global och
overgripande klimatdverenskommelse. For de verksamheter som
omfattas av EU:s system for handel med utslédppsritter bestdms
ambitionen for minskningen av utsldppen gemensamt pa EU-nivan inom
ramen for handelssystemets regler.

Upptag och utslapp till och fran skogsbruk och annan markanvandning
bor for ndrvarande inte inkluderas i det nationella mélet for ar 2020. Nar
resultatet fran forhandlingarna om en framtida internationell klimatregim
foreligger bor fragan provas pa nytt.

Klimatberedningens forslag: Sverige ska sitta ett nationellt mal som
anger vart bidrag inom en global och  dvergripande
klimatoverenskommelse. Det ska motsvara Sveriges éatagande inom
ramen for en utsldppsminskning pé 30 procent inom EU.

Klimatberedningen beddmer att det motsvarar en utsldppsminskning
med 35 procent till ar 2020 jamfort med 1990. Till det foreslar
Klimatberedningen en handlingsplan for att astadkomma ytterligare ca 3
procent 1 utslippsminskningar. Beredningens forslag om en
utslappsminskning pa sammantaget 38 procent skiljer dock inte tydligt pa
minskningar inom respektive utanfor EU:s handelssystem for
utsldppsritter.

Niar EU:s interna beslut och de globala férhandlingarna har slutforts,
bor det nationella maélet slutgiltigt faststdllas vid en kontrollstation.
Diarefter bor regelbundna kontrollstationer genomféras. Malet ska
innefatta anvindning av mekanismer som liknar dagens projektbaserade
mekanismer enligt Kyotoprotokollet. Sverige ska verka for vidgade
mojligheter att anvinda sddana flexibla mekanismer vid forverkligandet
av EU:s gemensamma utsldppsminskning p& 30 procent, savdl genom
atgdrder inom EU som genom av EU-ldnderna bekostade atgarder
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utanfor EU. Sverige ska for egen del utnyttja de mojligheter som anges
inom EU och av internationella avtal.

Kompensation for de svenska kolsénkorna ingar inte. Kompensation
for inkdp av utsldppsrétter som tilldelats enligt Kyotoprotokollet, s.k.
Assigned Amount Units, AAU:s, ingér for niarvarande inte.

Remissinstansernas synpunkter: Majoriteten av myndigheterna
nationellt, regionalt och lokalt samt miljdorganisationerna foresprakar en
utsldppsreduktion i storleksordningen 35—40 procent. Flertalet av dessa
instanser menar att Sverige redan nu kan infora ett mal for 2020 utan att
invinta de internationella malnivderna. De for dven fram att mélet
sannolikt behover vara hdgre om inriktningsmélet till 2050 och framdver
ska vara mojligt att na.

Fran néringslivet framfors att Sverige nationellt inte bor ha hogre mél
an det som &ldggs landet i férhandlingarna inom EU. Argumenten ar att
det inte &r rimligt att tro att Sverige ska kunna "g& fore" utan att det
drabbar tillvixten och industrin i en allt mer globaliserad virld. Flertalet
av dessa instanser stddjer inte forslaget om ett nationellt minskningsmal
enligt Klimatberedningens forslag till &r 2020.

Flertalet instanser framfor att det &dr positivt att kompensation av de
svenska kolsdnkorna inte foreslas ingd i berdkningarna av de svenska
utsldppen. Ett problem som ocksa fors fram &r att malet i beredningens
forslag innefattar inkdp av utsldppsrdtter fran andra lédnder genom
flexibla mekanismer, men att det inte anges hur stor del av malet som far
uppfyllas genom sddana inkdp. Flera instanser for ett resonemang om att
det ar tveksamt om flexibla mekanismer verkligen ska rdknas in i malet.

Skiilen for regeringens forslag

Regeringen betonar vikten av att tidigt mdta den utmaning som hotet om
klimatfordndringar utgér. Detta har tidigare konkretiserats genom att
sitta ett nationellt mal med en hogre ambitionsniva dn det dtagande som
Sverige har enligt EU:s bordefordelning, dvs. en 6kning med fyra
procent mellan 1990 och 2008-2012. Det &r nu angeldget att mer
konkreta mal for utsldppen av vaxthusgaser for 2020 utvecklas, bade pa
EU-niva och nationell niva, i syfte att ge en vigledning for den framtida
klimatpolitikens utformning. Aven ambitioner for tiden bortom 2020
behdver konkretiseras. Det &r emellertid centralt att motsvarande mal
utvecklas dven i Ovriga industrildnder liksom att utvecklingslénderna
med stora koldioxidutslépp deltar i framtida klimatregimer, som bygger
pa ett gemensamt men differentierat ansvar utifran olika forutséttningar.
En konkretisering av ambitionen pa léngre sikt dr viktig for att underlitta
for olika samhaillsaktorers agerande i omstéllningen mot en mer hallbar
utveckling.

Vetenskapliga radets bedomning om mdlniva till 2020

Vetenskapliga radet angav ett intervall for ett ldgsta reduktionskrav for
Sverige pa ca 20-25 procent till &r 2020 jamfort med 1990 ars niva, for
att Sverige ska ta sin del av det globala ansvaret for att na
tvagradersmalet. Det giller om man viljer 400 miljondelar
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koldioxidekvivalenter (ppmv koldioxidekvivalenter) som nivd for Prop.2008/09:162

langsiktig stabilisering av vixthusgaser i atmosfdren. Vetenskapliga
radets bedomning baserades pa en jimforande analys av utfallet av ett
antal olika teoretiska ansvarsfordelningsmodeller. Andra
fordelningsmodeller &n de som har analyserats kan ge andra utfall.
Vetenskapliga rddet menade ocksa att vilket mal som Sverige slutligen
bor anta dr avhangigt politiska beddmningar av bl.a. temperaturmal och

koncentrationsmal, forsiktighetsprincipen, samhéllsekonomiska
konsekvenser samt om Sverige bor gd fore i den internationella
klimatpolitiken.

De olika ansvarsfordelningsmodeller som Vetenskapliga radet har
anvént resulterar generellt i l4gre reduktionskrav for svensk del for ar
2020 jdmfort med EU totalt, andra medlemsstater i EU och andra
industrialiserade ldnder. En stabiliseringsnivd p& 400 ppmv
koldioxidekvivalenter skulle innebédra ett reduktionskrav for EU 27 pa
3040 procent till ar 2020 totalt.

Det lagre reduktionskravet for Sverige forklaras av att Sverige jamfort
med andra industrilinder redan har laga utslipp av véxthusgaser i
forhéllande till befolkning och BNP-niva.

EU:s ambition

EU:s stats- och regeringschefer faststéllde i mars 2007 EU:s mal till &r
2020. Malet innebdr att om industrialiserade ldnder gor liknande
ataganden tar EU-ldnderna pa sig att minska utsldppen av vixthusgaser
med 30 procent jamfort med 1990. Annars géller att EU till ar 2020
ensidigt ska minska utsldppen med 20 procent jamfort med ar 1990.
Flexibla mekanismer ska kunna anvéndas for att nd mélet.

Europeiska kommissionen foreslog i januari 2008 ett samlat klimat-
och energipaket med bl.a. en ansvarsfordelning mellan medlemsldnderna
for att minska vaxthusgasutslappen med 20 procent till 2020. En politisk
overenskommelse naddes om paketet i december 2008. For de
verksamheter som inte omfattas av EU:s utsldppshandelssystem har
kriteriet for att bestimma de enskilda medlemsstaternas ansvar varit de
enskilda medlemsstaternas BNP per capita. Den
ansvarsfordelningsmodell som kommissionen har anvént skiljer sig alltsa
fran de modeller Vetenskapliga radet har analyserat och ger Sverige ett
hogre beting. Forslaget innebér att Sverige far ett atagande pa minus 17
procent till &r 2020 jamfort med 2005 ars niva, for de verksamheter som
inte omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter, vilket
motsvarar en minskning med ungefiar 25 procent fran 1990 érs niva.
Detta prelimindra atagande exkluderar skogsbruket och annan
markanvindning. Om man inte nar ett nytt internationellt avtal ska EU:s
mal kompletteras med regelsystem for hur denna sektor ska inkluderas,
vilket ocksa innebdr att medlemsldndernas individuella dtaganden kan
komma att dndras. Om ett internationellt avtal kommer till stdnd dér
andra industrialiserade lander gor liknande &taganden och EU minskar
utsldppen med totalt 30 procent till &r 2020 blir atagandet for Sverige for
de verksamheter som inte omfattas av EU:s utslédppshandelssystem mer
langtgéende. I detta fall ska upptag och utslapp fran skogsbruk och annan
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markanvéndning rdknas in i enlighet med det internationella avtalets
regelsystem. Det slutliga malet kommer att forhandlas enligt
medbeslutandeforfarandet.

For de verksamheter som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem
sdtts taket for utslappsritterna centralt pA EU-nivan och minskningen ska
vara 21 procent till 2020 jamfort med ar 2005 om EU gemensamt ska
minska med 20 procent till 2020 jimfort med 1990. Aven taket for
utsldppsritter kan komma att justeras om ett internationellt avtal
foranleder ett mer ambitiost mél for EU:s utsldppsminskning.

Formulering av det nationella mdlet

Med anledning av att mélen for utslapp fran verksamheter som omfattas
av EU:s utsldppshandelssystem beslutas om pa EU-niva, och da grunden
for utslappshandeln &r att den ska styra atgérder till de verksamheter dér
de har storst kostnadseffektivitet, anser regeringen att det &r lampligt att
gora en tydlig uppdelning mellan vad som gors inom ramen for
utslappshandelssystemet och dvrigt pa nationell niva. dvs. att den totala
utsldppsminskningen ska vara ansvarsuppdelad pa de verksamheter som
omfattas respektive inte omfattas av EU:s utsldppshandelssystem. Detta
innebér att ett nationellt mél endast bor omfatta verksamheter som inte
ingar i EU:s system for handel med utsléppsratter.

For att bedoma de totala nationella utslippen kan den tilldelade
méngden utsldppsritter ldggas till de faktiska utsldppen fran de
verksamheter som inte omfattas av handelssystemet. En sddan ansats har
diskuterats tidigare i samband med den s.k. flexmexdelegationens forslag
(SOU 2005:10). Den genomgripande &versyn som nu forestar gér en
sadan ansats mindre intressant eftersom de faktiska svenska utsléppen i
den handlande sektorn frédmst kommer att styras av restriktioner och
regelverk pa EU-niva liksom tilldelningen av utslappsritter till svenska
foretag. Svensk klimatpolitik kommer siledes inte ensamt ha inflytande
over utslédppsutveckling och tilldelning i den handlande sektorn. I stéllet
far den svenska klimatpolitiken inriktas pd att paverka det EU-
gemensamma utrymmet och tilldelningsprinciperna i rétt riktning.

For att uppna malet att minska utsldppen med 40 procent till 2020 for
den icke handlande sektorn jadmfort med utsldppen 1990 beréknar
regeringen att tva tredjedelar av dessa minskningar sker i Sverige och en
tredjedel 1 form av investeringar i andra EU-ldnder eller flexibla
mekanismer som CDM (Clean Development Mechanism).

Investeringar i1 utvecklingslinder for minskad klimatpaverkan &r
centrala for att nd tillrickliga globala utsldppsminskningar. Sveriges
trovardighet i internationella férhandlingar stirks om de projektbaserade
mekanismerna ingér i klimatmaélet.

Upptag och utsliapp knutna till skogsbruk och annan markanvindning
bor inte nu ingd i det nationella malet for ar 2020. Avgorande for
hanteringen av denna sektor i relation till mélet dr dess behandling i en
internationell klimatregim samt att tillforlitlig méitmetodik finns. Nér
resultatet frén forhandlingarna om en framtida internationell klimatregim
foreligger bor frdgan om att inkludera skogsbruk och annan
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markanvéndning i mélet eller om att uppritta ett sérskilt mal for sektorn Prop. 2008/09:162

provas pa nytt.

Sveriges mal for 2020 dr strategiskt viktigt som ett led i Sveriges
ansvar for att uppna de langsiktiga ambitionerna att begrinsa de globala
utslappen till héllbara nivaer. Sverige har i dag bland de ldagsta per capita
utsldppen 1 EU. Regeringens forslag att Sverige ska minska utslappen
med 40 procent till 2020 innebér att vara utsldpp med stor sannolikhet
kommer att vara de ldgsta per capita i EU.

4.5 Vision till 2050

Regeringens bedomning: Utifran tvagradersmalet och ambitionen att
stabilisera koncentrationen av véxthusgaser i atmosfiren pa 400 ppmv
koldioxidekvivalenter formuleras Sveriges utsldpp till 2050. Visionen ar
att Sverige ar 2050 inte har négra nettoutsldpp av véxthusgaser i
atmosfaren. Genom denna inriktning bidrar Sverige pé ett ambiti0st satt
till de globala utslédppsreduktioner som behdvs pa lang sikt.

Klimatberedningens forslag: Mot bakgrund av bedémningar av globala
reduktionsbehov och med tillimpning av olika fordelningsmodeller kan
man uppskatta hur mycket Sverige och andra linder behdver minska sina
utslapp till olika tidpunkter for att ta sin respektive andel av det globala
ansvaret for att na tvdgradersmalet.

Enligt sddana berdkningar, som har redovisats av Vetenskapliga radet
(Miljovardsberedningens rapport 2007:03, s. 71), bor EU till ar 2050
minska utsldppen med ungefar 75-90 procent jaimfort med 1990 ars niva,
for att bidra med sin andel av det globala ansvaret for att langsiktigt
stabilisera vaxthusgaskoncentrationen pa 400 ppmv
koldioxidekvivalenter. Sverige bor enligt vetenskapliga rddet minska
utsldppen med 70-85 procent jamfort med 1990. Detta beror pa att
Sverige 1 dagsldget har betydligt ldgre utsldppsnivder per capita
respektive per BNP &n genomsnittet bland industrilénder.

Klimatberedningens bedémning var att utsldppen av vixthusgaser for
Sverige ar 2050 bor vara minst 75-90 procent ldgre &n 1990.

Remissinstanserna: Majoriteten av instanserna anser att de langsiktiga
malen for 2050 och 2100 som beredningen har formulerat &r mycket
ambitiosa och ger en god bild av den stora utmaning som vérlden star
infor i klimatfragan. Flera instanser framfor att det ambitiosa malet om
att utsldppen ska vara néra noll vid seklets slut maste foljas av atgdrder
som gor det mojligt att nd det. Det fors fram att det dr béttre att ha en
jamn takt i utsldppsminskningarna for att inte lagga Gver ansvaret for allt
kraftigare atgirder pa nésta generation. Sedan de enklaste atgérderna har
genomforts blir det sannolikt svérare att minska utsldppen av
véxthusgaser ldngre fram. Manga instanser for fram att for att klara dessa
mal behdvs ett nytt sétt att tinka. Fran ndringslivet fors fram betydelsen
av konkurrenskraft och lika spelregler i forhallande till konkurrenter
inom savil som utanfor EU. Huruvida det foreslagna inriktningsmaélet
ska kunna forverkligas dr knutet till om ny produktionsteknik eller teknik
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for omhindertagande av koldioxid kan inféras med bibehallande av Prop. 2008/09:162

internationell konkurrenskraft for den inhemska industrin.

Skilen for regeringens beddomning: Sverige ska ta sin del av det
globala ansvaret att undvika farlig ménsklig paverkan pa klimatet.
Vetenskapliga radet pekar bla. pa att de globala utslippen av
vixthusgaser ~ behover  minska till  5-10  miljarder ton
koldioxidekvivalenter per ar till slutet av detta sekel. Vetenskapliga radet
pekar dven pa andra studier som antyder att de globala utslédppen vid
seklets slut kan behdva vara negativa under en period. Regeringens
vision &r att Sveriges nettoutslépp av vaxthusgaser ér noll till 2050 visar
att Sverige tar ett 1dngtgéende ansvar for att na héllbara utslédppsnivéer.

For att mojliggora att Sveriges nettoutsldpp till 2050 &r noll har
regeringen pekat ut ett antal langsiktiga prioriteringar. Anviandningen av
fossila brénslen for uppvirmning kommer att avvecklas till 2020. Detta
innebdr att uppvarmningen i bebyggelsen ar fossilfri till 2020 och att inga
utsldpp av koldioxid ldngre sker hdr. Detta ger en minskning med ca 2
miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med 1990.

Energieffektiviteten 1 transportsystemet ska stegvis ©ka och
fossilberoendet ska brytas och dirmed minska klimatpaverkan. Ar 2030
bor Sverige ha en fordonsflotta som dr oberoende av fossila brénslen,
bl.a. genom en overgang till hallbara fornybara drivmedel och en
kraftfull utveckling av eldrift i fordonsflottan genom s.k. plug in-
hybridfordon och rena elbilar. Da utsldppen fran transportsektorn
inklusive arbetsmaskiner 2007 uppgick till ca 24 miljoner ton innebér
detta en betydande utmaning.

Utslédppen i avfallshanteringen uppgick 2007 till ca 2 miljoner ton och
fortsatter att minska genom att inga eller relativt fa utslépp frén deponier
sker till foljd av deponiférbud for brannbart och organiskt avfall och
omhéndertagande av metangas. Industrins forbranning och processer som
star utanfér EU:s handelssystem orsakar i dag ca 4 miljoner ton utslapp,
vilka med hjdlp av effektiviseringar och fordndrade processer kan
minskas. Anvéndningen av fluorerade vixthusgaser dr 1ag, men dessa
gaser ar mycket kraftfulla vixthusgaser och stir for ca 2 procent av
utsldppen, eller ndgot mer dn 1 miljon ton koldioxidekvivalenter per ar.
Det bor vara mojligt att minska behovet av dessa kraftfulla vaxthusgaser
betydligt inom en inte allt for avlagsen framtid.

Jordbrukets utsldpp uppgick 2007 till ca 8,4 miljoner ton 2007. Béttre
godselhantering och 6kad biogasproduktion inom jordbruket boér dock
kunna ge betydelsefulla bidrag. Med ritt skotsel av jord- och
skogsbruksmark kan utsldppen fran dessa minimeras.

Att framja kolsdnkor och hindra avskogning &r nddvindigt i
sammanhanget.

Utsldppen fran de verksamheter som ingar i utsldppshandelssystemet
uppgick ar 2007 till ca 22 miljoner ton och bor ha minskats avsevart till
2050. Koldioxidinfangning och lagring &r en ny teknik som forvintas ha
fatt betydande genomslag till 2050 och kan bidra till att avsevirda
méngder vixthusgaser kan undandras atmosfdaren fran basindustrin.
Sverige bor verka for att en av de planerade EU-finansierade
pilotanldggningarna for denna teknik (CCS — Carbon Capture and
Storage) kopplas till svensk basindustri. Utsldppen frén raffinaderier bor
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ocksd kunna minska, liksom utslippen frén energiproduktionen och Prop.2008/09:162

massa- och pappersindustrin.

Kéarnkraften kommer att vara en viktig del av svensk elproduktion
under Gverskadlig tid. Med ett dkande fokus pa klimatforindringarna
uppfyller kdrnkraften ett av de viktigaste kraven som stills pa dagens
energikdllor, nadmligen att den endast innebdr laga utsldpp av
vaxthusgaser.

Sammantaget bor det vara fullt mgjligt att minska utsldppen sa att
Sveriges nettoutsldpp i atmosféren till 2050 ar noll.
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5 Kunskap om klimatforédndringar

5.1 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPPC)

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) bildades 1988 pa
initiativ av FN:s miljoprogram, UNEP och Vérldsmeteorologiska
organisationen (WMO) i syfte att ge objektiv vetenskaplig information
om globala klimatférdndringar. IPCC utfér ingen egen forskning utan
utvérderar redan genomford forskning. IPCC:s forsta utvarderingsrapport
antogs i Sundsvall 1990. Enligt regeringens uppfattning formedlar
IPCC:s rapporter den bést underbyggda kunskapen om globala
klimatforandringar. I november 2007 antogs syntesrapporten av IPCC:s
fjarde utvdrderingsrapport (AR 4), vid ett moéte 1 Valencia, Spanien.
Denna utgdr en sammanfattning av de tre arbetsgruppernas rapporter som
antagits vid separata moten under varen 2007. Utvérderingen bygger pa
en allsidig genomgéng av vetenskapliga artiklar relaterade till
klimatforandringar som publicerats 1 vetenskapliga tidskrifter. AR4
bygger i sin tur pd den foregdende utvirderingsrapporten fran 2001.
IPCC arbetar dock vid varje syntes med en tidsgrins som sitts av
praktiska skél. Denna tidsgrins var &r 2006 for AR 4. Det betyder att
senare forskningsresultat inte kom att omfattas av IPCC:s utvérdering.
Sarskilt kan ny forskning om fordndringar i Arktis och Antarktis
tillmétas stor relevans.

Klimatfordndringarna och deras effekter

Enligt IPCC:s fjarde utvérderingsrapport s& dr nu den observerade
globala uppvarmningen under 1900-talet otvetydig, jmf. figur 5.1. IPCC
slar fast att det finns en tydlig koppling mellan ménniskans utsldpp av
vaxthusgaser och de uppmatta temperaturokningarna under de senaste
femtio aren. Med mycket stor sdkerhet har nettoeffekten av manniskans
aktiviteter sedan 1750 lett till en global uppvarmning. IPCC slar ocksa
fast att det dr mycket sannolikt att merparten av den observerade
temperaturdkningen sedan mitten av 1900-talet beror pd méinniskans
utsldpp av vixthusgaser. Atmosfériska viaxthusgaskoncentrationer
overstiger vida forindustriella vérden. Dagens koncentrationer av
koldioxid och metan Overstiger den naturliga nivadn under de senaste
650 000 é&ren, vilket motsvarar den period som kan studeras med
isborrningar pd Antarktis.
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Figur 5.1 Observerade fordndringar av a) den globalt genomsnittliga
yttemperaturen, b) den globalt genomsnittliga hojningen av havsytenivan
samt c) snotickets utbredning pa norra halvklotet i mars—april. Alla
fordndringar dr i1 forhéllande till jdmforbara genomsnitt for perioden
1961-1990. For (a) och (c) anges dven absoluta vérden till hoger av
figuren.
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Figur 5.2 Arliga globala utslipp av antropogena vixthusgaser fran 1970
till 2004.

De totala arliga antropogena utsléppen av vixthusgaser 6kade med 70
procent mellan 1970 och 2004. Enbart koldioxidutsldppen har d6kat med
80 procent under samma tid (se figur 5.2). Med nuvarande utveckling
kommer de globala utslédppen av véxthusgaser att 6ka kraftigt under de
nirmaste artiondena. En sddan Okning av vaxthusgasutsldppen kommer
mycket sannolikt att orsaka fordndringar i det globala klimatsystemet
som &r storre dn de som observerats under 1900-talet enligt AR 4.
Uppskattningar av uppvarmningen under det kommande arhundradet for
olika utsléppsscenarier ger en temperaturokning pa mellan 1,8 och 4° C
till & 2100 i forhallande till perioden 1989-1999 med ett
osédkerhetsintervall fran 1,1° C till 6,4° C (se figur 5.3). Uppvarmningen
och stigande havsnivder kan fortsitta 1 arhundraden, dven om
koncentrationen av véxthusgaser i atmosfaren skulle stabiliseras.
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Figur 5.3 Uppskattningar av uppvirmningen under det kommande
arhundradet for olika utsldppsscenarier.

Man kan nu hirleda observationer av fysikaliska och biologiska
fordndringar till redan intrdffade temperaturfordndringar. Trots en viss
geografisk obalans i tillgdngen péd data, visar ca 29 000 observerade
dataserier signifikanta fordndringar i fysikaliska och biologiska system
sedan 1970. Knappt 90 procent av dessa ligger i linje med det som kan
forvantas av en uppvarmning. AR 4 visar att det finns en koppling mellan
nivan pa de globala utsldppen och vilka effekter som kan forvintas vid
olika nivéer av stabilisering av koncentrationen av vaxthusgaser. T.ex.
Okar risken for arters utdoende vid olika nivder for temperaturhdjning
successivt. Ett tydligt budskap ar ocksa att den biologiska méangfalden ar
sérskilt utsatt i vissa omraden (s.k. hotspots). Rapporten tydliggor vilka
ekosystem som dr mest sirbara for klimatuppvarmning och sérskilt
sirbara geografiska regioner ir utpekade. Okad havsforsurning beroende
pa upptag av koldioxid gor att marina organismers uppbyggande av
skelett av kalciumkarbonat fOrsvaras, sérskilt koraller och andra
organismer som binder kalk. Andra negativa konsekvenser &r till
exempel okad vattenbrist, mer risk for torka och paverkan pa migrerande
arter. Rapporten slar ocksé fast att klimatfordndringarna péd sikt kan
forsvara mojligheterna att na FN:s millenniemal.

Atgirder

IPCC har ocksé utvirderat ett antal olika stabiliseringsscenarier. De
lagsta av dessa motsvarar en koncentration av vixthusgaser i atmosfaren
inom intervallet 445-490 ppm koldioxidekvivalenter. For att na detta mal
maste utsldppen nd sin topp inom tio ar, for att sedan minska till &r 2050
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med 50-85 procent i forhallande till 2000 &rs niva. Det skulle begrénsa
temperaturdkningen till mellan 2 och 2,4°C och havsvattennivans
hojning till 2 100 skulle begrénsas till mellan 0,4 och 1,4 meter jamfort
med forindustriell nivd. Méanga effekter kan reduceras, undvikas eller
fordrojas genom minskning av utsldppen av viéxthusgaser. Fordrojd
reduktion begrdnsar markant mojligheterna att nd de ligsta
stabiliseringsnivderna och okar risken for mer allvarliga effekter.
Atgirder och investeringar de nirmaste 20-30 &ren fir stor betydelse for
mdjligheterna att na de lagre stabiliseringsnivéerna.

Samtliga stabiliseringsnivaer, dven den ldgsta som utvérderats, kan
enligt IPCC nas genom en bred uppsittning teknologier for reduktion av
utsldpp av vixthusgaser som antingen finns tilldngliga eller som kan
kommersialiseras inom de nidrmaste drtiondena. Detta forutsdtter dock att
incitament finns pé plats och att barridrer atgdrdas. IPCC bedomer att
60-80 procent av utslippsminskningarna kan uppnds inom
energiforsorjning och energianvéndning samt industriella processer.
Energieffektivisering kan spela en nyckelroll enligt flera scenarier. De
lagre stabiliseringsscenarierna kraver tidiga investeringar och visentligt
snabbare kommersialisering av avancerade teknologier som ger laga eller
inga emissioner. Rapporten slér fast att det inte finns en enskild teknologi
i ndgon sektor som har potentialen att minska alla utslappen.

Infrastrukturinvesteringar for energi berdknas dverstiga 140 billioner
kronor till 2030. Dessa investeringar kommer att fa stor betydelse for den
langsiktiga paverkan péd viaxthusgasutsldppen. Vad det géller socio-
ekonomiska slutsatser sd finns fortfarande osdkerheter om bland annat
kostnaden for klimatfordndringarna, samhéllens sarbarhet, kapacitet for
anpassning till klimatférandringarna, potential for utveckling och
spridning av ren teknologi samt for livsstilsfordndringar och 1dngsiktig
socio-ekonomisk utveckling.

Uppskattningar av kostnaderna for utslappsminskningar med maélet att
na stabilisering mellan 445 och 710 koldioxidekvivalenter till &r 2050,
varierar mellan en procents okning och 5,5 procents minskning av
globala BNP (IPCC 2007, Syntesrapport, Tabell SPM.7). Detta
motsvarar en genomsnittlig minskning av den arliga okningstakten av
global BNP med mindre &n 0,12 procentenheter.

En robust slutsats pa det socio-ekonomiska omradet &r ocksé att det &r
mojligt att astadkomma en storskalig minskning till en begrdnsad
kostnad, under forutsittning att politiken genomfoérs pa ett
kostnadseffektivt sétt. Kostnaderna for enskilda ldnder kan dock bli
avsevart hogre. De gjorda berdkningarna uttrycks som globala
genomsnitt samtidigt som det i klimatkonventionen finns en princip om
att Annex 1-linderna ska bédra huvuddelen av kostnaderna. Om
kostnaderna for att inte vidta en atgird réknas in, kan det dven innebidra
en vinst att nu vidta atgérder for att minska utsldppen. Sarskilt om man
tar med kostnader som dr svédra att kvantifiera, till exempel sociala
kostnader eller paverkan pa naturmiljon.

En effektiv signal genom ett hogre pris pa utslapp av koldioxid bedoms
ha signifikant potential att minska utslédppen. Ett koldioxidpris pa mellan
140-560 kronor per ton koldioxidekvivalenter till 2030 kan stabilisera
atmosfaren runt 550 ppm till ar 2100. FN:s klimatkonvention och
Kyotoprotokollet har enligt IPCC haft en markant betydelse for
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utslappen, skapandet aven internationell kolmarknad och institutionella
initiativ.

Anpassning till klimatfordndringarna behdvs, oavsett pa vilken niva
som anstrangningarna att minska utsldppen hamnar, pa grund av att det
finns en troghet i klimatsystemet och att diarmed en ytterligare
temperaturdkning redan &r intecknad. Det gér att minska utsatta
ménniskors och omradens sérbarhet kostnadseffektivt inom vissa
sektorer genom lampliga atgdrder. Varken utslappsminskningar eller
anpassning kan dock ensamt avvdrja alla konsekvenser av
klimatforandringar. Men genom att samverka kan de i vésentlig
utstrackning reducera riskerna. Klimatforandringarna interagerar med
andra utmaningar for miljo- och naturresurshantering.
Klimatfoérdndringarna kommer ocksd att forsvdra mojligheterna for
hallbar utveckling. Men det finns ocksa mojligheter till positiva synergier
mellan klimatatgarder och hallbar utveckling.

5.2 Vetenskapliga radets slutsatser

Vetenskapliga radet for klimatfragor har haft i uppdrag av regeringen att
bidra med vetenskapliga beddmningar som underlag till den
parlamentariska beredningen for Oversyn av klimatpolitiken. Rédet
overlamnade sin rapport till regeringen i september 2007, Vetenskapligt
underlag for klimatpolitiken (Miljovéardsberedningens rapport 2007:03).

Rédet baserar i hog grad sina slutsatser pa IPCC:s samlade underlag,
men har ocksé vigt in vetenskapligt underlag som publicerats sa nyligen
att det inte hunnit komma med i IPCC:s senaste sammanstillning. Aven
annat relevant underlag har anvints. Radet har ocksa valt att lyfta fram
resultat som &r relevanta for Sverige enskilt och for Sverige som aktor
inom EU och globalt. Réadet behandlar klimatfordndringarna och
bakomliggande orsakssammanhang samt deras konsekvenser for
ekosystem och samhille. Radet ger ocksa rekommendationer om mal for
klimatpolitiken for att minska riskerna for farlig klimatpaverkan, globalt,
i EU och nationellt. Radet ger avslutningsvis en bild av mdjliga atgarder
och styrmedel samt kostnader for att nd malen. Dirmed ges ett
overgripande underlag till politiska stillningstaganden om avvégningar
mellan vad som behdver astadkommas for att minska riskerna for farlig
klimatpaverkan och vad som ar mojligt att uppnd, det vill sdga
avvégningar mellan olika samhéllsekonomiska nyttor och kostnader.

Enligt Rédet s& handlar klimatpolitik om riskbedomning under
osédkerhet. Det finns i dag tillrackligt mycket kunskap om klimatsystemet
och klimatforédndringarnas péverkan pa ekosystem och samhille for att
agera. Osdkerheterna om klimatsystemet och klimatforandringarnas
framtida paverkan pd ekosystem och samhille &r dock betydande. Det
finns med andra ord en risk for att konsekvenserna blir allvarligare &n
vad som gér att bedoma utifran dagens kunskapslége, vilket ar ytterligare
skél for att agera. Radet anser att det dr viktigt att Sverige aktivt deltar i
forskning och  kunskapsutveckling om jordens klimatsystem,
klimateffekter, sdrbarhet, anpassning, atgédrder och styrmedel. Ett viktigt
element bor vara att stodja sddan forskning i utvecklingsldnder.
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IPCC:s bedomningar. Fragor som giller klimatpolitikens utformning
behandlas pa annan plats i denna proposition och kommenteras inte
ytterligare hér.

Det kan konstateras att parallellt med den globala utvecklingen har det
dven i Sverige varit generellt varmare under de senaste 20 aren t.ex.
jamfort med den senaste s.k. klimatnormalperioden 1961-90, men ocksa
jamfort med slutet av 1800-talet ndr regelbundna temperaturmétningar
paborjades pa flera héll i Sverige. Fran figur 5.4 framgar ockséd att
Sverige tillhorde de nordliga omraden som omfattades av en
forhallandevis varm period under 1930-talet. Denna period var en
overgédende regional svingning, utan nadgon mer global omfattning.
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Figur 5.4 Sveriges drsmedeltemperatur mellan 1860 och 2006 angiven
som avvikelse (i grader) fran medelvirdet for perioden 1961-1990.

Rédet konstaterar i detta sammanhang bl.a. att konsekvenserna av
globala klimatférandringar kommer att variera kraftigt mellan regionerna
beroende pa olika stora regionala klimatforandringar och skillnader i
naturliga systems och samhillens sarbarhet samt anpassningsformaga.
Sarskilt utsatta dr Arktis, delar av Afrika och Asien. Radet understryker
ocksé att konsekvenserna for ekosystem och samhélle uppkommer saval
gradvis som abrupt. Klimatfoérandringarna har redan lett till observerbara
effekter och att de konsekvenser som framfor allt ger anledning till oro &r
risker for minskad livsmedelsproduktion och forédndringar i vattentillgang
i vissa omraden, samt forluster i biologisk mangfald och dversvimningar
langs kusterna. Klimatfordndringarnas konsekvenser kan forstirkas av
andra globala fordndringar som pégar samtidigt (t.ex. befolkningstéthet,
resursanvandning och miljoforstdring). Klimatfordndringarna forsvarar
ocksdé mojligheten att mota andra globala utmaningar, som
fattigdomsbekampning. Radet pépekar ocksa att anpassningsatgérder &r 44
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samhéllsutveckling. Primért fokus bor dock vara att minska utsléppen.

Rédet anser att EU:s tvdgradersmal dr en rimlig utgangspunkt for
utsldppsminskande atgdrder, men det gar inte att utesluta att dven ldgre
temperaturdkningar ger allvarliga effekter. For att tvagradersmalet ska
klaras med en sannolikhet storre dn 66 procent, behover koncentrationen
av vaxthusgaser i atmosfiren péd lang sikt stabiliseras pa ca 400 ppmv
koldioxidekvivalenter enligt Vetenskapliga radet. Vid en stabilisering pa
450 ppmv koldioxidekvivalenter, den nivd som IPCC studerat, &r risken
att tvagradersmaélet inte uppnas mer betydande. For att striva efter en
stabilisering pad 400 ppmv koldioxidekvivalenter omkring &r 2150,
behdver enligt rddet de globala utsldppen av véxthusgaser till ar 2020
minska med ca 10 procent jaimfort med 2004 ars nivd och de globala
utsldppen till ar 2050 minst halveras jaimfort med ar 1990. De globala
utslappen vid slutet av detta sekel behover ha reducerats till en niva néra
noll.

De globala malen kan brytas ner pa olika landergrupper enligt olika
antaganden och modellberdkningar. Vilken av de behandlade
fordelningsmodellerna som véljs har inte ndgon nimnvérd betydelse for
hur stora utsldppsreduktioner som krévs av Sverige.

Rédet menar att EU:s utsldpp av véxthusgaser jamfort med 1990 ars
niva bor minska med 3040 procent till &r 2020 och med 75-90 procent
till ar 2050 for att EU ska ta sin del av det globala ansvaret for att na
tvagradersmalet. Sveriges bor minska sina utslipp av véxthusgaser
jamfort med 1990 érs nivd med 20-25 procent till ar 2020 och med 70—
85 procent till ar 2050 for att Sverige ska ta sin del av det globala
ansvaret for att nd tvdgradersmalet.
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6 Utslapp av viaxthusgaser — trender och
prognoser
6.1 Utslappsutvecklingen
6.1.1 Internationellt och inom EU

De globala utsldppen 6kar

De globala utsldppen av vixthusgaser har 6kat med ca 70 procent under
perioden 1970-2004 och med 24 procent mellan 1990 och 2004 enligt
den summering som gors i IPCC:s fjarde utvérderingsrapport. Utslédppen
uppgick ar 2004 till ca 49 miljarder ton koldioxidekvivalenter. Det &r
utslappen av koldioxid som har okat mest vilket framst beror pa att
anvindningen av fossila brénslen for elproduktion och transporter har
okat. Okningen har under senare ar frimst fgt rum i utvecklingslinder
med vidxande ekonomier som Kina och Indien men utsldppen okar dven i
industrildnder som USA, Australien, Spanien och Kanada.

Energitillforsel (elproduktion) star for de storsta utsldppen globalt.
Utsldpp fran industri, transporter och avskogning stir ocksd for stora
andelar.

Utslédppen okar i de flesta industrilinder men utsldppen i Annex 1-
landerna var trots det 3 procent lagre 2004 dn 1990. Med Annex 1-ldnder
avses industrilénder och ldnder med dvergangsekonomier i Central- och
Osteuropa som ingdr i Klimatkonventionens annex 1 och som enligt
Kyotoprotokollet har kvantitativa ataganden om utslédppsbegransningar.
Detta forklaras huvudsakligen av den minskning av utsldpp som skedde i
lainderna med Overgangsekonomier under 1990-talets forsta hélft pa
grund av den ekonomiska tillbakagangen. Under de senaste aren har dock
utsldppen borjat 6ka nagot dven i dessa lédnder. I 6vriga industrildnder har
utsldppen totalt sett Okat under hela perioden. Utvecklingen i USA
paverkar i hog grad denna trend eftersom landet star for ungefar hélften
av industrildndernas samlade utsldpp. Utsldppen fran EU15 minskade i
bdrjan av perioden men har dkat ndgot under senare ar. Utslédppen i
Sverige visar ddremot sedan mitten av 1990-talet en svagt minskande
trend, se figur 6.1 nedan.
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Figur 6.1 Utsldpp av vixthusgaser 1990-2004 (kélla: UNFCCC och
bearbetning av Naturvardsverket/Energimyndigheten).

Utsldppen dr ojamnt fordelade mellan vérldens nationer och regioner
och utslédppen per capita dr hogre i de industrialiserade linderna &n i
utvecklingslédnderna, se figur 6.2. I IPCC:s fjérde utvdrderingsrapport
konstateras att ar 2004 uppgick utslédppen i icke-Annex 1-ldnder, med 80
procent av virldens befolkning, till 54 procent av de totala utslappen av
vaxthusgaser (inklusive markanvéndning och skogsbruk). For utslépp per
BNP ir situationen den omviinda. Aven om utslippen forvintas oka
snabbare i utvecklingslinderna bedéms den ojimna fordelningen av
utsldpp per capita och utslapp per BNP att besta.

De genomsnittliga utsldppen av vixthusgaser per capita i vérlden
uppgick ar 2004 till ungefar 7,5 ton koldioxidekvivalenter. De svenska
utsldppen av vaxthusgaser ligger ndgot hogre dn varldsgenomsnittet, 8,1
ton koldioxidekvivalenter. Notera dock att siffran for varldsgenomsnittet
inkluderar utsldpp fran utrikes luft- och sjofart, samt nettoutslapp fran
markanvéndning och skogsbruk, vilket inte &r inkluderat i den svenska
siffran (Miljovardsberedningens rapport 2007:03). Om dven dessa
sektorer inkluderas, hamnar Sverige under véarldsgenomsnittet.
Genomsnittet i den industrialiserade varlden uppgick ar 2004 till 16,1 ton
koldioxidekvivalenter = per  capita  jamfort med 4,2  ton
koldioxidekvivalenter i utvecklingslinderna. Skillnaderna &r dock
mycket stor inom respektive grupp av nationer, &ven bland
utvecklingslanderna. Exempelvis har ett femtiotal utvecklingslénder,
déribland Brasilien, Indonesien, Sydafrika och Argentina, utslipp av
vaxthusgaser per capita som ligger 6ver virldsgenomsnittet. Kina sléppte
ar 2004 ut ungefar 5 ton koldioxidekvivalenter per capita och &r och
Indien 3 ton koldioxidekvivalenter per capita och ar. Sedan dess har
utslappen okat ytterligare i dessa ldnder.
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Figur 6.2. Fordelning av globala utslépp av véxthusgaser i ton per capita
ar 2004 mellan befolkningen i olika landergrupper (kélla: IPCC rapport 3
(NV 2713))

Utslippen inom EU25 har minskat

De samlade utsldppen 2004 for EU:s medlemslénder med ataganden
under Kyotoprotokollet (EU25) lag 5 procent under 1990 &rs nivé, enligt
statistik fran EU:s miljobyrd, EEA. For de EU-linder som har ett
gemensamt Kyotodtagande (EU15) lag utslappen 2004 cirka 1 procent
under 1990 ars niva.

Under perioden minskade utsldppen inom EUILS i de flesta sektorer,
sdrskilt inom energitillforsel, industri, jordbruk och avfall men denna
utveckling motsvaras néstan helt av att utsldppen frén transportsektorn
samtidigt har dkat kraftigt.

6.1.2 Utsléippen minskar i Sverige

Utsldppen av véxthusgaser i Sverige har minskat sedan 1970 samtidigt
som energianvindningen har okat. Mellan 1970 och 1990 minskade
utslappen av koldioxid med ca 30 procent som foljd av energipolitiska
atgdrder for att minska oljeberoendet. Framfor allt var det overgangen
fran olja till el i samband med utbyggnaden av kdrnkraft och vattenkraft
som lag bakom denna utveckling. Under 1990-talet varierade utslédppen
en del, bl.a. p.g.a. variationer i tillgdngen pa vattenkraft men sedan ar
1999 har utsldppen samtliga ar legat under 1990 &rs niva. De totala
utsldppen av vixthusgaser uppgick ar 2007 till 65,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter vilket var 9,1 procent lagre dn 1990. Under
perioden 1990-2007 okade samtidigt BNP med ca 48 procent.

De samlade utslippen av vixthusgaser har alltsdi minskat under
perioden samtidigt som ekonomin har vixt, vilket innebér att de samlade
utsldppen av véxthusgaser i betydande grad har avlinkats frdn den
ekonomiska tillvixten. Sverige har ocksd laga nationella utsldpp per
capita och per BNP-enhet jamfort med de flesta andra industrildnder. De
forhéllandevis laga utslippen beror i hdg utstrickning pd stor andel
vatten- och kérnkraft i elproduktionen och en betydande anvindning av
biobrénslen, vilket i sin tur beror pad den energi- och klimatpolitik som
forts.
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Utsldppen frén de olika samhaéllssektorerna i Sverige har utvecklats Prop. 2008/09:162

mycket olika under perioden 1990-2007. I Sverige kommer numera de
storsta utsldppen av vixthusgaser frén transporter och industrier
(inklusive utslédpp fran raffinaderier, koksverk och fackling). Utsldppen
frén el- och vdarmeproduktion och fran uppvarmning av bostdder och
lokaler dr ddremot mycket sma jamfort med motsvarande utslédpp i andra
industrildnder och i snabbt vixande utvecklingslinder som Kina och
Indien. Den genomsnittliga brénsleforbrukningen for personbilar ar
ddaremot hog 1 Sverige, exempelvis jamfort med 6vriga EU-lander.

El- och viarmeproduktion

Utsldppen fran el- och fjarrvarmeproduktion uppgick ar 2007 till 8,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket innebér att utsldppen har okat
nagot jamfort med &r 1990. Utsldppen fran el- och fjarrvirmeproduktion
varierar frdén ar till ar eftersom uppvirmningsbehov och
vattenkraftsproduktion varierar med temperaturen och nederborden.
Mellan 1990 och 2005 har den slutliga anvandningen av fjarrvdrme okat
med ca en tredjedel. Utsldppen har emellertid inte okat eftersom
expansionen framst skett genom en 6kad anvindning av biobrénslen.

Industrisektorn

Utsldppen fran industrins forbranning och processer var ar 2006 ungefar
17,5 miljoner ton vilket innebér att de, pa en branschovergripande niva,
legat ganska stabilt sedan ar 1990. Inom sektorn finns dock stora
skillnader. Utslédppen frén stdlindustrins restgaser som anvinds for el-
och fjarrvirmeproduktion har mer &n férdubblats under perioden. Massa-
och pappersindustrin har ungefar lika stora utsldpp som ar 1990 medan
utslappen i livsmedelsindustrin har minskat med en tredjedel.

Utslappen av fluorerande viaxthusgaser (F-gaser) har férdubblats under
perioden, framfor allt beroende pa att utsldppen av HFC okat kraftigt nir
HFC ersétter de ozonnedbrytande &mnena CFC och HCFC som
koldmedia  samtidigt som  anvdndningen av  kyl-  och
luftkonditioneringsanlaggningar och védrmepumpar Okar. Fluorerade
gaser svarar for knappt tva procent av de totala utsldppen. Regeringen har
som ambition att utsldppen av dessa gaser inte bor dka jamfort med 1990
ars niva (prop. 2001/02:55). Regeringen utreder f.n. om det ar lampligt
att infora en skatt pa fluorerade véixthusgaser.

I vissa av de ravarubaserade sektorerna finns en tydlig koppling mellan
utslapp och producerade kvantiteter. Det géller sérskilt jarn- och
stalindustrin och cementindustrin.

Bostdder, lokaler och service

Utsldppen fran bostdder, lokaler och service har minskat frén 10,8
miljoner ton 1990 till 4,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2007.
Samtidigt har den totala energianvandningen i bostdder och lokaler legat
pa en ganska stabil nivé sa det dr fordelningen mellan olika energibérare
som har foréndrats. Utsldppsminskningen fran sektorn beror framst pa en

49



overgang fran olja till fjarrvirme och under senare ar &ven till
pelletspannor och virmepumpar. Utvecklingen beror frimst pa energi-
och koldioxidskatterna, oljeprisdkningar och pa investeringsbidrag for
anslutning till fjdrrvirmendtet. Merparten av utsldppen kommer i dag
fran forbrinning av olja i smahus, men i viss man bidrar ocksa
oljeanvéindningen i flerbostadshus och lokaler samt anvindning av
naturgas.

Aven anvindningen av hushéllsel har sedan 1990 varit relativt konstant
eftersom forbrukningen paverkas av tvéa trender som gér emot varandra.
A ena sida anvinds allt fler elapparater, framfor allt hemelektronik, men
samtidigt minskar elanvéndningen for vitvaror. De senaste aren har dessa
faktorer tagit ut varandra.

Jordbruk

Utsldppen som redovisas inom sektorn jordbruk bestdr av metan och
lustgas. Utsldppen har minskat med ca 10 procent sedan 1990 och éar
2007 uppgick de till 8,4 miljoner ton. Utsldppen av lustgas kommer fran
omvandling av kvdve i marken och utsldppsminskningarna kan forklaras
med ldgre anvindning av bade handels- och stallgédsel, inférande av
atgdrder for att reducera kvéveforlusterna till vatten och minskad areal
brukad é&ker. Utsldppsminskningen beror ocksé pé att fler livsmedel inte
minst animalieprodukter importeras idag jamfort med 1990. Utsldppen av
metan har gétt ned sirskilt som f6ljd av ett minskat antal mj6lkkor.

Sett ur ett hundradrsperspektiv torde utsldppen av metan fran
jordbruket ha minskat drastiskt da antalet ndtkreatur har minskat med
nidrmare en miljon under 1900-talet fram till i dag. Minskningen av
antalet mjolkkor och far har varit dnnu mer dramatisk. Béttre utfodring
med mer kraftfoderbaserad foderstat har gjort att mjolkproduktionen per
djur har Okat vésentligt, vilket medfor att utslippen per produkt &r
mycket ldgre i dag 4n tidigare. Sjosdnkningar, dikning av kérr och
mossor och uppodling av slétterdngar gjorde att akerarealen i Sverige
Okade mellan 1800-talets och bdrjan pa 1900-talet. Dérefter har
jordbruksarealen minskat.

Skogsbruk och annan markanvindning

I denna sektor redovisas upptag och utsldpp av vaxthusgaser till och fran
skog och skogsmark, jordbruksmark samt 6vrig markanvindning. Dessa
floden redovisas 1 regel separat fran Ovriga utsldpp, eftersom
méitosédkerheten kring flodena ér stor. Kyotoprotokollet innehaller ocksa
speciella bokforingsregler for sektorn, vilket gor att dessa floden endast
delvis ingér nir man méter hur vél ldnder har klarat av att uppfylla sina
ataganden om utsldppsbegrinsningar. Utsldppen och upptagen i
skogsbruk och annan markanvéndning ingar inte i klimatmalet f6r 2020.
Sektorn i sin helhet tar varje ar upp betydande mangder koldioxid. Den
enskilt viktigaste delen av sektorn representeras av skog och skogsmark
dér ett stort nettoupptag sker, medan jordbruksmarken star for ett mindre
nettoutsldpp. Enligt preliminér statistik var sektorns nettoupptag 2007 ca
20 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Detta &r en markant minskning
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jamfort med 1990 da nettoupptaget var ca 32 miljoner ton. Skog och Prop. 2008/09:162

skogsmark hade 2007 ett nettoupptag pa ca 22,8 miljoner ton medan
jordbruksmarken hade ett nettoutslipp pa ca 2,3 miljoner ton. Ar 1990
hade skog och skogsmark ett nettoupptag pa 35,5 miljoner ton, medan
jordbruksmarken hade ett nettoutslapp pé ca 3,4 miljoner ton.

Nettoupptaget i skog och skogsmark styrs framst av skogens érliga
tillvaxt och avverkningarnas storlek. Det relativt sett ldga nettoupptaget i
skog och skogsmark under 2007 beror till stor del pad de omfattande
stormféllningarna i Gotaland under 2005 och 2007 i kombination med en
generellt hog avverkningsniva under 2007.

Avfall

Utsldppen av metan fran avfallsdeponier har minskat med en tredjedel
sedan 1990-talets borjan, dels som foljd av att insamling och
omhindertagande av metangas fran deponier har byggts ut, dels pa grund
av att méngden brénnbart och organiskt material till deponi har minskat.
Samtidigt har &tervinningen av material och energiutvinning genom
fjarrvarmeproduktion och avfallsforbranning okat i1 stor omfattning.
Utsléppen av metan fran avfallsdeponier uppgick ar 2007 till 1,9 miljoner
ton koldioxidekvivalenter.

Transportsektorn

Utsldppen fran inrikes transporter uppgick ar 2007 till 20,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Transportsektorn &r i dag helt beroende av fossila
brénslen och domineras av végtransporter som star for ca 90 procent av
utsldppen. Utslédppen var 1990 18,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter
och har dkat i takt med 6kade transportvolymer, trots att fordonen blivit
energieffektivare. Okningen har dock dimpats de senaste aren till foljd
av Okad introduktion av biodrivmedel. Férnybara drivmedel utgjorde
2007 ca 4 procent av transporternas energianviandning, i forsta hand via
laginblandning i bensin och diesel.

Okningen fran transportsektorn har framst skett fran godstransporter pa
vag. Sedan borjan av 1970-talet har godstransportarbetet i Sverige okat
med ca 30 procent. Under denna tidsperiod dkade godstransporter ldngre
dn 10 mil pa jarnvdg med 10 procent och med lastbil med 30 procent.
Trenden &r att transportvolymerna minskar medan transporternas ldngd
okar.

Personbilarna har blivit energieffektivare och slédpper ut allt mindre
koldioxid per kilometer men i jimforelse med genomsnittet i Europa har
koldioxidutsldppen fran de nya bilar som tillforts bilparken de senaste 10
aren varit 20-25 procent hogre i Sverige. Andelen miljobilar har dkat och
i borjan av 2009 fanns det drygt 5,2 miljoner personbilar registrerade i
Sverige. Av dessa dr drygt 200 000 miljobilar vilket motsvarar ungefér
3,9 procent av den totala personbilsparken.
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6.2 Prognoser for utsldpp av vixthusgaser

Okande utslipp globalt

Den globala energianvdndningen véntas fortsdtta Oka kommande
decennier och dkningen véntas bli sérskilt stor i utvecklingslander med
vixande ekonomier. Prognoser fram till 2030 redovisar 6kningar av de
globala utslidppen av vixthusgaser pd mellan 25 och 90 procent jamfort
med 2000 ars niva enligt IPCC:s fjarde utvérderingsrapport. I dessa
prognoser utgar man ifrén att det inte sker ndgon storre fordndring i valet
av energislag for att mdta den okande efterfrigan pa energi. Prognoser
frén 2006 med dagens styrmedel for nagra industrialiserade ldnder visar
att Storbritannien, Tyskland, Schweiz, Danmark och Sverige hor till det
fatal lander som redovisar prognoser som pekar mot en stabilisering eller
svag minskning av utsldppen. Storst Okningar prognostiseras av
Australien, Kanada, Spanien och Portugal.

Minskande utslipp inom EU

Europeiska miljobyran redovisar en minskande prognos for utslippen
med dagens styrmedel inom EU15 till 2010. Genomf6rs dven de atgarder
som é&r planerade i EU15 bedoms Kyotoatagandet kunna uppnas.
Anvindning av Kyotomekanismerna beddoms ge ytterligare minskning
och det gemensamma atagandet om 8 procent bedoms nas med marginal.
Prognoserna for de nytillkomna EU-ldnderna ar svagt 6kande men dessa
lander ligger med undantag av nagot land i huvudsak med god marginal
under sina Kyotodtaganden. EEA har ocksa uppskattat de samlade
utsldppen for EU27 till 2020. Uppskattningen visar, om planerade
atgdrder genomfors, att utslippen kommer att 6ka efter 2010 och hamnar
ungefir 6 procent under 1990 ars niva ar 2020, dvs. en god bit aterstar till
EU:s gemensamma atagande pd 20 procent till 2020. Effekterna av det
klimat- och energipaket som antogs av EU i december 2008 ar dock inte
beaktade i EEA:s uppskattning.

Fortsatt minskande utsldpp i Sverige

Den prognos som ligger till grund for denna proposition redovisades i
Energimyndighetens och Naturvardsverkets underlag till Kontrollstation
2008. Prognosen for viagtransportsektorn uppdaterades hosten 2007 i
enlighet med det internationella energiorganet, IEA:s, senaste
energiprisantaganden.

Till Sveriges femte nationalrapport som ska ldmnas till
klimatkonventionens sekretariat senare i &r har en ny prognos nyligen
redovisats. Denna pekar pa att utsldppen minskar med 12 procent till
2020 jamfort med 1990 ars utslépp. Den tidigare prognosen som utgjorde
underlag for klimatberedningens bedémningar pekade pa en minskning
pa 4 procent till 2020 jamfort med 1990.

Utsldppen av vixthusgaser som inte omfattas av EU:s system for
handel med utsldppsritter bedoms minska i prognosen i Kontrollstation
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2008 med 9 procent under perioden 2005-2020. Det &r i linje med Prop.2008/09:162

hittillsvarande trend som forstirkts under de allra senaste aren. Vad
giller framtida upptag och utsldpp till och fran skogsbruk och annan
markanvéndning har SLU i uppdrag att modellera flodena fram till 2030,
givet olika antaganden om skogsbrukets intensitet och alternativa
bokféringssatt. Uppdraget ska slutredovisas i december 2009.

Utsldppen i verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel
med utsldppsritter berdknas 2006 ha varit ca 7 miljoner ton ldgre jamfort
med 1990. Det ar framfor allt utslédppen fran uppvarmning av bostdder
och lokaler som minskat kraftigt. Utsldppen av metan fran deponier
minskar ockséd liksom utsldppen fran jordbruk. Anvindningen av olja
inom bostadssektorn har under de senaste dren minskat snabbare 4n
prognosen. Utsldppen minskade svagt i transportsektorn mellan 2005 och
2006 vilket &r i linje med prognosen. Utsldppen frén deponier berdknas
minska kraftigt mellan 2010-2020 som en fordrojd effekt av att
deponeringen av organiskt material nu i stort sett har upphort. Enligt
prognosen beddms utsldppen utanfor EU:s system for handel med
utsléppsritter sammanlagt minska med 9 miljoner ton till 2020 jAmfort
med 1990 érs niva.

Den prognostiserade okningen, i kontrollstation 2008, jamfort med
dagens utsldppsnivder forklaras med att utslippen fran el- och
fjarrvarmeproduktion och industriproduktion beddms Oka relativt
kraftigt. I el- och fjarrvirmeproduktion &r det den forvéntade
expansionen av naturgasbaserad kraftvirmeproduktion tillsammans med
antagna Okningar av avfallsforbranning, férbréanning av kol, masugnsgas
och koksugnsgas som forklarar Okningen. Inom industrin ar det
antaganden om fortsatt hdg produktionstillvixt inom bl.a. jarn- och
stalindustrin, raffinaderier och gruvindustri som bidrar till dkningen i
prognosen. Okningarna viintas alltsa till storsta delen uppstd i branscher
som omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter dir utsldppen
enligt prognosen 6kar med 30 procent (6,5 miljoner ton) under perioden
2005-2020 till 28,2 miljoner ton. Detta innebdr dock inte att de totala
utslappen inom EU okar eftersom utslappen begrinsas av utslappstaket i
EU:s handelssystem. Utsldppen ar 2005 i den handlande sektorn var i
princip oférdndrade jamfort med 1990.
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7 Klimatpolitiken hittills — kort historik

7.1 Internationellt

Den internationella processen for att minska de klimatpéverkande
utsldppen sker inom ramen for FN:s ramkonvention om
klimatforandringar, klimatkonventionen, och tillhérande juridiskt
bindande protokoll, Kyotoprotokollet. Klimatkonventionen tradde i kraft
1994 och Kyotoprotokollet 2005. 1 dag (februari 2009) ar 192 ldnder
parter till konventionen medan protokollet hittills har ratificerats av 184
lander.

Klimatkonventionens &vergripande mal &r att stabilisera halten av
véixthusgaser 1 atmosfdren pa en niva som forebygger farlig ménsklig
inverkan pa klimatsystemet. En sadan stabiliseringsniva bor nas inom en
tidsram som tilldter ekosystemen att anpassa sig, som inte hotar
livsmedelproduktionen och som mojliggdr fortsatt ekonomisk utveckling
pa ett hallbart sétt. Klimatkonventionen foreskriver ett antal dvergripande
principer for det internationella klimatarbetet. Det bor goras i
Overensstimmelse med parternas gemensamma, men differentierade,
ansvar och formaga. Industrilinderna, som svarar for huvuddelen av de
historiska utslédppen, har ett sérskilt ansvar att ta ledningen i arbetet mot
klimatférandringarna samt att minska sina nationella utslépp.

I enlighet med Kyotoprotokollet forbinder sig de industrialiserade
landerna att minska sina utsldpp av de sex viktigaste vaxthusgaserna i
genomsnitt med 5,2 procent under den forsta dtagandeperioden 2008—
2012, jamfort med 1990. USA har inte ratificerat protokollet vilket
innebér att de globala utsldppsminskningarna i praktiken inte blir sa
stora. Aven utvecklingslinderna omfattas av protokollet men de saknar
bindande utslédppsataganden under den forsta dtagandeperioden. Lander
med kvantitativa ataganden far uppfylla dessa individuellt eller
gemensamt. Kyotoprotokollet innefattar verktyg som ska mojliggora for
landerna att genomfora utsldppsbegrinsningar pé ett kostnadseffektivt
satt. De viktigaste instrumenten for att uppfylla dtagandena i gemensamt
internationellt samarbete ar de tre s.k. flexibla mekanismerna, som utgdrs
av  handel med utsldppsrdtter, dvs. att linder kan kopa
utsldppsminskningar fran andra lidnder, och de projektbaserade
mekanismerna Clean Development Mechanism (CDM) och Joint
Implementation (J1), dér projektverksamhet i andra linder som leder till
utslappsminskningar kan rdknas koparen/investeraren till godo. CDM
refererar till projekt som genomfors i ett utvecklingsland utan bindande
utslappsatagande, medan JI hinvisar till projekt i de linder som har
bindande utsldppsbegransningar. Enligt den s.k.
supplementaritetsprincipen ska inhemska atgdrder utgéra en betydande
del av ldndernas anstringningar. Anvéndningen av flexibla mekanismer
for att uppfylla utslippsatagandet ska darfor ses som ett komplement.
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Fragan om efterlevnad har inom Kyotoprotokollet fitt en central och Prop. 2008/09:162

viktig betydelse i och med den 6verenskommelse om utformningen av en
efterlevnadsmekanism som ingick som en del av uppgodrelsen i
Marrakesh. Protokollets efterlevnadsmekanism som den utformades i
denna uppgoérelse dr pd manga sitt en av de mest innovativa och
langtgdende inom den nutida internationella miljordtten. Genom
efterlevnadsmekanismen kopplas viktiga delar av protokollets funktion,
bl.a. anvdndandet av de flexibla mekanismerna, till efterlevnaden av
protokollet och gors pd detta sitt delvis beroende av
efterlevnadsmekanismens tillimpning. Efterlevnadsmekanismen antogs
genom beslut av COP/MOP 1 i Montreal 2005. Antagandet och
ikrafttridandet av efterlevnadsmekanismen innebar en viktig bekréftelse
pa den bindande reglering som Kyotoprotokollet utgdr for dess parter.
Kyotoprotokollets ataganden loper ut ar 2012 och samtliga parter har
enats om att ett nytt avtal ska beslutas & 2009, under
klimatkonventionens partsméte CoP15 i Kopenhamn. Vid det trettonde
partsmotet, CoP13, som holls pa Bali i december 2007 uppréttades en
fardplan mot det nya avtalet, den s.k. Bali Action Plan. En viktig fraga i
forhandlingarna ror hur man ska forsdkra sig om USA:s deltagande i en
framtida klimatregim och &ven sdkerstilla att de snabbast vdxande
utvecklingsldnderna bidrar med lampliga atgérder for att minska sina
vaxthusgasutsldpp utan att deras utvecklingspotential himmas.

7.2 EU

Huvudansvaret for klimatpolitiken har ministerradet for miljo.
Klimatfragan spelar dven en framtrddande roll i samarbetet om energi
som sker 1 ministerrddet for transport-, telekommunikations- och
energiomradet. Diarutover tas klimatfrigor upp 4ven 1 andra
radskonstellationer.

EU har en padrivande roll i det internationella klimatarbetet och bidrog
till att Kyotoprotokollet kunde trada i kraft. Sverige hade en viktig roll i
detta arbete under det svenska ordférandeskapet i EU 2001.

Utgangspunkten for EU:s klimatpolitik d&r maélet om att den globala
temperaturdkningen ska begrénsas till hogst 2 grader Celsius jamfort
med forindustriell niva. Malet har bekriftats vid flera tillféllen.
Europeiska gemenskapen dr part i savdl FN:s klimatkonvention som
Kyotoprotokollet och har genom det senare ett legalt bindande atagande
for utslappsreduktioner. En rad klimatpolitiskt motiverade atgirder har
vidtagits inom politikomrddena miljo, energi, transport, jord- och
skogsbruk, forskning och utveckling samt regional utjamning. Ett
europeiskt program mot klimatférédndringar, European Climate Change
Programme, ECCP, formulerades &r 2000. Det har senare f6ljts upp av en
fortsittning, ECCP2. Under det svenska ordférandeskapet i EU forsta
halvaret 2001 antog Europeiska radet en strategi for hallbar utveckling
dér klimatfrdgan utgjorde en béarande del.

Flera kvantitativa mal ligger till grund for EU:s klimatpolitik. De flesta
av dem antogs vid Europeiska radets mote i mars 2007.

Vid toppmétet i mars 2007 antogs mal om utsldppsreduktioner till
2020. Europeiska radet slog fast att EU ska minska utsldppen med 30
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procent jamfort med 1990. Detta mal géller dock under forutsdttningar Prop. 2008/09:162

om liknande &taganden fran andra industrialiserade lénder och att
adekvata atgirder gors av snabbt vixande utvecklingslander. Om det inte
blir ndgot acceptabelt internationellt klimatavtal efter Kyotoprotokollet,
ska EU dndd minska utsldppen med minst 20 procent till 2020.
Europeiska radet uttalade dessutom att utvecklade lander kollektivt bor
sikta pa att minska sina utsldpp av vixthusgaser med 60-80 procent till
2050 jamfort med 1990.

Ett annat viktigt kvantitativt mal antogs vid samma mote. Det dr mélet
om fornybar energi. Malet dr bindande och innebér att 20 procent av
EU:s samlade energianvéndning ska vara baserad pa fornybara
energikéllor ar 2020. Nationella malsattningar har satts av EU for var och
en av medlemsstaterna, med beaktande av deras potential, utgangslige
och energisammansittning. En viktig bevekelsegrund for malet var 6kad
forsorjningstrygghet.

Vidare antogs pa toppmotet 2007 ett méal om energieffektivitet som
innebér 20 procent energieffektivisering mellan 2005 och 2020.

Ett bindande mal till 2020 om minst 10 procent fornybara drivmedel
ska nas av alla medlemsstater. Malet &dr villkorat, bl.a. med att andra
generationens biodrivmedel blir kommersiellt tillgéngliga.

Det viktigaste instrumentet i EU:s klimatpolitik d&r EU:s system for
handel med utsléppsritter (Emission Trading Scheme), som innebar en
kvantitativ begrdnsning av utsldpp frdn anldggningar inom energi- och
industrisektorerna, vilkas utsldpp svarar mot néstan hélften av unionens
totala utslapp. Genom EU:s paketbeslut ska utslippen minskas med
atminstone 20 procent till 2020.

Vid sidan av handeln med utsléppsritter, finns andra viktiga styrmedel
pd EU-niva. Tillsammans utgér de en betydande styrning. Enligt
Europeiska miljobyrdn (Europeiska miljobyran, 2007) ar de fem
viktigaste direktiven vad géller effekter pd utsldppen av véxthusgaser,
handeln med utsléppsritter, el fran fornybara killor, Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer (CDM och JI), energiprestanda hos
byggnader samt kraftvirme.

Pa energiomradet dr Energiskattedirektivet viktigt. Direktivet reglerar
skattestrukturen och anger minimiskattenivaer for energiprodukter.
Kommissionen har i en gronbok (KOM (2007) 140 slutlig) aviserat att
anvindningen av marknadsbaserade styrmedel for att frimja energi- och
miljorelaterade mal kommer att 6ka och avser att ha gronboken som
grund for ett kommande forslag om revidering av Energiskattedirektivet.

7.3 Sverige

Sveriges klimatstrategi har utvecklats successivt sedan slutet av 1980-
talet. Strategin bestar av mal, styrmedel och édtgérder samt aterkommande
uppféljning och utvérdering av uppsatta mal. Sveriges atagande, enligt
Kyotoprotokollet och EU:s interna ansvarsfordelning, ar att begrénsa sina
utsldpp sd att de okar med hogst fyra procent som medelviarde for
perioden 2008-2012 jamfort med 1990 ars niva.

12002 ars klimatpolitiska beslut atog sig emellertid Sverige ett langre
gaende mal (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163).
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De svenska utsldppen ska i och med detta beslut som ett medelvirde for Prop. 2008/09:162

perioden 2008-2012, minska med minst fyra procent jamfort med
utsldppen ar 1990. Malet ska uppnas utan kompensation for flexibla
mekanismer eller upptag i kolsdnkor. Malet 18g &ven fast i det
klimatpolitiska beslutet 2006 (prop. 2005/06:172, bet. 2005/06:MJU 14,
rskr. 2005/06:389). 1 2006 éars klimatpolitiska proposition gjorde
regeringen bedomningen att utsldppen for Sverige for ar 2020 bor vara
25 procent lagre dn utsldppen ar 1990. Kontrollstationer 2004 och 2008
infordes i syfte att f6lja upp klimatarbetet och mélet.

Styrmedel och atgdrder av betydelse for klimatstrategin har inforts
respektive vidtagits stegvis. Bland styrmedlen 4r energi- och
koldioxidbeskattningen av fossila brinslen de viktigaste. Beskattning av
drivmedel har funnits i Sverige sedan slutet av 1920-talet och energiskatt
pa el samt brianslen for uppvarmning borjade tas ut under 1950-talet.
Fran att ursprungligen frdmst ha haft en fiskal roll, bdrjade
energiskatternas anviandning som styrmedel mot olika mal pa energi- och
klimatomraddet att komma i fokus under 1980-talet. Den sérskilda
koldioxidskatten infordes 1 borjan av  1990-talet. Energi- och
koldioxidbeskattningen har darefter successivt skérpts under de féljande
artiondena. Aren 2001-2006 genomfordes t.ex. en gron skattevixling pa
nagot 6ver 17 miljarder kronor. Lagstiftning och ekonomiska styrmedel
pa avfallsomradet och stod till lokalt klimatarbete genom
klimatinvesteringsprogram har ocksa bidragit till minskade utsldpp.
Systemet med grona elcertifikat som infordes 2003 har ocksa bidragit till
att tillkommande elproduktion i stor utstrickning varit fornybar. De
styrmedel som inforts eller forandrats har i allt hogre grad kopplats till
EU-gemensamma initiativ, med Sverige som drivande part. Centralt i
detta sammanhang dr EU:s system for handel med utsldppsrétter.
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8 Nationella atgirder for att minska utslappen
av vaxthusgaser i Sverige och 1 andra ldnder

8.1 Strategi for att nd klimatmélen

Regeringens bedomning: En samlad &tgérdsplan med &tgérder for att
uppna klimatmalet till 2020 utvecklas. Med denna plan ldggs grunden
for att nd de langsiktiga klimatpolitiska mélen. Planen omfattar
utslappsminskande atgdrder i Sverige och i1 andra ldnder. Sérskilda
handlingsplaner presenteras for att utveckla en fordonsflotta
oberoende av fossila brénslen, energieffektivisering i bebyggelsen
samt satsningar pa fornybar energi. Mal for andelen fornybar energi
faststéills och systemet med el-certifikaten vidareutvecklas. I
atgdrdsplanen ingar &ven atgidrder for att anpassa Sverige till
effekterna av klimatforandringarna.

Skiilen for regeringens bedomning

Svensk klimatpolitik baseras pa ett brett spektrum av atgirder, med
ekonomiska styrmedel som ett centralt inslag. Koldioxidskatten, som
inférdes 1991, och energiskatter dr betydelsefulla for att begrénsa
klimatpaverkan pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt. Tidigare statliga
stoden till miljo- och klimatinvesteringar f6ljs av satsningar pa
utveckling och kommersialisering av fornybar energiteknik. Lagstiftning,
information, utbildning, offentlig upphandling och milj6ledningssystem
ar andra betydelsefulla verktyg i det svenska klimatarbetet.

Inom energiomradet dr Overgdngen fran fossila brénslen till
biobrinslen i uppvirmningssystemen av stor betydelse. Tillgdngen pé
biobrénslen i Sverige dr god och det finns stora mojligheter att ytterligare
Oka anvéndningen av biobrénslen i Sverige.

De styrmedel som anvinds ger avsedd effekt och den gynnsamma
utsldppsutvecklingen fortsétter. Under 2007 var utslédppen 65,4 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, vilket dr 9,1 procent under 1990 ars utslapp.

Fortsatta begrinsningar av utsldppen i Sverige kommer att kriavas i alla
samhéllssektorer om de langsiktiga malen ska kunna nas. For att uppna
en god ekonomi och for att hushélla med de gemensamma resurserna bor
den kombination av atgirder genomforas som langsiktigt uppnér 6nskat
mal till ldgsta mdjliga kostnad, dvs. den mest kostnadseffektiva
atgdrdskombinationen bor efterstrdvas. Regeringen stridvar efter att
minska nedséttningar fran den generella koldioxidskattenivan for att
olika sektorer i hogre utstrickning &n i dag ska bédra sina kostnader for
vaxthusgasutslapp.

Politiken fokuseras pa att stegvis Oka energieffektivitet i
transportsystemet, bryta fossilberoendet och ddrmed minska
klimatpdverkan. Detta arbete dr redan inlett och regeringen presenterar
ett sdrskilt program i syfte att kraftigt minska transportsektorns
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klimatpaverkan. Ar 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som &r Prop.2008/09:162

oberoende av fossila brianslen. Svensk industri kan bli vérldsledande i
omstéllningen, bland annat genom utveckling av hybridfordon, elbilar
och biodrivmedel.

Utsldappen fran bebyggelsen har, till skillnad fran transportsektorn,
uppvisat en minskande trend. Denna positiva trend bor forstiarkas, bl.a.
genom en satsning pa ytterligare energieffektivisering i bebyggelsen och
genom brinslebyten. Betydande energieffektivisering bor ske i bade
hushéll och industri. Anviandningen av fossila brénslen i uppvarmningen
kommer att avvecklas till ar 2020. En handlingsplan for
energieffektivisering redovisas i propositionen En sammanhallen klimat-
och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163).

Sveriges nationella klimatpolitik bygger i hog grad pa vart samarbete
inom EU. EU:s medlemslinder har en gemensam, ambitids politik pa
klimatomradet och energiomrédet med mal for utslapp av vixthusgaser
och fornybar energi som innebér kraftiga utsldppsbegransningar inom
unionen.

Med utgéngspunkt i EU:s klimat- och energipaket sétter Sverige mélet
att 6ka andelen fornybar energi till 50 procent ar 2020. Malet nds genom
att ett tredje ben utvecklas i elproduktionen utdver kérnkraft och
vattenkraft. En ny planeringsram for vindkraften pad 30 TWh till 2020
faststélls samtidigt som planprocessen forenklas genom att den sa kallade
dubbelprovningen avskaffas. En handlingsplan for fornybar energi
redovisas 1 propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik —
Energi (prop. 2008/09:163).

Regeringen konstaterar dven att genom att klimatfragan nu stéar i fokus
kommer kérnkraften ddrmed under den tid vi kan dverblicka forbli en
viktig del av svensk elproduktion. Kérnkraftsparentesen forlings genom
att inom ramen for tio reaktorer tilldta nybyggnation pa befintliga platser.
Avvecklingslagen avskaffas och forbudet mot nybyggnad i
karntekniklagen tas bort men inget statligt stod kan pardknas, varken i
form av direkta eller indirekta subventioner.

Atgdrder for att minska utslippen med 40 procent till 2020

Det nationella mélet nds med en kombination av inhemska atgirder,
grona internationella investeringar och anvindning av flexibla
mekanismer enligt Kyotoprotokollet eller mekanismer som liknar dessa i
en framtida klimatregim efter 2012.

Sedan 1990 och fram till 2007 har utslippen minskat med ca 4
miljoner ton i den icke handlande sektorn. Befintliga styrmedel kommer
enligt  naturvardsverkets senaste  prognos ge ytterligare
utslappsminskningar mellan 2008 och 2020 pa ca 5,0 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Utvecklade ekonomiska styrmedel som kan innebdra hojd
koldioxidskatt, en 6kad koldioxidrelatering av fordonskatterna, nedsatt
fordonskatt for miljobilar, hojda drivmedelsskatter for fossila brénslen,
minskad nedséttning av koldioxidskatten for industrin och jord-. skogs-
och vattenbruket beddms kunna leda till minskningar med ungefir 2
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Investeringsstodet till spridning av
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ny energiteknik sdsom biogas och solenergi som gjordes i
budgetpropositionen 2009 beriknas tillsammans med investeringsstodet
for biogas i jordbruket inom ramen for EU:s landsbygdsprogram ge ett
bidrag till utsldppsminskningen pa nira 0,4 miljoner ton. Dessa ingar i
paketet med ekonomiska styrmedel.

EU:s klimat- och energipaket utgér en central del av den svenska
politiken for att begrdnsa utsldppen dven i den icke-handlade sektorn.
Lagstiftningen med bindande avgaskrav pa fordon som successivt infors
fro.m. 2012 tillsammans med krav pa okad andel fornybar energi i
transporter samt kommande krav pé létta lastbilar bedoms kunna bidra
med utsldppsminskningar i storleksordningen 2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter fram till 2020.

Ovriga nationella atgirder som beskrivs i propositionen beriknas
sammantaget minska utslippen med minst 0,3 miljoner ton.

Den resterande tredjedelen av reduktionen till 2020 gors i form av
investeringar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer som CDM.

Sammantaget med de utsldppsminskningar som redan uppnétts innebdr
detta en atgérdsplan som motsvarar de ca 20 miljoner ton som krivs for
att uppna en minskning av utsldppen med 40 procent till 2020.

Beriknad reduktion av viixthusgaser mellan 1990 och 2020 for
verksamheter som inte omfattas av EU:s utsléippshandelssystem
(miljoner ton koldioxidekvivalenter)

Utsldappsminskningar mellan 1990 och 2007 ca 4,0
Prognos beslutade nationella atgérder 2008-2020 ca 5,0
Utvecklade ekonomiska styrmedel ca 2,0
Nationellt genomférande av gemensamma EU-beslut ca 2,0
Reduktion vriga atgérder ca 03
Reduktion genom investeringar i andra EU-lander

och flexibla mekanismer ca 6,7
Maél 2020 ca 20,0

I detta avsnitt redogors for olika nationella atgdrder som syftar till att
minska utsldppen i den icke handlande sektorn.

Utsldapp av vixthusgaser fran och upptag i skogsbruk och annan
markanvéndning bor inkluderas — forutsatt att tillforlitliga metoder finns
att tillimpa — i en framtida global klimatregim. Utsldpp till f6ljd av
avskogning &r betydelsefulla i ett internationellt perspektiv och star for
en stor andel av de globala utslédppen. De svenska kolsdnkorna bor inte
for nérvarande tillgodordknas inom ramen for det nationella maélet
beroende pé de osdkerheter som énnu ér forknippade med berdkningen av
deras storlek och osékerheter om hur de kommer att behandlas i en
framtida internationell klimatregim. Utvecklingen av de svenska
kolsénkorna behover dock f6ljas kontinuerligt.
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8.2 Atgiirder pa skatteomradet

8.2.1 Koldioxidskatt och energiskatt pa brinslen — allméinna
principer

Regeringens bedomning: Koldioxidskatt och energiskatt dr kraftfulla
och samhillsekonomiskt effektiva styrmedel som dven i fortsdttningen

bor vara centrala delar av den svenska klimat- och energipolitiken.

Skilen for regeringens beddomning: Energi- och miljoskatter har sedan
lange framgangsrikt anvints i Sverige for att bidra till uppfyllelsen av
olika mal pd energi- och klimatomraddena. Vad giller utsldppen av
vaxthusgaser har dessa reducerats med nio procent mellan 1990 och
2007. Under samma period har bruttonationalprodukten, BNP, ckat med
48 procent. Berdkningar visar att de totala véxthusgasutsldppen fran
svenska kéllor skulle ha varit 20 procent hdgre 2010 jamfort med 1990,
om de skattenivder som dé géllde skulle ha varit oférdandrade (jfr Ds
2005:55 Sveriges fjarde nationalrapport om klimatforandringar, i
enlighet med Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatforandringar).

Den mest betydande minskningen av vixthusgasutslédppen har skett
inom bostads- och servicesektorerna samt inom fjarrvirmeproduktionen.
En kraftigt bidragande orsak till detta har varit de successivt 6kade
skattenivaerna pa fossila branslen som férbrukas inom dessa sektorer och
inte minst den oOkade tyngd som under senare ar har lagts vid
koldioxidskatten. Genom att tillimpa ett energiskattesystem med
sektorsvis differentiering av skattenivéerna for branslen som anvands for
uppvarmning har skatterna tjanat som ett effektivt styrmedel for att
minska utsldppen av vixthusgaser samtidigt som risken for
koldioxidlackage har reducerats genom en lidgre beskattning for delar av
niringslivet. Med koldioxidlackage avses att utsldpp flyttar till lander
som inte har ndgra ataganden inom ramen fOr internationella avtal om
utsldppsbegrinsningar.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel &r dven av central
betydelse for att framtida mal p& klimat- och energiomrédet ska kunna
nas. EU har i december 2008 lagt fast klimat- och energipolitiska mél om
andel fornybar energi, effektivare energianvindning samt minskning av
utsldppen av vixthusgaser. Dessa mal ska uppnés till 2020. I denna
proposition foreslas nationella mél for en langsiktig och hallbar energi-
och klimatpolitik, dér nationella mal pa dessa omraden lagts fast.

Styrmedel ska utformas pé ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt och
med hédnsyn till medborgarnas forutsittningar. Olika ekonomiska
styrmedel ger olika incitament och for att de ska vara effektiva méste de
samordnas. En viktig utgangspunkt for miljopolitiska styrmedel &r att de,
i mojligaste man, ska utformas sa att fororenaren betalar for sin
miljopaverkan. Regeringen bedriver darfor, som aviserades redan i forra
arets budgetproposition, ett arbete med syfte att foresld vissa dndringar
av frimst miljoskatterna sa att effektiviteten av den forda miljo- och
energipolitiken fOrbéttras. Arbetet inriktas pa att astadkomma en
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forbéttrad samordning mellan de olika ekonomiska styrmedlen pd Prop. 2008/09:162

omradet.

I denna proposition redovisar regeringen resultatet av det hittills gjorda
arbetet, genom att ldgga fast allménna principer for kommande
fordndringar av koldioxid- och energiskatterna. Vissa strukturella
forandringar bor goras av skattesystemet, i syfte att gora det enklare att
genomfora traffsdkra och dndamalsenliga styrmedelsforandringar. Med
utgéngspunkt i den férdndrade skattestrukturen redovisar regeringen hur
utvecklade ekonomiska styrmedel kan ge en sammanlagd minskning av
utsldppen av vixthusgaser med 2 miljoner ton till 2020. Huvuddelen av
minskningen hénfor sig till fordndringar av koldioxid-, energi- och
fordonsskatterna. Forslag till lagstiftning pa dessa omrdden kommer att
remitteras av Finansdepartementet i anslutning till denna proposition. En
kontrollstation genomfors 2015 i syfte att analysera utvecklingen i
forhéllande till mélen liksom kunskapslidget. Kontrollstationen géller inte
politikens grundldggande inriktning, men kan komma att leda till
justeringar av styrmedel och instrument.

Vid berékningen av hur mélet om minskade véxthusgasutslapp med 2
miljoner ton ska uppnés har dven beaktats stdd till biogasproduktion,
spridning av energiteknik samt skatt pa fluorerade viaxthusgaser (se
vidare avsnitt 12 Konsekvenser av forslagen).

Beskattning 4r det primdra styrinstrumentet for att minska
koldioxidutslédppen utanfér EU:s system for handel med utsléppsritter,
varfor koldioxidskatten bor balanseras for att uppnd Onskvérda
utslappsminskningar pé ett verkningsfullt och kostnadseffektivt sétt. Att
minska nedséttningar frdn den generella koldioxidskattenivdn bor
prioriteras, eftersom det medfor ytterligare reduktion av koldioxidutslépp
inom sektorer eller omrdden med l4ga marginalkostnader. Darmed
genomfors billiga &tgirder forst. Inriktningen bor vara att sarregler och
nedséttningar slopas pa ldng sikt, dock med beaktande av
koldioxidlackage som kan motivera avsteg frdn en enhetlig
koldioxidbeskattning.

Det dr angeldget att fordndringar av beskattningen sker varsamt och
stegvis. Hérigenom sékerstdlls att overgangseffekterna blir rimliga for
berérda hushéll och foretag. Det rddande konjunkturldget gor ocksa att
andringar av energi- och koldioxidbeskattningen huvudsakligen bor
genomforas forst 2011. Flertalet av de skattedtgérder som regeringen
aviserar i denna proposition bor dérfor inte borja tillimpas forrdn 2011.
Det &r viktigt att ge aktorerna langsiktiga forutséttningar for planeringen
av sin verksamhet infor framtiden. Regeringen redovisar darfor redan nu
atgdrder som é&r ténkta att trada i kraft 2013 respektive 2015 eller senare.

Framtida skattehdjningar pa energi- och miljdomradena for foretag bor
balanseras av sdnkningar av fOretagsbeskattningen sa att den
sammanlagda skatten for foretagen inte okar. P4 samma sétt bor framtida
skattehdjningar for hushall balanseras av till exempel sénkt inkomstskatt.
Om skatter anvands som styrmedel innebar det i flertalet fall att behovet
av att betala ut stod for att bidra till att uppnd mélen minskar, vilket
beddms leda till 6kad samhallsekonomisk effektivitet.
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8.2.2 Framtida utveckling av nivan pa koldioxidskatten

Regeringens bedéomning: Nivan pa koldioxidskatten bor, utdver den
arliga justeringen enligt konsumentprisindex, framdver anpassas i den
omfattning och takt som tillsammans med ovriga fordndringar av de
ekonomiska styrmedlen ger en sammanlagd minskning av utslédppen av
vaxthusgaser utanfor den handlande sektorn med 2 miljoner ton till 2020.

Skiilen for regeringens bedémning: Sverige och andra lédnder stér
infér  stora  utmaningar frdan den globala  uppvirmningen.
Koldioxidskatten &r det ekonomiska styrmedel utanfér den handlande
sektorn som mest traffsdkert leder till utsldppsminskningar pd ett
kostnadseffektivt sétt. Koldioxidskatten bor darfor inom den icke
handlande sektorn dven i fortséttningen vara det priméira styrmedlet for
att Sverige pa ett samhillsekonomiskt kostnadseffektivt sitt ska uppfylla
sin del av savél atagandena pa internationell och EU-niva som nationella
mal pa omradet.

Energi- och koldioxidskatterna justeras 1 dag &rligen med
konsumentprisindex. Denna justering bor behallas. Utdver indexeringen
bdr dock dven hojningar ske av koldioxidskattenivan i den omfattning
och takt som, tillsammans med ovriga fordndringar av de ekonomiska
styrmedlen, ger en sammanlagd minskning av utslédppen av véixthusgaser
utanfor den handlande sektorn med 2 miljoner ton till 2020 pé ett
verkningsfullt och kostnadseffektivt sitt. Den ndrmare utformningen av
koldioxidskattens niva bor dock dvervigas efter hand. Viktiga aspekter
att ta hinsyn till vid dessa 6verviganden &r det rddande konjunkturldget,
hur klimatarbetet fortskrider nationellt och internationellt och hur
varldsmarknadspriset pa olja utvecklas.

8.2.3 Hojd koldioxidskatt for uppvirmning inom jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk samt industri som inte
omfattas av EU:s system for handel med utslappsriitter

Regeringens bedomning: Koldioxidskatten pa brénslen som forbrukas
for uppvirmning inom industrin utanfér den handlande sektorn samt
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna bor hojas fran
21 till 60 procent av den generella koldioxidskattenivan 2015. Ett forsta
steg, till 30 procent, bor tas redan 2011.

Skiilen for regeringens bedémning: Néstan all energiintensiv industri
omfattas av EU:s system for handel med utslappsritter.
Energikostnadernas andel av de totala kostnaderna for foretag utanfor
handelssystemet &r generellt ldga, med undantag for framfor allt
vaxthusnaringen. Det innebér att en hogre koldioxidskatt dn i dag kan tas
ut utanfor handelssystemet, utan att det i nagon storre utstrickning
medfor att utsldpp av koldioxid och andra vaxthusgaser flyttar pa ett
sadant sétt att de globala utsldppen inte minskar.

Den nuvarande koldioxidskattebelastningen for uppvarmningsbrinslen
inom industrin utanfér handelssystemet samt inom jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna uppgér till 21 procent av
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den generella koldioxidskattenivdn pad 105 ore per kg koldioxid, vilket Prop. 2008/09:162

motsvarar 22 dre per kg koldioxid. I syfte att skapa ett 6kat incitament
for foretag inom dessa sektorer att pd ett kostnadseffektivt sitt vidta
atgdrder som minskar vixthusgasutsldppen, bor denna skatteniva hojas.
Som ett forsta steg bor en hojning fran 21 till 30 procent av den generella
koldioxidskattenivdn genomféras den 1 januari 2011. Direfter bor en
hdjning ske till 60 procent den 1 januari 2015. Koldioxidskatten kommer
efter dessa bada hojningar att for de aktuella forbrukarkategorierna
motsvara drygt 60 ore per kg koldioxid i 2009 ars penningvirde (60
procent av skattenivan pa 105 ore per kg koldioxid). Vid en generell
koldioxidskattehdjning blir skattekostnaden i stéllet 60 procent av den
hogre generella koldioxidskattenivan.

Genom atgdrderna beddms anvindningen av fossila brinslen och
dérigenom utslédppen av koldioxid fr&n de berdrda verksamheterna
minska, samtidigt som principen om att fororenaren ska betala for sin
miljopaverkan i storre utstrackning uppfylls.

Det forsta steget av dndringarna bor trdda i kraft den 1 januari 2011.

8.2.4 Nedsittning av koldioxidskatten for energiintensiva
foretag (0,8 procentsregeln)

Regeringens bedémning: Begrinsningsnivan 1 den sk. 0,8-
procentsregeln, som omfattar energiintensiva industriféretag samt
jordbruk, skogsbruk och vattenbruk, bor fasas ut i tva steg. Det forsta
steget bor tas 2011 genom att begrdnsningsnivan hojs fran 0,8 till 1,2
procent av de framstéllda produkternas forséljningsvédrde. Darefter bor
regeln helt slopas 2015.

Skilen for regeringens bedomning: Utdver den generellt ligre
skattenivén, i form av ingen energiskatt och 21 procent av den generella
koldioxidskattenivan, som i dag géller for uppvirmningsbrianslen som
forbrukas av energiintensiva industriforetag utanfor handelssystemet
samt jordbruk, skogsbruk och vattenbruk, kan dessa foretag ges
ytterligare nedséttning av koldioxidskatten genom den s.k. 0,8-
procentsregeln. Den innebédr att for foretag dar koldioxidskatten
Overstiger 0,8 procent av forsdljningsvirdet (omséttningen) sétts det
overskjutande beloppet ned till 24 procent av den skatt som annars skulle
ha betalats. For berorda foretag innebar det en koldioxidskatteniva pa
marginalen som motsvarar 5 ore per kg koldioxid 2009 (=105 o6re per kg
koldixoid*0,21*0,24). Ungefar 20 industriféretag inom framst asfalt- och
textilsektorerna ges i dag skatteldttnader med totalt ca 10 miljoner kronor
per ar med stdd av 0,8-procentsregeln. Aven drygt 600 vixthusforetag
ges skatteldttnader med sammanlagt ca 18 miljoner kronor per ar.

Regeringen anser att det dr angeléget att dven foretag som omfattas av
0,8-procentsregeln ges ett ekonomiskt incitament att pa ett
kostnadseffektivt sitt vidta atgdrder som minskar vaxthusgasutslédppen.
Exempelvis bestar véxthusniringens energianviandning alltjamt i hog
grad av fossila bréanslen, d&ven om fler och fler foretag stiller om till
biobranslebaserad uppvdrmning. Regeringen vill paskynda denna
omstéllning, men pé ett varsamt sitt. Ett slopande av 0,8-procentsregeln
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bor darfor ske stegvis. I ett forsta steg bor begransningsnivan hojas fran Prop. 2008/09:162

0,8 till 1,2 procent av de framstillda produkternas forséljningsvirde fran
och med den 1 januari 2011. Regeln bor dérefter slopas den 1 januari
2015.

Genom atgdrden beddoms utsldppen av koldioxid fran de berérda
verksamheterna minska, samtidigt som regelverket forenklas och
principen om att fororenaren ska betala for sin miljopaverkan i storre
utstrackning uppfylls.

Det forsta steget av dndringarna bor trdda i kraft den 1 januari 2011.

8.25 Sinkt dterbetalning av koldioxidskatten for diesel i
jordbruks- och skogsbruksmaskiner

Regeringens bedomning: Dagens éterbetalning av koldioxidskatten for
diesel i jordbruks- och skogsbruksmaskiner med 2,38 kronor per liter bor
sinkas till 2,10 kronor 2011, 1,70 kr 2013 och 90 6re 2015. Det forsta
steget av sdnkningen bor trdda i kraft den 1 januari 2011.

Skiilen for regeringens bedéomning: I dag sker en &terbetalning av
koldioxidskatten med 79 procent for diesel som forbrukas i jordbruks-
och skogsbruksmaskiner. Denna skatteldttnad motsvarar med 2009 ars
skattesatser 2,38 kronor per liter diesel.

I syfte att minska brénsleforbrukningen, och i synnerhet anvdandningen
av fossila brénslen, anser regeringen att den aktuella dterbetalningen av
koldioxidskatten successivt bor minska. Det forsta steget bor tas 2011 da
aterbetalningen bor uppgéd till 2,10 kronor per liter. Dérefter bor
aterbetalningen sénkas till 1,70 kronor 2013 for att 2015 begrénsas till 90
ore. Genom dessa atgérder ges jordbrukets och skogsbrukets foretag ett
okat incitament att genomféra olika atgdrder som péskyndar
omstéllningen till ett mer hallbart samhélle.

Det forsta steget av sénkningen bdor tridda i kraft den 1 januari 2011.
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8.2.6 Omléggning av energiskatten efter energiinnehall pa
fossila briinslen for uppvirmning

Regeringens bedémning: Energiskatten pa fossila brinslen for
uppvarmning bor struktureras om efter brénslets energiinnehall.
Utgangspunkten for omldggningen bor vara energiskattesatsen pa
eldningsolja, som 2009 motsvarar 8§ ore per kWh. En sektorsvis
differentiering av energiskatten pa uppvarmningsbrinslen bor goras.
En ldgre energiskattenivd om 2,5 6re per kWh bor tillimpas for
uppvarmningsbrinslen som forbrukas inom industrin, jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna samt for
virmeproduktion i kraftvirmeverk. Andringarna bor trida i kraft den 1
januari 2011.

Skilen for regeringens bedéomning: Som ett led i de strukturella
fordndringarna av beskattningen av energi bor vissa justeringar goras av
energiskatten pa fossila brénslen for uppvdrmning. For att uppna en
effektiv styrning mot de uppsatta klimat- och energipolitiska malen, ar
det angelédget att skatterna ar utformade pa ett kostnadseffektivt sitt.
Aven om energiskatten redan i dag har ett styrande inslag, genom att den
verkar allmént ddimpande pa energianvandningen och alltsa bidrar till en
okad energieffektivisering, bor denna roll forstdrkas och goras mer
tydlig.

I syfte att oka energieffektiviseringen i landet pé ett kostnadseffektivt
sdtt och med mindre risk for snedvridningar 4n i dag, bor energiskatten
tas ut efter en likformig grund. Denna grund bor vara energiinnehallet i
respektive bridnsle. Som utgangspunkt for omldggningen bor
energiskatten for eldningsolja anvindas. Energi- och koldioxidskatterna
justeras arligen med konsumentprisindex. Eftersom omlidggningen é&r
tankt att ske den 1 januari 2011 4r det den justerade energiskattesatsen
for 2011 som bor vara utgangspunkt for omldggningen. 2009 &r
energiskatten for eldningsolja 797 kronor per m®, vilket motsvarar 8 Gre
per kWh. En totalt sett ddmpad energianvéndning bidrar till att uppna
méalet om 6kad energieffektivisering. Genom en saddan omlédggning blir
energiskatten pd uppvarmningsbréinslen neutral i den meningen att den
blir densamma per kWh, vilket pa ett brénsleneutralt sétt stimulerar till
kostnadseftektiva atgarder for 6kad energieftektivisering.

Vidare stirker ocksd omldggningen koldioxidskattens styrande effekt i
klimathédnseende. FEldningsolja har for nérvarande den hogsta
energiskatten per kWh av de fossila brénslena. Bade kol och naturgas har
betydligt lagre energiskatt, uttryckt per kWh. Detta innebér att kol och
naturgas, dven med hénsyn till koldioxidskatten, sammanlagt beskattas
lagre @n eldningsolja i forhallande till utslapp av koldioxid. Detta ar av
klimatskal inte motiverat.

For att malet for andel fornybar energi ska kunna nés, krdvs att
samtliga sektorer i samhillet genomfér en omstédllning av sin
energianvindning. 1 syfte att skapa nddvindiga incitament for denna
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omliggning, bor energiskatt tas ut pa fossila brianslen som forbrukas for Prop. 2008/09:162

uppvirmning inom samtliga sektorer i samhéllet. Energiskatt bor alltsa
aven inforas for uppvarmningsbrinslen som foérbrukas inom sektorer dar
energiforbrukningen i dag &r noll-beskattad, dvs. inom industrin,
jordbruks-, skogsbruks- och  vattenbrukssektorerna samt  for
varmeproduktion i kraftvarmeverk. En ldgre energiskatteniva bor dock
tillampas for dessa sektorer. Denna ldgre energiskatteniva bor motsvara
EU:s minimiskatteniva for latt eldningsolja om 21 euro per 1 000 liter.
Med nuvarande vixelkurs innebér det en niva som motsvarar 2,5 dre per
kWh eller drygt 30 procent av energiskatten for eldningsolja. Den ldgre
nivan tas ut for alla fossila uppvarmningsbrinslen som forbrukas inom de
aktuella sektorerna, dvs. oavsett om det ror sig anldggningar inom eller
utanfor EU:s system for handel med utsléppsritter (jfr avsnitt 1.7 nedan
om beskattningen av brinslen inom handelssystemet).
Andringarna bér trida i kraft den 1 januari 2011.

8.2.7 Samordningen mellan ekonomiska styrmedel for
anliiggningar som omfattas av EU:s system for handel
med utslippsriitter

Regeringens bedémning: Koldioxidskatten bor slopas for brinsle
som forbrukas i industrianldggningar som omfattas av EU:s system
for handel med utsléppsratter. Koldioxidskatten for bridnslen som
forbrukas i kraftvirmeanldggningar inom handelssystemet bor sénkas
till 7 procent av den generella koldioxidskattenivan. Andringarna bor
trdda i kraft den 1 januari 2011. Nuvarande nivd om 94 procent
koldioxidskatt for ovriga viarmeanldggningar inom handelssystemet
bor inte dndras.

Den i budgetpropositionen for 2008 aviserade skattesdnkningen for
industrianldggningar inom handelssystemet bor genomforas forst den
1 januari 2011.

Skiilen for regeringens bedémning: Utsldpp av vixthusgaser frén
anldggningar inom EU:s system for handel med utsléppsritter regleras pa
EU-nivd genom handelssystemet och bor dérfér i princip inte vara
foremal for ytterligare nationella styrmedel avseende koldioxidutslédpp,
som t.ex. en koldioxidskatt. En koldioxidskatt minskar inte de totala
koldioxidutslédppen inom handelssystemet, utan paverkar endast var inom
systemet som utsldppen sker.

Koldioxidbeskattningen av brénslen inom handelssystemet har i ett
forsta steg sdnkts fran och med den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:21, bet.
2007/08:SkU 27, rskr.  2007/08:238).  Regeringen  har i
budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, finansplan m.m., avsnitt
5.6.3, s. 121 f) aviserat att ett andra steg av skattesdnkningar for
anldggningar inom handelssystemet bor genomforas den 1 januari 2010.
Detta andra steg skulle innebira att koldioxidskatten for brénslen som
forbrukas i industri- och kraftvirmeanldggningar som omfattas av
handelssystemet skulle tas ut med belopp som motsvarar cirka 7 procent
av 2008 ars koldioxidskatteniva, varigenom EU:s minimiskattenivaer
skulle iakttas. Aven Ovriga virmeanliggningar inom handelssystemet
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skulle ges en motsvarande Okning av nedsittningen, uttryckt i
procentenheter. Detta skulle med dagens skatteregler innebédra att
koldioxidskattebelastningen for dessa anlédggningar skulle motsvara 86
procent av 2008 érs koldioxidskatteniva. Som framgatt av avsnitt 1.2
anser regeringen dock att det radande konjunkturldget innebidr att
andringar av energi- och koldioxidbeskattningen bor genomforas forst
2011. Enligt regeringens uppfattning bor darfor det tidigare aviserade
andra steget av skattesdnkningarna inte genomforas 2010. Medlen fran
denna éatgdrd ingdr under 2010 i finansieringen av det program for
energieffektivisering som regeringen foreslar i den energipolitiska
propositionen. 300 miljoner kronor avsittas for detta program i fem ar
och finansieras inom ramen for energibeskattningen.

I samband med att de i denna proposition aviserade strukturella
skattefordndringarna genomfors den 1 januari 2011, bor dock
anpassningar ske till den nya skattestrukturen av skatteuttaget for
bréanslen inom handelssystemet. Koldioxidskatten bor dé helt slopas for
brénslen som forbrukas i industrianliggningar inom handelssystemet.
EU:s minimiskattenivaer iakttas genom den samtidigt inforda
energiskatten pa brinslen om 2,5 6re per kWh (jfr avsnitt 1.6 ovan). De
andringar som genomfors den 1 januari 2011 medfor i stort sett samma
beloppsmiéssiga  dndringar 1 skatteuttaget for de  aktuella
industriféretagen, som tidigare aviserade dndringar skulle ha inneburit
2010.

Nar det giller beskattningen av védrmeproduktion 1 sévil
kraftvirmeanldggningar ~som  andra  vdrmeanldggningar  bor
skattebelastningen ligga kvar pa nuvarande niva. Detta for att inte riskera
att det blir svarare for Sverige att uppfylla sitt mal om andel fornybar
energi till 2020 och for att inte riskera att anvéndningen av fossila
brénslen okar. Koldioxidskatten bor darfor inte slopas, utan séttas ned
frén 15 till 7 procent av den generella nivn. Denna nivé och inférandet
av en energiskatt innebdr att det samlade skatteuttaget for
kraftvirmeanldggningar blir i princip detsamma 2011 som under 2009
och 2010.

De skédl som anforts for att behalla nuvarande skattenivd for
kraftvarmeanldggningar, dr i minst lika hog grad géllande for Ovriga
viarmeanldggningar inom handelssystemet. Koldioxidskattenivan for
forbrukning 1 dessa anldggningar bor darfor dven framdeles vara 94
procent av den generella nivan. Liksom i dag bor energiskatten for dessa
anldggningar tas ut p samma nivé som géller for 6vrig forbrukning inom
hushalls- och servicesektorerna. Denna nivd kommer, som framgétt av
avsnitt 1.6, att uppgd till 8 6re per kWh i 2009 ars penningvérde.
Sammantaget innebér detta att det samlade skatteuttaget dven for dessa
varmeanldggningar kommer att vara i nivad med dagens.

Andringarna bor triida i kraft den 1 januari 2011.
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8.2.8 Hojd energiskatt pa diesel

Regeringens bedomning: Energiskatten pa diesel bor i tvé steg hojas
med sammanlagt 40 6re per liter. En forsta hojning med 20 6re bor
ske den 1 januari 2011 och en andra hojning med 20 6re den 1 januari
2013.

Skiilen for regeringens bedomning: De skél som anges under avsnitt
1.6 till varfor energiskatten bor tas ut efter energiinnehall, dr ocksa
giltiga for energiskatten pa drivmedel. Berdknat efter energiinnehall &r
skillnaden mellan skatten pd diesel och den pad bensin dock visentligt
storre  dn  vad som  giller  forhallandet —mellan  olika
uppvarmningsbranslen. Om omldggningen ska goras budgetneutral,
kommer det att innebéra att skatten pa bensin sénks med 77 ore per liter i
2009 ars penningvérde. Det dr inte en Onskvéard effekt. Om energiskatten
bestdms utifran dagens skatt pa bensin skulle det & andra sidan betyda att
skatten pa diesel méste hojas med drygt 2 kronor per liter, vilket inte
heller &r rimligt. Med en sédan skattehdjning skulle incitamenten for den
tunga trafiken att tanka diesel i1 ldnder med ldgre skatt, s.k.
ekonomitankning, bli betydande.

Av dessa skil anser regeringen att det for narvarande inte 4r mojligt att
lagga om beskattningen av drivmedel till en energiskatt efter
energiinnehall. Pa sikt ar det dock Onskvért att utvecklingen gér i den
riktningen. Som ett forsta steg bor energiskatten pa diesel hojas med 20
ore per liter den 1 januari 2011 och som ett andra steg med ytterligare 20
ore per liter 1 januari 2013. En h6jd energiskatt pa diesel bor ocksé leda
till sénkningar av fordonsskatten, se nésta avsnitt. Detta ligger i linje med
vad regeringen uttalade i budgetpropositionen for 2008. Dar framhalls att
en styrning av brénsleforbrukningen via skatten pa drivmedel &r att
foredra framfor en styrning via fordonsskatten, eftersom fordonsskatten
ar oberoende av korstrackan.

Det forsta steget av dndringarna bor trdda i kraft den 1 januari 2011.
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8.2.9 Beskattning av fordon

Okad koldioxidrelatering och scinkt fordonsskatt for dieseldrivna
personbilar

Regeringens bedéomning: Koldioxidbeloppet i den
koldioxidbaserade fordonsskatten bor oka fran 15 till 20 kronor.
Grénsen for nir den koldioxidrelaterade skatten tas ut bor hojas till
120 gram koldioxid per kilometer. Den s.k. brénslefaktorn for
dieselbilar bor sénkas till 2,55. Miljofaktorn for dieselbilar bor tas
bort och erséttas med ett miljotillagg pa 500 kronor for bilar som har
tagits 1 bruk fore den 1 januari 2008 och 250 kronor for &vriga
dieselbilar 1 det koldioxidbaserade systemet. Dessa &ndringar
foranleder ocksa justeringar av det viktbaserade systemet.

Andringarna bor trida i kraft den 1 januari 2011.

Den 1 januari 2013 bdr branslefaktorn sénkas ytterligare, fran 2,55
till 2,4 som en f6ljd av att energiskatten pé diesel d& hojs med 20 6re
per liter.

Skiilen for regerings bedomning: Fordonsskatten differentieras efter
koldioxidutslapp for personbilar som tillverkats 2006 eller senare och for
personbilar som uppfyller miljoklass 2005, miljoklass El eller miljoklass
Hybrid. Fordonsskatten for personbilar som inte uppfyller ndmnda
miljoklasser och tillverkats 2005 eller tidigare samt lastbilar, bussar och
husbilar, baseras framst pa fordonets vikt.

Fordonsskatten i det koldioxidbaserade systemet utgar med ett
grundbelopp om 360 kronor samt ett koldioxidbelopp om 15 kronor per
gram koldioxid 6ver 100 gram som fordonet sldpper ut per kilometer vid
blandad korning. For bilar som kan drivas pa en brénsleblandning som
till 6vervdgande del bestar av alkohol eller helt eller delvis med annan
gas dn gasol dr koldioxidbeloppet 10 kronor per gram koldioxid.

For att forstirka styrningen mot lidgre koldioxidutsldpp i den
koldioxidrelaterade fordonsskatten, bor det belopp som tas ut per gram
koldioxid som bilen slépper ut per kilometer hojas frén 15 till 20 kronor.
For bilar som kan drivas med alkohol eller gas bor nuvarande belopp om
10 kronor per gram koldioxid som bilen sldpper per kilometer kvarsta.
Samtidigt bor utsldppsnivan for nir koldioxidbeloppet borjar tas ut hojas
till 120 gram koldioxid per kilometer. Darmed ges ett 6kat incitament till
kop av bilar med laga koldioxidutsldpp.

Den nuvarande energiskatten &r ldgre for diesel dn for bensin, vilket
motiverar en hogre fordonsskatt for dieseldrivna bilar &n for bensindrivna
bilar. Sa lange energiskatten pa dieselbrinsle ér lagre &n energiskatten pa
bensin bor fordonsskatten fortsatt beakta detta. For den viktbaserade
fordonsskatten regleras detta forhallande genom att skattenivan i de olika
viktintervallen dr hogre for dieseldrivna personbilar. For den
koldioxidbaserade fordonsskatten &r det branslefaktorn som reglerar detta
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forhéllande. Brénslefaktorn uppgar till 3,0 nir denna inte ingér som en Prop. 2008/09:162

del av den nedan angivna miljo- och bréanslefaktorn.

Eftersom energiskatten pa diesel bor hojas med sammanlagt 40 6re per
liter (se avsnitt 8.2.8), utan att ndgon motsvarande hdjning gors av
energiskatten pa bensin, bor skillnaden i fordonsskatten mellan bensin-
och dieseldrivna personbilar minskas i motsvarande man. Vidare menar
regeringen att fordonsskatten bor kalibreras efter den arliga
fordonsskatten for en typdieselbil som kdr en genomsnittlig korstriacka.
Den hogre fordonsskatten bor for denna typbil beakta den, relativt
bensin, ldgre energiskatten.

Efter kalibrering forédndras brinslefaktorn fran 3,0 till 2,7 innan
hdjning av energiskatten pé diesel. Nér dieselskatten hojs med 20 ore per
liter den 1 januari 2011 motiverar detta att brédnslefaktorn sinks
ytterligare, fran 2,7 till 2,55. Nér dieselskatten ytterligare hdjs den 1
januari 2013 bor brénslefaktorn sinkas frén 2,55 till 2,4. Justeringar bor
ocksé goras i den viktbaserade fordonsskatten.

For dieseldrivna personbilar som omfattas av den koldioxidbaserade
fordonsskatten finns det &ven en miljofaktor som hgjer skatten. Detta for
att kompensera att avgaskraven for dieseldrivna personbilar dr mindre
stringa dn for bensindrivna bensinbilar vad géller bland annat
kvéveoxider och att dessa bilar har hogre utsldpp av partiklar. Skatten
hgjs for ndrvarande med 30 procent (miljofaktor 1,3) eller 15 procent
(miljofaktor 1,15) av fordonsskattens grundbelopp och koldioxidbelopp.
For bilar som tagits i bruk fore den 1 januari 2008 tillimpas den hogre
miljofaktorn medan for bilar som tagits i bruk fran och med den 1 januari
2008 tillampas den lagre miljofaktorn.

Miljo- och brénslefaktorerna slar oproportionerligt hart mot
dieseldrivna personbilar, i synnerhet i de hogre koldioxidintervallen. I
och med att den koldioxidbaserade fordonskatten riknas upp med en
gemensam miljo- och brénslefaktor, medfor det att skattekostnaden bl.a.
relaterat till kvaveoxidutsldpp och partiklar blir hogre ju storre
koldioxidutsléppen ar per kilometer. Avgaskraven — som reglerar andra
utsldpp an koldioxid — &r desamma for dieseldrivna personbilar upp till
2,5 ton. Miljofaktorn bor darfor goras om till ett fast tilligg. For bilar
som tagits i bruk fore den 1 januari 2008 bor beloppet vara 500 kronor
per ar och for bilar som tagits i bruk frdn och med den 1 januari 2008 bor
beloppet vara 250 kronor per ar. Eftersom det inte kan anses motiverat att
miljotilldgget ska skilja sig at vid samma avgaskrav, bor fordonsskatten
beakta detta. Andringen avseende miljotilliigget medfor att storre
dieselbilar inte far oproportionerliga hdjningar av fordonsskatten nér
koldioxidbeloppet i fordonsskatten hojs.

Andringarna bor trida i kraft den 1 januari 2011, forutom sinkningen
av branslefaktorn fran 2,55 till 2,4 vilken bor trdda ikraft 1 januari 2013.
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Fordonsskattebefrielse for miljébilar under fem dr

Regeringens bedomning: Nya miljobilar bor undantas fran
fordonsskatt under fem ar. Andringen bér trida i kraft den 1 januari
2010, men bor gélla retroaktiv och tillimpas for bilar som tas i bruk
fran och med den 1 juli 2009. Definitionen av de skattebefriade
bilarna bor skérpas successivt.

Skiilen for regeringens bedéomning: Miljobilspremien géller till och
med den 30 juni 2009. For att fortsatt stimulera till inkép av miljobilar
anser regeringen att dessa bilar bor befrias fran fordonsskatt under fem
ar. Den definition av miljobilar som i dag anvénds for miljobilspremien,
bor ocksa vara den som ska gilla for de personbilar som inledningsvis
ska skattebefrias. Det innebdr att t.ex. bensin- och dieseldrivna
personbilar som sldpper ut hogst 120 gram koldioxid per kilometer vid
blandad koérning kommer att vara befriade fran fordonsskatt.

En skillnad jamfort med miljobilspremien &r att samtliga personbilar
omfattas, oavsett vem som é&r dgare. Miljobilspremien kan ndmligen
endast betalas ut till fysiska personer. Miljobilsdefinitionen bor skdrpas
successivt framdver sa att andelen av de salda bilarna som omfattas av
skattebefrielsen blir ungefir konstant. Darmed stimuleras de
miljomaéssigt bdsta bilarna. Detta paskyndar alltsd utvecklingen mot
miljomaéssigt allt battre bilar. De skérpta definitionerna ska dock inte
gélla for bilar som redan dr skattebefriade, utan denna befrielse géller
andé i fem &r for dem.

Andringen bér trida i kraft den 1 januari 2010, men bor gilla
retroaktivt sa att den tillimpas for miljobilar som tas i bruk frén och med
den 1 juli 2009.

Koldioxidbaserad fordonsskatt for litta lastbilar, lditta bussar och
husbilar

Regeringens bedomning: Litta lastbilar, ldtta bussar och husbilar
bor inordnas i den koldioxidbaserade fordonsskatten. Detta bor endast
gilla for nya fordon. Andringarna bér triida i kraft den 1 januari 2011.

Skilen for regeringens bedomning: Litta lastbilar, l4tta bussar och
husbilar omfattas inte av den koldioxidrelaterade fordonsskatten. Det
frimsta skélet har wvarit att det tidigare inte funnits uppgifter i
végtrafikregistret om dessa bilars utsldpp. For nya latta lastbilar dr dock
frén och med den 1 januari 2008 uppgift om specifika koldioxidutslapp
obligatoriskt vid typgodkannande.

Det ar ur klimat- och miljoperspektiv angeldget att dven dessa bilar
beskattas utifran bilarnas utsldpp av koldioxid. En beskattning av
samtliga ldtta bilar utifrén koldioxidutsldapp ger en tydligare
miljostyrning och en renodling av fordonsskattens utformning.
Framforallt dieseldrivna ldtta lastbilar, 14tta bussar och husbilar betalar
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dessutom for nédrvarande en ldgre fordonsskatt @n motsvarande Prop.2008/09:162

dieseldrivna personbil. Dessa bilar dr alltsd skattemdssigt gynnade
jamfort med motsvarande personbil. Den ldgre skattenivan kan darutdver
ifrdgasittas, eftersom dessa bilar inte behover uppfylla lika strikta
utsldppskrav som personbilar och utdvar stérre miljopaverkan &n
genomsnittliga personbilar. Mot denna bakgrund anser regeringen att
fordonsskatten for létta lastbilar, ldtta bussar och husbilar bor
differentieras efter bilarnas koldioxidutslapp.

Nuvarande milj6- och brénslefaktor i den koldioxidrelaterade
fordonsskatten kommer att medfora forhallandevis stora hjningar av
fordonsskatten for vissa dieseldrivna litta lastbilar, ldtta bussar och
husbilar, jimfort med nuvarande fordonsskatt. Aven med de sinkningar
av  brénslefaktorn som forslds ovan innebdr det hojningar.
Konsekvenserna av en sadan hojning av fordonsskatten fir anses
oskiliga for dem som tidigare kopt dessa bilar, framfor allt eftersom
dessa ofta utgjort en investering i sma eller medelstora foretag. Aldre
latta lastbilar, ldtta bussar och husbilar bor déarfor kvarstd i den
viktbaserade fordonsskatten.

Andringarna bor trida i kraft den 1 januari 2011.

Tunga lastbilar och tunga bussar

Regerings bedomning: Fordonsskatten for tunga lastbilar och tunga
bussar sinks till EU:s minimiskattenivier. Andringarna bor trida i
kraft den 1 januari 2011.

Skélen for regeringens bedomning: Fordonsskatten for tunga
lastbilar och tunga bussar bestdms utifran fordonets vikt och tas ut med
olika belopp beroende pd om de uppfyller de avgaskrav som blev
obligatoriska den 1 oktober 2006, dvs. miljoklass 2005 eller strangare
avgaskrav. Den ldgre skattenivan for de lastbilar och bussar som
uppfyller dessa avgaskrav har bestdmts till de miniminivider som
foreskrivs 1 Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG om
avgifter pa tunga godsfordon for anvdndningen av vissa infrastruktur
(EGT L 187, 20.7.1999, s. 42, Celex 31999L0062). Denna skatteldttnad
upphdr dock den 1 oktober 2009 (se prop. 2005/06:167, bet.
2005/06:SkU27, rskr. 2005/06:290).

Som ndmnts ovan i avsnitt 8.2.8 bor energiskatten pa diesel hojas i tva
steg med sammanlagt 40 ore per liter. For att delvis kompensera den
tunga trafiken for 6kade skattekostnader bor fordonsskatten for tunga
lastbilar och tunga bussar bestimmas till de belopp som motsvarar de
miniminivaer som anges i direktiv 1996/62/EG. Genom att tillimpa
minimiskattenivderna redan fran 2011 kommer den tunga trafiken att
kompenseras fullt ut for det inledande steget av hojningarna av
dieselskatten. Det dr forst vid det andra steget av dieselskattehdjningarna
som det blir en nettoskattehdjning for den tunga trafiken.

Andringarna bor trida i kraft den 1 januari 2011.
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Kilometerskatt

Regeringens bedéomning: Det 4r for nirvarande inte aktuellt att
infora en kilometerskatt.

Skiilen for regeringens bedomning: I likhet med 6vriga trafikslag bor
viagtrafiken, inklusive den tunga trafiken, i princip betala for de
samhéllskostnader den orsakar. Trafikens ansvar for kostnader relaterade
till koldioxidutsldpp hanteras ldmpligast genom koldioxidskatten pa
drivmedel. Kostnader for andra luftfororeningar samt andra kostnader
orsakade av végtrafiken hanteras bédst genom skatteuttag relaterat till
anviandandet av végndtet. Forutom skatt pa drivmedel tas det for
nirvarande ut fordonsskatt samt en tidsbaserad végavgift for tunga
fordon inom ramen f6r eurovinjettsamarbetet.

En kilometerskatt for tunga fordon har potential att bittre d4n dagens
styrmedel spegla skillnader i externa kostnader som beror pa var och nér
fordonen framfors. Kostnader for utsldpp av lokala luftfororeningar,
buller, tringsel och slitage pa infrastrukturen l&dmpar sig att internalisera
pa detta sitt.

Statens institut for kommunikationsanalys och Institutet for
tillvaxtpolitiska studier har analyserat effekterna av en kilometerskatt for
tunga fordon pé regioner och néringar. En rapport ldmnades i mars 2007
till regeringen, Kilometerskatt for lastbilar — effekter pa niringar och
regioner (2007:2). Rapporten visade att kilometerskatt medforde en
begrinsad péaverkan pa regioner och niringar. I september 2007 gav
regeringen Statens institut for kommunikationsanalys i uppdrag att
komplettera med en analys av en kilometerskatt differentierad utifran om
lastbilen framfors 1 tétort eller pé landsbygd. Vidare skulle de
administrativa kostnaderna for en kilometerskatt sdttas i relation till
nyttan i form av minskade samhéllskostnader samt produktions- och
sysselséttningseffekter ~ for  skogsbruket analyseras.  Uppdraget
redovisades i december 2007 och rapporten, Kilometerskatt for
lastbilar — kompletterande analyser (2007:5), visade pa att de
administrativa kostnaderna for en kilometerskatt var lika stora som
vinsten i form av samhillsnytta. Effekterna pa skogsbruket av en
kilometerskatt var begrinsade. De bada rapporterna har remitterats.

De flesta remissinstanser ser positivt pa inforandet av kilometerskatt.
Flera pekar dock pa att en kilometerskatt maste vara kostnadseffektiv ur
administrativ synpunkt. Vidare pekar de pa att en betydande del av
samhéllsvinsten gar att hanfora till minskade utslépp av koldioxid och att
det darfor bor dvervagas om hojd skatt pa drivmedel ar ett alternativ till
kilometerskatt. Vidare menar flera remissinstanser att ett inférande av
kilometerskatt forutsitter att ett likformigt system tas fram inom EU.

Som remissinstanserna papekat bestdr samhillsvinsten av en
kilometerskatt till betydande del av ldgre utslapp av koldioxid. Styrning
mot minskade utslidpp av koldioxid &r dock effektivare inom ramen for
drivmedelsbeskattningen &n genom ett kilometerskatteuttag.

Det finns inte heller skél att Gvervéga ett inforande av kilometerskatt
om samhillsvinsten av en kilometerskatt inte pétagligt Overstiger
administrationskostnaden ~ for  ett  sddant  skatteuttag. Ett
kilometerskattesystem &r forhallandevis dyrt att administrera, eftersom
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det kriver utrustning for att registrera var och nér ett fordon kor. De Prop. 2008/09:162

kostnadsuppskattningar som finns dr dock mycket osékra och beroende
av hur de tekniska kraven pa végtullsystem, t.ex. kilometerskatt, kommer
att se ut. Inom EU pégér ett arbete med att utifran det sa kallade EFC-
direktivet (direktiv 2004/52/EG om driftskompatibilitet mellan
elektroniska végtullsystem i gemenskapen) ytterligare specificera ett
europeiskt elektroniskt végtullsystem. Detta arbete kommer att styra hur
tekniska system, kontraktsforhallanden och forfaranden kan utformas.
Aven nivé och utformning av en kilometerskatt styrs av EG-regler. Det
sd kallade Eurovinjettdirektivet (direktiv 1999/62/EG om avgifter pa
tunga godsfordon for anvindningen av viss infrastruktur) innehéller
bestimmelser om uttag av végtullar, vagavgifter och fordonsskatter for
tunga fordon. Eurovinjettdirektivet &r nu foremal for revidering. Utfallet
av dessa forhandlingar kommer att bestimma maximala skattenivaer och
differentieringsmdjligheter for ett svenskt kilometerskattesystem. Det ar
angeldget att dessa processer avslutas innan det kan bli aktuellt att
Overviga ett inforande av kilometerskatt.

Det finns inte heller skil att 6vervéga ett inférande av kilometerskatt
om samhillsvinsten av en kilometerskatt inte pétagligt Overstiger
administrationskostnaden for ett sddant skatteuttag.

Regeringen anser sammantaget att det for nédrvarande inte finns
tillrdcklig grund for att infora en kilometerskatt.

8.2.10 Slopad avfallsforbrinningsskatt

Regeringens bedomning: Skatten pa forbranning av hushallsavfall
bor slopas. Andringarna bor trida i kraft den 1 september 2010.
Avskaffandet bor finansieras med en hdjning av den generella
koldioxidskatten med 1 ore per kg koldioxid. Hojningen bor trdda i
kraft den 1 januari 2010.

Skillen for regeringens bedomning: Skatten pa fOrbrdnning av
hushallsavfall, den s.k. avfallsférbranningsskatten, infordes den 1 juli
2006. Regeringen delar i allt vésentligt de beddmningar och slutsatser
som lagts fram av Askautredningen i betdnkandet Skatt i retur, (SOU
2009:12). Utredningen har haft som uppdrag att forutsédttningslost
analysera avfallsforbranningsskatten. Regeringen anser séledes att
avfallsforbranningsskatten bor slopas, eftersom det inte gar att beldgga
att skatten styr mot de mal som motiverade dess inforande.

Motiven till att avskaffa skatten dr enligt utredaren dess obetydliga
styreffekt och svaga maluppfyllelse av de olika avfalls-, energi-, och
klimatpolitiska mal som motiverade dess inforande. Dérutover beskriver
ocksé utredaren skattens brister ur redovisnings- och kontrollsynpunkt
och icke Onskvédrda skatteméssigt drivna transporter. Skattens
huvudsakliga styreffekt bestdr enligt utredaren i att skattepliktigt
hushallsavfall av  skatteskdl transporteras for forbrinning i
kraftvirmeanldggningar, medan icke skattepliktigt avfall transporteras till
anldggningar for virmeproduktion. Utformningen av skatten har ocksa
inneburit att trdavfall som hushéllen sorterat ut har traffats av skatten,
trots att det ar ett biobrinsle. Av utredning framgér att skatten inte har
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haft ndgon matbar effekt pa utslappen av koldioxid. Dessa brister medfor
sammantaget att regeringen anser att avfallsforbrdnningsskatten bor
slopas. Utredaren menar att nagot nytt styrmedel inte bor inforas utan en
forutsdttningslos och grundlig analys av sdvil mal som medelseffektivitet
av hela avfallspolitiken. Regeringen delar den bedomningen.

Det skattebortfall som slopandet innebdr bor finansieras genom en
hdjning av den generella koldioxidskatten med 1 6re per kg. En sadan
hdjning bor mer an vil sidkerstdlla att ambitionen i den svenska
klimatpolitiken inte sinks som en foljd av ett slopande av
avfallsforbranningsskatten.

Hojningen av koldioxidskatten ingar i finansieringen av programmet
for energieffektivisering och bor darfor trdda i kraft den 1 januari 2010.
For att nd upp till finansieringsbehovet for 2010 bor dock slopandet av
avfallsforbranningsskatten ske den 1 september samma ar.

8.2.11 Inkomstskattefragor

Regeringens bedomning: Beskattningen av drivmedelsférmanen bor
ses Over. I Ovrigt bor inte nagra atgirder pa inkomstskatteomradet
genomforas.

Skilen for regeringens bedomning: En av hallpunkterna for skatte-
politiken &r att i det fall skatter viljs som styrmedel ska dessa vara sé
effektiva som mojligt och beakta andra krav pa skattesystemet sdsom
kravet att kontant 16n och formaner ska behandlas likvérdigt. Alternativet
kontant 16n fér inte diskrimineras. Kontant 16n dr en samhillsekonomiskt
effektiv erséttningsform som ger laga administrativa kostnader for fore-
tagen. Forutom denna hallpunkt &r ett av de allménna krav som stills pa
skattesystemet — savitt inte onskemalet att 6ka den varaktiga sysselsétt-
ningen véger tyngre — att skattereglerna ska vara generella, skattebaserna
breda och skattesatserna laga. Inkomstmattet ska ocksa vara rittvisande
och heltdckande, eftersom det bl.a. styr pensionsgrundande inkomst,
bostadsbidrag och barnomsorgsavgift.

Klimatberedningen har, som ett led i att minska koldioxidutsldppen,
foreslagit ett antal dtgirder pa inkomstskatteomrédet. Flertalet av dessa
atgirder uppfyller emellertid inte den ovan ndmnda héllpunkten for
skattepolitiken, eftersom de inte utgdr nagra effektiva ekonomiska
styrmedel och dessutom i flera fall leder till att kontant 16n diskrimineras
jamfort med andra ersdttningsformer. I fraga om Klimatberedningens
forslag om en skattefrihet for forman av kollektivtrafikkort och cykel
uppfyller detta inte heller det ovan ndmnda allmidnna kravet pa
skattesystemet, bland annat for att skattebasen skulle bli smalare vilket
leder till betydande offentligfinansiella kostnader. Skattesubventioner
genom noll- eller undervirdering av 16neforméner ger vidare storre
subventioner vid t.ex. 55 dn vid 30 procents marginalskatt. Detta &r
ordttvist och ger odnskade fordelningseffekter. Mojligheten att fa skatte-
subventionerat kollektivtrafikkort eller cykel skulle dessutom bara gélla
for dem som har en arbetsgivare och inte t.ex. for pensionérer, arbetslosa
eller egenforetagare. Cykel liksom kollektivtrafikkort utgér privata
levnadskostnader och bor darfor inte avrdknas fran den skattepliktiga
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inkomsten eller fran underlaget vid berdkningen av olika bidrag och Prop.2008/09:162

erséttningar.

For dem som har forménsbil och dessutom formén av fritt drivmedel
multipliceras marknadsvirdet av drivmedlet med 1,2. Klimatberedningen
har foreslagit att forméanen ska varderas till 2,0 ganger marknadsvérdet.
En siddan atgird kan emellertid betecknas som konfiskatorisk, eftersom
den kan leda till en beskattning pa ver 100 procent. En hdjning till 2,0
ar darfor inte aktuell. Det finns dock anledning att overvdga om den
nuvarande nivan ar ldmplig. Regeringen avser déarfor att se Over
beskattningen av denna forman.

En sadan dndring av avdragsreglerna for utgifter for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen som Klimatberedningen forordar, dvs. ett
avstdndsbaserat avdrag, skulle leda till betydande avgrénsningsproblem
och sannolikt forsvara rorligheten pa arbetsmarknaden. Det skulle ocksa
leda till en betydande Overkompensation for dem som reser langa
strackor till arbetsplatsen med allmdnna kommunikationer samt forsamra
mdjligheten att bo och arbeta i glesbygd dér kollektivtrafikalternativ
saknas eller dr begrénsade.

Regeringen avser saledes att se Over beskattningen av
drivmedelsférménen, men anser i Ovrigt att de atgdrder som Klimat-
beredningen foreslar pa inkomstskatteomradet inte bor genomforas.

8.2.12 Skatt pa fluorerade vixthusgaser

Klimatberedningen anser att en skatt bor inforas pa vissa fluorerade
véaxthusgaser. Enligt Klimatberedningens berdkningar skulle en skatt
kunna bidra till en minskning av utsldppen av fluorerade vixthusgaser
med 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket skulle motsvara 0,4
procent av de totala svenska utsldppen av viaxthusgaser.

Regeringen anser, som angivits i budgetpropositionen fér 2009, att
Klimatberedningens forslag ér intressant och bor dvervégas vidare. Innan
ett slutligt stéllningstagande tas till om en skatt &r det mest ldmpliga
styrmedlet for att minska dessa vixthusgaser, dr det dock nodvéndigt
med ytterligare utredningsarbete. Utredningsarbetet har bedomts vara av
sadan omfattning att det bor ske inom ramen for ett uppdrag till en
sdrskild utredare. Detta utredningsarbete pégar for narvarande (se dir.
2008:134) och arbetet ska redovisas senast den 30 juni 2009.

8.3 Handel med utslappsritter och projektbaserade
mekanismer

Det viktigaste instrumentet i EU:s klimatpolitik &r, som tidigare ndmnts,
EU:s system for handel med utsldppsritter. En nyckel till
klimatproblemet &r att sétta pris pa koldioxidutsldppen och utnyttja
markadens krafter. Staters bidrag kommer inte ensamt vara tillrackligt.
For att klara klimatet krivs att betydligt mer resurser mobiliseras fran
privata investeringar och marknader &n frén stater.

EU:s utsldppshandelssystem inrédttades genom Europaparlamentets och
Rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003. Systemet startade
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den 1 januari 2005. Genom Europaparlamentets och Radets direktiv Prop. 2008/09:162
2004/101/EG (det s.k. Lankdirektivet) mojliggdrs en sammanlédnkning
med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer, Mekanismen for
ren utveckling (CDM) och for Gemensamt genomforande (JI). EU:s
system for handel med utsldppsritter omfattar i dagslaget utslapp av
koldioxid frén forbranningsanliggningar for el- och virmeproduktion,
oljeraffinaderier, koksverk, jérn- och stilverk, cement-, glas- och
keramisk industri samt massa- och pappersindustri. Systemet omfattar ca
10 800 anldggningar (genomsnitt for 2005-2006). Cirka 40 procent av
EU:s utsldpp av vixthusgaser ticks av systemet. Andelarna varierar
beroende pa ldndernas energibalans och industristruktur. I Sverige
omfattas ca 29 procent av utslidppen av véxthusgaser och ca 700
anliggningar. Aren 2005-2007 var en forsoksperiod. Innevarande period
2008-2012 sammanfaller med Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod.
Den 6versyn av handelssystemet som skett inom ramen for klimat- och
energipaketet innebdr att handeln vidgas nédgot och att siktlingden
bestdms till bortom 2020.

Systemets grund kan sdgas vara att utslipp av vixthusgaser fran
anldggningar som ingar i systemet endast far ske om anlédggningen i fraga
lamnar utslédppsritter som motsvarar de faktiska utsldppen till en
tillsynsmyndighet. En enskild utsléppsrétt (Emission Unit Allowance,
EUA) ger ritt att slappa ut 1 ton koldioxidekvivalenter. En anldggning
kan behova skaffa ytterligare EUA-enheter for att tdcka sina utslédpp och
far dd kopa dem pa marknaden. Omvint kan anldggningen exempelvis
genom att vidta atgérder mot utsldpp fa dverskott pa EUA:s och kan da
sdlja dem som inte behdvs. Det 4r en fraga for varje foretag att avgora
om det dr mest fordelaktigt att minska utsldppen eller att kopa
utslappsritter.

For perioden 2008-2012 tilldelas minst 90 procent av utsléppsritterna
gratis eller genom att operatorerna hanvisas till att kdpa réttigheterna,
t.ex. genom auktion.

EU:s utslappstak (EU-27) for perioden 2008-2012 ligger pa 2081
miljoner ton per ar, eller omkring 2 procent ldgre &n de verifierade
utsldppen 2005. Medlemsstaterna utarbetar nationella férdelningsplaner
for tilldelning av utsldppsritter till varje anldggning som omfattas av
systemet. Planerna faststills sedan efter godkinnande av Europeiska
kommissionen. Den kontrollerar att fordelningsplanerna &r forenliga med
reglerna for systemet och med den samlade méngden utsléppsritter inom
EU. For handelsperioden 2008-2012 krivde kommissionen
neddragningar av ~ medlemsstaternas ~ forslag  till  nationella
fordelningsplaner pé totalt 245 miljoner ton eller i genomsnitt 11,6
procent jaimfort med vad medlemsstaterna hade ansdkt om.

Den grundlidggande idén med EU:s handelssystem &r att mojliggdra
handel sa att utsldppsreduktioner sker dar kostnaden for att minska
utsldppen ar lagst. Darigenom sékerstills att den handlande sektorns
utsldppsbeting uppnas kostnadseffektivt. Det ar darfor viktigt att det
finns goda mojligheter att kopa och sélja utsldppsratter sa att fordelarna
med handel forverkligas. Nagra formella institutionaliserade
handelsplatser upprittades dock inte, utan det forutsattes att saddana
skulle etableras genom marknadsaktorernas forsorg. S& har ocksa skett.
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Varje medlemsstat dr skyldig att uppritta register med uppgifter om Prop. 2008/09:162

anldggningar, utsldpp, innehav av utsldppsritter m.m.

Handeln med europeiska utslédppsratter har utvecklats snabbt. Priset pa
EUA:s, var i borjan av 2008 drygt 22 euro per ton, vilket kan uppfattas
som att marknaderna bedémer att det kommer att rdda en knapphet pa
utsldppsritter under denna handelsperiod och kommande. De
utsldppsriatter som nu ar i omlopp kan sparas till kommande
handelsperioder och innehavaren har dir att viga virdet mot innehav i
framtiden till anvindning eller avyttring i dag. Harigenom skapas en
effektiv koppling mellan langsiktigt minskande utsldppsutrymme och
atgdrder pa kort sikt och denna balans aterspeglas i prisbildningen. Priset
pa utsldppsritter for den senare delen av handelsperioden 2008-2012
ligger i dag hogre 4n priset for utslidppsritter for leverans under 2008.

84 Program for en transportsektor oberoende av fossila
bréanslen

Regeringens bedomning: Arbetet med att minska transportsektorns
klimatpaverkan utvecklas och &r 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta
som &r oberoende av fossila brénslen. Betydande insatser krdvs i
Sverige, inom EU och pa internationell niva. Generellt verkande
styrmedel som sétter ett pris pa utsldppen av viaxthusgaser bor utgdra
grunden i arbetet. Dessa styrmedel behdver kompletteras med mer
riktade styrmedel som ytterligare framjar utvecklingen mot en
transportsektor som dr oberoende av fossila brénslen.

Skilen for regeringens bedomning: Resor och transporter bidrar till
en Onskad samhéllsutveckling som innebir en 6kad frihet att bo och leva
dér man vill och samtidigt ha tillgang till en god arbetsmarknad. Det ar
dérfor inget mél i sig att minska resandet. Samtidigt 4r det angeldget att
transportsystemet utformas sa att rese- och transportbehovet kan
tillgodoses pé ett sitt som stimulerar till och skapar goda forutséttningar
for klimatsmartare, energieffektivare och sikrare 16sningar.

Den 5 februari 2009 sl6t regeringen en Overenskommelse om en
langsiktigt hallbar energi- och klimatpolitik. For transporter innebéar
Overenskommelsen att politiken fokuseras pa att stegvis Oka
energieffektiviteten i transportsystemet, bryta fossilberoendet och minska
klimatpaverkan. Svensk industri kan vara virldsledande i omstéillningen,
bl.a. genom utveckling av hybridfordon, elbilar och biodrivmedel. Ar
2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila
brénslen.

Transportsystemet &r i dag ndstan helt beroende av fossila brénslen och
domineras av végtransporter. Utsldppen fran inrikes transporter utgjorde
nirmare 32 procent av de samlade utsldppen i Sverige 2007, vilket 4r en
hog andel i ett internationellt perspektiv. For EU1S5 &r denna andel
ungefar 21 procent. Den viktigaste forklaringen till transporters hoga
andel i Sverige dr att var kraft- och virmeproduktion, till skillnad fran
omvirldens, till stor del ar fossilfri.
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Utsldppen av véxthusgaser (framst koldioxid) fran inrikes transporter Prop. 2008/09:162

har 6kat med ca 12 procent i Sverige sedan 1990, i takt med Okade
transportvolymer och trots att fordonen blivit briinslesndlare. Okningen
orsakas frimst av att lastbilstrafiken véaxt i omfattning. I absoluta tal ar
dock utslédppen fran personbilar fortfarande dominerande.

Personbilarna har blivit energieffektivare och sldpper ut allt mindre
koldioxid. Men koldioxidutsldppen frén nya bilar har i genomsnitt varit
ca 20 procent hogre i Sverige under de senaste 10 &ren jamfort med
genomsnittet i Europa. Svenska personbilar dr tyngre och motorstarkare
an genomsnittet i EU. De allra senaste aren har dock andelen miljobilar i
nybilsforsdljningen okat i Sverige och sdnkt de genomsnittliga utsldppen
i en relativt snabb takt.

Eftersom utsldppen fran andra sektorer forvdntas minska, okar
transportsektorns andel av de samlade utsldppen 1 prognosen.
Transportsektorn berdknas &r 2020 std for ungefdr 50 procent av de
utsldpp som inte omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter.
Regeringen bedomer dérfor att ytterligare kraftfulla atgarder behovs for
att reducera utsldppen fran transporter.

Stravan bor vara att bilar och andra fordon bor kunna anvéndas utan att
det paverkar klimatet och miljon negativt. Vagfordonen som enbart drivs
med fossila brénslen bor fasas ut och ersittas av fordon som inte &r
beroende av sadana brénslen.

Om utslédppen av viéxthusgaser i transportsektorn ska kunna minska
behdver en rad olika atgdrder genomforas. Det finns inte en enskild
atgird som loser hela problemet. Energieffektiviteten hos fordon och
farkoster behdver oka, fossila brénslen ersittas med fornybara drivmedel
och energibirare, som el och vitgas, de olika transportslagen utnyttjas
och samordnas effektivare, kollektivresandet stimuleras. Det méaste ocksa
vara attraktivt for resenérer och transportkdpare att i storre utstrickning
vilja klimateffektiva alternativ. Samhéllet som helhet behover ocksa bli
transporteffektivare sa de klimateffektiva valen underlttas.

Genom att anvdnda generellt verkande styrmedel, t.ex. skatter pa
fossila drivmedel och handel med utsléppsritter, skapas incitament for
alla de ovan ndamnda fordndringarna. Generellt verkande styrmedel
behdver dock kompletteras med riktade styrmedel, t.ex. i form av
utsldppskrav och standarder samt stod till utvecklingen av ny teknik, for
att bana vig for de tekniska fordndringar som behover ske. Langsiktiga
investeringar i infrastruktur och 6vrig samhéllsplanering behover inriktas
mot att skapa forutséttningar for en utveckling mot ett allt energieffek-
tivare transportsystem.

En 6kad anvédndning av fornybara drivmedel kan relativt snabbt dimpa
okningen av utslipp i transportsektorn. Langsiktigt kan det samtidigt visa
sig svart att globalt 6ka produktionen av biodrivmedel betydligt mer &n
de mal som &r aktuella till 2020 inom EU och i USA. Med tanke pé de
konsekvenser en okad biodrivmedelproduktion kan ha pé den globala
kolbalansen och pa den biologiska mangfalden &r det viktigt att ett
globalt accepterat system med héllbarhetskriterier kommer till stand.

Ett betydande arbete for att minska transportsektorns beroende av
fossila brianslen ar redan inlett och en bred palett med styrmedel finns
ockséd pa plats (se nedan). Dessa utgdr basen i regeringens program for
att fordonsflottan ska vara oberoende av fossila brénslen ar 2030.
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att utveckla handlingsplanen.

8.4.1 Fortsatt introduktion av fornybara drivmedel och
utveckling av alternativa tekniker

Regeringens bedomning: En satsning pad fornybara drivmedel och
energieffektivare fordonstekniker, elhybridbilar och elbilar bor vara en
central del av den svenska klimatpolitiken. Styrmedel som stimulerar en
introduktion av energieffektivare fordon och arbetsmaskiner &r viktiga
komplement till styrmedel som minskar utsldppen av véixthusgaser.

Skilen for regeringens bedéomning: I Sverige uppgick anvandningen av
biodrivmedel till ca 4 procent under 2007. Sverige har nist efter
Tyskland hogst andel biodrivmedel inom EU. Det ar i forsta hand etanol
som laginblandas i bensin som bidrar till den stdrsta volymen, foljt av
rapsmetylester (RME) som ldginblandning i dieselolja samt anvidndning
av etanol (E85) i s.k. brénsleflexibla bilar. Anvindningen av biogas dkar
ocksé men fran en ldgre niva.

Sverige ligger dven langt framme i1 utvecklingen av den andra
generationens biodrivmedel men fortfarande aterstar mycket innan de
kan introduceras pa marknaden. Regeringen har i budgetpropositionen
for 2009 aviserat resurser for demonstration och kommersialisering av ny
teknik. Satsningen avser till storsta del demonstrationsanldggningar for
andra generationens biodrivmedel.

Av de berdkningar som Energimyndigheten och Naturvéardsverket gjort
i tilldggsuppdraget till Klimatberedningen framgar att anvéndningen av
biodrivimedel, med dagens styrmedel, kan komma att 6ka fram till 2020.
Hur stor dkningen blir beror enligt dessa berdkningar i hog grad av hur
forsdljningen av brénsleflexibla bilar och hur priset pad etanol samt
tillgdngen till etanol som uppfyller kommande héllbarhetskriterier
kommer att utvecklas.

Regeringen har wuppdragit at Energimyndigheten att utreda
mdjligheterna att infora kvotplikt f6r biodrivmedel. Senast den 30 april
2009 ska Energimyndigheten redovisa sitt uppdrag till regeringen. I
redovisningen ska myndigheten dven ldmna fullstdndiga forslag till de
forfattningsindringar som foljer av forslagen.

I arbetet med att 6ka andelen fornybara drivmedel &r det viktigt att en
incitamentsstruktur finns pa plats och att ett tydligt regelverk for vad som
avses med fornybara drivmedel har tagits fram. En sadan
incitamentsstruktur kan innehalla krav pa att tillhandahalla férnybara
drivmedel, stdd till utveckling och produktion av fornybara drivmedel
samt skattefordelar for fornybara drivmedel och for s.k. miljéfordon.

Inom en fem- till tiodrsperiod forvdntas dessutom elhybridbilar och
rena elbilar, dvs. bilar med elektriska drivsystem med eller utan
kombination med forbranningsmotorer, komma att introduceras i storre
omfattning. Stora satsningar sker virlden over pa laddhybrider, dvs.
hybridbilar med mojlighet att ladda ned energi fran elnétet. El- och
hybridfordonsteknik ar ocksé ett av de prioriterade omrddena inom den
svenska satsningen pa& ca 450 miljoner kronor per &r inom
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néringslivet.

Det svenska fordonsklustret

For att sidkerstélla att det svenska fordonsklustret utvecklar och
upprétthaller en konkurrenssituation som gor att det &r vérldsledande,
sarskilt inom omradena klimat och sékerhet foreslogs i prop. 2008/09:95
Staten som huvudman f6r bolag med verksamhet avseende forskning och
utveckling och annan verksamhet inom fordonsklustret m.m. att
kraftfulla atgdrder vidtas for att hantera krisen for fordonsindustrin.
Dessa atgirder inbegriper langsiktiga satsningar bade for att stirka
foretagens konkurrenskraft och for att mota klimatutmaningarna. Insatser
krévs for en mer miljoanpassad fordonsteknik och drivmedelsutveckling.
En siddan utveckling dr av starkt samhélleligt intresse och darfor &r
gemensamma satsningar mellan staten och foretag i fordonsklustret
angeldgna.

Avsikten &r att pd kommersiella grunder bland annat investera i
forskning och utveckling hos t.ex. foretag, forskningsinstitut samt
universitet och hogskolor. Regeringen gor beddmningen att staten bor
bedriva denna verksamhet i bolagsform. Det nya statliga bolaget
disponerar 3 miljarder kronor i kapital.

Riksdagen beslutade vidare att ge regeringen bemyndigande att stélla
ut statliga kreditgarantier till foretag i fordonsklustret for upptagande av
lan 1 Europeiska investeringsbanken for omstéllning till gron teknologi.
Kreditgarantierna ska som mest kunna uppga till 20 miljarder kronor och
stillas mot fullgoda sdkerheter och med marknadsavspeglande avgifter
under normala férhallanden.

Fordonsskattebefrielse for miljébilar under fem ar

Miljobilspremien géller till och med den 30 juni 2009. For att fortsatt
stimulera till inkdp av miljobilar anser regeringen, som framgar av
avsnitt 8.2.9, att dessa bilar bor befrias fran fordonsskatt under fem ar.
Den definition av miljobilar som i dag anvénds for miljobilspremien, bor
ocksé vara den som ska gélla for de personbilar som inledningsvis ska
skattebefrias. Befrielsen bor gélla for bilar som tas i bruk fran och med
den 1 juli 2009.

En skillnad jamfort med miljobilspremien &r att samtliga personbilar
omfattas, oavsett vem som é&r dgare. Miljobilsdefinitionen bor skérpas
successivt framover sa att andelen av de sélda bilarna som omfattas av
skattebefrielsen blir ungefér konstant. De skérpta definitionerna ska dock
inte gélla for bilar som redan ar skattebefriade.

Skyldighet att tillhandahdlla fornybara drivmedel och bidrag till
tankstdllen for fornybara drivmedel

Sedan varen 2006 é&r alla storre tankstéllen skyldiga att tillhandahalla
minst ett fornybart drivmedel enligt lag (2005:1248 om skyldighet att
tillhandahalla férnybara drivmedel). Lagkravet har framfor allt inneburit
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antalet tankstillen for etanol vuxit fran 300 till 1300. Till ar 2010
kommer 60 procent av alla tankstéllen att omfattas av kravet.

Lagen har kompletterats med ett sirskilt riktat bidrag till tankstallen for
andra fornybara drivmedel dn etanol eftersom dessa &dr dyrare att bygga
an tankstéllen for etanol, se forordningen (2006:1591) om statligt stod till
frimjande av distribution av férnybara drivmedel. For aren 2006-2007.
avsattes 150 miljoner kronor men regeringen har darefter forléangt stodet.

Till och med januari 2009 har sammanlagt 70 miljoner kronor beviljats
i bidrag till 61 tankstéllen for biogas. Dessa avser tankstdllen i 16 14n och
48 kommuner, frén Ystad i soder till Luled i norr. Ungefér 86 miljoner
kronor aterstar att fordela. Naturvardsverket gor bedomningen att avsatta
medel inte kommer att kunna fordelas. Regeringen har siledes beslutat
om att forlinga stodet med ett ar. Enligt den nya bestimmelsen ska
atgérden ha paborjats senast den 31 december 2009 och avslutas senast
den 31 december 2010. Avsikten med forldngningen &r att fortsatt
stimulera atgirder som framjar distribution av fornybara drivmedel.

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 19)
konstaterar regeringen att antalet drivmedelsstationer minskat patagligt i
drygt hélften av lanen under de senaste aren och att det finns indikationer
pa en fortsatt nedldggning och utglesning av servicenitet, vilket paverkar
hushéll och foretag negativt. Regeringen har darfor uppdragit at
Konsumentverket att senast den 31 mars 2009 betala ut bidrag om totalt
30 000 000 kronor for att oka tillgédngligheten till service i gles- och
landsbygder. Bidraget ska i forsta hand riktas mot att stirka tillgangen till
drivmedel.

Det behdvs dven andra typer av atgdrder for att stdrka biogasens
konkurrenskraft gentemot fossila  fordonsbrénslen och andra
biodrivmedel. Regeringens oOkade satsning pd andra generationens
biodrivimedel syftar till att dels bredda révarubasen for biodrivmedel,
dels utveckla mer effektiv framstéllningsteknik for biodrivmedel.
Forhoppningen dr att denna satsning dven ska komma biogasen till
fordel. Svensk klimatpolitik ska grundas pa god samhillsekonomi. Det &r
darfor viktigt att kostnadsutvecklingen &r sddan att biogasen pa sikt ska
klara sig i konkurrensen med andra férnybara drivmedel.

Okad laginblandning av biodrivmedel

En forutséttning for att anvindningen av biodrivmedel ska kunna 6ka
snabbt och till ligre kostnader ar att mojligheterna att blanda in
biodrivmedel i bensin och diesel dkar. Under december 2008 niddes en
overenskommelse om ett nytt brinslekvalitetsdirektiv (98/70/EG), som
ska vara implementerat senast 31 december 2010. Direktivet som
omfattar krav pa brénslekvaliteten for végfordon, arbetsmaskiner och
inlandssjofartyg har dndrats i syfte att minska utslédppen till luft. Bland
annat har specifikationen dndrats for bensin, s& att det blir mojligt att
blanda in upp till 10 procent etanol och for diesel sa att det blir mojligt
att blanda in upp till 7 procent FAME (biodiesel). Inte minst Sverige har
varit padrivande i detta arbete.
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foresla hur brinslekvalitetsdirektivet pa lampligt sitt kan genomforas i
svensk rétt. I samband med detta ska ocksd myndigheten gora en allmén
oversyn av det nuvarande svenska miljoklassystemet for bensin och
dieselbranslen. I Oversynen ingér &ven att beakta utvecklingen av
nuvarande och kommande biodrivmedel sd att miljoméassigt bra
biodrivimedel inte hAmmas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2009. Regeringen dr angeligen om att snabbt genomféra direktivets
bestimmelser om reduktionsmélet samt de nya specifikationerna for
bensin och diesel som ger mojlighet att blanda in upp till 10 procent
etanol respektive sju procent FAME. Tidpunkten for genomférandet &r
beroende av hur skattebortfallet kan kompenseras.

Bindande utsldppskrav for biltillverkarna

Ett forslag till forordning om bindande utsléppskrav for biltillverkarna pa
i genomsnitt hogst 130 gram koldioxid per kilometer for nya personbilar
ar 2012 presenterades av Europeiska kommissionen i december 2007
(KOM (2007) 856). Utslappskravet géller som ett genomsnitt for nya
bilar for biltillverkare som ar registrerade i EU. Det genomsnittliga
kravet pa 130 gram koldioxid per kilometer ska nds med hjilp av en
gransvirdeskurva som ger specifika utsldppsmal for varje biltillverkare.
Det bindande kravet kommer att berdknas som ett snittvdrde for hela
fordonsparken i EU och inte som ett takvirde som aldrig far 6verskridas.
Under december 2008 naddes en Gverenskommelse om forordningen.
Overenskommelsen innebir inga Andringar av kommissionens forslag till
lutning pa gransvérdeskurvan. Diaremot fasas koldioxidkravet in dver tid
mellan dren 2012-2015. Nivén pé sanktionsavgiften blir lagre for de
forsta tre Overskridande grammen koldioxid fram till 2018, men for
utsldpp Over tre gram blir nivan enligt kommissionens ursprungliga
forslag. Vidare innebdr dverenskommelsen att ett antal lattnader infors i
form av superkrediter till bilar med extremt laga utslapp och en rabatt for
eko-innovation, dvs. miljéteknik som inte omfattas av
typgodkénnandesystemet, samt sédrskilda mal for nischtillverkare och
sma biltillverkare. Dartill enades man om ett 1dngsiktigt mal pa 95 gram
per kilometer till 2020 samt ett uppdrag till kommissionen att gora en
Oversyn av detta mal och av de sédrskilda maélen senast 2013.
Overenskommelsen innebir dven att flexifuel-bilar, dvs. bilar som kan
kora pa E85, ska fa en rabatt pa koldioxidkravet om 5 procent, dock
tidsbegrinsat t.o.m. 2015. Detta var en fraga som Sverige drev aktivt i
forhandlingarna om foérordningen.

Ett krav pa 130 g koldioxid/km till 2012 med en successiv skérpning
ned till nivan 95 g koldioxid/km i genomsnitt ar 2020, beréknas leda till
ca 1,2 miljoner ton lagre utsldpp per &r i Sverige ar 2020 jamfort med
prognos enligt Klimatberedningen.

I november 2008 antogs nya avgaskrav for tunga fordon, s.k. Euro VI-
forordningen. De nya gransvirdena, som trader i kraft 2013, innebér
skdrpningar for partikel- och kvéveoxidutslédppen pad ca 70—80 procent
jamfort med Euro V-kraven. Nér vil programmet for partikelmétning har
avslutats, som genomfors inom ramen for FN:s ekonomiska kommission
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gransvirde for partikelantal och om ldmpligt med ett virde for tillaten
halt kvévedioxid i griansvérdet for kvéveoxider. Vidare innebér den nya
forordningen en internationell harmonisering av kércyklerna (WHSC och
WHTC), provmetoderna och av OBD-systemet (omborddiagnos). Dartill
infors en skyldighet for fordonstillverkarna att tillhandahélla
reparationsinformation dven till oberoende bilverkstdder samt krav pa
typgodkidnnande av reservdelar i systemet for avgasefterbehandling,
sdsom katalysatorer och dieselpartikelfilter. Sverige har dessutom fatt
med ett krav pa att kommissionen ska utveckla médtmetoder for
brénsleforbrukning och koldioxidutslépp fran hela tunga fordon.

Hallbarhetskriterier for produktion av biodrivmedel och andra flytande
biobrdnslen.

I mars 2007 antog Europeiska rddet ett bindande mél om att andelen
biodrivmedel ska vara 10 procent av all konsumtion av bensin och diesel
for transporter i EU senast 2020. Mélets bindande karaktir forutsatter
bl.a. en hallbar produktion och att andra generationens drivmedel finns
tillgingligt. For att skapa forutséttningar for att bl.a. detta mal ska kunna
nas tog Europeiska kommissionen fram ett forslag till direktiv for
fornybar energi (KOM(2008)19). Detta direktivforslag har forhandlats i
ministerrddet och parlamentet under 2008. Rédet och parlamentet &r
overens om direktivets utformning. Europaparlamentet har antagit
direktivet och det vintas beslutas av radet under borjan av 2009. I
direktivet anges bl.a. att andelen energi fran fornybara energislag i EU
och i respektive medlemsland ar 2020 ska utgéra minst 10 procent av
summan av bensin, diesel och biobridnslen, som anvinds i
landtransporter, samt el som anvénds i transportsektorn.

I direktivet finns forslag om att framstillningen av biodrivmedel och
andra flytande biobrinslen méste uppfylla vissa hallbarhetskriterier for
att de ska fa riknas av mot malet. Kriterierna omfattar bl.a. biologisk
mangfald, markanvindning samt en metod for att berékna utslipp av
vaxthusgaser ur ett livscykelperspektiv for biobrénslet jamfort med
oljealternativet. Biodrivmedel som genererar en minskning av utsldppen
med mindre dn 35 procent, jamfort med oljealternativet, far inte réknas
av mot malet. Fran 2017 hojs denna niva till 50 procent och fran 2017
krévs ocksa att biodrivmedel producerade i nya anlidggningar minskar
utsldppen med minst 60 procent. Medlemsldnderna ska utveckla
regelsystem for att se till att kriterierna uppfylls. Bilaterala och
multilaterala avtal samt frivilliga system for héllbarhets/miljocertifiering
kan, efter att de har godkédnts av kommissionen, anvidndas for att
sakerstilla att kriterierna uppfylls.

I direktivet prioriteras utveckling av vissa biodrivmedel pé sé sitt att
biodrivimedel framstillda fran bl.a. avfall, rest- och biprodukter och
lignocellulosa ska fa rdknas dubbelt niar malet ska uppfyllas. For att
framja elbilar far fornybar el som anvénds i véigtransporter riknas ganger
2,5 ndr malet ska uppfyllas.
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Krav pa brinsleleverantorer att minska utsldppen av vixthusgaser

Det nya brinslekvalitetsdirektivet (98/70/EG) innehéller d4ven nya regler
som innebédr att brinsleleverantérerna blir skyldiga att Overvaka,
rapportera och minska brénslenas livscykelutsldpp av vixthusgaser. Fran
2011 stélls krav pé bréinsleleverantdrerna (varje enskilt foretag) att borja
rapportera fordonsbrénslenas livscykelutslapp av viaxthusgaser per
energienhet. Fram till 2020 ska leverantérerna (som kollektiv EU27)
minska utsldppen per energienhet, s.k. reduktionsmal. Enligt det nya
direktivet ska utslippen minskas med 6 procent till 2020.
Medlemsstaterna tillats infora mellanliggande mal for 2014 (2 procent)
och for 2017 (4 procent). Vidare anges ytterligare tvé icke-bindande mal
for mera minskningar, dels 2 procent till 2020 som ska uppnis genom
energi och/eller genom tekniska atgirder, dels 2 procent till 2020 som
ska uppnds genom CDM-krediter. Reduktionsmalet syftar till att
motverka Okade utslipp av vixthusgaser i produktionsledet av
fordonsbrénslen, vid en vergang fran olja som ravara till kol, oljeskiffer
eller oljesand samt bidra till minskade utslidpp frén transportsektorn. Den
oversynsklausul, som innebdr att kommissionen ska gora en grundlig
oversyn av reduktionsmalets konsekvenser, dr av yttersta vikt for att
sakerstilla att reduktionsmalet uppfyller onskad effekt.

Fortsatt skattebefrielse eller kvotplikt for biodrivmedel

Biodrivmedel 4r for nédrvarande helt befriade fran energi- och
koldioxidskatter i Sverige. En forlingning av skattebefrielsen, som i dag
ar det framsta styrmedlet bakom introduktionen av biodrivmedel,
aviserades i1 budgetpropositionen for 2008 som ldngst till och med
utgangen av 2013 d& kommissionens statsstodsgodkidnnande av atgérden
16per ut.

Energimyndigheten och Naturvardsverket menar att en kvotplikt pa
sikt kan vara ett lampligare sdtt att stimulera in ytterligare volymer
biodrivimedel &n ett fortsatt skatteundantag. En kvotplikt innebér att en
viss andel av forsdljningen av drivmedel ska utgoras av biodrivmedel.
Kvotplikten kan, enligt myndigheterna, pa ett battre sétt sdkerstilla att
uppsatta mél uppnds och innebér dessutom att de samlade kostnaderna
for biodrivmedel blir lagre jamfort med en fortsatt skattebefrielse.

Regeringen har darfér givit Statens energimyndighet i uppdrag att
analysera forutséttningar for och konsekvenser av ett kvotpliktsystem.
Syftet med ett kvotpliktsystem skulle vara att paskynda introduktionen av
fornybara drivmedel i transportsektorn och att darmed bidra till
uppfyllelsen av nationella och europeiska mél for anvdndning av
fornybara drivmedel. I uppdraget ingér att analysera om det &ven med ett
kvotpliktssystem finns ett behov av att skattebefria vissa typer av
biodrivmedel.

Fortsatta satsningar pd biogas

Biogas har bdst miljoprestanda, ger storst energiutbyte och kan, om
eventuella lackage av metan halls pa en g niva, mest effektivt bidra till
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Samtidigt krdver biogas mer omfattande investeringar 1 driv-
medelsframstillning, distribution och i fordon jdmfoért med Ovriga
alternativ.

Bidrag for framstillning, uppgradering, tankstillen och fordon &r ofta
forutsittningar for att tekniken ska komma pa plats och biogas, liksom
andra biodrivmedel, &r befriat fran koldioxid- och energiskatt. Stodet till
klimatinvesteringsprogram, Klimp, har bidragit till utbyggnaden av
anldggningar for rétning och uppgradering av biogas. Tidigare har dven
stod till lokala investeringsprogram, LIP, gétt till satsningar pa biogas (ca
300 miljoner kronor). Inom Klimp har hittills ca en tredjedel
(500 miljoner kronor) av bidragsmedlen gatt till satsningar pa biogas.
Dessutom har 70 miljoner fran det ovan ndmnda bidraget till tankstéllen
for fornybara drivmedel gétt till tankstillen for biogas

For att aterstiende potentialer for framstillning av biogas fran olika
typer av organiskt avfall i samhillet i form av hushallsavfall, industrins
organiska avfall, jordbruksavfall och grodor samt rotgas fran
avloppsreningsverk ska tas till vara som drivmedel i transportsektorn
kréavs fortsatta satsningar. Regeringen anser att satsningar pa biogas for
fordonsdrift dven fortséttningsvis bor utgéra en del av den fortsatta
satsningen pa biodrivmedel.

Fortsatta satsningar pd andra generationens biodrivmedel

Fortsatta satsningar pa andra generationens drivmedel &r en forutséttning
for att Sverige ska kunna behalla den tdtposition som vi har nér det géller
att utveckla sddana drivmedel. Inom ramen for klimatmiljarden avsattes
150 miljoner kronor for perioden 2008-2010 samtidigt som en &versyn
av finansieringsformerna for statens stdd for att mojliggora tillgéngligt
investeringskapital, samtidigt som offentliga medel anvénds sa restriktivt
och effektivt som mdjligt. Under de senaste aren har staten satsat mellan
120 och 170 miljoner kronor per ar p& forskning och utveckling av
biodrivmedel. I budgetpropositionen for 2009 satsades ytterligare 875
miljoner kronor fér kommande tredrsperiod. Dessa medel ska anvindas
for demoanldggningar for andra generationens biodrivmedel men det &r
upp till Energimyndigheten att besluta om dess mer specifika
anvéindning.

Den andra generationens drivmedel kan utnyttja lignocellulosa fran
exempelvis skogsrester, annat organiskt avfall och energiskog.
Resursbasen  for  drivmedelsframstillningen  blir  bredare och
biodrivimedlen kan framstéllas pa ett resurs- och energieffektivare sitt
jamfort med dagens biodrivimedel. Biogas som framstillts fran organiskt
avfall och jordbruksgrodor samt etanol fran sockerrdr har redan
egenskaper som gor att de, nér det géller resurs- och energieffektivitet,
delvis ir jimforbara med den andra generationens biodrivmedel. Aven
andra grodor, som ar anpassade for odling i tropiska ldnder, skulle kunna
utgora ravaror for framstillning av biodrivmedel med hogt energiutbyte.

Regeringen avser att dven fortsittningsvis stddja utvecklingen och
utprovningen av den andra generationens biodrivmedel. Mer klimat- och
kostnadseffektiv produktion av biodrivmedel &r en nyckel for att pa ett
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hallbart sdtt uppnd EU:s mal om 10 procent fornybar energi till
transportsektorn. Sverige ligger i framkant av denna utveckling och har
goda mojligheter att utveckla teknik med stor exportpotential. Ett
kommersiellt genombrott fOrutsitter att tekniken kan testas i
pilotanldggningar. Regeringen avsitter dérfor ytterligare 875 miljoner
kronor for perioden 2009-2011 for kommersialisering av ny
energiteknik, bl.a. demonstrationsanlaggningar for biodrivmedel, och
kommer att verka for att minst en anldggning far del av det stod som
avsatts 1 form av 300 miljoner utslappsritter inom ramen for direktivet
om handel med utsléppsritter.

Elbilar och laddhybrider

Savil traditionella fordonstillverkare som nystartade bolag har aviserat
att de kommer introducera laddhybrider eller elbilar under de nirmaste
aren. Forbattrad batteriteknik gor dessa losningar intressanta. For att
béttre forstd om denna utveckling behdver sérskild stimulans och i sé fall
hur, har regeringen gett Energimyndigheten i uppdrag att i samverkan
med Energimarknadsinspektionen, Transportstyrelsen och Végverket
lamna ett samlat kunskapsunderlag om marknaden for elbilar och
laddhybrider. 1 uppdraget ingar bl.a. att beskriva teknikldget och den
forvantade  utvecklingen, tillgdnglig marknad med  Dbefintlig
laddinfrastruktur samt om det finns behov dven foresla vilka styrmedel
som kan vara lampliga for att stimulera utbyggnaden av
laddinfrastrukturen och introduktionen av elbilar och laddhybrider.
Uppdraget ska redovisas till Naringsdepartementet senast den 29 maj
2009.

I mars 2008 lanserades ett nytt samarbetsprojekt for att lansera nésta
generations miljobilar (Plug-in hybridprojektet PHEV). Det é&r ett
samarbete mellan Volvo Car Corporation, Vattenfall AB och ETC AB.
Projektet genomfors med stéd av Energimyndigheten. Genom projektet
kommer plug-inmodeller/laddhybrider frén biltillverkarna att tas i bruk,
modeller som biltillverkarna inom négra ar avser att ha tillgéngliga pa
marknaden. Totalt satsas 62 miljoner kronor i projektet, varav Statens
energimyndighet bidrar med 20 miljoner kronor. Ett annat projekt
handlar om utveckling av en hybridbuss med upp till 35 procent lagre
brénsleforbrukning, i samarbete med Volvo Bussar. Den totala kostnaden
for projektet dr 466 miljoner kronor, varav Statens energimyndighet star
for 116 miljoner kronor.

Avskaffa tullvillkoret for ldginblandad etanol

EU tillampar tull vid import av etanol. Import av etanol fran exempelvis
Brasilien baserad péd sockerror innebir att koldioxidminskningar med
hjilp av biodrivmedel kan ske mer klimat- och kostnadseffektivt.
Tullvillkoret for etanol som laginblandas i bensin bor slopas. Innan detta
kan ske behovs ett godkdnnande fran EU och regeringen bedomer att ett
godkinnande kan erhéllas relativt snart.

Samtidigt ar det viktigt att noga folja hur en 6kad biobrénsleproduktion
paverkar den globala kolbalansen och den biologiska mangfalden. Det &r
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har EU:s hallbarhetskriterier for biodrivmedel kommer in. Inom EU Prop. 2008/09:162

verkar Sverige for hallbarhetskriterier som inte skapar handelshinder och
som sékerstiller att biobrénslen tas fram pé ett hallbart sitt.

8.4.2 Andra atgirder

Konsumentinformation om bilars brénsleférbrukning

Europeiska kommissionen ser over det nu gillande direktivet med krav
pa konsumentinformation om nya bilars brinsleekonomi och
koldioxidutslapp (direktiv 1999/94/EG), bl.a. med avsikt att inféra EU-
gemensamma energieffektivitetsklasser #ven for bilar. Oversikten
omfattar ocksd mojliga anpassningar till foljd av den moderna
informationsteknologins paverkan pad marknadsforingen. Ett forslag till
andring av direktivet kan véntas frain kommissionen under andra halvéret
2009.

Konsumentverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram underlag
och analyserat mojliga alternativ i arbetet med att utveckla de EU-
gemensamma mérkningskraven (Konsumentverket 2007:13
Markningssystem vid marknadsforing av nya bilar, slutrapportering av
ett regeringsuppdrag). Regeringen &r positiv till att harmonisera
mirkningens utformning — med energimérkningen pé vitvaror som
modell — samt till att energieffektivitetsklasser infors for att oOka
konsumenternas medvetenhet vid tidpunkten for kopet. En méarkning av
detta slag bidrar till att dndra konsumenternas efterfragan och industrins
utbud i en miljovénlig riktning. De mgjligheter till effektiv information
som den nya informationsteknologin ger ska tas till vara. Regeringen
avser driva fragan aktivt under det svenska ordférandeskapet.

Sparsam korning

Det finns en betydande potential att minska utsldppen av koldioxid
genom att effektivisera energianvindningen inom alla trafikslag genom
att fordon, fartyg och flygplan anvands pa ett mer energieffektivt satt.
Utbildning i1 sparsam korning av végfordon kan varaktigt minska
bransleférbrukningen med 5-15 procent beroende pé forarnas vanor
innan de genomgar utbildningen och hur vél den foljs upp. Sparsam
korning har ocksa trafiksdkerhetsvinster eftersom foraren lar sig att
planera sin korning pé ett bdttre sdtt. Det &r ocksa skélen till att det
numera stélls krav pa kunskaper om sparsam korning i bade utbildningen
och proven for samtliga korkortsbehdrigheter. Genom utbildningen av
privata handledare far ocks& de som redan har korkort 6kade kunskaper
om sparsam korning. Regeringen har dessutom foreslagit att kunskaper
om sparsam korning infors som ett krav i EU:s korkortsdirektiv, bade
vad giller utbildning och prov. Vigverkets arbete med att stodja foretag
och myndigheter att kvalitetssdkra sina transporter fran miljo- och
trafiksdkerhetssynpunkt bidrar ocksd till att sprida kunskapen om
sparsam korning. Ménga forare saknar dock fortfarande kunskaper i
sparsam korning. Regeringen avser darfor ge Vigverket i uppdrag att
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utreda hur ett system for att stodja privatpersoners utbildning i sparsam Prop. 2008/09:162
korning kan utformas. Det &r viktigt att det engagemang som finns hos

enskilda, organisationer och foretag tas till vara i klimatarbetet.

Uppdraget bor déarfor genomforas i samrdd med fOretrddare for

trafikskolor, motorganisationer och miljéorganisationer.

Arbetsmaskiner anvinds i en rad olika samhillssektorer som t.ex. bygg
och anldggningsbranschen, jordbruket och skogsbruket. Handhavandet
av arbetsmaskiner har stor betydelse for briansleférbrukningen. Genom
ett mer bransleeffektivt korsétt och béttre underhall av motorer bedéms
det finnas en sparpotential vad géller bransleférbrukning, s.k. Working
Ecodriving, pad uppemot 20 procent. Det &r darfor viktigt att frémja
sparsam korning av arbetsmaskiner. Regeringen anser dérfor att
Viagverket i samrdd med berérda myndigheter bor fa i uppdrag att
utveckla ett gemensamt koncept for sparsam korning av arbetsmaskiner
och kompletterar detta grundkoncept med skriddarsydda tillimpningar i
de olika sektorerna. Sektorsmyndigheterna kommer dérefter att fa i
uppgift att frimja sparsam korning av arbetsmaskiner inom sin respektive
sektor.

Sparsam korning kan ocksé tillimpas for den sparburna trafiken. S.k.
Ecodriving Rail anvinds bl.a. av Green Cargo som ocksa tagit fram ett
utbildningspaket tillsammans med Sveriges Trafikskolors Riksforbund.

Aven inom luftfarten finns en potential till energieffektiviseringar och
minskade koldioxidutslapp med befintlig flygplansflotta, bl.a. genom
rakare flygvagar och s.k. grona flygningar.

Fragan om att framfora fartyg mer miljdanpassat uppmérksammas
ocksa alltmer inom  sjofarten. Initiativ for att  minska
bransleforbrukningen genom “Ecodriving” tas bl.a. av hamnar och av
rederier.

Okad respekt for hastighetsgrinser ger minskade utslipp

Regeringen har i januari 2008 dndrat reglerna sé att det blir mojligt for
beslutande myndigheter att anvénda sig av hastighetsgrinser i 10-steg i
intervallet 30—120 kilometer i timmen. Skélet r att fler hastighetsgrénser
medger ett effektivare utnyttjande av vigtransportsystemet. Véagverket
bedomer att nya hastighetsgranser kan bidra till att minska antalet doda i
vagtrafiken och samtidigt ge positiva bidrag till koldioxidmalet.
Regeringen har ocksa i direktiven om nya hastighetsgrinser uttryckt att
man forutsétter att Vigverket styr forandringsarbetet sa att det berdknade
utslappet av koldioxid totalt sett blir ldgre eller ofdrandrat efter
fordndringen. Aven atgirder som leder till dkad hastighetsefterlevnad
bidrar till att minska koldioxidutsldppen. Systemet med automatiska
trafikkontroller (ATK) byggs ut successivt. I slutet av 2008 fanns det ca
980 fasta etablerade mitplatser samt 25 mobila enheter.
Medelhastigheten pa dvervakade strackor har i genomsnitt minskat med
5-8 procent.
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8.5 Sjofart

Regeringens bedomning: Sjofarten bor, 1 hogre utstrackning &n i dag,
bara sina kostnader for koldioxidutslépp. Fortsatta atgarder kravs for att
minska sjofartens utsldpp av vixthusgaser, savél internationellt som
nationellt.

Sverige bor dven agera for att den internationella sjofarten inkluderas i
ett system for utsldppshandel. Vidare bor Sverige verka for att sjofartens
utslapp av kvéaveoxider minskar.

Klimatberedningens beddomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: V71, Konkurrensverket och Energimyndigheten
delar beredningens uppfattning att internationell sjofart bor béra sina
kostnader for klimatpéverkan och att detta i forsta hand bor ske genom
internationella 6verenskommelser. Det kan ocksé te sig rimligt enligt V77
att nationella atgdrder vidtas i avvaktan pa internationella
overenskommelser. Det dr dock viktigt att de nationella atgdrderna inte
forsvarar framtagandet av internationella Overenskommelser. Enligt
Konkurrensverket ar det knappast rimligt att angripa en internationellt
verksam nédrings miljopdverkan med nationellt utformade &tgérder.
Naturskyddsforeningen &r inte overtygad om att det bdsta séttet &r att
inkludera sjofarten 1 utsldppshandeln. Det &r positivt att
klimatberedningen foresldr nationella styrmedel for sjofarten som
differentiering av farledsavgifter men Naturskyddsforeningen tror att det
ar lattare att foresld differentiering baserad pa hastighet, samt att
stimulera anviandning av alternativa brénslen i stéllet for bunkerbrinslen.
IVL delar Klimatberedningens uppfattning att nationella styrmedel bor
inforas for sjofarten, samtidigt som anstringningarna att inkludera
sjofarten i ett internationellt klimatavtal intensifieras. Aven Sveriges
Kommuner och Landsting liksom flera kommuner och lénsstyrelser ar av
uppfattningen att sjofarten bor béra sina kostnader for koldioxidutslapp.
Forbundet  Sveriges  hamnar och  Transportgruppen  tillstyrker
beredningens forslag att Sjofartsverket bor ges i uppdrag att undersoka
om differentiering av farledsavgifter dven kan omfatta koldioxidutslapp.
Sjofartsverket har inget emot ett uppdrag att undersoka hur
farledsavgifterna pé sikt skulle kunna differentieras dven med avseende
pa koldioxidutslipp men konstaterar att redan vid den senaste
revideringen av miljodifferentieringen var utrymmet for utdkad
reducering knappt. Det tyder pa att det skulle vara dnnu svérare att skapa
utrymme for en ytterligare utokad miljodifferentiering.

Skilen for regeringens bedomning: Sjofarten &r ett energieffektivt
transportslag. Utsldppen av viaxthusgaser per vikt och stricka av
transporterat gods dr mycket smé jimfort med t.ex. védgtransporter och
flyg. Det &r framfor allt den internationella sj6farten som har dkat och
dirmed utslippen. Okade godsfloden dr den viktigaste forklaringen,
medan férjetrafikens utsldpp Okar mattligt. Den senaste tidens
ekonomiska nedgang kan dock komma att leda till minskade transporter.
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Utsldppen fran internationell sjofart inom EU 6kade med 50 procent
mellan 1990 och 2005. For Sverige okade utsldppen fran internationell
sjofart med ca 200 procent under samma period. En del av 6kningen fran
utrikes sjofart i Sverige forklaras av att fler fartyg valt att bunkra hér i
stillet for i vara grannldnder eftersom lagsvavligt brénsle funnits
tillgéngligt i Sverige.

Kyotoprotokollet undantar utsldapp fran internationella transporter fran
landernas ataganden. Sjofartens luftburna utslapp regleras i stéllet genom
bilaga VI i den internationella konventionen om férhindrande av
fororening fran fartyg (MARPOL), som lyder under den Internationella
sjofartsorganisationens, IMO, ansvarsomrade.

IMO:s miljokommitté utvecklar ett tvingande designindex med syfte
att méta nybyggda fartygs koldioxidutslapp. Detta index, som forvéntas
vara fardigutvecklat under 2009, kommer att kunna anvédndas som
utgéngspunkt for olika ekonomiska styrmedel for att minska sjofartens
klimatpéverkan.

Kommittén arbetar ocksd i sammanhanget fram metoder for att
faststélla baslinjer for de olika fartygens koldioxidutsldpp. Dessa ska
anvindas for att méta forbattringar i effektiviteten hos fartyg av olika typ
och storlek.

Vidare utvecklar IMO ett driftsindex for samtliga fartygstyper som ska
kunna anvéndas av enskilda fartyg (fartygsdgare) som “benchmark” for
fartygets energieffektivitet. Detta index foreslas till en borjan bli frivilligt
pa grund av svérigheterna att fi fram enhetliga véirden for de olika
fartygstyperna.

IMO:s framsteg med att utveckla ekonomiska styrmedel for att
begrinsa utslédppen frén sjofarten har dock varit smi. Inom ramen for
klimatkonventionens och Kyotoprotokollets arbete har EU under flera &r
forsokt oka trycket pd den internationella sjofartsorganisationen, IMO,
att vidta atgérder i syfte att begrénsa utsldppen av vixthusgaser fran
sjofarten. Inom IMO har EU-landerna verkat for att konkreta atgirder ska
vidtas. Motstandet fran andra regioner i varlden har dock varit stort.
Sverige bor fortsatt verka for att alla sjofartsutslapp inkluderas i en
framtida internationell klimatregim. En ldmplig ordning ar att en
overenskommelse 1 UNFCCC sitter ramarna for ett sektorsatagande for
sjofarten och att IMO far en huvudroll i genomférandet av detta
atagande. En séddan utgangspunkt innebdr dessutom att det blir frigan om
en internationell reglering, vilket ocksa &r regeringens utgangspunkt.

Inom IMO bor Sverige verka for att principbeslut fattas och att
konkreta atgdrder som begrdnsar utslippen presenteras infor
klimatkonferensen i Kdpenhamn hosten 2009.

Det dr emellertid osékert nér framgéng kan nas inom ramen fér IMO.
Andra atgdrder for att minska utsldppen av véxthusgaser fran sj6farten
behover darfor 6vervigas. En mojlighet ar att inkludera sjofart pa Europa
i EU:s handelssystem. Ett sddant inkluderande vore onskvirt och négot
som Sverige bor driva. En forutséttning ar dock att systemet omfattar all
sjofart som ankommer till EU:s hamnar i syfte att bibehalla
konkurrensneutralitet for den europeiska sjofarten.

Brénsle som anvénds for sjotransporter ar i dag helt skattebefriade.
Mgjligheten att infora skatt pad drivmedlet begrinsas dock av
energiskattedirektivet (direktiv 2003/96/EG). Direktivets huvudregel ar
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skattefrihet for brdnsle som anvénds inom gemenskapens farvatten. Prop. 2008/09:162

Medlemsstaterna har dock viss valftihet att inskrdnka denna skattebefrielse
och alltsd beskatta brénslet. Vad som alltid maste skattebefrias dr dock
internationella transporter och, i den man inte bilaterala avtal ingatts mellan
landerna, transporter mellan gemenskapens medlemsstater. Vidare har
medlemsstaterna valfrihet 1 friga om beskattning av brinsle for inrikes
sjofart.

Ett sdrskilt forhallande for sjofarten ar att den i dag i stor utstrackning
anvinder motorer med mycket hoga utslipp av kvéveoxider.
Kvéveoxider gynnar bildningen av marknéra ozon, som é&r en kortlivad
viaxthusgas men har patagliga effekter pd ménniskors hélsa och
vaxtligheten. I det korta perspektivet anses klimateffekten av sjofartens
bidrag till ozonbildningen &verstiga dess bidrag genom utslipp av
koldioxid. Darmed ar arbetet inom IMO med att skdrpa utslédppskraven
for kvéaveoxider och svaveldioxid vésentligt ur klimatsynpunkt.

Under 2008 antog IMO:s miljokommitté efter tva ars forhandlingar
skérpta griansvirden for svavel i bunkerolja. Den maximala halten svavel
i fartygsbrinsle sdnks globalt fran och med 2012 fran 4,5 till 3,5
viktprocent. Frdn och med 2020 far svavelhalten vara hogst 0,5
viktprocent. Inom de nuvarande svavelkontrollomrddena Ostersjon,
Nordsjon och Engelska kanalen sinks svavelhalten fran 1,5 till 1,0
viktprocent ar 2010 samt till mycket laga 0,1 viktprocent ar 2015. De
kraftigt skérpta kraven for svavelhalt vintas leda till 6kade brénslepriser
pa lagsvavliga brénslen péd grund av storre efterfragan. Detta leder i sin
tur till minskad brinsleanvindning och didrmed minskade
koldioxidutslépp frén sjofarten.

Parallellt med kraven pa sénkta svavelhalter har IMO antagit stringare
regler for utslipp av kvidveoxider. Utgdngspunkten for det fortsatta
arbetet &r att utslappskontrollomradena i norra Europa kommer att
inkludera kvéveoxider och bendmnas kontrollomrdden for luftburna
utsldpp fran fartyg. Bl.a. ska kvéveoxidutsldppen fran fartyg i dessa
omraden minskas med 80 procent jimfort med den niva som géller for
fartygsmotorer installerade under aren 2000-2011. Aven minskningen av
sjofartens  kvdveoxidutsldpp kommer att minska  sjofartens
klimatpaverkan. Sverige bor dock driva frdgan om stridngare
internationella krav for fartygsmotorer installerade fore 2011 alternativt
tillimpa ekonomiska styrmedel for att fasa ut foraldrad teknik.
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8.6 Flyg

Regeringens bedomning: Flyget bor, i hogre utstrickning 4n i dag, béra
sina kostnader for koldioxidutsldpp. Sverige bor dven fortséttningsvis
strava efter att luftfartens utsldpp inkluderas i en framtida internationell
klimatregim och internationella, verkningsfulla atgérder bor efterstrévas.

Flyget kommer frdn och med 2012 att ingd i EU:s system for
utslappshandel. Systemets styrande verkan bor pa sikt 6ka ytterligare. Pa
sikt bor hinsyn aven tas till andra dmnen i flygets utslédpp an koldioxid. I
ett forsta skede bor klimatpaverkan frén kvéveoxider begrénsas.

Skilen for regeringens bedomning: Flyget paverkar klimatet genom
sina koldioxidutsldapp, men ocksd genom utsldpp av bl.a. vattendnga pa
hog hojd. FN:s klimatpanel, IPCC, har bedomt flygets totala paverkan pa
klimatet till 2—4 ganger paverkan fran koldioxid. Det finns emellertid
betydande osédkerheter kring hur stor paverkan ér.

Det internationella flygets utsldpp av véxthusgaser har 6kat med 45
procent under perioden 1990-2005 medan okningen fran inrikesflyget
har avstannat. Inrikesflyget moter i dag dkad konkurrens fran snabbtag.
For vissa landsidndar, frimst de utan snabba tagforbindelser, dr dock
flyget fortsatt det enda realistiska transportslaget for snabba
persontransporter.

Kyotoprotokollets parter har enats om att det tills vidare &r inom ramen
for den internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) som
industrilinderna bor arbeta for att dstadkomma internationella avtal i
syfte att begransa flygets utsldpp. Utsldpp frén utrikes flygtransporter
ingér for nédrvarande inte i lindernas atagande under Kyotoprotokollet.
Sveriges och EU:s maélséttning &r att utsldppen av vixthusgaser fran
internationell luftfart inkluderas i den internationella klimatregimen efter
2012. En lamplig ordning ar att en §verenskommelse i UNFCCC sitter
ramarna for ett sektorsdtagande for luftfarten och att ICAO far en
huvudroll i genomf6randet av detta atagande.

Flyg har en speciell rattslig status bland transportslagen. Enligt
Chicagokonventionen fran 1944, som ar det regelverk som tillimpas for
internationell civil luftfart, ar det forbjudet for parter till konventionen att
beskatta flygbriansle som medfors ombord pé luftfartyg. Vidare ar det
mycket svart for enskilda ldnder att infora beskattning av flygbréansle for
internationell luftfart eftersom detta forbjuds i en méngd bilaterala
luftfartsavtal och enligt ICAO:s policy. Policyn ar dock under dversyn.
Allt flygbriansle for kommersiella dndamél ar saledes i dag helt
undantaget fran svensk energi- och koldioxidbeskattning. Sedan den 1
juli 2008 beskattas dock flygbrénslet nar det anvénds for privat &ndamal.
P4 motsvarande sidtt som for drivmedel inom sjofarten, ldgger
energiskattedirektivet  (direktiv.  2003/96/EG) fast ramarna for
medlemsstaternas mojligheter att beskatta flygbréansle. Beskattning &r i
viss méan mojligt. Detta géller for nationell luftfart samt for kommersiell
luftfart mellan medlemsstaterna, om bilateralt avtal ingétts om detta.

Prop. 2008/09:162

94



Sverige och EU har inom ramen for ICAO, verkat for att atgarder ska Prop. 2008/09:162

vidtas i syfte att begrinsa flygets utslapp. Ministerradet har vid atskilliga
tillfallen slagit fast att om ICAO inte forméar enas om atgirder ska EU gé
vidare pa egen hand. ICAO har hittills inte kunnat enas om att vidta
nagra konkreta atgidrder. Det &r darfor osdkert om och ndr négra
internationella styrmedel kan vara pa plats inom flygomradet om inte en
overenskommelse i UNFCCC sitter ramarna for ett sektorsatagande for
luftfarten. ICAO beslutade vid sin 36:e session i september 2007 att
uppmana medlemslédnderna att avstd frén att inféra nationella eller
regionala koldioxidskatter/handelssystem for att begrinsa vixthusgaser
fran flyget och att inte tillimpa ett sddant system for flygbolag fran tredje
land. Europas 42 stater (medlemsstaterna i EU och ECAC) reserverade
sig mot detta beslut. En 6verenskommelse triffades i juli 2008 mellan
rddet och FEuropaparlamentet om att inforliva flyget i EU:s
utslappshandelssystem. Flyget omfattas av utsldppshandeln frdn och med
2012 och detta giéller savil flygningar inom EU som till och fran EU.
Den totala tilldelningen av utsléppsritter till flygsektorn kommer ar 2012
att vara 97 procent av medelutslappen for sektorn 2004-2006. Den arliga
tilldelningen av utsléppsritter till flygsektorn reduceras dérefter till 95
procent av medelutslappen 2004—2006. Av flygutslappsratterna kommer
15 procent att fordelas genom auktionering och resterande 85 procent att
delas ut till flygbolagen gratis. Kommissionen rdknar med en
genomsnittlig fordyring av en europeisk flygresa pa ca 1 500 km med
4,5 euro vid ett utslappsrattspris pa 30 euro per ton koldioxid.

P4 sikt bor hinsyn dven tas till andra dmnen i flygets utsldpp &n
koldioxid. I ett forsta skede bor klimatpaverkan fran kvéveoxider
begrinsas. Kommissionen har aviserat att den ska foresla atgarder for att
reglera utsldppen av kviveoxider i ett separat forslag senast under slutet
av 2008. Négot forslag har dock &nnu inte lagts fram. Regeringen
valkomnar kommissionens initiativ.

Statligt flygplatsstod i form av driftbidrag utgar i dag med ca 103
miljoner kronor é&rligen, varav ca 81 miljoner kronor via anslag pa
statsbudgeten och ca 22 miljoner kronor fran Luftfartsverket. Regeringen
har 1 2008 ars infrastrukturproposition (prop. 2008/09:35) angivit att
driftbidrag fr.o.m. 2012 huvudsakligen bor ges till de flygplatser dér
Rikstrafiken upphandlar transportpolitiskt motiverad flygtrafik.

8.7 Transportinfrastrukturen

Regeringens bedomning: Utvecklingen av transportinfrastrukturen bor
inriktas mot att skapa kommunikationer med utgangspunkt fran
resendrers. foretags och samhillets behov, som samtidigt dr forenliga
med klimat och miljokvalitetsmal.

Skiilen for regeringens bedomning: Den 30 september 2008
presenterades  infrastrukturpropositionen  Framtidens resor och
transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35) for
2010-2021.  Propositionen ar ett led 1 den langsiktiga
planeringsprocessen for atgérder i transportinfrastrukturen. Processen
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kommer att leda fram till nya transportinfrastrukturplaner for aren 2010—
2021. Med investeringar och anvisade medel for drift och underhall ar
bedomningen att en betydande kapacitetshdjning till 2020 &r mojlig
(jamfort med 2007) for jarnvigen.

Transportpolitiken ska bidra till att samhéllsekonomiskt effektiva,
langsiktigt hallbara och internationellt konkurrenskraftiga transporter
utvecklas for medborgarna och néringslivet 1 hela landet.
Transportsystemet ska underlétta vardagen for ménniskor och foretag
genom att erbjuda effektiva och klimatsdkra resor och transporter. I det
moderna samhéllet behdver hdnsyn tas till hur transportbehoven kan
paverkas av att IT oOkat ménniskors och foretags flexibilitet och
mdjligheten att starta och driva verksamhet i alla delar av landet.
Globaliseringen 6kar ocksa behoven av effektiva kommunikationer och
transporter. Tillgdngligheten 4r central eftersom transporter och
kommunikationer hjélper till att dverbrygga geografiska avstand. Ett vil
fungerande, robust och effektivt transportsystem dr en nddvéndig
forutsdttning for fortsatt tillvixt och vilstand. Tillgéngligheten till utbud
och aktiviteter i samhillet utgor transportsektorns bidrag till samhéllets
positiva utveckling.

Utvecklad infrastruktur bidrar till féretagande och tillvixt och till en
hallbar konsumtion och produktion bl.a. genom effektivare transporter,
okad leveranssdkerhet och en utvidgad arbetsmarknad som gor att fler
kan arbeta. Didrigenom stirks Sveriges konkurrenskraft. Transport-
systemen ska utvecklas med hénsyn till de krav som stélls pd moderna,
sdkra och héllbara resor, transporter och kommunikationer av engagerade
medborgare och foretag samt med hénsyn till utvecklingen av grénsover-
skridande och internationell trafik.

En trafikslagsdvergripande ansats ar central i den lingsiktiga infra-
strukturplaneringen. Ett vl fungerande transportsystem utnyttjar pd ett
effektivt, sdkert och miljomassigt héllbart satt alla trafikslag, bade var for
sig och i kombination.

En oOversyn av verksamheter, myndigheter och organisationsform
behovs for att stodja det trafikslagsovergripande synsdttet och Oka
effektiviteten i forvaltningen. Ett viktigt steg i detta arbete &r inrédttandet
av den nya myndigheten Transportstyrelsen den 1 januari 2009. Fran och
med den 1 januari dterfinns de tidigare verksamheterna vid Végverket
Produktion i bolaget Svevia AB. Verksamheterna vid Vigverket Konsult
och Banverket Projektering aterfinns i bolaget Vectura AB. I juni 2008
gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att kartldgga och analysera
vissa verksamheter och funktioner hos myndigheterna inom
transportsektorn, huvudsakligen inom Vigverkets, Banverkets,
Sjofartsverkets, Luftfartsverkets, Luftfartsstyrelsens, Rikstrafikens,
SIKA:s, Affarsverket Statens jérnvdgars (ASJ) och Rederinimndens
ansvarsomraden (dir. 2008:90). Oversynen syftar till att finna de
16sningar som bést stodjer ett effektivt utforande av statens uppgifter
inom transportomradet och som leder till att medborgare och nédringsliv
sdtts 1 centrum, att det trafikslagsdvergripande synsittet stdrks i
planeringsprocessen, samt att dvriga verksamheter bedrivs pa ett effektivt
satt. Utredaren ska lamna sitt slutbetdnkande senast den 1 april 2009.

Klimatberedningen foreslog bl.a. att Sverige bor verka inom EU for att
infrastrukturinvesteringar riktas sa att mer gods kan transporteras pa
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etableras och viktiga hamnar moderniseras. Arbetet inom EU for att
minska &ven andra hinder for transporter med jarnvdg och med sjofart
bor ocksa prioriteras. Godstransporterna inom Sverige dr starkt
koncentrerade till ett antal dominerande godstransportstrak. Sveriges
stora handelsberoende tillsammans med det geografiska ldget gor att det
ar nodvandigt att ha ett tydligt internationellt perspektiv nar atgarder som
paverkar godstransportsystemet diskuteras. For att ytterligare underldtta
for de internationella transporterna samt minska deras miljopaverkan &r
det ocksd viktigt att de nationella prioriteringarna leder till béttre
samordning mellan trafikslagen och att hinsyn tas till anknytningar till
strategiska knutpunkter, sdsom godsterminaler och hamnar.

Kollektivtrafiken utgdr ett viktigt medel for att uppfylla de
transportpolitiska malen och dérigenom astadkomma en langsiktigt
hallbar tillvaxt i hela landet. En vél fungerande kollektivtrafik ger
ménniskor en geografisk tillgidnglighet pa ett energieffektivt och
langsiktigt héllbart sdtt. Ett okat inslag av savdl konkurrens som
resendrsanpassad samordning inom kollektivtrafiken medfor attraktivitet
och effektivitet. Statens ansvar for kollektivtrafik &r framst att se till att
den statliga infrastrukturen fungerar tillfredsstillande och att ett
fungerande regelverk finns pa plats. Staten kan ocksa bidra till att det
bedrivs forskning, utveckling och att olika aktorer samordnas.

Som en foljd av riksdagens beslut om infrastrukturpropositionen
beslutade regeringen den 17 januari 2008 om uppdrag om inledande
atgdrdsplanering for infrastrukturatgérder for perioden 2010-2021. En
utgdngspunkt  for den nya  planeringsomgingen  Ar  att
samhillsekonomiska analyser ska spela en tydligare roll vid
prioriteringen av infrastrukturinvesteringar. Ett trafikslagsdvergripande
synsétt ar centralt for atgérdsplaneringen och kan ocksé béttre hantera de
samlade miljo- och hélsoaspekterna fran transportsystemet. De regionala
sjdlvstyrelseorganen och samverkansorganen ges storre inflytande i
planeringsprocessen. Utvecklingen av infrastrukturen ska underldtta en
sadan samverkan mellan transportslagen. De slutliga riktlinjerna for
atgardsplaneringen beslutade regeringen den 19 december 2008 i vilka
trafikverken och ldanen ges detaljerade instruktioner om genomférandet
av atgirdsplaneringen. Planforslag fran trafikverken och ldnen lamnas till
regeringen hdsten 2009 och regeringen kommer da bereda forslagen och
senare faststédlla den nationella planen och ramarna for ldnsplanerna.

Sambhdllsplanering

Transportsystemet dr en mycket viktig bestdndsdel 1 hela
samhaéllsutvecklingen. Ett samhéllssystem som hela tiden utvecklas och
fordndras stdller ocksa krav pa transportsystemets utveckling. Det &r
viktigt med en effektiv samordning mellan planeringen av
markanvindning och transportinfrastruktur for att mdjliggéra en
utveckling av samhillsstrukturen och transportsystemet i1 oOnskad
riktning. Samordningen mellan planeringsansvariga aktorer pé lokal,
regional och nationell nivd bor forbittras for att astadkomma en mer
effektiv samlad utveckling.
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8.8 EU:s klimat- och energipaket

Regeringens bedomning: Beslutet om att genomféra EU:s energi- och
klimatpaket innebar att unionen och dess 27 medlemsstater tagit en stor
del av det gemensamma men differentierade globala ansvaret att minska
klimatpéverkan till en konkret och handlingsinriktad niva. De bindande
ensidiga malen pad energi- och klimatomrddena saknar tills vidare
internationellt motstycke och vittnar om medlemsstaternas fasta
beslutsamhet att minska klimatpaverkan och 6ka forsorjningstryggheten
genom Okat samarbete. EU:s beslut manar till internationell efterfoljd
och ger en god plattform for de fortsatta FN-forhandlingarna med sikte
pa ett internationellt avtal i Képenhamn och ligger i linje med Sveriges
ambitioner. P4 det nationella planet forestar nu ett intensivt arbete med
att genomfora paketet i nationell lagstiftning. En proposition om vissa
andringar i lagen om handel med utsldppsritter ldmnas till hdsten.
Sverige bor medverka aktivt i det internationella arbetet for att koppla
ihop olika framvéxande handelssystem for utslippsbegransningar sa att
en pa sikt globalt omfattande handel kan nas.

Skiilen for regeringens bedomning

En preliminir 6verenskommelse ndddes den vid Europeiska rddets mote
den 12-13 december 2008 for de tre klimatrittsakterna i paketet:
direktivet om  utslippshandelssystemet (ETS), Dbeslutet om
ansvarsfordelning samt direktivet for avskiljning och lagring av
koldioxid (CCS). Europaparlamentet rostade den 17 december 2008 ja
till 6verenskommelsen om klimat- och energipaketet. Nedan redovisas i
korthet Gverenskommelsen om ansvarsfordelningen. En liknande
Overenskommelse nadddes samma dag om direktiv om framjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikéllor. Sammanfattningsvis
kan konstateras att forstaldsningsdverenskommelsen om paketet innebar
att EU:s 27 medlemsstater till omvarlden signalerade fast beslutsamhet
att minska utslippen med &tminstone 20 procent genom bindande
restriktioner for medlemsstater och foretag. Denna 6verenskommelse har
ingen motsvarighet i 6vriga virlden och ger EU en god plattform, i linje
med Sveriges ambitioner, infor de fortsatta forhandlingarna fore och
under partsmotet i Kopenhamn.

Klimatmal

EU ska minska sina vixthusgasutslapp med 30 procent till 2020 jamfort
med 1990 inom ramen for ett ambitiost internationellt klimatavtal.
Ansvarsfordelningen légger for de sektorer som inte omfattas av
utslappshandeln fast hur EU genomfor sitt unilaterala mal om att minska
véaxthusgasutsldppen med 20 procent samt ramarna for 6vergangen till ett
mal pa 30 procent. Senast tre manader efter att EU signerat ett tillrickligt
ambitiost internationellt klimatavtal ska kommissionen ldgga fram
forslag till radet och FEuropaparlamentet om hur den ytterligare

Prop. 2008/09:162

98



minskningen av utsldppen ska genomforas. Radet och Europaparlamentet Prop. 2008/09:162

reviderar dédrefter ansvarsfordelningen och handelsdirektivet genom
medbeslutandeforfarande.

Det overgripande minskningsmaélet fordelas mellan den handlande
sektorn och den icke-handlande sektorn sé att en utsldppsminskning om
21 procent ska ske i EU:s handlande sektor och 10 procent i EU:s icke-
handlande sektor fram till 2020 jamfoért med 2005 i ett fall utan
internationellt avtal.

Energimal

EU:s andel av fornybar energi ska oka fran 8,5 procent 2005 till 20
procent 2020. P& liknande sdtt som klimatmalet dr fordelat mellan
medlemsstaterna dr ocksd maélet om fOrnybar energi fordelat mellan
medlemsstaterna. Det finns ocksa ett krav pa att medlemsstaterna ska na
malet 10 procent fornybar energi i transporter. Detta mal ar lika for
samtliga medlemsstater.

8.8.1 Klimatdelen i paketet

Ansvarsfordelningen

Utsldppsminskningen som ska dastadkommas i den icke-handlande
sektorn fordelas mellan de 27 medlemsstaterna med utgangspunkt i
respektive medlemsstats BNP per capita. Till skillnad frén vad som géller
for EU:s overgripande mal, har ansvarsfordelningen mellan EU:s ldnder
inte 1990 é&rs utslipp som utgédngspunkt, utan 2005 ars utsldpp. For
lander med lag BNP per capita medges begransningsmal medan de med
hog BNP gor ataganden att minska utsldppen. Ingen medlemsstat ges
dock ett mer langtgdende reduktionsmal dn 20 procent och ingen
medlemsstat tilldts oka utsldppen med mer &n 20 procent jamfort med
2005. Ansvarsfordelningen innebér for Sverige ett atagande att minska
utslappen med 17 procent fram till 2020 jamfort med 2005, vilket
motsvarar en minskning pa ca 25 procent jamfort med 1990. Denna
fordelning géller for det fall att ett internationellt klimatavtal inte kan
nas. Nar ett sadant avtal har godkéants ska EU skala upp och fordela sitt
nya dtagande mellan medlemsstaterna.

Tidsmdssig flexibilitet i maluppfyllelse

Utslappsminskningar ska ske linjart mellan 2013 och 2020 med bindande
mal for varje ar. Nivan for startdret 2013 bestdms som motsvarande
genomsnittsvolymen av utsldppen i den icke-handlande sektorn for
respektive medlemsstat aren 2008-2010. De medlemsstater som har
begransningsmél och har mojlighet att dka utsldppen relativt 2005 érs
niva ska begrénsa sina utsldpp enligt en linjdr méalbana som bdrjar 2009.
Medlemsstater far som grundregel for uppfyllandet av atagandet varje ar
lana upp till 5 procent utsldppsutrymme frén pafdljande ar och utan
begransning spara icke utnyttjat utrymme till kommande &r. Vid extrema
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vaderforhallanden under 2013 och 2014 far en medlemsstat ansoka till
kommissionen om att fa lana ett storre utsldppsutrymme 4n 5 procent av
foljande ar. Ett land vilket 6verskridit sitt utsldppsmal, med beaktande av
tilliten flexibilitet, ska kompensera oOverskridandet med ett avdrag
motsvarande 1,08 ganger Overskottsutsldppet fran ndsta ars tillatna
utslappsutrymme.

Rumslig flexibilitet i mdluppfyllelse — anvindning av flexibla mekanismer

En handel med utsldppsutrymme kan ske mellan ldnder inom EU
forutsatt att séljande land klarar sitt eget atagande. Detta kan &ven ske i
projektform som s.k. JI-projekt. Medlemsstater kan dven genomfora
utsldppsminskningar i utvecklingslinder (CDM-projekt) och fa
tillgodordkna sig dessa inom givna ramar. I fallet innan en internationell
klimatoverenskommelse traffats begransas anvindning av CDM- och JI-
krediter till en volym motsvarande 3 procent av medlemsstatens utslapp i
den icke-handlande sektorn &r 2005. Tolv medlemsstater med ambitidsa
klimatmal och hdga kostnader, inklusive Sverige, far anvénda ytterligare
1 procentenhet CDM-krediter om dessa hérror fran projekt i de minst
utvecklade ldnderna (LDC) eller sma 6-stater med utvecklingslandsstatus
(SIDS). Ett outnyttjat kreditutrymme kan sparas till kommande ar eller
sdljas till andra medlemsstater. Nya typer av projektkrediter kan skapas
genom Overenskommelser mellan EU och tredjeland. Nir en
internationell ~ klimatoverenskommelse har tréffats Okas tillaten
anvindning av projektkrediter med upp till hdlften av den ytterligare
minskning som sker inom EU:s handelssystem.

EU:s utsléippshandelssystem

Direktivet om dndring av direktiv 2003/87/EG 1 avsikt att forbittra och
utvidga gemenskapens system for handel med utsléppsritter for
vaxthusgaser innebdar 6kad harmonisering pd EU-niva fér hur EU:s
utslappshandelssystem ska se ut i den tredje handelsperioden, 2013—
2020. Ett tak for och fordelning av utslappsrétterna bestims pa EU-niva.
Detta skiljer sig frdn den nuvarande fordelningsprocessen, dar
medlemsstaterna ldmnar nationella férdelningsplaner efter vissa kriterier
och dir planerna slutligen godtas av kommissionen. Auktionering ska
vara huvudregel, men viss gratis tilldelning kan fortsitta for vissa
anldggningar framfor allt for att motverka risken for s.k.
koldioxidlackage. Med detta begrepp avses en befarad utflyttning av
produktion och eller investeringar frdn linder med utsldppsrestriktioner
till lander utan sédana restriktioner till f6ljd av de merkostnader som
restriktionerna innebér. Systemet breddas med nagra flera sektorer, bl.a.
aluminiumindustri och delar av kemiindustrin samt négra flera
véaxthusgaser, ndmligen perfluorkolvéten och dikviveoxid. Att luftfarten
inkluderas i handelssystemet redan fran 2012 har beslutats i ett separat
direktiv. Enskilda medlemsstater kan efter godkénnande fran
kommissionen inkludera ytterligare sektorer och anldggningar. Det har
ocksa blivit mojligt for medlemsstater att undanta mindre anldggningar
med utsldpp under 25 000 ton per ar och termisk effekt under 35 MW
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men ett villkor &r da att motsvarande utslippsminskning uppnas for dessa Prop. 2008/09:162

anldggningar med andra styrmedel eller atgérder.

Tilldelning

Gratis tilldelning sker med gemensamma EU-regler vars tillimpning ska
godkinnas av en genomforandekommitté. En betydande anvindning av
s.k. riktméirken (benchmarking) som fordelningsnycklar &r att forvénta.
Forvarv  vid auktionering av utsldppsritter kommer att bli
kraftproduktionssektorernas huvudsakliga alternativ. Vissa begrinsade
och tillfdlliga undantag fran regeln om 100 procent auktion till elsektorn
har gjorts i direktivet. Den méngd utsldppsratter som ska auktioneras
fordelas bland medlemsstaterna med utgangspunkt i medlemsstatens
andel i utsldppshandeln 2005 med viss andel som justeras for nya
medlemsstater och de med stora totala kostnader for att nd paketets mal.
Medlemsstaterna kommer att utféra auktionerna men végledning och -
till viss del - harmoniserade regler véntas foreslas av kommissionen. Det
ar upp till medlemsstaterna att besluta om hur auktionsintékterna ska
anvindas men en deklaration har antagits av EU:s stats- och
regeringschefer att medlemsstater &r villiga att anvéinda medel svarande
mot minst hilften av auktioneringsintékterna till klimatatgarder och nér
ett internationellt avtal &r p& plats kan de som vill anvdnda del av
auktionsintékten till att finansiera klimatitgérder inom ramen for det
internationella avtalet.

Koldioxidldckage

Koldioxidldckage &r risken for omlokalisering av foretag och
investeringar till linder utanfér EU pa grund av att kostnaden for
koldioxidutsldpp 1 EU dr storre &n i ldnder utan begrdnsningar.
Kvantitativa och kvalitativa kriterier for att identifiera ldckageutsatt
industri har faststillts i direktivet och kommissionen ska identifiera
lackageutsatt industri senast sista december 2009. Béde direkta och
indirekta kostnadsokningar tas hénsyn till. Senast den sista december
2010 ska kommissionen foresla atgirder for att motverka lackage. Det &r
centralt att sddana atgirder utformas pa ett sitt som inte dr onddigt
handelsstorande och/eller kan nyttjas i protektionistiskt syfte. Effekterna
pa utvecklingsldnders export bdr uppmédrksammas sérskilt. Gratis
tilldelning av utsléppsrétter ar en atgdrd. For indirekt paverkan pé
konkurrenssituationen genom elprisokningar ges medlemsstaterna
mojlighet att i viss man kompensera kostnadsdkningar med subventioner.

Flexibilitet

Foretagen i utsldppshandelssystemet ska fortsatt kunna tillgodogora sig
utsldppsminskningar genomforda i tredje land genom Kyotoprotokollets
projektbaserade flexibla mekanismer CDM och JI. Anvindningen av
CDM/JI i handelssystemet begrinsas till de outnyttjade utrymmen som
foretagen har frén handelsperioden 2008-2012 samt ett ytterligare
utrymme som definieras ndrmare i kommittologi. Syftet med det
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ytterligare utrymmet ar att harmonisera utrymmet bland foretagen (som Prop. 2008/09:162

for den innevarande perioden fick olika utrymmen beroende pa vilken
medlemsstat de befann sig i under 2008-2012) samt att nagot utdka
CDM-utrymmet for foretagen. Kommittén ska dock begrénsa tillskottet
sd att foretagen totalt under 2008-2020 far anvinda CDM/JI
motsvarande hélften av utsldppsminskningen 2008-2020. Foretagen far
anvinda krediter frdn samma projekttyper som accepterades under 2008—
2012, det innebér att s.k. sankprojekt tills vidare &r uteslutna fran EU:s
handelssystem. Forberedande bestimmelser finns for hur nya
samarbetsformer och mekanismer efter ett internationellt avtal ska kunna
beaktas och anvindas.

Sammanldnkning med andra handelssystem

EU:s system for utsldppshandel dr genom CDM och JI lankat till
omkring 150 lander. Kyotoenheter fran dessa ldnder kan i viss begridnsad
omfattning tillféras den europeiska marknaden vilket avsevdrt och
positivt paverkar systemets kostnadseffektivitet. Hartill kommer att
direktivet 6ppnar for lankning till andra system som é&r obligatoriska och
har  absoluta sammanlagda utsldppsbegrinsningar.  Europeiska
kommissionen har i ett aktuellt meddelande pekat pd de framvéxande
systemen inom OECD-omréadet som aktuella fér sddana kopplingar och
sarskilt namnt USA och Australien. Sddana kopplingar kan bli mycket
betydelsefulla for utsikterna att fa stod for tillrickligt langtgéende
ataganden och Oka kostnadseffektiviteten i den globala anstrdngningen
att minska klimatfordndringarna. En utgdngspunkt for regeringen ar att
handelssystemet bor vidgas till att omfatta fler gaser och sektorer och att
lankningar bor géras med andra framvéxande system. Regeringen avser
att verka fortsatt pddrivande péa detta omréde.

Avskiljning och lagring av koldioxid (CCS)

Avskiljning och lagring av koldioxid &r en av ménga tekniker som kan
bidra till minskade utslapp av koldioxid till atmosfaren. Preliminéra
uppskattningar som hamtats ur kommissionens konsekvensanalys visar
att sju miljoner ton koldioxid skulle kunna lagras fram till ar 2020 och
upp till 160 miljoner ton fram till 2030. Dessa uppskattningar ar dock
beroende bl.a. av att utsldppen av véxthusgaser minskar och att CCS ges
ekonomiskt stod, bade nationellt och fran gemenskapen. Tekniken &r
relativt oprévad och det behovs verifiering genom ett flertal
demonstrationsprojekt for att tekniken ska bli kommersiellt etablerad.

Varje medlemsstat har befogenhet att besluta om CCS ska tillatas inom
dess territorium. Den aktoér som vill prospektera for koldioxidlagring,
dvs. undersdka om lampliga underjordiska utrymmen foreligger, kan hos
behorig myndighet anséka om tillstdnd, vilket kan beviljas for en
begrinsad tid. Vidare maste tillstdnd for att fa bedriva CCS beviljas av
behdrig myndighet, som ocksa ar skyldig att lata kommissionen ta del av
inkomna lagringsansdkningar och yttra sig, innan beslut fattas om
huruvida lagringstillstind ska beviljas.
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lackage och som innesluter koldioxiden for en overskadlig framtid. Nér
en lagringsplats stings kan ansvaret verga fran verksamhetsutovaren till
behorig myndighet. I samband med &verforingen ska en avgift erldggas,
som ska tdcka kostnaden under 30 &r for 6vervakning av bl.a. lackage .
Om kostnader skulle uppsta p.g.a. att verksamhetsutdvaren gjort ett fel
eller en forsummelse innan 6verféringen har myndigheten rétt att krdva
in ersittning for korrigering av dessa.

Direktivet omfattar vidare regler for sammanséttningen av koldioxiden
som lagras sa att den inte kan dventyra miljon eller ménniskors hélsa.

Finansiering av demonstrationsprojekt inom CCS och férnybar energi

For nya deltagare inom systemet for handel med utslappsritter avsatts
300 miljoner utsléppsratter i reserven for stod till demonstrationsprojekt
inom CCS och fornybar energi. Projekten som mottar stod ska ha en
rittvis geografisk fordelning och ett enskilt projekt kan inte fa mer &n 15
procent av totala méngden avsatta utsléppsritter.

Om det som en foljd av internationella avtal beslutas att utsldppen
inom EU ska minskas med 30 procent kommer direktivet att revideras
genom medbeslutande for att méta det skérpta malet.

8.8.2 Energidelen i paketet

Direktivet syftar till att 6ka EU:s andel fornybar energi fran 8,5 till 20
procent under perioden 2005-2020. Det gemenskapsdvergripande malet
har bordefordelats mellan medlemsstaterna. For svensk del stiller
direktivet bindande krav pa att uppna en andel om 49 procent fornybar
energi ar 2020. Sverige har redan i dag den sdrklass hogsta andelen
fornybar energi i EU och kommer s& att ha dven &r 2020. Ar 2005
uppgick andelen fornybar energi i Sverige till 39,8 procent. Okningen av
fornybar energi i medlemsstaten ska folja en indikativ bana som
specificeras i en bilaga till direktivet.

Medlemsstaterna har stor frihet att sjélva vilja pa vilket sitt malet ska
uppnds, genom oOkad tillforsel (el, vdrme/kyla, transporter) och/eller
energieffektivisering. Direktivet stéller dock ett bindande krav pa att alla
medlemsstater ska na ett mal p& 10 procent fornybar energi i transporter
till &r 2020. Detta mél &r alltsa inte bordefordelat utan samma nivé géller
for alla medlemsstater. En mer utforlig redogorelse av energidelen i
klimat- och energipaketet finns i energipropositionen.
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8.9 Utslappsminskningar i andra ldnder

Regeringens bedémning: Sverige och andra industrialiserade ldnder
maste ta ansvar och bidra till finansieringen av utsldppsminskningar i
utvecklingslédnder. Det bidrar till teknikdverforing av ny miljoéteknik och
till att oka fortroendet mellan industri- och utvecklingsldnder i det
internationella klimatarbetet. Genom internationellt samarbete kan de
globala insatserna mot klimatfordndringar omfatta mer langtgaende
ataganden och genomforas i enlighet med klimatkonventionens princip
om kostnadseffektivitet. Mekanismen for ren utveckling, CDM, och de
nya mekanismer som integreras i en Kopenhamnsoverenskommelse ges
en storre roll i den svenska klimatpolitiken. Dessa &r viktiga instrument
for investeringar av gron teknologi 1 védxande ekonomier och
utvecklingslédnder. Dessa investeringar bidrar dven till att skapa en global
utsldppsmarknad dér det sdtts ett pris pa utsldppen dven i ldnder utan
bindande ataganden om utsldppsminskningar. Det mojliggor for snabbt
vaxande lédnder att inte behova gé en koldioxidintensiv vig nidr ekonomin
vaxer, utan i stillet védlja att undvika att investera sig fast i ett
fossilberoende. Det mojliggdr for utvecklingslidnder att tidigt bygga
samhillen med gron teknik och undvika beroende av kolkraft. FN-
kontrollen av insatserna sdkerstiller att de gar till atgérder som annars
inte skulle ha blivit av.

Skiilen for regeringens bedomning
Kyotoprotokollet stipulerar att parterna ska var for sig eller gemensamt
se till att deras sammanlagda utslapp inte Overstiger deras tilldelade
méngder (utsldppsutrymme). De medel protokollet anvisar for att genom
internationellt samarbete gemensamt uppfylla adtagandena ar de flexibla
mekanismerna. De flexibla mekanismerna mojliggér for liander med
kvantitativa ataganden om utsldppsbegriansning i Kyotoprotokollet att
delvis uppné sina ataganden genom utsldppsminskande atgérder i andra
lander. Mekanismerna ar viktiga former for konkret internationellt
samarbete som &r en hornsten i Kyotoprotokollet. Insikten om att de
industrialiserade ldnderna i betydande utstrickning méste ta ansvar inte
bara for atgirder inom de egna landgrinserna utan dven for
utsldppsminskningar och -begransningar i utvecklingsliander véxer sig
allt starkare. Utslidppens effekter dr globala. De langtgdende minskningar
som dr nddvindiga blir vésentligt mindre kostsamma om de kan knytas
till investeringstillfdllen i den nddvindiga globala dvergangen till en
héllbar hushallning. En avvdgning av vilka atgérder som ska vidtas
begrénsas till sin effektivitet om villkoren for var utslappsminskningar
sker blir alltfor restriktiva. Sarskilt viktiga &r dessa forutsittningar for
lander med jamforelsevis hoga atgardskostnader.

De s.k. flexibla mekanismerna utgdr centrala delar av Kyotoprotokollet
och var avgoérande for att protokollet skulle ratificeras for manga av
parterna och dirmed for att protokollet skulle kunna trida i kraft. De
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flexibla ~ mekanismerna  gor det mojligt att  genomfdra Prop. 2008/09:162

utslappsminskningar dér det dr mest kostnadseffektivt. JI avser projekt i
andra lander inom Annex I till Kyotoprotokollet, dvs. linder som har
kvantitativa ataganden. CDM som dr den kvantitativt viktigaste av
mekanismerna genomférs i1 linder som inte har egna kvantitativa
ataganden.

Genom Kyotoprotokollet atar sig drygt 30 industrildnder att begrénsa
sina utsldpp med kvantitativa &taganden infoér perioden 2008-2012.
Protokollet tillater ldnderna att &stadkomma utsldppsminskningarna
antigen 1 sitt eget land eller i andra ldnder. Denna flexibilitet, att &ven
genomfoOra utsldppsminskningar utomlands, ges av de tre styrmedel som
Kyotoprotokollet kallar for flexibla mekanismer. Dessa bestar av handel
med utsléppsritter, gemensamt genomférande och mekanismen for ren
utveckling och har alla det gemensamt att ett land kan dra nytta av
utslappsminskningar som &stadkommits i ett annat land. De tva
sistnamnda kallas ocksé projektbaserade mekanismer.

e Handel med utsléppsritter (International Emission Trading,
IET) mojliggor transaktioner av utsléppsrétter mellan lander
med utslippsbegrinsningsatagande 1 det internationella
handelssystemet som trider i kraft 2008 da forsta
atagandeperioden for Kyotoprotokollet borjar. Den forsta
januari 2005 tradde ett regionalt handelssystem i Europa i kraft
vilket bendmns The European Union Greenhouse Gas Emission
Trading Scheme (EU-ETS) dér handeln sker pa foretagsniva i
stillet for mellan lédnder.

e Gemensamt genomforande (Joint Implementation, JI) innebér
att industrildnder har mojlighet att genom atgérder i projektform
i andra ldnder, som har kvantitativa ataganden enligt
Kyotoprotokollet, tillgodordkna sig utsldppsminskningar for att
uppfylla sina egna &ataganden. Utslappskrediter fran JI heter
ERU (Emission Reduction Unit, utsldppsminskningsenhet).

e Mekanismen for ren utveckling (Clean Development
Mechanism, CDM) har tva likstillda syften: att bidra till
vardldndernas hallbara utveckling samt att underlitta for
industrilinderna att uppfylla sina &ataganden. I Ovrigt har
mekanismen samma principiella uppbyggnad som gemensamt
genomforande. Skillnaden ar att projekten genomfors i lander
utan kvantifierade &taganden om utsldppsminskningar enligt
Kyotoprotokollet, dvs. i utvecklingslédnder. Utsléppskrediter fran
CDM heter CER (Certified Emission Reduction, certifierade
utsldppsminskningar).

Sverige har engagerat sig bade bilateralt och multilateralt i de flexibla
mekanismerna for att utveckla dessa till trovdrdiga och effektiva
instrument i det internationella klimatsamarbetet. Infor de ldngtgdende
ataganden som nu méste goras dr en omfattande utvidgning av Sveriges
anvindning av mekanismerna som instrument i det globala samarbetet
nddvéndig. Satsningarna ska malmedvetet inriktas pd hog kvalitet,
rattvisa och effektivitet. Sveriges insatser ska bidra till nya instrument

105



med langsiktig strukturell inriktning. I det korta perspektivet bidrar Prop. 2008/09:162
insatserna genom att upprétthélla efterfrigan pa goda klimatprojekt till
att Overbrygga den osdkerhet som nu rader pa marknaden i avvaktan pa
ett klimatavtal for perioden bortom 2012.

EU:s system for handel med utsldppsritter dr delvis en tillampning av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer péa foretagsnivd. Det s.k.
lankdirektivet (2004/101/EG) mojliggor for foretagen att tillgodogora sig
utsldppsminskningar fran de projektbaserade mekanismerna JI och CDM.

Jamfort med inhemska atgérder inom exempelvis transportsektorn
kostar CDM- och JI-minskningar ofta avsevirt mindre vilket betyder att
mer ldngtgaende malséttningar kan uppfyllas.

Marknadsbaserade  instrument som bidrar till en global
viaxthusmarknad, sasom de flexibla mekanismerna, forvintas ocksa ha en
central roll i en framtida global klimatregim efter 2012.

Den fundamentala utsldppsenheten inom Kyotosystemet kallas for
AAU (Assigned Amount Unit eller tilldelad utsldppsenhet). Alla
industrildnder som har ratificerat protokollet har ett kvantitativt atagande
och tilldelas motsvarande mingd AAU for perioden 2008-2012. Ar 2015
ska industrilinderna visa upp tillrickligt ménga AAU for att ticka sina
fysiska utsldpp. Om lédnderna har ett Gverskott kan de sdlja sitt dverskott.
Om ldanderna har ett underskott kan de kopa AAU frén andra lander eller
inforskaffa s.k. utsldppskrediter fran de projektbaserade mekanismerna JI
och CDM.

Marknadsldget

Den reella efterfragan pa utsldppskrediter frain CDM och JI skapades
efter Kyotoprotokollets ikrafttrddande 2005. Redan i slutet av 1990-talet
inleddes emellertid en rad pilotprogram for att vinna konkreta
erfarenheter av hur projekten kunde utformas och certifieras. Dessa
program fick stor betydelse for regelverkets utformning. Aven
frivilligorganisationer bidrog med analyser och forslag. Resultatet &r en
ett regelverk som syftar till 1&ngtgédende insyn och kontroll. Sverige
spelade tillsammans med dvriga nordiska ldnder en framtrddande roll nér
denna pilotverksamhet bedrevs, bl.a. genom att medverka till initiativ
tillsammans med  Virldsbanken, NEFCO och  Europeiska
utvecklingsbanken. Hittillsvarande erfarenheter fran dessa verksamheter
pekar pa genomsnittliga &tgirdskostnader pad 5-10 oOre per kg
koldioxidekvivalent. Marknaden dominerades inledningsvis av statliga
program, men EU:s s& kallade ldnkdirektiv, som beskrivs ldngre ned,
skapar sedan 2005 ocksa en efterfragan for dessa krediter hos de foretag
som omfattas av EU:s handelssystem.

CDM har varit framgangsrikt och 1 350 CDM- projekt har registrerats
och ytterligare dubbelt s& manga &r pa vig in i systemet. De redan
registrerade projekten berdknas resultera i utsldppsreduktionsenheter pé
mer dn 1 400 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till och med é&r
2012 och med de som ar pa vig in i systemet skulle siffran kunna bli mer
dn 2900 miljoner ton till och med ar 2012. Investeringarna inom
fornybar energi och energieffektivistering som CDM leder till ar redan
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vaxthusgasmarknaden har potential att generera grona investeringsfloden Prop. 2008/09:162

pa upp till 100 miljarder dollar per ar till utvecklingsldanderna

Det dr svart att forutsdga den arliga tillforseln av certifikat (CERS),
osédkerhet och trosklar dr betydande, men den forvintade volymen uppgar
till omkring 400 miljoner ton per ar. Detta &r utsldppsminskningar
motsvarande néstan sex ganger Sveriges arliga utsldpp. Flertalet av
projekten dr CDM-projekt. Léndervis dominerar Kina, Indien och
Brasilien. En jadmnare geografisk spridning efterfrdgas regelbundet i de
internationella forhandlingarna. Att JI-projekten &r forhallandevis fa
forklaras av att méanga av de potentiella virdldnderna for sddana projekt
blivit medlemmar i EU och didrmed deltar i EU:s utsléppshandel samt att
Ryssland, som ocksda har en stor projektpotential, endast mycket
langsamt  genomfoérde  nddvédndiga  interna  regelverk  som
Kyotoprotokollet foreskriver.

Prognoser pekar pa att en rimlig utveckling av CDM kan komma att
medfora ett kapitalflode som vil kan méta sig med eller dvertréffa det
officiella utvecklingsbistandet som i dag gar fran industrildnder till
utvecklingslénder. En forutséttning ar da att tillrackliga framsteg nés i de
internationella klimatférhandlingarna i Képenhamn och framover.

Det bor observeras att bistindsmedel inte far anvidndas till att
finansiera annat dn underliggande kostnader for konkreta CDM-projekt.
Den faktiska utsldppsminskningen och kostnader for den fér saledes inte
finansieras med bistdindsmedel. Foretag inom den europeiska
utslappshandelssystemet svarar for en stor del av den sammanlagda
efterfrdgan pa projektcertifikat. En rad lander med kvantitativa dtaganden
i Kyotoprotokollet kommer dessutom att genom statliga forvéirv delvis
uppfylla sina ataganden, t.ex. vara nordiska grannlidnder.

CDM- och JI-marknaden behover ett stabilt regelverk bortom 2012
eftersom riskerna med att genomfora denna typ av langsiktiga projekt
annars blir for stora. Ett dtagande till 2020 bidrar till 6kad forutsebarhet
och stabilitet.

Enligt Europeiska kommissionen forviantas EU:s medlemsstater
forviarva mer @n 540 miljoner ton utsldppsminskningar fran JI och CDM
under perioden 2008-2012. Lander sdsom Nederldnderna, Spanien och
Italien har investerat i storleksordning 100 miljoner ton medan Osterrike,
Belgien och Portugal omkring 30—45 miljoner ton och Danmark, Finland,
Irfland och Luxemburg mellan 10 och 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Sveriges deltagande i de projektbaserade mekanismerna

Sverige deltar i utvecklingen av CDM och JI dels bilateralt, dels
multilateralt. Deltagandet syftar till att bidra till det internationella
samarbetet for utvecklingen av CDM och JI som effektiva och trovardiga
instrument, att bidra till hallbar utveckling inom energi- och
klimatomréadet, spridning av teknik och kunskap samt att skaffa svenska
erfarenheter pa omradet.

Utarbetandet inom klimatkonventionen och Kyotoprotokollet av
regelverk for godkédnnande granskning kontroll och bokf6ring har till stor
del byggt péa konkreta erfarenheter fran pilotverksamhet i vilken Sverige
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har spelat en framskjuten roll. Utan s&dana konkreta insatser hade
parterna i det internationella klimatsamarbetet varit vésentligt sdmre
rustade nér det géller att utveckla detta klimatsamarbete bortom 2012.

Sverige deltar tillsammans med fem andra linder och 17 foretag i
Virldsbankens Prototype Carbon Fund (PCF). Fonden blev operationell i
borjan av ar 2000, dvs. innan det fanns en Overenskommelse om hur
CDM och JI skulle utformas. PCF var en pionjir pd marknaden for
projektbaserade flexibla mekanismer (CDM och JI) och har haft en
betydelsefull roll vid uppbyggandet av en global utslappsmarknad.
Kapitalet i PCF uppgar till 180 miljoner US dollar, vilket kommer att ge
utsldppsminskningsenheter motsvarande mellan 20-25 miljoner ton
koldioxid. Sveriges investering i fonden omfattar 10 miljoner US dollar
och Sveriges andel berdknas kunna medféra utsldppsminskningar
omfattande mellan 1,3—1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Det svenska CDM- och JI-programmet vid Energimyndigheten har haft
som uppdrag att bidra till att utveckla CDM och JI som effektiva
klimatpolitiska instrument, att bidra till kostnadseffektiva reduktioner av
vixthusgaser samt att bidra till hallbar utveckling i vérdldnderna.
Programmet har inriktats dels mot medverkan i enskilda projekt, dels pa
deltagande i multilaterala CDM- och JI-fonder.

De enskilda projekten ligger inom omradena fornybar energi och
energieffektivisering. De fonder som myndigheten deltar i har valts
utifran fondens inriktning pa projekttyper, strivan efter geografisk
spridning pa projekt samt mojlighet att utova inflytande pa fondens
arbete.

Energimyndigheten har for ndrvarande tecknat avtal med 20 enskilda
CDM-projekt och med tva JI-projekt:

3 biobrénslebaserade kraftvirmeprojekt i Brasilien

1 biobréinslebaserat elkraftverk i Tamil Nadu, Indien

1 energieffektiviseringsprojekt i cementindustri i Kina

15 vindenergiprojekt i Kina

1 energieffektiviseringsprojekt genom installation av turbin for
elproduktion i fjarrvarmeverk i Ruménien (konvertering till
kraftvarme)

e | vindenergiprojekt i Estland

Vindkraftprojekten i Kina avser vindkraftsparker med en sammanlagd
effekt pd 1250 MW i de autonoma regionerna Xinjiang och Inre
Mongoliet, provinserna Gansu, Jilin och Hebei samt Shanghai, dvs.
foretrddesvis 1 de mindre utvecklade vistra och norra delarna av Kina.

Energimyndigheten deltar i tva fonder vid den Asiatiska
utvecklingsbanken (ADB), dels Asia Pacific Carbon Fund inriktad pa
utslappsminskningsenheter for Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod
2008-2012, dels en framtidsfond Future Carbon Fund inriktad pa att
forvéarva utsldppsminskningsenheter for perioden efter 2012. Fonderna
vid ADB ér inriktade pa fornybar energi, energieffektivisering och
minskade = metanemissioner.  Projekten &  lokaliserade till
utvecklingslédnder i Asien och Stilla havsregionen inklusive s.k. minst
utvecklade ldnder. Forviarven av utslappsminskningsenheter frain CDM-
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projekten sker i huvudsak genom forskottsbetalningar, vilket mdojliggér Prop. 2008/09:162

att dven finansiellt svagare CDM-projekt kan genomforas. Satsningen pa
ADB:s framtidsfond visar att Sverige tror pa att FN:s klimatmoéte i
Kopenhamn 2009 kan enas om en ny internationell dverenskommelse for
perioden efter 2012 och ger signaler till marknaden genom att oka
efterfraigan  pa  utsldppskrediter for perioden efter 2012.
Energimyndigheten deltar ocksé i en kombinerad JI- och CDM-fond vid
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD).

Inom ramen for Ostersjdsamarbetet har nordiska linder tillsammans
med Tyskland och dven foretag fran dessa ldnder etablerat den s.k.
Testing Ground Facility som driver projekt i regionen. Ytterligare projekt
i Ryssland kan bli aktuella, vilket &r betydelsefullt for att fa en
uppgorelse efter 2012 eftersom rysk medverkan &r vital och ett starkt
ryskt intresse ligger i att kunna delta i JI-projekt och dirigenom fa
finansiering for energieffektivisering m.m. Att Sverige syns pa dessa
marknader &r betydelsefullt infér de kommande internationella
forhandlingarna om en framtida global klimatregim efter 2012.
Emellertid &r det ocksé viktigt att Sverige bidrar till en 6kad geografisk
spridning till 6vriga ldnder som hittills erhallit endast f& CDM-projekt.
Ett viktigt bidrag till jimnare geografisk fordelning lamnades nir EU pa
svenskt initiativ beslutade att vissa medlemsstater inom ramen for
klimatpaketet kan ges ett extra utrymme for att uppfylla sina &tagande
betraffande den s.k. icke-handlande sektorn med projektcertifikat enkom
fran de minst utvecklade ldnderna och sméd O-stater med
utvecklingslandsstatus.

EU:s nyligen beslutade klimatpaket rymmer bestimmelser for
anvindningen av flexibla mekanismer sévdl i1 direktivet rorande
utslappshandeln som for det ensidiga &tagande EU och dess
medlemsstater gor for utsldppsminskningar utanfér den handlande
sektorn. For den handlande sektorns befintliga anldggningar fir 50
procent av sammanlagda utsldppsminskningarna under 2008-2020
genomforas med CDM. For nya deltagare respektive deltagare inom
luftfarten far hogst 50 procent av minskningarna jamfort med 2005 ars
niva genomforas med CDM-projekt under perioden 2013-2020. Nér det
géller projektslag ska samma bestimmelser som nu giller for den
europeiska utsldppshandeln tillimpas. Vid ett internationellt avtal da
EU:s minskningsétagande till 2020 6kar fran en minskning pa 20 procent
till 30 procent jimfort med 1990 ars utslapp vidgas utrymmet for
internationellt samarbete i motsvarande man men begrinsas ocksa till
lander som tilltrédder det nya avtalet.

For den icke handlande sektorn, dver vars utsldpp medlemsstaterna har
kontroll, infors kvantitativa begransningar av anvéindningen av CDM och
JI vilken far uppgé till en volym motsvarande 3 procent och om vissa
kriterier uppfylls 4 procent av 2005 ars utsldpp. Detta innebér att endast
en brakdel av de ekonomiska resurser som uppfyllandet av EU:s
respektive Sveriges atagande krdver kommer att satsas pA CDM-projekt
och andra mekanismer och den helt dominerande delen av
resurserna/kostnaderna faller inom unionen respektive Sverige. Aven
raknat i volymtermer och jamfort med en referensutveckling som tar
hansyn till atgdrder inom unionen Overvdger dessa senare i den
gemensamma anstrdngningen. Inom ramen for utsldppen utanfor
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medlemsstatsnivd  Overfora  utslippsutrymme. Denna mekanism
underldttade en snabb Overenskommelse om paketet och kan ge
mojlighet for investeringar i energieffektivisering och fornybar energi
sdrskilt 1 de nya medlemsstaterna.

Mekanismerna beddms fa en allt mer betydelsefull roll for finansiering
av de bidrag till motatgdrder mot utsldpp och anpassning till
klimatforandringar som internationella klimatavtal stiller. Inflodet till
den s.k. anpassningsfonden for utvecklingsldnderna &r i dag direkt
proportionell mot flodet av CDM krediter och resursflodet alltsd till
avgorande del beroende av den globala utsldppshandeln utveckling och
de statliga programmens volym.

Inriktning av framtida svenska insatser

Det svenska programmet for flexibla mekanismer utvecklas for att svara
mot de behov som en ambitidés klimatpolitik med syfte att begrénsa
klimatpaverkan stéller. S&dana ambitioner fOrutsdtter internationellt
samarbete och det svenska ansvaret maste innefatta sdvél nationella som
internationella atgérder. De mekanismer som nu foreligger ar inte
fullkomliga utan behdver utvecklas och forbittras. Sverige ska bidra till
detta arbete genom konkreta pilotprojekt, hogt stdllda krav och fortsatt
engagemang i det internationella utvecklingsarbetet.

Insatserna syftar ocksa till att bidra till uppfyllandet av framtida
svenska och internationella klimatadtaganden samt att f{orbéttra
forutséttningarna for fordjupade ataganden for lander som tar pa sig
kvantitativa begrdnsningar och en Overforing av resurser till
utvecklingsldnder 1 enlighet med de krav en Overenskommelse i
Koépenhamn kan komma att stilla pa ett ambitiost och langsiktigt
internationellt klimatsamarbete. Detta kan ske genom kdp av
utsldppsratter samt genom att medverka i och forvérva utslappsenheter
fran projekt inom ramen for Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla
mekanismer JI och CDM samt liknande marknadsbaserade flexibla
mekanismer upprittade inom FN:s klimatkonvention eller pilotinsatser
med syfte att vidareutveckla sddana mekanismer. Aven s.k. nationella
projekt inom ramen for EU:s ansvarsfordelningsdirektiv bor kunna
genomforas. Det kan ocksa ske genom &verforing av utsldppsutrymme
mellan EU-lénder.

Dessa insatser ska fordelas pa bilaterala projekt och deltagande i
multilaterala fonder. Insatserna ska kinnetecknas av hog kvalitet och
utsldppsminskningarna ska vara additionella. Mojligheterna att gora
kopplingar till miljoteknikexport bor utnyttjas battre dn hittills. For de
bilaterala insatserna bor gélla att de inriktas pa foredomliga projekt. De
lander som dominerar CDM-utbudet, Kina, Indien och Brasilien, bor
saledes kunna komma i frdga men satsningar bor foretrddesvis ske i
Sydostasien, Latinamerika och Afrika. For Sverige &r det angeldget att
det sdrskilda utrymme som Oppnas for projekt i de minst utvecklade
landerna och &-stater som har utvecklingslandsstatus uppmirksammas
och tas till vara vilket bidrar till dessa fattiga ldnders héllbara utveckling.
Krav pé kostnadseffektivitet maste upprétthéllas.
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Nér det giller multilaterala insatser ar inflytandet Over projektval Prop.2008/09:162

viktigt. Sverige bor efterstrava att delta i projekt som dr nyskapande och
kvalitetsinriktade. Initiativ av detta slag har tagits av bl.a. Vérldsbanken
och Asiatiska utvecklingsbanken. Insatser bor ocksa kunna goéras med
avseende pa undvikande av skogavverkning och skogsskovling (REDD).
Nyskapande insatser kan vara forsok med program-CDM och
sektorsansatser.  Det  dr ocksd  viktigt att medverka i
kapacitetsuppbyggnadsinsatser i utvecklingsliander for att underlétta for
dessa att delta i CDM-projekt och for att bidra till en dkad geografisk
spridning av CDM-projekt. Pa sikt &r en global utsldppshandel mélet.
Inom ramen for utvecklingen av mekanismerna bor déarfor Sverige dven
aktivt delta i uppbyggnaden av en mer omfattande utslédppshandel dels
genom forbattring och utvidgning av EU:s utsldppshandel dels genom att
verka for att denna marknad kan knytas till andra framvixande system.

8.10 Jordbruk

Omkring 14 procent av Sveriges samlade utslipp kommer frén
jordbruket. Utsldppen fran jordbruket bestar fraimst av metan, lustgas och
koldioxid och hérrdr fran markanvindning, djurhallning, gédselhantering
och anvéndning av fossila bréanslen.

En del av utslippen fran djurhéllningen héarrér fran djurens
matsmiltning och framfor allt frin idisslande husdjur. Aven
stallgddselhanteringen genererar véixthusgaser i form av bade lustgas och
metan.

Jordbrukets utsldpp har minskat med ca 10 procent sedan 1990 och
uppgick ar 2007 till 8,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Minskningen
beror i huvudsak pé att djurantalet och den odlade arealen minskat. Detta
beror i sin tur pé att produktiviteten hojts, men ocksa pa grund av att fler
livsmedel, inte minst animalieprodukter, importeras i dag jaimfort med
1990.

Regeringen arbetar i dag med att reducera jordbrukets och
animalieproduktionens klimatpéverkan. Exempelvis bidrar flera av de
atgirder som vidtagits for att minska vixtnaringsldckaget dven till liagre
lustgasavgang. Ett annat exempel dr den sdrskilda satsning pa
investeringsstod  till  biogasproduktion som nyligen beslutades
genomforas inom ramen for Landsbygdsprogrammet. Darutdver bedrivs
forskning vid Sveriges lantbruksuniversitet for att bland annat utveckla
kunskap och metoder for att minska avging vid husdjurens
dmnesomsittning.

Ytterligare ett viktigt omrade &r att minska svinnet av livsmedel. Langs
livsmedelskedjan, fran jord till bord, uppstar svinn som férutom att det
innebér ett resurssloseri ocksd bidrar till vaxthuseffekten eftersom mer
livsmedel méste produceras &n vad som konsumeras. Mangden livsmedel
frén svenska hushall som slangs och som skulle ha kunnat anvéndas for
konsumtion uppskattas till ndra 1 miljon ton per ar i Sverige.
Produktionen av detta svinn orsakar utsldpp motsvarande néra 2 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per ar.
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Oversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken

Regeringens bedomning: Ytterligare insatser inom den gemensamma
jordbrukspolitiken behdvs for att mota de utmaningar som vi nu star
infor. Inom landsbygdsprogrammet bor darfor atgérder inom klimat- och
vattenomrddena ha hog prioritet for att kunna medverka till att na
uppstillda miljomal.

Skiilen for regeringens bedomning: Vid jordbruks- och fiskeradet den
18-20 december 2008 slots en politisk dverenskommelse inom ramen for
en Oversyn av 2003 ars reform av EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
dven kallad hélsokontrollen (KOM(2008)306). En av de fragor som har
statt i fokus for denna Oversyn &r hur jordbrukspolitiken ska kunna
hantera nya utmaningar, som klimatférandringar, produktion av férnybar
energi, vattenforvaltning och skydd av den biologiska mangfalden. I den
slutliga politiska 6verenskommelsen tillkom en femte utmaning rérande
konkurrenskraften inom mjolksektorn.

Enligt den politiska dverenskommelsen bor atgérder i programmet for
landsbygdsutveckling genomforas i syfte att hantera dessa utmaningar.
Medel frén direktstodet ska samtidigt foras over till budgeten for
landsbygdsutveckling och avséttas for att mota dessa prioriterade
omraden.

For att ta hinsyn till de prioriterade omradena stélls krav pa
medlemslidnderna att se Over sina nationella strategiska planer for
landsbygdsutveckling samt genomféra noddvédndiga Adndringar i
landsbygdsprogrammen for perioden 2007-2013. Fordndringarna ska
genomforas under 2009 for att kunna trdda i kraft fran och med ar 2010.

Regeringens bedomning &r att de utmaningar som kommissionen har
identifierat ligger vil i linje med nuvarande prioriteringar inom det
svenska landsbygdsprogrammet. Emellertid beddmer regeringen att
ytterligare insatser, inklusive forstirkning av befintliga insatser, kan
komma att behovas for att minska jordbrukets klimatpaverkan, oka
produktionen av fornybar energi och ytterligare minska utsldpp av
vaxtndringsdmnen, men ocksa for att nd mélet om bevarad biologisk
mangfald. Regeringen vilkomnar dérfor den politiska dverenskommelsen
om att ytterligare resurser stills till forfogande inom
landsbygdsprogrammet for att moéta de utpekade utmaningarna, vilka
regeringen i dagsliget bedomer som tillrickliga. Atgirder inom klimat
och vatten bor i detta sammanhang ha hog prioritet. Vilka ytterligare
satsningar som kan komma att genomféras som en konsekvens av
hilsokontrollen &r dock inte mojligt att redogdéra for i nuldget.
Regeringen har uppdragit at Jordbruksverket och Skogsstyrelsen i att
foresld relevanta och kostnadseffektiva atgdrder for att mota
utmaningarna. Uppdraget redovisades den 1 mars 2009.

Vidtagna atgdrder for att begrdnsa jordbrukets klimatpaverkan

En rad atgidrder har vidtagits inom jordbruksektorn for att minska
utsldppen av vixtndringsdmnen och framfoér allt for att reducera
kvivelickaget frin dkermarken. Atgirderna omfattar bide begrinsningar
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i midngden godsel som far tillféras marken, spridningsrestriktioner for Prop. 2008/09:162

stallgodsel men ocksa krav pa att stallgddseln ska kunna lagras under en
stor del av éret for att ddrmed kunna utnyttjas pa basta mojliga stt i
vaxtodlingen. Ytterligare restriktioner kommer att trdda i kraft senast
2010 med anledning av patalande frén kommissionen att Sverige inte
fullt ut uppfyller nitratdirektivet 676/91/EEG. I landsbygdsprogrammet
2007-2013 ingar dven ett antal ersdttningsformer vars huvudsyfte &r att
minska kvéveldckaget fran akermarken. Dessa erséttningsformer &r bl.a.
odling av fanggrodor, varbearbetning, anlaggning och restaurering av
vatmarker samt skotsel av vatmarker.

Flertalet av de atgdrder och erséttningsformer som inforts har féorutom
en positiv effekt pa utsldppen av vixtndringsdmnen till vatten dven en
positiv effekt frimst for att minska utslédppen av lustgas. En lidgre méngd
tillgingligt kvdve i bdde mark och vatten medfor att risken for avgang av
lustgas minskar. Lustgasavgangen frdn gddsel kan ocksd minska av att
gddsling och hanteringen av gddsel sker pa optimalt sétt.

For att kunna vélja lampliga atgdrder med hénsyn till foretagets
produktion och naturgivna fOrutsittningar sa att utsldppen av
vaxthusgaser och vixtndringsdmnen till vatten och ammoniak till luft
sammantaget minskar sd langt som mgjligt krdvs goda kunskaper om
lampliga  brukningsatgdrder. =~ Omfattande  informations-  och
radgivningsinsatser individuellt och i grupp bedrivs inom ramen for
atgdrden kompetensutveckling i landsbygdsprogrammet 2007-2013. Ett
specifikt radgivningsprojekt &r Greppa Naringen. Satsningarna inom
projektet har hittills frimst omfattat individuell rddgivning for att minska
forlusterna av véxtnédringsdmnen fran odling och djurhallning och for att
minska riskerna vid anvéndning av véxtskyddsmedel. Under senare tid
har dven fragestéllningar rorande klimat och energifrdgor ingétt som
delar i projektet.

Kunskaperna om vilka atgirder som ldmpligen kan vidtas inom
jordbruksektorn for att reducera utslappen av vixthusgaser dr dock i dag
begrinsade, vilket ocksa framhélls av Klimatberedningen. Under 2008
reviderade Jordbruksverket en tidigare rapport om forutsittningar for en
minskning av véxthusgasutsldppen fran jordbruket (Rapport 2008:11).
Av denna framgar att atgiarder for att begrdnsa utslappen av vixthusgaser
bade kan sammanfalla men dven std i konflikt med atgirder som vidtas
for att minska utsldppen av ammoniak och vaxtndringsdmnen till vatten,
eller for att bibehalla den biologiska méangfalden. Klimatberedningen har
foreslagit att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att i samarbete
med andra berérda myndigheter och branschens aktdrer gora en
sammanstéllning 6ver kunskapsldget rorande klimatatgérder, identifiera
omraden for konflikter och synergieffekter med andra maél samt ta fram
en handlingsplan.

Regeringen har mot denna bakgrund givit Jordbruksverket i uppdrag
att ta fram ett handlingsprogram for minskade vaxtndrings- och
viaxthusgasforluster fran jordbruket. Forslaget till program ska sérskilt
beakta miljokvalitetsmalen Begrinsad klimatpaverkan och Ingen
overgodning, men dven andra relevanta miljokvalitetsmal sasom Ett rikt
odlingslandskap ska uppmirksammas. [ uppdraget ingar att foresla olika
strategier for att minska utsldppen med tillhérande atgirder och precisera
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eventuella synergier och malkonflikter samt de samhillsekonomiska
konsekvenserna. Uppdraget ska redovisas den 30 april 2010.

Livsmedelskedjans klimatpaverkan

Regeringens bedomning: Livsmedelskedjans klimatpaverkan &r
betydande. Livsmedelsverket har ansvar att inom ramen for sitt
verksamhetsomrade stddja och folja upp att nddvéndiga atgérder vidtas
for att minska livsmedelskedjans klimatpaverkan. Detta arbete bor
starkas.

Skiilen for regeringens bedomning: Livsmedelskedjans klimatpaverkan
ir betydande d& matens andel av vixthusgasutsldppen uppgér till i
storleksordningen 20-25 procent. Nér det giller resursanviandning sa
uppskattas den svenska livsmedelskedjan anvidnda 20 procent av all
energi. Det dr darfor angelédget att tgérder kan vidtas for att minska dess
klimat- och miljopaverkan. Det ar wviktigt att notera att
livsmedelsproduktionen dven har stor betydelse for ett flertal andra
miljokvalitetsmal utéver miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan.
Det &r darfor vésentligt att inte helt isolera klimatmélet da det kan leda
till odnskade effekter betrdffande andra miljomal.

Livsmedelsverket har ett sdrskilt sektorsansvar for miljomaélsarbetet,
varav klimatpaverkan dr en del. Livsmedelsverkets uppgift &r att i
konsumenternas intresse arbeta aktivt for sdkra livsmedel, redlighet i
livsmedelshanteringen och bra matvanor. Den senare omfattar bl.a.
kostrad riktade till storhushéll och privatpersoner. Med kunskap kan
konsumenterna gora medvetna val. Aktiviteter som 6kar kunskapen kring
livsmedelskedjans miljo- och klimatpaverkan i de fall kunskapsluckor
finns och aktiviteter som bidrar till att sprida kunskap om ldmpliga
atgirder for att minska péverkan dr sérskilt angeldgna. Ett sadant
exempel dr det péborjade arbetet med miljéanpassade kostrdd som
baseras pa miljokonsekvensanalyser av olika livsmedelsgrupper. Syftet
ar att hjdlpa konsumenter att gora miljosmarta livsmedelsval.
Utgangspunkten for dessa rdd &r flera miljokvalitetsmél, varav
Begrinsad  klimatpdaverkan ar ett. Under véaren 2009 kommer
Livsmedelverket att lansera projektet “Miljosmarta matval utifran
kostrdden”. Ett annat exempel 4r myndigheternas pagéende
kunskapsinsamling avseende svinn i livsmedelskedjan.

Livsmedelsverket kan med okad kunskap och informationsinsatser
riktade till konsumenter och andra aktdrer inom livsmedelsindustri och
handel bidra till att livsmedelskedjans klimatpdverkan minskar.
Livsmedelsverkets =~ samordnande = och  pddrivande  roll  for
livsmedelskedjans klimatpaverkan bor stérkas. I budgetpropositionen for
2009 anslas darfor 3 miljoner kronor per ar under perioden 2009—2011.
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8.11 Skogsbruk och annan markanvindning

Fléden av vixthusgaser till och frdn skog och mark

Regeringens bedomning: Floden av vixthusgaser till och fran skog
och mark har en betydelsefull roll att spela i ett globalt perspektiv. Ett
okat nettoupptag av koldioxid i skog och mark &r en viktig faktor for
att halla nere koldioxidkoncentrationen i atmosfaren.

Klimatberedningens bedéomning: Utnyttjande av kolsénkor kan inte
varaktigt balansera de utsldpp av koldioxid som f6ljer av anvdndningen
av fossila brinslen. Atgirder for att frimja upptag i kolsinkor ersitter
inte nddvéndiga atgirder for att minska utsldppen av vixthusgaser utan
ar att betrakta som komplement. Beredningen anser emellertid att det &r
viktigt att skydda kollager och frimja kolsdnkorna i enlighet med
klimatkonventionens intentioner.

Remissinstansernas synpunkter: Flera remissinstanser tillstyrker
klimatberedningens bedémning att det &ar viktigt att skydda kollager och
framja kolsdnkorna. Bland annat anser Energimyndigheten att incitament
for skydd av kollager och framjande av kolsénkor &r viktigt.

Skiilen for regeringens bedémning: Kol finns lagrat i form av fossila
brénslen i jordskorpan. Kol finns ocksa i terrestra system, dvs. trdd och
vaxter samt bundet i markens organiska material. Ekosystemen spelar en
avgorande roll for jordens balans av véxthusgaserna. Véxternas
fotosyntes binder koldioxid och bygger energirika kolforeningar. Nér
vaxterna dor och bryts ner och utifrdn de tids- och platsspecifika
omsténdigheter som rader, avgar vixthusgaser till atmosfaren. Ofta leder
fordndrad markanvéndning till avgéng av kol till atmosféren, till exempel
om marken avskogas for att anvéindas till andra dndamal men ocksa om
en grasmark bryts och anvénds for intensiv jordbruksproduktion. Kol kan
lagras i vdaxande trdd under langa perioder utan att brytas ned. De
vaxtdelar som dor faller till marken och bryts ned gradvis i en process
som gar snabbast i borjan for att sedan avta. Bada dessa poster for
kollagring bidrar till att goéra vidxande skog och skogsmark till
betydelsefulla kolsénkor.

Globala floden

De tempererade skogarna utgdr som helhet en sdnka for koldioxid. Med
en Okande global uppvarmning finns emellertid farhdgor om att de
tempererade skogarnas tillvixt kommer att avta (IPCC 2007).

Utslédpp av koldioxid i samband med att skog avverkas och ersitts med
annan markanvéndning, s.k. avskogning spelar globalt en vésentlig roll,
vilket har uppmérksammats betydligt mer under de senaste aren. Dessa
utslapp vilka framst sker i tropikerna uppskattas till ndirmare en femtedel
av de totala globala utslédppen av koldioxid. Vilken markanvindning som
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foljer efter det att skogen tagits bort har ocksd betydelse for
vaxthusgasutslédppen, liksom vilka marker som avskogas. Tas marken i
ansprak for t.ex. infrastruktur eller bebyggelse kan betydande delar av det
kol som finns bundet i marken sléppas ut i atmosfiren. Overgar marken
till jordbruk kan utsldppen bli betydande beroende pa vilken
markanvéndning som sker.

Fléden i Sverige

Sveriges yta dr till mer &n hélften tackt av skog. Varje ar omvandlas hér
betydande méingder koldioxid till organiska kolforeningar i savil triden
sjdlva som i skogmarken. Samtidigt tas normalt en nistan lika stor
mingd bundet kol bort fran skogen genom de arliga avverkningarna Hur
skogen sedan anvidnds for massa, papper, i olika trdprodukter eller for
energiutvinning har betydelse for hur linge det kol som bundits halls
undan fran atmosfdaren. Betydande méngder koldioxid finns bundet i tra-
och pappersprodukter. Totala arliga produktionen av rundvirke, flis,
trdavfall, sdgade trdvaror, pappersmassa, papper, papp och avfall
innehéller kolféreningar motsvarande flera tiotal miljoner ton koldioxid.
En betydande del av detta exporteras.

Enstaka ar kan storningar rubba balansen mellan kolinlagring och
bortforsel. T.ex. ledde upparbetningen av det stormféllda virket efter
stormen Gudrun 2005 till att den totala avverkningen Gversteg den
nationella tillvixten vilket resulterade i ett nettoutsldpp av koldioxid,
totalt sett inom sektorn skog och annan markanvédndning (exklusive den
okning av kol bundet i lagrad rundved och traprodukter).

Det &r viktigt att inte forsdmra ekosystemens funktioner som reglerare
av vixthusgaser. Fran mitten av 1800-talet och ungefdr 100 &r framat
skedde omfattande utdikningar och sjosdnkningar i Sverige. Detta for att
astadkomma en storre odlingsareal. P4 delar av dessa marker &r
mullhalten fortfarande hog (s.k. organogena jordar) och ddrmed kan stora
mingder koldioxid fortfarande avga. Avgdrande for utslédppens storlek &r
bland annat vilken groda som odlas och hur marken bearbetas.

Vissa myrar, exempelvis starrkdrr avger betydande méngder metan,
medan metanavgangen ar betydligt 1dgre hos de i Gotaland och Svealand
vanligaste myrtyperna, mossarna. Myrarna ar mycket viktiga kollager
och dikningen av dem orsakar oxidering av torven och det bundna kolet
avgar som koldioxid. Resultatet av sddan dikning blir ofta 6kade utslapp
av vaxthusgaser. Dikade skogklddda torvmarker med begrdnsad
skogstillvixt kan darfor vara en killa for viaxthusgaser. Sambanden é&r
emellertid komplicerade och flodena varierar starkt med vattenniva,
arstid och geografiskt lage. Det ar darfor komplicerat att bedoma effekter
av atgidrder som fordndrar fOrutsittningarna som dikning och
torvbrytning.

Nettoupptaget av  vixthusgaser p.g.a. skogsbruk och annan
markanvéndning, inklusive utslipp av metan och lustgas, dr svar att
berédkna, bl.a. som f6ljd av osdkerheten kring flodena av kol till och frén
marken. Flodena varierar ocksd i betydande utstrickning mellan aren
beroende pa avverkningsnivaer, viderforhallanden och stdrningar i form
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forutséga.

Globalt sett dr savil ett langsiktigt héllbart skogsbruk som skydd av
skogar eller andra atgérder for att minska pagaende avskogning centrala
for att minska utsldppen av viaxthusgaser och skogsbruket skulle, dven pa
det globala planet, kunna bidra till minskad klimatpaverkan. Ett
langsiktigt héllbart skogsbruk med hog tillvixt och o6kad
biomassaproduktion dkar dessutom mdjligheterna att anvinda biomassa
som erséttning for fossila ravaror, bade till energi och andra dndamal.
Det &r viktigt att beakta att de metoder och étgérder som anvénds
utformas pa ett sétt som inte forsdmrar skogens funktion for att balansera
andra vixthusgaser.

Internationella bokféringsregler for vixthusgasfloden inom skogsbruk
och annan markanvindning

Regeringens bedomning: En framtida internationell
klimatoverenskommelse bor ge starkare incitament for att frimja
kolsénkor och hindra avskogning. Strivan bor vara att s& stor del som
mojligt av vixthusgasflodena till och frdn skog och mark inkluderas.
Mojligheten att méta, uppskatta och verifiera floden bor hérvid vara ett
centralt kriterium for att sddana floden ska inkluderas 1 en
overenskommelse. I ett globalt perspektiv dr behovet av atgirder for
minskad avskogning i tropikerna akuta. Det &r darfor av stor betydelse att
en framtida internationell klimatoverenskommelse ger incitament for
minskad avskogning 1 tropikerna. Regelverket for berdkning och
bokforing av vixthusgasfloden till och fran skog och skogsmark bor
utformas si att det gynnar ett héllbart skogsbruk. For att f4 en mer
heltdckande bild av kolflodena &r det ocksa av betydelse att det kol som
finns lagrat i trabaserade produkter riknas med i ett framtida klimatavtal.

Klimatberedningens bedémning: Kolséinkornas behandling i en
framtida klimatregim &r av stor betydelse for mojligheten att minimera
avskogningen i tropikerna. Hur kolsénkorna behandlas &r dven viktigt ur
ett svenskt perspektiv. Stora kvantiteter koldioxid finns bundet i vara
skogar och marker och smé fordndringar i de arliga flodena kan ge stora
fordndringar i Sveriges véixthusgasbalans. Nér en framtida internationell
klimatregim ska utformas &r det darfor betydelsefullt att
forutsdttningarna for atgiarder som syftar till att bevara och framja
kolsénkor &r klarlagda. Stor vikt bor ldggas vid utformningen av framtida
internationella regelverk sé att det ger incitament for att bevara tropiska
skogar, skydda kolsénkor och étgirder for minskad avgéng av andra
vaxthusgaser fran olika marker.

Remissinstansernas synpunkter: Sveriges geologiska undersékning,
Svenska kyrkan och Sveaskog anser att utformningen av framtida
regelverk for kolsénkor &r viktigt. Svenska kyrkan tar ockséd upp
utformningen av regelverket har betydelse for att minimera avskogningen
i framfor allt tropikerna. Lénsstyrelsen i Visternorrland anser att utslapp
av vixthusgaser och upptag bor beskrivas tydligare i samband med
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bildandet av en framtida global klimatregim. Flera remissinstanser pekar
pa behovet av bittre kunskap for bestdmning av sénkorna.

Skilen for regeringens bedéomning: Klimatkonventionen ger kolséinkor
en relativt framskjuten plats och Konventionens artikel 4.2 stéller krav pa
att de utvecklade lédnderna ska vidta lampliga atgirder for att lindra
klimatférandringarna genom att skydda kollager och forstirka kolsénkor.
I Kyotoprotokollet finns mer detaljerade regler for hur upptag och
utslapp av vixthusgaser ska bokforas inom ramen for landers atagande.

Kyotoprotokollets regler

Kyotoprotokollets regelverk for skogsbruk och annan markanvindning
skiljer sig i betydande grad frén det som géller i 6vriga sektorer. Férutom
avskogning och beskogning, vilket parterna dr bundna att rdkna in,
definierar protokollet flera andra s.k. “aktiviteter” vilka parterna sjélva
kan vélja att rdkna in. De grundlaggande berdkningsprinciperna for den
for Sverige viktigaste “aktiviteten” pagaende skogsbruk skiljer sig t.ex.
helt fran Ovriga sektorer. Reglerna géller dessutom bara for perioden
2008-2012. Sverige har valt att rapportera “aktiviteten” pégaende
skogsbruk men inte aktiviteter avseende jordbruksmark.

Regelverket i Kyotoprotokollet tillkom i ett mycket sent skede av
forhandlingarna vilket resulterade i ett komplicerat bokfringssystem
som, for de allra flesta ldinder med kvantitativa ataganden, inte ger reella
incitament att vidta atgérder for att 6ka upptagen av véxthusgaser fran
skogsbruk och att minska utslippen i samband med avskogning.
Regeringen ser detta som en svaghet i nuvarande regelverk.

Framtida internationellt regelverk
I en 6verenskommelse inom ramen for Kyotoprotokollet har parterna
slagit fast att protokollets nuvarande regelverk for
markanvéndningssektorn i industrilinderna kommer att behova revideras.
I de forhandlingar som inletts om en framtida internationell
klimatdverenskommelse utgdr fragorna om hur upptag i vixande skog
ska frdmjas samt hur avskogning ska motverkas centrala men
komplicerade omraden. Huvudsakliga fragestéllningar som behandlas i
fréga om Kyotoprotokollets regelverk for skogsbruk i industrilinderna &r
vad som ska inga i bokforingen, huruvida man i bokforingen ska anvénda
sig av ett basér eller om man ska se till de 16pande utsléppen och
upptagen. Det finns i dag stora osédkerheter kring métningarna av
véaxthusgasflodenas storlek och vad som &r naturliga floden och vad som
ménniskan astadkommer. Vidare forekommer inom sektorn stora
naturliga variationer mellan olika ar, till exempel pa grund av briander
eller stormar. Detta talar for att skogsbruk i klimatférhandlingarna inte
kan behandlas pa exakt samma sétt som andra sektorer dér man jamfor
med situationen under ett basér. Risken finns att skogrika ldnder antingen
far alltfor laga utsldppskrav eller visar sig ha tagit pa sig orealistiskt
harda utsldppskrav.

Eftersom Sverige har relativt 1aga utslépp av vixthusgaser fran andra
sektorer och en stor skogsresurs samt en betydande skogsindustri ar
utformningen av ett framtida regelverk for kolsénkor en central fraga.
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Regeringen bedomer att det dr viktigt att en kommande global Prop.2008/09:162

klimatoverenskommelse inkluderar floden av alla betydelsefulla
véaxthusgaser fran skog och annan markanvandning i sé stor utstrickning
som mojligt och att bokforingsreglerna utformas sa att ett héllbart
skogsbruk gynnas. Kolinnehéllet i trdbaserade produkter &r en relativt
stor post som inte redovisas enligt Kyotoprotokollet. For att f& en sa
heltdckande bild som mgjligt av kolflodena &r det av vikt att dven kol
frén trabaserade produkter riknas med i ett kommande klimatavtal.

Majligheten att méta, uppskatta och verifiera floden av vixthusgaser
bor vara ett centralt kriterium for vilka floden, markslag och produkter
som tas med i berikningen. Ataganden om skydd av kolsinkor och inom
markanvéndningsomradet bor s& langt mojligt kopplas till kvantitativa
ataganden om utsldppsbegrinsningar.

Det dr centralt att en framtida internationell klimatoverenskommelse
ger incitament for att hejda avskogningen i tropikerna och ger stod for ett
hallbart brukande. Minskad avskogning kan ocksd ha stor positiv
inverkan pa biologisk méngfald och ursprungsbefolkningars
levnadsforutséttningar. Ménga av de ldnder som i dag har en omfattande
avskogning kommer sannolikt inte att ha heltickande kvantitativa
ataganden i en framtida klimatregim. Sarskilda 16sningar behover darfor
utvecklas som ger incitament for minskad avskogning i alla lénder.
Sektorsansatser kan vara en mdjlighet som bdr provas. Ekonomiska
incitament kommer vara betydelsefulla och metoder for finansiering av
minskad avskogning behdver utvecklas. Mojligheterna att koppla sddana
incitament till véxthusgasmarkanden ir intressant och regeringen &r i
grunden positiv till att en marknadsbaserad mekanism skapas.

Skogens roll for klimatet

Regeringens bedomning: Den framtida skogspolitiken behover i storre
grad ta hénsyn till skogens roll for klimatet. Det dr viktigt att analysera
forutséttningarna for styrmedel och regleringar som kan komma i friga
for att skogsbruket ytterligare ska kunna bidra till en kostnadseffektiv
maluppfyllelse av den svenska klimatpolitiken. En bred analys av
framtida upptag och utsldpp av vixthusgaser fran skogsbruk samt
mojligheten att 6ka upptaget av koldioxid i skog och mark boér goras.
Analysen bor dven innefatta studier av mojliga incitament for att oka
inlagringen av kol i olika typer av kolsédnkor dir sa &r lampligt samt
minimera utsldppen av vixthusgaser fran mark. Eventuella effekter pa
skogspolitikens dubbla méal och den svenska skogsnéringens
internationella konkurrenskraft samt risken for koldioxidlackage bor
beaktas.

Klimatberedningens bedémning: Beredningen anser att kolsédnkorna
inte nu bor ingd i det nationella malet for ar 2020, framst for att det rdder
alltfor stor osdkerhet kring métmetoder, framtida internationellt regelverk
och vilka effekter ett sddant mal skulle kunna ha pé biobrinslemarknad,
skogsindustri och biologisk méangfald. En mdjlighet som bor provas nér
okad klarhet natts i dessa frdgor d4r om ett sdrskilt mal ska skapas for
kols@nkorna.
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Beredningen anser ocksé att det ar viktigt att atgirder for att frimja
kolsénkor och utvinning av biobrénslen utvecklas med hansyn till de
svenska miljomalen.

Atgirder som frimjar kolsinkorna kan ocksi dka utbudet av biomassa
for anvindning i skogsindustrin eller som biobrénsle. Sédana atgirder
kan dirmed ha en didmpande effekt pa kostnaderna for dvergang fran
fossila brinslen till biobrénslen. Beredningen anser att det bor utredas
hur méjliga atgdrder och incitament pa nationell nivad kan utformas for
skydd av kollager samt 0ka upptaget i skog och mark och minska
avgangen av koldioxid och andra véxthusgaser fran fordndrad
markanvéndning, organogena jordar och torvmarker. I analysen bor ingé
att studera effekter av mojliga styrmedel, t.ex. for biologisk méngfald,
lackage av véxtndring, biobriansleanvindningen och skogsnéringen.

Remissinstansernas synpunkter: De flesta remissinstanser exempelvis
Sveriges Lantbruksuniversitet, Svenska bioenergiforeningen, anser att
kolsinkorna inte nu bor ingd i det nationella maélet for 2020.
Skogsindustrierna anser att kolsénkor bor raknas in i Sveriges nationella
och internationella maluppfyllelse. De flesta av remissinstanser,
exempelvis Ldnsstyrelsen i Vistmanland, Statens Jordbruksverket,
Sveriges Lantbruksuniversitet och Svenska kyrkan tillstyrker forslaget om
att utreda hur mojliga atgérder och incitament pa nationell nivd kan
utformas.

Skiilen for regeringens bedéomning: 1 2006 as klimatpolitiska beslut
(prop. 2005/06:172, bet. 2005/06:MJU14, rskr. 2005/06:389), framgar att
det &r viktigt att det finns drivkrafter for att 6ka upptagen av koldioxid i
skog och mark och att strategier for markanvéndningen inom de areella
niringarna bor integreras i skogs-, jordbruks- och torvnéringarna.

Ett visst vetenskapligt arbete har d4gt rum under de senaste aren men
fortfarande finns betydande kunskapsluckor kring kolsédnkor och floden
av vixthusgaser. | regeringens proposition 2007/08:108 En skogspolitik i
takt med tiden framhaller regeringen att det svenska skogsbruket bidrar
till minskad klimatpaverkan genom ett hogt upptag av koldioxid i
vixande skog och betonar att atgdrder inom skogsbruket bor genomforas
for en okad produktion. Beddmningen é&r att det finns stora mojligheter
till en 6kad produktion av skoglig biomassa inom ramen for de tva
jamstéllda skogspolitiska malen, produktionsmélet och miljomalet.
Regeringen aviserade dérfor i propositionen en rad &tgérder for att
stimulera 6kad produktionen i skogen, bl.a.:

e produktionsradgivning till markégare i syfte att dka skogsbrukets
kunskaper om metoder for 6kad tillvéxt,

e framtagande av riktlinjer for vilket foryngringsmaterial som ska
rekommenderas pa olika marker ur produktions- och miljéosynpunkt,

o tydliggérande av tillimpningen av regelverket for dikesrensning for
att rensningen ska utforas pad de marker det dr ekonomiskt och
miljomassigt motiverat,

e  Okat uttag av tradbrénsle i form av grenar och toppar (GROT),
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e utredning av mdjligheterna till intensivodling av skog pa nedlagd Prop.2008/09:162

jordbruksmark och pa skogsmark som tidigare varit jordbruksmark
och som saknar hoga naturvirden.

Regeringen vill dven framhalla betydelsen av anpassningsétgarder for
att minska risken for okande avgéngar av koldioxid i samband med
skogsskador orsakade av  klimatfordndringarna, t.ex. Okande
stormféllningar och 6kande skador av brand och insekter. Regeringen
lamnar pa annat stélle i denna proposition forslag syftande till att minska
sadana skador. Effekten pé flodena av andra véxthusgaser av atgérder for
okad skogsproduktion ska ocksé beaktas. Strivan bor vara att integrera
nyttan ur klimatsynpunkt i de skogspolitiska malen.

Regeringen anser att en bred analys av framtida uppdrag och utsliapp av
vaxthusgaser frdn skogsbruk samt mdjligheten att 6ka upptaget av
koldioxiden i skog och mark bdr goras. Analysen bor innefatta de
insatser for 6kad produktion som ndmns i propositionen 2007/08:108
men ocksd andra mojliga insatser och éatgirder inom Ovriga
markanvindningsomraden. Sédana insatser bor frimja regeringens
langsiktiga prioritering att anvdndningen av fossila brénslen for
uppvarmning ska avvecklas till &r 2020 och méjligheten att uppné det
nationella mélet om férnybar energi till samma ér. Harvid bor eventuella
negativa effekter pa skogspolitikens dubbla mal och skogsniringen, samt
risken for lickage beaktas

8.12 Biologisk méangfald och klimat

Regeringens bedomning: Det finns en tydlig koppling mellan atgérder
for att minska forlusten av biologisk mangfald och péverkan pé klimatet.
En aktiv naturvardspolitik bidrar till att minska utsldppen av
véixthusgaser. Vdlmaende ekosystem och rik biologisk mangfald &r
viktiga for att mark och biomassa ska kunna binda mer koldioxid. Det &r
darfor av stor vikt att den pégdende globala utarmningen av den
biologiska méngfalden hejdas, ocksd ut ett klimatperspektiv.
Ekosystemen spelar en visentlig roll i att reglera klimatet.

Skiilen for regeringens bedémning: Den globala méangfalden av olika
ekosystem sasom skogar, vatmarker, grasmarker, fjéll, floder och hav har
en avgdrande betydelse for balansen av véixthusgaser i atmosfiren. De
vixt- och djurarter som &ar del i dessa ekosystem har inbordes
beroendeforhallanden till varandra och den miljé och det klimat de lever
i. Biologisk mangfald, sérskilt eckosystemen, ar darfor intimt
sammankopplade med klimatet och dess fordndringar. Klimatpolitiken,
som syftar till att begriansa klimatforandringarna, innebér dven att hoten
mot den biologiska mangfalden minskar. Samtidigt &r det inte mojligt att
bromsa klimatfordndringarna utan att bedriva en aktiv politik for
bevarande av ekosystem och biologisk méngfald.

Minniskans inflytande pa ekosystemen varierar fran fordndringar som
systemen kan hantera till fordndringar som innebér att den biologiska
mangfalden utarmas och ekosystemens motstdndskraft mot fordndringar
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minskar och att ekosystemfunktioner forsvagas eller slds ut. De i
klimathénseende viktiga funktionerna att ta upp koldioxid och lagra kol
har avsevért forsvagats exempelvis genom avskogning eller exploatering
av vatmarker och torvmarker. Det r centralt for klimatarbetet att insatser
gors for att utveckla metoder som innebdr reducering av utsldppen av
vaxthusgaser orsakade av markanvindningen och metoder som Okar
kollagringen. Det &r darfor nodvéndigt att utveckla atgiarder som verkar
for att minska forlusterna av biologisk mangfald och som samtidigt
bidrar till att reducera avgangen av vixthusgaser fran marken.

Virdet av insatser for den biologiska méngfalden inom skogs- och
jordbruk har lyfts fram allt tydligare under senare tid. Jord- och
skogsbrukets metoder har utvecklats och landsbygdsprogrammet for
Sverige 2007-2013 har skapat forbéttrade forhdllanden for den
biologiska mangfalden. Denna utveckling ar positiv och maste fortsétta.
De areella niringarna maste i hogre utstrdckning anvinda klimatsmarta
metoder som samtidigt varnar den biologiska méngfalden. Dessa metoder
bor minimera utsldppen av vixthusgaser samtidigt som de mdjliggdr en
starkare resiliens hos ekosystemen, for att sdkerstilla ekosystemens
mojligheter att leverera nddvindiga ekosystemtjanster for samhillet, inte
minst i klimathinseende.

For att sdkerstdlla den biologiska mangfalden och férméagan hos
ekosystemen att kunna leverera ekosystemtjénster i ett férandrat klimat
ar det nodvéndigt att utveckla gron infrastruktur med exempelvis
spridningskorridorer och nyckelbiotoper som knyter ihop skyddade
omraden i landskapet. En sddan gron infrastruktur okar inte minst
ekosystemens mojligheter till anpassning till ett fordndrat klimat med
bibehéllen mdjlighet till kollagring.

Niétverk av skyddade omrédden som Natura 2000-systemet och
utvecklandet av gron infrastruktur dr nagra av de viktiga atgarder som
ingdr 1 den é&tgirdsplan for biologisk méngfald (BAP —Biodiversity
Action Plan) som Europeiska kommissionen har utarbetat i syfte att na
det sa kallade 2010-maélet. Detta mal har upprittats av konventionen for
biologisk méngfald (CBD) och syftar till att signifikant minska forlusten
av biologisk mangfald. Sverige har stillt sig bakom bade genomforandet
av BAP och CBD:s strategiska plan for att na 2010-malet, vilka ocksa
haft en stor betydelse for utvecklingen av politiken for biologisk
méngfald. Sverige dr dven drivande i att nya starka mal utvecklas pa bade
global niva och inom EU och att dessa mal béttre kopplar till arbetet med
klimat och hallbar utveckling.

8.13 Initiativ for dialog med aktdrer och en satsning pa
hallbara stdder.

Dialog mellan aktérer

Regeringen ser det som angelédget att det sker en samverkan inom sektorn
for att driva pa utvecklingen. Sedan 2003 finns Bygga-bo-dialogen som
ar ett forum for frivillig samverkan mellan foretag inom bygg- och
fastighetssektorn, myndigheter, kommuner och regeringen. Denna form
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av samverkan stods genom ett sekretariat som dr placerat vid Boverket. Prop. 2008/09:162

Ett av de prioriterade omradena avser anvéndning av energi. Samverkan
sker i olika dialogprojekt och det bedrivs @ven kompetensutveckling
riktad till olika malgrupper. Bygga-bo-dialogen har dokumenterat och
spridit ~ aktorernas  goda  erfarenheter och  exempel om
energieffektivisering och energismart byggande vid seminarier,
dialogméten, broschyrer och via hemsidan. Bygga-bo-dialogen fortgar
under 2009. Bygga-bo-dialogen utgor ett vél fungerande nétverk med
spjutspetsaktorer inom bygg- och fastighetssektorn och vissa delar av
dialogsamverkan kommer under 2009 och 2010 att knytas ndrmare
delegationen for héllbara stader.

Staten bor dven fortsdttningsvis delta aktivt i olika former av
samverkan med olika aktorer for att bidra till en fortsatt
energieffektivisering inom bebyggelsen. Regeringen avser att ta initiativ
till 6ppna dialoger och seminarier mellan olika aktorer for att fa
ytterligare drivkraft i det fortsatta arbetet med energieffektivisering.

En satsning pd hdllbara stider

Den snabba globala urbaniseringen innebér att en allt stdrre andel av
virldens befolkning bor i stdder och tatorter. Stiderna blir allt viktigare
for ekonomisk utveckling och livskvalitet, men ocksd for miljon. Inte
minst blir utvecklingen i stdderna viktig for hur klimatutmaningen kan
motas. Bebyggelse och transporter i stidder stir for en stor andel av
energianvandningen. I industrialiserade likvdl som 1 utvecklingslénder
finns en vixande efterfrdgan pa kunnande och teknik for att astadkomma
en hallbar stadsutveckling. Ett integrerat perspektiv pa planering, miljo,
sociala och andra fragor dr avgorande. Sverige har genom fokus pa
miljéfragorna och utvecklad samverkan mellan kommuner och néringsliv
etablerat ett stort kunnande for att astadkomma hallbar stadsutveckling,
med flera exempel som fatt stor internationell uppmérksamhet. Det
svenska systemkunnandet och milj6tekniksektorn presenteras bland
annat genom det s.k. SymbioCity-konceptet som tagits fram i samverkan
mellan regeringen och Exportradet, Det finns ett stort intresse fran andra
lander for att ta del av svenskt kunnande. Ett exempel ar Kina, dér ett
nidra samarbete kring miljoteknik, fornybar energi och hallbar
stadsutveckling etablerats. Det dr dock avgoérande att nya goda exempel
tillkommer, bade for miljo- och klimatarbetet i Sverige och for fortsatt
utvecklad internationell samverkan. For att starka denna utveckling har
regeringen darfor tillsatt en delegation for hallbara stidder for aren 2008
till 2010. Delegationen ska samla stat, néringsliv och kommuner i en
nationell plattform for hallbar stadsutveckling. Syftet dr bland annat att
stimulera stadsbyggnadsprojekt som bade bidrar till forbattrad miljé och
minskad  klimatpaverkan och som underldttar for svensk
miljoteknikexport. Ambitionen dr att med hjélp av spjutspetsteknik och
framsynt planering forverkliga visioner for framtida stdder och hallbara
boendeldsningar i enskilda kvarter, stadsdelar och lokalsamhaillen.

Inom ramen for satsningen pd hallbara stider har det avsatts 140
miljoner kronor fér 2009 och ytterligare 200 miljoner kronor planeras
avsittas for 2010. Stddet kan ges till foretag och kommuner for atgérder
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som bidrar till skapandet av attraktiva och héllbara stadsmiljéer med Prop. 2008/09:162
minskad klimatpaverkan. Stod kan avse ny- eller ombyggnadsatgirder

och kan innehdlla atgdrder inom energi-, vatten-, avfalls- och

transportomrddet men dven inom andra sektorer. Ett sdrskilt fokus ligger

pa stadsbyggnadsprojekt som patagligt minskar utsldppen av

vaxthusgaser. Dessa projekt ska vidare utgéra forebilder for integrerad

héallbar stadsplanering och tillimpad miljéteknik och underlétta

kunskapsspridning och miljéteknikexport.

8.14 Avfallssektorn

Regeringens bedomning: Avfallssektorn har ytterligare potential for att
bidra till en sdnkning av utsldpp av vixthusgaser. Ett av dessa omraden
ar produktion av biogas fran organiskt avfall, vilket bor gynnas genom
regeringens stod for anvéndning av energitekniker som &r gynnsamma ur
ett klimatperspektiv.

Klimatberedningens forslag: Styrmedlen pa avfallsomradet behover
utformas sé att de i &nnu hogre grad stimulerar till minskade utslapp av
vixthusgaser genom minskade avfallsmdngder och 6kad atervinning.
Beredningen foreslér sérskilda stod till biogas fran organiskt avfall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ser positivt pa insatser inom
avfallssektorn, sérskilt vad géller stod for biogas. Flera remissinstanser
papekar att forutsatt att man foljer avfallshierarkin, &r satsningar pé
biogas en viktig klimatatgérd.

Skilen for regeringens bedémning: Svensk avfallshantering har
utvecklats under ménga ér i en riktning mot att minska de negativa hélso-
och miljoeffekterna av omhéndertagandet av avfall och att utnyttja
avfallet som den resurs det dr genom att behandla det utifrdn dess
inneboende egenskaper. Med detta menas att malet dr att minska
avfallsmingderna samtidigt som avfallet som gar till deponi ska minska
och 1 stéllet omhéndertas genom ateranvéndning eller atervinning. Med
atervinning avses materialatervinning inklusive biologisk behandling
samt forbranning med energiutvinning. Avfallspolitiken har lett till en
avfallshantering som ger minskad miljopaverkan. Enligt en rapport
framtagen av Avfall Sverige (Rapport 2007:10 Utvidrdering av svensk
avfallspolitik i ett systemperspektiv) har utslidppen av véxthusgaser frén
hantering av hushéllsavfall minskat med ca 2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter mellan 1994 och 2004. Enligt rapporten finns det
mojlighet att minska med ytterligare 2 miljoner ton per ar.
Materialatervinning ar séledes en viktig klimatatgidrd som ger betydligt
lagre utslépp av vaxthusgaser an manga andra
avfallsbehandlingsmetoder. Materialdtervinning leder generellt till
minskad energianvédndning i jamforelse med energiutvinning (jmf.
Finnveden et al 2005; Robusta och flexibla strategier for utnyttjande av
energi ur avfall). Energivinsten per ton for atervinning &r oftast storst for

metaller och plaster, ndgot mindre for tidningspapper och minst for
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kartong (jmf. Tyskeng och Finnveden 2007; Energi- och miljoméassiga Prop. 2008/09:162

skillnader mellan materialatervinning och energiutvinning av avfall — En
litteratursammanstillning).

Redan med dagens atervinning fran hushall och foretag i Sverige av
aluminium, glas, papper, plast och stél undviks érliga globala utslapp pa
omkring 6,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det dr néstan tio procent
av de totala svenska utslippen av véxthusgaser (jmf. Henryson och
Goldmann 2007; Atervunnen rdvara en god affir for klimatet).
Mgjligheterna att minska utsldppen av véixthusgaser ytterligare genom en
6kad materialatervinning ar betydande. Potentialen finns inom i stort sett
alla materialslag.

Aven pa andra omraden inom avfallshanteringen finns stor potential
for minskad klimatpéverkan. P4 manga orter finns mdjligheter for 6kning
av rotning av organiskt avfall som kan avsittas till anldggningar for
produktion, uppgradering och distribution av biogas fran organiskt avfall.
Rotning av hushéllsavfall och organiskt avfall frén industrin liksom
uppgradering av rotgas fran avloppsreningsverk till transportdrivmedel
berdknas vara relativt kostsamma klimatéatgérder. Detta forutsitter dock
att framstéllning och anvindning av biogas som transportdrivmedel
enbart rdknas som en atgédrd som syftar till att begrinsa klimatpéverkan,
utan att vardet av rotning som avfallsbehandlingsmetod végs in.

Investeringsstodet for klimatatgdrder (Klimp) har bidragit till
utbyggnaden av anlidggningar for rétning och uppgradering av biogas.
Tidigare har dven bidrag fran det Lokala investeringsprogrammet, LIP,
gétt till biogasproduktion (ca 300 miljoner kronor). Inom Klimp har
hittills ca en tredjedel (500 miljoner kronor) av bidragsmedlen gétt till
biogas. Dessutom har ca 50 miljoner frén det s.k. tankstéllestodet gétt till
tankstéllen for biogas.

Med anledning av  regeringens beddmning att  slopa
avfallsforbranningsskatten (se avsnittet atgérder pa skatteomradet) anser
regeringen att det &r viktigt att fortsatt folja utvecklingen av
materialatervinning och biologisk behandling inom avfallssektorn.

Om aterstaende potentialer for framstéllning av biogas frén olika typer
av organiskt avfall i samhéllet i form av hushallsavfall, industrins
organiska avfall, jordbruksavfall och grodor samt rdtgas fran
avloppsreningsverk ska tas till vara som drivmedel i transportsektorn
kravs att ekonomiska incitament ges. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2009 aviserat att stod pa 100 miljoner kronor
ska ges for att stimulera anvindningen av energitekniker som &r
gynnsamma i ett klimatperspektiv, men som inte dr kommersiellt
konkurrenskraftiga i jamforelse med pd markanden etablerade tekniker.
Framstillning av biogas frén organiskt avfall dr ett tydligt exempel pé en
sadan teknik. For 2010 berdknas stodet uppga till 122 miljoner kronor
och for 2011 till 117 miljoner kronor.

Detta stod kommer &ven att bidra till att uppfylla delmélet om avfall i
miljomalet om god bebyggd miljo, om att matavfall och didrmed
jamforligt avfall fran livsmedelsindustrier m.m. ska atervinnas genom
biologisk behandling.

Europeiska kommissionen presenterade den 3 december 2008 en
gronbok om hanteringen av bioavfall i Europeiska unionen. Syftet med
gronboken dr att undersoka alternativa metoder for att vidareutveckla
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hanteringen av bioavfall. Efter konsultation avser kommissionen att
aterkomma med en konsekvensbedomning och forslag till eventuella
atgirder tidigast i slutet av ar 2009. Sverige avser att besvara
konsultationen och dé& sérskilt lyfta fram de &tgérder som vidtagits i
Sverige for att fraimja ett milj6- och klimatmassigt bra omhéndertagande
av biologiskt avfall.

8.15 Klimatsmart konsumtion och produktion

Klimatférdndringarna orsakas bl.a. av det sétt vi producerar, distribuerar
och konsumerar varor och tjanster. Att fordndra ohéllbara konsumtions-
och produktionsmonster ar nodvéndigt for att minska ménniskans
klimatpaverkan.

Under de senaste tio aren har produkters miljo- och klimatpaverkan
uppmirksammats alltmer. Produkternas design, konstruktion och
hallbarhet 6ver tid &r inte endast en friga om funktion och estetik. De
innebédr uttag av naturresurser och miljobelastning. 1 designfasen av
produkterna finns stora mojligheter att paverka produktens kommande
energianvindning, materialval, innehdll av kemikalier och dess
atervinning. Det finns stora mojligheter for produkter som utformas pa
ett hallbart sétt ur ett miljomassigt, socialt och etiskt perspektiv. Genom
att integrera sociala och miljomaissiga fragor i foretagens verksamhet
okar mojligheten for bibehéllen och starkt konkurrenskraft. Marknaden
for miljoteknik ar ocksa starkt vdxande. Svenska foretag ligger langt
framme t.ex. nér det géller utvecklingen av resurssnal produktionsteknik,
teknik for luft- och vattenrening, bioenergiomradet samt avfallshantering.

Ekodesigndirektivet (EuP, Energy using Products) &r ett exempel dér
Europeiska kommissionen har valt utveckla ett koncept for
energiforbrukande produkter. Inom ramen for det s.k. HKP-paket
(Hallbar konsumtion och produktion) som kommissionen nu tar fram,
ska direktivet utdkas till ocksa energirelaterade produkter. En annan del
av HKP-paketet som kommissionen presenterat dr en handlingsplan for
hallbar konsumtion och produktion och hallbar niringspolitik. Planen har
ett uttalat produktfokus och dr ett komplement till redan existerande
insatser pd produkters miljoprestanda och energianvindning och da
framfor allt energi- och klimatpaketet som presenterades i januari 2008.
Handlingsplanen presenterar en rad initiativ som avser att forbéttra
produkters energi- och miljoprestanda och dka efterfragan for dessa typer
av produkter bl.a. genom att hjdlpa konsumenter att gora battre miljoval
genom enhetlig markning.

Internationella rapporter pekar pé att den konsumtion som utvecklats i
vérldens utvecklade lander ofta tér hart pa dndliga naturresurser. Det ar
viktigt att Sverige och andra linder med en redan hog levnadsstandard
gér 1 briaschen for en utveckling dér en hog vélfardsniva kan kombineras
med minskade pafrestningar pa hilsa och miljo.

Viégar att nd klimatsmart konsumtion och produktion &r bla. att
anamma ett livscykelperspektiv och att ta till vara ekosystemstjénsternas
mdjligheter att producera fornybara och miljovénliga révaror for energi-
och materialkonsumtion, som kan ersitta dndliga och mindre
miljoanpassade resurser. Ytterligare vagar ar att utnyttja en mix av olika
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verktyg sdsom  bla. offentlig  upphandling, eko-design, Prop. 2008/09:162

miljoledningssystem, ekonomiska styrmedel och incitament samt
internalisering av externa kostnader. Konsumenterna kan genom sin
efterfrigan paverka utbudet och medverka till att driva fram héllbara
produktionsmonster, bade i Sverige och globalt. Okad efterfrigan kan
uppnds genom att tillhandahélla Gppen, saklig och kvalitetssdkrad
information. Staten underldttar dven for konsumenterna genom olika
ekonomiska incitament och en effektiv samhéllsplanering och
infrastruktur.

8.15.1 Utslapp till foljd av var import och konsumtion samt
internationella transporter

Redovisningen av utslippen av vixthusgaser utgdr fran det
rapporteringssitt som de ldnder som ratificerat klimatkonventionen har
kommit &verens om. Detta innebér att varje land redovisar statistik dver
utsldppen i det egna landet. Statistiken utgdr sedan grund for ldndernas
utslappsataganden enligt Kyotoprotokollet.

Utsldppen fran internationella transporter redovisas visserligen under
Kyotoprotokollet men ingar inte i det nationella utsldppsatagandet.
Utsldppen fran internationell sjofart har 6kat med 200 procent mellan
aren 1990 och 2005 medan utsldppen fran internationellt flyg har okat
med 45 procent under samma period. Okningen beror bla. pi att
godstransporter med sjofart till och fran olika delar av virlden dkar. En
annan effekt som paverkar bunkringen for utrikes sjofart ar att de
svenska raffinaderierna producerar lagsvavlig olja vilket medfor att fler
rederier véljer att bunkra i Sverige istéllet for i andra lénder.

8.16 Information, radgivning och mérkning

Regeringens bedomning: Klimatfrdgan kraver ménniskors delaktighet
och engagemang. Information till allménheten om klimatfragan samt att
det finns tydlig och littillgénglig information om produkters
miljoprestanda i form av mérkning bor fortsatt uppmuntras. Harigenom
ges konsumenter mojlighet att gora informativa och aktiva val.
Klimatmirkning bor ske genom en frivillig mérkning som tas fram i
dialog med alla aktdrer pa marknaden. En internationell standard om
klimatdeklarationer bor efterstrévas.

Skiilen for regeringens bedomning

Information och rddgivning

Béde FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet podngterar betydelsen
av klimatinformation. I Kyotoprotokollet anges att alla parter pa det
nationella planet ska frimja allmdnhetens medvetenhet om och tillgdng
till information om klimatféréndring. Klimatinformation ar &ven en del
av EU:s klimatpolitik.
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Efterfrigan p& klimatinformation fran allménheten, fOretag,
organisationer och media, har 6kat under senare ar och blivit mycket stor.
Flera genomforda informationssatsningar har syftat till att tillgodose
denna 6kade efterfragan. Naturvardsverket genomforde som en foljd av
riksdagens  klimatpolitiska  beslut  (prop.  2001/02:55,  bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) under aren 2002 och 2003 en
klimatinformationskampanj. Déarefter har informationsarbetet fortsatt och
riksdagen fattade beslut om en tredrig satsning under 2006—2008. Det
frimsta syftet med pagdende klimatinformationsarbete &r att Oka
kunskapen om klimatférandringarnas orsaker och konsekvenser, sprida
den senaste forskningskunskapen i &mnet, oka fOrstielsen for de
samhéllsomstéllningar som pa sikt blir nddvéndiga for en héllbar
utveckling och visa pa mojligheter att minska utsléppen av vaxthusgaser.
Naturvardsverket genomfor sedan &r 2000 undersdkningar av svenska
folkets kunskaper och attityder avseende klimatforandringarna.
Maitningarna ger ett underlag till utformningen av klimatinformationen.
Resultaten visar bla. att allménheten har stor kinnedom om
klimatfrdgan, dr beredd att bidra till utsldppsreduktioner och Onskar
information samt att myndigheterna har bidragit till allminhetens hoga
medvetenhet.

Naturvardsverket har vidare fatt i uppdrag att bearbeta, dversétta och
sprida informationen fran FN:s klimatpanels fjarde utvirdering och andra
forskningsresultat. Naturvardsverket har déarfor, i samverkan med andra
aktorer, genomfort seminarier som redovisat innehéllet i rapporterna fran
FN:s klimatpanel. Sammanfattningarna har Oversatts till svenska och
gjorts tillgdngliga via Naturvardsverkets webbplats.

Enligt ett sérskilt regeringsuppdrag genomforde Energimyndigheten i
samarbete med Boverket, Konsumentverket och Naturvardsverket under
20062007 informationsinsatser for att dka kunskapen om langsiktig
energieffektivisering och energibesparande atgérder. Malgrupp for
insatserna var allménheten. Insatserna vénder sig dven till dgare av
flerbostadshus.  Informationsmaterial tas fram gemensamt av
myndigheterna och existerande kanaler och nitverk anvinds i s& stor
utstrackning som mojligt. Landets kommunala klimat- och
energirddgivare och regionala energikontor &r darfor viktiga
samarbetspartners for att nd ut med informationen och kampanjens
budskap.

Den kommunala energi- och klimatradgivningens uppgift ar att ge
opartiska rad i energifragor. Den ska rikta sig till hushall, foretag och
lokala organisationer och kan dven omfatta kommunens egna byggnader
och fastigheter. Energi- och klimatrddgivningen ska formedla lokalt och
regionalt anpassad kunskap om energieffektivisering, energianvandning
och  klimatpaverkan samt om fOrutsdttningar att forindra
energianvandningen i lokaler och  bostdder. Energi- och
klimatradgivningen far fran 2009 dven omfatta transporter av personer
och gods.

Kommunerna kan anséka om bidrag for radgivningen hos
Energimyndigheten som ocksé gor en arlig utvérdering av arbetet med
energi- och klimatradgivning. I utvérderingen bedoms allménhetens
kdnnedom om verksamheten. Den inkluderar ingen information om

Prop. 2008/09:162

128



energirddgivningens effekter p& beteende eller inverkan p& andra Prop.2008/09:162

styrmedels effektivitet.

Energi- och klimatradgivningen &r exempel pa mer riktad information
till lokala aktorer. Sddan information kan i storre utstrackning forvintas
leda till faktiska fordndringar &n vad en mer generellt riktad
energieffektiviseringskampan;j kan ténkas gora.

Markégarnas kunskaper om hur klimatforandringarna kan komma att
paverka skogsbruket behdver oka. Mot bakgrund av detta avser
regeringen ge Skogsstyrelsen i uppdrag att Oka insatserna for att
formedla kunskap till skogségare och andra verksamma i skogsbruket om
klimatférandringarna och mdjliga anpassningsatgérder i skogsbruket.

Mdrkning

Markning ar ett viktigt verktyg for hallbar konsumtion eftersom den ger
konsumenten lattillgdnglig information vid koptillfallet Med en symbol
kan man komprimera information pa ett enkelt satt. Markning mojliggor
dérmed for konsumenter att fatta aktiva och medvetna val.

Aven for foretag som vill driva en miljoprofil och/eller som ser
mirkning som ett séitt att fi konkurrensfordelar ar den frivilliga
miljomérkningen ett viktigt verktyg.

Svanen, det nordiska miljomérket, infordes 1989 av Nordiska
Ministerradet. Svanenmaérket finns pa alltifran tvattmedel till hotell och
till hela dagligvarubutiker. Svanens miljokrav tar bl.a. sikte péd att
reducera belastningen pa klimatet och minska spridningen av miljogifter.
Dessutom stdlls funktions- och kvalitetskrav. Svanenkriterierna omfattar
drygt 65 produktgrupper och 6ver 1 000 aktiva licenser i Sverige och
ndara 1500 i hela Norden (varen 2008). Svanen &dr ocksa ett mycket
valkant marke, 6ver 90 procent av befolkningen i Sverige kdnner igen
maérket.

Inom EU finns ett liknande miljoméarke, EU-Blomman. I Sverige ar det
frimst pad farg- och textilprodukter man kan finna Blomman-mérket.
Totalt fanns Blommankriterier for 25 produktgrupper varen 2008. I juli
2008 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till reviderad
forordning for Blomman, med ambitionen att effektivisera systemet och
gora det mer attraktivt for foretag och konsumenter.

Manga av kraven for miljomarkta produkter kan relateras till
klimatfragan, till exempel val av energi for produktionen och betrédffande
energieffektivitet och fornybara ravaror. Genom att vilja miljomaérkta
produkter bidrar man till att minska utsldppen av koldioxid och andra
vaxthusgaser. Kommissionens ambition dr att inom ramen for en héllbar
konsumtion och produktion och en héllbar industripolitik ndrmare koppla
ihop olika savidl obligatoriska som frivilliga verktyg, t.ex. ekodesign,
gron offentlig upphandling samt energi- och miljomérkning.

Fragan om klimatmérkning, i synnerhet av livsmedel, roner ett stort
intresse bland konsumenter och Ovriga aktdrer pa marknaden.
Regeringen har arrangerat tvd seminarier kring frdgan om
klimatmérkning av livsmedel. Det forsta i oktober 2007 och ett
uppfoljande seminarium i december 2008. Pa dessa seminarier deltog
representanter fran konsument-, producent- och méirkningsorganisationer,
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handeln, forskare och myndigheter. Regeringen ser positivt pd en
klimatmérkning och foljer det arbete som for nirvarande pégéir pa
omradet. Det finns savél privata nationella initiativ till markning (KRAV,
Svenskt Sigill m.fl.) som internationella aktdrer i form av en
standardisering (ISO) och klimatdeklarationer.

KRAYV och Svenskt Sigill m.fl. driver ett projekt for att utveckla regler
for klimatmarkning av mat. Delar av mérkningssystemet ska vara klart i
juni 2009. Sedan tidigare har ISO utarbetat standarder for mitning av
vixthusgaser efter ett gemensamt initiativ med FN. Systemet har bl.a.
tillimpats vid handel med utsldppsritter. Regeringen driver ett projekt
for att nyttja handelspolitiska verktyg for att understddja klimatarbetet.
En del i detta projekt ar att verka for framtagandet av internationella
system for standarder, certifiering och markning for klimatvénliga varor
och tjanster. I januari 2008 togs initiativ till en ny ISO-standard for
klimatmérkning av produkter (Carbon Footprint), bl.a. pé initiativ av SIS.
Enligt tidsplanen ska standarden vara fardig 2010. Sverige lagger i detta
arbete sirskilt fokus pé utvecklingslindernas medverkan sa att
utformningen av standarder inte verkar som en hdmsko, utan tvéirtom kan
oka utvecklingsldndernas mojligheter till export av klimatvanliga varor
och tjanster.

Regeringen vill inte foresla lagstiftning om klimatmérkning utan vill se
en frivillig méirkning som tas fram i dialog med alla aktdrer pa
marknaden. Regeringen ser en utveckling dir livsmedelsbranschen
fungerar som inspiration for klimatmérkning dven inom andra branscher.

8.17 Lokalt och regionalt klimatarbete

Regeringens bedomning: Lénsstyrelser och kommuner &r
tillsammans med de  regionala  sjdlvstyrelseorgan  och
samverkansorgan som etablerats i delar av landet viktiga aktdrer i
arbetet med att genomfora den nationella klimatstrategin.
Lansstyrelserna har ett ansvar for att samordna och driva pd det
statliga och regionala klimat- och energiarbetet. Lénsstyrelserna har
vidare i uppdrag att konkretisera arbetet med regionala klimat- och
energistrategier genom att planera och genomf6ra insatser och
atgdrder i samverkan med berorda aktorer. I uppdraget ingar dven att
stodja néringslivets och kommunernas klimat- och energiarbete. En
mer integrerad samhéllsplanering bor utvecklas for bebyggelse och
infrastruktur genom 6kad samverkan mellan olika nivaer och sektorer
pa kommunal, regional och nationell niva. Lansstyrelserna bor fortsatt
ha en viktig roll ndr det giller samordning av mellankommunal
samhéllsplanering  for  minskad  klimatpdverkan och  for
klimatanpassning.

Klimatberedningens forslag: overensstimmer i huvudsak med
regeringens beddmning. Klimatberedningen anser att strdvan att
minimera klimatpaverkande utslapp bor genomsyra samhallsplaneringen
och menar att klimat- och energifrigorna tydligare bor foras in i
samhéllsplaneringen. Kommunernas mojligheter och skyldigheter att ta
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nddvindig hinsyn for att minska transportbehoven vid 6versiktsplanering Prop. 2008/09:162

bor stirkas. Beredningen foresléar att lagstiftningen &ndras sa att det vid
varje upprittande och revidering av plan ska stillas krav pé att redovisa
hur planen bidrar till att minska klimatpaverkande utslépp, t.ex. genom
att minimera transportbehoven och minska energianviandningen.
Beredningen foreslar &dven att ldnsstyrelsernas stddjande och
overvakande roll bor stirkas och tillimpningen av lagar forbittras
avseende klimatpaverkan. Klimatberedningen framhaller att den fortsatta
inriktningen pé energipolitiken, samhéllsplaneringen och investeringarna
i infrastrukturen kommer langsiktigt i hdg utstrickning avgoéra hur vél
Sverige lyckas med utslappsminskningarna.

Aven Energieffektiviseringsutredningen har i sitt betinkande Vigen till
ett  energieffektivare  Sverige (SOU  2008:110) lyft fram
samhéllsplaneringen som ett centralt styrmedel for okad
energieffektivisering. Utredningen bedomer att samhaillsplaneringen i
storre utstrackning behdver stimulera en samhillsstruktur som frimjar
resurssnala transporter. En medveten styrning av bebyggelseutvecklingen
ar enligt utredningen av stor betydelse for det framtida
transportberoendet eftersom bebyggelsen fordndras langsamt och
transportalstrande bebyggelsemonster far langsiktiga konsekvenser. Det
ar ocksd viktigt enligt utredningen att utnyttja den potential till
energieffektivisering som samverkan mellan olika transportslag kan ge.
Utredningen ser dven ett behov av en regional planeringssamordning.
Utredningen foreslar en dkad samordning av infrastruktur-, trafik- och
bebyggelseplaneringen. Utredningen behandlas i regeringens proposition
En sammanhéllen energi- och klimatpolitik - energi (prop. 2008/09:163).

Klimatberedningen pétalar avsaknaden av en samordnad lagstiftning
for regional utvecklingsplanering. Beredningen belyser de olika
stodmedel som finns fOr regionalt tillvixtarbete som mojliggdr
investeringar inom fornybar energi och energieffektivisering som del i
regionala tillvixtprogram och EU:s strukturfondsprogram. Enligt
forordningen om regionalt tillvixtarbete (2007:714) ska arbetet
samordnas med bland annat energiomstillningen och kommunernas
oversiktsplanering. Beredningen anser att samordningen mellan
kommuner bor 6ka och lansstyrelsens ges en starkare roll for samordning
av samhills- och transportplanering mellan kommuner samt ett tydligare
mandat att initiera och driva samordningsfragor.

Den statliga kontrollen och mgjligheter till ingripande ifall en lamplig
mellankommunal samordning inte sker bor forstirkas enligt
Klimatberedningen.

Klimatberedningen refererar i sitt betdnkande till Naturvardsverkets
och Energimyndighetens forslag, i underlaget till Kontrollstation 2008,
att gora om klimatinvesteringsprogrammen till investeringsstod for
specifikt utvalda atgarder och sektorer, dar andra styrmedel ar svaga och
dér insatserna har stor betydelse for att minska klimatpaverkande utslépp.
Klimatberedningen refererar dven till myndigheternas forslag att en ny
statlig insats bor utredas som kan ge incitament for alla kommuner att ta
fram lokala klimatstrategier. Insatserna bor samordnas med initiativ for
att stimulera kommunernas energiarbete och for att planera for atgéarder
som kan krévas for en anpassning till klimatfordndringarna.
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Klimat- och sérbarhetsutredningen fOreslar att det bildas
klimatanpassningsdelegationer vid lénsstyrelserna for att samordna
klimatanpassningsarbetet gentemot kommuner, néringsliv och regionala
sektorsmyndigheter.

Remissinstanserna: De flesta ldnsstyrelser, ndgra kommuner samt
Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, SIKA, Glesbygdsverket samt
Lunds  Universitet, SNF, Grona Bilister och LO tillstyrker
Klimatberedningens forslag att det vid uppréttande och dndring av planer
ska redovisas hur planen bidrar till att minska klimatpaverkande utsléapp
genom att transportbehov och energianvdndning minimeras. Négra av
dessa framhaller att klimatfrdgan bast hanteras pa overgripande strategisk
planeringsnivd och dérfor framst &r relevant for &versiktsplaneringen.
Boverket, nagra regionforbund samt ett antal kommuner avstyrker
beredningens forslag. Boverket kritik riktar frimst in sig pa att
detaljplanen &r oldmpligt som verktyg for att styra mot minskad
klimatpaverkan och menar att det framfor allt &r i dversiktlig planering,
genom Oversiktsplan och planering av infrastruktur som en transportsnal
bebyggelseutveckling kan framjas. SKL instimmer i behovet av okad
klimathinsyn i samhéllsplaneringen men avstyrker beredningens forslag
och efterfragar metodutveckling inom omradet. Nagra lansstyrelser och
kommuner &r i grunden positiva till beredningens forslag men stéller sig
fragande till hur det skulle kunna fungera i praktiken. SLU, Boverket,
Ostersunds kommun, Malmé kommun lyfter fram risken for malkonflikter
med andra miljémal som buller och luftféroreningar om man prioriterar
klimatfrdgan for starkt och efterlyser en helhetssyn. Nér det géller
beredningens forslag om att ge lénsstyrelsen ett 6kat mandat att &ndra
rattsverkande planer med anledning av klimatpéverkan och okat ansvar
for mellankommunal samordning gér 4&sikterna starkt isér och
lansstyrelserna dr dverlag mer positiva till forslagen dn kommuner och
regionforbund.

Aven i remissvaren till Naturvirdsverkets och Energimyndighetens
underlag i underlaget till Kontrollstation 2008 ett antal lansstyrelser fram
behovet av att tydligare fora in energifragan i samhaillsplaneringen och
anser att den regionala och lokala samhéllsplaneringen bor utvecklas sa
att den béttre samordnar bebyggelseplanering och transportplanering for
en transportsnalare och klimateffektivare samhaillsutveckling. LO,

Banverket, Vigverket, Tagoperatorerna, Malmé  kommun,
Ldnsstyrelserna i Skane, Vistmanlands och Visterbottens ldn stoder
Naturvardsverkets och Energimyndighetens forslag att

samhillsplaneringen pé regional- och lokal niva i storre utstrdckning
behdver stimulera till en samhillsstruktur som frimjar resurssnala
transporter. En regional planeringssamordning behdvs och ny metodik
for hallbar transportplanering provas. Vigverket anser att kommunerna
behdver engageras béttre i arbetet for minskad klimatpaverkan. En god
regional planeringssamordning handlar bade om att planera och bygga
samhillsstrukturer som mojliggor tillgdanglighet utan egen bil och att
anvianda styrmedel som verkar for optimalt utnyttjande av dessa
strukturer. Boverket lyfter fram behovet av samordning och helhetssyn i
planeringen dér enskilda sektorsmal och intressen vdgs samman och
tillimpas i en ny sammanhéllen praxis. Boverket menar att det krivs
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dndrade regelverk och att fragor bor behandlas i ett mellankommunalt Prop. 2008/09:162

eller regionalt perspektiv. Boverket pekar &dven pa brister i den
kommunala Oversiktsplaneringen och dess strategiska innehall liksom
sambanden mellan olika planeringsnivéer, samt att ansvarsforhdllanden
mellan kommuner och staten behdver utvecklas. Boverket ser vidare ett
behov av en mer integrerad samhillsplanering dér strategisk planering ar
ett samarbete mellan olika nivaer och sektorer pa kommunal och regional
nivd. Malmo kommun vilkomnar en ytterligare analys av hur den
nationella nivan kan stddja det lokala klimatarbetet. Ldnsstyrelsen i
Gotlands ldn pekar pd mojligheterna att genom tydligare krav i PBL
skulle en bittre samhéllsplanering kunna ge en effektivare
energianviandning inom bostadssektorn. En utvecklad oversiktsplanering
bor béttre kunna bidra till effektiva 10sningar nédr det géller
bebyggelseplanering och planering av transportsystem. Ldnsstyrelsen i
Vistra Gotaland efterlyser konkreta &tgirdsforslag for att fa
kommunerna att arbeta mer med energifrdgor i plansammanhang och
anser att det bor utredas hur man via lagstod i PBL pa ett tydligare sétt
kan knyta upp fornybar energi i detaljplaner. Ldinsstyrelsen i Dalarnas
ldn stodjer helt forslaget att regional och lokal samhallsplanering behover
forbéttras och driver ett utvecklingsarbete inom detta omrade i lanet.

Flertalet remissinstanser stodjer beredningens foérslag om att omforma
klimatinvesteringsstoden fran breda program till mer riktade atgérder
mot strategiskt viktiga omraden och atgdrder. Boverket avstyrker dock
bidrag till atgdrder som kan béra sina egna kostnader. Svenskt Naringsliv
anser dock att den breda formen av investeringsbidrag ar béttre eftersom
all teknikutveckling och bolagsbildning inom detta omrade bor
uppmuntras.

Malmé kommun, Jokkmokks, Hdssleholms, Viixjo, Ostersunds och
Mora kommuner samt Ldnsstyrelserna i Visterbottens och Jonkopings
ldn stiller sig positiva till Naturvérdsverkets och Energimyndighetens
forslaget om ytterligare insatser for att ge incitament till kommunernas
klimatarbete. Ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Kronobergs, Dalarnas,
Orebro, Visterbottens och Virmlands lin efterfragar ett tydligare
uppdrag pa klimat- och energiomradet och patalar att resurser kravs for
att samordna det regionala arbetet med energiomstéllningen.
Lansstyrelsen i Jonkopings lin anser att klimatstrategin bor kompletteras
med krav pa energiradgivare i alla kommuner och regionala energikontor
i alla lan. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin och SEI stddjer i sina remissvar
pa betdnkandet tanken pa stdd och incitament for lokala klimatstrategier.

Flertalet linsstyrelser men &ven andra remissinstanser avstyrker
Klimat- och sérbarhetsutredningens forslag om bildandet av
klimatanpassningsdelegationer vid lénsstyrelserna.

Skilen for regeringens bedomning

Ett framgéngsrikt klimatarbete forutsétter bred delaktighet av samhéllets
olika aktorer. Léansstyrelser och kommuner &r tillsammans med de
regionala sjélvstyrelseorgan och samverkansorgan som etablerats i delar
av landet och dér Gvertagit delar av linsstyrelsernas planeringsansvar,
viktiga i arbetet med att genomfora den nationella klimatstrategin pé
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regional och lokal niva. Regeringen anser att ett langsiktigt strategiskt
klimat- och energiarbete pa lokal- och regional niva fyller en viktig
funktion.

Ldnsstyrelsernas roll

Léansstyrelserna har det Overgripande ansvaret for det regionala
miljomalsarbetet i ldnen och for att utveckla det tvérsektoriella
samarbetet med berérda myndigheter och organ samt i dialog med
kommuner, niringsliv och andra aktdrer. Sedan 1998 har lansstyrelserna
i uppdrag att regionalt anpassa de nationella miljokvalitetsmélen och
sedan 2005 dven att utveckla regionala atgirdsprogram for att nd malen.
Genom 2006 ars regleringsbrev har lansstyrelserna nu ocksé i uppgift att
bidra till energiomstdllningen péd regional niva och har bl.a. fatt en ny
verksamhetsgren for omstéllning av energisystemet. Lansstyrelsen ska
verka for att andelen fornybar energi 6kar och bidra med insatser for att
uppnd det nationella planeringsmélet for vindkraft samt frimja
energihushallning. Lénsstyrelsen ska dven verka for att samordna
miljomalsarbetet med det regionala tillvixt- och utvecklingsarbetet samt
arbetet for energiomstillningen.

Genom 2008 ars regleringsbrev fick lansstyrelserna ett mer uttalat
ansvar for att samordna och driva pé det statliga, regionala klimat- och
energiarbetet i samrad med berdrda lokala, regionala och nationella
aktorer. Redan under 2007 hade fyra lansstyrelser i uppdrag att utveckla
regionala energistrategier och under 2008 fick samtliga lansstyrelser i
uppdrag att utarbeta regionala klimat- och energistrategier i syfte att
minska utsldppen av véxthusgaser, frimja energiomstillningen, oOka
andelen fornybar energi samt frimja energieffektivisering och effektivare
transportsystem. Resultatet av det arbetet har nu redovisats till regeringen
och analyseras for ndrvarande av Energimyndigheten. Lansstyrelserna
har, vad regeringen kan bedéma, i bred samverkan med kommuner,
fastighetsbolag, kommunala energibolag, transportbolag, foretag,
myndigheter, ideella organisationer, hogskolor samt samverkans- och
sjdlvstyrelscorgan m.fl. startat en process for att nd ett regionalt
samforstand kring klimat- och energifrdgorna. Lansstyrelserna har
beskrivit sina regionala sidrdrag ndr det géller energianvidndning och
koldioxidutslapp samt vilka forutsdttningar de har att minska de
klimatpaverkande utsldppen och producera fornybar energi. Manga
lansstyrelser har utifran detta formulerat en vision och mal for arbetet
och nagra lansstyrelser har kommit dnnu ldngre genom att borja planera
for insatser och dtgirder och fordelat ansvaret for dessa. Regeringen kan
konstatera att arbetet hittills varit framgéngsrikt och regeringen ser det
som angeldget att arbetet fortsdtter. For forsta gdngen har nu ménga
lansstyrelser skaffat sig en dverblick 6ver utmaningar och mojligheter
avseende klimat och energi i lanet.

Klimatberedningen foreslér i sitt betdnkande att lansstyrelserna ges en
starkare roll for samordning av sambhélls- och transportplanering mellan
kommuner samt ett tydligare mandat att initiera och driva
samordningsfrigor. Aven Energieffektiviseringsutredningen lyfter fram
betydelsen av en medveten styrning av bebyggelseutvecklingen for det
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framtida transportberoendet och foreslar en Okad samordning av Prop.2008/09:162

infrastruktur-, trafik- och bebyggelseplaneringen. Regeringen kommer att
behandla denna fradga i den kommande propositionen om en ny plan- och
bygglag som planeras liggas fram for riksdagen till sommaren 2009.

I Lansstyrelsens instruktion finns numera energi och klimat upptaget
som en langsiktigt uppgift. Regeringen ser lénsstyrelsernas arbete med
regionala klimat- och energistrategier som borjan pa ett langsiktigt arbete
for att implementera den nationella klimat- och energipolitiken genom ett
strategiskt, sammanhallet regionalt och lokalt arbete i hela landet. Syftet
ar att nd en bittre samordning av klimat-, energi-, transport- och
samhaéllsplanering pa regional och lokal nivd. Genom regleringsbrevet
for 2009 har lénsstyrelserna i uppdrag att konkretisera arbetet med
regionala klimat- och energistrategier genom att planera och genomfora
insatser och atgérder i samverkan med berorda aktorer. I uppdraget ingér
dven att stodja niringslivets och kommunernas klimat- och energiarbete.
Regeringen ser positivt pa att flera ldnsstyrelser pa eget initiativ redan
pabdrjat ett arbete for att stodja och driva pd kommunerna att utveckla
lokala klimat- och energistrategier. Lansstyrelserna har dven i uppdrag
genom regleringsbrevet att redovisa hur de klimat- och energipolitiska
maélen far genomslag i kommunernas &versikts- och detaljplaner.

Verktyg i ldnsstyrelsernas arbete

Tillimpning av miljobalken &r ett av verktygen i lénsstyrelsernas
klimatarbete. I samband med provning och tillsyn av miljofarlig
verksamhet kan ldnsstyrelserna krdva att verksamheten kartldgger
energianvandningen, koldioxidutsldppen och transporterna och genom
villkor stélla krav pa exempelvis energieffektiviseringar och optimering
av transporterna. Flera lansstyrelser driver sérskilda tillsynsprojekt i syfte
att inspirera och stddja kommunerna att effektivisera sitt klimatarbete
och 6ka verksamhetsutdvarnas kunskap och engagemang.

Lénsstyrelserna ska ocksa ta till vara mojligheterna att samordna och
utnyttja synergier mellan miljomalsarbetet och det regionala
tillvixtarbetet, t.ex. i regionala tillvaxt- och utvecklingsprogram och
EU:s strukturfondsprogram. Dessa planer och program hanterar
sammantaget betydande finansiella medel och har ddrmed en paverkan
pa den regionala samhéllsutvecklingen. Det regionala tillvaxtarbetet kan
bidra till minskad klimatpaverkan genom att frdimja energiomstéllningen
och fornybar energi. Enligt forordningen (2007:713) om regionalt
tillvéxtarbete ska en samordning efterstrivas med bl.a. arbetet for
energiomstéllningen.

Infor den pégdende strukturfondsperioden 2007-2013 har Sverige
tilldelats drygt 8,4 miljarder kronor genom den regionala
utvecklingsfonden, som fordelas pd 8 regionala programomraden. Cirka
8 procent av dessa medel satsas indikativt pd fornybar energi sdsom
vindkraft, solenergi, biobrinsle, vattenkraft, geotermisk energi samt pa
energieffektivisering. Med en medfinansiering pa minst 50 procent tyder
de prelimindra siffrorna pa insatser for fornybar energi och
energieffektiviseringar pa drygt 1 miljard kronor inom ramen for den
regionala utvecklingsfonden.

135



Aven landsbygdsprogrammet 2007-2013 (LBP) har hiir en viktig Prop.2008/09:162

betydelse. Genom de ldnsvisa genomforandestrategierna som utarbetas i
samarbete med en rad aktorer pa regional niva for hur frimst stdden inom
axel 1 och 3 ska fordelas innebér att hdnsyn kan tas till de varierande
forutsdttningarna som finns i olika landsbygdsomréden. Strategierna
utgér en viktig del i ldnens mojligheter att lyfta fram
klimatfrigestillningen. Aven vid genomfSrande av  lokala
utvecklingsstrategier inom ramen for Leader kan insatser med fokus pa
klimat prioriteras.

Under de senaste aren har den tvérsektoriella samverkan utvecklats pa
regional niva. Ett antal lansstyrelser har samordningsgrupper med miljo-
och klimatkompetens och flera ladnsstyrelser genomfor sdrskilda
utatriktade projekt for att involvera olika aktdrer i klimatarbetet. Det
handlar exempelvis om energiproduktion, byggverksamhet och
transportfragor. Andra lansstyrelser forsoker genom informationsinsatser
och samverkansprojekt med kommunerna i lénet stimulera utvecklingen
av lokala energiplaner/klimatstrategier, exempelvis Lénsstyrelserna i
Dalarnas och Visternorrlands lén.

Regeringen anser att ldnsstyrelsens roll i det regionala och lokala
klimatarbetet bor stirkas. Som ovan ndmnts far nu lédnsstyrelserna som en
langsiktig uppgift 1 regleringsbrevet att konkretisera arbetet med
regionala klimat- och energistrategier genom att planera och genomfora
insatser och atgdrder i samverkan med berérda aktorer. I uppdraget ingér
dven att stodja niringslivets och kommunernas klimat- och energiarbete.
Genom ett samordnat strategiskt arbete kan en regional samsyn skapas
kring en helhetsbild for 6kad delaktighet och aktivitet pa regional och
lokal nivd. Omstéllningen till en klimat- och energieffektiv
samhéllsutveckling ger goda mojligheter till forstarkt lokalt och regionalt
entreprendrskap och foretagande och darmed tillvéxt och sysselséttning.
Investeringar inom detta omrédde kan bidra till en tryggad och
miljoanpassad energiforsérjning samtidigt som det ger utrymme for
innovationer, nyforetagande och sysselsdttning samt skapar
exportmdjligheter.  Léansstyrelsernas arbete med klimat- och
energistrategier spelar hér en viktig roll. For budgetaret 2009 kan visst
ekonomiskt stod for det regionala och lokala arbetet med klimat- och
energistrategier sokas hos Energimyndigheten via anslaget for Regionala
och lokala insatser for energieffektivisering m.m.

Kommunernas roll i klimatarbetet

Lokalt har kommunerna det samlade ansvaret for att astadkomma en god
livsmiljo. Kommunerna har inget formellt miljomalsuppdrag som
lansstyrelserna men de nationella miljokvalitetsmalen klargér en
nationell viljeinriktning vilket ger kommunerna nagot att forhalla sig till
och inspireras av. Kommunerna har en viktig funktion genom att anpassa
och omsitta de nationella malen pé lokal nivd och manga kommuner
driver ocksa ett aktivt klimatarbete och formulerar ambitidsa lokala
klimatmdl. Genom lokala mal och atgérdsprogram, genom
myndighetsarbete vid tillimpning av bl.a. miljobalken och plan- och
bygglagen, offentlig upphandling, samt genom atgdrder i den egna
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overgripande klimatmalet. Ett antal kommuner har exempelvis
atgirdsprogram for minskning av koldioxidutsldpp i energiplaner,
transportplaner och avfallsplaner. De klimataktiva kommunerna utmérker
sig ofta genom ambitidsa satsningar pa biogasprojekt, utbyggnad av
fjarrvirme, inkOp av miljobilar, transportsndl och klimateffektiv
samhillsplanering samt satsning pa kollektivtrafik och cykelbanor.

Klimatkommunerna ar ett ndtverk med 22 kommuner och ett landsting
som arbetar for att minska utsldppen av vixthusgaser i Sverige.
Nitverket ska stodja kommuner och vara padrivande i det nationella
klimatarbetet. De har &ven gett rdd och stdd i arbetsprocessen till drygt
20 smadkommuner for att ta fram klimatstrategier. Energimyndigheten
driver sedan 2003 ett program for Uthéllig kommun i fem utvalda
kommuner. Syftet ér att f4 en samverkan kring héllbar utveckling mellan
olika delar i den kommunala verksamheten samt mellan kommun och
néringsliv. Programmet utvidgades fran 2008 till att omfatta drygt 60
kommuner samt regionforbundet i Kalmar ldn. Flera lansstyrelser, bl.a. i
Dalarnas 1an, driver projekt for att stddja ldnens kommuner i arbetet att
utveckla lokala klimat- och energistrategier. Naturvardsverket har under
2006-2008 inom ramen for anslaget 34:10 Stdd till klimatinvesteringar
gett stod till projekt for att stodja smakommuner att ta fram lokala
klimatstrategier genom nétverket Klimatkommunerna, Dalarnas 1dn samt
Foreningen for regionala energikontor i deras arbete med lokalt
klimatarbete. Aven flera regionala energikontor driver ett likartat arbete
for att stodja kommuner med att utarbeta kommunala klimatstrategier
eller energiplaner.

Verktyg i kommunernas klimatarbete

Samhaéllsplaneringen ar ett verktyg som har betydelse for om den
samhaéllsstruktur som utvecklas kommer att mojliggora ett resurs- och
koldioxidsnalt samhélle eller forstarka fossilberoendet. Kommunerna har
stor mdjlighet att paverka samhallsplaneringen genom att de har ansvaret
for planering av mark- och vattenanvindning pa lokal niva. I vissa
kommuner har det nationella klimatmalet gjort tydligt avtryck i den
fysiska planeringen — i 6versiktsplaner och detaljplaner. Klimatmalet har
bl.a. resulterat i en medveten strategi for en omstéllning till héllbar
energiforsorjning i nya och befintliga bostadsomrdden. Andra exempel
pa lokala klimatinsatser &r att utveckla héllbara transporter, att utveckla
en transportsndl samhéllsstruktur genom att fortéta istéllet for att glesa ut
staden och att expandera titorten utmed kollektivtrafik- och cykelstrdk
samt, dédr det d4r mojligt, att ansluta till fjarrvirme. Kommuner ar dgare
till manga lokaler och kan, genom sin offentliga upphandling i samband
med ombyggnader, stilla hardare krav &n de minimikrav for
energianviandning som finns i Boverkets byggregler. Att stilla krav pa
byggherren om energisnélt byggande eller maximal energianvandning
per kvadratmeter i anvéndarledet genom markanvisningsavtal eller
exploateringsavtalet, ar andra sdtt for kommunerna att paverka
utvecklingen. Tv& aktuella exempel pa det sistndmna &r
exploateringsavtalen for stadsdelen Hammarby Sjostad i Stockholm och
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en stor fastighetsdgare och kan dérigenom stilla hoga energikrav vid
savil upphandling av nya byggnader som vid ombyggnader av befintliga
byggnader. Det dr mgjligt att da stdlla hogre krav dn vad som anges i
minimikraven i Boverkets byggregler. Aven i forvaltarledet och som
brukare av lokaler har kommuner mojlighet att paverka sin
energianvéndning.

Kommunen kan ocksa genom den fysiska samhéllsplaneringen gynna
béade etablering och anvindning av férnybar energiproduktion. Genom ett
planeringsstdod for vindkraft under perioden 2007-2010 stdodjer
regeringen kommunernas vindkraftsplanering och ett stort antal
kommuner har utvecklat eller haller p& att utveckla tematiska
oversiktsplaner for vindkraft. Genom att bygga inom omraden med
mojlighet att ansluta till fjarrvirme skapas forutséttningar for en
energianvindning som &dr mer energieffektiv. och har ldgre
klimatpaverkan.

Kommunernas mdjlighet att styra lokaliseringen av ny bebyggelse gors
i forsta hand genom Oversiktsplaneringen. Det dr i denna process sarskilt
viktigt att oversiktsplanens effekter pa energi- och transportbehovet, och
ddrmed klimatpaverkande utslédpp, analyseras innan planen antas eller
andras.

Savil Klimatberedningen och Energieffektiviseringsutredningen som
lansstyrelser, kommuner och regionala organ har patalat behovet av att
fora in klimat- och energifridgorna tydligare i samhéllsplaneringen. Till
skillnad frén andra utslépp, t.ex. av kviveoxider eller partiklar som ger
effekter pa luftkvalitet pa lokal niva, leder utsldppen av vaxthusgaser till
effekter pa global niva. De kortsiktiga incitamenten for den lokala och
regionala nivan att minska utsldpp av vixthusgaser kan déarfor uppfattas
som mindre dn minskningar av utsldpp som direkt och lokalt paverkar
minniskors hélsa och miljon. Detta &r ocksé ett skél till varfor det &r
motiverat att tydliggdéra att utslipp av vixthusgaser bor beaktas vid
kommunal och regional planering. Regeringen delar beredningens och
utredningens syn pa att klimatfrdgan behover fa storre genomslag i
samhaéllsplaneringen och bereder frdgan inom ramen fo6r den kommande
PBL-propositionen.

Boverket redovisade i december 2008 pa regeringens uppdrag hur
kommuner genom detaljplaner kan paverka energianvindningen. De har
utrett hur utformning och placering inom ett byggnadskvarter péverkar
ett smahus behov av energi for uppvarmning. Boverkets rapport visar att
potentialen dr mycket liten for att minska energianviandningen genom att
styra hur husen orienteras i forhallande till vaderstreck, hur de exponeras
for vind och solinstralning, hur vegetationen runt husen ser ut eller hur de
placeras i topografin. Boverket lyfter i rapporten fram att det 4r motiverat
att gd vidare och utreda hur kommuner genom Oversiktsplanering och
detaljplanering kan paverka energibehovet for transporter genom att styra
lokaliseringen av bebyggelse och anlidggningar. Boverket har genom
regelringsbrevet for 2009 regeringens uppdrag att utreda hur
oversiktsplaner och detaljplaner kan fungera som styrmedel for att
minska utsldppen av vixthusgaser. Uppdraget ska redovisas senast den
31 december 2009.
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2007:60) att klimatet fordndras och kommer fortsitta fordndras d&ven om
vi lyckas minska utsldppen av vixthusgaser. Regeringen anser att det,
parallellt med forebyggande insatser for att minska klimatpaverkan, &r
viktigt att integrera ett forebyggande klimatanpassningsarbete i den
fysiska planeringen for bebyggelse och infrastruktur. Behovet av att
planera for klimatanpassningsatgdrder ar stort och darfor bor dven
klimatanpassning redovisas i planer. Boverket har regeringens uppdrag i
regleringsbrevet for 2008 att ta fram végledning och stod for
klimatanpassning i planering och byggande. Uppdraget ska slutredovisas
for regeringen den 1 juni 2009.

Inom ramen for klimatpolitiken har kommunerna beviljats statliga
bidrag for en rad klimatinvesteringar. Det har skett genom LIP (Lokala
investeringsprogram) och Klimp (Klimatinvesteringsprogrammet) men
dven genom olika former av energistdd, den statligt finansierade energi-
och klimatrddgivningen samt statliga informationsmedel. Klimp har haft
en kompetenshéjande och mobiliserande effekt i de kommuner som fatt
bidrag medan andra kommuner halkat efter. Ménga kommuner och
lansstyrelser menar att LIP- och Klimpbidragen har varit betydelsefulla
for arbetet pa lokal niva men kritik har ocksa riktats mot stdden med krav
pa fordndringar. Klimatinvesteringsprogrammet avslutades 2008 och det
ar nu viktigt att kommunerna frigér medel inom egna ramar for att
integrera klimataspekten i de kommunala verksamheterna. Investeringar
som oftast dven dr ekonomiskt l16nsamma. Kommunerna har som ovan
ndmnts genom sitt planmonopol, som huvudman for olika verksamheter
samt som betydande upphandlare stora mdjligheter att paverka
samhaéllsutvecklingen mot minskad klimatpaverkan.

Samtidigt 4r det viktigt att kommunerna p& bred front tar ett
helhetsgrepp pa klimatproblematiken. I likhet med ldnsstyrelsernas
arbete med regionala klimat- och energistrategier bor samtliga
kommunerna uppmuntras att utveckla lokala klimat- och energistrategier
som visar hur klimatpaverkan kan minska genom att energianvéndning
och transportbehov minimeras. Lénsstyrelserna bor, som en del av sitt
regionala klimat- och energiarbete, stodja kommunerna att utveckla
lokala klimat- och energistrategier, vilket har fortydligats i
regleringsbrevet for 2009. De lokala och regionala energi- och
klimatradgivarna bor involveras i det strategiska arbetet. Som nidmnts
ovan finns via Energimyndighetens anslag for Regionala och lokala
insatser for energieffektivisering m.m. mdjlighet att sdka stod for det
regionala och lokala arbetet med klimat- och energistrategier. Vidare ges
statligt stod till alla kommuner for energi- och klimatradgivning
avseende hushall, foretag och kommunens egna byggnader. Det
sistnimnda under forutséttning att kommunen motfinansierar.

Nér det giéller regeringens stod till lokalt klimatarbete é&r
planeringsstddet for vindkraft som administreras av Boverket ett annat
konkret exempel. Syftet ar att underlitta for kommunerna att bidra till en
6kad andel fornybar energi och minskad klimatpéverkan genom att skapa
sig en planeringsmassig framforhallning for vindkraftutbyggnad.

Sverige har internationellt sett en stark position och stort kunnande
inom héllbar stadsutveckling. Ytterligare ett konkret exempel pa stod till
det lokala klimatarbetet dr den av regeringen tillsatta delegationen for
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stadsmiljoer med minskad klimat- och miljopaverkan som kan vara
forebilder bade nationellt och internationellt for hallbart stadsbyggande
och tillimpad miljoteknik. Regeringen har avsatt 340 miljoner kronor
under 2009 och 2010 for detta &ndamal.

I juni 2008 fick Glesbygdsverket ett uppdrag om Fjéllanpassad lokal
och regional héllbar utveckling som syftar till att utveckla
samarbetsformer mellan berérda kommuner och myndigheter for att na
en O0kad samverkan mellan fjadllkommuner for en héllbar lokal och
regional utveckling. S&vél utmaningar som mdjligheter kopplade till
klimatforandringarna ska tas till vara. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 1 juni 2010 till regeringen.

Vikten av samordning mellan sektorer och nivder

Det dr angeldget att samordningen mellan olika nivaer och sektorer pa
kommunal, regional och nationell nivd utvecklas for att nd en mer
integrerad samhillsplanering med en helhetssyn pa bebyggelse och
infrastruktur. Lénsstyrelserna har en viktig samordnande roll for att
uppnd de nationella miljokvalitetsmélen och ett ansvar for att samordna
och driva pa det statliga, regionala klimat- och energiarbetet i samréd
med lokala, regionala och nationella aktdrer. Aven Trafikverken samt
ansvariga lansstyrelser och regionala organ bor i sin trafikplanering lyfta
fram klimataspekten och i sina respektive planer visa hur de bidrar till
minskad klimatpaverkan. 1 direktiven for &tgérdsplanering, infor
faststéllandet av en nationell trafikslagsdvergripande plan for utveckling
av transportsystemet och motsvarande trafikslagsovergripande lansplaner
for perioden 2010-2021, har regeringen fortydligat att minskad
klimatpaverkan fran trafiksektorn ska beaktas i planeringen.

Klimatberedningen foreslar en forstirkning av lansstyrelsens stod- och
tillsynsfunktion ndr det géller samordning av mellankommunal
planering. Klimatrelaterade planeringsfragor &r séllan en enskild
kommuns friga utan berdr flera kommuner. Aven PBL-kommittén har
lamnat forslag ( SOU 2005:77) for 6kad samverkan mellan kommuner
och lyft fram lénsstyrelsernas ansvar for att tillhandahalla ett regionalt
planeringsunderlag for nationella mal och statliga intressen samt pétalat
behov av oOkad mellankommunal samverkan. Regeringen delar
beredningens syn att den mellankommunala planeringen behéver
forstirkas med avseende pa klimatproblematiken. Fragan bereds inom
ramen for arbetet med den nya plan- och bygglagen.

Lansstyrelsen bor fortsatt ha en viktig roll for samhillsplaneringen
mellan kommuner. Aven kommunernas ansvar bér fortydligas nir det
géller att uppnd en transportsndl och energieffektiv samhills- och
bebyggelsestruktur. Regeringen avser vidare att fortydliga ldnsstyrelsens
uppdrag i denna del. Fridgan om kommunernas och lansstyrelsens roller i
dessa delar bereds inom ramen for arbetet med den nya plan- och
bygglagen. Aven de  regionala  sjilvstyrelseorganen  och
samverkansorganen kan spela en viktig roll i att frimja fragor om klimat,
energi och transporter i den mellankommunala samverkan.
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8.18 Miljoanpassad offentlig upphandling

Regeringens bedomning: Miljoanpassad offentlig upphandling &r ett
marknadsbaserat styrmedel baserat pa véldefinierade miljokrav for att
styra 1 forsta hand offentlig konsumtion och produktion mot ladngsiktig
héllbarhet. Miljokrav vid offentlig upphandling kan bidra till en
teknikutveckling, som kan stirka svenska foretags konkurrenskraft dven
pa andra marknader med liknande miljokrav. Det dr viktigt att den
offentliga sektorn ir ett foredome i arbetet mot en héllbar utveckling.
Den offentliga sektorn bor s& ldngt som mdjligt enligt LOU (lag
(2007:1091) om offentlig upphandling) och LUF (lag (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjdnster)
och gemenskapsritten stélla miljokrav vid upphandling.

Skiélen for regeringens bedoémning: I mars 2007 presenterade
regeringen en handlingsplan for oOkade miljokrav vid offentlig
upphandling Miljoanpassad offentlig upphandling (skr. 2006/07:54).
Som en del i EU:s program for den integrerade produktpolitiken (IPP)
har Europeiska kommissionen uppmanat alla medlemsstater att utarbeta
nationella handlingsplaner fér hur man tinker Oka graden av
miljdanpassad upphandling (Europeiska kommissionens meddelande till
Europeiska rddet och Europaparlamentet den 18 juni 2003 Integrerad
produktpolitik, Miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv, KOM(2003)
302 slutlig, s. 12). I propositionen En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) redovisas i avsnittet om en
handlingsplan  for energieffektivisering pagdende insatser for
energirelaterade krav vid offentlig upphandling.

Regeringens handlingsplan for 6kade miljokrav

Enligt regeringen &r miljdanpassad offentlig upphandling ett
marknadsbaserat och kraftfullt styrmedel i arbetet med att styra samhéllet
mot en ldngsiktigt hallbar konsumtion och dirmed produktion. Miljokrav
vid offentlig upphandling kan bidra till en stark konkurrenskraft pa
framtida marknader for svenska foretag som anpassar sin produktion till
hoga miljokrav. Dessutom kan det vara en drivkraft for att paskynda
utvecklingen av  miljoteknik som ocksa beddms vara en
framtidsmarknad. Miljokrav stélls i dag inte i den utstrickning som é&r
mdjlig. Det dr viktigt att den offentliga sektorn &r ett foredome i arbetet
mot en héllbar utveckling. Enligt regeringen bor den offentliga sektorn sa
langt som mojligt utnyttja mojligheterna att inom ramen fér LOU och
LUF samt gemenskapsritten stdlla miljokrav vid upphandling. Allmént
géller att de miljokrav som stélls maste vara forenliga med EG-fordragets
grundldggande principer och reglerna om fri rorlighet, likabehandling,
icke-diskriminering, Omsesidigt erkdnnande, proportionalitet och
Oppenhet. Proportionalitetskravet innebér att de krav som stélls maste ha
ett naturligt samband med och std i rimlig proportion till det som
upphandlas. Regeringens ambition adr ocksd att minska regelbordan for
foretag och att fler foretag deltar vid offentlig upphandling. Det dr darfor
viktigt att tillforsdkra att kraven som stills dr relevanta och att de foljs
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upp. AB Svenska Miljostyrningsrddet som dr ett expertorgan som ska
stodja upphandlande myndigheter/enheter att stilla miljokrav har i detta
avseende en viktig uppgift att fylla for att hjidlpa upphandlande
myndigheter/enheter att stilla relevanta miljokrav som dr forenliga med
reglerna om offentlig upphandling.

Regeringens handlingsplan innehaller bedomningar av det aktuella
laget och mal for de tre kommande aren. Den innehéller dven fyra
strategiska omraden med atgérder for att nd malen. Atgérderna behandlar
bl.a. styrning av myndigheter, engagemang av politiker och andra
beslutsfattare pa lokal och regional niva, utbildning och stod till
offentliga upphandlare. De flesta atgidrderna ska genomféras av
Miljostyrningsradet.

Riksdagen har mot bakgrund av forslagen i budgetpropositionen for
2007 beslutat att avsatta 10,8 miljoner kronor for att stirka arbetet med
miljokrav vid offentlig upphandling. Fér 2008 och 2009 har motsvarande
6,7 miljoner kronor beréknats for respektive ar.

I och med regeringens handlingsplan och de kraftigt 6kade resurserna
till framfor allt Miljostyrningsradet har arbetet borjat ta ordentlig fart
med vidareutveckling av miljokriterier, konferenser, samarbeten,
utbildningar, helpdesk m.m. Radet har dven borjat arbeta med s.k.
"spjutspetskriterier" (hoga miljokrav). Dessa kommer successivt att
véssas och 2009 hoppas de ha flera kriterier fardiga med betydligt hogre
miljokrav.

Genom regeringens handlingsplan har dven tvd uppdrag givits under
2007. Det ena gavs till Konkurrensverket som har tagit fram ett
informationsmaterial om de nya lagarna om offentlig upphandling och
mojligheterna att stélla miljokrav. Det andra uppdraget gavs till
Ekonomistyrningsverket som har genomfort utbildningar for
ramavtalsslutande myndigheter avseende hur man stéller miljokrav vid
offentlig upphandling.

Upphandlingsutredningen

Upphandlingsutredningen 2004 har 1 sitt slutbetdinkande Nya
upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28) bl.a. lamnat ett forslag om att
upphandlande myndigheter och enheter bér stilla miljokrav i den
utstrackning det ar pakallat med héansyn till upphandlingens art.
Betidnkandet har remissbehandlats och &r féremal for fortsatt beredning
inom Regeringskansliet.

Transportomradet

Regeringen har hittills pekat ut transportomradet som sarskilt viktigt vad
giller miljokrav vid offentlig upphandling. Regeringen beslutade i borjan
av 2009 om att ta ytterligare steg mot den klimateffektiva fordonsparken
(Férordning om miljé- och trafiksikerhetskrav for myndigheters bilar
och bilresor, SFS 2009:1). Staten ska ga fore i omstéllningen. Frédn och
med den 1 februari 2009 ska statliga myndigheter endast kopa
miljofordon som dessutom uppfyller hogt stillda trafiksdkerhetskrav. Nér
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myndigheterna handlar upp taxiresor eller hyrbilar &r det ocksda Prop.2008/09:162

miljofordon som géller.

Regeringens ambition &r att de krav som stélls upp dven ska kunna
anvindas av kommuner, landsting, statliga foretag och naringslivet. For
regeringen dr det ocksd viktigt att utnyttja de mojligheter till
miljoforbattringar som samarbetet inom EU mojliggér. Regeringen har
arbetat aktivt for en hog miljdambition i ett forslag till EG-direktiv om
att offentlig upphandling av fordon och kollektivtrafiktjénster ska gynna
rena och energieffektiva fordon. Direktivet antogs under 2008 och
kommer att medverka till en hojd ambitionsnivd inom EU vid sadan
upphandling.

EU

Europeiska kommissionen har de senaste aren tagit ett starkare grepp
kring fragan for att driva pa arbetet och for att stddja medlemslédnderna.
Gron upphandling har ldnge behandlats bla. i EU:s arbete med
miljoteknik, integrerad produktpolitik (IPP), HKP (Héllbara
konsumtions- och produktionsmdnster) och EU:s strategi for hallbar
utveckling. 1 strategin for héllbar utveckling fran juni 2006
(rddsdokument 10917/2/06) anges ett flertal operativa mél under det
overgripande malet att framja hallbar konsumtion och produktion. Ett av
dessa dr 7att stridva efter att senast 2010 uppné en genomsnittlig EU-niva
i fraga om miljovanlig offentlig upphandling som ar lika hdg som den
som for nirvarande uppnatts i de medlemsstater som natt langst”.

Kommissionen presenterade ett meddelande om offentlig upphandling
for en bittre miljo den 16 juli 2008. Meddelandet &r en del av
handlingsplanen for hallbar konsumtion och produktion och for en
hallbar industripolitik som kommissionen antog den 16 juli 2008 och
som ska ligga till grund for ett samordnat utnyttjande av en blandning av
olika styrmedel for att forbattra produkters energi- och miljoprestanda.
Meddelandet syftar till att 6ka miljokraven vid offentlig upphandling for
att minska miljopaverkan av offentlig konsumtion samt stimulera
utveckling av miljdinnovation, -produkter och —tjdnster inom EU.
Genom att harmonisera miljokriterierna inom EU minskar dven risken att
snedvrida den inre marknaden och bor &ven leda till minskade
administrativa kostnader for bade upphandlande enheter och leverantorer.
kommissionen foreslar att formalisera ett samradsforfarande for
framtagande av gemensamma frivilliga miljokriterier for produkt- och
tjdnstegrupper i ett ndra samarbete med medlemsstater, experter,
nédringsliv och andra berorda aktorer. Kommissionen foreslar ett
fortydligande av malet i EU:s strategi for hallbar utveckling till ett
overgripande politiskt vigledande mal att 50 procent av upphandlingen
per medlemsstat ska vara miljoanpassad till 2010. Konkurrenskraftradets
slutsatser per den 25-26 september 2008 vilkomnar kommissionens
meddelande. Slutsatserna anger ocksé att vid eventuella framtida forslag
pd omradet som kan péverka lagstiftning sd bor dessa &tfoljas av en
konsekvensbeddmning.
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Energianvindning i byggnader

I regeringens skrivelse 2006/07:54 Miljoanpassad offentlig upphandling
anség regeringen att frigan om eventuella ytterligare konsumtionsmal pa
produktniva bor utredas ndrmare och att Miljostyrningsradet bor utreda
frigan och vid behov aterkomma till regeringen med forslag pa
konsumtionsmal. I skrivelsen aterges att de flesta remissinstanser &r
positiva till konsumtionsmal. Bl.a. anser Sveriges Byggindustrier att
byggsektorn borde ingé i de prioriterade omradena.

Miljostyrningsradet har utrett fragan och i oktober 2008 redovisat sin
rapport till regeringen (dnr M2009/880/H). Utredningen har skett i brett
samarbete med manga berdrda aktdrer genom bl.a. idéseminarier och
konsultationer med experter. Miljostyrningsradet foreslar i sin rapport att
ett konsumtionsmél for offentlig upphandling boér tas fram for nya
byggnader och att det formuleras enligt foljande: “Energiprestanda
(kilowattimmar per kvadratmeter och &r) vid nybyggnation av offentliga
byggnader bor vara ldgre, uttryckt i procent, 4n nu géllande regler i
BBR” (Boverkets byggregler). I rapporten har Miljostyrningsradet gjort
konsekvensanalyser pa 10 procent, 25 procent och 50 procent ldgre
energianvidndning 4n Boverkets byggregler. Rekommendationer om
lamplig nivd har kommit in fran Boverket, Energimyndigheten,
Naturvardsverket och Kretsloppsradet. Boverket framfor att en skérpning
med 25 procent ldgre energiprestanda dn energikraven i Boverkets
byggregler ar att betrakta som en mycket stark skdrpning samt att det
finns risker med Ookade fuktproblem i samband med mer isolering.
Boverket framfor dven att det kan finnas estetiska och kulturella viarden
som gor att det kan vara oldmpligt att tilliggsisolera byggnader.
Energimyndigheten menar att det dr mdjligt att dven ha ett mal for
ombyggnad dér det utifrdn officiell statistik tas fram ett referensvérde
som  byggnadens energianvandning ska  jamforas med.
Energimyndigheten framfor dven att en minskning med 50 procent vid
savdal om- som nybyggnad ar rimlig med hénsyn till det nationella
miljomalet till 2050 &r att minska energianvandningen med 50 procent.
Kretsloppsradet foreslar att malet for energiprestanda sétts till 30 procent
lagre d4n Boverkets byggregler. Miljostyrningsradet bedomer utifran de
inkomna rekommendationerna att malet bor ligga runt 30 procent ldgre
an Boverkets byggregler for nya byggnader.

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att se dver géllande energikrav
for nya byggnader i Boverkets foreskrifter. Senast 2011 ska energikraven
i foreskrifterna skdrpas med utgéngspunkt i de krav som stélls i EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda.

Regeringen bedomer att det 4r sédrskilt angeldget att befintliga
byggnader gors mer energieffektiva eftersom det dr dir den storsta
potentialen finns. Det saknas for ndrvarande specifika krav i Boverkets
byggregler for ombyggnad. Regeringen avser att ge i uppdrag att ta fram
referensvarden for befintliga byggnader. Staten boér agera som
foregangare med insatser i den offentliga sektorn (se vidare prop.
2008/09:163 avsnitt Staten och kommuner som féredome).
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8.19 Klimathinsyn inom den statliga sektorn

Huvuddelen av alla myndigheter har successivt fatt regeringens uppdrag
att arbete med miljoledningssystem. Miljoledning ar ett verktyg i
miljoarbetet som ocksa ér ett hjdlpmedel i myndigheternas arbete med de
nationella miljokvalitetsmalen, de regionala miljomélen, sektorsansvaret
och Ovrigt arbete for att bidra till en héllbar utveckling.

Regeringen beslutade i december 2008 att myndigheter som har
miljoledningssystem ska folja upp effekterna av sitt miljoarbete. Det
innebér att staten kommer att kunna maéta sin direkta miljobelastning
inom tre olika omraden. De utpekade omrddena ar tjansteresor,
energiférbrukning och andel miljokrav i upphandling. Malet ar att
uppfoljningen ska leda till att den totala miljopaverkan fran statliga
myndigheter minskar och darmed bidrar till att uppna Sveriges miljomal.
De foreslagna uppfoljningsmatten ar utsldpp av koldioxid frén
tjdnsteresor (totalt, per anstélld), energiférbrukning (totalt, per anstélld,
per kvadratmeter) samt andel miljokrav i upphandling.

Beslutet bygger pa ett forslag som ldmnades till regeringen av
Naturvardsverket som ett resultat av ett uppdrag att utveckla
uppféljningen av miljdledningssystemens effekter och konsekvenser.
Syftet var att i storre utstrickning folja upp vilka miljoeffekter det
statliga miljoledningsarbetet ger upphov till, bade for den enskilda
myndigheten och for den statliga forvaltningen som helhet.
Uppfoljningen ska ingd i den ordinarie &rliga redovisningen av
miljoledningssystemen fran och med ar 2009. Det innebér att forsta
redovisningen ska goras 1 borjan av 2010. Varje myndighet ska dérefter
rapportera in sitt resultat till regeringen varje ar.

Myndigheter kan genom sina val vid offentlig upphandling ocksé bidra
till minskade utsldpp av viaxthusgaser t.ex. genom att vélja att upphandla
el fran fornybara energikéllor. Tjdnsteresor kan minskas genom
anvindning av videkonferenser. Tekniken for videkonferenser forbattras
alltmer. Dock kan inte alla resor erséttas med videokonferenser.

Pa samma sitt som myndigheter kan minska sina utslipp av
vaxthusgaser genom att anvénda s.k. gron el, kan myndigheterna stirka
klimatarbetet genom att vilja att klimatkompensera sina tjénsteresor.
Regeringskansliet klimatkompenserar alla sina flygresor sedan 2008.
Tidigare har enskilda resor klimatkompenserats, till exempelvis till
klimatkonferenser. Den svenska regeringen dr ddrmed en av de forsta
regeringarna i vérlden att brett klimatkompensera flygresorna for
politiker och tjanstemdn. De utslipp som flygresorna orsakar
kompenseras med stod till projekt i1 utvecklingslinder som ger
motsvarande utsldppsminskningar.

Klimatkompensationen sker genom inkép av FN:s kontrollerade
certifierade utslappsminskningar frain CDM-projekt (Clean Development
Mechanism/Mekanismen for ren utveckling), som ar en del av
Kyotoprotokollet. Projekten &r godkdnda av FN:s CDM Executive
Board.  Energimyndigheten  ansvarar for  formedlingen  och
kvalitetskontrollen.
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8.20 Teknikutveckling och exportmdjligheter

Regeringens bedomning: Sverige ligger i framkant inom miljoteknik
och har goda mdjligheter att utveckla ny teknik med stor exportpotential.
Det behovs fler referensprojekt/-anlaggningar som kan visa upp svensk
miljoteknik med exportpotential med en tydlig koppling till de svenska
foretag som agerat leverantorer. Det dr ocksa viktigt att mottagande av
utlindska delegationer sker pa ett vilstrukturerat sétt, med aktivt
deltagande av de svenska foretag som levererat utrustning till
anldggningarna. Det dr viktigt for att skapa goda forutsittningar for 6kad
miljoteknikexport. En forstirkt och tydlig marknadsbearbetning pé
nyckelmarknader for att bevaka affarsmojligheter for svenska foretag ér
angeléget. Det dr av stor vikt for att ta till vara miljoteknikbranschens
potential att utgora en betydligt storre andel av svensk export.

Skiilen for regeringens bedomning
Sverige har hog kompetens inom omraden som avfallshantering, vatten-
och avloppsrening, energieffektivisering (inklusive bioenergi) samt
luftrening. Sverige har ocksd en bred kompetens inom integrerad,
sektorsdvergripande stadsplanering och implementering av miljoteknik
fran olika sektorer och kompetenser . Resultatet av detta holistiska
synsitt dr vilfungerande och attraktiva stadsmiljoer dér hog livskvalitet
gar hand i hand med forbattrad miljo, ekonomisk tillvdaxt, social
sammanhéllning och minimerad klimatpaverkan. Detta grundlades till
stor del redan pa 1970-talet da allvarliga miljoproblem ledde till politiska
atgdrder och striangare lagstiftning. FN:s forsta miljokonferens holls
ocksé 1 Stockholm 1972. En annan bidragande orsak var oljekrisen som
foranledde stora anstringningar under 70- och 80-talet for att hitta nya
satt att behandla vatten, att isolera byggnader, att utveckla automatiska
energibesparande system och alternativa brénslekéllor. Sverige beddms
ha en komparativ fordel jimfért med andra ldnder inom ovan
teknikomraden och har utvecklat systemlosningar péd komplexa
miljoproblem dér olika kunskaper och kompetenser behdver samordnas.
Det dr inom ramen for en fortsatt klimatstrategi viktigt att fortsatt
skapa forutsittningar for foretag som utvecklar innovationer inom
miljotekniken. Pé sé sitt kan teknikutveckling paskyndas och mota den
efterfragan som finns bade pa den inhemska svenska marknaden och pa
en vixande global marknad.

Teknikutveckling och en stirkt hemmamarknad

Teknikutveckling dr viktigt for att minska negativ miljopaverkan fran var
konsumtion och produktion, samtidigt som konkurrenskraft och tillvaxt i
néringslivet framjas.

Sverige ligger i framkant inom miljoteknik och har goda mdjligheter
att utveckla ny teknik med stor exportpotential. Det dr dock viktigt att
efterstrdva att de satsningar som gors inom forskning och utveckling pa
miljoteknikomrédet i Sverige kan resultera i kommersiella [6sningar i fler
och véxande foretag.
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Utveckling och kommersialisering av ny teknik stimuleras av en stark Prop. 2008/09:162

efterfragan pa miljéteknik. Staten kan genom styrmedel och incitament
bidra till att ge miljofragorna ett tydligare marknadsvirde. Viktiga
instrument &r bland annat standarder, miljokrav vid offentlig
upphandling, en utveckling av teknik- och innovationsupphandling samt
offentlig finansiering for att stirka den svenska hemmamarknaden, inte
minst genom att skapa fler demonstrations och referensanlaggningar.
Statliga aktdrer bor ocksd sjdlva vara starka miljoforebilder. En
fungerande hemmamarknad och ett gott foretagsklimat &r en
forutsittning for export.

Exportfrimjandet av svensk miljoteknik

Sveriges vilstdnd dr kraftigt beroende av export - ungefdr hilften av
landets bruttonationalprodukt &r baserad pa export. Den procentuella
fordndringen vad géller omsittning, export och antal anstéllda i svenska
miljoteknikforetag frén ar 2003 till 2007 visar en fortsatt positiv trend.
Exporten utgdér dock fortfarande en relativt liten del av den totala
omsdttningen — omkring 30 procent. Mellan 2006 och 2007 har
omsittningen for miljotekniksektorn dkat med 13 procent (fran 101 till
114 miljarder kronor). Under samma period har exporten okat med 15
procent (fran ca 209 till 33 miljarder kronor). Antal anstéllda har 6kat med
sex procent till lite drygt 39 000 stycken.

Den storsta delen av svenska miljoteknikforetag utgors av sma foretag
och det dr i dag de storre foretagen som star for majoriteten av
miljoteknikexporten. Ett fortsatt aktivt exportfrimjande med tydlig
marknadsbearbetning av nyckelmarknader dr av stor vikt for att ta till
vara miljoteknikbranschens potential att utgéra en betydligt stérre andel
av svensk export. Det kan i férlangningen ge positiv inverkan pa tillvixt
och sysselsittning i miljoteknikbranschen i Sverige.

Exportfrimjandet sker bade i Sverige och utomlands, genom
Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna (ambassader och
konsulat) och Exportrddet. Exportradets uppdrag &r att underldtta for
svenska foretag att expandera internationellt och regeringen gav ar 2008
Exportradet ett specifikt uppdrag att verka for 6kad miljoteknikexport,
med sarskilt fokus pa smé och medelstora svenska foretag.

Den globala efterfrigan pa mer energieffektiv teknik och
resurseffektiva 16sningar och system bedoms komma att oka kraftigt
framover. Mer dn 100 000 besok, varav ménga utlandska, gors arligen
vid svenska anldggningar for att studera vatten-, avfalls- eller
energisystem.

I Exportutredningen (SOU 2008:90) konstateras att framgangsrik
export och internationalisering kréver att foretagets potentiella utlindska
kunder har tillrdcklig information om vad branschens foretag har att
erbjuda. Det dr viktigt att synliggdra det svenska utbudet av miljoteknik
sdsom system, varor och tjénster samt befintliga
demonstrationsanldggningar, med ett gemensamt varumirke och
marknadsforing. Som en del i frimjandet av svensk miljoteknikexport
har  Exportrddet pa regeringens uppdrag tillsammans med
miljoteknikbranschen ~ utvecklat ~ marknadsforingskonceptet  och
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kommunikationsplattformen SymbioCity (www.symbiocity.org).
Plattformen marknadsfér svensk hallbarhet, olika Isningar och
kombinationer av dessa i storre system samt svenska foretag; konsulter,
entreprendrer och leverantorer av svenska produkter och tjénster.

SymbioCity-initiativet har ocksd ndra kopplingar till regeringens
satsning pa hallbar stadsutveckling, som bland annat kanaliseras genom
Delegationen for hallbara stdder. Syftet med delegationen &r att stimulera
stadsbyggnadsprojekt som bade kan bidra till forbattrad miljo och
minskad klimatpaverkan. Satsningen forvintas ocksa underlétta svensk
miljoteknikexport genom nya referensprojekt som blir ett skyltfonster
utdt for svensk miljoteknik. Under & 2009 och 2010 kommer
delegationen att kunna fordela totalt 340 miljoner kronor i bidrag till
investeringar for atgérder som framjar héllbar stadsutveckling.

For att marknadsforingsinsatser och internationella besok ska resultera
i Okad svensk export dr det viktigt att mottagande av utldndska
delegationer sker pa ett vélstrukturerat sitt med aktivt deltagande av de
svenska foretag som levererat utrustning till anldggningarna. Det utgor
en viktig komponent for att skapa goda fOrutsittningar for okad
miljoteknikexport. 1 regeringens direktiv till Sveriges miljoteknikrad,
Swentec, ingar bland annat att Swentec ska utarbeta en nationell
beskrivning av demonstrationsanldggningar, som ska kunna anvéndas vid
mottagande av utlindska delegationer som vill besdka svenska
miljoteknikanlédggningar.

Internationell samverkan

Regeringen arbetar aktivt for ett oOkat internationellt samarbete.
Samarbetsavtal har tecknats med USA och Brasilien om teknikutveckling
for fornybar energi. Overenskommelser har ocksa ingatts med Kina om
samarbete inom energi- och miljoteknik inklusive héllbar
stadsutveckling. Regeringen tillsatte i somras en sdrskild samordnare for
genomforande av det svensk-kinesiska miljotekniksamarbetet enligt de
overenskommelser som undertecknades nér statsministern besokte Kina i
april 2008.

Regeringen har dven utvecklat ett miljosamarbete med Indien. Sverige
inrdttade ar juni 2008 ett miljo- och energikontor i New Delhi dér
Exportrddet pa uppdrag av regeringen bedriver ett sérskilt
frimjandeprogram. Programmet 16per under tre ar frén oktober 2008 och
fokuserar pé stod till de svenska foretag som aktivt vill bearbeta
marknaden och ska formedla kontakter mellan svenska foretag och
potentiella kopare i Indien. Internationell samverkan ar nédvéndig for att
mdta de stora utmaningarna inom milj6- och klimatomradet.

Europeisk handlingsplan for framjande av utveckling och spridning av
miljéteknik

Inom ramen for Lissabonprocessen och sjitte ramprogrammet for
forskning och utveckling finns inom EU sedan ar 2004 en handlingsplan

for frimjande av utveckling och spridning av miljéteknik, Environmental
Technology Action Plan, ETAP. Strategin syftar till att frdmja
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miljoteknikinnovationer, driva pd efterfrigan samt forbdttra Prop. 2008/09:162

forhallandena pd marknaden. Miljoteknik innefattar enligt definitionen
inom ETAP sadana produkter, system, processer och tjdnster som har
mindre negativ inverkan pa miljon &n annan jaimforbar teknik. Syftet &r
att frimja milj6teknik for att minska trycket pé naturresurserna, forbéttra
européernas livskvalitet och fraimja den ekonomiska tillvaxten. Syftet &r
ocksé att gora EU till en ledande aktdr nar det giller utveckling och
anviandning av miljoéteknik och dédrmed oka Europas konkurrenskraft
inom miljétekniksektorn for denna sektor, samtidigt som ny teknik kan
bidra till att minska utsldppen. Sverige avrapporterar inom ramen for
ETAP till Europeiska kommissionen om svenska strategier, initiativ och
atgdrder ndr det giller nationella miljéinnovationer och milj6teknik.

Finansiering vid exportsatsningar

P& ménga marknader dr multilateralt finansierade projektinsatser av stor
betydelse for svenskt néringsliv. Projektexportsekretariatet inom UD
verkar for att 6ka svensk projektexport och svenska foretags andel av
offentligt upphandlade projekt finansierade av bland annat EU, FN-
systemet och internationella finansinstitutioner.

Exportlanet &r ett resultat av samarbetet mellan ALMI, Svensk
Exportkredit, Exportkreditndmnden, Exportrddet och Swedfund.
Exportlanet ar till for foretag som har ett kapitalbehov i samband med en
exportsatsning. Lanet kan ges béde i svenska kronor och i utlindsk
valuta. Med Exportlanet kan upp till 90 procent av totala kapitalbehovet
finansieras och det finns ingen 6vre beloppsgrins. Lanet ldmnas endast
till svenska foretag med verksamhet 1 Sverige, bland annat
miljoteknikbolag.

Exportkreditndmnden (EKN) ar en statlig myndighet under UD med
huvuduppgift att frimja svensk export genom att utfirda garantier som
skyddar exportdrer mot forluster i exportaffarer. Dessa garantier minskar
avsevart foretagens risktagande i samband med exportaffarer och utgdr
déarfor en viktig komponent i frimjandet av svensk export dven inom
omradet miljoteknik.

AB Svensk Exportkredit (SEK) é&r ett statligt bolag med uppgift att
sakerstilla tillgang till finansiella 16sningar for export och infrastruktur.
SEK hjélper foretag att hitta rétt export- och projektfinansiering och
samarbetar med banker och andra finansiella institut for att nd mindre
och medelstora foretag med konkurrenskraftig finansiering, i férsta hand
vid  medellinga och linga  exportkrediter. ~Aven  dessa
finansieringslosningar ger viktiga bidrag vid miljoteknikexport med
svenskt intresse.

EKNs och SEKs exportkreditverksamhet sker inom ramen for EUs och
OECDs regelverk pa omradet. OECD-avtalet for exportkrediter har flera
sektoriella underavtal, varav det som ror exportkrediter for fornyelsebar
energi och vattenprojekt for narvarande omforhandlas. Sverige bor verka
for att mer flexibla villkor infors vid s&dana exportaffirer och att
sektorsavtalet breddas till att &ven omfatta andra former av milj6teknik.

Det statligt dgda riskkapitalbolaget Swedfund arbetar med att erbjuda
riskkapital och kompetens for investeringar som bidrar till hallbar
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utveckling i utvecklingsldnder. Swedfund tillhandahaller riskkapital i
form av aktiekapital, lan, garantier och delfinansiering av leasingavtal.

Investeringsfrdmjande

Invest in Sweden Agency, ISA, arbetar med frimjande av tillvixt och
fornyelse inom miljoteknikomrédet genom att medverka till utldndska
riskkapitalinvesteringar i svenska tillvixtforetag, att utlindska foretag
investerar i1 svenska affarsprojekt, att utlindska foretag forldgger
forskning och utveckling till Sverige, att strategiska allianser bildas
mellan svenska och utlindska foretag och att den internationella
kundbasen for universitet och forskningsinstitut utdkas. ISA fick i juni
2008 ett uppdrag av regeringen att genomfora en sarskild satsning pa
investeringsfrimjande inom miljéteknikomradet.

8.21 Forskning och teknikutveckling

Klimatforskning

Kunskaperna om klimatet och klimatfordndringarna é&r fortfarande
bristfalliga. Omfattande forskning runt om i vérlden péagér for att béttre
kunna beskriva och forutsiga omfattningen och effekterna av
klimatpaverkan. Klimatforskningen &r av stor betydelse som underlag for
den svenska klimatpolitiken, nationellt for att besluta om nationella mal
och for beslut om anpassningsatgérder och internationellt for att driva det
internationella klimatarbetet.

Ett viktigt hjélpmedel for att forutse fordndringar ar olika
klimatmodeller. Dessa klimatmodeller behdver vidareutvecklas for att
kunna ge en sdkrare och mer detaljerad information, inte minst om
paverkan i de arktiska omrddena dir fordndringarna sker snabbast. Ett
annat viktigt forskningsfalt &r kartlaggning av floden av vaxthusgaser.
Omfattande forskning om effekter pa ekosystem, biologisk mangfald och
speciellt pa havsmiljon samt konsekvenser for areella niringar behovs
som underlag for att kunna vidta nddvéndiga anpassningsatgérder i
samhdllet och i naturmiljén. En forstarkt forskning inom dessa omraden
foreslds av Klimat och sérbarhetsutredningen (SOU 2007:60) och
Klimatberedningen (SOU 2008:24).

Den utdkade satsningen pa forskning om klimat och
klimatfoérandringar som  regeringen har presenterat 1 den
forskningspolitiska propositionen (prop. 2008/09:50) kan ge sékrare och
mer detaljerad beskrivning av klimatférédndringarna &ven pé regional och
lokal nivd. Denna utdkade kunskap &r av stor vikt for den framtida
klimatpolitiken att bromsa klimatpaverkan och som underlag for de
mycket stora forandringarna som kravs for att anpassa samhillet till ett
fordndrat klimat.

Klimatforskning finansieras framst av Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhillsbyggande (Formas), Naturvardsverket,
Vetenskapsradet och Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra).

Prop. 2008/09:162
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Forskning om samhdllets sarbarhet och anpassning till
klimatfordndringar

Effekterna av klimatforandringarna i Sverige kan forvdntas bli
omfattande. Ett fordndrat klimat kommer att paverka i stort sett alla
sektorer 1 samhillet och kostnaderna for samhéllsekonomin kan komma
att bli betydande. Fordndrad temperatur och andra nederbordsmonster
medfor stora fordndringar av de naturliga forutséttningarna for de areella
ndringarna. Kunskapsunderlaget nér det giller samhillets séarbarhet,
anpassningsbehov samt kostnader i olika delar av samhillet vilar dock
delvis pé en osdker grund.

Klimat och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) foreslar att
forskningssatsningarna stirks for att ge ett béttre kunskapsunderlag for
anpassning av samhéllet till ett fordndrat klimat. Utredningen foreslar
vidare att ett nytt institut for klimatforskning och anpassning skapas
genom ett samarbete mellan Statens geotekniska institut (SGI), SMHI
och IVL Svenska miljoinstitutet AB. Ett avtal mellan dessa
organisationer har redan tecknats om fordjupat samarbete nér det géller
forskning om klimat och klimatfoérandringar.

Utokad forskning inom detta omrade kan ge ett battre underlag for att
gora riskbedomningar, prioritera atgardsarbetet, utveckla &tgérdsplaner
och trygga samhillet pad nationell, regional och lokal niva infor
fordndringarna.  Forskningen maéste vara utprdglat tvdr- och
mangvetenskaplig for att kunna hantera olika aspekter i samhaillet. Olika
typer av styrmedel kopplade till klimatarbetet behdver utvecklas vidare
genom en utdkad forskning.

Energiforskning och teknisk utveckling

Teknikutveckling har avgoérande betydelse for att hejda den globala
uppvarmningen. Sérskilt pa ldngre sikt behdvs bade vidareutveckling och
storskalig tillimpning av befintlig samt helt ny teknik for att fa till stand
de stora utsldppsminskningar som &r nédvandiga. FN:s klimatpanel [IPCC
menar att en stabilisering av halten vixthusgaser i atmosfiren kan nas
genom att utnyttja den teknik som ér tillgénglig i dag samt den teknik
som kan forvéntas vara tillgénglig inom de nérmaste artiondena.

Ansvarig myndighet for att finansiera energiforskning ar framst
Energimyndigheten som ar 2009 disponerar 1 147 miljoner kronor for
energiforskning. Teknikutveckling kan ses som en process i flera steg —
ta fram ny kunskap genom validering av tekniken i test- och
demonstrationsanldggningar och stimulering av riskkapital till ny teknik,
exempelvis vindkraft, i form av test- och demonstrationsanlédggningar
samt stdd i en introduktionsfas genom t.ex. offentlig upphandling.
Forutom offentlig upphandling kan andra drivkrafter for teknikutveckling
vara ekonomiska styrmedel av olika slag, teknikupphandlingar av &dnnu ej
kommersiella tekniker/losningar, vetskapen om att ny lagstiftning
kommer att implementeras eller nya standarder.

Det bor understrykas att mycket forskning och utveckling dven sker
inom ramen for det arbete som foretag bedriver med att forbéttra sina
produkter.

Prop. 2008/09:162
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Vikten av referensanldggningar for att kunna visa upp nya tekniker och  Prop. 2008/09:162

16sningar lyfts i manga sammanhang fram av foretag som ett viktigt
argument nér produkter och tjdnster ska séljas in till potentiella kdpare.
Exempel pd nya teknologier ddr svensk forskning &r framgéngsrik ar
solenergi, bioenergi och nista generations biodrivmedel, elkraftsteknik
samt ny fordonsteknologi for att reducera utslippen frin
transportsektorn. Det &r ocksa viktigt att vi fortsétter att vidareutveckla
den svenska kompetensen inom traditionella omrdden sdsom
vattenrening, forbranningsteknik med flera och att den redan befintliga
kunskapen inom dessa sektorer far en god spridning.

Séval Klimat- och sérbarhetsutredningen som Klimatberedningen
foreslar stirkta resurser for klimatforskning och teknikutveckling.

Klimatberedningen foreslar att klimatrelaterad forskning och
energiforskningen uppgraderas kraftigt bade pa nationell niva och pa EU-
nivd. Beredningen fOreslar ett nytt forskningsprogram for att bryta
beroendet av fossila brinslen och utveckla ny effektiv teknik med lag
klimatpaverkan. Satsningen bor omfatta sévdl grundforskning till
kommersialisering  och  anvdndning men ocksd stod  till
demonstrationsanldggningar och teknikupphandling. Beredningen
foreslar ocksd att ett investeringsstod inrdttas for att frdmja
genombrottstekniker som har stor betydelse for att minska
véaxthusgasutsldppen. Beredningen foreslar vidare att en analys utfors for
att samlat bedoma vilka stodformer och vilken organisation for
klimatrelaterad teknikutveckling som fordras pé langre sikt.

Regeringens forslag om stirkta resurser till forskning om klimat och
energi

I regeringens forsknings- och innovationsproposition FEtt Iyfi for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50) foreslar regeringen okade
satsningar pa forskning och innovation som innebir att de arliga anslagen
Okar med 5 miljarder kronor frdn och med 2012, varav drygt 500
miljoner kronor gar till forskning med inriktning pé& klimat och energi.
De okade resurserna under 2009-2012 uppgar till totalt 15 miljarder
kronor.

I propositionen pekar regeringen ut ett 20-tal strategiska
forskningsomraden dir forskning bedrivs med hog kvalitet, som kan
tillgodose stora samhéllsbehov och som kan stirka svenskt ndringsliv.
Inom dessa strategiska omrdden kommer regeringen att langsiktigt satsa
betydande forskningsresurser genom direkta anslag till framst universitet
och hdgskolor. De strategiska omraden som &r direkt inriktade mot
klimatarbetet &r:

e  klimatmodeller,

e cffekter pd naturresurser, ekosystemtjanster och biologisk
méngfald

e hallbart nyttjande av naturresurser, samt

e cnergiforskning inkl. alternativ till fossila branslen samt
miljo- och klimatanpassad produktion av biomassa for ravaror
och biobrénslen, inklusive industriell bioteknik, samt

152
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krisberedskapen och stirka sékerheten ska behandla ett brett
spektrum av risker, hot, kriser och katastrofer.

Satsningar pa strategiska omraden inom teknik bidrar ocksd i stor
utstrackning till arbetet med klimat- och energifrdgorna. Utover dessa
satsningar foreslar regeringen 6kade anslag for forskningsraden, Statens
energimyndighet och Vinnova. Formas fér enligt forslaget stirkta anslag
med 150 miljoner kronor for perioden 2009-2012. Detta gér det mdjligt
att satsa dven pad andra viktiga omrdden som berdr klimatarbetet, t.ex.
forskning om samhéllets risker och sarbarheter i samhéllet till foljd av
klimatférandringar samt forskning om hallbart samhéllsbyggande och
samhéllsplanering dér stora klimatvinster kan uppnés.

Den 12 februari 2009 gav regeringen dven Formas i uppdrag att utlysa
nira 10 miljoner kronor for prioriterade omraden for utveckling av ett
héllbart uttag av biomassa i jordbruket. Prioriterade omraden &r bland
annat anvéindningen av restprodukter fran jordbruket, som exempelvis
godselbaserad biogas, samt minskad anvéindning av fossil energi vid
uttag av biomassa.

8.22 IT och klimat

Riksdagen har beslutat att ett av IT-politikens mal ar att IT ska anvindas
for att frimja héllbar tillvaxt, vilket bl.a. innebdr att IT ska bidra till
minskad klimatpaverkan (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU04, rskr.
2005/06:142).

8.22.1 Klimatpaverkan av IT

Liksom alla omraden har &ven IT viss negativ paverkan pa miljon. Enligt
Gartner Group utgoér IT 2 procent av de globala koldioxidutslédppen
genom bl.a. drift och behov av kyla. For att inte 6ka den negativa
klimatpaverkan i samband med att samhillets anvéndning av IT Okar,
sker p4 marknaden en snabb utveckling av mer miljéanpassade IT-
produkter genom energieffektivisering, minskad anvindning av giftiga
material och béttre system for atervinning.

Utslappen fran anvéndning av IT kan ocksa minska genom att
datorhallar placeras i bergrum dar kylning kan ske med mindre resurser.
Detta dr en Iosning som ocksd kan wutgéra en internationell
affarsmgjlighet for Sverige och andra kalla 1énder.

8.22.2 Minskad klimatpaverkan genom utvecklad IT-
anvindning

Samhéllets IT-beroende beddms utgora 2 procent av koldioxidutsldppen,
men en utvecklad IT-anvdndning har potentiellt stor betydelse for
resterande utslipp. Inom de allra flesta samhillsomrdden kan IT
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anviandas for att effektivisera eller ersétta olika resurskrivande och Prop. 2008/09:162
miljopaverkande processer och verksamheter.

Avmaterialisering

Inom vissa omraden sker s.k. avmaterialisering med hjilp av IT.
Exempel dr musik, filmer och bocker som levereras elektroniskt samt
videokonferenser och distanssamarbete som ersétter en del resor med s.k.
resfria. moéten. Aven tillgdng till offentliga e-tjéinster som minskar
resande, administration och hantering av fysiska dokument, har
potentiellt stor betydelse for en minskad klimatpaverkan.

Energieffektivisering

IT &r en resurs for mer energieffektiva bostéder, fastigheter, lokaler och
offentliga platser. Kunskap och teknik for att astadkomma hallbara stider
och smarta hus kan utvecklas, liksom anvindningen av sensorteknik och
sensorndtverk for automatisering, Overvakning och styrning. Med
processer for overvakning och underhéll som dr mer effektiva och inte
behover utforas fysiskt pa plats utan pé distans eller automatiskt, far man
ocksé en positiv effekt i form av minskat resande.

Intelligenta transporter

Inom transportomradet kan IT anvéndas béttre for att effektivisera
logistik och utnyttja lastkapacitet maximalt genom att samordna
transporter samt for att i andra fall helt ersétta transporter. Foraren kan fa
hjdlp att hitta den mest effektiva vdgen, dacktryck kan métas per
automatik och béttre sparning av gods, genom positioneringstjanster,
minskar antalet transporter och sparar miljon. Forenklad och delvis
automatiserad dokumenthantering, tullklarering, inventering och annan
administration krdver internationella standarder men &r, om det
realiseras, en av de viktigare grunderna for ett i ovrigt mer intelligent och
mindre klimatbelastande transportsystem. Nér det giller persontrafik &r
mojligheten till flexibla arbets- och moétesformer med hjilp av
informationsteknik ett viktigt inslag for att begrénsa klimatpaverkan,
aven hir i form av minskat resande. Det finns i dag tele- och
videokonferensutrustning med god kvalitet och utvecklingen av dnnu
bittre 16sningar for s.k. resfria méten gar snabbt framat.

8.22.3 Internationellt arbete

Europeiska kommissionen lanserade i januari 2008 ett meddelande om IT
och energieffektivisering. Meddelandet uppmérksammar IT:s potential
for att forbdttra energieffektivisering och fokuserar pa elnétet, smarta
byggnader, smart belysning samt IT i sig sjilvt. Atgirder som foreslas ar
6kad uppmaérksamhet och utbyte av goda exempel, 6kad forskning och
teknisk utveckling, frimjande av anvindning och -efterfragedriven
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innovation. Detta meddelande kommer att foljas av ett andra meddelande Prop. 2008/09:162

pa omradet varen 2009.

OECD genomfor en storre studie kring IT och miljoutmaningar dar
Sverige under 2008 bidrog med 200 000 kronor. Studien kommer att
utgora ett inldgg i debatten infor klimattoppmotet i Képenhamn hdsten
2009.

8.22.4 Négra initiativ

Bredbandsutbyggnaden har skapat forutsittningar for ett mer flexibelt
arbetssitt med distansarbete och videokonferenser, vilket kan minska
resandet och ddrmed koldioxidutsldppen. TeliaSonera ar ett exempel pa
ett foretag som paborjat arbetet att med hjélp av IT ta sitt miljdansvar.
Bolaget har lyckats minska sina koldioxidutsldpp med 70 procent mellan
aren 2001 och 2007. De har minskat sitt arbetsrelaterade resande med 50
procent, bl.a. tack vare telekonferenser, som okat i anviandning med
nistan 30 procent. Tack vare att s manga nu kan arbeta pd annan plats
an pé kontoret, har TeliaSonera lyckats minska sin kontorsyta med 50
procent, vilket ger stora energibesparingar, 30 procent. En stor fordel och
drivkraft med miljoarbetet &r att det dessutom ofta leder till
kostnadsbesparingar. Bolaget har sparat ca 13 miljoner euro pé sitt
minskade resande.

Regeringen (Naringsdepartementet) har inlett ett arbete med IT for
miljon som planeras resultera i en handlingsplan for ett klimatanpassat
informationssamhille, riktad i forsta hand till den statliga férvaltningen.
Med avseende pa IT:s negativa miljopaverkan ar det viktigt att se dver
rutiner for inkdp av IT-relaterade produkter och tjénster, anvindningen
av dessa samt hantering av uttjinta produkter. Néstan viktigare &r dock
IT:s potential till positiv miljopaverkan genom 6kad anvindning av tele-
och videokonferensutrustning samt policy for flexibla arbetsplatser.
Statens roll som forebild dr viktig i detta sammanhang.

8.23 Handelspolitik

Handelspolitiska instrument kan paverka klimatarbetet. Sverige som &r
en liten och starkt utrikeshandelsberoende nation har ingen anledning att
lyfta handelspolitiken som instrument i klimatférhandlingarna, utan bor
aktivt motverka att s& sker. Risken dr att sddana initiativ kan ha
protektionistiska syften och dirmed inte gagna en effektiv global
klimatpolitik. Sverige arbetar aktivt for att nd en storre frihandel, bl.a.
inom WTO. P4 initiativ av bl.a. Sverige holls vid klimattoppmétet pa
Bali i december 2007 en informell handelsministerdialog for att utrona
hur handelspolitiken kan komplettera anstrdngningarna att motverka
klimatforandringar.

Handel bidrar till ekonomisk tillvéxt, som skapar resurser for héllbar
utveckling. En friare handel &r sdledes ett instrument for en hallbar
utveckling. En 6ppnare handel kan bl.a. ge effektivare resursanvindning
och spridning av miljovinlig teknologi. Andamalsenliga miljéregleringar
i kombination med friare handel skapar bést forutsittningar for en hallbar

155



utveckling. Ett 6kat véilstdnd leder ocksa till en stigande efterfragan fran
konsumenter pa miljovénliga varor och tjénster.

Regeringen driver att EU i internationella handelsforhandlingar —
framst i WTO men é&ven i regionala frihandelsférhandlingar — ska verka
for tullfrihet pd klimatvdnliga varor och tjanster. I WTO pégér, inom
ramen for Doha-rundan, forhandlingar om liberalisering av miljovénliga
varor och tjénster.
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9 Anpassning till ett fordndrat klimat
9.1 Effekterna av klimatfordndringarna

9.1.1 Globalt

Jordens klimat har blivit varmare. De senaste 150 aren har temperaturen
hojts med drygt 0,7° Celsius och under de senaste decennierna har
temperaturen stigit med knappt 0,2° Celsius per artionde. Effekterna av
en klimatforandring borjar nu mérkas pé alla kontinenter. Effekterna
mirks t.ex. i form av hojd havsniva, minskande snéticken, minskad
utbredning av havsisen och krympande glacidrer. Dérfor &r det av central
betydelse att tvagradersmalet uppnds och att koncentrationen av
vaxthusgaser 1 atmosfaren begrdnsas till en nivd som mojliggdr det.
Ambitionen och effektiviteten i de utsldppsminskande atgdrder som
vidtas globalt kommer att vara avgoérande for konsekvensernas
omfattning.

De negativa konsekvenserna av en klimatforéandring blir storre vid mer
omfattande klimatforandringar. Konsekvenserna av en klimatforandring
kommer att variera kraftigt 6ver jorden beroende pa olika stora regionala
fordndringar och pé skillnader i sarbarhet och forméga till anpassning.
IPCC pekar ut delar av Asien och Afrika samt Arktis som sérskilt utsatta
regioner. Ménniskor i fattiga ldnder med sma marginaler att paverka sina
levnadsforhéllanden dr de som kommer att drabbas hérdast.

Speciellt kédnsliga system och sektorer globalt sett dr vattenresurser i
redan torra regioner, jordbruksproduktion péa laga breddgrader (&ven i
medelhavsomréadet), liglinta och kustndra omréden, fiskendringen,
marina och terrestra ekosystem samt méanniskors hilsa i omraden med
lag anpassningsformaga.

Sérbarheten for klimatfordandringar forstarks 1 flera fall av att
ekosystemens formaga att mildra effekterna reducerats. Dessutom
befaras sarbarheten 6ka pa grund av andra faktorer som utsldpp av
fororeningar, fattigdom, epidemier, brist pd mat och konflikter vilket
forsvérar en hallbar utveckling. Omvént géller att hallbar utveckling och
restaurering av ekosystem kan minska sarbarheten genom att forstiarka
anpassningskapaciteten.

I ett globalt perspektiv kan sma fordndringar av temperaturen leda till
bade nytta och kostnader. I en del omraden t.ex. Arktis och omraden néra
ekvatorn, orsakar dessa sma fordndringar nettokostnader. Redan vid en
global hdjning pa 2-3 grader, nadgot som kan bli svart att undvika,
overskrider kostnaderna fortjénsterna bade pa global och regional nivé.

Manga effekter intrdffar redan och andra kommer inte att kunna
undvikas genom de utsldpp vi redan astadkommit. Anpassningsétgérder
ar darfor nodvindiga som ett komplement till utsldppsminskningar.
Anpassning kan minska sarbarheten i savél fysiska, biologiska som
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minskliga system. Nodvindiga anpassningar kan dock i vissa fall leda Prop. 2008/09:162
till negativa effekter for naringsverksamhet, infrastruktur eller pa den

biologiska mangfalden och ekosystemtjanster. Det &r viktigt att
anpassningsétgirder utformas sé att sddana negativa effekter blir sd sma

som mojligt.

9.1.2 Europa

I Europa har temperaturen stigit ndgot snabbare dn globalt de senaste 150
aren och okat med 0,9° Celsius. Uppvarmningen har i sodra Europa varit
hogre pd sommaren dn pd vintern medan det &r tvdart om i norr.
Nederborden har o6kat i norr och minskat i sydost. Flera extrema
véderhdndelser som virmeboljor och Oversvdmningar har intréffat de
senaste aren.

Europa kommer enligt IPCC att drabbas av dkad kusterosion, patagliga
effekter pa fiskbestinden och naturmiljon samt fler klimatrelaterade
olyckor. Vissa effekter som t.ex. dversvimning pé grund av skyfall,
kommer att drabba hela Europa medan andra drabbar vissa omraden t.ex.
skogsbriander i soder och 6versvimningar vintertid i norr. Skoérdar och
vattenresurser kommer att 6ka i norr men minska i soder. De
fordndringar som redan syns kommer att forstirkas och forutsittningarna
for t.ex. jordbruk kommer darmed att fordndras.

9.1.3 Sverige

De senaste 15-20 &ren har for svenska forhallanden varit markant varma.
I genomsnitt har medeltemperaturen for Sverige under vintern varit ca 2
grader hogre jimfort med perioden 1961-1990. Arsmedeltemperaturen
har under 1991-2005 varit ndstan en grad hdgre och nederborden ca 7
procent rikligare jaimfort med perioden 1961-1990.

I ett fordndrat klimat kommer temperaturen att stiga mer i Sverige och
Skandinavien &n det globala genomsnittet. Temperaturdkningen blir
storst vintertid och kan dd komma att 6ka med upp till ca 7° Celsius till
seklets slut. Milardalen kan komma att fa ett klimat som liknar det som i
dag finns i norra Frankrike. Temperaturh6jningen kommer dock att bli
storst i nordostra Sverige. En viktig orsak till detta &r att snotdckets
varaktighet, utbredning och tjocklek minskar samtidigt som isens
utbredning i Bottniska viken minskar. Temperaturékningen sommartid
kommer att leda till att virmebdljor blir vanligare och mer ldngvariga.
Antalet tropiska nétter, ndr temperaturen haller sig 6ver 20°Celsius,
kommer att dka.

Nederborden kommer att 6ka i storre delen av landet under host, vinter
och var. Under vintern kommer den nederbdrd som faller som snd att
minska kraftigt. Regn vintertid blir vanligare. Under sommaren tyder de
flesta klimatscenarier pa att klimatet kommer att bli torrare, sdrskilt i
sodra Sverige. Antalet dagar med kraftig nederbord kommer dock att
oka. Avrinningen Okar i stora delar av landet, mest i sydvést och delar av
fjéllen. Risken for Oversvdmningar, ras och skred och kusterosion

kommer dirmed att 6ka. Samtidigt bedoms potentialen for vattenkraft att 158



Oka kraftigt. Utredningen konstaterar att det inte &r klarlagt huruvida det Prop. 2008/09:162

blir blésigare eller inte men en tendens finns till kraftigare maximala
vindhastigheter i framst sddra Sverige.

Havsnivan kommer enligt IPCC:s berdkningar globalt att stiga med
0,2-0,6 meter de ndrmaste 100 aren och ndgot mer i Nordsjon och
Ostersjon. Nivan kommer att fortsitta att stiga under manga hundra ar.
Det rader fortfarande osdkerhet om den hdjning som hérrdr fran
avsmiltning av isarna pa Gronland och Antarktis och denna effekt &r
dérfor inte medréknad.

Klimat- och séarbarhetsutredningen studerade tva av de scenarier for
den globala utvecklingen av utsldppen som ofta anvénts och som tagits
fram av IPPC. 1 scenarie A2 oOkar  utslippen s& att
koldioxidkoncentrationen i atmosfaren i slutet av seklet dr ca 850 ppm
samtidigt som temperaturokningen uppgar till 3,4 grader Celsius. I det
andra scenariet, B2, 6kar utsldppen langsammare och koncentrationen av
koldioxid i atmosfiren nar ca 550 ppm vid slutet av seklet och
temperaturdkningen uppgar till 2,4 grader Celsius. Dessa nivaer ska
relateras  till att EU:s och regeringens utgangspunkt for
utsldppsminskande  atgdrder ar att de ska bidra till en
temperaturhdjningen pa hogst 2 grader Celsius 6ver den forindustriella
nivan och att koncentrationen av véixthusgaser i atmosfaren stabiliseras
pa hogst 400 ppm. Utredningen anvdnde sig av tva olika globala
klimatmodeller som sedan skalades ned med hjélp av tva regionala
modeller.  Utifrdin dessa  utgangspunkter beskrev utredningen
konsekvenserna for samhéillet enligt foljande:

e Oversvimningsrisken i sjdar och vattendrag okar frimst i vistra
Gotaland och vistra Svealand samt i delar av Norrland.
Bebyggelse och teknisk infrastruktur, sirskilt vagar, jarnvégar
och dagvattensystem drabbas. Bland annat dr Véneromréadet
utsatt. Kostnaderna for Okningen av Oversvdmningar av
byggnader de ndrmaste 100 dren uppskattas till mellan 50 och
100 miljarder kronor.

e Hogre floden och dndrat tillrinningsmonster riskerar att minska
dammsékerheten.

e Havsnivahojningen leder till en okad &versvadmningsrisk vid
hogvatten 1 kustomréden sdrskilt i Gotaland, bl.a. dr Goteborg
och Falsterbonéset utsatt. I strandnira kustomraden finns risk
for omfattande kusterosion, t.ex. pd Skanes sydkust.

e Okningen av intensiv nederbord dver storre delen av landet
paverkar dagvattensystemen. Kéllardversvimningar pa grund av
overfulla avloppssystem riskerar ddrmed att oka.

e Ras- och skredrisken 6kar pad ménga hall i landet pa grund av
O0kad nederbord, intensivare nederbord och oOkande floden.
Utsatt ar framfor allt bebyggelse och infrastruktur i véstra
Gotaland, Ostra Svealand och Norrlands kustland. En
foljdkonsekvens dr en okad risk for forlust av méanniskoliv och
for ekonomiska forluster.

e Den okade nederborden leder till forutsdttningar for okad
kraftproduktion, framfoér allt i landets norra delar, med
uppskattningsvis 15-20 procent till slutet av detta &rhundrade.
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Temperaturfordndringarna leder till ett minskat Prop. 2008/09:162
uppvarmningsbehov. Berdkningar visar pa en minskning med ca
30 procent eller ca 24 TWh till 2080. Kylbehovet bedéms dock
under perioden 6ka med ungefdr 9 TWh.

Jordbrukets forutsdttningar forbdttras ocksa. Risken for torka
och andra skador, t.ex. skadegdrarangrepp okar dock.

Den dkade skogstillvaxten ger mojlighet till stdrre skogsuttag
och kortare omloppstider. Risken for skador p.g.a. skadegorare
och brand 6kar dock. Kombinerat med bldtare mark och mindre
tjdle leder ocksa fordndringarna till 6kad risk for stormféllning
av skog, vilket dven drabbar system med luftledningar, detta
oavsett stormarnas intensitet och frekvens.

Forutsdttningarna  for  renndringen  fordndras.  Léngre
vegetationssdsong och mer bete uppviger knappast forsvérade
vinterbetesforhdllanden och forflyttning av renar.

Turistndringen kan bli en vinnare men vinterturismen far det
svart pa langre sikt med forsamrad snétillgang.

Arstidernas  forindrade  lingd och  klimat  #ndrar
forutsittningarna for markekosystemen med en forskjutning mot
norr av ekosystem och arter. Kalfjéllet forbuskas. Den
biologiska mangfalden och den lokala forekomsten av vixt- och
djurarter, inklusive insekter paverkas. Nya arter kommer att fa
fotfaste i landet.

En okad risk for lasta vdderlagen med dominerande vistliga
vindar samt 6kad nederbérd minskar salthalten i Ostersjon och
vi far i sa fall en dramatisk fordndring av ekologin. Biologin i
egentliga Ostersjon kommer da att likna den vi har i
Bottenviken i dag. Den biologiska méngfalden minskar och
manga marina arter fOrsvinner, bl.a. torsken. Vid mindre
dramatiska fordndringar av salthalten kommer temperaturen,
nérsaltbalans och ekosystem dnda att paverkas starkt.
Overgodningen av sjdar och vattendrag okar. Fisket paverkas
starkt genom foréndring i artsammanséttning och forskjutning
mot varmvattenarter. Frimmande arter kommer ocksa att breda
ut sig. Det totala fiskeuttaget kan mojligen oka, sérskilt i vissa
insjdar.

Framstillningen av dricksvatten forsvaras med mer humus i
vattnet och storre risk for bade kemisk och mikrobiell
fororening av vattentdkter vid Oversvimningar.

Extremt hoga temperaturer blir allt vanligare och leder till en
okad dodlighet for utsatta grupper som sjuka och dldre. En 6kad
frekvens av dversvimningar okar risken for smittspridning, bl.a.
genom Oversvimmade betesmarker och braddning av
avloppsvatten. Ett varmare klimat Okar ocksa risken for
spridning av bade gamla och nya sjukdomar.

Bortom ar 2 100 kommer klimatfoéréandringen att fortsétta. Bland
annat kommer havsnivén att fortsétta stiga under manga hundra
ar. Stora kustomraden kommer pa léng sikt att hotas.
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De vetenskapliga resultaten visar enligt utredningen att Sverige Prop.2008/09:162

kommer att paverkas kraftigt av ett fordndrat klimat. Utredningen
bedomer att sdkerheten i denna slutsats ar tillricklig for att péborja
langtgaende atgdrder for anpassning av det svenska samhillet.

Utredningen konstaterar att det &r nddvéndigt att pabdrja en anpassning
till ett fordndrat klimat och menar att huvuddragen i klimatscenarierna,
trots osdkerheter, ar tillrackligt robusta for att anvdndas som underlag.

Konsekvenserna av utredningens olika scenarier visar ocksé pa vikten
av att tvagradersmalet uppnds och pd den avgoérande betydelse som
utslappsminskande atgirder har for omfattningen av det arbete med
anpassning som kommer att behovas.

9.2 Okad samordning

Regeringens bedomning: Arbetet med anpassning till ett fordndrat
klimat i Sverige behover stirkas och samordnas, bade péd central och
regional niva. Arbetet maste genomsyra hela samhéllet och integreras i
sektorsansvaret.

Klimat- och sirbarhetsutredningen: Utredningen konstaterade att det
ar svart att hitta en myndighet som naturligt kan ansvara for uppfoljning
och samordning av hela arbetet med att minska sambhéllets sérbarhet och
att anpassa samhéllet till ett forandrat klimat. Den nationella
samordningen bor fordelas pa flera myndigheter. Raddningsverket bor
liksom i dag ha en central roll for att minska sérbarheten for extrema
naturhé@ndelser. Utredningen foreslog att lansstyrelserna bor fa en central
roll i arbetet med anpassning till ett fordndrat klimat. Syftet bor enligt
utredningen vara att stddja kommuner och andra aktorers genomforande
av anpassningsatgirder samt att samordna arbetet gentemot kommuner,
néringsliv och regionala sektorsmyndigheter. Vidareformedling och
sammanstéllning av underlag fran sektorsmyndigheter &r viktiga delar av
informationen. Tolkning av underlag om klimatférandringar i ldnet och
lokal anpassning av meteorologiska uppgifter och varningar ar del av
detta arbete. Regionala analyser bor utforas i linen som underlag for
planering, bland annat bor den langsiktiga vattenforsérjningen analyseras
tillsammans med vattenmyndigheterna. En sarskild
klimatanpassningsdelegation bor inréttas i varje 1&n med uppgift att
stddja kommunernas insatser, bidra till kunskapsforsorjningen,
sammanfatta, tillhandahalla, tolka och vidareférmedla information samt
samordna, driva pa och folja upp arbetet. I delegationen bor enligt
utredningen kommuner, néringsliv, statliga myndigheter, organisationer
och andra som kan vara lampliga inga.

Utredningen foreslog ockséd att samtliga berérda sektorsmyndigheter
bor fa ett tydligt ansvar for anpassningen till ett dndrat klimat inom sitt
ansvarsomrade. Ansvaret omfattar bade risken for extremhéndelser och
kontinuerliga klimatfordndringar. 1 instruktionen for respektive
myndighet infors att myndigheten ska initiera, stodja och folja upp
arbetet med anpassning till  klimatférdndringar inom  sitt
verksamhetsomrdde. Réddningsverket, SMHI, Naturvardsverket, SGI
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och Boverket bor dessutom fa ett uttalat ansvar att bista lansstyrelserna i
deras arbete med klimatanpassning.

Naturvardsverket bor enligt utredningen fa ansvar for samlad nationell
och internationell uppfoljning och rapportering av arbetet med
anpassning till ett fordndrat klimat.

Utredningen foreslog vidare att SMHI bor ges ansvar for
kunskapsforsorjningen om klimatférandringar och bor skapa en forstérkt
informationsfunktion gentemot olika grupper, sérskilt kommuner,
sektorsmyndigheter och lansstyrelser.

Post- och telestyrelsen bor enligt utredningen fa ett fortydligat ansvar
for att sékerstéilla att telendten &r robusta mot klimatférandringar och
extrema viderhéndelser. P4 samma sétt bor Energimarknadsinspektionen
fa i uppdrag att sdkerstilla robustheten for regionala och lokala elnét.

SGI bor enligt utredningen fa i uppgift att stddja kommuner och
lansstyrelser 1 hanteringen av risker relaterade till klimatet i
kommunernas planidrenden, d& det inte &r rimligt att fOrutsétta att
samtliga ldnsstyrelser och kommuner har erforderlig kompetens i de
fragor som dr aktuella.

Utredningen konstaterar att SGI i1 dag bitrdder kommunala
rdddningstjanster och andra berérda ndr ras och skred intraffat eller
befaras intriffa for att undanrdja risker eller reducera skadeverkningar,
men att SGI i dag inte upprétthaller ndgon formell jourverksamhet for
akuta insatser nér skred, ras och stranderosion befaras eller har intraffat.
Myndighetens malsdttning &r att ansvarig personal pa SGI ska vara
nabar, men omedelbara insatser kan i dag inte garanteras. Klimat- och
sarbarhetsutredningen anser inte att tillricklig jourverksamhet finns i dag
for att klara framtida 6kade risker for ras skred, och erosion och att SGI
bor fa ansvar for en reglerad jourverksamhet samt resurser for detta.

Utredningen foreslar forstarkta insatser pa dricksvattenomrédet for den
klimatanpassning som maste ske. Utredningen foreslér en samordning av
de centrala myndigheternas arbete genom att Livsmedelverket ges ett
samordningsansvar som omfattar bl.a. informationsinsatser, identifiering
av forsknings- och utvecklingsbehov, behov av kontroll av ravatten.
Vidare foreslads att Livsmedelsverket ges i1 uppdrag att folja upp
anpassningen av dricksvattensystemet. Livsmedelsverket foreslas att
tillsammans med 6vriga myndigheter se 6ver skydd och kontrollrutiner
for dricksvattenproduktion, samt att Livsmedelsverket tillsammans med
berdérda myndigheter ska informera om risker och skyddsétgérder for
enskilda brunnar.

Remissinstansernas synpunkter: Statskontoret menar att det behovs
regelbundna bedémningar av sannolika effekter av en klimatforandring.
Regeringen bor enligt Statskontoret ansvara for sédana, men
myndigheterna bor delta i arbete med att beddma effekterna inom sitt
omrade. Léinsstyrelsen i Kronoberg och flera andra lansstyrelser anser att
det maste pekas ut ett rdd eller myndighet som ansvarar fér den
nationella samordningen. KTH, ldnsstyrelsen i Skdane och ldnsstyrelsen i
Jiamtland och flera andra lansstyrelser menar att nationell samordning
behdvs for ett effektivt klimatanpassningsarbete. Om inte annat bor
sektorsmyndigheter och lénsstyrelserna fa i uppgift att samordna
insatserna och informationen. Ldnsstyrelsen i Skdne understryker dven
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vikten av samordning mellan lénen. Ldnsstyrelsen i Halland foreslar att Prop. 2008/09:162

ett forum for samordning mellan centrala och regionala myndigheter
instiftas och framhaller dven vikten av en nationell informationsstrategi.

Den stora majoriteten av remissinstanser tillstyrker att ldnsstyrelserna
far en central roll i arbetet med anpassning till ett fordndrat klimat,
inklusive framtagandet av regionala analyser. Arbetet ligger val i linje
med de uppgifter som redan hanteras pa ldnsstyrelserna. Flera
remissinstanser pekar dock pa behovet att klargora lénsstyrelsernas roll i
forhallande till vattenmyndigheterna ~ och de regionala
sjdlvstyrelsecorganen. Nagra lansstyrelser har framfort att lansstyrelserna
bor fa det foreslagna ansvaret dven om det finns regionala
sjdlvstyrelseorgan. Det stora flertalet ldnsstyrelser och dven Boverket och
Statskontoret pekar pa vikten av att de foreslagna uppgifterna matchas av
resurser och menar att de 30 miljoner koronor som utredningen foreslar
inte &r tillrdckligt. Ldnsstyrelsen i Gdvleborg pekar pa att det ar
lansstyrelsernas, och inte kommunernas, uppgift att rapportera till
regeringen om arbetet for att minska sarbarheten. Flera lansstyrelser
understryker behovet av intern kompetensutveckling for att man ska
kunna axla sin delvis nya roll. Folkhdlsoinstitutet anser att de regionala
analyserna dven ska innehdlla klimatforandringarnas péverkan pa
folkhélsan.

Flertalet lansstyrelser avstyrker bildandet av
klimatanpassningsdelegationer pé ldnsstyrelserna. Flera instanser
ifragasdtter om en delegation utan beslutanderatt, stod i
speciallagstiftning eller operativ roll dr dandamélsenlig och Statskontoret
menar att lansstyrelserna sjédlva bor fa vilja lamplig form for samarbetet.
Lénsstyrelsen i Vistmanland efterlyser ett tydligt mandat for
lansstyrelserna att samordna klimatanpassningsarbetet pé regional niva.
Négra lansstyrelser framfor att uppgiften bor kunna 16sas inom
linjeorganisationen eller befintliga strukturer. Nagra lénsstyrelser menar
att former, resurser, kompetenskrav och mandat bor utredas och
tydliggoras. Endast ett fital lansstyrelser ar odelat positiva till en
klimatanpassningsdelegation. Sveriges Kommuner och Landsting anser
att kommunerna maéste fa tillgdng till béattre underlagsmaterial och
verktyg for att vidta klimatanpassningsétgérder i den fysiska planeringen.

Rdddningsverket menar att det ej &r rimligt att statliga myndigheter ska
ingd i delegationen annat &n i enstaka fall eller fragor. Medverkan bor
samordnas genom sakomraden och Rdddningsverket anser att ett forum
bor skapas for att ge ldnsstyrelserna mdjlighet att delge varandra
erfarenheter. Rdddningsverket pépekar &dven att den nationella
plattformen for arbete med naturolyckor kan vara forum for
kunskapsutbyte  mellan  myndigheter och  klimatdelegationer.
Krisberedskapsmyndigheten pekar pd att den nya myndigheten for
Samhaéllets krisberedskap bor ha en central roll i anpassningsarbetet och
extrema viderhdndelser. Inom krisberedskapsomrddet finns &dven
befintliga strukturer for samverkan och samordning som kan anvindas,
sasom de regionala raden. Krisberedskapsmyndigheten understryker dven
vikten av tvérsektoriell samverkan.

Réddningsverket ar positivt till att SMHI, SGI, NV m.fl. ska bista
lansstyrelserna, men understryker att underlag behovs dven fran fler
myndigheter. Férsvarsmakten, FOI och Fortifikationsverket menar att
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myndigheter inom forsvarssektorn bor f& samma tilligg som &vriga Prop. 2008/09:162
sektorsmyndigheter vad géller ansvar for anpassningen till ett fordndrat

klimat inom sitt ansvarsomrade. Krisberedskapsmyndigheten menar att

det &r viktigt att sektorsmyndigheter far ett tydligt ansvar bade for

extremhéandelser och kontinuerliga klimatforandringar. Ldnsstyrelsen i

Halland anser att varje myndighet bor fa eget ansvar inom sitt omrade

men bor vara skyldiga att samrada med lansstyrelserna. Ldnsstyrelsen i

Kalmar och linsstyrelsen pd Gotland framhaller att befintliga

expertmyndigheter bor tilldelas resurser for att gratis bista ldnsstyrelser

och kommuner med klimatkompetens.

SMHI stodjer forslaget om att Naturvardsverket ska ansvara for
nationell och internationell uppfoljning och rapportering av
klimatanpassningsarbetet. Energimyndigheten avstyrker detta forslag mot
bakgrund av att de anpassningsatgédrderna som krévs ska integreras och
foljas upp inom ramen for befintligt krishanteringssystem.
Rdddningsverket anser att det &r bra med en samlad bild i Sverige men
fler myndigheter bor bidra med underlag. SF'V anser att Naturvardsverket
dven bor fa i uppdrag att samordna lansstyrelsernas arbete sa att olikheter
inte uppstar.

Post- och telestyrelsen anser att delar av utredningens forslag redan
hanteras  inom  myndigheternas och  operatdrernas  arbete.
Robusthetsarbetet bedrivs enligt myndigheten i huvudsak pé
kommersiella grunder och att om staten onskar ytterligare robusthet kan
medel tillskjutas. Energimyndigheten tillstyrker forslaget om att
Energimarknadsinspektionens bor ges ett fortydligat ansvar for att de
lokala och regionala elnéten ar robusta.

Rorande SGI:s jourverksamhet dr Rdddningsverket mycket positiv till
sddan verksamhet som anses vara mycket viktigt vid olyckor.
Ldnsstyrelsen i Virmland &r positivt till forlaget att SGI ska bistd
kommuner och linsstyrelser. Aven SGI ir positivt till jourverksamhet.

Skiilen for regeringens bedomning: Arbetet med att anpassa Sverige
till ett fordndrat klimat dr som Klimat- och sérbarhetsutredningen visat
mycket brett och spdnner &6ver hela samhillet. En stor del av
anpassningsarbetet bor goras sektorsvis. Den svenska samhillsstrukturen
med myndigheter som genomforare av politiken gor det ldmpligt att
fordela specifika uppdrag géllande klimatanpassning till de myndigheter
som ndrmast berdrs. Utredningar, fordndringar i planer och strategier,
framtagande av allménna rad ar exempel pé& uppgifter som kan behova
genomforas for att utveckla arbetet med klimatanpassning. Klimat- och
sarbarhetsutredningen har foreslagit ett stort antal uppdrag till olika
myndigheter och flera av dessa &dr enligt regeringens uppfattning
angelégna att redan nu genomfora.

Utredningen har foreslagit att lédnsstyrelserna ges ett regionalt ansvar
for fradgan och att sektorsmyndigheterna ges ansvar inom sina respektive
omraden. Regeringen beddomer att det utéver det som utredningen
foreslog dr nédvéandigt med en nationell uppféljning dels for att sidkra att
arbetet med anpassning i de olika sektorerna och regionerna fortskrider
och dels for att sékra tvdrsektoriellt samarbete. Ingen myndighet &r
naturligt ansvarig for en sadan uppfoljning eftersom fragan spanner ver
hela samhéllet. Regeringen avser darfor att inrdtta en nationell 164
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bor sammanfalla med nésta klimatpolitiska kontrollstation. Arbetet bor
dven sa langt som mojligt samordnas med uppf6ljningen som sker inom
krishanteringssystemet.

Klimat- och sarbarhetsutredningen foreslog att lansstyrelserna skulle fa
en drivande roll att hélla ihop arbetet med anpassning i respektive lan.
Regeringen delar utredningens bedomning att ldnsstyrelserna med sitt
breda ansvarsomrade &r en ldmplig instans for detta. Arbetet bor
samordnas med annat relevant arbete pa lansstyrelserna t.ex. de rad for
krisberedskap och olyckor som redan finns, vattenmyndigheter m.fl.
Forhéllandet till regionala sektorsmyndigheter behover klargoras.
Lénsstyrelsen ges darfor uppdraget att samordna arbetet pa regional niva
med anpassning till ett fordndrat klimat. For detta &ndamél anvisas 25
miljoner kronor per ar for perioden 2009-2011 o6ver anslaget 1.10
Klimatanpassning. Under 2010 ska den faktiska resursforbrukningen
kopplat till uppdraget att samordna det regionala arbetet med att anpassa
samhdllet till ett fordndrat klimat f6ljas upp.

Utredningen forslog ocksé att en klimatanpassningsdelegation bor
inréttas pa varje lansstyrelse. Regeringen bedomer att det ar att foredra
att varje lansstyrelse sjalv far mojlighet att bestimma hur organisationen
inom lansstyrelsen ska se ut. Remissinstansernas synpunkter ger stod for
regeringens uppfattning. En ansvarig funktion bdr dock utpekas vid
respektive lansstyrelse.

Regeringen avser att ge ldnsstyrelserna i uppdrag att redovisa hur
arbetet fortloper i respektive l&n som ett underlag infér den aviserade
kontrollstationen.

Anpassning dr en samhillsfriga som méste genomsyra arbetet i alla
sektorer. Regeringen anser att sektorsmyndigheterna bor {4 ett mer uttalat
ansvar for anpassning inom sina respektive omraden. Regeringen avser
darfor att ge ett antal myndigheter ansvar att initiera, stodja och folja upp
klimatanpassningen inom sitt ansvarsomrade. Inom ramen for det
uppfoljande arbetet avser regeringen att ge de myndigheter som har ett
ansvar for att viktiga samhéllsfunktioner fungerar i uppdrag att
rapportera arbetet inom respektive sektor som ett underlag till den
aviserade kontrollstationen.

Klimatforandringarna kan komma att paverka mojligheten att uppna
Ovriga miljomal. Regeringen avser dessutom att ge de miljdmalansvariga
myndigheterna i uppdrag att, inom ramen for nédsta fordjupade
utvirdering, se 6ver forutséttningarna att nd de miljomal de ansvarar for i
ljuset av ett fordndrat klimat dels inom de tidsperioder malen géller och
dels pa lidngre sikt samt att beddma om maélen &r relevanta i ett
fordnderligt klimat. Myndigheterna ska vid behov foresld fordndringar i
mélformuleringarna och atgiardsprogram.

Klimat- och sérbarhetsutredningen har pekat pa behovet att se Gver
fragan om riksintressen i ljuset av ett fordndrat klimat. Regeringen avser
att aterkomma till frdgan 1 samband med behandlingen av
Miljoprocessutredningens slutbetinkande. Utredaren har fatt i uppdrag
att utreda behovet av forfattningsandringar i friga om bl.a. riksintressen
enligt 3 kap. miljobalken.

Ldpande uppfoljning och rapportering av anpassningsarbetet behdvs.
Naturvardsverket bor i enlighet med utredningens forslag ges ansvaret
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arbetet med anpassning till ett férédndrat klimat. Regeringen avser vidare
att ge Naturvardsverket i uppdrag att géra en nationell sammanstéllning
av arbetet med anpassning till nista klimatpolitiska kontrollstation.
Rapporten ska baseras pa underlag fran sektorsmyndigheterna samt fran
lansstyrelserna.

Naturvardsverket, Boverket, SMHI, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap och SGI har satt upp en webbportal om anpassning till ett
fordndrat klimat. Syftet med portalen &r att formedla den samlade
kunskap som finns i dag om sarbarhet och anpassning. Myndigheterna
vill sprida information till stod for de som arbetar med att anpassa
samhdllet till konsekvenserna av ett fordndrat klimat, bade pa kort och pa
lang sikt. Portalen utgor ett stod for kommuner och linsstyrelser inom
verksamheter som ror bl.a. fysisk planering, riddningstjénst, beredskap,
energiforsorjning, jordbruk, skogsbruk, m.m.

Energimarknadsinspektionen har redan inom ramen for sitt uppdrag
ansvar for att sdkerstdlla att regionala och lokala elnét &r robusta mot
klimatférandringar och extrema vaderhéndelser.

Samhéllet blir allt mer beroende av vidl fungerande och sékra
elektroniska kommunikationer. Post- och telestyrelsen, PTS, arbetar for
att se till att detta uppnas och bibehalles genom att arbeta med omraden
som robusthet, IT-incidenter och anvindarens sdkerhet och integritet.
PTS genomfor kontinuerligt ett arbete som syftar till att 6ka robustheten i
niten. Detta har hittills inneburit att PTS varit med och finansierat
alternativa forbindelser for fibernit for datatrafik, mobila basstationer for
mobilnidt, reservelaggregat samt skyddade bergrum for telenédtens och
Internets viktigaste knutpunkter. Myndigheten har ocksé varit drivande i
arbetet att skapa och delta i samarbeten mellan el- och telekomsektorn
och mellan privata och offentliga aktdrer.

Ett fordndrat klimat skapar fordndrade geotekniska fOrutsittningar,
vilket bl.a. innebdr behov av Okade sdkerhetsmarginaler och okad
sdkerhet mot markbrott. Ny bebyggelse och infrastruktur behover
planeras och byggas pa ett sdkert sitt utifrdn de dndrade forhallanden
som en klimatférandring innebér och nya omraden kan komma att hotas
av ras och skred. Risken for att antalet akuta héndelser till f6ljd av ett
fordndrat klimat bedoms oka framdver och den kompetens som finns pa
SGI, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och kommunal niva
for att bedoma ras- och skredrisker &r hér central.

Forskning och kunskapsuppbyggnad &r centralt for att mojliggdra
adekvata anpassningsatgérder i samhéllet. I regeringens forsknings- och
innovationsproposition Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50) pekar regeringen ut forskning om klimat som ett sdrskilt
prioriterat omrdde. Forskningen om klimat och energi foreslas fa en
nivahojning med drygt 500 miljoner kronor fram till ar 2012. Regeringen
foreslar strategiska langsiktiga satsningar bl.a. pa forskning om
klimatmodeller, forskning pa héllbart nyttjande av naturresurser samt pa
forskning om effekter pa naturresurser, ekosystemtjanster och biologisk
mangfald. I propositionen anger regeringen ocksa att det finns ett behov
av riktad och mer tillimpad forskning, framfor allt ndr det giller
samhdllets sarbarhet infor ett fordndrat klimat till stod for atgirdsarbetet
inom kommuner, ldnsstyrelser och andra myndigheter samt for
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och skred, paverkan pa infrastruktur, risker for dricks- och grundvatten
samt 6kad spridning av sjukdomar. Ansvariga finansidrer for forskning
inom dessa omraden 4r fridmst Formas, Naturvardsverket och
Energimyndigheten.

9.3 Nationellt samordningsansvar dricksvatten

Regeringens bedomning: Klimatférindringarna kommer att stélla stora
krav pa atgirder for att sdkra dricksvattenkvaliteten. Att sidkra
dricksvattenkvaliteten dr séledes en hogt prioriterad fraga. Ansvaret for
dricksvattenfragor &r i dag splittrat pa flera centrala myndigheter och det
ar angeldget med en samordning av arbetet. Livsmedelsverket bor darfor
ges ett samordningsansvar for dricksvattenfragor pd nationell niva.
Verket behover utvidga det samordningsansvar verket har i form av
Samverkansgruppen for vattenkvalitet och vattenforsorjning (SAMVA)
till att utdver kris- och beredskapsperspektiv dven omfatta anpassning till
klimatforandringar.

Klimat- och sarbarhetsutredningen forslag: Utredningen foreslar
forstarkta insatser pé dricksvattenomradet for den klimatanpassning som
méste ske. Utredningen foresldr en samordning av de centrala
myndigheternas  arbete genom att Livsmedelverket ges ett
samordningsansvar som omfattar bl.a. informationsinsatser, identifiering
av forsknings- och utvecklingsbehov, behov av kontroll av ravatten.
Vidare foreslds att Livsmedelsverket ges i uppdrag att folja upp
anpassningen av dricksvattensystemet. Livsmedelsverket foreslas att
tillsammans med 6vriga myndigheter se 6ver skydd och kontrollrutiner
for dricksvattenproduktion.

Remissinstanserna: Ménga remissinsatser har ldmnat synpunkter pa
forslaget.  Forslaget att ge  Livsmedelsverket ett  centralt
samordningsansvar bemdts positivt av samtliga remissinstanser som
kommenterat fragan, inklusive Svenskt Vatten AB, Livsmedelsverket och
andra berorda centrala myndigheter med ansvar for olika aspekter av
dricksvatten (Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Naturvdrdsverket). Livsmedelsverket framhéller
dock att en resursforstirkning dr nodvindig. Négra myndigheter
efterfragar mer klarhet i vad ansvaret ska omfatta och framhaller att den
ansvarsfordelning som myndigheterna har i dag fungerar bra, samtidigt
som det konstateras att manga myndigheter pé olika nivéer &r
involverade i dricksvattenfragan. Samrdd med kommunerna och de storre
vattenproducenterna i Sverige efterlyses av  Malmé kommun.
Gransdragningen mellan allmén och enskild vattenforsorjning tas upp av
nagra remissinstanser. Naturvdrdsverket och Sveriges geologiska
undersokning framfor att den nuvarande uppdelningen av ansvar for
allmén respektive enskild vattenforsorjning fungerar bra.
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viaderhdndelser kan komma att stilla stora krav pa en framtida
vattenforsorjning. Dricksvattenkvaliteten kan ocksd komma att paverkas
inom en ganska snar framtid. Riskerna for bl.a. smittspridning och
fororening av dricksvattentékter &r stora. Stora behov av atgirder och
stora kostnader kan forutses. Regeringen anser darfor att
dricksvattenfragan maste prioriteras. Det centrala myndighetsansvaret for
dricksvatten ar 1 dag delat mellan Naturvardsverket, SGU,
vattenmyndigheterna, Socialstyrelsen, Boverket och Livsmedelsverket.
Det splittrade ansvaret dr inte andamalsenligt och det dr darfor befogat att
en myndighet med ett nationellt samordningsansvar utpekas.
Livsmedelsverket &r den naturliga myndigheten att ge detta ansvar da
nationell regelutveckling och tillsyn Over dricksvatten ingar i
Livsmedelsverkets nuvarande uppdrag. For att kunna utfora en effektiv
samordning behover Livsmedelsverkets resurser forstirkas. Myndigheter
som i dag har ansvar for dricksvattenfragor inom sin sektor ska behélla
sin roll och sitt ansvar. Livsmedelsverkets samordningsansvar innebér att
verket ska samverka med och folja Gvriga myndigheters arbete inom
respektive sektor, samt verka for en koordinerad offentlig forvaltning
som &r &ndamalsenlig for vad som kommer att krdvas pa
dricksvattenomradet ~ till  foljd av ettt  fordndrat  klimat.
Samordningsansvaret ska dven inkludera andra aktdrer &n de centrala
myndigheterna. Verket ska vidare vara padrivande och inriktande nar det
géller forskning och utveckling till stdd for klimatanpassning inom
dricksvattenomradet. I linje med utredningens forslag ska
Livsmedelsverket fa i uppdrag att folja upp hur anpassningen av
dricksvattensystemet genomfors och tillsammans med berdrda
myndigheter och andra aktorer se over skydd och kontrollrutiner for
framstéllning och distribution av dricksvatten. Till Livsmedelsverket
anslas 2 miljoner kronor 2009 och 4 miljoner kronor for vardera 2010
och 2011. Regeringen anser inte att Livsmedelsverket ska ansvara for att
informera om risker och skyddsatgérder for enskilda brunnar sa som det
foreslds 1 utredningen. Socialstyrelsen och Sveriges geologiska
undersokning ska dven fortsatt ha det ansvaret pa central niva och dessa
myndigheter samrader med Livsmedelsverket vid behov.

9.4 Infrastruktur

Konsekvenserna for vig- och jarnvignéten av en klimatfordndring kan
komma att paverka forutsittningarna for anlidggning och underhéll av
vigar och jarnvigar. Okad nederbdrd och dkade floden innebér en dkad
risk for Oversvdmningar, bortspolning av végar, vigbankar och
bankonstruktioner, skadade broar samt en 6kad risk for ras, skred och
erosion. Okad risk for stormfillning medfor konsekvenser for
kraftforsérjningen till jirnvagsndtet. Sjofarten och flyget paverkas inte i
lika stor utstrackning, men en klimatférandring kan innebéra problem for
hamnar i sddra Sverige pé ldngre sikt ndr havsnivan hojs. Flygplatsernas
bérighet och dagvattensystem kan ocksi komma att paverkas. Okade
risker for stormféllning paverkar kraftforsorjningen framst i de regionala
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master. De elektroniska kommunikationerna ér &ven kraftigt elberoende.

Klimatfoérdndringarna innebdr en risk for att det flode som é&r
dimensionerande for dammar av riskklass I okar inom delar av landet,
men stora osdkerheter finns.

Regeringen ldmnade i september 2008 propositionen Framtidens resor
och transporter — infrastruktur for héllbar tillvaxt (prop. 2008/09:35) till
riksdagen. Propositionen innehaller forslag till ekonomisk ram for och
inriktning av atgérder 1 transportinfrastrukturen aren 2010-2021. I
propositionen konstateras att klimatfoérandringarna far direkt betydelse
for behovet av insatser inom transportinfrastrukturomradet eftersom
risken for Oversvdmningar, ras, skred och erosion okar pd manga hall.
Forstirkta insatser for forebyggande dtgirder blir nddvindiga. Medel till
drift och underhall av vig och jarnvég foreslas i propositionen utdkas
jamfort med dagens nivd. Regeringens beddmning ar att drift och
underhallsmedlen bland annat ska anvéindas for att genomféra de
atgdrder som foreslagits i klimat- och sarbarhetsutredningen. Medel bor
avsittas for att forebygga problem som kan forvéntas uppsta pa grund av
klimatforandringarna samt for att kunna atgdrda akuta storningar. De
atgdrder som foreslas ska framga av atgdrdsplanerna och ska ocksa f6ljas
upp arligen. I den infrastrukturproposition regeringen presenterat har
medel avsatts for anpassning av infrastrukturen. Utover det sjdlvklara
behovet av att vid det fortsatta infrastrukturbyggandet hoja sikerheten
mot effekter av forviantade klimatforandringar kan dven atgérder behdva
vidtas for att restaurera och sdkra eckosystemtjdnster inom och i
anslutning till de aktuella projekten.

Klimat- och sarbarhetsutredningen foreslog att regeringen bor ge
Vigverket och Banverket i uppdrag att kartldgga och vid behov atgirda
risker for skred, ras, bortspolning, dversvdmningar, erosion pa grund av
fordndrad nederbord och okade floden som kan drabba vdg- och
jarnvagsnaten. Regeringen gav verken ett snarlikt uppdrag 2006 som
redovisades i januari 2007.

Banverket bedriver ett trdds@kringsprojekt dér totalt 500 miljoner
kronor satsas pa att oOka sdkerheten och robustheten i
jarnvagsanlidggningarna vid kraftig vind etc. Banverket tog ocksa, inom
det arbete som &terrapporterades 1 januari 2007, hénsyn till
kontaktledningsanldggningarnas speciella dimensioneringsbehov
eftersom de ar sérskilt kdnsliga for kraftig vind, skred, ras och erosion.
Regeringen anser darfor att det uppdrag som utredningen foreslér till
Banverket for att Oka robustheten 1 kontaktledningsnitet &r
omhéndertaget.

I regleringsbrevet for 2008 gav regeringen Sjofartsverket i uppdrag att
studera riskerna for avstdngning av TEN-hamnar i sddra Sverige till foljd
av Okat vattenstind och Okade vindar samt ge forslag pd atgérder.
Regeringen beddmer att det i ett forsta skede &r lampligt att koncentrera
utredningen till stdrre hamnar i sddra Sverige diar havsnivdhdjningen
forvintas bli storst.

Regeringen avser att ge Sjofartsverket i uppdrag att efter samrad med
SGU, Forsvarsmakten och andra berérda myndigheter sammanstélla och,
i den man det kan anses lampligt ur sekretessynpunkt, tillgéngliggora
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samt for Gota Alv i digital form.

I enlighet med utredningens forslag gav regeringen Energimyndigheten
i regleringsbrevet for 2008 i uppdrag att efter samrdd med Svenska
kraftnit, analysera energisektorns sérbarhet for framtida extrema
vaderhdndelser som stormar, éversvamningar, ras och skred och foresla
atgarder att vidta pa statlig, kommunal respektive privat niva. Sarskilt
bor storningar for tredje man beaktas.

I enlighet med utredningens forslag fick ockséd Svenska kraftnt i sitt
regleringsbrev for 2008 1 uppdrag av regeringen att se &ver hur
dammsédkerheten och risken for Oversvdmningar paverkas av en
klimatforandring, kartldgga sérbarheten hos dammar i riskklass I och II
samt att i samarbete med gruvindustrin analysera gruvdammar i ljuset av
ett forandrat klimat.

9.5 Fiske

Regeringens bedomning: I syfte att folja effekterna av ett fordndrat
klimat bor det vetenskapliga underlaget for kommersiella fiskbestand
forstdrkas genom en forbéttrad datainsamling for fiskebestdndens
utveckling.

Skillen for regeringens bedomning: Vara fiskbestdind kommer att
paverkas av ett fordndrat klimat, eftersom det dr mycket sannolikt att ett
varmare klimat medfor stora fordndringar for sdvil havets ekosystem
som for de olika fiskbestdnden. Varmvattenarter kommer att 6ka i savil
haven som insjoar och kallvattenarter kan komma att forsvinna pad ménga
hall. Fran forskningshéll har framhallits att arter som torsk kan komma
att slds ut helt i Ostersjon och i stillet ersittas av sotvattenarter. Men
allmént gors bedomningen att fisket totalt sett kan komma att gynnas i ett
varmare klimat.

For att kunna folja klimatférdndringarnas effekter for fiskbestdnden
kravs ett vidl underbyggt dataunderlag 1 form av langsiktiga
uppféljningsprogram. Fiskeriférvaltningen och fisket maste successivt
anpassas till de nya forutsittningar, vilket sannolikt kan komma att leda
till fiske efter nya arter, nya forvaltningsplaner med fordndrade krav pa
fiskeanstriangning, redskapsutveckling etc.

Regeringen gor bedomningen att det redan nu dr angelédget att grunden
for de vetenskapliga rdden forbéttras, eftersom biologiska och
ekonomiska data ar av stor vikt for fiskeriférvaltningen. I regeringens
proposition Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
anges bl.a. behovet av forskning om effekter av olika fiskeriférvaltnings-
atgirder och fiskets roll for ekosystemen 1 havsmiljon. EU:s
datainsamlingsprogram (EG 1543/2000), som inrdttades 2000, syftar till
att samordna gemenskapens insamling och forvaltning av sddana
uppgifter som krdvs for att kunna utvdrdera fiskeresurserna och
fiskerindringen. Sedan dess har nationella myndigheter varit dlagda att
uppritta program for att samla in relevanta data av biologisk och
ekonomisk natur for att kunna genomfora dessa utvérderingar. I Sverige
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arligen sammanstélla en nationell rapport, som ska avrapporteras till
kommissionen. Kommissionens samordnande program utgdr numera
ocksd en betydande del av Internationella havsforskningsradet (ICES)
datainsamling. Denna ligger till grund for ICES vetenskapliga
rddgivning, som & en viktig utgdngspunkt for EU:s
fiskeriforvaltningsbeslut, exempelvis de arliga regleringarna av
fiskekvoterna. 1 ménga fall ar underlaget for ICES vetenskapliga
radgivning inte fullstandigt vilket leder till osékra
bestandsuppskattningar.

En ny forordning antogs 2008 (EG nr 199/2008), som innebér att
datainsamlingsprogrammet i Okande grad blir tvingande, eftersom
medlemsstaterna maste ldmna in data som héller en viss kvalité. I stillet
for att som tidigare fokusera pa arter kommer inriktningen nu att vara
mot fiskerier, vilket dr ett vidare begrepp som inbegriper flottsegment,
typ av redskap, malart, fangstomrade, fiskeanstringning, landning och
virde. Exempel pa fiskerier i Ostersjon kan vara tralfiske efter torsk eller
bottengarnfiske efter al. Med den nya forordningen inkluderas &dven
vattenbruk och fritidsfiske och det nya programmet far ett tydligt fokus
pa regionalt samarbete. En positiv effekt av dessa fordndringar &r att det
uppnas en 6kad kompetens om Sveriges och EU:s fiskerier, viket leder
till en 6kad kvalité och ett forbéttrat underlag for forvaltningen.

For att kunna mdta den nya forordningens fordndrade inriktning och
nya krav maste den nationella datainsamlingen forstérkas, utvecklas och
anpassas. Det ar av vikt att i samband med denna utveckling dven beakta
att klimatforédndringar kan foljas upp pé ett relevant sitt. Regeringen gor
beddomningen att det &r angeléget att fiskeriforvaltningen och fisket ges
bittre forutsittningar att kunna mota de fordndringar som ett fordndrat
klimat innebdr. Genom att forstirka och utveckla datainsamlingen
kommer forutsdttningarna att forbattras betydligt. Denna satsning
kommer att medfora 6kade kostnader, dar erséttning pa 50 procent utgar
fran EU.

Aven lokala fiskbestand i sjdarna och lings vara kuster kommer att
paverkas av klimatforandringarna. Har kommer forutsdttningarna for
fiskeriforvaltningen och fisket att féréndras. I dagsldget dr den nationella
datainsamlingen for dessa bestdnd bristfdllig. For att kunna folja de
framtida fordndringarna finns dven hér behov av ett forbattrat
dataunderlag. Sadant underlag 4r av betydelse for bestandsanalyser, som
utgor grunden for bl.a. rddgivning for lokala bestind. S&dan rddgivning
ar av betydelse for t.ex. kust- och fritidsfiske. Ett forbattrat dataunderlag
kommer att vara av betydelse sévil for fiskeriforvaltningen som for den
nationella miljodvervakningen, t.ex. 1 form av uppféljning av
forvaltningséatgirder, som fiskeforbud, redskapsbegransningar och for
arbetet med hotade arter. Aven hir méste utvecklingsarbetet kunna folja
de effekter som framtida klimatférdndringar medfér. Genom denna
satsning kommer den framtida fiskeriférvaltningen battre kunna anpassas
till rddande forutsittningar. For denna atgard anslds 15 miljoner kronor
2009 och 16 miljoner kronor ar 2010 respektive ar 2011.
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9.6 Rennéringen

Regeringens bedomning: Anslaget 1:28 Fridmjande av renndringen
m.m. bor framdver dven omfatta samebyarnas kostnader som uppkommit
till foljd av ingdngna avtal med markdgare om vinterbete utanfor
renskotselomradet samt andra atgérder for att anpassa renndringen till
fordndrade klimatférhallanden och bidra till bittre
planeringsforutséttningar for renndringen.

Klimat- och  sarbarhetsutredningen:  Utredningens  forslag
overensstdmmer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sametinget tillstyrker forslaget. Sveaskog menar att
det ar angelédget att anslaget 1:28 utdkas till 60 miljoner men anser det
inte dr sdkerstéllt att rennédringen skulle missgynnas i framtida klimat.
Svenska Samernas Riksforbund &r positivt till renbetesavtal som
finansieras med statliga medel for att hitta bete utanfor
renskotselomradet. Vidare anser man att anslag 1:28 bor utdkas till 60
miljoner kronor enligt utredningens forslag. Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) anser att forslaget om avtal dr positivt men att det krdvs betydligt
bredare anslag och djupare 6vervdganden innan avtal kan goras styrande
for forhéllandet mellan renndringen och jord- och skogsbruket.
Skogsindustrierna tillstyrker forslaget. Naturvdrdsverket —avstyrker
forslaget och menar att det medfor att renbetesritten urholkas och kan
bidra till okade konflikter inom gransomrdden dér renbetesritt inte
foreligger. Om anslaget utdkas &r det enligt Naturvdrdsverket viktigt att
ersittning endast ldmnas vid katastrofir och inte anvinds for att 1osa
markanvéndningskonflikter dér renbete normalt férekommer eller har
forekommit. Lénsstyrelsen i Jamtlands lin stiller sig avvisande till ett
system rorande renniringen dir man permanentar erséttning for en
framtida katastrofberedskap. Kostnaderna kan enligt lansstyrelsen initialt
tidckas med medel ur Samefonden vilket enligt rennéringsforordningen ar
mojligt. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) foreslar en grundlig 6versyn
av renndringslagstiftningen eftersom det ekonomiska stodet for att klara
markanvéndningskonflikter endast &r en kortsiktig 16sning. Svenska
Samernas Riksforbund vill dven utveckla analysmetoder for att uppskatta
den framtida betestillgdngen. LRF och Skogsindustrierna menar att
utdkat skydd for rennéring pa jord- och skogsbrukets bekostnad inte &r
motiverat. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn efterlyser ytterligare utredning
i fragor om naturbete, renforflyttning och stodutfodring.

Skilen for regeringens bedéomning: Forutsédttningarna for att bedriva
renndring i Sverige kommer enligt klimat- och sérbarhetsutredningens
bedomning  allvarligt att paverkas av  klimatforandringarna.
Vegetationsperioden kan forldngas och vixtproduktionen under
barmarkstiden forviantas Oka men insektsplagan kan fOrvérras.
Snoforhallandena  vintertid kan  bli  besvérligare och  stora
renbetesomraden kan lasas av skare och isbildning vilket kan innebira
okat behov av stodutfodring. Kostnader for stodutfodring kan begrénsas
om vinterbetesmarker utanfor renskotselomradet kan nyttjas nér
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besvirliga  snoforhdllanden  hindrar  renbete pé  traditionella Prop. 2008/09:162

renbetesmarker. Kalfjéllsarealerna forvéntas minska. En intensivare
markanvindning kan komma att ske &dven i vinterbetesomraden samtidigt
som mer infrastruktur byggs, vilket forsvarar renforflyttningar.
Renndringen kan komma att behdva dndrade regler for att klara
fordndrade klimatforhallanden som leder till dndrat renbete, dndrade
flyttider och nya flyttvagar. Detta kan leda till 6kade intressekonflikter
med andra néringar vilket kan leda till fler domstolsprocesser. Aktiva
atgdrder maste vidtas for att renndringen ska kunna anpassa sig till
fordndrade klimatforhéallanden. I regeringens proposition Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50) pépekas bl.a. behovet av
okad forskning om renskotseln och effekter av forvintade
klimatforandringar. For att forstidrka overforingen av forskningsresultat
till rennédringen har Sametinget tillforts resurser for detta &ndamal.

Samerna som urfolk och renskétseln tillfor kultur och miljovarden
vilka dr svéra att oversitta till ekonomiska termer. Rennéringspolitiken
bor utformas sa att den skapar forutséttningar for en hallbar och
livskraftig rennéring i ett fordndrat klimat.

I ett framtida klimat kan bl.a. renndring och turism komma att
konkurrera om krympande fjéllomraden. Klimat- och
sarbarhetsutredningen beddmer dven att konsekvenserna for skogsbruket
blir betydande. Den oOkade konkurrensen om markanvidndningen
formodas leda till konflikter mellan olika aktdrer och branscher. En aktiv
anpassning av de areella niringarna krévs.

Risk for markanviandningskonflikter kan i manga fall minskas med
béttre planering och dialog mellan primdra markanvandare. Rennéringens
fordndrade forutsttningar i ett framtida klimat stéller okade krav pa
flexibilitet.

Vinterbetesmarker utanfor renskotselomradet som reservbete vid tider
av beteskris dr dn sa linge en outnyttjad resurs for renniringen. Avtal
mellan renndringen och markdgare om arrende av naturbete utanfor
renskotselomradet bér kunna upprittas. Aven andra tgirder bor kunna
vidtas for att anpassa renndringen till férandrade klimatférhallanden och
bidra till battre planeringsforutsittningar for rennéringen. Sametingets
paborjade arbete med framtagande av beredskapsplaner for samtliga
samebyar 1 syfte att stirka det lokala samesamhaéllets forméga att mota
klimatforandringar 4r ett sddant initiativ. Riktade kompetenshdjande
insatser mot renndring och  skogsbruk  kopplat till de
klimatanpassningsatgirder de bada néringarna stir infér och vilka
konsekvenser detta far for rennéringen respektive skogsnéringen kan vara
ett annat sitt att mildra effekterna. Regeringen avser att ge Sametinget i
uppdrag att i samrdd med berérda myndigheter analysera under vilka
villkor som avtal om vinterbete utanfor renskdtselomradet far slutas och
vilka kostnader det kan medféra och hur finansieringen bor ske.
Uppdraget bor omfatta analys och forslag pa hur de statliga insatserna
inom omradet ska vara organiserade sa att avsedda medel kan disponeras
kostnadseffektivt och resultera i bl.a. enkla regler och rutiner for
samebyar och markégare avseende arrendeavtal om vinterbetesmarker.
Sametinget bor i sammanhanget bl.a. dvervdga avtalens omfattning i
frdgor som ror statens, samebyarnas och markdgarnas ataganden och
kostnader, vilka markédgare och samebyar som kan beroras, kartliggning

173



av betesmarker, behov av transporter, flyttvéigar, flyttider och betestider,
ansvarsfragor och betingelser for att avtalen ska kunna aktiveras samt
behov av uppfoljning och analys och 6vriga villkor.

Under dren 2002-2007 har s.k. renbruksplaner upprittats i nagra
samebyar 1 samverkan med Skogsstyrelsen. Renbruksplaner har ingen
legal status men kan tillsammans med skogsdgarnas skogsbruksplaner
utgora ett bra stod for samverkan mellan renndring och skogsbruk.
Regeringen har anvisat 2 miljoner kronor per ar for aren 20062010 till
Skogsstyrelsen for uppréttande av renbruksplaner i samverkan med
Sametinget. Renbruksplaner anvdnds vid samrdd med skogsbolag,
gruvbolag, vid vindkraftsutbyggnader, torvbrytning, planering av
skoterleder och utbyggnad av turist- och renskodtselanlédggningar.
Planerna tydliggor vilka omréden som &r sdrskilt viktiga for rennéringen
och har utgjort underlag vid miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och
sociala konsekvensbeskrivningar (SKB). Vid planering av infrastruktur
och andra anldggningar behdver hénsyn tas till att rennidringen kan
komma att behdva finna alternativa flyttningsleder i ett fordndrat klimat.
Det bor bla. leda till att framtida infrastrukturldsningar utformas sa att
renarnas framkomlighet tas i beaktande. I samband med tillimpningen av
MKB samt strategisk miljobedomning (SMB) vid infrastruktursatsningar
behover oOkad hinsyn tas till klimatforandringarnas effekter pa
renndringen

Sametinget har sedan 2007 ansvaret for renndringens
markanvéndningsredovisning med tillhérande databas ren2000. Inom
ramen for anslaget 1:28 Frdmjande av rennédringen m.m. har Sametinget
uppdraget att redovisa markanvéndning, riksintressen och marker som &r
speciellt vardefulla eller kénsliga for renskotseln. Sametinget avsétter i
dag 1,5 miljoner kronor for uppdraget och tinget utvecklar en ny databas
for andamélet vid namn iRENMARK.

For att mojliggora det ovan foreslagna har i budgetpropositionen for
2009 anslaget 1:28 Frdmjande av renndringen m.m. tillforts 9 miljoner
kronor 2009 samt 10 miljoner kronor 2010 respektive 2011.

9.7 Skogsbruket

Konsekvenserna for den svenska skogen och skogsbruket forvéntas bli
betydande i ett framtida klimat. Okad tillviixt ger storre virkesproduktion
och enligt Klimat- och sarbarhetsutredningens beddmningar kan
intdkterna om denna tillvixt tas till vara bli mycket stora. En &kad
frekvens och omfattning av skador fran framst insekter, svampar och
stormar, brinder samt blotare skogsmark under vinterhalvéret kommer
ocksa att kunna medfora betydande kostnader. Det finns stora
forvantningar pd skogen och skogsbruket som en del av 16sningen pa
klimatproblematiken genom att nyttja biomassa som alternativ till
material och produkter som i dag baseras pa fossila ravaror. Men
skogsbruket behdver ocksa anpassas till ett fordndrat klimat for att
fortsatt kunna vara en resurs som pa ett langsiktigt hallbart sitt levererar
de nyttigheter vi behover. Klimatférandringarna sker successivt och med
tanke pa skogsbrukets langa omloppstider ar det betydelsefullt att bygga
upp kunskap som mdjliggor att lampliga anpassningsatgérder kan vidtas i
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tid. Med tanke pa den osdkerhet som rdder om hur klimatférandringarna Prop. 2008/09:162

kommer att paverka varje region &r det dock inte mojligt att i dag forutse
exakt vilka skogliga anpassningsatgirder som ar ldmpliga. I proposition
En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108) beskriver
regeringen ett antal atgdrder som ska ge battre underlag for hur den
skogliga produktionen kan oOka inom befintlig lagstiftning. 1
propositionen aviseras ocksa ett antal uppdrag for att bedoma olika
atgdrder som har béring pa anpassning av skogsbruket till ett fordndrat
klimat. Nar resultatet av dessa uppdrag samt flera av de uppdrag som ges
till olika myndigheter inom ramen for foreliggande proposition finns
redovisade kommer regeringen att aterkomma med en beddmning av
behovet av en 6versyn av skogsvardslagen och tillhérande regelverk.

Kunskapsuppbyggnad kring effekter pd skogen

Regeringens bedomning: En 6kad kunskap om klimatférandringarnas
effekter pa skogens tillvixt och skador orsakade av vilt, storm, brand ,
svampar och insekter samt de ekonomiska effekterna av dessa skador &r
betydelsefull for att mdjliggéra en anpassning av skogsbruket till ett
forandrat klimat.

Rapportering, uppfoljning och utvirdering av skogens tillvixt och
skador pa skogen &r en viktig del i kunskapsuppbyggnaden. Samtidigt
behovs 0kade insatser for att stirka kunskaperna om klimatscenarier och
effekter pa skogsekosystemen, skogstillstandet, utbud av skogsprodukter
och ekosystemtjénster samt hur detta kan péverka behovet av anpassning
av skogsskdtseln.

Klimat- och sirbarhetsutredningens forslag: Overensstimmer delvis
med regeringens bedomning. Utredningen foresldr dock en omedelbar
Oversyn av skogsvérdslagen och tillhorande regelverk.

Remissinstanserna: [ de fall remissinstanserna ndmnt forslaget i
remissvaret tillstyrks forslagen om kunskapsuppbyggnad, rapportering,
uppfoljning och utvirdering av skador orsakade av vilt, storm och
skadegorare.

Skilen for regeringens bedomning: Skogsstyrelsen och Sveriges
lantbruksuniversitet har i dag i uppdrag att rapportera, f6lja upp och
utvirdera skador orsakade av vilt, storm, insekter, m.m. En del av detta
arbete sker inom ramen for SLU:s fortlopande miljéanalys. Det é&r
emellertid viktigt att hdja kunskapen om hur framtida klimatféréndringar
kan péaverka tillvéxt, kvalitet och skador pa skogen fran storm, brand,
vilt, svampar och insekter. Okade insatser behdvs dirfor i friga om
kunskapsuppbyggnad kring klimatscenarier och den péverkan de kan
leda till pa skogsekosystemen och skogstillstandet samt hur detta kan
paverka tradslagsval, val av plantmaterial eller andra behov av
anpassning av skogsskotseln. Skogsstyrelsen och SLU bor vid sidan av
befintliga uppdrag dérfor ges i uppdrag att bygga upp kunskapen kring
klimatscenarier och effekter pd ekosystem och skogsproduktion. samt att
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fortlopande utveckla verksamheten for att mota de behov som Prop. 2008/09:162

klimatforandringarna skapar.

I proposition En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108)
aviserade regeringen uppdrag till Skogsstyrelsen att, i samrad med SLU,
utreda mojligheterna att vidareutveckla pagadende inventeringar av
dlgbetesskador till att omfatta dven andra viltskador dn betesskador av
dlg. 1 enlighet med vad som angavs 1 skogspropositionen har
Skogsstyrelsen fatt i uppdrag att vidareutveckla den befintliga
radgivningen om  viltanpassad  skogsskotsel.  Klimat-  och
sarbarhetsutredningen  pekar pa  att  kunskapen om  hur
klimatférandringarna paverkar skogen och skogsekosystemen fortfarande
ar begridnsad och ndmner sérskilt skotsel av 16v och blandbestind,
genetiska variationer hos skogstrdd, vindskador och skogsbrinder,
skadegorares populationsdynamik och metoder for att underlétta drivning
och minimera skador pa otjdlad mark. Utredningen poédngterar behovet
av uppfoljning och langliggande forsok, bl.a. rérande skotselsétt och
tradslagsval som en forutsittning for forskning inom dessa omraden.
Regeringen delar utredningens syn att det behdvs mer forskning for att
klargéra sambanden mellan klimatforindringar, skogstillstandet,
skogsskotsel, paverkan péa tillvixt och kvalitet samt skador. I
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/2009:50)
presenterar regeringen forslag till ytterligare satsningar pa forskning om
ett héllbart utnyttjande av naturresurser. Regeringen poédngterar att det
behdvs forskning om ett ldngsiktigt och mangfunktionellt skogsbruk,
bl.a. med utgangspunkt i klimatforandringarna. Inom ramen for dessa
satsningar pekar regeringen pd behovet av forskning om effektivare
produktionsmetoder, skogsforyngring och skogsskodtselsystem samt om
avverkning pé otjdlad mark. Regeringen menar att en sadan forskning
kommer att utgora en viktig grund for den bredare kunskapsuppbyggnad
som ocksé behovs och for information om ldmpliga anpassningsatgérder
liksom for en framtida eventuell Gversyn av skogsvardslagstiftningen och
tillhdrande regelverk.

Ett héllbart skogsbruk har ocksd en viktig roll for att mildra
klimatférandringarna genom bindning av koldioxid och som producent
av  fornybara material och bioenergi, vilket innebdr att
anpassningsétgérder inom skogsbruket dessutom ar viktiga for att minska
de totala utslédppen av vixthusgaser.

Utokade informationsinsatser till skogsbruket

Regeringens bedémning: Klimatférindringarna kommer att medfora
betydande fordndringar av forutsittningarna for skogsbruk. Markégarnas
kunskaper om hur klimatférdndringarna kan komma att paverka
skogsbruket behdver oOka. Insatserna for att formedla kunskap till
skogségare och andra verksamma i skogsbruket om klimatforandringarna
och mojliga anpassningsatgirder i skogsbruket bor darfor oka.
Skogsstyrelsen ges 6kade medel for detta &ndamal.

Klimat- och  sarbarhetsutredningen:  Utredningens  forslag
Overensstdmmer i princip med regeringens bedémning.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som ndmnt forslaget i
remissvaret tillstyrker forslaget om att Oka kunskaperna om hur
klimatforandringar kan komma att péaverka skogsbruket, men att
informationen dven bor gélla andra intressenter &n markdgare. Centrum
for biologisk mdngfald framhéller 1 sitt yttrande att det i dagsldget &r
olampligt att bestimma vilken information som ska foras ut, eftersom
information om skogsbruk och klimatférandringar rimligen borde baseras
pa ett antal foreslagna men &nnu inte genomfdrda utredningar, t.ex.
oversyn av skogsvardslagen och miljomélen, versyn av skyddssystem
och utveckling av skotselanvisningar for biobransleproduktion.

Skilen for regeringens bedomning: Skogsniringen méste vara beredd
pa att klimatforandringarna kommer att medféra betydande fordndringar
av forutsattningarna for skogsbruk. Kunskapen om klimatforandringarna
och dess paverkan pé skogsbruket ar begransad men flera slutsatser om
hur skogsbruket kommer att paverkas kan emellertid dras redan nu.
Tillvaxten kommer att 6ka. Tillvixtokningen kan emellertid bli stdrre
med lampliga anpassningséatgirder. Riskerna inom skogsbruket kommer
samtidigt att 6ka och virkesfingst kommer att forsvaras under blota
perioder. For att kunna fatta rétt beslut utifran sina egna forutsittningar ar
det viktigt att framfor allt markdgarna, som ofta &r sma och privata, far
mdjlighet till information och radgivning. Mot denna bakgrund bor
Skogsstyrelsens arbete stdrkas for att efter samrdd med intressenter
formedla  kunskap  kring  klimatfordndringarna  och  mojliga
anpassningsatgérder 1 skogsbruket i syfte att na skogspolitikens
jémstéllda mal for produktion och miljo till skogsdgare och andra
verksamma i skogsbruket. Sérskild vikt bor ldggas vid information kring
behov av riskspridning och tridslagsval, bittre skogsbilvigar och
forebyggande atgirder mot skogliga skadegorare. For denna &tgird
anslas till Skogsstyrelsen 2 miljoner kronor 2009 och 1 miljon kronor per
ar 2010 och 2011.

9.8 Jordbruket

Forutsdttningarna  for  jordbruket forbattras 1 huvudsak med
klimatforandringarna. Varmare klimat medfor ldngre véxtsdsong som ger
mdjlighet till 6kade skordar och odling av nya grodor. Samtidigt kan nya
problem uppsta i jordbruket genom fler skadegorare, viaxtsjukdomar och
ogrés. Ett okat tryck frén skadegdrare, vixtsjukdomar och ogrds som ar
vanliga redan i dag kan dven befaras. Andrade nederbordsménster, med
hogre nederbdrdsméngder i vissa omraden och torka i andra kan gynna
men ocksa forsvéra for jordbruksproduktionen och leda till 6kande krav
pa bevattning och drénering.

Forskningsbehoven inom jordbruket med anledning av forvintade
klimatforandringar ar brett och omfattande. I regeringens proposition Ett
lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50) gors ett antal
strategiska satsningar for att mota dessa behov. Viktiga omraden &r
utsldppen av vixthusgaser, djurhallning, vaxtforadling, odlingssystem,
biomassa som energi- eller industrirdvara, forebyggande och behovs-
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anpassning av bekdmpningsmedelsanvdndningen, mark- och —vatten-
fragor, vaxtnaringsforluster m.m.

Att bevara, anldgga, restaurera och skota vatmarker innebar okade
mojligheter for uppsamling av stérre vattenméngder i landskapet och
skapande av naturliga buffertomraden vid versvdmningsrisk men ocksa
for utnyttjande av vattnet for bevattningsindamal under torra
forhallanden. Klimat- och sérbarhetsutredningen har sérskilt framhallit
vatmarkernas betydelse for att anpassa samhillet till fordndrade
nederbordsforhéllanden vid en klimatférandring.

Vatmarker okar dessutom retentionen av vixtndringsimnen och
fastldggningen av humusdmnen och partiklar, vilket leder till forbéttrad
vattenkvalitet nedstroms. Detta kan i sin tur leda till minskad
overgddning av havet, ndgot som kan ha betydelse é&ven i
klimatsammanhang.

Vétmarker utgor en viktig livsmiljo for en mangfald véxter och djur.
Aterskapande, restaurering och skétsel av vatmarker ir siledes av stor
betydelse for den biologiska méngfalden och Okar variationen av
livsmiljoer i landskapet. For ndrvarande finns mojlighet att erhalla stod
for anldggning och restaurering samt skotsel av vatmarker inom ramen
for landsbygdsprogrammet 2007-2013. Vissa fordndringar av stdd- och
ersattningsformen har gjorts jamfért med tidigare programperiod.
Regeringen har avsatt sédrskilda medel till ldnsstyrelserna for planeringen
for att bl.a. mojliggdra en okad takt i restaureringar och aterstéllande av
vatmarker sa att framtida vatmarker kan styras till ldmpliga platser i
landskapet.

Fortlépande miljoanalys vid SLU

Regeringens bedomning: Verksamhetsomradet fortlopande miljoanalys
vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bor utvecklas for att mot
bakgrund av ett fordndrat klimat mota framtida krav pa insamling, analys
och tillhandahdllande av miljodata. Synteser bor -efterstrivas och
beslutsunderlag tillhandahallas som mojliggér en beddmning av
nyttjandet av naturresurser, vidtagna Aatgdrder samt eventuella
miljokonsekvenser av dessa. Malet bor vara att bidra till de nationella
miljokvalitetsmalen, till det internationella miljosamarbetet, samt till
underlag for strategiska beslut inom berérda sektorer.

Skilen for regeringens bedémning: Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) har regeringens uppdrag att genom fortldpande miljdanalys folja
vaxlingar 1 miljons tillstdnd, vardera problem och lamna underlag for ett
hallbart nyttjande av naturresurserna. Fortlopande miljéanalys bedrivs i
elva program som relaterar till de svenska miljokvalitetsmélen.

SLU svarar genom sin fortldpande miljéanalys for en stor del av den
svenska miljodvervakningen, bl.a. baserat pa uppdrag fran
Naturvardsverket. Arbetet omfattar bl.a. Nationell inventering av
landskap i Sverige (NILS) och Riksinventering av skog (RIS), sjéar och
vattendrag samt jordbruksmark genom rikstickande nationella program,
vaxt- och djurarter genom ArtDatabanken. SLU ar vidare nationellt
ansvarig statistikmyndighet for skogstaxering.

Prop. 2008/09:162
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kommer att innebdra att efterfrigan pa miljoanalyser Okar.
Forutsattningarna behdver forbattras for att inom stat och kommuner mer
systematiskt och langsiktigt planera insatser for att vidmakthélla och
utveckla ekosystemtjanster. For en av de i klimatsammanhang viktiga
ekosystemen, véatmarkerna, behdver uppfoljningssystem utvecklas dar
VMI-databasen (databasen for den nationella vatmarksinventeringen) ar
en viktig datakélla.

Den fortlopande miljoanalysen bor utvecklas till att omfatta, férutom
ren Overvakning av miljotillstand, ett helhetsperspektiv pa nyttjande av
jordbruksmark, skog och wvatten, vidtagna &tgérder och troliga
konsekvenser av dessa SLU bor i dkande grad samverka med andra
laroséten for att ta fram prognoser som aterspeglar fordndringar i miljon
bl.a. som en konsekvens av klimatférindringar, men &dven med
utgéngspunkt i vidtagna atgérder — sévil inom enskilda program som
programovergripande.

Vid foréndringar i klimatet kan hogre medeltemperaturer samt 6kad
nederbord och luftfuktighet forvantas. Det innebér att problem med t.ex.
ogras, vaxtsjukdomar och skadegdrare kan O0ka i omfattning, liksom
forlusterna av ndringsdmnen till vatten och luft med 6kad miljobelastning
som f6ljd. Till detta kan ldggas forvantande effekter pa och forandringar i
den biologiska méngfalden bade vad giller forekomsten av savil
skadegorare som de organismer som reglerar forekomsten av dessa. Detta
kan bl.a. medfora ett 6kat behov av véxtskyddsmedel for att minimera
skadorna. En 6kad anvidndning medfor dven behov av att i hogre grad
optimera handhavandet av medlen pa ett korrekt sétt. Behovet av
kunskaper om vilka effekter som uppstar i miljon, bdde den terrestra och
akvatiska, kommer att 6ka for att dels folja upp effekter av vidtagna
atgdrder, dels mojliggora att rétt insatser sétts in for att minimera
eventuella miljoeffekter.

Efterfrdgan pa bearbetad och lattillgidnglig digital information dkar. For
att mota dessa krav fordras en omfattande utveckling av
informationshanteringssystemen for att bl.a. kunna ge myndigheter och
andra intressenter atkomst till data.

Sverige dr genom medlemskapet i EU bundna av olika direktiv och
krav pd l6pande leveranser av beslutsunderlag. EG:s Inspire-direktiv
fordrar t.ex. att data samlas in, forvaltas och tillhandahalls inom
direktivets teman mark, markanvéndning, miljdovervakning, naturtyper
och biotoper samt arters utbredning.

Nya vetenskapliga och tekniska metoder maéste integreras i den
fortlopande miljéanalysen. Fortlopande miljoanalys utgdr ocksa en unik
resurs for forskningen, dér fordjupningsstudier baserade pa miljo-
overvakningsdata skulle kunna goras i hogre grad &n i dag.
Forskningsresultaten kan i sin tur identifiera behov av att i tid vidta
forebyggande insatser.

Internationellt samarbete med utgédngspunkt i den nu foreslagna
utvecklade miljoanalysen &ar viktigt och bor Overvdgas i utdkad
omfattning.

For en breddad datainsamling, metodutveckling och ett utvidgat
uppdrag vad géller analysverksamheten anslés till SLU for fortlopande
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och 2011.

Ogrds, vixtsjukdomar och skadegorare i fordndrat klimat

Regeringens bedomning: Ett praktiskt inriktat och fordjupat
kunskapsunderlag bor utarbetas i syfte att forebygga och hantera dkade
problem med ogrés, vixtsjukdomar och skadegorare, till foljd av ett
fordndrat klimat.

Klimat- och sarbarhetsutredningens forslag: Utredningarna pekar pa
okade problem med skadegdrare och ogrds i ett fordndrat klimat och
definierar ett betydande forskningsbehov.

Remissinstanserna: Jordbruksverket pekar pd att den forvéantat okade
forekomsten av ogrds och skadegdrare som insekter, svampar och virus
bor uppmarksammas redan nu, sérskilt for att undvika okad kemisk
bekdmpning, vilken kan skapa negativa effekter fér bevarande av den
biologiska méngfalden.

Sveriges lantbruksuniversitet, Kemikalieinspektionen och
Liinsstyrelsen Virmland pekar pa vikten av atgirder for att hindra nya
vaxtsjukdomar samtidigt som kemikalieanvdndningen halls nere.

Livsmedelsverket pekar pd att verkets laboratorieexpertis kan tas i
ansprak for nodvéndiga analyser.

Skilen for regeringens bedémning: Klimatférdndringen kommer att
leda till hogre temperaturer och dndrade monster for nederbdrd, men med
ofordndrade, wunika ljusforhdllanden. P& grund av foréndrade
miljobetingelser kan det komma att stillas nya krav pa grodornas
hirdighet mot stressfaktorer. Klimatforandringarna kommer att leda till
andrade produktionssystem, vissa grodor kommer att 6ka i odling medan
andra kommer att minska eller erséttas av helt nya grodor.

Klimatfoérandringen kan paverka forekomsten och betydelsen av ogrés,
véxtsjukdomar och skadegorare vilket i sin tur paverkar forutsittningarna
for jordbruks- och skogsproduktionen. Det dr angeldget att tidigt folja
dessa fordndringar och ddrmed o6ka mgjligheten att vidta korrekta
motatgirder t.ex. forebyggande odlingstekniska atgérder, val av groda
och sort, fordndrade véxtfoljder, fordndrade bekdmpningsstrategier men
dven att utveckla verktyg for att forutsdga angreppens storlek och
behovsanpassa insatser. Metoder och tekniker som ersitter kemiska
vaxtskyddsmedel eller optimera dess anviandning &r av intresse.

Bristande kunskapsunderlag for att forebygga och hantera okade
problem med ogris, vixtsjukdomar och skadegorare kan leda till 6kad
anvindning av vixtskyddsmedel och dartill 6kade risker for negativa
effekter pa sévil méinniska som milj6. En sadan utveckling motverkar
mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet Gififii miljo. Okad anvindning
av vaxtskyddsmedel medfér dessutom negativa konsekvenser for den
biologiska mangfalden 1 odlingslandskapet vilket bl.a. forsdmrar
forutsittningarna  for naturliga mekanismer for reglering av
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produktionskostnaderna inom jordbruks-, skogs- och tridgérdsnéring vid
en sadan utveckling forvintas 6ka.

Jordbruksverket bor fa i uppdrag att ta fram ett praktiskt inriktat och
fordjupat kunskapsunderlag i syfte att forebygga och hantera okade
problem med ogris, vixtsjukdomar och skadegorare vilket foranleds av
ett fordndrat klimat. Arbetet &r en forutsittning for ett framgangsrikt
arbete inom ramen for handlingsprogrammet for hallbar anviandning av
vaxtskyddsmedel. Samverkansmdéjligheter med annat liknande arbete ska
tillvaratas. Sérskild vikt bor laggas vid att insatserna sa langt mojligt ar
skonsamma i relation till den biologiska méngfalden. Kostnaden anslés
till 2 miljoner kronor 2009 och 3 miljoner kronor per &r 2010 och 2011.

Djurhdlsa

Regeringens bedéomning: Ett kompetenscentrum bor skapas vid Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) for att utarbeta forebyggande atgarder
och bekidmpningsstrategier avseende nya djuranknutna smittor i ett
fordndrat klimat. SVA bor ocksda fa i uppdrag att i samverkan med
Statens smittskyddsinstitut (SMI):

- folja utvecklingen av epidemiologin hos nya och kénda infektioner till
foljd av klimatférdndringar och vid behov ldmna forslag till atgérder for
att upprétthalla ett gott smittskydd,

- ta initiativ till forskning och utarbeta kunskapsunderlag for fortbildning
om smittsamma djursjukdomar for yrkesverksamma inom djurens hélso-
och sjukvard.

Klimat- och sirbarhetsutredningens forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag géllande uppdrag till SVA i samverkan med
Smittskyddsinstitutet.

Remissinstanserna: SVA understryker 1 sitt remissyttrande att
klimatforandringen kommer att fa stor betydelse for djurhallning och
djurhédlsa, med stark koppling till folkhdlsa. Man anser inte att detta
kommit fram tillréckligt tydligt i slutbetéinkandet. SVA4 anser att de bor fa
i uppdrag att analysera epidemiologin for de aktuella sjukdomarna samt
initiera forskning. De forordar ett nitverksinstitut for forskning om
klimatfrdgorna framfor ett nytt fast forskningsinstitut. SVA &r positivt till
forslaget om samverkan med Smittskyddsinstitutet (SMI).

SMI anser ocksa att fragan om nya djursjukdomar har behandlats
alltfér summariskt. SMI dr positivt till forslaget om samverkan med
SVA.

Socialstyrelsen, framhaller att storre och mer komplexa krav pa
kunskap och resurser kommer att stillas pa smittskyddet for att mota de
forvantade klimatforandringarna. Lénsstyrelsen i Vista Gotaland delar
denna bedomning och stodjer att uppgiften laggs till SVA. Linkopings
universitet bedomer att utvecklade metoder for analys av data géllande
klimat, vegetation och populationer av insekter och andra djur som kan
vara vektorer behovs. Léinsstyrelsen i Vistmanland pekar pa okat behov
av tillsyn av djurhélsa. Livsmedelsverket pekar pa att verkets
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lantbruksuniversitet planerar ett nytt centrum for forskning om globala
husdjurssjukdomar som kan bidra till kunskapsuppbyggnaden.

Skiilen for regeringens bedomning: Ett fordndrat klimat kommer att
leda till att savdl nya smittdmnen som nya vektorer (bl.a. insekter och
fastingar som sprider smitta) kan spridas i Sverige. Nya smittor som
introduceras i1 Sverige kan komma att medfora kraftigt 6kade kostnader
for savél det allmdnna som for enskilda. Om de identifieras, forebyggs
och vid behov bekdmpas pa ett tidigt stadium kan kostnaderna for de
potentiella negativa effekterna minska avsevirt.

Regeringen foreslar att ett kompetenscentrum inrittas vid SVA for att
hantera dessa fragor. SVA ska inventera vektorburna sjukdomar som
borrelios, TBE samt sjukdomar som &r nya pad véra breddgrader, skapa
okad kunskap om ekologi och epidemiologi, smittimnens Overlevnad i
mark, Okad frekvens av mogel i foder mm. SVA ska utarbeta
forebyggande atgdrder och bekdmpningsstrategier med fokus pa tidiga
insatser som é&r forenliga med uppstillda miljomal foér biologisk
maéngfald. Kostnaden anslas till 4 miljoner kronor 2009 och 6 miljoner
kronor per ar 2010 och 2011. Eftersom flera av de nya
infektionssjukdomarna béde kan férekomma hos djur och ménniska och
ocksé smitta mellan dessa finns behov av tvérsektoriellt samrad. SVA
bor dirfor samverka med SMI i att folja utvecklingen. Aven i 6vrigt ska
samverkansmojligheter med annat liknande arbete tillvaratas.

Oversyn av djurskyddsregler

Regeringens bedomning: Med hénsyn till risk for 6kad virmestress bor
djurskyddsregler och rekommendationer ses dver savil vid utformning
och funktion av stallar som vid utformning och funktion av féllor och
vaderskydd for utedrift.

Klimat- och sirbarhetsutredningens forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Jordbruksverket framhaller i sitt yttrande att fragan
om djurstallars utformning ér en av de viktigaste anpassningsfrdgorna i
nirtid och  instimmer i  utredningens  fOrslag.  Sveriges
lantbruksuniversitet delar denna beddmning och anser att ytterligare
kunskapsuppbyggnad om varmestress behdvs. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotaland ndgmner specifikt att byggregler om larm och nédventilation bor
ses Over med tanke pa djurskyddet. Ldnsstyrelsen i Vistmanland pekar
pa okat behov av tillsyn inom detta omréade.

Skiilen for regeringens bedomning: Dagens animalieproduktion sker i
okande utstrackning i stora specialiserade besittningar, vilket innebér
forhojd sérbarhet. Risken for extremt hoga temperaturer sommartid okar.
Extrema sommartemperaturer kopplat till bristande ventilation kan
snabbt orsaka hog dodlighet i djurbeséttningar, exempelvis i samband
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storlek.

Stora fjdderfibesittningar krdver hog ventilationskapacitet. Vuxna
grisar foredrar temperaturer pa 15-20 grader Celsius. Djurstallar for
fraimst gris och fjdderfd bor anpassas for att sédkerstdlla att en god
ventilation kan uppritthallas. Aven hogmjolkande kor som har en hog
viarmeproduktion behdver anpassade forhéllanden. Djuranldggningar
innebér ofta stora investeringar med lang livslangd vilket stiller krav pa
god framforhéllning och effektiv radgivning.

Mot bakgrund av detta bor Jordbruksverket ges i uppdrag att med
héansyn till risk for 6kad varmestress kopplat till klimatfoérandring se 6ver
djurskyddsregler och rekommendationer savidl vid utformning och
funktion av stallar som vid utformning och funktion av fallor och
viderskydd for utedrift.

9.9 Havsmiljon

Regeringen har i den havspolitiska propositionen presenterat en
sammanhallen havspolitik. Utdver de fragor som behandlats i den
havspolitiska propositionen utvecklar regeringen i denna proposition
effekterna av klimatfoéréndringarna pa havsmiljon.

En global hojning av havsnivan kommer ocksa att paverka Sveriges
kustomraden. Temperaturhdjningar kommer att paverka vinterisarnas
utbredning och flera kemiska och biologiska processer i havet.
Klimatférdndringarna paverkar ménniskans nyttjande av havet och
relaterad infrastruktur. Vader, nederbord och isforhéllanden, férédndringar
i kustomraden och dess ekosystem kommer att paverka flera ekonomiska
sektorer sdsom sjofart, hamnar, fiske, turism och rekreation. Ett varmare
hav  kommer att ha hogre biologisk produktivitet —men
artsammansittningen kommer att indras. Aven relativt sma forindringar
kan kraftigt forindra Ostersjons ekosystem dir ménga arter har anpassat
sig till de unika brackvattensforhéllandena som rader. Havet ger oss
ocksa en viktig ekosystemtjanst som global klimatreglerare och atgérder
for att skydda, restaurera och hallbart bruka havet &r darfor viktiga.

En forindrad avrinning till Ostersjon kommer att ha konsekvenser bade
pa vattenomsittningen, vattenutbytet med Visterhavet, tillforseln av
ndringsdmnen och féroreningar men dven pa fysiska parametrar sdsom
salthalten.

Overgddning, som ir orsakade av minniskan genom utslipp av kvive-
och fosforforeningar fran jordbruk, skogsbruk och avlopp m.m. leder till
en hog organisk produktion i Ostersjon. Det organiska materialets
nedbrytning kriver syre och stora bottenarealer i Ostersjon ir nu syrefria
pa grund av detta. Denna anaeroba situation tillsammans med forvéntat
Okad bakterieproduktion riskerar att 6ka havens emission av metangas.
Liknande effekter kan ocksa ses i vissa sjOar. Detta tjinar ocksd som
exempel pa hur storning av ett ekosystem kan innebéra att det omvandlas
frén kolsdnka till kolkédlla. Sdledes dr det av hog angeldgenhetsgrad att
forstirka insatserna for att vidmakthalla eckosystemen och deras
funktioner i vél fungerande skick genom att minska fororeningar, vidta
restaureringsdtgirder och hejda forsvagningen av for ekosystemen
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dérfor en ndodvandighet.
Det okade koldioxidupptaget i av haven p.g.a. den hdogre
koldioxidhalten i atmosfdren leder till havsforsurning med negativa
effekter pa marina ekosystem och deras funktioner.

9.10 Vattenmiljon

Konsekvenserna for dricksvattenforsorjningen av en klimatforiandring
kan bli avsevdrda. Kvaliteten pa révattnet i vattentdkterna kommer
sannolikt att forsdmras med 6kade humushalter och 6kad fororening av
mikroorganismer. Risken for avbrott och fororening av dricksvattnet 6kar
med 6kande risker for dversvimningar, ras och skred. Okad temperatur i
vattendrag, en tidigare islossning och en Ookad avrinning kommer att
atminstone inledningsvis oka utlakningen av nérsalter och humus.
Resultatet i form av firgade vatten, 6kad Overgddning och sannolikt
Okade forekomst av alger och cyanobakterier medfoér en forsdmrad
vattenkvalitet.

Regeringen bedomer att risken for negativ paverkan pa
vattenkvaliteten genom Oversvimningar och forédndrade forhallanden i
markens vattensystem &r stor nir en klimatforindring fr genomslag.
Detta utgér samtidigt ett allvarligt hot mot dricksvattenférsorjningen.
Malaren riskerar exempelvis att inom en relativt begransad tid borja
paverkas av saltvattenintrang, vilket pa sikt kan komma att omgjliggora
ravattenuttag. Med hédnsyn till bla. klimatférdndringarnas mojliga
effekter avser regeringen att lata berdrda myndigheter ta fram en
végledning for hur samhéllsplaneringen bor bedrivas for en langsiktigt
héllbar vattenforsorjning. Syftet ar att, med fokus pa den oversiktliga
planeringen, ge kunskapsstdd till kommunerna och forbéttra
forutsittningarna  for  en  kommunal och regional langsiktig
vattenforsorjningsplanering dar béde yt- och grundvatten ingar. I
uppdraget bor ingd att visa hur samordning med forvaltningsplanerna
enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon kan ske. Ett fordndrat klimat kan innebéra 6kad konkurrens
om vattenresurser, framfor allt i syddstra Sverige. Regeringen avser
déarfor att ge berdrda myndigheter i uppdrag att peka ut omradden dar
sddana problem kan forvdntas och vidta behovliga atgdrder for att
astadkomma en balanserad vattenhushéllning.
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9.11 Biologisk méangfald och ekosystemtjanster

Ekosystems kdnslighet for ett fordndrat klimat

Regeringens bedomning: Kunskapen om klimatférandringarnas effekter
pa biologisk mangfald och ekosystemtjinster bor oka. Atgirder for att
folja och begrinsa de negativa effekterna bor utredas.

Skilen for regeringens bedomning

Det &r i de flesta fall ofta svart att med nuvarande kunskap kunna
beskriva hur markanvindning, skotsel och skydd av naturmiljon och
biologisk mangfald bor fordndras med hinsyn till klimatférandringarna.
Vissa ovanliga arter kan komma att férsvinna, nya kan etablera sig och
manga habitat kan fordndras vilket riskerar att leda till att ekosystemens
formaga att leverera for samhéllet viktiga tjanster hdmmas.

Naturvardsverket bor fa i uppdrag att, i samrdd med SLU och &6vriga
berérda myndigheter redovisa férvintade forutsiattningar att bibehalla en
gynnsam bevarandestatus i ett forandrat klimat for ett representativt urval
lampliga indikator- eller nyckelarter. Forutsdttningarna att bibehélla
resiliens, viktiga funktioner och gynnsam bevarandestatus i ett fordndrat
klimat for ett representativt urval ekosystem/naturtyper bor ocksa
redovisas samt forslag till anpassningsatgdrder for att sdkra dessa
forutsattningar med beaktande av markanvéndningen. I detta uppdrag bor
ingd att foresla hur man pa ett kostnadseffektivt sitt ska kunna f6lja och
planera for fordndringar 6ver tiden i utbredning av ekosystem och arter
och hur redan existerande system kan utvecklas ytterligare, t.ex. SLU:s
fortlopande miljdanalys.

Goda spridningsmdjligheter for arter &r nddvéndiga for att olika
ekosystem och arter ska kunna anpassa sig till ett fordndrat klimat. Detta
astadkommes genom vél planerat omradesskydd i kombination med
restaureringar, naturvardsatgarder i det brukade landskapet och hallbart
nyttjande av naturresurser. Regeringen avser att aterkomma med forslag
till atgdrder i detta avseende inom ramen for den planerade propositionen
for omradesskydd 2009.

Konkurrens om markomrdden i fjdllvirlden

En okad konkurrens om mark- och vattenomraden i fjéllvarlden kan
ocksa forvintas till foljd av krympande kalfjill, utvecklad turism och
tringd rennidring. Regeringen Overviager darfor att uppdra &t
Tillvaxtverket, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Sametinget,
Fjélldelegationen och berdrda Léansstyrelser att foresld &tgérder som
minskar negativa effekter p& savél naturmiljon som néringarna i omraden
i fjéllen dir 6kad konkurrens om mark- och vattenomraden kan komma
att uppsta.

Prop. 2008/09:162
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9.12 Halsa

Klimatforandringarna véntas leda till att perioder med hoga temperaturer
blir vanligare och de hogsta temperaturerna hogre &n i dag, vilket leder
till en 6kad dodlighet, sarskilt for sarbara grupper. Extrem varme medfor
olika stora risker for olika individer beroende pa deras hilsotillstind. Det
ar framfor allt dldre personer som l6per stor risk. Sjukdomar som innebar
sarskild kénslighet for vdrme é&r frdmst hjart- och kérlsjukdomar,
lungsjukdomar och forsédmrad njurfunktion. Det &r vésentligt att
mojligheter till kylning finns pé sjukhus, sjukhem och andra lokaler dér
sjuka eller éldre vistas, s& att inomhustemperaturen kan héllas inom
rimliga virden d&ven om det blir en virmebdlja.

Ett mildare vinterklimat i Sverige, med farre extremt kalla dagar,
kommer sannolikt att innebdra en minskning av antalet direkt
koldrelaterade dodsfall och forfrysningar. Mildare vintrar bidrar ocksa
till att minska antalet episoder med forsdmring av hélsotillstdndet hos
personer med kérlkramp, kroniska hjdrt- och lungsjukdomar samt
reumatiska besvar. Farre riktigt kalla vinterdygn kan & andra sidan ge en
okad forekomst av féstingar och parasiter.

Fordndrade arstider och en forlingd vaxtsdsong kan komma att ge en
fordndring i utbredningen av pollenproducerande arter och i
pollensdsongens start, lingd och intensitet. I de sddra och mellersta
delarna av landet kommer 16vtrdd att bli alltmer konkurrenskraftiga
gentemot barrtraden. Detta kan resultera i en storre forekomst av 16vtrdd
och leda till en 6kning av pollenallergier.

Sverige har tillsammans med Ovriga nordiska linder och Kanada
varldens titaste bostdder. En 6kning av utomhustemperaturen kommer att
betyda en okad fuktbelastning inomhus, vilket kan medféra mer
mikrobiell belastning och mer husdammskvalster. Detta, tillsammans
med effekter av dkad nederbord och frekventare dversvdmningar, okar
risken for mogel- respektive kvalsterallergier.

Okad fonstervidring pA sommarhalvaret, eller ventilation pa annat siitt,
kan motverka okad fukthalt och ddrmed mogel- och kvalsterproblem.
Socialstyrelsen bor bevaka problemet och om det dkar, informera kring
frigan. Boverket bor vid utformningen av regelverk och
rekommendationer beakta behovet av att anvénda andra material i
bostdder och arbetsplatser i omrdden dér problem med fukt kan
uppkomma.

Andrade vattenfloden, savil 6kande som minskande, kan ge upphov till
negativa hélsoeffekter. Vid dversvimningar, ras och skred kan spridning
av smittdimnen och kemisk-toxiska dmnen som forekommer i jord och
mark fOrorena vattentdkter, betesmark, badvatten i utomhusbad och
bevattningsvatten. Avloppsvatten kan ldcka in i dricksvattentidkter och i
ledningar. Riskerna for vattenburna sjukdomsutbrott 6kar da.

Ett varmare klimat med oOkad nederbord ger en oOkad risk for
smittspridning. Spridning av virus, bakterier och parasiter orsakar manga
slags sjukdomar. Spridningen bl.a. genom vatten, livsmedel och olika
vektorer, dvs. ddggdjur, insekter, spindeldjur m.m. kommer sannolikt att
Oka i ett varmare klimat.

Spridningsmonster for smittsamma sjukdomar kommer sannolikt att
fordndras och helt nya sjukdomar och sjukdomsbérare kommer in i
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landet. Osékerheterna &r stora men konsekvenserna av eventuella Prop. 2008/09:162

klimatforandringar gor att kunskapen om effekterna och beredskap ér
nodvandig.

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet och SVA
i uppdrag att i samarbete folja och analysera utvecklingen hos nya och
kidnda smittsamma sjukdomar till foljd av klimatfordndringar.
Myndigheterna bor vid behov foresla atgéarder for att uppratthalla en god
beredskap avseende smittskydd samt andra motatgérder. I uppdraget bor
ocksé ingd att utarbeta kunskapsunderlag for fortbildning av bl.a. hélso-
och sjukvardspersonal samt att informera om Okade risker for
smittspridning  till f6ljd av klimatfordndringar. Dessutom avser
regeringen att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram ett
kunskapsunderlag for kommuners och landstings beredskap for
viarmeboljor.

9.13 Forbattrat dataunderlag och information

Regeringens bedomning: Ett bra dataunderlag ar en forutsittning for ett
bra anpassningsarbete. Dataunderlaget som anvinds for bedomning av
risker och planering av atgérder behdver forbéttras vad géller hojddata
samt ras och skred, sarskilt i Gota dlvdalen.

Klimat- och sirbarhetsutredningen: Lantmiteriverket bor fa resurser
for att skapa en ny nationell hojddatabas med titare och noggrannare
hojddata @n dagens. Databasen ska vara allmint och kostnadsfritt
tillgidnglig for kommuner och myndigheter och i digital form.

I Klimat- och sarbarhetsutredningens delbetéinkande (SOU 2006:94)
foreslogs att SGI ges i uppdrag att genomfora fortsatta utredningar kring
hur maximal avtappning genom Goéta dlv kan 6kas och vilka erosions-
och skredforebyggande atgédrder som i sa fall behdvs.

Remissinstanserna: En Gvervéldigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker att Lantmaiteriverket far i uppgift att ta fram en hdjddatabas
samt pekar pa vikten av den ska vara kostnadsfritt tillgénglig.
Statskontoret framfor att om offentlig sektor ska fa tillgang till databasen
utan kostnad dr det ett avsteg frdn nuvarande principer. Villkoren bor
enligt Statskontoret 6vervigas ytterligare i forhallande till annan digital
information. Lantmdteriverket framhaller att sekretess,
spridningstillstind etc. &r potentiella problem for den breda tillgang
utredningen vill badda for. Verket papekar ocksd att om data ska vara
kostnadsfritt tillgdngliga innebér det att savél tillhandahallandekostnader
som kostnader for ajourhéllning skulle skattefinansieras. Verket menar
att den modell som giller for ovriga grunddata &ven bor gilla for
hojddata. Rdiddningsverket framfor att noggrannare hojddata &r
forutsdttning for bl.a. béttre dversvdmnings- och stabilitetskarteringar,
riskbeddmningar enligt dversvimningsdirektivet m.m. Négra instanser
menar att databasen bor vara fritt tillgdnglig for hela samhillet och nagra
att potentiella kunder méste fa vara med och paverka utformningen.
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Enligt utredningen bor SGI ges i uppdrag att genomfora en Prop.2008/09:162

skredriskanalys for Goéta dlvdalen. Detta tillstyrks av flera instanser.
Manga remissinstanser, t.ex. Livsmedelsverket, SGI och Goteborgs
kommun, anser att forstarkningar av erosionsskyddet dr nodvandiga dven
med dagens avtappningskapacitet eftersom risker for ras och skred redan
foreligger. Flera remissinstanser, daribland kommuner och lansstyrelser,
stiller sig positiva till forslaget om en tunnel som alternativ till 6kad
avtappning genom Goéta alv.

Skilen for regeringens bedomning: En mycket viktig del i arbetet med
att anpassa samhillet till ett fordndrat klimat ar tillgdngen och
tillgéngligheten till kunskap. Tillgdngligheten till tillforlitliga och
anvindbara meteorologiska och hydrologiska data &r en viktig
forutséttning for planering och beslut inom en rad samhéllsomraden.

Den hdjddatabas som finns i dag har inte tillricklig noggrannhet for
nddvindiga analyser. Databasen har ett medelfel i hojdled pa ca 2,5
meter och dr svar att anvdnda ens som grund for dversiktliga karteringar.
En forbattrad databas dr en forutséttning for att battre kunna beddma
effekterna av t.ex. 6versvdmningar, speciellt i flacka omraden, och for att
kunna vidta kostnadseffektiva och relevanta atgérder. Lantmaéteriet har
fatt 1 uppdrag att ta fram en ny nationell hojddatabas med tédtare och
noggrannare hdjddata. Regeringen avsitter 40 miljoner kronor per &r
under en tredrsperiod. Lantméteriet har samtidigt fatt i uppdrag att foresla
hur en modell for avgifter for tillhanda- och ajourhallande bor utformas.

Riskerna for 6versvimningar med allvarliga konsekvenser ar stora. Vid
hoga nivéer i Vénern star man infor ett svéart dilemma. En okande
vattenniva ger stora konsekvenser runt hela sjon med mycket omfattande
materiella skador, samtidigt som en 6kad avtappning genom Gota alv
Okar riskerna for ett storskred med risk for manniskoliv och dven i detta
fall stora materiella skador, om inte omfattande skredforebyggande
atgdrder vidtas. Att snabbt 6ka avtappningskapaciteten fran Vénern &r
inte mojligt. Vidare utredningar om mojligheterna att tappa av mer via
Gota &dlv behdvs. SGI ges i1 uppdrag att genomfora fortsatta utredningar
kring hur maximal avtappning genom Gota &dlv kan okas och vilka
erosions- och skredforebyggande dtgérder som i sa fall behovs. For detta
avsitts 35 miljoner kronor per ar under en trearsperiod.

Klimat- och sarbarhetsutredningen har som alternativ till okad
avtappning genom Gota dlv foreslagit att en tunnel byggs fran Vénern till
Visterhavet. Tre olika alternativ har studerats med tunnelmynning norr
om Vinersborg och utfléde i Gullmarn, Byfjorden véster om Uddevalla
eller Havstens fjord ldngre soderut. Samtliga strickningar domineras av
Bohusldndskt urberg men sprickzoner forekommer. Kostnaderna for en
tunnel som kan avborda max 400 m*s bedoms uppgéd till 3,5-4,6
miljarder kronor. Mer ingéende geotekniska analyser behovs for att mer
exakt bestimma en eventuell tunnelstrickning och ge mer exakta
uppskattningar av byggkostnaderna. Hur havsmiljon paverkas av ett stort
utsldpp av sotvatten dr oklart. Innan mer ingdende tekniska analyser
paborjas for forutsittningarna for en tunnel bor mdjligheterna till 6kad
avtappning genom Goéta dlv forst utredas.
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9.14 Myndighetssamordning av fjérranalysfragor

Regeringens bedomning: Fjirranalysdata har, tillsammans med data
frén andra kéllor, stor potential for att 6ka véara kunskaper om milj6é och
klimatférandringar och dédrmed for anpassning av sambhéllet till dessa. En
béttre fungerande samverkan mellan de myndigheter som foretrader olika
samhéllsintressen och anvindarbehov inom fjérranalysomradet skapar
battre forutsittningar for att dra nytta av fjdrranalysdata, operativa
fjarranalysmetoder och tillimpningar av dem, sérskilt i miljo- och
klimatarbetet.

Skiilen for regeringens bedomning: Ménga allvarliga miljohot, sdsom
klimatforandringar, far en allt mer grénsoverskridande karaktir mot
storskaliga, globala fenomen och sammanflitade problem.
Overutnyttjande av naturresurser, klimatférindringar och naturkatastrofer
kan utover de mer direkta effekterna ocksa medféra minskad sédkerhet,
instabilitet och dven vdpnande konflikter. Det hir bidrar till 6kande
behov av mangfacetterade analysverktyg med global tackning for att 6ka
véra kunskaper om klimatfoérandringar och kunna anpassa samhillet till
dessa.

Fjarranalys har ett sérskilt stort vdrde inom miljo-, klimat- och
sakerhetsarbetet som verktyg for Overvakning av miljon pa global,
regional och lokal niva. Med fjérranalys insamlas och bearbetas data fran
satellit eller flygburna instrument. Mgjligheter att t.ex. dka samhillets
forméga att hantera naturolyckor, folja forandringar av vegetationen,
istacket over polaromrédena, eller i ovrigt kontinuerligt samla in data om
tillstdndet for jordens miljd, &r exempel pa hur fjarranalys kan anvindas.

Miljo- och klimatforskningens 6kande betydelse och utvecklingen av
olika fjdrranalysbaserade metoder for operativa &ndamal under senare tid,
har medverkat till att bredda anvéndbarheten betydligt. Den tekniska
utvecklingen har medfort att satellitdata kan anvéndas av manga fler for
olika &ndamal &n vad som var mojligt bara for négra ar sedan.

Pa europeisk nivd har initiativ tagits till ett program for global
miljodvervakning och sdkerhet, GMES, for att stodja Europas mél om
héllbar utveckling och arbete med miljo och sékerhet. GMES syftar till
att 6ka kunskaperna om vér planet och hur den fungerar. Det ska ske
genom att samla in, bearbeta och tillhandahélla aktuell information for
beslutsfattare s& att relevanta data av hog kvalitet 1 rétt tid kan
presenteras som anviandaranpassade informationstjanster. Datainsamling
ska goras med hjilp av fjarranalys fran satellit i kombination med s.k. in
situ-data; kartdata, féltdata, data fran flygburen fjérranalys, statistik m.m.
En viktig del av GMES &r ocksé att sékerstélla en europeisk oberoende
miljo- och sdkerhetsrelaterad informationsforsorjning. 1  det
sammanhanget finns en viktig koppling till den infrastruktur for geodata
(rumslig information) som skapas genom Inspire-direktivet och det i
Sverige pagaende arbetet med att genomfora en nationell geodatastrategi.
Lantmiteriet har hdr ett nationellt samordningsansvar inom
geodataomradet.
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GMES ska vara anvéndarstyrt. Europeiska kommissionen har det
overgripande ansvaret och den europeiska rymdorganisationen ESA
samordnar och genomf6r rymdteknikdelen av  programmet.
Rymdstyrelsen representerar for nérvarande Sverige 1 de flesta
europeiska sammanhang dir GMES behandlas. Rymdstyrelsen ar for sitt
agerande och tillvaratagande av svenska intressen och standpunkter,
beroende av en vil fungerande nationell samordning.

Rymdstyrelsen ansvarar for fragor som géller den svenska
satellitbaserade fjarranalysverksamheten och ska verka for att olika
intressenters verksamhet pa fjarranalysomradet samordnas i nationella,
bilaterala och internationella samarbeten. Det finns en mingd aktorer
som foretrader olika samhéllsbehov och anvédndarintressen av satellitdata,
déribland Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, SMHI, Lantmaéteriet, SCB,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Jordbruksverket,
Sveriges Lantbruksuniversitet och Forsvarsmakten. Flera av nidmnda
myndigheter har dartill en viktig roll som producent av in situ-data som
kommer att beréras av GMES-programmet.

Det bor enligt regeringens bedémning vara mojligt att dstadkomma en
okad nationell samordning och bittre fungerande myndighetssamverkan
inom fjarranalysomradet. Det skulle fa stor betydelse nédr det giller
Sveriges engagemang i GMES och hur nationella satsningar kan
samverka med programmet. Regeringens beddmning &r att det skulle
leda till en &ndamalsenlig samverkan mellan anvindare och genomforare
av programmet, béttre nationell beredning och forankring av olika
anvindaraspekter av fjarranalys. Ett exempel pa en sddan samverkan &r
satellitbasen Saccess som, genom ett regeringsuppdrag, etablerades av
Lantmaéteriet varen 2008 i samarbete med andra myndigheter och
intressenter.

Det ar ocksé angeldget att forutsattningar skapas for att finna synergier
mellan milj6-, klimat- och sékerhetsomradenas behov och utformningen
av de tekniska systemen. En bittre fungerande myndighetssamverkan
leder ocksa till effektivare utnyttjande av flygbilds- och satellitdata for
olika  dndamal och det samhillsekonomiska  utbytet av
rymdverksamheten dkar ddrmed.

Regeringen  avser darfor att ge framst Rymdstyrelsen,
Naturvardsverket,  Skogsstyrelsen, SMHI, Lantmaéteriet, SCB,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Jordbruksverkets,
Sveriges Lantbruksuniversitet, Forsvarsmakten ett gemensamt uppdrag
att redovisa metoder och former for en stirkt myndighetssamverkan inom
fjarranalysomradet.

Prop. 2008/09:162

190



9.15 Behov av dndringar i plan- och bygglagen (1987:10)

Regeringens bedomning: Behovet av ett tilligg av termerna ras” och
”skred” 1 plan- och bygglagen bor analyseras nidrmare. I samband med
analysen bor termerna definieras och forhéllandet till termen “olyckor”
utredas. Vidare bor utredas om det dr lampligt att, genom &ndringar i
plan- och bygglagen i forsta hand, ge kommunerna en rétt att utfora
atgdrder pa annans mark for att skydda omgivande bebyggelse.

Klimat- och sarbarhetsutredningen: Plan- och bygglagen (1987:10)
(PBL) bor kompletteras med ett explicit omndmnande av ras och skred
vid sidan av olycka, 6versvimning och erosion, sa att det blir tydligt att
riskerna for ras och skred ska beaktas vid lokalisering av bebyggelse.
Dartill bor begreppen ras och skred definieras i forfattningstext, si att
inneborden av begreppen blir tydliga.

PBL bor ockséd kompletteras sé att mojlighet ges att faststilla krav i
detaljplanen pa sékerhetshojande och skadeforebyggande atgérder for att
forhindra eller minska risken for 6versvamningar, ras, skred och erosion,
genom att exempelvis anvdnda funktionsbaserade krav.

Slutligen bér PBL kompletteras s& att kommun ges rétt att utfora
atgdrder pa annans mark som har stor betydelse for att skydda omgivande
bebyggelse. Utredningen ansag att likstéllighetsprincipen inte bor utgdra
ett hinder for kommuner att finansiera &tgidrder som syftar till att
forebygga naturolyckor pa enskilt dgda fastigheter. For att sikerstilla att
frigan behandlas lika i alla kommuner bor detta enligt utredningen
regleras i en sérskild lag.

Utredningen foreslog en ny bestdmmelse i PBL enligt vilken
preskriptionstidpunkten for kommunernas ansvar for skador till foljd av
att kommunen inte tillrickligt har beaktat risker fér 6versvamningar, ras,
skred och erosion ska vara 20 ér efter tillkomsten av beslutet.

Remissinstanserna: Boverket tillstyrker forslaget om att ras och skred
definieras i forfattningstext och att de explicit omndmns vid sidan av
olycka, dversvimning och erosion. Hélsa och sdkerhet dr redan i dag
viktiga allmdnna intressen som ndmns pé flera héll i PBL. Att ras och
skred tillsammans med 6versvdmning och erosion kommer att bli mer
vanligt féorekommande i framtiden och ett fortydligande i lagstiftningen
bor darfor ses som positivt. I sammanhanget &r det enligt Boverket
viktigt att betona vikten av att kommunerna far tillgdng till béttre
underlag och nddvindiga resurser for att underldtta en effektiv
tillimpning av lagforslaget.

Rdddningsverket menar att forslaget om krav i detaljplan &r positivt
och dven skulle gynna andra sdkerhetshdjande édtgérder utéver de som
behovs for att forebygga naturolyckor. Boverket anser att forslaget beror
en av PBL:s grundprinciper dd det direkt paverkar beddmningen av
markens ldmplighet. Diskussionen kring markens lamplighet bor ses i ett
helhetsperspektiv och kriver en betydande genomging av begreppet
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"markens lamplighet" som aterkommer pa flera stéllen i PBL. Boverket
anser att forslaget om att villkora genomférandet av atgirder och
markens lamplighet bor tas upp men vill papeka att diskussionen bor
foras 1 ett bredare perspektiv.

Rdddningsverket anser att det dr bra om kommunerna ges mdjlighet att
vidta eller finansiera atgdrder i skadeforebyggande syfte pa enskilda
fastigheter. Rdddningsverket menar att frigan om vad som bor regleras i
PBL bor utredas vidare. Aven Lénsstyrelsen i Viistra Gétalands lin
menar att det finns behov av en sérskild forfattningsreglering men att
regleringen bor ske i kommunallagen eller PBL. Ldnsstyrelsen i Kalmar
ldn anser dock att regler om intrdng pa en fastighet inte passar i PBL.

Rdddningsverket poéngterar att fragan om forlangd preskriptionstid bor
overvigas ytterligare. SFHI tillstyrker forslaget och menar att det klargor
kommunens ansvar och skyddar medborgarna. Ldnsstyrelsen i Blekinge
ldn anser att forslaget dr bra men foljderna kan behova studeras vidare.
Liinsstyrelserna i Skdne, Hallands, Vistra Gétaland och Visternorrlands
ldn tillstyrker forslaget. Goteborgs kommun anser ocksa att denna atgérd
kan vara nddvindig men att dven andra atgirder bor ses Over for att
kommunerna ska forebygga dversvimningsriskerna. Mariestads kommun
finner det diremot omotiverat att infora forlingd preskriptionstid.
Sveriges Kommuner och Landsting avstyrker forslaget. Linsstyrelsen i
Kalmar ldn menar att en reglering av skadestandsskyldighet for
kommunerna i PBL ér helt frimmande.

Skiilen for regeringens bedomning: Genom propositionen Ett forsta
steg for en enklare plan- och bygglag (prop. 2006/07:122) gjordes
andringar i plan- och bygglagen for att mota de okade risker for
klimatrelaterade naturhéndelser som klimatforandringarna medfor. I detta
sammanhang beaktades bl.a. Klimat- och sérbarhetsutredningens
delbetinkande Oversvimningshot — Risker och atgirder for Milaren,
Hjdlmaren och Vénern (SOU 2006:94). Forfattningsédndringarna i 2 kap.
38§, 4 kap. 9§ och 12 kap. 1 § PBL, som trddde i kraft den 1 januari
2008, innebar att hansyn ska tas till risker for olyckor, dversvimningar
och erosion vid planldggning och lokalisering av bebyggelse. Innan
dndringen genomfordes medgav bestimmelserna i PBL endast att hdnsyn
togs till risken for olyckshindelser. Eftersom olyckor alltid, till skillnad
frén Oversvimningar och erosion, definieras som plotsligt intraffade
hiandelser foll Oversvdmningar och erosion normalt utanfor
bestimmelsernas tillimpningsomrdde. Genom andringen tydliggjordes
kravet p& hinsynstagande &ven till Oversvdmningar och erosion. I
propositionen bedémdes ras och skred vara saddana plotsligt intraffade
hindelser som omfattas av begreppet “olyckshéndelser”. Darfor gjordes
inget explicit tilligg av dessa termer i1 forfattningstexten. Nu foreslar
utredningen att termerna “ras” och “’skred” dnda bor inforas i de aktuella
bestimmelserna parallellt med termen “olyckor”. Samtidigt foreslar
utredningen att regeringen infor forfattningsreglerade definitioner av
termerna “ras” och ’skred” i PBL. Mot bakgrund av regeringens tidigare
tolkning bor ett eventuellt tilligg av termerna i PBL foregds av en
djupare analys av innebdrden av termerna “’ras” och “skred” i forhéllande
till termen “olyckor”. Termernas innebord i PBL maéste std i
overensstimmelse med deras innebord i annan lagstiftning, t.ex. lagen
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(2003:778) om skydd mot olyckor. Tillsammans med andra berérda Prop.2008/09:162

myndigheter kommer Boverket att fa i uppdrag att utfora den aktuella
analysen.

Utredningens forslag om mdjlighet att i detaljplan faststilla krav pa
sdkerhetshojande och skadeforebyggande atgérder &r knapphéndigt
motiverat. Det har dock stora likheter med PBL-kommitténs (SOU
2005:77) forslag till &ndring i 5 kap. 6 b § 3 PBL. Enligt PBL-kommittén
bdr kommunen I detaljplanen fa bestimma att bygglov inte ska lamnas
till atgdrder som innebér visentlig dndring av markens anvéndning forrdn
viss efterbehandling av fororenad mark eller viss skydds- eller
sakerhetsanldggning pa tomten genomforts, om markens l&dmplighet for
byggande dérigenom kan sékerstillas.” Den forsta delen om
efterbehandling av fororenad mark har behandlats i propositionen Ett
forsta steg for en enklare plan- och bygglag (prop. 2006/07:122). Den
andra delen om viss skydds- eller sdkerhetsanldggning p& tomten
omfattar i stort sett Klimat- och sérbarhetsutredningens forslag. I
samband med det tidigare propositionsarbetet diskuterades dven denna
del, men det ar forst i den kommande PBL-propositionen som denna del
av forslaget kommer att behandlas av regeringen.

Avseende utredningens forslag att man i PBL bor ge kommunerna en
ritt att utfora vissa atgérder pa annans mark for att skydda omgivande
bebyggelse berdr detta forslag de problemstédllningar som PBL-
kommittén tog upp nir det géller genomférande av skydds- och
sakerhetsatgdrder utanfér den egna tomten. Enligt regeringens
uppfattning finns redan i dag mojligheter enligt PBL att skaffa sig ritt att
utfora atgdrder pd annans mark. For det forsta kan kommunen skaffa sig
en sadan ratt genom beslut om dndring av detaljplanen. Det finns ocksa
mojligheter for fastighetsdgare att genomfOra vissa atgdrder genom
samverkan. Om regeringen ska kunna fatta beslut om ytterligare
mojligheter for kommunerna att vidta atgdrder pd annans mark krévs en
djupare rattslig analys av utredningens forslag, bl.a. behover utredas hur
forslaget bor formuleras och i vilken lagstiftning forslaget bor placeras.
Uppenbart &r att fradgan berdr dven andra lagar an PBL.

Utredningen har slutligen foreslagit en ny bestimmelse i PBL enligt
vilken preskriptionstidpunkten fér kommunernas ansvar for skador till
foljd av att kommunen inte tillrdckligt har beaktat risker for
Oversvamningar, ras, skred och erosion ska vara 20 ar efter tillkomsten
av beslutet. Regeringen delar den beddmning som gjorts av bl.a.
Mariestads kommun och Sveriges Kommuner och Landsting att en
forlangd preskriptionstid inte dr motiverad. Utredningens forslag 16ser
inte problemet s som det beskrivs utan fragan behdver foregés av en
djupare rittslig analys och frigan torde ha alternativa l6sningar som
behover utredas. Som framgér av avsnittet om lokalt och regionalt
klimatarbete anser regeringen diaremot att det dr angeldget att pa ett béttre
sdtt integrera ett forebyggande klimatanpassningsarbete i den fysiska
planeringen och att atgirder for klimatanpassning ocksa redovisas i
samband med upprittande av detaljplan.
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9.16 Oversviimningar

Konsekvenserna med de pdgdende klimatfordndringarna

Risken for hoga floden, 6versvdmningar, ras, skred och erosion forvintas
6ka med de pagdende klimatfordndringarna. Klimat- och
sarbarhetsutredningen redovisade i november 2006 delbetinkandet
Oversvimningshot — Risker och atgirder for Milaren, Hjdlmaren och
Vianern (SOU 2006:94). Av delbetéinkandet framgér att riskerna for
oversvamningar med allvarliga konsekvenser beddms som stora.

Oversvimningar av Milaren och Hjidlmaren medfér huvudsakligen
materiella skador. Vattnet formodas stiga langsamt och det finns fa
omrdden med Overhidngande risk for ras och skred. De materiella
skadorna kan emellertid bli tdmligen stora. De storsta ekonomiska
effekterna bestar av 6versvamning av byggnader, paverkan pa industrier
och storningar for enskilda och foretag pa grund av att infrastruktur
drabbas. Konsekvenserna runt Milaren skulle bli betydande redan vid en
vattennivd pd hundradrsnivd. Bland annat drabbas ett stort antal
fastigheter, Riddarholmstunneln i centrala Stockholm vilket stoppar all
tagtrafik soderut, avloppsndt och reningsverk dversvimmas, vilket ger
skador pa fastigheter och infrastruktur, elférsorjningsanldggningar,
vattenforsorjningen 1 stora delar av Stockholm, systemet med
forsorjningstunnlar i centrala Stockholm samt stora
jordbruksmarksarealer.

Utredningen anger att skador fran dversvimningar av Vinern kan bli
mycket omfattande och kostsamma. Oversvimning till nivan +46,5 m,
motsvarande en 100-arsniva i dagens klimat och en 20-arsniva utifran de
klimatfoérandringar ~ som  Klimat- och  séarbarhetsutredningen
prognosticerat i sina scenarier for slutet av arhundradet, kan leda till
betydande konsekvenser for ett stort antal verksamheter och objekt runt
Vinern. De stora ekonomiska effekterna dr oversvimning av byggnader,
paverkan pé industrier och stdrningar for enskilda och foretag pa grund
av att infrastruktur drabbas. Vid den hogre nivdn +47,4 m skulle
omfattande skador drabba i princip alla samhéllen runt Vénern.
Sambhallets infrastruktur skulle utsdttas for allvarliga pafrestningar och en
stor del av sambhéllsservicen och kommunikationerna skulle slas ut.
Konsekvenserna skulle bli sarskilt stora i niagra av de storre stdderna
beldgna vid Vénerns strinder men dven i Ovrigt skulle konsekvenserna
bli betydande.

Delbetiinkandet Oversvimningshot — Risker och atgérder for Milaren,
Hjdlmaren och Vénern har remissbehandlats (F62006/2979/CIV).
Majoriteten av remissinstanserna delar utredningens beddmning av
oversvamningsrisker och konsekvenser av dessa. Utredningen redovisade
i oktober 2007 slutbetinkandet Sverige infor klimatfordndringar — hot
och mojligheter (SOU 2007:60).
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Myndigheten for samhdllsskydd och beredskaps anslag for forebyggande Prop. 2008/09:162

atgdrder mot jordskred och andra naturolyckor

Regeringens bedomning: Bidragsprocenten under anslaget 2:2
Forebyggande étgéirder mot jordskred och andra naturolyckor bor éndras
frén 80 procent till 60 procent av atgdrdskostnaden.

Klimat- och sarbarhetsutredningen: Utredningen foreslar att anslaget
7:2 Forebyggande atgérder mot jordskred och andra naturolyckor behalls
pad nuvarande nivd om 40 miljoner kronor per ar. Belastningen pa
anslaget minskas genom storskaliga atgérder, sasom invallning av stéider,
lyfts bort och hanteras i sérskild ordning. Utredningen anser att atgéarder
mot erosion bor inkluderas i1 anslaget, i linje med vad Statens
rdddningsverk och Statens geotekniska institut férordar. I dagsldget ges
bidrag med upp till 80 procent av atgirdernas kostnad. Utredningen anser
att bidragsdelen bor minska. Kommunen har det priméra ansvaret for
plan- och bygglovgivningen och har ett avgdrande inflytande Over
bebyggelsens lokalisering. Kommunen har ocksa den bista kinnedomen
om forhallandena pé platsen. Kommunen dr ddrmed den ldmpligaste
instansen att fatta beslut om och atgérda riskerna for naturolyckor. Da
atgdrderna ar av vikt for att sdkra kommuninvanarnas sdkerhet, bor det
ocksd ligga inom kommunens ansvar att vidta siddana atgérder och
dirmed ocks4 sti for en del av kostnaden. Aven fastighetsiigarna bor ta
sin del enligt utredningen, i synnerhet som atgdrden i manga fall okar
fastighetens virde. Utredningen foresldr mot bakgrund av ovan att
bidragsprocenten édndras fran 80 procent till 60 procent av
atgardskostnaden.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser dr positiva till bidraget men
vissa dr negativa till att bidragets storlek inte dr storre och att
bidragsandelen sdnks i utredningens forslag. Statens rdddningsverk
menar att sinkt bidragsdel gor det svart for vissa kommuner och
fastighetsiigare att bira kostnaderna. Aven Sorsele kommun framhaller att
smd kommuner kommer fi4 det svarare att minska sarbarheten vid
extrema héndelser om Stafens rdddningsverk far minskat anslag for
kommunernas forebyggande insatser. Statens geotekniska institut befarar
att sinkning av bidragsnivdn medfor att angeldgna atgérder fordrdjs eller
inte kommer tillstind. Karlstad kommun menar att det Okar det
kommunala ansvaret for t.ex. gamla byggnader strider mot den sedan
lange tillimpade finansieringsprincipen. Flera instanser &r positiva till att
erosion ska ingd. Ystads kommun menar att inte bara atgirder pé stranden
bor fa bidrag utan att lampligaste teknik ska anvéndas. Vellinge kommun
och Sveriges Kommuner och Landsting anser att dven byggnader och
anldggningar efter 2007 bor vara bidragsberéttigade.

Skillen for regeringens beddomning: Anslaget 2:2 Forebyggande
atgdrder mot jordskred och andra naturolyckor gor stor nytta och
fungerar bra. Bidraget medfor att manga dtgirder som inte skulle ha
kommit tillstdind kan genomféras. Regeringen delar utredningens
bedomning att bidragsprocenten bor dndras frdn 80 procent till 60
procent av atgirdskostnaden. En dndring bor ske i budgetpropositionen
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for 2010. Motivet ar principen om eget ansvar. Kommunen har det
priméra ansvaret for plan- och bygglovgivningen och har ett avgdrande
inflytande Over bebyggelsens lokalisering. Kommunen har ocksé
kdnnedom om forhdllandena pa platsen. Kommunen &r darfér den
lampligaste instansen att ta beslut om och 4atgdrda riskerna for
naturolyckor. Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2010
aterkomma i fragan.

Beredskapen mot éversvimningar

Regeringen anser att det dr angeldget att beredskapen ar god nir det
géller 6versvamningsfragor hos kommuner och verksamhetsutdvare. Det
forebyggande arbetet, sdkerheten vid fysisk planering samt beredskapen
bor stirkas genom ett forstarkt samarbete mellan berdrda kommuner,
lansstyrelser, myndigheter och verksamhetsutovare kring Vénern,
Malaren och Hjdlmaren.

Regeringen har i december 2006 uppdragit &t Statens rdddningsverk
(numera Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap) i uppdrag i
december 2006 (F52005/2944/CIV och F062006/168/EPS) att i
samverkan med berdrda myndigheter och organisationer vidta atgérder
for att forbattra samordningen av arbetet med att forebygga och mildra
effekterna av naturolyckor och paboérja inrdttandet av en s.k. nationell
plattform. Atgirderna ska syfta till att uppfylla Sveriges ataganden i
Hyogodeklarationen och Hyogo Framework for Action. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och ett femtontal myndigheter och
organisationer har med anledning av uppdraget paborjat ett samarbete
med att forebygga och minska naturolyckornas konsekvenser pé
manniskor, samhélle, ekonomi och miljo. Den nationella plattformen,
som etableras av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska bl.a.
upprétta nationella mal och en handlingsplan for arbetet. Regeringen
anser att det dr angeldget att arbetet fortskrider.

Klimat- och sérbarhetsutredningen foreslar i sitt betdnkande (SOU
2006:94) att nybyggnation bor undvikas under den dimensionerande
nivan for Malaren, Hjdlmaren och Vianern. Vissa undantag kan goras
men under 100-arsnivdn bor enbart enkla byggnader som uthus m.m.
tilldtas. Detta bor astadkommas genom att kommunerna i sitt ordinarie
planarbete beaktar risken for Oversvimning upp till dessa nivéer.
Utredningen foreslar att beredskapen bor hojas kring Gversvamnings-
fragorna hos kommuner och verksamhetsutdvare genom att forstirka
samarbetet mellan berérda kommuner, ldnsstyrelser, myndigheter och
verksamhetsutovare kring Vénern, Milaren och Hjdlmaren. Flertalet
remissinstanser anser att de &tgérder som utredningen foreslar bor
genomfOras. Instanserna framhaller vikten av att arbetet bedrivs
gemensamt med kommuner, lénsstyrelser, sektoransvariga myndigheter
och andra ber6rda organisationer. Flera remissinstanser anser att GIS-
underlag och statistiska underlag bor forbdttras i syfte att underlétta
framtida risk- och sérbarhetsanalyser. Vidare framhalls vikten av att
Lantmaéteriverket far i uppdrag att uppritta en noggrannare hdjddatabas.
En fraga som beddoms relativt olika dr utredningens forslag om
restriktioner vid planering av nybyggnation. Flera instanser, bl.a. Statens
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rdddningsverk, Statens geotekniska institut och SMHI, stéller sig bakom Prop. 2008/09:162

utredningens forslag att undvika nybyggnation vid bade 100-arsnivaer
och dimensionerande nivéer. Vidare anser dessa, liksom utredningen, att
undantag kan goras ner till 100-arsnivdn for viss typ av bebyggelse.
Andra, t.ex. Boverket, Banverket, Sveriges Kommuner och Landsting och
manga kommuner, anser att sddana restriktioner dr oldmpliga eftersom
attraktiva omrdden for nybyggnation och infrastruktur finns vid de
aktuella kustomradena. I stéllet bor forebyggande atgérder vidtas sa att
vattnet inte nar den dimensionerande nivan.

Mdlaren

Nér det géller situationen i Malaren sd haller Stockholms kommun f6r
ndrvarande pa att projektera for en ombyggnation av slussen i Gamla
stan. Det ar angeldget att i samband med ombyggnationen av slussen att
behovet av en Okad avtappningskapacitet beaktas i1 detta arbete.
Stockholm kommun har i oktober 2008 i samrdd med flera kommuner
bildat en arbetsgrupp i form av ett kommunforum dér atgérder for att 6ka
avtappningen i Mélaren har diskuterats. Kommunforumet har vidare
diskuterat finansieringen av dessa atgdrder. Regeringen ser positivt pa
Stockholms kommuns initiativ. Regeringen avser att ge Lénsstyrelsen i
Stockholms lén i uppdrag att kartligga riskerna for dversvdmningshot pa
centrala funktioner i systemet med trafik- och forsérjningstunnlar under
Stockholm samt uppritta en plan for hojd sékerhet i dessa system.
Regeringen avser vidare att uppdra till Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap att analysera och bedoma vilka konsekvenser en
Oversvamning i Malaren medfor for olika samhallssektorer.

Klimat- och sarbarhetsutredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU
2006:94) att avtappningskapaciteten fran Mélaren ska 6kas genom att
bygga en ny avtappningskapacitet vid Soderstrdom (Slussen) i samband
med ombyggnationen av slussenomrédet. Vid behov forstirka kajer i
omréadet for att undvika erosion. Forstirka slussen i Sodertélje for utokad
tappningskapacitet och erosionsskydda Sodertélje kanal. SMHI bor ges i
uppdrag att i samarbete med berdrda intressenter undersdka mdjligheten
att ytterligare téta luckor, utskov och markpartier dér vatten frdn Mélaren
strommar ut for att undvika laga vattenstand. Lansstyrelsen i Stockholms
lan ges i uppdrag att kartldgga riskerna for 6versvdmningshot pé centrala
funktioner 1 systemet med trafik- och forsérjningstunnlar under
Stockholm samt upprétta en plan for hojd sdkerhet i dessa system.
Utredningens forslag om en Okad avtappningsférmédga fran Mailaren
tillstyrks av i stort sett samtliga instanser. Flera remissinstanser
framhaller behovet av en tydligare konsekvensanalys av vad som skulle
ske om nivén i Saltsjon, p.g.a. en hdjning av havsytenivan, blir hogre &n
den i Malaren. Flera instanser stoder ocksa forslaget att ge SMHI i
uppdrag att i samarbete med berdrda intressenter undersdka mojligheten
att ytterligare téta luckor, utskov och markpartier dér vatten frdn Mélaren
sttommar ut till Saltsjon, for att undvika l4ga wvattenstind. Flera
remissinstanser dr positiva till forslaget att Lénsstyrelsen i Stockholms
lan ges 1 uppdrag att kartlagga riskerna pa centrala funktioner, sdsom el,
vatten och kommunikationer samt behov av atgirder for att forhindra
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stora konsekvenser vid Malarens utlopp i Saltsjon. Flera instanser
tillstyrker forslaget om att forstirka samarbetet mellan intressenterna
kring Milaren. Vidare framhaller méanga instanser att Mailardalens
Oversvamningsgrupp dr en etablerad organisation for samverkan som
omfattar alla intressenter i Mélardalen med tillrinningsomrade.

Hjdlmaren

Nér det géller situationen i Hjdlmaren bor jordbrukets invallningsforetag
inventeras samt identifiera mojligheterna till och behoven av hojningar
och forstiarkningar for att skydda jordbruksmark och andra objekt bor
identifieras. Regeringen avser att ge Lénsstyrelserna i Vistmanlands 14dn
och Orebro lén i uppdrag att i samarbete med lantbrukets organisationer
kartera jordbrukets invallningsforetag och identifiera méjligheterna till
och behoven av hojningar och forstirkningar for att skydda
jordbruksmark och andra objekt. Vidare bor mojligheterna att tappa
vatten genom gamla Hjdlmare kanal studeras.

Klimat- och sérbarhetsutredningen angav i sitt betdnkande (SOU
2006:94) att bebyggelse m.m. bor skyddas mot hdga vattenstand i
Hjilmaren. Linsstyrelserna i Vistmanlands 1in och Orebro lin bér ges i
uppdrag att i samarbete med lantbrukets organisationer kartera
jordbrukets invallningsforetag och identifiera mdjligheterna till och
behoven av hdjningar och forstarkningar for att skydda jordbruksmark
och andra objekt. Vidare bor mojligheterna att tappa vatten genom gamla
Hjélmare kanal studeras. Nér det géller utredningens forslag om
invallningar vid Hjidlmaren gér remissinstansernas &sikter isdr. Flera
instanser, t.ex. Lansstyrelsen i Orebro lin, anser det vara viktigt att gora
invallningar for att skydda bebyggelse men finner det ddremot osdkert
om dven skogsmark bor vallas in. Flera instanser delar utredningens
forslag att ge linsstyrelserna i Vistmanlands lin och Orebro lin i
uppdrag att i samarbete med lantbrukens organisationer inventera
atgdrder for att skydda jordbruksmark och andra objekt. Natur-
vardsverket anser att 6kad vallodling i stdllet for invallning ar ett mer
miljoméssigt alternativ. Flera remissinstanser, déribland Staftens
rdddningsverk och flera kommuner, delar utredningens forslag att
ytterligare studera mojligheterna att tappa vatten genom Hjédlmare kanal.

Vinern

Nar det géller Vanern kan konsekvenserna till f6ljd av dversvamningar
bli stora. Det &r déarfor angeldget att som en forsta atgérd &ndra
avtappningsstrategin i Vanern. Regeringen gav Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands 1an i uppdrag den 17 januari 2008 att inleda forhandlingar med
Vattenfall AB om att &dndra avtappningsstrategin inom vattendomens ram
for att sinka de hogsta vattenstanden i Vinern (F62008/194/SSK).
Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland redovisade uppdraget den 14 april 2008
(F62008/1023/SSK). Lansstyrelsen har, efter samrdd med Léansstyrelsen i
Viarmlands 1dn, SMHI och Sjofartsverket triffat en Gverenskommelse
med Vattenfal AB om en é&ndring av avtappningsstrategin.
Overenskommelsen har tritt i kraft den 1 oktober 2008. Nir det géller en
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mera langsiktig 16sning pé avtappningsproblematiken i Véanern kan det Prop. 2008/09:162

antingen ske genom att en avtappningstunnel byggs eller genom att storre
avtappning mojliggdrs i Gota dlv genom ytterligare forstarkningar av
dlvsidorna, erosionsskydd m.m.

Av Klimat- och sérbarhetsutredningen betdnkande (SOU 2006:94)
framgar att i Vdnern bor vattenhéllningen minskas sa att de hogsta
vattenstdnden kan sdnkas. Detta bor dstadkommas genom avtal mellan
staten och Vattenfall AB om att 6ka tappningen frén sjon vid lagre nivaer
dn vad som sker i dag. Statens raddningsverk bor ges ett sammanhéllande
ansvar for fortsatta utredningar kring avtappningsmdjligheter fran
Vinern. En mera langsiktig 16sning pa avtappningsproblematiken i
Vinern dr antingen genom att en avtappningstunnel byggs eller genom
att storre avtappning mdjliggérs i Gota &dlv genom ytterligare
forstirkningar av dlvsidorna, erosionsskydd m.m. Ett sddant beslut bor
ocksa baseras péd utvecklad kunskap om klimatfordndringarna. Statens
geotekniska institut bor ges 1 uppdrag att genomfora fortsatta utredningar
kring hur maximal avtappning genom Goéta dlv kan Okas och vilka
erosions- och skredforebyggande atgirder som i sé fall behdvs. Sveriges
geologiska undersokning bor ges i uppdrag att mer ingdende studera de
geologiska forutsdttningarna for en tunnel. For samtliga 6kningar av
avtappningsmojligheterna behover vattendomen for Vénern prévas om.
Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget om en minskad
vattenhallning i Vénern som en lamplig kortsiktig 16sning. I stort sett
samtliga instanser anser att okad avtappning dr en mycket angeligen
atgérd pa langre sikt. Flertalet instanser delar utredningens forslag att ge
Statens geotekniska institut i uppdrag att genomfora en skredriskanalys
for Gota élvdalen. Flera instanser, t.ex. Livsmedelsverket, och Goteborgs
kommun, anser att forstarkningar av erosionsskyddet dr nodvandiga dven
med dagens avtappningskapacitet eftersom riskerna for ras och skred
utgdr ett hot mot dricksvattenforsérjningen och dricksvattenkvaliteten.
Flera remissinstanser, daribland flera kommuner och lansstyrelser, stéller
sig positiva till forslaget om en tunnel. Naturvdardsverket och
Liinsstyrelsen i Vistra Gotalands lin & andra sidan anser att forslaget om
en tunnel maste utredas mycket omsorgsfullt da en sadan atgérd skulle fa
mycket stora miljoeffekter. Linsstyrelsen i Vistra Gétaland finner det
dven vara angeldget att ytterligare studera alternativet med en kanal.

Kartering av éversvimningsrisker och stabilitetsforhallanden

Statens rdddningsverk avvecklas den 1 januari 2009. En ny myndighet
har bildats fran arsskiftet, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap. Myndigheten har tagit 6ver Statens raddningsverks uppgifter
nar det giller verksamheten Oversvdmningar, ras- och skred.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har fortsatt uppdrag att
oversiktligt kartera dversvdmningsrisker och stabilitetsforhallanden av
ras- och skred i bebyggda omriden samt med hénsyn till
klimatforandringar. Behovet av 6versyn av redan utforda karteringar med
beaktande av foridndringar i klimatet, bor klargéras samt déarefter bor
kompletteringar goras.
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Klimat- och sérbarhetsutredningen foreslog i sitt betinkande (SOU Prop. 2008/09:162

2006:94) att Statens rdddningsverk far 1 fortsatt uppdrag att oversiktligt
kartera dversvdmningsrisker och stabilitetsférhallanden av ras- och skred
i bebyggda omraden samt med hénsyn till klimatférandringar. Statens
rdddningsverk bor dven klargéra behovet av Gversyn av redan utférda
karteringar med beaktande av fordndringar i klimatet, samt utfora
kompletteringar. Statens rdddningsverk bor ocksa fa i uppdrag att, i
samarbete med Statens geotekniska institut, Kkartligga risker for
stranderosion i bebyggda omraden.

Finansiering av dtgdrder

Regeringen anser att grundprincipen bor vara att den som har nytta av
atgdrden ocksa tar den storsta delen av kostnaden men det kan i vissa fall
finnas skal att staten delfinansierar atgarder. Kommunerna har mojlighet
att ansoka om medel fran anslaget 2.2 Forebyggande atgdrder mot
jordskred och andra naturolyckor. Regeringen har mot bakgrund av
Klimat- och sarbarhetsutredningens slutsatser i budgetpropositionen
utgiftsomrdde 6. Forsvar och samhiéllets krisberedskap, foreslagit att
medel bor tillforas anslaget 2.2 Forebyggande atgérder mot jordskred och
andra naturolyckor 20 miljoner kronor 2010 och 2011 for att stirka
samhillets formaga att motstd oversvimningar, ras, och skred. Riksdagen
har beslutat om anslaget 2:2 Forebyggande atgiarder mot jordskred och
andra naturolyckor for budgetaret 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 06,
bet. 2008/09:F6U1, rskr. 2008/09:119).

Av Klimat- och sérbarhetsutredningen betdnkande (SOU 2006:94)
framgar att finansieringen av foreslagna atgdrder bor vigledas av
principen om att den som drar nytta av atgirderna ocksa ska bidra till att
finansiera dessa. Berorda aktdrer bor, som huvudprincip, std for
kostnaderna for att skydda sin egendom. I de fall d& nyttan &r spridd 6ver
flera aktorer och eftersom effekterna av klimatfordndringarna fordelas
mycket olika over landet kan det vara rimligt att kostnaden bérs av
staten. Foreslagna édtgirder bor kunna utforas av berérda myndigheter
inom ordinarie budget. En upprustning av Sodertélje sluss finns det
beredskap hos Sjofartsverket att genomfora. Det pagér dock en dialog
inom ramen for atgardsplaneringen, med Mélardalens hamnar och andra
aktorer, for att bygga om och 6ka kapaciteten hos Sodertilje sluss. For
detta dr medfinansiering fran flertalet inblandade aktorer nodvandigt.
Regeringen avser att aterkomma i fragan ndr forslagen presenteras i
samband med att regeringen ska faststilla en ny nationell
infrastrukturplan under forsta delen av 2010. Kostnader for en geoteknisk
undersdkning av Statens geotekniska institut och till viss del
skyddsétgérder, sdsom invallningar, vid Hjdlmaren bdr kunna finansieras
av de medel for forebyggande atgiarder som hanteras av Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap. Grundprincipen bor vara att den som har
nytta av atgérden ocksa tar den storsta delen av kostnaden. Staten bor
finansiera omfattande &tgérder som t.ex. stracker sig dver ett stort omrade
och/eller omraden av nationellt intresse. Flera remissinstanser tillstyrker
forslaget att den som drar nytta av dtgérderna ocksa ska bidra till att
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dessutom fordelas mycket olika 6ver landet och dérfor bor finansieras av
staten. Ytterligare ett argument, fran flera instanser t.ex. lansstyrelser, dr
att vissa kostnader inte direkt kan hinforas till nytta hos en enskild aktor
utan méste béras av staten som en del av det offentliga atagandet. Statens
rdddningsverk bedomer att foreslagna atgirder inte kan finansieras inom
myndighetens ordinarie budget utan att denna maste utokas genom
sarskilt destinerade anslag. Sjdfartsverket anser att atgdrderna vid
Sodertilje sluss inte bor belasta handelssjofarten. SMHI bedomer att de
utredningar som utredningen forslar inte kan finansieras inom
myndighetens ordinarie budget. Det stora flertalet instanser tillstyrker
forslaget men flera papekar att anslaget behover vara storre for att t.ex.
kunna rymma atgérder for Vénern. Statens rdddningsverk anser det
positivt, men att stora projekt inte gar att hantera inom befintligt anslag.
Viktigt att kriterierna fortydligas pé det sétt utredningen foreslar. Flera
lansstyrelser dr positiva till rollen som formedlare av forslag pa
investeringar men vill att kraven ska specificeras. Statens geotekniska
institut anser att deras anslag bor Oka sa att uppdraget att genomfora
kartering av Gota Alvdalen kan genomforas med anslagsmedel riktade
direkt till Statens geotekniska institut och det &r angeldget att starta
omgédende. Kristianstad kommun anser det olyckligt med tva
bidragssystem som kan med fora gransdragningsproblem och att
prioriterade fragor kan falla mellan stolarna. Sveriges Kommuner och
Landsting menar att det finns ett behov av ett sérskilt statligt stod for
naturskador da forsakringsskyddet brister. Forsdkringsforbundet menar a
andra sidan att behovet att instifta en naturskadefond é&r ringa eftersom
skydd redan finns i de direkta forsékringarna. Riksantikvariedmbetet
anser att anslaget bor kunna omfatta skydd av kulturmiljo.

Regeringen kan konstatera att det behdvs underlag som redogér for
riskerna  for Oversvimningshoten pad centrala funktioner och
konsekvenserna vid en Oversvimning i Mailaren. Vidare behovs
utredningar goras om erosions- och skredforebyggande atgirder och
geologiska forutsdttningar i Vianern. Mot bakgrund av det avser
regeringen att ge Lénsstyrelsen i Stockholms 1&n i uppdrag att kartldgga
riskerna for Oversvamningshot pé centrala funktioner i systemet med
trafik- och forsorjningstunnlar under Stockholm samt upprétta en plan for
hdjd sikerhet i dessa system. Regeringen avser vidare att ge ett uppdrag
till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap att analysera och
bedoma vilka konsekvenser en dversvimning i Milaren medfor for olika
samhillssektorer. Regeringen anser att det &r angeldget att berdrda
samverkansorgan, lénsstyrelser och organisationer driver fradgan hur
Malarsjofarten ska kunna utvecklas. Regeringen anser att Sjofartsverket
ska vara en aktiv part i detta arbete. Nar det giller Véanern har regeringen
gett Statens geotekniska institut i uppdrag att genomfoéra fortsatta
utredningar kring hur maximal avtappning genom Goéta &lv kan 6kas och
vilka erosions- och skredforebyggande atgarder som i sa fall behovs.

Klimat- och sarbarhetsutredningen foreslar i sitt betinkande (SOU
2006:94) att en forhandlingsman bor utses for att genomféra en
forhandling kring finansieringen av okat utskov genom Sodertilje sluss
samt slussen vid Soéderstrom. Forhandlingen bor ske med kommunerna
kring Mélaren. Aven intikter genom offentlig-privat samverkan kan
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Overvigas. Statens finansiering bor ske via det foreslagna anslaget for
storskaliga forebyggande atgdrder. Nar det géller finansieringen av
atgirder vid Sodertilje sluss bor dven Sjofartsverket bidra.
Forhandlingsmannen ska foresld en ordning for hur forhandlingens
resultat ska sédkerstédllas och genomf6ras. Da beslut har fattats om en
langsiktig 16sning for o6kade avtappningsmdjligheter i Vinern bor en
forhandlingsman utses. Forhandlingen ska resultera i ett forslag till
finansiering av atgidrderna. Kostnaden bor delas mellan staten och de
aktorer som drar nytta av atgérden, sdsom kommuner kring Vénern och
Gota dlv samt innehavare av vattenrittigheter. Aven intikter genom
offentlig-privat samverkan kan Overvdgas. For statens del av
finansieringen bor det foreslagna anslaget komma ifraga.

Flertalet remissinstanser stéller sig positiv till utredningens forslag om
att tillsdtta en statlig forhandlingsman. Ldnsstyrelsen i Vistmanland
papekar att ett dylikt uppdrag bor innefatta foljande parametrar: en fysisk
l6sning  pd  avbordningsproblemet,  sjofartens  behov, en
samhéllsekonomisk och miljomaéssigt optimal reglering och slutligen hur
dessa atgirder bor genomforas och finansieras. Kammarkollegiet
konstaterar att synpunkterna pa forslag 42 péaverkar den 16sning som en
forhandlingsman skulle kunna foresld. Ett forslag maste leda till
omprdvning enligt gillande lagstiftning. Ett avtal &r inte lampligt och
forsvarar tillsynen. Mariestad kommun menar & andra sidan att staten bor
ta hela ansvaret och motsétter sig tillsidttandet av en forhandlingsman.
Karlstad kommun menar att idén dr bra men att utsikterna att komma
Overens beror pa hur mycket pengar staten skjuter till. Svenska Krafindt
framhaller vikten av att utredningsarbetet inklusive finansieringsfrdgorna
bedrivs sé att beslut som klargdr planeringsforutsittningar inte fordrdjs.
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10 Sverige och de internationella
klimatforhandlingarna
10.1 Nuvarande internationell klimatregim

Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod Ioper ut ar 2012. En
internationell 6verenskommelse om fortsatta dtaganden om bindande och
kvantitativa utsldppsreduktioner behover darfor traffas inom ett fatal ar
for att inte vésentliga delar av de senaste &rens framsteg inom
internationellt klimatsamarbete ska ga forlorade. Samtidigt hdjs
forvantningarna pé att det internationella klimatsamarbetet ska breddas
och fordjupas sa att klimatkonventionens Overgripande malsittning att
undvika farlig klimatpéverkan kan nés.

I samband med Kyotoprotokollets tillkomst instiftades tre nya fonder;
Special Climate Change Fund med brett mandat for stod inom
klimatomradet, Least Developed Countries Fund med sérskild inriktning
pa de minst utvecklade ldnderna samt Adaptation Fund med inriktning pa
anpassning till klimatférandringar. Adaptation Fund finansieras delvis
med en avgift pA mekanismen for ren utveckling, CDM. I G&vrigt
finansieras fonderna med frivilliga bidrag frén protokollets
industrilénder, t.ex. via Global Environmental Facility, GEF (Globala
Miljo6fonden), men dven direkt till fonderna.

10.2 Framtida internationell klimatregim

I Bali Action Plan (BAP) utpekades fem element som centrala for den
fortsatta processen: gemensam vision, utsldppsminskning, anpassning,
finansiering och teknik. Det &r dessa omrdden som fortfarande utgor de
centrala byggstenarna, men omradena har i varierande grad bearbetats i
de internationella férhandlingarna.

Fragorna dr mangfacetterade och sédrskilt &r frdgan om
utslappsminskning sammansatt av flera element dér storleken pa
utslappsminskningar och fordelningen av dem é&r central men dar dven
metoder och verktyg (nya och gamla mekanismer och regler for
kolsénkor, fordelning mellan ldnder och ldndergrupper, den tropiska
avskogningens roll samt fragor om mitbarhet, verifiering och
rapportering) ar viktiga fradgor. Anpassning ges dven en tydligare roll dn
tidigare och man har enats om att bradskande atgdrder maste vidtas.
Forutom de fem elementen i Bali Action Plan fortjanar ocksa de rittsliga
frégorna (bl.a. traktatritt och efterlevnad) att ndmnas.
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10.2.1 Gemensam vision (”Shared Vision”, SV)

Det naturliga vore att en SV tog sin utgangspunkt i konventionens
langsiktiga mal (artikel 2: stabilisera utslidpp, forhindra farlig
klimatpaverkan, bidra till héllbar utveckling etc.) for att ldgga fast en
gemensam syn byggd pa vetenskapliga bedomningar av IPCC om hur
stora utsldppsminskningar som dértill fordras pad medellang och lang sikt.

EU har sitt tvagradersmal som en central utgangspunkt fér SV, andra
parter har inte kommit lika langt 1 att definiera vilken global
temperaturdkning som kan accepteras och &ar i varierande grad
intresserade av det. Sma O-stater patalar att tva grader &r for stor
temperaturdkning. Ménga utvecklingsldnder pekar sirskilt pa den del i
artikel 2 som handlar om hallbar utveckling och anpassning. Regeringen
anser, liksom ménga parter inom konventionen, att SV bdr omfatta
samtliga fem element i BAP for att bidra till ett legitimt internationellt
avtal efter 2012.

Diskussionerna om SV infor och i Poznan gav bara sma framsteg och
avslojade att trots god samsyn om allvaret i de vetenskapliga rapporterna
sa finns betydande meningsskiljaktigheter om vad en SV bor innehalla.

10.2.2 Utsléippsreduktion

Fragan om utsldppsreduktioner dr méngfacetterad och inrymmer:

e Olika landers och landergruppers ansvar och ataganden.

e Roller for olika verktyg for att uppna utslappsreduktioner och
hur dessa ska utformas. Det géller skogs- och markanvindning,
flexibla mekanismer, sektorsansatser, finansiering, m.m.

e  Hur insatserna ska métas, verifieras och rapporteras (MRV).

Léinder- och ldndergruppers ansvar och dtaganden

Fragan om hur stora utslédppsreduktioner respektive part ska genomfora
och 1 vilken utstrickning (négra) utvecklingsldnder ska ta pa sig att
begransa utsldppen eller gora atgdrder utgdr en politisk karnfraga i
forhandlingarna. Har inryms stora spanningar mellan olika
landergrupper. Fragan &r ocksd ndra kopplad till hur atgdrder for
finansiering av dtaganden kan goras, bade genom marknadsmekanismer
och annan typ av finansiering.

De senaste vetenskapliga ronen talar om ett behov av att minska
utsldppen i industrilinderna med 80—95 procent till 2050 och att dven de
snabbt vixande ekonomiernas samlade utslipp bor minska med 15-30
procent under ett s.k. Business as Usual scenario till 2020 for att malet
om maximalt tvd graders global temperaturh6jning ska ligga inom
rackhall. Industrildndernas utslapp behover till 2020 enligt IPCC minska
med 25-40 procent. EU dr den enda betydande part bland
industrilinderna som tydligt stdllt sig bakom dessa nivaer genom sitt 30
procentsmal och den lagstiftning som EU:s klimat- och energipaket
innebir. Aven denna niva kan emellertid visa sig otillricklig pa grund av
de osdkerheter som rader kring klimatets kanslighet och pa grund av att
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flera viktiga av ovriga industrilandsparter ligger illa till for att klara lika Prop. 2008/09:162

stora utslédppsbegriansningar.

Flertalet industrilinder bejakar principen om gemensamt men
differentierat ansvar och respektive formaga. Detta innebédr att
industrilinderna ska minska utsldppen snabbare och ta ansvar for
teknikoverforing. Motet pad Bali var ett genombrott eftersom &dven
utvecklingslidnder, med undantag fér de minst utvecklade ldnderna, atog
sig atgirder, givet vissa fOrutsdttningar. Att omsitta detta till mer
konkreta ataganden har dock i praktiken visat sig mycket svart och &nnu
finns inga tecken pé att centrala och snabbt vdxande utvecklingslédnder
som Indien och Kina 4r beredda att medverka i den utstrickning som
ménga forvéantar sig. En differentiering av &tgérder kan vara en
framkomlig vig for att anpassa sig till principen om gemensamt men
differentierat ansvar och respektive formaga.

Avskogning- och markanvindning i utvecklingslinderna

Avskogning i1 utvecklingsldnder initierad genom miénsklig aktivitet
motsvarar ungefar 20 procent av de globala vixthusgasutslappen. Hér
finns alltsd en betydande potential till utsldppsminskning, ofta till en
relativt ldg kostnad. Orsakerna till avskogning ar emellertid ménga och
ofta komplexa och att minska avskogningen i dessa ldnder har visat sig
mycket svart att genomfora pa grund av de komplexa sambanden.

Det rdder en bred samsyn bland parterna om att det behdvs ett
langsiktigt samarbete for att begrinsa avskogningen och icke héllbart
skogsbruk och att vdnda utvecklingen under de ndrmaste 2-3
decennierna. Detta forutsitter en ny och effektiv
markanvéndningspolitik. Stora férhoppningar knyts till skapandet av en
specifik mekanism kopplad till minskad avskogning och hallbart
skogsbruk. En sadan mekanism kan vara kopplad till den Ovriga
koldioxidmarknaden eller avse generella bistdndsliknande insatser. Det &r
centralt att en sddan mekanism har en landsomfattande ansats, for att man
trovardigt ska kunna visa att utsldppsminskningen dr reella och inte
ersétts med utslépp frén andra skogsomraden inom landet.

Klimatmétet i Accra augusti 2008 sags som en framgéng men i Poznan
i december samma ar naddes inga beslut, trots forhoppningar om detta.
Stora tekniska och politiska svarigheter aterstar ocksa att 16sa i fraga om
t.ex. rapportering av utsldpp forknippade med avskogning och minskade
kollager i delvis avverkad skog. I vilken mén insatser for avskogning ska
kopplas ihop med industrilénders atagande och hur detta ska ske &r under
forhandling.

Skog och markanvindning i industrilinderna

En viktig del av forhandlingarna handlar om utveckling av regelverket
for att mita, bokfora och rapportera upptag av koldioxid i s.k. kolsdnkor i
annex I ldnderna (dvs. de liander som &r omndmnda i Annex I till
klimatkonventionen). Det ror sig om tdmligen stora floden, sérskilt for
skogrika ldnder som Sverige och det &r starkt Onskvért att
bokforingsregler och vad som ska omfattas av bokforingen beslutas
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pa utslédppsminskningarna blir tillricklig. Detta &r en fraga dér det finns
olika uppfattningar mellan parterna och inom EU. Framsteg har gjorts
under 2008 men fortfarande finns en mangd olika alternativa losningar
pa forhandlingsbordet.

Utveckling av mekanismer och nya sektorsansatser

De flexibla mekanismerna kommer att utgéra en central del dven i en
framtida klimatoverenskommelse. Flexibla mekanismer bidrar till
kostnadseffektivitet i uppfyllande av ataganden och mojliggér darmed
mer langtgdende &taganden. Etablerandet av en internationell
vaxthusgasmarknad tillhor bland det viktigaste som astadkommits genom
Kyotoprotokollet och erfarenheten visar att en sadan marknad kan
fungera i praktiken.

Utsldppshandeln har en sjdlvklar plats i en framtida klimatregim. For
nirvarande sker den konkreta diskussionen om utsldppsmarknader och
flexibla mekanismer inom ramen for AWG KP. Tekniska framsteg
géllande regelverket for CDM under 2008 kunde inte goras d& 6versynen
av Kyotoprotokollet havererade i Poznan.

Det finns flera mojliga skél till att forespréka sektorsansatser som nya
instrument i en framtida klimatregim. Ett av de viktigare &r att med
sddana ansatser kan ldckagerisken for konkurrensutsatta sektorer
minskas. Sektorsansatser kan bygga pa befintliga flexibla mekanismer
(sektors CDM), inkludera varierande grader av extern finansiering och
insats av det egna landet ("No-lose”, ”sectoral crediting” etc.).

Diskussionen ar inriktad pé att utveckla de olika koncepten for
sektorsansatser som ett led i att skapa nya verktyg for att na ataganden
och involvera utvecklingsléander.

En viktig del i EU:s position dr att saddana ansatser ska vara
komplement och inte ersdtta andra ataganden eller mal. Frigan om
sektorsansatser inrymmer dven hantering av utsldpp fran internationell
flyg- och sjofart. For EU &ar det ett viktigt element i en framtida
klimatregim.

Rapportering, MRV och jimforbarhet

Maitning, rapportering och verifiering (MRV) av insatser och utslapp
enligt gemensamma faststéllda regelverk utgdr en forutsittning for att
kunna sétta mél, ataganden och maéta efterlevnad. Detta omrade omfattar
en del tekniskt komplicerade aspekter men inrymmer ocksd en del
politiskt kénsliga fragor. Omrédet har fatt okad aktualitet eftersom
framtidsdiskussionerna bl.a. handlar om métbara, rapporterbara och
verifierbara mal och ataganden.

10.2.3 Anpassning.

Mot bakgrund av att klimatférandringar redan skett och kommer fortsétta
att ske dr det centralt att stidrka ldnders och ménniskors mdjlighet att
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i en ny 6verenskommelse och &r av stor vikt i manga utvecklingslénder.

Sverige anser, liksom 6vriga EU-ldnder, att anpassningsstrategierna
bor integreras i ldndernas planeringsprocesser, utvecklingsprogram och
fattigdomsreduceringsstrategier pa alla nivder. Atgirder bor vara
anpassade till lokala forutsattningar och behov och genomfors ofta bast
pa lokal niva och av de kvinnor, médn och barn som lever och har sin
forsorjning dar. Anpassningsstrategier bor dven ta hénsyn till de 6kade
risker klimatfordndringarna innebédr saval for miljon som foér ménniskors
hédlsa och framtid, sdrskilt i de minst utvecklade och sérbara linderna
som smd O-stater.

Industrilénderna har ett ansvar att bista utvecklingsldnder, inte minst de
minst utvecklade ldnderna, for att genomfora nddvindiga
anpassningsitgirder =~ genom  adekvata  och  kontextspecifika
behovsanalyser, finansiering, teknikdverforing och kapacitetsutveckling.
Utvecklingslanderna drabbas i manga fall hardast av redan synliga
klimatférandringar

Utvecklingsldanderna menar att anpassning ska finansieras i enlighet
med principen att férorenaren, dvs. industrilinderna, betalar. Det &r dock
angeldget att anpassningsdiskussionerna inte begrénsas till finansiering
utan kommer att omfatta hela spektrumet av aktuella fragestédllningar.
Flera parter, diribland EU, har lagt forslag om ramverk for det framtida
anpassningsarbetet.

Regeringen avser att i klimatforhandlingarna verka for att
anpassningsfragornas betydelse for héllbar utveckling i fattiga lédnder
aterspeglas pa ett tydligt sdtt och att lirdomar av erfarenheter och
kunskaper i utvecklingssamarbetet tillvaratas. De ménskliga, ekonomiska
och sociala dimensionerna av anpassning ar centrala.

10.2.4 Teknik

Det é&r uppenbart att de noddvéindiga utsldppsminskningarna och
anpassningsatgirder bara kan &stadkommas genom en stor satsning pa
utveckling och spridning av befintlig och ny teknik. Detta kommer att
kriava mycket omfattande investeringar, som dock till stor del é&r
léonsamma eller kan bli s& om ett pris asitts utsldpp av vaxthusgaser.
Privat kapital maste spela en huvudroll.

Diskussionerna pa teknikomréadet praglas i hog grad av motet mellan
tva synsétt. I den ena krdvs offentliga satsningar och offentligt stod till
utvecklingslénder for en dverforing av teknik fran s.k. annex I-lander till
icke annex I-lander. I den andra handlar uppgiften mer om att skapa
forutséttningar och incitament for privata aktorer att verka och hir ar
problemet i forsta hand att dstadkomma en spridning av befintlig ibland
inte si etablerad, teknik.

Enligt det senare synsittet finns det en stark link mellan de styrmedel
som implementeras och teknikdverforing. Det dr siledes tydligt att det
framtida systemets redskap har och kommer att fi stor betydelse i
forhandlingarna fram till och med K&penhamnsmotet.
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10.2.5 Finansiering — finansiella resurser och floden.

Finansieringsfragan ar en av nyckelfrdgorna for ett framtida klimatavtal.
Fragan ar starkt kopplad till uppfyllelse av ldnders ataganden och ansvar.
Den handlar dels om hur medel ska genereras, dels om hur medlen ska
styras och forvaltas samt vilken typ av finansiering som kravs for olika
syften (anpassning, kapacitetsuppbyggnad, teknikoverforing och
spridning, minskad avskogning).

Industrildinderna accepterar i regel att en viss utékad finansiering
behdvs i ett framtida klimatavtal. Ménga utvecklingsldnder har hogt
stillda forvantningar pa nya stora offentliga finansiella floden. Ett antal
forslag har lagts pa bordet, diribland forslag om auktionering av AAU
(Norge) for att finansiera anpassning, en global koldioxidskatt (Schweiz)
for att finansiera bade utsldppsreduktion och anpassning, skatt pa
internationell flyg- och sjofart (Tuvalu), fonder (Mexiko, G77) etc.

I fragorna om finansiering ar det viktigt att etablera principer. EU har
angett vilka principer som bor vara géllande for finansieringskéllor, samt
styrning och forvaltning av medel, ndmligen &ndamalsenlighet,
effektivitet och rittvisa. Analys av de forslag som framlagts pagér liksom
hur ovan ndmnda principer kan omsittas i verkligheten.

I frdga om forvaltning av medlen anser EU att befintliga institutioner,
t.ex. GEF och Virldsbanken ska anvdndas och reformeras nér det ar
motiverat for att oka effektiviteten, medan manga utvecklingslidnder vill
se nya fonder. EU ser gérna att klimatfinansieringen integreras i den
Ovriga bistandsarkitekturen. Detta for att mojliggéra finansiering av
klimatatgérder, vad géller bade utsldppsbegransningar och anpassning,
som en integrerad del av nationella utvecklingsplaner.

10.2.6 Riittsliga fragor

Inom ramen for de internationella klimatforhandlingarna forekommer ett
antal rittsliga fradgor. En sddan frdga handlar om den réttsliga statusen pa
efterlevnadsmekanismen i Kyotoprotokollet. En annan om utformningen
av sérskilda bestimmelser om privilegier och immunitet for medlemmar i
olika organ under Kyotoprotokollet.

Infor beslut om en overenskommelse om bindande och kvantitativa
ataganden efter 2012 har de réttsliga fragorna fatt en central roll i de
internationella forhandlingarna. Vid partsmétet i december 2008 i
Poznan gavs ordforanden i arbetsgruppen under konventionen respektive
ordforanden i arbetsgruppen under Kyotoprotokollet i uppdrag att ta fram
texter for en kommande Overenskommelse. I detta arbete ska
ordféorandena  beakta den 1  klimatkonventionen  respektive
Kyotoprotokollet foreskrivna sexmanadersregeln. Denna regel innebér att
ett forslag till nytt protokoll respektive ett forslag till &ndring av
Kyotoprotokollet maste sidndas till parterna senast sex méanader innan
forslaget kan beslutas av ett partsmote. Eftersom avsikten &r att den nya
overenskommelsen ska kunna triffas vid partsmotet i Kopenhamn i
december 2009 behdver det alltsé finnas ett forslag till Gverenskommelse
redan i juni 2009. Det &r ocksa avgorande att detta forslag innehaller alla
de bestandsdelar som ska finnas med i den framtida dverenskommelsen
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dven om forhandlingarna om utformningen av dverenskommelsen pagar Prop. 2008/09:162

anda till dess att ett beslut fattas.

Samtidigt som forberedelsearbetet pagar pa den internationella nivan
pagar ett parallellt arbete pa EU-niva. I detta EU-interna arbete ar
avsikten i forsta hand att enas om vilka bestimmelser som maste ingé i
en ny dverenskommelse. Samtidigt dr avsikten att EU i god tid ska kunna
bidra med synpunkter pa och forslag till dndringar av de forslag som
ordféorandena i  arbetsgrupperna  under  konventionen  och
Kyotoprotokollet presenterar. Vid behov ska EU ocksa kunna lamna ett
eget forslag till verenskommelse.

10.3 Utgangspunkter for Sveriges agerande 1 de
internationella forhandlingarna

Regeringens bedomning: En 6verenskommelse i Kdpenhamn maéste
vara tillrickligt langtgdende for att mdéta klimatkonventionens
overgripande mal att undvika farlig ménsklig péaverkan pa
klimatsystemet. Ett avtal om en framtida internationell klimatregim
maste vara tillrdckligt brett och omfattande vad géller deltagande for att
kunna bli effektivt ur miljosynpunkt men dven fa nddvindig legitimitet
och bidra till att minska risken for koldioxidldckage.

Sverige bor verka for att verenskommelsen anger en gemensam vision
som bidrar till en langsiktig hallbar utveckling mot en stabilisering av
vixthusgaser ekonomiskt, socialt och miljoméssigt. Sverige bor vidare
verka for att 6verenskommelsen slar fast vilka utsléppsminskningar som
méste ske globalt pa savil ldngre som pa kortare sikt och bygga pa
vetenskaplig grund.

Skilen for regeringens bedomning: Klimatférdndringarna ar en av de
storsta utmaningar virlden star infor och klimatfrigan 4r en
hogprioriterad fraga for den svenska regeringen. Med sina potentiellt
genomgripande konsekvenser for virldssamfundet pa ett ménskligt,
ekonomiskt och politiskt plan har klimatfragan vunnit insteg i allt fler
politikomraden. Med frdgans kopplingar till extrema véderhindelser,
energiforsorjning, livsmedelsproduktion, sdkerhet och flyktingstrdmmar
m.m. har den uppmirksammats i det allménna medvetandet och fatt allt
storre utrymme pa den internationella politiska dagordningen. Den kréaver
ett politiskt ledarskap och bred samverkan mellan linderna globalt och
med hela samhaéllet nationellt.

Internationellt sker forhandlingarna i forsta hand under FN:s
klimatkonvention UNFCCC. Det finns en alltmer robust samsyn kring
den vetenskapliga grunden kring allvaret i klimathotet. Det dr en stor
utmaning att ena de 192 parter som har anslutit sig till
klimatkonventionen kring mer genomgripande atgérder. Liksom manga
FN-processer genomsyras forhandlingarna av en nord-syd-dimension och
behovet att skydda mer narliggande nationella intressen.

Klimatfragan har numera dven blivit foremal for sérskilda processer
bland vérldens politiker, exempelvis diskuteras fragan av stats- och
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regeringschefer under ledning av FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon.
Andra fora sdésom Major Economies Meeting (MEM) under amerikansk
ledning och G8 m.fl. soker bidra till framsteg &tminstone i en mer
begrinsad krets.

Baserad pa FN:s internationella klimatpanel IPCC och enligt EU:s
uppfattning maste den globala genomsnittliga temperaturdkningen
begransas till hogst 2 grader over forindustriell nivd. Annars riskeras
langtgdende och kostsamma skador och plotsliga irreversibla sprang i
klimatet (“tipping points”). Konkret innebar det att det behdvs i
storleksordningen minst en halvering av de globala utsldppen till 2050
och att utslippen maste vinda nedat senast 2020.

Industrilénderna ska ta ledningen och ga fore i arbetet for globala
utslappsminskningar. Det innebédr att industrilinderna bér minska sina
utslapp motsvarande 25-40 procent till 2020 jaimfort med 1990 och med
80-95 procent till 2050. Om det ska vara mojligt att nd de globala méalen
krévs ocksd att utvecklingslinderna minskar sina utsldpp motsvarande
15-30 procent till 2020 jamfort med projicerade 6kningar eller “business
as usual”. Det finns dven nyare vetenskapliga studier som tyder pa att det
krdvs dn storre globala reduktioner for att forhindra farlig
klimatpaverkan. En ytterligare femte utvérderingsrapport fran IPCC
véntas dock forst om ett antal &r.

Vid partsmétet under FN:s klimatkonvention, UNFCCC, i december
2007 enades parterna om den s.k. Bali Action Plan. I beslutet anges att en
overenskommelse ska  inkludera en gemensam  vision,
utslappsminskning, anpassning, finansiering och teknik. Vidare anses att
IPCC ska vara utgdngspunkt for arbetet, att alla industrilénder ska bidra
med jamforbara dtaganden eller atgdrder samt att utvecklingslédnderna ska
bidra med lampliga &tgérder for att minska utsldppen inom ramen for en
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling samt stddjas
med  teknologi, finansiering och  kapacitetsuppbyggnad. I
handlingsplanen inkluderas ocksa ytterligare arbete med utvecklingen av
de flexibla mekanismerna samt minskad avskogning. Slutligen slogs fast
att en klimatdverenskommelse ska nés vid partsmétet i december 2009 i
Ké&penhamn.

EU har i ett internationellt perspektiv kommit langt nir det géller att
vidta konkreta &tgérder och att leva upp till sina internationella
ataganden. EU var forst ut med att etablera ett omfattande system for
utsldppshandel och ser nu under den forsta atagandeperioden att leva till
atagandet att minska sina utslapp med motsvarande 8 procent.

Sverige har som blivande EU-ordférande ett sdrskilt ansvar i arbetet
som syftar till att fi en internationell klimatoverenskommelse péd plats
vid klimatkonventionens femtonde partsmote COP 15 i K&penhamn i
december 2009. Sverige ska dérfor agera konstruktivt och striva efter att
gora framsteg och né enighet i de fragor som &r av betydelse for en sadan
overenskommelse. EU bor fullfdlja sin ledande roll i de globala
forhandlingarna men dven vélkomna och Oppna for ny klimatpolitisk
dynamik i de internationella férhandlingarna. Nuvarande kvantitativa
ataganden motsvarar endast ungefér en tredjedel av de globala utsléppen.
I praktiken ar det darfor av avgorande betydelse att fa med USA, Kina
och Indien pé ett nytt klimatavtal eftersom de tillsammans beddms sta for
drygt hélften av de globala utslappen.
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En 6verenskommelse i Kopenhamn maste vara tillrickligt 14ngtgédende Prop. 2008/09:162

for att oacceptabla klimatfordndringar ska kunna undvikas. Ett avtal om
en framtida internationell klimatregim maéste vara tillrdckligt brett och
omfattande och relevant vad giller deltagande for att kunna bli effektivt
ur social, ekonomisk, politisk och miljosynpunkt men dven fa nddvéndig
legitimitet och bidra till att minska risken for koldioxidldckage. En
central princip i klimatkonventionen &r den om gemensamma men
differentierade dtaganden och forutséttningar. I praktiken innebér den att
industrilinderna maste ga fore med att minska sina utsldpp men dven
bistd utvecklingslinder avseende anpassning, teknologi, finansiering,
kunskap och kapacitetsuppbyggnad.

En viktig forutsittning for en ny klimatregim ar att industrilinderna
kan redovisa att man lever upp till de ataganden som den nuvarande
klimatregimen innebdr. Det géller 4dven att kunna redovisa
utslappsminskningar i enlighet med EU:s dtaganden, men dven att skapa
trovirdiga forutsittningar for kommande ataganden. En annan viktig
forutsdttning &r att en framtida regim kan underbyggas med insatser till
stod for teknikoverforing, spridning, kunskap och kapacitetsutveckling
pa alla nivéer i utvecklingsldnderna som grund for anpassningsatgérder
och  utsldppsreduktioner. = Dessutom  behover den  beakta
utvecklingsldndernas behov att prioritera fattigdomsbekédmpning och en
hallbar utveckling.

Den rddande globala ekonomiska krisen och lagkonjunkturen ar global
och innebér en betydande utmaning. Den bor dock inte bli ett hinder for
kraftfulla atgérder att mota klimathotet. I stéllet kan insatser for mer
klimatorienterade investeringssatsningar bidra till att bekdmpa den
globala ekonomiska krisen och @ven bidra till en klimatvénlig utveckling
globalt.

Regeringen ser foljande generella utgdngspunkter for den framtida
klimatregimens utformning som centrala:

Regimen bor

e ge en signal att vérldens ldnder menar allvar och att klimatfrdgan
kommer att krava langsiktiga &taganden,

e inkludera samtliga byggstenar i Bali Action Plan, vision,
utsldppsminskning, anpassning, finansiering och teknik,

e ange en gemensam vision som forenar en langsiktig utveckling mot
en stabilisering av vixthusgaser och hallbar utveckling,

e vara ambitids, bygga pa EU:s tvdgradersmal och ta sin utgangspunkt
i vetenskapliga fakta,

e innehalla stéd och samarbete for att minska sarbarhet och anpassning
till ofrdnkomliga klimatférdndringar och dér anpassningsarbetet
utformas efter lokala forutsédttningar intressen och behov och
integreras i landernas planeringsprocesser, utvecklingsprogram och
fattigdomsreduceringsstrategier pa alla nivaer,

e leda till att klimatkonventionens langsiktiga mal kan nas, dvs. att
stabilisera halten av véxthusgaser i atmosfiren pd en nivd som
forebygger farlig ménsklig inverkan pa klimatsystemet,

e sl fast vilka utsldppsminskningar som ska ske globalt pa savil
langre som pa kortare sikt,
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e leda till att utslappen per person i virlden pé sikt far en mer réittvis
fordelning genom att nérma sig varandra pa en niva som ar forenlig
med klimatkonventionens langsiktiga mal,

e ange hur utsldppsminskningarna pa ldngre sikt ska fordelas mellan
lander och léndergrupper,

e ange bindande, kvantitativa dtaganden for sd manga ldnder som
mdjligt 1 enlighet med fardplanen frén Bali (Bali Action Plan),

e vara legitim och bygga pd klimatkonventionens grundldggande
princip om gemensamt men differentierat ansvar och respektive
formaga samt att industrilanderna ska ga fore,

e ge stdd och forutsittningar si att utvecklingslinderna kan delta i
anstringningarna att pa sikt begrinsa sina utslipp,

e frimja en global och rdttvis hallbar utveckling och de mal och
delmal som FN lagt fast med utgéngspunkt i1 den s.k.
Millenniedeklarationen och i millennieutvecklingsmalen (MDG:s),

e Dbidra till styrning och mobilisering av finansiella resurser,
investeringar  for  att  stddja  utsldppsminskningsatgirder,
anpassningsétgirder och tekniksamarbete,

e frimja system som syftar till att sétta pris pa koldioxidutsldpp, som
koldioxidskatt och handel med utsléppsratter,

e kénnetecknas av en strivan att astadkomma kostnadseffektiva
utslappsminskningar, dar marknadsbaserade instrument som handel
med utsléppsritter och de projektbaserade mekanismerna ingér som
centrala element,

e 1 lampliga delar bygga pa Kyotoprotokollet, sdrskilt dess
bestimmelser om efterlevnad, rapportering och dess flexibla
mekanismer,

e gc goda fOrutsittningar och incitament for en bred kommersiell
tillimpning av existerande och ny miljéanpassad teknik samtidigt
som den bor stddja vidare forskning och teknikutveckling,

e arbeta aktivt med nddvindiga atgdrder pa olika nivaer for att minska
utsldppen sa att det blir mojligt att uppnd klimatkonventionens
langsiktiga mal,

e betona betydelsen av informationsinsatser, kapacitetsuppbyggnad,
policyutformning och teknikdverforing samt ménniskors aktiva
deltagande i arbetet och i det beslutsfattande som styr det och

e skydda tropiska skogar t.ex. genom att skapa incitament for minskad
avskogning och hallbart skogsbruk.

Mycket intensiva forhandlingar véntas och parterna forbereder sig for
4-5 forhandlingssessioner jamfort med normalt tvd per ar. Sverige och
EU ar dock fast besluten att gora sitt yttersta for att nd ett tillrackligt
langtgéende avtal inom tidsfristen i Képenhamn 2009.
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10.4 Andra aktorer

10.4.1 Nyckelldnder och —grupperingar

Varje land gar in i forhandlingsarbetet med sina specifika intressen.
Oversiktligt kan sigas att EU och nigra andra industrildnder vill ha ett
globalt system for radikala utslappsminskningar och bindande ataganden
men kostnadseffektiva 16sningar efterstriavas. EU ar ocksa angeldget om
att fa till stind en nira dialog med parterna, inte minst med den viktiga
gruppen av utvecklingsldander. Nagra snabbt vixande utvecklingslander
kan acceptera att dven de maste vidta atgdrder men prioriterar och vill ha
garantier for ekonomisk och social utveckling. De minst utvecklade
utvecklingsldnderna onskar i1 forsta hand stéd for utveckling och
anpassning. Sarskilt resurssvaga ldnder, t.ex. de minst utvecklade
landerna och smé 6-nationer, vill ha radikalt minskade utslapp och stod
till sin anpassning. Oljeproducerande lédnder strdvar efter att fordroja
processen och onskar kompensation for minskade inkomster till f6ljd av
beslut som fattas under konventionen och protokollet — eller &tminstone
stod till ekonomisk diversifiering.

USA

Valet i USA med en ny administration innebdr en ny klimatpolitik for
USA som kommer att utvecklas under varen 2009. Allt tyder i dag pa att
den nya administrationen kommer att vara visentligt ambitiosare &n den
tidigare och dessutom intresserad av ett system med mal, utsldppstak och
utslappshandel.

Kina, Indien och andra snabbt vixande utvecklingslinder

Dessa liander onskar i regel ett globalt ramverk pa klimatomradet. De
haller dock, med varierande intensitet, fast vid principen att
klimatproblemet i forsta hand &r ett ansvar for industrilinderna. samtidigt
som de markerar sin rétt att fa prioritera ekonomisk tillvixt och
fattigdomsbekdmpning. De &r dock i véixande grad medvetna om att dven
deras snabbt vixande utslépp ligger i blickfinget och méste hanteras i det
framtida klimatarbetet. De &r sérskilt intresserade av samarbete kring
utveckling och 6verforing av teknologi. Det pagar omfattande satsningar
pa fornybar energi i savil Kina, Indien och Brasilien. Dessa lander &r
ocksd stora mottagare av CDM-projekt vilket innebar att de &r
intresserade av en utveckling av Kyotoprotokollets mekanismer. En
mdjlighet kan vara att utveckla sektorsansatser som omfattar delar av
ckonomierna i dessa (och andra) lander.

10.4.2 Parallella processer

Utover forhandlingarna inom ramen for FN:s ramkonvention for
klimatforandringar pdgér dven flera parallella processer och ett antal
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hognivamoten halls dir klimatfrdgan stér i fokus. Det rader dock enighet Prop. 2008/09:162

om att resultaten fran dessa spridda politiska fora pa sikt ska inkluderas i
FN-processen i syfte att nd fram till ett nytt globalt klimatavtal som tar
vid nir Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 16per ut 2012. De mest
framtridande processerna ar exempelvis de s.k. Major Economies
Meeting (MEM), GB8/G20-mé&ten, Riksgransprocessen och andra
hognivaméten inom FN.

Vid ett G8:s méte 1 juni 2007 uttalande sig medlemmarna (Frankrike,
Italien, Japan, Kanada, Ryssland, Storbritannien, Tyskland och USA) for
forsta gangen tydligt positivt om ett ndgorlunda kvantifierat mal for
globala utsldppsminskningar. Man slog da fast att “allvarligt overvéga att
minska de globala utslippen med minst 50 procent till 2050 och erkédnde
att “klimatkonventionen ar det forum déir forhandlingar om en global
framtida klimatregim ska ske”. Ett ytterligare steg pd vdg mot en
overenskommelse om en framtida klimatregim togs vid den av den
svenska regeringen initierade klimatdialogen i Riksgrdnsen i juni 2007.
De deltagande ministrarna enades bl.a. om att under klimatkonventionens
trettonde partskonferens, COP 13, pa Bali i december 2007, forsoka
astadkomma en s.k. vigkarta for framtida forhandlingar med tidtabeller
och konkreta steg. USA anordnade i slutet av september 2007 ett Major
Economies Meeting, med de 17 lander som sldpper ut mest koldioxid.
Métet enades om att arbetet i gruppen i forsta hand ska ses som ett stod
till klimatkonventionen. Uppféljande moten holls i februari pa Hawaii
och i Paris i april 2008. Processen viéntas intensifieras under varen 2009.

Vidare foljs vérldstoppsmotet for hallbar utveckling i Johannesburg
2002 upp av FN:s kommission for hallbar utveckling (Commission on
Sustainable Development, CSD). Kommissionens arbete sker i tvdariga
arbetscykler fokuserat pa sérskilda teman som klimat, industriell
utveckling, vatten och sanitet, jordbruk, Okenspridning, avfall och
kemikalier m.fl. samt en rad tvdrgdende frdgor som
fattigdomsbekdmpning, utbildning, jdmstidlldhet och genusperspektivet,
hallbar konsumtion och produktion. CSD:s arbete har sédledes en mycket
stark koppling till arbetet som sker inom ramen for klimatkonventionen
och Kyotoprotokollet. Sverige har engagerat sig i CSD och bidragit
aktivt till dess olika teman och tvdrgdende fragor. Arbetet for en hallbar
konsumtion och produktion drivs i en sdrskild process den s.k.
Marrakesh-processen med syftet att utveckla ett globalt ramverk av
program for hallbar konsumtion och produktion. Ett forslag till ramverk
ska presenteras vid CSD 2010 och antas aret efter. Ramverket kommer
att fa stor betydelse for att minska klimatfordndringarna samtidigt som
det bidrar till minskad fattigdom,

Det &r angeldget att EU:s hoga ambitioner pé klimatomradet
genomsyrar alla relevanta politikomraden och kommer till uttryck inom
alla berorda internationella processer. Relevanta och betydelsefulla
diskussioner/forhandlingar med bdring pa klimatprocessen pagér dven
inom andra fora/konstellationer/processer och i vissa fall dven kopplat till
andra politikomrdden. Forutom ovan ndmnda processer kan &ven
foljande ndmnas:

- UNFF (skogsfragor)
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-ICAO

- IMO

- Arktis och Antarktisfrigorna
- WTO (handel)

- WHO

- UNEP

- OECD

- Transatlantiska dialogen

- Asian Pacific Partnership

- Nordisk Summit

10.4.3 Kopplingen till andra konventioner

Wienkonventionen och Montrealprotokollet

Regeringens bedomning: Atgirder under Montrealprotokollet bidrar till
att motverka klimatférandringar eftersom méanga ozonnedbrytande
dgmnen dven har en vixthuseffekt. Det &r nddvindigt att
Montrealprotokollet och Kyotoprotokollet 6msesidigt stodjer varandra
for att uppnd maélséttningarna for bade klimatet och ozonskiktet. Det &r
angeliget att fortsatt verka for atgirder inom Montrealprotokollet som
motverkar klimatforandringar.

Montrealprotokollet har fordrojt klimatférdndringarna

Ozonnedbrytande dmnen regleras under det s.k. Montrealprotokollet.
Manga av dessa dmnen tunnar inte bara ut ozonskiktet utan har ocksé en
klimatpaverkan. Som exempel har CFC-11 en uppvarmningspotential pa
4680 GWP. Den inledande texten till Montrealprotokollet séiger att
parterna till protokollet ska vara medvetna om den klimatpaverkan de
ozonnedbrytande dmnena har.

Utfasningen av ozonnedbrytande &mnen minskar utsldppen av
klimatpaverkande gaser i dubbel bemirkelse. Dels genom minskade
utsldpp av dmnena i sig och dels genom att gamla anldggningar, t.ex. kyl-
och virmeanldggningar, byts ut mot nya mer energieffektiva sddana. For
perioden 1990 till 2010 har besluten under Montrealprotokollet bidragit
till att minska utsldppen av klimatpaverkande gaser med motsvarande
135 miljarder ton koldioxidekvivalenter. Berdkningar visar att atgarderna
innebér en fordrdjning av klimatférdndringarna med 7-12 ar (35-41 ér
om man tar hinsyn till frivilliga och nationella atgérder pa 1970-talet,
Velders, et al., The importance of the Montreal Protocol in protecting
climat, 20 mars 2007). For att Montrealprotokollet fortsatt ska bidra till
att uppna klimatmalen ar det viktigt att framtida atgérder for att avveckla
ozonnedbrytande dmnen &dven omfattar klimatfordelar.
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Vitefluorkarboner — en direkt koppling mellan Kyotoprotokollet och
Montrealprotokollet

Vitefluorkarboner (HFC) dr en klimatpaverkande gas som regleras under
Kyotoprotokollet. = HFC  har dock en direkt koppling till
Montrealprotokollet och har manga likheter med anvdndningen av
ozonnedbrytande d@mnen. HFC é&r ett alternativ till klorfluorkarboner
(CFC) och kolfluorkolviaten (HCFC) i till exempel kyl- och
varmeanldggningar. HFC wuppstir dven som en Dbiprodukt vid
framstéllning av HCFC-22.

I takt med att CFC och HCFC fasas ut globalt i kyl- och
viarmeanldggningar ersdtts de i méanga fall av olika typer av HFC.
Montrealprotokollets tekniska och ekonomiska panel (TEAP) uppskattar
att 70 procent av ersittningen for HCFC ér fluorerade gaser, inklusive
HFC. Det innebér att den globala anvidndningen, inklusive den i Sverige,
av  HFC oOkar och kommer att utgéra en allt storre del av de
klimatpaverkande utsldppen. Vid Montrealprotokollets partsmote 2007
beslutade parterna om att paskynda utfasningen av HCFC. Avvecklingen
kommer dérfor att slutféras ar 2030 for utvecklingslanderna och &r 2020
for de utvecklade Ilénderna. Finansiering av utfasningen i
utvecklingsldnderna ska ske sa att alternativen har en minimal negativ
miljopaverkan och ta hinsyn till klimatpaverkan och energieffektivitet.
Beslutet innebdr darfor en direkt koppling till malsdttningarna i
Kyotoprotokollet. Stockholmsgruppen har haft en viktig roll nér det
géller beslutet om den péskyndade utfasningstakten for HCFC.
Stockholmsgruppen dr en informell grupp som startades pa svenskt
initiativ 2006. Medlemmarna sitter i gruppen i egenskap av personlig
kapacitet. Gruppens syfte dr att komma med nya idéer for bade skydd av
ozonskiktet och for motverkande av klimatforandringar. Gruppen
fortsétter diskussionerna om bland annat hur den 6kande anvéndningen
av HFC kan hejdas och hur en effektiv reglering kan ske globalt.

Vid produktion av HCFC-22 bildas HFC-23 som en biprodukt.
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, i detta fall CDM, krediterar
atgdrder for att forhindra emission av HFC-23 i denna process. Det finns
dédrmed en risk for att krediteringen innebédr att HCFC-produktionen
subventioneras pa ett for miljon negativt sétt. I syfte att forhindra sadana
for ozonskiktet skadliga incitament har styrelsen for CDM beslutat att for
nirvarande avstd fran att kreditera utsldppsreducerande atgérder vid ny
produktion av HCFC. Problemet med denna typ av emission av HFC-23
och kreditering kommer att kvarstd under ldng tid, eftersom produktion
av HCFC som ravara till andra industriprocesser i dagslaget &r oreglerad.

Framtida datgdrder under Montrealprotokollet som motverkar
klimatfordndringar

Det finns fortfarande en rad atgérder att vidta inom Montrealprotokollet
for att ytterligare minska utsldppen av ozonnedbrytande dmnen och for
att motverka klimatforandringar. Négra av dessa atgirder &r att:
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e fasa ut HCFC p4 ett sdtt som tar hinsyn till klimatpaverkan, Prop.2008/09:162

vilket inkluderar alternativ till HCFC med lig GWP och
energieffektivisering,

e samla in och destruera upplagrade ozonnedbrytande dmnen
(fran utrustning, lager, etc.),

e identifiera och reglera nya ozonnedbrytande &mnen samt inféra
en mekanism i Montrealprotokollet som mojliggdr snabbare
reglering av nya d&mnen,

e fasa ut metylbromid vid transport och karantdnssattning,

e minska anvéndningen av ozonnedbrytande dmnen i
industriprocesser som ravara eller katalysator,

e minska och slutligen upphdra med dispenser under
Montrealprotokollet, samt

e motverka illegal handel.

Parterna till Montrealprotokollet har péborjat arbetet med péaskyndad
utfasning av HCFC. Utfasningen tar inte bara hénsyn till ozonskiktet utan
dven andra miljoaspekter och sdrskilt klimatet. Det finns alternativ till
HCFC for de flesta tillimpningar som varken paverkar ozonskiktet eller
klimatet. Den multilaterala fonden och dess exekutiva kommitté
(ExCom) har en avgdrande roll i sammanhanget. ExCom godkénner
finansiering av projekt for att ersdtta HCFC i utvecklingsldnderna och
ska utveckla kriterier for finansieringen sa att parternas beslut kan
genomforas. Utfasningen av HCFC kan innebéra miljéfordelar med upp
till 1,2 miljarder ton koldioxidekvivalenter per ar, fram till 2015. Sverige
har en ledade roll i arbetet som ordférande i ExCom under 2009. Sverige
har &ven gett bidrag ett informationssystem vid UNEP i Paris som syftar
till att sprida information om miljovénliga alternativ till HCFC.
Regeringen anser att dvergdngen fran ozonnedbrytande d&mnen i kyl- och
viarmeanldggningar bor ske sd att anvidndning av klimatpaverkande
dmnen undviks sa lang det &r mojligt. Likasé att utvecklingen med den
6kade anviandningen av HFC, som en f6ljd av utfasningen av HCFC, kan
vandas. Regeringen anser att diskussioner behdver foras pa internationell
niva om hur HFC pa basta satt kan regleras.

Upplagrade méngder ozonnedbrytande &mnen uppméirksammas allt
mer, eftersom konsumtion och produktion av dessa dmnen till stor del
har fasats ut. Det finns avsevidrda méngder upplagrade i till exempel kyl-
och frysutrustning, brandsldckningsutrustning och isoleringsmaterial i
byggnader. Montrealprotokollets tekniska och ekonomiska panel (TEAP)
uppskattar méngderna till 3,7 miljoner ton ozonnedbrytande potential
(ODP) 2002 och till 2,1 miljoner ton ODP 2015 (tillagg till IPCC/TEAP
rapport). Utsldppen fo6r perioden motsvarar 6719 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Manga industrilénder atervinner och destruerar
dmnena, men lagstiftning och destruktionsanldggningar finns inte i
merparten av utvecklingsldnderna. Eftersom HFC ocksa anvinds i
utrustning och anldggningar finns risk for att HFC emitteras da
anldggningarnas livstid 16per ut. En viktig del i att samla in och destruera
ozonnedbrytande d&mnen é&r att involvera och utveckla den privata sektorn
och marknadsmekanismerna. Det finns synergier, inte bara med
Kyotoprotokollet, utan ocksd med Stockholmskonventionen (destruktion)

217



och  Baselkonventionen  (transporter).  Regeringen anser att Prop.2008/09:162

kostnadseffektiva atgdrder bor vidtas skyndsamt for att utsldpp av
ozonnedbrytande dmnen och HFC frdn upplagrade mingder ska
undvikas. Vid Montrealprotokollets 20:e partsmote i november 2008 tog
parterna beslut om att vida atgdrder for att minska utsldppen av
upplagrade ozonnedbrytande &mnen. Beslutet innebar bland annat att den
multilaterala fonden ska finansiera pilotprojekt om insamling och
destruktion av ozonnedbrytande &mnen med hog GWP.

Regeringen avser att verka for att de atgérder som presenteras ovan
genomfors i syfte att uppna fordelar for bade klimatet och ozonskiktet.
Vidare anser regeringen att en dialog bor foras mellan Kyotoprotokollet,
inklusive de organ som arbetar med klimatfragan och deras motparter pa
ozonsidan for att kunna losa gemensamma fragor.

Konventionen om biologisk mdngfald

Regeringens bedomning: Ekosystemens motstandskraft bor sékras sa att
de atminstone delvis kan anpassa sig till ett fordndrat klimat och dnda
uppritthalla nddvindiga ekosystemtjanster och fortsatt buffra
klimatforandringen och dess effekter. Konventionens strategiska plan bor
revideras och nya globala mal bor sittas som béttre kopplar arbetet till
hallbar  utveckling och tar hinsyn till klimatfordndringar.
Kunskapstillforseln och utbytet mellan de politiska processerna bor
starkas, bl.a. genom att Millennium Ecosystem Assessment foljs upp och
fortgar pa lokal, regional och global nivd. CBD:s bidrag med
expertunderlag for att maximera den gemensamma nyttan av atgérder
och policy inom klimat- respektive biologisk méngfaldsomradet bor
fodas in i Baliprocessen. Atgérder som motverkar klimatférindringen bor
sa langt mdjligt bevara biologisk mangfald och uppritthalla
ekosystemtjanster som dr viktiga for att ménniskors levnadsvillkor ska
kunna forbattras, sarskilt i utvecklingsléander.

Skilen for regeringens bedomning: Miljévéardsberedningens
promemoria 2007:1 Tillvdxt och miljo i ett globalt perspektiv tar upp
ekosystemens sarbarhet och betydelse i ett klimatforandringsperspektiv. I
promemorian foreslds bl.a. att Sverige ska ta initiativ for att f6lja upp
FN-studien Millennium Ecosystem Assessment, med inriktning pé
betydelsen av ekosystemtjdnster for den ménskliga valfarden.
Regeringen ar dérfor aktiv i diskussionerna om att stirka utbytet mellan
forskning och politik genom att inrétta en internationell plattform for
ckosystemtjanster och biologisk mangfald. Detta skulle innebdra en
forstirkning av kunskapsunderlaget om ekosystemens sarbarhet och
betydelsen av forvintade klimatforindringar for naturresurstillgéng och
ekosystemtjanster. Det skulle ocksa innebéra att ekosystemens roll for att
motverka klimatfordndringen uppméirksammas. I promemorian foreslés
dven att konventionen om biologisk mangfald (CBD) bor stirkas,
utvecklas och kompletteras. CBD:s strategiska plan och 2010-malet har
haft en stor betydelse for utvecklingen av politiken for biologisk
mangfald. Genomforandet har dock gatt for langsamt och
politikutvecklingen i viktiga sektorer har inte natt tillrickligt langt. Infor
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regeringen att arbeta for att ekosystemens forméga att uppritthalla
nddvéndiga ekosystemtjdnster och fortsatt buffra klimatférédndringen och
dess effekter sitts i centrum, sé att arbetet for biologisk méangfald battre
kopplas samman med klimat och hallbar utveckling.

CBD arbetar bl.a. med att utveckla policyramverket for biologisk
mangfald och ekosystem for att viga in effekter av klimatforandringen.
Vid det nionde partsmdtet i maj 2008 inrdttades en expertgrupp for att ta
fram ett vetenskapligt underlag som kan anvdndas i de aktuella
klimatférhandlingarna. Miljoministerrddets slutsatser om avskogning i
december 2008 pekade pd mojligheten till synergieffekter. Europeiska
kommissionen arbetar pa Miljoministerradets inbjudan bl.a. med att
undersoka hur framtida finansieringsmekanismer kan utformas for att
forstarka sddana synergier. Regeringen avser att under ordforandeskapet i
EU hosten 2009 se till att dessa underlag hanteras inom forberedelserna
for klimatkonventionens partsméte 1 december 2009.

Okenkonventionen

Att bekdmpa Okenspridning var redan en viktig fraga pa Riotoppmdtet
1992 vilket resulterade i okenkonventionen UNCCD (United Nations
Convention to Combat Desertification) som antogs 1994. Syftet med
konventionen &r att bekdmpa Okenspridning och mildra effekterna av
torka genom handling pa alla nivéer i linje med Agenda 21. Sarskilt
fokus ligger pa Afrika. Alla parter som ar drabbade av 6kenspridning och
extrem torka ska utarbeta och implementera nationella
handlingsprogram. Dessa ska innehdlla langsiktiga strategier for att
bekdmpa okenspridning, speciellt med preventivt fokus och uppmuntra
till deltagande fran det civila samhillet. Idag &r 191 ldnder parter till
konventionen och partsméten (Conference of the Parties, COP) halls
vartannat ar. COP 8 dgde rum i Madrid 2007 och COP 9 ska hallas
hosten 2009 under Sveriges EU-ordforandeskap.
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11 Klimat och utveckling

Klimatférandringen har en direkt koppling till utvecklingen i
utvecklingslédnderna, sdrskilt i de minst utvecklade ldnderna och for de
mest sarbara befolkningsgrupperna. De mest sarbara
befolkningsgrupperna  4r ocksd de som minst bidrar till
klimatforandringen. Manga utvecklingslédnder ar sérskilt utsatta och
sarbara for klimateffekter pd grund av fattigdom, konflikter, brister nar
det géller jamstdlldhet och social jimlikhet, miljoforstoring, epidemier
och brist pad mat. Klimatforandringarna forsvarar mojligheterna att na de
av FN oOverenskomna millenniemélen om att halvera fattigdomen till
2015 och frimja en miljomaissig héllbar utveckling.
Utvecklingssamarbetet har en stor roll att spela betraffande hur vi
gemensamt  tacklar  klimatférdndringarna. Inom det svenska
utvecklingssamarbetet utgér miljéo och klimat en av tre tematiska
prioriteringarna  for mandatperioden. Aven de &vriga tematiska
prioriteringarna — demokrati och ménskliga réttigheter samt frimjande av
jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling — har viktiga kopplingar till
och biring p& arbetet med miljo6 och klimat. Genom
utvecklingssamarbetet kan Sverige bl.a. bidra till 1&ngsiktiga insatser for
anpassning till klimatforédndringar i de fattigaste l&inderna, men ocksa till
utvecklingslédndernas atgdrder for att begrénsa halten av véxthusgaser.
Satsningarna avseende miljo och klimat ska framst bedrivas inom fyra
omraden, anpassning till klimatforandringar, vatten, energi och sékerhet.
Inom utvecklingssamarbetet prioriterar regeringen klimatfrdgan, med
fokus pa anpassning, infor och under det svenska ordforandeskapet i EU.

11.1 Sveriges politik for global utveckling:
klimatforédndringarna som global utmaning

Sveriges Politik for global utveckling (PGU) slar fast att alla
politikomrdden maste samverka och agera samstimmigt for att Sverige
effektivt ska bidra till en réattvis och hallbar global utveckling. I
regeringens skrivelse om PGU (skr. 2007/08:89) identifieras
klimatforandringar och miljopaverkan som en av sex globala utmaningar
som 4r centrala for att nd malet om réttvis och hallbar global utveckling
och som forutsitter ett samstimmigt agerande mellan olika
politikomréden. I arbetet med utmaningen vill regeringen bland annat
verka for att fa till stdnd en ambitids och effektiv internationell
klimatregim efter 2012 och fortsatt vara pddrivande for en ambitids
klimatpolitik inom EU. Viktiga atgédrder inkluderar dven bevarande av
den biologiska mangfalden, ekosystemtjénster och genetiska resurser
liksom frimjande av fornybar energi och hallbar konsumtion.

Regeringen avser redovisa resultaten av PGU till riksdagen ar 2010
med fokus pa de sex globala utmaningarna.
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11.2 Klimatsatsningen 2009-2011

Under 2009-2011 satsar regeringen drygt 4 miljarder kr p& klimat och
utveckling i bistandet. Satsningen &r en del av ett bredare initiativ pa
klimatomréadet. Totalt avsitts cirka sju miljarder kronor i ett kraftfullt
atgdrdspaket inom klimat- och energiomradet, varav 4 miljarder inom
utvecklingssamarbetet.

Malet for satsningen inom utvecklingssamarbetet ar att pa ett effektivt
satt bidra till langsiktigt anpassningsarbete frédmst i de fattigaste ldnderna,
samt att bidra till utvecklingslédnders atgérder for att minska halten av
vaxthusgaser.

Regeringen avser att allokera i storleksordningen 1200 miljoner
kronor under tredrsperioden till stdd for mekanismer etablerade under
klimatkonventionen och/eller Kyotoprotokollet. Regeringen gor dven ett
additionellt bidrag om 705 miljoner kr till International Development
Association (IDA) som stdd for dess arbete med klimatforandringarna
och utveckling inom Virldsbanken samt 600 miljoner kr till
Virldsbankens Clean Technology Fund (CTF). For att stirka
genomforandet av Hyogo Framework for Action allokeras 195 miljoner
kr till katastrofriskreducering. Vidare avser regeringen se Over
mojligheterna att bidra till multilaterala organisationer verksamma inom
frdgor om mark och jordbruk i ett perspektiv av klimatforandringarna.
Centralt for de multilaterala bidragen &r att Parisagendan om
bistandseffektivitet, bistandsarkitekturen och strategin  for det
multilaterala utvecklingssamarbetet vérnas.

Klimatsatsningen genomfors dven bilateralt och regionalt. Totalt satsar
regeringen 1 150 miljoner kr 2009—2011 genom Sida till bilaterala och
regionala insatser. Fokus dr samarbetsldnder dir det finns en hog risk
kombinerad med hog sarbarhet. Aktuella lander dr Bolivia, Bangladesh,
Kambodja, Burkina Faso och Mali. Regionala insatser kommer att
genomforas framst i Afrika och Asien. Utgangspunkten &r redan
existerande program inom fridmst miljo-, vatten- och energiomradena
med en  modifiering och utvidgning mot en tydlig
klimatanpassningsprofil.

11.3 Kommissionen for klimatférdndring och utveckling

Regeringen har initierat en internationell kommission  for
klimatforandring  och  utveckling med  sdrskilt fokus pa
anpassningsfragor. Ordférande for kommissionen &r Sveriges
bistindsminister och dess medlemmar samlar kompetens och
erfarenheter fran olika regioner 1 virlden, fackomraden och
organisationer. Kommissionens huvuduppgifter ar att ge forslag pa hur
riskreducering och anpassning till klimatférandringar kan integreras i
fattiga ldnders utvecklings- och fattigdomsstrategier samt presentera
forslag pa hur utvecklingssamarbete ska utformas som tar hénsyn till
klimatpdverkan och risken for katastrofer i utvecklingsldnderna.
Rekommendationerna fran kommissionen for klimatférindring och
utveckling presenteras maj 2009 och ska integreras i sdvél Sveriges som
EU:s utvecklingssamarbete.
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114 Utslappsminskningar och anpassning till
klimatforédndringarna inom utvecklingssamarbetet

Utslapp av  véxthusgaser har sitt huvudsakliga ursprung i
energianvidndning for bostdder, transport, elgenerering och industri.
Manga vixthusgaser dr starkt relaterade till andra luftféroreningar, da
utsldppskallor for luftféroreningar och véxthusgaser ofta dr desamma.
Exempel pa utsldppens effekter i utvecklingsldnder ar att moln av
luftféroreningar kan ackumuleras Over vissa regioner, t.ex. delar av
Asien, vilket kan ge negativa effekter pa regnmonster, skdrdeutfall och
ménniskors hélsa. Klimat och luftféroreningar bor darfor behandlas i ett
sammanhang fOr att maximera nyttan av atgérder.

Anpassning och utveckling &r nidra sammankopplade. Insatser for att
stodja anpassning till klimatférandringarna kan innebéra atgiarder som
syftar till att minska ménniskors och ekosystems sérbarhet, exempelvis
investeringar i hlsa, sanitet och tillgang till vatten, liksom projekt som &r
direkt relaterade till klimat, exempelvis vaderprognoser och byggande av
vallar. Utvecklingssamarbetet bor déarfor verka for att starka ménniskors
och  ekonomiers  resiliens och  minska  sdrbarhet  mot
klimatférandringarna. En viktig del i detta dr att hantera de risker som ett
forandrat klimat bar med sig.

Regeringen avser verka for att anpassning integreras i
samarbetsldndernas strategier for fattigdomsbekédmpning. Vidare avser
regeringen arbeta for att anpassning, riskreducering och en klimatsikrad
utveckling pa ett effektivt sdtt integreras 1 det svenska
utvecklingssamarbetet, liksom tas hénsyn till i ett EU-perspektiv.

I likhet med Sveriges nationella angreppssitt for klimat- och
energipolitiken med atgirder som spanner 6ver flera samhéllssektorer &r
det wviktigt att Sverige &dven 1 utvecklingssamarbetet stodjer
samarbetsldanderna med samma sektorOvergripande ansats. Nedan
redogdrs for atgiarder inom de centrala sektorerna betriffande anpassning
till klimatforandringarna liksom utsldppsbegriansningar.

Vatten

Vatten dr av naturen gransoverskridande och en gemensam global och
regional nyttighet. I dag saknar dver en miljard ménniskor tillgang till
tjénligt dricksvatten. Mer dn dubbelt sd manga ménniskor saknar tillgang
till grundldggande sanitet. Hantering av vattenresurser r néra kopplat till
jordbruket da detta i dag star for 70 procent av farskvattenanvéndningen,
men dven elproduktionen. Hushéllen ansvarar givetvis for en betydande
vattenanvindning. Industri, turism och ekosystem dr dessutom helt
beroende av vatten. Daligt fungerande sanitéra 16sningar utgor ett sérskilt
stort hot mot folkhdlsan i omrdden som riskerar att drabbas av
Oversvimningar och  Okar  sarbarheten 1  forhdllande  till
klimatforandringar.

Effekterna av en dkande global temperatur visar sig forst och starkast i
forandringar 1 vattnets kretslopp bl.a. med fordndrade nederbérdsmonster
och dkande intensitet i vdderleken. Dessa effekter kommer att vara storst
i manga av de ldnder som Sverige har utvecklingssamarbete med. En
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effektiv vattenhushallning och vattenforvaltning ar viktig for att 6ka Prop. 2008/09:162

beredskapen i fattiga ldnder att mota variationer i vattentillgangen.
Tillgangen till vatten for ménsklig konsumtion och vatten for produktiva
syften, som t.ex. energi-, industri- och jordbruksproduktion, kommer att
minska och bli mer oberdknelig vilket kommer fa f{orodande
konsekvenser for redan utsatta grupper och negativt paverka den
ckonomiska tillvéxten. Strategier ~ for  att  kunna  I0sa
dricksvattenforsorjningen 1 redan vattenknappa och befolkningstita
omraden med konkurrens mellan olika anvédndarsektorer kommer att vara
nddvéndiga.

Vattenresursernas gréns- och sektorovergripande karaktir gor att
integrerad hantering av vattenresurser dr en nyckelfraga for all
anpassning till klimatférdndringarna. Integrerad vattenresurshantering ar
ett viktigt ramverk for att genomféra anpassningsatgirder Over
socioekonomiska, miljorelaterade och administrativa grianser.

Regeringen avser lyfta sambandet mellan klimatférdndringarna och
fattiga ménniskors vattenforsorjning och sanitet. Det ar viktigt att bade
kvinnors respektive méns situation beaktas.

Regeringen ska i det internationella samarbetet pa vattenomradet ta till
vara den breda kompetens som finns hos den svenska resursbasen.

Mark, landsbygdsutveckling och jordbruk

Tillgangen till mark for odling &r fundamental for att upprétthélla
livsmedelsproduktion for en véxande varldsbefolkning. Mark, eller
snarare odlingsbar jord, &r att betrakta som en icke-fornybar resurs
eftersom dess aterbildning ar extremt langsam. Jordbruksproduktionen pa
redan befintliga arealer bor 6ka da huvuddelen av den odlingsbara jorden
redan &r tagen i bruk. Ménga av de bista odlingsomradena globalt sett &r
dartill degraderade pa grund av oldampliga brukningsmetoder, vilket pa
langre sikt leder till minskad produktionspotential. Klimatf6érandringarna
kommer dessutom att leda till att odlingsbarheten begréansas, framfor allt
i tropiska och subtropiska omréden.

Klimatforandringarnas negativa effekter kan i viss mén motverkas
genom att i Okande grad binda koldioxid i véxtlighet som sedan
inkorporeras i jorden och okar halten organiskt material. Pa sa vis kan
koldioxidhalten i luften reduceras samtidigt som odlingspotentialen
forbattras, vilket ger de drabbade linderna 6kade mojligheter att anpassa
sig till klimatfoérandringarna.

Effekterna av  klimatfordndringarna  berdknas leda till att
Okenspridningen Okar under kommande &ar, vilket innebar att
forsorjningen for dver en miljard méanniskor paverkas. Den forvintade
hojningen av virldshaven hotar stora markomréden inklusive flera stora
varldsstdider som é&r centrala for global tillvixt. Hojningen av
vattentemperaturen i tropiska hav ar ett hot mot fiskeniringen som i
sarskilt hog grad drabbar tillgangen pa livsmedel for den fattiga
befolkningen i kustomraden Den tilltagande urbaniseringen och vixande
slumomradena i utvecklingsldnder leder dven till att markrelaterade
klimatférandringar uppstar, exempelvis kan stora omraden med

223



bebyggda och hardgjorda ytor fordndra vattenkretsloppet och bidra till
savil torka som §versvidmningar.

Regeringen avser fortsitta stodja utveckling av jordbruket i
utvecklingsldnder, med syfte att 6ka produktiviteten och héllbarheten i
brukningssystemen. Utveckling av nya metoder for att moéta hogre
temperaturer dr centralt, exempelvis metoder for effektivare nyttjande av
vattenresurser. Regeringen vill dven arbeta for att synliggora att
kopplingen mellan vatten, jordbruk och forutsittningarna for tillgdng och
dganderitt till jord och annan egendom, inte minst for kvinnliga och unga
smébrukare, tryggad tillgéng till livsmedel och forbéttrade energikéllor &r
central for fattiga manniskors dverlevnad.

Katastrofer och konflikter

Milj6 och klimat har pa flera olika satt en tydlig koppling till fred och
sakerhet. Klimatfordndringarna kan dven leda till att klimatet blir mer
extremt och att antalet svdra naturkatastrofer okar. Oversvdmningar
orsakar hélften av alla naturkatastrofrelaterade dodsfall och skadorna
drabbar i stor utstrickning viktig infrastruktur som végar, jairnvigar och
dammar samt vatten och avloppssystem. DAaligt fungerande sanitéra
losningar utgdr ett sérskilt stort hot mot folkhdlsan i omraden som
riskerar att drabbas av dversvdmningar och dkar sarbarheten i férhéllande
till klimatférandringar. Naturkatastrofer orsakar ndd och lidande for
ménniskor samt stora skador pa samhéllen och miljo. De kan dven leda
till instabilitet eller t.o.m. vipnade konflikter, speciellt om samhéllet fran
borjan var séarbart pd grund av utbredd fattigdom, ojamlikhet och
ordttvisa, svaga institutioner, vardslos utvinning av exempelvis
naturmineraler och pagdende eller latenta konflikter. Vikten av
forebyggande arbete i syfte att minska risken for, och effekterna av,
naturkatastrofer dr sérskilt stor i utvecklingslander.

Klimatforandringarna paverkar forutsittningarna for jordbruk, fiske,
energiforsorjning m.m. vilket kan ge effekter i form av skérpt konkurrens
om bade fornybara och icke-fornybara naturresurser, osiker
livsmedelstillgang och snabbt forsémrade levnadsvillkor.
Resursknapphet, inte minst reducerad vattentillgdng och konflikter kring
gransoverskridande vatten, kan komma att forstirka redan existerande
riskfaktorer och ddrmed forsdmra sdkerhetsldget i utvecklingsldander.
Brist pa vatten har séllan varit den enda killan till en vdpnad konflikt,
men genom dess avgorande betydelse for trygghet och forsérjning kan
dven sma forandringar i vattenbalansen fa dramatiska effekter i instabila
situationer. Den globala erfarenheten visar dock att delade vattenresurser
snarare fraimjar samarbete. Allt hogre krav stélls dessutom pa de system
och institutioner som ska hantera fordelning och skydd av dgande- och
nyttjanderétt till begransade resurser.

Tva tredjedelar av vérldens befolkning lever i ldnder dar man kan anta
att risken fOr instabilitet 6kar som en konsekvens av klimatforandringen.

Regeringen avser dérfor utforma det svenska utvecklingssamarbetet for
de konfliktutsatta omraden dér strategiskt viktiga naturresurser utvinns i
syfte att skapa och understodja freds- och fOrsoningsprocesser. Det
handlar om att stodja atgirder for att stirka fattiga manniskors féorméga
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att anpassa sig till de oundvikliga negativa konsekvenser av Prop.2008/09:162

klimatfordndringarna, samt om att 6ka ekosystemets resiliens och lindra
de negativa effekterna av klimatforandringar som redan skett

Regeringen vill dven bidra till att anpassningsatgirder till
klimatforandringarna utvecklas pé basis av att ett langtgdende
forebyggande arbete fortgdr i syfte att stirka motstandskraften hos
sdrskilt sarbara samhéllen och omraden. Svensk kompetens nér det giller
den nationella anpassningsprocessen, exempelvis avseende klimatsikring
av kritisk infrastruktur, bor nyttjas i sammanhanget.

Regeringen avser fortsdtta arbetet med att underldtta Overgédngen
mellan det humanitdra bistdindet och det mer langsiktiga
utvecklingsbistandet samt ateruppbyggnadsinsatser. Sverige bor verka
for att de lokala myndigheternas legitimitet i ett katastrofomrade inte
undermineras, for att pd s& sétt minska risken for maktkamper och
konflikter. Regeringen vill &ven bidra till en Gversyn av den globala
formégan att hantera konflikter och katastrofer i klimatforandringarnas
spar.

Energi

Tillgéng till energi r en central utvecklingsfraga och forutsittning for en
hallbar utveckling. Regeringen avser verka for att energifrdgorna
integreras i samarbetslédndernas utvecklings- och
fattigdomsbekdmpningsstrategier. Inriktningen bor vara hallbara
energisystem med fokus pa stod till energiproduktion baserad pa
fornybara energikillor samt en resurssnél anvdndning av energi.

Regeringen kommer att verka for att frimja en 6vergang till fornybara
brénslen i samarbetsldnderna genom att stodja utveckling av hallbara
energikillor som olika solenergitillimpningar, vindkraft, biomassa och
vattenkraft. Atgirder som leder till energibesparingar bor ges hog
prioritet. En energiprisséttning som reflekterar miljokostnader bor
uppmuntras medan subventioner som hdmmar framvixten av héllbara
energisystem bor motarbetas. Regeringen vill dven stédja investeringar i
ny produktionskapacitet for att oka fattiga ménniskors tillgéng till energi.
Virldsbanken har uppskattat investeringsbehovet till ca 80 miljarder
dollar per &r. Forutséttningarna att skapa ett investeringsklimat som
attraherar savdl privata som offentliga aktdrer ska sérskilt
uppmérksammas.

Regeringen avser inom dessa omréden verka for att de sociala, kons-
och jamstélldhetsrelaterade och miljomaissiga konsekvenserna analyseras
och anviands som utgidngspunkt for é&tgirder och insatser.
Utvecklingslandernas forutséttningar att bedriva handel med energi ska
underléttas.

I Sverige finns stor kompetens inom energiomradet, inklusive fornybar
energi. Regeringen avser att samarbeta med svenska aktorer i syfte att
stirka teknikoverforing och kapacitetsbyggnad inom energiomradet.
Samverkan mellan utvecklingsldnder ska uppmuntras. I dialogen med de
stora tillvixtnationerna ska teknologioverforing och
kapacitetsuppbyggnad utgora centrala omréden.
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Pé Sidas uppdrag genomfor Nutek (nu Tillvaxtverket) i samarbete med Prop. 2008/09:162

Swentec projektet DemoMiljo som ger myndigheter, kommuner,
institutioner och foretag mdjlighet att prova ny teknik inom omradena
hallbar stadsutveckling och fornybar energi. Stodet riktas till
samarbetslinder i Afrika, Asien, Latinamerika samt Ost- och
Centraleuropa och ger samarbetsldnderna mdjlighet att préva moderna
miljotekniska 16sningar och foretag mojlighet att f& demonstrera sitt
kunnande och sina produkter. Sektorer mdjliga for stod ar bland annat
luftmiljo, vatten och sanitet, avfallshantering energibesparing, fornybar
energi, markfororening, buller och urbana transporter.

Infrastruktur och den byggda miljon

I stdder och tétorter dr byggnader och infrastruktur koncentrerade, med
syfte att skapa en social och ekonomisk effektiv miljo som ger en hdg
ekonomisk tillvdxt och goda levnadsférhallanden. Samtidigt dr utslapp av
véaxthusgaser koncentrerade till stadsomraden.

Stéder och lokala beslutsforsamlingar har séledes en viktig roll for att
minska utsldpp av  vixthusgaser genom att effektivisera
energianvindningen inom transport, uppvirmning och avkylning samt
produktion. Samtidigt har de ansvar for mycket av den byggda miljon
och kan genom framforhallning och goda planeringsprocesser forebygga
negativa klimateffekter. Regeringen avser darfor stodja decentralisering
av beslutsfattande och resurser samt kompetensuppbyggnad inom
kommuner och lokala administrationer. Regeringen avser verka for att
lokala planerare och beslutsfattare tar till sig ny kunskap om
klimatanpassningens  utmaningar  for stdder och de nya
planeringsforutséttningar som klimatforandringarna ger. Effektiva
transporter av varor och personer &r centrala for att skapa tillvixt och
utveckling. Transportsystemen &dr samtidigt en av de storsta kédllorna till
utsldpp av véxthusgaser. Regeringen avser medverka till att utveckla
effektiva trafiksystem for gods och persontransporter samt inom stéder
verka for en god stadsplanering, med syfte att skapa béttre
markanvidndning som minimerar transportbehovet samt stddja
klimatsmarta transportldsningar inom kollektivtrafiken.

Manga stéder ligger néra kusten. Ungefar 360 miljoner méanniskor bor i
hotade laglianta kustomrdden som &r bade kénsliga for en hojning av
havsytan och utsatta for stormar och véderrelaterade katastrofer. Den
fattigaste delen av befolkningen bor ofta i laglénta och utsatta omraden
som raviner, vatmarker och lagt beldgna impediment. De flesta
véderrelaterade katastrofer drabbar darfor fattiga mén, kvinnor och barn
oproportionerligt  stort.  Regeringen  avser verka for  att
katastrofférebyggande insatser och fysisk samhéllsplanering samverkar
pa lokal sévél som nationell niva.

De flesta stider i laginkomstldnder har undermélig infrastruktur som
inte tal stora och 6kande vaderleksvariationer. T.ex. saknar stora delar av
manga stider i laginkomstlinder belagda gator, vattenledningsnét och
regnvattendrénering. Infrastrukturen i ménga fattiga linder kan dérfor
inte klara av Okande variationer i klimatrelaterade fordndringar som
cykloner, kraftiga stormar, Oversvimningar etc. Kostnaden for att
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klimatforhallanden &r mycket hog. Regeringen avser bidra till att
forbéttra  lokala myndigheters mojligheter till att finansiera
infrastruktursatsningar samt stdrka planeringsmetoder for att oOka
framforhallningen for klimatrelaterade katastrofer. Riskreducering som
inkluderar de storre katastrofriskerna ska tas i beaktande.

Skog

Regeringen avser lyfta for dtgérder for att minska avskogningen och
ddrmed koldioxidutsldppen. Samtidigt vill regeringen verka for att
anpassningsatgirder inom skogssektorn gynnar ekosystemens och
samhdllenas resiliens genom bevarandet av biologisk méngfald och
ekosystemtjanster. Det ar séledes av vikt att maximera synergieffekterna
av utslidppsminskande- och anpassningsatgérder relaterade till skogliga
aktiviteter.

Regeringen avser dven verka for att insatser for minskad avskogning
ocksé hanterar problematiken kring dgande- och nyttjanderittigheter och
fordelning av finansiella resurser. Uppbyggnaden av demokratiska
institutioner bor stirkas, sdsom lantméterimyndigheter och rittsvisende
for en demokratisk forvaltning av dgande- och nyttjanderitter till mark
och naturresurser. Lokala- och ursprungsbefolkningars réttigheter bor
dartill beaktas. Dessa grupper bor beredas mojlighet att medverka aktivt i
relevanta processer och erbjudas stdd i form av kapacitetsutveckling.

Sverige har internationellt erkdnd kompetens inom skogssektorn sdsom
inom institutionsuppbyggnad, certifiering, juridiska ramverk,
kapacitetsuppbyggnad, skoglig statistik och planering samt skogliga
inventeringssystem. Sverige dr dven ofta anlitat for insatser betrdffande
uppbyggnad och stirkande av lantméteriverksamhet. Denna kompetens
utgér en viktig resurs for Sveriges samarbete med och stod till
utvecklingslénder, bade genom bilaterala och multilaterala kanaler.
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12 Konsekvenser

12.1 Malet

Malet innebir en reduktion av utsldppen av véxthusgaser pa 40 procent
for den icke-handlande sektorn och motsvarar ca 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. For att nd malet gor regeringen i denna
proposition beddmningar om utvecklade ekonomiska styrmedel, bl.a.
hgjd koldioxidskatt. Sammantaget ska dessa utvecklade ekonomiska
styrmedel ge ett bidrag om tvd miljoner ton i minskade utslipp av
vaxthusgaser. Konsekvensanalysen avser bara denna del i
minskningsbetinget.

12.2 Atgiirder och styrmedel for att uppni malet

Malet ska uppnas genom en minskad anvandning av fossila brénslen.
Denna minskning sker genom bland annat en &kad anvéndning av
biobrinslen, hybridfordon, elbilar samt 6kad energieffektivisering och
storre anvandning av fornyelsebara energikéllor sdésom vindkraftverk.

Det ar framst genom ekonomiska styrmedel som malet ska uppnas,
bl.a. hojd koldioxidskatt, minskade eller slopade undantag av denna skatt
samt dven en hdjning av drivmedelsskatter och Ovriga energiskatter.
Genom att anvinda sig av dessa styrmedel sa &r potentialen hog for att
atgdrderna  gentemot malet genomfors till ldgsta mojliga
samhéllsekonomiska kostnad, det vill sdga kostnadseffektivt. Detta &r
avhingigt av att samtliga utsldppskillor moter samma kostnad for
utsldppen i form av en gemensam skatteniva. Ifall risk foreligger for sa
kallat lickage sa kan det dock vara motiverat att vissa fran utlandet
konkurrensutsatta sektorer alaggs en ldgre skatt.

Anvindandet av skatter borgar dven for att principen férorenaren
betalar” uppfylls eftersom det sétts en prislapp pé utsldppen och pa sa
satt internaliseras, i1 olika hdg grad, utsldppens miljokostnad i
produktionskostnaden for de olika varor och tjanster som produceras i
den icke-handlande sektorn. Skatter skapar dven starka forutsittningar
for teknologisk utveckling p&d omrédet eftersom det hela tiden finns
ekonomiska incitament att minska utsldppen. En svarighet med skatter ar
dock att finna den skattenivd som uppnar det uppsatta miljomalet. Pa
grund av osdkerheter vad giller atgirdskostnader s& kan den bestimda
skattennivin leda till att man antingen &verskrider eller underskrider
malet. Det kan dirfor behdvas korrigeringar av skatten nar man efter
inférandet ser hur utslappskéllorna faktiskt agerar. Regeringen har darfor
infort en kontrollstation ar 2015.

Konsekvenserna av de foreslagna atgérderna/styrmedlen bedoms nedan
ur statsfinansiell, néringslivs-, samt hushéllssynpunkt. Det bor
understrykas att fordelningen av effekterna mellan olika samhallssektorer
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beror pa det valda styrmedlet och inte atgédrden i sig. Varje styrmedel Prop. 2008/09:162

syftar till att leda till en atgérd i form av édndrat beteende, investering
m.m., vilket innebdr en samhéllsekonomisk kostnad i form av anvidnda
resurser (realkapital, arbetskraft, etc.). Hur atgdrdskostnaden fordelas
mellan olika sektorer i samhéllet beror pa det tillimpade styrmedlet. For
utforligare beskrivningar vad géller konsekvenser och fordelningseffekter
av de olika forslagen sa hidnvisas till ”Den Svenska klimatstrategins
utveckling” fran 2008 Svensk klimatpolitik SOU 2008:24 samt “en
samhéllsekonomisk granskning av Klimatberedningens handlingsplan for
svensk  klimatpolitik”  Specialstudier nr 18, Juni 2008,
Konjunkturinstitutet.

12.3 Konsekvenser av atgérderna och styrmedlen

Det finns tre mdjligheter for néringsliv och hushall att undvika de
foreslagna skatterna:

e Byte av bréinslen (t.ex. frn fossila brénslen till biobrinslen).
e Effektiviseringsatgirder (t.ex. installering av lagenergilampor).
e Beteendeforindringar (t.ex. minskade tranporter/resor).

Genom att vidta dessa atgérder sd kan hushall och ndringsliv minska
sin skattekostnad vilket leder till minskade skatteintékter for staten. Det
bor understrykas att det dr dessa fordndringar som skatten i slutindan
syftar till att skapa for att fa till stind en ekonomisk utveckling som
medfor ldgre utsldpp av véixthusgaser.

Samtliga kostnader och effekter, av styrmedel och atgdrder ar
behiftade med olika grader av osékerhet. Hur hogt oljepriset ar paverkar,
exempelvis, i hog grad incitamenten till att genomfdra flera av
atgdrderna,  vilket  innebdr  svérigheter att bedoma  de
utsldppsminskningarna som de foreslagna styrmedlen genererar.

12.3.1 Sambhillsekonomiska konsekvenser

De sambhillsekonomiska kostnaderna av ett styrmedel eller en atgérd
utgors av de resurser som krévs for att fa styrmedlen och étgérderna till
staind. Vilka som i slutindan bér dessa kostnader beror pd det valda
styrmedlet. Vad géller de samhéillsekonomiska konsekvenserna for att
uppnd vissa reduktionsmal med hjélp av hojningar i koldioxidskatten sé
har ett antal berdkningar gjorts av bland annat Konjunkturinstitutet
(2008), Naturvardsverket &  Energimyndigheten (2008) samt
Klimatberedningen (2008). Dessa resultat &r dock behiftade med
osidkerhet, vilket kan forklaras av sddana faktorer som modellen som
anvinds, basscenariot (det vill sdga hur utsldppen utvecklas 6ver tiden
om inga atgirder gors), samt i vilken grad dvriga lander arbetar for att
uppna utsldppsminskningar.
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12.3.2 Offentligfinansiella konsekvenser

Vad giller skattehdjningar och minskade nedsittningar samt slopade
undantag sa leder dessa till 6kade skatteintikter, vilket kan anvéindas till
finansiering av andra samhéllsmal eller minskade skatter pa andra
marknader i vilken skatten har en snedvridande effekt (sa kallad gron
skattevaxling). Genom att anvinda sig av Okade skatter for att uppna
malen s& minskar behovet att betala ut statligt stéd, vilket i sin tur kan
leda till o©kad samhéllsekonomisk effektivitet eftersom sadana
utbetalningar maste finansieras av skatter pa andra marknader, vilka
oftast ar snedvridande. Framtida skattehojningar pa energi- och
miljdomradet for foretag bor balanseras av  sdnkningar av
foretagsbeskattningen sa att den sammanlagda skatten for foretagen inte
Okar. P& samma sétt bor framtida skattehdjningar for hushall balanseras
av  till exempel sdnkt inkomstskatt. De offentligfinansiella
konsekvenserna av de olika skatteférdndringarna redovisas i tabellen
nedan. I tabellen redovisas nettoeffekter som beaktar indirekta effekter pa
skatteintdkterna. Jamfort med atgirdens bruttoeffekt speglar a
nettoeffekten mer korrekt hur de offentliga finanserna paverkas samt den
faktiska skattekostnaden for hushall och foretag. Vid exempelvis en
dieselskattehdjning ingar 6kade momsintékter (hushéll) och att skatten &r
avdragsgill (foretag) 1 den redovisade nettointdkten. Negativa tal i
intdktskolumnen anger minskade intdkter for det offentliga. Tabellens
sista kolumn redogdr de forvantade utslappsminskningarna av koldioxid
till ar 2015 av respektive styrmedelsfordndring. I tabellen redovisas dven
konsekvenser som ej analyseras i detta avsnitt, vilket forklaras av
bristande underlag samt att vissa av dessa styrmedel ej har nigon
pataglig effekt vad géller utslappsminskning av koldioxid.

12.3.3 Konsekvenser for niringslivet

Néringslivet paverkas pé olika sitt av de fordndrade styrmedlen, savél
direkt som indirekt. Hojda miljoskatter leder till Skade
produktionskostnader da miljokostnaderna internaliseras, vilket i sin tur
leder till okat pris, minskad efterfrigan samt ddrigenom minskade
intdkter. I vilken grad foretag kan 6vervéltra kostnader pa kopare i nista
led och hur priskédnsliga dessa ar avgor hur stora konsekvenserna for
dessa foretagare blir. Vilka mojligheter foretagen har till att minska
utsldppen genom att antingen effektivisera eller att byta ut fossila
brinslen mot fornyelsebara har ocksid betydelse. Aven ifall
konkurrerande industri moter samma miljoreglering sd innebér
kostnadsokningen att konkurrenskraften relativt andra varor forsdmras.
Indirekt s& kan andra foretag, utanfor de som styrmedlet riktar sig mot,
erfara kostnadsokningar antingen pd grund av att de koper sina
insatsfaktorer frn foretag som &alagts en skatt eller genom att hushallen
pa grund av hogre priser minskar sin konsumtion av varan ifrdga. Det
kan dven forekomma foretag for vilka konsekvenserna kan vara positiva.
Detta giller bland annat producenter av fOrnyelsebar energi vars
konkurrenskraft 6kar i och med 6kade priser pa fossila brinslen. Foretag
som tillverkar energisnéla/effektiva produkter kan ocksd gynnas da
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efterfrigan pa sidana produkter dkar. Aven foretag inom gron teknologi Prop. 2008/09:162

kommer troligtvis att gynnas, vilket ocksé skapar forutséttningar for att
uppnd maélet. Det bor understrykas att det inte bara dr Sverige som har
ataganden pd klimatomradet. I vilken grad den svenska industrins
konkurrenskraft paverkas av de foreslagna styrmedlen beror sjilvklart
dven pa vilka styrmedel som aldggs motsvarande industri i andra lander,
nagot som det dr svart att sdga nagot om i dagslidget. De allmédnna
jamviktseffekterna gor dock att tillvéxten troligtvis blir lagre, vilket har
analyserats 1 savdl Konjunkturinstitutets som Kommissionens
konsekvensanalyser.

12.3.4 Konsekvenser for hushéllen

Konsekvenserna for hushéllen 4r é&dven de 1 forsta hand
styrmedelspecifika och utgdérs huvudsakligen av de kostnadsokningar
relaterade till fossilanvidndning (i de fall dessa inte balanseras av
skattesdnkningar). Subventioner och bidrag (sdsom exempelvis
miljobilspremien) medfor direkta positiva konsekvenser for hushallen,
men kan vara negativa for samhillet i stort p.g.a. relativt hoga
atgdrdskostnader. Hushallen paverkas frimst av atgirder riktade mot
transportsektorn samt kraft- och viarmesektorn, men paverkas dven av
okade kostnader for varor och tjanster som produceras i den icke-
handlande sektorn. P& sa sédtt kommer de samhillsekonomiska
kostnaderna av viaxthusgasutsldppen att avspeglas i marknadspriset,
vilket péverkar hushallens efterfragan. Hushédll kan ldgga om sitt
beteende i syfte att undvika skatterna genom energieffektivisering,
dndrade  konsumtions-  och/eller  transportvanor. Just dessa
beteendeforandringar dr det som leder till minskade utslipp av
vaxthusgaser om de sker for utslipp som inte ingar inom EU:s
utsldppshandel. I manga fall s& 4r beskattning av utsldpp regressiva,
vilket betyder att den relativa bordan for hushall minskar med okad
inkomst. Exempelvis tenderar laginkomsthushall 6verlag att spendera en
storre andel av sin inkomst pa energi- och drivmedelskostnader, och
darigenom &dven pa skatterna som aldggs dessa varor. Skatteintdkterna
som uppstar kan, & andra sidan, anvindas till att kompensera dessa
hushall ifall det anses fordelningspolitiskt dnskvart.

12.4 Ho6jd koldioxidskatt utanfor EU:s handelssystem

124.1 Hojd koldioxidskatt pa uppvirmningsbrinslen for
industri utanfor den handlande sektorn

Koldioxidskatten inférdes i samband med den stora skattereformen 1990-
1991 och utvérderingar tyder pa att denna skatt haft stor betydelse for att
minska koldioxidutslippen. Overgingen frdn fossila brinslen till
biobrénslen i fjarrvirmesystemens hetvattenpannor samt utfasningen av
eldningsoljor 1 villor 4r ndgra atgirder for vilka skatten haft betydelse.
Viss industri samt jord- skogs- och vattenbruk utanfér handelssystemet
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har dock fatt nedsittningar av koldioxidskatten. Regeringen gor Prop. 2008/09:162

beddmningen att nedséttningen av koldioxidskatten for industri som inte
omfattas av EU:s handelssystem for utsldppsritter samt de areella
néringarna bor minskas, s att dessa betalar 30 procent ar 2011 istéllet for
21 procent av generell koldioxid for att till &r 2015 betala 60 procent av
generell koldioxidskatteniva.

Niringslivet

I kontrollstation 2008 analyserades konsekvenserna av att helt ta bort
nedsittningen av koldioxidskatten for de icke-handlande sektorerna (AF
2007). Enligt AF sa leder en slopad nedsittning till en betydande
utslappsminskning av koldioxid inom dessa sektorer. Detta skulle dock,
enligt AF, leda till firre arbetstillfillen samt omlokalisering av
produktionskapaciteten till andra ldnder och ddrmed s& Kkallat
koldioxidlackage. Som ndmnts ovan sd& dr det svart att beddma
omfattningen av sadant lickage eftersom det beror pa flera faktorer bland
annat i1 vilken utstrdckning producenter i1 andra ldnder &ldggs
motsvarande reglering 1 syfte att uppnd egna nationella
utslippsminskningsmal. Aven inom verkstadsindustrin s& beddéms en
slopad nedséttning leda till en relativt stor minskning av
koldioxidutsldppen dock med en begrinsad effekt pa konkurrenskraften.
Inom industrin s& &r det for flertalet foretag mojligt att konvertera till
biobranslen. Det ar dock svarare att fa ner de processrelaterade utslappen
dé det ibland saknas mojlighet eller &r relativt dyrt att konvertera till
biobranslen. Potentialen for att minska anvédndningen av fossila brinslen
bedoéms vara god for jordbrukssektorn och vaxthusnaringen. Paverkan pa
den forra bedoms vara marginell eftersom det inom jordbrukssektorn
finns en stor potential for konvertering till biobrénslen och denna
branslekostnad  utgér en  forhallandevis  liten  del av
produktionskostnaden. Enligt AF sa r det de mindre foretagen som
drabbas hardast av en helt slopad nedséttning av koldioxidskatten. Detta
forklaras utav att de har begransade mojligheter att géra de nddvindiga
investeringarna for att byta brénsle 1 processerna. Enligt
Konjunkturinstitutet (2008) leder detta styrmedel till en féorsumbar effekt
pé BNP.

Hushdallen

Hushallen paverkas indirekt genom hojda priser pa de varor och tjénster
som produceras inom dessa sektorer.

12.4.2 Slopad nedsittning av koldioxidskatten for
energiintensiva foretag (0,8 % regeln)

Utover den generellt ldgre skattennivan, i form av ingen energiskatt och
21 procent av den generella koldioxidskattenivan, som giller for
uppvarmningsbranslen som forbrukas av energiintensiva industriforetag
utanféor EU ETS (15 procent av generell koldioxidskatteniva for
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skogsbruk och vattenbruk, sa kan dessa foretag i dagsldget erhalla
ytterligare nedséttning av koldioxidskatten genom den sa kallade 0,8-
procenstregeln. Genom denna regel kan foretag for wvilka
koldioxidskatten  &verstiger 0,8 procent av  forséljningsvardet
(omsittningen) sétta ned det 6verskjutande beloppet till 24 procent av
den skatt som annars skulle ha betalats. I propositionen aviserar
regeringen en stegvis hdjning av begriansningsnivan fran 0,8 till 1,2
procent ar 2011 for att slopas helt ar 2015. Att slopa dessa nedséttningar
frin den generella koldioxidskattenivan innebdr att incitament till
minskade koldioxidutsldpp skapas inom omradden som i dagsliget
kénnetecknas av laga marginalkostnader for utsldppsminskning.

Ndringslivet

En slopad nedsittning paverkar framforallt vaxthusndringen vars
produktion dr fossilbrénsleintensiv. Genom att nedsittningsregeln slopas
forenklas regelverket.

Ungefdr 20 foretag inom asfalt- och textilsektorerna samt dven drygt
600 vixthusforetag, vilket motsvarar drygt 75 procent av de uppviarmda
vaxthusen, erhéller i dagsldget skatteldttnader genom denna regel. Négot
foretag inom Ovrig jordbrukssektor far i dag inte del av skattenedséttning
enligt 0,8-procentsregeln. En successiv hjning av 0,8-procentsregeln
och slutligen slopande av begrinsningsregeln, samtidigt som
nedséttningen av koldioxidskatten for uppvarmningsbrinslen minskas
enligt atgirden ovan, kommer att péverka vixthusniringens
konkurrenskraft negativt.

En hojning av undantagsregeln till 1,2 procent, samtidigt som
koldioxidskatten hgjs till 30 procent av generell niva ar 2011 innebar en
mattlig kostnadsdkning som uppgar till knappt 10 miljoner kr
(nettoskatteeffekt). Ett slopande av nedsittningen av koldioxidskatten for
energiintensiva foretag ar 2015, samtidigt som koldioxidskatten hojs till
60 procent av den generella nivan dkar kostnaderna i hogre utstrackning.

Berdkningen bor emellertid ta i beaktande den foréndring som
vaxthussektorn redan genomgér idag. Véxthusnéringen har under senare
ar har minskat sitt beroende av fossiluppvirmning. Andelen eldningsolja
i vixthusforetagen minskade fran 57 procent till 51 procent mellan &ren
2002-2005. Bedomningen dr att denna positiva trend har fortsatt och
forvantas fortsdtta de kommande aren. Den foreslagna fordndringen av
beskattningen kommer dértill att skapa incitament for foretagen att
konvertera fran fossil till icke-fossil uppvarmning. Med beaktande av
dylika dynamiska effekter dr beddmningen att nettoskatteeffekten &r
2015 kommer att uppga till ca: 40 miljoner kr.

Viss risk kan foreligga att inhemsk produktion i viss utstrickning
kommer att ersdttas av import fran andra EU-ldnder. I vilken utstrdckning
den svenska vixthusniringens konkurrenskraft kommer att péverkas
negativt beror i slutindan pd hur motsvarande styrmedel fordndras i
konkurrentldnderna.
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Hushdallen

Hushallen kommer eventuellt att paverkas i form av 6kade priser pa
jordbruks- och véxthusnaringsprodukter.

12.4.3 Minskad aterbetalning av koldioxidskatten for diesel som
forbrukas i jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner

Diesel som forbrukas i jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner har en
nedsatt koldioxidskatt. Regeringen gér beddmningen att nedséttningen av
koldioxidskatten bor minska fran dagens 2,38 kr per liter till 2,10 kr per
liter ar 2011, 1,70 kr per liter ar 2013 till slutligen 0,90 kr per liter ar
2015.

Ndringslivet

Den foreslagna skattehojningen &r 2011 innebér en kostnadsokning for
jord- respektive skogsbruket. Aterbetalningen foreslas minskas ar 2013
respektive ar 2015, vilket medfor storre kostnadsokningar for de bada
sektorerna. Det sammantagna skatteuttaget foreslas 6ka med drygt 300
miljoner kr for jordbruket och ca 150 miljoner kronor for skogsbruket till
ar 2015 jamfort med &r 2009. Utsldppen av koldioxid frén jord- och
skogsbruket uppskattas minska med ca: 0,02 miljoner ton ar 2015.

Det foreligger pad atminstone kort och medellang sikt en mattlig
substitutionsmdjlighet frén fossila till icke-fossila brinslen nér det géller
arbetsmaskiner. Jord- och skogsbruket beddms ha begrinsade
mdjligheter att kompensera for skattehdjningen, dvs. att overvéltra de
6kande kostnaderna pa kopare i ndsta led.

Hushdallen

Hushéllen péverkas indirekt genom hdjda priser pa de varor och tjanster
som produceras inom dessa sektorer.

12.5 Drivmedelsskatter

Eftersom det foreligger ett samband mellan laga priser pa fossila
brénslen, ett utspritt titortsboende och hog drivmedelskonsumtion per bil
och capita s& kan drivmedelsskatter skapa incitament for en mer
energieffektiv utveckling av transporterna. Hoga drivmedelspriser okar
efterfrigan pa mer brinslesndla bilar samt alternativa transportmedel.
Drivmedel beskattas i Sverige med energiskatt, koldioxidskatt och
moms. Syftet med hojda drivmedelskatter dr att minska transporterna
samt gynna energieffektivare fordon. Darfor foreslas en hojd energiskatt
pa diesel med 0,20 kr/liter &r 2011 och ytterligare 0,20 kr/liter &r 2013.
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Ndringslivet

Enligt Energimyndigheten och Naturvardsverket (2008) s& kommer en
hojning av dieselskatten att paverka industrins konkurrenskraft i mindre
omfattning. Huvudsakligen péverkas de delar inom néringssektorn som i
hog grad &r beroende av végtransporter. Hojningen av dieselskatten
paverkar 1 forsta ledet &kerindringen och dérigenom é&ven den
tillverkningsindustri som i hég grad ar beroende av végtransporter. Den
storsta 0kning i transportkostnader forvintas livsmedelssektorn fa, dock
blir konsekvenserna marginella eftersom transportkostnaderna utgér en
relativt liten del av de totala produktionskostnaderna. Travaruindustrin &r
den niring som dieselskatten berdknas sl& hardast mot. Hur héart
akerindringen drabbas beror pa 1 hur stor grad de forlorar
marknadsandelar gentemot utldndska &kerier. Det finns, & andra sidan,
potential for effektiviseringar inom transportsektorn genom mer
brinslesnala fordon, effektivare motorteknik samt forindrat korbeteende.

Fordonsskatten pé tunga lastbilar och bussar kommer att sidnkas till
EU:s miniminivéer, vilket motverkar kostnadshdjningar for bland annat
akerier.

Dieselskattehdjningen kommer ocksa att sld igenom nér det géller den
forbrukningen som gors i jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner. Den
foreslagna hojningen av energiskatten pa diesel pa 0,20 kr per liter ar
2011 och ytterligare 0,20 kr per liter &r 2013 innebér att nettoskatten for
jordbruket kommer att oka med totalt 86 miljoner kr ar 2013.
Motsvarande skattehdjning uppgér till ca: 43 miljoner kr for
skogssektorn &r 2013.

Hushallen

Det dr huvudsakligen hdjningen av drivmedelsskatter som paverkar
hushéllen. Effekten pa hushall skiljer sig beroende pa vad det ar for typ
av hushall, biltyp, samt i vilken grad hushallet dr beroende av bilen, det
senare kan skilja sig markant mellan hushall i glesbygd och hushall i
stadsregioner med god tillgdng till kollektivtrafik. Hojningen av
dieselskatten ar 2011 och 2013 innebédr hdgre kostnader. Samtidigt sénks
fordonsskatten for dieseldrivna personbilar, vilket innebar lagre
kostnader for hushéll som dger sddana bilar.

12.6 Okad miljéstyrning i fordonsskatten

En viss koldioxiddifferentiering av fordonsskatten inférdes hosten 2006
dé en koldioxidrelaterad fordonsskatt borjade tas ut for personbilar som
tillverkats 2006 eller senare samt for andra personbilar som uppfyller
miljoklass 2005. For ovriga bilar s har skatten baserats pa fordonets
vikt, utan nagon héansyn till dess miljoegenskaper. Skatten bestar av dels
ett grundbelopp samt dels en koldioxidkomponent som baseras pa de
koldioxidsutslédpp som dverskrider ett visst riktviarde. Koldioxidbeloppet
i den koldioxidbaserade fordonsskatten bor 6ka frén 15 till 20 kronor och
gransen for nédr denna skatt tas ut bor hojas till 120 gram koldioxid per
kilometer. Genom att ytterligare differentiera fordonsskatten med
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avseende pa utsldpp sé ska energieffektivare fordon i hogre grad gynnas,
vilket i sin tur, troligtvis, leder till en 6kad andel av dessa fordon i den
svenska bilparken. Den s.k. branslefaktorn for dieselbilar bor sidnkas till
2.55. Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2011. Den 1 januari
2013 bor branslefaktorn sidnkas ytterligare, fran 2.55 till 2,4 som en foljd
av att energiskatten pa diesel da hojs med 20 6re per liter.

Dessutom bor nya miljébilar undantas fran fordonsskatt under fem éar.
Andringen bor trida i kraft den 1 januari 2010, men bér gilla retroaktivt
och tillimpas for bilar som tas i bruk fran och med den 1 juli 2009.
Miljobilsdefinitionen bor successivt skérpas sé att andelen av de sélda
bilarna som omfattas av skattebefrielsen blir ungefér konstant dver tiden.

Syftet med dessa styrmedel dr att paverka valet av nya bilar pa sd sitt
att efterfragan efter personbilar med hog energieffektivitet dkar.

Ndringslivet

De foretag inom biltillverkningsindustrin som producerar energieffektiva
fordon gynnas indirekt genom oOkad efterfrigan pa bilar med hog
energieffektivitet, medan producenter av energiineffektiva fordon pa
motsvarande sitt missgynnas. Det bor dock understrykas att Sverige
utgor en forhallandevis liten marknad i den internationella bilindustrin,
vilket antyder att styrmedel héir knappast dr en avgorande faktorer for att
biltillverkare ska borja producera mer energieffektiva fordon. Vad giller
néringslivet som inkopare av foretagsbilar s gynnar dtgirden de som
koper bilar som uppfyller miljobilskraven.

Hushdallen

En 6kad miljostyrning av fordonsskatten har marginella konsekvenser pa
hushéllen i jamforelse med Okade drivmedelskostnader. Huruvida
enskilda hushall paverkas negativt eller positivt beror pa vilken typ av
fordon de é&ger. Bilister med bilar som har hog bréinsleforbrukning
kommer att uppleva hogre kostnader. Hushéllen kan dock pa lang sikt
undvika 6kade kostnader genom att kdpa energieffektivare bilar, vilket dr
avsikten med styrmedlet.

12.7 Konsekvenser for andra miljomal

Overlag sa forvintas de minskningar av vixthusgaser som mélet strivar
mot dven att leda till minskade utslédpp av andra luftfororeningar. Om en
okad effektivisering sker genom en 6kad anvéndning av dieselmotorer s&
leder detta dock till 6kade utslipp av kviveoxider och partiklar. Okad
forbranning av biobrinslen innebdr dven det negativa sidoeffekter i form
av  Okade  utslipp av partiklar och kolviten. En o6kad
biobrénsleanvindning kan &ven innebdra svarigheter att uppna
miljokvalitetsméilen Levande skogar samt Ett rikt odlingslandskap.
Regeringens atgdrder leder é&ven till att EU:s méal om okad
energieffektivisering samt mél om fOrnyelsebara bréinslen ldttare kan
uppnas.
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Tabell: Atgérder pa skatteomradet i klimatpropositionen

Prop. 2008/09:162

Atgirder Netto- Netto— Netto— Netto- COge-
intakter intakter intakter intakter reduktion till
(mnkr) (mnkr) (mnkr) (mnkr) ar 2015.

2010 2011 2013 2015 Miljoner ton

A. Fordndrad beskattning utanfér EU ETS 395 520 1300 0,68

Den generella CO, —skatten 6kas, utéver justering enligt KPI, fér

att bidra till att na 2 mnton i CO-reduktion till ar 2020. Tidpunkt

och steg bestdms framéver

-varav héjd CO, skatt fran 21 till 30% &r 2011 och till 60% ar

2015 av generell CO, —skatt, uppvdrmning fér industri och

Jjordbruket 150 150 650 0,50

-varav héjd 0,8 %-regel till 1,2 % ar 2011, slopande ar 2015 10 10 40 0,005

-varav minskad aterbetalning av CO—skatten for diesel i

Jordbruks- och skogsbruksmaskiner, fran 2,38 till 2,10 kr/l ar

2011, till 1,70 kr/l &r 2013 och till 0,90 kr/l ar 2015 85 210 460 0,02

-varav omldggning av energiskatt efter energiinnehall pa fossila

brénslen, uppvarmning fér hushall, service och vdrmeverk, 8

6re/kWh, ar 2011 20 20 20 0

-varav inférande av energiskatt efter energiinnehall pa fossila

brénslen, uppvdrmning for industri och kraftvdrme och jordbruk,

2,5 6re/kWh,2011 130 130 130 0,15
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B. Forandrad beskattning inom EU ETS, ar 2010 & 201 1# 220 115 115 115 0
-varav ej genomfdra aviserat steg 2 i BPO8 som skulle

genomférts ar 2010 220 220 220 220

-varav slopad COgp-skatt for industri (fran 15% till 0%) -225 -225 -225 0
-varav 7 % CO,-skatt fér kraftvdrme (frén 15% till 7%) -90 -90 -90 0
-varav energiskatt for industri och kraftvdrme, 2,5 6re/kWh 210 210 210 0
-varav CO,-skatt, vdrmeverk, behélls 94 % av generell niva 0 0 0 0
C. Fordonsskattereform inkl. hojd dieselskatt - Personbilar -105 -105 -230 -265 0,07
-varav héjd energiskatt pa diesel med 0,20 kr/liter ar 2011 och

ytterligare 0,20 kr/liter ar 2013 110 220 220 0,02
-varav sénkt fordonskatt fér dieseldrivna personbilar pga héjd

dieselskatt ar 2011 respektive 2013. Féranleder justeringar i det

viktbaserade systemet -95 -190 -190 0
-varav omkalibrerad bréanslefaktor for dieseldrivna personbilar i

den CO:. relaterade fordonsskatten, inklusive utbruten

miljéfaktor ersatt av ett miljétilldgg, ar 2011 -90 -90 -90 0
-varav 6kad COg-relatering i fordonsskatten fran 15 till 20 kr

(gram/km) &r 2011. 85 85 85 0,05
-varav justeringar i det viktbaserade systemet fér bensindrivna 60 60 60 0
-varav fem ars fordonsskattebefrielse for miljébilar, fran 1/7 -09

(ett ars befrielse=70 mnkr ) -105 -175 -3156 -350 0,005
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D. Fordonsskattereform inkl. hojd dieselskatt - Ovriga

fordon -50 695 735 0,08
-varav héjd energiskatt pa diesel med 0,20 kr/liter ar 2011 och

ytterligare 0,20 kr/liter ar 2013 710 1415 1415 0,08
-varav sdnkt fordonsskatt for tunga fordon till EU:s miniminivaer -780 -780 -780 0
-varav nya létta lastbilar, latta bussar och husbilar infogas i den

CO;. relaterade fordonsskatten &r 2011 20 60 100 0
E. Slopad avfallsforbranningsskatt 1/9 2010 i kombination

med hdjning av CO2-skatten, 1 6re per kg CO,,1/1 2010 185 50 50 50 0,03
Summa atgéarder (A+B+C+D+E), exklusive CO, —

skattedkning under A 300 405 1150 1935 0,86
Ytterligare CO,-reduktion; stéd till biogasproduktion, spridning

av energiteknik, skatt pa fluorerade vaxthusgaser 0,54
Tillkommande férandringar av styrmedel, fraimst CO, —

skattedkning under A, till ar 2020 0,60’
Finansiering av energieffektiviseringsprogrammet -300 -300 -300 0
-Skattelattnader for hushall (60)" (185" (220)"
-Skattelattnader for féretag -165 -1035 -2155

Summa efter skattelattnader och finansiering av

energieffektiviseringsprogrammet 0 0 0 0 2,00

# Jamfért med i BPO8 aviserat steg 2 i férandrad beskattning inom EU ETS (steg 2 beraknad till -220 mnkr i BP08). Férandringen av beskattningen inom
EU ETS till ar 2011 innebar ungefar samma totala skattebelopp som aviseringen till ar 2010 for industri, men for varmeproduktion i kraftvarme- och
varmeverken tillkommer héjningar av totala skattebeloppen jamfért med avisering i BP08

"Reduktion till &r 2020.

A Medfér inga skattelattnader for hushallen. Vid CO,-skattedkning under A kan det medféra skattelattnader for hushallen.
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