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Propositionens huvudsakliga innehall

Partiledarna i Allians for Sverige slot den 5 februari 2009 en dverens-
kommelse om en langsiktig och hallbar energi- och klimatpolitik. Med
overenskommelsen som grund l&mnas i denna proposition forslag om en
hallbar energipolitik for milj6, konkurrenskraft och trygghet. Samtidigt
med denna proposition dverlimnar regeringen propositionen En sam-
manhdllen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162). De
tva propositionerna ska ses som en helhet.

Regeringen foreslér att andelen fornybar energi ar 2020 ska vara minst
50 procent av den totala energianvdndningen. Andelen fornybar energi i
transportsektorn ska ar 2020 vara minst 10 procent. For att det dver-
gripande malet ska nés foreslar regeringen bl.a. att certifikatsystemet for
fornybar elproduktion vidareutvecklas. Ett nytt mal for 6kningen av den
fornybara elproduktionen bor séttas upp i niva med 25 TWh till ar 2020
jamfort med laget &r 2002. Energimyndigheten kommer att ges i uppdrag
att analysera och utforma hur ambitionshdjningen ska genomforas.

Vidare foreslar regeringen att en nationell planeringsram for vindkraft
faststélls till motsvarande en érlig produktionskapacitet pa 30 TWh ér
2020, varav 20 TWh till lands och 10 TWh till havs.

Regeringen presenterar sin avsikt att ge en utredning i uppdrag att
foresla sddan ny lagstiftning for den samhélleliga provningen av nya
kéarnkraftsanldggningar, som mdjliggor kontrollerade generationsskiften i
det svenska kirnkraftsbestdndet. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med forslag om avskaffande av avvecklingslagen och om
borttagande av kirntekniklagens forbud mot nya reaktorer.

Regeringens bedomning avseende marknaderna for el, gas och virme
presenteras. Vidare redovisas regeringens bedomning avseende torvens



och biogasens roll i energisystemet samt forutsattningarna for avskiljning
och lagring av koldioxid.

Majligheterna att genom landsbygdsprogrammet 2007-2013 stddja och
utveckla produktion och forddling av fornybar energi bor utnyttjas.

Ett mél om 20 procent effektivare energianvéndning till 2020 foreslas.
Malet &r ett sektorsdvergripande mal om minskad energiintensitet om
20 procent mellan 2008 och 2020.

En handlingsplan for energieffektivisering och atgidrderna for att
genomfora det sk. energitjanstedirektivet presenteras. Ett femarigt
energieffektiviseringsprogram genomfors under &ren 2010-2014.
Programmet tillférs 300 miljoner kronor arligen under fem ar, utdver
dagens politik. Programmet innehaller forstérkt regionalt och lokalt
energi- och klimatarbete, insatser for information, rddgivning, stod for
teknikupphandling och marknadsintroduktion, nétverksaktiviteter samt
inforande av ett stodsystem med energikartldggningscheckar. Offentlig
sektor ska vara ett foredome i energieffektiviseringsarbetet. Insatserna
for energieffektivisering omfattar ocksa industri-, bebyggelse- och
transportsektorerna. Regeringen avser att &terkomma 1 budget-
propositionen for 2010 med forslag till den nidrmare fordelningen av
medlen mellan olika atgérder.

I syfte att samordna det energieffektiviseringsarbete som foljer av
genomfOrandet av energitjdnstedirektivet ska ett sérskilt rdd, Energi-
effektiviseringsradet, med representation fran berdrda myndigheter
inrdttas vid Energimyndigheten. Energimyndigheten far ett huvudansvar
for att genomfora energieffektiviseringsprogrammet och de atgédrder som
kréavs for att folja upp energitjianstedirektivets genomforande.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner regeringens forslag till

1.

kW

mal for andelen fornybar energi (avsnitt 9.1.1),

mal for andelen fornybar energi i transportsektorn (avsnitt 9.1.2),
mal for energieffektivisering (avsnitt 9.2),

mal for energieffektivisering (avsnitt 11.4),

planeringsram for vindkraft (avsnitt 10.1.2).

Prop. 2008/09:163



2 Arendet och dess beredning

Under véren 2008 holl regeringen ett antal dialogméten med foretrddare
for néringsliv och det civila samhéllet. Dialogmdtena syftade till att
diskutera hur samtliga aktorer gemensamt kan bidra till en langsiktig
nationell strategi for klimat och energi (N2008/3644/KOM).

Den 21 juli 2005 tillkallades en sérskild utredare med uppgift att
analysera det svenska jordbrukets forutsdttningar som producent av
bioenergi. Utredaren redovisade sitt slutbetinkande Bioenergi fidn
jordbruket — en vixande resurs (SOU 2007:36) i maj 2007. Betdnkandet
har remissbehandlats. En sammanstéillning av remissinstansernas
synpunkter finns tillgdnglig i Jordbruksdepartementet (Jo2007/1715/LB).

I regleringsbrevet for ar 2007 fick Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) i uppdrag att utarbeta forslag till ett nytt nationellt
planeringsmal for vindkraft till 2020. Energimyndigheten redovisade den
30 november 2007 uppdraget i rapporten Nytt planeringsmal for
vindkraften ar 2020 (ER 2007:45). Rapporten har remissbehandlats
(N2007/9727/E). En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga §.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april
2006 om effektiv slutanvandning av energi och om energitjénster och om
upphévande av radets direktiv 93/76/EEG (nedan energitjdnstedirektivet
eller direktivet) tradde i kraft tjugo dagar efter att det publicerades i den
Europeiska Unionens officiella tidning den 27 april 2006 (L 114/74).

Regeringen beslutade den 14 juni 2006 (M2006/2586/E) att bemyndiga
chefen for Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att lamna forslag till genomforande av
energitjanstedirektivet (dir. 2006:89). Regeringen fattade den 25 april
2007 (N2007/980/E) beslut om tillaggsdirektiv (dir. 2007:12) déar bl.a.
tiden for slutredovisning forlangdes till senast den 31 oktober 2008 till
foljd av att ndgon sirskild utredare inte forordnades av den tidigare
chefen for Miljo- och samhiéllsbyggnadsdepartementet och att ett sddant
forordnande fordrdjts av regeringsskiftet i oktober 2006. Utredningen
presenterade den 11 mars 2008 delbetinkandet Et#t energieffektivare
Sverige (SOU 2008:25). I en bilaga till delbetéinkandet presenterades en
prelimindr nationell handlingsplan for energieffektivisering. Som en del
av genomforandet av direktivet tillsindes Europeiska kommissionen
delbetdnkandet och den prelimindra handlingsplanen (N2008/2574/E).
Regeringen fattade den 23 oktober (N2008/6871/E) beslut om tilliggs-
direktiv (dir. 2008:125) dér tiden for slutredovisning forlangdes till
senast den 30 november 2008. Utredningen presenterade den
18 november 2008 sitt slutbetdnkande Végen till ett energieffektivare
Sverige (SOU 2008:110). Bade delbetinkandet och slutbetdnkandet har
remissbehandlats. Remissvaren finns tillgdngliga hos Nérings-
departementet (N2008/2573/E och N2008/7634/E). En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 1.

Europeiska kommissionen har i ett motiverat yttrande i januari 2009
anfort att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 18 i
energitjdnstedirektivet, genom att inte anta de lagar och andra
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forfattningar som ar nddvindiga for att folja direktivet eller i vart fall
genom att inte Overlimna dessa bestimmelser till kommissionen
(N2009/1040/E). Sverige har givits tid att besvara det motiverade
yttrandet till den 3 april 20009.

Regeringen beslutade den 29 mars 2007 att uppdra at Energi-
myndigheten att foresld verktyg for offentlig upphandling av
energirelaterade produkter utifran produktens miljoprestanda respektive
tjianster och under beaktande av kostnadseffektivitet. Myndighetens
rapport redovisades till Regeringskansliet (Néringsdepartementet) den
14 mars 2008. Rapporten har remissbehandlats och remissvaren finns
tillgéngliga hos Néringsdepartementet (N2007/3478/E). En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 4.

Regeringen beslutade den 24 maj 2007 att uppdra &t Energimyndig-
heten att, efter samrdd med Naturvardsverket och berdrda lidnsstyrelser,
foresld mojliga fordndringar i lagen (2004:1196) om program f{or
energieffektivisering (PFE) och konsekvensidndringar i miljobalken med
syfte att uppna en enhetlig och dndamalsenlig utformning av kraven pa
energieffektivisering i industrin. Myndighetens rapport kom in till
regeringen den 29 februari 2008. Rapporten har remissbehandlats och
savdl remissvar som en remissammanstdllning finns tillgédngliga hos
Néringsdepartementet (N2008/1799/E). En forteckning Gver remiss-
instanserna finns i bilaga 7.

3 En hallbar energi- och klimatpolitik for miljo,
konkurrenskraft och trygghet

Klimatfoérdndringarna &r en av var tids storsta utmaningar. Sverige ska
visa ledarskap for att mdta utmaningen bade internationellt och genom de
atgdrder vi gor i Sverige. Vi ska driva en framsynt och kostnadseffektiv
klimatpolitik som syftar till att minska utsldppen bade nationellt och
internationellt.

For att klara klimatutmaningen och frdmja en hallbar och resurseffektiv
energiforsorjning kriavs en bred samverkan mellan ldnderna globalt och
med hela det svenska samhillet. Dérfér har regeringen lagt upp en
ambitids process och vint sig till hela samhéllet for den forandring som
nu forestar.

For att skapa forutsattningar for en bred politisk uppslutning tillsattes
den parlamentariska klimatberedningen som gav forslag till mal och
atgdrder. Sveriges framsta experter pa klimatomradet utségs till att inga i
Vetenskapliga radet, som utifrdn vetenskapliga utgédngspunkter gav
forslag till nationellt mal for utsldppsminskningar. Regeringen tillsatte i
december 2006 Kommissionen for héllbar utveckling som under ledning
av statsministern &r ett forum for fortsatt dialog.

En utgéngspunkt for den svenska energi- och klimatpolitiken &r
gemensamma atgirder inom EU. I januari 2008 presenterade Europeiska
kommissionen ett ambitidst klimat- och energipaket. Sverige var
padrivande bade for hoga ambitioner och for att en Gverenskommelse om
paketet skulle kunna nas inom EU, vilket ocksé skedde i december 2008.
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Den svenska energi- och klimatpolitiken ska dven drivas i enlighet med Prop. 2008/09:163
det dvergripande malet for politiken for global utveckling, ndmligen att
bidra till en réttvis och héllbar global utveckling.

Med anledning av Europeiska kommissionens forslag till klimat- och
energipaket samt klimatberedningens betdnkande holl regeringen varen
2008 oOverlaggningar med intressenter i olika sektorer och branscher,
sdsom arbetsmarknadens organisationer, storre foretag och ideella
organisationer.

Mot denna bakgrund slot partiledarna i Allians for Sverige den
5 februari 2009 en &verenskommelse om en langsiktig och héllbar
energi- och klimatpolitik. Med 6verenskommelsen som utgangspunkt har
regeringen beslutat att till riksdagen Overlimna forslag om en
sammanhéllen klimat- och energipolitik. Forslaget innebér en snabb vig
ut ur fossilsamhillet och kraftfulla minskningar av véaxthusgaser.
Satsningen pa fornybar energi och effektivare energianvandning stirker
svensk forsorjningstrygghet och konkurrenskraft och bidrar samtidigt till
en héllbar utveckling och ger svensk forskning och foretagande en
ledande roll i den globala omstdllningen till ett samhille som &r
oberoende av fossil energi. Kérnkraftsparentesen forldngs genom att
avvecklingslagen avskaffas och forbudet mot nybyggnad i kdrnteknik-
lagen tas bort.

Forslagen ldmnas i form av tva propositioner som ska ses som en
helhet: En sammanhéllen klimat- och energipolitik. I den klimatpolitiska
propositionen anges malnivaer for utsldpp av véixthusgaser och en samlad
atgérdsplan for att uppnd malen. Forslag avseende energisektorn ldmnas i
den energipolitiska propositionen. Infoér propositionernas dverlamnande
har regeringen, sdsom tidigare aviserats, genomfort samtal med
riksdagens partier om forutséttningarna for att nd en brett forankrad
samsyn om energi- och klimatpolitiken.

Klimat- och energipolitiken dr tétt ssmmankopplade. Exempelvis dr de
handlingsplaner som foresléas for en fossiloberoende transportsektor samt
for att fraimja fornybar energi och energieffektivisering viktiga for att
uppnd de klimatpolitiska malen. Regeringen har valt att redovisa
handlingsplanen for transporter i den klimatpolitiska propositionen och
handlingsplanerna for energieffektivisering och fornybar energi i den
energipolitiska propositionen.

I det foljande redovisas Alliansens Overenskommelse om en hallbar
energi- och klimatpolitik fér miljo, konkurrenskraft och trygghet till sin
exakta ordalydelse.



En hallbar energi- och klimatpolitik for miljo,
konkurrenskraft och trygghet

Overenskommelse den 5 februari 2009 mellan partiledarna i Allians for
Sverige

Partiledarna i Allians for Sverige har i dag slutit en 6verenskommelse om
en langsiktig och hallbar energi- och klimatpolitik. Overenskommelsen
bygger pd underlag fran Vetenskapliga Radet, den parlamentariska
Klimatberedningen och den dialog som regeringen fort med samhélle och
ndringsliv kring energi- och klimatfragorna. EU:s nyligen beslutade
klimat- och energipaket utgér grunden for Sveriges politik.

Detta skapar fOrutsdttningar for langsiktiga spelregler for
energimarknadens aktorer. Samtidigt tydliggors regeringens hogt stéillda
ambitioner inom klimatomradet, vilket ger forutséttningar for ett starkt
svenskt ledarskap i de pagéende forhandlingarna om en ny internationell
klimatoverenskommelse. Det dr var Overtygelse att denna &verens-
kommelse kommer att kunna vinna brett stod i samhéllet, i ndringslivet
och bland arbetsmarknadens parter.

Svenska foretag och konsumenter maste kunna lita pé att det finns en
trygg energiforsorjning. Det forutsitter att energiforetagen far langsiktiga
spelregler och stabila villkor for sin verksamhet. Stindigt dndrade
spelregler leder till otrygghet och uteblivna investeringar, vilket i sin tur
leder till hoga elpriser och att den nddvindiga klimatomstédllningen
uteblir.

Mot den bakgrunden ser regeringen ett viarde i en bred uppslutning
kring energi- och klimatpolitiken. Dérfor inbjuder regeringen nu, med
denna Gverenskommelse som grund, oppositionen till samtal om den
framtida energi- och klimatpolitiken.

Tre grundpelare

Den svenska energipolitiken — och dérmed &ven basen for
klimatpolitiken — ska bygga pa samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU. Politiken syftar alltsa till att forena:

e  Ekologisk hallbarhet
e  Konkurrenskraft
e  Forsorjningstrygghet

P& denna grund presenterar alliansregeringen en véig ut ur beroendet av
fossil energi. En satsning pd fornybar energi och effektivare energi-
anvindning stirker svensk forsorjningstrygghet och konkurrenskraft och
ger svensk forskning och foretagande en ledande roll i den globala om-
stdllningen till en kolsnal ekonomi.
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Mal
Ar 2020
e 50 procent fornybar energi
e 10 procent fornybar energi i transportsektorn
e 20 procent effektivare energianvandning
e 40 procent minskning av utsldppen av klimatgaser. Malet avser

den icke handlande sektorn och innebdr en minskning av
utsldppen av klimatgaser med 20 miljoner ton i forhéllande till
1990 ars niva. Tva tredjedelar av dessa minskningar sker i
Sverige och en tredjedel i form av investeringar i andra EU-
lander eller flexibla mekanismer som CDM (Clean
Development Mechanism). For att nd malet kommer regeringen
att presentera forslag om utvecklade ekonomiska styrmedel,
bland annat hojd koldioxidskatt, samt minskade eller slopade
undantag. Aven drivmedelsskatter och dvriga energiskatter kan
komma att hojas. Sammantaget ska dessa utvecklade
ekonomiska styrmedel ge ett bidrag om tva miljoner ton i
minskade utsldpp av klimatgaser.

Léangsiktiga prioriteringar

Virme

Anvindningen av fossila brénslen for uppvirmning kommer att
avvecklas till ar 2020. Betydande energieffektivisering bor ske bade i
hushéll och industri. Fjarrvdrme och kraftvirme ger mdjlighet att ta till
vara energi som annars gar forlorad och att utnyttja samhéllets energi-
resurser sa effektivt som mdjligt.

Transporter

Politiken fokuseras pa att stegvis Oka energieffektiviteten i transport-
systemet, bryta fossilberoendet och minska klimatpaverkan. Svensk
industri kan vara vérldsledande i omstéllningen, bland annat genom
utveckling av hybridfordon, elbilar och biodrivmedel. Ar 2030 bor
Sverige ha en fordonsflotta som ar oberoende av fossila bréanslen.

El

Svensk elproduktion star i dag i princip bara pa tva ben — vattenkraft och
karnkraft. Klimatfragan star nu i fokus och kérnkraften kommer ddrmed
under den tid vi kan Overblicka att forbli en viktig del av svensk
elproduktion. For att minska sarbarheten och 6ka forsorjningstryggheten
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bor ett tredje ben utvecklas for elforsorjningen, och dédrmed minska
beroendet av kdrnkraft och vattenkraft. For att astadkomma detta maste
kraftvirme, vindkraft och 6vrig fornybar kraftproduktion tillsammans
svara for en betydande del av elproduktionen.

Vision

Ar 2050 har Sverige en hallbar och resurseffektiv energiférsorjning och
inga nettoutsldpp av viaxthusgaser i atmosféren.

Forsorjning

Fossil energi

Naturgasen, som ar ett fossilt och andligt brinsle, kan ha
betydelse under en omstéllningsperiod, framst i industri och
kraftviarme, alltsd inom det europeiska systemet for handel med
utslappsritter, ETS. Infrastruktur for naturgas kan dirmed
utvecklas pa kommersiella villkor och péd ett sitt som
understddjer en successiv introduktion av biogas.

Sverige bor verka for att en av de planerade EU-finansierade
pilotanldggningarna for CCS (Carbon Capture and Storage)
kopplas till svensk basindustri.

Fornybar energi

Certifikatsystemet for fornybar elproduktion ska vidareut-
vecklas. Ett nytt mal i nivd med 25 TWh bor séttas for ar 2020.
Den léngsiktiga inriktningen for perioden dérefter &r en fortsatt
successiv Okning av den fornybara elproduktionen. Energi-
myndigheten kommer att ges i uppdrag att analysera och ut-
forma hur ambitionshdjningen i certifikatsystemet ska genom-
foras. 1 detta sammanhang bor dven mojligheterna till en ut-
vidgad marknad for certifikatsystemet till fler l&inder 6vervégas.
Sverige ska ta tillvara méjligheten att inom EU:s direktiv for
fornybar energi lata andra lidnder finansiera investeringar i
fornybar elproduktion. Praktiska modeller for att mojliggora
séddana samarbetsprojekt ska utvecklas skyndsamt.

En ny planeringsram for vindkraft pd 30 TWh till ar 2020
faststélls, enligt Energimyndighetens remissbehandlade forslag,
varav 20 TWh till lands och 10 TWh till havs.

Planprocessen for vindkraft forenklas, genom att den sa kallade
dubbelprévningen avskaffas. Samtidigt ges kommunen medbe-
stimmande genom att kommunfullméiktiges godkénnande kravs
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for projekt som tillstdndsprovas enligt Miljobalken (d.v.s. storre
verk eller vindkraftparker).

Nationaldlvarna, och &vriga i lagen angivna &lvstrackor, ska
fortsatt skyddas fran utbyggnad.

Forutsittningarna for utbyggnad av vindkraftsparker till havs
bor studeras sdrskilt. Det géller bl.a. Nétanslutningsregler, olika
strandstaters konkurrerande stodsystem, forutséttningar for
gemensamma projekt enligt fornybardirektivet, etc.

Karnkraft

Ovrigt

Ansokningar om effekthdjningar kommer att provas pa samma
sdtt som hittills.

Kérnkraftsparentesen forlangs genom att inom ramen for
maximalt tio reaktorer tillata nybyggnation pé befintliga platser.
Tillstdnd ska kunna ges for att successivt ersitta nuvarande
reaktorer i takt med att de nar sin ekonomiska livslédngd.
Avvecklingslagen avskaffas. Forbudet mot nybyggnad i
karntekniklagen tas bort. En utredning tillsétts for att utforma en
karnkraftslagstiftning som ger forutsattningar for kontrollerade
generationsskiften i1 den svenska kérnkraften.

Den sambhilleliga provningen av nya kérnkraftsprojekt gors i
samband med tillstindsgivningen. Forsorjningstrygghet ar en av
grunderna for provningen.

Tillstdind for nya reaktorer kommer att provas enligt lag-
stiftningens krav pa bésta tillgéngliga teknik.

Nagot statligt stod for kdrnkraft, i form av direkta eller indirekta
subventioner, kan inte paréknas.

Atomansvarslagstiftningen anpassas till den uppdaterade Paris-
konventionen och dess tilliggsprotokoll. Det innebér att
reaktordgarna i 6kad omfattning far ta ansvar for kdrnkraftens
risker. Fragan om det obegransade skadestandsansvaret utreds i
samband med utredningen om en ny kérnkraftslagstiftning.
Forsoket att 1osa upp samégandet av de svenska kérnreaktorerna
fullfoljs.

Torv &r en inhemsk energikélla med betydelse for Sveriges forsorjnings-
trygghet. Inom vissa villkor och i begrdnsad omfattning kan torv
anviandas med positiv nettopaverkan péa klimatet. Sverige bor verka for
att IPCC och EU:s regelverk aterspeglar detta faktum. Torvbrytning
maste ske med stor hénsyn till natur- och kulturvérden.
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Effektiv energianvindning

Ett femarigt program for effektivare energianvandning genom-
fors med utgangspunkt i Energieffektiviseringsutredningens
forslag. Programmet tillfors 300 miljoner kronor arligen, utdver
dagens politik, och finansieras inom ramen for energibe-

skattningen.

Effektiva marknader

Sverige ska bidra till att fullfélja utvecklingen mot en
fungerande nordisk slutkundsmarknad och ett allt nidrmare
nordeuropeiskt samarbete kring nétinvesteringar.

Flaskhalsar i det nordiska elndtet och mellan Norden och
kontinenten ska byggas bort. Genom béttre sammanbindning av
elniten mellan linderna kring Ostersjon skapas ocksa bittre
forutsdttningar for samhéllsekonomiskt effektiv utbyggnad av
vindkraftsparker till havs.

Viarmemarknaden ska fortsatt byggas pa fungerande konkurrens
mellan olika uppvarmningsformer.

Elndten bor utvecklas for att mojliggdra samhillsekonomiskt
effektiva investeringar i ny elproduktion

Sverige ska fora en marknadsbaserad och solidarisk inter-
nationell energipolitik samt verka for fortsatt integrering av den
europeiska marknaden

Styrmedel

Grundldggande for den langsiktiga energipolitiken &r generella
ekonomiska styrmedel, som koldioxidskatt, internationell ut-
slappshandel och certifikat for fornybar el.

De ekonomiska styrmedlen bor stegvis utvecklas och undantag i
mojligaste mén begrénsas, med beaktande av risken for kol-
dioxidldckage och svenskt néringslivs konkurrenskraft.

Styrmedlen maéaste kompletteras, dels med insatser for teknik-
utveckling och dels med information och insatser for att bryta
institutionella hinder mot fornyelse.

Klimatfragan maéste modtas med internationella &verens-
kommelser och ataganden, och s& langt mgjligt d4ven med
kostnadseffektiva gemensamma styrinstrument och effektiv
handel.
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Forskning, utveckling och demonstration

Alliansregeringen har avvecklat tidigare omfattande investeringsbidrag
till befintlig teknik och istéllet forstarkt insatserna for utveckling av ny
energiteknik. Fokus pa insatserna &r omraden

e som bidrar till att uppna 2020-maélen.

e dir Sverige har en nationell styrkeposition.

e som har forutsdttningar for export.

I forskningspropositionen beslutades om tre strategiska prioriteringar:

e Storskalig fornybar elproduktion och utvecklade elndt. Dér
ingér, forutom vindkraft som nu utvecklas i industriell skala,
satsningar pa ny teknik som vagkraft, solkraft och forgasning av
biomassa.

e  Elektriska drivsystem och hybridfordon.

e Biokombinat for miljo- och klimatanpassad framstéllning av
drivmedel och andra produkter.

Forskningspolitiken 6verensstimmer diarmed vil med utvecklingsom-
rddena i denna dverenskommelse: trafiksystemet, ny fornybar elproduk-
tion och effektivare energianvandning.

Kontrollstation

En kontrollstation genomfors ar 2015 i syfte att analysera den faktiska ut-
vecklingen av energibalans och kostnader samt klimatpaverkan i
forhallande till malen, liksom kunskapsliget vad géller klimatfor-
andringar. Kontrollstationen géller inte politikens grundldggande inrikt-
ning men kan komma att leda till justering av styrmedel och instrument.
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4 Sveriges energibalans

Sveriges energibalans for aren 1970, 1980, 1990, 2000 och 2007 redovi-
sas 1 tabell 1. I det foljande redogdrs mer i detalj for sévél energitill-
forselns som energianviandningens utveckling.

4.1 Energitillforsel

Sveriges energitillforsel har 6kat med 35 procent fran bdrjan av 1970—
talet, fran 457 TWh ar 1970 till 618 TWh ar 2007. Samtidigt har
betydande fordndringar skett dar anvéndningen av fornybara energislag
och kérnkraftsproduktionen okat samtidigt som oljans andel av for-
sorjningen minskat. Jamfort med 1970-talet uppvisar saledes energi-
forsorjningen en Okad diversifiering. Oljan utgjorde 1970 drygt
75 procent av energitillforseln medan andelen 2007 wvar 33 procent.
Denna utveckling har mojliggjorts genom en utbyggnad av vatten- och
karnkraft i kombination med statlig politik for bl.a. minskat oljeberoende
vilket lett till en kraftig Okning av anvéndningen av biobrénslen.
Fortfarande finns dock ett mycket starkt oljeberoende i transportsektorn.
Importen av olja sker i dag huvudsakligen fran Europa. Den minskade
oljeanvéndningen medfor att exponeringen for prisstegringar pa olja och
déarav direkt foljande konsekvenser for samhillsekonomin har minskat.
Inférandet av koldioxidskatt 1991 har i kombination med hojda
energiskatter lett till en kraftig 6kning av anvédndningen av biobrénslen i
framfor allt virmesektorn. Bioenergi star i dag for ca 19 procent av den
totala tillforseln. Naturgasen stér for en liten del av den totala tillforseln
men dr betydelsefull i Syd- och Vistsverige dir det finns ett utbyggt
gasnat.

Kéarnkraft utgér (brutto) drygt 30 procent av den totala energi-
tillforseln. Omkring tvé tredjedelar av den energi som frigors i ett
karnkraftverk omvandlas till vdrme, vilken inte tillvaratas. Till stor del
forklaras alltsd 6kningen i den totala energitillforseln sedan boérjan av
1970-talet med omvandlingsforluster i karnkraftsproduktionen. Elpro-
duktionen fran vattenkraft har, rdknat pa ett normalar, okat med ca
50 procent sedan 1970. Vindkraft utgdr fortfarande en liten andel av den
totala elforsorjningen, men utbyggnadstakten har varit snabb de senaste
aren. Prelimindra uppgifter for 2008 visar pd en Okning av vind-
kraftproduktionen med 38 procent jaimfort med 2007.

Sveriges elproduktion har mer &n fordubblats fran 1970 till slutet av
1980—talet. Darefter har produktionen varit ndra nog konstant, bortsett
frén de variationer som framst beror pd vattentillgdngen. Produktions-
systemet bestér av kérnkraft, vattenkraft, kraftvirme i fjarrvirmesystemet
och i industrin (s.k. industriellt mottryck), kondensanliaggningar, gas-
turbiner samt vindkraft. Ar 2008 uppgick den totala elproduktionen till
146 TWh. Produktionen i vattenkraftverken var 68 TWh, vilket &r ndgot
hogre dn den genomsnittliga arliga produktionen. Kéarnkraftens netto-
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produktion var 61 TWh. Kraftvirme och industriellt mottryck svarade for
7 respektive 6 TWh, medan vindkraften producerade 2 TWh.

Tabell 1. Energibalans for aren 1970, 1980, 1990, 2000 och 2007 (TWh)

1970 1980 1990 2000 2007

Anvandning:
Industri 154 148 140 153 155
Transporter 56 68 83 87 102
Bostader, service m.m. 165 165 150 148 147
Omvandlings- och distributionsforluster 49 84 171 154 159
varav forluster i karnkraft - 53 134 111 117
Utrikes sjofart och energi for icke- 33 25 31 38 55
energiandamal
Summa anvéndning 457 489 576 581 618
Tillforsel:
Réolja och oljeprodukter 350 285 191 197 203
Naturgas, stadsgas - - 7 8 11
Kol och koks 18 19 31 26 28
Biobransle, avfall m.m. 43 48 67 91 119
Vattenkraft, brutto 41 59 73 79 66
Karnkraft, brutto - 76 202 168 184
Varmepumpar i fjarrvéarmen - 1 7 7 6
Vindkraft - - - 0,5 1,4
Nettoimport av el 4 1 -2 5 1
Summa tillforsel 457 489 576 581 618
4.2 Energianvéndning

I den totala energianvindningen ingar forutom den slutliga
anvindningen, dvs. anvdndningen i industrin, bostdder och service samt
transportsektorn, &ven omvandlings- och distributionsforluster, bunkring
for utrikes sjofart samt sddan energi som anvinds for icke-energi-
andamal.

Bland slutanvéndarsektorerna har bostads- och servicesektorn minskat
sin energianvidndning ndgot sedan borjan av 1980-talet. Variationer i
energianviandningen forekommer dock mellan &ren, beroende framst pa
konjunktur- och temperaturskillnader, och det har skett en kraftig
forskjutning frdn olja till el och fjarrvirme. Under senare ar har
anviandningen av energi frdn virmepumpar och biobrinslen, framst i
form av pellets, okat i bostdder och lokaler. Framfor allt har
viarmepumparnas bidrag 6kat snabbt, fran 2 TWh &r 2000 till 11 TWh ar
2007. Energi fran virmepumpar utanfor fjarrvirmesystemen har hittills
inte ingatt i energistatistiken och redovisas darfor inte i tabell 1. Inom
industrin ligger energianvidndningen i dag ungefdr p4 samma niva som
1970 efter en nedging i borjan av 1990-talet. Aven hir har
sammanséttningen fordndrats kraftigt genom en Overgéng fran olja till
framfor allt el. Transportsektorn har Okat sin energianvdndning
kontinuerligt bortsett fran tillfélliga nedgéngar. Fossila brénslen, som
bensin, diesel och flygbrénsle, ar fortfarande dominerande.
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Totalt har den slutliga energianvindningen okat med bara 8 procent
sedan 1970, medan den totala energianvidndningen har dkat betydligt
mer. Skillnaden beror till stor del pa det byte av energibarare som skett
inom industrin och bostads- och servicesektorn. Genom 6vergangen till
el och fjarrvarme har omvandlingsforlusterna flyttats fran slutanvéndarna
till tillforselsektorerna. Om forlusterna fordelas ut pé slutanvéndarna
uppvisar samtliga sektorer en 6kad energianvandning.

5 Energipolitik 1 EU

Vid Europeiska radets vartoppméte 2007 fattades ett banbrytande beslut
om en integrerad klimat- och energipolitik. I centrum for beslutet stod ett
overgripande klimatmal i form av ett unilateralt dtagande om att minska
unionens utsldpp av vixthusgaser med 20 procent till 2020 jamfort med
1990, vilket inom ramen for en internationell dverenskommelse skulle
skérpas till 30 procent. I syfte att kunna leva upp till detta mal antog
Europeiska radet ocksda en omfattande energihandlingsplan for &ren
2007-2009. Denna slog fast att EU:s energipolitik vilar pa tre pelare;
konkurrenskraft, miljoméssig héllbarhet samt forsorjningstrygghet. I
handlingsplanen sattes d&ven mal pa 20 procent till &r 2020 pa EU-niva
for energieffektivisering och fornybar energi. Handlingsplanen behandlar
ocksa fullbordandet av den inre marknaden for energi, forsorjnings-
trygghetsmekanismer och utveckling av energiteknik.

Under perioden 2007 till och med 2009 har Europeiska kommissionen
lagt fram forslag i linje med malséttningarna under de tre energipolitiska
pelarna. Det giller framfor allt det s.k. tredje inre marknadspaketet for el
och gas, klimat- och energipaketet dér direktivet for frimjande av
fornybar energi ingar samt den strategiska energidversynen om
forsorjningstrygghet. Det regelverk som beslutas pa EU-niva ér en viktig
utgangspunkt for den svenska energipolitiken under de ndrmaste &ren.
Regeringen har aktivt arbetat for att paverka inriktningen pa savil de
overgripande malsdttningarna som pa de initiativ som reglerar vad som
ska omsittas 1 nationell lagstiftning. Sverige har verkat for att EU:s
energimarknadslagstiftning ska vidareutvecklas, bl.a. genom effektiv
atskillnad mellan & ena sidan transmissionsverksamhet, 4 andra sidan
produktionsverksamhet och handel med el. Sverige har varit starkt pa-
drivande i arbetet med att sétta upp ett mél pa gemenskapsnivéa for for-
nybar energi. I denna process har Sverige verkat for att forslagen ska
vara forenliga med svenska forhallanden. Detta giller inte minst de hall-
barhetskriterier som ska gélla for biobrinslen fran ett hallbart skogsbruk.

Ministerradet och Europaparlamentet slot i december 2008 en Gver-
enskommelse om ett klimat- och energipaket dér direktivet om framjande
av fornybar energi ingér. I och med denna Overenskommelse har
klimatmal och mél for anvédndningen av fornybar energi lagts fast for alla
medlemsstater.

I debatten om forsorjningstrygghet har Sverige verkat for ett brett syn-
satt, dér dtgirder for att minska EU-lindernas beroende av externa leve-
rantOrer av energiravaror ska ges storre fokus, sdsom energieffektivise-
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ringsatgirder och diversifiering med tonvikt p& inhemska och fornybara
energikallor.

Energipolitiken har dven hamnat i fokus inom EU:s arbete for ater-
hdmtning ur den ekonomiska och finansiella krisen, den sk. éter-
hadmtningsplanen. Planen 4r &nnu inte beslutad men enligt kommissio-
nens forslag ges stod till ett antal angivna energiinfrastrukturprojekt for
el, gas och avskiljning och lagring av koldioxid (CCS).

5.1 Inre marknadspaketet

Den 19 september 2007 lade Europeiska kommissionen fram det paket
med forslag (KOM(2007) 528-532) som foljer upp Europeiska radets
slutsatser avseende behovet av att fullborda liberaliseringen av den inre
marknaden for el och gas. De foreslagna atgérderna syftade till att oka
konkurrensen, garantera effektiv reglering och skapa forutséttningar for
investeringar som ger fordelar for kunderna pa den inre marknaden for
energi. Paketet &r det tredje i ordningen och utgdr en revidering av det
senaste lagstiftningspaketet, som antogs 2003.

Det tredje inre marknadspaketet bestar av fem réttsakter. Dessa ar
andring av géllande el- respektive gasmarknadsdirektiv, &ndring av
géllande el- respektive gasmarknadsforordning samt en férordning om
etablerande av en myndighet for samarbete mellan nationella tillsyns-
myndigheter.

I de fem rédttsakterna foreslds en rad atgidrder for att stirka
konkurrensen pé el- och naturgasmarknaderna. Bland de mer centrala
atgdarderna kan ndmnas skdrpta regler for effektiv atskillnad mellan
overforingsverksamhet respektive handel och elproduktion. De nationella
tillsynsmyndigheterna foreslds fa stirkt oberoende och mer harmon-
iserade befogenheter, liksom utdkade uppgifter. En europeisk byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter inréttas. Ytterligare atgirder
som foreslds for att forbittra marknadens funktion dr exempelvis in-
rattande av ett organ for europeiskt samarbete mellan systemoperatdrer
och forslag till 6kad 6ppenhet.

En annan central del i paketet utgdrs av atgirder for frimjande av
infrastruktur och forbattrat tilltrdde till gransforbindelser for att stirka
forutséttningarna for fungerande el- och naturgasmarknader. Utgéngs-
punkten &r att stirka det regionala gransdverskridande samarbetet utifran
en s.k. underifran-princip dir de nationella systemansvariga stamnats-
foretagen och myndigheterna inom en region samarbetar kring
nitplanering, drift och marknadsfragor samtidigt som arbetet foljs upp pa
regional och europeisk niva.

En formell politisk 6verenskommelse om lagstiftningspaketet triffades
vid ministerrddsmétet i oktober 2008. En gemensam stindpunkt antogs
via en skriftlig procedur som avslutades den 9 januari 2009. Den andra
behandlingen dger rum under 2009, med sikte pd en slutlig Gverens-
kommelse med Europaparlamentet under varen 2009. Regeringen avser
att inom kort tillkalla en utredare med uppgift att foresld hur det inre
marknadspaketet ska genomforas i svensk ritt.
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5.2 Direktiv om frimjande av anvéndningen av energi
fran fornybara energikéllor

Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och rédets
direktiv om frdmjande av anvdndningen av energi fran fornybara
energikdllor ar Overenskommet mellan ministerrddet och Europa-
parlamentet. Europaparlamentet antog direktivet i december 2008 och
radets formella antagande av direktivet vantas ske under april 2009.

Mal

Direktivet syftar till att 6ka EU:s andel fornybar energi fran 8,5 till
20 procent under perioden 2005-2020. Varje medlemsstats del i ansvaret
att nd detta gemenskapsdvergripande mal har slagits fast i en s.k.
bordefordelning. Fordelningen har inte utgétt fran medlemsstaternas
tekniska och ekonomiska mgjligheter att basera sin energitillforsel pa
fornybara energikillor utan frén en fordelningsmodell som bl.a. beaktar
bruttonationalproduktion per invanare i de olika medlemsstaterna. Alla
medlemsstater méste dock uppnd en Okning med minst 5,5 procent-
enheter. Utover detta har ldnder som vidtagit tidiga atgérder fatt en viss
kompensation for detta.

For svensk del stéller direktivet bindande krav pa att uppna en andel
om 49 procent fornybar energi ar 2020. Sverige har redan i dag den isir-
klass hogsta andelen fornybar energi i EU och kommer att ha samma
tatposition dven ar 2020.

Medlemsstaterna har stor frihet att sjélva vilja pa vilket sitt malet ska
uppnés; genom Okad anvindning av fornybar energi (el, vdrme/kyla,
transporter) och/eller energieffektivisering. Om malet inte kan uppnas
med inhemsk energianvindning ges mojlighet att anvidnda de
flexibilitetsmekanismer som finns i direktivet. Direktivet stéller dock ett
bindande krav pé att alla medlemsstater ska né ett méal om 10 procent for-
nybar energi i transportsektorn till &r 2020.

Férnybar energi i transporter

De biodrivmedel som far tillgodordknas for maluppfyllelsen maéste
uppfylla de hallbarhetskriterier som direktivet anger for biodrivmedel
och andra flytande biobrénslen.

For uppfyllandet av transportmalet fir vissa biodrivmedel, s4 som
biodrivimedel producerade fran avfall, restprodukter, ligno-cellulosa eller
cellulosa frén annat dn livsmedelsprodukter, rdknas upp med en faktor
tva. Syftet med upprakningen &r att sdrskilt frimja dessa biodrivmedel.
Pa motsvarande sitt far fornybar el i vigtransporter riknas upp med en
faktor tva och en halv. Skilet till detta 4r att elmotorn dr effektivare &n
brénslemotorn och att en TWh el ddrmed ersétter mer bensin och diesel
dn vad en TWh biodrivmedel gor. For att berdkna hur stor del av elen i
transportsektorn som dr fornybar far medlemsstaterna vilja att antingen
anvénda genomsnittliga andelen férnybar el 1 EU eller andelen fornybar
el i den egna medlemsstaten tva ér fore det ar som berédkningen avser.
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Nationella handlingsplaner

Medlemsstaterna ska enligt direktivet ldmna en nationell handlingsplan
till kommissionen senast den 30 juni 2010. Handlingsplanen ska inne-
héalla mal for fornybar energi for sektorerna el, virme och kyla samt
transporter. Planen ska ocksa innehalla en beskrivning av de atgérder
som medlemsstaten avser vidta for att nd mélen och den indikativa
utvecklingsbanan. Sex ménader innan handlingsplanen ska ldmnas till
kommissionen ska medlemsstaten limna ett dokument som visar om
landet berdknas fa ett Over- eller underskott av fornybar energi i
jédmforelse med den indikativa utvecklingsbana som direktivet anger.

Flexibilitet mellan medlemsstater

Bordefordelningen i direktivet &r inte baserad pa medlemsstaternas
tekniska och ekonomiska potentialer och vissa medlemsstater har fatt mal
som ligger 6ver vad som kan uppnds genom atgérder i det egna landet.
Det har dirfor bedomts som ndodvéndigt att det finns mojlighet till en viss
flexibilitet mellan medlemsstaterna for uppfyllande av malen. Denna
flexibilitet bygger antingen pa statistiska Overforingar mellan med-
lemsstaterna eller pd att stater genomfoér gemensamma projekt for
produktion av fornybar energi. Dessutom tar direktivet upp mojligheten
till gemensamma stodsystem for tva eller flera medlemsstater.

I den nationella handlingsplan som medlemsstaterna ska dverlamna till
kommissionen ska det redovisas om det foreligger behov av energi fran
andra medlemsstater for att kunna uppfylla det nationella maélet.
Dokumentet ska ocksd innehalla en beddmning av potentialen for
gemensamma projekt till 2020.

Frimjandedtgdrder

Direktivet innehaller forslag till atgdrder som ska frimja en Okad
anvindning av fornybar energi. Till dessa hor att forenkla tillstands-
processer, anpassa byggregler, 6ka informationen om teknik och stod-
system samt underlatta tilltradet till el och gasnét for fornybar energi.

Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och andra flytande biobrdnslen

I direktivet slas det fast kriterier som ska garantera att biodrivmedel och
andra flytande biobréinslen framstillts pa ett hallbart sétt. Syftet med
detta dr att undvika utarmning av védrdefulla naturmiljoer och att
sdkerstdlla att anvidndningen av brénslet innebdr minskade utsldpp av
véixthusgaser. Biodrivmedel och andra flytande biobrdnslen maste
uppfylla dessa kriterier for att fa tillgodordknas mélen som sitts upp i
direktivet, liksom for att fa anvédndas for uppfyllande av nationella kvoter
eller &tnjuta finansiellt stod.

Kriterierna tar sin utgangspunkt i véxthusgasutsldppen for biodriv-
medlet ur ett livscykelperspektiv, biologisk méangfald, markanvidndning
och kollager. For vixthusgaserna slér direktivet fast att ett biodrivmedel
anses hallbart om det ur ett livscykelperspektiv minskar véxthusgas-
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utsldppen med 35 procent jamfort med konventionella drivmedel. Nivan
hojs till 50 procent 2017 och fran 2017 krdvs att biodrivmedel i nya an-
laggningar leder till minst 60 procent ldgre vixthusgasutslapp. Biodriv-
medlen eller de flytande biobrinslena fér inte heller ha sitt ursprung i
marker med hog biodiversitet eller stora kollager. Vad som avses med
detta definieras ndrmare i direktivet. Kommissionen ska vartannat ar
rapportera paverkan pa social héllbarhet i EU och tredje land av 6kad
anvéndning av biodrivmedel och andra flytande biobréanslen.

Kontrollstationer och rapporteringar

Medlemsstaterna ska vartannat ar 1dmna en rapport till kommissionen om
utvecklingen av fornybar energi, styrmedel och atgdrder samt ut-
vecklingen av anvéndning och tillgang till biobrénslen och effekter av
detta. Kommissionen ska utifrén dessa underlag rapportera vartannat ar
till ministerrddet och Europaparlamentet om utvecklingen.

I direktivet ingér en kontrollstation 2014. Vid denna kontrollstation ska
kommissionen presentera en rapport innehéllande bl.a. en allmén dversyn
av om direktivets flexibilitetsmekanismer och om atgérderna &r till-
rackliga for att malet pa 20 procent fornybar energi i EU ska nés.

Ar 2018 ska kommissionen presentera en firdplan for fornybar energi
efter 2020. Ar 2021 ska kommissionen utvirdera hur direktivet genom-
forts.

53 Strategiska energidversynen for forsorjningstrygghet

Den forsta s.k. strategiska energioversynen (SER1) presenterades i
januari 2007 och lade grunden for den nuvarande inriktningen av EU:s
energipolitik och resulterade i Europeiska radets slutsatser 2007, dar
EU:s mél om 20 procent ldagre koldioxidutslapp (30 procent inom ett
internationellt avtal), 20 procent andel fornybar energi, 20 procent
energieffektivisering till 2020 beslutades och en energihandlingsplan for
aren 2007-2009 antogs.

En rad medlemsstater har drivit pa for att forsorjningstrygghet ska ges
ett storre fokus pa EU-nivan. I november 2008 presenterade
kommissionen den andra strategiska energioversynen (SER2) som har
energiforsorjning som tema. SER2 utgor ett paraplydokument for ett
paket med olika initiativ. Kédrnan i dokumentet &r en europeisk
handlingsplan for forsorjningstrygghet och solidaritet i energisektorn
(KOM (2008)781). Handlingsplanen vilar pd fem pelare, syftande till
utveckling av infrastruktur, externa relationer, solidaritet, energi-
effektivisering och inhemska energikéllor.

Det andra huvudelementet &dr att kommissionen aviserar en vision for
perioden 2020-2050. Avsikten dr att en ny energihandlingsplan ska antas
2010 med sikte pa atgérder till 2030 och en vision for 2050. Kom-
missionen resonerar kring att mal ska kunna séttas for t.ex. koldioxidfri
elproduktion 2050 och brutet oljeberoende i transportsektorn.

Paketet innehéller i nuléget fyra konkreta lagstiftningsinitiativ, varav
tre inom energieffektiviseringsomradet:
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— Omarbetning av direktiv om byggnaders energiprestanda

—  Omarbetning av direktiv om energimirkning av hushéllsapparater
till att gélla d&ven energirelaterade produkter

— Direktiv om energimarkning av déck

— Reviderat oljelagringsdirektiv

Samtliga lagstiftningsinitiativ forhandlas for ndrvarande i ministerradet
och i Europaparlamentet.

Utover lagstiftningsforslagen ingar en rad meddelanden. Vissa av dessa
ar framatsyftande och hédnvisar framforallt till kommande forslag och
initiativ, sdsom en gronbok om Transeuropeiska energinétverk, ett med-
delande om hur mélet om 20 procent energieffektivisering ska uppnas,
och ett meddelande om havsbaserad vindkraft. Andra meddelanden utgdr
utvérderingar av befintliga direktiv, sdsom kraftvirmedirektivet och gas-
forsorjningsdirektivet.

54 EU:s energipolitiska handlingsplan for
Ostersjoregionen

En viktig aspekt av den andra strategiska energidversynen ar utveckla
medlemsstaternas  energimarknader och  &stadkomma  forstirkta
overforingsforbindelser for el och naturgas. Dirmed skapas forut-
sattningar for att ingd i den inre energimarknaden dven for de ldnder som
i dag i praktiken energimédssigt fungerar som “6ar” utan tillracklig for-
bindelse med 6vriga EU-ldnders gemensamma energimarknad. Ett tydligt
sadant exempel &r de tre baltiska landerna som i dag &r inkopplade pé det
ryska hogspanningsnétet och far sina gasleveranser uteslutande fran
Ryssland. Lénderna har dérfor fortfarande vissa undantag fran EU:s
regler for den inre energimarknaden.

Genom ett sarskilt initiativ fran Europeiska kommissionens ordférande
Barroso och energikommissiondren Piebalgs hdosten 2008 samlades sju
Ostersjostater (Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen och
Sverige) for att diskutera hur man battre kunde samarbeta for att
integrera energimarknaderna och hoja forsorjningstryggheten for
linderna runt Ostersjon. Resultatet blev att Europeiska kommissionen
inrittade en Hognivagrupp, dir Ostersjolinderna under kommissionens
ledning gavs i1 uppdrag att utarbeta en Baltic Interconnections Plan att
genomforas 2010. P& bl.a. svenskt initiativ gavs processen ett bredare
synsitt. Arbetet har nu inte enbart fokus pé att bygga nya fysiska for-
bindelser mellan energindt, utan betonar starkt betydelsen av utveckla
marknadsmekanismerna och att snarast astadkomma en 6kad integrering
av energimarknaderna i regionen. Det betonades att bade forsorj-
ningstrygghet och klimatmal ska frdmjas genom Okad energieffektivitet
och anvindning av fornybara energikéllor i regionen. Numera betecknas
initiativet darfor Baltic Energy Market and Interconnections Plan
(BEMIP).

Sedan linge har ett livaktigt energisamarbete mellan Ostersjolinderna
skett genom Baltic Sea Region Energy Cooperation (BASREC), inom
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ramen for Ostersjostaternas Rad (CBSS) och inkluderar Ryssland som Prop. 2008/09:163

medlemsstat.

5.5 Strategiska planen for energiteknik

Den europeiska strategiska planen for energiteknik (SET-planen) antogs
av ministerrddet i februari 2008. I SET-planen ingér ett nytt tillviga-
gangssitt for styrning och finansiering av forskning, utveckling och
demonstration inom energiomradet i form av 6kad gemensam planering
och bittre utnyttjande av potentialen inom det europeiska omradet for
forskning och innovation (ERA), bl.a. gemensamma program, samt okat
utnyttjande av den inre marknaden for att accelerera teknikutvecklingen
inom energiomradet. En europeisk allians for energiforskning (EERA)
har bildats for samarbete mellan nationella energiforskningsinstitut. I
SET-planen foreslds att s.k. europeiska ndringslivsinitiativ ska inrédttas
inom sex utpekade energiteknikomraden (vindkraft, solel, bioenergi,
avskiljning och lagring av koldioxid, elndt samt fjirde generationens
karnkraft). Initiativen & nu i planeringsfasen. Niringsdepartementet
deltar i SET-planens styrgrupp.

5.6 Energitjanstedirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006
om effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster och om
upphévande av radets direktiv 93/76/EEG innebdr sammanfattningsvis
foljande.

Medlemsstaterna &ldggs att sitta ett nationellt vigledande mal for
effektivare energianvéndning 1 sektorerna byggnader, industri och
transporter. Mélet ska vara minst 9 procent effektivare energianvindning
till 2016 baserat pa genomsnittsanvindningen 2001-2005. Foretag som
ingar i EU:s system for utsldppshandel dr undantagna. Mélet kan dérfor
uttryckas som en absolut energimingd och far sittas hdgre &n 9 procent.
Medlemsstaterna &r inte juridiskt skyldiga att nd malet, det &r endast ett
vigledande mél, men &r diremot skyldiga att forsdoka nd malet med
kostnadseffektiva, genomforbara och skiliga atgérder. Mélet ska bygga
pa att uppnd en berdiknad kostnadseffektiv potential. Atgirder som
vidtagits frdn 1991 och framat, men vars effekt far anses besta till 2016,
far raknas med. Den offentliga sektorn ska vara ett foredome i arbetet
med energieffektivisering. Medlemsstaterna ska undanr6ja hinder
(lagstiftning och annat) i syfte att frimja marknaden for energitjénster.
Varje medlemsstat ska t.o.m. 2014 faststdlla sammanlagt tre nationella
handlingsplaner som ska skickas till Europeiska kommissionen.

Det framgéar av direktivet att energitjanster och program for forbattrad
energieffektivitet som syftar till att uppnad energibesparingsmélet kan
stodjas och/eller genomforas genom frivilliga avtal mellan marknads-
aktorer och sadana organ som utsetts av medlemsstaterna.

Ett antal forpliktelser aligger 4ven Europeiska kommissionen. Bland
annat ska en foreskrivande kommitté sammankallas och faststdlla har-
moniserade metoder for att berdkna effekten av energibesparingar. Det
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arbetet har vésentligen forsenats och en stor del av den svenska
utredningstiden har dgnats at att berdkna effekten av tidigare atgirder for
energieffektivisering. Nagra gemensamma harmoniserade metoder for att
berdkna energibesparingar av atgirder har man alltjimt inte kommit
overens om. Uppfoljningen av direktivet och mojligheterna till larande
och jamforbarhet mellan ldnderna forsvaras ddrmed. Det forsvérar dven
mojligheterna att faststdlla och f6lja upp de nationella mal av det slag
som  Energieffektiviseringsutredningen  foreslagit. En  ndrmare
genomgang av direktivet och dess genomforande i Sverige finns i avsnitt
11.

6 Effektiva energimarknader

Vil fungerande marknader for el och gas skapar béttre forutsattningar for
energitillforsel, ldgre utsldpp av véxthusgaser, miljo och tillvaxt. En
gemensam europeisk marknad med vél fungerande konkurrens ar déarfor
efterstravansvard.

Sverige verkar for en marknadsbaserad och solidarisk internationell
energipolitik samt for fortsatt integrering av de europeiska energi-
marknaderna. En utgangspunkt &r samtidigt att alla linder tar eget ansvar
for energiforsorjning, miljomal samt en fungerande marknad.

6.1 Elmarknad

Regeringens bedomning: Malet for elmarknadspolitiken ar att &stad-
komma en effektiv elmarknad med vél fungerande konkurrens som ger
en siker tillgang pé el till internationellt konkurrenskraftiga priser. Malet
innebdr en strivan mot en vil fungerande marknad med effektivt
utnyttjande av resurser och effektiv prisbildning. En nordisk elmarknad
ar nodvandig for ett effektivt utnyttjande av gemensamma produktions-
resurser 1 Norden. Flaskhalsar i det nordiska elnétet och mellan Norden
och kontinenten ska byggas bort.

Skiilen for regeringens bedomning
Bakgrund

Utvecklingen av den nordiska elmarknaden har under decennier varit
framgéngsrik och virdefull for alla de nordiska ldnderna. I takt med att
regelverket har utvecklats och handeln med el dkat inom det nordiska
bdrssamarbetsomradet har kraftflodena bade okat i omfang och &ndrat
riktning. Denna utveckling stéller krav pa fortsatt anpassning av kraft-
nétet, lagstiftning och regelverk for att vidareutveckla den svenska,
nordiska och nordeuropeiska elmarknaden.
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En fortsatt utveckling av den svenska och nordiska elmarknaden

Regeringen har vidtagit en rad olika atgdrder for att forbéttra
forutsittningarna pa savil den svenska som den nordiska elmarknaden.
Bland annat beslutade de nordiska energiministrarna i september 2008
om en nordisk fardplan som fokuserar pa ytterligare harmonisering och
integrering av elmarknaden. Malsittningen dr att mdojliggdra for mark-
nadsaktdrer och konsumenter att verka fritt i hela Norden. Beslutet ar ett
viktigt steg i arbetet med att frdmja en effektiv, grinslos och hallbar
nordisk elmarknad med god konkurrens och effektiv handel med om-
viérlden.

Den nordiska férdplanen bestar av fyra delar och ska ses som en helhet.
Den forsta delen anger att de nationella processerna for nétinvesteringar
ska jamforas. Eventuella behov av forandringar i lagstiftning, regelverk,
bedomningskriterier och myndigheters mandat ska identifieras. Syftet &r
att ge de nordiska regeringarna, tillsynsmyndigheterna och de system-
ansvariga myndigheterna ett nordiskt perspektiv och mandat och dérmed
effektivisera och intensifiera processen med utveckling av det nordiska
elsystemet. Mgjligheterna ska ses Over att skapa en rimligare fordelning
av kostnader for atgirder som vidtas i ett land men som ger nytta i ett
annat land.

Den andra delen anger att de nationella systemansvariga myndig-
heternas arbete med nétplanering ska forstdrkas. Ministrarna uppmanar
de nordiska systemansvariga att foresld investeringar som &r samhaélls-
ekonomiskt 16nsamma for hela det nordiska omradet. Redan 6verens-
komna investeringar for 6kad dverforingskapacitet maste sa snabbt som
mojligt forverkligas.

Tredje delen i fardplanen innebdr en uppmaning till de nationella
systemansvariga myndigheterna att starta processen med att dela in det
gemensamma nordiska borsomrédet i ytterligare potentiella anbuds-
och/eller prisomraden med sikte pa 2010. Syftet 4r att f4 en mer 6ppen
och transparent hantering av nétbegransningar. Darmed skapas &dven
forutsittningar for en mer 6ppen och transparent prisbildning

Fjarde delen anger att arbetet med att ytterligare harmonisera de
nationella regelverken for balansansvariga foretag och forbattra
forutsdttningarna  for  en  grénslés handel och en gemensam
slutkundsmarknad ska fortsdtta med sikte pa nésta ars ministermote.

De nationella tillsyns- och systemansvariga myndigheterna i de
nordiska ldanderna har en given roll i arbetet med att genomfora
fardplanen. I Sverige har Energimarknadsinspektionen och Affarsverket
svenska kraftndt (Svenska kraftndt) inom ramen for sina respektive
verksamhetsomraden givits uppdrag enligt firdplanen. En ldgesrapport
for arbetet med fardplanen presenteras vid Nordiska ministerradets
energiministermote 2009.

Regeringen anser att ett stirkt nordiskt perspektiv ar viktigt inte minst i
samband med att reglerna for EU:s gemensamma elmarknad utvecklas.
En fortsatt kraftfull regional utveckling med effektiva planerings- och
beslutsprocesser for investeringar spelar en avgoérande roll for en positiv
utveckling av de nordiska och europeiska elmarknaderna. Genom béttre
sammanbindning av elniten mellan linderna kring Ostersjon skapas
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ocksa béttre forutsittningar for en samhéllsekonomiskt effektiv utbygg-
nad av fornybar elproduktion sdsom t.ex. vindkraftsparker till havs.

En gemensam inre marknad for el bedoms ge mojlighet att ta fram
gemensamma hallbara regelverk for nétinvesteringar och att siakerstilla
tilltrdde till ndten for anslutning av fornybar elproduktion pa rimliga och
icke-diskriminerande villkor. Dessutom bidrar den till att investeringar i
elproduktion sker i de ldnder eller regioner déir det &r mest
kostnadseffektivt. En gemensam inre elmarknad innebdr ocksd att
tillgédngliga och kommande produktionsresurser och infrastruktur kan
nyttjas sé effektivt som mojligt.

Investeringar i overforingskapacitet

Hogspanningsnétets verforingsforméga inom Sverige liksom gentemot
grannldnderna utgdr grunden for en vél fungerande svensk och nordisk
elmarknad med hdg forsorjningstrygghet. Det nordiska stamnétets
(stamndten 1 det s.k. borssamarbetsomridet) Overforingsforméga till
grannldnderna 4r ocksé av stor betydelse for en vél fungerande nordisk
elmarknad eftersom mojlighet till utbyte av kraft da ges i savil
normaldriftsituationer som i anstringda situationer. En 6kad integrering
med omvérlden och 6kad andel fornybar kraftproduktion stéller nya krav
pa overforingsnétet. Speciellt kommer tillvaxten av vindkraften att kréva
mer kapacitet och flexibilitet i elnéten.

Som ett led i1 anpassningen av det svenska och nordiska
overforingsndtet till den europeiska energi- och miljopolitiken i
framtiden péagér ett omfattande arbete med att ytterligare Oka
overforingsformégan och robustheten i1 kraftsystemet i den nordvist-
europeiska regionen inom EU. Regeringen beddmer att elndten bor
utvecklas for att mota okad efterfrigan pa Overforing och for att
mojliggdra samhéllsekonomiskt effektiva investeringar i ny elproduktion.
Négra néatforstdrkningar som redan péagar och som é&r av sérskild
betydelse for savdl den svenska, den nordiska och den nordvést-
europeiska elmarknaden dr Sydvéstlanken, Fennoskan 2 och Nea-Jarp-
strommen. Vikten av nitanslutningar och Overforingsforbindelser har
ocksa uppmirksammats i den strategiska energidversynen for forsorj-
ningstrygghet (se avsnitt 5.3). Sarskilt bor nimnas planerna att bygga en
elkabel mellan Sverige och Baltikum.

Regeringen anser att det ar nddvéandigt att ytterligare oka Over-
foringsformagan 1 det nordiska kraftsystemet och pa si sétt minska
forekomsten av flaskhalsar i det nordiska elnétet samt mellan Norden och
kontinenten. Det bor dock noteras att utbyggnad och forstirkning av
hogspanningsndten ska goras diar det dr samhillsekonomiskt effektivt.
Det dr alltsda varken mojligt eller efterstrivansvért att investera for
obegrinsad Gverforingskapacitet i hela elndtet, vare sig inom Norden
eller i Europa. Déremot &r det angeldget att bidra till att 6ka Over-
foringskapaciteten dér de storsta 6verforingsbegrinsningarna uppstar for
att mota dagens och morgondagens efterfragan pa overforing av el och
nyanslutning av fornybar elproduktion.
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Samdgandet i kdrnkraften

Konkurrensverket har vid ett flertal tillfdllen péatalat riskerna med
samégandet 1 kdrnkraften. Enligt verkets bedomning innebér samégandet
risker for otillborligt informationsutbyte och ddrmed minskat fortroende
for elmarknadens funktion. Regeringen inledde mot denna bakgrund
2008 ett arbete med att se Over samédgandet av kdrnkraftsreaktorerna i
Sverige. Syftet med uppdraget dr att om mojligt finna en 16sning for att
helt eller delvis l6sa upp samédgandet inom kérnkraften. I denna
proposition aviseras fordndringar i regelverket for karnkraften som
mojliggdr byggandet av nya reaktorer pa befintliga platser (avsnitt 7).
Det skapar nya forutséttningar for ovan nimnda uppdrag och &r en viktig
aspekt att ta i beaktande i 6versynen.

Ovrigt

Utover ovan angivna atgérder for att fraimja utvecklingen av den svenska
elmarknaden har regeringen den 5 mars 2009 i propositionen Férhands-
provning av ndttariffer (prop. 2008/09:141) foreslagit att en ny reglering
av elndtsavgifterna ska inforas. En forhandsprovning ska ske genom att
de samlade intdkter som ett nétforetag hogst fAr uppbira genom nét-
tariffer under en viss period, en intéktsram, faststills i forvdg. Energi-
marknadsinspektionen ska faststélla intédktsramen i frdga om lokalnét och
regionnit. Nér det géller stamnétet ska beslutet fattas av regeringen.

Sammanfattande bedomning

Regeringen bedomer sammantaget att en fortsatt integrering med Europa
ar till gagn for Sverige, svenska foretag och de svenska konsumenterna.
En vél fungerande svensk, nordisk och europeisk marknad med fritt
tilltrdde till ndten och 6kade incitament for nétforstiarkningar bidrar till att
EU ska kunna nid de gemensamma mal som stillts inom klimat- och
energiomradet. Ett mer effektivt nyttjande av de samlade resurserna
forbattrar forutsattningarna for att upprétthalla en hog levnadsstandard,
goda villkor for nédringslivet och en ldg klimatpédverkan. Regeringen
bedomer darfor att det ar angeldget att Sverige bidrar till att fullfolja
utvecklingen mot en fungerande nordisk slutkundsmarknad och ett allt
ndrmare nordeuropeiskt samarbete kring nétinvesteringar. Vidare
bedomer regeringen att det dr angeldget att Sverige for en marknads-
baserad och solidarisk internationell energipolitik samt verkar for fortsatt
integrering av den europeiska elmarknaden.
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6.2 Viarmemarknad

Regeringens bedomning: Virmemarknadspolitiken ska fortsatt bygga
pa fungerande konkurrens mellan olika uppvérmningsformer.
Anvindningen av fossila brénslen for uppvdrmning kommer att
avvecklas till ar 2020. Fjarrvirme och kraftvirme ger mdjlighet att ta till
vara energi som annars gir forlorad och att utnyttja samhillets
energiresurser sa effektivt som mgjligt.

Skiilen for regeringens beddomning: Virmemarknaden utgdrs framst
av enskild brinsleeldning, elvirme av olika slag samt fjarrvirme for
uppvarmning av framfor allt bostdder och lokaler. Varmemarknaden har
starka kopplingar till 6vriga energimarknader, avfallshantering, skogs-
och jordbrukssektorerna med flera samhallssektorer.

De vil utbyggda fjarrvarmeniten i Sverige skapar forutsittningar for
att pa ett effektivt sétt ta till vara energi som annars inte skulle nyttig-
goras. Fjarrvirmendten utgdr dessutom basen for utbyggnad av ny
héllbar elproduktion i form av kraftviarme.

Regeringen lamnade i februari 2008 en proposition till riksdagen med
forslag till en fjarrvarmelag (prop. 2007/08:60). Propositionen godkindes
av riksdagen den 14 maj (bet. 2007/08:NU11, rskr. 2007/08:184) och
fjéarrvarmelagen trddde i kraft den 1 juli 2008. Fjarrvarmelagen syftar till
att stidrka fjérrvirmekundernas stéllning och o6ka insynen 1 fjérr-
viarmeverksamhet. Bland annat ska fjarrvirmeforetag lamna uppgifter om
drifts- och affirsforhallanden till Energimarknadsinspektionen. Upp-
gifterna ska ligga till grund for framtagande av nyckeltal om bla.
prisséttning, produktion och distribution av fjdrrvirme. Vidare inréttades
den 1 juli 2008 Fjarrvirmendmnden vid Energimyndigheten. Om fjérr-
viarmeforetag och fjarrvirmekunder inte kommer Gverens i frigor om
avtalsvillkor for fjarrvarme finns en mdjlighet att ansoka om medling vid
Fjarrvirmendmnden. Fjarrvirmendmnden kan dven medla i forhandlingar
om tilltrade till rorledningar i en fjarrvirmeverksamhet.

Regeringen beslutade den 22 januari 2009 att lata tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att ndrmare analysera forutsittningarna for att
infora ett lagstadgat tredjepartstilltrade till fjarrvdrmendten och déri-
genom skapa forutséttningar for konkurrens pa fjarrvirmemarknaderna.
Syftet med att ndrmare utreda frdgor om en lagstadgad sadan ratt ar att
ytterligare stirka fjarrvirmekundernas stéllning samt att 4stadkomma en
effektivare virmemarknad med légre fjarrvarmepriser och en forbéattrad
miljo. Utredaren ska belysa for- och nackdelar samt gora en bedomning
av forutsittningarna for ett lagstadgat tredjepartstilltride, och lamna
forslag till ett regelverk for tredjepartstilltride samt vid behov forslag till
finansiering. Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 30 april 2010.
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6.3 Gasmarknad

Regeringens bedomning: Naturgasen, som ar ett fossilt och dndligt
brénsle, kan ha betydelse under en omstillningsperiod, framst i
anldggningar inom industrin och for hogeffektiv kraftvirme. Sadana
anldggningar omfattas av det europeiska systemet for handel med
utslappsritter, ETS. Infrastruktur for naturgas kan ddrmed utvecklas pé
kommersiella villkor. Utvecklingen av infrastruktur kan ske pa ett sétt
som understddjer en successiv introduktion av biogas. Nagra planer pa en
utvidgad storskalig utbyggnad av naturgas till hushall och foretag ar inte
aktuella i Sverige. Regeringens foreslagna klimat- och energipolitik
kommer ytterligare att begridnsa de fossila brénslenas konkurrenskraft.
Av den ansdkan som ldmnats in av de kommersiella aktdrer som stir
bakom den foreslagna rysk-tyska gasledningen, framgar att ndgon
grenledning till Sverige inte &r aktuell.

Skilen for regeringens beddmning: Naturgasen introducerades
successivt i Sverige med borjan fran ar 1985. Naturgasnétet dr begrénsat
till sydvastra Sverige. Naturgasanvandningen har sedan introduktionen
utgjort omkring 10 TWh per ar eller ca tvd procent av den svenska
energianviandningen. Forutséttningarna pa el- och naturgasmarknaderna
skiljer sig séledes at vad géller forbrukning, infrastrukturens utbredning
och antalet verksamma aktorer pd marknaden. I borjan av 1990-talet pé-
borjades arbetet inom EU med att avreglera energimarknaderna,
déribland naturgasmarknaden. Det forsta gasmarknadsdirektivet genom-
fordes genom naturgaslagen (2000:599) som tridde i kraft den 1 augusti
2000. D4 infordes bl.a. bestimmelser som i huvudsak innebar att inne-
havare av naturgasledningar blev skyldiga att, pd skéliga villkor, ansluta
naturgasforetag och berittigade kunder till sina ledningar och att for
naturgasforetags och berittigade kunders rékning transportera naturgas.

En ytterligare marknadsdppning pa EU-niva skedde genom antagandet
av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas. Detta direktiv genomfordes i
svensk lagstiftning genom en helt ny lag, naturgaslagen (2005:403). Till
grund for den nya lagstiftningen lag forslagen i regeringens proposition
Genomforande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre
marknaderna for el och naturgas, m.m. (prop. 2004/05/62, bet.
2004/05:NU 14, rskr. 2004/05/246). Lagen tradde i kraft den 1 juli 2005.
Genom det nya regelverket fortsatte processen med att genomfora en
gemensam naturgasmarknad inom EU. Den nya naturgaslagen innehéller
bestimmelser om bl.a. reglerat tredjepartstilltrdide samt juridisk, funk-
tionell och redovisningsméssig atskillnad mellan &verforing respektive
handel eller produktion av naturgas. Bestimmelserna omfattar i huvud-
sak dven naturgaslager och flytande naturgas (LNG). En innehavare av
ett naturgasnit dr under vissa forutsittningar skyldig att ta emot annan
gas, som t.ex. biogas,

Den svenska naturgasmarknaden ska vidareutvecklas sé att en effektiv
naturgasmarknad med fungerande konkurrens kan uppnas. Regeringens
beddmning &r att marknaden i dag fungerar tillfredsstéllande utifrén dess
begransade omfattning. Energimarknadsinspektionen ar tillsynsmyndig-
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het enligt naturgaslagen. En central del i tillsynen dr att faststilla att
tarifferna for Gverforing av naturgas ar skéliga, objektiva och icke-
diskriminerande. Svenska kraftnét har utsetts till systemansvarig myndig-
het for naturgasmarknaden med ansvaret for att kortsiktigt upprétthalla
balansen i systemet och for att skota den ekonomiska balansavrikningen.
Dessa uppgifter utfors oberoende fran de privata foretag som dger och
driver det svenska naturgasnitet.

Sverige genomforde 1 juli 2006 radets direktiv 2004/67/EG av den
26 april 2004 om atgirder for att sdkerstdlla en tryggad naturgas-
forsorjning (gasforsorjningsdirektivet) i svensk rétt (prop. 2005/06:158,
bet. 2005/06:NU18, rskr. 2005/06:346). Genom dessa bestimmelser har
Energimyndigheten utsetts till tillsynsmyndighet for den svenska natur-
gasforsorjningen.

Som framgér har den svenska naturgasmarknaden under senare ar varit
foremal for en omfattande reformering for att framfor allt uppnd en
forbattrad konkurrens i linje med EU:s krav. Utifran det underlag
Energimyndigheten redovisade i sitt underlag infoér utvérderingen av
klimatpolitiken ar 2008 forvintades naturgasanvindningen 6ka nagot
under de ndrmaste aren. Bedomningen gjordes bl.a. mot bakgrund av det
da radande konjunkturlaget. Dessutom togs ett naturgaseldat kraft-
varmeverk i drift hosten 2006 i Rya i Goteborg och en modernisering av
Oresundsverket i Malmd pagér for att installera ett naturgaseldat
kraftvarmeverk. Tillsammans bedoms anldggningarna férbruka mellan 7
och 8 TWh naturgas per ar i full drift. I anslutning till anldggningen i
Goteborg undersoks forutséttningarna for en storskalig demonstra-
tionsanldggning for termisk forgasning av flis for att pa sikt kunna ersétta
naturgasen. Liknande planer finns for Oresundsverket. En viss 6kning av
naturgasanviandningen berdknades av Energimyndigheten dven ske inom
industrin, dir naturgasen framst ersétter olja och kol.

Regeringen bedomer att ekonomiska styrmedel dr det mest effektiva
sdttet att paverka den svenska naturgasanvindningen och styra ut-
vecklingen mot en storre andel fornybara energislag och mindre utslapp
av vaxthusgaser. Naturgasen, som &r ett fossilt och dndligt briansle, kan
ha betydelse under en omstéllningsperiod, frimst i anldggningar inom
industrin och for kraftvirme. Sddana anldggningar omfattas ocksa av det
europeiska systemet for handel med utsldppsratter, ETS. Nagra planer pa
en utvidgad storskalig utbyggnad av naturgas till hushéll och foretag ar
inte aktuella i Sverige. Regeringens foreslagna klimat- och energipolitik
kommer ytterligare att begrdnsa de fossila brénslenas konkurrenskraft.
Av den ansokan som ldmnats in av de kommersiella aktérer som stir
bakom den foreslagna rysk-tyska gasledningen, framgér att nagon
grenledning till Sverige inte &r aktuell.

Det finns i naturgaslagen en skyldighet for en innehavare av ett
naturgasnit att ta emot annan gas. Mottagningsplikten géller om det &r
sdkert och tekniskt mojligt att mata in gasen i systemet. Gas som ska
overforas i naturgasnitet eller anvindas som fordonsbransle uppgraderas
enligt svensk standard. Sverige ligger vid en internationell jamforelse i
framkant i frdga om att uppgradera biogas till fordonsbrinsle. Vid
uppgraderingen avskiljs skadliga komponenter som kan orsaka
mekaniskt slitage eller korrosion och energiinnehallet hojs genom att
koldioxid avskiljs. De biogasanldggningar som redan i dag etableras med
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uppgradering i anslutning till det befintliga naturgasnitet drar harigenom
nytta av synergivinsterna med att anvinda redan byggd infrastruktur.
Exempelvis kan distributionsnétet anvindas for dverforing till nérbeldgna
tankstationer. Nér biogasen etableras i 6kad omfattning forbéttras dven
forsorjningstryggheten for naturgas genom ett inhemskt producerat,
fornybart energislag.

I regleringsbrevet for ar 2009 fick Energimarknadsinspektionen upp-
draget att, i samrad med Svenska kraftnit, analysera forutsittningarna for
en framtida successiv dvergang till biogas och andra energigaser fram-
stillda ur fornybara energikillor i naturgasnitet. Uppdraget ska redovisas
till regeringen senast den 1 december 2009.

Energimyndigheten har efter ett regeringsuppdrag redovisat forslag
som innebdr att den skattefrihet som omfattar biogas ska kunna f6lja
gasen till slutkonsumenten nér biogasen distribueras i ett naturgasnit (dnr
N2007/3476/E). Forslaget har remitterats och bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet. Regeringen beddmer att infrastruktur for naturgas
darmed kan utvecklas pa kommersiella villkor och pa ett sitt som
understddjer en successiv introduktion av biogas.

7 Karnkraft

Regeringens bedomning: Kérnkraften kommer att vara en viktig del av
svensk elproduktion under overskadlig tid. Med ett okande fokus pa
klimatfordndringarna uppfyller kadrnkraften ett av de viktigaste kraven
som stélls pa dagens energikéllor, ndmligen att den endast innebér laga
utsldpp av vixthusgaser. Regeringen avser att inom kort dterkomma till
riksdagen med forslag om avskaffande av avvecklingslagen. En
utredning ges i uppdrag att ta fram forslag till sédan ny lagstiftning for
den sambhilleliga prévningen av nya anldggningar som mojliggor
kontrollerade generationsskiften i det svenska kérnkraftsbestandet. I och
med detta kan forbudet mot nybyggnad i lagen (1984:3) om kéarnteknisk
verksamhet tas bort. En forutsittning for utformningen av det nya
regelverket ar att tillstind endast ges till nya reaktorer om de ersétter
nagon av nuvarande tio reaktorer och endast pa befintliga platser. Nagot
statligt stod for kdrnkraft i form av direkta eller indirekta subventioner
kan inte paréknas. Viktiga forutsittningar for fortsatt drift av kdrnkraften
ar att sékerhetskraven fortsatter att skdrpas successivt och att ansvaret for
olyckor skérps i enlighet med de mojligheter som ges av radande
internationella konventioner.

Bakgrund: I dag regleras verksamheten i karnkraftverken framforallt
genom lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen).
Lagen moderniserades senast ar 2006, bl.a. som ett led i strdvan att
forebygga sabotage och annan terroristverksamhet.

I kdrntekniklagen stipuleras kraven for att driva dagens kérnkraftverk.
Lagen innehéller ocksd, i 5 a §, sedan 1987 ett forbud mot nya
kérnreaktorer som lyder “Tillstand att uppfora en kérnkraftsreaktor far
inte meddelas”. 1 kérntekniklagen regleras dven vad som géller for
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aterkallande av tillstind samt att tillstind far begrdnsas i tid m.m. I Prop. 2008/09:163

karntekniklagen uppstills inte nagra kriterier for tillstind. Forarbetena till
lagen understryker lagens karaktér av sakerhetslag.

Kérnteknisk verksamhet kan i vissa fall behova tillstandsprovas savil
enligt kdrntekniklagen som enligt miljobalken. Detta &r fallet for
karnkraftreaktorer. Fran foretagens sida har ofta framforts kritik mot
denna s.k. parallellprévning, som upplevs som onddigt kranglig. Olika
regeringar har sedan miljobalkens inforande provat denna fraga. Senast
skedde det i samband med 2006 &rs modernisering av karntekniklagen.
Den davarande regeringen anforde (prop. 2005/06:76) att den s.k.
parallellprovningen normalt inte leder till ndgra konflikter d& prévningen
sker 1 dialog med de tillsynsansvariga myndigheterna. Dérmed gick
regeringen emot Kérnsdkerhetsutredningens forslag, enligt vilket ett
tilligg skulle goras till miljobalken. I tilligget skulle slds fast att om
villkoren enligt kérntekniklagen var strdngare an villkoren enligt
miljobalken, skulle de forra tillimpas.

I samband med 2006 ars modernisering av kérntekniklagen togs den
kritiserade s.k. tankeforbudsparagrafen bort. Paragrafen (ddvarande 6 §,
inford 1987) innebar ett férbud mot att vidta sédana forberedelseatgirder
som direkt syftar till att uppfora ytterligare reaktorer inom landet.

Nir 6 § kdrntekniklagen infordes 1987 ersatte den en tidigare bestdm-
melse om s.k. laddningstillstdnd, som meddelades genom sérskilt beslut
av regeringen. Denna bestimmelse ansdgs sedermera dverflodig, da nya
reaktorer inte kommer att uppforas i landet. Bestimmelsen om ladd-
ningstillstdnd var i sin tur en Overforing av bestimmelserna lagen
(1977:140) om sarskilt tillstdnd att tillfora kérnreaktorer kérnbrinsle
m.m., den s.k. villkorslagen.

Trepartioverenskommelsen om energipolitiken 1997 ledde till inforan-
det av lagen om kérnkraftens avveckling (avvecklingslagen, 1997:320).
Med stod av lagen kan regeringen besluta att upphéva rétten att driva
karnkraftsreaktorer. Reaktordgaren har i sddana fall rétt till ersdttning for
den forlust stingningen medfor.

I avvecklingslagen anges att beslut av regeringen ska fattas med
utgéngspunkt i att varje kdrnkraftsreaktor ska tas ur drift vid den tidpunkt
som bést gagnar syftet med omstéllningen av energisystemet och dess
genomforande. Vid avgoérande av ndr en reaktor ska tas ur drift ska
hénsyn tas till reaktorns geografiska ldge. For varje reaktor ska i dvrigt
beaktas andra sirskilda forhallanden sasom alder, konstruktion och
betydelse for energisystemet.

Gillande regler om atomansvar (ansvar for radiologisk skada) finns i
1968 ars atomansvarighetslag (1968:45). Lagstiftningen bygger pa inter-
nationella konventioner som Sverige &r part till (1960 é&rs Paris-
konvention m.m.). De internationella konventionerna &ndrades genom
tillaggsprotokoll 2004. For att Sverige ska uppfylla sina internationella
forpliktelser enligt tilldggsprotokollet krdvs dndringar i lagstiftningen.

Atomansvarsutredningen har foreslagit hur 2004 ars tillaggsprotokoll
bor genomforas i svensk ritt (Oversyn av atomansvaret, SOU 2006:43).
Utredningen har foreslagit att 1968 ars atomansvarighetslag ersétts med
en ny lag om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor, som innebér
ett Okat ansvar for anlidggningsinnehavare, ett forbattrat skydd for
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enskilda i hindelse av en allvarlig radiologisk olycka och en uppdatering
av lagregleringen.

Enligt den 6verenskommelse som gjordes mellan allianspartierna den
S februari 2009 om en héllbar energi- och klimatpolitik for miljo,
konkurrenskraft och trygghet ska avvecklingslagen avskaffas, forbudet
mot nybyggnad i kidrntekniklagen tas bort och tillstdnd kunna ges till nya
karnkraftreaktorer i syfte att successivt ersitta nuvarande reaktorer i takt
med att dessa nér sin ekonomiska livsldngd. Tillstdnd att uppfora nya
kéarnkraftreaktorer ska kunna ges till maximalt tio reaktorer som ska
uppforas pad nagon av de platser dir dagens reaktorer i1 drift &r
lokaliserade. Den samhilleliga provningen av nya karnkraftsprojekt gors
i samband med tillstindsgivningen. Forsorjningstrygghet ar en av
grunderna for provningen. Ansdkningarna ska ocksa provas enligt lag-
stiftningens krav pa bista mojliga teknik. Karnkraftslagstiftningen ska ut-
formas sa att den ger forutsittningar for kontrollerade generationsskiften
i den svenska karnkraften.

I 6verenskommelsen anges vidare att atomansvarslagstiftningen ska
anpassas till den uppdaterade Pariskonventionen och dess tilliggs-
protokoll. Det innebér att reaktordgarna i 6kad omfattning fér ta ansvar
for kdrnkraftens risker. Frdgan om det obegrinsade skadestandsansvaret
utreds i samband med utredningen om en ny karnkraftslagstiftning.

Skilen for regeringens beddomning: De svenska reaktorerna ar
normalt bestéllda och levererade for en planerad drift pa 40 ar. Den
tekniska livsldngden kan dock bli kortare eller lingre, beroende pé hur
anldggningen drivs och underhalls. En anldggnings ekonomiska livslingd
ska bestimmas av hur lidnge det &r ekonomiskt Ionsamt att driva
anldggningen med de moderniseringar som krivs, bl.a. for att upp-
ritthalla sikerheten. De svenska kdrnkraftverken har nétt en alder som
innebér att moderniseringsinvesteringar behover goras av bade séker-
hetsméssiga och effektivitetsméssiga skél. Genom investeringar och
forbattringar kan en reaktor uppgraderas och livslangden for reaktorn
forlangas. 1 de kalkyler som kraftbolagen gor infor en stérre moderni-
sering eller annan reinvestering ingar ocksa oftast analyser av de ekono-
miska konsekvenserna av att i stillet stinga reaktorn och ordna
elproduktion pé annat sitt.

Det finns i dag ca 440 kérnkraftreaktorer i drift véarlden &ver. De flesta
kérnkraftforetag har kunnat hoja tillgéngligheten och sékerheten i dldre
reaktorer kraftigt. Det &r ocksé i manga fall 16nsamt med reinvesteringar
och manga kraftféretag moderniserar, hdjer sékerheten och forlédnger
livslingden pé befintliga reaktorer for en total teknisk drifttid av omkring
60 éar.

En teknisk livslangd péd 60 ar dr ocksé det antagande som bl.a. Energi-
myndigheten har anvént i senare ars prognoser. Detta antagande dr vél
forankrat bland verksamhetsutdvare och forskare inom omradet.

En utgéngspunkt &r séledes att det i de allra flesta fallen ar tekniskt
mojligt att forldnga livstiden for befintliga reaktorer till 60 ar. De delar
som kan begrinsa livsldngden brukar antas vara reaktorinneslutningar
om det upptriader oférutsedda allvarliga skador. I vissa enstaka anldgg-
ningar kan dven reaktortankar bli begrinsande pa grund av bestralnings-
forsprodning.
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Kérnkraften stir i dag for nidrmare hélften av den svenska arliga
elproduktionen. Kérnkraften kommer att vara en viktig del av svensk
elproduktion under 6verskadlig tid. Med ett 6kande fokus pa klimat-
fordndringarna uppfyller kédrnkraften ett av de viktigaste kraven som
stills pa dagens energikéllor, ndmligen att den endast innebér léga
utsldpp av vixthusgaser. Med tanke pa reaktorernas forvintade ater-
stdende livslingd och den langa projekteringstiden for nya kérn-
kraftanldggningar ar det angelédget att redan i dag ge tydliga besked om
forutsdttningarna for planering av nya anldggningar pd kommersiella
grunder. Regeringen avser att ge en utredning i uppdrag att ta fram
forslag till sddan ny lagstiftning for den samhaélleliga provningen av nya
anldggningar som mdjliggdr kontrollerade generationsskiften i det
svenska kérnkraftsbesténdet.

8 Ovrigt

8.1 Torv

Regeringens bedéomning: Energitorv kan under vissa villkor anvindas
som brénsle med ett samlat bidrag till vixthuseffekten som kan vara
viasentligt mindre 4n vad som motsvarar torvbrénslets innehall av kol.
Under vissa betingelser kan anvéndning av torv ha en positiv
nettopaverkan pa klimatet. For att mojliggora en sddan anvandning ar det
viktigt att verka for att IPCC:s och EU:s regelverk anpassas. Oaktat detta
maste torvbrytning ske med stor hénsyn till natur- och kulturvérden.

Skilen for regeringens bedomning: Torv dr en inhemsk energikélla
med betydelse for Sveriges forsorjningstrygghet. Regeringen anser att
den svenska energipolitiken som baseras pa bl.a. ekologisk hallbarhet,
forsorjningstrygghet och ekonomisk konkurrenskraft rymmer ett inslag
av torv, om &n i begrinsad omfattning. Till foljd av en tilltagande
konkurrens om biobrinslerdvaran kan energitorven ocksd ha en
kompletterande roll som ddmpar prisokningen pa tridbrinslen sasom
t.ex. skogsflis.

Torvens konkurrenssituation i det svenska energisystemet har pé-
verkats negativt de senaste &ren, framfor allt till f6ljd av infoérandet av
EU:s system for handel med utsldppsritter. I detta system betraktas
torven som likvirdig med fossila brénslen i enlighet med den
klassificering som anvinds i klimatrapporteringen till FN:s klimat-
konvention. Betraktat ur ett livscykelperspektiv kan torven emellertid ha
mer fordelaktiga klimategenskaper &n vad som framstar vid en
beddmning utifrén sjdlva brinslets emissionsfaktor vid forbrénning.
Torven &r dven av betydelse for den inhemska f6érsorjningstryggheten.

Under vissa villkor och i begrdnsad omfattning kan torv anviandas med
positiv nettopaverkan pa klimatet. Sverige bor verka for att IPCC:s och
EU:s regelverk aterspeglar de mekanismer och materiefloden som
sammantaget over tiden under gynnsamma betingelser ger denna samlade
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effekt. Torvbrytning maste ske med stor hinsyn till natur- och kultur-
vérden.

Sedan 2004 &r torv berittigat till tilldelning av elcertifikat och dr
dérmed i stort sett likstdllt med biobrinslen i1 det nationella elcertifikat-
systemet. Torv dr ocksa befriad fran energi- och koldioxidskatt vid for-
branning, men ar belastad med svavelskatt och ingar dven i EU:s system
for handel med utslappsritter. I handelssystemet har torven tilldelats en
relativt hog emissionsfaktor baserad pa dess innehéll av kol utan beakt-
ande av frdmst torvbrukets inverkan pa naturliga floden av metan.

Energimyndigheten bor fa i uppdrag att ta fram underlag och forslag
som kan anvédndas i syfte att verka for att IPCC:s och EU:s regelverk
anpassas sd att framtida torvbruk behandlas med utgangspunkt fran verk-
samhetens samlade bidrag till vaxthuseffekten pa ett klimatanpassat sitt.

8.2 Avskiljning och lagring av koldioxid

Regeringens bedomning: Regeringen anser att avskiljning och lagring
av koldioxid (Carbon Capture and Storage, CCS) dr en teknik som
behdvs for att EU ska na uppsatta klimatmal. CCS kan bidra till att n&
ytterligare emissionsbegransning utover vad som uppnds genom
energieffektivisering och hallbart brukande av fornybara energikéllor.
Regeringen avser att verka for att en av de planerade EU-finansierade
demonstrationsanldggningarna for CCS kopplas till svensk basindustri.

Bakgrund: Tekniken for avskiljning av koldioxid vid forbranning och
industriella processer har utvecklats snabbt. For att mojliggora att framst
de foretag som storskaligt hanterar fossila brianslen ska kunna begrénsa
utsldppen har ett internationellt regelverk utvecklats for CCS. Genom
andringar av Londonkonventionen om forhindrandet av havsfoéroreningar
till f6ljd av dumpning av avfall och annat material och OSPAR —
Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten - har
regelverket anpassats till utvecklingen sa att ansvarsfull geologisk
lagring av koldioxid blivit legalt mojlig. Samtidigt har klarlagts att
deponering av koldioxid i djuphavens fria vattenmassa eller pa
havsbotten inte accepteras. Genom Europaparlamentets och radets
direktiv om geologisk lagring av koldioxid inrdttas en réttslig ram for
miljomassigt sdker geologisk lagring av koldioxid. Genom f6rordnande
inom det europeiska systemet for utsldppshandel avsétts 300 miljoner
utslappsritter till att anvdndas som investeringsstod till demonstrations-
anldggningar for CCS och framstillning av andra generationens biodriv-
medel. Atminstone en viss form av CCS 6ppnar ocksd méjligheterna att
begransa utslépp av kvicksilver fran koleldade kraftverk.

I direktivet om framjande av anvéndningen av energi fran fornybara
energikillor anges en metod for berdkning av vaxthusgasutsldpp fran
biodrivmedel och andra flytande biobranslen. I detta faststélls att den
minskning av utsldpp som uppnas genom CCS tillfullo far tillskrivas det
producerade drivmedlet. Darmed kan tillimpning av CCS-tekniken
viasentligen minska utsldppet av vixthusgaser fran en given anliggning.
Detta kan i vissa fall medfora att fornybara drivmedel, vars framstéllning
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annars skulle medféra oacceptabelt stora utslipp, kan uppfylla de
angivna kraven for att fd medréknas i det nationella mélet for fornybar
energi och fa komma i atnjutande av nationella stdd sdsom befrielse fran
koldioxidskatt. Enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pd bensin och diesclbranslen far ocksd emissions-
minskning genom CCS medriknas och genom avtal dverlatas till andra
foretag som kan behova detta for att uppna de bindande foretagsspecifika
kraven pa minskade utslipp av viaxthusgaser som direktivet anger.
Emissionsminskning genom CCS far dven medréknas i handelssystemet
med utsldppsritter fran och med 2013 d& den tredje handelsperioden
inleds.

Skiilen for regeringens bedomning: Det dr visentligt att avskiljning
och lagring av koldioxid — &ven om det frimst dr av betydelse for
storskalig forbrianning av fossila brinslen eller utvinning av olja och gas
— blir tillgéngligt pa rittvisa villkor dven for svensk basindustri. For att
underlétta snabb kommersialisering av tekniken har inom det europeiska
systemet for handel med utsléppsritter avsatts 300 miljoner utslappsritter
som finansiellt stdd till demonstrationsanldggningar for storskalig CCS
samt andra generationens biodrivmedel. Aven inom ramen for Ater-
hamtningsplanen avsitts betydande medel for utpekade CCS-projekt.

Regeringen anser att det dr onskvért att en del av den teknikutveckling
och emissionsminskning som f6ljer av dessa projekt kan ske i Sverige.
Trots att den svenska industrin kdnnetecknas av hdg energieffektivitet
och ladga specifika utslipp av véxthusgaser finns det ett flertal
anldggningar inom olika branscher med sd stora punktutslipp av
koldioxid eller s& hog koncentration av koldioxid i avgdende gaser att det
kan vara intressant att dvervdga CCS. Detta giller bl.a. stdlindustrin som
har mycket stora utslapp men &ven oljeindustrin, cementindustrin och ett
flertal storre massabruk har si stora utslipp att en demonstrations-
anldggning i skalan uppemot en miljon ton koldioxid skulle vara mojlig.
Aven méjligheterna att finga in och lagra utslipp av koldioxid fran
anldggningar som hanterar och har utsldpp av koldioxid fran biomassa
bor tas tillvara. Regeringen anser att det &r angeldget att svenska
basindustrier ges den mojlighet som CCS innebér att minska sina utsléapp
och diarmed minska sina kostnader for utsléppsritter.
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9 Energipolitiska mal till 2020
9.1 Foérnybar energi
9.1.1 Mal for andelen fornybar energi

Regeringens forslag: Andelen fornybar energi ar 2020 bor vara minst
50 procent av den totala energianvdndningen.

Skélen for regeringens forslag: Direktivet om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikéllor (se avsnitt 5.2) stéller
ett bindande krav pa Sverige att uppnd en andel om minst 49 procent
fornybar energi ar 2020. Energimyndigheten har i olika prognoser
redovisat att Sverige har goda forutsédttningar att nd malet men att en
forstiarkning av befintliga styrmedel &r nodvéandig.

Sverige har redan i dag den i sdrklass hogsta andelen fornybar energi i
EU och kommer att ha en tétposition d&ven 2020. Regeringen anser att
Sverige har goda forutsdttningar att nd en hog ambitionsniva. En 6kad
andel fornybar energi &r gynnsam for att uppna de dvergripande malen
om ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet i hela
landet. Fornybar energi dr en viktig komponent i regeringens samlade
satsning for en vdg ut ur beroendet av fossil energi och dédrmed for min-
skad klimatpdverkan. Nationaldlvarna, och dvriga i miljobalken angivna
alvstrackor, ska fortsatt skyddas frén utbyggnad.

Regeringen anser av de skil som redovisats att det finns anledning att
sdtta upp ett hogre mél dn det minimikrav som stélls p&d Sverige inom
direktivet. Det krav pa andelen fornybar energi som stélls pad Sverige
inom direktivet om férnybar energi ska siledes ses som en ldgsta niva
som maste uppnds. De flexibilitetsmekanismer som direktivet innehaller
maste noga analyseras och dvervégas. Sverige bor ta tillvara mdjligheten
att lata andra lander finansiera investeringar i fornybar energi inom
Sveriges granser. Praktiska modeller for att mdjliggéra sidana
samarbetsprojekt ska utvecklas skyndsamt.

9.1.2 Mal for fornybar energi i transporter

Regeringens forslag: Andelen fornybar energi i transportsektorn &r 2020
bor vara minst 10 procent.

Skiilen for regeringens forslag: Transportsystemet dr i dag ndstan helt
beroende av fossila brinslen. Véxthusgasutslappen fran inrikes
transporter utgjorde nidrmare 32 procent av de samlade utsldppen i
Sverige 2007. For att utsldppen av véxthusgaser ska minska i Sverige
behdver en rad &tgérder genomforas. En viktig atgird &r att Oka
anvindningen av fornybar energi i transportsektorn. Direktivet om
frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikallor (se
avsnitt 5.2) stéller ett bindande krav pa att alla medlemsstater ska na ett
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mal pa minst 10 procent fornybar energi i transporter till ar 2020. Detta
mal &r inte bordefordelat utan samma niva géller for alla medlemsstater.
Som tidigare ndmnts finns ett omfattande regelverk som ska garantera att
biodrivmedel och andra flytande biobrinslen framstillts pa ett hallbart
sitt. Det finns dock vissa kvarstdende fragor kring hur regelverket ska
tillaimpas och darmed ocksa vilka nivaer pa anvandningen som ar méjliga
att uppna. Regeringen avser darfor att ndrmare utreda forutséttningar och
konsekvenser av olika ambitionsnivder med utgangspunkt fran de
uppdrag som lagts pad Energimyndigheten (se avsnitt 10). Ett stéllnings-
tagande kommer att goras i den kommande nationella handlingsplanen.
Malet till & 2020 ska ocksd ses i ljuset av regeringens langsiktiga
ambition att Sverige &r 2030 bor ha en fordonsflotta som &r oberoende av
fossila brinslen. Effektivisering och férnybar energi i transportsektorn &r
viktiga komponenter i regeringens samlade satsning for en vig ut ur
beroendet av fossil energi och for att nd uppstéllda klimatmal. Ytterligare
om atgérder for att nd malet for transportsektorn dterfinns i propositionen
En  sammanhdllen klimat- och energipolitik — Klimat (prop.
2008/09:162).

9.2 Mal {or energieffektivisering

Regeringens forslag: Ett mal om 20 procent effektivare
energianviandning bor séttas upp till ar 2020. Malet uttrycks som ett
sektorsovergripande méal om minskad energiintensitet om 20 procent
mellan 2008 och 2020.

Skilen for regeringens forslag: I alliansens dverenskommelse om en
langsiktig och hallbar energi- och klimatpolitik presenteras en
malséttning om 20 procent effektivare energianvdndning. Regeringen
anser att detta mal bor uttryckas som att en minskning av
energiintensiteten ska uppnds mellan 2008 och 2020, dvs. den tillférda
energin per BNP-enhet i fasta priser ska minskas med 20 procent. Mélet
tar hansyn till den inriktning pé energieffektiviseringspolitiken som lades
fast i propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsorjning (prop. 2001/02:143). Mélet till 2020 ska omfatta samt-
liga samhéllssektorer och inkludera effektiviseringar i varje steg av
energitillforseln inkluderande omvandling/forddling, distribution och
slutlig anvéndning. Regeringens malsittning dr dven att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvéxt och dkad anvidndning av energi och révaror.
Maélutformningen stodjer inriktningen mot att anvdnda styrmedel som
stodjer den spontana energieffektiviseringen som sker i samhéllet, efter-
som all energieffektivisering tillgodordknas oavsett om den uppkommer
som en effekt av statliga ingripanden eller inte. Genom sin utformning
stodjer malet ett forbattrat resursutnyttjande och premierar en fortsatt
ekonomisk utveckling.

Regeringen anser att mélet bor ha en annan konstruktion &n vad som
anges i energitjanstedirektivet for att battre motsvara malséttningarna i
den svenska energipolitiken. Basaret 4r detsamma som i energitjanste-
direktivet, dvs. 2008, vilket tydliggdr att Sverige ser dessa tvd mal som
parallellt verkande. Maélet till 2016 innebér en energieffektivisering med
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1 procent per ar, medan malet till 2020 innebér en minskning av energi-
intensiteten med ca 1,7 procent per ar. De olika sétten att méita effektivi-
seringen, samt de olika omfattningarna av malen gor dock att dessa inte
ar helt jamforbara.

Mellan 1983 och 2007 har energiintensiteten minskat med ca
1,2 procent per ar. Sedan 1990 har forbattringstakten dkat nagot och var i
snitt ca 1,5 procent per ar, for att aterigen ga tillbaka till 1,2 procent per
ar mellan 2000 och 2007. Enligt Langtidsutredningen 2008
(SOU 2008:105) beror minskningen i energiintensitet under 70— och 80—
talen framst pa en minskad energiintensitet inom vissa branscher, vilket
forklaras med hojda energipriser under perioden. Langtidsutredningen
visar att under perioden efter 1993 beror den minskade energiintensiteten
snarare pa en strukturomvandling. Mindre energiintensiva branscher som
teleprodukter, likemedel och tjanstebranschen har vuxit kraftigt. Enligt
utredningen bor de relativt ladga energipriserna ha bidragit till att
intensitetsforbattringen pa branschniva utvecklats relativt svagt.

For att nd malet till 2020 krdvs en Okad minskningstakt av
energiintensiteten. Det finns betydande svarigheter att prognostisera
utvecklingen for det svenska néringslivet och ekonomiska utvecklingen
for hela ekonomin. Regeringen bedomer emellertid att de utdkade
satsningar som gors sdrskilt inriktat pad energieffektivisering, de
effektiviseringar av energisystemet som foljer av andra energipolitiska
atgdrder, samt Aatgdrderna for att nd ambitiosa klimatmal samlat
mojliggdr att malet till 2020 kan nas.

10 Handlingsplan for fornybar energi

Anvindningen av fornybar energi 1 forhallande till slutlig
energianvindning i Sverige har dkat stadigt sedan bdrjan av 1990-talet.
Sammantaget ar tradbrénsle inklusive lutar den fornybara energikélla
som anvénds mest i Sverige foljt av vattenkraft. Vattenkraft &r en mycket
vardefull tillgdng for produktion av fornybar el och har dessutom viktiga
egenskaper da den, till skillnad fr&n annan elproduktion, minga génger ar
bade lagrings- och reglerbar. Detta &r betydelsefullt, inte minst d& en allt
storre mangd el i framtiden bedoms komma fran vindkraft. Vindkraft
byggs ofta ut i glest befolkade landsbygdsomraden och kan darfér bidra
till den lokala ekonomin genom nya arbetstillfillen och Okat lokalt
entreprendrskap och foretagande.

Sverige har den hogsta andelen fornybar energi i forhéllande till slutlig
energianvindning i hela EU och é&r bland de fyra ldnder som tack vare
kraftfulla insatser har dkat sin andel mest under perioden 2000 till 2005.

Enligt direktivet om frdmjande av energi fran fornybara energikéllor
ska medlemsstaterna ldmna in en nationell handlingsplan till Europeiska
kommissionen senast den 30 juni 2010. Handlingsplanen ska innehalla
sektorsmal for fornybar energi, &tgirder for hur malen ska nés samt de
atgdrder som krévs for att uppfylla kraven i direktivet.

Direktivet ska vara genomfort i nationell lagstiftning senast 18 manad-
er efter det att det publicerats i Europeiska Gemenskapens Tidning
(EUT).
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For att fa fram underlag till handlingsplanen och forbereda genom-
forandet av direktivet har regeringen i regleringsbreven for 2009 givit
Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen i uppdrag att ta
fram forslag till dndringar i lagstiftning etc. Energimyndigheten har
ocksa fatt uppdraget att presentera ett forslag till handlingsplan samt de
prognoser som ska skickas in till kommissionen senast sex manader
innan handlingsplanen ska ldmnas till kommissionen.

Energimyndigheten har sedan tidigare fatt tvd uppdrag géllande
energianvindningen i transportsektorn som kommer vara viktiga for be-
domningen av vilka atgérder Sverige ska vidta for att nd malet 10 rocent
fornybar energi i transportsektorn. Dels ska myndigheten analysera
forutséttningarna for och konsekvenserna av ett kvotpliktsystem. I
uppdraget ingar dven att analysera om det med ett kvotpliktssystem finns
ett behov av att skattebefria vissa typer av biodrivmedel. Detta uppdrag
ska redovisas senast 12 maj 2009. Dels ska Energimyndigheten i sam-
verkan med Energimarknadsinspektionen, Transportstyrelsen och Vig-
verket, ta fram ett samlat kunskapsunderlag om marknaden for elbilar
och laddhybrider. I uppdraget ingar en kartliggning av teknikutveckling,
tillgénglig marknad med befintlig laddinfrastruktur samt om det finns
behov dven foresld vilka styrmedel som kan vara lampliga for att
stimulera utbyggnaden av laddinfrastruktur och introduktionen av elbilar
och laddhybrider. Uppdraget ska redovisas till Néringsdepartementet
senast den 29 maj 2009.

Mot denna bakgrund avser regeringen senast den 30 juni 2010 &ter-
komma med en mer detaljerad beskrivning av hur malet for fornybar
energi ska nds. Regeringen avser ocksa aterkomma med forslag pa hur
direktivet om frdmjade av fornybar energi ska genomftras i nationell
lagstiftning.

Regeringens strategi for en héllbar energi- och klimatpolitik anger de
medel som &r viktiga for att nd de mal som stélls upp. Det handlar bl.a.
om koldioxidskatt, elcertifikatsystemet, forenklade tillstandsprocesser
och behovet av infrastruktur. Redovisningen nedan ar en komplettering
till redan beslutade energipolitiska insatser, t.ex. for frimjande av
vindkraft.

10.1.1 Nytt mal for elcertifikatsystemet

Regeringens bedomning: Certifikatsystemet for fornybar elproduktion
ska vidareutvecklas. Ett nytt mél for Okningen av den fornybara
elproduktionen bor séttas upp i nivd med 25 TWh till ar 2020 jamfort
med laget &r 2002. Energimyndigheten ges i uppdrag att i samradd med
berérda myndigheter analysera och utforma hur ambitionshdjningen ska
genomforas.

Bakgrund: Riksdagen beslutade ar 2002 om att anvéndningen av el
fran fornybara energikéllor ska 6ka med 10 TWh frén 2002 ars niva till
ar 2010 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). Det
huvudsakliga styrmedlet for att nd mélet var systemet med elcertifikat
som infordes ar 2003. Ar 2006 beslutade riksdagen att elcertikatsystemet
skulle forldngas till utgdngen av ar 2030 och att det nya maélet for
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systemet skulle vara en 6kning till 17 TWh till ar 2016 jamfort med 2002
ars niva (prop. 2005/06:154, bet. 2005/06:NU17, rskr. 2005/06:360-361.

Skilen for regeringens bedomning: Elcertifikatsystemet &r ett
effektivt och kraftfullt styrmedel for att 6ka den fornybara elproduk-
tionen. Erfarenheterna fran systemet &r goda. Energimyndigheten har
gjort beddmningen att de totala kostnaderna for konsumenterna for
elcertifikatsystemet under 2007 var 3,8 miljarder kronor varav
0,8 miljarder kronor utgjorde moms. Vid utgangen av 2012, och dven
2014, kommer vissa dldre produktionsanldggningar att fasas ut ur elcerti-
fikatsystemet. For att anpassa efterfragan pa elcertifikat minskar dérfor
den av riksdagen beslutade kvoten for 2013. Utfasningen skapar ddrmed
ett finansiellt utrymme for nya anldggningar inom ramen for systemet.
Det finns darmed fOrutsédttningar att till en rimlig kostnad for
konsumenterna hoja ambitionen i detta stdd till fornybar elproduktion.
Regeringen gor darfor bedomningen att systemet ska vidareutvecklas.
For att garantera en fortsatt utbyggnad av den férnybara elproduktionen
bor ett nytt mal sdttas upp for den fornybara elproduktionen. Sker inte
detta riskerar utbyggnaden att stanna upp — &ven fore ar 2016 eftersom
investeringsforutsittningarna med tiden blir mer osdkra. EU:s direktiv
om framjande av anviandningen av fornybar energi stéller ocksa krav pa
mal och étgirder for att na det bindande nationella malet till ar 2020.
Regeringen beddmer darfor att ett nytt mal i niva med 25 TWh bor séttas
for ar 2020. Den indikerade malnivan innebédr en kraftfull ambitions-
Okning jamfort med det tidigare malet till ar 2016. En sadan utbyggnad
bedoms vara mdjlig att uppnd men kraver att ramvillkoren for investe-
ringar i bl.a. vindkraft i Ovrigt forbéttras. Den foreslagna planerings-
ramen (se avsnitt 10.1.2) &r ett exempel pa detta. Ett annat exempel &r
regeringens forslag till enklare och snabbare handldggning av vindkraft
genom att kraven pé detaljplan och bygglov i huvudsak slopas nér ett
vindkraftverk fatt tillstdnd enligt miljobalken.

Den léngsiktiga inriktningen for perioden efter 2020 &r en fortsatt
successiv 0kning av den fornybara elproduktionen. Energimyndigheten
bor ges i uppdrag att i samrad med berérda myndigheter analysera och ge
forslag till hur ambitionshdjningen i certifikatsystemet ska genomforas,
och bedéma de olika energislagens potentiella bidrag till méalupp-
fyllelsen. I detta sammanhang bor dven mojligheterna till en utvidgad
marknad for elcertifikat till att omfatta fler ldnder 6vervdgas. Denna del
av uppdraget ska ses i perspektivet av den analys som ska goras av de
flexibilitetsmekanismer som direktivet om fornybar energi innehéller.

10.1.2 Planeringsram for vindkraft

Regeringens forslag: En nationell planeringsram for vindkraft faststélls
till motsvarande en &rlig produktionskapacitet pd 30 TWh &r 2020 varav
20 TWh till lands och 10 TWh till havs.

Energimyndighetens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag. Energimyndigheten foreslog i rapporten Nytt planeringsmdl for
vindkraften dar 2020 ett planeringsmal pa 20 TWh vindkraft pa land och
10 TWh lokaliseras till havs (vattenomraden), totalt 30 TWh.
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Remissinstanserna: Totalt har 58 remissinstanser kommit in med
synpunkter. Av dessa dr Foreningen svenskt landskapsskydd och
Sveriges fiskares riksforbund negativa till forslaget. 12 remissinstanser
tar ej stillning; Kustbevakningen, Statens rdddningsverk, Statens
fastighetsverk, Ldinsstyrelsen i Norrbottens lin, Sametinget, Sjofarts-
verket, Sveriges geologiska undersokning, Affdrsverket svenska krafindit,
Svenska  samernas  riksforbund, Svenska naturskyddsforeningen,
Skogsindustrierna och Sveriges jorddgareférbund. Fyra remissinstanser
har anmélt att de inte har nagra synpunkter eller avstar fran att yttra sig;
Fortifikationsverket, Post- och telestyrelsen, Banverket och Glesbygds-
verket. Ovriga remissinstanser r positiva till forslaget; Forsvarsmakten,
Foérsvarets radioanstalt, Linsstyrelserna i Stockholms ldn, Uppsala ldn,
Sodermanlands ldn, Ostergé'tlands ldn, Jonkopings ldn, Kronobergs ldn,
Kalmar lin, Gotlands ldn, Blekinge ldn, Skdne ldn, Hallands ldn, Vistra
Gotalands lin, Virmlands lin, Orebro lin, Vistmanlands lin, Dalarnas
ldn, Gdvleborgs lin, Visternorrlands ldn, Jimtlands lin, Visterbottens
ldn, Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Naturvdrdsverket, Riks-
antikvarieimbetet, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Boverket, Post- och telestyrelsen, Vigverket, Skogsstyrelsen, Verket for
innovationssystem, Verket for ndringslivsutveckling, Energimarknads-
inspektionen, Gotlands kommun, Kristianstads kommun, Falkenbergs
kommun, Karlstads kommun, Strémsunds kommun, Pited kommun,
Sveriges kommuner och landsting, Svenskt ndringsliv, Lantbrukarnas
riksforbund, Svensk energi, Svensk Vindkraftforening och Svensk
Vindenergi.

Bakgrund: Riksdagen beslutade &r 2002 att ett nationellt
planeringsmél for vindkraft skulle faststéllas till en arlig produktions-
kapacitet pd 10 TWh ar 2015 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317). Forslaget grundades pa Vindkraftsutredningens slut-
betidnkande (SOU 1999:75) och rapporten Vindkraften i Sverige frén
Energimyndigheten (maj 2001). Skilet for att sétta upp ett kvantitativt
planeringsmal for vindkraft var att ge forbéttrade mojligheter att synlig-
gora vindkraftsintresset 1 fysisk planering och vid tillstdndsprovning.
Utgangspunkten var att en framtida utbyggnad av fornybar elproduktion
inte far hdmmas av att nddvédndiga prioriteringar och avvigningar
betrdffande bl.a. mark- och vattenanvéndning inte hunnit genomforas.
Malet anger séledes ramen for de nationella ansprak som vindintresset
har pa tillgdng till mark- och vattenomraden. Det betonades ocksa att
planeringsmaélet inte var ett utbyggnadsmal. Det dr ocksa skilet till att
begreppet planeringsmal har anvénts.

I regleringsbrevet for ar 2007 fick Energimyndigheten i uppdrag att ut-
arbeta forslag till ett nytt nationellt planeringsmal for vindkraft till 2020.

Skilen for regeringens forslag: Planeringsmélet for vindkraft har
varit ett effektivt verktyg for att synliggéra vindkraften i den fysiska
planeringen. Bland annat har Energimyndigheten utgatt fran
planeringsmalet nir omraden av riksintresse for vindkraft utsetts enligt
bestimmelserna i 3 kap. miljobalken. Energimyndigheten har dértill tagit
fram ett regionalt planeringsmal for varje ldn. For den fysiska
planeringen innebér planeringsmalet att planeringsberedskap skapas i de
kommunala dversiktsplanerna genom att kommunerna identifierar och
lagger fast lampliga omraden for vindkraft. Planeringsmalet har ocksa
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varit en viktig utgdngspunkt for regeringen vid styrning av lénsstyrelser
och centrala myndigheter samt vid 6versyn av regelverk kring bl.a.
tillstindprocesser for vindkraft. Atgirderna har varit verkningsfulla och
inneburit att forutséttningarna for en kostnadseffektiv utbyggnad av
vindkraften inom ramen for elcertifikatsystemet avsevért forbéttrats.

For att ytterligare tydliggora att det inte handlar om ett utbyggnadsmal
bor begreppet planeringsmal i1 fortsdttningen ersdttas med uttrycket
planeringsram.

Energimyndighetens forslag innebdr att omraden for vindkraft
motsvarande 10 TWh pé land ska vara planerade senast ar 2010 och de
aterstdende 10 TWh senast ar 2012. Till havs finns det redan i1 dag plan-
méssiga forutséttningar for omkring 10 TWh. Arbetet med planeringen
till havs bor dock fortsitta i syfte att hitta de optimala omradena.
Regeringen, med stdod av remissutfallet, delar bedomningen att totalt
30 TWh ér en lamplig planeringsram fordelat paA 20 TWh pa land
respektive 10 TWh till havs. En hogre niva dn i dag pa planerings-
insatserna dr en viktig forutsédttning for mojligheterna att nd en hogre
ambitionsniva inom ramen for elcertifikatsystemet till &r 2020 (se avsnitt
10.1.1). Med dagens ekonomiska forutsdttningar dr bedomningen att det
inte kommer att ske ndgon utbyggnad av vindkraft till havs i storre skala
under de ndrmaste fem till tio aren.

Forsvarsmaktens uppfattning &r att det okade planeringsmélet for
vindkraftsutbyggnad och totalforsvarets intressen kan samordnas sa att
konflikter i stor utstriackning kan undvikas.

Flera lansstyrelser och kommuner betonar i sina remissvar vikten av att
det gors en regional uppdelning av planeringsmélet. Regeringen delar
denna bedomning och konstaterar att detta 4dr en uppgift for
Energimyndigheten i det fortsatta arbetet. Energimarknadsinspektionen
anser att det inte finns behov av en regional uppdelning av planerings-
malet. Skilet dr att det bor vara marknaden som ska ge signaler om
behovet av stamnitsledningar. Aven Pited kommun #r tveksam till att
dela upp maélet for land och hav. Istéllet bor marknadskrafterna fa styra
lokaliseringen. I analogi med att den nationella planeringsramen inte &r
nagot utbyggnadsmal kan regeringen konstatera att en regional upp-
delning av ramen vare sig ska ses som ett mal eller tak for utbyggnaden.
Det dr en fraga for enskilda aktorer att, utifran marknadsforutséttningar-
na, géra en beddémning av var och i vilken takt utbyggnaden ska ske. En
regional uppdelning av planeringsramen ar dock véardefull for att markera
att planeringen pa ldnsnivad inbegriper vindkraft som en del av det
ordinarie planeringsarbetet.

10.1.3 Nitanslutning av fornybar el

Regeringens bedomning: Det dr av stor vikt att den inhemska
produktionen av fornybar el kan 6ka i enlighet med uppstéllda mal.
Forenklingar avseende nitanslutning av anldggningar for fornybar
elproduktion behover darfor fortsatt genomforas. Forutsdttningarna for
utbyggnad av vindkraftsparker till havs bor studeras sarskilt, bland annat
avseende reglerna for nitanslutning.
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Bakgrund: Nitanslutningsutredningen (dir. 2007:10) hade i uppdrag
att utvirdera om det nuvarande regelverket for fornybar elproduktion
skapar hinder for en storskalig utveckling och utbyggnad av den
fornybara elproduktionen. I betinkandet Bdttre kontakt via ndtet — om
anslutning av fornybar elproduktion (SOU 2008:13) konstaterade
utredningen att det existerar flera krav i den nuvarande lagstiftningen
som utgdr hinder och pa sé vis forsvarar etablering av anldggningar for
elproduktion frén fornybara energikdllor. Nitanslutningsutredningen
redogjorde i betidnkandet for de brister som finns vid samordningen av
olika tillstdndsprocesser. Utredningen foreslog bland annat att:

e ctt undantag fran kravet pd nitkoncession for interna elndt inom
anldggningar for elproduktion bor inforas,

e ectt undantag frén kravet pd timvis méitning for smé (max 63 ampere)
produktionsanlidggningar bor inforas,

e att nditmyndigheten bor ges mojlighet att infora lattnader avseende en
linjekoncessionsinnehavares skyldigheter géllande bland annat
kravet pa att upprétta risk- och sérbarhetsanalys avseende leverans-
sikerheten i elndtet m.m.,

e mojligheterna for att inféra en ny typ av nitkoncession (koncession
for enskild linje) bor analyseras vidare av Energinidtsutredningen,

e Energimarknadsinspektionens koncessionspréovning av fornybara
produktionsanldggningars elnét bara bor omfatta anldggningens och
elndtsforetagets ldmplighet om en annan instans redan provat och
godként dess lamplighet vad géller de 6vriga kraven som uppstills i
ellagen samt

e att Miljoprocessutredningen bor ges i uppdrag att analysera mojlig-
heterna for att samordna miljoprovningen och lokaliseringsfragan for
elledning och elproduktionsanldggning i syfte att forenkla tillstdnds-
processen for nya elproduktionsanldggningar.

Forslaget om ett nytt undantag fran kravet pa nitkoncession for interna
nit inom omraden for produktionsanliggningar har genomforts av
regeringen i och med tilligg i forordningen (2007:215) om undantag fran
kravet pa nitkoncession enligt ellagen (1997:857). Undantaget tradde i
kraft den 1 januari 2009 och kommer att underlétta och foérenkla vid
tillstandsgivningen for nya produktionsanldggningar.

Miljoprocessutredningen (M 2007:04) limnade i1 oktober 2008 del-
betdnkandet Prévning av vindkraft (SOU 2008:86) till regeringen som
inneholl forslag pd samordning och forenkling av provningen av
vindkraft. Regeringen beslutade den 5 mars 2009 propositionen Prévning
av vindkraft (prop. 2008/09:146). I propositionen foreslas flera dndringar
for att underlitta utbyggnaden av vindkraft utan att minska kraven pa en
rattssdker och noggrann handlidggning. Ett exempel pa foreslagna
andringar &r att den samlade provningen av vindkraftverken foreslas ske
vid miljétillstandsprovningen och att de nuvarande kraven pé detaljplan
och bygglov i huvudsak tas bort. Ett annat forslag pa éndrade regler &r att
fragor om ledningsdragning som har tillstindsprovats enligt miljobalken
inte ska behdva provas i ett drende om nétkoncession for linje.

Energinitsutredningen har i sitt delbetdnkande Nya nét for fornybar el
(SOU 2009:2) redogjort for uppdraget att analysera fOrslaget till
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fordndring av tillstdind enligt ellagen avseende Nétanslutningsutred-
ningens forslag till den nya nitkoncessionsformen koncession for enskild
linje samt att dven ldmna forslag till utformningen av ett sadant
eventuellt tillstdnd. Utredningen bedomer att det inte finns tillrickliga
skdl for att inféra den av Natanslutningsutredningens foreslagna nya
nitkoncessionsformen koncession for enskild linje. I delbetdnkandet
ingar vidare flera forslag med syfte att underldtta en storskalig utbyggnad
av fornybar elproduktion. Utredningen redovisar i betédnkandet ett forslag
till en ny typ av nétkoncession; ndtkoncession for produktionsomrade.
Den innebér att en ny typ av nitkoncession ska kunna meddelas dér
exempelvis en kortare anslutningsledning till det 6verliggande nétet ska
kunna ingd. For ledningar mellan olika produktionsomraden foreslas
dock inga forandringar. Forslaget bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Svenska kraftndt har, som ett resultat av forslag som lamnats av
Nitanslutningsutredningen, av regeringen fétt i uppdrag att utreda och ge
forslag pa hur forstirkningar av nédtet for att frimja utbyggnaden av
fornybar elproduktion ska kunna underldttas. Forslaget ska redovisas till
regeringen senast den 20 april 2009.

Nitanslutningsutredningens forslag om undantag fran kravet pa timvis
métning for sméd produktionsanldggningar for fornybar el bereds for
nédrvarande inom Regeringskansliet.

Skilen for regeringens bedomning: EU:s direktiv for frimjande av
fornybar energi syftar till att frimja anvdndningen av fornybar energi
bl.a. genom att underlitta for fornybara energikéllors tilltrade till elnétet.
Detta ska enligt direktivet bl.a. ske genom att tilltrddet till elnétet
garanteras eller prioriteras. Medlemsstaterna ska dessutom vidta lampliga
atgdrder for att utveckla natinfrastrukturen med syftet att mojliggora en
sdker drift av elsystemet som tillgodoser utvecklingen av elproduktion
frén fornybara energikdllor. Medlemsstaterna ska ocksa kriva av
transmissions- och distributionsansvariga att de utarbetar och
offentliggor standardregler for hur kostnaderna for teknisk anpassning
ska bdras och fordelas. Det kan handla om nétanslutningar och
natforstarkningar samt om forbattrad drift av nétet och om foreskrifter for
hur anslutningsreglerna ska tillimpas utan diskriminering. Medlems-
staterna ska dven kréva att transmissions- och distributionsansvariga ger
nya producenter som vill ansluta sig till systemet de uppgifter som krévs,
déribland detaljerade uppskattningar av anslutningskostnaderna och en
rimlig ungefarlig tidsplan for foreslagen anslutning till nétet. Direktivet
ska vara genomfort i nationell lagstiftning senast 18 ménader efter det att
direktivet har trétt i kraft (det vill sdga hosten 2010). Regeringen har gett
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att analysera dessa delar i
direktivet och ldmna forslag till hur direktivets bestimmelser om tilltrdde
till elnétet ska genomforas i den svenska lagstiftningen.

Regeringen anser att tilltradet till elnétet, tillstaindsprocessen och
villkoren for nétanslutningar &r viktiga faktorer for att underlitta
utbyggnaden av fornybar elproduktion. Atgirder som syftar till for-
enklade regler for nitanslutning av anldggningar for fornybar elproduk-
tion dr darfor prioriterade. Forutséttningarna for utbyggnad av vindkrafts-
parker till havs bor studeras sidrskilt, inte minst med avseende pa
nétanslutningsregler.
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10.1.4 Biogas

Regeringens bedomning: Biogas kan spela en viktig roll i det svenska
energisystemet, framfor allt lokalt och regionalt. Lokalt skapar biogas
renad till biometan och utnyttjad som drivmedel i titorternas trafik ett
betydande steg i riktning mot ekologiskt hallbara stider. Vid rotning av
stallgddsel tillkommer fordelen att samtidigt minskas utsldppen av metan
fran godselhanteringen. Den lovande utveckling med biogas for fordon
som inletts i Sverige de senaste 10 &ren bor fortsatt stimuleras.

Skiilen for regeringens bedomning

Biogas som renas till biometan och anvénds som fordonsbrénsle har stor
outnyttjad potential. Trots att potentialen ar stor utgér biogasens andel av
energin inom transportsektorn mattliga 0,3 procent. (Endast 19 procent
av den biogas som producerades ar 2006 anvédndes som fordonsbrénsle.)
Detta dr en alltfor 14g niva for ett nodvandigt teknikskifte. Det finns en
troskel till marknaden som biogasen inte tar sig dver pa egen hand trots
dess goda klimategenskaper.

Biogas har bést miljoprestanda av de biodrivmedel som i dag anvénds i
Sverige. Forutom goda klimategenskaper sd innebir anvindning av
biometan som drivmedel i titorterna en betydande minskning av
trafikens bidrag till luftfororeningarna. Denna fordel uppnés fraimst med
gasdrivna fordon inom tétorterna sdsom bussar, distributionsfordon m.m.

Biogas producerad genom rétning av avfall och godsel &r en sdrskilt
attraktiv energiform eftersom den &r fornybar och innebdr att ett
hogvirdigt brinsle utvinnes ur ett material som i sig ar ett svarhanterligt
avfall. Det har exempelvis s& hog vattenhalt att det inte passar som
brénsle i avfallsforbranningsanldaggningar.

Det dr angeldget att stimulera anvéndningen av energiteknik som &r
gynnsam i ett klimatperspektiv men som dnnu inte &r kommersiellt
konkurrenskraftig i jaimforelse med pa marknaden etablerade tekniker.
Biogas och solceller dr exempel pad sddana tekniker. I budget-
propositionen for 2009 har ungefir 50 miljoner kronor per &r for
perioden 20092011 avsatts. Det kan ocksd handla om demonstrations-
anldggningar for andra generationens biodrivimedel. Regeringen avser att
undersdka mojligheterna for att minst en sddan demonstrationsanlagg-
ning med EU-finansiering uppfors i Sverige.

Inom ramen for landsbygdsprogram &r 2007-2013 har 200 miljoner
kronor under perioden 20092013 avsatts till investeringar kopplade till
biogasproduktion i jordbruket for rotning av godsel. Naringsdmnena i
rotad godsel ar for grodorna mer lattillgéngliga och en biogasanlaggning
fungerar under rétningen som en godselvardsanlaggning. Dérutover
kommer Energimyndigheten att i redovisningen av sitt uppdrag om en
handlingsplan for fornybar energi (se inledningen av avsnitt 10) ldmna en
sarskild redogorelse for biogas. Genom det underlag myndigheten kom-
mer att redovisa skapas forutsittningar for att pa ett effektivt sétt under-
stodja en successiv introduktion av biogas i Sverige.
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Forgasning av biomassa

Termisk forgasning av biomassa for produktion av biogas &r en teknik
som skulle kunna ge stora volymer biogas. Sverige har en unik position
genom den stora tillgdngen pa tridbrénslen samt genom tidiga projekt
redan skaffat erfarenhet av forgasningsteknik. En satsning pd for-
gasningsteknik skulle kunna utveckla svensk industri till att bli ledande
inom detta omrade. Ett genombrott skulle ocksa innebéra att gasbaserad
kraftviarme kan bli koldioxidneutral.

Termisk forgasning av fornybara brénslen &r en hdgt prioriterad
teknologi for att uppna klimatmalen bl.a. eftersom produktionen kan ske
i stor skala, andra generationens biobranslen kan anvindas och
konkurrensen med livsmedels- och foderproduktion minimeras. Tekniken
ar i grunden gemensam for sévél el- och virmeproduktion som produk-
tion av gasformiga biodrivmedel t.ex. biogas (metan), DME, vétgas och
flytande biodrivmedel sdsom etanol, FT-diesel och metanol.

I Sverige har en omfattande forskning och utveckling skett under de
senaste decennierna inom omradet och vérldsunika forsoksanldggningar
som t ex Vdrnamoanlidggningen (el/virme) och DME-piloten i Pited har
uppforts och framgéngsrikt provats.

10.1.5 Produktion av fornybar energi inom jord- och
skogsbruket

Landsbygden har stor potential for att producera fornybar energi,
exempelvis inom jord- och skogsbruket men ocksd inom Ovrigt
foretagande pa landsbygden. Det handlar exempelvis om bioenergi fran
jord- och skogsbruk och om vindkraft.

Av den bioenergi som anvinds i Sverige i dag kommer ungefér
90 procent fran skogssektorn. Som révara anvidnds bland annat
avverkningsrester i form av grenar och toppar (grot) och restprodukter
fran sdg- och massaindustrin i form av span och bark. Den storsta
bioenergikillan i Sverige i dag ar dock skogsindustrins svartlut. Svartlut
anviands som brénsle i processen nir kokkemikalierna atervinns. Den
andel av bioenergin som kommer fran jordbruksektorn &r for narvarande
liten men Okande. Av den svenska akerarealen anvidndes 2008 cirka
2 procent enbart for energiproduktion. I framstéillningen av biobaserade
drivmedel anvinds spannmal till etanol for inblandning i bensin och raps
till rapsmetylester (RME) for inblandning i diesel. Harutéver kan jord-
bruket producera biogas genom rotning av framfor allt godsel. Den mest
kénda flerdriga jordbruksgrodan for uppvarmningsdndamal i Sverige &r
salix (videvaxter).

En utokad produktion av bioenergi som ravara till el- och
varmesektorn spelar en avgoérande roll for att nd malet att anvindningen
av fossila brinslen for uppvarmning ska avvecklas till 2020 och for
ambitionshdjningen for fornybar elproduktion. Det dr ocksd en forut-
sittning for att Sverige ska kunna uppfylla sitt mal avseende andelen
fornybar energi till 2020.
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Okat uttag av biobrdnsle fiin skogen

I propositionen En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108)
aviserar regeringen atgirder for 6kat uttag av biobrénsle fran skogen. Det
finns potential for okat uttag av trddbrénsle, i forsta hand i form av
avverkningsrester (s.k. grot, grenar och toppar). I dagsldget &r dock
uttaget begrénsat, vilket t.ex. kan bero pa héga upparbetningskostnader
och begrinsad erfarenhet av grotuttag inom skogsbruket.

I enlighet med vad som angavs i skogspropositionen har Skogforsk fatt
forstarkta medel for att utbilda skogsdgare, entreprendrer och arbets-
ledare i hur man med en anpassning av avverkningar kan oka effektivi-
teten i tillvaratagandet av grot.

Det &r i detta sammanhang viktigt att uttag av avverkningsrester gors i
lampliga omraden och att markens langsiktiga produktionsformaga och
biologisk mangfald inte paverkas negativt.

Aven utvinning av stubbar kan vara en limplig atgird for att oka
uttaget av bioenergi fran skogen. Stubbutvinning innebdr ocksad att
behovet av markberedning minskar och att risken for rotrota reduceras.
Kunskapen om stubbutvinning f{orstirks kontinuerligt inom savél
Sveriges lantbruksuniversitet och Skogsstyrelsen som hos skogsbrukets
intressenter.

Nir avverkningsrester och stubbar omhindertas och anvinds som
bioenergi minskar skogens kollager omedelbart och motsvarande méngd
koldioxid sldpps ut i atmosfdaren. Detta skulle dock annars ha skett i
samband med den naturliga nedbrytningen pé avverkningsplatsen.

Regeringen anser ocksé att intensivodling av skog i begrinsad om-
fattning pd mark utan hdga naturvirden kan komma att utgdra ett
effektivt komplement till nuvarande skogsbruk for att nd skogspolitikens
malsittningar, inklusive en dkad produktion av fornybar energi. Sveriges
lantbruksuniversitet har darfor fatt i uppdrag att utreda mojligheter till
intensivodling av skog pd nedlagd akermark och pd skogsmark som
tidigare har varit jordbruksmark och som saknar héga naturvérden.

Jordbrukets roll for att minska anvindning av fossila ravaror

Jordbrukssektorn har potential att bidra till reducerade utslédpp av
vaxthusgaser i andra sektorer om odlingen av energigrodor okar eller om
man utnyttjar biprodukter i hdgre utstrackning. Omvérldsfaktorer, sasom
varldsmarknadspriserna for jordbruksravaror, energipriserna och jord-
brukspolitikens fortsatta utformning, spelar dock stor roll for hur stor
produktionen kan bli.

Intresset for produktion av energigrodor i jordbruket har 6kat under de
senaste aren i takt med att oljepriserna gatt upp och EU:s jordbrukspolitik
fordndrats. Utredningen om jordbruket som bioenergiproducent redo-
visade 1 sitt slutbetinkande véren 2007 (SOU 2007:36) att vissa
produktionssystem for bioenergiframstéllning inom jordbruket hade goda
ekonomiska forutsittningar for en expansion men att en expansion &r
beroende av utvecklingen av bl.a. spannmaélspriserna. EU:s krav pa att ta
ut viss mark for trdda har tagits bort under 2008. Detta innebér att en stor
del av den areal som anvinds for odling av energigrodor nu kan
anvindas dven for livsmedelsproduktion. De ekonomiska forutséttningar-
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na for att utnyttja energivérdet i jordbrukets restprodukter, som gddsel
och halm, péverkas ddremot inte i samma utstrickning av fordndrade
vérldsmarknadspriser pd jordbruksprodukter. Ddrmed finns det en
potential for 6kad anvdndning av biprodukter, exempelvis for biogas-
produktion, for att dels minska utslédppen av viaxthusgaser men ocksa for
att forbattra energiforsérjningen pa lantbruksforetagen.

Férnybar energi inom landsbygdsprogrammet

Regeringens bedomning: Landsbygdsprogrammet 2007-2013
erbjuder stora mojligheter att stddja och utveckla produktion och
foradling av fornybar energi, exempelvis genom investeringsstod for
biogasproduktion. Dessa mojligheter bor utnyttjas.

Bioenergiutredningens forslag: I betinkandet Bioenergi frdan jord-
bruket — en vixande resurs (SOU 2007:36) foreslas att regeringen tillser
att lansstyrelserna i sina genomforandestrategier sdrskilt beaktar den
utvecklingspotential som produktion och forddling av fornybar energi
kan innebdra for foretagande pa landsbygden. For att framja pro-
duktionen av fornybar energi foreslar utredningen ocksd att ett antal
atgdrder introduceras inom ramen for landsbygdsprogrammet. Vidare
foreslar bioenergiutredningen samt klimatberedningen att ett begriansat
investeringsbidrag bor inforas att utveckla biogasproduktion fran stall-
gddsel och samr6tning med upp till 50 procent andra substrat. Déarutver
foreslar utredningen att en kontraktspremie ldmnas till foretag som
tecknar kontrakt pa nyplanterad salix for att 6ka omfattningen av salix-
odlingar och dérigenom sidnka kostnaderna for produktionen av salix och
Oka leveranssikerheten for virme- och kraftvarmeverk.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att landsbygds-
programmet har en viktig roll i satsningarna pa bioenergi men manga
anser att finansieringen &r alltfor begrinsad. Energimyndigheten stiller
sig positiva till att bioenergi ges en framskjuten roll men forordar att
samordning maste ske med andra insatser inom energipolitiken.
Ldnsstyrelserna i Blekinge Ldin anser att forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsprojekt bor kunna finansieras av andra medel. Bland annat
Liinsstyrelsen i Visternorrlands Ilin och Lantbrukarnas Riksforbund
anser att medlen inom landsbygdsprogrammet &ar otillrickliga for
utredningens forslag.

Flertalet remissinstanser dr positiva till forslag om ett tidsbegrénsat
stod till biogasanldggningar. Statens jordbruksverk och Naturvdardsverket
bedomer att godselbaserad biogasproduktion har potential att vara en
samhéllsekonomiskt kostnadseffektiv atgird. Livsmedelsekonomiska
institutet poangterade bland annat att staten bor vara aterhallsam med
stdd som styr produktionen i viss riktning.

Manga remissinstanser tillstyrker utredningens forslag om att infora
forslaget till kontraktspremie for salix. Bland dessa anser Lantmdnnens
riksforbund och Svensk fjdrrvirme att stodet bor utvidgas till att dven
gélla anvéndarledet och Lantmdnnen, Ldnsstyrelserna i Skdne och
Ostergotland samt Svenska bioenergiforeningen anser att den foreslagna
nivan pa stddet inte ar tillracklig. Samtidigt avslar flera remissinstanser
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forslaget med hénvisning till bland annat val av gréda, inférandet av en
subvention samt finansieringsform. Manga remissinstanser, bl.a. Umed
kommun, BioFuel Region och Livsmedelsekonomiska institutet menar att
ett inforande av stdod snedvrider konkurrensen. Kommerskollegium och
Svenska MiljGinstitutet saknar en samhéllsekonomisk analys av forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Att Oka anvindningen av
fornybar energi dr for regeringen en prioriterad frdga som innebir stora
mojligheter for utveckling av foretagandet pa landsbygden. Flera av
utredningens forslag dr i dag mdjliga att genomfora genom att utnyttja de
atgdrder som finns i landsbygdsprogrammet 2007-2013. Programmet ger
en rad mojligheter till att frimja foretagande och konkurrenskraften pa
landsbygden liksom att 6ka kunskaperna inom omradet fornybar energi
bade vad géller produktion, forddling, marknadsforing, utveckling av
teknik m.m. Regeringen delar utredningens uppfattning om att ldns-
styrelserna i sina genomforandestrategier sérskilt bor beakta de mojlig-
heter som finns att utveckla produktion och forddling av férnybar energi
inom ramen for landsbygdsprogrammet.

Godsel dr bade en véxtnirings- och energiresurs inom lantbruket. Det
finns ett intresse bland lantbrukare for gddselbaserad biogasproduktion.
Detta beror bl.a. pa 6kade kunskaper och insikter kring mojligheterna att
forddla gardens biprodukter till virdefulla energibdrare som kan gora
lantbruksforetagen mer sjilvforsorjande pa energi, vilket medfor
minskad sarbarhet for framtida 6kade energipriser.

En tekniskt vilfungerande rotningsprocess kan dven ge ldgre spontana
utsldpp av vixthusgaser fran godseln. Gddselns spridningsegenskaper
kan ocksa forbéttras genom rétningsprocessen.

Flera utredningar pekar pa att det finns stor potential att utveckla
biogasproduktion i Sverige. Klimatberedningen konstaterade att produk-
tion av biogas fran stallgddsel dr en atgérd som, om tekniken fungerar
vil, ar kostnadseffektiv, eftersom flera vixthusgaser minskas samtidigt;
metan fran gédselhanteringen och koldioxid genom att biogasen (metan)
som framstélls kan ersétta eldningsolja eller drivmedel. Produktionen kan
dessutom vara gynnsam for att nd andra miljomal. Samrétning av
stallgddsel med andra substrat (t.ex. slakteriavfall och energigrodor) dkar
utbytet av metan och det kan dven ge skalfordelar. Om rotning av
stallgddsel okar (till ca 50 procent av all stallgddsel) kan det leda till en
produktion av ca en TWh biogas. Det minskar koldioxidutsldppen med
ca 0,4 miljoner ton per ér, enligt Energimyndigheten och Naturvérds-
verket i underlaget till Kontrollstation 2008. Jordbruksverket ldmnade
varen 2008 en rapport (SJV rapport 2008:8) om hur stod till biogas-
produktion kan genomforas inom ramen for landsbygdsprogrammet.

Bland annat mot denna bakgrund har regeringen beslutat att inom
ramen for landsbygdsprogrammet forstirka mojligheterna att ge stod till
investeringar kopplade till biogasproduktion pa totalt 200 miljoner
kronor under perioden 2009-2013. Satsningen syftar till att minska
utsldppen av vixthusgaser och starka konkurrens- och utvecklingskraften
hos foretagen inom jordbruket genom att utoka deras mojligheter som
energiproducent. Ska satsningen vara framgéangsrik kridvs det dock att
uppforande av biogasanldggningar kan genomforas pé ett effektivt sétt.
Regeringen avser folja fragan for att se till att godkdnnande och
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miljoprovning av nya biogasanldggningar sker pa ett snabbt och effektivt
satt.

Diremot anser regeringen att en kontraktspremie till foretag som
tecknar kontrakt pd nyplanterad salix inte d&r mdjlig att inféra. Den
foreslagna premiens utformning innebér att lantbrukarna blir de slutliga
stodmottagarna, vilket inte ar forenligt med regelverket for statligt stod
for jordbruk (2006/C 319/01). Lantbrukarna far i dag stod for anldggning
av salix genom landsbygdsprogrammet 2007-2013. Dessutom riskerar en
saddan kontraktspremie att snedvrida konkurrensen for salix i forhallande
till annan bioenergiproduktion.

10.1.6 Forskning, utveckling och innovation

Regeringens bedomning: Stod till forskning och innovation inom
energiomradet dr en viktig och integrerad del av energipolitiken.
Insatserna ska bidra till att uppna nationella och internationella energi-
och klimatpolitiska mal. Insatserna bor fokuseras p4 omraden inom vilka
Sverige har en nationell styrkeposition i form av naturresurser eller
kompetens samt goda forutsattningar for export av teknik eller kunnande.
Specifikt ska forskning och innovation inom energiomradet bidra till att
bygga upp den kunskap och kompetens som behdvs for att mojliggora en
omstéllning till ett langsiktigt hallbart energisystem i Sverige, samt till att
utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras i Sverige eller pa
andra marknader.

Bakgrund: Forskning, utveckling och demonstration inom
energiomradet (EFUD) har varit en integrerad del av energipolitiken
sedan mitten av 1970-talet.

1997 ars energipolitiska beslut innehdll dels ett program med atgirder
som skulle ge resultat pad kort sikt (t.ex. investeringsstod for
biobrinslebaserad kraftvdrme), dels ett program for langsiktiga EFUD-
insatser. Totalt anvisades 9,1 miljarder kronor for sjudrsperioden 1998—
2004, varav 5,6 miljarder kronor for langsiktiga atgérder. Vid utvérde-
ringen av det langsiktiga programmet betonades det att EFUD-insatser
inte ensamma formar stdlla om energisystemen utan behdver samverka
med andra starka styrmedel. Det foreslogs dven att EFUD-programmet
borde fa en tydligare &mnesmassig fokusering.

I propositionen Forskning och ny teknik for framtidens energisystem
(prop. 2005/06:127, bet. 2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347) gavs EFUD-
programmet langsiktiga forutsdttningar genom att anslagen inte lédngre
begransades till en bestdmd programperiod. Darutdver infordes starkare
amnesmaéssig fokusering och 6kad tonvikt pa nytta for néringslivet och
kommersialisering av resultaten.

I och med riksdagens beslut med anledning av propositionen Ett lyft for
Jforskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr.
2008/09:160) samt budgetpropositionen for 2009 tillférdes nya medel till
omradet. Energiforskning var det storsta av de 20 strategiska forsknings-
omraden som presenterades i propositionen. Anslagen for energiforsk-
ning trappas upp successivt och nar 2012 en niva som &r 310 miljoner
kronor hogre #n 2008. Okningen riktas mot foljande omréden:
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—  Storskalig fornybar elproduktion (t.ex. vindkraft, vagkraft, solel
och el fran forgasning av biomassa) och dess integration i
elnétet,

— elektriska drivsystem och hybridfordon,

— energikombinat, biodrivmedel och fornybara material, samt

— grundldggande energiforskning , bland annat inom omradet Ny
karnteknik och CCS.

De nya medlen riktas dels direkt till universitet och hogskolor, dels till
Energimyndigheten och Vetenskapsradet. Fran och med 2009 har Energi-
myndighetens anslag for energiforskning tillférts 110 miljoner kronor per
ar och Vetenskapsradets anslag tillforts 40 miljoner kronor per &r for
energiforskning. De &rliga anslagen till universitet och hogskolor dkas
med 50 miljoner kronor 2010, ytterligare 50 miljoner kronor 2011 och
darutéver ytterligare 60 miljoner kronor 2012. Medlen till universitet och
hogskolor utlyses under varen 2009, ansdkningarna utvirderas av Energi-
myndigheten i samrad med Vetenskapsradet och medlen kommer att for-
delas i budgetpropositionen for 2010.

Utdver den satsning pa energiforskning som gjordes i forsknings- och
innovationspropositionen innebar riksdagens beslut om budgetproposi-
tionen for 2009 en 6kning av anslaget Energiforskning med ytterligare
145 miljoner kronor 2009, 380 miljoner kronor 2010 och 350 miljoner
kronor 2011, jaimfort med 2008 ars niva, for att underlitta demonstration
och kommersialisering av ny teknik for fornybar energi. Satsningen avser
i forsta hand andra generationens biodrivmedel och i andra hand
demonstration och kommersialisering av annan energiteknik av stor
nationell betydelse och med omfattande exportpotential.

Skilen for regeringens bedomning: Forskning och innovation inom
energiomradet bidrar till att bygga upp den kunskap och kompetens inom
energiomradet som behdvs for omstillningen till ett langsiktigt uthalligt
energisystem, samt till att skapa tillvixt, nya jobb och miljonytta i
Sverige. Det finns didrutéver mycket goda mdjligheter att dra fordel av
snabbt vixande globala marknader och utnyttja energi-, klimat- och
miljdutmaningarna som en ekonomisk hivstang och for dkad export av
svenskt kunnande och svensk energiteknik.

Helt ny teknik som forutsétter storskaliga och komplexa tillimpningar,
t.ex. avskiljning och lagring av koldioxid, andra generationens biodriv-
medel eller havsbaserad vindkraft, dr sdrskilt svar att kommersialisera.
Denna typ av projekt dr mycket kostsam att skala upp, verifiera och de-
monstrera och kan dessutom kriva sirskilda, eventuellt teknikspecifika,
styrmedel som syftar till att underldtta marknadsintroduktion. Kostnaden
for ett enda fullskaligt projekt av denna typ kan vara av samma storleks-
ordning som hela det arliga anslaget for energiforskning.

EU:s klimat- och energipolitiska mal till 2020 skapar helt nya for-
utsittningar for teknikutveckling eftersom att manga lander samtidigt
maéste besluta om styrmedel vilket skapar stor efterfragan. Fragan om
ambitionsniva i EFUD-programmet blir d& central.

Inom nagra omrdden har svenska aktdrer mojlighet att bli
internationellt ledande och kunna dra nytta av det 6kade globala intresset
for energi- och miljoteknik. Sverige har flera styrkepunkter inom denna
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sektor, t.ex. inom produkter och tjénster som ror energieffektivisering
samt inom omraden som utgér fran nationella komparativa fordelar vad
géller industriell inriktning, naturresurser och kompetens, t.ex. andra
generationens biodrivimedel, elkraftteknik, fordonssektorn, vagkraft samt
vissa delar av vindkraftsektorn.

En kostnads- och energieffektiv produktion av andra generationens
biodrivimedel véntas forutsitta en integrerad produktion genom en
raffinering av révaran i bioraffinaderier sa att denna kan anvindas for
foradling av fler produkter for olika dndamél som t.ex. papper, biodriv-
medel och varme och fornybara industrirdvaror. Sverige har mycket goda
forutsdttningar att ta en ledande roll i utveckling av bade biodrivmedel
och material baserade p& fornybara ravaror. Fornybara ravaror fran
skogs- och jordbruket forvintas genom forskning och utveckling dérfor
kunna medverka till att 16sa angeldgna globala utmaningar.

De delar av innovationssystemet som kan utnyttja den existerande och
expanderande marknaden for sévél stor- som sméskalig miljoteknik har
goda mojligheter att kommersialiseras och bidra till energimalen med
hjélp av riskkapital.

Den 12 februari 2009 gav regeringen Formas i1 uppdrag att utlysa néra
10 miljoner kronor for prioriterade omraden for utveckling av ett hallbart
uttag av biomassa i jordbruket. Prioriterade omraden &r bland annat an-
vandningen av restprodukter fran jordbruket, som exempelvis godsel-
baserad biogas, samt minskad anvdndning av fossil energi vid uttag av
biomassa.
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11 Handlingsplan for energieffektivisering
och genomforande av direktivet om energi-
tjénster och effektiv slutanvéndning av
energi

11.1 Dagens energieftektiviseringspolitik

Politikens inriktning

Ett effektivt utnyttjande av resurser, inklusive energi, utgér grunden for
ekonomisk tillvaxt och en héllbar utveckling. Regeringens malsattning dr
att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och dkad anvandning av
energi och révaror. Energieffektivisering bidrar i de flesta fall till
minskad belastning pa klimat och miljo och en tryggare energifor-
sorjning. Olika energikdllor och energibédrare har i det sammanhanget
olika betydelse. Besparing av en kilowattimme el fran kolkondenskraft
maste vdrderas hogre &n besparing av en kilowattimme fjérrvarme fran
industriell spillvdrme eller fran en solfangare. Hushéll och foretag kan
spara pengar pé lidgre energikostnader och darmed anvénda sina resurser
pa annat som ger dem vilfard och tillvixt. For foretag i framkant har
energieffektiva produkter och tjinster vixande global efterfrigan. En
framgéngsrik politik for energieffektivisering leder till att miljontals
beslutsfattare dagligen, integrerat med andra beslut, &dven beaktar
energieffektivisering. Av den anledningen ar atgdrderna inom omradet
energieffektivisering brett upplagda och syftar till att nd s& manga
individer som mdjligt och paverka deras handlande i manga olika
situationer.

Dagens politik for energieffektivisering bygger pa de riktlinjer som
togs fram inom 2002 ars energipolitiska program som presenterades i
propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljévinlig
energiforsorjning (prop. 2001/02:143). En effektivare energianvindning
stimuleras genom satsningar p& information och utbildning, den kom-
munala energirddgivningen samt stod till teknikupphandling och
marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.

De statliga insatserna riktas bade mot anvéndning och tillforsel av
energi och inriktas mot att stddja den effektivisering som sker spontant i
samhillet och till foljd av styrmedel anpassade till marknadens
mekanismer. Statens roll beddms ddrmed vara att identifiera och
undanrdja marknadsimperfektioner, frimst externa effekter och brist pa
information. Sé&vél energi- och koldioxidbeskattning som system for
handel med utsldppsritter avseende klimatpadverkande gaser ar
marknadsanpassade styrmedel som har effekt pd energieffektivisering.
Dérutover introducerar och forstirker regeringen en rad styrmedel som
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syftar till att undanrdja brister pd information, savél pa nationell niva,
som lokalt och regionalt.

Befintliga styrmedel

Mellan aren 2002 och 2007 avsattes ca 200 miljoner kronor per ar for
insatser for effektivare energianvidndning inom ramen for 2002 é&rs
energipolitiska program. Insatserna omfattade bl.a. information och
utbildning, samt stdd till kommunal energirddgivning, teknikupphandling
och marknadsintroduktion av energieffektiv teknik. I samband med den
s.k. klimatmiljardssatsningen i budgetpropositionen for 2008 (prop.
2007/08:1) skedde en kraftig forstdrkning pa omradet med ca 60 miljoner
kronor per ar samtidigt som atgdrderna fordjupades och breddades.
Genom budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) forlangdes sats-
ningen till och med éar 2011.

Regeringen arbetar med att forstirka de lokala och regionala natverken
for energieffektivisering. I detta arbete &r de kommunala energi- och
klimatradgivarna och de regionala energikontoren centrala aktdrer. Den
kommunala energiradgivning som funnits sedan 1998 har pa senare tid
moderniserats, sdrskilt genom att kopplingen mellan energi-
effektivisering och klimat har fortydligats. Radgivningen bendmns
numera darfor kommunal energi- och klimatradgivning. Anslagen och
omfattningen har okat, t.ex. ldmnas sedan 2008 bidrag for radgivning om
kommunernas egna fastigheter och fr.o.m. 2009 ingar dven radgivning
om transporter av gods och personer. I dagsldget finns det dven 13
regionala energikontor i Sverige. Under édren 2002 till 2007 har
energikontorens roll stirkts och utvecklats dels i samarbetet med
energirddgivarna, dels som en regional aktor. Det lokala och regionala
arbetet for energieffektivisering har &ven fatt utdkad betydelse genom
programmet Uthdllig kommun, som under den andra programperioden
2008-2011 har utokats fran fem pilotkommuner till 6ver 60 kommuner
som frivilligt deltar.

For energieffektivisering inom industrin dr Program for energi-
effektivisering inom energiintensiv industri (PFE) det viktigaste styr-
medlet for energieffektivisering. Programperioden ar fem ar och de mest
energiintensiva foretagen har valt att delta. De 117 foretag som for nér-
varande deltar har en sammanlagd elanvindning som motsvarar en
femtedel av Sveriges totala elanvdndning. Programmet ar framst inriktat
pa kunskapshdjande atgirder for att 6ka medvetandet inom foretagen om
de mgjligheter till energieffektivisering som finns genom bl.a. inférande
av energikartldggning och energiledningssystem. En skattesubvention
lamnas till de foretag som genomfér atgérder som motsvarar pro-
grammets krav.

Regeringen har dven utdkat satsningarna pa energieffektivisering hos
sma och medelstora foretag. Energimyndigheten har i uppdrag att ta fram
verktyg for energieffektivisering och minskade klimatpaverkande utslapp
som dr anpassade till sma och medelstora foretag samt utveckla pilot-
program for energieffektivisering for denna grupp av foretag. En viktig
del i en framgéangsrik energieffektiviseringspolitik &r att styra marknad-
ens utbud och efterfrigan mot mer energieffektiva produkter. Satsningar
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pa teknikupphandling och marknadsintroduktion av energieffektiv teknik
bedrivs nationellt och kompletteras med initiativ pa EU-niva.

For byggnader finns energikrav for nybyggda hus. For befintlig
bebyggelse och lokaler finns och har funnits vissa tillfélliga stod for
konvertering fran oljeuppvarmning och direktverkande elvarme, for
installation av solvdrme, solceller, energieffektiva fonster, och for
genomforande av vissa energieffektiva atgérder.

EU:s energieffektiviseringspolitik

Europeiska kommissionen presenterade i juni 2005 en gronbok om
effektivare energiutnyttjande (KOM(2005)265 slutlig) som en grund for
ett samlat europeiskt initiativ om energieffektivisering. Vid
energiministermotet i december 2005 antogs radsslutsatser dir man
stillde sig bakom gronbokens inriktning. Kommissionen presenterade i
oktober 2006 en handlingsplan for okad energieffektivitet inom EU
utifran den réds- och remissbehandling som skett av gronboken om
energieffektivisering. Handlingsplanen innehéller omkring 75 olika
atgarder for effektivare energianviandning avseende aren 2007-2012. Vid
energirddsmotet den 23 november 2006 antogs radsslutsatser, didr man
vilkomnar och stédjer den dvergripande inriktningen i kommissionens
handlingsplan. Radet antog ocksa ambitionen att 6ka energieffektiviteten
inom unionen for att uppnd besparingsmalet pad 20 procent av EU:s
energikonsumtion jimfort med berdkningarna for ar 2020.

Ett antal réttsakter inom energieffektiviseringsomradet har ocksa
antagits inom EU sedan 1990-talet. Radets direktiv 92/75/EEG av den
22 september 1992 om mérkning och standardiserad konsumentinforma-
tion som anger hushéllsapparaters forbrukning av energi och andra
resurser (mirkningsdirektivet) dr sedan liange inforlivat i svensk lag
genom lagen (1992:1232) om mérkning av hushallsapparater. 1 dag
omfattas &tta olika produktgrupper av mérkningen. Vitvaror som bl.a.
kylskép och frysar, men &ven lampor, luftkonditionering och luft-
luftvirmepumpar innefattas. Syftet &r att genom mérkning av produkten
upplysa konsumenten om produktens energiprestanda och annan relevant
konsumentinformation. Dérigenom mdjliggdrs aktiva val av energi-
effektiva produkter. Sedan 2001 finns dven ett avtal mellan EU och USA
om ett program for frivillig energieffektivitetsmérkning av kontorsutrust-
ning som reviderats genom Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 106/2008 av den 15 januari 2008 om ett gemenskapsprogram for
energieffektivitetsmirkning av kontorsutrustning.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/32/EG om uppréttande av
en ram for att faststilla krav pd ekodesign for energianvindande
produkter (ekodesigndirektivet) dr en senare foreteelse och inforlivades i
svensk lagstiftning den 1 juli 2008 genom lagen (2008:112) om
ekodesign. Direktivet har som syfte att minska produkters miljopaverkan
och stéller tvingande minimikrav péd t.ex. energianvindning pa de
produkter som sldpps ut pd marknaden. Inom ramen for ekodesign-
direktivet pagéar framtagande av ett betydande antal genomfGrande-
atgarder i form av egenskapskrav. Genomforandet sker per produktgrupp
eller funktion och hittills har bl.a. standbyfunktion, externa nitaggregat,
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enkla digitalboxar, gatubelysning och glodlampor beslutats. I syfte att
o0ka medvetenheten om energieffektiva produkter hos foretag och
allménhet samt stimulera till produktutveckling genomfér Energimyndig-
hetens Testlab provning av bl.a. uppvdrmningsutrustning, produkter till
byggnadens klimatskal, vitvaror och hemelektronik. Provningar
genomfors dven for att sikerstdlla att markningens krav uppfylls. Inom
ramen for den andra strategiska energioversynen som presenterades den
18 november 2008 lades forslag till ett omarbetat ramdirektiv for
energimirkning. Bade mérknings- och ekodesigndirektiven foreslas ut-
vidgas till att omfatta dven energirelaterade produkter och dessa tva
ramdirektiv far en tydligare koppling till varandra.

Ekodesigndirektivet stiller minimikrav p& produkter, medan mérk-
ningen skapar forutsittningar for att mer energieffektiva alternativ véljs.
Provningen driver p& denna utveckling ytterligare. I och med att fler och
fler produkter omfattas av ekodesignkrav och dven méirkning blir arbetet
kring produkter alltmer omfattande. Det kommer att krdvas en utdkad
marknadskontroll f6r uppféljning av att méarkningen &r korrekt och att
satta minimikrav pa produkter uppfylls. Det krdver ockséd ytterligare
satsningar pa information till badde foretag och allménhet. Ett sitt att ge
konkret information om energieffektiva produkter &r att presentera
provningsresultat av produkters energianvandning.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda genomforts i svensk lagstiftning bl.a. genom lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader. Lagens syfte ar att
frimja en effektiv energianvidndning och en god inomhusmiljé i
byggnader. Byggnadens dgare ska, under vissa i lagen angivna forutsatt-
ningar, l4ta uppritta en energideklaration vid bl.a. uppforande av en
byggnad samt vid forsdljning och uthyrning av en byggnad. Energi-
deklarationen ska bl.a. innehélla en uppgift om byggnadens energi-
prestanda och rekommendationer om kostnadseffektiva atgarder for att
forbéttra energiprestandan.

Hdllbar konsumtion och produktion

Klimatférdndringarna hoér bl.a. samman med det sétt vi producerar,
distribuerar och konsumerar varor och tjénster. Att fordndra ohéllbara
konsumtions- och produktionsméonster dr darfor en viktig forutséttning
for 6kad energieffektivisering och for att minska klimatpaverkan.

Under de senaste tio aren har produkters miljo- och klimatpaverkan
uppmirksammats alltmer. Nya produkter kommer stdndigt ut pd mark-
naden och nya behov skapas och tillgodoses. Produkternas design,
konstruktion och hallbarhet Gver tid dr inte endast en fraga om funktion
och estetik. Det innebér uttag av naturresurser och miljobelastning. 1
designfasen av produkterna finns dock stora mojligheter att péverka
produktens kommande energianvidndning, materialval, innehall av kemi-
kalier och dess atervinning.

Marknaden for miljoteknik &r ocksé starkt véixande. Svenska foretag
ligger langt framme t.ex. ndr det giller utvecklingen av resurssnal
produktionsteknik, teknik for luft- och vattenrening, bioenergiomradet
samt avfallshantering.
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Den 16 juli 2008 presenterade den Europeiska kommissionen ett Prop. 2008/09:163

meddelande om en handlingsplan for héllbar konsumtion och produktion
och hallbar néringspolitik. Handlingsplanen utgér en del av
kommissionens strategi for att stddja en sammanhéllen ansats i EU for
hallbar utveckling. Strategin dr ett komplement till redan existerande
insatser pa produkters miljoprestanda och energianvdndning och da
framforallt energi- och klimatpaketet som presenterades i januari 2008.
Handlingsplanen presenterar en rad initiativ fran kommissionen som
avser att forbattra produkters energi- och miljoprestanda och oka
efterfrigan for dessa typer av produkter. Utmaningen é&r, enligt
kommissionen, att skapa en positiv utveckling genom att forbéttra varors
miljoprestanda Over hela livscykeln, stimulera efterfragan pé béttre
produkter och teknologier samt hjédlpa konsumenter att gora béttre
miljoval genom enhetlig méirkning.

Handlingsplanen och de presenterade initiativen fokuserar pa tre
omraden:

1. Smartare konsumtion och bittre produkter

2. Resurssnal produktion

3. Globala marknader

Vigar att nd klimatsmart konsumtion och produktion &r bl.a. genom att
anamma ett livscykelperspektiv och att ta till vara ekosystemstjansternas
mdjligheter att producera fornybara och miljovénliga rdvaror for energi-
och materialkonsumtion, som kan ersitta dndliga och mindre miljo-
anpassade resurser samt att sétta ett pris pd miljon. Ytterligare vigar ar
att anvdnda en blandning av verktyg sdsom bl.a. héllbar offentlig
upphandling, ekodesign, miljomérkning, standarder och
miljoledningssystem. Konsumenterna har stora mojligheter att paverka
utbudet och medverka till att driva fram hallbara produktionsmdnster,
bade i Sverige och globalt. Okad efterfrigan kan uppnis genom att
tillhandahalla o6ppen, saklig och kvalitetssdkrad information men
erfarenheter har samtidigt visat att information inte &r tillrdckligt for att
fordndra beteenden. Ett effektivt sdtt att dndra beteenden i miljovénlig
riktning dr att sétta ett pris pad miljoforstoring (negativa externa effekter).
Statens huvudsakliga roll &r att etablera generella ekonomiska styrmedel
som kompenserar for sidana marknadsimperfektioner.

Befintliga mal

Ett antal mal for energieffektivisering har formulerats pa sdvél EU-niva
som nationell niva. Sverige ska i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvéindning av energi och om
energitjdnster sétta upp ett vigledande mal om minst 9 procent
energieffektivisering till &r 2016. I budgetpropositionen for 2008 (prop.
2007/08:1, vol. 11, utgiftsomradde 21 Energi, s. 44) beddmde regeringen
att ett vigledande energibesparingsmal skulle sittas upp for 2008 och
framat med lydelsen att energibesparingen &r 2016 ska vara minst 9
procent av det arliga energianvandningsgenomsnittet 2001-2005.

Sverige har dven satt upp ett delmél om energieffektivisering inom
miljomalssystemet, under miljomal 15 God bebyggd milj6. Malet
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innebér att uppnd en minskning av energianvdndningen per uppvarmd
areaenhet inom bebyggelsen om minst 20 procent till 2020 och minst 50
procent till 2050 i forhallande till 1995 (prop. 2005/06:145, bet.
2005/06:BoU9, rskr. 2005/06:365). Regeringen tillkallade i juli 2008 en
sirskild utredare (M 2008:02 Oversyn av miljémalssystemet) for att
utreda och foresld fordndringar i miljomalssystemets struktur och
organisation. Oversynen baseras bl.a. pid den senaste fordjupade
utvdrderingen av miljomalssystemet (Miljomélen — nu &r det brattom!),
vilken lamnades till regeringen i april 2008. Uppdraget i sin helhet ska
redovisas senast den 30 september 2009.

11.2 Direktivet om energitjdnster och effektiv
slutanvandning av energi

Regeringens bedomning: Genom de atgérder for genomforande som
presenteras i denna proposition kan Sverige anses ha genomfort
energitjdnstedirektivet. Genom &tgérderna faststélls den slutliga
handlingsplan for energieffektivitet som regeringen avser ldmna till
Europeiska kommissionen.

Utredningens bedomning: Stimmer 1 huvudsak Overens med
regeringens beddmning.

Artikelgenomgang

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006
om effektiv slutanvindning av energi och om energitjdnster och om
upphévande av radets direktiv 93/76/EEG bendmns nedan direktivet.

Nedan foljer en genomgang av de artiklar i direktivet som aldgger
medlemsstaterna forpliktelser. Samtidigt redovisas hur Sverige genom-
fort forpliktelserna i direktivet eller hur Sverige avser att genomfora ater-
stdende forpliktelser. I efterfoljande avsnitt ldmnas sedan forslag till
regeringens malséttningar och de olika atgdrder som planeras inom
energieffektiviseringsomradet. Genomforandeétgéirder kommer att paga
under hela mélperioden enligt direktivet, dvs. t.o.m. 2016. Uppdragen till
de berdorda myndigheterna kommer att formuleras utifrdn dessa
forutsdttningar. Direktivet i sin helhet aterfinns i bilaga 6.

Artikel 1-3 innehaller syfte, tillimpningsomrade och definitioner. Mot
bakgrund av forslagen och é&tgirderna som presenteras i denna
proposition om hur direktivet ska genomforas i Sverige kommer inte
artiklarna 1-3 att i dagsldget foranleda négra sdrskilda lagstiftnings-
atgdrder. I den man det kommer att finnas behov, exempelvis i de
forordningar eller frivilliga avtal som aviseras, kommer syfte,
tillimpningsomrdde och definitioner som anpassats till dvrig svensk
lagstiftning att finnas med.

Prop. 2008/09:163
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Artikel 4
Allmént mal

1. Medlemsstaterna skall anta och strdva efter att for detta direktivs
nionde tillimpningsér uppnd ett Overgripande nationellt vigledande
energibesparingsmél pa 9 procent, som skall uppfyllas med hjélp av
energitjinster och andra atgirder for forbdttrad energieffektivitet.
Medlemsstaterna skall vidta kostnadseffektiva, genomforbara och skiliga
atgdrder som &r avsedda att bidra till att detta mal uppnas.

Det nationella viagledande energibesparingsmaélet skall faststéllas och
berdknas enligt de bestdimmelser och den metod som anges i bilaga I.
Omvandlingsfaktorerna i bilaga II skall anvéndas for jamforelser av
energibesparingar och omvandling till en jimforbar enhet, om inte
anviandning av andra omvandlingsfaktorer kan motiveras. Exempel pa
lampliga &tgirder for forbattrad energieffektivitet finns i bilaga III. En
allmén ram for métning och kontroll av energibesparingar finns i bilaga
IV. De nationella energibesparingarna, uttryckta i forhallande till de
nationella vigledande energibesparingsmalen, skall méatas fran och med
den 1 januari 2008.

2. I samband med den forsta handlingsplan for energieffektivitet som
skall Overlamnas i enlighet med artikel 14 skall varje medlemsstat
faststélla ett mellanliggande végledande energibesparingsmal for detta
direktivs tredje tillimpningsar samt ge en Oversikt av sin strategi for
uppndendet av de mellanliggande och Overgripande malen. Det
mellanliggande malet skall vara realistiskt och forenligt med det
overgripande nationella végledande energibesparingsmél som avses i
punkt 1.

Kommissionen skall avge ett yttrande om huruvida de mellanliggande
vigledande nationella malen verkar vara realistiska och stimma 6verens
med det 6vergripande malet.

3. Varje medlemsstat skall faststdlla program och atgarder for forbattrad
energieffektivitet.

4. Medlemsstaterna skall ge en eller flera nya eller befintliga
myndigheter eller byrder i uppdrag att svara for den samlade kontrollen
och dvervakningen av den ram som uppréttats for det mal som avses i
punkt 1. Dessa organ skall dérefter kontrollera de energibesparingar som
uppnds genom energitjinster och andra atgirder for forbattrad energi-
effektivitet, inklusive befintliga nationella atgirder for forbattrad energi-
effektivitet, samt rapportera om resultaten.

5. Efter att forsta gangen ha granskat och avlagt rapport om direktivets
tre forsta tillimpningsar skall kommissionen undersdoka huruvida man
behover ldgga fram ett forslag till direktiv for att vidareutveckla den
marknadsinriktade strategin for forbattrad energieffektivitet genom vita
certifikat.

Prop. 2008/09:163
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Regeringens bedomning:

Punkt 1: I budgetpropositionen fér 2008 gjorde regeringen foljande
bedomning: Ett vigledande mal for energieffektivisering stélls upp.
Energibesparingen ska &r 2016 vara minst 9 procent av det arliga
energianviandningsgenomsnittet 2001-2005. Darigenom har Sverige levt
upp till forpliktelsen i art. 4.1.

I Energieffektiviseringsutredningens slutbetinkande Vigen till ett
energieffektivare  Sverige (SOU 2008:110, s. 89-90) gjordes
beddmningen att Sverige kommer att nd en energieffektivisering om ca
7,5 procent slutlig energianvéndning eller 10,1 procent primér energian-
vandning till 2016. Vid anvéndning av de primédrenergifaktorer som
utredningen har valt och de berdkningsmetoder som den anvént kommer
Sverige att nd det uppsatta mélet utan ytterligare dtgirder. Darmed kan
Sverige ségas leva upp till forsta stycket i punkten 1 med befintliga
styrmedel. Det foreligger dock en del oklarheter i hur maluppfyllelsen
ska berdknas, bl.a. i avsaknad av harmoniserade berdkningsmetoder.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det i nuldget inte finns skal att
faststilla ett hogre satt mal 4n den beddmning som gjordes i
budgetpropositionen for 2008 (se vidare avsnitt 11.4).

Punkt 2: Den forsta handlingsplanen for energieffektivitet faststills
genom denna proposition. Sverige &verlimnade till Europeiska
kommissionen redan véren 2008 den prelimindra handlingsplan som
utredningen tagit fram till delbetdnkandet Ett energieffektivare Sverige,
Nationell handlingsplan for ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:25).
I budgetpropositionen for 2009 gjorde regeringen foljande beddmning
avseende ett mellanliggande energibesparingsmal: Ett vigledande mal
for energieffektivisering stélls upp. Energibesparingen ska ar 2010 vara
minst 6,5 procent av det drliga energiférbrukningsgenomsnittet 2001—
2005. Utredningen har, efter fordjupade berdkningar av potentialer,
foreslagit att det mellanliggande malet sétts hogre, 7 procent slutlig
energi och 9 procent primir energi till 2010. Regeringen stodjer en hogre
ambition i energieffektiviseringsarbetet, men kan samtidigt konstatera att
det alltjamt foreligger alltfor manga oklarheter i hur maluppfyllelsen ska
miétas for att anta det mal som utredningen foreslar. Regeringen bedomer
att det mél som faststdlldes i budgetpropositionen for 2008 om att ett mal
bor vara att energibesparingen ar 2016 ska vara minst 9 procent av det
arliga energianvandningsgenomsnittet 2001-2005 bor ligga fast.

I och med denna proposition fastliggs den strategi som regeringen
avser att genomfora for att nd en hog energieftektivisering till ar 2016.
Strategin bygger pa att dels fortsitta den politik som har varit
framgéngsrik inom energieffektiviseringsomradet, dels att forstirka
politiken under de ndrmaste fem aren. Darutdver har det genom denna
proposition faststillts ett systematiskt tillvigagangssitt for att se till att
en kontinuerlig uppfoljning gors (se vidare bl.a. avsnitt 11.10 och avsnitt
11.6.3).

Punkt 3: Punkten 3 innebér en forpliktelse att bedriva en politik for
energieffektivisering. Sverige har sedan 1970-talet en politik for
energieffektivisering. Den nuvarande politiken som géller for aren 2008—
2011 utgdr en fortsittning och forstiarkning av 2002 érs energipolitiska

Prop. 2008/09:163
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program som lopte 2002-2007 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, Prop. 2008/09:163
rskr. 2001/02:317). Genom éatgédrderna som foreslas i denna proposition

och fortséttningen pa dagens energieffektiviseringspolitik &r punkten 3

genomford.

Punkt 4: Energimyndigheten kommer att fa i uppdrag att tillsammans
med andra berérda myndigheter folja upp maélet. Myndighetssamarbetet
stirks genom inrdttandet av ett energieffektiviseringsrad, se avsnitt
11.6.3. Punkten 4 genomf6rs ddrmed.

Punkt 5: Punkten 5 foranleder inga atgirder for svensk del.

Artikel 5
Effektiv slutanvindning av energi i den offentliga sektorn

1. Medlemsstaterna skall se till att den offentliga sektorn fungerar som
ett exempel i samband med detta direktiv. For detta dndamal skall
medlemsstaterna pa ett effektivt och 1dmpligt sitt informera medborgarna
och/eller foretagen om den offentliga sektorns roll som exempel och om
de atgdrder som den vidtagit.

Medlemsstaterna skall vidare se till att atgdrder for forbattrad
energieffektivitet vidtas av den offentliga sektorn. Sadana atgérder skall
vidtas pa lamplig nationell, regional och/eller lokal niva och kan utgoras
av lagstiftningsinitiativ och/eller frivilliga 6verenskommelser, i enlighet
med artikel 6.2 b, eller andra arrangemang med motsvarande effekt. Utan
att den nationella lagstiftningen eller gemenskapslagstiftningen rérande
offentlig upphandling &sidositts
— skall minst tva atgirder véljas fran forteckningen i bilaga VI,

— skall medlemsstaterna underldtta detta forfarande genom att
offentliggora riktlinjer for energieffektivitet och energibesparingar som
ett eventuellt bedomningskriterium vid offentliga anbudsinfordringar.

Medlemsstaterna skall underlitta och mdjliggora utbyte av bésta praxis
mellan olika organ inom den offentliga sektorn, till exempel om
energieffektivitet vid offentlig upphandling, och detta skall ske béde pa
nationell och internationell niva. For detta &ndamal skall den
organisation som avses i punkt 2 samarbeta med kommissionen vid
utbytet av bésta praxis av det slag som avses i artikel 7.3.

2. Medlemsstaterna skall ge en eller flera nya eller befintliga
organisationer i uppdrag att svara for administration, ledning och
genomforande i samband med integreringen av kraven pé forbéttrad
energieffektivitet enligt punkt 1. Det kan rora sig om samma myndig-
heter eller byraer som avses i artikel 4.4.

Regeringens bedomning:
Den offentliga sektorn i Sverige, med den avgransning som utredningen
foreslagit, utgors i huvudsak av statliga myndigheter, kommuner och
landsting. Statliga bolag undantas. Regeringen instimmer i utredningens
avgransningsforslag.
For statliga myndigheter behover det ske en ambitionshdjning for att
Sverige ska leva upp till direktivets krav. Det kommer att ske genom att 63



det statliga miljoledningssystemet stirks avseende energieffektivisering. Prop. 2008/09:163

Energimyndigheten kommer att f4 ge statliga myndigheter rad och stod
avseende energieffektivisering inom ramen for miljéledningsarbetet och
Naturvardsverket kommer dven framdeles att folja upp miljélednings-
systemet for statliga myndigheter, se avsnitt 11.7.1. Utover detta kommer
Miljostyrningsradets riktlinjer i enlighet med de forslag som Energi-
myndigheten foreslar i rapporten Viga vara bdst! att stirkas avseende
energieffektivisering. De statliga myndigheternas energieffektiviserings-
arbete och kravet att vélja minst tva av atgirderna i bilaga IV kommer att
regleras 1 en forordning (se avsnitt 11.6.1). Energimyndigheten kommer
dven fortsattningsvis att f4 i uppgift att informera allménhet och foretag
om vilka atgérder som offentlig sektor vidtar. Att observera &r att detta
endast &r en del av den information som sker till allménhet och foretag.
Bland annat 4r den information och rddgivning om energieffektiva
atgdrder som sker via de kommunala energi- och klimatrddgivarna
strategiskt viktig. Aven via andra myndigheter sprids information om
energieffektiva atgérder, t.ex. Végverkets information om sparsam
korning, miljobilar och kvalitetssdkra transporter och Konsumentverkets
Nybilsguide.

Det arbete som i dag utfors av Miljostyrningsradet och de riktlinjer
som finns for offentlig upphandling motsvarar det som avses i forsta
punkten, andra stycket, andra strecksatsen. De aktiviteter som
Miljostyrningsradet utfor motsvarar det som avses i forsta punkten, tredje
stycket.

Kommuner och landsting kommer att erbjudas att teckna frivilliga
energieffektiviseringsavtal (se avsnitt 11.6.2) och med detta som instru-
ment och foreslagen finansiering kunna vara ett foreddme. Kommuner
som deltar i programmet Uthallig kommun eller i Klimatkommunerna
kommer att f4 komplettera sina ataganden sa att de motsvarar dem som
kommuner och landsting atar sig i de frivilliga avtalen for att fa ta del av
det ekonomiska stod som presenteras.

Med de utokade uppdrag som kommer att ges till Energimyndigheten
avseende rad och stod for offentlig upphandling kommer andra punkten
att vara genomford.

Med dessa ovan redovisade atgérder kommer Sverige att ha uppfyllt
kraven vad avser offentlig sektor enligt artikel 5.

Artikel 6
Energidistributorer, systemansvariga for distributionen och foretag
som séljer energi i detaljistledet

1. Medlemsstaterna skall se till att energidistributérer, systemansvariga
for distributionen och/eller foretag som siljer energi i detaljistledet

a) pa begdran, men inte oftare 4n en gang om éaret, tillhandahaller samlad
statistisk information om sina slutforbrukare till de myndigheter som
utsetts. Informationen ska vara tillrdcklig for att det ska vara mojligt att
utforma och genomfora program for forbdttrad energieffektivitet pa ett
bra sétt och frimja och kontrollera energitjanster och andra atgérder for
forbattrad energieffektivitet. Den kan omfatta tidigare information och
ska omfatta aktuell information om slutanvidndarnas forbrukning, in-
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klusive Dbelastningsprofiler, kundsegmentering och kundernas geo-
grafiska lokalisering i tillimpliga fall, samtidigt som man ser till att in-
formation som antingen &r av privat karaktir eller kommersiellt kinslig
halls konfidentiell och skyddad i enlighet med géllande gemenskaps-
lagstiftning.

Regeringens bedomning: Genom lagen (2001:99) om den officiella
statistiken och forordningen (2001:100) om den officiella statistiken ar
nédringsidkare skyldiga att lamna uppgifter till Energimyndigheten
betrdffande tillforsel och anvdndning av energi, energibalanser och
prisutvecklingen inom energiomradet. Energimyndigheten kan dérfor
begira in statistisk information om slutanvéndare i enlighet med vad som
anges i direktivet. Det finns inte behov av nagra ytterligare genom-
forandeétgirder.

b) avstar fran all verksamhet som kan hdmma efterfrigan pa och
tillhandahallandet av energitjanster och andra atgirder for forbattrad
energieffektivitet eller hindra utvecklingen av marknaden for energi-
tjdnster och andra atgérder for forbattrad energieffektivitet. Den berérda
medlemsstaten skall vidta erforderliga atgdrder for att stoppa sddan
verksamhet dér den forekommer.

Regeringens bedémning: Utredningen har inte identifierat négra
verksamheter som hdmmar efterfrigan pa energitjdnster och andra
atgdrder for forbattrad energieffektivitet. Regeringen instimmer i denna
bedomning. Marknaden har stor potential och Energimyndigheten bor
ges 1 uppdrag att bevaka marknadens utveckling, samt att fortsitta de
satsningar for frimjande av energitjinster och energieffektiva produkter
som redan gors (se avsnitt 11.7.6). Det finns inte behov av ytterligare
genomforandeatgarder.

2. Medlemsstaterna skall

a) vilja ett eller flera av foljande krav som maéste uppfyllas av
energidistributorer, systemansvariga for distributionen och/eller foretag
som séljer energi i detaljistledet, direkt och/eller indirekt via andra
leverantorer av energitjanster eller atgérder for forbattrad energi-
effektivitet:

1) Garantera utbudet till slutférbrukarna och framjandet av
konkurrenskraftigt prissatta energitjénster, eller

ii) sdkerstilla tillgdngen for slutférbrukarna och frimjandet av
konkurrenskraftigt prissatta energibesiktningar som utfors pa ett
oberoende sétt och/eller atgérder for forbattrad energieffektivitet i
enlighet med artikel 9.2 och artikel 12, eller

ii1) bidra till de fonder och finansieringsmekanismer som avses i
artikel 11. Bidragsnivén skall minst motsvara de berdknade
kostnaderna for att erbjuda nadgon av de verksamheter som avses i
denna punkt och skall avtalas med de myndigheter och byrder som
avses 1 artikel 4.4,

och/eller
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b) se till att frivilliga avtal och/eller andra marknadsinriktade
arrangemang, exempelvis vita certifikat, med en verkan som motsvarar
en eller flera av de skyldigheter som avses i led a finns eller upprittas.
Frivilliga avtal ska utvdrderas, kontrolleras och foljas upp av med-
lemsstaten i syfte att sékerstélla att de i praktiken har samma verkan som
en eller flera av de skyldigheter som avses i led a.

Regeringens bedémning: Marknadsmadssigt prissatta energitjénster
tillhandahalls redan i dag av foretag som séljer energi i detaljistledet.
Genom den svenska lagstiftningen om energideklarationer, som
tillkommit som en del av genomforandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders
energiprestanda, sdkerstills och framjas tillgdngen till energibesiktningar
som utfors pé ett oberoende sitt enligt artikel 12. Oberoendet hos den
expert som ska utfora energibesiktningen garanteras genom regler om
ackreditering och certifiering. Utredningen har konstaterat att det inte
finns négra intridesbarridrer eller strukturella hinder pa dessa marknader.

Pa Energimyndighetens webbplats finns information om energitjénster
och om forbattrad energieffektivitet som innebér att artikel 9.2 kan anses
genomford. Energimyndigheten kommer att fa i uppdrag att arbeta vidare
med att utveckla webbtjanster och att utreda behovet av standardavtal pa
omradet (se avsnitt 11.7.7). Energieffektiviseringsutredningen har gjort
beddmningen att marknaderna for energibesiktningar och andra energi-
tjdnster fungerar vl och att ytterligare atgirder for att sdkerstdlla mark-
nadernas funktionssitt inte behdvs. Utredningen foreslar att Energi-
myndigheten ges i uppdrag att folja utvecklingen pa marknaderna for
energitjanster och energibesiktningar och vissa strategiska marknader for
energieffektiviserande produkter. Regeringen delar utredningens bedom-
ning och avser lata Energimyndighetens uppdrag med anledning av
direktivet omfatta att fortlopande folja utvecklingen pa marknaderna for
bl.a. energibesiktningar och andra energitjénster. Mot bakgrund av detta
uppfyller Sverige kraven som anges under i) och ii) och det finns inte
behov av négra ytterligare genomforandeédtgirder med anledning av
artikel 6.2.a.

3. Medlemsstaten skall se till att det for andra marknadsaktorer &n
energidistributorer, systemansvariga for distributionen och/eller foretag
som siljer energi i detaljistledet — t.ex. energitjinstforetag, installatorer
av energiutrustning, energirddgivare och energikonsulter — finns tillrack-
liga incitament, likvérdig konkurrens och jdmlika villkor for att oberoen-
de erbjuda och genomfora de energitjénster, energibesiktningar och
atgirder for forbittrad energieffektivitet som beskrivs i punkt 2 a i och ii.

Regeringens bedomning: Utredningen har beddmt att det finns
tillrdckliga incitament och konkurrens péa lika villkor dven for andra
marknadsaktorer dn de som omndmns i punkt 2 att erbjuda och genom-
fora konkurrenskraftigt prissatta energitjanster och konkurrenskraftigt
prissatta energibesiktningar (se avsnitt 11.7.7). Regeringen delar
utredningens beddmning.
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Artikel 7
Tillgéinglig information

1. Medlemsstaterna skall se till att information om energieffektivitets-
mekanismer och finansiella och réittsliga ramar som antas i syfte att nad
det nationella védgledande energibesparingsmalet ar tydliga och allmént
nar ut till de aktuella marknadsaktdrerna.

Regeringens bedémning: Regeringens energieffektiviseringspolitik
nar ut till marknadens aktorer savél genom atgdrderna som redovisas i
den arliga budgetpropositionen som genom att berdrda myndigheters
verksamhet dr offentlig och presenteras genom webbplatser och andra
informationskanaler. Exempel pa s&dana informationskanaler &r de
kommunala energi- och klimatrddgivarna. Aven via andra myndigheter
sprids information om energieffektiva atgarder, t.ex. Vagverkets informa-
tion om sparsam korning, miljobilar och kvalitetssékra transporter och
Konsumentverkets Nybilsguide. Genom det energieffektiviseringsrad for
myndighetssamverkan som planeras inrdttas kommer dessa kanaler att
forstarkas ytterligare och pa ett tydligare sitt spanna Gver alla de sektorer
som omfattas av direktivet.

2. Medlemsstaterna skall se till att stdrre insatser gors for att frimja
effektiv slutanvindning av energi. Medlemsstaterna skall skapa lampliga
forutsdttningar for och incitament till ett forstarkt utbud av information
och radgivning om effektiv slutanvéindning av energi till slutférbrukarna
frén marknadsaktorernas sida.

Regeringens beddomning: Regeringen bedriver en aktiv energi-
effektiviseringspolitik. Statliga insatser for energieffektivisering inriktas
mot att stodja den effektivisering som sker spontant i samhéllet och till
foljd av styrmedel anpassade till marknadens mekanismer. For att undan-
roja hinder satsar regeringen stort pa att dverbrygga informationsbrister,
genom t.ex. radgivning och utbildning, pd sévil nationell som regional
och lokal nivd. Genom det energieffektiviseringsrdd som ska inrdttas
kommer satsningarna ocksa pa ett tydligare sétt att spdnna Sver alla de
sektorer som omfattas av direktivet.

3. Kommissionen skall se till att information om de bésta energispar-
metoderna i medlemsstaterna utbyts och far allmén spridning.

Regeringens beddomning: Punkten 3 foranleder inga atgirder av
Sverige.

Artikel 8
Tillgéingliga behorighets-, ackrediterings- och certifieringssystem

I syfte att uppnda hog grad av teknisk kompetens, objektivitet och
tillforlitlighet skall medlemsstaterna, om de anser det vara nddvéndigt, se
till att det finns ldmpliga behdrighets-, ackrediterings- och/eller certi-
fieringssystem for dem som tillhandahaller energitjdnster, energibesikt-
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ningar och atgérder for forbattrad energieffektivitet enligt artikel 6.2 a i
och ii.

Regeringens bedomning: I likhet med utredningen gor regeringen
bedémningen att marknaden for energitjanster fungerar i Sverige utan att
ytterligare behorighets-, ackrediterings- och certifieringssystem infors.

Genom lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader,
forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader och de
tillampningsforeskrifter och allménna rdd som Boverket beslutat, har
Sverige redan i dag bl.a. krav pa att experten, eller den som experten &r
anstélld eller anlitad av, dr ackrediterad som kontrollorgan enligt 14 §
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Genom forordningen
(1997:1322) om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning ska
radgivarna delta i vissa basutbildningar, bl.a. for att sdkra kvaliteten i
radgivningen.

Det finns inte underlag i dagslaget att stdlla krav pa ytterligare system
for att sdkra kvaliteten hos energitjanster eller pa dem som utvar yrken
inom dessa omraden. Regeringen kommer dock att ge Energi-
myndigheten i uppdrag att i samrad med bl.a. SWEDAC och branschens
aktorer, vidare utreda behovet av behorighets-, ackrediterings- och
certifieringssystem i Sverige.

Artikel 8 foranleder sammanfattningsvis inga ytterligare atgérder for
att anses genomford i Sverige.

Artikel 9
Finansiella instrument for energibesparingar

1. Medlemsstaterna skall upphéva eller &ndra nationella lagar och andra
forfattningar, utom saddana som ar av klar skattekaraktér, som onddigtvis
eller i oproportionerlig utstrdckning hdmmar eller begrinsar anvénd-
ningen av finansiella instrument for energibesparingar pa marknaden for
energitjénster eller andra atgérder for forbattrad energieffektivitet.

2. Medlemsstaterna skall stélla modellavtal till forfogande nér det géller
dessa finansiella instrument for befintliga och potentiella inkdpare av
energitjdnster och andra atgirder for forbattrad energieffektivitet inom
den offentliga och den privata sektorn. Dessa kan utfirdas av den
myndighet eller byra som avses i artikel 4.4.

Regeringens bedomning:
Punkt 1: Energieffektiviseringsutredningen genomforde den 19 augusti
2008 en brett upplagd hearing i syfte att inventera hinder i lagstiftning
och rittstillimpning mot energieffektiviserande atgérder. Foretridare for
ett hundratal myndigheter, organisationer och foretag bjods in att
medverka. Ungefédr hilften av dessa, med en tdmligen jamnt spridd
representation mellan bostdder och service, industri- och transport-
sektorerna, deltog i hearingen. Vid hearingen identifierades inte nédgra
problem med géllande lagar och andra forfattningar som var av sadan art
att punkten 1 skulle vara tillamplig. Utdver detta har ett 25-tal experter
fran olika sektorer deltagit i arbetet med att diskutera direktivets
tillampning och hur det ska genomforas i Sverige. Mot bakgrund av
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utredningens slutsatser gor regeringen beddmningen att skyldigheten
enligt punkten 1 inte foranleder nagra ytterligare atgdrder, utéver dem
som presenteras i denna proposition.

Punkt 2: Redan i dag finns det pad Energimyndighetens hemsida
information tillgdnglig om energitjanster. Utover detta avser regeringen
att ge Energimyndigheten uppdrag att frimja energitjdnster som bl.a.
kommer att innehélla uppgiften att informera om fler samverkans-
modeller samt dverviaga vilka ytterligare atgdrder som behdvs for att
fraimja framvixandet av marknaden for energitjénster (se avsnitt 11.7.7).

Artikel 10
Energieffektiva avgifter och andra bestimmelser for nitbunden
energi

1. Medlemsstaterna skall se till att avskaffa sadana incitament i
overforings- och distributionsavgifter som onddigtvis okar volymen
distribuerad eller 6verford energi. I detta hanseende far medlemsstaterna,
i enlighet med artikel 3.2 i direktiv 2003/54/EG och artikel 3.2 i direktiv
2003/55/EG, infora allminnyttiga skyldigheter med avseende pa
energieffektivitet for foretag som &r verksamma inom el- och
gasbranscherna.

2. Medlemsstaterna fér tilldta inslag i system och avgiftsstrukturer som
har socialt syfte, under forutsittning att eventuella negativa effekter pa
overforings- och distributionssystemet blir s& smé som mdjligt och star i
proportion till det sociala syftet.

Regeringens bedomning: Utredningen konstaterar att det saknas
underlag for att hdvda att de overforings- och distributionsavgifter som
finns onddigtvis okar volymen Overford eller distribuerad energi. Den
nuvarande avgiftsstrukturen finns dir av andra skil. Regeringens upp-
fattning &r dock att det ar viktigt att folja utvecklingen av tariffkonstruk-
tioner och  kopplingen till  energieffektiviseringsincitament.
Energimarknadsinspektionen bor i samrad med Energimyndigheten svara
for en sadan uppfoljning.

Artikel 11
Fonder och finansieringsmekanismer

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget,
far medlemsstaterna inrdtta en eller flera fonder for att subventionera
tillhandahallandet av program for forbattrad energieffektivitet och andra
atgirder for forbattrad energieffektivitet och frimja utvecklingen av
marknaden for atgirder for forbattrad energieffektivitet. Dessa dtgérder
skall omfatta frimjande av energibesiktning, finansiella instrument for
energibesparingar och, i forekommande fall, forbattrad métning och
upplysande fakturering. Fonderna skall &ven inriktas pa sektorer for
slutanvéndning av energi med hoga transaktionskostnader och hdgre
risker.
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2. Om fonderna inrédttas far de sorja for bidrag, 1an, ekonomiska garantier
och/eller andra typer av finansiering som garanterar resultat.

3. Fonderna skall vara Oppna for alla leverantérer av atgédrder for
forbattrad  energieffektivitet, sdsom energitjanstforetag, oberoende
energirddgivare, energidistributorer, systemansvariga for distributionen,
foretag som sédljer energi i detaljistledet och installatérer. Medlems-
staterna far besluta att Oppna fonderna for alla slutforbrukare.
Anbudsforfaranden eller likartade metoder som fullt ut sédkerstiller
Oppenhet skall genomforas i enlighet med géllande regler for offentlig
upphandling. Medlemsstaterna skall se till att sddana fonder kompletterar
och inte konkurrerar med kommersiellt finansierade atgdrder for
forbattrad energieffektivitet.

Regeringens bedomning: Denna artikel inbegriper ingen skyldighet
utan en mojlighet for medlemsstaterna att upprétta fonder for att
finansiera energieffektiviseringsprogram. Den svenska energieffektivi-
seringspolitiken finansieras inte genom fonder, utan kommer &ven
framéver att finansieras genom statsbudgeten som faststills i
behandlingen av de arliga budgetpropositionerna.

Artikel 12
Energibesiktningar

1. Medlemsstaterna skall se till att det finns effektiva
energibesiktningssystem av hdg kvalitet som &r utformade for att
identifiera mojliga atgérder for forbattrad energieffektivitet och som
genomfOrs pa ett oberoende sitt for alla konsumenter, &ven mindre
hushéllskunder och kommersiella kunder samt smd och medelstora
industrikunder.

2. Marknadssegment som har hoga transaktionskostnader och
okomplicerade inréttningar kan nds med andra atgérder, till exempel
frageformuldr och dataprogram som gors tillgdngliga pa Internet
och/eller skickas till kunderna med post. Medlemsstaterna ska se till att
energibesiktningar finns tillgdngliga for de marknadssegment dar
energibesiktningar inte siljs kommersiellt, med beaktande av artikel
11.1.

3. Certifiering i enlighet med artikel 7 i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders energi-
prestanda (1) ska anses vara likvirdig med en energibesiktning som
uppfyller kraven i punkterna 1 och 2 i den hér artikeln och med en
energibesiktning som avses i bilaga VI led e till det har direktivet.
Besiktningar till f6ljd av system som grundas péa frivilliga Overens-
kommelser mellan intresseorganisationer och ett utsett organ som
kontrolleras och foljs upp av den berérda medlemsstaten i enlighet med
artikel 6.2 b i det hér direktivet, ska likaledes anses ha uppfyllt kraven i
punkterna 1 och 2 i denna artikel.
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Regeringens bedomning: Ett energibesiktningssystem i enlighet med
denna artikels tredje punkt finns i Sverige genom lagstiftningen om
energideklarationer som tillkommit som en del av genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december
2002 om byggnaders energiprestanda. Enligt de svenska bestimmelserna
sker utfardande av intyg i enlighet med vad som anges i artikel 7 i
namnda direktiv. Néagra ytterligare genomforandeatgiarder med anledning
av artikel 12 behdvs dérfor inte.

Artikel 13
M:itning och upplysande fakturering av energiférbrukningen

1. Medlemsstaterna skall se till att slutforbrukare av el, naturgas,
fjarrvirme och/eller fjarrkyla och varmvatten for hushallsbruk, s& langt
det &r tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och proportionerligt i
forhallande till mojliga energibesparingar, har individuella métare som
till ett konkurrenskraftigt pris korrekt visar slutforbrukarens faktiska
energiférbrukning och ger information om faktisk anvéndningstid. Nar
en befintlig métare byts ut ska alltid individuella métare erbjudas till ett
konkurrenskraftigt pris, forutsatt att detta ar tekniskt mdjligt och
kostnadseffektivt i forhallande till den berdknade sparpotentialen pa lang
sikt. Nar en ny inkoppling sker i en ny byggnad eller storre renoveringar
gors enligt direktiv 2002/91/EG ska sddana individuella métare till ett
konkurrenskraftigt pris alltid erbjudas.

2. Medlemsstaterna skall se till att fakturering frdn energidistributorer,
systemansvariga for distributionen och foretag som siljer energi i
detaljistledet ndr det ar lampligt grundas pé faktisk energiforbrukning
och presenteras pé ett klart och begripligt sétt. Lamplig information ska
goras tillgénglig tillsammans med fakturan och ge slutforbrukarna en
fullstdndig redovisning av de aktuella energikostnaderna. Fakturering,
grundad pé den faktiska forbrukningen, ska ske sé ofta att kunderna kan
styra sin egen energiforbrukning.

3. Medlemsstaterna skall se till att foljande information, nédr det &r
lampligt, p& ett klart och begripligt sdtt av energidistributorer,
systemansvariga for distributionen eller foretag som siljer energi i
detaljistledet gors tillgdnglig for slutforbrukarna i eller tillsammans med
fakturor, avtal, transaktioner och/eller kvitton fran distributionsstationer:
a) Aktuella faktiska priser och faktisk energiforbrukning.

b) Jamforelser av slutforbrukarens aktuella energiférbrukning med
forbrukningen under samma period foregdende ar, helst i grafisk form.

c) JamfGrelser med en genomsnittlig, normaliserad anvéndare eller
referensanviandare av energi i samma anvindarkategori nirhelst detta &r
mdjligt och anvéndbart.

d) Kontaktinformation, inbegripet webbplatsadresser, for konsument-
organisationer, energibyraer eller liknande organ, dér information kan
erhéllas om tillgéngliga atgirder for forbéttrad energieffektivitet, jam-
forande slutanvéndarprofiler och/eller objektiva tekniska specifikationer
for energiférbrukande utrustning.
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Regeringens bedomning:

Punkt 1: I denna proposition bedomer regeringen i likhet med
utredningen att krav péd individuell métning av varmvatten och el bor
inforas vid uppforande och éndring av byggnader, om det inte beddms
som oskiligt. Motsvarande krav betrdffande mitning av vdrme &r inte
motiverat av bla. det skédlet att en hogre effektiviseringsgrad kan
astadkommas med andra atgdrder. Avtal om fjdrrkyla har, enligt
energieffektiviseringsutredningens slutbetinkande, i1 de flesta fall
individuell karaktir och bygger pd faktisk energianvindning. Négra
sarskilda genomforandeatgiarder for individuell métning av fjérrkyla
behdvs séledes inte (se vidare i avsnitt 11.8.4).

Punkt 2: Nir det giller direktivets krav pa fakturering kan det
betrdffande e/ delvis ségas vara genomfort genom det krav pad ménadsvis
avldsning som kommer att gilla fullt ut fran och med den 1 juli 2009'.
Detta krav pé avldsning bedéms i sig medfora att debitering kommer att
ske utifran faktisk forbrukning. Allménna avtalsvillkor har dérutdver
forhandlats mellan branschforeningen Svensk energi och Konsument-
verket. I villkoren, som géller fran och med den 1 juli 2009, anges att
fakturering ska ske pé insamlade méatvérden och att preliminérfakturering
baserad pa berdkning av elanvdndning endast i undantagsfall kan ske.
Regeringen kommer att folja effekterna av méatreformen och de allmédnna
avtalsvillkor som tagits fram. Dessa atgdrder bedoms vara tillrdckliga for
att artikel 13.2 ska anses vara genomford betraffande fakturering av el.

Ett generellt krav pad fakturering av fjdrrvirme och gas baserad pa
faktisk forbrukning kan inte inforas i dagslidget eftersom det inte &r
tekniskt mojligt. Ett sddant krav forutsitter att det finns maétare for
fjérravldsning installerade hos samtliga slutanvéndare och det &r inte
fallet, varken betriffande fjarrvirme eller gas. Regeringen beddmer
baserat pad de hittillsvarande erfarenheterna frén maétningsreformen
avseende el att liknande krav for fjarrvairme och gas bor kunna inforas de
niarmaste aren. Regeringen avser att ge Energimarknadsinspektionen och
Energimyndigheten i uppdrag att utreda kostnader och andra kon-
sekvenser samt effektiviseringspotential for respektive energislag for att
kunna ta stéllning till om det ar lampligt att stilla krav pa teknik for
fjarravlasning och métperiodens ldngd pa motsvarande sétt som nir det
giéller el. Avtal om fjdrrkyla har, enligt Energieffektiviseringsutredning-
ens slutbetédnkande, i de flesta fall individuell karaktir och bygger pa
faktisk energianvéndning. Nagra sérskilda genomforandedtgirder for
fakturering baserad péd faktisk forbrukning av fjarrkyla behdvs séledes
inte.

Punkt 3. Det saknas regler om information pé fakturorna for e/ som fullt
ut motsvarar direktivets krav. Enligt Energimyndighetens foreskrifter®
ska elndtsforetaget pd ett lattforstdeligt sitt ldmna information till
slutanvindarna om métarstillningar vid varje manadsskifte, ars-

! Forordning (1999:716) om miitning, berikning och rapportering av 6verford el, 16 §.
* Statens energimyndighets foreskrifter och allménna rdd om mitning, berikning och
rapportering av overford el , STEMFS 2007:5, 6 kap. 8 §.
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forbrukning och forbrukningsstatistik per manad i kWh och i procent av
arsforbrukningen for de senaste tretton ménaderna. Det finns inga regler
om jamforelser med normalanvindare eller kontaktinformation.

Nir det giller fjdrrvirme sé& anges det i fjarrvirmelagen att
fjarrvarmeavtalet ska innehalla uppgifter om priset for fjarrvirmen och
var information om fjarrvirmeforetagets priser for fjarrvarme finns.
Dessutom ska prisinformation enligt lagen finnas enkelt tillgénglig for
allménheten. Inga regler finns om faktisk forbrukning eller avldsning.
Vidare saknas krav pa jamforelser med andra perioder och med
normalanvindare (internet) samt kontaktinformation. Det finns i dag
ingen forfattningsreglering nér det géller innehallet pa fakturor for gas
eller fjarrkyla.

For samtliga energislag ar det regeringens uppfattning att direktivets
krav pa att viss information ska finnas pé fakturorna och presenteras pa
ett klart och begripligt sitt ska genomféras genom diskussioner och
frivilliga 6verenskommelser med branschorganisationerna i forsta hand.
Att oka regelbordan genom lagstiftning &r en atgérd som far overvigas
forst om det skulle visa sig att respektive bransch inte lever upp till de
krav som direktivet stdller. Energimyndigheten och Energimarknads-
inspektionen bor fa i uppdrag att i samrdd med berérda branscher folja
upp genomforandet av direktivets informationskrav.

Artikel 14
Rapporter

1. Medlemsstater som for nagot dndamal redan anvénder sadana
berdkningsmetoder for métning av energibesparingar som liknar dem
som beskrivs i bilaga IV nér detta direktiv trdder i kraft far ldmna
upplysningar pd lamplig detaljnivé till kommissionen. Upplysningarna
skall ldmnas s& snart som mdjligt, helst inte senare 4n den 17 november
2006. Dessa upplysningar kommer att géra det mojligt for kommissionen
att beakta befintlig praxis.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overlimna fGljande
handlingsplaner for energieffektivitet:

— En forsta handlingsplan for energieffektivitet senast den 30 juni 2007.

— En andra handlingsplan for energieffektivitet senast den 30 juni 2011.

— En tredje handlingsplan for energieffektivitet senast den 30 juni 2014.
Alla handlingsplaner skall beskriva de atgérder for forbéttrad energi-
effektivitet som planeras for att uppné mélen i artikel 4.1 och 4.2 samt
for att uppfylla bestimmelserna om den offentliga sektorns roll som ett
exempel samt om information och radgivning till slutférbrukare som
anges 1 artikel 5.1 respektive artikel 7.2.

Den andra och tredje handlingsplanen skall:

— innehalla en grundlig analys och utvirdering av den tidigare planen,

— innehalla slutresultaten nar det géiller uppfyllande av de energisparmal
som anges i artikel 4.1 och 4.2,

— innehélla planer for — och information om forvintade effekter av —
ytterligare atgdrder som skall vidtas for det fall att malen inte uppfylls
eller inte forvéntas uppfyllas,

— anvéndning och successivt dkad anvdndning, i enlighet med artikel
15.4, av harmoniserade indikatorer och referensmaétt for effektivitet, for
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utvirdering av savél tidigare &tgirder som forvintade effekter av Prop. 2008/09:163

planerade framtida atgérder,

— grundas péd tillgdngliga uppgifter som kompletteras med
uppskattningar.

3. Kommissionen skall, senast den 17 maj 2008 offentliggéra en
kostnads-/nyttoanalys 1 vilken sambandet mellan EU:s normer,
bestdmmelser, politik och atgirder for effektiv slutanvindning av energi
granskas.

4. Handlingsplanerna for energieffektivitet skall beddmas i enlighet med
forfarandet i artikel 16.2:

— De forsta handlingsplanerna skall ses dver fore den 1 januari 2008.

— De andra handlingsplanerna skall ses 6ver fore den 1 januari 2012.

— De tredje handlingsplanerna skall ses dver fore den 1 januari 2015.

5. P4 grundval av handlingsplanerna for energieffektivitet skall
kommissionen bedéma i vilken utstrackning medlemsstaterna har uppnatt
sina nationella vigledande energibesparingsmal. Kommissionen skall
offentliggora en rapport med sina slutsatser

— om de forsta handlingsplanerna for energieffektivitet fore den 1 januari
2008,

— om de andra handlingsplanerna for energieffektivitet fore den 1 januari
2012,

— om de tredje handlingsplanerna for energieffektivitet fore den 1 januari
2015.

Dessa rapporter skall innehdlla information om liknande atgérder pa
gemenskapsnivd, inklusive géllande och framtida lagstiftning.
Rapporterna skall beakta det referensméttssystem som avses i artikel
15.4, identifiera bista metoder och identifiera fall dd& medlemsstaterna
och/eller kommissionen inte har gjort tillrickliga framsteg, och de far
innehélla rekommendationer. Den andra rapporten skall i forekommande
fall och om nddvindigt atfdljas av forslag till Europaparlamentet och
radet om ytterligare atgérder, inklusive en eventuell forldngning av
tillampningsperioden for malen. Om det i rapporten dras slutsatsen att
otillrdckliga framsteg har gjorts mot att uppné de nationella vigledande
malen skall dessa forslag behandla nivan och arten pa malen.

Regeringens bedémning: [ utredningens delbetinkande togs en
preliminédr forsta handlingsplan fram som ldmnades till kommissionen
den 25 mars 2008 (N2008/2574/E). Handlingsplanen blir slutlig i och
med de atgirder och forslag som presenteras i denna proposition.
Propositionen innehéller de atgirder som planeras for att nd malet samt
de atgirder som ska vidtas inom den offentliga sektorn for att denna ska
fungera som exempel. Den andra och tredje handlingsplanen ska tas fram
av Energimyndigheten i samradd med Energieffektiviseringsradet. Energi-
myndigheten ska Overldmna den andra handlingsplanen till regeringen
senast 30 september 2010 och den tredje den 30 september 2013, for att
mojliga forslag pa ytterligare atgérder ska hinna behandlas. For att
uppfylla kraven om en successivt dkad anviandning av harmoniserade
indikatorer och referensmatt enligt artikel 15.4 ska Energimyndigheten
vara ansvarig for att f6lja det harmoniseringsarbete som bedrivs inom EU
och integrera eventuella resultat i den andra och tredje handlingsplanen.
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11.3 Energisystemperspektiv

Regeringens bedomning: Energieffektivisering bor bedémas utifran
ett systemperspektiv. Detta innebér att den nytta som uppnas i form av
mindre resursforbrukning och mindre miljopaverkande utslédpp och pa
sikt ocksa ldgre kostnader ska ses som det egentliga syftet med
energieffektivisering. Effektivisering i sig ska inte uppfattas som det
egentliga malet.

Skilen for regeringens bedéomning: Det krdvs olika synsétt och
berdkningsmetoder for att & ena sidan beddoma eventuell energi-
effektivisering av en enskild atgérd, & andra sidan f6lja upp energi-
effektiviseringen pa aggregerad niva i ett samhélle. Utvecklingen av
samhdllets energieffektivitet pa aggregerad niva beskrivs ofta pé sétt som
inkluderar olika atgirders samlade effekt i ett systemperspektiv. Ett
sadant begrepp dr energiintensitet. Med detta avses forhéllandet mellan
sambhéllets samlade produktion och samlade anvindning av energi i form
av tillford primédrenergi inkluderande de omvandlingsforluster som sker
fram till slutanvandarens forbrukning av t.ex. elenergi. Direktivet handlar
om frimjande av effektiv slutanvidndning av energi och stéller krav pa
medlemsstaterna att stélla upp ett preciserat vigledande mal uppgaende
till minst 9 procent till 2016. Energieffektivisering regleras dven genom
andra direktiv vad giller energiprestanda hos enskilda byggnader’ och
hushallsapparater® samt genom ett direktiv for energieffektivisering
genom frimjande av hogeffektiv kraftvirme®. Déremot finns inget
direktiv som reglerar harmoniserad uppfoljning av energieffektivise-
ringen over hela samhéllet.

For att kunna sammanfatta alla energiformer i ett enda métetal behover
omrdkning ske till en gemensam dimension. Det finns inte en for alla
situationer relevant och vetenskapligt korrekt formel for omrékning av
samtliga forekommande energislag eller energibirare till ett gemensamt
miétetal som kan utgdra grund for faststillande av om t.ex. en malniva
om 9 procent effektivisering har uppnatts. Lokalt producerad solvirme
eller utnyttjad spillvirme &r inte kvantitativt jamforbart med uttag av
elenergi under hoglast i elsystemet. I energitjénstedirektivets bilaga II
anges exempel pa faktorer for vissa energibdrare som far anvéndas nér
anvéndning av olika energiformer summeras till ett samlat métetal for att
berdkna uppnddd energieffektivisering. For elenergi anges explicit

? Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda (EGT L1, 4.1.2003, s. 65, Celex 32002L0091).

* Radets direktiv 92/75/EEG av den 22 september 1992 om mirkning och standardiserad
konsumentinformation som anger hushéllsapparaters forbrukning av energi och andra
resurser och om upphdvande av direktiv 79/530/EEG (EGT L 297/92, s. 16, Celex
31992L.0075), Europaparlamentets och radets direktiv 2005/32/EG av den 6 juli 2005 om
upprattande av en ram for att faststilla krav pa ekodesign for energianvandande produkter
och om dndring av radets direktiv 92/42/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
96/57/EG och 2000/55EG (EUT L 191, 22.7.2005, s. 29-58, Celex 32005L0032)

> Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004 om frimjande
av kraftvarme pa grundval av efterfragan pa nyttiggjord virme pa den inre marknaden for
energi och om dndring av direktiv 92/42/EEG (EUT L 52, 21.2.2004, s. 50, Celex
32004L0008).
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faktorerna 1,0 eller 2,5 som faktorer som en medlemsstat far vélja utan
att ange nagot motiv for valet. Det anges dven explicit att 4tfoljt av en
motivering star det medlemsstaten fritt att anvdnda annan
viktningsfaktor. For brénslen anges i bilagan deras effektiva virmevérde,
i flera fall med ganska breda intervall. Det dr dérfér nodvéindigt vid
berdkning av uppnédd energieffektivisering att dels faststélla olika
brénslens energiinnehéll, dels ange viktningsfaktorer for energibdrare
som inte finns upptagna i bilagan. Det angavs tidigt under arbetet att
kommissionen hade for avsikt att genom den till direktivet kopplade
foreskrivande kommittén vidareutveckla och precisera bilaga II med
viktningsfaktorer. Detta arbete har dock &nnu ej inletts och utredningen
har dérfor varit hénvisad till att vélja faktorer for de energibirare som
anvinds i Sverige.

Denna grundliggande problematik i uppgiften att viga samman otaliga
atgdrder som bidrar till energieffektivitet till en enda samlad siffra for
hela landet dgnades stor uppméirksamhet av utredningen. Utredningen
drog slutsatsen att varje atgird hos slutanvéndaren naturligen f6ljs upp av
den enskilde pa slutanvéndarniva. Samtidigt bedémde utredningen att det
ar lika naturligt for samhéllet att bedoma den samlade effekten av otaliga
olika atgirder genom att deras samlade effekt ses i ett systemperspektiv.
Diarigenom kan den uppnadda effekten beskrivas mer rittvisande i form
av minskad primdr energianvdndning och minskade utslipp av
klimatpaverkande gaser.

Utredningen motiverar denna syn med att en minskning av den
slutanvinda mingden energi inte med automatik innebdr att ocksd
méngden primédrenergi minskar lika mycket. I vissa fall kan primér-
energianvandningen till och med 6ka trots att méngden slutanvind energi
minskar. Detta forhallande kan illustreras med ett exempel dér en mindre
effektiv panna for lokalt producerad brannved ersédtts med en mer
effektiv pelletspanna. For att beddma den samlade effekten méste beaktas
att pelletseldningen ocksd medfor energiforluster i form av den energi
som forbrukas 1 pelletsfabriken. Endast i1 de fall skillnaden i
verkningsgrad i villapannan mer &n kompenserar for den tillkommande
energianvandningen i pelletsfabriken innebar atgirden en effektivisering
dven pa systemnivd. Aven om utbytet inte medfor effektivisering pa
systemnivd kan den Okade bekvdmligheten med pelletseldning samt
mindre luftfororening genom béttre forbranning av pellets mer dn vél
motivera bytet till pellets. Ett drastiskt exempel &r om man ersitter lokal
brinsleanvindning med elvirme for uppvarmning. Lokalt uppfattas detta
som en effektivisering; forluster med rokgaser m.m. bortfaller och huset
anvinder farre kWh el &n vad som tidigare forbrukades i form av ett
brénsle. Beaktar man dven de forluster som sker i kraftverk vid
elproduktion blir dock i allménhet resultatet det omvianda; dvergédngen
till elvirme ar inte en effektivisering eftersom samhillet efter atgérden
maste tillféras mer primér energi for att upprétthélla samma funktion.
Detta &r motivet till att direktivet explicit anger faktorn 2,5 som en
lamplig viktningsfaktor for el. Samma viktningsfaktor anvéinds dven i det
nyligen antagna nya ramdirektivet for avfall att anvéndas vid bedémning
av total energiatervinning vid avfallseldade kraftvirmeverk.

Utgdende fran detta resonemang berdknade utredningen faktorer som
for olika energibérare aterspeglar den energi som antingen bortgar i om-
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vandlingsforluster eller méste tillforas i forddlings- och distributionsled
for att energin ska na slutanvéndaren i for denne anviandbar form. Réolja
forddlas i oljeraffinaderi och distribueras i form av lagsvavlig eldnings-
olja till slutanvindare. Energiforlusterna i tillforselkedjan for olja beakta-
des genom faktorn 1,2 som aterspeglar att det forbrukas ca 1,2 kWh
rdolja for att driva systemet sa att slutanvdndaren kan fa 1kWh
oljeprodukt.

En speciell och for Sverige betydelsefull energibdrare &r fjarrvarme.
Vid anslutning till fjarrvdrme flyttas tidigare forluster i t.ex. en egen
oljepanna for fastigheten till det ovanfor liggande systemet. Samtidigt
Oppnas mdjlighet att gora radikala effektiviseringar genom att anvinda
hogeffektiv  kraftvirme. Infrastrukturen fjarrvirme Oppnar ocksé
mojligheten att anvinda spillvirme for uppvarmning. Denna flexibilitet
medfor att den samlade systemeffektiviteten &r unik for varje fjérr-
viarmesystem och utvecklas over tiden. For att atminstone approximativt
aterspegla den verkliga energieffektivisering som detta innebdr be-
rdknade utredningen en faktor som é&terspeglar medelvérdet for all
fjarrvirme i landet.

Med dessa av utredningen beréknade for Sverige rittvisande faktorer
fann utredningen att direktivets krav pad minst 9 procent energi-
effektivisering kommer att uppnds. Flera remissinstanser har papekat att
de berdknade viktningsfaktorerna &r osékra och att berdkningsresultatet
foljaktligen &tminstone maste tolkas med stor forsiktighet. Beaktande
denna osikerhet i precisering av viktningsfaktorer ar det likval mojligt att
dra vissa slutsatser om prioritering av energieffektivisering. Detta
innebér att effektivisering av uppvirmning som sker med el bor vara
prioriterat medan t.ex. bostider som uppvirms med i huvudsak
gratisenergi bor ges ldgre prioritet. Over huvud taget ger all
effektivisering av elanvéndningen i slutanvéndarledet god utdelning
genom elens hoga viktningsfaktor vid marginella konsumtions-
fordndringar. Samtidigt kan Overgéng till elanvindning med effektiv
teknik vara en 1 sig verksam effektiviseringsatgdrd. Detta kan
exemplifieras med effektiva virmepumpar och eldrivna fordon. En annan
slutsats kan vara att vissa effektiviseringsatgirder, som inte alls beror
slutanvéndarna, ocksd bor prioriteras, t.ex. en Okad anvindning av
industriell spillvirme. Bl.a. for att frimja detta har regeringen beslutat
om direktiv for en utredning om forutséttningarna for att infora ett
lagstadgat tredjepartstilltriade till fjarrvarmenéten (dir. 2009:5). I detta
sammanhang &r det dven angeldget att Energimyndighetens arbete med
att se over styrmedel for att tillvarata industriell spillvirme fortsitter.

I avsaknad av pd gemenskapsnivd harmoniserade faktorer for alla
relevanta energibdrare &r det inte till alla delar meningsfullt att i
dagsldget precisera en malniva Over energitjdnstedirektivets krav pa
minst 9 procent. Mer relevant &dr att fokusera pa det nya malet pa
20 procent energieffektivisering av samhéllet som helhet (se vidare
avsnitt 9.2). Med genomforda atgirder och redan fattade beslut uppfylls
kraven i detta direktiv och effekten ar ett betydande bidrag till att uppna
maélet om 20 procent total effektivisering till 2020.
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11.4 Mal for energieffektivisering till 2010 och 2016

Regeringens forslag: De vigledande malen om energieffektivisering
till 2010 och 2016 bor ligga fast. Mélet bor vara att energibesparingen
till ar 2016 &r minst 9 procent av det arliga energianvdndnings-
genomsnittet 2001-2005. Ett mellanliggande mal bor vara att energi-
besparingen ar 2010 &r minst 6,5 procent av det &rliga energi-
anvandningsgenomsnittet 2001-2005.

Utredningens forslag: Utredningen drar slutsatsen frén sina analyser
att det finns skdl att hoja ambitionsnivan i effektiviseringsarbetet i
forhédllande till de végledande mal som presenterats i budget-
propositionen for 2008 respektive 2009. Utredningen har i sin bedom-
ning utgatt dels fran de energieffektiviseringspotentialer som har
identifierats, dels fran hur stor andel av dessa potentialer som kan
realiseras med styrmedel som &r rimliga i ett bredare samhillsperspektiv.
Utredningen foreslar mot bakgrund av detta att Sverige antar ett
nationellt energieffektiviseringsmal till &r 2016 pa 14 procent slutanviand
energi och 18 procent primar energi. Det mellanliggande malet till 2010
bor enligt utredningens beddomning bestimmas till 7 procent slutlig
energi och 9 procent primir energi. I utredningens delbetinkande
konstaterades att med nu géllande styrmedel uppnas till ar 2016 en
energieffektivisering om 10,1 procent métt som primér energi. Slutsatsen
blir dérfor att Sverige kan antas komma att na direktivets vigledande mél
for ar 2016.

Remissinstanserna: Sodertilje kommun, Eskilstuna kommun, Vixjo
kommun, Hdssleholms kommun, Ostersunds kommun, SKL, Karlstads
kommun, Klimatkommunerna och Svebio ser positivt pd att utredningen
foreslar mer langtgaende mal &n de som EU kriver. Linkopings kommun
tillstyrker energieffektiviseringsutredningens forslag till mal och atgdrder
i dess vésentliga delar. Vixjo kommun och Malmo Stad uppskattar att
héansyn tas till systemperspektivet och att mal sitts for savil primir som
slutlig energi. Region Skdne anser att det dr av vikt att hogre stéllda
nationella mal och kommande internationella mél inom klimatomréadet
beaktas vid utformningen av energieffektiviseringsmalen. Vistra
Gétalands ldn och Socialstyrelsen anser det viktigt att de mal om energi-
effektivisering som foreslas kopplas till miljomalsarbetet. Léinsstyrelsen i
Dalarna saknar langsiktiga mal for energieffektiviseringen inom
respektive samhillssektor. Naturvdrdsverket anser det viardefullt att
utredningen foreslagit atgidrder for att bidra till 20 procent energi-
effektivisering till ar 2020 och dédrmed gatt ldngre &n direktivet som avser
minst 9 procent effektivisering till ar 2016. Aven Vigverket anser att
fokus 1 energieffektivitetsarbetet bor vara langsiktighet sa att ny teknik
och nya Igsningar har en rimlig chans att f& genomslag innan méalaret.
Det innebér att malaret 2016 borde tonas ned.

Lunds tekniska hogskola anser att det ar ytterst tveksamt att utforma
mal for energieffektivisering med utredningens metod. Hogskolan anser
det dven mycket tveksamt hur det uppsatta malet ska kunna ligga till
grund for analys av vilka styrmedel som ska implementeras, dvs. vilka
styrmedel som dr effektivast for att uppnd malet. Energimyndigheten
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anser att det saknas tillrdckligt med underlag for att avgdéra om just
14 procent dr en korrekt nationell mélniva. Energimyndigheten delar
utredningens syn pa behovet av en hdg ambitionsnivd men pekar pa att
en hog ambitionsnivd inte dr detsamma som ett kvantitativt mal om
14 procent till 2016. Energimyndigheten ser inga fullgoda skl att en
hogre nationell ambitionsniva ska faststillas som ett absolut energi-
belopp frikopplat fran framtida BNP-tillvixt och eventuell 6kning av
energianviandningen. Energimyndigheten ser dven problem i att det inte
ar fastslaget vilka principer som kommer att gélla vid berdkning av
uppnadd besparing.

Konjunkturinstitutet anser inte att Sverige bor sétta ett hogre mal for
energieffektivisering dn det minsta vigledande malet, om 9 procent till
2016, som direktivet foreskriver. Konkurrensverket anser att det finns en
risk att de samhillsekonomiska potentialerna &r overskattade varfor det
finns en 6verhidngande risk att de foreslagna nationella mélen &r hogre én
vad som &r samhillsekonomiskt motiverat. SABO anser att energi-
effektivisering inte &r ett mal i sig utan ett sétt att skapa forutsittningar
for att uppna viktiga samhillsmal som minskad miljopéverkan, okat
valstand och trygg energiforsorjning. Darfor ar det viktigt att ett
nationellt mal for energieffektivisering ér vil avvégt sa att inte en strdvan
efter att na detta mal forsdmrar forutsittningarna att na de underliggande
maélen. V7T finner inte att de resonemang som fors i utredningen vara
tillrdckligt underbyggda for att motivera det hogre stidllda mélet. Boverket
foreslar att motsvarande sektorsmal som finns vad géiller byggsektorns
energieffektivisering enligt delmadlet till miljokvalitetsmalet God be-
byggd miljo formuleras for de andra sektorerna utifran det dvergripande
energieffektiviseringsmalet.

Skilen for regeringens forslag: Det finns betydande svérigheter att
faststdlla nagra nya vigledande mal for energieffektivisering till 2010
och 2016 utover de som lagts fast i budgetpropositionerna for 2008 re-
spektive 2009. Bakgrunden ar framst de oklarheter som finns kring hur
maluppfyllelsen ska bedomas. Det finns en rad utestdende fragor som
maste klargoras inom ramen for det harmoniseringsarbete som bedrivs pa
EU-niva innan det pa ett trovérdigt sitt gar att bedoma rimligheten i ett
nytt vigledande mal till ar 2010 och ar 2016. De utestdende fragorna ror
bland annat vilken energianvindning som anses omfattas av direktivet —
vilket paverkar malets storlek hogst vasentligt. I direktivet framgér att
foretag som omfattas av utsldppshandelssystemet for koldioxid inte in-
gér. Detta har av utredningen tolkats som att de fossila brénslen som an-
vints av foretagen som omfattas av handelssystemet inte ska inga, dock
all annan energi. Genomfoérandekommittén har &nnu inte fastlagt nagot
beslut huruvida detta &r den korrekta tolkningen. Dérutover fordndrar
inkluderandet av flyget i utsldppshandelssystemet malets storlek, om &n i
mindre omfattning for svenskt vidkommande. Utdver dessa exempel
finns en rad oklarheter som ror uppfoljning av direktivet och vilka
metoder som ska anvédndas. Enligt artikel 15 i direktivet ska harmonise-
rade berdkningsmetoder tas fram for att folja upp energieffektiviserings-
maélet enligt direktivet.

Regeringen bedomer det som nddvéndigt att de grundlidggande
villkoren for berdkning av energieffektiviseringar finns pa plats innan en
slutlig beddmning kan goéras av om det dr motiverat att utforma ett
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nationellt mal for energieffektivisering som gar utdver direktivets krav.
Oavsett detta avser dock regeringen att fortsétta de satsningar pa 6kad
energieffektivisering som bedrivs och som utdkas i och med denna
proposition.

Om det finns harmoniserade metoder pa plats vid framtagandet av den
andra handlingsplanen for energieffektivitet bor Energimyndigheten
inkludera dessa forutséttningar vid bedomning av maluppfyllelsen och
om de atgdrder som finns ar tillrickliga for att nd malet. Om det anses
finnas tillrdckligt goda berdkningsforutsittningar fastlagda bor Energi-
myndigheten ldgga forslag till mal for ar 2016.

I sammanhanget vill dock regeringen understryka de ambitioner som
finns for energieffektivisering och som ar uttalade i partiledarna i Allians
for Sveriges dverenskommelse om en langsiktig och héllbar energi- och
klimatpolitik. I Overenskommelsen presenteras en maélséttning om
20 procent effektivare energianvindning som ska uppnas till 2020 (se
avsnitt 3).

11.5 Ett femérigt program for energieffektivisering

Regeringens bedomning: Ett feméarigt energieffektiviseringsprogram
bor genomforas under &ren 2010-2014 dels for att genomfora
energitjidnstedirektivet och de mal och forpliktelser som foljer av
direktivet, dels for att nd mélet om 20 procents effektivare
energianvandning till 2020. Programmet tillférs 300 miljoner kronor
arligen under fem ar, utéver dagens politik.

Programmet foresléas innehélla f6ljande huvudsakliga atgérder:

— forstarkt regionalt och lokalt energi- och klimatarbete, genom bl.a.
finansiering av kommuners och landstings arbete med frivilliga
energieffektiviseringsavtal;

— forstdrkta insatser for information, rddgivning, teknikupphandling
och marknadsintroduktion, ndtverksaktiviteter samt inférande av ett
stodsystem med energikartldggningscheckar;

— forstiarkt myndighetsarbete for att frimja 6kad energieftektivitet.
Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen fér 2010 med
forslag till den ndrmare fordelningen av medlen mellan olika atgérder.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit ett antal styrmedel
att ingé i ett femarigt program aren 2010-2014 for att né direktivets mal.
En sammanfattning av utredningens forslag aterfinns i bilaga 3 till
propositionen. Sammanlagd kostnad for styrmedlen berdknades uppga
till ca 2,4 miljarder kr/ar. Utredningen har ocksa presenterat Over-
gripande avsnitt om hur styrmedel for energieffektivisering bor utformas.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser &r kritiska till
utredningens forslag i sin helhet. Kritiken har framfor allt gillt forslaget
till ekonomiskt stod for energieffektivisering i byggnader alternativt ett
s.k. ROT-avdrag, ett forslag som skulle kosta ca 2 miljarder kronor/ar.
Synpunkterna aterfinns i avsnittet 11.8.1 Informations- och
radgivningsportal for energideklarationer och aterges inte hér.
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Skilen for regeringens bedomning

Tidigare energieffektiviseringsprogram

Energieftektiviseringspolitiken har tidigare bedrivits i programform,
senast perioden 2003—-2007 inom 2002 &rs energipolitiska program (prop.
2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). Statliga insatser
for hushallning med energi har varit ett viktigt energipolitiskt medel
sedan 1970-talet. De program som riksdagen fattat beslut om under
1970— och 1980-talen har innehallit bla. investeringsstdd och
informationsinsatser. 1991 ars energipolitiska beslut innefattade bl.a.
stod till upphandling och introduktion av energieffektiv teknik,
demonstration av energieffektiv teknik i bostdder och lokaler, stod till
pilotanldggningar inom industrin samt generell energiinriktad
information. 1 det s& kallade kortsiktiga programmet i 1997 ars
energipolitiska beslut foreslogs bl.a. atgdrder for en effektivare
energianviandning och for en minskad elanvéndning (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Atgirderna for energieffektivi-
sering byggde delvis vidare pé atgirderna i 1991 &rs program. I och med
satsningen som gjordes i budgetpropositionen for 2008, den s.k.
klimatmiljarden, férdjupades och breddades insatserna som redan pagick.
I avsnittet om atgirder for effektivare energianvindning finns det en
redogorelse for dagens insatser férutom det som regeringen redogjort for,
t.ex. 1 budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, vol. 11, utg. omr.
21 Energi). I Energimyndighetens éarsredovisningar redovisas ndrmare
detaljer om insatserna.

Utgangspunkter for dagens energieffektiviseringspolitik

Dagens politik for energieffektivisering bygger i huvudsak pa principer
och tankar som fastslogs i departementspromemorian Effektivare energi-
anvdndning (Ds 2001:60). Sammanfattningsvis sades om riktlinjer for en
effektiv politik inriktad mot energianvandningen (s. 117):

— inga kvantifierade mal for energianvandningen bor anges da detta
kraver en helhetssyn som inte kan uppnds, varfor suboptimeringar
riskeras,

— styrmedel bor vara generella och inte bundna till specifika tekniker,

— priserna ska ge ritt (eller 6nskad) information,

— sokkostnader reduceras genom att information tas fram och sprids och
— barridrer kan undanrdjas, t.ex. genom att det befintliga regelverket
justeras.

Regeringen menar att forhallandena inte har &ndrats avsevért utom
savitt avser frigan om mal for politiken. Denna fordndring beror dels pa
energitjdnstedirektivet som kriver att medlemsstaterna sitter mal for
effektivare energianvindning, dels pa att stats- och regeringscheferna i
mars 2007 fastslog ett mal for energieffektivisering om 20 procent till
2020 pa EU-niva. I Alliansens energi- och klimatpolitiska 6verenskom-
melse har ocksd angetts ett nationellt mal om 20 procent effektivare
energianvandning till 2020.
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Sverige dr en marknadsekonomi och i en perfekt fungerande
marknadsekonomi uppnas en effektiv resursanvéndning nér priser pa
resurser och slutprodukter svarar mot de samhéllsekonomiska
kostnaderna och mot anvédndarnas vérderingar. Staten har ingen
anledning att ingripa och forsoka styra medborgarna och deras val
eftersom de saknar anledning att anvanda mer resurser én de behdver och
pa sé vis fordyra sin konsumtion. Statlig politik har i stdllet som en
uppgift att identifiera och undanréja s.k. marknadsimperfektioner. Av
intresse hér dr i huvudsak tva: externa effekter och informationsbrister.

Externa effekter innebdr att marknadspriserna inte avspeglar den
samhdlleliga kostnaden eller nyttan av produktionen eller konsumtionen
av en vara. Ett exempel ar skadliga miljoeffekter. Traditionellt star tva
losningar till buds: utvidgningar av nyttjanderétter och att de existerande
marknadspriserna korrigeras for att inkludera kostnaderna for de
skadliga, och i annat fall obeaktade effekterna. Ekonomiska styrmedel
(t.ex. skatter och subventioner) och administrativa styrmedel (t.ex.
tillstand att bedriva viss miljofarlig verksamhet) spelar hir en viktig roll.
Inom den svenska energi- och klimatpolitiken har ekonomiska,
marknadsbaserade styrmedel som miljoskatter och utsldppshandel
kommit att bli allt viktigare, d& dessa instrument har goda forutséttningar
for att internalisera de externa effekterna pa ett kostnadseffektivt sitt.
Dessa har i stor utstrickning kommit att ersétta olika former av bidrag.
For hogsta mojliga samhillsekonomiska kostnadseffektivitet bor
samtliga samhillets sektorer belastas med en lika stor kostnad for den
externa effekten. Dartill behover dock risken for koldioxidlackage, dvs.
att inférandet av styrmedel i ett led inte leder till minskade utslépp utan
till att utsléappen flyttar till ett annat led, beaktas.

I en marknadsekonomi &dr priset den viktigaste informationsbararen.
Om priset alltid gav relevant och fullstindig information pd marknaderna
skulle knappast négot behov finnas for analyser av samhillsekonomisk
I6nsamhet eller av andra styrmedel for att leda det i en samhélls-
ekonomiskt effektiv riktning avseende energieffektivisering. Men i
praktiken dr det omojligt for alla aktorer att ha fullstdndig information
om alla tillgdngliga mojligheter och konsekvenser av sitt handlande.
Dessutom kan ofullstdndig kunskap ocksa vara avsiktlig d& det kostar tid
och pengar att inforskaffa kunskap. Kunskapsutveckling och in-
formationsspridning har ofta karaktdr av s.k. kollektiv vara. Det medfor
att den tenderar att produceras i en ur samhéllets synvinkel alltfor liten
mingd, vilket darféor motiverar statliga insatser p&4 omrédet. En
konsekvens av detta &dr att en vil avvidgd anvindning av informativa
styrmedel om energiomvandling och energianvindning hos foretag och
hushéll kan leda till vélfirdsvinster. En vid definition av statliga
informativa styrmedel inbegriper inte bara informationskampanjer och
informationsverksamhet fran statliga myndigheter, utan &ven statligt
finansierad forskning och utbildning som pagéar vid bl.a. skolor,
universitet och institut. Genom att 6ka informationens tillgénglighet
minskar aktorernas sokkostnader. Statens uppgift blir att samla upp den
forskning som pagér och att sprida resultaten samt att géra informationen
overskadlig och begriplig for medborgarna i samhéllet.

Med informativa styrmedel kan ett dndrat beteende eller attityd
astadkommas. En viktig forutséttning for att informativa insatser ska vara
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effektiva ar att dven prissignaler finns. En kombination av t.ex.
ekonomiska, marknadsbaserade styrmedel och vil avvéigda informations-
insatser har goda forutséttningar for att en samhallsekonomiskt effektiv
energieffektivisering ska kunna uppnds. Informationsinsatser kan dven
ses som ett nddvindigt komplement till ekonomiska styrmedel i de ldgen
prissignalen inte fullt ut slar igenom eller ar tillricklig, t.ex. att
individuell métning och debitering av energianviandningen infors, eller
att staten frimjar information om en marknad som &r omogen, sasom vid
vissa typer av energitjdnster. Informationsinsatser torde &dven vara
samhillsekonomiskt motiverade for att bygga pa redan existerande
styrmedel, sésom energideklarationer av byggnader. Systemet &r pé plats,
forvintas vara det under 1ang tid framdver och dérfor finns skal att fa ut
mesta mojliga effekt av det med hjélp av ytterligare information.

Nytt energieffektiviseringsprogram 2010-2014

En framgangsrik politik for energieffektivisering kénnetecknas av att
miljontals beslutsfattare dagligen, integrerat med andra beslut, dven
beaktar energieffektivisering. Av den anledningen é&r atgirderna i det
femariga programmet brett upplagda och syftar till att nd s& manga
individer som mojligt och paverka deras handlande i ménga olika
situationer. Véigen dit r att undanrdja informations- och kunskapsbrister
tillsammans med de generellt verkande styrmedlen. En sédan inriktning
har @ven relevans for framtiden.

Anledningarna till att regeringen viljer att pa nytt genomfora politiken
i form av ett program ér flera. For det forsta sa foreslas en gemensam rod
trdd for insatserna som innebdr en samlad strategi for undanrdjandet av
informations- och kunskapsbrister inom olika sektorer. Det sakliga
innehéllet i programmet avviker dédrmed inte fran redan pagaende
atgdrder utan far ses som en fortsittning, breddning och forstarkning av
insatser som bygger pa beprovad och utvirderad erfarenhet. For det
andra skapas mdjligheter till omdisponering av insatserna dver tid inom
programmet for att ge mdjlighet till storre flexibilitet och kostnads-
effektivitet. For det tredje underléttas uppfoljning och utvirdering. For
det fjarde skapas forutsittningar for kontinuitet och béttre planerings-
forutséttningar.

Programmet foreslds innehalla f6ljande huvudsakliga atgirder:

— forstirkt regionalt och lokalt energi- och klimatarbete, genom bl.a.
finansiering av kommuner och landstings arbete med frivilliga energi-
effektiviseringsavtal;

— forstirkta insatser for information, radgivning, teknikupphandling
och marknadsintroduktion, ndtverksaktiviteter samt inforande av ett
stodsystem med energikartldggningschecker;

— forstarkt myndighetsarbete for att frimja 6kad energieffektivitet.

Regeringen avser att dterkomma i budgetpropositionen for 2010 med
forslag till den ndrmare férdelningen av medlen mellan olika &tgérder.

Med utgéngspunkterna ovan fér politiken for energieffektivisering de
bista forutsittningarna och medfor minskad belastning pd béde klimat
och miljd. Dessa utgangspunkter &r ocksa grunden for genomforandet av

Prop. 2008/09:163

83



energitjanstedirektivet och for att nd mélet om 20 procent effektivare Prop. 2008/09:163

energianvandning till 2020. I samband med att programmet upphor efter
2014 kommer det att finnas skal att utvirdera atgirderna och undersoka
om inriktningen behdver &ndras for att mélen ska kunna uppnés.
Uppfoljning och utvirdering kommer att ske kontinuerligt.

11.6 Offentlig sektor

11.6.1 Staten och kommuner som foredome

Regeringens bedomning: Statliga myndigheter ska vara ett foredome
i arbetet med energieffektivisering. Det bor anges i en forordning som
ska fortydliga kraven som fOljer av bilaga VI till energitjdnste-
direktivet och fortydliga hur hidnsyn ska tas till effektivare
energianvandning vid offentlig upphandling. Energimyndigheten bor
fa i uppdrag att ge statliga myndigheter rad och st6d samt att folja upp
arbetet.

Energimyndigheten bor ocksa fa i uppdrag att ansvara for strategisk
samordning, utveckling, uppfoljning och utvérdering av offentliga
sektorns arbete med energifragor. Energimyndigheten bor vidare fa i
uppdrag att i samverkan med Konkurrensverket och efter samrad med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) genomfora en forstudie for
att utreda nyttan med, verktygen for och samordningen av produkt-
relaterad energistatistik vid upphandling i samband med att
statistikbehovet for att f6lja upp energitjanstedirektivets krav utreds.
Miljostyrningsradet bor i samverkan med Energimyndigheten, dér det
ar lampligt, anpassa svenska upphandlingskriterier avseende energi-
effektivitet till internationella standarder och kriteriesystem.

Utredningens och Energimyndighetens forslag: Overensstimmer
delvis med regeringens bedémning. Utredningen har inte ldmnat nigot
forslag om hur kraven i bilaga VI ska genomforas i svensk rétt avseende
myndigheter utan foreslagit ett utkast till program for energi-
effektivisering for statliga myndigheter som bor integreras i miljo-
ledningssystemet. Energimyndigheten har i sin rapport Vaga vara bdst!—
Upphandling av energieffektiva produkter i svensk offentlig sektor
(N2008/3478/E) foreslagit att regeringen fattar ett beslut om bindande
krav for statliga myndigheter och verk att handla upp produkter som
minst uppfyller baskraven enligt Miljostyrningsradets upphandlings-
kriterier eller likvardiga kriterier for energieffektiva produkter. Da
kriterier saknas, eller dr olampliga, bor livscykelkostnadsanalyser (LCC-
analyser) tillimpas vid upphandlingar. Energimyndigheten menar att
detta forslag kan genomforas utan lagstiftning och att formerna for detta
forslag bor preciseras vidare utifran befintliga regelverk och styrmedel.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat fragan
om hur kraven i bilaga VI till direktivet ska genomforas. Nar det géller
forslaget i Energimyndighetens rapport Viga vara bdst! har remiss-
instanserna anfort foljande. Kammarrdtten i Sundsvall menar att nadgon
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EG-rittslig analys inte har gjorts nédr det géller energirelaterade
upphandlingskriterier i forfragningsunderlag och i vilken utstrickning de
kan anses tillatna enligt EG-ritten. Fragan &r vilken vikt som kan laggas
vid energirelaterade kriterier och om sadana kriterier i alla ldgen kan
anses som proportionella och i dvrigt Gverensstimma med EG-ritten.
Mojligen  géller detta  sérskilt det foreslagna kravet pa
livscykelkostnadsanalyser som leverantorer skall géra om de vill delta i
upphandlingar dir energirelaterade kriterier inte finns utarbetade.
Forslaget kan enligt kammarrdttens mening forvintas leda till att
leverantérer kommer att begédra overprovning av tilldelningsbeslut och
dédrmed Okade kostnader for réttsvdsendet. Av EG-domstolens domar
framgér att likabehandlingsprincipen medfér att upphandlande
myndighet/enhet méaste kunna kontrollera att den information som
lamnas av anbudsgivare dr korrekt. Detta kommer att stilla krav pa
resurser da det torde std anbudsgivare fritt att anvidnda sig av andra
kriterier d&n de som utarbetats av miljostyrningsradet men som A&r
jamforliga. Forslaget fran Energimyndigheten synes leda till att antalet
samordnade upphandlingar 6kas inom det statliga omradet. Detta kan ha
fordelar men kan ocksd medfora att konkurrensen forsdmras eftersom
sméforetag kan fa svart att delta. Fragan om forslagets konsekvenser for
smaforetagen verkar inte tillrickligt utredd i Energimyndighetens
rapport. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn delar uppfattningen att staten
bor ligga 1 framkant ndr det géller energieffektivitet, men stéller sig
fragande till om tvingande krav &r den rétta viagen att ga. Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands 1an instimmer i att regeringen bor besluta om bindande
krav for statliga myndigheter nédr det géller upphandling av energi-
relaterade produkter, men vill dock poédngtera att forslaget méste
preciseras och formuleras sé att respektive myndighets sérart hanteras pa
ett klokt sitt. Kommerskollegium erinrar om att bindande krav avseende
energieffektivitet hos produkter vid offentlig upphandling kan bli
anmaélningspliktiga enligt direktiv 98/34/EG. Statens fastighetsverk anser
att det &r viktigt att staten foregar som gott exempel vid upphandling av
energirelaterad utrustning och tillstyrker ddrmed Energimyndighetens
forslag. Datainspektionen &r en liten myndighet med s.k. forenklat
miljoledningsuppdrag och har ingen egen specialkompetens pa
upphandlingsomradet. Datainspektionen dr mycket beroende av de
statliga ramavtalen. Inspektionen &r emellertid beroende av att ram-
avtalen dr tydliga och forhédllandevis enkla att tillimpa. Ramavtal for
energirelaterade produkter bor dérfor uppfylla baskrav pa energi-
effektivitet. Enligt Statskontoret framstér det inte som orimligt att
regeringen bor fatta beslut om bindande krav for statliga myndigheter
och verk att ta hinsyn till energieffektivitet vid upphandling av
produkter. Statskontoret vill betona att miljo- eller energieffektivitetskrav
inte bor utformas pa ett sadant sitt att de i onddan fOrsvéarar for
sméforetag att delta i och vara konkurrenskraftiga vid offentliga
upphandlingar. Statistiska centralbyrdn menar att rapporten inte &r
Overtygande om att tvingande krav ar d&ndamalsenligt. Till exempel ska
inte komplicerade och kostnadskrdvande livscykelanalyser som forslaget
innebdr behdva goras. En mer ingdende konsekvensanalys Over
kostnaderna for myndigheternas upphandling borde ha gjorts.
Naturvdrdsverket ar positivt instélld till Energimyndighetens forslag,
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men anser att en grundligare analys eller presentation av forslagets
konsekvenser hade varit 6nskvérd. Naturvardsverket anser dock att det
borde vara ett generellt krav att hinsyn tas till Miljostyrningsradets
upphandlingskriterier i alla upphandlingar for att undvika att den
upphandlande enheten ska behova ha sidrskilda rutiner just for det hér
omradet. Naturvardsverket &r positivt instdllt till livscykelanalyser men
anser att det ar tveksamt om dessa ska genomforas av den upphandlande
enheten utan borde i stéllet stéillas som ett krav pa leverantdren. Sveriges
Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) anser att det dr rimligt
att krav stills pa de statliga myndigheterna att de vid upphandling av
energiprodukter minst ska anvdnda Miljostyrningsradets baskrav for
energieffektiva produkter. SMHI anser att storst genomslag pa kortast tid
fas om krav stélls pd ramavtalsupphandlingar for statens rédkning alaggs
att stélla “skarpa” energikrav vid ramavtalsupphandlingarna. Boverket
uppmaérksammar att Europeiska kommissionen presenterat ett forslag till
ett omarbetat energimérkningsdirektiv (92/75/EEG). I direktivforslaget
foreslas att upphandlande myndigheter inte ska fa upphandla produkter
som inte uppfyller de minimikrav i fraiga om ldgsta prestandaniviaer som
fastlaggs i den tillimpliga genomférandeatgirden. Denna foreslagna
direktivindring innebar en viktig handelse pa det omrade som rapporten
berér och bor inverka pé Energimyndighetens forslag géllande
energieffektiv upphandling. En béttre kartliggning av EU:s rittsregler,
direktiv etc. som péverkar rapportens omrade efterfragas. I samman-
hanget vill Boverket ocksd framhalla betydelsen av Byggprodukt-
direktivet (CPD). Detta anger, forutom energihushéllning, ocksa fem
andra visentliga egenskapskrav pd byggnadsverk som har betydelse for
byggprodukter. Hur man deklarerar byggprodukters prestanda,
exempelvis energieffektivitet, regleras pad gemenskapsnivd genom
byggproduktdirektivet. Boverket anser vidare att bedomningen av
forslagets konsekvenser pa kulturmiljon bor analyseras ytterligare.
Viigverket anser att om instillningen Véaga vara bast ska genomsyra dven
Energimyndighetens forslag, borde forslaget snarare fororda kravniva 2—
avancerad som baskrav. Verket foreslar vidare att i de fall dér kravniva 2
och/eller 3 inte kan anvéndas som baskrav kan dessa med fordel utgora
borkrav, d.v.s. utvédrderingskriterier. Detta eftersom skarpare baskrav kan
komma att efterfragas inom omrédet fordon, i samband med att en ny
forordning borjar gilla fran och med den 1 februari 2009 — om miljé- och
trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor. Konkurrens-
verket avstyrker forslagen. Konkurrensverket anser att det ska vara
tydligt for offentliga bestéllare vilka krav som kan eller far stillas och pa
vilka produkter med hénsyn till upphandlingsreglerna. Bestillarna ska
t.ex. inte behova gora livscykelkostnadsanalyser fér nimnda produkter.
Sadana analyser kan vara komplicerade och kostnadskrivande. Detta fér
aven anses Oka risken for att offentliga upphandlare stéller krav som t.ex.
diskriminerar eller utesluter foretag fran att delta i upphandlingen i strid
med upphandlingsreglerna. Detta kan — forutom att medfora oférmanliga
inkopsvillkor till nackdel for det allmdnna, medborgarna eller
konsumenterna — resultera i fler klagomal fran leverantdrer och 6kade
kostnader for rittsvdsendet. Energimyndighetens forslag har inte
underbyggts med en djupgéende konsekvensanalys, bl.a. med avseende
pa effekter for smé foretag, konkurrensforhallanden och myndigheternas
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kostnader for upphandling. Konkurrensverket har dock inga invind-
ningar mot Energimyndighetens forslag som syftar till att pa olika sitt
underldtta for offentliga bestillare att genomfora upphandlingar med
sarskilda krav pa energieffektiva produkter. Konkurrensverket avstyrker
forslaget om att verket ska gora en forstudie om behovet av och formerna
for upphandlingsstatistik for energirelaterade produkter, bl.a. mot
bakgrund av att det saknas heltickande information om vérdet av den
totala offentliga upphandlingen. Ldinsstyrelsen i Kalmar ldn och Lunds
Universitet instimmer 1 Konkurrensverkets remissyttrande. Verket for
ndringslivsutveckling (Nutek) anser att regeringen bor formulera en
nationell upphandlingspolicy med riktlinjer for vilka krav och villkor
som statliga myndigheter bor stdlla i upphandlingar, inte bara pa
energiomradet utan &ven inom andra omraden. En central del av
upphandlingspolicyn bor vara att upphandlingar ska utformas si att
smaforetag och nya aktorer ges rimliga konkurrensvillkor i upp-
handlingar. Upphandlingspolicyn bor vara obligatorisk att tillimpa for
statliga myndigheter och andra upphandlande enheter som lyder under
regeringen, men utformas sd att den kan tillimpas dven av andra
upphandlande enheter och myndigheter. Déaremot ar Nutek mycket
tveksam till att det ska vara obligatoriskt for myndigheter att gora egna
LCC-analyser. Sveriges kommuner och landsting (SKL) stodjer forslaget
att regeringen fattar beslut om bindande krav for statliga myndigheter
och verk att handla upp energieffektiva produkter. SKL anser att
energieffektiviseringsavtalen och upphandlingskriterierna  behdver
anpassas, sa att kommuner kan fortsdtta upphandla efter de miljomal,
som manga kommuner redan antagit. SKL anser ocksé att arbetet med
strategisk samordning, utveckling, uppfoljning och revision av offentliga
sektorns energiarbete bor integreras med de frivilliga energieffektivi-
seringsavtalen riktade till kommuner och landsting. SKL stddjer forslaget
att Miljostyrningsradet far i uppdrag att anpassa svenska upphandlings-
kriterier mot internationella och den foreslagna forstudien for
produktrelaterad energistatistik. Féretagarna kan konstatera att ett krav
pa statliga myndigheter att anvénda baskraven inte kommer att minska
komplexiteten i den offentliga upphandlingen. En séddan reform innebér
okad administrativ borda for berérda foretag. Foretagarna kan inte ta
stdllning till ett obligatorium av foreslagen art, utan en bredare analys av
alternativa och mindre ingripande atgédrder. En sddan analys har inte
Energimyndigheten gjort. Mot denna bakgrund avstyrker Foretagarna
forslaget att infora foreslaget obligatoriskt krav pé statliga myndigheter.
Svensk Energi har inget att erinra principiellt vad géller uppséttandet av
normer vid upphandling av energirelaterad utrustning. Svensk Energi
anser att samhillsekonomiskt perspektiv ocksé bor liggas vid offentliga
upphandlingar, sé att inte suboptimeringar erhalls, vilket méste avspeglas
i sddana normer. Svensk Energi instimmer ocksa i utredningens slutsats
att centrala energikrav i upphandlingskriterierna harmoniseras inter-
nationellt, med gemensamma normer och kriteriesystem. Om
Miljostyrningsradets kriterier ska anvéndas anser Svensk Energi — utifran
organisationens erfarenhet av deras arbete - att den process de anvénder
sig av for framtagande av kriterier maste forbdttras avsevirt. Svebio
stodjer de forslag som ldggs fram i rapporten och noterar att de kan
genomforas utan lagéndring, vilket innebédr att regeringen och
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myndigheten kan agera direkt. Att bara kréva “baskrav” ér inte tillrick-
ligt utan den naturliga utgangspunkten borde vara det som anges i 2 kap.
3§ miljobalken att man ska strdva efter “basta tillgéngliga teknik”.
Foreningen Sveriges Energiradgivare stoder samtliga forslag pa energi-
effektiv upphandling som redovisas i Energimyndighetens rapport och
anser att foretag som dgs till mer dn 50 procent av staten bor omfattas av
kravet att folja Miljostyrningsradets kriterier. Astma- och allergiférbun-
det &r positivt till de forslag som lamnats om offentlig upphandling av
energirelaterad utrustning, men forutsdttningen ar att kriterierna for
upphandling inte medfor energihushéallning pé bekostnad av sédmre
inomhusmiljo. Fastighetsdgarna Sverige anser att det ar riktigt att skapa
Okade centrala resurser for att underldtta upphandlingen av energi-
effektiva produkter och ddrmed kunna ta béttre, mera 6verlagda, beslut
samt fOr att avlasta lokala inkOpsorganisationer. Lokala beslutsprocesser
snabbas upp och forenklas och det stimulerar till att battre produkter kan
utvecklas, vilket bor gynna dven de privata fastighetsigarna.

Skilen for regeringens bedomning

Krav pa energieffektivitet vid offentlig upphandling

Enligt energitjénstedirektivet stélls det krav att offentlig sektor ska vara
ett foredome vad giller energieffektivisering. Det uttrycks pé flera stillen
i direktivet. I ingressen star det t.ex. i sats nr 7 och 8 foljande:

(7) Direktivets syfte &dr inte endast att fraimja utbudet av energitjanster
utan ocksa att stimulera efterfragan pa ett béttre sdtt. Den offentliga
sektorn i varje medlemsstat bor darfor fungera som ett exempel nir det
giller investeringar, underhallskostnader och for forbéttrad energi-
effektivitet. Den offentliga sektorn bor darfor uppmanas att integrera
hénsynen till forbattrad energieffektivitet i sina investeringar, avskriv-
ningar och driftsbudgetar. Den offentliga sektorn bor vidare strdva efter
att anvinda energieffektivitetskriterier vid offentlig upphandling [...],

(8) Den offentliga sektorn kan fungera som ett exempel pd manga olika
sitt. Forutom de atgérder som fortecknats i bilagorna III och VI kan den
till exempel ta initiativ till pilotprojekt pa energieffektivitetens omrade
och sporra sina anstillda till energieffektivitet. For att uppna onskad
multiplikatoreffekt bor man pé ett effektivt sitt informera de enskilda
medborgarna och/eller foretagen om sadana atgdrder och samtidigt
framhélla kostnadsfordelarna med dem.

Av sérskilt intresse dr alltsa offentlig upphandling. I artikel 5 i1 direktivet
fortydligas forpliktelsen for offentlig sektor.

”Effektiv slutanvindning av energi i den offentliga sektorn
1. Medlemsstaterna skall se till att den offentliga sektorn fungerar som

ett exempel i samband med detta direktiv. For detta dndamal skall
medlemsstaterna pa ett effektivt och lampligt sétt informera medborgarna
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och/eller foretagen om den offentliga sektorns roll som exempel och om
de atgirder som den vidtagit.

Medlemsstaterna skall vidare se till att atgdrder for forbattrad energi-
effektivitet vidtas av den offentliga sektorn. Sadana atgérder skall vidtas
pa lamplig nationell, regional och/eller lokal nivéa och kan utgéras av lag-
stiftningsinitiativ och/eller frivilliga 6verenskommelser, i enlighet med
artikel 6.2 b, eller andra arrangemang med motsvarande effekt. Utan att
den nationella lagstiftningen eller gemenskapslagstiftningen rorande
offentlig upphandling &sidositts

— skall minst tva atgirder véljas fran forteckningen i bilaga VI,

— skall medlemsstaterna underldtta detta forfarande genom att
offentliggora riktlinjer for energieffektivitet och energibesparingar som
ett eventuellt bedomningskriterium vid offentliga anbudsinfordringar.

Medlemsstaterna skall underlétta och mojliggéra utbyte av bésta praxis
mellan olika organ inom den offentliga sektorn, till exempel om
energieffektivitet vid offentlig upphandling, och detta skall ske bade pa
nationell och internationell niva. For detta &ndamal skall den
organisation som avses i punkt 2 samarbeta med kommissionen vid
utbytet av bésta praxis av det slag som avses i artikel 7.3.”

Forutom det som stér i ingressen, som utgdr bl.a. tolkningsbakgrund till
artiklarna i sjdlva direktivet och inte &r direkt juridiskt bindande, &r
déremot forpliktelserna som star i art 5 av bindande karaktir. Medlems-
staterna ska se till att offentliga sektorn fungerar som ett exempel
avseende energieffektivisering. 1 artikel 5 gors en hédnvisning till at-
girderna i bilaga VI . Dar sédgs att medlemsstaterna ska se till att den
offentliga sektorn tillimpar minst tvd av dessa dtgirder inom ramen for
den offentliga sektorns roll som ett exempel utan att det paverkar
nationell lagstiftning och gemenskapslagstifining om offentlig upp-
handling. Atgirderna att vilja mellan ir foljande.

a) Krav pa att utnyttja finansiella instrument for energibesparingar,
dédribland avtal om energiprestanda, dar métbara och forutbestimda
energibesparingar stélls som krav (inklusive i de fall dd de offentliga
forvaltningarna har lagt ut ansvaret pd entreprenad).

b) Krav pé att inkOpa utrustning och fordon pa grundval av forteckningar
som de myndigheter och organ som avses i artikel 4.4 skall uppritta och
som innehaller energieffektiva produktspecifikationer for olika kategorier
av utrustning och fordon, nér sa ar ldmpligt med hjélp av minimerade
livscykelkostnadsanalyser eller jimforbara metoder for att sikerstilla
kostnadseftektiviteten.

¢) Krav pa att inkOpa utrustning som har effektiv energiférbrukning i alla
lagen, dven i viloldge, ndr s ar lampligt med hjidlp av minimerade
livscykelkostnadsanalyser eller jamforbara metoder for att sdkerstilla
kostnadseffektiviteten.
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d) Krav pa att byta ut eller modifiera befintlig utrustning och befintliga
fordon med den utrustning som finns fértecknad under b och c.

e) Krav pa att utnyttja energibesiktningar och genomféra de dérav
foljande kostnadseffektiva rekommendationerna.

f) Krav pa att inkdpa eller hyra energieffektiva byggnader eller delar av
dessa, eller krav pa att byta ut eller modifiera inkopta eller hyrda
byggnader eller delar av dessa for att géra dem mer energieffektiva.

Offentlig upphandling lyder redan i dag under ett regelverk som é&r
komplicerat att folja, inte minst for mindre upphandlande enheter. Utover
detta framfors ofta av ndringslivets organisationer att de administrativa
kostnaderna for att 1imna anbud m.m. ofta ar stora for mindre foretag.

Regeringen tolkar kraven i direktivet sa att de ska tillimpas pé sa sitt
att inte regelverket for offentlig upphandling &sidositts, vare sig
nationellt eller sett ur ett EU-perspektiv. Samtidigt dr det angeldget att
statliga myndigheter i sina upphandlingar beaktar effektivare energi-
anvéindning liksom andra miljokrav.

Regeringen konstaterar dock att det redan i dag finns en betydande
forbattringspotential bland statliga myndigheter att battre anvédnda
Miljostyrningsradets riktlinjer och att andra aktdrer som kommuner och
landsting &r béttre &n statliga myndigheter. En undersdkning frén
Naturvardsverket (Tar den offentliga sektorn miljohdnsyn vid
upphandling? Rapport 5791, 2008) visar att myndigheterna i stor
utstrackning har infort miljoledningssystem i sin verksamhet och har en
policy eller riktlinjer for att miljohdnsyn ska tas vid upphandling. Trots
detta har de i liten utstrackning mal fér miljohénsyn vid upphandling. I
undersokningen svarade hélften av myndigheterna att de ofta eller alltid
stiller miljokrav vid upphandling. Det dr liagre d&n kommuner och
landsting dér motsvarande siffror dr 62 procent respektive 71 procent. De
som alltid stiller krav har endast 6kat med tvd procentenheter mellan
2004 och 2007. Aven andelen som “oftast” stiller krav har endast dkat
marginellt.

Redan i propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsorjning (prop. 2001/02:143) som l4g till grund for det forra
energipolitiska programmet fastslog ddvarande regeringen f6ljande: 1
den offentliga sektorn bor krav pé energieffektivitet stillas vid offentlig
upphandling. Utveckling av verktyg och metoder liknande dem som
beskrivs for industrin bor goras for att stirka kompetensen inom den
offentliga sektorn. Delegationen for ekologiskt héllbar upphandling,
EKU-delegationen (numera Miljostyrningsradet), har lamnat forslag till
ett gemensamt verktyg for stat, kommuner och landsting for ekologiskt
héllbar offentlig upphandling. Energimyndigheten bor utifran EKU-
delegationens forslag utveckla och sprida information om verktyg for
energirelaterade krav vid offentlig upphandling. Myndigheten bor dven, i
samarbete med berorda aktorer, ansvara for att tillhandahalla relevant ut-
bildning.” Sju ar har forflutit sedan den férra propositionen presentera-
des. Regeringen anser att det &r dags att flytta fram positionerna.

Den offentliga upphandlingen omsitter ca 500 miljarder kronor é&r-
ligen. Den offentliga upphandlingens paverkan pa miljo och energi-
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anviandning dr ddrmed betydande. Staten anvinder en méngd admin-
istrativa och ekonomiska styrmedel tillsammans med informations-
insatser for att hushélls och foretags miljopaverkan, bla. till f6ljd av
energianvindning, ska minska. Energiskatterna utgér ocksa en icke
obetydlig del av finansiering av den offentliga sektorns atagande. Att
dven offentlig sektor i sig drar sitt stra till stacken bor vara en sjalv-
klarhet. Och det finns ingen anledning att underskatta effekten av det
goda exemplet. Som exempel pé denna utveckling kan ndmnas att fran
den 1 februari 2009 féar bara miljobilar som uppfyller hogt stillda trafik-
sakerhetskrav leasas eller kopas in av statliga myndigheter. Dessa krav
stdlls d&ven vid upphandling av hyrbils- och taxitjdnster (férordningen
(2009:1) om miljo- och trafiksédkerhetskrav for myndigheters bilar och
bilresor).

Krav pa att beakta vissa kriterier vid offentlig upphandling méste vara
enkla att folja och forstd, och mojliga att gora avsteg ifrdn om det skulle
vara olampligt att folja dem i det enskilda fallet. Fér ménga produkter
som datorer, virmepumpar och vitvaror finns det redan etablerade
energimirkningar att utga ifran. Utdver dessa utgangspunkter behdver
det Gvervégas ytterligare om det, nir energibesparingskriterier saknas, &r
skdligt att stdlla krav pa livscykelanalyser som Energimyndigheten
foreslagit. Regeringen avser ocksa att ta stillning till om det &r rimligt att
kréva att alla myndigheter oavsett storlek eller storlek pa upphandlingen
maste tillimpa t.ex. Miljostyrningsradets riktlinjer. En rimlig avvégning
behdver dven goras mellan krav pa effektivare energianviandning, andra
miljokrav och krav pa en produkt eller tjanst i det enskilda fallet.
Ytterligare aspekter att noga overvéiga ar vilka effekter ett krav pé att
beakta energianvdndning skulle f4 pad mindre foretags mojligheter att
delta i upphandlingar och administrativa kostnader till f6ljd av detta. En
EG-rittslig analys behdver goras sé att inte nationella krav pd svenska
myndigheter t.ex. leder till krav som blir oméjliga for utlindska aktorer
att leva upp till. Ett krav pa alla statliga myndigheter att vara ett gott
exempel nir det géller energieffektivisering kommer ocksa att kriva rad
och stdd fran Energimyndigheten, som ocksa kommer att fa i uppgift att
folja upp arbetet. Regeringen avser ocksé att i en proposition som bygger
pa Upphandlingsutredningens forslag (SOU:2006:28) ta stéllning till alla
dessa frdgor samlat. Propositionen planeras att dverldmnas till riksdagen
under véren 2010.

Redan nu &r det emellertid mojligt att ta ett forsta steg som é&r
nddvindigt for att leva upp till atagandet i artikel 5. Statliga myndigheter
kommer att aldggas en skyldighet att vid upphandling beakta energi-
effektivitet som tilldelningskriterium i de fall det finns en etablerad
energimirkning, med mindre det finns sérskilda skil. Sadan offentlig
upphandling ska naturligtvis alltid genomforas i enlighet med 6 kap. 7 §
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

Regeringen har vidare 6vervagt pa vilket sétt kraven i bilaga VI ska
genomféras i Sverige. Regeringen har gjort bedomningen att texten i
direktivet &r formulerad pé ett sdtt att det krdvs en reglering i
forfattningsform for att Sverige ska leva upp till sitt atagande som
medlemsstat i EU.

Styrningen av statliga myndigheters verksamhet, utdver de uppgifter
som framgar av lagar och forordningar, sker i huvudsak pé foljande sétt.
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Det forsta &r att regeringen i regleringsbrevet beslutar 6ver myndighetens
arbete under det kommande aret. Utdver detta finns instruktionen till
varje myndighet. Generella regler som géller alla myndigheter aterfinns
tex. 1 myndighetsférordningen (2007:515) eller forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Med detta som
bakgrund, sirskilt med hénsyn till direktivets krav, finner regeringen att
basta sattet att reglera den offentliga sektorns uppgift att vara ett
foredome for energieffektivisering bor ske igenom en forordning
eftersom kraven ska tillimpas generellt for statliga myndigheter och gilla
till &minstone 2020. Regeringen avser att under 2009 fatta beslut om en
ny forordning. Det dr ocksa lampligt att i samma forordning inkludera
bestdmmelser som syftar till att stérka energieffektiviseringsperspektivet
i offentlig upphandling. Energimyndigheten bor bemyndigas att utfirda
tillimpningsforeskrifter. Energimyndigheten bor ocksa fa i uppdrag att
ansvara for strategisk samordning, utveckling, uppfdljning och ut-
vérdering av den offentliga sektorns arbete med energifrdgor som en del i
ansvaret for uppfoljningen av tillimpningen av kraven som stills enligt
energitjinstedirektivet.

Upphandlingsstatistik

Energimyndigheten bor fa 1 uppdrag att, i samverkan med
Konkurrensverket, genomfora en forstudie och utreda nyttan med,
verktygen for och samordningen av produktrelaterad energistatistik vid
upphandling i samband med att statiskbehovet for att folja upp
energitjdnstedirektivets krav utreds. Forstudien bor utreda forutsittningar
for att forbdttra statistiken inom ramen for befintliga upphandlings-
databaser, vilket bor underldttas av den Okade anvéndningen av
elektronisk handel som utvecklas inom offentlig sektor. Malsdttningen
bdr vara att forbéttra mojligheterna att f6lja upp upphandlingsstatistik av
energieffektiva produkter och hur denna kan anvindas for att utvérdera
de svenska nationella energieffektiviseringsmalen.

Kriterier for offentlig upphandling av energieffektiva produkter

Miljostyrningsradet bor i samverkan med Energimyndigheten, dér det &r
lampligt, anpassa svenska upphandlingskriterier avseende energi-
effektivitet for offentlig sektor till internationella standarder och
kriteriesystem. Exempel pa sadana 4r Energy Star och EU:s
energimirkningssystem som 1 dag géller for hushéllsapparater. I
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 106/2008 om ett
gemenskapsprogram for energieffektivitetsmarkning av  kontors-
utrustning anges att myndigheter ska anvidnda sig av Energy Stars
energikrav vid upphandling av produkter Over troskelvdardena enligt
direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster. Kommissionen
presenterade i november 2008 ett forslag till omarbetat direktiv om
mérkning och standardiserad konsumentinformation som anger
energirelaterade produkters forbrukning av energi och andra resurser
(KOM (2008) 778 slutlig). I omarbetningen av direktivet foreslas att
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mirkningen vidgas till att omfatta samtliga energirelaterade produkter
och att offentlig upphandling och andra stimulansatgérder ska fa kopplas
till minimikrav som stélls upp i genomférandeatgirder i syfte att gynna
energieffektiva produkter. Dérigenom kan forbéttrade forutsittningar
skapas for att tillimpa kriterier for energieffektivitet i offentlig
upphandling for olika produkter. For nérvarande péagar ocksd ett
omfattande  arbete med  standardisering utifrdn  det  s.k.
ekodesigndirektivet (2005/32/EG) for en méangd produktgrupper som kan
utgéra grund for utvecklingsarbete for kriterier for den offentliga
upphandlingen.

Ldnsstyrelsernas energi- och klimatarbete

Under 2007 hade fyra ldnsstyrelser regeringens uppdrag att utveckla
regionala energistrategier och under 2008 fick samtliga lansstyrelser i
uppdrag att utarbeta regionala klimat- och energistrategier i syfte att
minska utsldppen av véxthusgaser, frimja energiomstillningen, 6ka an-
delen fornybar energi samt frimja energieffektivisering och effektivare
transportsystem. Resultatet av det arbetet har nu redovisats till regeringen
och har analyserats av Energimyndigheten som redovisade en samman-
stillning till Regeringskansliet den 27 februari 2009 (N2009/2235/E).
Léansstyrelserna har, vad regeringen kan bedoma, i bred samverkan med
kommuner, fastighetsbolag, kommunala energibolag, transportbolag,
foretag, myndigheter, ideella organisationer, hogskolor samt samverkans-
och sjilvstyrelseorgan m.fl. startat en process for att na ett regionalt
samforstind kring energi- och klimatfrigorna. Lénsstyrelserna har
beskrivit sina regionala sidrdrag ndr det géller energianvidndning och
koldioxidutsldpp samt vilka fOrutsdttningar de har att minska de
klimatpaverkande utsldppen och producera fornybar energi. Ménga
lansstyrelser har utifran detta formulerat en vision och mal for arbetet
och nagra lansstyrelser har kommit &nnu ldngre genom att borja planera
for insatser och atgérder och fordelat ansvaret for dessa. Regeringen kan
konstatera att arbetet hittills varit framgéngsrikt och regeringen ser det
som angeldget att arbetet fortsitter. For forsta gdngen har nu ménga
lansstyrelser skaffat sig en Overblick 6ver utmaningar och mojligheter
avseende energi och klimat i ldnet. Regeringen avser &aterkomma i
budgetpropositionen for 2010 med inriktningen for lénsstyrelsernas
arbete med bl.a. energieffektivisering inom ramen for energi- och
klimatarbetet.

Prop. 2008/09:163

93



11.6.2 Frivilliga avtal med kommuner och landsting

Regeringens bedomning: Regeringen avser att forstérka energi- och
klimatarbetet i de kommuner och landsting som tecknar frivilliga avtal
om energieffektivisering med Energimyndigheten. Forutséttningen for
ett utokat stod &r att kommunen sitter ett mal for energieffektivisering,
antar en handlingsplan for aren 2010-2014 samt genomfor minst tva
av de konkreta atgidrder som anges i bilaga VI till energitjdnste-
direktivet. Atagandet foreslds goras i ett frivilligt avtal dér staten
genom Energimyndigheten ar ena parten och kommuner och landsting
dr andra parten. Utover detta avser regeringen att stirka resurserna for
lokala och regionala insatser som komplement till kommunernas och
landstingens energieffektiviseringsavtal.

For kommuner som deltar i programmet Uthéllig kommun eller
Klimatkommunerna behdver inte ett frivilligt avtal tecknas. For att
kunna ta del av samma ekonomiska formaner som kommuner som
tecknar avtalen, bor atagandena kunna betraktas som jamstillda. Den
bedomningen far goras av Energimyndigheten fran fall till fall.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att kommuner och
landsting erbjuds teckna frivilliga energieffektiviseringsavtal via
Energimyndigheten. Fér metodstdd och genomf6rande har utredningen
foreslagit att 20 miljoner kr avsatts under &ren 2010-2014.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &r
principiellt positivt till att energieffektiviseringsavtal anvidnds som
huvudsakligt styrmedel for kommuner och landsting. Frivilliga avtal ar
att foredra framfor lagstiftning som ges som alternativ i EG-direktivet.
Forbundet framhaller att forutséttningarna for landstingen och regionerna
skiljer sig markant fran kommunernas forutsittningar. Landstingen har
stora fastighetsorganisationer och har ddrmed forutsittningar att hélla sig
med specialistkompetenser inom fler omraden. SKL anser att energi-
effektiviseringsavtalen bor bygga pa foljande principer: enklast mdjliga
administration, undvikande av suboptimering och parallella strukturer
gentemot andra miljorelaterade mal och 6vrigt miljo- och klimatarbete,
utgd fran lokala fOrutsittningar mojliggora stodinsatser i form av
kunskap, samverkan, nétverk, erfarenhetsutbyte etc., mojliggora stegvis
forfarande och genomforande. SKL bedomer att det kan uppstd
svarigheter for mindre kommuner att klara av tillrickliga personal-
resurser for arbetet med energieffektivisering. Det behdvs sannolikt
nagon form av regional organisation t.ex. inom energikontoren,
lansstyrelserna eller andra regionala organ. SKL anser att kommuner ska
kunna inga energieffektiviseringsavtal i grupp. Det ar av sérskild vikt for
mindre och medelstora kommuner. Energimyndigheten anser att frivilliga
avtal mellan stat, kommuner och landsting utgor ldmpliga styrmedel. Det
befintliga programmet Uthallig kommun utgér en god grund och kan
med mindre anpassningar svara mot de styrmedelsbehov som finns for
att bista lokala och regionala aktdrer med kunskap och nitverk for att
underldtta det egna energieffektiviseringsarbetet. Energimyndigheten
avstyrker utredningens forslag till separata energieftektiviseringsavtal vid
sidan av det befintliga programmet Uthéllig kommun. Hdissleholms
kommun och Ostersunds kommun foredrar frivilliga avtal framfor
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lagstiftning men ifrdgasitter om staten kan ingd bindande avtal med Prop. 2008/09:163

kommunerna och om de kommunala bolagen ska ingd. Vidare saknar
kommunerna forslag om sanktioner om avtalen inte infrias. Géteborgs
stad vilkomnar frivilligt avtal for energieffektivisering. Karlstads
kommun stodjer forslaget och framfor att avtalen behover fungera
tillsammans med programmet Uthéllig kommun. Borlinge kommun
anser att utredningens forslag ar en god tanke, men med lite muskler och
mycket férhoppningar. Det dr onskvért att avtalen uppréttas mellan parter
dér bada bidrar till en 6verenskommelse. Kommunerna och landstingen
forbinder sig att minska energianvandningen och utsldppen av koldioxid,
vilket enkelt gar att folja upp. Daremot behdver staten som motpart
erbjuda ytterligare motprestationer &n utredningens forslag pa
information och kompetensuppbyggnad. Ett exempel pd motprestation
foreslar kommunen s.k. klimatsmarta 1an, rintefria 1dan som éaterbetalas 1
takt med energibesparingarna. Ornskéldsviks kommun anser att det ir
viktigt att ett sddant avtal inte blir ndgon palaga utan gors pa respektive
organisations initiativ. Stockholms stad stéller sig tveksam till om detta &r
en bra modell for att initiera kommunernas arbete med energihushallning
och befarar att forslaget kommer att innebdra dkad byrékrati snarare dn
att leda till faktiska resultat. Det dr avgorande att avtalen beaktar
kommunernas olikheter och att de stdrre kommunernas sérskilda
forhallanden inte gloms bort. Sundsvalls kommun menar att om utdkade
ataganden ldggs pa kommunerna inom energieffektiviseringsomradet
genom avsiktsforklaringar och avtal bor &ven en dversyn av lagen om
kommunal energiplanering genomforas. De uppfoljningar som foreslas
ske enligt avtalen behover ocksd samordnas med kommunernas
befintliga uppfoljningar for att undvika dubbelarbete. Kommunens
tidigare erfarenheter frén energieffektiviseringsarbete visar ocksa att
nagon form av stimulansatgérder erfordras for att energieffektiviserings-
atgdrder som i dag inte dr lonsamma ska kunna genomfGras. Vixjo
kommun anser att en komplettering av Uthallig kommun bor samordnas
med andra initiativ som Klimatkommunerna och EU-initiativet Covenant
of Mayors. Gotlands kommun menar att frivilliga avtal bor motsvaras av
ett tydligt stod till enskilda kommuner eftersom utrednings- och
rapporteringsbdrdor uppstér. Foreningen Klimatkommunerna stéller sig
positiva till avtalen. De anser att de frivilliga avtalen kan skapa
samordningsvinster i de storre och resursstarka kommunerna och lands-
tingen om administrationen knuten till avtalen minimeras. Det dr dock
viktigt att energieffektiviseringsprogrammet innebdr ett konkret
kompetensstdd (seminarier, utbildningar) till kommunerna samtidigt som
programmet samordnas med Ovriga pagiende klimatprojekt. Om de
kommunala energi- och klimatrddgivarna far Okat ansvar gentemot
foretagen ser de en risk att deras arbete inom kommunerna forsvagas.
Regeringen bor dérfor starka resurserna till energi- och klimatrad-
givningen. Stockholms lins landsting ér positivt till avtalsidén och menar
att det dr viktigt att avtalet betonar visualisering av kostnadsbesparingar.
Vistra Gétalands Iin &r positivt till frivilliga avtal lyfter fram
lansstyrelsernas roll genom deras ansvar for regionala klimat- och
energistrategier och regionala noder bor tillskapas for kunskapsspridning
och erfarenhetsutbyte. Ldnsstyrelsen i Dalarnas Ilin, som ocksé lyfter
fram ldnsstyrelsernas roll, menar att det i avtalen ocksd bor ingé
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mojligheter till statligt stod eller lan till energieffektivisering, och inte
bara informationsspridning och kurser.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt energitjénstedirektivet har
den offentliga sektorn ett sarskilt ansvar genom att vara ett foredome for
energieffektivisering (art. 5 i direktivet). Denna forpliktelse ska uppnas
pa ett sétt som passar den svenska modellen. Kommuner och landsting,
som 4r en stor del av offentlig sektor i Sverige, skiljer sig vésentligt fran
statliga myndigheter vad giller organisation, finansiering, uppgifter,
styrning osv. Inte minst utdvas ett kommunalt sjalvstyre, ndgot som inte
har ndgon motsvarighet bland statliga myndigheter. Med bland annat
detta som bakgrund har utredningen foreslagit att kommuner ska
erbjudas att teckna frivilliga avtal for energieffektivisering med staten via
Energimyndigheten enligt en avtalsmodell som redovisas i bilaga 3 till
propositionen. Regeringen delar utredningens syn och instimmer i
huvudsak i de synpunkter som Sveriges Kommuner och Landsting
anfort.

I dag finns det mdjlighet for kommuner att soka ekonomiskt stod enligt
forordningen (1997:1322) om bidrag till kommunal energi- och klimat-
rddgivning. Grundbidraget uppgéar for nédrvarande till 280 000 kronor
arligen med vissa tilldgg for storre kommuner. Bidraget har funnits i 6ver
10 &r och innebér i dag att varje kommuns medborgare har tillgang till en
energi- och klimatrddgivare d& dessa finns tillgdngliga i samtliga 290
kommuner. Forordningen har &ndrats nyligen och kommunerna kan
ocksa fa bidrag med ytterligare 30 000 kronor for energi- och klimat-
radgivning avseende de egna byggnaderna, fastigheterna och transport-
erna, under forutsittning att motfinansiering sker med minst lika stort
belopp. Pé sa vis kan radgivarens kompetens ocksé goras tillgénglig av-
seende den egna kommunens energianviandning.

Rédgivarna genomgar for nédrvarande en omfattande kompetens-
hojning. Bland annat genomfOrs basutbildningar i energi- och
klimatfrdgor som &r obligatoriska for energi- och klimatradgivarna.
Regeringen bedémer att denna satsning fungerar pa forvéintat sétt. Det &r
dven kostnadseffektivt att anvdnda det nitverk pa kommunal nivad som
energi- och klimatradgivarna utgdr for ytterligare uppgifter. Med detta i
atanke menar regeringen att det &r en funktionell finansiering av
kommunernas energieffektiviseringsarbete att gd genom etablerade
kanaler. Samtidigt kan de 6nskemél om kommunernas resursbehov, som
SKL med flera kommuner framfort, tillmotesgds. Den nédrmare
utformningen och nivén pa det ekonomiska stodet och vilka krav som ska
stillas pd varje kommun och landsting avser regeringen reglera i en
stodforordning. Energimyndigheten kommer att f4 bemyndigande att
utfdrda tillampningsforeskrifter. Med den extra tid fér kommunens egna
energieffektiviseringsarbete som gors tillgédnglig genom bidraget, kan
kommunerna bdrja genomfora lénsamma och kostnadseffektiva energi-
effektiviseringsatgarder 1 storre utstrackning och med hjédlp av en
kompetent personalresurs som redan finns tillgdnglig.

For de kommuner som deltar i programmet Uthéllig kommun eller i
Klimatkommunerna behover inte ett sdrskilt frivilligt avtal tecknas.
Déremot bor dessa kommuner for att f det extra stodet sétta upp ett mal,
anta en handlingsplan samt genomféra minst tva av atgdrderna i bilaga
VI till direktivet, dvs. pd samma séitt som kommunerna som tecknar
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frivilliga avtal for energieffektivisering forvintas gora. Atagandena bor
uppfattas som jamstéllda. Den slutliga bedomningen av detta fir goras
fran fall till fall. Om inte majoriteten av kommunerna antingen tecknar
avtal eller fortsitter att inga i Uthallig kommun, s& kommer regeringen
att 6vervéga lagstiftning for att leva upp till energitjanstedirektivets krav.

Inom de avsatta medlen kommer dven en forstirkning av energi-
kontorens arbete och lansstyrelsernas arbete med regionala klimat- och
energistrategier att kunna finansieras. Regeringen bedomer att dessa
aktorer har en viktig roll i att ge stod at kommunerna, sérskilt de mindre,
men dven en roll som kunskapsspridare lokalt och regionalt, t.ex. till
foretagare.

Regeringen bedomer att landstingen, som SKL papekat, har stora
fastighetsorganisationer och dirmed fOrutsdttningar att halla sig med
specialistkompetenser inom fler omrdden. Behoven av resursforstiarkning
ar inte lika stora. Bdde kommuner och landsting kan ta del av de stdd och
rdd som redan finns hos Energimyndigheten och som kommer att
utvecklas vidare som en foljd av att kommunerna tecknar frivilliga avtal.
Nir det giller atgérderna i bilaga VI till direktivet kommer regeringen i
en forordning (se avsnitt 11.6.1) att fortydliga hur dessa ska tolkas for
statliga myndigheter. Direktivet ger dock ingen mojlighet till undantag
fran dessa atgédrder for nagon del av offentlig sektor. Kommuner och
landsting maéste ocksa uppfylla forpliktelserna enligt bilaga VI
Energimyndigheten kommer, for ett effektivt genomforande, att fa i
uppdrag att bistd kommuner och landsting i arbetet med att genomfora de
frivilliga avtalen och de forpliktelser som foljer av atgirderna i bilaga VI
till direktivet. Sma kommuner berdknas ha behov av extra hjélp och stod.

Négra av remissinstanserna har efterlyst sanktioner om avtalen inte
efterlevs. Genom att bidraget beviljas arligen och att det kan dras in for
den kommun som inte fullfdljer sina dtaganden, beddmer regeringen att
tillrackliga mojligheter redan finns i dag for att sanktionera bristande
efterlevnad. Energimyndighetens forpliktelser gentemot kommuner och
landsting kommer att fortydligas i en forordning samt regleringsbrev.

Remissinstanserna har uppmérksammat lagen (1977:439) om kom-
munal energiplanering i sammanhanget. Den stiller krav pd kommunerna
att bl.a. ha en aktuell energiplan. Regeringen avser att ge Energimyndig-
heten i uppdrag att Svervdga behovet av lagen om kommunal energi-
planering utifran de initiativ som tagits pa senare tid for att frimja lokalt
energi- och klimatarbete och som presenteras i denna proposition.
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11.6.3 Ett rad for myndighetssamverkan inrittas

Regeringens bedomning: [ syfte att samordna det energi-
effektiviseringsarbete som foljer av energitjdnstedirektivet bor ett
sarskilt rdd, Energieffektiviseringsradet, inrédttas vid Energimyndig-
heten. Radet ska ha representation fran berérda myndigheter. Radets
uppgift bor vara att samordna de svenska energieffektiviserings-
insatser som foljer av direktivet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret tillstyrker att ett energieffektivise-
ringsrad inréttas. Energimyndigheten avstyrker utredningens organisa-
tionsforslag i form av ett energieffektiviseringsrad. Energimyndigheten
anser att en formaliserad samverkan mellan myndigheter och andra re-
levanta ickestatliga aktorer, som exempelvis Sveriges kommuner och
landsting, bor inréttas i stillet for det foreslagna radet. Naturvdrdsverket
anser att om ett energieffektiviseringsrdd inrdttas &r det lampligt att
Naturvardsverket deltar i detta. Boverket menar att det inte finns grund
for att inrédtta ett sarskilt energieffektiviseringsrdd som representeras av
myndigheternas generaldirektorer eller stallforetrddare m.fl. d& frdgorna
inte dr av en strategisk karaktir. Mgjligheterna att speciellt kalla samman
generaldirektorerna  for ndgon specifik strategisk diskussion om
sektorsmal for energieffektivitet kan dock vara befogat. Daremot kan det
finnas behov av att ett forum, med valfri representation frén de centrala
verken, for att f6lja upp omstillningen av energisystemet i sin helhet.
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn stodjer forslaget att samordningen
mellan myndigheterna bor hanteras av ett energieffektiviseringsrad.
Lansstyrelsen anser att det vore naturligt att ge foretrddare for
lansstyrelserna representation i energieffektiviseringsradet mot bakgrund
av den sammanhallande roll man har pa lansniva for energiarbetet. Lunds
universitet anser att det ar viktigt att ett Energieffektiviseringsrad ges ett
tydligt uppdrag att vara drivande i arbetet och inte enbart far en
samordnande funktion. Svenska Bioenergiforeningen (SVEBIO) anser att
ett energieffektiviseringsrdd kan fylla en funktion, ungefir sd& som
Miljomalsradet svarar for en kontinuerlig uppfoljning av de svenska
miljomalen. Huvudansvaret for att Sverige foljer direktivet och uppnér
malsittningen ligger dock i forsta hand pa den svenska regeringen. Den
foreslagna sammanséttningen av energieffektiviseringsrddet har en
slagsida mot transportsektorn. Radet bor enligt Svebio innefatta dven
Konsumentverket och Tillvaxtverket, samt Sveriges Kommuner och
Landsting. Sveriges kommuner och landsting (SKL) anser att
energieffektiviseringsradet bor inrdttas inom ramen for befintlig
myndighetsstruktur. SKL. menar att kommuner, landsting och regioner
har betydelsefulla roller och gor viktiga insatser for energieffektivisering
och i klimatarbetet och mot denna bakgrund bor SKL erbjudas att delta i
radet.
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Skilen for regeringens bedomning

Myndighetsuppgifter enligt energitjdnstedirektivet

Arbetet med att genomfora energitjinstedirektivet forutsitter
utvirderingar, frdmjande-, tillsyns- och kontrollinsatser fran savil
Energimyndigheten med dess sektorsovergripande ansvar for
energifragor som andra berdrda sektorsmyndigheter t.ex. Boverket och
Vigverket. Utover dessa myndigheter har Naturvardsverket uppdrag som
i flera avseenden berdr energitjédnstedirektivet genom den néra
kopplingen mellan energipolitik och miljépolitik. I direktivet framhalls
sarskilt transportbranschen och motorbransleomradet som viktiga
sektorer att uppna effektiviseringsvinster i. Mot denna bakgrund bor
Vigverket, Transportstyrelsen, Banverket och Sjofartsverket dven
engageras 1 genomforandearbetet. Sektorsmyndigheterna har dartill bast
kompetens att inom ramen for sina sektorer identifiera mgjliga
effektiviseringspotentialer samt att utvdrdera insatserna i dessa sektorer.
Sadana beddmningar och utvérderingar utgér underlag som i sin tur ska
anvindas d& det géller att utarbeta de nationella handlingsplanerna for
energieffektivisering.

Aven om energieffektiviseringsinsatserna operativt bor hanteras av de
sektorsansvariga myndigheterna, sa finns det ocksa ett starkt behov av att
samordna effektiviseringsarbetet. Det giller inte minst for de uppgifter
utredningen identifierat som Sveriges Overgripande &atagande enligt
direktivet: att ansvara for och std for den aggregerade kontrollen och
Overvakningen av det uppsatta rammalet enligt artikel 4.1, att utarbeta
handlingsplaner for energieffektivitet och rapportera dessa éren 2011 och
2014 samt att representera Sverige i internationellt metodutvecklings-
arbete som ror energitjanstedirektivet.

Bildande av ett energieffektiviseringsrdad

Regeringen bedomer att behovet av myndighetssamverkan ar sé langt-
gaende och omfattande under direktivets 16ptid att samarbetet mellan de
berérda myndigheterna bor formaliseras och ddrmed inte enbart bygga pa
ad hoc-samverkan i enskilda uppdrag. Utredningen anser att denna
verksamhet bor organiseras i form av ett beslutsrdd och att detta
Energieffektiviseringsrdd bor knytas till Energimyndigheten. Energi-
myndigheten &r i dag ansvarig for att samordna de statliga insatserna for
att frimja energieffektivisering. I och med att energitjénstedirektivet
stiller nya och utdkade krav pa energieffektivisering i de olika samhélls-
sektorerna behdver samordningen av insatserna stirkas. Regeringen delar
utredningens uppfattning om behovet av myndighetssamverkan. Ett
exempel pa nir detta behdvs dr erforderlig avvigning mellan de skilda
tekniska egenskapskrav som en byggnad maste uppfylla t.ex. en be-
domning av forbéattrad ventilation vid titning och isolering av byggnader.
Enligt regeringens bedomning bor radet emellertid inte ha en beslutande
funktion utan vara ett rdd for samverkan och informationsutbyte mellan
myndigheterna kopplat till genomférandet av energitjénstedirektivet och
ovrigt pagaende energieffektiviseringsarbete. Programmet for energi-
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effektivisering som presenteras i denna proposition och det 6kande antal Prop. 2008/09:163

EU-regelverken pa energieffektiviseringsomradet skapar ocksé ett dkat
samordningsbehov mellan berdérda myndigheter.

Rédets uppgift bor vara att underldtta samordning av de svenska
effektiviseringsinsatser som foljer av energitjanstedirektivet och som
forutsétter deltagande fran samtliga berdrda samhéllssektorer. Exempel
pa sadana uppgifter &r:

— att underlatta kontrollen och 6vervakningen av rammalet enligt artikel
4.1,

— att samordna arbetet med att utarbeta handlingsplaner for energi-
effektivitet och ldmna underlag for dessa aren 2011 och 2014, samt

— att samordna det 16pande utvecklingsarbetet da det géiller metoder for
energieffektivisering och berdkning av energieffektivitet samt medverkan
i nationellt och internationellt utvecklingsarbete.

I samband med att den nationella handlingsplanen ldmnats 2011 bor
radets verksamhet utvirderas for att se vilka resultat radet uppnatt och
om det finns anledning av omprdva radets roll och funktion.

11.7 Néringslivets energieffektivisering

Bakgrund

Tillverkningsindustrin har en hdg energianviandning. Inom denna svarar
massa- och pappersindustrin for nistan hélften av energianvindningen
och jarn- och stalindustrin for cirka 15 procent. Kemiindustri och
verkstadsindustri svarar for ungefar lika stora andelar av den industriella
energianviandningen, 8 respektive 7 procent. Fordons- och maskinindustri
ingar bada i verkstadsindustrin och 4r de bada storsta industribranscherna
i Sverige nér det géller omséttning, antal anstéllda och produktionsvirde.
Den samlade energianvindningen i verkstadsindustrin blir mot den
bakgrunden inte obetydlig och uppgér till cirka 7 TWh per &r. Massa-
och pappersindustrin svarar &ven for den storsta andelen av
elanvindningen i industrin, drygt 40 procent. I ett nationellt perspektiv
svarar den elintensiva industrin, dir massa- och pappersindustri &r
dominerande, for ungefér en fjdrdedel av den totala miangden slutanvénd
el 1 Sverige. I industrin totalt anvindes ar 2006 sammantaget 158 TWh
energi.

I energitjanstedirektivet framgar att foretag som omfattas av systemet
for handel med utsléppsritter for koldioxid ska undantas frén direktivets
tillampningsomrade. Utredningen har tolkat detta som att anvdndningen
av fossila brinslen i dessa industrier inte ska omfattas av direktivets
tillimpningsomrade. Utredningen beddmer att energianvindningen for
den del av industrin som faller inom direktivet uppgick till i genomsnitt
cirka 120 TWh slutlig energianvindning per ar under basarsperioden
2001-2005.

Energianvandningen i de areella néringarna (jordbruk, skogsbruk och
fiske) uppgick ar 2007 till knappt 9 TWh.
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11.7.1 Nuvarande styrmedel

De styrmedel som styr mot energieffektivisering inom néringslivet &r
framst energi- och miljobeskattning, Program for energieffektivisering
inom energiintensiv industri (PFE), EU:s system for handel med
utsldppsritter och miljobalkens energihushéllningsregel som kan
tillimpas bade vid tillsyn och provning av miljofarliga verksamheter.
Aven teknikupphandling och marknadsintroduktion samt olika typer av
energieffektiviserande tjdnster paverkar energieffektiviseringen inom
ndringslivet, samt att dessa skapar mojligheter for niringslivet att ut-
veckla tjanster och produkter som skapar effektivisering inom andra
sektorer. Darutdver finns insatser for energiforskning, utveckling, de-
monstration och kommersialisering som inbegriper energieffektivisering.

11.7.2 Fortsatt program for energieffektivisering i industrin

Regeringens bedoémning: Programmet for energieffektivisering i
energiintensiva  foretag (PFE) har bidragit till en okad
energieffektivisering i industrin. Programmet bor fortsdtta, med
samma inriktning och med samma malgrupp av energiintensiva
foretag som i1 dag. En utvidgning av PFE till att omfatta dven icke
energiintensiva foretag ar ddremot inte aktuell.

Kraven som stills pa atgirder for energihushallning i foretagen bor
samordnas bittre och Energimyndigheten bdr ges rollen som
tillsynsvégledande myndighet i energihushéllningsfragor. Inriktningen
for fortsatt tillsyn enligt miljobalken bor i detta avseende vara att
frimja ett kontinuerligt, foretagsanpassat arbetssitt for att frimja
energieffektivisering enligt den modell som tillimpas inom PFE.
Mojligheterna att integrera bestimmelser om energikartliggning och
andra komponenter som ingar i lagen om PFE i forordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd bor utredas.

Energieffektiviseringsutredningens forslag:
Energieffektiviseringsutredningen har foreslagit att Energimyndigheten
ges 1 uppdrag att genomfora en andra femarsperiod for PFE. Utredningen
foreslar vidare att i den andra programperioden for PFE ska dven icke
energiintensiva foretag kunna delta. Vidare har utredningen foreslagit att
Energimyndigheten ska ges i uppdrag att 6ka kunskapsoéverforingen till
foretag dven utanfor den grupp som aktivt deltar i PFE.

Som skl for sitt forslag har Energieffektiviseringsutresningen anfort
bland annat foljande. De utvdrderingar av programmet for energi-
effektivisering for den energiintensiva industrin som hittills genomforts
visar pad goda resultat. Hittills bedoms PFE ha lett till en effektivare
elanvéndning i de deltagande foretagen pa ca 1 TWh slutlig energi-
anvéndning. Till detta ska lédggas effektivare anvéindning av andra energi-
slag i storleksordningen 1-2 TWh slutlig energi per éar.

Det finns en inte obetydlig potential for lonsamma energieffektivise-
ringsatgérder dven inom den icke-energiintensiva industrin, konstaterar
utredningen. Darfor bor enligt utredningens uppfattning dven icke-
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energiintensiva foretag beredas mdjlighet att delta i en andra program-
period inom PFE.

Utredningen bedomer att en sadan fornyad och utokad PFE-period
kommer att leda till en minst lika stor energieffektivisering som den
forsta programperioden. En effektivisering om 4-6 TWh primér energi
bedémer utredningen kan uppnas inom berdrd industri under perioden
2009 —2014.

Remissinstanserna: Borlinge kommun, Hdssleholms kommun,
Sodertilje kommun, Ornskéldsviks kommun, Ostersunds kommun,
Chalmers tekniska hogskola, Svenskt Ndringsliv, Jernkontoret, Skogs-
industrierna och Teknikforetagen ser samtliga positivt pd utredningens
forslag avseende PFE. Borlinge kommun efterlyser att man skulle kunna
gé langre eftersom kommunen anser att det finns en stor potential inom
industrin.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands Ildn bifaller forslaget om en forlidng-
ning och utdkning av programmet for en andra femaéarsperiod och
utdkning av programmet till icke energiintensiva foretag. Lansstyrelsen
anser dven att mojligheterna att inkludera ocksé andra energislag an el
bor utredas ytterligare. Aven Skogsindustrierna forordar att andra energi-
slag dn el skulle kunna omfattas.

Liinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att det vore onskvért att
utvidga PFE till att dven innefatta andra energibdrare. Vidare &r
lansstyrelsens erfarenhet att av den forbattringspotential som upp-
mérksammas i samband med energikartldggningar &r det ett begrénsat
antal atgirder, oavsett om det &r el eller annan energi, som faktiskt
genomfors. Lénsstyrelsen efterlyser insatser som kan 6ka pa andelen
genomforda atgdrder. Nagot som inte utvecklas i utredningen och som
Léansstyrelsen saknar, dr mdjligheten att i samband med prévning och
tillsyn av miljofarlig verksamhet stilla krav pd energikartliggning och
energieffektiviserande atgirder med stod av miljobalken. Lénsstyrelsen
ser miljobalken med dess krav pd hushdllning av energi som ett
anvandbart verktyg for att fa faktiska atgirder genomforda. Erfarenheter
fran PFE-systemet bor kunna ge végledning till vad som ska ses som
rimliga krav och skiliga kostnader for effektiviserande éatgérder sa att
miljomalet om energihushallning uppfylls. Ddrigenom harmoniseras
kravnivan mellan miljobalken och lagen om PFE att gilla krav utdver
kartliggning. Lénsstyrelsen beddmning &r att det finns en betydande
besparingspotential dven i den icke energiintensiva industrin och anser i
likhet med utredningen att en utvidgning av programmet ska goras.

Ldnsstyrelsen Dalarna menar att atgérder som genomfors inom PFE &r
direkt foretagsekonomiskt lonsamma dvs. de bor genomforas dven utan
riktat stod. Léansstyrelsen anser att statliga stimulansatgirder i forsta hand
bor inriktas pa att stodja inférande av ny teknik och andra atgérder som i
dag inte ar lonsamma. Dérmed stimuleras teknikutvecklingen vilket ar en
forutsittning for att klara de langsiktiga malen. Skérpta och tydligare
foreskrifter, utvecklad miljétillsyn och information/radgivning &r
exempel pa lampliga kompletterande insatser, inte minst for att initiera
redan 16nsamma atgérder. Miljotillsynen har tidigare fokuserat pa lokal
miljopaverkan men de senaste aren har dven energi uppméarksammats allt
mer i miljdtillsynen. Lansstyrelsen Dalarna har i flera ar bedrivit ett
aktivt energitillsynsarbete i samarbete med kommunerna. Erfarenheterna
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visar att tillsyn &r ett bra medel att {4 industrier och andra verksamhets-
utdvare att sjdlva borja arbeta med bland annat energieffektivisering. De
foretag som omfattats av tillsynen har utarbetat energikartliggningar och
dérigenom identifierat konkreta atgérder for att spara energi. Manga
atgarder ar vildigt enkla att genomfora — det 4r bara att ingen har pétalat
dem forut. Energikostnaderna &r for ménga mindre och medelstora
foretag en relativt liten kostnad jamfort med ravaror, personal, etc., och
star darfor inte sa ofta i fokus for foretagets intresse ndr det géller
mdjliga besparingar. Lansstyrelsen anser att tillsyn enligt miljobalken ska
inkluderas i det samlade arbetet med att genomfora energieffektivisering
inom industri och &vriga verksamheter.

Skatteverket har inget att invdnda mot forslaget till utvidgat och
forlangt PFE. Verket noterar emellertid att forslaget innebir inte dkade
kostnader for savdl Energimyndigheten som Skatteverket, som
administrerar befrielsen fran energiskatt pa elektrisk kraft for deltagande
foretag i PFE.

Lunds tekniska hogskola menar att manga potentiella deltagare i PFE
med dagens omfattning véljer att std utanfor och ser det som en brist att
utredningen inte ndrmare analyserat mojligheter att forbéttra
programmet.

Energimyndigheten tillstyrker fOrslaget att genomftra en andra
programperiod av PFE. Myndigheten anser emellertid att skrivningen om
en ny femarsperiod bor fortydligas. De foretag som deltagit i den forsta
programperioden har redan gjort de ataganden som ingar i de tvd forsta
aren av femdrsperioden. Frigestillningen har redovisats till Nérings-
departementet i maj 2008. Energimyndigheten avstyrker mojligheten att
inkludera icke energiintensiva foretag i ett utvidgat PFE. Energimyndig-
heten bedomer att det inte finns tillrdckligt starka incitament for dessa
foretag att delta i ett sddant program samtidigt som administrations-
kostnaderna troligen 6kar nagot. Energimyndigheten anser ocksé att det
saknas en analys i utredningen hur denna konstruktion &r tillimplig
utifran EG-direktiv om minimibeskattning av el.

Energimarknadsinspektionen har i rapporten Elkunden som marknads-
aktor — Atgérder for okad forbrukningsflexibilitet (EIR 2008:13)
foreslagit att det till ndsta programperiod av PFE infors mal om
forbrukningsflexibilitet avseende industrins elanvéndning. Inspektionen
bedomer att detta skulle 6ka industrins kunskap om nyttan av att i vissa
situationer reducera sin elférbrukning. En mer priskéanslig efterfragan pa
el skulle dessutom leda till en bittre fungerande elmarknad samt bidra till
att behovet av en centralt upphandlad effektreserv skulle minska.

Konjunkturinstitutet menar att effekterna av PFE &r svéra att skilja ut
fran priseffekter, eftersom den forsta perioden av PFE sammanf6ll med
kraftigt stigande energipriser. Att doma av dagens konjunkturlidge och
energiprisutveckling menar institutet att en andra period inom PFE inte
kommer att ha samma gynnsamma forutsittningar.

Plast- och Kemiforetagen (P & K) menar att i synnerhet for industri
som &r internationellt konkurrensutsatt ar det avgorande att effekt-
iviseringséatgiarder gar att forena med konkurrenskraft och langsiktig
tillvéxt. Organisationen menar att PFE forenar dessa intressen och stoder
ett fortsatt arbete inom ramen for programmet. P&K ser positivt pa
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forslaget att fortsétta programmet en andra femarsperiod som en del i
styrmedlets langsiktiga funktion.

Foéretagarna vilkomnar forslaget om forlingda och utokade program
for energieffektivisering i industrin. Den foreslagna utékningen édr dock
inte tillricklig enligt Foretagarna. Sma foretag, utanfor industrin, stir
utanfor dessa typer av styrinstrument och fér inte del av de incitament
som skapas. Energibesparingar bor, for néringslivet och samhalls-
ekonomin, vara lika mycket virda oavsett var de sker. Foretagarna anser
att stimulanser till energibesparing bor utstrdckas till smaforetagen och
dven till de foretag som &r verksamma utanfor industrin.

Svensk Fjdrrvirme stoder foreslagen om forlangning av och en
utdkning till icke energiintensiv industri. Organisationen dr emellertid
tveksam till att PFE kommer att fa samma genomslag i icke-
energiintensiv industri, dels for att sektorns kostnader for energi generellt
sett ar lagre, dels for att mdjlig skattenedséttning nu dr mycket lag.

Svenska bioenergiforeningen menar att &ven om man kan ifrégasétta att
staten subventionerar effektiviseringsatgdrder som ar lonsamma for
foretagen, och ddrmed borde ha genomforts dven utan subventionering,
ar det rimligt att fortsdtta PFE och utvidga verksamheten dven till andra
foretag. For att nd framgéng bor dven det utvidgade programmet kopplas
till en skattenedsittning, t ex en viss reduktion av koldioxidskatten.

Foreningen Sveriges energirddgivare anser att utvidgning och
forlangning av PFE ar bra men erfarenheterna bor aterforas aktivt sa att
marknaden for bade atgidrder och produkter kan dra nytta och
“transformeras”.

Energimyndighetens utredning och forslag om forbittrad
energihushallning i industrin: Energimyndigheten foreslar i sin rapport
Férbittrad energihushdllning i industrin en samlad styrning med
huvudsakligt syfte att uppné god kostnadseffektivitet for samhéllet i stort
nér det géller att vidta dtgirder for att minska utslédppen av vixthusgaser
och for att 6ka energihushéllningen. Forslagets syfte &r att lata de
generellt verkande ckonomiska styrmedlen paverka lonsamheten att
investera i energihushéllande atgdrder. Dessa styrmedel syftar till att
internalisera miljoeffekter och se till att atgdrder som dr onskvérda ur
miljosynpunkt kommer till stdnd dir de &r mest Ionsamma att genomfora.
Energimyndigheten véljer i sin rapport att inte ta stdllning till vilken nivé
pa de ekonomiska styrmedlen som kan anses vara ldmplig, men
konstaterar att det vid denna beddmning finns flera samhélleliga méal som
ska rdknas in och végas mot varandra.

Enligt Energimyndighetens forslag bor de ekonomiska styrmedlen i sin
tur kompletteras med miljobalkens administrativa styrsdtt genom en
forordning for energihushallning. Styrningen genom miljobalken bor
enligt Energimyndighetens mening inriktas pa att forbdttra forutsitt-
ningarna for foretagen att fi kinnedom om energihushallande atgérder,
eftersom kunskapen om vad och hur energin anvands kan vara bristfallig.
Kunskapsinriktade atgérder ar det huvudsakliga innehéllet i PFE och en
grundldggande orsak till att sa pass stora effekter pa energihushéllningen
har kunnat dstadkommas. Den stora férdelen med miljobalkens styrsétt ar
att kraven pd kunskapshdjande éatgidrder som bedrivs inom ramen for
Lénsstyrelsernas och kommunernas tillsyn kan anpassas till det
individuella foretagets forutsittningar.
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Ett strukturerat arbete med energiaspekter nds i ett forsta steg genom
en energikartliggning, dir mdjliga atgérder for att nd en 6kad energi-
hushéllning identifieras. 1 detta skede kommer de ekonomiska styr-
medlens effekter in. Berdkningen av lonsamheten hos en energi-
hushallande atgérd paverkas av priser pa energi, vilka 1 sin tur paverkas
av nivderna pa energiskatt, koldioxidskatt, NOx-avgifter, svavelskatt,
utslappshandelssystemet (som bade péaverkar priset pa fossila brénslen
och priset pa el), samt elcertifikatsystemet som paverkar utfallet i en
l6nsamhetsberdkning for produktion av fornybar energi. Utifran fore-
tagens egna berdkningar kan de bedéma huruvida atgérdernas anses vara
lénsamma och inkludera dessa i en handlingsplan.

Energimyndigheten foreslar att tillsynen inriktas mer mot stdd 4n mot
kontroll, 1 syfte att stidrka kunskap och verktyg i arbetet for okad energi-
hushallning; ett omrade dér det dven finns mdjlighet att nd lonsamhet.

Energimyndigheten har analyserat om PFE borde utvidgas till att
omfatta &dven icke-energiintensiva foretag. Myndigheten ldmnade
emellertid inte nagot sddant forslag, med motiveringen att det for dessa
foretag vore bittre att bygga vidare pa befintliga styrmedel.

Remissinstanserna: En grupp remissinstanser har stéllt sig till
overviagande delen positiva till Energimyndighetens analys och forslag.
Dit hér Miljédomstolarna i Ostersund och Umed, Géteborgs universitet,
Mittuniversitetet, Skogsstyrelsen, Verket for ndringslivsutveckling
(Nutek), Teknikforetagen, Plast & kemiforetagen, Foreningen Sveriges
skogsindustrier, Svenskt Ndringsliv, Svensk Energi och Svenska bio-
energiforeningen (Svebio). Dessa remissinstanser anfor en rad skél for
sitt principiellt positiva stillningstagande, bl.a. att forslagen skulle
medféra en Okad forutsdgbarhet for foretagen, en minskad
dubbelreglering samt ett mer effektivt arbetssitt for att frdmja
kostnadseffektiva insatser for energieffektivisering i industrin. Flera
remissinstanser lyfter ocksa fram som ett egenvirde att arbetet inom PFE
bygger pa dialog och samarbete mellan myndigheterna och industrin.

En annan grupp instanser har till stor del ifragasatt eller motsatt sig de
resonemang som fors och forslag som limnas i Energimyndighetens
rapport. Dit hor Miljoéverdomstolen och miljédomstolarna i Vinersborg,
Nacka och Vixjo; Statskontoret, linsstyrelserna i Kronoborgs, Uppsala,
Hallands, Gdvleborgs, Jamtlands, Visterbottens och Vistra Gotalands
ldn; Lunds universitet, Luled tekniska universitet, Naturvdrdsverket,
Svenska  Naturskyddsforeningen och  Sveriges energiforeningars
riksorganisation (SERO).

Problem som dessa instanser ser med Energimyndighetens forslag &r
savil formella som materiella. Flera av instanserna har lyft fram
lagtekniska problem med myndighetens forslag; de bedomer att det inte
ar formellt mojligt att ldmna forslag till en forordning om energi-
hushéllning utan samtidiga dndringar i miljobalken och de bedomer att
den foreslagna forordningen inte ar forenlig med IPCC-direktivet. De
materiella invdndningarna handlar om att flera instanser ser det som
problematiskt att man lyfter bort energihushallningsfragorna fran en
samlad helhetsbedomning av miljoeffekter av en verksamhet och nagra
instanser bedomer ocksa att forslaget skulle leda till en generellt lagre
niva pa energieffektivisering i industrin &n dagens rittsordning.
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Skiilen for regeringens bedomning: Regeringens samlade bedomning Prop. 2008/09:163

baserat pa savdl Energimyndighetens analys och forslag som
remissinstansernas yttranden &r att det i dagsldget inte &dr aktuellt att
utvidga PFE &dven till icke-energiintensiva foretag. Det kan ocksé
konstateras att det forslag till checkar for energikartliggning som lamnas
i denna proposition i vart fall delvis kan anses fylla samma syfte som en
utvidgning av PFE. Lagen om PFE behover dock géas igenom for att
klarldgga behov av anpassningar till foljd av en situation dar det kommer
att finnas deltagande foretag med delvis olika forutsdttningar: saddana
som har medverkat i en forsta programperiod och nu gér in i en ny,
respektive  nytillkommande foretag. Regeringen avser att ge
Energimyndigheten i uppdrag att utreda dessa fragor och dterkomma till
regeringen med eventuella forslag till &ndrad lagstiftning. Ett sédant
lagforslag bor forelaggas riksdagen senast varen 2010.

Regeringen konstaterar att PFE har medgivits ett godkénnande enligt
EG:s statsstodsregler till och med ar 2014. Fran och med 2008 géller nya
riktlinjer for miljostod. De nya riktlinjerna ska tillimpas fran och med ar
2013. En dialog fors mellan regeringen och kommissionen om i vilken
man och pa vilket sdtt detta kan péaverka forutsdttningarna for det
fortsatta arbetet inom PFE. Regeringens utgéangspunkt dr emellertid att
programmet bor fortsdtta med nuvarande huvudsakliga inriktning. Detta
giéller dock under forutsdttning att det kan sékerstillas att nuvarande lag
om PFE &r forenlig med 2008 é&rs riktlinjer for miljostod. Regeringen
avser att ldmna in en fornyad ansdkan om godkdnnande av programmet
enligt 2008 ars riktlinjer for miljostdd snarast mdjligt under varen 2009.

Om Energimyndighetens analys enligt vad som angavs ovan leder till
forslag till lagéindringar, méste det sékerstdllas att &ven sddana andringar
— som kan fOrutses vara av mindre, lagteknisk karaktir — ar forenliga
med statsstodsriktlinjerna.

Regeringen bedomer att remissutfallet har visat att de lagtekniska
fragorna kring miljobalkens krav pé energihushéllning dr komplexa och
att en fordjupad konsekvensanalys krdvs. Oaktat detta ar det fortsatt av
stor vikt att den tillsyn som utévas i enlighet med miljobalkens krav i
detta avseende i storre utstrickning &n i1 dag sker i enlighet med samma
grundldggande synsétt i hela Sverige. Energimyndighetens analys har
visat pa en stor spridning i kraven som leder till en grad av osékerhet for
de berdrda foretagen som inte ar acceptabel.

Mot denna bakgrund blir den tillsynsvéigledande myndighetens roll
central, for att sékerstilla en 6kad harmonisering i tinkeséttet bland de
tillsynsansvariga aktorerna. Energimyndigheten &r sektorsansvarig
myndighet for energifragorna och besitter den frimsta expertisen pa detta
omrade. Regeringens bedomning ar att Energimyndigheten bor vara till-
synsvigledande myndighet for energihushallningsfragor enligt miljo-
balken.
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11.7.3 Energikartliggningscheck och utokad radgivning till
sméa och medelstora foretag

Regeringens bedomning: Insatserna for energieffektivisering i
mindre och medelstora foretag bor forstirkas. Statligt stod bor
fokuseras till att undanrdja kunskapsbrist om den egna verksamhetens
energianviandning for att synliggdra den individuella potentialen.
Detta bor uppnas genom foljande atgérder.

For det forsta infors ett bidrag, en s.k. energikartliggningscheck,
under aren 2010-2014. Foretag vars érliga slutliga energianvéndning
dar betydande — och som inte deltar i programmet for
energieffektivisering enligt lagen (2004:1196) om program for
energieffektivisering — kommer att erbjudas mojlighet att soka bidrag
for att genomfora en energikartliggning. Bidraget far inte anvéndas
till att finansiera en byggnadsdgares forpliktelser enligt lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader.

For det andra forstarks energirddgivningen till foretag generellt sett.
Sérskilda insatser bor fortsatt bedrivas for sma och medelstora foretag.

Energimyndigheten far i uppdrag att administrera och f6lja upp

dessa tva insatser.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning utom att bidraget som foreslas specificeras till 10 000
kr/foretag och att det ska begrinsas till féretag med mer dn 0,5 GWh i
arlig slutanvdndning av energi.

Remissinstanserna: Verket for ndringslivsutveckling, Energi-
myndigheten, Svenskt néringsliv, Jernkontoret, Plast- och kemiféretagen,
Féretagarna, Teknikforetagen och Foreningen klimatkommunerna
instimmer 1 att energiradgivningen till smé och medelstora foretag bor
stirkas. Energimyndigheten anser att informationsspridning, bildande av
nétverk och framtagande av goda exempel kan forstarka andra styrmedel.
Konkurrensverket anser att forslaget om energirddgivning till smé och
medelstora foretag kan leda till att offentliga aktorer agerar i direkt
konkurrens med privata aktorer. Baserat pa utredningens analys framstar
det inte som uppenbart att det inte redan finns eller framgent kommer att
etableras kommersiella aktdrer som kan erbjuda en motsvarande tjanst
till sm& och medelstora foretag som efterfrigar energirddgivning.
Liinsstyrelsen i Vistra Gotaland menar att under en begrinsad tid
erbjuda ekonomiskt stod i form av subventionerad energianalys skulle
vara ett effektivt sdtt att stimulera foretagen att ta sig an sin
energianvidndning, &dven om bidraget bara skulle ticka en del av
kostnaderna. Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin anser att mojligheterna till
nidringslivsutveckling bor beaktas tydligare vid utformningen av och
genomforande av atgdrdsprogram. Ldnsstyrelsen i Norrbotten stoder
forslaget om en energikartliggningscheck for att stimulera energi-
omstéllning i ndringslivet och menar att ldnsstyrelserna kan administrera
checken. Svenskt Ndringsliv och Jernkontoret anser att en forstiarkning av
energiradgivningen till mindre och medelstora foretag &r ett bra steg att
fa ut battre kunskaper. De anser att denna typ av raddgivning ska kunna
ges av foretag pa den Oppna marknaden. Forslaget ar att grénsen for
radgivningen dr for foretag med en arlig slutlig energianviandning hogre
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dn 0,5 GWh. Om gréinsen &r rimlig ar svart att avgora. Det dr dock viktigt
att dven foretag inom tjénstesektorn inkluderas och inte enbart
tillverkningsindustrier. Plast- & Kemiforetagen ser positivt pa forslaget
att Oka insatserna med radgivningsprogram innefattande stod for
energianalyser for mindre och medelstora foretag och delar utredningens
bedémning att inhdmtning och spridning av information &r centralt samt
att relevanta aktiviteter ska vara utformade efter de olika
industribranschernas behov. Lantbrukarnas Riksforbund anser att
gransen for energiradgivning mm till sma och medelstora foretag, som
foreslas till 0,5 GWh/ar, behdver sinkas till en betydligt ldgre niva. Detta
ar nodvéndigt for att man ska kunna fanga in det stora antalet sma foretag
inom de grona ndringarna. Teknikforetagen anser att stodinsatser for att
genomfora effektiviseringsanalyser kan bidra till att lyfta upp frdgan pa
fler foretags dagordning. Det dr dock viktigt att foretagen sjélva far vilja
effektiviseringsmetoder och att de far mdjlighet att integrera arbetet i sin
ordinarie verksamhet. Eftersom situationen ute pa foretag kan se olika ut
beroende pa verksamhet, dr det viktigt att d4ven energirddgivare har en
kompetens inom processteknik och industriell tillverkning. Foreningen
Sveriges Energiradgivare anser att industrin och lokalsektorn maste
kunna gora effektivisering till en del av sin foretagsstrategi (minska
kostnader, minska risker, skapa afférer etc.) och inte bara se atgiarder som
enstaka projekt. Till exempel kan skapande av inkdpsklubbar” och
instrument att finna produkter med hjélp av bl.a. IT-hjdlpmedel. Alla
smd och medelstora foretag bor inbjudas till att g& genom sin
energisituation tillsammans med de kommunala energirddgivarna och
med sina egna branschorgan for att skapa handlingsplaner for hur, nér
och vilka atgérder de kan vidta for att sdkerstélla sina foretags lonsamhet
och fortbestind med effektiviseringsitgirder. Foreningen Klimat-
kommunerna véilkomnar att energirddgivningen till mindre och medel-
stora foretag stirks men om de kommunala energi- och klimatradgivarna
far 6kat ansvar gentemot foretagen ser féreningen en risk att deras arbete
inom kommunerna forsvagas. Dérfor anser foreningen att regeringen ska
O0ka resurserna sa att antalet radgivare blir fler. Skattebetalarnas
Férening avstyrker forslaget eftersom skattemedel inte bor anvéndas for
att styra foretag. E.ON Sverige AB stoder forslaget om energi-
effektiviseringscheck eftersom det frimjar marknaden for energitjénster,
ett stillningstagande som &ven Goteborgs Energi delar.

Skilen for regeringens bedomning: Potentialen for energi-
effektivisering i foretag som inforandet av en energikartliggningscheck
skulle kunna realisera &r, enligt utredningens berdkningar, mellan 2 och
3 TWh slutlig energianvindning per ar fram till 2016. Omréknat i
primérenergi skulle det motsvara mellan 4 och 6 TWh per ar. Vid ett
energipris pa 50 ore per kWh skulle foretagen gora besparingar om 1 till
1,5 miljarder kronor arligen. Utredningens berdkningar vilar pa ett flertal
svenska och utldndska studier. De erfarenheter som vunnits under de &r
som lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering tillimpats
visar att en betydande potential for energieffektivisering inte kommer till
genomforande forrdn foretagen borjar arbeta systematiskt och strategiskt
med energieffektivisering. Forst da skordar foretagen det som kallas
”lagt hangande frukter” och sitter energieffektivisering i sitt samman-
hang (se bland annat rapporten "Tva ar med PFE”, Energimyndigheten
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2007). Det aviserade bidraget ar inte fullt ut jamfoérbart med PFE men
bor med all sannolikhet leda till att &ven mindre och medelstora foretag
uppmirksammar sin energianvidndning och de besparingar som
effektiviseringen skulle leda till. Utredningen har foreslagit att sétta en
grins pa arlig slutlig energianviandning vid minst 0,5 GWh och ett belopp
om 10 000 kronor/foéretag. Ungefar 3600 foretag inom i forsta hand
tillverkningsindustrin skulle ddrmed omfattas. Regeringen anser att
gransen for vilka foretag som ska omfattas behdver overvigas ndrmare i
likhet med beloppets storlek. Bidraget bor emellertid finnas tillgdngligt
under aren 2010-2014, dvs. under den tid programmet varar.

Bidraget far inte anvéndas till att finansiera en byggnadsdgares for-
pliktelser enligt lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader
utan ska avse energianvandningen i den 6vriga verksamheten.

I syfte att dels fa ytterligare effekt av energikartliggningsbidraget och
att mojliggora for dvriga foretag, sarskilt smé och medelstora foretag att
effektivisera sin energianviandning, forstirks insatserna for energirad-
givning till foretag.

Aven om energikostnaderna inte uppgér till si stora belopp jaimfort
med foretagens andra driftskostnader, kan en effektivisering hos dessa
foretag ge ett bidrag nationellt till malet om 20 procent effektivare
energianvindning till 2020. For att frimja detta dr det viktigt att fore-
tagen har information, radgivning och verktyg till sitt férfogande. Manga
frivilliga verktyg finns tillgéngliga pa marknaden, t.ex. miljolednings-
system, energiledningssystem m.m. Det offentliga kan bidra med att gora
raddgivning och information mer tillgéngligt genom lokala och regionala
nédtverk. Utgangspunkten for ambitionshdjningen ar att utveckla redan
existerande kanaler men ockséd att anvénda sig av nya arbetssitt, t.ex.
energieffektiviseringsambassadorer 1 foretagsforeningar. Regeringen
menar sammanfattningsvis att det &r samhéllsekonomiskt positivt att
energieffektiviseringar genomfors i foretagen. Det dr dven gynnsamt for
miljon och for energisystemet.

Atgirden ska finansieras inom ramen for det femariga program for
energieffektivisering som presenteras i denna proposition. Regeringen
avser att aterkomma till anslagsfragan i budgetpropositionen for 2010.

11.7.4 Energieffektivisering inom de areella niringarna

Regeringen bedomning: De areella niringarnas energianvéndning,
inklusive trddgérdsniringen, bdr kartliggas och olika energi-
effektiviseringsatgdrder bor Gvervigas.

Skilen for regeringens bedomning: Inom de areella néringarna i
Sverige anvindes under perioden 2001 till 2005 i genomsnitt 9 TWh per
ar. Det dominerande energislaget inom de areella niringarna &r
oljeprodukter som stod for ca 7 TWh per ar. Energieffektiviserings-
utredningens delbetdnkande (SOU 2008:25) framhéller att det finns en
energieffektiviseringspotential inom de areella néringarna. En Kkart-
laggning som syftar till att identifiera anvindningen av energi och
mdjliga besparingsatgirder bor genomforas. Kartldggningen kan visa pé
mojligheter till exempelvis effektivare uppvarmning och spannmaéls-
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torkning, behovet av bittre underhall av maskiner och redskap, sparsam
korning och vixtanpassad odling. Kartliggningen kan &ven utgora
underlag for stéllningstagande om byte fran fossil till fornybar energi.
Det torde finnas goda energieffektiviseringsmdjligheter dven inom
skogsbruk och fiskerindringen. Besparingspotentialen storlek i
kvantitativa matt dr dock svar att bedoma. For denna kartldggning anslas
3 miljoner kronor 2009.

Efter kartlaggningen kommer regeringen dvervédga behovet av atgérder
for en effektiv energianvédndning inom de areella ndringarna.

11.7.5 Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Regeringens bedomning: Regeringen avser att inom ramen for det
femériga energieffektiviseringsprogrammet satsa pa utokade stod for
teknikupphandling och marknadsintroduktion av energieffektiva
produkter och tjénster for direktivets tre sektorer, industri, bostidder och
service samt transporter, under aren 2010-2014. Utdver detta bor en
fortsatt satsning pé areella néringar goras. En sérskild satsning bor goras
for att utveckla energieffektiv teknik for sma foretag. Regeringen avser
aterkomma i budgetpropositionen for 2010 angaende de medel som ska
anvisas till teknikupphandling och marknadsintroduktion.

Utredningens forslag: Utredningens fOrslag stimmer i huvudsak
Overens med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Energimyndigheten tillstyrker att Energimyndig-
heten ges i uppdrag att genomféra teknikupphandlingar for industri-
sektorn, att bilda bestéllargrupper for sddana teknikupphandlingar samt
att sprida information om de teknikupphandlingar som genomfors. Det ar
inte avsaknaden av tillrdckligt energieffektiv teknik som &r det stora
hindret for energieffektivisering inom industrisektorn och andra
styrmedel 4r i manga fall mer kostnadseffektiva. Mojligheten att tillaimpa
teknikupphandling bor kvarstd men bor utformas sé att resurser inte ar
fastlasta till att enbart gélla teknikupphandling. Vad géller bostéder och
service menar Energimyndigheten att arbetet med teknikupphandlingar
och marknadsintroduktion utvecklas och utdkas. Det ar viktigt att i
arbetet utarbeta tydliga bedomningskriterier, baserade pa tidigare
erfarenheter, for nér forutsittningar for en teknikupphandling &r goda.
Svenskt Ndringsliv och Jernkontoret ser generellt positivt pa att utnyttja
mdjligheten till teknikupphandlingar for industrisektorn dven genom att
sprida kunskap om nya standarder och nyttja kunskapen och
erfarenheterna i PFE-nétverket. Lantbrukarnas Riksforbund anser att
teknikupphandling och liknande atgirder maste vara tillgéngliga dven for
de grona nédringarna. Foreningen Sveriges Energiradgivare menar vad
géller teknikupphandling for industrin att precis som for byggnader bor
man arbeta mera pa nordisk och Europeisk bas samt se dver reglerna for
foretagens medverkan sé att inte teknikupphandling “tyngs i framindan”
med hoga insatser innan man vet vad som kan uppnds. Teknik-
upphandling &r ett kraftfullt instrument dér Sverige ocksa har varit ett
foregangsland och borde utnyttja den positionen genom att ta initiativ till
och leda flernationella upphandlingar.
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Bakgrund: Arbetet med teknikupphandling och marknadsintroduktion
inom sektorerna for flerbostadshus och lokaler har pagatt sedan 1990-
talet och goda resultat har uppnétts; en redovisning gjordes senast i
budgetpropositionen for 2009 (2008/09:1, utg. omr. 21, s. 29 f.). Mellan
1990 och 2005 har Energimyndigheten deltagit i sammanlagt 55 teknik-
upphandlingar. Upphandlingarna har Okat engagemanget hos bade
bestillare och tillverkare och nya kontaktnét har skapats. Nytt for 2009 ar
teknikupphandling for de areella ndringarna. Under 2009 satsar
Energimyndigheten minst 50 miljoner kronor pa marknadsintroduktion
och teknikupphandling.

Teknikupphandling bidrar till att utveckla och sprida ny energiteknik
och till att introduktionen av sddan teknik paskyndas. Hittills genomforda
teknikupphandlingar omfattar energianvindande komponenter, produkt-
er, processer eller system. I manga av de genomf6rda teknikupp-
handlingsprocesserna har de direkta effekterna lett till en halvering av
den upphandlade produktens eller systemets energianvandning.

Energimyndigheten samordnar och stodjer for nirvarande fyra
bestéllargrupper i bostads- och servicesektorn. Potentialen for fortsatt
utveckling av energieffektiva produkter och system inom sektorn
bostdder och service bedoms vara god. En kortare beskrivning av
metoden presenteras i det foljande.

Teknikupphandling &r en anbudsprocess som ska stimulera och skynda
pa utvecklingen av ny, energieffektiv teknik. Upphandlingen blir ett
styrmedel for att borja en marknadsomstillning mot nya produkter,
system och processer. Men det racker inte med att ta fram tekniken.
Utvecklingen maste foljas upp av en rad atgdrder for att den nya
produkten ska spridas och anvidndas. God marknadskdannedom och goda
marknadskontakter &r darfér nodvéndiga.

Energimyndigheten tar i samverkan med marknadsaktdrer initiativ till
en upphandling och samlar en bestillargrupp for att diskutera lampliga
produkter att utveckla och vilka krav som kan stillas. Darefter bestéller
och finansierar Energimyndigheten en forstudie for att ta reda pa om det
finns potential till forbattringar. I bestillargruppen samlas en rad aktorer
som bildar en stark intressegrupp. Bestéllargruppen bestar av industrin,
fastighetsdgare, smahusdgare eller andra avndmare, beroende pé typ av
produkt. Gruppen stéller ssmman en kravspecifikation éver de funktioner
som ska forbdttras, till exempel energiprestanda, sékerhet och anvéndar-
vénlighet. Kravspecifikationen skickas ut i en 6ppen upphandling till alla
som har mojlighet att producera produkten eller systemet. De
producenter som vill delta svarar. Uppfyller de kraven far de en forlangd
tid pa sig att utveckla en prototyp pd anbudet. Det &dr sedan bestéllar-
gruppen, eller en av bestdllargruppen utsedd jury, som utvirderar
bidragen tillsammans med Energimyndigheten. Vinnaren utses i
simuleringar, laboratorie- och féltmétningar. Flera vinnare kan utses om
de har likvérdiga forslag eller har wuppfyllt kraven lika bra.
Energimyndigheten kan vara med och finansiera hilften av kostnaderna
under hela teknikupphandlingen. Vinnaren eller vinnarna far dels &ran,
dels kan de fa ett pris som bestar av en summa pengar. De kan ocksé fa
en bestillning pad ett antal produkter frén bestdllargruppen. Energi-
myndigheten kan d& ge ett investeringsstdd till den fOrsta serien som
produceras hos den vinnande tillverkaren. Tillverkaren kan ddrmed starta
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tillverkningen med ett visst antal garanterade kopare eller med stod fran
Energimyndigheten. Den nya tekniken far pa sd sdtt en bittre
introduktion och en snabbare spridning pa marknaden. Ofta &r det inte
helt nya produkter som deltar och vinner, utan modifieringar av en
produkt som redan finns. Upphandlingen gor att utvecklingen drivs
framat och ny teknik utvecklas snabbare &n den annars skulle ha gjort.
Den forbattrade produkten sprider ringar pa vattnet — andra tillverkare
anpassar sina produkter for att hdnga med i utvecklingen. Bransch-
standarden forbattras liksom kunskapen. Samspelet mellan olika grupper
av aktorer okar och effektivare produkter efterfragas. Det &r inte bara
Sverige som tillimpar teknikupphandling. Ett omfattande arbete pégér
ocksé pa EU-niva, eftersom det finns en gemensam marknad inom EU.

Skélen for regeringens bedémning: Exempel pd framgéngsrika
teknikupphandlingar ar kylar och frysar som uppnétt betydligt béttre
energiprestanda. Den nya tekniken spred sig snabbt till storre delen av
sortimentet. Aven for fonster med mindre vérmeforluster har
branschstandarden forbéttrats, liksom for ventilationsaggregat for
lokaler.

Teknikupphandlingar utan marknadsintroduktionsinsatser, t.ex. sprid-
ningsaktiviteter, kan bli verkningslosa ndr syftet dr att effektivisera
energianviandningen. Energimyndigheten ldgger betydande resurser pé att
olika sdtt marknadsfora resultaten av teknikupphandlingarna i sina olika
nédtverk. De lokala energi- och klimatradgivarna tillsammans med be-
stdllargrupperna spelar dirvid en viktig roll. Regeringen gor bedom-
ningen att insatserna for marknadsintroduktion kommer att bli allt
viktigare framover.

Utredningen har sammantaget bedomt att energieffektiviserings-
effekten av tidigare genomforda teknikupphandlingar och marknads-
introduktionsinsatser for bostdder och service uppgér till ca 2,3 TWh
slutlig energi. For industrisektorn saknas motsvarande siffror eftersom
antalet teknikupphandlingar ar farre. Regeringen gor sammantaget be-
domningen att teknikupphandling och pafoljande insatser for marknads-
introduktion leder till effektivare energianvéndning.

En utokad satsning pa stod till teknikupphandling och marknads-
introduktion ska finansieras inom ramen for det femariga program for
energieffektivisering som presenteras i denna proposition. Regeringen
avser att dterkomma till anslagsfragan i budgetpropositionen for 2010.
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11.7.6 Marknaden for energieffektiviserande tjéinster och
produkter

Regeringens bedomning: Direktivets krav pé frimjande av
marknaderna for energieffektiviserande tjdnster och produkter kraver
for nirvarande inte ytterligare &tgirder for att sékerstélla
marknadernas funktionssétt. Genom lagen om energideklarationer
tillses att det finns tillgdng till energibesiktningar som utforts av
oberoende part. Aven de andra &tgirder inom programmet for
energieffektivisering som presenteras i propositionen beddms i flera
delar ha en positiv paverkan pa hur marknaden for energitjénster
utvecklas. Marknaderna for energieffektiviserande tjénster och
produkter &r viktiga delar 1 att n& de potentialer for
energieffektivisering som utredningen har identifierat. Energi-
myndigheten bdr ges i uppdrag att bevaka marknadens utveckling,
samt att fortsétta sina satsningar pa information kring energitjénster
och energieffektiva produkter, jimte kompetensforstirkning och
upphandlingsstdd. Energimyndigheten bor fortsétta att f6lja det stand-
ardiseringsarbete som pagér pd EU-nivd av energitjdnster for att i ett
senare skede utreda behoven av certifiering eller ackreditering.

Utredningens bedomning: Utredningen har inte identifierat nagra
direkta marknadshinder varfor det inte krivs ytterligare atgirder for att
sakerstilla marknadernas funktionssitt och didrmed for att uppfylla
energitjidnstedirektivet krav. Problemet med brist pa kompetent personal
och en begriansad kunskap om energieffektiviserande tjanster kan 16sas
med satsningar pd information och utbildning. Bland annat ndmner
utredningen en satsning pa tvirfackliga kurser inom omraden for
relevans for energitjanster. Utredningen anser att en service som Forum
for Energitjénster bor finnas kvar och om mojligt utvecklas for att bidra
till en fortsatt utveckling av marknaden. Energimyndigheten foreslas ges
i uppdrag att arbeta med kompetensforstarkning, upphandlingsstdd och
informationsspridning om energitjanster. Dessutom anser utredningen att
Energimyndigheten bor {4 i uppdrag att folja utvecklingen pa marknaden
for energibesiktningar och energitjdnster samt vissa strategiska
marknader for energieffektiviserande produkter.

Utredningen anser att frdgan om behov av certifiering och
ackreditering av energitjanster bor utredas ndrmare, men att ett sadant
uppdrag inte bor paborjas forrdn det pagaende standardiseringsarbetet
avseende energitjdnster har avslutats. 1 det fall ytterligare atgirder
beddms nddvindiga for att uppfylla kraven i direktivet anser utredningen
att ett system med frivilliga avtal bor inforas och riktas mot alla aktorer
pa marknaden for energitjénster.

Remissinstanserna:  Energimyndigheten,  Foreningen  Sveriges
Energiradgivare, Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme delar ut-
redningens beddomning att inga ytterligare &tgérder krdvs for att
sdkerstilla marknaderna fOr energieffektiviserande tjénsters och
produkters funktionssétt. Eskilstuna kommun, Karilstad kommun, Riks-
byggen, Vistra Gotalands Ildn, VVS Foretagen, Svensk Teknik och
Design stodjer forslaget om att energitjanstemarknaden ska fortsitta
stodjas och utvecklas. Teknikforetagen pekar péa rollen som globala
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standarder kan spela for att skapa en marknad med béttre konkurrens och
liknande villkor for produkter.

Svensk Fjdarrvirme, Ldnsstyrelsen Vistra Gétaland, och Energi-
myndigheten stoder dven forslaget att Energimyndigheten far en storre
roll avseende energitjanster. Riksbyggen anser att ett fortsatt frimjande
av energitjdnster dr en viktig del under genomfdrandefasen av de
foreslagna atgirderna i energideklarationen. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotaland anser att energitjanster ar bra eftersom det leder till att man styr
mot en hogre grad av helhetstinkande kring byggnaders energi-
anvindning, vilket leder till béttre optimerade insatser. E.ON Sverige
stodjer betéinkandets syn pa utvecklingen av energitjanstemarknaden.
Fortum stiller sig positiv till att efterfrigan péd energitjanster stimuleras.
Féreningen Sveriges energirddgivare delar uppfattningen om att dessa
tjénster ska frimjas men vill vicka tanken pé behovet av att fa till stand
nagon form av rikslikare si att d&ven mindre kunder kan forstd vad de
koper. Denna rikslikare anser foreningen att branschen kan utveckla
sjalv.

Géteborg Energi ser det som positivt att flera av forslagen i
slutbetdnkandet &r positiva for utvecklingen av energitjinstmarknaden.
Goteborg Energi saknar dock en proaktiv beskrivning av vad energi-
tjdnstebranschen skulle kunna bidra med for att uppna visionen om ett
energieffektivare Sverige, pd kommersiella grunder.

Swedish Association for Testing, Inspection and Certification
(SWETIC) anser att om personcertifiering ska inforas for olika typer av
energitjanster ar det viktigt att definiera vilka tjdnster denna certifiering
omfattar. SWETIC tror att ackreditering i manga fall kan vara ett béttre
satt att sdkerstédlla kompetensen over tid. SWEDAC stiller sig positiv till
utredningens forslag att kvalitetssdkring genom ackreditering och/eller
certifiering bdr utredas. Energimyndigheten delar utredningens be-
domning att frigan om behovet av ackrediterings- och certifierings-
system for energieffektiviserande tjanster behdver utredas narmare.

Skilen for regeringens bedomning: I direktivet finns ett antal krav
som ska bidra till att effektivisera slutanvéndningen av energi. I
direktivets syfte (artikel 1) star att energitjénster ska frimjas samt att
hinder for att energieffektiviserande atgérder genomfors ska undanrdjas.
Enligt artikel 6 ska medlemsstaterna se till att energidistributorer,
systemansvariga for distributionen och /eller foretag som séljer energi i
detaljistledet (nedan bendmnda “energiforetag”) avstar frén alla verk-
samheter som kan himma marknaden for energieffektiviserande &tgérder.
Medlemsstaterna ska dven stilla ett eller flera krav som maéste uppfyllas
av energiforetagen. Det krdvs ocksé att energiforetagen aktivt bidrar till
att marknaden for energieffektiviserande tjanster frdmjas, genom att
medlemsstaterna ser till att energiforetagen tillhandahéller energitjanster.
Artikeln kréver dven att medlemsstaten ska se till att det finns tillrickliga
incitament och konkurrens lika villkor pad marknaden for energi-
effektiviserande tjanster. Enligt artikel 9.1. ska medlemsstaterna upphiva
legala hinder som onddigtvis hdmmar anvidndningen av energi-
effektiviserande tjénster. Enligt artikel 12 ska medlemsstaterna se till att
det finns effektiva energibesiktningssystem.

Marknaden for energieffektiviserande tjénster &r svardefinierad och
innehéller i princip alla typer av verksamheter som bidrar till att 6ka
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energieffektiviteten pé ett eller annat satt. I detta ingar det som kallas
energitjdnster, men dven energibesiktningar och energieffektiviserande
produkter och installationer. P4 marknaden for energieffektiviserande
tjidnster och produkter verkar en rad aktorer utanfor den traditionella
energisektorn. Marknaden é&r relativt omogen och det finns enligt
utredningens mening en stor tillvaxtpotential. Négra anledningar till
marknadens begrinsade storlek dr en allmén brist pad personal med
energikompetens och en begrinsad kunskap om marknaden for
energieffektiviserande tjénster.

De vanligaste energitjdnsterna dr i dagsldget s.k. Energy Performance
Contracting (EPC) samt olika funktionstjanster, t.ex. klimatavtal. En ut-
vérdering av EPC-projekt som genomforts i den offentliga sektorn sedan
borjan av 2000—talet visar en genomsnittlig effektivisering pa 22 procent
for virme och varmvatten. Utvéarderingen visar att det finns stor potential
for energieffektivisering som kan nds med hjélp av energitjénster.

En energibesiktning innebér att ett objekts energiegenskaper undersoks
varefter lampliga atgérder foreslds. Den mest reglerade formen av
energibesiktningar dr de som genomfors inom systemet for energi-
deklaration av byggnader. Enligt lagen (2006:985) om energideklaration
for byggnader ska fastighetsédgaren utse en oberoende expert for att
genomfora en besiktning av byggnaden. Experten ska ha sédrskild
sakkunskap om energianvidndning och inomhusmiljo. Detta ska styrkas
genom att experten eller foretaget &r ackrediterat som kontrollorgan. Som
en foljd av att energideklarationssystemet inforts har efterfragan pa
energibesiktningar dkat avsevart.

Energitjanstemarknaden ar i dag starkt vixande, men det finns ett antal
faktorer som forhindrar en &nnu snabbare utveckling, bl.a. att
fastighetsiigare dar tveksamma till fordelarna med att ingd energi-
tjdnstekontrakt. Det kan dérfor finnas behov av att tydliggéra vad som
avses med energitjanster. Det pagar ett europeiskt standardiseringsarbete
inom detta omrade dir SIS dr partner. En annan mgjlig vdg for att
tydliggéra energitjansternas innehall kan vara att infora ett system for
ackreditering och/eller certifiering av dem som utfor energitjénster.

Utredningen har inte identifierat att ndgra statliga ingripanden &r
nodviandiga for att sdkerstilla energitjinstemarknadens funktionssétt.
Didremot anser utredningen att det &r viktigt att folja utvecklingen pa
marknaden for energibesiktningar och energitjdnster samt vissa
strategiska marknader for energieffektiviserande produkter. Regeringen
delar utredningens beddmning i detta avseende och avser att ge
Energimyndigheten i uppdrag att arbeta med kompetensforstirkning,
upphandlingsstdd och informationsspridning. Energimyndigheten ska
dven folja utvecklingen pa marknaden for energitjdnster och energi-
besiktningar. Vid fortsatt utredning av behovet av ackreditering och
certifiering ska sdrskild hénsyn tas till konsekvenserna for sma och
medelstora foretag pa energitjanstemarknaden. Flertalet av de étgérder
som aviseras i denna proposition beddms ha god paverkan pa den
fortsatta utvecklingen av marknaden for energitjénster.
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11.7.7 Frimjande av instrument for energitjinster

Regeringens bedomning: Energimyndigheten boér fa i uppdrag att
genomfora Sveriges forpliktelser enligt artikel 9.2 energitjdnstedirektivet
om finansiella instrument for energibesparingar genom att utveckla t.ex.
nya tjdnster for sin webbplats. Uppdraget ska genomforas i samradd med
Boverket och andra berdérda myndigheter samt energieffektiviserings-
branschen.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lagt ndgot forslag om hur
art 9.2 ska genomforas.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har kommenterat
genomforandet av artikel 9.2.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen gér bedomningen att
marknaden for energitjdnster fungerar tillfredstillande och att inga
regelverk, finansiella instrument eller liknande hindrar dess fortsatta
utveckling (se avsnitt 11.7.6). Ett av direktivets syften dr att frimja
marknaden for energitjanster och dtgérderna som planeras att inga i det
femériga programmet forvintas frimja marknaden for energitjénster
ytterligare.

I art 9.2 energitjanstedirektivet finns det en forpliktelse for Sverige
som medlemsstat ska uppfylla. Artikeln har foljande lydelse:

”Medlemsstaterna skall stdlla modellavtal till férfogande nir det géller
dessa finansiella instrument for befintliga och potentiella inképare av
energitjdnster och andra atgirder for forbdttrad energieffektivitet inom
den offentliga och den privata sektorn. Dessa kan utfirdas av den
myndighet eller byra som avses i artikel 4.4.”

Med finansiella instrument avses det som aterfinns i artikel 3 m) under
rubriken ”Definitioner”:

”finansiella instrument for energibesparingar: alla finansiella instrument,
till exempel fonder, statliga bidrag, skatteavdrag, lan, tredjepartsfinansi-
ering, avtal om energiprestanda, avtal om garanterad energibesparing,
energientreprenad och andra liknande avtal som tillhandahélls pa
marknaden av offentliga eller privata organ for att delvis eller helt ticka
de inledande projektkostnaderna for genomforandet av atgérder for for-
battrad energieffektivitet.”

Redan i dag finns det pd Energimyndighetens webbplats information
tillgénglig om energitjanster. Regeringen bedomer att detta ar otillrdck-
ligt och avser att ge myndigheten i uppdrag att frimja energitjénster som
bl.a. kommer att innehélla uppgiften att informera om samverkans-
modeller, utreda om standardavtal for energitjanster behover utvecklas
samt Overviga vilka ytterligare atgdrder som behdvs for att frimja
framviaxandet av marknaden for energitjdnster (se avsnittet 11.7.6).
Uppdraget ska genomforas i samrdd med Boverket och andra berdrda
myndigheter samt energieffektiviseringsbranschen for att undvika
skadliga ingrepp pa en fungerande marknad.
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11.7.8 Avgifter och andra bestimmelser for ledningsbunden
energi

Regeringens bedomning: Det saknas underlag som tyder pd att
tariffkonstruktionerna som anvinds av el- och fjarrvirmeforetag skulle
motverka motiverad energieffektivisering. Bedomningen &r darfor att
det inte behdvs nagon dndring av nuvarande regelverk i syfte att
forbjuda eller begrinsa s.k. fasta avgifter, dvs. kostnader for kunden
som inte paverkas av hur mycket som kunden konsumerar.
Energimarknadsinspektionen bor ges i uppdrag att i samrdd med

Energimyndigheten kontinuerligt folja utvecklingen av tariff-

konstruktioner for el, fjirrvirme och gas.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten
och Konkurrensverket delar utredningens uppfattning att det saknas
underlag for att hdvda att det forekommer tariffkonstruktioner som é&r
oldmpliga genom att medverka till att motiverad energieffektivisering
forsvaras. Svensk Fjdrrvirme stodjer utredningens forslag att staten ej
generellt bor styra hur energibolagen gor sina priskonstruktioner, och
papekar i detta sammanhang att kundtrycket medfor att utvecklingen gar
mot mindre andel fast avgift.

Energiradgivare/EnergiEffektiviseringsForetagen (FSE) anser att
marknadens mdjligheter att leverera effektivisering genom prissignaler
och genom att kunderna far kunskap om sina alternativ &r stora. FSE
delar inte utredningens bedomning att det inte finns oldmpliga
tariffkonstruktioner som motverkar energieffektivisering. FSE, Borlinge
kommun och Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERQO) é&r
overtygade om, till skillnad fran utredningen, att en hdgre andel rorlig
avgift bidrar till en 6kad energieffektivisering. SERO riktar kritik mot att
utredningen ensidigt lutat sig mot Hjalmarssons utredning.

Lunds Tekniska Hogskola anser att utredningen har missat att viga
fordelarna med rorliga avgifter mot den eventuella oldgenhet som det
innebér att gora avsteg ifran teori och principer for prisséttning. Karlstad
kommun anser att max 15-25 procent ska vara fasta avgifter for
elndtskostnader 1 ett normalférbrukande sméhus eller lagenhets-
abonnemang. En ldgre andel fast kostnad leder till mindre misstro till
elndtbolagen och en oOkad medvetenhet till att gora besparings-
investeringar. Hyresgdstforeningen Riksforbundet anser att for det stora
flertalet bostéder i flerfamiljshus motsvarar den minsta sékringsavgiften
en tillgang till en effekt som det aldrig finns behov av. Detta leder till att
de fasta avgifterna ar en sd stor del av den totala elkostnaden att el-
besparingar som konsumenten gor far liten ekonomisk effekt. Dagens
moderna métare borde Oppna upp for nya former av eltariffer som
forenar konsumentens krav pa ldga fasta avgifter och elndtsbolagen krav
pa ett forutsédgbart maximalt effektuttag. Fastighetsdgarna menar att ett
stort hinder for att fastighetsdgare ska vidta effektiviseringsatgérder ar
om fjarvarmepriset har en hog fast andel. Fastighetsdgares intresse av att
spara begrinsas av om sparandet “bestraffas” genom att fjarrvirme-
bolaget kommer att 6ka den fasta delen av energipriset sd att man far
betala lika mycket i alla fall. Aven till denna del behéver reglerna for
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fjarrvirmeforetagen dndras. NCC 4B menar att genom sin utformning
har taxekonstruktionen ofta motverkat att andra, for fastighetsdgaren
lonsamma kompletterande alternativ, installeras. Detta sker genom att
taxan har mycket laga rorliga priser per levererad kWh fjarrvarme under
sommarhalvaret jaimfort med vinterhalvaret, vilket minskar 16nsamheten
for 16sningar som bygger pd utnyttjande av solenergi och forsvérar
dérmed en energieffektivisering.

Naturskyddsforeningen tycker att det ar beklagligt att utredningen inte
foreslar en minskad fast avgift for att gynna effektiviseringsprocesser.

SPI:s generella uppfattning dr att prisets paverkan pa konsumtionen &r
direkt relaterat till graden av rorlighet i priset. HSB och Riksbyggen anser
det angeldget att prissittningen utformas s& att den av konsumenterna
uppfattas som skilig och begriplig. En 6kad rorlig del skulle ge tydligare
prissignaler och snabbare genomslag for energieffektiviseringsatgarder.
VVS Foretagen, Svensk Ventilation samt Svensk Teknik och Design anser
att dagens konstruktioner med stor fast del ar direkt olampliga och att det
inte finns négot som helst motiv att ha en stor fast del i form av
anslutnings- och nétavgifter som bara laser fast abonnenten vid
nuvarande energianviandningsniva. Wallenstam anser tvért emot ut-
redarens uppfattning att en begransning av den fasta avgiften skulle
medverka till 6kad effektivisering. Eskilstuna kommun anser att balansen
mellan den faktiska elforbrukningen (rorlig del) och den fasta delen i
form av nétavgifter ar kritisk. En rimlig strdvan bor vara att de fasta
avgifterna for elndtskostnader hélls pa sa lag nivd som mojligt for oka
incitamenten for besparingar, klimatsmarta investeringar och be-
teendeforéndringar.

Skiilen for regeringens bedomning: Artikel 10 i direktivet anger att
medlemsstaterna ska se till att avskaffa incitament i 6verforings- och
distributionsavgifter som onddigtvis Okar volymen distribuerad eller
overford energi.

Utredningen anfor i1 huvudsak foljande. Efter avregleringen pa
elmarknaden utvecklades kontrakts- och prisstrukturen. De flesta
kontrakt innehéller bade en fast och en rorlig avgift per kWh. Storleken
pa den fasta kostnaden varierar dock och vissa foretag har enbart ett
rorligt kWh-pris. Variationen i elpris och fasta avgifter speglar kon-
kurrensen om kunderna och liknar till méngt och mycket prisstrukturen
pa t.ex. marknaden for telekomtjénster. De fasta kostnaderna ar inte dkta,
utan dr snarare komponenter i de olika pris- och kontraktsmenyer som
erbjuds kunden. Utredningen drar dirav slutsatsen att ett forbud mot fasta
avgifter innebar ett forbjud pé hur foretagen viljer att sétta priserna pa en
konkurrensutsatt marknad.

Aven nittjinstmarknaden bestir av olika blandningar av fasta och
rorliga avgifter. Den priméra tjanst som konsumenter koper ér kapacitet i
kW. Priset pd nittjinsten har som primdr uppgift att stindigt halla
efterfrigan inom ramen for transportkapaciteten. Denna uppgift &r
sdrskilt viktig pa elmarknaden, da elen inte kan lagras utan produktionen
maste anpassas till den momentana efterfrigan. P4 grund av hoga
kostnader for att mdta maximalt effektuttag, har prissittningen for
mindre effektkonsumenter féatt formen av ett abonnemang pa ett
maximalt effektuttag. Det innebér att det inte finns ndgon rabatt for
effektuttag under den maximala nivdn, medan -effektuttag Over
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abonnemangsnivan inte dr legalt mojlig. Det saknas alternativa medel
som till en lag samhillsekonomisk kostnad kan skapa jamvikt mellan
utbud och efterfragan pa effekt. Eftersom abonnemangsstrukturen ér till
for att reducera sannolikheten for Overbelastning av nétet drar
utredningen slutsatsen att natavgiften inte kan klassas som en dkta fast
avgift, utan ett pris pa effekt.

Pé fjarrvirmemarknaderna anvander foretagen en blandning av fasta
och rorliga avgifter. Att ha en lag fast avgift 6kar risken for leverantoren,
déd den stora delen av kostnaden for fjarrvirmeleverantéren ligger i
kostnaden for anldggningskapitalet. Utbyggnaden av fjarrvirmeniten ar
baserat pa mojligheten att kombinera ett pris pd energin med fasta
avgifter och anslutningsavgifter. Dess konkurrenskraft ligger i en lag
marginell energikostnad och flexibilitet i brénsleval i kombination med
en hog kapitalkostnad i tillforselsystemet. Alternativen till fjérrvarme
innebér i stillet hoga energikostnader i kombination med placering av
kapitalet i den egna fastigheten. Ett forbud mot fasta avgifter for
fjarrvarme skulle hoéja priset pad energin, vilket kan forvintas minska
fjérrvarmens konkurrenskraft.

Utifran genomgangen av de tre marknaderna drar utredningen
slutsatsen att de fasta avgifterna inte ska ses som &kta fasta avgifter, utan
snarare komponenter i olika prismenyer som kunderna erbjuds. De olika
prisstrukturpaketen fungerar som medel i konkurrensen om kunderna.
Mot bakgrund av detta konstaterar utredningen att elpriser, elnédtpriser
och véarmepriser har en struktur som vél later sig forsvaras ur ett fritt
marknads- respektive samhéllsekonomiskt perspektiv. Utredningen
bedomer att det saknas underlag for att generellt hdvda att det
forekommer tariftkonstruktioner som &r oldmpliga genom att dessa
medverkar till att samhéllsekonomiskt motiverad energieffektivisering
forsvaras.

Regeringen delar utredningens bedomning att det i dagsldget saknas
underlag for att hivda att det forekommer &verforings- och
distributionsavgifter som onddigtvis motverkar energieffektivisering.
Flertalet remissinstanser pa kundsidan anser dock att analysen som ligger
till grund for denna uppfattning inte utgér fran ett energieffektiviserings-
perspektiv och har mot denna bakgrund motsatt uppfattning. Pa grund av
denna skillnad i utredningens analys och slutsatser och remiss-
instansernas uppfattning anser regeringen att fradgan om konstruktion och
motivering av overforings- och distributionsavgifter bor utredas vidare.
Energimarknadsinspektionen bor déarfor ges i uppdrag att kontinuerligt
folja utvecklingen av tariffkonstruktioner for el, fjarrvirme och gas.
Utgangspunkten bor vara att energibolagen har en prisséttning som
aterspeglar de faktiska kostnaderna samtidigt som det finns incitament
for energieffektivisering hos kunderna.

11.8 Energieffektivisering i bebyggelsen

Bakgrund

Energianvéndningen i bostdder och lokaler utgdr en tredjedel av Sveriges
slutliga energianvdndning. Energianvéndningen har varit relativt stabil
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sedan 1970-talet samtidigt som antalet bostdder 6kat med 40 procent De
senaste aren visar en svag tendens till minskad energianviandning. Det
innebdr att det skett en kontinuerlig energieffektivisering inom sektorn.

Det har skett en markant forédndring av vilka energislag som anvénds
inom bostdder och lokaler. Oljeanvéndningen har minskat kraftigt sedan
1970—talet och ersatts av fjarrvdrme, biobrdnslen och el. Omkring
60 procent av energianviandningen gar till uppvarmning och varmvatten.
Fjarrvirme dominerar i flerbostadshus och lokaler medan el dominerar i
smahus.

El utgér sammantaget hélften av den slutliga energianvéndningen.
Anvindningen av elvirme har okat sedan 1970-talet men har borjat
minska efter en topp i borjan av 1990—talet. Anviandningen av hushéllsel
och driftel har ocksé okat kraftigt sedan 1970—talet vilket frimst forklaras
av ett okat antal elapparater i hushall och kontor. En 6kad anvindning av
datorer bidrar till den 6kade elanvdndningen. IT-16sningar kan dock
medverka till energieffektivisering i form av t.ex. sensorer som forsitter
apparater 1 vénteldge, 6vervakar energiatgang etc. Med processer for
overvakning och underhall som &dr mer effektiva och inte behover utféras
fysiskt pa plats, utan pa distans eller automatiskt, far man ocksa en
positiv effekt pad minskat resande.

Europeiska kommissionen presenterade i januari 2008 ett meddelande
om IT och energieffektivisering. Meddelandet uppmérksammar IT:s
potential for att forbéttra energieffektivisering och fokuserar pa elnétet,
smarta byggnader, smart belysning samt IT i sig sjilvt. Atgirder som
foreslas dr okad uppmirksamhet och utbyte av goda exempel, okad
forskning och teknisk utveckling, frdmjande av anvéndning och
efterfrdgedriven innovation. Detta meddelande kommer att foljas av ett
andra meddelande pa omradet varen 2009.

Befintliga mal

Sverige har som ett nationellt miljomal att minska den totala energi-
anviandningen per uppvdarmd areaenhet 1 bostider och lokaler.
Minskningen bor vara 20 procent till &r 2020 och 50 procent till &r 2050 i
forhallande till anvandningen 1995. Till ar 2020 ska beroendet av fossila
brianslen for energianvdndningen i bebyggelsesektorn vara brutet,
samtidigt som andelen fornybar energi okar kontinuerligt. Malet ska
foljas upp utifran dess konsekvenser for miljon, ekonomisk tillvixt och
konkurrenskraft. Eftersom miljoeffekterna ar olika for olika energislag
bor hénsyn tas till olika energislags omvandlingsforluster och miljo-
konsekvenser ur ett livscykelperspektiv.

Befintliga styrmedel

Ekonomiska styrmedel

Det finns en rad styrmedel som paverkar energianvédndningen och
utsldppen av vixthusgaser fran bostidder och lokaler. Ett fortsatt centralt
styrmedel dr energi- och koldioxidskatter. Bebyggelsesektorn omfattas

Prop. 2008/09:163

120



fullt ut av dessa skatter. Det ger ekonomiska incitament att genomfora
energieffektiviseringar och fasa ut anvandningen av fossila brinslen. I
utredningens delbetinkande redovisas en beddmd effektivisering om
minst 3,4 TWh (6,7 TWh primér energi till 2016) som en foljd av
skatterna sedan 1991.

Inforandet av den kommunala fastighetsavgiften for bostdder sedan
2008 medfor att farre fastighetsdgare an tidigare far okad avgift da de
genomfOr energiinvesteringar som leder till hojda taxeringsviarden for
smahus och flerbostadshus. Fram till och med 2010 finns dven stdd for
konvertering fran direktverkande elvdrme 1 bostadshus och for
installation av solvdrme. Det har tidigare &ven funnits stod for
installation av energieffektiva fonster eller biobrénsleanordningar i
sméhus, stod for energiinvesteringar i lokaler med offentlig verksamhet
samt stdd for konvertering fran oljeuppvarmning i bostadshus, men dessa
stod har upphort.

Ny teknik

For att driva pa utvecklingen av ny miljo- och energiteknik kan det
behovas ekonomiskt stod. I statsbudgeten for 2009 finns anslaget medel
for stod till energiteknik som &r gynnsam i ett klimatperspektiv men dnnu
inte dr kommersiellt konkurrenskraftig pd marknaden. Solceller &r ett
exempel pa sddan teknik och ett investeringsstod for detta dndamal
utarbetas for narvarande inom Regeringskansliet.

Teknikupphandling och marknadsintroduktion har visat sig vara
effektiva styrmedel for att utveckla nya produkter och tekniska 16sningar
for energieffektivisering inom sektorn bostdder och lokaler. For att
astadkomma marknadsintroduktion av energieffektiv teknik anvidnds en
méngd metoder anpassade efter de hinder som finns pa marknaden.
Energimyndigheten har initierat flera projekt via ndtverk och bestillar-
grupper. Dessa paskyndar marknadsintroduktionen. Fokus for samverkan
har varit omraddena demonstration, teknikupphandling, implementering
av ny samt befintlig energieffektiv teknik och nya metoder, information
och utbildning. Barridrer som maéste Overvinnas for att nd en snabbare
och mer effektiv marknadsintroduktion dr marknadens skepsis for ny
teknik samt kostnadsnivan. Arbetsséttet dr i dag vil beprovat och har
visat pa goda resultat i bade teori och praktik (Technology procurement,
TemaNord 2008:567). Teknikupphandling verkar pa marknadens villkor
och ger langsiktiga resultat for industrins exportmdjligheter. Teknik-
upphandling ger incitament for de innovativa foretagen. Fler effektiva
produkter har utvecklats och spridits genom teknikupphandlingar.
Eftersom det finns potentiella kopare av den nya tekniken genom
bestillargrupperna, kan ocksé nya produkter kommersialiseras snabbare.
Ett flertal teknikupphandlingar har gjorts genom &ren som visar pa goda
resultat. Manga teknikupphandlingar genomfors i dag i ndra samverkan
med fasta bestillargrupper for lokaldgare (BELOK), for flerbostadshus
(BEBO) och livsmedelshandel. Bestillargruppen BEBO representerar
narmare 70 procent av Sveriges ldgenhetsbestdndet i flerbostadshus.
Teknikupphandlingar genomfors ocksd med nitverk inom offentlig
sektor, villaigarna, branschorganisationer m.fl. Att samla stora grupper
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av kopare som gemensamt samverkar och stiller energikrav har méanga
fordelar. Forutom att de kan paverka leverantorer att hoja ambitionen sé
paverkar de ocksd varandra att stindigt g vidare med hdjd
ambitionsniva.

Regler for energianvindning i byggnader

Genom reglering kan det stéllas tvingande krav att uppna en viss niva pa
energianvandningen. Siddana tvingande krav finns for sévil byggnaden
som helhet som for enskilda produkter.

EG-direktivet om byggnaders energiprestanda stiller i sin nuvarande
utformning krav pa medlemslédnderna att faststilla minimikrav dels for
nya byggnader och dels vid stérre renoveringar i befintliga byggnader
som dr storre dn 1000 kvadratmeter.

I Boverkets byggregler finns minimikrav for energianvédndning.
Boverket faststéllde 2006 specifika och uppfoljningsbara energikrav som
géller for nya byggnader. Regeringen har givit Boverket i uppdrag att
folja upp efterlevnaden av dessa energikrav. Regeringen beslutade 2008
att nya byggnader ska ha sérskilt goda egenskaper nér det giller el for
uppvarmning, kylning och ventilation. Dessa krav géller byggnader som
uppfors efter den 1 januari 2010. Boverket har till f61jd av detta skérpt
kraven i byggreglerna for nya bostéder och lokaler med elvirme. Kraven
varierar mellan olika klimatzoner och for bostéder och typ av byggnad.
De nya kraven innebdr t.ex. att for eluppvarmda bostidder i sddra Sverige
skérps energikravet fran 110 kilowattimmar per kvadratmeter och ar till
55 kilowattimmar per kvadratmeter och ar. Enligt EG-direktivet om
byggnaders energiprestanda ska krav pa energiprestanda ses dver minst
vart femte ar och vid behov uppdateras for att dterspegla den tekniska
utvecklingen inom byggnadssektorn. Regeringen har darfor givit
Boverket i uppdrag att skdrpa energikraven vid uppforande av nya
byggnader senast 2011. Det saknas i dag specifika och uppféljningsbara
energikrav vid dndring av befintliga byggnader.

Information

Det finns flera modeller for miljoklassning och energiklassning av
byggnader. Allt fler fastighetsdgare och foretag viljer att g& med i Green
Building. Det ir ett EU-initierat projekt dir foretag kan visa att de kan
uppnd 25 procent ldgre energianvindning dn vad som krivs enligt &n
nationella energikrav for nybyggnad. Ett annat sétt att uppfylla
kriterierna for Green Building ar nér foretag har visat att de 1 befintliga
byggnader kunnat minska energianvéndningen med 25 procent. Det finns
flera modeller for energiklassning av byggnader och det pagér dven
arbete med att ta fram en standard for energiklassning av byggnader med
flera nivéer. Ett annat exempel dr den metod for miljoklassning som
tagits fram inom den s.k. Bygga-bo-dialogen (ett forum for frivillig sam-
verkan mellan foretag inom bygg- och fastighetssektorn, myndigheter,
kommuner och regeringen). Den tar upp aspekter som energi, inomhus-
miljo och anvindning av skadliga d&mnen. Dessa olika klassningar av
byggnader kan stimulera aktorer att g& ldngre 4n samhéllets minimikrav.
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Staten ska gé fore i omstillningen till energieffektivare byggnader och
dérigenom &ven bidra till att driva pa teknikutvecklingen. Regeringen har
gett 1 uppdrag till Statens fastighetsverk att under 2009 lata miljoklassa
minst en av sina fastigheter enligt Bygga-bo-dialogens metod for
miljoklassning.

Det utvecklas savil inom EU och i Sverige system for miljomérkning
och energiklassning av olika typer av produkter. Manga av dessa anvands
i bostdder och lokaler. Miljoméarkning och energiklassning av produkter
ger konsumenten information vid koptillfallet som underléttar aktiva och
medvetna val. En kombination av tvingande minimikrav och frivilliga
system for markning och klassning leder till en dkad energieffektivise-
ring av produkterna pa marknaden.

Information till olika aktorer om mdjligheten att genomfora 16nsamma
atgérder dr viktig. Genom statligt stod finns det kommunal energi- och
klimatradgivning som riktar sig till hushall, foretag och lokala
organisationer, dir forslag om utvidgning ldggs i denna proposition, se
avsnitt 11.6.2. Det finns dven manga initiativ att ta fram bra information
om mojligheter till energiatgirder, bade vid statliga myndigheter och
branschorganisationer. Boverket och Konsumentverket har tagit fram en
boendeportal, www.omboende.se, dir det samlats information om olika
boendefragor och som bl.a. tar upp energifragor. Energimyndigheten har
tagit 6ver den s.k. energikalkylen fran Konsumentverket, dér hushall bl.a.
kan jamfora sin energianvéndningen med ett jaimforbart objekt och fa tips
om energieffektiviserande atgarder.

Direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda stiller bl.a.
krav pd medlemsldnderna att ta fram energicertifikat for byggnader. Det
har i Sverige inforlivats i svensk lagstiftning bl.a. genom lagen
(2006:985) om energideklarationer. Dér anges att syftet &r att frimja en
effektiv energianvandning och en god inomhusmiljd i byggnader. Lagen
innehéller bestimmelser om skyldighet for dgaren till en byggnad att i
vissa angivna situationer energideklarera byggnaden. Genom energi-
deklarationen tillfors fastighetségare specifik information om sin fastig-
het. Energideklarationen ska tas fram av en oberoende energiexpert.
Energideklaration ska innehalla energiprestandamatt utformade som
energianvandning per kvadratmeter. En jamforelse ska finnas med
energiprestanda i likartade byggnader. Energideklarationen ska &ven
innehalla forslag till 16nsamma energieffektiviseringsatgérder. Det stills
dock inte krav pa att dessa atgérder ska genomforas. Flerbostadshus och
lokaler som ér storre d4n 1000 kvadratmeter ska vara energideklarerade
senast den 31 december 2008. Smahus som siljs och nya byggnader ska
energideklareras fran 2009. Syftet med systemet med energideklaration
ar att ge fastighetsdgare 6kad kunskap om vilka l16nsamma energiatgérder
som kan forbéttra byggnadens energiprestanda. Regeringen har givit
Boverket 1 uppdrag att under 2009 f6lja upp hur systemet med energi-
deklarationer har inforts. Verket ska ocksa folja upp i vilken utstrickning
fastighetsdgare genomfort eller planerar att genomfora de atgdrder som
foreslagits i energideklarationen. Alla energideklarationer som skulle ha
uppréttats senast den 31 december 2008 &r inte klara inom utsatt tid. En
av orsakerna dr att det i inledningsskedet inte funnits tillrdckligt ménga
oberoende experter.
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I det f6ljande redogdrs for regeringens forslag till nya styrmedel for be-
byggelsesektorn.

Tillkommande styrmedel

11.8.1 Informations- och radgivningsportal for
energideklarationer
Regeringens  bedémning: FEn  samlad  informations-  och

radgivningsportal bor inrdttas for att frimja ett 6kat genomférande av
atgirderna i energideklarationer for byggnader. Insatsen genomfors
under programtiden 2010-2014.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att statliga bidrag ges till
installationer i smahus och hyreshus, som &r strategiska fran ett lang-
siktigt resurs- och energieffektiviseringsperspektiv, t.ex. konvertering
fran direktverkande elvdrme. Statliga bidrag foreslas ocksd ges for
konsultstdd som avser projektering och upphandling av de energi-
effektiviseringsatgdrder i hyreshus, som rekommenderats i en energi-
deklaration. Utredningen har foreslagit att 2 miljarder kronor/ar avsitts
2010-2014. Som ett alternativ har utredningen redovisat ett system med
skattereduktion (ROT-avdrag) for energieffektivisering.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser har uttryckt sig kritiskt
mot det bidragsforslag som utredningen lagt fram eller menat att
underlag for att bedoma effekten av atgérderna saknas eller &r bristfalligt.
Dit réknas t.ex. Foreningen Sveriges Energirddgivare, Konkurrens-
verket, Konjunkturinstitutet, Svensk Energi och SABO. Utover kritiska
synpunkter kan foljande specifika synpunkter ndmnas. Energimyndig-
heten avstyrker utredningens forslag om fOrstarkt statligt stod till
energieffektivisering i byggnader. Energimyndigheten anser att andra
styrmedel &n investeringsbidrag kan ha storre effekt for en okad
konkurrenskraft. Energimyndigheten anser att det kan finnas strategiska
atgdrder av langsiktig betydelse dér andra generella styrmedel samt
information och mérkning inte ar tillrickliga, men att detta behdver
analyseras mer dn vad som gjorts i utredningen. Energimyndigheten
saknar ocksé en analys av varfor statliga ekonomiska stimulansatgérder,
som bidrag och skatteavdrag, skulle vara det bésta styrmedlet for att
formé energianvindare att genomfora atgérder som redan kan vara
privatekonomiskt l6nsamma. Boverket ifrégasitter slutsatsen att fler
atgdarder kommer att bli genomforda med skattereduktion &n i ett
stodsystem, som antingen finansieras genom anslag eller kreditering pa
skattekontot. Villadgarnas riksforbund menar att utredningens huvud-
forslag dr otydligt, i meningen att det inte klart framgér vad som menas
med “strategiska atgdrder”. 1 valet mellan huvudforslaget och det
alternativa forslaget om skattereduktion for energieffektiviserande
atgdrder foresprakar Villadgarnas Riksforbund det alternativa forslaget,
eftersom det &r béttre underbyggt, kan forvédntas ha storre effekt och
eftersom det fokuserar inte bara pa kommersiella fastighetsdgare, utan
dven pa smahusigare. Forslaget om skattereduktion har dock vissa
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svagheter. Det &r olyckligt att det inte kopplas till energideklarationerna.
En sadan koppling skulle bidra till hogre effektivitet i de atgdrder som
genomfors, och skulle skicka en mycket stark signal till sméhusdgare.
Géteborgs Energi menar att om en foreslagen atgird redan anses vara
l6nsam dr formodligen inte det basta styrmedlet for att f& den utford, att
gora den dn mer 16nsam. Hyresgdstforeningen Riksforbundet menar att
betydligt stérre belopp dn vad utredningen foreslagit ska avsittas.
Skanska AB menar att for att sédkerstdlla att bidragen leder till
effektiviseringar som annars inte skulle ha utforts kan man villkora att en
grundnivé avseende atgirder (investeringar) ska utféras och bekostas av
bidragstagaren, vilket ger stor och snabb effekt. For att ytterligare hoja
nivan i samband med atgdrderna kan bidrag tdcka de tillkommande
investeringarna, vilket ytterligare forbéttrar forandringspotentialen. 77d-
och Mébelindustriforbundets grunduppfattning ar att skattereduktion ar
att foredra framfor bidrag eftersom detta kommer att uppfattas som ett
sénkt skattetryck. Dessutom kan man pa ett béttre sitt Gvervaka sa att det
arbete som utfors sker inom lagens rdmérken och dirmed minimera
svartjobb, nagot som hela byggbranschen &r angeligen om.
Fastighetsdgarna Sverige avstyrker bidrag som gor redan 16nsamma at-
gérder ndgot mer 16nsamma. Diremot stdder de bidraget for projektering
och upphandling av de lénsamma atgidrder som identifierats i energi-
deklarationen. Det dr emellertid olyckligt att begrdnsa anvidndningen till
de atgirder som rekommenderas i energideklarationen. Olika energi-
experter kommer fram till olika rekommendationer och det ar viktigt att
fastighetsdgaren har flexibilitet att t.ex. ta in fler synpunkter. HSB och
Riksbyggen menar att en tydlig koppling till energideklarationerna
troligen skulle leda till dnnu hogre effektivitet i de genomférda at-
gidrderna och underldtta uppfoljning av foreslagna systemet &n
utredningens forslag.

Skélen for regeringens beddomning: For nirvarande forhandlas
Europeiska kommissionens forslag till revideringar av direktivet om
byggnaders energiprestanda i radet och Europaparlamentet (KOM (2008)
780 slutlig). Forslaget fran Europeiska kommissionen innebar en
omarbetning av det befintliga direktivet 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda. Forslaget omfattar en del fortydliganden i regelverket
samt innehdllsméssigt ett antal fordndringar i syfte att starkare framja
energieffektivisering och utokad anviandning av fornybar energi. Vidare
foreslas krav pa att medlemsldnderna aktivt ska frimja en stdrre andel
byggnader med bra klimat- och energiprestanda vid nybyggnation. Detta
foreslas ske genom att medlemslidnderna tar fram nationella planer for ett
sadant arbete. Omarbetningen av direktivet innehaller ocksa forslag som
giller en tydligare roll for offentliga sektorn som foregéngare,
fortydligade krav pa de experter som ska upprétta energideklarationerna
m.m. Forhandlingarna berdknas avslutas under det svenska
ordforandeskapet under andra halvaret 2009.

Systemet med energideklarationer dr saledes ett langsiktigt verkande
styrmedel. En energideklaration utford i enlighet med géllande regler
innehéller rekommendationer om kostnadseffektiva &tgirder for att
forbittra byggnadens energiprestanda. Det finns mdjligheter i det
enskilda fallet for fastighetségaren att spara pengar genom att genomfora
atgdrderna i deklarationen. Detta sker inte alltid i den takt som é&r
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onskvird ur ett energieffektiviseringsperspektiv. Det finns en méngd
orsaker till att byggnadsdgare inte vidtar kostnadseffektiva atgérder for
energieffektivisering. Det kan rora sig t.ex. informationsbrist,
kapitalbrist, uppfattad brist pa incitament att vidta atgirderna eller andra
verkliga eller uppfattade hinder.

Utdver systemet med energideklarationer har regeringen ocksa aviserat
att det ska inforas ett system med skattereduktion for utgifter for arbete i
form av reparation, underhall samt om- och tillbyggnad (ROT-arbete).
Skattereduktionen giller ROT-arbete som utforts fran och med den
8 december 2008 och riktas till den som har det egentliga underhalls-
ansvaret for sin bostad. I linje med detta avses med ROT-arbete
reparation, underhall samt om- och tillbyggnad av smahus, dgarldgenhet
eller bostadsritt som &gs respektive innehas av den som ansoker om eller
begdr skattereduktion. Hyresritter omfattas dédrmed inte av reformen.
Forslaget innebédr i Ovrigt att samma villkor och forutsdttningar som
géller for skattereduktion for hushéllsarbete ocksd kommer att gilla
ROT-arbete. Detta innebar t.ex. att det totala underlaget for hus-
héllsarbete och ROT-arbete under ett beskattningsdr far uppga till
100 000 kronor. Da blir den totala skattereduktionen for hushélls- och
ROT-arbete 50 000 kronor per beskattningsar. Regeringen avser att
lamna en proposition under varen 2009 med forslag om hur skatte-
reduktionen for ROT-arbete ska utformas.

Det nyligen presenterade systemet med skattereduktion tillsammans
med energideklarationerna &r tva styrmedel som har potential att leda till
okad andel genomforda energieffektiviseringsétgirder och ddrmed bidra
till malet om 20 procent effektivare energianvindning till 2020. Sma-
husédgare som vill genomfora energieffektiviseringsatgiarder kan dra av
arbetskostnaden for t.ex. tilldggsisolering och byte till energieffektiva
fonster.

Regeringen anser att det &r samhéllsekonomiskt fordelaktigt om de
atgarder som identifierats i energideklarationerna ocksd genomfors.
Samtidigt &r det av storsta vikt att energieffektiviseringsatgérder inte
forsdmrar inomhusmiljon utan att t.ex. behovet av nddvéndig forbattring
av ventilationen sker. Regeringen anser vidare att det dr en rimlig
utgangspunkt for staten att forstirka effekten av redan existerande
styrmedel genom att undanrdja framfor allt kunskaps- och
informationsbrister i stéllet for att infora fler styrmedel riktade mot
samma malgrupp. Utredningen har konstaterat att det finns en 16nsam
energieffektiviseringspotential inom byggnadssektorn men att atgirderna
anda inte genomfors. Regeringen anser att den valda utgangspunkten
motiverar stdd at ett system som kommer att gilla under 6verskadlig tid.

Regeringen avser dérfor att inféra en samlad informations- och
radgivningsportal for att frimja ett okat genomforande av atgirderna i
energideklarationer for byggnader. Syftet &r att fokusera och skraddarsy
informations- och radgivningsinsatser for olika grupper av byggnads-
dgare med energideklaration. Savél flerbostadshus som sméhus kan
omfattas. Energimyndigheten kommer att f4 uppdrag att i nira samarbete
med Boverket utforma, inrdtta och driva portalen. Portalen ska utformas i
samverkan med marknadens aktorer, dvs. bade foretradare for dgare till
flerbostadshus, industribyggnader, smahusidgare, kommuner m.fl. samt
foretag i energitjanste- och byggbranschen. Regeringen beddomer att de
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foretag som erbjuder tjénster och produkter inom byggbranschen ir en
nyckelgrupp for att marknadens mest energieffektiva tjdnster och
produkter ska fa okad spridning. Det giller t.ex. den energieffektiva
teknik som tillkommit genom teknikupphandling och marknads-
introduktion och som regeringen avser att intensifiera satsningen pa (se
avsnitt 11.7.5). Portalen ska inte bara ses som en avancerad webbtjénst
utan &dven t.ex. nitverksaktiviteter lokalt och regionalt ska kunna
marknadsforas, liksom kontaktuppgifter till energi- och klimatradgivare
osv. Utgangspunkten ar att paA manga sitt frimja att atgdrderna i
energideklarationerna genomf6rs under aren 2010-2014. Att Energi-
myndighetens och Boverkets olika nétverk involveras &r en sjélvklarhet.
Aven fastighetsiigare och byggnadsigare utan energideklaration kommer
att ges tillgéng till portalen.

Atgirden ska finansieras inom ramen for det femériga program for
energieffektivisering som presenteras i denna proposition. Regeringen
avser att dterkomma till anslagsfragan i budgetpropositionen for 2010.

11.8.2 Skirpta regler och insatser for energieffektivisering i
bebyggelsen

Regeringens bedomning: Arbetet med energihushallningskrav i
samband med en #ndring av en byggnad bor fortsitta. Krav pa
effektivare energianviandning bor stéllas i samband med att olika
atgirder for ombyggnad och underhall vidtas i byggnader, i likhet med
andra tekniska egenskapskrav som da ocksd kan aktualiseras. En
dndamalsenlig avvigning mellan kraven behdver goras. Regeringens
grundldggande syn dr fortsatt att det dr av yttersta vikt att mojligheter
till energieffektivisering tas tillvara vid dndring av byggnad.

Utredningens  forslag:  Energieffektiviseringsutredningen  har
foreslagit att energihushéllningskrav ska inforas i samband med
ombyggnad. Med ombyggnad har utredningen avsett &ndring av
byggnad. Aven Klimatberedningen foreslar att styrmedlen for
energieffektivisering skérps. Styrmedel som sarskilt lyfts fram é&r att
Boverkets byggregler for energihushallning i nya byggnader successivt
bor skérpas samt att det infors specifika krav dven vid ombyggnad.

Remissinstanserna: Stockholms stad anser att skdrpta byggregler
avseende energihushallningskrav kan vara ett sétt att astadkomma mera
energisnala byggnader, men att det beror pa hur kraven stélls. Anpassas
inte kraven till den tekniska utvecklingen finns i stillet risk att de verkar
hiammande. I dag finns teknik att bygga mycket energisnala byggnader,
men Boverkets regler ligger fortfarande langt ifrdn energianvandningen i
lagenergihus. Hér skulle kommuner i egenskap av samhéllsplanerare
kunna spela en mycket viktigare roll. Kommunen kan i dag bara stilla
krav pa energieffektivitet i det fall kommunen dger marken. Lagen borde
dndras s& att krav pd energieffektivitet dven kan stdllas i detaljplan.
Forslaget att infora skirpta regler vid ombyggnation kan vara ett bra sétt
att fa till stnd langsiktigt 1onsamma energieffektiviseringsatgirder. Har
finns dven synpunkter att beakta fran stadens bostadsbolag. Familje-
bostider menar att det dr viktigt att ombyggnad definieras sa att inte

Prop. 2008/09:163

127



sedvanligt underhéll riskerar att skjutas upp da en fastighetsdgare inte
anse sig ha rdd med tvingande energieffektiviseringsatgirder. Det &r
ocksé viktigt att, som Stockholmshem papekar, ta hénsyn till eventuella
bevarandekrav som kan finnas pé kulturklassade byggnader och som kan
forsvara energieffektiviseringsatgirder. Eskilstuna kommun anser det
som naturligt och vidlkommet med skérpta byggregler. Kommunen
bedomer till exempel att stora besparingar kan gbras genom att se dver
ventilationsbestimmelserna. Aven Linkdpings kommun stodjer forslaget
till energihushallningskrav och att kraven ska stillas ur primér-
energiperspektiv samt vara 1onsamma for fastighetsdgaren. Kommunen
anser att lonsamhetskraven tydligare ska definieras av ansvarig central
myndighet. Goteborgs stad menar att det finns en potential att skérpa
byggreglerna ytterligare fran dagens och redan beslutade nivaer och att
krav pa energieffektivisering bor stillas dven vid mindre ombyggnader.
Ur miljosynpunkt vill staden sérskilt framhalla vikten av ombyggnad av
miljonprogramsomraden. Ménga dldre fastigheter &r i daligt skick och
behdver totalrenoveras for att bli energieffektiva. For att mojliggora detta
krévs anpassade normer men ocksd subventioner som ekonomiskt kan
motivera att bygga om till nybyggnadsstandard. Kumla kommun har
anfort i princip samstdmmiga synpunkter med Goéteborgs stad i detta
avseende. Aven Hyresgdstforeningen menar att energieffektiviserings-
krav i samband med ombyggnad maste kopplas till ekonomiskt stod.

Chalmers tekniska hogskola, ITPS, Karlstads kommun, Ostersunds
kommun, Hdssleholms kommun, linsstyrelserna i Vistra Gétalands ldn
och Visternorrlands ldn, Sveriges kommuner och landsting, Klimatkom-
munerna, Svenska bioenergiforeningen, Fastighetsigarna Sverige,
Foreningen Sveriges Energiradgivare, Svensk teknik och design, Trd-
och mobelindustriférbundet, VVS-foretagen, Sveriges Byggindustrier och
Svensk Ventilation stodjer forslag till skérpta byggregler.

NCC stodjer energikrav i samband med ombyggnad men anser att
dessa inte ska ligga i nivd med kraven pa nyproduktion.

Socialstyrelsen framhéller att energieffektiviseringsarbetet inte far leda
till negativa hilsoeffekter. De atgdrder och medel ska véljas som framjar
en god hilsa eller ar hélsoneutrala. Avvégningar &r sérskilt pakallat vid
planering av nya bostdder och lokaler samt vid ombyggnationer.
Ogenomténkta och icke optimala val av byggmaterial, konstruktion och
prestanda kan leda till att inomhusmiljorelaterad ohélsa okar. Astma- och
allergiforbundet har framfort likartade synpunkter som Socialstyrelsen.

Statens fastighetsverk (SFV) framhaller vissa mdjliga hinder att nd nya
krav pa energihushéllning vid ombyggnad av kulturhistoriskt vérdefulla
byggnader. Kulturhistoriskt virdefulla byggnader stéller speciella krav
vid ombyggnader vilket kan begrinsa mdjligheterna for energi-
effektivisering. I dagsliget saknar SFV resurser att genomfora 16nsamma
energieffektiviseringsatgirder for sina s& kallade bidragsfastigheter,
anledningen &r det begrénsade anslaget for dessa fastigheter som inte
finansieras med hyresmedel. Riksantikvariedmbetet anser att nya energi-
krav behover kombineras med resurser for antikvariskt motiverade mer-
kostnader for att anpassa olika tekniska 18sningar. Lunds tekniska
hogskola anfor att betdnkandet saknar ett langsiktigt perspektiv och
diskuterar inte hur exempelvis byggregler kan utvecklas med tiden for att
ge langsiktiga incitament for energieffektivisering genom att staka ut och

Prop. 2008/09:163

128



avisera framtida skédrpningar av kraven som kan ge branschen mojlighet
till framforhallning. Inte heller gar betinkandet sirskilt langt i sin analys
av byggregler som frdmjar energieffektivisering i samband med
renovering och ombyggnad av befintlig bebyggelse. Boverket papekar att
regler for energihushallning i samband med 4ndring av byggnad redan
finns i byggnadsverkslagen (BVL) och byggnadsverksforordningen
(BVF) samt i Boverkets allminna rdd om #ndring av byggnad (BAR).
Boverket har valt att utfirda allmidnna rad i stéllet for foreskrifter
eftersom byggherren utover tekniska egenskapskrav ocksd maste ta
hansyn till byggnadens forutséttningar och adndringens omfattning. Det
pagar ett arbete inom Boverket att ta fram foOrslag till preciserade
tillampningsforeskrifter for &ndring av byggnad. Utdver energihus-
hallning finns ytterligare atta egenskapskrav i BVL samt krav pa att
hinsyn ska tas till byggnadens forutsittningar och &ndringens
omfattning. Har finns ett antal potentiella malkonflikter, menar verket.

Formas anser att forslaget om skdrpta byggregler &r bra men kan
tydliggéras och utvecklas. Aven den befintliga byggnadsstocken behdver
bli foremél for stora satsningar ur energieffektiviseringssynpunkt om
uppsatta mal ska nas.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget om energihushéllningskrav i
samband med ombyggnad och att Boverket far i uppdrag att utvérdera de
géllande kraven for nybyggnad och vid behov foresld fordndringar.
Energimyndigheten bor delta i detta utvdrderingsarbete liksom i det
redan pagaende arbetet med mérkning enligt byggnaders energiprestanda.

Svensk Fjdrrvirme menar att krav avseende energihushéllning vid
dndring av byggnad bor goras lika kommande nybyggnadsregler med
hardare krav for elvirmda byggnader eller dnnu hellre med direkta
viktningsfaktorer.

SABO anser generellt att det kan vara bra med krav pa
energihushallning i samband med storre renoveringar. Fragan dr dock
komplicerad dé den d&ven rymmer en ekonomisk dimension. Omfattande
krav pé energibesparingar vid renovering medfoér en kraftigt okad
finansiell belastning for renoveringsprojekt, menar SABO. Detta stiller
hoga krav pa att det regelverk som ska gélla vid renovering utformas
med balans och omdéme.

Skilen for regeringens bedomning:
Energieffektiviseringsutredningen framhéller att det finns stor potential
for energieffektivisering i befintliga byggnader. Utredningen beddmer att
den 16nsamma effektiviseringspotentialen &r ca 13 TWh fjarrvirme och
bréanslen respektive ca 11 TWh el i slutlig energi till 2016.

Som har konstaterats i en rad tidigare sammanhang finns ett
omfattande behov av renovering av och upprustning i befintliga
byggnader. Det giller t.ex. bostadshus inom det s.k. miljonprogrammet
och flerfamiljshus som byggdes under 1940— och 50-talen. Inom en
tioarsperiod behover ca 60 procent av det svenska flerbostadshus-
bestdndet renoveras. Det dr da visentligt att mojligheten till energi-
effektivisering tas till vara, eftersom lonsamheten for effektiviserings-
atgdrder i allménhet &r vésentligt béttre i samband med renovering an
som enskilda atgérder.

Regeringen kan for det forsta konstatera att det stdlls krav i det
befintliga EG-direktivet om byggnaders energiprestanda med inneborden
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att byggnader 6ver 1000 kvadratmeter som renoveras eller byggs om ska
uppfylla  vissa minimikrav  pd  energiprestanda.  Europeiska
kommissionens fOrslag till omarbetning av detta direktiv innebédr en
skdrpning av kraven. Kommissionens forslag till omarbetning ska bdrja
forhandlas under innevarande ar. Alldeles oavsett resultatet av denna
forhandling kvarstar det faktum att en effektivare energianvéndning i
byggnader &r en viktig del i Sveriges arbete att leva upp till de
malséttningar for energieffektivisering som har antagits for EU som
helhet.

Boverket har pé regeringens uppdrag utrett lampliga atgérder for att
effektivisera energianvindningen i befintliga byggnader. I samband med
detta har verket foreslagit att dndringsforeskrifter med avseende pa
effektivare energianviandning ska tas fram och 6verldmnas till Europeiska
kommissionen for anmélan under 2009. Regeringen stodjer detta arbete.

Utarbetandet av energieffektiviseringskrav vid dndring i byggnad har
visat sig vara forenat med svarigheter nédr det giller definitioner och
gransdragningar. Byggprocessutredningen har pd regeringens uppdrag
foreslagit mojligheter att vid ombyggnad och &ndring av fasadmaterial
som foljdkrav krdva att atgirder med syfte att -effektivisera
energianviandningen vidtas. Vid éndringar av byggnader och fasader
behdver hdnsyn tas dven till andra tekniska egenskapskrav, estetiska och
kulturella viarden samt att inomhusmiljon inte forsdmras. Reglerna bor
heller inte leda till 6kade administrativa kostnader for foretagen. I
Byggprocessutredningens betinkande Bygg - helt enkelt! (SOU 2008:68)
redovisas forslagen, vilka har remissbehandlats och beredning av det
samlade materialet pagar i Regeringskansliet.

Med hénsyn tagen till nyss redovisade arbeten som beror
energianvandningen i byggnader, inte minst de forhandlingar om
forslaget till revidering av direktivet om byggnaders energiprestanda som
inletts i ar, anser regeringen att det for nirvarande inte dr lampligt att ta
stallning till de atgdrder som Energieffektiviseringsutredningen
foreslagit. Vidare behover stédllning tas i nirliggande fragor om
definitioner och sa kallade foljdatgarder. Dessa kommer att bedomas pa
ett samordnat sitt i den kommande propositionen om plan- och
bygglagstiftningen. Regeringens grundlidggande syn &ar dock fortsatt att
det ar angelédget att mojligheter till energieffektivisering tas tillvara. Som
ett led i detta dr det angeldget att Boverket aktivt arbetar vidare med att ta
fram foreskrifter som uttrycker specifika och uppf6ljningsbara
energikrav enligt nu gillande bestdmmelser avseende andring av
byggnad. Sadana krav ska vara vil avvigda och forenliga med
uppfyllandet av andra funktionskrav pa byggnader.

Regeringen konstaterar ocksa att Energieffektiviseringsutredningen har
foreslagit att Boverket ska ges i uppdrag att utvirdera nybyggnadskraven
och foresld eventuella revideringar. Regeringen har i verkets reglerings-
brev for 2009 givit Boverket i uppdrag att genomfora ett sddant arbete.
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11.8.3 Strategi for frimjande av lagenergibyggnader

Regeringens bedomning: En nationell strategi for att frimja
lagenergibyggnader bor tas fram. I en sddan strategi ska utover
energiaspekterna alla tekniska funktionskrav pd byggnader beaktas.
Krav pa upprittande av nationella handlingsplaner for byggnader som
har bra energi- och klimategenskaper forhandlas for nirvarande pa
EU-nivdn inom ramen for revidering av direktivet om byggnaders
energiprestanda. Den svenska nationella strategin ska beakta resultatet
av forhandlingarna pa EU-niva.

Skélen for regeringens bedomning: Regeringen konstaterar att
Energimyndigheten bedriver ett vérdefullt arbete for att frimja s.k.
lagenergihus. Programmet for passivhus och lagenergihus stédjer
marknadsintroduktionen av ett energieffektivt byggande genom att ge
stdd till byggprojekt. Passivhus ér ett koncept for mycket energieffektiva
byggnader som i det ndrmaste helt virms upp med den energi som finns i
huset. Konceptet fokuserar pa att minska energiforlusterna genom
mycket god isolering samt effektiv atervinning av véirme fran
ventilationsluft. Pilotprojekten som genomforts har visat vigen for en
bredare spridning av ett energieffektivt byggande i hela landet. Flera
byggprojekt dr genomforda eller nira ett genomforande, for varje nytt
projekt Okar antalet aktorer och leverantdrer och kunskapen kring
behovet av samt mojligheterna att bygga energieffektiva bostéder sprids.
Marknadens intresse for att prova energieffektivt byggande 6kar snabbt.
Antalet byggprojekt har okat kraftigt de senaste aren och ca 900 ldgen-
heter kommer vara klara vid slutet av 2009. Regeringen foljer
utvecklingen av lagenergihus och vill pa olika sitt fortsatt stimulera
byggbranschens aktérer att fortsdtta den positiva utvecklingen.
Regeringen anser att en samlad strategi for att 6ka andelen lagenergihus,
t.ex. passivhus bor tas fram. I en siddan strategi ska alla tekniska
egenskapskrav som stélls pa byggnader beaktas, vari ingar energihushall-
ning. Krav pa upprittande av nationella handlingsplaner for byggnader
som har bra energi- och klimategenskaper forhandlas for nérvarande pa
EU-nivd inom ramen for revidering av direktivet om byggnaders
energiprestanda. Den svenska nationella strategin skall &ven beakta
resultatet av dessa forhandlingar pd EU-niva.
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11.8.4 Individuell méitning och debitering

Regeringens bedomning: Krav pé individuell métning av varmvatten
och el bor inforas vid uppforande och dndring av byggnader som
inrymmer bostdder, om det inte 4r oskdligt. Den nérmare
utformningen av sddana krav bor samordnas med 6vriga forslag som
ska ldggas i regeringens kommande proposition om &versyn av plan-
och bygglagstiftningen. Energimyndigheten bor ges i uppdrag att f6lja
utvecklingen av behovet av krav pa separat debitering.
Energimarknadsinspektionen bor ges i uppdrag att i samrdd med
Energimyndigheten kartligga hur métning och debitering av
verksamhetsel sker i lokaler. Kartldggningen ska dven omfatta en
inventering av mojligheter att 6verga till individuell métning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Boverket anser att individuell métning och
debitering (IMD) av viarme, varmvatten och elektricitet minskar energi-
anviandningen men genom att det finns olika uppfattningar om hur stor
energibesparingspotentialen dr bor jdmforande studier utforas innan
ytterligare krav infors. Energimarknadsinspektionen och Energimyndig-
heten tillstyrker utredningens forslag om individuell métning i
flerbostadshus. Svensk Fjdrrvdrme ar i grunden positiva till individuell
mitning men menar att incitamentet maste ges till den som har majlighet
att fordndra, vilket innebar att slutanvéndaren av tappvarmvatten har en
mojlighet att spara till skillnad mot en enskild ldgenhets- eller
lokalinnehavare som inte ndmnvirt kan paverka sin energianviandning.
E.ON understryker att individuell métning kréver individuell debitering
vilket innebér ett merarbete bade for leverantdor och konsument, liksom
att det forutsdtter investeringar. Svenska Bostdder samtycker till att inte
stilla krav pd IMD av vdrme men beklagar att utredningen inte har
lyckats ligga en ordentlig grund for ett brett inférande av IMD av
varmvatten bl.a. genom att belysa frdgan om debitering. HSB och
Riksbyggen anser att det finns ett stort behov av att méita varm-
vattenanvindning i hela bostadsbestdndet samt att verifiera effekterna av
sddan métning men menar att det finns stora tekniska brister och att det
dérfor ar angeldget att stodja en teknikutveckling mot mer kostnads-
effektiv utrustning och installation av métare. NCC Construction Sverige
AB stodjer forslaget med individuell méitning av varmvatten och el vid
nybyggnader och stérre ombyggnader, ddremot anser man inte att
individuell métning av virme &r 16nsamt. Véxjé kommun anser att man
dven ska stélla som krav att det infors métning av och debitering av
virme. Ostersunds kommun och Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin
tillstyrker utredningens forslag om individuell métning av varmvatten
och el. Borlinge kommun anser att dven lokaler bor innefattas i
individuell métning. Statens Fastighetsverk menar att forslaget om
individuell métning av varmvatten kommer att ta tid fran teknik- och
driftpersonal som skulle kunnat l4ggas pé energieffektiviseringsatgérder.
Chalmers tekniska hogskola stodjer en riktlinje att infora individuell
mitning av varmvatten, virme och el. Konsumentverket anser att det &r
viktigt att hushallen betalar for energi i forhallande till sin individuella
forbrukning. Fastighetsdgarna stodjer forslaget om individuell métning
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av varmvatten vid ny- och ombyggnad men menar att varmvatten-
forsorjning omfattas av hyresbegreppet och att det déarfor krévs dndringar
i hyreslagstiftningen. FUNKIS stddjer utredningens forslag. Hyresgds-
tforeningen @r positiv till individuell métning av tappvarmvatten i energi-
effektiva nybyggda och ombyggda fastigheter dock inte av virme, vidare
delar man utredningens uppfattning betréffande debitering och menar att
all el bor debiteras hyresgéster utifran faktisk forbrukning.

Skilen for regeringens bedémning

Individuell mdtning av varmvatten

Av utredningens slutbetdnkande framgér att ett antal studier har pavisat
att individens beteende har stor betydelse for energianvédndning i
byggnader. Energianvindningen for tappvarmvatten kan variera med en
faktor tio mellan enskilda hushéll. Detta forhallande géller dven nér
hénsyn tas till bostadsarea, familjesammanséttning m.m. I lagenheter dér
kostnaden for varmvatten ingér i hyran ar den enskilda hyresgéstens
incitament att effektivisera sin energianvindning vanligen mycket litet.
Detta bedoms leda till en ineffektiv energianvdndning for tappvarmvatten
i en stor del av det svenska bestdndet av flerbostadshus. Individuell
métning och debitering (IMD) av de enskilda ldgenhetsinnehavarnas
anvindning av varmvatten kan fOrvintas leda till en effektivare
energianvindning, av bl.a. foljande skal:

» Nér de boende far en tydlig bild av sin energianviandning ges de ocksa
ett tydligare incitament att agera energieffektivt.

* Fastighetséigaren upplever sannolikt starkare krav fran hyresgéisterna att
atgédrda problem, sdsom att t.ex. justera ldckande kranar.

* IMD okar fastighetségarens kunskap om den individuella byggnadens
energianvindning, och kan ddrmed dven ge underlag for andra energi-
effektiviseringsinsatser.

Enligt utredningen anvéndes ca 28 TWh energi for uppvarmning och
tappvarmvatten i flerbostadshus under direktivets basarsperiod aren
2001-2005. Mer an 80 procent av denna energiméngd utgors av fjarr-
viarme. Erfarenheter fran sévil svenska som utldndska projekt indikerar
att IMD kan bidra till en minskad energianvindning om 15—30 procent
for varmvatten. Om samtliga svenska lagenheter i flerbostadshus skulle
utrustas med IMD av varmvatten skulle en 16nsam effektiviserings-
potential for flerbostadshus pa cirka 2,2 TWh primér energi (2 TWh
slutlig energi) kunna uppnas.

For individuell médtning av tappvarmvatten finns, enligt utredningen, i
princip tva metoder. Den traditionella metoden &r att méita med ving-
hjulsmétare, medan nyare metoder baserade pd métare som placeras
utanpa vattenledningarna har etablerats p4 marknaden under senare ar.
Flera olika tekniker finns for utanpaliggande métare, t.ex. temperatur-
mitning eller mitning med hjilp av ultraljud. For att installera ving-
hjulsmitare krévs ingrepp i vattenledningarna medan utanpaliggande
métare inte gor det. Flera faktorer paverkar hur komplicerat det &r att
installera varmvattenmaétare i en befintlig byggnad, och kostnaderna for
installation varierar med dessa faktorer. Om en ldgenhet forsorjs med
varmvatten fran flera olika stammar erfordras exempelvis flera métare
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per ldgenhet. Ett annat forhéllande som utredningen pekar pd ar att
varmvattencirkulation underldttar en réttvis métning av varmvatten med
vinghjulsmétare, medan brister i varmvattencirkulationen inte medfor
nagra problem vid utanpéliggande mitare.

Utdver mitarna kravs dven utrustning for insamling och administration
av uppmitta viarden. Sddana insamlingssystem finns, enligt utredningen,
bade for enbart varmvattenmétning och for mitvirdesinsamling for flera
olika dndamal (t.ex. varmvatten, kallvatten och virme). Kostnaden per
insamlat métviarde &r lagre for sddan utrustning som hanterar flera
dndamal dn for system som administrerar endast ett &ndamal.

Av utredningen framgar att IMD synes vara en relativt enkel metod att
spara energi. Utredningen konstaterar vidare att IMD av varmvatten ar
mycket lonsamt i de flesta fall, och att Ionsamheten sannolikt kommer att
oka efterhand som mét- och &verforingsutrustningen utvecklas och
kostnaderna sjunker. Regeringen delar dirfor utredningens beddmning
att ett krav pa IMD av varmvatten bor inforas i Sverige. Ett sddant krav
bor gilla vid uppforande och dndring av byggnader som inrymmer
bostdder. Kravet bor inte vara absolut utan en viss mdjlighet att undanta
situationer dir det kan framsta som direkt oskiligt att kridva installation
av IMD bor finnas. Detta kan rimligen endast beréra éndringsfallen.

Individuell mdtning av virme

I utredningen konstateras att virmemditning i flerbostadshus ar mer
komplicerad och sannolikt mindre l6nsam &n varmvattenmétning. Det
sker védrmetransmission béde genom yttervdggarna och genom de
lagenhetsskiljande vdggarna i ett flerbostadshus. Varmetransmissionen
medfor bland annat problem att skapa en rittvis fordelning av
kostnaderna. Maétvirdena kan ocksd paverkas savdl avsiktligt som
oavsiktligt av de boende. Utredningen menar att fastighetséigare generellt
brukar nidmna att IMD av virme styr mot ldgenhetsindividuella
utrustningar och enheter for virme och viarmevéxling. Vidare menar man
att det ofta anfors mot all form av IMD att det motverkar
fastighetsdgarens incitament for andra energieffektiviseringsatgérder.
Sammanfattningsvis pekar utredningen pa att IMD av vdrme kan vara
lonsamt i manga fall, men att det framfor allt for mindre ldgenheter kan
vara svart att nd en acceptabel l6nsamhet. En teoretiskt 16nsam
effektiviseringspotential for flerbostadshus pa mellan 2 och 4 TWh
slutlig energi skulle kunna uppnés om samtliga svenska lagenheter i
flerbostadshus skulle utrustas med IMD.

Regeringens anser att det i dagsldget inte finns skal att infora krav pa
IMD av varme. Ett starkt skl for detta &r att fastighetsdgarnas incitament
for att vidta effektiva energieffektiviseringsatgérder inte ska motverkas.
En enskild lagenhets- eller lokalinnehavare kan inte ndmnvért paverka
sin vdarmeforbrukning genom energieffektiviseringsatgérder da detta
aligger fastighetségaren. Flerbostadshus och lokaler i Sverige domineras
av gemensamma uppvarmningssystem genom framst fjarrvirme vilket
gor att en helhetssyn pd byggnaden ur energisynpunkt blir naturlig och
bor bibehallas for att basta mojliga effektiviseringsgrad ska uppnas.
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Individuell mdtning av el

Enligt utredningen har majoriteten av de svenska hushéllen i
flerbostadshusbestandet eget el-abonnemang, och diarmed individuell
métning och debitering av el. Svensk Energi uppskattar att sa ar fallet
med 90 till 95 procent av alla slutanvéndare i ldgenheter. Efter 1990—
talets utveckling mot mer individuell elmétning har trenden, enligt
utredningen dock vént, och vi gér nu ater mot en 6kad andel kollektiv
elmitning 1 flerbostadshus. Kollektivmétningen forefaller dka mest i
bostadsrittsldgenheter. Denna ligesbedomning delas, enligt utredningen,
av bade Svensk Energi och EME Analys jamte privata och allménnyttiga
bostadsforetag genom Fastighetsdgarna respektive SABO. Att trenden &r
tydligast i bostadsrittsféreningar menar Fastighetsdgarna och SABO kan
bero pa att det framst &r bostadsrattsforeningar som ér villiga att ta pé sig
den okade administrationskostnad som kollektiv méitning, oavsett form,
innebér for fastighetségaren.

Hur métning och debitering sker i lokaler forefaller, enligt utredningen,
variera starkt. I manga av lokalkategorierna forefaller kollektiv elmétning
vara omfattande. Utredningen anser att det dock i detta avseende saknas
statistiskt tillforlitligt underlag och man menar att om en béttre Gverblick
over detta omrade ska uppnas erfordras en sérskild kartlaggning.

Enligt slutbetéinkandet har den frimsta drivkraften bakom alla former
av kollektivmétning av el historiskt varit en strdvan att minska
investeringskostnaderna  for fastighetsdgare och byggherrar vid
produktion av flerbostadshus. Manga flerbostadshus byggdes tidigare
med endast en métpunkt, och hushéllselen ingick i hyran. Som tidigare
ndmnts gjordes fordndringar avseende elmitning i manga av dessa
byggnader under 1990—talet. Antingen installerades mitare for enskilda
abonnemang hos det lokala elndtsforetaget eller métare for for-
delningsmétning dédr fastighetsdgaren administrerar debiteringen.
Drivkraften bakom dessa fordndringar var okade elkostnader och att
elanvédndningen i kWh per m? var vésentligt hogre i flerbostadshus med
kollektivmétning &n i flerbostadshus med enskild métning. Inférandet av
individuell mitning och debitering har i dessa byggnader lett till
vésentliga minskningar av elanvdndningen. Energimyndigheten menar att
individuellt debiterad elanvindning dr mellan 10 och 30 procent ldgre &n
kollektivt debiterad el, och marknadsaktorer som EME Analys har
intervjuat uppger att minskningar av elanvéndningen pa 20 procent har
varit vanliga vid Overgang till individuell elmétning. Utveckling i
flerbostadshusen, att pa nytt gd mot en hogre andel kollektivmétning av
el, bedoms ocksd huvudsakligen drivas av en strivan mot minskade
kostnader. Béde de fasta kostnaderna till elhandlare och ldgre kostnader
for elndtsabonnemang bidrar till denna besparing. Utredningen anser att
utvecklingen mot ett allt stérre inslag av kollektiv métning av el &r
negativ, eftersom den motverkar en lonsam effektiv energianvéndning.
Utredningen anser vidare att kundens réttigheter vid tvister samt kundens
mojlighet att byta elhandelsforetag dr, vid sidan om effektivare
energianviandning, viktiga argument for individuell métning av el
Regeringen delar utredningens uppfattning och anser att krav bor stéllas
pa individuell mitning av el for att stoppa utbredningen av kollektiv
mitning. Krav pé individuell médtning bidrar ocksd till att fler
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lagenhetskunder far mdjlighet att byta elleverantér och far
konsumentrittigheter enligt ellagen. Ett saddant krav bor gilla vid
uppforande och éndring av byggnad som inrymmer bostéder. I friga om
kollektiv métning av el i lokaler foresldr utredningen att Energi-
marknadsinspektionen ges i uppdrag att i samrdd med Energimyndig-
heten kartligga hur métning och debitering av verksamhetsel sker i
lokaler. Regeringen delar dven hédr utredningens uppfattning att en
kartldggning maste goras sa att det finns underlag for att fatta beslut om
eventuellt inforande av individuell métning i framtiden.

Debitering

I hyreslagstiftningen finns regler av innebdrden att kostnader for el,
viarme, varmvatten och avgift for vatten och avlopp far debiteras separat,
vid sidan av hyran, som ska vara till beloppet bestimd i hyresavtalet.
Debitering for energianvandning kan saledes goras separat, men det finns
ingen skyldighet for hyresviarden att utféra sddan debitering. I
bostadsrittslagen regleras inte uttryckligen mojligheten till separat
redovisning av de boendes kostnader for el, virme och varmvatten.
Enligt vad utredningen inhdmtat frdn bostadsréttsorganisationerna ar det
dock vanligt att sd sker dir utrustning for individuell métning finns.
Detta regleras da i foreningsstadgarna. Salunda framgar t.ex. av HSB:s
normalstadgar att anvdndningen av el, virme och varmvatten far be-
riknas efter forbrukning. De enskilda bostadsrittsforeningarna ar emel-
lertid fria att sjdlva bestimma om, och i vilken utstrickning, individuella
métare ska avldsas och huruvida kostnaden for energianvédndningen ska
redovisas eller faktureras separat.

For storsta mojliga energieffektivisering har utredningen menat att nya
regler som stéller krav pa separat debitering borde inforas i jordabalken
och i bostadsrittslagen. Enligt vad utredningen inhdmtat frén bl.a.
SABO-foretagen och Fastighetsdgarna &r det dock for ndrvarande forenat
med stora kostnader och betydande administrativa bordor att separat
debitera t.ex. en individuellt uppmatt vattenanvandning. Utredningen har
dérfor stannat for att inte nu foresld inforandet av krav pé att individuellt
uppmatt energianviandning ska debiteras i separata poster. Regeringen
delar utredningens uppfattning i denna frdga och menar att det viktiga i
dagsldget &r att konstatera att det inte finns ndgra hinder for separat
debitering. Av regelférenklingsskdl bor man avvakta med att infoéra krav
pa separat debitering tills det star klart vilka effekter det foreslagna
kravet pa individuell métning far och i vilken omfattning det i sig kan
leda till separat debitering. Regeringen avser att ge Energimyndigheten i
uppdrag att noggrant folja utvecklingen inom ramen for myndighetens
arbete med energieffektiviseringsfragor.
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11.9 Energieffektivisering i transportsektorn

Bakgrund

Transportsektorn star for drygt en tredjedel av den slutliga
energianviandningen i Sverige. [ energitjdnstedirektivet ingar enbart
inrikes transporter. Den totala energianviandningen for inrikes transporter
har 6kat fran 79 TWh ar 2000 till 91 TWh ar 2006, dvs. med knappt 15
procent. Drygt 90 procent av energin anvindes inom végtransporter,
huvudsakligen fo6r drift av personbilar och tunga transporter.
Utvecklingen har gétt mot branslesnalare fordon, men samtidigt har
personbilarna blivit fler och dessutom tyngre, vilket bidrar till den 6kade
energianviandningen. Fordonen kors i genomsnitt dven ldngre strickor.
Utredningen gjorde i sitt delbetinkande bedomningen att ca 12 TWh
primér energianvéndning kan sparas. Detta stimmer ganska val verens
med det underlag som togs fram till slutbetdnkandet, som pekar pé att ca
6 TWh primér energi kommer att ske spontant och med befintliga
styrmedel. Utdver detta bedoms en potential for tekniska atgérder finnas
pa cirka 10 TWh primér energi. Utredningen pekar dock pa att det inte ar
realistiskt att anta att alla tgérder som &r Ilonsamma kommer att vidtas.

Utredningen ldmnar flera forslag till styrmedel for okad energi-
effektivisering inom transportsektorn. Regeringen ser atgédrder for
energieffektivisering inom transportsektorn som viktiga for att bryta den
trend av savil 6kad energianvindning som oOkade utsldpp av klimat-
paverkande gaser som nu rader. Energieffektivisering kan ses som en
delméngd 1 arbetet med att minska klimatpaverkan fran sektorn. En
helhetsbild Gver atgdrder for minskad klimatpaverkan genom energi-
effektivisering samt en Okad anvéndning av fornybara drivmedel
presenteras dédrfor inom ramen for klimatpropositionen.

Inom transportsektorn ar nagra av de viktigaste och mest anvinda
styrmedlen olika former av beskattning. Det handlar fraimst om driv-
medelsbeskattning av koldioxid och energi, men dven fordonsbeskattning
som sedan &r 2006 &r differentierad utifran fordonets koldioxidutslapp. I
klimatpropositionen som beslutades samma dag som denna proposition
presenterar regeringen flera forslag till fordndrad beskattningen for att
minska utslédppen av koldioxid och effektivisera energianvidndningen i
transportsektorn. Bland annat foreslas att nya miljobilar befrias frén
fordonsskatt i fem ar, samtidigt som fordonsskatten hdjs med 5 kronor
per gram koldioxid en bil slédpper ut. Fordonsskatten for tunga lastbilar
och tunga bussar sénks och energiskatten pa diesel hojs till 2013 med
40 ore per liter.

Regeringen ldgger parallellt med denna energiproposition en
proposition om forslag till adndrad och forenklad malstruktur for
transportpolitiken. Vél fungerande resor och transporter &r en prioriterad
del i regeringens politik for att bryta utanforskapet, skapa fler jobb och
vixande foretag. Resor och transporter dr nddvéndiga for att samhillet
ska fungera och det dr en nodvéndighet for Sveriges vélstand att
transportsystemet effektiviseras. Det betyder bl.a. en 6kad fokusering pa
att skapa tillginglighet for alla medborgare, pé att stirka den
internationella konkurrenskraften for néringslivet och pé att underlitta en
hallbar regionforstoring. Det &r inget mal i sig att minska resandet, men
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samtidigt dr det angeldget att transportpolitiken och transportsystemet
utformas sa att rese- och transportbehovet kan tillgodoses pa ett sétt som
stimulerar till och skapar goda forutséttningar for klimatsmartare, energi-
effektivare och sdkrare losningar. Regeringen kommer att presentera
forslag pa de atgérder och styrmedel som behévs for att energi- och
klimatatagandena sdkerstdlls. Syftet med fordndringen &r &ven att
forenkla malstrukturen sa att avvagningar i beslutsprocessen och
styrningen underléttas, liksom planeringen, genomforandet och
uppféljningen av den statliga transportpolitiken. P& s& sétt blir malen
dérigenom enklare att kommunicera och fér storre mojlighet att tillimpas
i praktiken. Ytterligare om atgérder for att stirka energieffektiviteten
inom transportsektorn aterfinns i propositionen En sammanhallen klimat-
och energipolitik - klimat (prop. 2008/09:162).

Regeringen anser att en trafikslagsdvergripande ansats dr central i
transportpolitiken och den langsiktiga infrastrukturplaneringen.
Regeringen gav den 19 december 2008 i uppdrag at Vigverket,
Banverket, Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen/Transportstyrelsen att,
som en del av den langsiktiga infrastrukturplaneringen, uppritta ett
gemensamt forslag till en nationell trafikslagsovergripande plan for
utveckling av transportsystemet for perioden 2010-2021. Vid samma
tillfalle gavs i uppdrag till ldnen, dvs. lénsstyrelser, kommunala sam-
verkansorgan och regionala sjdlvstyrelseorgan, att uppritta forslag till
motsvarande transportslagsdvergripande ldnsplaner for regional tran-
sportinfrastruktur for samma period. Tidsplanen for atgérdsplaneringen
ar att trafikverken ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast
den 1 september 2009. Forslaget kommer darefter att remissbehandlas.
Lénen ska senast den 2 november 2009 redovisa remitterade forslag till
lansplaner. Det dr viktigt att de l&ngsiktiga planer som é&r resultatet av
atgdrdsplaneringen bidrar till att de transportpolitiska malen uppfylls,
enligt den foreslagna nya strukturen.

Ett annat viktigt steg i arbetet att fa ett trafikslagsdvergripande synsétt
pa transportsektorn &r inréttandet av den nya myndigheten Transport-
styrelsen 1 januari 2009. Aven den av regeringen tillsatta Trafikverks-
utredningens (N 2008:06) uppdrag att se Over verksamheter och
funktioner hos myndigheterna inom transportsektorn utgar fran ett
trafikslagsovergripande synsitt. Utredningens analys och forslag till
atgdrder ska redovisas senast den 1 april 2009.

11.9.1 Energieffektivisering med el i transportsektorn

Regeringens bedéomning: Introduktion av delvis eller helt eldrivna
fordon dr en viktig del i strategin for att 0ka energieffektiviteten i
transportsystemet, bryta fossilberoendet och minska klimatpéverkan.
Utvecklingen bor inriktas pa att Sverige ar 2030 har en fordonsflotta
som &r oberoende av fossila brénslen.

Skilen for regeringens bedomning: Transportsektorn dr fortfarande
néstan helt beroende av fossila drivmedel. Inom EU har funnits ett icke
bindande mal att introducera férnybara drivmedel upp till 5,75 procent
till 2010. Bland annat Sverige har antagit ett méal om att anvédndningen av
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biodrivmedel och andra férnybara drivmedel ska uppga till 5,75 procent
till 2010 (prop. 2005/06:16, 2005/06:TU6, rskr. 2005/06:134). Genom
det nya direktivet om frdmjande av anvdndningen av anvidndningen av
fornybar energi Okas ambitionen till 10 procent och maélet gors legalt
bindande och ska vara uppnatt 2020 (se dven avsnitt 9.1.2). I sig innebér
inte overgang till biodrivmedel nagon egentlig effektivisering; vissa
kombinationer av drivmedel och motortyp, t.ex. dimetyleter (DME) och
dieselmotor, beddoms innebdra hogre verkningsgrad. Produktionen av
biodrivmedel frdn biomassa innebdr dock 1 allménhet storre
omvandlingsforluster och insats av mer energi &n vad som datgér i
raffinaderier for att framstélla bensin och dieselolja ur réolja. Sett i ett
systemperspektiv innebér darfor introduktion av biodrivmedel ndrmast en
minskning av energieffektiviteten men bidrar samtidigt till att minska
beroendet av olja och minska klimatpéverkan fran transportsektorn. Sett i
detta perspektiv innebér eldrift av fordon en stor fordel; verkningsgraden
i eldrift — laddning av batterier och drift av elmotorer — &r flera génger
hogre dn verkningsgraden i praktisk korning med savél bensin som
dieselmotor.

Dagens hybridbilar beddms inom kort foljas dven av laddhybrider.
Dessa innebér att batterier laddas frén nédtet och kortare koérningar kan
ske helt baserat pa el. Storskalig introduktion av saddana fordon innebédr
stora fordelar samtidigt som de &ven stiller nya krav pa elsystemet
inklusive infrastruktur for anslutning av bilarna. Sarskilt vid eldrift i
tatortskorning &r vinsten i energieffektivitet och betydelsen av minskade
luftféroreningar som storst. Systemen bor anpassas till dessa nya fordon
pa ett samhéllsekonomiskt effektivt séitt och fordonsdgare bor ges
tilltrdde till laddstationer till en skélig kostnad. System for métning och
debitering av elforbrukningen behover utvecklas sd att dessa nya
elforbrukares karaktir ges mdjlighet att samverka med elsystemet
inklusive tillkommande fornybar elproduktion.

Regeringen har inlett detta arbete genom tva uppdrag till
Energimyndigheten. Den 16 oktober 2008 fick myndigheten ett uppdrag
om kvotering av fornybara drivmedel som dven omfattar hur elenergi
baserat pa fornybara energislag kan inkluderas i systemet. Uppdraget ska
redovisas senast den 12 maj 2009. Den 12 februari 2009 gav regeringen
Energimyndigheten i uppdrag att ta fram ett samlat kunskapsunderlag om
marknaden for elbilar och laddhybrider. Uppdraget ska redovisas senast
den 29 maj 2009.
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11.9.2 Sparsam kérning

Regeringens bedomning: Det finns en betydande potential att
effektivisera energianviandningen inom alla trafikslag genom att
fordon, fartyg och flygplan anvéinds pd ett mer energieffektivt sétt.
Befintliga potentialer bor realiseras. Exempel pa insatser &r sparsam
korning i1 kdrkortsutbildningen och driftsittningen av grona flygningar
i svenskt luftrum. Végverket bor ges i uppdrag att utreda hur ett
system for att stodja privatpersoners utbildning i sparsam korning kan
utformas. Vigverket bor ockséd att ges i uppdrag att i samrad med
berérda myndigheter utveckla ett gemensamt koncept for sparsam

korning av arbetsmaskiner.

Utredningens forslag: Stimmer i stort Overens med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: B/L Sweden anser det vara av stor vikt att dven de
som anvénder arbetsmaskiner blir utbildade i sparsam kdrning, eftersom
det givit positiv effekt d& lastbilschaufforer genomgatt sadan tréning.
SIKA anser att eco-driving kan ha en positiv effekt ur miljé- och
trafiksékerhetsperspektiv, men vill betona betydelsen av uppfoljning av
fordons koregenskaper, och vid behov atgédrder, sd att inte trafik-
sdkerheten riskerar att fOrsdmras (exempelvis genom en eventuell
reducerad bromsverkan). Energimyndigheten tillstyrker forslaget. Svenskt
Ndringsliv anser att det dr positivt att &ven de som brukar arbetsmaskiner
ges utbildning i sparsam korning. Lantbrukarnas riksforbund anser det
viktigt att d&ven de grona niringarna inkluderas vid utveckling av koncept
for sparsam korning. Teknikforetagen anser det viktigt att ndringslivet,
tillverkare och anvindare involveras i utvecklingen av sparsam korning.
Transportgruppen anser att det dr battre att premiera akerier som arbetar
med beteendefordndringar via sparcoacher och eco-driving &n att forlita
sig pa tekniska spérrar pa fordonen. Motormdnnen anser att det for ett
andrat korbeteende bland majoriteten av forare krivs ett omfattande
folkupplysningsarbete. For att nd detta krdvs ett betydligt tydligare
uppdrag till myndigheterna &n vad som gér att utlisa av utrednings-
forslaget. V7T anser det noterbart att sparsam kdrning och sidnkt hastighet
ndmns 1 utredningen som lonsamma atgdrder med mycket stor
energisparpotential. Detta dr resultat som ofta framfors bade i den
akademiska och den publika debatten och maste rimligen anses vara vél
kdnda dven hos en stor del av allmédnheten. Mot den bakgrunden kan det
uppfattas som underligt att ett sparsammare beteende i trafiken inte redan
har anammats. Detta kan bero pa “marknadsbarridrer” men det kan ocksa
vara ett uttryck for att gemene man inte upplever att nyttan av att kora
langsamt och sparsamt &vervager kostnaden. Drar man resonemanget ett
steg langre ar det inte alls uppenbart att lagre hastigheter, utifran de
enskilda trafikanternas preferenser, dr ett Ilonsamt sdtt att Oka
energieffektiviteten.

Skilen for regeringens bedéomning: Utredningen har berdknat att det
finns en lonsam effektiviseringspotential i transportsektorn om cirka
10 TWh primér energi (8 TWh slutlig energi) till ar 2016. Att denna
potential realiseras dr viktigt, inte minst mot bakgrund av sektorns stora
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anviandning av fossila brédnslen. Effektiviserad energianvindning i
transportsektorn ger ocksa minskade koldioxidutslapp.

Utbildning 1 sparsam korning kan varaktigt minska brénsle-
forbrukningen med 5-15 procent beroende pa forarnas vanor innan de
genomgér utbildningen och hur vil den f6ljs upp. Sparsam kdrning har
ocksé trafiksdkerhetsvinster eftersom foraren lar sig att planera sin
kdrning pa ett battre sdtt. Det dr ocksa skélen till att det numera stlls
krav pd kunskaper om sparsam korning i bade utbildningen och proven
for samtliga korkortsbehdrigheter. Genom utbildningen av privata
handledare far ocksa de som redan har korkort dkade kunskaper om
sparsam korning. Regeringen har dessutom foreslagit att kunskaper om
sparsam korning infors som ett krav i Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/126/EG om korkort, badde vad géller utbildning och prov.
Viagverkets arbete med att stddja foretag och myndigheter att
kvalitetssékra sina transporter fran miljo- och trafiksdkerhetssynpunkt
bidrar ocksa till att sprida kunskapen om sparsam kdrning. Ménga forare
saknar dock fortfarande kunskaper i sparsam korning. Regeringen avser
déarfor ge Vigverket i uppdrag att utreda hur ett system for att stodja
privatpersoners utbildning i sparsam kdrning kan utformas. Det ar viktigt
att det engagemang som finns hos enskilda, organisationer och foretag
tas till vara i klimatarbetet. Uppdraget bor déarfor genomforas i samrad
med foretrddare for trafikskolor, motorganisationer och miljo-
organisationer.

Arbetsmaskiner anvdnds i en rad olika samhéllssektorer som t.ex.
bygg- och anldggningsbranschen, jordbruket och skogsbruket. Hand-
havandet av arbetsmaskiner har stor betydelse for bransleforbrukningen.
Genom ett mer bréansleeffektivt korsitt och béttre underhall av motorer
bedoms det finnas en sparpotential vad géller bransleférbrukning, s.k.
Working Ecodriving, pd uppemot 20 procent. Det ar darfor viktigt att
frimja sparsam korning av arbetsmaskiner. Regeringen anser dérfor att
Vigverket i samrdd med berérda myndigheter bor fa i uppdrag att
utveckla ett gemensamt koncept for sparsam korning av arbetsmaskiner
och kompletterar detta grundkoncept med skriddarsydda tillimpningar i
de olika sektorerna. Berorda myndigheter kommer dérefter att fa i
uppgift att frimja sparsam korning av arbetsmaskiner inom sin respektive
sektor.

Sparsam korning kan ocksa tillimpas for den sparburna trafiken. S.k.
Ecodriving Rail anvénds bl.a. av Green Cargo som ocksé tagit fram ett
utbildningspaket tillsammans med Sveriges Trafikskolors Riksforbund.

Aven inom luftfarten finns en potential till energieffektiviseringar med
befintlig flygplansflotta. Inom EU péagar arbetet med revideringen av lag-
stiftningen om det gemensamma europeiska luftrummet (Single
European Sky II). Genom detta arbete kommer s.k. funktionella
luftrumsblock att inrdttas. De funktionella luftrumsblocken (FAB)
medfor att planering och utférande av flygtrafiktjdnsten i EU tar sin
utgangspunkt i operativa krav och trafikstrémmar och inte, som i dag, de
nationella grdnserna som i sig utgdr restriktioner och medfor langre
resvigar 1 luften. Omlidggningarna av luftrummet medfor rakare
flygvégar vilket i sin tur medger kortare restider, minskad brénsle-
forbrukning etc.
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Projektet SESAR (Single European Sky Air Traffic Management
Research) utgor den industriella dimensionen av SES II. SESAR ér ett
FoU-projekt diar unionen och Eurocontrol dr grundare men dven andra
aktdrer inom flygbranschen soker f.n. medlemskap. Inom ramen for
SESAR kan t.ex. s.k. grona inflygningar utvecklas och inféras inom
flygtrafiken. Grona inflygningar innebar att respektive flygning direkt
vid start vet den exakta landningstiden och darfor kan mandvrera
flygningen optimalt under hela resans gang. Detta medfor hogre
forutsebarhet och minskad briansleforbrukning. Luftfartsverket och SAS
samarbetar om att fortsatt utveckla konceptet med grona inflygningar.

Inom sjofarten dr det ett vélbekant faktum att brénsleforbrukningen star
i direkt relation till fartygets hastighet. Aven en liten fartminskning
innebédr en betydelsefull brénsleminskning och dédrmed ocks&d mindre
utslapp av koldioxid. Vissa studier gor gillande att om hastigheten
minskas med 10 procent sd Okar & ena sidan restiden, men
bréansleforbrukningen minskas & andra sidan med 23 procent. Om en
sadan atgird dessutom forenas med bittre fartygsvégledning, s.k.
”Weather Routing” och mer effektiv ruttplanering skulle atgdrden bli dn
mer effektiv. Ett system for fartygsvagledning ger stod for att fatta beslut
om den mest optimala kursen for ett fartyg. Det handlar om faktorer som
vind, vagor och strommar, men ocksa fartygets egenskaper, hastighets-
resurser och typ av last.

Fragan om att framfora fartyg mer miljdanpassat uppmirksammas
ocksd alltmer inom sjofarten. Initiativ for att minska brénsle-
forbrukningen genom “Ecodriving” tas bl.a. av hamnar och av rederier.
Inom den internationella sjofartsorganisationen, IMO, fors ocksa
diskussioner om att som komplement till bindande regler ta fram
vigledande dokument i syfte att gora sjofartsniringen uppmérksam pa
olika operativa atgérder, s& som ruttplanering och hastighetsreduktioner,
som kan vidtas for att uppnd mer energieffektiva sjotransporter och
dérmed gora viktiga miljovinster.

11.9.3 Forbittrad samhillsplanering for resurssnila
transporter

Regeringens bedomning: Samhiéllsplaneringen pa regional och lokal
nivd ska stimulera till en samhillsstruktur som frdmjar resurssnéla
transporter.

Utredningens forslag: Stimmer i huvudsak dverens med regeringens
bedomning.

Klimatberedningens bedomning: Stimmer i huvudsak dverens med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Energimyndigheten anser att den regionala
planeringssamordningen for att frimja energisndla transporter bor ske
inom ramen for nuvarande nétverksstrukturer. Centrala myndigheters
inflytande pa den regionala planeringen ir relativt liten. Energimyndig-
heten ser att exempelvis programmen Uthéllig kommun och Haéllbar
stadsplanering som Viagverket driver kan inkludera dessa aspekter.
Boverket stodjer forslaget om Okad samordning, sévél juridisk och
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administrativ som teknisk, av statlig, sektoriell, infrastrukturplanering
och kommunal, horisontell, fysisk planering. En samordning behovs bade
pa oversiktlig niva och pa detaljniva. I dag ar bristen pa tydlighet mellan
olika sektorsplaner, mellan dessa sektors- och kommunala planer allmént
omvittnat. Dagens situation kan darfor leda till att ett och samma projekt
behdver provas enligt tre-fyra lagsystem. Trots krav pd program och
strategier till 2010 inom miljomaélet God bebyggd miljo har det visat sig
att endast 21 procent av kommunerna har kommunomfattande transport-
program. Situationen visar pa en brist i plansystemet. Boverket betonar
behovet av en sammanhéllen syn pd samhéllsplaneringen och trafik-
utformningen pa olika planeringsnivaer for att kunna ra pé dessa fragor.
Boverket r positiv till en utvecklad samhillsplanering pa regional niva.
Regionala systemanalyser av infrastrukturen har tagits fram. Hur dessa
ska anvindas i framtiden och vem som ska 4ga dessa bor dvervégas.
Boverket vill betona att det i dag saknas regionala organ som kan utfora
regional planering pa ett ensartat sitt 6ver landet. Boverket vill ocksé
papeka att former for en regional planering, liksom en regional
organisation for denna, finns beskriven i radande lagstiftning (PBL 7
kap.) och &r praktiskt mgjlig att tillimpa. Detta har dock bara gjorts fullt
ut i ett fall vilket talar for att regional planering uppfattas som
problematisk av lokala beslutsfattare. Boverket stoder att fradgan utreds.
Borlinge kommun menar att samordningen av planeringen av in-
frastruktur, trafik och bebyggelse kan bli béttre men kompliceras av att
98 procent av byggnadsbestandet och infrastrukturen redan finns och ska
aktivt forvaltas. Hyresgdstforeningen Riksforbundet anser att betydliga
insatser kan goras for att forbattra kollektivtrafiken till befintliga
bostadsomrédden. Nya bostadsomrdden maste utformas sa att savil
service, arbete och rekreation kan nas med kollektiva fardmedel.
Skogsindustrierna vill understryka vikten av att foreslagen samordning
inte leder till 6kad byrdkrati och forlingda handldggningstider vid
utbyggnad av infrastrukturen.

Skillen for regeringens bedomning: Dagens sambhéllsplanering
paverkar forutsittningarna for ekonomisk, miljomissig och social
utveckling for ldng tid framat. Hur bostadsomraden, industriomraden,
omraden for rekreation, externa handelscentra planeras och samverkar,
paverkar transportbehoven for lang tid framat. Manga ménskliga behov
och politiska mal maste avvdgas mot varandra i en process som redan
med dagens regler kan ta ldng tid i ansprdk. Behoven och for-
utsittningarna i Sverige ser ofta olika ut. Utover det som redan ndmnts
kan fragor kring sarbarhet p.g.a. klimatforandringarna stélla nya krav pa
savil existerande som nya omraden. Mdjligheterna att uppfylla Sveriges
energi- och klimatmal till 2020 och inte minst senare under innevarande
decennium kommer att paverkas av existerande och kommande
samhiéllsplanering. Regeringen har ocksa i1 propositionen Framtidens
resor och transporter — infrastruktur for hdllbar tillvixt (prop.
2008/09:35) aviserat en &versyn av den fysiska planeringsprocessen for
infrastrukturinvesteringar. Under varen avser regeringen darfor att
tillsdtta en parlamentarisk utredning med uppgift att foreslé fordndringar
i syfte att effektivisera den fysiska planeringsprocessen for transport-
infrastruktur.
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11.10  Uppfoljning och forbattrad energistatistik

Regeringens bedoémning: Energimyndigheten 1 samrdd med
Energieffektiviseringsradet bor vara Overgripande ansvarig for att
utvirdera effekter av energieffektiviserande atgérder och styrmedel
med syfte att f6lja upp energitjanstedirektivet. Energimyndigheten bor
overlaimna den andra handlingsplanen for energieffektivitet till
regeringen senast den 30 september 2010 och den tredje senast den
30 september 2013.

En viktig utgdngspunkt bor vara att enkla och resurseffektiva
metoder ska anvdndas. Uppfoljningen bor sd langt som mojligt
anvinda och utveckla redan befintlig statistik och resultaten fran de
statistikutvecklingsprojekt som péagar hos Energimyndigheten, men
dven de databaser, register och uppgiftskéllor som andra myndigheter
forfogar over. Inga &ndringar krivs i ellagen eller fjérrvarmelagen for
att bemyndiga Energimyndigheten att samla in leverantorsdata i syfte
att producera statistik.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en strategisk plan for
utveckling av energianviandningsstatistiken. Utredningen foreslar att
Energimyndigheten ges i uppdrag att ansvara for utvecklingen av
statistiken 1 samrdd med SCB eller annan vald leverantor av officiell
energistatistik, Radet for den officiella statistiken och efter samrad med
andra berdrda myndigheter. Basen i den foOrbéttrade statistiken bor
utgoras av den befintliga statistiken. Utredningen ser ett antal viktiga
omraden att arbeta inom for att forbéttringar ska uppnas. Det handlar
bl.a. om att ta fram gemensamma definitioner, utveckla leverans-
statistiken for el frdn nitforetag och att fortsétta med de statistik-
utvecklingsprojekt som bedrivs av Energimyndigheten. Utredningen
ndmner ockséd alternativa kéllor att anvénda for att hoja kvaliteten pa
energianviandningsstatistiken.

Utredningen pekar dock pa svérigheterna att avgora vilken
detaljeringsgrad som erfordras for att folja upp styrmedel dé detta beror
pa vilka styrmedel och dtgirder som genomfors, samt att det ar beroende
av vilka utvérderingsmetoder som ska anvindas.

Utredningen foreslar att ellagen och fjérrvirmelagen kompletteras sé
att berérda myndigheter kan bemyndigas att samla in sadana statistiska
data som avses i EG-direktivets artikel 6.1.

Utredningen foreslar att Energimyndigheten, Boverket, andra berérda
myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting ges i uppgift att
genom Okad samordning av datainsamling forenkla uppgiftslimnandet
for slutanvindarna.

Remissinstanserna: Hdssleholms kommun, Linkdpings kommun,
Viixjo kommun, Ornskoldsviks kommun, Ostersunds kommun, Vistra
Gotalands ldn, Ldnsstyrelsen i Norrbotten, Ldnsstyrelsen Vister-
norrland, SKL, Klimatkommunerna, SCB, Konkurrensverket, Svensk
Fjdrrvirme, NCC, Lidképings kommun, Malmé Stad och Hdssleholms
kommun ser positivt pa att energistatistiken utvecklas och forbéttras.

Prop. 2008/09:163

144



Fortums uppfattning ar att det viktigaste &r att fa saker att hénda, inte att
fokusera pa statistik.

Flertalet kommuner och lansstyrelser samt Energimyndigheten betonar
dven behovet av att kunna bryta ner statistiken pa regional och lokal niva
for att kunna gora uppfoljningar av lokala miljo- och energimal.
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn, Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn och
Klimatkommunerna namner det utvecklingsarbete som pagar kring
kommunal energi och regional energistatistik och luftemissionsdata.
Lansstyrelsen papekar i detta sammanhang mdjligheten att dra nytta av
uppgifter fran miljorapporter fran tillstindspliktiga anldggningar
inklusive utslédppsuppgifter via den svenska miljorapporteringsportalen
SMP. Vigverket anser att det borde finnas samordningsvinster av att
battre koppla energistatistiken till klimatrapporteringen i transport-
sektorn.

SKL, SCB, Svensk Fjdrrvirme, HSB och Riksbyggen, Svenska Bostdder
och Linkopings kommun anser att samordningen av insamling behdver
forbattras. Svenskt Niringsliv anser att ndringslivet bor involveras i
arbetet for att inte insamlingen ska bli en borda for foretagen. Energi-
marknadsinspektionen delar utredningens uppfattning att rapporterings-
skyldigheten endast ska omfatta uppgifter som ér till verklig nytta i upp-
foljningsarbetet och vill betona att det dr viktigt att ta hénsyn till kravet
pa regelforenkling. I den utstrickning det dr mojligt bor de uppgifter el-
nétsforetagen och fjarrvirmeforetagen redan i dag ldmnar till in-
spektionen nyttjas for syftet att utvardera energieffektiviseringsprogram.

SCB stiller sig positiv till uppréttandet av den s.k. strategiska planen.
Energimyndigheten avstyrker forslaget och foreslar 1 stéllet att
Energimyndigheten ges i uppdrag att efter samrdd med berdrda
myndigheter och organisationer redovisa en strategi for att sdkra och hdja
kvaliteten pé& energianvindningsstatistiken, dér kraven i Europa-
parlamentets och radets férordning 1099/2008/EG om energistatistik ska
ingd liksom de riktlinjer for berdkning av besparingseffekter som
utformas 16pande enligt Energitjanstdirektivet. Energimyndigheten anser
att utredningens utvecklingsforslag och genomgéng dverensstimmer vél
med den inriktning som Energimyndigheten arbetar systematiskt efter.
Energimyndigheten instimmer i utredningens beddmning att det krévs
utdkade resurser. Energimyndigheten papekar att om ansvaret for att ta in
leverantorsdata i syfte att producera statistik laggs pd myndigheten sa har
Energimyndigheten som statistikansvarig myndighet ritt att fa dessa data
utan att ellagen och fjarrvirmelagen behdver dndras.

Energimarknadsinspektionen anser att tillsynsansvaret Over elnéts-
foretagens och fjarrvarmeforetagens skyldighet att rapportera uppgifter
som behdvs for utvirdering av energieffektiviseringsprogram bor klar-
goras innan foreslagna fordndringar infors i el- respektive fjarrvirme-
lagen.

Skilen for regeringens bedomning: Bakgrunden till de atgédrder for
uppféljning och forbittring av statistik som aviseras ar de krav pa
uppféljning som stills i direktivet. Enligt artikel 14 i direktivet ska tre
handlingsplaner &verldmnas till kommissionen och dessa ska innehélla
de atgirder som vidtas for att uppnad energieffektiviseringsmélet och
beddmda effekter av dessa. Enligt artikel 15.3 ska medlemsstaterna om
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sa ar mojligt anvdnda en harmoniserad berdkningsmodell for att bedoma Prop. 2008/09:163

energieffektiviseringseffekterna. I bilaga IV anges den allménna ramen
for métning och kontroll av energibesparingar. Dér sdgs att en
harmoniserad berdkningsmodell med en kombination av de bada
berdkningsmetoderna “top-down” och “bottom-up” for att méta
effektiviseringen ska anvéndas. Bottom-up-modellen ska ticka en andel
pa mellan 20 och 30 procent av den arliga inhemska slutliga energi-
anvindningen for de sektorer som omfattas.

Enligt artikel 6.1 i direktivet ska energidistributorer, systemansvariga
for distributionen och/eller foretag som séljer energi i detaljistledet
rapportera de data om kundernas energianvéndning som behovs for att
program och atgirder for en forbéttrad energieffektivitet ska kunna
utformas och genomforas. Data ska rapporteras pa begéran men hogst en
géng per &r.

Utredningen beddmer att det finns ett behov av forbattrad statistik 6ver
energianviandningen i syfte att béttre utvdrdera effekten av savil
befintliga som tillkommande styrmedel. 1 delbetinkandet bedomde
utredningen att kraven pa kontrollerbarhet och verifierbarhet av atgérder
kommer att 6ka behovet av mer detaljerad statistik. Utredningen stotte pa
brister i den befintliga statistiken vid forsok att bedoma effekter som
styrmedel och atgirder haft pa energieffektivisering. Dessutom ansag
utredningen att det saknades en koordinering av hanteringen och
utvdrderingen av befintliga foreslagna styrmedel. Utredningen anser mot
bakgrund av detta att analyskapaciteten och kompetensen inom berdrda
myndigheter bor utdkas och samordnas. Utredningen anser dven att
kvaliteten pa energianviandningsstatistiken behover hdjas och att
osédkerheterna i de kvantitativa angivelserna méste minskas.

For att uppfylla de krav pa uppfoljning som motsvarar de krav som
stélls pd kvalitet, metod och omfattning som krévs av direktivet anser
regeringen att Energimyndigheten dven fortséttningsvis bor bevaka vad
som sker i form av harmonisering av berdkningsmetoder pd EU-niva,
bl.a. inom ramen for kommittéarbetet, standardiseringsarbete och kraven
enligt EU:s energistatistikforordning. Resultaten fran projekten for
forbattrad statistik dr viktiga i uppfoljningsarbetet. Det huvudsakliga
ansvaret for uppfoljningen ska ligga pa Energimyndigheten i samrad med
Energieffektiviseringsrddet. Regeringen stddjer det arbete som sker for
forbattrad energianvindningsstatistik av flera skédl, dar uppfoljning av
energieffektiviseringsatgérder och energieffektiviseringsstyrmedel &r ett.
Energimyndigheten bor inventera vilka brister som finns i nuvarande
statistik 1 syfte att folja upp energieffektivisering och lista de
forbattringsomrdden som har storst effekt i avseende att folja upp
direktivet.

Flertalet remissinstanser har papekat behovet av forbéttrad statistik pa
lokal och regional niva. Regeringen ser ett sddant utvecklingsarbete som
viktigt dven for uppfoljning av energieffektivisering, sérskilt for de
kommuner och landsting som véljer att ingd energieffektiviseringsavtal
med staten och tar fram mal som ska f6ljas upp. Energimyndigheten bor
fortsdtta det utvecklingsarbete som bedrivs i Gruppen for utveckling av
statistik (GRUS) och inom detta samarbete sdrskilt belysa hur
uppféljning av energieffektivisering kan forbattras med stod av battre
regional och lokal statistik.

146



Utredningen har tagit ett brett grepp om frdgan om forbattrad Prop. 2008/09:163

energistatistik. En del av forslagen omfattar fler aspekter av statistik &dn
det som direkt krdvs av direktivet, sdsom forbéttrad samordning av
statistikinsamlingen. Genom lag (2001:99) om den officiella statistiken
och forordning (2001:100) om den officiella statistiken &r naringsidkare
skyldiga att lamna uppgifter till Energimyndigheten betraffande tillforsel
och anvédndning av energi, energibalanser och prisutvecklingen inom
energiomradet. Energimyndigheten kan darfor begira in statistisk
information om slutanvindare i enlighet med vad som anges i direktivet.
De édndringar som utredningen foreslar i ellagen och fjarrvirmelagen for
bl.a. statistikinsamling &r dérfor inte nddviandiga. Det finns ddrmed inte
behov av nagra ytterligare genomforandeatgirder.

Regeringen anser att det ur regelforenklingshdnseende finns skil att
beréorda myndigheter strdvar mot en Okad samordning av
statistikinsamlingen.

En bittre samordning av statistikinsamlingen bedéms kunna minska
den administrativa bordan for fraimst ndringslivet och fastighetsigare. For
att halla nere de administrativa kostnaderna for energiféretagen, bor
enbart statistiska uppgifter som anses nodvandiga for att kunna uppfylla
direktivets krav begéras ut.

Regeringen avser aterkomma till de anslagsfrigor som de utokade
uppgifterna innebédr for Energimyndigheten i budgetpropositionen for
2010.

12 Konsekvenser

12.1.1 Konsekvenser for myndigheter

Statens energimyndighet

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) &r forvaltningsmyndighet
for fragor om anvédndning och tillforsel av energi. Myndigheten ska verka
for att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan energi pa
med omvérlden konkurrenskraftiga villkor. Myndigheten ska vidare
inom sitt verksamhetsomrdde verka for en effektiv och héllbar
energianvandning och en kostnadseffektiv energiforsorjning, bdda med
en lag negativ inverkan pa hilsa, miljo och klimat. Myndigheten ska
bidra till omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt energisystem. Stringa
krav ska stillas pa sdkerhet och omsorg om hilsa och miljo vid
omvandling och utveckling av all energiteknik.

Regeringen aviserar i denna proposition att Energimyndigheten ska fa
ett huvudansvar att f6lja upp genomférandet av energitjénstedirektivet
och wutarbeta underlag for de nationella handlingsplanerna for
energieffektivisering som ska redovisas 2011 och 2014. Ett nybildat rad,
Energieffektiviseringsradet, med representation fran berérda myndigheter
ska dven inréttas vid Energimyndigheten. Energimyndigheten ska dven
ha ett huvudansvar for genomforandet av det femériga program for
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energieffektivisering under &ren 2010-2014 som presenteras i denna
proposition. Programmet innefattar bl.a. utdkad energiradgivning,
forvaltande av ett bidrag for energikartlaggningscheckar i foretag med
betydande energianvindning, att tillsammans med Boverket skapa en
informationsportal for energideklarationer, ett utdkat frimjande av
instrument for energitjanster, ett utokat stddansvar vid upphandling av
energirelaterade produkter, samt i samverkan med Konkurrensverket ta
fram en forstudie for att utreda nyttorna av produktrelaterad
energistatistik. Darutover kommer Energimyndigheten att fa i uppgift att
vara tillsynsvdgledande myndighet for energihushallningsfragor i
miljobalken.

Energimyndigheten ansvarar sedan tidigare for huvuddelen av de
atgdrder som bedrivs for att frimja en effektivare energianvindning.
Regeringen bedomer dock att de ytterligare insatser som genomforandet
av energitjanstedirektivet och det presenterade femarsprogrammet for en-
ergieffektivisering innebdr ytterligare arbetsuppgifter for myndigheten.
Regeringen avser att se dver Energimyndighetens samlade dimensione-
ring och resursbehov infor budgetpropositionen for 2010. Regeringen
avser lata Statskontoret f4 i uppdrag att utreda Energimyndighetens
langsiktiga resursbehov och dimensionering utifran de forslag, mal-
séttningar och atgarder som presenteras i denna proposition.

Ett antal utredningsuppdrag som ligger inom Energimyndighetens an-
svarsomrade aviseras i propositionen, bl.a. vad giller utformningen av
ambitionshdjningen i elcertifikatsystemet samt att Gvervdga behovet av
lagen (1977:440) om kommunal energiplanering. De i propositionen
foreslagna langsiktiga malen for fornybar energi stéller vidare nya krav
pa uppfoljning och utvdrdering for att fa underlag om utvecklingen i
forhéllande till de uppsatta mélen.

Konsekvenser for 6vriga myndigheter

Genom en forordning som kommer att omfatta huvuddelen av de statliga
forvaltningsmyndigheterna avser regeringen att reglera hur statliga
myndigheter ska bli ett foredome i arbetet med energieffektivisering. Om
mojligt bor myndigheterna delas in pd liknande sdtt som inom
miljoledningssystemen.

Lansstyrelserna kommer genom den okade satsningen péa radgivning
regionalt att fa mdjlighet till okade resurser for sitt energi- och
klimatarbete.

Vigverket, Transportstyrelsen, Banverket och Sjofartsverket kommer
att fa utokat ansvar for energieffektiviseringsfragor och ska medverka i
det energieffektiviseringsrdd som ska inrdttas vid Statens energi-
myndighet. Aven Boverket ska delta i energieffektiviseringsradet.
Boverket ska dven medverka i arbetet med utdkade radgivningsinsatser
gentemot energideklarationsinnehavare. Energimarknadsinspektionen ska
bla. f4 i uppdrag att i samverkan med Energimyndigheten utreda
kostnader och andra konsekvenser samt effektiviseringspotential for
respektive energislag for att kunna ta stéllning till om det ar lampligt att
stilla krav pa teknik for fjarravldsning och maétperiodens lingd pa
motsvarande sidtt som nir det giller el. Energimarknadsinspektionen
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berors dven av det uppdrag som aviseras om att kartligga hur métning
och debitering av verksamhetsel sker i lokaler.

Miljostyrningsradet far ett utokat uppdrag avseende anpassning till
internationella standarder for energikrav vid upphandling.

Regeringen beddmer att ovan ndmnda uppgifter kan finansieras inom
befintliga ramar och det energieffektiviseringsprogram som presenterats i
denna proposition.

12.1.2 Ekonomiska konsekvenser

Statsfinansiella konsekvenser

I propositionen presenteras ett femarigt program for effektivare energi-
anviandning med utgangspunkt i Energieffektiviseringsutredningens
forslag. Programmet tillférs 300 miljoner kronor arligen, utéver dagens
politik, och finansieras inom ramen for energibeskattningen. Regeringen
avser aterkomma med anslagsfragorna och den niarmare férdelningen av
medel mellan dtgérder inom programmet i budgetpropositionen for 2010.

12.1.3 Konsekvenser for kommuner och landsting

Inforandet av frivilliga energieffektiviseringsavtal mellan staten
respektive kommuner och landsting innebdr mdjligheter till utdkade
resurser till bla. energirddgivningen hos kommunerna. De utdkade
stodinsatser som planeras ldmnas framst till aktdrer pa lokal och regional
nivé forvintas ha positiva regionalpolitiska konsekvenser.

For den fysiska planeringen innebér en planeringsram for vindkraft att
planeringsberedskap skapas i de kommunala dversiktsplanerna genom att
kommunerna identifierar och ldgger fast limpliga omraden for vindkraft.
Detta arbete kréver vissa insatser hos kommunerna. Under aren 2007—
2010 finns ett sdrskilt ekonomiskt stod till kommuner, kommunala och
regionala samverkansorgan samt ldnsstyrelser i syfte att genomfora
planeringsinsatser for vindkraft och underldtta for vindkraftens ut-
veckling. Regeringen beddémer att ovan ndmnda insatser under 2009—
2010 kan finansieras inom ramen for detta stod.

12.14 Konsekvenser for foretag

De olika insatser som berér foretag innebér inga skyldigheter for foretag
att vidta ndgra atgédrder. Att genomfora en energikartliggning eller att
kontakta en energirddgivare &r egna initiativ som inte foljer av en
skyldighet. Om ett foretag soker ett bidrag for att gora en
energikartliggning kommer det att medfora sokkostnader och andra
administrativa kostnader for att leva upp till det atagande som é&r
forutséttningen for energikartlaggningschecken. Att sedan vidta atgérder
for att minska energikostnader kan innebéra investeringskostnader men
ocksé vinster i form av besparingar. De besparingar som de deltagande
foretagen kan gora uppskattades av Energieffektiviseringsutredningen till
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0,5-1 miljard kronor per &r. Eftersom energikartliggningschecken
kommer att uppgé till ett mindre belopp per foretag kan bidraget inforas
utan att anmélan behdver goras enligt EG-fordragets regler om statligt
stod. Da regeringen dr man om konkurrensneutraliteten bor foretagen
som soker stodet fritt kunna vélja utférare av energikartldggningen.

Informations- och radgivningsportalen for att frimja genomférande av
atgdarder 1 energideklarationer bedoms fa positiva effekter da
energibesparingar dr gynnsamma for byggnadsigare ur flera aspekter och
bidrar till att malet om 20 procent effektivare energianvindning kan nés.

For foretag med en betydande energianviandning fOrvintas energi-
effektiviseringsprogrammet ha generellt positiva konsekvenser, t.ex.
genom den energikartliggningscheck som erbjuds. For sma- och
medelstora foretag utdkas mojligheterna att anvinda radgivning. Aven
satsningen pé forstirkta stod for teknikupphandling och marknads-
introduktion forvéntas fa positiva konsekvenser pa svenska foretag. De
regelverk som f6ljer av det presenterade femariga programmet for
energieffektivisering &r séledes av administrativ art for att exempelvis
soka det presenterade stodet for energikartldggning.

Programmet for energieffektivisering inom industrin (PFE) har
medgivits ett godkdnnande enligt EG:s statsstodsregler till och med
2014. Regeringens utgdngspunkt &r att programmet bor fortsédtta med
nuvarande huvudsakliga inriktning och malgrupp. Detta giller dock
under forutsittning att det kan sikerstdllas att nuvarande lagstiftning om
PFE é&r forenlig med 2008 éars riktlinjer for statligt stod till skydd for
miljon (nedan riktlinjer for miljostdd). Regeringen avser att 1dmna in en
fornyad ansdkan om godkinnande av programmet enligt 2008 ars
riktlinjer for miljostod snarast mojligt under varen 2009. I vilken
utstrackning som detta paverkar programmet och de foretag som ingér
eller vill ingé i programmet beror pa hur snabbt det kommer att vara
mojligt att fa drendet behandlat av kommissionen och vilken slutsats som
dras avseende programmets forenlighet med riktlinjerna. Tills frigan om
PFE é&r forenligt med 2008 ars riktlinjer for miljostod &r utredd rader en
osdkerhet for de foretag som vill medverka i programmet om
forutséttningarna for detta. Regeringens avsikt &r att minimera den
osdkerhet som kan uppstd genom att frimja en sa snabb handlaggning av
drendet som mojligt.

De satsningar som gors pd att utveckla energitjanstemarknaden
forvintas ha positiva effekter pa svenska foretag, sdvil stora som sma.
Smé och medelstora foretags konkurrensvillkor ska uppméarksammas vid
utredning av behovet av ackreditering och certifiering av energitjénster.

Flera av insatserna bedoms ha en positiv effekt for foretagande och
sysselséttning. Malet &r en robust och trygg energiforsdrjning och
forstarkt konkurrens. Ett nytt mél for fornybar elproduktion inom ramen
for elcertifikatsystemet kommer att innebdra hogre kostnader for de
kunder som omfattas av kvotplikten jamfort med alternativet da
ambitionsnivan lamnas of6éridndrad. Inga dkade administrativa kostnader
forutses.
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Konsekvenser for byggnadsigare och dvrig allméinhet

Skérpta energikrav vid dndring och nybyggnad kommer att medfora
okade kostnader for att leva upp till kraven jamfort med vad som éar fallet
i dag. Exakt hur stora de blir kan inte berdknas pa overgripande niva. Ett
energieffektivt hus dr dyrare att bygga men billigare i drift sett 6ver
byggnadens livslangd.

12.1.5  Ovriga konsekvenser

De presenterade &tgdrderna bedoms inte ha négra konsekvenser for
brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet, for offentlig service i olika
delar av landet, for den kommunala sjdlvstyrelsen, for jamstilldheten
mellan kvinnor och mén eller for mojligheten att nd de integrations-
politiska malen. Energimyndigheten ska overvdga hur de presenterade
insatserna kan nd ménniskor med annan spraklig bakgrund &n svenska.
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Bilaga 1 Forteckning dver remissinstanserna till
Energieffektiviseringsutredningens betdnkanden

Efter remiss har yttrande &ver utredningsbetdnkandena Vigen till ett
energieffektivare Sverige (SOU 2008:110) och Ett energieffektivare
Sverige (SOU 2008:25) avgetts av Kammarritten i Sundsvall, Lansrétten
i Stockholms l4n, Stockholm stad, Sodertdlje kommun, Eskilstuna
kommun, Stringnds kommun, Link6ping kommun, V&xjo kommun,
Solvesborg kommun, Gotlands kommun, Malmé kommun, Héassleholm
kommun, Varberg kommun, Goteborgs kommun, Lidkdpings kommun,
Karlstad kommun, Kumla kommun, Lindesbergs kommun, Borlidnge
kommun, Sundsvall kommun, Ornskoldsvik kommun, Ostersund
kommun, Stockholms lidns landsting, Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland,
Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14dn, Lénsstyrelsen i1 Norrbottens lén,
Lénsstyrelsen 1 Vésternorrlands 1dn, Region Skane, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), Kommerskollegium,
Socialstyrelsen, Post- och telestyrelsen, Datainspektionen, Statens
fastighetsverk, Skatteverket, Riksantikvarieimbetet, Statskontoret,
Statistiska centralbyran, Verket for néringslivsutveckling (Nutek),
Linkdpings universitet, Lunds tekniska hogskola, Chalmers tekniska
hogskola, Konsumentverket, Naturvardsverket, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), Boverket, Lantméteriverket,
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande
(Formas), Vigverket, Konkurrensverket, Statens energimyndighet,
Elsdkerhetsverket, Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet,
Energimarknadsinspektionen, Konjunkturinstitutet, SIKA, Banverket,
Luftfartsverket, Sveriges kommuner och landsting (SKL), Klimat-
kommunerna, Svenska naturskyddsforeningen, Svenskt néringsliv,
Jernkontoret, Skogsindustrierna, Plast- och kemiforetagen, Foretagarna,
Lantbrukarnas riksforbund, Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme, Svenska
bioenergiforeningen, Svenska petroleum Institutet, Fastighetséigarna
Sverige, Funktionskontrollanterna i Sverige (Funkis), Foreningen
Sveriges Energirddgivare, HSB:s riksforbund, Skattebetalarnas forening,
Hyresgéastforeningen, Riksbyggen, Wallenstam, Skanska AB, NCC AB,
Svensk teknik och design, Astma- och allergiférbundet, Trd- och
mobelindustriféreningen, VVS-tekniska foretagen, Sveriges Allmén-
nyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Byggindustrier, Teknik-
foretagen, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO),
Vattenfall, E.ON Sverige, Fortum, Go&teborg Energi, Bil Sweden,
Villadgarnas Riksforbund, Statens vdg- och transportforskningsinstitut
(VTI), Vinnova, Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS),
Rikstrafiken, Naringslivets Regelndmnd, Svensk Kollektivtrafik,
Svenska Bussbranschens Riksforbund, Sveriges Transportindustri-
forbund, Bilimportdrernas Riksforbund, Transportgruppen, Motor-
branschens Riksforbund och Foreningen Grona bilister.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att limna nagra synpunkter: Riksrevisionen, Fortifikationsverket,
Institutet for jordbruks- och miljoteknik, Svensk handel, Fastighets-
miklarndmnden, Institutet for bostads- och urbanforskning, Bank-
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foreningen, Handisam, Kammarritten i Goteborg, Lénsréitten i Kalmar
lan, Dals-Ed kommun, Dorotea kommun och Avfall Sverige.

Yttranden har hirutover inkommit frain SWECO Systems AB, Svenska
Transportarbetareforbundet, Varberg Energi AB, SBC, Tekniska verken i
Linkoping AB, Svenska Gasforeningen, SWETIC (Swedish Association
for Testing Inspection and Certification), Swedisol, Svensk Ventilation,
Platslageriernas Riksforbund, Foreningen for Elektricitetens Rationella
Anvindning (FERA) och AB Svenska Bostéder.
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Bilaga 2 Sammanfattning av delbetdnkandet Ett
energieffektivare Sverige (SOU 2008:25)

Delbeténkandet innehéller bakgrunder och strategiska Overvdganden,
som utgdr underlag for utredningens forslag till nationell handlingsplan
for energieffektivisering. Forslaget till handlingsplan redovisas i en
separat volym. Bakgrund Europa ska spara energi. Det finns manga goda
skdl till det. Sverige anvénder i ett europeiskt perspektiv stora méngder
energi, rdknat per invanare. Det beror bl.a. pa landets kalla klimat,
energiintensiva industriproduktion, dess glesa befolkning och stora
avstand, som ska Overbryggas med transporter. Arbetet med att
effektivisera energianviandningen har pagétt linge i Sverige. Ett stort
antal atgirder har redan genomforts, som bidragit till att minska den
svenska energianvindningen i bostéder, service, industri och transporter.
En stor potential for effektivisering aterstdr dock att realisera. Men da
kravs okade kunskaper om savél energieffektiviseringen och dess
ekonomiska vinster som om ny teknik och kostnaderna for energi-
anvindningen bland aktorer av alla slag. EG-direktivet om effektiv
energianvidndning och om energitjanster, som é&r rittsligt bindande for
medlemsstaterna, &r ett viktigt instrument i gemenskapens strdvan mot en
effektivare energianvéndning i hela unionen. Denna strdvan aterspeglas
ocksd 1 ett mer Overgripande besparingsmdl som kommissionen
foreslagit. Detta mal avser besparing av 20 procent av den priméra energi
som kan berdknas anvindas i EU-linderna ar 2020 och redovisas i
kommissionens handlingsplan fér en effektivare energianvindning. I
mars 2007 enades EU:s stats- och regeringschefer om att betona behovet
av att 6ka energieffektiviteten i Europa i syfte att uppna besparingsmaélet
om 20 procent av den berdknade primédra energianviandningen. Samtidigt
understroks betydelsen av att medlemsstaterna anvinder sina nationella
handlingsplaner for energieffektivitet i just detta syfte. Malet om
20 procent primdr energibesparing dr dock inte rittsligt bindande for
medlemsstaterna.

Strategiska utgangspunkter

I budgetpropositionen for ar 2008 har Sveriges regering slagit fast att
incitamenten for energieffektivisering inom bade hushéll och industri bor
ses Over. Regeringens malsittning &r att forindra det samband som
hittills funnits mellan ekonomisk tillvéxt och 6kad anvéndning av energi
och révaror. Energieffektivisering och hushallning med andra begrénsade
resurser ska syfta till att minska belastningen pa klimat och milj6. Olika
energikillor och energibirare har i det sammanhanget olika betydelse.
Besparing av en kWh el fran t.ex. kolkondenskraft maste enligt
regeringen darmed varderas hogre dn besparing av en kWh fjarrvarme
fran industriell spillvirme eller fran en solfdngare. De klimatrelaterade
problemen till foljd av utsldpp av vixthusgaser ligger i huvudsak
bakom denna fordndrade syn pé energieffektivisering. Motsvarande
princip kan, och bor enligt utredningens mening, tillimpas ocksé nar det
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géller energieffektivisering frdn ett hushallningsperspektiv. Olika
energislag och tillimpningar bor ddrmed virderas utifrdn den verkliga
energidtgidngen och inte ses enbart fran ett slutanviindarperspektiv. Aven
med hénsyn till mélet om 20 procent besparing av den beriknade primér-
energianviandningen &r 2020, bor energieffektiviseringar i anledning av
direktivet berdknas pa ett sitt s att de bada besparingsmélen kan
relateras till varandra.

Energieffektivisering i ett systemperspektiv

Mot den nyss beskrivna bakgrunden bor energieffektivisering ses i ett
systemperspektiv, déar dven effekter pa den priméra energianvéandningen
tydliggors. Ett sadant synsétt bars fram av bade klimatmalen och den
bredare syn pa energieffektivisering, som kommer till uttryck i
kommissionens handlingsplan (KOM(2006) 545 slutlig). Sverige har
déarfor valt att vid bedomningen av effektiviseringseffekter anvinda
viktningsfaktorer som med utgdngspunkt frdn uppmitt, slutlig energi-
anvéndning hos kund, aterspeglar den priméra energianvéndningen, inte
bara for el, utan ocksd for fjarrvirme, fjarrkyla, oljeprodukter och
biobrénsle. Ddrmed kan man belysa den fran resurssynpunkt verkliga
effekten av energianvindning for ett visst &ndamél, av en
effektiviseringsatgird eller av en oOkad energianvindning. Det géller
oavsett om effekten uppstér i Sverige eller i ndgot annat land.

Viktningsfaktorerna &r séledes ett analysinstrument som bl.a. kan
anvindas vid prioritering av vilken typ av slutlig energianvdndning, t.ex.
el for uppvarmning genom elpanna eller direktverkande system, som bor
viljas for energieffektivisering.

Val av viktningsfaktorer

I tabell 1 redovisas en oOversikt dver de viktningsfaktorer som i det
foljande tillimpas av utredningen. De data och &vervdganden som lett
fram till valet av viktningsfaktorer redovisas dversiktligt i kapitel 4 och
utforligt 1 bilaga 4 till betédnkandet.

Tabell 1: Sammanstéllning av utredningens viktningsfaktorer

Prop. 2008/09:163

Viktningsfaktor for
Viktningsfaktor for basaren  energieffektivisering

Energislag/bransle (genomsnitt) (marginal)

El 1,5 2,5
Fjarrvarme 0,9 1
Fjarrkyla 0,4 0,4
Oljeprodukter 1,2 1,2
Fasta biobréanslen 1,2 1,2

For el och fjarrvirme anvénds olika viktningsfaktorer for baséren
(2001-2005) respektive for utvédrdering av uppnadd energi-
effektivisering. Bakgrunden hartill ar att basen for elproduktionen i det
nordiska, i praktiken helt integrerade, systemet innehaller en andel
vattenkraft och kraftvirme som &r stor i ett europeiskt perspektiv.
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Effektiviseringar ddremot, sker pd marginalen, som i det nordiska Prop.2008/09:163

elsystemet praktiskt taget alltid utgdrs av fossil kondenskraft. Denna ér
mindre energieffektiv &n den genomsnittliga produktionen av el under
basdren. Nir det giller fjarrvirme aterspeglar viktningsfaktorn for
basaren den genomsnittliga effektiviteten i svensk fjarrvirme under
denna period. Marginalproduktionen av fjarrvarme utgors pa kort sikt till
storsta delen av brinslebaserad produktion. P4 medellang sikt é&r
forhallandet annorlunda genom att nyanslutning av fjarrvarmekunder ofta
leder till investeringar i bl.a. biobrénslebaserad kraftvdrme.

Grinsen mot den handlande sektorn

Enligt direktivet ska foretag som omfattas av systemet med handel med
utsldppsritter, den s.k. handlande sektorn, inte omfattas av direktivets
tillampningsomrdde. Med foretag avses, enligt utredningens analys, den
organisatoriska enhet som i normalt svenskt sprakbruk menas med
begreppet foretag, dvs. i princip den juridiska personen. En sddan
tolkning leder till att eleffektivisering i ett foretag, vars verksamhet i
nagon del kraver utsldppsratter inte far beaktas med stod av direktivet.
Det innebér att en stor del av den industriella elanvindningen inte skulle
kunna effektiviseras inom ramen for direktivets tillimpning. Det innebér
ocksd att sma och medelstora foretag, i t.ex. verkstadsindustrin, kan
komma att bli foremal for atgardsprogram och styrmedel i anledning av
direktivets tillimpning, medan manga stora foretag, med en betydande
energianvindning, inte skulle kommer att berdras hédrav. En sadan
tolkning av direktivets undantag pa denna punkt &r enligt utredningens
mening, och med hédnsyn till de effekter som nyss berorts, inte
andamalsenlig. Hartill kommer att direktivet &r ett minimidirektiv och
inte innehéller ndgot forbud mot att pd nationell niva gé langre nir det
géller nationell energieffektivisering dn vad som uttryckligen krivs i
direktivet. Mot den bakgrunden véljer utredningen att, i enlighet med
lagstiftningen om handel med utslédppsritter, definiera den handlande
sektorn som anldggningar som kridver sddana utsldppsrétter. Darmed
kommer t.ex. all elanvindning och all anvindning av fjarrvirme och
biobrénsle i de foretag, som ingar i handelssystemet, att omfattas av de
energieffektiviseringar som sker med stdd av direktivet i Sverige. En
sadan 16sning leder inte till konkurrenssnedvridningar i foérhéllande till
utlindsk industri forutsatt att enbart frivilliga atgérdsprogram, sadsom
PFE, tillimpas. En fordel med denna 16sning &r ocksé att nya system for
insamling av energistatistik inte behdver inforas pd detta omrade.
Industriforetagen behdver dédrmed t.ex. inte sdrredovisa el- eller
fjairrvirmeanvindning, som faller utanfor respektive inom den handlande
sektorn. Den fossila brénsleanvindning, som med den nu aktuella
avgransningen skulle falla utanfor direktivets tillimpningsomrade,
redovisas for nirvarande indirekt genom rapportering av utslappsvolymer
inom ramen for utsléppshandelssystemet.
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Besparingsmal och styrmedel

Mot bakgrund av vad som inledningsvis anforts om systemperspektiv pa
energieffektiviseringar, redovisas i det foljande uppnadda effektivise-
ringsresultat m.m. i termer av primérenergi. Upplysningsvis redovisas
ocksd, parallellt hirmed, resultaten i termer av slutligt anvinda energi-
mangder. Sddana data redovisas i I6pande text inom parentes.

Kvantifiering av det viigledande maélet

Det nationella végledande malet for effektivare energianvindning
innebér att varje medlemsstat ska minska sin slutliga energianvandning
ar 2016 med minst 9 procent jamfort med den genomsnittliga slutliga
energianvidndningen for perioden 2001-2005. Energieffektiviserings-
mélet ska faststillas som ett absolut matt uttryckt i TWh eller
motsvarande enhet. For Sverige innebér detta, i primér energianvandning
med tillimpning av viktningsfaktorerna i tabell 1, att en besparing genom
energieffektivisering om sammantaget 41,1 (32,3) TWh ska ha uppnatts
till ar 2016. Enligt direktivets artikel 4.2 ska &ven ett végledande,
mellanliggande mal faststillas, som ska uppnés &r 2010. Utredningen
foreslar att detta delmal, baserat pa den genomsnittliga energi-
anvindningen for basperioden 2001-2005, bestdms till minst 6,5 procent
effektivare energianvdndning. Delmaélet innebér att en effektivisering om
minst 30 (23,3) TWh ska uppnés ar 2010. Delmalets storlek har bestimts
utifrén en rimlighetsbeddmning av vad som kan astadkommas under den
tid som aterstar till ar 2010. Delmalet ska, i praktiken, nds genom
atgdrder som genomfors under ar 2009. Direktivet medger att s.k. tidiga
atgérder, vars effekter fortfarande kvarstar ar 2016, far tillgodoréknas vid
berdkning av om det vidgledande malet har uppnétts. Sadana atgirder ska
ha genomforts tidigast &r 1995. For generella atgérder, t.ex. skatter, far
effekter fran och med ar 1991 tillgodordknas. Arbetet for en effektivare
energianvandning har pagatt i flera decennier i Sverige. Ett stort antal
atgdrder har redan genomforts och bidragit till att effektivisera den
svenska energianvindningen. I kapitel 5, 6 och 7 redogdrs for atgérder
inom sektorn bostidder och service m.m., industrin respektive tran-
sportsektorn, som har genomforts fran och med ar 1991 respektive ar
1995. 1 dessa kapitel redovisas dven en beddomning av de energi-
effektiviseringseffekter som véntas kvarsta ar 2016.

Energimyndigheten har véaren 2007 pé& uppdrag av regeringen
inventerat de hittillsvarande styrmedel, vars effekter fér tillgodordknas
enligt EG-direktivet. Energimyndigheten har ocks& berdknat hur stor
besparingseffekt som respektive styrmedel ger i forhéllande till be-
sparingsmélet om minst nio procent. Utredningen har kvalitetsgranskat,
reviderat och kompletterat Energimyndighetens analyser.

Tidiga atgirder (1991-2005)

For bostdder och service m.m. bedoms effekten av atgirder som genom-
forts fran ar 1991 respektive ar 1995 till ar 2005 uppga till cirka 17,9
(11,5) TWh. For transportsektorn beddms den kvar- varande effekten av
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tidiga atgdrder uppga till minst 6,0 (5,0) TWh. Inga tidiga &tgérder med
kvarvarande effekt har identifierats i industrisektorn. Sammanlagt inne-
bar detta att cirka 24 (16,5) TWh effektivare energianvdandning har
uppnatts genom de tidiga atgédrderna.

Forvantad effekt av beslutade styrmedel (2005-2016)

Utover de tidiga atgirdernas péverkan pd energieffektiviseringen, ska
aven bedomas effekten av redan beslutade styrmedel for atgérder som
forvéantas vidtas mellan &ren 2005 och 2016. For bebyggelsen ar den
bedomda effekten av sddana atgérder cirka 19,4 (8,9) TWh. For industri-
sektorn bedoms &tgarder till foljd av hittills beslutade styrmedel ha en
kvarvarande effekt pa energianvéndningen om cirka 1,8 (0,7) TWh.
Atgirder till foljd av redan beslutade styrmedel for transportsektorn
under samma period bedoms ha en kvarvarande effekt &r 2016 pa minst
1,1 (0,9) TWh.

Sammanlagt innebér detta att atgérder mellan dren 2005 och 2016, som
genomfors med stdd av redan beslutade styrmedel, bedoms leda till en
effektivisering av primér energianvédndning om cirka 22 TWh ér 2016.
Det motsvarar en effektivare slutlig energianvdndning om cirka
10,5 TWh.

Summering av tidiga atgérder och redan beslutade styrmedel (for
perioden 1991-2016). Den skattade effekten for aren 2005-2016 av
redan beslutade styrmedel blir cirka 36 TWh &r 2010 och cirka 46 TWh
ar 2016. Det innebdr, alltjamt i ett primdrenergiperspektiv, en samlad
besparing om 7,8 procent &r 2010 och 10,1 procent ar 2016. I ett slut-
anvindarperspektiv ddremot, skulle Sverige uppnéd en besparingseffekt
om cirka 21 TWh ar 2010 och om cirka 27 TWh &r 2016. Denna
besparing motsvarar ar 2016 cirka 7,5 procent av den slutliga energi-
anvindningen for basaren 2001-2005, som dé i genomsnitt uppgick till
359 TWh.

Resultat och behovet av kompletterande styrmedel

Ar 2005 hade Sverige som en foljd av effektiviseringsétgirder uppnatt en
primér energieffektivisering motsvarande minst 21 TWh jamfort med
basarens energianvindning. Om ocksd den berdknade effekten av
beslutade styrmedel beaktas, kommer den priméra energianvandningen
att &r 2016 ha minskat med cirka 46 TWh, dvs. vi uppnar mer &n
10 procent effektivisering. Detta ska, enligt utredningens mening, ses
som ett uttryck for den beréknade verkliga energieffektiviseringen i det
svenska energisystemet. Utredningens slutsats 4r mot den bakgrunden att
effektiviseringsmalet i praktiken nds redan genom den ackumulerade
effekten av de tidiga, befintliga och planerade styrmedlen.

Stor effektiviseringspotential

Det nyss sagda innebér inte att ytterligare energieffektiviseringar skulle
vara onddiga eller omotiverade. Det beror bl.a. pa att utredningen
identifierat en betydande, samlad energieffektiviseringspotential i
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Sverige, som ligt rdknat uppgéar till citka 65 TWh primir
energianvandning, motsvarande 40 TWh slutlig energianvidndning. En
utgangspunkt vid analysen av potentialens omfattning &r att bara
samhéillsekonomiskt I16nsamma energieffektiviseringar ska genomforas.

Utredningens bedomningar av effektiviseringspotentialen bygger pa
underlag i ett stort antal studier och rapporter fran senare tid. Det ska
understrykas att dessa underlag tagits fram med varierande metoder,
utgangspunkter och avgransningar. Enligt utredningens mening varierar
ockséd kvaliteten pa materialet. De hér redovisade effektiviserings-
potentialerna, ska darfor ses som riktmérken. Det finns ett antal studier
fran senare tid som indikerar betydligt stérre I16nsamma potentialer 4n de
som hér redovisats. Utredningen har dock valt att nalkas saddana resultat
med forsiktighet. Mot den bakgrunden redovisas endast resultat i den
nedre delen av det vida spann, som potentialbeddmningarna
sammantaget representerar. Generellt bedoms resultaten for bebyggelsen
som de mest sikra, medan resultaten for industri- och transportsektorn &r
forenade med storre osdkerhet. En energibesparing, genom lonsamma
atgirder, pa cirka 65 TWh primédr energi, motsvarande 40 TWh slutlig
energi, kan antas leda till betydande ekonomiska besparingar for hushall
och verksam- heter av alla slag. Detta bor rimligen leda till gynnsamma
samhaéllsekonomiska effekter.

Mot denna bakgrund, och med hénsyn till de syften som bér fram
energieffektiviseringsdirektivet, bor i1 alla hédndelser, och oavsett hur
resultaten av tidiga, befintliga och beslutade styrmedel berdknas,
statsmakterna verka for att takten i energieffektiviseringen okar. Det
finns ocksd nédra kopplingar mellan klimatfrigor och energi-
effektivisering. Behovet av att vidta kraftfulla atgirder for att begrdnsa
utsldppen av véxthusgaser ar darfor ytterligare ett starkt motiv att
forstirka insatserna for ett energieffektivare Sverige. Ett stort antal
studier under de senaste artiondena visar att energisparatgérder inte
genomfors, trots att de dr béade privatekonomiskt och samhalls-
ekonomiskt 16nsamma. Det betyder att energimarknaderna inte fungerar
tillfredsstillande. Aven i kommissionens gronbok, Att géra mer med
mindre, slas fast att de tekniska villkor som rader pa energimarknaderna
innebér att det ar nddvandigt att frimja och stddja marknadsdrivna
fordndringar, som syftar till en effektivare energianvéndning. En av de
viktigaste marknadsimperfektionerna é&r, enligt gronboken, bristande
kunskap hos aktorerna om ny energieffektiviserande teknik, om dess
kostnader och tillginglighet och om den egna energianvindningens
kostnader.

En viktig slutsats ar att ndgra mer betydande energieffektiviseringar,
utover de som ar en foljd av tidigare, befintliga och beslutade styrmedel,
inte kommer att ske av sig sjdlva. For att nd lingre krivs darmed nya
styrmedel av olika slag. Sédana styrmedel medfor kostnader for det
allminna. En &vergripande restriktion ar dock att styrmedlen ska vara
kostnadseffektiva. Effektiviseringsatgirder ska ocksa vara motiverade
frén ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Prop. 2008/09:163

159



Majliga tillkommande styrmedel Prop. 2008/09:163

Utredningen har identifierat ett trettiotal mojliga styrmedel som

rekommenderas mot bakgrund av vad som nyss anforts. Dessa

styrmedel fortecknas nedan. En narmare beskrivning av de mojliga

tillkommande styrmedlen redovisas i kapitel 5—7.

* Den offentliga sektorn som féregangare

— Program for energieffektivisering i statlig verksamhet

— Energieffektiviseringsavtal som staten ingar med kommuner och
landsting

* Bostéder och service

— Energideklaration av byggnader, kontinuerlig utveckling

— Energiklassning av byggnader

— Energihushéllningskrav vid ombyggnad

— Utvérdering och successiv skérpning av nybyggnadskraven

— Program for effektivare elanvindning

— Fortsatt frimjande av energitjanster

— Teknikupphandling

— Utokad kommunal energirddgivning

— Program for effektivare energianvindning i de areella niringarna

— Okade offentliga satsningar pa forskning, utveckling och

demonstrationsprojekt

* Industrisektorn

— Ny programperiod for Programmet for Energieffektivisering i
energiintensiva industriforetag (PFE)

— Utvidgat tillimpningsomrade fér PFE

— Bidrag/skatterabatt till energieffektiviserande investeringar for icke
energiintensiva foretag genom avsittning till energisparfond eller
motsvarande

* Transportsektorn

— Bindande utsléppskrav for biltillverkare

— Ho6jd drivimedelsbeskattning

— Koldioxiddifferentierad fordonsskatt

— Skérpt formansbeskattning

— Andrad definition for miljobilar

— Lagre hastigheter

— Forbattrad logistik — Offentligt program for sparsam korning
— Samhéllsplanering

— Okade offentliga satsningar pa forskning, utveckling och
demonstration

— Konsumentupplysning om fordons bransleforbrukning
* Information
— Forum {6r energieffektivisering

Utredningen aterkommer i sitt slutbetdnkande till forslag om hur de
mdjliga tillkommande styrmedlen ska prioriteras med utgangspunkten att
de, som anges i direktivets artikel 4.1, ska vara kostnadseffektiva, ge-
nomfoérbara och skaliga.
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Den offentliga sektorns siirskilda ansvar

Det allmidnna (staten, kommunerna och landstingen) ska vara fore-
géngare for andra aktorer nér det géller energieffektivisering. Det ar av
strategisk betydelse att staten foregir med gott exempel inom den
offentliga sektorn. Utredningen foreslar att regeringen introducerar ett
omfattande program for effektivare energianvindning i statlig verksam-
het. Programmet bdr omfatta energiledningssystem, energieffektiv
upphandling och sarskilda krav pa byggnaders energiegenskaper vid
nybyggnad och i samband med att statliga myndigheter hyr byggnader
eller lokaler. Kommunerna erbjuds att teckna energieffektiviseringsavtal
med staten som motpart. Avtalen ska harmoniseras med kraven i det
statliga energieffektiviseringsprogrammet. Utredningen ska under é&r
2008, i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
utarbeta en mall for ramavtal med kommuner och landsting av olika
storlek och med skiftande forhallanden i 6vrigt. Information om energi-
effektivisering Utredningen anser att Okade och samordnade in-
formationsinsatser utgdr en strategisk utgédngspunkt for ett gott resultat
av energieffektiviseringarna.

For nirvarande har flera olika myndigheter ansvar for sadana insatser
inom sina respektive sakomraden. Energimyndigheten har dessutom ett
overgripande ansvar for information av detta slag. Hértill kommer
information som formedlas genom intresseorganisationer och via foretag
inom ramen for kommersiella aktiviteter.

Informationsinsatser om energieffektivisering och om det allménnas
sarskilda roll och ansvar foreslds samordnas inom ett Forum for
energieffektivisering. Den viktigaste arenan for sddan informations-
spridning foreslés bli en webbaserad informationsportal. En angeldgen
uppgift dr t.ex. att sprida kunskap om goda exempel bland olika slag av
energianvandare sdsom hushall, fastighetségare av olika storlek, industri
och andra foretag samt, inte minst, offentliga forvaltningar inom stat,
kommun och landsting. Ett system for benchmarking bor darfor inforas
inom Forum for energieffektivisering, dir allminheten kan jadmfora olika
myndigheter och kommuner med varandra.

Fragan om energieffektivisering &r aktuell och av allmént intresse. Det
beror inte minst pa det stora fokus som klimatfragorna fatt under senare
tid. Dérigenom kan forvéntas att t.ex. kommuninvanare stiller krav pa
sina politiker, om den egna kommunen inte presterar lika bra som andra i
strdvan att effektivisera energianvandningen. Media kan forvéntas spela
en viktig roll nér det géller att sprida kunskap och information om olika
kommuners och statliga myndigheter prestationer och skillnader mellan
dem.

Utredningen ska i samband med sitt slutbetéinkande redovisa hur ett
Forum for energieffektivisering kan organiseras och vilka former for
samverkan mellan olika aktérer, bade offentliga och privata, som bor
overvigas.
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Erfarenheter och slutsatser

En overgripande erfarenhet av utredningsarbetet &r att det hittills varit
svart att tillimpa direktivet s att suboptimeringar kan undvikas. For att
undvika sadana krévs, enligt utredningens mening, att effektiviseringarna
satts in 1 ett systemperspektiv som belyser energianvdndning och till-
forsel. Systemperspektivet reflekteras nu bara indirekt i en not till bilaga
2 i direktivet. Direktivet dr ocksa, i brist pa relevanta, harmoniserade och
praktiskt tillimpbara berdkningsmetoder svért att tillimpa sé att relevanta
jamforelser kan ske mellan olika lander. Det giller for ovrigt pa flera
punkter &n betrdffande berdkningsmetoder. For svensk del kan ocksé
konstateras att befintlig, nationell statistik inte dr &ndamalsenlig och
tillrdcklig i alla delar nér direktivet ska tillimpas.

Sverige har under ldng tid arbetat med energieffektiviseringar, inte
minst genom en kraftfull utbyggnad av fjarrvirmenéten och storskalig
hogeffektiv kraftvirme. Detta ar atgérder som ligger i linje med
energipolitiska mal, som EU antagit och som nu ska uppnas genom bl.a.
EG-lagstiftning.

En viktig slutsats av utredningsarbetet dr dock att ménga av dessa
atgirder inte far tillgodordknas enligt direktivet, d& resultaten av
effektiviseringsdtgdrderna ska summeras. Dessa atgdrder beslutas
namligen inte av de slutliga energianvdndarna, utan av aktérer i
tillforselledet. Samtidigt &r det samma begrinsade, och inte sillan
importerade, resurser som forbrianns oavsett var i systemet forbranningen
sker. I sin nuvarande utformning riskerar direktivet ddrmed att inte styra
mot de mest optimala effektiviseringsatgérderna med hinsyn tagen till de
skiftande klimatforhéllanden och varierande produktions- och energi-
anvindningsmonster som rader i olika lidnder. Utredningen foreslar
dérfor att Sverige verkar for att primérenergianvéndningen i sin helhet
ska bli foremal for energieffektivisering och att regler som motverkar
eller forsvagar denna stridvan tas bort eller formuleras om. En viktig
komponent ar hir att infora en uttrycklig mdjlighet for landerna att
tillaimpa viktningsfaktorer for samtliga energislag, inklusive fjarrvarme,
kraftvirme och fjarrkyla. Det kan hér vara meningsfullt att ska samrad
och samforstand med andra lénder, vars forhallanden liknar de svenska.

Under arbetet med att bedoma de effekter som olika styrmedel eller
atgdrder har haft pa energieffektiviseringen i Sverige har utredningen
stott pa brister i den statistiska beskrivningen, som forsvarat och forsenat
arbetet med att bedoma vilka effekter som uppnatts. Det statistiska
underlaget for att gora ekonometriska bedomningar av de effekter som
energiskattesystemet har givit pd energianvindningen och genomforda
energieffektiviseringsatgérder har varit sirskilt begransande och darmed
inte mojliggjort en analys med utgédngspunkt i de for dndamalet mest
relevanta modellerna. En viktig atgérd for framtiden &r ddrmed att se
over de statistiska underlagens utformning och att forbéttra kvaliteten.

Ytterligare en erfarenhet av utredningsarbetet &r att det saknas
samordning och samlad uppfoljning nir det giller insatserna for att
effektivisera energianvidndningen. Flera myndigheter arbetar parallellt
med sddana fragor inom sina respektive ansvarsomraden. Ansvaret for
statistikproduktion med stod av forordningen 2002:100 delas t.ex. mellan
Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA), som svarar for tran-
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sportsektorn och Energimyndigheten, som svarar for bostéder och service
respektive for industrisektorn. Detta har bidragit till svarigheterna med
att samla ett dandamalsenligt underlag for utredningens analyser. Ansvaret
for information om energianviandning och energieffektivisering ar ocksa
splittrat mellan manga olika myndigheter. Vidare saknas nédrmare
analyser av hur effekterna av styrmedel inom olika sektorer, och av olika
typ, kan samverka eller motverka varandra. Energieffektiviserings-
direktivet stéller nu helt nya krav i dessa avseenden. Det giller savil det
statistiska underlaget for analyser och for uppf6ljning av effekter som i
fraga om samordning av styrmedel och informationsinsatser.

Strategi for ett energieffektivare Sverige

Utredningen ska utarbeta en samlad strategi for ett energieffektivare
Sverige. Som framgatt i det foregédende finns flera nédra kopplingar
mellan klimat- och energipolitiken. Energieffektivisering ar ett viktigt
instrument i klimatarbetet. En allmén utgéngspunkt bor ddrmed vara att
energieffektivisering ska ses som en central komponent i det samlade
arbetet med klimat- och energifragor. Strategin bor, med utgangspunkt
fran vad som redovisats i det foregdende om bla. direktivets
tillimpningsomrade och den centrala frigan om att energieffektivise-
ringar ska ses i ett systemperspektiv, omfatta fragor om forbéattrade
statistiska underlag och samlade analyser av styrmedlens effekter och
inbdrdes paverkan. Enligt utredningens mening bor ocksa de samhélls-
sektorer prioriteras, som inte hittills varit féremal for nagra mer
betydande insatser for att effektivisera energianvéndningen. Det géller i
forsta hand transportsektorn och i viss man industrisektorn. Vidare bor
ansvaret for samordning av de statliga insatserna, och for kontroll och
uppfoljning av insatsernas effekter, samlas i en central instans.

En viktig slutsats av utredningsarbetet &r att en okad kunskap &r en
strategisk atgard om strdvan mot en effektivare energianvandning ska bli
framgangsrik. Det giller inte minst information om de ekonomiska
fordelarna med att effektivisera energianvandningen. Mot den bak-
grunden bor, 1 ett tidigt skede, samlade och samordnade informations-
insatser ske, som omfattar bade allmin information och information
riktad mot enskilda kategorier av energianvdndare. Det finns ocksé ett
behov av att oka utbudet av yrkesutbildning inom omradet energi och
energieffektivisering. I det foregdende har redovisats exempel pa
enskilda komponenter, med varierande betydelse, i en kommande strategi
for energieffektivisering. Det ska dock understrykas att det ar ett samlat
synsitt, diar de enskilda komponenterna sammantagna bildar en helhet,
som hittills saknats. En sddan samlad syn pa energieffektivisering, och pa
den néra kopplingen till klimatfragorna, bedoms av utredningen som den
viktigaste forutsittningen for ett energieffektivare Sverige.

Prop. 2008/09:163

163



Bilaga 3 Sammanfattning av betdnkandet Végen till
ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:110)

I slutbetdnkandet redovisas utredningens slutliga dverviganden om hur
EG-direktivet bor inforas i Sverige samt om de specifika fragor i ovrigt
utredningen haft att behandla.

Principiella utgingspunkter

Energieftektiviseringar bor enligt utredningen ses i ett systemperspektiv.
Det handlar om att beakta och virdera anvindningen av priméirenergi, i
stdllet for att ha ett ensidigt fokus pd slutanvdnd energi. Det é&r
anvindningen av primérenergi som avgor hur mycket av jordens resurser
som tas i ansprdk och ddrmed ocksa hur stora utslédppen till mark, luft
och vatten blir.

Aven de styrmedel som anviinds méste enligt utredningen i méjligaste
man utformas sa att de stoder systemperspektivet. Det finns annars en
risk for att man inte véljer de 16sningar som dr mest effektiva ur ett
primérenergiperspektiv.

Arbetet med att effektivisera energianvindningen har pagatt i flera
decennier i1 Sverige. Ett stort antal atgérder har redan genomforts, som
bidragit till att minska den svenska energianvdndningen i bostdder,
service, industri och transporter. Den handlingsplanutredningen foreslog
i delbetdnkandet, i enlighet med artikel 14 i EG-direktivet, tar upp ett
trettiotal mojliga styrmedel som kan anvdndas for att hdja
ambitionsnivan i det svenska energieffektiviseringsarbetet. 1 arbetets
andra steg har utredningen bl.a. tagit fram en strategi for hur Sverige ska
kunna bli mer energieffektivt an tidigare. Den &vergripande ut-
gangspunkten har dérvid varit att Sverige, utifran bl.a. EU-krav, maste
energieffektivisera, i syfte att nd kvantitativa mal avseende minskad
energianvindning. Strategin bestar darfor av ett stort antal olika atgdrder
av varierande slag, vilka sammantagna ska bidra till att malen nas.

Enligt EG-direktivets fir medlemsstaterna tillgodorékna sig resultaten
av vissa tidigare atgirder och effekten av redan beslutade styrmedel.
Utredningen har berdknat att en energieffektivisering om cirka 27 TWh
slutlig energianvéndning, respektive 46 TWh primér energianvindning,
kommer att kunna uppnds genom sadana atgdrder. Det innebédr ett
Sverige, utan ytterligare atgirder, nér en energieffektivisering om cirka
7,5 procent slutlig energianvindning eller 10,1 procent primér
energianviandning. Didrmed kan konstateras att Sverige, med en vid
tolkning av direktivet, nétt och jamt nar det uppsatta minsta malet.

Det finns dock fortfarande en stor effektiviseringspotential att realisera.
Men det kréver att kunskaperna forbattras bland aktérer av alla slag, om
sadant som hur energieffektivisering kan ske, vilka ekonomiska vinster
den kan ge, vilken ny teknik som finns och hur stora kostnader
energianvindningen medfor. 1 delbetinkandet redovisades preliminéra
bedomningar av storleken pa den i Sverige forekommande l6onsamma
potentialen for energieffektiviseringar, utdver de atgiarder som beddms
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realiseras spontant eller till f6ljd av beslutade styrmedel, for perioden Prop. 2008/09:163

2005-2016. Den fordjupade analys som gjorts infor utredningens
slutbetdnkande ger i huvudsak samma bild som i delbetdnkandet. I ndgra
fall har dock ytterligare potentialer identifierats.

Utdver den del av potentialen som kommer att realiseras spontant eller
som en foljd av tidigare beslutade styrmedel bedémer utredningen att det
i dagsldget finns en 16nsam potential om minst 56 TWh primédrenergi
(minst 35 TWh slutlig energi). For att realisera denna potential krivs
dock ytterligare styrmedel enligt utredningens beddmning. De forslag
som redovisas i slutbetdnkandet ska ses i ljuset av detta.

Om man, med direktivets metodik, ldgger samman den potential som
framgér av tabellen med effekten av de atgidrder som redan vidtagits
under perioden 19952005 uppgér Sveriges totala lonsamma energi-
effektiviseringspotential till cirka 103 TWh primdr energi per Ar,
respektive cirka 63 TWh slutlig energi. I slutbetédnkandet foreslds nu,
vilket utvecklas nedan, atgdrder som forvéntas leda till att en del av
denna potential realiseras. Saledes bedomer utredningen att de foreslagna
atgirderna leder till en energieffektivisering om 17-21 TWh slutlig
energi, respektive 30—37 TWh primérenergi. Totalt (inberdknat effekter
av tidigare beslutade styrmedel och de atgirder som nu foreslas) kan
Sverige ar 2016 ddrmed uppna en energieffektivisering pad 44—48 TWh
slutlig energi respektive 76—83 TWh primér energi. Det motsvarar cirka
12—14 procent slutlig energianvéndning eller 17—18 procent primér
energianvéndning.

For att uppna en energieffektivisering som overtraffar minimimalet och
som styr i riktning mot 20 procent primdrenergibesparing, krdvs nya och
mer kraftfulla styrmedel &n vad som hittills tillimpats. En allmén
utgéngspunkt for utredningen &r att presentera ett paket av rimliga
atgdrder som é&r &dgnade att leda en bit pd vigen mot mélet med
20 procent primérenergibesparing. En grundlidggande restriktion for
utredningen #r att energieffektiviseringar ska vara l6nsamma béade for
samhidllet och for enskilda aktorer sdésom hushéll, foretag etc. I Sverige
har sedan lang tid vissa vdgledande principer tillimpats vid val och
utformning av styrmedel och vid formulering av mal for energi-
effektivisering. Dessa innebdar i korthet att det inte bdr anges
kvantifierade energieffektiviseringsmal, att styrmedel bor vara generella
(sdsom energiskatter) och inte bundna till specifika tekniker, att stod till
fungerande marknader, eller till atgdrder som redan i sig dr Ionsamma,
bor undvikas, att priserna ska ge rétt (eller 6nskad) information samt att
sokkostnader ska reduceras genom att barridrer undanrdjs.

Dessa grundprinciper ar enligt utredningens mening till stor del
fortfarande relevanta. Samtidigt har mycket hint under senare tid, som
paverkar utformningen av mal och medel i politiken for ett
energieffektivare Sverige. Som framgatt forekommer nu flera olika
kvantitativa energieffektiviseringsmal med fasta tidsramar. Vidare finns
nu bittre kunskap om det s.k. energieffektiviseringsgapet, dvs. att det
finns en skillnad mellan den I6nsamma potentialen av energi-
effektiviserande étgédrder, i t.ex. byggnader, och de l6nsamma atgérder
som faktiskt genomfors. Detta gap dr betydande, t.ex. beddms att i
genomsnitt endast cirka 15 procent av de for fastighetsdgarna l6nsamma
atgdrderna faktiskt genomfors. Liknande forhallanden géller i industrin
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och i transportsektorn. Energieffektiviseringsgapet har forst nu kunnat
verifieras och kvantifieras empiriskt. Att sa liten den av den till synes
léonsamma potentialen inte realiseras stods bl.a. av en kvalitativ genom-
ging av de atgdrder som foreslagits i genomforda energideklarationer.

Mot denna bakgrund, och med hénsyn till potentialen for lonsamma
energieffektiviseringar, anser utredningen att tidigare riktlinjer for
utformning av styrmedel och formulering av mal for energieffektivise-
ring behdver revideras. Av detta skél har i huvudsak foljande vagledande
principer gillt for utredningens dvervdganden och forslag:

* Kommande och hogre energieffektiviseringsmal &n vad som géller
enligt energieffektiviseringsdirektivet bor végas in.

» Effekten av styrmedel och atgérder bor ses och vérderas i ett

primédrenergiperspektiv.

» For att faktiskt bli genomforda kan strategiska effektiviserings-
atgérder behdva ekonomisk stimulans dven om de ar privatekonomiskt
l6nsamma.

* Energieffektiviseringsatgdrder ska vara samhillsekonomiskt
l6nsamma.

Utredningens forslag — Vigen till ett energieffektivare Sverige

Mot bakgrund av de utgéngspunkter som redovisats ovan, foreslas i
betdnkandet en rad atgdrder som sammantagna ska bidra till att de
foreslagna malen nés. Ett flertal av atgirderna avser de tre sektorer som
ar sdrskilt utpekade i EG-direktivet och i vilka det enligt utrednings-
resultaten finns betydande potentialer for energieffektivisering, ndmligen
bostdder och service m.m., industri och transporter.

Dirtill redovisas i betédnkandet ett antal forslag avseende de specifika
fragor med anknytning till EG-direktivets regler, som utredningen haft
att behandla. Det géller t.ex. den offentliga sektorns roll, marknaderna for
energieffektiviserande produkter och tjanster, behovet av ackrediterings-
och certifieringssystem, individuell métning av virme och varmvatten,
overforingstariffernas utformning, energifakturornas informationsinne-
hall, hur informationen till allminheten om energieffektivisering kan for-
stirkas samt myndighetsorganisation for ett energieffektivare Sverige.

I det f6ljande sammanfattas utredningens forslag.

Bostads- och servicesektorn

Forstirkta statliga stod till energieffektivisering i byggnader

Utredningen foreslar, som huvudalternativ, att nuvarande bidrag till bl.a.
konvertering fran direktverkande elvirme behalls och att flera nya bidrag
infors for andra strategiska energieffektiviseringsatgirder i byggnader,
t.ex. energieffektiva ventilationssystem och energieffektiviserande styr-
och reglerutrustning. Dessutom foreslas ett bidrag for projektering och
upphandling av atgdrder i hyreshus, som rekommenderats vid en energi-
besiktning enligt lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader.
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Med hyreshus avses enligt 2 kap 2 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) t.ex. flerfamiljshus inklusive bostadsrétter och byggnader
som innehaller kontor, hotell och butiker.

Alla bidrag till energieffektiviserande &tgdrder i byggnader bor
hanteras i en gemensam regleringsmodell. Bidragen ges under perioden
2010—2014. Utredningens forslag i denna del innebar att stodet till
energieffektiviseringar i byggnader Okar fran for nérvarande drygt
400 miljoner kronor till 2 miljarder kronor per ar under en femarsperiod.

Som ett alternativ till den nyss redovisade bidragsmodellen har utred-
ningen tagit fram en modell med ett nytt, tidsbegridnsat system med
skattereduktion for energieffektiviserande investeringar i byggnader. Ett
sadant systemet kan utformas med de s.k. ROT-avdragen som forebild
och omfatta t.ex. konvertering fran direktverkande elvidrme, installation
av markvdrmepumpar, fjdrrvirme och biobrénslepannor, tilliggsisolering
av vindar och ytterviggar, energieffektiva fonster och tappvarmvatten-
armaturer och effektiviserande atgirder i ventilationssystem. Ett system
med skattereduktion bor inledningsvis tillimpas enbart for atgdrder i
bostadshus. Efter utvirdering kan systemet, vid behov, utvidgas till att
omfatta dven lokaler. En mojlig utformning av lagtext redovisas i bilaga
3.

Skirpta byggregler

Utredningen foreslar att energihushallningskrav i samband med
ombyggnad infors och att Boverket far i uppdrag att utvdrdera de
géllande kraven for nybyggnad och vid behov foreslé fordndringar.

Energideklaration av byggnader

Lagen om energideklaration for byggnader trddde ikraft den 1 oktober
2006. Utredningen foreslar att en oberoende utvirdering av systemet med
energideklaration ska genomforas senast &r 2010. Utvérderingen ska
belysa fastighetsdgarnas och brukarnas erfarenheter av systemet, tillsyn
samt hur energideklarationerna fungerar som styrmedel. I utvdrderingen
bor det goras en Oversikt Gver vilka typer av l6nsamma atgiarder som
foreslas 1 deklarationerna, och dven undersékas om systemet bor
revideras sa att &dven hushalls- och verksamhetsel inkluderas i
energideklarationerna.

Utredningen foreslar ocksad att Boverket ges i uppdrag att &r 2009
utvirdera om de rutiner som inforts fungerar som avsett i konsument-
perspektiv och administrativt hdnseende. Vidare foreslar utredningen att
Boverket ska samradda med Statens energimyndighet vid kontinuerlig
forbattring och vidareutveckling av rutiner och underlag for energi-
deklarationer. Eventuella revideringar bor sta i samklang med de CEN-
standarder som &r framtagna for energideklarationer.
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Fortsatt frimjande av energitjinster

Utredningen foreslar att Energimyndigheten ges i uppdrag att arbeta med
kompetensforstirkning, upphandlingsstod och informationsspridning om
energitjanster.

Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Utredningen foreslar att Statens energimyndighet ges 1 uppdrag att utdka
satsningen pa teknikupphandling och marknadsintroduktion inom
bostads- och servicesektorn. Inom ramen for programmet ska Statens
energimyndighet striva efter att fler bestallargrupper kommer till stand.
Statens energimyndighet bor dven ges 1 uppdrag att forstirka spridningen
av information om de produkter som tas fram genom teknikupp-
handlingarna.

Effektivare fjirrvirme

Den centrala partssammansatta Varmemarknadskommittén bor enligt
utredningens mening pa ett systematiskt sdtt medverka till energi-
effektivisering i fjarrvirmesektorn. Pa lokal niva bor energieffektivise-
ringskommittéer etableras dir berdrda intressenter, t.ex. kunder, med-
verkar.

Utredningen anser att fjarrvirmebolag pa orter dér industriell eller
annan spillvirme forloras till omgivningen, ska prova mdjligheten att
utnyttja denna spillvirme innan beslut fattas om annan atgérd. En
utredning om nyttiggdrande av spillvirme bor, i forekommande fall, vara
obligatorisk i den miljokonsekvensbeskrivning som maste upprittas nér
nya energiproduktionsanldggningar ska byggas.

Individuell energimitning i flerbostadshus

Utredningen foreslar att krav pé individuell métning av varmvatten ska
inforas vid ny- och ombyggnad av byggnader som rymmer bostéder.
Vidare foreslds att debitering av el hos hushéll i flerbostadshus ska
baseras pad individuell méitning av elanvindningen i ldgenheterna. Ett
minimikrav ar att fordelningsmétning med undermitning sker.
Utredningen foreslar ocksa att Energimarknadsinspektionen ges i upp-
drag att i samrdd med Energimyndigheten kartligga hur mitning och
debitering av verksamhetsel sker i lokaler. Kartliggningen ska &ven om-
fatta en inventering av mojligheter att 6verga till individuell elmétning.

Industrisektorn

Forlingda och utokade program for energieffektivisering i industrin

Utredningen foresldr att Energimyndigheten ges i uppdrag att genomfora
en andra femadrsperiod av programmet for effektiv energianvindning i
elintensiv industri (PFE). I den andra programperioden ska dven icke
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energiintensiva  foretag kunna delta. Enligt utredningen bor
Energimyndigheten ocksa ges i uppdrag att 6ka kunskapsoverfoéringen
om energieffektivisering till foretag dven utanfér den grupp som kan
delta i PFE.

Energiradgivning till sma och medelstora foretag

Utredningen foreslar att energirddgivningen till mindre och medelstora
foretag forstirks. Regionala energikontor, kommunala energi- och
klimatradgivare, lansstyrelserna och energitjanstforetag bor involveras i
detta arbete. Utredningen foreslar att Energimyndigheten ges i uppdrag
att administrera den forstarkta raddgivningen. Insatserna ska inkludera
information, ndtverksbyggande och, for foretag vars slutliga energi-
anvindning overstiger 0,5 GWh/ar, mojlighet till radgivning och
subventionerad energikartliggning genom en energieffektiviserings-
check. Energikartldggningen ska @ven innefatta uppféljande kontakt med
foretagen efter energianalyserna. Modellen med en energieffektivise-
ringscheck beddms ocksé skapa ocksd 6kade mdjligheter for utveckling
av energitjanstmarknaden for foretag.

Teknikupphandling i industrisektorn

Utredningen foreslar att Energimyndigheten ges i uppdrag att genomfora
teknikupphandlingar for industrisektorn, att bilda bestdllargrupper for
sadana teknikupphandlingar samt att sprida information om de teknik-
upphandlingar som genomfors.

Transportsektorn

Forstirkt koldioxidkomponent i fordonsskatten m.fl. skattefragor

For narvarande beskattas fordon, forutom med ett grundbelopp, dven
med en koldioxidkomponent, som berdknas med 15 kronor per gram
koldioxid. Det innebir att brianslesnala fordon beskattas lika hogt, rdknat
per gram koldioxid, som fordon med en hdg bréinsleférbrukning.
Utredningen foresldr att en skatteskala med fOrstirkt koldioxid-
komponent, t.ex. liknande den som tillimpas i Danmark, infors i Sverige.
Det innebdr att skatten per gram koldioxid Okar progressivt, i en
trappstegsmodell, med fordonens bransleférbrukning. Vidare foreslés att
skatterna pa bensin och dieselbrénsle hdjs med 75 &re per liter. Det
innebdr en hojning i konsumentledet med knappt 1 krona per liter
inklusive moms. Utredningen forslar ocksa att en kilometerskatt pa
godstrafik utreds i sérskild ordning.

Sambhiillsplanering for effektivare transporter

Planeringen av infrastruktur, trafik och bebyggelse bor samordnas bttre.
Pa sa sitt underldttas bl.a. for energieffektivisering genom o6kad
samverkan mellan olika transportslag. Samhaéllsplaneringen pa regional
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och lokal niva ska stimulera en samhillsstruktur som frédmjar resurssnéla
transporter. En regional planeringssamordning erfordras enligt ut-
redningens mening. Utredningen foreslar att regelverket for forméns-
beskattning och reseavdrag ses over, i syfte att gora det mer fairdmedels-
neutralt.

Bindande utslappskrav

Utredningen foreslar att Sverige verkar for att de kommande kraven inom
EU pé genomsnittligt utslédppskrav sitts pd nivan 130 gram koldioxid per
kilometer ar 2012 och att de dérefter successivt skirps ned till en niva pa
70 gram koldioxid per kilometer &r 2025. Utsldppskrav bor dven inforas
for latta och tunga lastbilar, bussar samt for arbetsmaskiner.

Sparsam kérning

Utredningen foreslér att Végverket ges i uppdrag att i samrdd med
berérda myndigheter utveckla ett gemensamt koncept for sparsam
korning av arbetsmaskiner. Vidare foreslas de berérda myndigheterna
ges 1 uppdrag att arbeta for sparsam korning i sina respektive sektorer.

Den offentliga sektorns séiirskilda ansvar

Det allmédnna, genom stat, kommuner och landsting, bor enligt
utredningen vara en forebild inom energieffektiviseringens omrade.
Utredningen foreslar att den offentliga sektorn ska visa vigen for andra
aktorer genom bl.a. statliga och kommunala energieffektiviserings-
program. Vidare foreslar utredningen att Naturvardsverket ges i uppdrag
att integrera det statliga energieffektiviseringsprogrammet i miljo-
ledningssystemen.

Utredningen foreslér ocksd att Energimyndigheten ges i uppdrag att
stodja andra myndigheter med avseende pd verktyg for effektivare
energianvindning som t.ex. energiledning och livscykelkostnads-
kalkylering.

Utredningen foreslar att kommuner och landsting erbjuds att teckna
sarskilda energieffektiviseringsavtal med staten, i enlighet med en
avtalsmodell som utredningen presenterar i betdnkandet (bilaga 6). Enligt
utredningen bor Energimyndigheten fungera som statens representant i
detta arbete. Energimyndigheten bor ges i uppdrag att administrera och
folja upp avtalen med kommunerna och landstingen. Vidare foreslar
utredningen att Energimyndigheten ges i uppdrag att utreda hur
programmet Uthallig kommun péd sikt kan forlingas och Oppnas for
samtliga kommuner och landsting och hur obligatoriska energi-
effektiviseringsmal, vars nivéer sétts pA kommunal niva, kan integreras i
programmet pa ett tydligare sétt.
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Information om energieffektivisering

Utredningen foreslar att informationen om energieffektivisering inom
olika samhillssektorer och till varierande malgrupper ska forstirkas och
samordnas i ett samlat och i huvudsak webbaserat

Forum for energieffektivisering inom Energimyndigheten.

Enligt utredningen bdr Energimyndigheten ocksd ges i uppdrag att i
samrdd med Naturvardsverket bredda den kommunala energi- och
klimatradgivningen. Uppdraget bor genomforas i ndra samarbete med
berdrda branschorganisationer och aktdrer.

Energifakturor

Utredningen foreslar att energileverantdrer pa eller i samband med
fakturor, eller pad annat lampligt sétt, ska redovisa uppgift om hur
slutanvéndarens energianvéndning utvecklats under minst tolv manader
tillbaka 1 tiden. P4 samma sitt ska redovisas kontaktinformation till
oberoende organisationer, som kan ldmna rdd om hur energianvind-
ningen kan effektiviseras.

Vidare foreslar utredningen att Energimarknadsinspektionen ges i
uppdrag att Gvervaka att reglerna efterlevs. Enligt utredningen bor ocksé
Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten ges i uppdrag att, i
samrdd med konsumentforetrddare, utvirdera hur utformningen av
energiforetagens fakturor fungerar avseendekunder med abonnemang om
hogst 63 A. Utredningen foreslar ocksé att Energimarknadsinspektionen
och Energimyndigheten ges i uppdrag att bistd branschorganisationerna
med stod for béttre utformning av information i samband med fakturor.

Ackreditering och certifiering

Utredningen anser att behovet av ackrediterings- och certifieringssystem
for t.ex. energitjanstforetag behdver utredas ndrmare. Daremot finns, i
avvaktan pa att det pagdende standardiseringsarbetet avseende energi-
tjidnster ska slutforas, inte skél att nu foresld négra atgdrder inom det
aktuella omradet.

Strategisk plan och utveckling av energianvindningsstatistiken

Utredningen foresléar att Energimyndigheten, i samrdd med Radet for den
officiella statistiken, SCB och andra berérda myndigheter, ges i uppdrag
att utarbeta en strategisk plan for att sikra och hdja kvaliteten pa
energianviandningsstatistiken och for att minska osékerheten i de
kvantitativa angivelserna.

Utredningen foreslar ocksé att Energimyndigheten i samrad med SCB
och Radet for den officiella statistiken ges i uppdrag att utveckla
energianvandningsstatistiken for att mojliggdéra en béttre utvardering av
effekterna av savidl befintliga som tillkommande styrmedel. Vidare
foreslar utredningen att Energimyndigheten, Boverket och andra berdrda
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myndigheter ges i uppgift att genom 6kad samordning av datainsamling
forenkla uppgiftslimnandet for slutanvindarna. Arbetet bor genomforas i
samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting.

Enligt utredningen bor ocksa ellagen och fjarrvirmelagen
kompletteras, sa att berérda myndigheter kan bemyndigas att samla in
data som behovs for uppfoljning av energieffektiviserande program och
atgarder.

Utbildning for ett energieffektivare Sverige

Utredningsresultaten visar att det for ndrvarande finns en brist pa
personal med relevant utbildningsbakgrund inom energiomradet.
Behovet av sddan personal kan dessutom antas 6ka i framtiden. Enligt
utredningen bor darfor berdrda branscher inom energiteknik och energi-
tillforsel 1 samverkan marknadsfora energitekniska yrken mer kraftfullt
gentemot ungdomar. Utredningen anser ocksd att mojligheterna till
vidareutveckling och fortbildning av redan yrkesverksam personal bor
forbattras. Branschorganisationer och andra arbetsmarknadsorganisa-
tioner bor enligt utredningen bjudas in mer aktivt ndr energirelaterade
utbildningar utformas och d& kompetenskrav formuleras. Utredningen
anser ocksd att grundutbildningarna inom det tekniska omrddet bor
breddas med en utdkad satsning inom energiomradet.

Ovriga forslag

Utredningen foreslar att Energimyndigheten och Energimarknads-
inspektionen ges i uppdrag att, efter samrad med konsumentforetridare,
analysera fOrutsittningarna for att utveckla uppdelningséterforing for
anvindning i samband med fakturering av el och fjarrvirme.

Effektmitning for elkunder med sidkringsstorlekar under 63 A bor
utvecklas. Utredningen foreslar darfor att Energimarknadsinspektionen
ges 1 uppdrag att i samrdd med branschen utforma forslag till modell och
inforande av krav pa effektbaserade elnétstariffer.

Utredningen foreslar att alla typer av energileveranser, dvs. dven
bensin, diesel- och eldningsolja ska &tfoljas av en tydlig uppgift om dess
energiinnehall uttryckt i kWh.

Vidare foreslar utredningen att Energimyndigheten ges i uppdrag att, i
nira samarbete med de kommuner och landstingskommuner som ingér
frivilliga avtal med staten om effektivare energianviandning, skapa
regionala nitverk for samverkan kring en effektivare energianviandning.

En statlig organisation for ett energieffektivare Sverige

De arbetsuppgifter som foranleds av direktivet dr av sddan art att de bor
utféras av myndigheter och inte av privatrattsliga organ. Det dr vidare
mindre ldmpligt att inrdtta en ny myndighet for de arbetsuppgifter som
aktualiseras av direktivet. Utredningen anser att dessa arbetsuppgifter i
stdllet bor inordnas i befintlig myndighetsstruktur. Utredningen foreslar
att berdrda sektorsmyndigheter, i samarbete med Energimyndigheten,
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inom sina sektorer ska ansvara for de analys-, frimjande-, tillsyns- och
kontrollinsatser som foljer av energieffektiviseringsdirektivet. Energi-
myndigheten bor dock ges huvudansvaret for de frimjandeinsatser,
tillsyns- och kontrolluppgifter som foljer av direktivet. I syfte att sam-
ordna energieffektiviseringsarbetet foreslar utredningen att ett sdrskilt
beslutsrad, ett energieffektiviseringsrdd, med representation fran berdrda
myndigheter inrdttas vid Energimyndigheten. Radets arbete bor ledas av
en av regeringen utsedd extern ordforande. Rédet ska samordna de
svenska effektiviseringsinsatser som forutsdtter deltagande fran flera
olika samhaéllssektorer.

Finansiering av forslagen

De styrmedel utredningen presenterat innebér 6kade kostnader for staten.
Den samlade kostnaden for styrmedlen kan berdknas till cirka
12 miljarder kronor huvudsakligen fordelat pa cirka 2,4 miljarder per ar
under perioden 2010—2014. Utredningen har analyserat hur dessa insatser
kan finansieras. Utredningen avvisar en konstruktion med en separat
energieffektiviseringsfond. Det allménnas kostnader for styrmedel m.m.
bor skattefinansieras via statsbudgeten. Utredningen anser att statens
kostnader for nya styrmedel bor finansieras inom energisektorn och
ytterst bédras av bade energiproducenter och energianviandare. EG-
direktivet bygger delvis pa att energiforetagen ska bidra till att energi-
effektiviseringar kommer till stand. Det kan, enligt direktivet, ske genom
att foretagen erbjuder energitjénster eller genom att de betalar for att
energieffektiviseringar genomfors. En hojning av produktionsskatterna
for vattenkraft och kérnkraft ar ett sitt for energiforetagen att i direktivets
anda aktivt medverka i finansieringen av arbetet med energi-
effektivisering.

Mot den beskrivna bakgrunden anser utredningen att de kostnader som
de nya styrmedlen medfor for staten bor finansieras genom en hojning av
produktionsskatterna med i storleksordningen 1 miljard kronor i
kombination med en hdjning av energiskatterna for el och brinslen
motsvarande 1 6re per kWh och med tillimpning av den omvandlings-
tabell som éaterfinns i bilaga 2 till EG-direktivet. Det innebér t.ex.
12,2 ore per liter bensin, 13,1 6re per kilo naturgas och 11,7 ore per kg
eldningsolja. Utredningen har vid berdkning av skatteintikten valt att
bortse fran den Okade intdkt av skatten pd drivmedel, som skulle bli
foljden om forslaget hirom genomfors.

Utredningen anser inte att forslaget ska leda till ndgon forédndring av
skattebelastningen for de foretag som omfattas av kvotplikt i EU:s
system for handel med utsldppsritter. En konsekvens av utredningens
forslag ar att de nu géllande reglerna for skatterestitution for sédana
foretag maste justeras. Med de nu géllande reglerna for skatterestitution
for industrin blir det érliga nettot av en sddan hojning cirka 1,5 miljarder
kronor. Det ger med de ovan foreslagna produktionsskattehdjningarna en
sammantagen mojlig styrmedelsfinansiering om 2,5 miljarder kronor per
ar.
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Utredningens overviganden i dvrigt

Marknaderna for energieffektiviserande produkter och tjinster

Utredningen beddmer inte att ndgra nya atgérder kravs for att sikerstilla
de aktuella marknadernas funktionssétt. Kraven i artikel 6 far anses
uppfyllda genom att energibesiktningar tillhandahalls i hela landet bl.a.
med stdd av lagen om energideklaration av byggnader. Hartill kommer
att utredningens forslag om stdd till projektering och upphandling av
energieffektiviseringar 1 hyreshus stimulerar marknaden for energi-
tjénster pa ett konkurrensneutralt sitt. Detsamma géller forslaget om for-
stirkt energiradgivning till sma och medelstora foretag. For det fall
ytterligare nagon av de konkreta atgirder, som redovisas i artikel 6, &nda
bedoms nddviandig, bor ett system med frivilliga avtal inforas. Dessa bor,
i sa fall, erbjudas alla aktdrer pa energitjanstmarknaden och inte enbart
forbehallas energiforetagen.

Utredningen foreslar att Energimyndigheten ges i uppdrag att folja
utvecklingen pa marknaderna for energibesiktningar och energitjénster
samt pa strategiska marknader for energieffektiviserande produkter,
sadsom varmepumpar och energieffektiva fonster.

Overforingstariffer for ledningsbunden energi

Utredningen har inte funnit skal att foresla en dvergang till helt rorliga
overforingsavgifter for el och fjarrvdrme. Nuvarande prissittning, med
inslag av fasta avgifter i overforingstarifferna, &r vil motiverad. Den
fasta delen av nétavgiften kan tex. ses som ett pris pa effekt.
Utredningen anser att om incitamenten for motiverad energieffektivise-
ring behover forstirkas ndr det giller elenergi och varme ar det mer
samhéllsekonomiskt effektivt att hoja energiskatterna &n att forbjuda en
enligt utredningens mening vél motiverad prisstruktur.

Konsekvenser av forslagen

Sammantaget bedomer utredningen att de atgdrder vars effekter kan
kvantifieras innebdr en effektivare primdr energianvdndning péa
30-37 TWh ér 2016. I slutlig energianvandning motsvaras detta av cirka
17-21 TWh. Signifikanta effekter kan ocksé antas uppnas med de forslag
vars effekter utredningen inte haft mojlighet att kvantifiera. Vid en
summering av de bedomda effekterna av nu foreslagna och kvantifierade
styrmedel, effekterna av tidiga atgérder samt utredningens bedémning av
befintliga styrmedel nas en effektivisering av primir energi pa
76—83 TWh ar 2016. I slutlig energi motsvarar det cirka 44-48 TWh. I
forhéllande till energianvdandningen under basarsperioden motsvarar detta
citka 17-18 procent effektivare primér energianvindning respektive
cirka 12—14 procent effektivare slutlig energianvindning. Om den i
slutbetdnkandet diskuterade, men ej foreslagna, alternativa dtgérden med
en skattereduktion for energieffektiviserande atgirder i bostidder ge-
nomfors, skulle effekten for Ovrigt 6ka med ytterligare cirka en
procentenhet. Slutanvidndarnas arliga minskade kostnader till foljd av de
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foreslagna &tgirderna berdknas, nir samtliga forslag néatt fullt genomslag,
uppga till cirka 10—12 miljarder kronor. Ackumulerat dver atgirdernas
livslingd beddms slutanvéndarnas energikostnader minska med minst
280 miljarder kronor. Fran denna summa ska dras energianvindarnas
samlade kostnader for investeringar i de energieffektiviserande at-
girderna. Denna samlade investeringskostnad har dock inte gatt att
kvantifiera, varfor heller inte storleken pa nettovinsten har kunnat be-
raknas. Har ska dock noteras att samtliga atgidrder &r I6nsamma for
slutanvédndarna, mdjligen med undantag for vissa av de strategiska
investeringar i byggnader, som foreslas fa statliga stod.

Ett nytt nationellt energieffektiviseringsmal

For nédrvarande géller ett av riksdagen antaget, vigledande nationellt mal,
som innebédr att Sverige ska uppnd en energibesparing om minst
9 procent &r 2016 i forhallande till den genomsnittliga arliga energi-
anvandningen 2001-2005. Utdver detta har regeringen i budgetproposi-
tionen foreslagit ett mellanliggande mal, berdknat pd samma sétt som det
foregdende, om 6,5 procent energieffektivisering till ar 2010.

En slutsats av utredningens analyser dr att det finns skil att hoja
ambitionsnivan 1 effektiviseringsarbetet i forhallande till det nyss
ndmnda, av riksdagen beslutade mélet. Det innebédr att de statliga
insatserna for att stimulera energieffektivisering behover forstarkas i
forhallande till nuvarande niva. Utredningen har, vid beddmning av vad
som é&r en realistisk malséttning, utgatt dels frdn de energi-
effektiviseringspotentialer som kunnat identifieras, dels fran hur stor
andel av dessa som kan realiseras med styrmedel som &ar rimliga i ett
bredare samhillsperspektiv. Det innebér att utredningen, i stéllet for att
forst formulera ett mal och sedan utforma styrmedel som &r dgnade att na
malet, forst analyserat hur stor energieffektiviseringspotential som kan
realiseras med en vél avvidgd kombination av rimliga styrmedel och forst
dérefter formulerat ett nationellt mél.

Utredningens samlade analys visar att de foreslagna styrmedlen, i de
delar som kunnat kvantifieras, leder till en energieffektivisering om
12—14 procent i slutlig energianvidndning och 16—18 procent rdknat i
primér energianvéndning. Hartill kommer betydelsen av de styrmedel,
vars effekter bedoms vara signifikanta, men som inte gétt att kvantifiera.
Av den anledningen har utredningen stannat vid att foresld ett nytt
nationell mél som ligger i den &vre delen av respektive intervall.
Utredningen foreslar dérfor att Sverige antar ett nationellt energi-
effektiviseringsmal, som innebdr att 50 TWh slutlig energi respektive
80 TWh primér energi ska sparas genom effektiviseringsatgérder till ar
2016. Det motsvarar 14 procent slutanvind energi respektive 18 procent
primér energi. Ett mellanliggande mél ska dessutom faststéllas, som ska
uppnds under direktivets tredje tillimpningsar, dvs. & 2010. Detta
mellanliggande mal bor, enligt utredningens bedéomning, bestdmmas till
25 TWh slutlig energi respektive 40 TWh primér energi. Det motsvarar
9 procent primér energi respektive 7 procent slutlig. Bada dessa mal ska
ses 1 forhallande till den genomsnittliga energianvindningen under bas-
arsperioden 2001-2005.
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Modell for energieffektiviseringsavtal med kommuner och landsting  Prop. 2008/09:163

Atgiirder med utgangspunkt i Energitjinstedirektivet (2006/32/EG om
effektiv slutanvdndning av energi och om energitjinster)

Arbetsmodell

Forslag till arbetsmodell for frivilliga avtal
1) Undertecknande av avtal — viljeforklaring
2) En enkel potentialanalys genomfors

3) Utifran analys sitts effektiviseringsmal
4) Genomforande av atgérder

5) Utvérdering
Statliga dtaganden e Kommunala dtaganden
< Avsiktsfrklaring
TR Virdera verktyg:

Energideklarationer

Metodstid Crvergripande planering ex

Klara spelrepler Cwersiktlio energiplaner och Gversiktsplaner

potentialanalys I ken - verktyg

E tjnster

Energiridgivare
{ Upphandling
Eic.

Ovriza i AVTAL - Parterna
i kommer dverens om

Etc —_— -— Hir sifis mil och
S itagandets storlek och preciseras vilka
Atpfirder som ska
+ genomftiras

Suppost Genom firande av B

5 » senom ft
e Rl atgiirder samt
Uthildning ‘+— o 5
Metodutveckling medverkan i nitverk
Enkla rutiner l uthildningar mm
Metodstid Utvard al Upptiljning och
Enkla rutiner —_—> I e -+ inrapportering av resultat

(sker ph frshasis)

Avsiktsforklaring gillande programmet Ett energieffektivare
Sverige — energieffektivisering som en sprangbrida for kommuner

Xstad kommun har i dag undertecknat denna avsiktsforklaring
gillande samarbete inom ramen for programmet Ett energieffektivare
Sverige. Avsiktsforklaringen har uppréttats i tva exemplar.

Detaljer om samarbetet framgér nedan och i bifogade bilagor.

Datumochort ........oooiiiiiii

NN NN
Kommunstyrelsens ordférande GD/Energimyndigheten
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Bilaga 4 Forteckning over remissinstanserna till
Energimyndighetens rapport "Vga var bast! -
Upphandling av energieffektiva produkter 1 offentlig
sektor

Riksrevisionen, Kammarritten i Goteborg, Kammarrétten i Sundsvall,
Léansritten 1 Stockholms l4n, Lénsriatten 1 Kalmar ldn, Lansritten i1
Visterbottens 14n, Stockholms stad, Tyres6 kommun, Sodertilje
kommun, Uppsala kommun, Osthammar kommun, Eskilstuna kommun,
Stringnds kommun, Linképing kommun, Mjélby kommun, Vérnamo
kommun, Eksjé6 kommun, Vixj6 kommun, Lessebo kommun, Gotland
kommun, Karlskrona kommun, Sélvesborg kommun, Malmé kommun,
Sjobo kommun, Héssleholm kommun, Varberg, kommun, Falkenberg
kommun, Dals-Ed kommun, Géteborgs kommun, Lilla Edets kommun,
Lidkopings kommun, Karlstad kommun, Hagfors kommun, Kumla
kommun, Lindesberg kommun, Leksand kommun, Borlinge kommun,
Timra kommun, Sundsvall kommun, Ornskéldsvik kommun, Ostersund
kommun, Dorotea kommun, Vinnds kommun, Haparanda kommun,
Visternorrlands ldns landsting, Skéne léns landsting, Jamtlands lins
landsting, Stockholms ldns landsting, Hallands lidns landsting,
Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland, Lénsstyrelsen i1 Dalarnas lén,
Lénsstyrelsen 1 Kalmar ldn, Lé&nsstyrelsen i Norrbottens ldn,
Lénsstyrelsen i Visternorrlands 14dn, Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC), Kommerskollegium, Socialstyrelsen Post-
och Telestyrelsen, Statens fastighetsverk, Skatteverket, Data-
inspektionen, Riksantikvariedmbetet, Statskontoret, Statistiska central-
byrdn (SCB), Verket for néringslivsutveckling (NUTEK), Akademiska
hus, Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Link6pings universitet, Lunds
tekniska hogskola, Handelshogskolan i Stockholm, Chalmers tekniska
hogskola, Konsumentverket, Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Boverket,
Lantmaéteriverket, Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande, Vagverket, Konkurrensverket, Statens energimyndig-
het, Elsdkerhetsverket, Statens Jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Institutet
for jordbruks- och miljoteknik, Sveriges lantbruksuniversitet, Energi-
marknadsinspektionen, Konjunkturinstitutet, Verket for néaringslivs-
utveckling (Nutek), Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB (SP),
Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA), Banverket, Luftfarts-
verket, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin, Sveriges kommuner och
landsting (SKL), Klimatkommunerna — foreningen for lokalt klimat-
arbete, Svenska Naturskyddsforeningen, Greenpeace Sverige, Narings-
livets Regelndmnd, Svensk Handel, Svenskt Néringsliv, Jernkontoret,
SveMin, Skogsindustrierna, Plast- och Kemiforetagen, Foretagarna,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Svensk Energi, Svensk Fjarrvdrme,
Svenska Bioenergiforeningen (Svebio), Svenska Petroleum Institutet
(SPI), Landorganisationen (LO), Byggsektorns Kretsloppsrad, Elektriska
Installatorsorganisationen (EIO), Elforsk, Fastighetsméklarnimnden,
Fastighetsdgarna Sverige, Funktionskontrollanterna i Sverige, Funkis
Foreningen Sveriges Byggnadsinspektdrer, Foreningen Sveriges
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Energiradgivare, Foreningen  Sveriges regionala energikontor,
Konsumenternas  Elrddgivningsbyrda, Foretagarforbundet, Nérings-
punkten, HSB:s riksforbund, Skattebetalarnas forening, Hyresgést-
foreningen, Riksforbund, Institutet for bostads- och urbanforskning,
Konsumentvigledarnas forening, Finansforbundet, Bankforeningen,
Miéklarsamfundet, Riksbyggen, Wallenstam, JM Bygg, Radet for
Byggkvalitet (BQR), Samverkansforum for statliga byggherrar, Skanska
AB, NCC AB, JM AB, Peab, Svensk Teknik och Design, Handisam,
Astma- och Allergiférbundet, Trd- och Mdbelindustriféreningen, VVS-
tekniska foreningen, Specialfastigheter Sverige AB, Svensk Elbrukar-
forening, Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges
Bostadsritts Centrum, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Konsumenter i
samverkan, Sveriges Konsumentrdd, Teknikforetagen, Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation (SERO), Vattenfall, E-ON Sverige,
Fortum, Jamtkraft, Goteborg Energi, Bil Sweden, Vasakronan, Sustain
AB, Villadgarnas Riksférbund, VVS Installatérerna, VTI (Statens vig-
och transportforskningsinstitut), Vinnova (Verket for innovationssystem,
ITPS (Institutet for tillvaxtpolitiska studier), Banverket, Rikstrafiken,
Svensk Kollektivtrafik, Svenska Bussbranschens Riksférbund, Svenska
Taxiforbundet, Biluthyrarna Sverige, Sveriges Akeriforetag, Nirings-
livets Transportrad, Sveriges Transportindustriférbund, Naringslivets
miljochefer (NMC), Sveriges Inkdps- och Logistikforbund (SILF),
Bilimportdrernas Riksférbund, Motorbranschens Riksférbund, Volvo
Personvagnar AB, Saab Automobile AB, Volvo AB, Scania AB,
Foreningen Grona Bilister och Motorménnens Riksforbund.
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Bilaga 5 Sammanfattning av rapporten Viga vara
bist! - Upphandling av energieffektiva produkter i
svensk offentlig sektor

Regeringen har uppdragit 4t Energimyndigheten att foresld verktyg for
offentlig upphandling av energirelaterade produkter utifrdn produktens
miljoprestanda respektive tjanster och under beaktande av kostnads-
effektivitet. Uppdraget beskrivs ndrmare i denna rapport och i sin helhet i
regeringsbeslut daterat 2007-03-29 “Uppdrag avseende offentlig
upphandling av energirelaterad utrustning” N 2007/3478/E. Uppdragets
Overgripande syfte &r att identifiera verktyg och Gvriga atgidrder som
sammantagna frimjar offentlig upphandling av energieffektiv utrustning
och diarmed i forlingningen bidrar till omstéllningen till ett hallbart sam-
hélle. En viktig del i uppdraget ar att analysera tdnkbara konsekvenser av
utredningens forslag.

Energimyndighetens forslag
Energimyndigheten lamnar i sammanfattad form nedanstaende forslag.

1. Att regeringen fattar ett beslut om bindande krav for statliga
myndigheter och verk att handla upp produkter som minst uppfyller
baskraven enligt Miljostyrningsradets upphandlingskriterier eller lik-
vérdiga kriterier for energieffektiva produkter. Da kriterier saknas, eller
ar olampliga, bor LCC-analyser tillimpas vid upphandlingar. Energi-
myndigheten anser séledes att detta forslag kan genomforas utan
lagstiftning och att formerna for detta forslag bor preciseras vidare
utifran befintliga regelverk och styrmedel.

2. Att uppdra at Energimyndigheten att med hjdlp av frivilliga avtal inom
ramen for program riktade till kommuner och landsting f4 dessa att ata
sig att upphandla enligt samma kriterier som den statliga sektorn.
Energimyndigheten anser att detta kan ske inom ramen for myndighetens
arbete med Uthallig kommun.

3.Energimyndigheten anser vidare att en forstudie bor initieras for att
utreda nyttorna med, verktygen for och samordningen av produkt-
relaterad energistatistik. Innehall i detta forslag preciseras vidare och
koordineras inom Energieffektiviseringsutredningen. Som ansvarig
myndighet for central rapportering av upphandlingsstatistik till EU
foreslar Energimyndigheten att detta uppdrag ges till Konkurrensverket.

4. Energimyndigheten anser att det &r av stor vikt att en bedomning gors
av det samlade statistikbehovet inom energieffektiviseringsomradet nér
energieffektiviseringsutredningen &r klar. Energimyndigheten utgar ifran
att myndighetens ges ett uppdrag for att samordna energieffektivise-
ringsutredningens forslag, inkluderande den offentliga sektorns energi-
anvindning och de forslag som tas fram av Naturvéardsverket for energi-
relaterad redovisning inom det statliga miljoledningssystemet, nér
utredningens betéinkande presenteras.
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5. Att ge Miljostyrningsradet utokat uppdrag att dir sé dr tillimpligt
anpassa svenska upphandlingskriterier mot internationella, framforallt
med den danska Elsparefonden och &vriga nordiska lander. Dessa
kriterier bor baseras pé internationella standarder och kriteriesystem.

6. Energimyndigheten avser att i samverkan med Miljostyrningsradet
anordna en nationell konferens om energieffektivisering i den offentliga
sektorn.

7. Att ge Energimyndigheten i uppdrag att ansvara for strategisk
samordning, utveckling, uppfoljning och revision av offentliga sektorns
energiarbete. Samordning sker &ven med aktiviteter riktade till
konsumenter och foretag.

8. Att utvidga Miljostyrningsradets nuvarande uppdrag, att ta fram
underlag som kan anvéndas for utbildning av aktdrer inom offentlig
sektor, 1 relation till den utdkade anvindning som reglering innebar.
Dessutom uppdras at miljostyrningsradet att systematiskt samla in
erfarenheter fran sitt arbete med information och kommunikation av
upphandlingskriterier for energirelaterade produkter och aterfora dessa
till Energimyndigheten och andra berérda aktorer.

Flera av fragestéllningarna som tas upp i rapporten ar beroende av vilka
forslag som ldmnas i energieffektiviseringsutredningen, dér energi-
effektivisering i den offentliga sektorn &r ett omrade av flera som
kommer att behandlas. Samrad har skett med utredningens kansli men
Energimyndighetens forslag kan ytterligare behdva samordnas och i
vissa avseenden preciseras i utredningens fortsatta arbete.

Den samordnade statistikinsamlingen kommer att bidra till
mojligheterna att svara upp till kraven pa rapportering till EU.
Kostnaderna for att samordna statistikinsamlingen beddms som
betydande men &r svara att uppskatta innan alla forslag foreligger.

Forslagen har konsekvensanalyserats i foljande hidnseenden:

Miljomassiga konsekvenser

Kostnader for nya stodfunktioner
Konsekvenser pa sméforetag

Konsekvenser pa berdrda statliga myndigheter
Konsekvenser pa regelférenklingsmaélet

Effekter av frivilliga avtal inom ramen for program riktade till kommuner
och landsting ingér inte i analysen.
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Bilaga 6 Europaparlamentets och rédets direktiv
2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvdndning av energi och om energitjénster och
om upphévande av radets direktiv 93/76/EEG

Europeiska unionens officiella tidning nr L 114 , 27/04/2006 s. 0064 -
0085

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG
av den 5 april 2006

om effektiv slutanvéndning av energi och om energitjdnster och om
upphévande av radets direktiv 93/76/EEG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, sarskilt artikel 175.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande [1],

med beaktande av Regionkommitténs yttrande [2],
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget [3], och
av foljande skal:

(1) Det ar nodvandigt att fa till stdnd effektivare slutanvdndning av
energi, att styra efterfraigan pa energi och frimja produktionen av
fornybar energi i gemenskapen, eftersom mojligheterna att pa kort till
medelldng sikt pa annat sdtt péaverka forhallandena i frdga om
energiforsorjning och energidistribution &r relativt begransade, vare sig
man bygger upp ny kapacitet eller forbattrar dverforing och distribution.
Detta direktiv bidrar dérfor till okad forsdrjningstrygghet.

(2) Effektivare slutanvidndning av energi kommer ockséd att bidra till
minskad forbrukning av primérenergi och minskade utslapp av koldioxid
och andra vixthusgaser och séledes forebygga farlig klimatfordndring.
Dessa utslépp fortsitter att 6ka och gor att det blir allt svérare att uppna
maélen i Kyotoprotokollet. Méanniskans verksamhet inom energisektorn
svarar for hela 78 procent av gemenskapens utsldpp av vixthusgaser. I
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gemenskapens  sjitte  miljohandlingsprogram, som é&terfinns i
Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG [4], anges att
ytterligare minskningar dr nodvindiga for att na det langsiktiga malet i
Forenta nationernas ramkonvention om klimatféréndringar att stabilisera
koncentrationerna av vixthusgaser i atmosfiren pa en nivd som
forhindrar farlig péaverkan pa klimatsystemet genom mainsklig
verksamhet. Darfor behovs det konkret politik och konkreta dtgarder.

(3) Effektivare slutanvéndning av energi kommer att gora det mojligt att
utnyttja kostnadseffektiva energibesparingsmojligheter pa ett ekonomiskt
effektivt sitt. Atgirder for forbittrad energieffektivitet kan leda till
sadana energibesparingar och pa sd sitt bidra till att minska
gemenskapens beroende av energiimport. En Overgang till energi-
effektivare teknik kan dessutom oka gemenskapens innovationsféorméaga
och konkurrenskraft, vilket betonas i Lissabonstrategin.

(4) 1 kommissionens meddelande om genomforandet av forsta delen av
det europeiska klimatférdndringsprogrammet framholls att ett direktiv
om styrning av energiefterfrdgan ar en av de viktigaste atgarder som bor
vidtas pé@ gemenskapsnivd for att komma till ritta med klimat-
forandringen.

(5) Detta direktiv 6verensstimmer med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den
inre marknaden for el [5] samt med Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas [6], vilka ger mojlighet att anvénda styrning
av energieffektivitet och energiefterfrigan som ett alternativ till ny
kapacitet och for att skydda miljon. Medlemsstaternas myndigheter far
bland annat mdjlighet att upphandla ny kapacitet genom anbuds-
forfarande eller att vidta atgirder for effektivare energiutnyttjande och
styrning pa efterfragesidan, déribland system for vita certifikat.

(6) Detta direktiv bor inte paverka tillampningen av artikel 3 i direktiv
2003/54/EG, i vilket det krdvs att medlemsstaterna inom sitt territorium
skall se till att alla hushéllskunder, och, nidr medlemsstaterna anser det
lampligt, sma foretag, har rétt till samhéllsomfattande tjénster, det vill
sdga ritt till elleveranser av en bestimd kvalitet till 14tt och tydligt
jamforbara och rimliga priser som medger insyn.

(7) Direktivets syfte &r inte endast att frimja utbudet av energitjinster
utan ockséd att stimulera efterfrigan pa ett bittre sitt. Den offentliga
sektorn i varje medlemsstat bor darfor fungera som ett exempel nir det
giller investeringar, underhallskostnader och andra utgifter for
energiforbrukande utrustning, energitjanster och andra atgirder for
forbattrad energieffektivitet. Den offentliga sektorn bor dérfér uppmanas
att integrera hdnsynen till forbéttrad energieffektivitet 1 sina
investeringar, avskrivningar och driftsbudgetar. Den offentliga sektorn
bor vidare strdva efter att anvdnda energieffektivitetskriterier vid
offentlig upphandling, vilket &r tillatet enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
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forfarandena vid upphandling p& omradena vatten, energi, transporter och  Prop. 2008/09:163

posttjanster [7] och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG
av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjanster [8], nagot som
bekriftats genom domstolens dom av den 17 september 2002 i maél
C - 513/99 [9]. Med tanke pa att forvaltningsstrukturen varierar kraftigt
mellan medlemsstaterna, bor de olika typer av atgdrder som den
offentliga sektorn kan vidta goras pa lamplig nationell, regional och/eller
lokal niva.

(8) Den offentliga sektorn kan fungera som ett exempel pd manga olika
satt. Forutom de atgérder som fortecknats i bilagorna III och VI kan den
till exempel ta initiativ till pilotprojekt pa energieffektivitetens omrade
och sporra sina anstdllda till energieffektivitet. For att uppnd Onskad
multiplikatoreffekt bor man pé ett effektivt sétt informera de enskilda
medborgarna och/eller foretagen om sadana atgérder och samtidigt
framhélla kostnadsfordelarna med dem.

(9) Liberaliseringen av detaljistmarknaderna for slutforbrukare av el,
naturgas, kol och brunkol samt uppvidrmning och i vissa fall dven
fjarrvirme och fjarrkyla har ndstan utan undantag lett till o6kad
effektivitet och ldgre kostnader for produktion, omvandling och
distribution av energi. Liberaliseringen har inte lett till nagon stdrre
konkurrens i fraga om produkter och tjénster som skulle ha kunnat leda
till 6kad energieffektivitet pa efterfragesidan.

(10) I sin resolution av den 7 december 1998 om energieffektiviteten i
Europeiska gemenskapen [10] faststéllde radet som mal att gemenskapen
som helhet skulle forbéttra energiintensiteten vid slutforbrukningen med
ytterligare en procentenhet per ar fram till &r 2010.

(11) Medlemsstaterna bor darfor anta nationella viagledande mal for att
fraimja effektiv slutanviandning av energi och sorja for fortsatt tillvéxt och
l6nsamhet for marknaden for energitjdnster och pa sa satt bidra till
genomforandet av Lissabonstrategin. Antagandet av nationella
vigledande mal for att frimja effektiv slutanvéndning av energi skapar
faktisk synergi med annan gemenskapslagstiftning som, nédr den
tillimpas, kommer att bidra till att dessa nationella mal uppnés.

(12) T detta direktiv aldggs medlemsstaterna att vidta atgirder, och
uppfyllandet av direktivets mal beror av atgirdernas paverkan pa
energikonsumenterna. Det slutliga resultatet av medlemsstaternas
atgirder 4r beroende av manga yttre faktorer som paverkar
konsumenternas beteende nér det giller energianvéndning och deras
beredvillighet att genomféra energibesparingsmetoder och anvénda
energibesparande utrustning. Aven om medlemsstaterna forbinder sig att
arbeta for att uppnéd malet pa 9 % &r de nationella energibesparingsmalen
végledande till sin natur och medfor ingen juridiskt bindande skyldighet
for medlemsstaterna att uppna det angivna malet.
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(13) Det erinras om att en medlemsstat, vid faststidllandet av sitt
nationella vigledande mal, for egen del kan stilla upp ett mal som ar
hogre &n 9 %.

(14) Utbyte av information, erfarenheter och bésta praxis pa alla plan,
sarskilt inom den offentliga sektorn, kommer att bidra till béttre
energieffektivitet. Medlemsstaterna bor dérfor gora upp forteckningar
Over atgdrder som vidtagits inom ramen for detta direktiv och i
mojligaste man ge en Oversikt av deras effekter i handlingsplaner for
energieffektivitet.

(15) Nér energieffektivitet efterstrévas genom tekniska, beteendemaissiga
och/eller ekonomiska fordndringar, bor betydande negativ miljopéverkan
undvikas och sociala prioriteringar respekteras.

(16) Finansieringen av utbudet och kostnaderna pa efterfragesidan spelar
en viktig roll for energitjénsterna. Inrdttandet av fonder som beviljar stod
till genomforandet av energieffektivitetsprogram och andra atgirder for
forbattrad energieffektivitet och som framjar utvecklingen av marknaden
for energitjédnster kan vara ett lampligt sétt att tillhandahalla icke-
diskriminerande finansiering for nyetablering p4 denna marknad.

(17) Effektivare slutanvdndning av energi kan uppnas genom att man
Okar tillgdngen och efterfrigan pa energitjanster eller genom andra
atgarder for forbattrad energieffektivitet.

(18) For att uppnd energibesparingspotentialen inom vissa
marknadssegment dér energibesiktningar 1 allmidnhet inte siljs
kommersiellt, till exempel hushall, bor medlemsstaterna se till att
energibesiktningar finns tillgéngliga.

(19) 1 radets slutsatser av den 5 december 2000 anges att frimjandet av
energitjdnster genom utveckling av en gemenskapsstrategi dr en
prioriterad atgird for forbattrad energieffektivitet.

(20) Energidistributorer, systemansvariga for distributionssystem och
foretag som séljer energi i detaljistledet kan forbéttra energieffektiviteten
i gemenskapen om de marknadsfor energitjanster som omfattar effektiv
slutanvéndning, exempelvis for virmekomfort inomhus, varmvatten for
hushallsbruk, kylning, produkttillverkning, belysning och motorer. For
att energidistributorer, systemansvariga for distributionssystem och
foretag som séljer energi i detaljistledet skall kunna maximera sin vinst
blir det ddrmed viktigare att sdlja energitjanster till s manga kunder som
mojligt &n att sdlja s& mycket energi som mojligt till varje kund.
Medlemsstaterna bor strdva efter att undvika varje snedvridning av
konkurrensen pa detta omréde, s& att alla energitjanstleverantorer
garanteras likvédrdiga forutsdttningar for sin verksamhet. De kan
emellertid Gverlata denna uppgift till en nationell tillsynsmyndighet.

(21) Med fullstindigt beaktande av hur marknadsaktdrerna inom
energisektorn dr organiserade pd nationell nivd och for att frimja
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genomforandet av de energitjdnster och atgérder for forbattrad
energieffektivitet som foreskrivs i detta direktiv, bor medlemsstaterna
kunna vilja att aldgga energidistributorer, systemansvariga for
distributionen eller foretag som sdljer energi i detaljistledet, eller
eventuellt tva eller alla dessa marknadsaktorer, att tillhandahalla dessa
tjanster och att delta vid genomforandet av dessa atgéarder.

(22) Anviandning av tredjepartsfinansiering dr en ny metod som bor
uppmuntras. Dirigenom undviker mottagaren sjélv investeringskostnader
och anvénder en del av det ekonomiska vdrde av energibesparingarna
som foljer av tredjepartsfinansieringen till att aterbetala tredje parts in-
vesterings- och rantekostnader.

(23) For att avgifter och andra bestimmelser for nitbunden energi skall
leda till effektivare slutanvéndning av energi, bor otillborliga incitament
till 6kad forbrukning avskaffas.

(24) Marknaden for energitjanster kan frimjas pa manga olika sitt, dven
genom stdd som inte dr ekonomiskt.

(25) Energitjénster, program for forbattrad energieffektivitet och andra
atgdrder for forbattrad energieffektivitet som syftar till att uppna
energisparmalet kan stodjas och/eller genomforas genom frivilliga avtal
mellan marknadsaktorer och sddana organ inom den offentliga sektorn
som utsetts av medlemsstaterna.

(26) Frivilliga overenskommelser som omfattas av detta direktiv bor
medge insyn och i tillimpliga fall innehalla upplysningar atminstone om
foljande: kvantifierade mal, och ett stegvist genomforande, 6vervakning
och rapportering.

(27) Motorbrinsle- och transportbranschen spelar en viktig roll for
energieffektiviteten och energisparandet.

(28) Nar atgirderna for forbattrad energieffektivitet faststills, bor hdnsyn
tas till effektivitetsvinster som uppstdr genom utbredd anvéndning av
kostnadseffektiva tekniska innovationer, till exempel elektronisk av-
lasning. I detta direktiv innefattar begreppet konkurrenskraftigt prissatta
individuella métare dven exakta virmematare.

(29) For att konsumenterna skall kunna gora vélinformerade val for sin
egen energiforbrukning bor de fa en rimlig miangd information om denna
samt annan relevant information, exempelvis om tillgdngliga atgérder for
forbattrad  energieffektivitet, jamforande konsumentprofiler eller
objektiva tekniska specifikationer for energiforbrukande utrustning som
kan inbegripa "faktor fyra" eller liknande utrustning. Det erinras om att
viss sadan virdefull information redan bor tillhandahéllas slutférbrukarna
med stod av artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG. Konsumenterna bor
dessutom aktivt uppmanas att regelbundet avldsa sina méatarvarden.
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(30) All slags information om energieffektivitet bor ges en vidstriackt
spridning i lamplig form, ocksé via fakturering, till mottagargrupper som
berérs av den. Informationen kan omfatta ekonomisk och juridisk
information, upplysnings- och reklamkampanjer samt omfattande utbyte
av bésta praxis pa alla nivaer.

(31) I och med antagandet av detta direktiv omfattas alla materiella be-
stimmelser 1 radets direktiv 93/76/EEG av den 13 september 1993 om
begransning av koldioxidutsldpp genom en forbittring av energieffektivi-
teten (SAVE) [11] av annan gemenskapslagstiftning, och direktiv
93/76/EEG bor darfor upphévas.

(32) Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att frimja en effektiv
slutanvéndning av energi och skapa en marknad for energitjanster, inte i
tillracklig utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna sjdlva och de
déarfor battre kan uppnas pad gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta
atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget. [
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppna dessa mal.

(33) De atgirder som dr nédvéandiga for att genomfora detta direktiv bor
antas i enlighet med rédets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om
de forfaranden som skall tillimpas vid utdvandet av kommissionens
genomforandebefogenheter [12].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel I

Syfte och tillampningsomrade

Artikel 1

Syfte

Syftet med detta direktiv ar att frimja kostnadseffektiv forbattring av
slutanvindningen av energi i medlemsstaterna genom att

a) uppritta de vigledande mal samt de system, incitament och
institutionella, ekonomiska och rittsliga ramar som &r nddvindiga for att
undanrdja befintliga marknadshinder och brister som star i vigen for en
effektiv slutanvindning av energi,

b) skapa forutséttningar for utvecklingen och frdmjandet av en marknad
for energitjinster och for att ge konsumenterna tillgang till andra atgarder
for forbattrad energieffektivitet.

Artikel 2

Tillampningsomrade
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Detta direktiv skall tillimpas pa

a) leverantorer av atgirder for forbattrad energieffektivitet, energi-
distributdrer, systemansvariga for distributionen och foretag som séljer
energi i detaljistledet. Medlemsstaterna far dock undanta sma distri-
butérer, sma systemansvariga for distributionen eller sma foretag som
sdljer energi i detaljistledet fran tillimpningsomréadet for artiklarna 6 och
13,

b) slutforbrukare. Detta direktiv skall emellertid inte tillimpas pa foretag
som bedriver sddan verksamhet som fortecknas i bilaga I till Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen [13],

c) de vdpnade styrkorna, endast i den utstrickning som tillimpningen
inte star i motsdttning till arten och huvudsyftet med de vépnade
styrkornas verksamhet och med undantag av materiel som endast
anvénds for militdra &ndamal.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér
anges:

a) energi: alla former av kommersiellt tillgénglig energi, inklusive el,
naturgas (inbegripet flytande naturgas), gasol, allt brinsle for upp-
varmning och kylning (inklusive fjarrvirme och fjérrkyla), kol och
brunkol, torv, transportbransle (utom bunkerbransle for flyg och sjofart)
samt biomassa enligt definitionen i Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frimjande av el
producerad fran fornybara energikidllor pad den inre marknaden for el
[14].

b) energieffektivitet: forhallandet mellan produktionen av prestanda,
tjénster, varor eller energi och insatsen av energi.

c) forbéttrad energieffektivitet: okning av effektiv slutanvidndning av
energi pd grund av tekniska, beteendemissiga och/eller ekonomiska
fordndringar.

d) energibesparing: en mingd sparad energi som faststdlls genom
métning och/eller uppskattning av forbrukningen fore och efter genom-
forandet av en eller flera atgédrder for forbéttrad energieffektivitet, med
normalisering for yttre forhallanden som péverkar energiférbrukningen.

e) energitjanst: den fysiska vinst, nytta eller fordel som erhalls genom en
kombination av energi med energieffektiv teknik och/eller atgérder, som
kan inbegripa den drift, det underhall och den kontroll som krivs for
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tillhandahallande av tjénsten, som tillhandahélls p& grundval av ett avtal
och som under normala forhallanden pavisats leda till kontrollerbar och
mitbar eller uppskattningsbar forbittrad energieffektivitet och/eller
priméirenergibesparingar.

f) energieffektivitetsmekanismer: allmidnna atgdrder som vidtas av
regeringar eller statliga organ for att skapa ramar eller incitament for
marknadsaktorer att tillhandahalla och forvirva energitjanster och andra
atgarder for forbattrad energieffektivitet.

g) program for forbattrad energieffektivitet: verksamhet som é&r inriktad
pa slutforbrukargrupper och som normalt leder till kontrollerbar och
mitbar eller uppskattningsbar forbéttring av energieffektiviteten.

h) atgirder for forbattrad energieffektivitet: alla atgdrder som normalt
leder till kontrollerbar och mitbar eller uppskattningsbar forbattring av
energieffektiviteten.

i) energitjanstforetag: fysisk eller juridisk person som tillhandahaller
energitjanster och/eller andra atgirder for forbattrad energieffektivitet i
en anvéndares anldggning eller lokaler, och hérvid &r beredd att ta en viss
ekonomisk risk. Betalningen for de tillhandahéllna tjdnsterna skall
grundas (helt eller delvis) pé att forbéttrad energieffektivitet uppnas och
pa att ovriga avtalade prestandakriterier uppfylls.

j) avtal om energiprestanda: ett avtalsarrangemang mellan mottagaren
och leverantoren (normalt ett energitjanstforetag) av en atgird for
forbattrad energieffektivitet dar investeringarna i dessa dtgérder betalas i
forhéllande till en avtalad niva av forbattrad energieffektivitet.

k) tredjepartsfinansiering: ett avtalsarrangemang som inbegriper en tredje
part — forutom energileverantdren och mottagaren av atgarden for for-
battrad energieffektivitet — vilken tillhandahaller kapital for atgarden och
debiterar mottagaren en avgift som motsvarar en del av de uppnadda
energibesparingarna till f6ljd av atgiarden for forbattrad energieffektivitet.
Denna tredje part kan eventuellt vara ett energitjénstforetag.

1) energibesiktning: ett systematiskt forfarande som ger adekvat kunskap
om den befintliga energiforbrukningsprofilen hos en byggnad eller en
grupp av byggnader, en industriprocess och/eller industrianldggning eller
privata eller offentliga tjdnster och som faststiller och kvantifierar
kostnadseffektiva energisparmdjligheter samt rapporterar om resultaten.

m) finansiella instrument for energibesparingar: alla finansiella
instrument, till exempel fonder, statliga bidrag, skatteavdrag, lan,
tredjepartsfinansiering, avtal om energiprestanda, avtal om garanterad
energibesparing, energientreprenad och andra liknande avtal som
tillhandahalls pa marknaden av offentliga eller privata organ for att delvis
eller helt ticka de inledande projektkostnaderna for genomforandet av
atgdrder for forbattrad energieffektivitet.
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n) slutférbrukare: fysisk eller juridisk person som koper energi for egen
slutanvéndning.

0) energidistributor: fysisk eller juridisk person som svarar for transport
av energi for leverans till slutforbrukare och till distributionsstationer
som siljer energi till slutférbrukare. Denna definition utesluter system-
ansvariga for distributionen av el och naturgas, vilka omfattas av led p.

p) systemansvarig for distributionen: fysisk eller juridisk person som
ansvarar for drift och underhall och, vid behov, utbyggnad av
distributionssystemet for el eller naturgas inom ett visst omrade och, i
tillimpliga fall, dess sammanldnkningar med andra system samt for
sikerstillande av systemets formaga att pa lidngre sikt tillgodose en
rimlig efterfragan pa el - eller naturgasdistribution.

q) foretag som séljer energi i detaljistledet: fysisk eller juridisk person
som séljer energi till slutforbrukare.

r) sma distributdrer, sma systemansvariga for distributionen och sma
foretag som siljer energi i detaljistledet: fysisk eller juridisk person som
distribuerar eller séljer energi till slutférbrukare och som distribuerar
eller siljer mindre &n 75 GWh energi per ar eller har férre &n tio anstéllda
eller vars arliga omséttning och/eller é&rliga balansomslutning inte
overstiger 2000000 EUR.

s) vita certifikat: certifikat utfirdade av oberoende certifieringsorgan som
bekréftar marknadsaktorernas pastdenden om energibesparingar till foljd
av atgéarder for forbattrad energieffektivitet.

Kapitel II
Energisparmaél
Artikel 4
Allmént mal

1. Medlemsstaterna skall anta och strdva efter att for detta direktivs
nionde tillimpningsér uppna ett Overgripande nationellt vigledande
energibesparingsmal pd 9 %, som skall uppfyllas med hjélp av energi-
tjidinster och andra atgirder for forbéttrad energieffektivitet. Medlems-
staterna skall vidta kostnadseffektiva, genomforbara och skiliga atgirder
som dr avsedda att bidra till att detta mal uppnas.

Det nationella vigledande energibesparingsmalet skall faststdllas och
berdknas enligt de bestimmelser och den metod som anges i bilaga I.
Omvandlingsfaktorerna i bilaga II skall anvéndas for jimforelser av
energibesparingar och omvandling till en jimforbar enhet, om inte
anvindning av andra omvandlingsfaktorer kan motiveras. Exempel pa
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lampliga &tgirder for forbattrad energieffektivitet finns i bilaga III. En Prop. 2008/09:163
allmén ram for métning och kontroll av energibesparingar finns i bilaga

IV. De nationella energibesparingarna, uttryckta i forhallande till de

nationella vigledande energibesparingsmalen, skall méitas fran och med

den 1 januari 2008.

2. I samband med den forsta handlingsplan for energieffektivitet som
skall Overlamnas i enlighet med artikel 14 skall varje medlemsstat
faststélla ett mellanliggande végledande energibesparingsmal for detta
direktivs tredje tillimpningsar samt ge en Oversikt av sin strategi for
uppndendet av de mellanliggande och o&vergripande malen. Det
mellanliggande malet skall vara realistiskt och forenligt med det
overgripande nationella vigledande energibesparingsmal som avses i
punkt 1.

Kommissionen skall avge ett yttrande om huruvida de mellanliggande
véigledande nationella malen verkar vara realistiska och stimma 6verens
med det Gvergripande malet.

3. Varje medlemsstat skall faststdlla program och atgarder for forbattrad
energieffektivitet.

4. Medlemsstaterna skall ge en eller flera nya eller befintliga
myndigheter eller byrder i uppdrag att svara for den samlade kontrollen
och 6vervakningen av den ram som upprittats for det mal som avses i
punkt 1. Dessa organ skall dérefter kontrollera de energibesparingar som
uppnds genom energitjdnster och andra &tgidrder for forbattrad
energieffektivitet, inklusive befintliga nationella atgirder for forbattrad
energieffektivitet, samt rapportera om resultaten.

5. Efter att forsta gdngen ha granskat och avlagt rapport om direktivets
tre forsta tillimpningsar skall kommissionen undersdka huruvida man
behdver ldgga fram ett forslag till direktiv for att vidareutveckla den
marknadsinriktade strategin for forbattrad energieffektivitet genom vita
certifikat.

Artikel 5
Effektiv slutanvdndning av energi i den offentliga sektorn

1. Medlemsstaterna skall se till att den offentliga sektorn fungerar som
ett exempel i samband med detta direktiv. For detta &ndamal skall
medlemsstaterna pa ett effektivt och 1dmpligt sitt informera medborgarna
och/eller foretagen om den offentliga sektorns roll som exempel och om
de atgdrder som den vidtagit.

Medlemsstaterna skall vidare se till att atgdrder for forbéttrad
energieffektivitet vidtas av den offentliga sektorn. Sadana atgérder skall
vidtas pa lamplig nationell, regional och/eller lokal niva och kan utgoras
av lagstiftningsinitiativ och/eller frivilliga 6verenskommelser, i enlighet
med artikel 6.2 b, eller andra arrangemang med motsvarande effekt. Utan 191



att den nationella lagstiftningen eller gemenskapslagstiftningen rérande
offentlig upphandling &sidositts

— skall minst tvé atgirder viljas fran forteckningen i bilaga VI,

— skall medlemsstaterna underldtta detta forfarande genom att
offentliggora riktlinjer for energieffektivitet och energibesparingar som
ett eventuellt bedomningskriterium vid offentliga anbudsinfordringar.

Medlemsstaterna skall underldtta och mojliggéra utbyte av bésta praxis
mellan olika organ inom den offentliga sektorn, till exempel om
energieffektivitet vid offentlig upphandling, och detta skall ske bade pa
nationell och internationell niva. For detta &ndamdl skall den
organisation som avses i punkt 2 samarbeta med kommissionen vid
utbytet av bésta praxis av det slag som avses i artikel 7.3.

2. Medlemsstaterna skall ge en eller flera nya eller befintliga
organisationer i uppdrag att svara for administration, ledning och
genomforande i samband med integreringen av kraven péd forbdttrad
energieffektivitet enligt punkt 1. Det kan rdra sig om samma
myndigheter eller byrder som avses i artikel 4.4.

Kapitel III

Frimjande av effektiv slutanvindning av energi och frimjande av
energitjanster

Artikel 6

Energidistributdrer, systemansvariga for distributionen och foretag som
sdljer energi i detaljistledet

1. Medlemsstaterna skall se till att energidistributérer, systemansvariga
for distributionen och/eller foretag som siljer energi i detaljistledet

a) pa begiran, men inte oftare &n en gang om é&ret, tillhandahaller samlad
statistisk information om sina slutforbrukare till de myndigheter eller
byréer som avses i artikel 4.4, eller till ndgot annat utsett organ, under
forutséttning att detta organ Oversdnder informationen till de forst-
ndmnda; informationen skall vara tillricklig for att det skall vara mojligt
att utforma och genomfora program for forbattrad energieffektivitet pa
ett bra sitt och frimja och kontrollera energitjénster och andra atgirder
for forbattrad energieffektivitet. Den kan omfatta tidigare information
och skall omfatta aktuell information om slutanvdndarnas forbrukning,
inklusive belastningsprofiler, kundsegmentering och kundernas geo-
grafiska lokalisering i tillimpliga fall, samtidigt som man ser till att
information som antingen &r av privat karaktér eller kommersiellt kénslig
halls konfidentiell och skyddad i enlighet med gillande gemenskaps-
lagstiftning.
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b) avstar fran all verksamhet som kan hdmma efterfrigan pad och Prop.2008/09:163
tillhandahallandet av energitjanster och andra atgirder for forbattrad

energieffektivitet eller hindra wutvecklingen av marknaden for

energitjdnster och andra atgérder for forbittrad energieffektivitet. Den

berérda medlemsstaten skall vidta erforderliga atgérder for att stoppa

saddan verksamhet dir den férekommer.

2. Medlemsstaterna skall

a) vilja ett eller flera av foljande krav som maste uppfyllas av
energidistributorer, systemansvariga for distributionen och/eller foretag
som séljer energi i detaljistledet, direkt och/eller indirekt via andra
leverantorer av energitjdnster eller atgérder for forbattrad energi-
effektivitet:

i) Garantera utbudet till slutforbrukarna och fridmjandet av
konkurrenskraftigt prissatta energitjanster, eller

ii) sdkerstilla tillgdngen for slutforbrukarna och frimjandet av
konkurrenskraftigt prissatta energibesiktningar som utférs pa ett
oberoende sitt och/eller atgirder for forbéttrad energieffektivitet i
enlighet med artikel 9.2 och artikel 12, eller

iii) bidra till de fonder och finansieringsmekanismer som avses i artikel
11. Bidragsnivan skall minst motsvara de berdknade kostnaderna for att
erbjuda nagon av de verksamheter som avses i denna punkt och skall
avtalas med de myndigheter eller byraer som avses i artikel 4.4,

och/eller

b) se till att frivilliga avtal och/eller andra marknadsinriktade
arrangemang, exempelvis vita certifikat, med en verkan som motsvarar
en eller flera av de skyldigheter som avses i led a finns eller upprittas.
Frivilliga avtal skall utvdrderas, kontrolleras och f6ljas upp av
medlemsstaten i syfte att sékerstdlla att de i praktiken har samma verkan
som en eller flera av de skyldigheter som avses i led a.

I detta syfte skall de frivilliga avtalen ha klara och entydiga mél samt
vara foremal for Overvaknings- och rapporteringskrav kopplade till
forfaranden som kan leda till reviderade och/eller ytterligare atgérder om
malen inte har uppnatts eller sannolikt inte kommer att uppnas. For att
garantera insyn skall de frivilliga avtalen vara tillgéngliga for
allménheten och offentliggéras fore tillimpningen i den utstridckning
gillande sekretessbestimmelser tillater detta och skall innehélla
mdjlighet for de berdrda att kommentera.

3. Medlemsstaten skall se till att det for andra marknadsaktdrer &n
energidistributorer, systemansvariga for distributionen och/eller foretag
som sidljer energi i detaljistledet — till exempel energitjanstforetag,
installatdrer av energiutrustning, energiradgivare och energikonsulter —
finns tillrdckliga incitament, likvardig konkurrens och jamlika villkor for 193



att  oberoende erbjuda och genomféra de energitjdnster,
energibesiktningar och atgirder for forbattrad energieffektivitet som
beskrivs i punkt 2 a i och ii.

4. Medlemsstaterna far med stod av punkterna 2 och 3 ldgga ansvaret pa
systemansvariga for distributionen endast om detta dr forenligt med
skyldigheterna i frdga om sdrredovisning i artikel 19.3 1 direktiv
2003/54/EG och i artikel 17.3 i direktiv 2003/55/EG.

5. Tillampningen av denna artikel skall inte paverka tillimpningen av de
undantag som beviljats i enlighet med direktiven 2003/54/EG och
2003/55/EG.

Artikel 7
Tillginglig information

1. Medlemsstaterna skall se till att information om energi-
effektivitetsmekanismer och finansiella och rittsliga ramar som antas i
syfte att nd det nationella védgledande energibesparingsmalet &r tydliga
och allmént nar ut till de aktuella marknadsaktorerna.

2. Medlemsstaterna skall se till att storre insatser gors for att frimja
effektiv slutanvindning av energi. Medlemsstaterna skall skapa lampliga
forutséttningar for och incitament till ett forstirkt utbud av information
och radgivning om effektiv slutanvéndning av energi till slutférbrukarna
frén marknadsaktorernas sida.

3. Kommissionen skall se till att information om de bista
energisparmetoderna i medlemsstaterna utbyts och far allmén spridning.

Artikel 8
Tillgédngliga behorighets-, ackrediterings- och certifieringssystem

I syfte att uppna hog grad av teknisk kompetens, objektivitet och
tillforlitlighet skall medlemsstaterna, om de anser det vara nddvéndigt, se
till att det finns ldmpliga behdrighets - , ackrediterings - och/eller
certifieringssystem for dem som tillhandahéller energitjénster,
energibesiktningar och &tgérder for forbattrad energieffektivitet enligt
artikel 6.2 a i och ii.

Artikel 9
Finansiella instrument for energibesparingar
1. Medlemsstaterna skall upphéva eller dndra nationella lagar och andra

forfattningar, utom saddana som ar av klar skattekaraktir, som onddigtvis
eller i oproportionerlig utstrickning hdmmar eller begrdnsar anvind-
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ningen av finansiella instrument for energibesparingar pd marknaden for
energitjénster eller andra atgérder for forbattrad energieffektivitet.

2. Medlemsstaterna skall stidlla modellavtal till férfogande nér det géller
dessa finansiella instrument for befintliga och potentiella inképare av
energitjanster och andra édtgirder for forbattrad energieffektivitet inom
den offentliga och den privata sektorn. Dessa kan utfirdas av den
myndighet eller byra som avses i artikel 4.4.

Artikel 10
Energieffektiva avgifter och andra bestimmelser for natbunden energi

1. Medlemsstaterna skall se till att avskaffa sddana incitament i
overforings- och distributionsavgifter som onddigtvis dkar volymen
distribuerad eller 6verford energi. I detta hanseende fir medlemsstaterna,
i enlighet med artikel 3.2 i direktiv 2003/54/EG och artikel 3.2 i direktiv
2003/55/EG, infora allménnyttiga skyldigheter med avseende pa
energieffektivitet for foretag som &r verksamma inom el- och
gasbranscherna.

2. Medlemsstaterna fér tillata inslag i system och avgiftsstrukturer som
har socialt syfte, under forutséttning att eventuella negativa effekter pa
overforings— och distributionssystemet blir s smé som mojligt och star i
proportion till det sociala syftet.

Artikel 11
Fonder och finansieringsmekanismer

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget,
far medlemsstaterna inrétta en eller flera fonder for att subventionera
tillhandahallandet av program for forbittrad energieffektivitet och andra
atgirder for forbéttrad energieffektivitet och fridmja utvecklingen av
marknaden for atgirder for forbéttrad energieffektivitet. Dessa dtgérder
skall omfatta frimjande av energibesiktning, finansiella instrument for
energibesparingar och, i forekommande fall, forbattrad métning och
upplysande fakturering. Fonderna skall &ven inriktas pa sektorer for
slutanvéndning av energi med hoga transaktionskostnader och hogre
risker.

2. Om fonderna inrittas far de sorja for bidrag, 1an, ekonomiska garantier
och/eller andra typer av finansiering som garanterar resultat.

3. Fonderna skall vara Oppna for alla leverantorer av atgédrder for
forbattrad energieffektivitet, sadsom energitjdnstforetag, oberoende
energirddgivare, energidistributorer, systemansvariga for distributionen,
foretag som séljer energi i detaljistledet och installatérer. Medlems-
staterna far besluta att 6ppna fonderna for alla slutforbrukare. Anbuds-
forfaranden eller likartade metoder som till fullo sédkerstdller 6ppenhet
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skall genomforas i1 enlighet med géllande regler for offentlig Prop.2008/09:163

upphandling. Medlemsstaterna skall se till att sédana fonder kompletterar
och inte konkurrerar med kommersiellt finansierade atgirder for
forbattrad energieffektivitet.

Artikel 12
Energibesiktningar

1. Medlemsstaterna skall se till att det finns effektiva
energibesiktningssystem av hdg kvalitet som &r utformade for att
identifiera mojliga atgérder for forbattrad energieffektivitet och som
genomfOrs pad ett oberoende sétt for alla konsumenter, &ven mindre
hushallskunder och kommersiella kunder samt sma och medelstora
industrikunder.

2. Marknadssegment som har hoga transaktionskostnader och
okomplicerade inrittningar kan nas med andra atgérder, till exempel
frageformuldar och dataprogram som gors tillgdngliga pa Internet
och/eller skickas till kunderna med post. Medlemsstaterna skall se till att
energibesiktningar finns tillgdngliga for de marknadssegment dar
energibesiktningar inte siljs kommersiellt, med beaktande av artikel
11.1.

3. Certifiering i enlighet med artikel 7 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders energi-
prestanda [15] skall anses vara likvéirdig med en energibesiktning som
uppfyller kraven i punkterna 1 och 2 i den hir artikeln och med en
energibesiktning som avses i bilaga VI led e till det har direktivet.
Besiktningar till f6ljd av system som grundas pa frivilliga &verens-
kommelser mellan intresseorganisationer och ett utsett organ som
kontrolleras och f6ljs upp av den berérda medlemsstaten i enlighet med
artikel 6.2 b i det hér direktivet, skall likaledes anses ha uppfyllt kraven i
punkterna 1 och 2 i denna artikel.

Artikel 13
Maitning och upplysande fakturering av energiférbrukningen

1. Medlemsstaterna skall se till att slutforbrukare av el, naturgas,
fjarrvirme och/eller fjarrkyla och varmvatten for hushallsbruk, sa langt
det ar tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och proportionerligt i
forhallande till mojliga energibesparingar, har individuella métare som
till ett konkurrenskraftigt pris korrekt visar slutforbrukarens faktiska
energiforbrukning och ger information om faktisk anvéandningstid.

Nér en befintlig méatare byts ut skall alltid individuella métare erbjudas
till ett konkurrenskraftigt pris, forutsatt att detta &r tekniskt mojligt och
kostnadseffektivt i forhallande till den berdknade sparpotentialen pa lang
sikt. Nar en ny inkoppling sker i en ny byggnad eller stérre renoveringar
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gors enligt direktiv 2002/91/EG skall sddana individuella métare till ett
konkurrenskraftigt pris alltid erbjudas.

2. Medlemsstaterna skall se till att fakturering fran energidistributorer,
systemansvariga for distributionen och foretag som siljer energi i
detaljistledet ndr det ar lampligt grundas péd faktisk energiforbrukning
och presenteras pa ett klart och begripligt sétt. Limplig information skall
goras tillgdnglig tillsammans med fakturan och ge slutforbrukarna en
fullstindig redovisning av de aktuella energikostnaderna. Fakturering,
grundad pa den faktiska forbrukningen, skall ske s& ofta att kunderna kan
styra sin egen energiférbrukning.

3. Medlemsstaterna skall se till att foljande information, nér det &r
lampligt, pa ett klart och begripligt sitt av energidistributorer, system-
ansvariga for distributionen eller foretag som séljer energi i detaljistledet
gors tillgdnglig for slutforbrukarna i eller tillsammans med fakturor,
avtal, transaktioner och/eller kvitton fran distributionsstationer:

a) Aktuella faktiska priser och faktisk energiférbrukning.

b)  Jamforelser av slutforbrukarens aktuella energiforbrukning med
forbrukningen under samma period foregdende ar, helst i grafisk form.

c) Jamforelser med en genomsnittlig, normaliserad anvéndare eller
referensanvindare av energi i samma anvindarkategori nirhelst detta &r
mojligt och anvindbart.

d) Kontaktinformation, inbegripet webbplatsadresser, for konsument-
organisationer, energibyrder eller liknande organ, dér information kan
erhallas om tillgéngliga atgérder for forbéttrad energieffektivitet, jaim-
forande slutanvandarprofiler och/eller objektiva tekniska specifikationer
for energiférbrukande utrustning.

Kapitel IV
Slutbestammelser
Artikel 14
Rapporter

1. Medlemsstater som for nagot dndamél redan anvinder sadana
berdkningsmetoder for métning av energibesparingar som liknar dem
som beskrivs i bilaga IV nir detta direktiv trdder i kraft far ldmna
upplysningar pé lamplig detaljnivé till kommissionen. Upplysningarna
skall ldmnas sa snart som mgjligt, helst inte senare &n den 17 november
2006. Dessa upplysningar kommer att géra det mojligt for kommissionen
att beakta befintlig praxis.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overlimna f6ljande
handlingsplaner for energieffektivitet:
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— En forsta handlingsplan for energieffektivitet senast den 30 juni 2007.
— En andra handlingsplan for energieffektivitet senast den 30 juni 2011.
— En tredje handlingsplan for energieffektivitet senast den 30 juni 2014.

Alla handlingsplaner skall beskriva de atgérder for forbéttrad energi-
effektivitet som planeras for att uppna maélen i artikel 4.1 och 4.2 samt
for att uppfylla bestimmelserna om den offentliga sektorns roll som ett
exempel samt om information och rédgivning till slutférbrukare som
anges i artikel 5.1 respektive artikel 7.2.

Den andra och tredje handlingsplanen skall
— innehalla en grundlig analys och utvirdering av den tidigare planen,

— innehélla slutresultaten nér det géller uppfyllande av de energisparmal
som anges i artikel 4.1 och 4.2,

— innehalla planer for — och information om forvintade effekter av —
ytterligare atgdrder som skall vidtas for det fall att malen inte uppfylls
eller inte forvéntas uppfyllas,

— anvindning och successivt dkad anvéndning, i enlighet med artikel
15.4, av harmoniserade indikatorer och referensmatt for effektivitet, for
utvirdering av savél tidigare &tgérder som fOrvéintade effekter av
planerade framtida atgérder,

— grundas pé tillgdngliga uppgifter som kompletteras med
uppskattningar.

3. Kommissionen skall, senast den 17 maj 2008 offentliggéra en
kostnads-/nyttoanalys i vilken sambandet mellan EU: s normer,
bestdmmelser, politik och atgirder for effektiv slutanvéndning av energi
granskas.

4. Handlingsplanerna for energieffektivitet skall bedémas enligt foljande
i enlighet med forfarandet i artikel 16.2:

— De forsta handlingsplanerna skall ses 6ver fore den 1 januari 2008.
— De andra handlingsplanerna skall ses 6ver fore den 1 januari 2012.
— De tredje handlingsplanerna skall ses 6ver fore den 1 januari 2015.
5. Pa grundval av handlingsplanerna for energieffektivitet skall kom-
missionen beddma i vilken utstrickning medlemsstaterna har uppnatt

sina nationella vigledande energibesparingsmal. Kommissionen skall
offentliggora en rapport med sina slutsatser
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— om de forsta handlingsplanerna for energieffektivitet fore den 1 januari
2008,

— om de andra handlingsplanerna for energieffektivitet fore den 1 januari
2012,

— om de tredje handlingsplanerna for energieffektivitet fére den 1 januari
2015.

Dessa rapporter skall innehdlla information om liknande atgérder pa
gemenskapsnivd, inklusive géllande och framtida lagstiftning.
Rapporterna skall beakta det referensméttssystem som avses i artikel
15.4, identifiera bédsta metoder och identifiera fall da medlemsstaterna
och/eller kommissionen inte har gjort tillrickliga framsteg, och de far
innehélla rekommendationer.

Den andra rapporten skall i forekommande fall och om nddvéndigt
atfoljas av forslag till Europaparlamentet och radet om ytterligare
atgirder, inklusive en eventuell forldngning av tillimpningsperioden for
mélen. Om det i rapporten dras slutsatsen att otillrickliga framsteg har
gjorts mot att uppna de nationella vigledande malen skall dessa forslag
behandla nivan och arten pa mélen.

Artikel 15
Oversyn och anpassning av ramen

1. De vérden och berdkningsmetoder som avses i bilagorna II, III, IV och
V skall anpassas till tekniska framsteg i enlighet med forfarandet i artikel
16.2.

2. Fore den 1 januari 2008 skall kommissionen, i enlighet med for-
farandet i artikel 16.2, vid behov ytterligare justera och komplettera
punkterna 2—6 i bilaga IV med beaktande av den allmidnna ramen i bilaga
IVv.

3. Fore den 1 januari 2012 skall kommissionen, i enlighet med
forfarandet i artikel 16.2, besluta att hdja procentsatsen for de harmonise-
rade bottom - up - berékningar som anvinds i den harmoniserade be-
rakningsmodell som avses i punkt 1 i bilaga IV, utan att det paverkar de
medlemsstaters system som redan har en hdgre procentsats. Den nya
harmoniserade berdkningsmodellen med en betydligt hogre procentsats
for bottom - up - berdkningarna skall inte anvindas forrdn den 1 januari
2012.

Om det dr genomforbart och mojligt skall man vid métningen av de
samlade besparingarna under direktivets hela tillimpningsperiod anvinda
sig av denna harmoniserade berdkningsmodell utan att det paverkar de
medlemsstaters system som anvdnder en hogre procentsats for
bottom - up - berdkningar.
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4. Senast den 30 juni 2008 skall kommissionen i enlighet med for-
farandet i artikel 16.2 utarbeta en uppsittning harmoniserade energi-
effektivitetsindikatorer och referensmatt som baseras pa dessa, och da ta
héansyn till tillgédngliga uppgifter eller uppgifter som kan insamlas pa ett
kostnadseffektivt sitt for varje medlemsstat. For utarbetandet av dessa
harmoniserade energieffektivitetsindikatorer och referensmatt skall
kommissionen som referensguide anvénda den vigledande forteckningen
i bilaga V. Medlemsstaterna skall gradvis integrera dessa indikatorer och
referensmatt i de statistiska uppgifter som ingér i deras handlingsplaner
for energieffektivitet, vilka avses i artikel 14, och anvinda dem som ett
av de redskap som stér till deras forfogande ndr de skall besluta om
framtida prioriteringsomraden i handlingsplanerna for energieffektivitet.

Senast den 17 maj 2011 skall kommissionen ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om framstegen nir det géller att faststélla
indikatorer och referensmatt.

Artikel 16

Kommitté

1. Kommissionen skall bitrddas av en kommitté.

2. Nér det hénvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i beslut
1999/468/EG tillampas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i

det beslutet.

Den tid som avses 1 artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara tre
manader.

3. Kommittén skall sjalv anta sin arbetsordning.

Artikel 17

Upphédvande

Direktiv 93/76/EEG upphor hdrmed att gilla.

Artikel 18

Genomforande

1. Medlemsstaterna skall satta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv fore den 17
maj 2008, med undantag av bestimmelserna i artikel 14.1, 14.2 och 14.4,
for vilka inforlivandet skall ske senast den 17 maj 2006. De skall genast

underritta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en
hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en saddan hanvisning nér de
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offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overldmna texten till de
centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 19

Ikrafttrddande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 20

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Strasbourg den 5 april 2006.

Pé Europaparlamentets vignar

J. Borrell Fontelles

Ordforande

P& radets vagnar

H. Winkler

Ordférande
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BILAGA 1
Metod for berdkning av de nationella vigledande energibesparingsmalen

Foljande metod skall anvéndas for att berikna de nationella viagledande
energibesparingsmal som anges i artikel 4:

1. Medlemsstaterna skall anvdnda den érliga inhemska slutférbrukningen
av energi for alla energianvindare som omfattas av detta direktiv for de
fem senaste dren fore genomforandet av detta direktiv och for vilka
offentliga data &r tillgdngliga for att berdkna ett arligt forbruknings-
genomsnitt. Denna slutliga energiforbrukning skall vara den méngd
energi som distribueras eller sidljs till slutférbrukare under femérs-
perioden, ej justerat for graddagar, strukturella forandringar eller produk-
tionsforandringar.

P& grundval av detta arliga forbrukningsgenomsnitt skall det nationella
viagledande energibesparingsmélet berdknas en géng, och den
resulterande absoluta energimidngd som skall sparas kommer att
tillimpas under direktivets hela varaktighet.

Det nationella vagledande energibesparingsmalet skall

a) bestd av 9 % av det arliga forbrukningsgenomsnittet enligt ovan,
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b) mitas efter det nionde aret av detta direktivs tillimpning,

c) vara resultatet av kumulativa &rliga energibesparingar som har
uppnatts under direktivets hela nioariga tillimpningsperiod,

d) kunna uppnas genom energitjénster och andra atgérder for forbattrad
energieffektivitet.

Genom denna metod for métning av energibesparing sékerstélls att de
totala energibesparingar som foreskrivs i direktivet &r en fast mdngd och
dérigenom oberoende av framtida BNP - tillvixt och av varje framtida
6kning av energiforbrukningen.

2. Det nationella vigledande energibesparingsmélet skall uttryckas i
absoluta termer i GWh eller motsvarande, berdknat enligt bilaga II.

3. Energibesparingar under ett sirskilt ar, efter det att detta direktiv har
tratt 1 kraft, till f6ljd av atgérder for forbattrad energieffektivitet som har
inletts under ett tidigare ar, men inte fore 1995, och som har bestaende
effekt far tas med vid berdkningen av de érliga besparingarna. I vissa fall
déar omstiandigheterna motiverar detta far dtgarder som inleddes fore 1995
men tidigast 1991 beaktas. Atgirder av teknisk art skall antingen ha
uppdaterats for att ta hinsyn till tekniska framsteg eller bedomas i
forhéllande till referensmatt for sddana édtgirder. Kommissionen skall
tillhandahalla  riktlinjer om hur effekten av alla sddana
energieffektivitetsforbattrande atgérder skall métas eller berdknas, vilka
dér s& ar mojligt skall baseras pa befintlig gemenskapslagstiftning, sdsom
Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari
2004 om frdmjande av kraftvirme péd grundval av nyttiggjord virme pa
den inre marknaden for energi [1] och direktiv 2002/91/EG.

I samtliga fall skall de resulterande energibesparingarna fortfarande
kunna kontrolleras och mitas eller berdknas i enlighet med den allmidnna

ramen i bilaga IV.

[1] EUT L 52, 21.2.2004, s. 50.

BILAGA II

Energiinnehall 1 vissa utvalda brinslen for slutforbrukning -
omvandlingstabell [1]

Kalla: Eurostat.
Energiprodukt | kJ (NCV) | kg oljeekv. (NCV) | kWh (NCV) |

1 kg koks | 28500 | 0,676 | 7,917 |
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1 kg antracit | 17200 — 30700 | 0,411 — 0,733 | 4,778 — 8,528 |
1 kg brunkolsbriketter | 20000 | 0,478 | 5,556 |

1 kg brunkol med hogt forbranningsvérde | 10500 — 21000 | 0,251 —
0,50212,917 — 5,833 |

1 kg brunkol | 5600 — 10500 | 0,134 — 0,251 | 1,556 — 2,917 |
1 kg oljeskiffer | 8000 — 9000 | 0,191 — 0,215 | 2,222 — 2,500 |
1 kg torv | 7800 — 13800 0,186 — 0,330 2,167 — 3,833 |

1 kg torvbriketter | 16000 — 16800 | 0,382 — 0,401 | 4,444 — 4,667 |
1 kg rester av eldningsolja (tung olja) | 40000 | 0,955 | 11,111 |

1 kg latt eldningsolja | 42300 | 1,010 | 11,750 |

1 kg motorbrénsle (bensin) | 44000 | 1,051 | 12,222 |

1 kg paraffin | 40000 | 0,955 | 11,111 |

1 kg gasol | 46000 | 1,099 | 12,778 |

1 kg naturgas [2] | 47200 | 1,126 | 13,10 |

1 kg flytande naturgas | 45190 | 1,079 | 12,553 |

1 kg trd (25 % fuktighet) [3]] 13800 | 0,330 | 3,833 |

1 kg pelletar/trabriketter | 16800 | 0,401 | 4,667 |

1 kg avfall | 7400 — 10700 | 0,177 — 0,256 | 2,056 — 2,972 |

1 MJ utvunnen véarme | 1000 | 0,024 | 0,278 |

1 kWh elenergi | 3600 | 0,086 | 1 [4] |

[1] Medlemsstaterna far tillimpa olika omvandlingsfaktorer om detta kan
motiveras.

[2] 93 % metan.

[3] Det ér tillatet att anvdnda andra virden beroende pa vilken typ av tré
som anvénds mest i medlemsstaten.

[4] For besparingar i kWh el far medlemsstaterna anvidnda en
standardkoefficient pad 2,5 som aterspeglar den uppskattade genom-
snittliga produktionseffektiviteten i EU (40 %) under maélperioden.
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Medlemsstaterna far tillimpa en annan koefficient om de kan motivera
detta.

Bilaga III

Vigledande forteckning 6ver exempel péa lampliga atgéarder for forbattrad
energieffektivitet

I denna bilaga ges exempel pa var program for forbéttrad
energieffektivitet och andra &tgérder for forbattrad energieffektivitet kan
utvecklas och genomforas i samband med artikel 4.

For att tas i beaktande maéste dessa atgirder for forbattrad energi-
effektivitet leda till energibesparingar som klart kan maétas och
kontrolleras eller berdknas i enlighet med riktlinjerna i bilaga IV till detta
direktiv, och deras energibesparingseffekter far inte redan vara med-
riknade i andra specifika atgéarder. Foljande forteckningar &r inte uttom-
mande utan &r avsedda som vigledning.

Exempel pa ldmpliga atgérder for forbattrad energieffektivitet:
Bostider och tjanstesektorns byggnader

a) Uppvarmning och kylning (till exempel virmepumpar, nya effektiva
varmepannor,  installation eller  effektiv  modernisering av
fjarrvarme - /fjarrkylsystem).

b) Isolering och ventilation (till exempel isolering av viggar och tak,
tva - /treglasfonster, passiv uppvarmning och kylning etc.).

¢) Varmvatten (till exempel installation av nya anordningar, direkt och
effektiv anvéndning vid uppvarmning av utrymmen, i tvittmaskiner).

d) Belysning (till exempel nya effektiva glodlampor och férkopplings-
don, digitala kontrollsystem, anvdndning av rorelsedetektorer till be-
lysningssystem i kommersiella byggnader).

e) Matlagning och nedfrysning (till exempel nya effektiva anordningar,
varmedtervinningssystem).

f) Annan utrustning och andra apparater (till exempel apparater for
kombinerad uppvdrmning och kraftgenerering, nya effektiva
anordningar, tidkontroll for optimerad energianvindning, vilolige for
minskning av energiforluster, installation av kondensorer for att minska
reaktiv effekt, transformatorer med ldga forluster).
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g) alstring av fornybara energikéllor i hemmet, varigenom méangden kopt
energi minskas (till exempel solvdrmeapparater, varmvatten {or
hushéllsbruk, uppvarmning och kylning av utrymmen med solenergi).

Industrisektorn

h) Produkttillverkningsprocesser (till exempel effektivare anvéindning av
tryckluft, kondensat samt strombrytare och ventiler, anvidndning av
automatiska och integrerade system, effektiva viloldgen).

i) Motorer och regulatorer (till exempel 6kad anvéndning av elektronisk
styrning, varvtalsreglerare, integrerad tillimpningsprogrammering,
frekvensomvandling, elektrisk motor med hog verkningsgrad).

j) Flaktar, varvtalsreglerare och ventilation (till exempel nya
anordningar/system, anvindning av naturlig ventilation).

k) Efterfrigestyrning (till exempel belastningsstyrning, system for
kontroll av toppbelastningsutjamning).

1) Hogeffektiv kraftvirme (till exempel apparater for kombinerad
uppvarmning och kraftgenerering).

Transportsektorn

m) Anvint transportmedel (till exempel frimjande av energieffektiva
fordon, energieffektiv anvédndning av fordon, bland annat system for
anpassning av dacktryck, energieffektiva anordningar och tillbehdr i
fordon, tillsatser i brdnsle som forbattrar energieffektiviteten,
hogsmorjande oljor och lagresistenta dick).

n) Byte av transportslag for resorna (till exempel arrangemang for resor
utan bil mellan hem och arbetsplats, bildelning, byte av transportslag fran
mer till mindre energiforbrukande transportslag per passagerarkilometer
eller tonkilometer).

o) Bilfria dagar.

Sektorsovergripande atgiarder

p) Standarder och normer som i forsta hand syftar till att forbattra
energieffektiviteten hos produkter och tjanster, inklusive byggnader.

q) Energimérkningssystem.

r) Mitning, intelligenta métsystem sasom individuella mitare med
fjarrhantering, samt upplysande fakturering.

s) Yrkesutbildning och allmén utbildning som leder till anvdndning av
energieffektiv teknik.
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Overgripande atgéirder

t) Regleringar, skatter osv. som leder till minskad slutférbrukning av
energi.

u) Riktade informationskampanjer for att frimja energieffektivitet och
atgarder for forbattrad energieffektivitet.

BILAGA IV
Allmén ram for métning och kontroll av energibesparingar

1. Mitningar och berdkningar av energibesparingar samt normalisering
av dessa

1.1 Métning av energibesparingar
Allmaént

For att médta uppnddda energibesparingar enligt artikel 4 i syfte att fa
fram den totala forbattringen av energieffektiviteten och bestimma
enskilda atgdrders verkningar skall man anvdnda en harmoniserad
berdkningsmodell med en kombination av de bada berdkningsmetoderna
top - down och bottom - up for att mita de arliga forbattringarna av
energieffektiviteten for handlingsplanerna for energieffektivitet enligt
artikel 14.

Nér kommittén utvecklar den harmoniserade berdkningsmodellen i
enlighet med artikel 15.2 skall den i storsta mojliga utstrickning
efterstrava att anvdnda de uppgifter som Eurostat och/eller nationella
statistiska organ redan ldmnar rutinméssigt.

Top—down—berdkningar

En top—down-berdkningsmetod innebér att energibesparingarnas storlek
berdknas med utgangspunkt i nationella energibesparingsnivéer eller mer
aggregerade sektorsvisa sddana. Korrigeringar av arsuppgifterna gors
dérefter for sddana yttre faktorer som graddagar, strukturféréndringar,
produktmix osv., for att f& fram ett matt som ger en réttvis indikation pa
den totala forbattringen av energieffektiviteten enligt punkt 1.2. Denna
metod innefattar varken exakta métningar pa en detaljerad niva eller visar
orsaks- och verkningssammanhangen mellan atgdrder och de energi-
besparingar som foljer av dessa. Emellertid 4r metoden normalt enklare
och mindre kostsam och kallas ofta for "energieffektivitetsindikator"
eftersom den ger en indikation pa utvecklingen.

Nér kommittén utvecklar den top—down-berdkningsmetod som skall
anvéindas 1 den harmoniserade berdkningsmodellen, skall den i storsta
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mojliga utstrdckning grunda sitt arbete pa befintliga metoder, till
exempel Odex—modellen [1].

Bottom—up-berdkningar

En bottom - up - berdkningsmetod innebar att de energibesparingar som
erhalls genom att vidta en sérskild atgérd for forbattrad energieffektivitet
mits 1 kilowattimmar (kWh), joule (J) eller kilogram oljeekvivalenter
(kgoe) och laggs samman med de energibesparingar som foljer av andra
sarskilda atgérder for forbattrad energieffektivitet. De myndigheter eller
byrder som avses i artikel 4.4 skall undvika att dubbelrdkna energi-
besparingar som foljer av en kombination av &tgirder for forbattrad
energieffektivitet (inklusive mekanismer). For bottom - up - berdknings-
metoden kan de uppgifter och metoder som avses i punkt 2.1 och 2.2
utnyttjas.

Fore den 1 januari 2008 skall kommissionen utarbeta en harmoniserad
bottom—up—modell. Denna modell skall ticka en andel pa mellan 20 och
30 procent av den é&rliga inhemska slutforbrukningen av energi for
sektorer som omfattas av detta direktiv, med vederborligt beaktande av
de faktorer som avses i punkterna a, b och ¢ nedan.

Fram till 1 januari 2012 skall kommissionen fortsétta att utarbeta denna
harmoniserade bottom—up—modell som skall ticka betydligt hdgre niva
av den arliga inhemska slutférbrukningen av energi for sektorer som
omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade, med vederbdrligt
beaktande av de faktorer som avses i punkterna a, b och ¢ nedan.

Vid utvecklingen av den harmoniserade bottom—up—modellen skall kom-
missionen beakta foljande faktorer och i enlighet dirmed motivera sitt
beslut:

a) Erfarenheter av den harmoniserade berdkningsmodellen under de
forsta tillimpningsaren.

b) Forvantad mojlig forbéttring av precisionen till f61jd av en storre andel
bottom - up - berdkningar.

c¢) Berdknad mgjlig merkostnad och/eller storre administrativ borda.

Nér kommittén utvecklar denna harmoniserade bottom—up—modell i
enlighet med artikel 15.2, skall den strdva efter att anvénda
standardiserade metoder som medfér minsta mojliga administrativa
bordor och kostnader, sérskilt genom att utnyttja de méitningsmetoder
som avses i1 punkt 2.1 och 2.2 och koncentrera sig pd de sektorer dér den
harmoniserade bottom—up—modellen kan tillampas mest
kostnadseffektivt.

Medlemsstaterna kan om de s& Onskar utnyttja ytterligare bottom—up—
métningar utéver den del som foreskrivs av den harmoniserade bottom—
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up—modellen efter att ha natt en dverenskommelse med kommissionen, i
enlighet med forfarandet i artikel 16.2, pa grundval av en beskrivning av
den metod som den berérda medlemsstaten lagt fram.

Om bottom—up-berdkningar inte finns tillgdngliga for vissa sektorer,
skall bottom—up—indikatorer eller en blandning av bottom—up- och top—
down-berdkningar anvdndas i rapporterna till kommissionen, med
forbehall for en 6verenskommelse med kommissionen, i enlighet med
forfarandet i artikel 16.2. Sérskilt vid beddmning av en begiran av detta
slag i samband med den forsta handlingsplan for energieffektivitet som
beskrivs i artikel 14.2 skall kommissionen visa lamplig flexibilitet. Nagra
top—down—berdkningar kan bli nddvindiga for att méta verkningarna av
de atgirder som genomfOrts efter 1995 (och i vissa fall s& tidigt som
1991) men som fortfarande har verkningar.

1.2 Hur energibesparingsméatningar bor normaliseras

Energibesparingar skall faststéllas genom métning och/eller uppskattning
av forbrukningen foére och efter genomférandet av atgdrden. Det &r
harvid nodvandigt att korrigera for och normalisera de yttre forhallanden
som vanligen paverkar energiférbrukningen. Dessa forhdllanden kan
variera over tiden. Det kan till exempel rora sig om paverkan av en eller
flera av foljande faktorer:

a) Vaderforhallanden, sdsom graddagar.

b) Beldggningsnivaer.

¢) Oppettider for andra byggnader én bostadshus.

d) Den installerade utrustningens kraft (anldggningens produktion),
produktmix.

e) Anldggningens produktionskapacitet, produktionsniva, volym eller
mervérde, inklusive dndringar i BNP - nivén.

f) Anvédndningsschema for anldggningar eller fordon.

g) Forhallande till andra enheter.

2. Data och metoder som fér anviandas (métbarhet)

Det finns flera metoder for insamling av data som kan anvéndas for
méitning och/eller uppskattning av energibesparingar. Nar en energitjénst
eller en atgird for forbattrad energieffektivitet utvirderas, kan det ofta
vara omojligt att enbart forlita sig till métningar. Har gors darfor skillnad
mellan metoder for att méita energibesparingar och metoder for att

uppskatta energibesparingar, dér de sistnimnda &r de vanligaste.

2.1 Data och metoder som grundas pa métningar
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Rékningar fran distributionsforetag eller detaljister

Maitningsbaserade energirdkningar kan ligga till grund for métningen
under en representativ period innan &tgirden for forbattrad
energieffektivitet infors. Dessa rdkningar kan sedan jamforas med
matningsbaserade rikningar for perioden efter inférandet och tillamp-
ningen av atgirden, dven hir under en representativ period. Om mgjligt
bor resultaten jimforas med en kontrollgrupp (grupp som inte deltar)
eller alternativt normaliseras enligt punkt 1.2.

Uppgifter om energiforsiljning

Forbrukningen av olika typer av energi (el, gas, eldningsolja) kan métas
genom att man jamfor detaljistens eller distributdrens forséljningsdata
fore inforandet av atgdrderna for forbdttrad energieffektivitet med
forséljningsdata efter inforandet av dessa atgirder. En kontrollgrupp skall
anvéndas eller uppgifterna normaliseras.

Forséljningsdata for utrustning och apparater

Prestanda for utrustning och apparater kan berdknas pa grundval av
information som erhélls direkt fran tillverkaren. Data om forséljning av
utrustning och apparater kan i allminhet erhéllas fran &terforsiljarna.
Sarskilda undersokningar och maétningar kan ocksd goras. For att
bestimma energibesparingarnas storlek kan tillgdngliga data jamforas
med forséljningssiffrorna. Om denna metod anvinds, bor korrigeringar
gdras om anvindningen av utrustningen och apparaterna éndras.

Data for belastningen hos slutforbrukningen

Energiforbrukningen i en byggnad eller anliggning kan mitas for att
registrera energiefterfrigan fore och efter inforandet av en atgird for
forbattrad energieffektivitet. Viktiga faktorer (till exempel produktions-
process, sérskild utrustning, uppvarmningsanordningar) kan métas nog-
grannare.

2.2 Data och metoder som grundas pa uppskattningar

Data som uppskattas genom anvindning av enkel teknik: Ingen
inspektion

Berdkning av uppskattade data genom anvindning av enkel teknik utan
inspektioner pa plats dr den vanligaste metoden for att erhalla data for
méitning av uppskattade energibesparingar. Data kan uppskattas genom
anvindning av tekniska principer, utan att anvianda data frén platsen, men
med antaganden som grundas pa utrustningsspecifikationer, prestanda-
egenskaper, driftsprofiler efter vidtagna atgérder och statistik osv.

Data som uppskattas genom anviandning av avancerad teknik: Inspektion
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Energidata kan beréknas pa grundval av information som erhélls av en Prop. 2008/09:163
extern expert i samband med en besiktning eller annan typ av besdk vid

en eller flera utvalda anldaggningar. P& detta sétt kan man utveckla mer

sofistikerade algoritmer eller simuleringsmodeller som kan anvéndas vid

ett storre antal anldggningar (till exempel byggnader, inréttningar,

fordon). Denna typ av mitningar kan ofta anvdndas for att komplettera

och kalibrera data som uppskattas genom anvéndning av enkel teknik.

3. Hantering av osdkerhet

Alla metoder som anges i punkt 2 rymmer ett visst matt av osdkerhet.
Osikerhet kan bero pa foljande [2]:

a) Instrumentfel: dessa uppkommer vanligen pa grund av fel i produkt-
tillverkarens specifikationer.

b) Modellfel: det ror sig vanligen om fel i den modell som anvénds for
att uppskatta parametrar for insamlade data.

c) Provtagningsfel: det ror sig vanligen om fel som beror pa att man
observerar ett urval av enheter snarare dn alla enheter som omfattas av
undersokningen.

Osidkerhet kan ocksd bero pa planerade och oplanerade antaganden.
Dessa hénger vanligen samman med uppskattningar, antaganden
och/eller anvéndning av tekniska data. Forekomsten av fel hidnger ocksé
samman med det system som valts for insamling av data (se punkt 2.1
och 2.2). En nérmare angivelse av osikerheten rekommenderas.

Medlemsstaterna kan vilja att anvinda metoden for kvantifierad
osdkerhet nédr de avldgger rapport om de mal som faststills i detta
direktiv. Den kvantifierade osdkerheten skall sedan uttryckas pa ett
statistiskt meningsfullt sitt, med angivande bade av noggrannheten och
konfidensnivan. Till exempel: "Det kvantifierbara felet ar + 20 % med 90
% konfidensintervall."

Om metoden med kvantifierbar osékerhet anvinds skall medlemsstaterna
ocksa ta hénsyn till att den godtagbara osdkerhetsniva som kridvs vid
berdkning av energibesparingar idr en funktion av besparingsnivdn och
kostnadseffektiviteten till f6]jd av minskande osékerhet.

4. Harmoniserade livslangder for atgirder for forbattrad energieffektivitet
i bottom - up - berdkningar

Vissa atgirder for forbdttrad energieffektivitet stracker sig under flera
decennier medan andra &tgdrder pagér under en kortare period.
Nedanstdende forteckning ger exempel pd den gemensnittliga livs-
langden for atgérder for forbattrad energieffektivitet:

Isolering av vind i privatbostdder 30 &r
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Isolering av skalmur i privatbostider 40 ar

Fonster, klassade E till C (i m2) 20 ar
Viarmepannor, klassade B till A 15 ar
Viarmekontroller — uppgradering genom utbyte av virmepanna 15 ar
Légenergilampor — detaljhandel 16 ar

Kailla: Energy Efficiency Commitment 2005-2008, UK. For att séker-
stilla att alla medlemsstater tillimpar samma livslingd for likartade
atgérder skall livslangderna vara harmoniserade pa europeisk niva. Kom-
missionen skall darfor med stdd av den kommitté som inréttas enligt
artikel 16 ersitta ovanndmnda forteckning med en forteckning 6ver den
genomsnittliga livslingden for olika atgirder for forbéttrad energi-
effektivitet senast den 17 november 2006.

5. Hantering av energibesparingarnas multiplikatoreffekter och
undvikande av dubbelrdkning vid kombinerade top - down - och
bottom - up - berdkningsmetoder

Genomforandet av en dtgard for forbattrad energieffektivitet, till exempel
isolering av varmvattenberedare och rorledningar i en byggnad, eller
andra atgdrder med motsvarande effekt, kan ge framtida multiplikator-
effekter pd marknaden, dvs. att marknaden kommer att vidta en atgérd
automatiskt utan ytterligare medverkan av de myndigheter eller organ
som avses i artikel 4.4 eller ndgon privat tillhandahéllare av energi-
tjénster. En atgdrd med multiplikatorpotential skulle i de flesta fall vara
kostnadseffektivare &n atgirder som behover upprepas regelbundet.
Medlemsstaterna skall uppskatta sddana &tgérders energibesparings-
potential, inklusive deras multiplikatoreffekter, och kontrollera de totala
effekterna i en efterhandsutvérdering med hjilp av indikatorer om sa &r
lampligt.

Vid utvdrderingen av Overgripande atgirder far energieffektivitets-
indikatorer anvindas, sédvida det gar att bestimma i vilken riktning de
skulle ha utveckla sig om de overgripande atgirderna inte vidtagits. Det
maste emellertid, s& langt det &r mdjligt, kunna uteslutas att de energi-
besparingar som uppnatts med hjilp av atgidrderna inkluderas i be-
rakningen av de besparingar som uppnétts genom malinriktade energi-
effektivitetsprogram, energitjinster och andra politiska styrmedel. Detta
géller framfor allt i samband med energi- eller koldioxidskatter och
informationskampanjer.

Dubbelberéikningar av energibesparingar skall korrigeras. Anviandning av
matriser som hjilp att summera atgérdernas verkningar uppmuntras.
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Medlemsstaterna skall inte beakta potentiella energibesparingar som
uppkommer efter mélperioden nér de rapporterar om det dvergripande
mél som anges i artikel 4. Atgirder som frimjar langsiktiga marknads-
effekter bor i vilket fall som helst uppmuntras, och atgérder som redan
har resulterat i att energibesparingarna gett multiplikatoreffekter bor be-
aktas i rapporterna om de mal som anges i artikel 4, forutsatt att de kan
maétas och kontrolleras med hjélp av vidgledningen i denna bilaga.

6. Kontroll av energibesparingar

Om de energibesparingar som erhalls genom en viss energitjénst eller
annan atgird for forbéttrad energieffektivitet anses vara kostnads-
effektiva och nodvéndiga, skall de kontrolleras av en tredje part. Detta
kan goras av oberoende konsulter, energitjdnstforetag eller andra
marknadsaktorer. De behoriga myndigheter eller byrder i medlems-
staterna som avses i artikel 4.4 kan tillhandahalla ndrmare instruktioner
om detta.

Kallor: A European Ex - post Evaluation Guidebook for DSM and EE
Service Programmes; IEA, INDEEP databas. IPMVP, Volym 1 (version
frén mars 2002).

[1] ODYSSEE-MURE-projektet, SAVE-programmet. Kommissionen
2005.

[2] En modell for att faststdlla den kvantifierbara osékerheten pa
grundval av dessa tre feltyper anges i Appendix B till "International
Performance Measurement & Verification Protocol (IPMVP)".

Bilaga V

Vigledande forteckning dver energiomvandlingmarknader och delmark-
nader for vilka referensmatt kan utarbetas:

1. Marknaden for hushallsmaskiner/informationsteknik och belysning
1.1 Koksutrustning (vitvaror)

1.2 Underhallnings-/informationsteknik

1.3 Belysning

2. Marknaden for husuppvarmningteknik

2.1 Virme

2.2 Varmvatten
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2.3 Luftkonditionering

2.4 Ventilation

2.5 Varmeisolering

2.6 Fonster

3. Marknaden for industriugnar

4. Marknaden for drivmotorer inom industrin
5. Marknaden for offentliga inrattningar
5.1 Skolor/offentlig férvaltning

5.2 Sjukhus

5.3 Badbassédnger

5.4 Gatubelysning

6. Marknaden for transporttjénster.

Bilaga VI

Forteckning dver sddana energieffektiva atgérder som kan komma i fraga
inom offentlig upphandling

Utan att det paverkar nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning
om offentlig upphandling skall medlemsstaterna se till att den offentliga
sektorn tillimpar minst tva av kraven i nedanstdende forteckning inom
ramen for den offentliga sektorns roll som ett exempel enligt artikel 5:

a) Krav péd att utnyttja finansiella instrument for energibesparingar,
déribland avtal om energiprestanda, dar métbara och forutbestimda
energibesparingar stélls som krav (inklusive i de fall dd de offentliga
forvaltningarna har lagt ut ansvaret pa entreprenad).

b) Krav pé att inkopa utrustning och fordon pé grundval av forteckningar
som de myndigheter och organ som avses i artikel 4.4 skall uppritta och
som innehaller energieffektiva produktspecifikationer for olika kategorier
av utrustning och fordon, nir sd &dr lampligt med hjdlp av minimerade
livscykelkostnadsanalyser eller jimforbara metoder for att sdkerstélla
kostnadseffektiviteten.

c¢) Krav pa att inkdpa utrustning som har effektiv energiforbrukning i alla
lagen, dven i viloldge, ndr s& ar ldampligt med hjidlp av minimerade
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livscykelkostnadsanalyser eller jimforbara metoder for att sidkerstilla
kostnadseftektiviteten.

d) Krav pa att byta ut eller modifiera befintlig utrustning och befintliga
fordon med den utrustning som finns fértecknad under b och c.

e) Krav pa att utnyttja energibesiktningar och genomféra de dérav
foljande kostnadseffektiva rekommendationerna.

f) Krav pa att inkdpa eller hyra energieffektiva byggnader eller delar av
dessa, eller krav pd att byta ut eller modifiera inkopta eller hyrda
byggnader eller delar av dessa for att géra dem mer energieffektiva.
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Bilaga 7 Forteckning over remissinstanserna till
Energimyndighetens rapport Forbattrad
energihushéllning inom industrin

Efter remiss har yttrande &ver rapporten Forbdttrad energihushdllning
inom industrin (ER 2008:08) avgivits av: Miljédverdomstolen, Miljo-
domstolen i Nacka, Miljodomstolen i Véxjo, Miljodomstolen i Vénersb-
org, Miljddomstolen i Ostersund, Miljddomstolen i Umed, Kommers-
kollegium, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Lénsstyrelsen i
Uppsala lan, Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn, Lansstyrelsen i Hallands
lan, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1an, Lénsstyrelsen i Gévleborgs
lan, Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn, Léansstyrelsen i Jamtlands lén,
Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn, Vetenskapsradet, Kungliga Tekniska
hogskolan (KTH), Orebro universitet, Lunds universitet, Vix;jo
universitet, Goteborgs universitet, Karlstads universitet, Luled tekniska
universitet, Mittuniversitetet, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Verket
for néringslivsutveckling (Nutek), Teknikforetagen, Plast & kemi-
foretagen, Foreningen Sveriges Skogsindustrier, Svenskt Naringsliv,
Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme, Svenska Bioenergiféreningen
(Svebio), Sveriges energiforeningars riksorganisation (SERO) och
Svenska Naturskyddsforeningen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angivit att de avstar fran
att lamna néagra synpunkter: Stockholms universitet, Uppsala universitet,
Linkopings universitet, Umea universitet, Handelshogskolan i
Stockholm, Chalmers tekniska hogskola (CTH), Sveriges Lantbruks-
universitet, Stiftelsen institutet for framtidsstudier, Stiftelsen for
Miljostrategisk forskning (MISTRA), Forskningsréddet for miljo, areella
ndringar och samhillsbyggande (Formas), Affarsverket svenska kraftnét,
Jernkontoret, Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB, Vattenfall
AB, Sveriges kommuner och landsting, E.ON Sverige AB, Elforsk,
Fortum, Skogforsk, Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges Jordégare-
forbund och Vérldsnaturfonden.
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Bilaga 8 Forteckning over remissinstanserna till
Energimyndighetens rapport Nytt planeringsmal {or
vindkraften ar 2020

Efter remiss har yttrande Over rapporten Nytt planeringsmdl for
vindkraften dr 2020 avgetts av: Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt,
Kustbevakningen, Statens rdddningsverk, Statens fastighetsverk,
Léansstyrelserna i Stockholms ldn, Uppsala 14n, Sodermanlands lan,
Ostergotlands 1in, Jénkopings 1in, Kronobergs 1in, Kalmar lin, Gotlands
lan, Blekinge ldn, Skane lan, Hallands ldn, Vistra Gotalands lan,
Virmlands ldn, Orebro lin, Vistmanlands lin, Dalarnas 1in, Gévleborgs
lan, Visternorrlands ldn, Jamtlands 1dn, Vésterbottens 14n, Norrbottens
lan, Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Sametinget, Naturvardsverket,
Riksantikvarieimbetet, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, Boverket, Vigverket, Sjofartsverket, Sveriges geologiska
undersokning, Skogsstyrelsen, Affarsverket svenska kraftnét, Verket for
innovationssystem, Verket for nidringslivsutveckling, Energimarknads-
inspektionen, Gotlands kommun, Kristianstads kommun, Falkenbergs
kommun, Karlstads kommun, Stromsunds kommun, Pited kommun,
Sveriges kommuner och landsting, Svenska samernas riksforbund,
Svenska naturskyddsforeningen, Svenskt néringsliv, Lantbrukarnas riks-
forbund, Svensk energi, Skogsindustrierna, Foreningen svenskt land-
skapsskydd, Svensk Vindkraftforening, Sveriges fiskares riksforbund,
Sveriges jorddgareforbund och Svensk Vindenergi.

Fyra remissinstanser har anmélt att de inte har nagra synpunkter eller
avstar fran att yttra sig; Fortifikationsverket, Post- och telestyrelsen,
Banverket, Glesbygdsverket och Fiskesekretariatet.

Yttrande har harutover inkommit fran Halmstad kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Sveriges exportrad, Invest in
Sweden Agency, Forskningsrddet for miljo, areella niringar och sam-
héllsbyggande, Luftfartsverket, Linkdpings kommun, Kalmar kommun,
Hudiksvalls kommun, Elforsk, Sveriges sportfiske- och fiskevards-
forbund och Virldsnaturfonden.
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Néringsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Erlandsson, Carlgren, Higglund, Malmstrom, Billstrom.

Foredragande: Statsrddet Olofsson
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