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Regeringen deklarerade vid sitt tilltrdde 2006 att den avség att utarbeta
en nationell strategi for att stdrka utvecklingskraften pa landsbygden.
Genom arbetet med den hér strategin tar regeringen ett unikt samlat
grepp om landsbygdsfrégorna. Landsbygdernas langsiktigt goda utveck-
lingsforutséttningar ska tas till vara pa ett béttre sétt 4dn tidigare. Detta for
att bidra till sin egen och hela landets utveckling och hallbara tillvaxt.
Landsbygdsstrategin bidrar dirigenom till regeringens 6vergripande mal
om att bryta utanforskapet, stirka Sveriges konkurrenskraft och skapa
forutsattningar for fler jobb i fler och vixande foretag.

Sveriges landsbygder har manga goda forutséttningar for en 1angsiktigt
positiv utveckling och héllbar tillvixt. Férutom de mgjligheter som alla
delar av landet har finns dér sérskilda tillgdngar som bidrar till attraktiva
miljoer for sévil foretagande, besdkande som boende. Landsbygderna ér
exempelvis rika pa naturresurser, har attraktiva natur- och kulturmiljéer
samt stora ytor, i bland i kombination med sdrskilda klimatforhallanden,
en stark entreprendrstradition och starkt ideellt engagemang. Utveck-
lingsforutsittningarna bedoms langsiktigt vara battre nu dn pa flera
decennier. Det beror bland annat pa att strdvan mot att uppna malet om
ett hallbart samhélle 1dngsiktigt skapar en vixande efterfrigan pa lands-
bygdernas sérskilda tillgdngar och produkter, till exempel férnybara
energikéllor sdsom bioenergi och vind samt biobaserade produkter.

Ett effektivt arbete for att tillvarata och stirka landsbygdernas utveck-
lingskraft kréver insatser av ménga aktorer pa olika nivéer.

Den regionala tillvaxtpolitiken och politiken for landsbygdens utveck-
ling bidrar med de mal som utgdr strategins utgangspunkter samt med
manga av de verktyg som &r viktiga for arbetet med att stirka landsbyg-



dernas utvecklingskraft. For att omvandla landsbygdernas resurser till
hallbar tillvixt och sysselsittning krdvs dock storre insatser fran politiken
inom flera omraden. Regeringens inriktning &r dérfor att, i de fragor dar
det &r relevant, pa ett béattre satt an hittills inforliva landsbygdsperspekti-
vet som en naturlig del i alla politiska omraden och att skapa mervarden
genom samverkan mellan olika omraden.

Denna skrivelse slar fast regeringens positiva syn pa landsbygderna.
Regeringen vill nyansera och vinda den bitvis negativa och schablonise-
rade bilden av landsbygden som i bland forekommer i samhillet. Ofta
betonas bara landsbygdernas rika tillgang pa ravaror men regeringen vill
ocksé lyfta fram det differentierade naringslivet och andra goda utveck-
lingsmojligheter i dessa omraden.

I denna skrivelse redogodrs pé ett samlat sitt for de viktigaste strate-
giska dtgirder som hittills har genomforts eller héller pé att genomforas,
atgdrder som forbereds, fragor som é&r viktiga att analysera vidare samt
regeringens beddmning i vissa frigor. Atgirderna ir frimst inriktade mot
att 6ka forutsittningarna for kvinnor och mén, unga sévél som &ldre, att
driva foretag, arbeta och bo i olika landsbygder genom att stodja skapan-
det av attraktiva foretags- och livsmiljoer. Ett enkelt, sjdlvklart och 16n-
samt foretagande, en vél utvecklad infrastruktur, en god serviceniva, ett
betydande lokalt inflytande och goda utbildningsmdjligheter dr exempel
pa viktiga omraden som de strategiska insatserna ska bidra till att
utveckla.

Forutom generella dtgérder for alla landsbygder sa beskrivs dven insat-
ser sérskilt riktade till vissa geografiska omraden eller vissa niringar.
Landsbygderna drar dock ocksa stor nytta av de generella forbattringar
som gors for ndringslivet i hela landet. Delar av detta arbete beskrivs
déarfor. Vidare presenteras organisatoriska dtgirder och andra aktiviteter
som vidtagits eller planeras for att sikerstélla ett fortsatt starkt engage-
mang for landsbygdsfragorna.

Regeringen avser att fortsitta det metodiska arbete som lett fram till
denna strategi for att stirka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder.
Regeringen kommer ocksa att fortsatt arbeta for att landsbygdsperspekti-
ven ska uppmérksammas béttre pa olika beslutsnivéer i samhéllet.
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1 Inledning

1.1 En positiv syn pa Sveriges landsbygder
Strategins utgdngspunkter, syfte och mdl

Regeringen deklarerade vid sitt tilltrdde 2006 att den avsag att utarbeta
en nationell strategi for att stirka utvecklingskraften pa landsbygden:
”Genom att stirka den lokala och regionala konkurrenskraften, och skapa
béttre forutsdttningar for investeringar och innovationer, kan tillvéxt-
potentialen i hela landet stdrkas. Tillgang till samhéllsservice och vél
fungerande kommunikationer 6ver hela landet &r viktigt. Regeringen
kommer utarbeta en nationell strategi for att stirka utvecklingskraften pa
landsbygden.” (Regeringsforklaringen den 6 oktober 2006.)

Genom arbetet med den hér strategin tar regeringen ett unikt samlat
grepp om landsbygdsfrdgorna. Landsbygdernas 14ngsiktigt goda utveck-
lingsforutsittningar ska tas till vara pé ett béttre sétt &n tidigare. Detta for
att bidra till sin egen och hela landets utveckling och héllbara tillvaxt.
Landsbygdsstrategin bidrar darigenom till regeringens 6vergripande mal
om att bryta utanforskapet, stiarka Sveriges konkurrenskraft och skapa
forutsattningar for fler jobb i fler och vdxande foretag.

I denna skrivelse redogdrs pa ett samlat sétt i avsnitten 3 till 8 for de
viktigaste strategiska atgérder som hittills har genomforts eller héller pa
att genomforas, atgiarder som forbereds, fragor som &r viktiga att analy-
sera vidare samt regeringens beddémning i vissa fragor. Atgirderna #r
framst inriktade mot att 6ka forutsittningarna for kvinnor och mén, unga
savél som éldre, att driva foretag, arbeta och bo i olika landsbygder ge-
nom att stodja skapandet av attraktiva foretags- och livsmiljoer. Vidare
presenteras i avsnitt 9 organisatoriska atgérder och andra aktiviteter pa
nationell nivd som vidtagits eller planeras for att sékerstilla ett fortsatt
starkt engagemang for landsbygdsfragorna.

Sverige har, liksom manga andra lander, flera olika definitioner av vad
som &r landsbygd. Genom att arbeta med olika indelningar och vixla
perspektiv beroende pa vilka utvecklingsmojligheter och problem som
analyseras anser regeringen att traffsdkerheten for olika insatser okar (se
avsnitt 2.1). Oavsett hur landsbygder avgriansas s& ar Sverige i en euro-
peisk jamforelse ett “landsbygdsland”; stort till ytan, glest befolkat och
med ett fatal storre stider. I landsbygdsbegreppet i denna skrivelse ingar
alla typer av landsbygder, sévél tdtortsndra landsbygder, glesbygder,
skdrgardar som andra landsbygder.

Sveriges landsbygder och de ménniskor som bor dér &r en enorm resurs
och tillgang for hela landet. Denna skrivelse slar fast regeringens positiva
syn péd landsbygderna. Regeringen vill nyansera och vénda den bitvis
negativa och schabloniserade bilden av landsbygderna som ibland fore-
kommer i samhillet och i stéllet lyfta fram de positiva virden som Sveri-
ges landsbygder representerar. Ofta betonas bara landsbygdernas rika
tillgdng pa ravaror men regeringen vill ocksa lyfta fram det differentie-
rade néringslivet och andra goda utvecklingsmdjligheter i dessa omraden.
Alla ménniskor i Sverige och andra lander ska kunna ta del av de svenska
landsbygdernas alla mojligheter till utveckling och hallbar tillvaxt.
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Dessutom finns det anledning att framhalla att skillnaderna mellan stad
och land minskar i takt med att bland annat ny teknik och béttre infra-
struktur utvecklas. Detta mojliggér 6kade kontakter mellan ménniskor
och mellan foretag oavsett var de befinner sig, exempelvis genom arbets-
pendling, distansarbete eller distansstudier, atkomst av tjénster och ser-
vice via Internet, etc. Landsbygderna bidrar till utveckling och hallbar
tillvéxt i stdder och tétorter likvdl som tétorter och stdder &r viktiga for
landsbygderna. Ménga ménniskor lever dessutom sina liv bade pa lands-
bygden och i en stad/tdtort och inte bara pa den ena eller andra platsen.
Det innebér ocksa att landsbygdsfragorna blir allt mer integrerade i andra
politikomréden, vilket paverkar hur de maste hanteras.

Aven om landsbygdsomraden, frén ett socialt och ekonomiskt pers-
pektiv, pd manga sétt dr vil integrerade med titorter och stider och att de
kompletterar och forstirker varandra, finns det samtidigt grundldggande
skillnader mellan stad och land. Landsbygderna har vissa sirskilda forut-
sittningar som maste beaktas. De préglas av langre avstand, gleshet och
sin speciella fysiska miljo, exempelvis natur- och kulturlandskapet, rika
naturresurser och en sérpriglad bebyggelsemiljo. Dessa forutséttningar
paverkar i princip alla aktiviteter som méanniskor utfor i landsbygdsom-
raden. Dérigenom skiljer sig behoven delvis at fran de i titorter och sti-
der och olika typer av samhéllsinsatser och politiska beslut kan fa ett
annat utfall. For att uppna malet om en hallbar tillvéxt i alla delar av
landet maste landsbygdernas “sdrskildheter” hanteras i det politiska
systemet.

Den regionala tillvaxtpolitiken och politiken for landsbygdens utveck-
ling bidrar med de mél som utgor strategins utgangspunkter samt med
ménga av de verktyg som &r viktiga for arbetet med att stérka landsbyg-
dernas utvecklingskraft (se avsnitten 1.3 och 3). For att omvandla lands-
bygdernas resurser till hallbar tillvixt och sysselsittning krdvs dock
storre insatser frn politiken inom flera omrdden. Regeringens inriktning
ar darfor att, i de fragor dir det &r relevant, pa ett béttre sitt dn hittills
inforliva landsbygdsperspektivet som en naturlig del i alla politiska om-
radden och att skapa merviarden genom samverkan mellan olika omraden.
Detta ligger i linje med hur ett antal andra liander hanterar landsbygds-
fragor (se avsnitt 2.2). Politiken méaste dessutom kunna hantera och
fraimja ett 6kat samspel och fler lankar mellan landsbygder, titorter och
stader.

Goda forutsdttningar for utveckling och hallbar tillvéxt

Sveriges landsbygder har ménga goda forutséttningar for en langsiktigt
positiv utveckling och hallbar tillvixt. Férutom de mgjligheter som alla
delar av landet har finns dér sérskilda tillgdngar som bidrar till attraktiva
miljoer for sévél foretagande, besdkande som boende. Utvecklingsforut-
sattningarna bedoms langsiktigt vara béattre nu an pé flera decennier. Det
beror bland annat pa att strivan mot att uppna malet om ett hallbart sam-
hille langsiktigt skapar en vixande efterfrigan pa landsbygdernas sir-
skilda tillgadngar och produkter. Men precis som forutséttningarna varie-
rar mellan olika tdtorter och stdder sa varierar de mellan olika lands-
bygder.
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De flesta landsbygdsomréden ar rika pd naturresurser och ravaror,
exempelvis sddana mark- och vattenresurser som kan anvindas for héll-
bar biobaserad produktion. Sddan produktion &r viktig for bland annat
energiutvinning, industriprocesser, livsmedels- och likemedelstillverk-
ning. En annan bransch med stor ekonomisk betydelse &r utvinning av
mineraler. Efterfragan, sarskilt pa férnybara resurser, forutses dka avse-
vart under kommande decennier, bland annat till f6ljd av den nddvandiga
miljo- och klimatomstillningen. Det kommer dérfor att finnas stora moj-
ligheter for utveckling av entreprendrskap och foretagande i dessa omra-
den, till exempel inom energisektorn. Klimatférandringen kan ocksa pa
lang sikt komma att gynna produktionsforutsittningarna for jord- och
skogsbruket i delar av landet, samtidigt som den kan innebéra att vissa
problem forknippade med produktionen kommer att behdva hanteras. Det
ar viktigt att resurserna anvénds pé ett hallbart sétt, s att de ekologiska
systemens funktioner och produktionsformégor bibehélls och inte
forbrukas.

De sérskilda och attraktiva natur- och kulturmiljéer samt kulturresurser
som finns i ménga landsbygder utgdr en stor utvecklingspotential och en
vérdefull resurs for hela landet. Dessa miljoer ger bland annat mojlighe-
ter till ett attraktivt permanent- och deltidsboende, rekreation och rehabi-
litering, ett rikt friluftsliv samt en utvecklad turism. Attraktiva miljoer
ger dven goda forutsittningar for okat nyforetagande samt diversifiering
och utveckling av befintliga foretag, exempelvis inom upplevelseindu-
strin och tjanstendringarna. De tdtortsndra landsbygderna dr manga
ganger sérskilt viktiga for vixande stads- och storstadsregioners attrakti-
vitet genom att de ger mojligheter till boende och rekreation i titorternas
niromraden.

Stora ytor, ofta i kombination med sérskilda klimatférhillanden, kan
vara en utvecklingsfaktor, inte minst i de inre delarna av norra Sverige. |
sddana omraden finns exempelvis mojligheter for upplevelseturism och
olika former av testverksamhet. En Okad tringsel i de titbebyggda
delarna av Europa och virlden kan ocksa leda till en 6kad internationell
efterfrigan pa det som Sveriges landsbygdsmiljéer har att erbjuda, till
exempel genom friluftsliv och naturndra upplevelser. Pa lang sikt kan
klimatférandringen komma att forstirka denna utveckling bland annat
genom att turiststrdmmarna frén andra delar av vérlden okar.

Vidare har den sociala ekonomin och det civila samhaéllet en stor bety-
delse for livet pa landsbygden och dess utveckling. Landsbygdernas
sociala och ekonomiska utveckling bygger i hogre grad én titorternas pa
ett samspel mellan privata, offentliga och ideella insatser. Enskilda
méinniskor, byalag, intresseforeningar, folkrorelser och organisationers
engagemang skapar framtidstro och de stir for en 6kande del av nya
initiativ och nytt entreprendrskap. Exempel pé detta &r drift av traditio-
nell offentlig service i samverkan med kommunerna, drift av infra-
struktur samt utvecklingsarbete inom den sociala ekonomin. Den lokala
nivéan har ocksa en lang erfarenhet av ett sektorsdovergripande synsétt och
arbetssétt som ar viktig att ta till vara.

I avsnitt 2.3 samt i inledningarna till varje avsnitt med é&tgéarder,
avsnitten 3—9, fordjupas beskrivningen av landsbygdernas utvecklings-
forutsittningar inom olika omraden.
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Ansvar for den framtida utvecklingen

Ett effektivt arbete for att tillvarata och stirka landsbygdernas utveck-
lingskraft krdver insatser av manga aktorer pa olika samhéillsnivaer.
Genomforandet av insatserna sker i stor utstrackning pa lokal och regio-
nal niva. Den framtida utvecklingen i Sveriges landsbygder r beroende
av att invanare, lokala utvecklingsgrupper, foretag, organisationer, del-
tidsboende, kommuner, landsting, samverkansorgan, regionala sjélvsty-
relseorgan, myndigheter, regeringen m.fl. engagerar sig och tar sitt
ansvar. Dialoger, erfarenhetsutbyten och samarbeten ar centrala for att
utvecklingsarbetet ska bli effektivt och framgangsrikt. I strategin for att
starka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder fokuseras pa den natio-
nella nivéans roll och verksamhet. I detta arbete maste politiken inom alla
omréden, i de fragor dir det &r relevant, ta hdnsyn till sirarten hos olika
typer av landsbygder och deras varierande forutséttningar. En fortsatt
forbattring av samordningen av nationella insatser och fragor som har
betydelse for tillvaxten och utvecklingen i Sveriges landsbygder ar prio-
riterad. P4 sé sdtt kan en 6kad effektivitet och ett battre resursutnyttjande
uppnas.

Regeringen har ett ansvar for att bidra till att utvecklingskraften kan tas
till vara, forstirkas och nyttiggoras for sévél landsbygdernas som for hela
landets befolkning. En av regeringens viktigaste uppgifter i detta
sammanhang &r att se till att det rader ett generellt sett gott néringslivs-
klimat i hela landet. Det sker bland annat genom insatser som ska bidra
till 6kat foretagande, starkare entreprendrskap, relevant forskning av hog
kvalitet och fler innovationer samt bra kompetensforsorjning. Regeringen
maste ocksa tillgodose behovet av sirskilda insatser for geografiskt av-
gransade omraden for att stirka deras forutsattningar for hallbar tillvaxt.

Regeringen har hdrutver ett ansvar for att bidra till att vissa grund-
laggande strukturer upprétthalls, sdsom robust infrastruktur, robusta
kommunikationer och grundliggande samhaéllsservice for befolkning och
foretag. En grundldggande niva pa detta ska finnas d&ven om det pa grund
av glesare strukturer kan vara dyrare att driva dessa verksamheter och
funktioner i landsbygdsomraden. Ansvaret innebédr exempelvis insatser
for det finmaskiga enskilda och allmédnna vignétet, for robusta nét for
elektricitet och elektroniska kommunikationer samt for grundldggande
kommersiell och offentlig service. Detta krdvs for att landsbygdernas
utvecklingskraft och tillvixtpotential ska kunna tas till vara. I samman-
hanget dr den pagdende fornyelsen av den offentliga sektorn mycket
viktig. P4 sd vis kan mojligheterna till flexibla losningar och en lokal
anpassning forbattras, vilket ar viktigt i landsbygder. Samtidigt skapas
nya mojligheter till utveckling av foretagandet i alla landsbygder.

Regeringens atgérder ska dven bidra till attraktiva natur-, kultur- och
boendemiljéer som bas for nya affarsmojligheter och en god livskvalitet i
landsbygdsomraden. Bland annat lyfts atgirder for okat lokalt inflytande
och fordndrade strandskyddsbestimmelser som gynnar landsbygdsut-
veckling fram i skrivelsen.
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1.2 Arbetet med att ta fram de strategiska insatserna och
skrivelsen

Vid regeringens tilltride 2006 fanns ett antal betinkanden och andra
underlag som sérskilt berérde forhallanden i Sveriges landsbygder och
som inte hade foranlett nagra atgérder fran den tidigare regeringen. Den
nuvarande regeringen inledde darfér omedelbart ett systematiskt och
strategiskt arbete for att motverka hinder for landsbygdernas utveckling
och ta fram insatser som tar till vara landsbygdernas sérskilda forutsétt-
ningar. Arbetet med strategin har genomforts i en omfattande process i
vilken de flesta departement har deltagit. Goda exempel pa resultatet av
detta arbete aterfinns i en rad kommande, nyligen framlagda eller beslu-
tade propositioner, utredningsdirektiv, myndighetsuppdrag, m.m. Genom
en Okad helhetssyn och samordning inom Regeringskansliet har arbetet
med fragor av betydelse for landsbygderna stérkts.

I processen har bland annat ingétt genomgangar av flera betdnkanden
(med tillhdrande remissvar) och andra underlag samt dialoger med
maénga berdrda intressenter. Dialog har bland annat forts med Svenska
nétverket for Leader+, Nationellt forum for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsdttning, Regionala kontaktpersongruppen,
Jordbruksministerns forum for strategiska samtal, Nationella lands-
bygdsnétverket, Nationellt Skédrgardsforum och Centralt samordningsfo-
rum (se avsnitt 9 for en ndrmare beskrivning av dessa arenor). Dialogerna
kulminerade vid “Landsbygdsriksdagen” i1 Lycksele varen 2008. Dér
deltog mer dn 1000 personer, frimst fran ideella organisationer och
lokala utvecklingsgrupper som verkar for landsbygdsutveckling. Den
lokala nivén har en lang erfarenhet av ett sektorsdvergripande synsétt och
arbetssétt som dr viktig att ta till vara. Under Landsbygdsriksdagen del-
tog bland andra fyra statsrdd och tiotalet tjanstemédn fran Regerings-
kansliet. Tillsammans med representanter for det nationella landsbygds-
nétverket arrangerade Regeringskansliet bland annat ett tjugotal semina-
rier med totalt cirka 400 deltagare. Seminarierna gav mycket vérdefulla
synpunkter till arbetet med landsbygdsstrategin.

Under arbetets gdng har synpunkter dven kunnat ldmnas genom en
sarskild lank pa regeringens webbplats (www.regeringen.se).

De viktigaste betinkandena med direkt inriktning p& landsbygdernas
forhéllanden har varit Landsbygdskommitténs slutbetinkande Se lands-
bygden! Myter, sanningar och framtidsstrategier (SOU 2006:101) samt
betdnkandet Mot en ny landsbygdspolitik (SOU 2003:29) avseende
Glesbygdsverket. Forslagen och analyserna i dessa betdnkanden har varit
viktiga underlag for arbetet med de strategiska insatserna och skrivelsen.
Betinkandena har remissbehandlats och vissa forslag liksom synpunkter
framforda i1 remissvaren har bearbetats vidare inom ramen for arbetet
med strategin.

Landsbygdskommitténs slutbetinkande har sitt ursprung i att den déva-
rande regeringen den 17 juni 2004 tillsatte en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att utarbeta forslag till en langsiktig strategi for den natio-
nella politiken for hallbar landsbygdsutveckling. Kommittén limnade ett
delbetdnkande den 2 maj 2005, P4 vdg mot... En héllbar landsbygds-
utveckling (SOU 2005:36). Det betinkandet har remissbehandlats och
redovisats till riksdagen i regeringsskrivelsen Den Overgripande strate-
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giska inriktningen av kommande landsbygdsprogram (skr. 2005/06:87,
bet. 2005/06:MJU 13, rskr. 2005/06:220). Kommittén limnade den
1 december 2006 sitt slutbetinkande Se landsbygden! Myter, sanningar
och framtidsstrategier (SOU 2006:101) samt bilagorna En strategi for
landsbygdsforskning (SOU 2006:104), Verkligheten som kraftkilla.
Lokala exempel fran utvecklingsarbetet pa landsbygden samt exempel
frén vara grannldnders landsbygd (SOU 2006:105) samt Fakta — omvarld
— inspiration. Underlagsrapporter i arbetet med en strategi for hallbar
landsbygdsutveckling (SOU 2006:106). En forteckning &ver remissin-
stanser aterfinns i bilaga 1. En remissammanstillning for slutbetdnkandet
finns tillgdnglig hos Jordbruksdepartementet (dnr. Jo2006/3156).

Ett flertal myndigheter, i forsta hand Glesbygdsverket, Jordbruksverket
och Konsumentverket, har medverkat i arbetet med att ta fram underlag
for strategin. En forteckning 6ver de viktigaste underlagen i arbetet med
de strategiska insatserna och skrivelsen aterfinns i bilaga 2.

1.3 Gillande politik, strategier och program
Utgangspunkter

De insatser som presenteras i denna strategi for att stirka utvecklings-
kraften i Sveriges landsbygder har valts ut med hansyn till den inriktning
och helhetssyn pa landsbygdsutveckling som den regionala tillvaxt-
politiken och politiken for landsbygdens utveckling har. Strategier och
insatser inom bada dessa omraden har ett fokus pa hallbar tillvixt som
skapar forutsittningar for fler jobb, ett livskraftigt néringsliv pa lands-
bygden samt lokal och regional konkurrenskraft i olika delar av landet.
Utvecklingskraften ska stirkas pa ett miljo- och resurseffektivt sitt, sa att
resurserna brukas utan att forbrukas samt genom ett forstérkt lokalt och
regionalt inflytande och ansvar.

Gemensamt for den regionala tillvaxtpolitiken och politiken for lands-
bygdens utveckling ar att de utgar frén ett geografiskt perspektiv. Detta
medfor att i planering och genomforande tas stor hinsyn till de varie-
rande forutsdttningar som finns i olika delar av landet, alltifrdn de av
naturen givna till mer strukturellt betingande forhéllanden. De tva poli-
tikomradena har ocksd det gemensamt att de har ett tvdrsektoriellt per-
spektiv, vilket ger dem en sammanhallande funktion i samarbetet mellan
olika sektorer och andra for landsbygdsutvecklingen viktiga politikomra-
den. Det tvirsektoriella arbetet fangas upp i strategier och program som
ar viktiga delar av regeringens verktyg for politikens genomforande.
Denna strategi for att starka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder
lyfter pa ett samlat sétt fram viktiga insatser och verktyg som framjar
landsbygdernas utveckling. Insatserna genomfors inom flera politikom-
rdden vilket &r nodvéindigt for att stirka utvecklingskraften i lands-
bygderna.

Som tidigare ndmnts krévs insatser frdn och samverkan mellan ménga
olika politikomrdden om landsbygdernas utvecklingskraft ska kunna tas
till vara. Insatser av stor betydelse finns féorutom inom regional tillvaxt-
politik och politiken for landsbygdens utveckling frimst inom exempel-
vis néringspolitik, politik for de areella ndringarna, de delar av forsk-
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ningspolitiken som avser utveckling av innovationssystem, utbildnings-
politik, arbetsmarknadspolitik, transportpolitik, kulturpolitik, miljopoli-
tik, energipolitik, bostadspolitik, politiken for IT, elektronisk kommuni-
kation och post, samhéllsplanering, utrikeshandel, handels- och inve-
steringsfraimjande, integrationspolitik och allmidnna bidrag till
kommuner.

Myndigheter och organ med sérskilt viktiga uppgifter inom omradet ar
exempelvis Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket, Same-
tinget, Glesbygdsverket, Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS),
Verket for niringslivsutveckling (Nutek), de regionala sjélvstyrelseorga-
nen, samverkansorganen, lansstyrelserna, kommuner, landsting, Verket
for innovationssystem (Vinnova), universitet och hogskolor, Arbetsfor-
medlingen, Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA), Banver-
ket, Végverket, Transportstyrelsen, Rikstrafiken, Luftfartsstyrelsen,
Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Boverket, Lantméteriet,
Post- och telestyrelsen (PTS), Myndigheten for utlindska investeringar i
Sverige (ISA), Statens kulturrdd, Riksantikvariedmbetet, Svenska
Filminstitutet, Riksarkivet samt Sveriges exportrad. Glesbygdsverket,
Nutek och ITPS avvecklas den 31 mars 2009 och ersitts d& av Tillvéxt-
verket och Myndigheten for tillvixtpolitiska utvérderingar och analyser
(prop. 2007/08:78, bet. 2007/08:NU15, rskr. 2007/08:254). Dessa nya
myndigheter har ocksé sérskilt viktiga uppgifter inom omradet.

1.3.1 Den regionala tillvaxtpolitiken

Den regionala tillvaxtpolitikens mal, som har godkénts av riksdagen, ar
”Utvecklingskraft i alla delar av landet med stdrkt lokal och regional
konkurrenskraft” (prop. 2008/09:1 utg.omr. 19, bet. 2008/09:NU2, rskr.
2008/09:139). For att uppnd malet ar strategiska och samordnande insat-
ser pé lokal, regional och nationell niva samt ett kat regionalt hénsyns-
tagande inom i princip samtliga politikomraden av avgdrande betydelse.

Den regionala tillvaxtpolitiken ar en aktiv fornyelsepolitik som ger alla
delar av Sverige mojligheter att utvecklas av egen kraft och bidra till det
gemensamma bésta. Politiken bygger pa att varje region ges ansvar och
inflytande, som innebar mojligheter att véxa utifran sina egna forutsétt-
ningar.

Regeringens bedomning &r att de hallbara tillvixtmdjligheterna i alla
delar av landet kan stirkas genom att det skapas battre forutséttningar for
att utveckla lokal och regional konkurrenskraft. Politiska atgidrder som
fraimjar foretagande, innovationer och fornyelse, kompetensforsorjning,
ett 6kat arbetskraftsutbud och god tillgdnglighet &r dérfér nddvandiga.
God tillgdng till kommersiell och offentlig service for medborgare och
foretag dr ocksé en viktig forutséttning for en positiv utveckling.

Den regionala tillvéxtpolitiken bedrivs i alla delar av landet, i sévil
gles- och landsbygder som i sma och medelstora stdder samt i storstads-
omraden. Synen pé landsbygdsomraden, tétorter och stider i den regio-
nala tillvaxtpolitiken ar att de kompletterar och forstirker varandra och
att de ockséd pad manga sitt 4r sammanlidnkade, inte minst ekonomiskt. Ett
uttryck for detta dr begreppet funktionella arbetsmarknadsregioner i vilka
savil landsbygder, tatorter som stidder ingdr. Samtidigt finns det grund-
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laggande skillnader mellan stad och land. Landsbygderna har vissa sér-
skilda forutsittningar som ocksi méste beaktas. Atgérderna inom politi-
ken kan anpassas till savil lokala som regionala skillnader och forutsétt-
ningar. Det mdjliggor en anpassning till landsbygdernas sérskilda forut-
sdttningar, saval for landsbygdsdominerade lokala arbetsmarknadsregio-
ner i sin helhet som for landsbygdsomraden inom lokala arbetsmarknads-
regioner.

Politiken har delvis skilda instrument i olika delar av landet. Sarskilda
insatser gors exempelvis for savil olika landsbygdsomraden som for
norra Sverige. Den regionala tillvéxtpolitiken genomférs pa nationell,
regional och lokal nivé inom manga sektorer och politikomraden. Politi-
ken realiseras frdmst genom regionala strategier och program, tvirsekto-
riell styrning av prioriterade politikomrdden samt geografiskt riktade
insatser. Regeringens nationella strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning for perioden 2007-2013 ar végle-
dande for detta arbete.

De regionala utvecklingsprogrammen &r betydelsefulla instrument for
att oka tillvéixtarbetets strategiska och langsiktiga inriktning samt for att
fa en bred forankring av lokala och regionala prioriteringar och insatser
hos berdrda intressenter. Vil fungerande dialoger mellan olika nivaer, till
exempel genom olika former av partnerskap, dr ocksa viktiga for genom-
forandet av det hallbara regionala tillvixtarbetet.

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendorskap
och sysselsdttning 2007-2013

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselséttning 2007-2013 dr vigledande for det regionala tillvaxtar-
betet samt anger riktlinjer for EG:s strukturfondsprogram i Sverige. Den
har dérfor dven betydelse for inriktningen av de strategiska insatserna
och arbetet for att stdrka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder
(Bilaga till regeringsbeslut den 6 september 2007, dnr. N2007/7152/RT).

Strategin dr en del i genomforandet av Lissabonstrategin som syftar till
att stidrka Europeiska unionens konkurrenskraft och skapa hallbar tillvéixt
och full sysselséttning. Det regionala och lokala utvecklingsarbetet i
Sverige dr av stor betydelse for ett framgéngsrikt genomftrande av
Lissabonstrategin.

Den nationella strategin ska bidra till att skapa konkurrenskraftigare
regioner och individer i Sverige. Strategin utgdr en plattform for en hel-
hetssyn péa landets utveckling och for tvérsektoriell styrning for okad
regional tillvéxt. Strategin dr dérfor ocksa vigledande for nationella
myndigheters medverkan i det regionala tillvéxtarbetet. Samverkan
mellan olika sektorer och aktorer &r en avgoérande forutséttning for en
hallbar regional tillvéxt.

Regeringen har identifierat fyra nationella strategiska prioriteringar for
att stimulera lokal och regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning:

e [Innovation och férnyelse: Med detta avser regeringen bland
annat insatser som stirker regioners fornyelseformaga samt
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stimulerar till ett forbattrat klimat for entreprenérskap och
foretagande.

e Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud: Med detta
avser regeringen insatser for att stirka regioners och indivi-
ders formaga att beméta den globala ekonomins 6kade krav
pa kunskap och kompetens.

o Tillganglighet: Sarskilt viktiga insatsomraden som regeringen
lyfter fram &r regionforstoring och ett utvecklat informations-
samhdlle.

o Strategiskt grdnséverskridande samarbete: Formagan att
utveckla funktionella arbetssdtt och strukturer dver nations-
granserna dr viktig och bor forstarkas.

Prioriteringarna omfattar alla regioner, men ska anpassas till regionala
och lokala forutséttningar. Vid sidan av dessa prioriteringar vill regering-
en enligt den nationella strategin sérskilt lyfta fram de unika forhallanden
som préglar de glest befolkade omrddena i norra Sverige samt storstader-
nas forutsittningar och betydelse for regional och nationell konkurrens-
kraft.

Samtliga prioriteringar i den nationella strategin har betydelse for
utvecklingskraften i Sveriges landsbygder. I en omvérld dar forandringar
sker i ett allt hdgre tempo dr formagan till innovation och fornyelse avgo-
rande for sévil ett foretags som en orts eller en regions utveckling och
konkurrenskraft. For manga landsbygder kan innovation och fornyelse
exempelvis vara formdgan att mota en Okad efterfragan pa fornybar
energi och att foretagen i omradet stiller om sin produktion efter detta
eller en satsning inom den véxande turistndringen. Det kan ocksa handla
om att utveckla ett mer diversifierat naringsliv dir entreprendren far
storre betydelse. Den nationella strategin lyfter ocksa fram behovet hos
regioner att bredda sin ndringslivsbas, vilket for landsbygderna kan ske
inom flera olika branscher, samt att tillgangen till kapital i vissa regioner,
kan vara délig. Naturmiljoer, kultur och kulturarv har fatt 6kad betydelse
for regioners innovativa utveckling och konkurrenskraft. Det dr dven
viktigt att bredda néringslivsbasen bland annat genom att tillvarata
naturmiljéer, kultur och kulturarv i utvecklingen av innovativa miljder.

Tillgang till arbetskraft med rétt kompetens ar en avgdrande forutsitt-
ning for att utvecklingen av néringslivet och andra verksamheter inte ska
hdmmas. Samtidigt behovs insatser for den del av den vuxna befolk-
ningen 1 arbetsfor dlder som star utanfor arbetsmarknaden eller arbetar
mindre dn de skulle vilja. Tillgang till miljéer och modeller for flexibelt
larande sasom larcentra, distansutbildningar och decentraliserade utbild-
ningar ar viktiga forutsdttningar for att sdkra en langsiktig arbetskrafts-
forsorjning i landsbygderna.

Vil fungerande och hallbara gods- och persontransporter, som forbatt-
rar tillgédngligheten for medborgarna och néaringslivet, ér ytterligare en
betydelsefull forutsittning for stirkt konkurrenskraft i landsbygdsomra-
den. I ett glest befolkat land som Sverige, med manga smé lokala
arbetsmarknadsregioner, kan regionforstoring bidra till att dessa knyts
ihop bittre. Harigenom kan dven landsbygdsomraden bli mindre sérbara
genom att individer far tillgang till ett storre utbud av arbetsplatser och
foretag ett storre utbud av arbetskraft. De langa avstdnden i Norrlands
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inland medfor behov av andra 16sningar 4n i dvriga landet, dtgidrder som
bland annat syftar till regionforstirkning eller forbattrad regionintegra-
tion, exempelvis forbattrade kommunikationer inom regionerna. Elektro-
niska kommunikationslésningar &r dessutom sérskilt viktiga d& dessa &r
avstandsoberoende.

Informationssamhallets utveckling leder ocksa till att ménniskor, obe-
roende av bostadsort, i hogre utstrickning kan arbeta och ta del av
offentliga och privata tjénster och service samt i dvrigt vara delaktiga i
samhéllet. Ett tillgéngligt informationssamhille med modern infrastruk-
tur och samhaéllsnyttiga tjénster kan forenkla vardagen, forbéttra livskva-
liteten och skapa nya mgjligheter till arbete och forsorjning for kvinnor
och mén, unga och gamla i alla delar av landet.

Genom att utveckla dndamélsenliga gransdverskridande samarbeten
kan kritiska massor och kompletterande kompetenser uppnés inom vik-
tiga utvecklingsomraden sasom arbetsmarknad, forskning, utbildning och
innovationsmiljoer. Strategiska samarbeten som stérker utvecklingskraf-
ten pd landsbygden kan bedrivas mellan regioner inom Sverige eller fver
nationsgranser.

De regionala utvecklingsprogrammen

Den regionala tillvéxtpolitiken genomfors med hjilp av lokala och regio-
nala samverkansgrupper och partnerskap och i samspel med nationell och
europeisk niva. Detta stirker det lokala och regionala héllbara tillvaxtar-
betet. En 0kad strategisk inriktning pa tillvixtarbetet uppnas genom utar-
betandet av regionala strategier och program.

De regionala utvecklingsprogrammen (RUP) &r strategier for ett eller
flera lans regionala tillvéxtarbete. De anger inriktning och prioriteringar
samt mal for ldnens héllbara tillvixtarbete och hur dessa ska nés. Pro-
grammen syftar till att binda samman olika planeringsprocesser som har
betydelse for en héllbar regional utveckling och underlétta samverkan
mellan ldnen. De regionala utvecklingsprogrammen ligger till grund for
regionala strukturfondsprogram, territoriella gransdverskridande pro-
gram, regionala tillvdxtprogram och andra relevanta program och insatser
pa regional nivd. Genom de regionala utvecklingsprogrammen kan insat-
ser inom olika politikomraden samordnas och samverka mot gemen-
samma mal. Ansvariga for utarbetandet av de regionala utvecklingspro-
grammen &r regionala sjalvstyrelseorgan, samverkansorgan, eller i 1dn
utan nagot av dessa organ, lansstyrelsen.

De regionala utvecklingsprogrammen ligger dven till grund for dialo-
ger mellan aktdrer pa den nationella och den regionala nivan om fragor
som dr centrala for hallbar regional tillvéxt.

1.3.2 Europeiska unionens sammanhallningspolitik

Europeiska unionens sammanhallningspolitik har som mal att bidra till
ekonomisk och social sammanhéllning inom unionen. Politiken syftar till
att reducera skillnaderna mellan regionernas utvecklingsnivder och
minska eftersldpningen i de minst gynnade omrddena. Den syftar ocksa
till att frimja utveckling och forbéttrad konkurrenskraft i alla regioner.
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Politiken kan ocksé spela en viktig roll for att forbéttra situationen i glest
befolkade regioner. I Sverige dr de fyra nordligaste ldnen séddana gles-
hetsomraden enligt unionens definition.

Sammanhéllningspolitikens framsta instrument &r strukturfonderna,
som utgdr drygt en tredjedel av unionens budget, eller ndrmare
350 miljarder euro for perioden 2007-2013.

For att starka den strategiska ansatsen och 6ka samstimmigheten har
Europeiska strategiska riktlinjer for sammanhéllning faststillts inom
unionen. [ dessa lyfts fram att politiken ska gora Europa och dess regio-
ner mer attraktiva att investera och arbeta i, att den ska skapa tillvaxt
genom forbéttrade kunskaper och innovationer samt att den ska leda till
fler och bittre jobb.

Genomforandet av sammanhallningspolitiken sker inom ramen for tre
mal: Konvergens, Regional konkurrenskraft och sysselsdttning samt
Territoriellt samarbete. Sverige omfattas av de tvd senare malen.

Malet Regional konkurrenskraft och sysselsdtming syftar till att forutse
och frimja ekonomiska fordndringar genom ett antal insatsomraden
under rubrikerna: Innovation och kunskapssamhille, tillgénglighet, miljo
och riskforebyggande samt fler och béttre jobb. Insatser inom malet
finansieras av de tvé strukturfonderna, Europeiska regionala utvecklings-
fonden och Europeiska socialfonden.

Malet Territoriellt samarbete syftar till att fraimja 6kad integration och
samarbete mellan regioner i olika medlemslédnder. Genomforandet sker
genom tre typer av program: Gransregionala, transnationella och inter-
regionala.

Sammanhéllningspolitiken genomfors i decentraliserade former, med
utgangspunkt fran lokala, regionala och nationella strategier. En av poli-
tikens styrkor dr mojligheten att anpassa insatserna till olika geografiska
forutséttningar. Prioriterade insatsomréden i riktlinjerna &r bland annat
diversifiering av ekonomisk aktivitet i landsbygder.

En konferens om Europeiska unionens sammanhallningspolitik och
territoriell utveckling kommer att héllas inom ramen for Sveriges ordf6-
randeskap i unionen den 10-11 december 2009 i Kiruna.

1.3.3 Sveriges politik for landsbygdens utveckling

Sveriges politik for landsbygdens utveckling styrs av visionen “Bruka
utan att forbruka”. Den siktar mot att oka tillvéxten i landsbygdens nér-
ingsliv pa ett miljo- och resurseffektivt sdtt. Politiken genomfors till stor
del genom det nationella landsbygdsprogrammet 2007-2013, som med-
finansieras av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.
Visionen “Bruka utan att forbruka” har preciseras ytterligare genom tre
strategiska inriktningsmél (prop. 2008/09:1 utg.omr. 23, Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar.):
e Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt niringsliv i hela landet
som priglas av 6ppenhet och mangfald.
e De grona niringarna dr miljo- och resurseffektiva och har en
nyckelroll i Sveriges energiproduktion.
e De grona niringarna utméirks av omtanke, ansvarstagande och
hog etik.
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Regeringen bejakar och vill utveckla mojligheterna att bruka de natur-
resurser som finns i olika landsbygder. Resurserna ska nyttjas for att
skapa tillvixt och arbetstillfillen i hela landet. Samtidigt méste resur-
serna brukas pa ett langsiktigt och miljoméssigt hallbart sétt, sa att de
inte forbrukas och med beaktande av hoga etiska krav.

Det ska vara enkelt, sjélvklart och l6nsamt att vara foretagare, vilket i
sin tur ska leda till fler jobb och hogre tillvaxt i landsbygdernas nérings-
liv. Ett modernt, hallbart och konkurrenskraftigt jord- och skogsbruk kan
exportera sitt kunnande, vara sjdlvforsorjande pa energi och patagligt
bidra till produktion av fornybar energi for hela samhillet. Det finns
ockséd goda mojligheter att vidareutveckla ett hallbart vattenbruk och
fiske. Ett viktigt omrade for tillvixt och utveckling ar tillverkning och
marknadsforing av siker och hédlsosam mat som dven ger positiva upple-
velser. Regeringens beddmning dr att Sverige har goda utsikter att bli ett
ledande matland i Europa.

1.34 Europeiska unionens gemensamma politik for jordbruket,
landsbygden och fisket

Europeiska unionen har en gemensam jordbruks- och landsbygdspolitik
respektive en fiskeripolitik. Landsbygdspolitiken ar inriktad mot en hall-
bar forvaltning av gemenskapens resurser samt en okad tillvdxt och
sysselsittning pa landsbygden. Fiskeripolitikens mal ar att gemenskapens
fiskresurser ska forvaltas pa ett langsiktigt héllbart sitt.

En storre reform av den gemensamma jordbrukspolitiken beslutades
2003 och infordes fr.o.m. 2005 i Sverige. Fordndringarna innebér bland
annat att jordbruksstdden i betydande omfattning har frikopplats fran
produktionen och i stillet betalas ut som ett arealbaserat direktstod, s.k.
géardsstod. En annan fordndring &r att en viss andel av direktstdden har
overforts till landsbygdsprogrammet, som erséttningar for jordbrukarnas
ataganden att motverka negativa miljoeffekter och att producera kollek-
tiva nyttigheter med anknytning till landskapet och dess natur- och
kulturmiljovéarden. Vidare sker en omorientering av politiken, med dkad
inriktning mot landsbygdsutveckling. En &versyn, en s.k. hilsokontroll,
av 2003 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken har genom-
forts under 2008. Beslut om fordndringar fattades pa jordbruksminister-
radet i januari 2009. De regelverk som berérs av beslutet dr systemet for
direktstdd till jordbruket, den samlade marknadsordningen och stodet for
landsbygdsutveckling.

De beslutade fordndringarna innebér ytterligare frikoppling av jord-
bruksstoden samt en 6kad inriktning mot framtida utmaningar for Euro-
peiska unionens jordbruk och landsbygder. De utmaningar som lyfts
fram ar klimatférdndring, bade avseende behovet att minska de areella
niringarnas utslépp av vixthusgaser och anpassning till ett fordndrat
klimat, 6kad produktion av férnybar energi, forbéttrad vattenforvaltning,
skydd av den biologiska mangfalden samt forbattrad konkurrenskraft
inom mj6lksektorn. Hélsokontrollen innebir att ytterligare medel jAmfort
med tidigare kommer att foras over till den fond som finansierar med-
lemsldndernas landsbygdsprogram, Europeiska jordbruksfonden for
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landsbygdsutveckling (EJFLU), for utvidgning av atgirder och insatser
som svarar mot de nya utmaningarna.

Den gemensamma fiskeripolitiken dr Europeiska unionens instrument
for forvaltning av fiske och vattenbruk. Ett dvergripande mal for politi-
ken &r att unionens fiskresurser ska forvaltas pa ett langsiktigt hallbart
sitt. Detta mal &r en forutsdttning for att konsumenterna ska fa tillgang
till ett hogkvalitativt livsmedel och for att fiskerindringen langsiktigt ska
vara en stabil verksamhet med regionalpolitisk betydelse. Mélet har &nnu
inte uppnatts och atgérder for att fa en battre tillimpning av bestdmmel-
serna vidtas kontinuerligt. Politiken reformerades 2002. Reformen resul-
terade i béttre forutsittningar for en mer langsiktig fiskeriforvaltning,
bland annat genom flerariga forvaltnings- och aterhdmtningsplaner.

Europeiska fiskerifonden och dess nationella strategiska planer och
operativa program &ir viktiga instrument som komplement till 6vriga
forvaltningsétgirder for att genomfora den gemensamma fiskeripolitiken.

Europeiska unionens strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling
2007-2013

Europeiska unionens strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling for
perioden 2007-2013 ligger till grund for utformningen av medlemslédn-
dernas nationella strategier for landsbygdsutveckling samt for de natio-
nella landsbygdsprogrammen.

Unionens strategiska riktlinjer &r, i enlighet med Lissabonstrategin,
inriktade mot 6kad tillvdxt och sysselséttning samt mot att frimja dver-
gangen till ett hallbart samhélle i enlighet med slutsatserna fran Europe-
iska rddets méte i Goteborg 2001. Riktlinjerna ska ockséd medverka till
att identifiera de omrdden dir stoden for landsbygdsutveckling skapar
mest mervirde pa unionsnivd. De ska ocksé sorja for 6verensstimmelse
med unionens ovriga politik, frimst inom omraddena sammanhéllning och
miljo.

Europeiska unionens strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling
kan sammanfattas i foljande punkter:

e  forbittra jord- och skogsbrukssektorernas konkurrenskraft,

e forbittra miljon, landskapet och unionens naturresurser,

o forbéttra livskvaliteten i landsbygdsomrdden och frimja en
diversifiering av landsbygdens ekonomi,

e bygga upp lokal kapacitet for sysselsattning och diversifiering,
samt

e sidkerstilla synergier mellan olika delar av landsbygdspro-
grammen och annan gemenskapspolitik.

Sveriges strategi for landsbygdsutveckling for landsbygdsprogrammet
2007-2013

Utifran Europeiska unionens strategiska riktlinjer for landsbygdsutveck-
ling beslot den davarande regeringen 2006 om en nationell strategi for
landsbygdsutveckling som skulle ligga till grund for landsbygdspro-
grammet for Sverige 2007-2013. Den nationella strategin sétter in uni-

Skr. 2008/09:167

17



onens riktlinjer i dess svenska sammanhang och tar hénsyn till regionala
behov.

Insatserna inom ramen for landsbygdsprogrammet é&r till stor del inrik-
tade mot att uppnd miljokvalitetsmal och att frimja en Okad tillvaxt i
landsbygdernas néringsliv.

De svenska prioriteringarna som laggs fast i den nationella strategin for
landsbygdsutveckling &r:

e héllbar utveckling, naturresursutnyttjande och miljomal,

livsmedelsproduktion med mervirde,

ny varu- och tjénsteproduktion,

kunskaper, innovation och entreprenorskap,
integration av nya grupper och jamstélldhet, samt
lokalt inflytande i genomférandet.

De nationella prioriteringarna for det svenska landsbygdsprogrammet
innebér:

o ett tydligt fokus pd konkreta atgirder som frimjar foreta-
gande, tillvdaxt och sysselsdttning pa landsbygden och som
starker lantbrukets och andra landsbygdsforetags konkurrens-
forméga, ekonomiska bdrkraft och bidrag till omstéllningen
till ett héllbart samhélle och naturresursutnyttjande, samt

e en hog miljdambition med fokus pa effektiva insatser i syfte
att bidra till en effektiv, hogkvalitativ och konkurrenskraftig
produktion, dér naturresurserna nyttjas langsiktigt hallbart och
att miljoméal med koppling till lantbruket och landskapets
natur- och kulturviarden och miljopaverkan, uppfylls. Ett hel-
hetsperspektiv pa landsbygdens natur- och kulturmiljovarden
ska vara utgangspunkten for utveckling och hallbar tillvéxt pa
landsbygden.

Dessa prioriteringar forutsitter ett diversifierat néringsliv som bidrar
till inkomstbringande sysselséttning och ett hallbart nyttjande av lands-
bygdernas naturresurser. De innebér ocksé ett 6kat fokus pa landsbyg-
dernas resurser i form av attraktiva natur- och landskapsmiljoer for
boende och rekreation samt pa lokal service och infrastruktur. Lokalt
engagemang, till exempel genom partnerskap, lokala utvecklingsgrupper
och tillimpning av den s.k. Leadermetoden, ska stodjas (se avsnitt 8.1).
Ett brett deltagande fran olika malgrupper ska ocksa efterstrévas.

Planeringen och genomforandet av det svenska landsbygdsprogrammet
ska priglas av en helhetssyn pa landsbygden. Med utgéngspunkt fran de
overgripande nationella malen och prioriteringarna ska samordningen
mellan olika insatser och politikomraden stirkas och ett okat regionalt
och lokalt inflytande Over atgirdernas tillimpning och genomfGrande
efterstrdvas. Regionala genomforandestrategier har antagits i varje lin.

Genom Leadermetoden kopplas lokala kunskaper och erfarenheter ihop
med samhéllets malsittningar, underifranperspektivet moter uppifranper-
spektivet. De lokala utvecklingsstrategierna fangar upp lokala kunskaper
och bidrar till en helhetssyn pé landsbygdens utveckling och ger en for-
ankring av atgirderna som stricker sig over sektorsgranserna.

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsittning 2007-2013 (se avsnitt 1.3.1) dr en Overgripande ram
dven for arbetet med landsbygdernas utveckling och darfor en viktig
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utgéngspunkt for den nationella strategin for landsbygdsprogrammet.
Den gemensamma Overgripande malsittningen &r regional tillvéxt inom
ramen for en héllbar samhillsutveckling. Landsbygdsprogrammets kon-
kreta atgdrder utgér i forsta hand frén landsbygdernas lokala resurser,
bland annat de naturresurser som brukas och forvaltas av de areella
ndringarna, men ocksa fran lokala utvecklingsforutsattningar inom ovriga
delar av landsbygdens néringsliv. Goda férutsittningar finns for samver-
kan mellan programmen vid planering och genomforande. Synergier kan
leda till forstarkta effekter av insatser som framjar foretagande, innova-
tioner, hallbar tillvaxt och sysselséttning i alla landsbygder.

Sveriges strategi for fiskeprogrammet 2007-2013

I den nationella strategin och det svenska fiskeprogrammet for perioden
2007-2013 har regeringen faststéllt ett antal malséttningar for fiskeri-
politiken. De omfattar bland annat bestdndsstatus for olika fiskarter,
fiskeflottans kapacitet, sysselsdttningen inom fiskerindringen, dess
l6nsamhet och utbildningsniva samt svensk fiskkonsumtion.

De projekt och atgirder som kan finansieras genom fiskeprogrammet
ska fraimja och komplettera dvriga beslut och fordndringar i fiskerifor-
valtningen. Exempel pé insatser ar fartygsskrotning for en anpassning av
fiskeflottans kapacitet till fiskbestdnden, utveckling av selektiva fiske-
redskap, 6kat mervirde for fangsten genom béttre kvalitet, hygien och
produktutveckling samt restaurering av fiskens vandringsviagar. Genom
programmet mdojliggdrs ocksé utveckling av vattenbruk, beredningsindu-
stri och i viss utstrackning fisketurism.

Aven inom fiskeprogrammet finns mojligheter att stirka den lokala
nivans inflytande i genomforandet genom tillimpning av den s.k.
Leadermetoden i utvalda fiskeberoende omraden.

Forvintade effekter av programmet dr en livskraftig fiskerindring som
anpassats till en uthallig férvaltning av fiskresurserna och som bidrar till
den regionala ekonomin och landsbygdernas och skérgardarnas utveck-
ling genom mojligheter till foretagande eller anstéllning i konkurrens-
kraftiga foretag.

2 Utgangspunkter
2.1 Indelningar och klassificeringar av landsbygder
2.1.1 Utgangspunkter for landsbygdsavgrinsningar

Det finns tva sdrdrag som forenar Sveriges landsbygder och som avgrén-
sar dem mot stider och tétorter. Det ena é&r att landsbygderna préglas av
sin speciella fysiska miljo; exempelvis natur- och kulturlandskapet,
naturresurserna och den sérpriglade bebyggelsemiljon. Det andra sérdra-
get dr avstand, tillgdnglighet eller gleshet som paverkar i princip alla
aktiviteter som ménniskor utfor. Samtidigt som dessa sdrdrag forenar
olika landsbygder sa leder méngfalden av mojliga kombinationer av
dessa sérdrag till att det &r beréttigat att tala just om olika landsbygder.
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Dessa sirdrag, eller ”landsbygdernas sarskildheter”, beskrivs mer ingé-
ende som resurser, mdjligheter och utmaningar i avsnitten 1.1 och 2.3.

Det ryms en stor variation av sociala, ekonomiska och miljomaissiga
forhallanden inom begreppet landsbygder och darfor finns det inte en
enda optimal definition. Beroende pa syftet med en avgriansning, dess
sammanhang och ibland vad som &r praktiskt mdjligt ser avgransning-
arna olika ut.

Ibland finns det behov att avgrinsa eller klassificera landsbygder
utifran deras egna varierande biologiska och fysiska forutsittningar,
exempelvis fran perspektivet mark- och vattenresurser samt den fysiska
miljon i ovrigt. Exempel pé sddana behov av klassificeringar dr markan-
vandning for jord- och skogsbruk eller rennéring.

Andra ganger finns behov av att studera landsbygderna frén socio-
ekonomiska utgangspunkter, till exempel ur ett gleshets- och/eller till-
génglighetsperspektiv. Inom denna kategori finns det manga olika defi-
nitioner med varierande skala, alltifrdn den enklaste dir landsbygderna
borjar utanfor den minsta av tétorter till att storre omraden inklusive
vissa titorter ssmmanhallet definieras som landsbygder. Det gar att vilja
skala. Det &r inte heller ovanligt att hela administrativa omraden klassifi-
ceras eller grupperas, exempelvis med enkla gleshetsmétt som invénare
per kvadratkilometer i en kommun. Sédana definitioner &r anvindbara i
maénga fall men de visar till exempel inte hur befolkningen &r fordelad
inom omradet, vilket kan ge helt olika utvecklingsforutsittningar. I
analysarbete dr det darfor ofta mer meningsfullt att utgd fran individen,
eller det individuella foretaget, och med tillginglighetsmatt belysa
avstand till olika funktioner och andra ménniskor eller foretag.

Sverige har alltsa, liksom ménga andra lédnder, flera olika definitioner
av landsbygd. Genom att arbeta med olika indelningar och véxla
perspektiv beroende pé vilka utvecklingsmojligheter och problembilder
som analyseras, eller vilka insatser som planeras, anser regeringen att
traffsdkerheten pa olika insatser okar.

I landsbygdsbegreppet i denna skrivelse ingar alla typer av lands-
bygder, savil titortsnédra landsbygder, glesbygder, skdrgardar som andra
landsbygder.

2.1.2 Landsbygdsavgrinsningar i praktiken

Det finns en rad indelningar av landsbygder som anvinds i olika
sammanhang i Sverige beroende pé syfte. Den som vill fordjupa sig i
detta kan till exempel 14sa ”Landsbygdsdefinitioner i Sverige och andra
lander”, en rapport som Glesbygdsverket har tagit fram till denna skri-
velse. I det foljande presenteras ett antal ofta tillimpade varianter. Utdver
detta finns det indelningar som é&r direkt kopplade till vissa insatser.
Dessa presenteras vid behov under respektive atgird i skrivelsen.

Indelningar pa makro- respektive mikroniva — OECD och SCB

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) grup-
perar regioner och kan representera den ena “ytterligheten” pé skalan av
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indelningar, en indelning p& makroniva. Den fungerar bra for internatio-
nella jaimforelser mellan regioner pa samma niva.

OECD har klassificerat regionerna i medlemsldnderna som lands-
bygdsdominerade, mellanliggande respektive urbant dominerade. I Sve-
rige utgdrs dessa regioner av ldn. Indelningen gors i tre steg. I det forsta
ar utgangspunkten mindre lokala omraden, i Sverige kommuner. Dessa
klassificeras utifran befolkningstédthet per kvadratkilometer. I nésta steg
anvinds en hogre geografisk niva, i Sverige lan, som klassificeras utifran
hur stor andel av befolkningen i regionen som aterfinns i respektive typ
av lokalt omrade (kommun). I ett sista steg tas ocksa hansyn till storleken
pa stdderna i regionen. Tillrdckligt stora stdder kan gora att regionens
klassificering justeras (se exempelvis OECD, 2008: Rural Policy Revi-
ews Finland). Enligt denna indelning bodde 49 procent av Sveriges
befolkning i landsbygdsdominerade regioner, 30 procent i mellanlig-
gande regioner respektive 21 procent i urbant dominerade regioner 2005
(OECD:s territoriella databas 2008).

Utover denna typ av makroindelningar har olika lander sjilvklart
behov av mer detaljerade underindelningar av landsbygdsomraden for att
till exempel belysa demografisk utveckling och socioekonomiska
utvecklingsforlopp.

Den andra “ytterligheten” av indelning jamfort med OECD ér att
landsbygd inte ens omfattar de allra minsta tdtorterna, en indelning pa
mikroniva. Statistiska centralbyran (SCB) redovisar sedan lang tid till-
baka befolkningsutveckling i “’titorter” och ”icke tdtorter” dvs. omraden
med gles bebyggelse. Med tétorter avses hussamlingar med minst
200 invanare savida avstdndet mellan husen normalt inte Overstiger
200 meter. Enligt denna avgrinsning bor cirka 16 procent av befolk-
ningen i Sverige utanfor tétorter.

Tillgcinglighet — Glesbygdsverket och Statens jordbruksverk

Indelningar som utgér fran tillgdnglighet avspeglar ofta de ekonomiska
och sociala perspektiven. Savél Jordbruksverket som Glesbygdsverket
har sadana indelningar.

Ett exempel pa detta ar Glesbygdsverkets tillganglighetsmodell med
statistiskt material med hog geografisk upplosning. Den mdjliggér en
maingd alternativa indelningar anpassade efter olika behov. Malpunkter
och avstand for tillgédnglighetsberdkningarna kan varieras, exempelvis
kan olika storlekar pa tdtorterna anvéndas. Det dr dven mojligt att gora
indelningar genom berdkningar pd omgivande befolkningspotentialer.
Modellen gor det ocksd mojligt att genomfora analyser helt utan en fast
indelning.

Glesbygdsverket presenterar dock dven regelbundet statistik enligt en
fast indelning av Sverige i omrddestyper baserad pé resavstdnd med bil
till titorter med mer &n 3 000 invanare. Dessa orter anses ha ett grund-
laggande utbud av service samt en viss bredd pa arbetsmarknaden.
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Karta 1 éver glesbygder, tdtortsndra landsbygder och titorter, samt Skr. 2008/09:167
regioner i Sverige enligt Glesbygdsverkets indelning.

Omradestyper och regioner
enligt Glesbygdsverkets definition

Glesbygd

I Tatortsnara landsbygd
B Tatort

1 Skogsldnens inland
2 Skogslénen dvrigt

3 Storstadsregionerna
4 Ovriga Sverige

22



Omradestyperna ir:
e tdtorter, med mer d4n 3 000 invanare samt ett omland med
5 minuters resvag,
e (tdtortsndra landsbygd, 5-45 minuters resvag till titort, och
o glesbygd, med mer dn 45 minuters resvag till titorter samt dar
utan fast landforbindelse.

Med denna indelning i omradestyper bodde vid utgangen av 2007 cirka
2 procent av befolkningen i glesbygder, cirka 22 procent i tdtortsndra
landsbygder och cirka 76 procent i titorter.

Eftersom de olika omrédestyperna ur vissa aspekter kan ha mycket
olika forutséttningar beroende pé i vilken regional miljo i landet de finns
s& kombineras denna indelning ofta med nagon form av regionindelning,
till exempel: 1) Skogsldnens inland, 2) Skogslénen i ovrigt, 3) Storstads-
regioner och 4) Ovriga Sverige. 1 de fall statistiskt underlag inte finns pa
en tillriackligt detaljerad geografisk niva for en indelning i omradestyper
sa anvinder Glesbygdsverket i stillet en indelning i tre kommuntyper.

Da referenser gors till Glesbygdsverkets analyser av utvecklingen i
Sveriges landsbygder i denna skrivelse dr det i huvudsak indelningarna i
omradestyper och regioner som avses.

Aven Statens jordbruksverk tillimpar i sina analyser en definition av
landsbygd som baseras pa tillgdnglighet. Verket delar in Sverige i omra-
den utifran befolkningens storlek och nérheten till en tétort, dvs. mdjlig-
heten till arbetspendling.

Som tétortsomraden rdknas orter med fler 4n 10 000 invanare och som
glesbygd orter som har 1 000 invénare eller farre, medan tétorter i gles-
bygd kan ha 1 001 till och med 10 000 invanare. Till titortsnédra lands-
bygd réknas orter med frekvent arbetspendling till titort som finns inom
20 till 60 kilometers avstdnd. Enligt denna definition bor 13 procent av
befolkningen i glesbygd medan 30 procent bor i titortsnédra landsbygd.

Indelningar i funktionella arbetsmarknader

Ett annat exempel pa indelningar som utgér frén reseavstdnd och till-
génglighet och som speglar de ekonomiska och sociala perspektiven &r
funktionella arbetsmarknadsregioner. Tatorter av olika storlek och omgi-
vande landsbygd utgér tillsammans funktionella arbetsmarknader.

Lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) dr en variant av funk-
tionell indelning som Statistiska centralbyran (SCB) tar fram. I denna
slas kommuner samman till regioner utifran verklig arbetspendling. Tan-
ken &r att avgrdnsa funktionella omrdden dér ménniskor bade bor och
arbetar. Enligt SCB:s indelning finns i dag 87 lokala arbetsmarknads-
regioner i Sverige.

En annan variant dr Verket for néringslivsutvecklings (Nutek) indel-
ning i 72 funktionella analysregioner (FA-regioner). En FA-region defi-
nieras som en region med ett “funktionellt” pendlingsavstand mellan
invanares bostad och arbetsplats. Indelningen bygger alltsd dven péa en
analys av mdjlig arbetspendling och inte bara verklig arbetspendling som
i SCB:s indelning.

Dessa regioner kan i sin tur grupperas i fem s.k. regionfamiljer. Grup-
peringen har gjorts efter likheter i grundlaggande utvecklingsforutsétt-
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ningar. Indelningen i FA-regioner ar framst tinkt att anvindas for regio-
nala analyser.

Skdargardar

Det finns manga olika definitioner av begreppet skidrgard. Den snidvaste
av Glesbygdsverkets definitioner &r Oar utan fast landforbindelse. Da
ingar 519 oar med folkbokford befolkning, varav 44 i insjdarna, och de
har 31 745 folkbokforda invénare. I en vidare definition definierar Gles-
bygdsverket skirgard som Oar langs kusterna och angrinsande fastlands-
omraden och dar i vara storre insjoar dar forhallandena i dvrigt kan jam-
foras med skédrgarden. Da omfattas cirka 80 000 personer.

Naturliga jordbruksomrdden

Vid redovisning och bearbetning av lantbruksstatistik &r de administra-
tiva omradena inte alltid ldmpliga som indelningsgrund. Flertalet lén &r
darfor uppdelade i sammanlagt 61 naturliga jordbruksomraden. De &r
avgransade med utgangspunkt i de naturfoérhallanden eller biofysiska
faktorer som visentligt paverkar forutsittningarna for jordbruket, till
exempel berggrundens och jordarternas beskaffenhet, landskapets topo-
grafi och klimatet. Indelningen bygger pa forsamlingar eller delar av
forsamlingar. De naturliga jordbruksomradena sammanfors ocksé i atta
forhallandevis homogena storre produktions- och riksomraden av vilka
de flesta tdcker delar av mer 4n ett lan. Indelningen har anvénts i stati-
stikredovisningar sedan forsta delen av 1900-talet. Produktionsomradena
ar Gotalands sddra slattbygder, Gotalands mellanbygder, Gotalands norra
slattbygder, Svealands slittbygder, Gotalands skogsbygder, Mellersta
Sveriges skogsbygder, Nedre Norrland samt Ovre Norrland.

Avgrinsningar for stod inom landsbygdsprogrammet

Europeiska unionens landsbygdspolitik genomfors i Sverige inom ramen
for ett nationellt landsbygdsprogram for perioden 2007-2013. I lands-
bygdsprogrammet och i de genomforandestrategier som antagits i varje
lan anges maélgrupper och stddberittigande for respektive atgérd. Pro-
grammet kan tillimpas for hela Sveriges landsbygd, med den avgréins-
ning och begrinsning som framgar av respektive atgérd och insats. Dér-
emot finns inga generella landsbygdsdefinitioner angivna. Stodberétti-
gandet kan till exempel anges som malgrupper av foretag eller typ av
markanvindning med koppling till nationella miljokvalitetsmél. For
genomforandet av Leader-metoden avgriansas landsbygdsomraden, inklu-
sive tédtorter upp till en viss storlek, som kan variera efter forhallanden
och prioriteringar i respektive ldn. For vissa mer generellt tillimpade
miljoersattningar och for kompensationsbidrag till omrdden med mindre
gynnsamma naturgivna forutséttningar tillimpas en stddomradesindel-
ning som i huvudsak bygger pa biofysiska och objektiva kriterier som
klimat, topografi och markforhallanden. Sverige ar indelat i 11 sddana
stodomréden.
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Avgrdnsningar for olika stodformer

Inom ramarna for Europeiska unionens sammanhéllnings- och stats-
stodspolitik géller bland annat att de fyra nordligaste l&nen i Sverige
definieras som extrem glesbygd (hogst étta invanare per kvadratkilome-
ter) och for dem giller sérskilda bestimmelser.

Dessa fyra ldn bildar tvd programomraden, Ovre Norrland och Mel-
lersta Norrland, i de regionala strukturfondsprogrammen. Dessa program
far extra tilldelning av medel for sin gleshet fran den Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden med cirka 1,9 miljarder kronor for perioden
2007-2013.

EG-fordragets regler om statligt stod tillater olika former av regionala
foretagsstdd, fraimst i ovan ndimnda omrdden med hogst atta invénare per
kvadratkilometer men dven i omraden med hogst 12,5 invénare per kva-
dratkilometer (stddomraddena A och B). Bland annat far regionalt inve-
steringsstod bara ldmnas i dessa omriden. De regionala foretagsstoden
far omfatta omrdden med sammanlagt hogst 15,3 procent av Sveriges
befolkning. Den viktigaste stodformen som hérutdver godkints pa
grundval av EG-kommissionens regler ar transportbidraget, som far 1am-
nas 1 de fyra nordligaste ldnen. De nedsatta socialavgifterna i stddomrade
A &r ddremot av sadan blygsam omfattning per foretag att de faller under
kommissionens regler om s.k. forsumbart stod.

For regionalt bidrag till foretagsutveckling (tidigare landsbygdsstod),
som ocksé dr godkdnt som ett forsumbart stod, skiljs glesbygdsomraden
och landsbygdsomraden &t. Glesbygdsomradden definieras som stora
sammanhéngande omrdden med gles bebyggelse och langa avsténd till
storre orter, sysselséttning och service, och landsbygdsomraden ar omra-
den med liknande forhallanden som glesbygd men med kortare avstand
till storre orter och service.

2.2 Ett internationellt perspektiv pa landsbygdsutveckling
och landsbygdspolitik

Det finns mycket att vinna genom ett fortsatt och intensifierat erfaren-
hetsutbyte om landsbygdsfragor rorande politikens inriktning, utform-
ning och organisation mellan Sverige och de andra ldnderna inom Orga-
nisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), Europe-
iska unionen och inte minst i Norden.

2.2.1 Landsbygdernas utveckling i OECD-linderna

OECD har utfort studier med landsbygdsperspektiv sedan boérjan av
1990-talet och organisationens definition av landsbygdsomraden &r den
mest anvinda vid internationella jimforelser. Definitionen beskrivs nér-
mare i avsnitt 2.1.

Enligt OECD:s klassificering bodde 2005 cirka 50 procent av den
totala befolkningen i landsbygdsdominerade regioner i Sverige, Finland
och Osterrike. Irland har den hdgsta andelen av befolkningen som bor i
landsbygdsdominerade regioner, mer &n 70 procent. De mest urbana
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medlemslédnderna dr Belgien och Nederldnderna, dér cirka 85 procent av
befolkningen bor i urbant dominerade regioner. Aven i Storbritannien ir
andelen av befolkningen i urbant dominerade regioner hég (70 procent),
liksom i Tyskland, Italien, Portugal och Japan (drygt 50 procent). En
ganska jamn spridning mellan de tre regiontyperna landsbygdsdomine-
rade, mellanliggande och urbana har Danmark, Grekland, Mexico och
USA.

I ett antal ldnder okar landsbygdsbefolkningen i ndrheten av stdrre
urbaniserade omraden, medan den minskar i omraden som ligger mer
avsides. En sddan utveckling har, forutom de nordiska ldnderna, dven
bland annat Australien, Osterrike, Nya Zeeland och Polen. For hela
OECD-omradet var den andel av befolkningen som bor i landsbygdsdo-
minerade omraden i stort sett oférdndrad, cirka 23 procent, under perio-
den 1995-2005. I de nordiska ldnderna minskade andelen i landsbygds-
omraden nigot.

Pa grund av yngre generationers utflyttning fran i forsta hand glest
befolkade landsbygdsomraden och en éldrande befolkning &r den demo-
grafiska utvecklingen en utmaning i dessa omraden. En aldrande befolk-
ning medfér en okad belastning pd véard- och omsorg, samtidigt som
skatteintdkterna minskar. Lokalt kan &ven arbetskraftsbrist uppsta inom
vissa néringar. Glesa strukturer och langa avstand innebér ocksé speciella
forutsdttningar for foretagare, i nordligt beldgna ldnder accentueras detta
av ett kdrvt klimat. Langa avstand ger ofta hdga transportkostnader for
varor och personer. Gleshet och ldnga avstand kan ocksé begriansa fore-
tagens tillging till olika foretagstjinster. Aven behovet av kapital for
investeringar kan vara svarare att tillgodose pa grund av laga belanings-
véarden pa fasta tillgdngar jamfort med storre tétorter och landsbygd som
ligger mer centralt.

Andrade forutsittningar for landsbygderna medfor samtidigt nya moj-
ligheter. En s&dan foréndring &r den dkade efterfriagan pé tjénster inom
upplevelse- och turistnaringen. I detta ssmmanhang kan ocksa ett kirvare
klimat vara en tillgdng. Aven den 6kade efterfrigan pa energiravaror kan
gynna landsbygderna. I vart tredje OECD-land dr det ocksa en lands-
bygdsregion som uppvisar den storsta 6kningen av sysselsdttningsgraden
totalt sett.

Tillvaxtmojligheterna i landsbygdens néringsliv beror bland annat pa
hur vél de lokala resurserna tas till vara. Enligt OECD kan samarbete
mellan sma och medelstora foretag i vissa branscher inom tillverknings-
industrin, jordbrukssektorn och turistndringen framgangsrikt forbéttra
tillvaxtmojligheterna. Utrymmeskrdvande industrier flyttar ockséd pa
manga hall ut fran stdderna, eftersom de i landsbygdsomraden fér till-
géng till storre och billigare lokaler. Landsbygdernas storsta tillgdngar
nér det géller att locka till sig nya boende &r dock ofta livsstilsrelaterade
faktorer. Méanga landsbygdsomraden erbjuder, tack vare sina kultur- och
naturvérden, attraktiva miljoer for boende, fritid och rekreation.

OECD:s analyser visar vidare att det finns en stor variation i jord- och
skogsbrukets betydelse for den regionala ekonomin. Jordbrukets andel av
regionernas bruttoforddlingsvirde och sysselsittning har i de flesta regi-
oner under lang tid varit 1&g och avtagande. Mellan 1995 och 2005 har
emellertid det totala bruttofoéradlingsvardet inom jordbruksektorn i hela
OECD-omradet 6kat med cirka 1,5 procent arligen, vilket ar cirka en
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procentenhet ldgre &n tillvéixten i hela ekonomin. Variationen mellan
landerna ar stor. Jordbruket dominerar markanviandningen i de flesta
regioner bland industrilinderna. 1 négra lidnder, ddribland Sverige och
Finland, &r skogsbruket den storsta markanvéndaren i flertalet regioner, i
Finland med ndrmare 70 procent av arealen och i Sverige med 57 pro-
cent. Sverige tillhor, tillsammans med Norge, Finland och Kanada, de
industrilinder som har ldgst andel jordbruksmark av hela landarealen,
knappt 8 procent.

De mycket olika forutséttningarna for landsbygdsutveckling inom och
mellan OECD-lénderna avspeglas i stora variationer i den politik som
tillampas for att frimja utvecklingen. Jordbruket tillméts exempelvis i
ménga ldnder en viktig roll i miljdsammanhang. Vidare kan diversifie-
ring av lantbruksforetagen vara inriktad pa landsbygdsturism eller vida-
reforddling och forséljning av livsmedels- eller skogsrévaror, produce-
rade pé garden eller av andra lokalt baserade foretag.

222 Jiamforelser med niagra andra liinder
Ndgra utgdangspunkter for jamforelserna

Landsbygdsomradena i OECD-ldnderna har som beskrivits ovan mycket
olika utvecklingsforutsittningar. Lérande och utbyte av erfarenheter
mellan ldnderna dr &ndd meningsfullt om hénsyn tas till olikheterna,
exempelvis politiskt system, vilfdrdssystem, néringslivsstruktur, geo-
grafi, klimat och historia.

Sverige, Finland och Norge har i ménga avseenden jadmforbara forhal-
landen. De politiska systemen, befolkningsstrukturerna samt de natur-
givna och geografiska forhallandena 4r i stor utstrackning likartade. Jam-
forelser med Sveriges ndrmsta grannldnder dr dérfor ofta meningsfulla
och det dr mojligt att forhéllandevis enkelt dra ldrdomar av sddana. Vad
giller vissa andra lénder, till exempel Kanada och Storbritannien eller
mer specifikt England, dr de organisatoriska verktyg som anvinds i
arbetet med landsbygdsutveckling intressanta att ta del av, trots att forut-
sattningarna i ovrigt skiljer sig &t.

Fordndring av politiken for landsbygdsutveckling

Landsbygdspolitiken i de europeiska ldnderna och i andra industrinatio-
ner har under de tva senaste decennierna genomgatt stora fordndringar.
Inriktningen har framfor allt foréndrats fran stod framst till traditionella
landsbygdsnéringar till att &ven omfatta strategiska investeringar i syfte
att utveckla nya aktiviteter och forbéttra de generella forutsittningarna.
En mera territoriellt inriktad politik haller pa att véixa fram, dvs. utgéngs-
punkten for politiken &r inte langre i forsta hand enskilda sektorer eller
politikomraden utan behoven i olika geografiska omraden.

Synen péd landsbygderna har ocksd fordndrats. Politiken inriktas till
exempel savél mot mojligheterna att ta till vara befintliga lokala resurser
som innebdr konkurrensférdelar, som de viarden som finns i natur- eller
kulturlandskapen i vid bemérkelse. Manga ldnder och regioner har egna
landsbygdsinriktade utvecklingsprogram. Utgéngspunkterna for politiken
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ar fler 4n tidigare och insatser som dkar konkurrenskraften och tillvixten
i lokala foretag ar sarskilt viktiga. Inom den nya landsbygdspolitiken sker
en 0kad anpassning till lokala och regionala forutsdttningar samt en dkad
decentralisering av arbetet. Nya aktorer har blivit delaktiga i beslutspro-
cesserna, till exempel i form av regionala och lokala partnerskap.

Landsbygdsfragorna dr en viktig del av Europeiska unionens politik,
bland annat genom 94 nationella och regionala landsbygdsprogram
finansierade av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
och nationella medel fran respektive land. Aven strukturfondsprogram-
men har stor betydelse for utvecklingen i olika landsbygdsomraden.
Svenska program med stor betydelse for landsbygdens utveckling
beskrivs nirmare i avsnitt 3.

Politikens inriktning i Finland, Norge, England och Kanada

Finland har sedan lidnge lagt jamforelsevis stor vikt vid de tillvéxtinrik-
tade inslagen i politiken. I Finlands “landsbygdspolitiska helhetsprogram
for 2005-2008” betonas att landsbygden ska utvecklas som en plats dér
ménniskor arbetar och bor samt att landsbygderna ska vara konkurrens-
kraftiga. I detta inbegrips ocksé att det ska finnas ett fungerande utbud av
tjidnster frdn privat marknad och offentlig sektor. I politiken betonas
betydelsen av att utveckla regioner och platser samt att politiken maste
ha en bred ansats. I Finland 4r landsbygdsutvecklingsprogrammen vik-
tiga verktyg. De bestar dels av det nyss ndmnda helhetsprogrammet, som
dven innefattar riktlinjer och forslag for organ utanfor statsférvaltningen,
dels av ett landsbygdspolitiskt specialprogram, som innehaller politiskt
forankrade riktlinjer. Landsbygdspolitiken delas, liksom i manga andra
lander, in i en ”bred” och en ”smal” politik. Den breda politiken syftar
till att skapa balans vid samordningen av sektoriella politikomraden och
innehaller dérfor insatser inom en rad politikomraden. Den smala politi-
ken fokuserar bland annat pa EU-policyatgirder, regionala program samt
specifika program inklusive landsbygdsprogram och liknande.

Den norska politiken for landsbygdsutveckling ryms inom landets
regionalpolitik, “distriktspolitikken”. Utmédrkande for den norska
distriktspolitiken &r individens frihet att vélja var den vill bo, att hela
Norge och dess naturresurser ska brukas, att likvirdiga levnadsvillkor
ska skapas i hela landet, att boendemoénstret ska upprétthallas samt att en
balans mellan stad och land ska uppnas. Stor vikt ldggs vid en sérskild
politik for olika regioner utifran deras skiftande behov. Dérfor ér politi-
ken ocksé differentierad mellan olika omraden. Precis som i Finland
finns det dven i Norge en “bred” politik som handlar om insatser inom
och samordning av flera for landsbygden viktiga politikomraden samt en
”smal” politik, som arbetar med riktade atgirder, projektmedel, etc. Den
norska distriktspolitikens viktigaste instrument dr jordbruksstod, kom-
munal skatteutjimning, differentierade arbetsgivaravgifter och de sam-
lade atgirderna inom den smala distriktspolitiken. Syftet med de diffe-
rentierade arbetsgivaravgifterna dr minskad utflyttning, 6kad sysselsétt-
ning och hogre inkomster i omrdden dér utvecklingen behover stodjas.

Jord- och skogsbruk samt fiske har nyckelroller i utvecklingen av de
norska landsbygderna. De riktade dtgérderna innehaller dels traditionella
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produktions- och marknadsprisstod, dels stod for diversifiering. Tva
tredjedelar av medlen for atgirderna inom den smala distriktspolitiken
gér direkt till de norska ldnen, fylkeskommunerna. Dessa utarbetar
utvecklingsplaner for hur resurserna ska fordelas. Den norska regeringen
har ocksa genomfort en rad sérskilda insatser for utsatta omraden.

I England har det successivt vuxit fram en bredare helhetssyn pa lands-
bygdernas moligheter och resurser. De svara utbrott av djursjukdomar
som landet drabbades av runt millenniumskiftet har paskyndat processen.
Politiken betonar dven vikten av lankar och samverkan mellan stad och
land. Den bygger pa synen att det inte finns en homogen landsbygd utan
flera typer av landsbygder. En landsbygdsstrategi har antagits med
ekonomisk och social tillvdxt, social réttvisa och skydd av natur- och
kulturmiljoer som mal. For att genomfora strategin finns ett handlings-
program, “The Rural Delivery Programme”. Malet for programmet &r
bland annat att “landsbygdssidkra” smaforetagandet samt att forbattra
tillgéngligheten till service. Den engelska expertmyndigheten, ”Commis-
sion for Rural Communities” (CRC), och dess malsittning speglar ambi-
tionerna med den engelska landsbygdspolitiken; att landsbygderna ska
praglas av mangfald, vara blomstrande och héllbara. Alla invanare ska
fullt ut kunna ta del av samhéllet och ingen ska vara missgynnad.

Kanada dr en federation, varfor betydande delar av landsbygds- och
regionalpolitiken utfors pé delstats-/provinsniva snarare &n pa nationell
nivd. Kanada bedriver en sektorsdvergripande landsbygdspolitik genom
vilken regeringen pa federal niva forsoker samordna och optimera sin
ekonomiska, sociala samt milj6- och kulturpolitik i forhéllande till forut-
sittningarna i olika omraden. Politikens 6vergripande mal dr héllbara och
livskraftiga landsbygdssamhéllen. Den federala politiken innehéaller
ocksd fem insatsomrdden som paverkar kommunernas mojligheter att
agera: hallbara forsorjningsformer, miljomaissigt forvaltarskap, innova-
tiva atgérder for infrastruktur, engagemang hos befolkning och myndig-
heter samt demografisk anpassning.

Organisation och verktyg for att sikra en effektiv landsbygdspolitik

Landsbygdsfragornas organisatoriska hantering i politiken varierar mel-
lan olika ldnder, alltifran att de utgdr ett sjdlvstidndigt politikomrade till
att frdgorna aterfinns som delar av andra politikomrdden. En gemensam
erfarenhet fran de studerade ldnderna dr att en god samverkan mellan
politikomraden dr nédvéndig ur ett landsbygdsperspektiv. De flesta ldn-
der har darfor nagon form av tvdrsektoriell samordning mellan politik-
omraden som ar viktiga for landsbygdernas utveckling och tillvaxt.
Léngsiktighet och systematik ar tvd nyckelord for de olika ldndernas
insatser.

Genom medlemskapet i Europeiska unionen och dess politik for regio-
nal utveckling och for landsbygdsutveckling har Sveriges, Finlands och
Englands sétt att organisera dessa fragor ndrmat sig varandra (England
som en del av Storbritannien). Den kanadensiska regeringen har, for att
samordna politikomradena, inréttat ett landsbygdssekretariat (’the Rural
Secretariat”). Sekretariatet ska underlitta samarbete, bygga partnerskap
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kring landsbygdsfrdgor samt frimja dialogen mellan landsbygdsintres-
senter och regeringen.

I England finns bland annat, som tidigare ndmnts, "Commission for
Rural Communities” (CRC), ett expertorgan till regeringen och andra
myndigheter. CRC &vervakar och rapporterar ocksa hur nationell, regio-
nal och lokal politik hanterar landsbygdsperspektivet.

I bade Kanada och England har system inforts med landsbygdspolitiska
konsekvensbeddmningar; s.k. “rural lens” respektive “rural proofing”.
Dessa engelska begrepp kan Overséttas med ”landsbygdssékring”. Bada
landerna anvénder sig av olika former av checklistor som stdd i arbetet
med landsbygdssikringen. Syftet med landsbygdssékring ar att sdker-
stilla ett battre beslutsunderlag inom olika politikomréden. I idealfallet
tydliggors d& konsekvenser for berdrda landsbygder av planerade beslut,
vilket medfor att landsbygdsperspektivet beaktas som en naturlig del i
beslutsfattandet. I sdvil England som Kanada har dock kritik forts fram
om att landsbygdssékringen inte kommer in nog tidigt i beslutsfattandet
och dérigenom inte kan bidra tillrdckligt till ett béttre beslutsunderlag.

I England finns dven “Landsbygdens advokat”, en slags landsbygdens
ombudsman, som utses av och arligen rapporterar till premidrministern.
Denne person bevakar landsbygdernas intressen och fungerar som en
direkt ldnk mellan regeringen och landsbygdsbefolkningen. I rollen lig-
ger ocksa att vara en lank mellan den politiska och den utférande nivan.

Det norska s.k. ’regeringsutvalget”, en kommitté som inréttades 2006,
kan dven det ses som en organisatorisk 16sning for landsbygdssékring.
Kommittén, som bestdr av bland annat sju ministrar, ansvarar for att
departementen arbetar med tvirsektoriell samordning av distriktspoli-
tiska fragor och ser till att de arbetar i samma riktning nir det géller dessa
frégor.

Finland arbetar delvis pé liknande sitt med hjilp av en landsbygdspo-
litisk samarbetsgrupp (YTR) bestdende av centrala aktorer i den finska
landsbygdspolitiken. Gruppen har ett trettiotal medlemmar och leds av
Jord- och skogsbruksministeriet. Genom YTR:s sekretariat och omfat-
tande nétverk involveras totalt mer &n 500 personer i arbetet. YTR har
dels till uppgift att se till att landsbygdsaktorers asikter kommer fram i
olika sammanhang, dels att forbereda statliga strategier och atgérder som
paverkar landsbygdernas villkor och forhdllanden. YTR forbereder de
landsbygdspolitiska programmen och foljer hur de genomférs. OECD har
nyligen genomfort en analys av den finska landsbygdspolitiken. Den
bedoms i huvudsak ha varit framgéngsrik. Bland forslag till forbattringar
kan ndmnas forstirkt uppfoljning och analys av hur landsbygdsintressen
beaktas vid utformning och genomforande av politiska beslut pa olika
politiska nivéaer.

Olika modeller for landsbygdssékring har tydliga fortjénster nir det
giller att identifiera och tydliggora politiska forslags konsekvenser, savél
avsedda som oavsedda. Samtidigt behdver den metod som tillimpas en
ordentlig forankring for att den ska bli effektiv. Brist pa forankring och
enkla rutiner har ofta visat sig kunna bli ett problem vid tillimpningen.
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2.3 Utvecklingsforutséttningar i Sveriges landsbygder

Starka landsbygder &r en resurs for hela Sveriges utveckling och tillvaxt,
inte minst med tanke pa den stora utmaningen att skapa ett hallbart sam-
hélle. Landsbygderna har manga goda forutsittningar for en langsiktigt
positiv utveckling och tillvaxt. Dér finns sérskilda tillgdngar exempelvis i
form av naturresurser, attraktiva och vardefulla natur- och kulturland-
skap, stora ytor och sérskilda klimatforutséttningar i vissa delar av lan-
det. Dessa grundldggande utgangspunkter beskrevs i avsnitt 1.1 och for-
djupas i vissa delar i f6ljande avsnitt.

Regeringen vill nyansera och vénda den bitvis negativa och schabloni-
serade bilden av landsbygden som ibland forekommer i samhaéllet och i
stillet lyfta fram de positiva virden som Sveriges landsbygder represen-
terar. Ofta betonas bara landsbygdernas rika tillgang pa révaror men
regeringen vill ocksa lyfta fram att manga landsbygdsomraden har ett
differentierat naringsliv med stora tillvdxt- och utvecklingsméjligheter. 1
detta avsnitt férdjupas resonemangen om landsbygdernas utmaningar och
forutsdttningar for utveckling och héllbar tillvéxt.

2.3.1 Goda utvecklingsforutsittningar
Manga smd foretag och mdngsyssleri

Andelen solo- och mikroféretag &r hog i Sveriges landsbygder. (Ett mik-
roforetag sysselsitter farre dn 10 personer och har en omsittning eller
balansomslutning som inte dverstiger 2 miljoner euro per ar. Ett solofo-
retag ér ett mikroforetag med bara en sysselsatt. For att rédknas till grup-
pen smd och medelstora foretag far ett foretag ha hogst 250 anstillda
samt maximalt 40 miljoner euro i arsomséttning eller en balansridkning
pa maximalt 27 miljoner euro.)

Enligt Glesbygdsverket (Smaforetagandets villkor i gles- och lands-
bygder, 2006) var 2003 andelen mikrofoéretag hdgre i landsbygder,
94 procent av alla foretag jamfort med 85 procent i tétorter. Studeras
enbart soloforetag s& utgjorde de cirka 65 procent av samtliga foretag i
landsbygder och knappt 50 procent av samtliga foretag i tdtorter. Av
samtliga mikroforetag i landet, cirka 380 000, fanns 39 procent i lands-
bygder. Av de cirka 41 000 smé& och medelstora foretagen var 19 procent
lokaliserade i landsbygder. En tredjedel av cirka 800 000 sysselsatta i
mikroforetagen arbetade i foretag pé landsbygden. Motsvarande andel for
de smad och medelstora foretagen var 18 procent av totalt cirka
820 000 sysselsatta.

Landsbygdernas mikroforetag utgor en viktig resurs for héllbar tillvaxt
och omvandling av niringslivet. Aven om foretagen #r sma ir de manga
och de stir for ndstan tva tredjedelar av den totala sysselsdttningen i
mikro-, sma- och medelstora foretag pa landsbygden.

De smé foretagen samverkar ofta i ndtverk, vidgar gemensamt sina
marknader och bidrar pa sa sitt till att nya foretag startas. En stark entre-
prendrsanda, kreativitet och olika former av samarbeten dr nddvandiga
forutsdttningar for att foretagen ska kunna motverka de utmaningar som
finns i manga landsbygdsomréaden.
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Glesbygdsverket har i flera studier visat att landsbygdsbefolkningen i
hogre utstrickning dn i titorter 4r mangsysslare, antingen genom att ha
flera anstillningar eller kombinationer av anstillningar och foretag. Aven
foretagare kan ha manga olika verksamheter inom sina foretagande.
Exempelvis har en studie av Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) visat att
lantbruksféretagare i genomsnitt har mer an tre olika verksamheter for
sin forsorjning. De storre lantbruksforetagen dr dnnu mer diversifierade;
foretagare med mer dn 100 hektar akermark har i genomsnitt mellan fem
och sex olika verksamheter i sina foretag.

Atgirder direkt riktade till att friimja foretagande beskrivs i avsnitt 4.

Lokalt engagemang och samverkan

Enskilda ménniskor, byalag, intresseforeningar, folkrorelser och organi-
sationers engagemang skapar framtidstro och de star for en 6kande del av
nya initiativ och nytt entreprendrskap. Exempel pé detta ar drift av tradi-
tionell offentlig service i samverkan med kommunerna, drift av infra-
struktur samt utvecklingsarbete inom den sociala ekonomin.

Den lokala nivan har en lang erfarenhet av ett sektorsovergripande
synsitt och arbetssitt som ar viktig att ta till vara. Béttre forutsittningar
for aktorer pé den lokala nivén att f& kontinuerligt inflytande pa kommu-
nala, regionala och nationella planerings- och utvecklingsfrigor kan
ytterligare stirka utvecklingskraften i olika landsbygder.

Atgirder for att frimja lokalt engagemang och samverkan beskrivs i
avsnitt 8.

Rikliga naturresurser

De grona niringarna ar en viktig bas for héllbar tillvaxt och utveckling i
ménga omraden. De areella ndringarna forvaltar huvuddelen av landets
markresurser. Fran cirka 23 miljoner hektar produktiv skogsmark produ-
ceras virke som, inom hela skogsndringen, ger ett arligt produktionsvérde
pa cirka 200 miljarder kronor, en sysselséttning pé cirka 100 000 syssel-
satta samt bidrar till drygt 3 procent av landets bruttonationalprodukt
(BNP). Skogen igs till 51 procent av enskilda skogsigare. Ar 2006 fanns
totalt cirka 350 000 skogsédgare, varav 38 procent kvinnor och 62 procent
min, och 240 000 skogsforetag i Sverige. Ungefér tva tredjedelar av
foretagen dgs av personer som bor i den kommun dér fastigheten ligger.

Jordbruksmarken omfattar drygt tre miljoner hektar och brukas av
cirka 70 000 foretagare. Produktionsvérdet inom jordbruket uppgick
2006 till ndstan 40 miljarder kronor. Inkluderas livsmedelsindustrin blir
bidraget till BNP 1,8 procent. Jordbruket och livsmedelsindustrin syssel-
satte drygt 120 000 personer.

Mark- och vattenresurser maste brukas pa ett sddant sitt att jord- och
skogsbrukslandskapets hoga natur- och kulturvérden inte forbrukas.

Det finns dven en stor utvecklingspotential genom fortsatt vidareforad-
ling av produkter fran jordbruk, skogsbruk och fiske. I olika delar av
landet véxer det exempelvis upp en smaskalig produktion av livsmedel
som &r av hog kvalitet och som ofta har lokal prigel och identitet. En
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kombination av smadskalig livsmedelsproduktion och besoksnéring
bedoms ha goda utvecklingsmojligheter.

I hela varlden forutses ocksé langsiktigt en 6kad efterfragan pa forny-
bara ravaror, bland annat for energiproduktion. Dagens energianviandning
ar inte langsiktigt hallbar eftersom den i sa hog grad ar baserad pa olja
och andra fossila brénslen. De svenska landsbygderna har unika mdjlig-
heter att bade bidra till och dra nytta av utvecklingen. Redan 1 dag kom-
mer 6ver 40 procent av Sveriges energianviandning fran fornybara ener-
gikillor, framfor allt fran vattenkraft och bioenergi. Det finns en out-
nyttjad potential att 6ka andelen fornybar energi ytterligare, frimst i form
av vindkraft och bioenergi. Den storsta potentialen for att utvinna mer
bioenergi i Sverige finns i skogen. En stor del av de nya arbetstillfdllen
som kan folja av 6kad efterfrigan péd fornybar energi kommer sannolikt
att uppstd i landsbygdernas néringsliv, eftersom en stor del av hanter-
ingen sker néra ravarukéllan.

Vindkraft &r en starkt expanderande néring i Sverige. Vindkraft ar en
fornybar resurs under kraftig tillvéxt. Intresset for att bygga ut vindkraft
dven i ldgen langt fran havet har 6kat pa senare tid. Vindmétningar har
pavisat mycket goda vindfoérhallanden dven i ménga hoglénta inlandsom-
raden, vilket gor att inte bara kustomréaden &r intressanta for etableringar.
Vindkraften kan ge betydelsefulla bidrag till den lokala ekonomin. Den
lokala nivan maste aktivt inkluderas i planering, forvaltning och dgande
for att vindkraftverken ska ge en stabil ekonomisk avkastning till bygden
och for att befogade bevarandeintressen ska beaktas.

I det nidrmaste all produktion av jirnmalm och en betydande del av
produktionen av ddelmetaller i Europa sker i 6vre Norrland. En 6kning
av produktionen i dessa naturresursbaserade niringar leder ocksé till
stora indirekta effekter i andra néringar, till exempel 6kad sysselséttning.
Om dessa resurser ska kunna nyttiggoras krdvs en vil fungerande infra-
struktur och vél fungerande kommunikationer.

Atgirder for att frimja utveckling och hallbar tillviixt kopplade till
naturresurser beskrivs frdmst i avsnitt 4 men dven i avsnitten 7 och 8.

Attraktiva natur- och kulturmiljéer

Jord- och skogsbrukslandskapet innehaller hdga natur- och kulturvirden.
Landsbygdernas natur- och kulturmiljoer &r attraktiva for savil boende
som besokare och de kan skapa moéjligheter for foretagande, exempelvis
inom rekreation, turism och upplevelser. Den tétortsndra landsbygden &r
ocksa viktig for vixande stads- och storstadsregioners attraktivitet.

Manga av Sveriges riksintressen vad géller natur och kultur aterfinns i
landsbygdsomraden. En forstirkt lokal forvaltning av sddana natur- och
kulturresurser samt en mélinriktad satsning pa kvalitets- och kompetens-
hdjning kan medverka till 6kad sysselsdttning och tillvéxt. Insatser kan
genomfOras inom landsbygdsprogrammets finansiella ramar. Ménga av
de egenskaper som utmirker svenska landsbygder, till exempel rent vat-
ten, ren luft, utrymme och tystnad, blir allt mer bristvaror i ett internatio-
nellt perspektiv. Det 6ppna och glesbebyggda landskapet dr darfor en stor
tillgédng for manga landsbygdsomraden.
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Atgirder kopplade till attraktiva natur- och kulturmiljder beskrivs i Skr. 2008/09:167

avsnitt 8.3.

En viixande turistndring

Samhéllets efterfrdgan pa och vérdering av landsbygdernas egenskaper
och tillgangar fordndras Gver tiden. Trangsel och stress i storstdder ska-
par hos manga ménniskor en lingtan efter lugn och ro, tystnad och mil-
joombyte. Tystnaden och den relativa orérdheten i stora naturomraden
attraherar savél svenskar som besokare fran andra ldnder. Den 6ver hela
vérlden vixande turistndringen skapar efterfrigan pa nya upplevelser.
Ménga landsbygder kan erbjuda natur- och kulturmiljéer for savil vila
som for naturndra och dventyrliga rekreationsmojligheter. Den smaska-
liga turismen med bas pa landsbygden har ofta goda forutséttningar for
utveckling av ett hallbart turistiskt foretagande. Turistnédringen &r saledes
en av framtidsniringarna i manga av Sveriges landsbygder.

Klimatet i stora delar av Sverige, med snd och kyla vintertid, ger kon-
kurrensfordelar for vinterturism, &tminstone de nirmaste decennierna. Pa
lang sikt ir utvecklingen mer svarprognostiserad. A ena sidan forutses
dven hir vintrarna bli kortare och mildare, & andra sidan kan hogre
medeltemperatur och torka i sodra Europa styra besdkstrommarna norrut.

Stora mojligheter finns ocksd for sommarturism. Héstturism, jakttu-
rism, fisketurism och annan naturturism dr exempel pa verksamheter som
har vuxit pa senare ar och som ocksa bedoms ha fortsatt goda utveck-
lingsmojligheter.

Under perioden 20002007 fordubblades turistndringens exportvirde,
dvs. vad utlindska besokare spenderar i Sverige, till 87,6 miljarder kro-
nor. Det ar ett hogre exportvérde dn for jarn- och stalexporten.

Atgirder direkt riktade till att friimja utveckling och hallbar tillviixt
inom turistniringen beskrivs i avsnitt 4.2.

2.3.2 Utvecklingsforutsittningar som innebér bade majligheter
och utmaningar

Utbildningsnivder och flexibla utbildningsformer

Utbildningsnivan ar generellt sett nagot lagre i gles- och landsbygder &n i
titorter. Kvinnor har genomgaende hogre utbildning 4n mén. Andelen
personer med enbart grundskoleutbildning eller motsvarande minskar i
hela landet, &ven i gles- och landsbygd. Andelen hogutbildade okar
snabbare i tdtorterna &n i landsbygder.

Tillgang till miljder och utbildningsformer for flexibelt ldrande sdsom
larcentra, distansutbildningar och decentraliserade utbildningar &r nagra
viktiga forutséttningar for att ge ménniskor mdjligheter att utbilda sig
och for att tillforsdkra en langsiktig arbetskraftsforsorjning i ménga
landsbygder. Det finns en stor potential i ldrcentras roll att passa ihop
utbud och efterfragan pa arbetskraft.

Atgirder for att frimja utbildning beskrivs i avsnitt 5.1.
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Arbetskraftsforsorjning

Bristande dverensstimmelse mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft
ar ett problem i vissa landsbygder, inte minst dar befolkningen minskar.
Brist pa sérskild kompetens kan rada, bland annat inom sjukvéarden och
annan verksamhet som efterfragar akademisk kompetens, samtidigt som
arbetskraft med annan kompetens kan vara arbetslos. Bristen kan ocksa
vara en foljd av att utbudet av arbetskraft minskar samtidigt som efter-
fragan Okar tack vare tillvdxt inom till exempel industri, gruvnéring,
energisektor eller pa grund av ett stort personalbehov inom den offentliga
servicen for en dldrande befolkning.

Atgirder for att frimja arbetskraftsforsorjning beskrivs frimst i
avsnitten 4 och 5.

Kapitalférsérjning

Ett hinder for foretagandet i Sveriges landsbygder kan vara brist pa
kapital. Det kan gélla sévél kapital for investeringar som rorelsekapital.
De sdkerheter i form av fastighets- eller foretagsinteckningar som foreta-
gen kan lamna tillméts av bankerna ofta ett 1dgt beldningsvérde. Eftersom
belaningsvéirdena ofta dr lagre &n investeringskostnaderna blir ménga
investeringar svara att finansiera utan ett stort eget kapital eller andra
sdkerheter. Detta problem riskerar att himma tillvixten p& bade kort och
lang sikt. De mojligheter till investeringsstdd som finns, till exempel
genom regionala foretagsstod samt i landsbygdsprogrammet, ar dérfor
sarskilt viktiga for en fortsatt positiv utveckling av landsbygdernas nér-
ingsliv.

Aven bostadsinvesteringar kan vara svéra att finansiera i vissa lands-
bygdsomraden, pa grund av ldga marknads- och beldningsvarden. Att
finansiera nybyggnad eller renovering av ett hus dr i vissa omraden
mycket svart for den som inte har tillgang till eget kapital.

Atgirder for att motverka detta hinder beskrivs i avsnitten 4 och 8.

Stora ytor, langa avstand och kallt klimat

Sarskilt de nordligaste delarna av Sverige har speciella forutséattningar for
utveckling och tillvéxt i form av kallt vinterklimat, stora avstdnd och
sammanhédngande ordrda landytor, som ritt anvinda kan medféra
utveckling och tillvéxt. Tack vare sddana forutsattningar har bland annat
olika former av testverksamheter vuxit sig starka i dessa delar av landet.
Den mest omfattande testverksamheten ar vintertest av bilar i norra
Lappland. Men &ven andra fordon, komponenter och produkter testas i
dag i1 nordliga landsbygdsomraden och fler kan tillkomma. Stora ytor ger
goda forutséttningar for verksamheter i luften, till exempel militér flyg-
verksamhet. Det nordliga ldget dr ocksa en forutsittning for den spets-
teknologiska rymdverksamhet som bedrivs i1 Kiruna.

Det kalla klimatet i norr innebér biologiska begriansningar for jord- och
skogsbruket, genom ldgre tillvixt och hogre kostnader, men kan ocksa
medverka till produkter av hog kvalitet. Det kalla klimatet utgér ocksa en
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viss begransning for vilka verksamheter som ar praktiskt mdojliga att
bedriva och en hdgre energiférbrukning medfor extra kostnader.

Alla landsbygder karakteriseras i varierande grad av glesare bebyg-
gelse, langre avstand och ldgre tillgénglighet 4n i tdtorter. Langa avstand
till kunder, leverantorer och olika former av foretagsservice gor att resor
och transporter tar ldngre tid och kostar mer for foretagen &n i tétbe-
byggda omraden. Detta kan dven innebdra att tillgangen till marknader
begrinsas for vissa foretag. De langa avstanden forsvarar dven kontakter
och informationsutbyte mellan foretag. For befolkningen i landsbygder
kan de ldngre avstdnden ocksd innebdra en sdmre tillgénglighet till
exempelvis arbetstillfallen och servicefunktioner.

Atgirder for att frimja foretagande beskrivs i avsnitt 4. Atgérder for att
frimja service, infrastruktur och kommunikationer beskrivs i avsnitten 6
och 7.

Globaliseringen

De krav pa strukturomvandling som globaliseringen stiller innebér stora
utmaningar for ménga verksamheter. Den svenska ekonomin maéste
snabbt kunna stélla om till nya forutsittningar. Exempelvis méste foreta-
gare inom konkurrensutsatta branscher i allt hdgre utstrackning konkur-
rera med visentligt billigare produkter frén andra lénder.

Framfor allt har dock hela Sverige, inklusive landsbygderna, mycket
att vinna pa en globalisering av ekonomin. Globaliseringen medfor nya
affirsmgjligheter, inte minst for Sveriges landsbygder. Den innebér i
forsta hand och pa lang sikt stora mojligheter att nd nya marknader for
landsbygdens foretag. Svenska forskare inom entreprendrskap och fore-
tagande menar att ménga landsbygdsomraden har tillvixtpotential och
specifikt goda forutsdttningar att genom en lokal anknytning astad-
komma nédgot globalt sett unikt, till exempel genom olika typer av
turistupplevelser.

Atgiirder for att frimja foretagande beskrivs i avsnitt 4.

Klimatomstdillningen

Det fordndrade klimatet kommer att paverka hela samhallsutvecklingen,
bade lokalt, nationellt och globalt. Eftersom en stor del av néiringslivet i
landsbygdsomraden, i synnerhet jord- och skogsbruket och rennéringen,
ar beroende av naturresurserna kommer ett fordndrat klimat med stor
sannolikhet att vésentligt pdverka naringslivet, bade positivt och negativt.
Konsekvenserna av klimatférdndringen Okar efterfrigan pa energirdva-
ror, samtidigt som &tgérder for att minska klimathotet, till exempel hojda
el- och drivmedelskostnader, kan forsvéra for landsbygder som é&r bero-
ende av basindustrier och av bilen som transportmedel.
Klimatforandringen leder till fordndrade temperatur- och nederbords-
forhallanden med effekter for sambhillet, landskapet, den biologiska
mangfalden och for ménniskors mdjligheter till utkomst och livskvalitet.
Bittre odlingsforutsittningar véntas leda till 6kade skdrdar i hela landet
och tillvixten inom skogsbruket forvintas dka. Det dr samtidigt viktigt
att de areella ndringarna blir mer resurseffektiva och hérigenom fér en
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god beredskap for att mota klimatfordndringen. Instabila véaderleksfor-
héllanden, perioder med extremt véder, storre forekomst av skadegorare,
m.m. kommer samtidigt att paverka jord- och skogsbruket negativt.

Skogen ar en fornybar resurs som kan medverka till en hallbar utveck-
ling genom att binda en del av den 6kande méngden koldioxid i atmosfa-
ren.

Ett stabilt vignat, en palitlig elforsorjning samt dricksvatten av god
kvalitet dr avgorande faktorer for foretagande och boende i olika lands-
bygder. Kraftigare nederbord och storre vattenfloden kan leda till 6ver-
svidmningar, bortspolade végar samt Okade risker for ras, skred och
erosion. Stormar kan drabba viktiga samhéllsfunktioner och riskerna for
stormféllning av skog kommer att 6ka. Problemen for elforsorjning och
telekommunikation till f6ljd av stormfillning kommer att kvarstd sa
lange luftburna ledningar finns kvar.

Atgiirder som berdr klimatforindringen och omstéllningen till ett hall-
bart samhille beskrivs frimst i avsnitten 4, 5, 7 och 8.

Befolkningsutveckling, flyttmonster och deltidsboende

P& uppdrag av Glesbygdsverket gjorde SIFO 1999 en undersokning om
svenska folkets instéllning till bostadsort. Ett tusen privatpersoner, 15 ar
och dldre, intervjuades. Det visade sig att landsbygdernas dragningskraft
var stor. Landsbygderna skulle 6ka sin befolkning med en halv miljon
ménniskor om alla som ville hade mgjlighet att flytta dit. Storstdderna
hade ocksa en viss dragningskraft, medan orter ddremellan lag sémre till.
Bara 65 procent av de som bor i titorter med 40 000—-100 000 invanare
var riktigt ndjda med sin bostadsort. Mest ndjda, 88 procent, var de som
bodde pa landet. Undersokningen foljdes upp négra ar senare och resul-
taten avvek inte ndmnvért fran de tidigare.

Nya arbetspendlings- och boséttningsmonster vaxer fram. Det blir allt
vanligare att manniskor bor pa en plats och arbetar pa en annan. I syn-
nerhet titortsnira landsbygdsomraden &r attraktiva for boende, inte minst
for barnfamiljer. Déir véxer befolkningen tack vare bland annat ldgre
boendekostnader och relativ nérhet till service och arbeten. Béttre kom-
munikationer kan ytterligare forstidrka dessa landsbygdsomradens drag-
ningskraft. I vissa tdtortsnira landsbygder kan dock en 6kad inflyttning
leda till en forstarkt konkurrens om mark och fastigheter.

Manga titortsndra landsbygder, enligt Glesbygdsverkets definition, har
positiva flyttnetton. Det ar i forsta hand de minsta orterna som forlorar
invanare. Flyttmonstren fran gles- och landsbygder visar att nagot fler
kvinnor dn mén flyttar dérifran, samtidigt som nagot fler kvinnor flyttar
till dessa omraden. For bada kdonen géller att de flesta ut- och inflyttning-
arna sker i alderskategorin 20-29 ar. I aldersspannet 30-39 &r finns dess-
utom ett positivt flyttnetto i de tétortsnira landsbygderna, vilket tyder pa
ett familjerelaterat inflyttande. I den yngre medeléldern flyttar alltsé bade
min och kvinnor i hogre grad till 4n fran gles- och landsbygdsomréden.

Flera landsbygdsomraden har dock vikande befolkningstal. Det beror
framst pa att fler dor 4n fods, men for ménga omraden ocksé pa utflytt-
ning. Unga flyttar medan dldre blir kvar, vilket ocksd medfor en sned
aldersstruktur. I de landsbygdsomraden dar befolkningen minskar och
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aldras uppstar olika problem, exempelvis genom ett minskat serviceun-
derlag vilket drabbar sévél boende, besokare som foretag. Pa vissa hall
uppstér ocksa brist pa arbetskraft. Utan befolkning i barnafédande aldrar
ar det svart att vinda trenden och den negativa spiralen riskerar att fort-
satta.

Aven om den folkbokforda befolkningen i ménga landsbygdsomraden
har minskat kraftigt de senaste decennierna, visar dock flera studier att
ndrvaron av manniskor i de flesta landsbygder 6kar. Det blir exempelvis
allt vanligare att mé@nniskor bor pé flera platser under aret. Turism och
rekreation 1 attraktiva landsbygdsomraden okar ocksa nérvaron. Studier
fran Umea universitet visar till exempel att om den tid som ménniskor
tillbringar i sina fritidshus i en annan kommun dn hemkommunen tas
med i befolkningsunderlaget, 6kade befolkningen i hela 190 av landets
290 kommuner mellan 1993 och 2003. Flera av dessa kommuner &r gles-
och landsbygdskommuner. Delérsboende ir ofta en tillgdng for kommu-
nen och bygden, bland annat genom att de tillfér kompetens och kdp-
kraft. Dessa personer betalar ofta begrinsat med skatt i kommunen dven
om kommunal service nyttjas, vilket kan skapa problem. Numera betalas
dock fastighetsavgift, vilket dr en skatt som tillfaller kommunen.

Glesbygdsverket har i studier visat att gles- och landsbygder i Sverige
ar attraktiva for invandrare frén andra europeiska ldnder. Det dr dé ofta
sjdlva glesheten som dr attraktiv. Denna invandring kan ses som en f6ljd
av en Okad integrering med Europa och har vuxit fram under de senaste
femton aren. Invandrare fodda i de dldre EU-ldnderna som Tyskland och
Nederldnderna stér i storre utstrickning for vad som kan betecknas som
s.k. livsstilsinvandring, medan invandrare frdn nyare EU-lander som till
exempel Polen stér for en mer arbetsmarknadsrelaterad invandring.

Atgirder for att frimja arbetskraftsforsorjning beskrivs frimst i
avsnitten 4 och 5. Atgirder for att frimja landsbygdernas attraktivitet
beskrivs framfor allt i avsnitten 6-8.

Demografi — hushadllens sammansdttning

Glesbygdsverket har gjort en jimforelse mellan tétort, titortsnéra lands-
bygd och glesbygd avseende familjeférhdllande och typ av hushall
Andelen ensamboende dr hogst i tétorter (59 procent) och lagst i de tét-
ortsndra landsbygderna (47 procent) medan glesbygderna befinner sig
mittemellan (55 procent). I linje hdrmed ar andelen gifta och sammanbo-
ende hogst i de titortsnédra landsbygderna (48 procent), ldagst i tdtorterna
(35 procent) samt pa en mellannivé i glesbygderna (41 procent). Kons-
fordelningen av ensamstdende visar en relativt jimn fordelning mellan
méin och kvinnor i gles- och landsbygdsomraden, medan tétorterna har en
Overrepresentation av ensamstaende kvinnor. Bilden av gles- och lands-
bygden fran vilken kvinnorna flyr medan de ensamstdende minnen blir
kvar tycks dérfor behdva nyanseras.

Atgirder for att frimja landsbygdernas attraktivitet beskrivs framfor
allt i avsnittten 6-8.

Skr. 2008/09:167

38



Ungdomar

Atgiirder som bidrar till 6kade mojligheter till attraktivt boende, foreta-
gande och arbetstillfdllen liksom en god service och delaktighet kan
bidra till att yngre ménniskor ser landsbygder som ett intressant alterna-
tiv att leva och verka i. Det &r i manga fall stor skillnad mellan att vixa
upp pa landsbygden jamfort med i storre stidder. Till exempel varierar
utbudet av fritidsaktiviteter och motesplatser. Det finns ocksé stora skill-
nader i det utbud av service och utbildning som samhéllet erbjuder.

Ungdomars asikter och engagemang behover tas till vara. Annars finns
risk att ménga ungdomar dven i fortséttningen flyttar fran landsbygderna
och inte heller atervénder efter att de till exempel fullbordat sin utbild-
ning. Det &r saledes viktigt att beakta ett ungdomsperspektiv och att
sdrskilda &tgérder for ungdomar kan vidtas vid behov.

Atgiirder for att frimja ungdomars inflytande beskrivs i avsnitt 8.1.

Jamstdlldhet

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén bidrar till ekonomisk tillvaxt
genom att alla ménniskors kompetens och skaparkraft nyttjas.

Historiskt har kvinnor och méin haft skilda roller, savél i1 arbetslivet
som pa fritiden. Exempelvis drivs foretag inom de grona néringarna och
flera andra niringar i regel som familjebaserade foretag. Samtidigt 4r det
ofta bara mannen som ir registrerad ansvarig dgare vilket ger en sned-
vridning av makt och inflytande. Det osynliggér dessutom en stor del av
det kvinnliga foretagandet i statistiken.

Det finns skillnader mellan kvinnors och méns foretagande i landsbyg-
der. Utvecklingspotentialen i bade kvinnors och méns foretagande behd-
ver kunna nyttjas for att uppnd en béttre naringslivsstruktur och livskraf-
tiga foretag. Ett okat foretagande bland kvinnor utgdr en stor tillvaxtpo-
tential i1 alla delar av Sverige. Det &dr darfor viktigt att sdkerstélla att
foretagsradgivningen &r anpassad till savél kvinno- som mansdominerade
branscher samt att kvinnodominerade branscher dppnas upp for foreta-
gande.

Statistiska centralbyran (SCB) berdknar ett index, JimIndex, som jam-
for Sveriges kommuner ur ett jimstdlldhetsperspektiv. Indexet &r en
sammanvégning av flera indikatorer som eftergymnasial utbildning,
forvarvsarbete, inkomstnivé, ohilsotal, uttag av fordldrapenning och
politisk representation. Bilden av det jamstéllda Sverige som jamforelsen
ger ar tydligt kopplad till titbebyggda omraden. I manga glesbygdsomra-
den, som skogsldnens inland samt delar av det inre av Goétaland och
Svealand, finns stora omraden som klassas som mindre jamstillda. Gles-
bygdsverket menar att man kan tolka SCB:s sammanstéllning som att
jamstilldheten ar en urban foreteelse och att gles- och landsbygderna
dérmed lider av ojamstéllda forhallanden.

I riksdagen och i landstingsfullméktige adr konsfordelningen relativt
jamn, med en négot storre andel mén &n kvinnor (53 respektive 47 pro-
cent). Blekinge och Norrbottens ldn har enligt Valmyndigheten den
storsta ojamnheten i1 konsfordelningen; 60 procent mén och 40 procent
kvinnor i landstingsfullméaktige. I fem ldn var andelen kvinnor hogre dn
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andelen mén (Hallands, Jamtlands, Stockholms, Vésterbottens och
Orebro l4n).

I landets kommunfullméktige &r det en ndgot storre skillnad &n i riks-
dagen och landstingen; i dessa dr i genomsnitt cirka 42 procent kvinnor
och 58 procent min. Fem lan, Blekinge, Jonkdpings, Kronobergs, Skane
och Ostergétlands 14n, har en genomsnittlig dvervikt for andelen mén pa
20 procentenheter eller mer. Inget av ldnen uppvisar en &vervikt for
andelen kvinnor totalt i linets kommunfullméktige.

Atgirder for att frimja kvinnors foretagande beskrivs i avsnitt 4.1.
Atgirder for att frimja landsbygdernas attraktivitet och individers infly-
tande beskrivs framfor allt i avsnitten 6—8.

Integration av utrikes fodda

Det ar mycket angeldget att i hogre utstrackning adn for nirvarande ta till
vara utrikes foddas arbetskraft och kompetens. Inte minst géller det i
ménga landsbygdsomréden, dér néringslivet pd grund av den negativa
befolkningsutvecklingen riskerar att drabbas av brist pd arbetskraft. Utri-
kes fodda dr i dag underrepresenterade bade som arbetstagare, néringsid-
kare och bosatta pd landsbygden. Etablerade foretagare med utlédndsk
bakgrund har ofta svarare 4n andra att bland annat ordna finansiering vid
investeringar. Det dr darfor centralt att identifiera, atgdrda och reducera
hinder for att ta till vara utrikes foddas kompetens.

Atgirder for att frimja foretagande bland utrikes fodda och 6ka syssel-
sittningen beskrivs i avsnitt 4. Atgirder for att frimja landsbygdernas
attraktivitet och individers inflytande beskrivs framfor allt i avsnitten
6-8.

Kommunikationer och infrastruktur

En vil fungerande infrastruktur och goda kommunikationer av olika slag
ar forutséttningar for att méanniskor i landsbygder ska ha likvérdig till-
gang till grundlaggande servicefunktioner och rimliga mdjligheter att
kombinera boende och arbete eller att driva sina féretag m.m. Utan en vél
utvecklad och anpassad infrastruktur kan inte landsbygderna fungera vél
och deras néringsliv kan inte utnyttja alla mojligheter att medverka till
Sveriges ekonomiska tillvaxt. Utmaningen ligger dock i att forutséttning-
arna for olika kommunikationsformer delvis &r annorlunda i landsbygder
an i tétorter och stidder. Verksamheter och befolkning &r mer utspridda,
vilket gor det till en utmaning att finna effektiva kommunikationslos-
ningar for ménniskor och foretag. I landsbygder handlar det mer séllan
om nyinvesteringar i traditionell infrastruktur som végar, jirnvégar, etc.
utan oftare om att sdkra en tillricklig nivd pa drift och underhdll av
befintliga strukturer.

Den moderna informationsteknikens infrastruktur ar vél utbyggd i Sve-
rige jamfort med méanga andra ldnder. Langt ifran alla landsbygdsomra-
den har dock dnnu en fungerande infrastruktur for elektroniska kommu-
nikationer, vilket medfor att féretagen inte kan etableras eller konkurrera
med foretag i andra omrdden pa likvdrdiga villkor. For ménniskor i
landsbygder kan det ockséd innebédra nackdelar eftersom allt mer sam-
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hillsservice, annan media och underhdllning tillhandahalls genom
modern informationsteknik. En ytterligare utbyggnad av elektroniska
kommunikationer till alla delar av landet okar landsbygdernas konkur-
rensforméaga och tillvixtmojligheter inom bland annat nya tjanste- och
tillverkningsbranscher. Foretagen blir mer oberoende av avstanden till
marknaden for sina produkter och utbudet av tjanster kan breddas.

Atgirder for att frimja kommunikationer och infrastruktur beskrivs i
avsnitt 7.

Tillgang till kommersiell och offentlig service

En god tillgang till kommersiell och offentlig service &r en av ménga
forutsittningar for hallbar tillvixt och utveckling i landsbygdsomraden.
Uppfoljningar fran bland annat Konsumentverket och Glesbygdsverket
visar att tillgdng och fysisk tillgénglighet till vissa former av service har
forsdmras Gver en lang tid. Det finns en rad orsaker till denna utveckling,
till exempel strukturomvandling och befolkningsminskning i ménga gles-
och landsbygder. Ménniskors preferenser och val paverkar ocksa till-
gangen till service. Om allt fler viljer att handla och tanka bilen vid
arbetsresor eller att besoka stormarknader for sina ink6p forsvinner forut-
sattningarna for den lilla ortens butik och bensinstation att dverleva. Nar
butiken eller macken ldggs ned forsvinner dessutom mycket av ovrig
narservice som post- och apoteksombud. De som péaverkas mest av en
samre fysisk tillgdnglighet dr dldre minniskor. Dessutom péaverkar detta
forhallande kvinnor mer &n mén, d& kvinnor inte pendlar i lika hog grad
som man.

Det lokala engagemanget &r ofta starkt for att skapa forutsittningar
som gor det mojligt att behalla till exempel en nedldggningshotad skola
eller butik. Samverkansldsningar eller andra 19sningar som bygger pa
lokala initiativ utvecklas pd manga platser i landet. Ett aktuellt omrade ar
nedldggningen av bensinstationer. Det finns ménga exempel pa att lokala
foretagare eller ideella krafter tagit 6ver driften av bensinstationer som
lagts ned. Nya samverkanslosningar mellan servicegivare och inte minst
nya losningar med hjdlp av modern informationsteknik utvecklas stin-
digt. Ett sitt att forbattra tillgéngligheten till service kan vara forbattrad
samverkan mellan myndigheter.

Atgirder for att frimja kommersiell och offentlig service samt fornyel-
sen av omsorg och vélfird beskrivs 1 avsnitt 6.

3 Strategiska program for att starka
utvecklingskraften i Sveriges landsbygder

Utgangspunkter

De regionala tillvixtprogrammen, Europeiska unionens strukturfonds-
program, Sveriges landsbygdsprogram och programmet for Europeiska
fiskefonden innehéller stora resurser som kommer de svenska landsbyg-
derna till godo.
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De regionala program som bedrivs inom ramen for den regionala till-
vaxtpolitiken och inom politiken for landsbygdens utveckling skapar
forutséttningar for att ta till vara det engagemang och den kunskap som
finns lokalt och regionalt samt mojliggdr gemensamma insatser som
stirker landsbygdernas utvecklingskraft. I en omvérld som i allt storre
utstrackning kraver formaga till anpassning och fornyelse dr behovet av
langsiktiga och gemensamma strategier och program allt tydligare. Med
detta arbetssitt foljer en okad strategisk inriktning av samt dkade forut-
sattningar for forankring, inflytande och mer samordnande insatser.

For den regionala tillvixtpolitiken genomfors denna inriktning genom
en nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning 2007-2013, regionala utvecklingsprogram, regionala till-
vaxtprogram samt genom regionala strukturfondsprogram.

Inom politiken for landsbygdens utveckling genomfors landsbygds-
programmet och programmet for Europeiska fiskefonden under perioden
2007-2013. Som grund for programmen finns nationella strategier for
landsbygdsutveckling respektive fiskerinéring.

De olika programmen finansieras via statsbudgeten, med regionala
medel, av kommunerna samt fran olika fonder under den gemensamma
EU-budgeten som i sin tur finansieras av medlemslédnderna. Dessutom
ingar en betydande privat finansiering av olika atgérder i programmen.

3.1 Regionala tillvéxtprogram

Atgird: 1 regionala tillviixtprogram samordnas strategiska insatser
inom samhéllsomraden som paverkar och skapar forutsittningar for att
starta eller driva foretag. Det totala beloppet for de atgdrder som
ingick i programmen for 2007 uppgick till 14,8 miljarder kronor av
offentliga och privata medel.

Regionala tillvéxtprogram, syftar till att samordna insatser inom olika
sakomraden for att bidra till att utveckla hallbar regional tillvéxt utifrdn
ett néringslivsperspektiv. Regionala tillvixtprogram bedrivs i nistan
samtliga l4n och innehdller atgédrder som ar formulerade sa att de ska
stirka lanets utvecklingskraft med fokus pé néringslivets forutsittningar.
Atgirderna och projekten #r anpassade till linets forutsittningar, vilket
ofta inkluderar atgarder med betydelse for olika landsbygder. Program-
men &r séledes viktiga verktyg for att stirka forutsattningarna for foreta-
gande i olika delar av landet.

Programmen bidrar till en 6kad samsyn och ett béttre utnyttjande av
resurserna hos ett antal olika aktdrer. Deras utformning bygger pé linens
egna strategiarbeten, de regionala utvecklingsprogrammen. De utformas
med végledning av den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselséttning 2007-2013.

Regionala sjdlvstyrelseorgan, samverkansorgan eller ldnsstyrelser har
ansvaret for att samordna och driva det regionala tillvixtarbetet och i
forekommande fall processen med regionala tillvixtprogram. Dessa
bedrivs ofta med stod av ett partnerskap. Partnerskapens sammanséttning
representerar olika grupperingar som arbetar med att skapa forutsétt-
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ningar for hallbar tillvixt. Arbetet med regionala tillvixtprogram har
bedrivits sedan 2004 och det har sa hér langt bland annat medverkat till
en Okad systemsyn i fragor som paverkar det regionala niringslivets
konkurrensforméga.

Ar 2007 uppgick den totala finansieringen inom ramen for linens regi-
onala tillvaxtprogram till 14,8 miljarder kronor. Av finansieringen kom-
mer 44 procent (6,3 miljarder kronor) frén statliga anslag. Darefter foljer
privat finansiering med 27 procent (4,1 miljarder kronor). Av de statliga
medlen ingick anslaget 33:1 Allménna realpolitiska atgdrder under
utgiftsomrade 19 Regional utveckling, som bland annat disponeras av
lansstyrelser, regionala sjélvstyrelseorgan och kommunala samver-
kansorgan med cirka 1,1 miljarder kronor i programmen.

Av den érliga redovisningen av programmen, som for 2007 utgér frén
de fyra prioriteringarna inom den nationella strategin for regional kon-
kurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013, framgar att
de storsta insatserna gjorts inom Innovation och férnyelse motsvarande
46 procent (4,8 miljarder kronor) av den totala finansieringen. Dérefter
foljer Tillgénglighet med 36 procent (5,5 miljarder kronor) och Kompe-
tensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud med 17 procent (2,4 miljarder
kronor). Strategiskt grénsoverskridande samarbete utgér 1 procent
(0,1 miljarder kronor).

3.2 Europeiska unionens strukturfondsprogram

Atgird: Strukturfonderna #r de frimsta verktygen for Europeiska
unionens sammanhallningspolitik. Under programperioden 2007-2013
beréknas cirka 22 miljarder kronor av offentliga (inklusive EU-medel)
och privata medel fordelas genom é&tta regionala strukturfondsprogram
till projekt i alla delar av Sverige.

Europeiska unionens sammanhallningspolitik fér programperioden
2007-2013 genomfors i alla delar av Sverige genom atta regionala
strukturfondsprogram, ett nationellt socialfondsprogram, sex gransregio-
nala program, tre transnationella program samt fyra s.k. nitverkspro-
gram.

De éatta regionala strukturfondsprogrammen berdknas omfatta totalt
cirka 22 miljarder kronor, varav cirka 8,4 miljarder kronor finansieras av
Europeiska regionala utvecklingsfonden. Resterande medel ar nationell
offentlig medfinansiering med ungefar motsvarande belopp samt privata
insatser. Vid fordelningen av medel mellan de regionala strukturfonds-
programmen tilldelades de tva nordligaste landsbygdsdominerade pro-
grammen extra medel med hinsyn till omradenas 1dga befolkningstithet.
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Tabell 1 Tilldelade EU-medel till de regionala strukturfondsprogrammen
for regional konkurrenskraft och sysselsdttning 2007-2013 (ERUF)

Regionala program Ram i lopande priser
(mnkr)

Ovre Norrland (Norrbottens och

Visterbottens ldn) 2184

Mellersta Norrland (Jimtlands och

Visternorrlands ldn) 1590

Norra Mellansverige (Givleborgs,

Dalarnas och Vérmlands lén) 1755

Stockholm (Stockholms 14n) 338

Ostra Mellansverige (Uppsala,
Sédermanlands, Orebro, Vastmanlands

och Ostergdtlands 1in) 729
Vistsverige (Viastra Gotalands och
Hallands l4n) 572

Smaland och 6arna (Kalmar,
Kronobergs, Jonkopings och Gotlands

lan) 607
Skane-Blekinge (Skane och Blekinge

ldn) 636
Totalt 8411

Forskning och utveckling, innovation samt entreprendrskap, informa-
tionssamhéllet och transporter dr de insatsomridden som indikativt for-
vintas tilldelas storst andel av medlen i de regionala strukturfondspro-
grammen.

Tabell 2 Indikativ fordelning av medel till de fem mest prioriterade
insatsomrddena inom de regionala strukturfondsprogrammen 2007-2013

Insatsomrade Indikativ fordelning (mnkr)
Forskning och utveckling, innovation 5400
samt entreprendrskap

Informationssamhallet 900
Transporter 600
Fornybar energi och energieffektivitet 500
Turism, kultur och storstad 500

Insatserna inom de atta regionala programmen forvéntas enligt pro-
gramdokumenten totalt bidra till drygt 33 000 nya arbetstillfallen och
cirka 13 000 nya foretag. Vidare forvintas over 28 000 foretag delta i
insatserna. Programmen ér, i likhet med de regionala tillvixtprogram-
men, utformade efter regionens egna forutsittningar och tar hénsyn till
att det ocksa finns skillnader inom regionen. Projekt som bedrivs inom
programmen kan genomforas av lokala aktorer men ocksa engagera
andra aktorer och omfatta hela regionen. Prioriteringen av vilka projekt
som ska finansieras sker pa regional niva av sirskilda strukturfondspart-
nerskap.
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Samtliga insatsomraden &r av stor betydelse for utvecklingen av lands-
bygdsomraden i Sverige. Méanga av de strategiska insatser som beskrivs i
de foljande avsnitten i strategin forvintas delfinansieras med struktur-
fondsmedel, till exempel olika regionala foretagsstod, investeringar i
turistnéringen, bioenergi- och vindkraftsanldggningar, bredbandsinfra-
struktur och forskningsinsatser.

Det nationella socialfondsprogrammet finansieras av Europeiska soci-
alfonden med cirka 6,2 miljarder kronor. Nationell offentlig medfinansie-
ring tillkommer. Det &vergripande malet for det nationella socialfonds-
programmet &r okad hallbar tillvixt genom god kompetensforsorjning
samt ett 0kat arbetskraftutbud. For att anpassa det nationella socialfonds-
programmet till regionala forhéllanden har atta regionala planer utarbe-
tats av strukturfondspartnerskapen i samrdd med Svenska ESF-radet.
Programmet finansierar projekt som framjar kompetensutveckling och
motverkar utanforskap pi arbetsmarknaden. Atgirderna inom social-
fondsprogrammet forvéntas dven komma olika landsbygder till godo.

Strukturfondsprogrammen for territoriellt samarbete har olika geogra-
fisk omfattning, utformning och innehall. Sérskilt inom ramen for de
gransregionala programmen kan manga insatser komma att omfatta olika
landsbygdsomraden.

33 Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013

Atgird: Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013 #r det enskilt vikti-
gaste instrumentet for att stirka landsbygdernas utvecklingsforutsatt-
ningar. Under sjudrsperioden omfattar programmet cirka 35 miljarder
kronor av offentliga medel. Till detta kommer ungefér 15 miljarder
kronor i privata medel. En forstidrkning av programmet fr.o.m. 2010
med cirka 700 miljoner kronor i offentliga medel forbereds for att

mota vissa framtida utmaningar.

Ett av regeringens mal &r att skapa bittre forutsittningar for foretagande
inom de grona néringarna och Ovrigt néringsliv i alla landsbygder. Har-
igenom kan sysselsittningen och tillvixten i hela landet forbéttras.
Regeringens vision ar att naturresurserna ska brukas utan att forbrukas
och dédrmed medverka i omstéllningen till det hallbara samhallet.

Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013 omfattar totalt cirka
35 miljarder kronor av offentliga medel. Drygt hélften av utgifterna fi-
nansieras direkt frén statsbudgeten och knappt hédlften av den gemen-
samma budgeten genom Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling (EJFLU). Dirtill forutses en privat medverkan med ytterligare
cirka 15 miljarder kronor, framfor allt genom investeringar i landsbyg-
dernas niringsliv. Programmet ar det enskilt viktigaste operativa instru-
mentet for att strategiskt frimja de svenska landsbygdernas utvecklings-
forutsittningar och hallbara tillvéxt.

Viktiga mal for landsbygdsprogrammet &r utveckling av foretagande,
konkurrenskraft, innovation, tillviaxt, sysselsdttning och livskvalitet.
Riktade atgérder ger goda forutsittningar for utveckling i foretagen.
Landskapets natur- och kulturresurser ska virnas och negativ miljopa-
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verkan minimeras. Atgirderna ska i stor utstrickning anpassas efter regi-
onala forutsattningar och prioriteringar och samverka med andra insatser
fran sambhillets sida for att stirka landsbygdernas attraktionskraft och
hallbara utveckling. Detta sker bland annat genom att principer for pro-
grammets genomforande pé regional niva, inklusive prioriteringar, liggs
fast i regionala genomforandestrategier. Dessa utarbetas av ldnsstyrelsen
tillsammans med ett brett regionalt och lokalt partnerskap. Den lokala
nivans mojligheter att paverka genomférandet av programmet och sam-
héllsutvecklingen pa landsbygden stdrks ocksd genom tillimpningen av
Leadermetoden.

Landsbygdsprogrammet har en hog miljdambition, med anknytning till
jord- och skogsbruket och landskapets natur- och kulturvdrden. Pro-
grammet innehaller insatser som syftar till att bidra till att flera av Sveri-
ges 16 nationella miljokvalitetsmal samt internationella &taganden upp-
fylls.

Malgruppen for atgiarder med syfte att frimja konkurrenskraft, innova-
tion, tillvaxt och sysselséttning &r foretag inom de grona niringarna samt
livsmedels-, turist- och mikroforetag inom andra branscher pa landsbyg-
den. Jamfort med tidigare programperioder finns nu stdrre mdjligheter att
fraimja ett diversifierat néringsliv, en god livsmiljo, lokal service och
infrastruktur.

Landsbygdsprogrammet ar uppdelat i foljande fyra prioriterade insats-
omraden, s.k. axlar:

o Atgirder som syftar till att stirka konkurrens- och
utvecklingskraften hos foretag inom jord- och skogsbruk, ren-
néring, livsmedelsproduktion och forddling pa grundval av ett
hallbart naturresursutnyttjande (axel 1).

e Atgirder som syftar till att bevara och utveckla ett attraktivt
landskap och en levande landsbygd samt stimulera omstill-
ningen av jordbruket till en resurseffektiv och héllbar produk-
tion med minskad negativ miljopaverkan, for att bidra till att
gemensamma och nationella miljomal pa ett effektivt sétt kan
uppnas (axel 2).

o  Atgirder som har som mal att frimja en dkad diversifiering av
landsbygdens niringsliv i syfte att frimja sysselsdttning,
hogre livskvalitet for de som bor péd landsbygden samt ett
hallbart nyttjande av landsbygdens resurser i form av attrak-
tiva miljoer for boende och for rekreation samt ett 6kat fokus
pa lokalt samarbete kring till exempel service och infrastruk-
tur (axel 3).

e Atgirder och metoder som frimjar ett effektivt genomforande
av landsbygdsprogrammet med lokal forankring, inflytande
och samarbete genom den s.k. Leader-metoden. Arbetet ska
bygga pé en aktiv medverkan av néringslivet, ideella organi-
sationer och den offentliga sektorn (axel 4).

Insatserna genom landsbygdsprogrammet uppskattas enligt malsétt-
ningarna i programdokumentet totalt under den sjuariga genomforande-
perioden medverka till i storleksordningen 40 000—50 000 nya och beva-
rade arbetstillféllen i landsbygdens néringsliv.

Skr. 2008/09:167

46



Programmets mal och huvudinriktning ligger fast under programperio-
den 20072013, men en viss anpassning av programmet och av genomfo-
randet kan komma att ske med anledning av fordndringar i omvérlden
och som f6ljd av en halvtidsutvirdering 2010.

En forstirkning av programmet kommer att ske fr.o.m. 2010 for att
mota framtida utmaningar inom omradena klimat, fornybar energi, vat-
tenkvalitet och biologisk mangfald. Preliminédrt berdknas totalt drygt
700 miljoner kronor tillforas programmet under perioden 2010-2013
efter omprioriteringar inom unionens jordbruksbudget. Regeringen har
gett Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen i uppdrag att analysera och
foresld en dndamaélsenlig anviandning av de omfordelade medlen for att
de pa bista sitt ska kunna forstirka landsbygdsprogrammets mojligheter
att mota de utpekade utmaningarna. De nya insatserna forvintas med-
verka till nya affdrs- och tillvixtmdjligheter pa landsbygden. Program-
mets insatser ska, forutom att bidra till att uppna malen for de fyra ax-
larna och for programmet som helhet, ocksa medverka till att stirka och
utveckla lokal och regional samverkan mellan den offentliga sektorn,
néringslivet och foreningslivet genom Leadermetoden och i regionala
partnerskap. De regionala utvecklingsprogrammen inom den regionala
tillvaxtpolitiken &r viktiga underlag for samordning mellan landsbygds-
programmet, strukturfondsprogrammen, fiskeprogrammet och de natio-
nella offentliga insatserna for att frimja regional tillvéxt och utveckling
inom de grona néringarna.

Ett nationellt nitverk for landsbygdsutveckling har inrdttats med finan-
siering fran landsbygdsprogrammet. Natverket har till uppgift att enga-
gera nationella aktorer i arbetet for att genomfora landsbygdsprogrammet
pa ett mer effektivt sitt. Landsbygdsnétverket &r ocksa en kontaktpunkt
for natverk mellan Leader-grupperna. Landsbygdsnétverket har drygt 100
medlemmar, varav mer dn hélften ar ideella organisationer. Myndigheter,
ndringslivet samt universitet och hogskolor ingar ocksé i nétverket.
Regeringen har avsatt totalt hogst 70 miljoner kronor for nitverksaktivi-
teter under hela programperioden. P4 EU-niva finns dessutom ett euro-
peiskt ndtverk som bland annat har till uppgift att stodja de nationella
nitverken genom att underlétta erfarenhetsutbyte och internationellt
samarbete.

I f6ljande tabell redovisas landsbygdsprogrammets omfattning och for-
delning mellan de fyra axlarna. Utdver de i tabellen redovisade beloppen
tillkommer privat medfinansiering motsvarande cirka 2 miljarder kronor
per ar.
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Tabell 3 Fordelning av medel mellan landsbygdsprogrammets axlar

Omfattning mnkr per ar Andel

EU Sverige Summa i procent
Axel 1 357 362 719 14.6
Axel 2 1621 1 860 3481 70.7
Axel 3 186 231 419 12.9
Axel 4 (horisontell*) 136 204 339 *
Tekniskt stod 45 45 90 1.8
Totalt 2347 2701 5049 100.0

* Vid framrakning av andelarna har beloppen for axel 4 fordelats till respektive axel 1, 2
och 3.

34 Programmet for Europeiska fiskefonden 2007-2013

Atgird: Programmet for Europeiska fiskefonden och dess nationella
strategi dr viktiga verktyg for de strategiska insatserna for att stirka
utvecklingskraften i Sveriges landsbygder. Under perioden 2007-2013
omfattar programmet cirka 980 miljoner kronor av offentliga medel.

Fiskeprogrammet omfattar totalt cirka 140 miljoner kronor per ar under
sju ar, varav hélften d&r EU-medel och hilften svensk nationell medfinan-
siering. Programmet &r indelat i fyra prioriterade omréden:

e Anpassning av fiskeflottan, som syftar till att anpassa fiskean-
strdngningen till bestandssituationen och forbattra l6nsamhe-
ten i berdrda foretag genom att stodja definitivt och tillfalligt
upphdrande, smaskaligt kustfiske och investeringar ombord
samt ge socioeckonomisk kompensation for forvaltning av
flottan.

e Haéllbar utveckling av vattenbruk, insjofiske samt beredning
och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter.

e Atgirder av gemensamt intresse. Detta omrade har ett mer
omfattande tillimpningsomrade 4n insatser som normalt vid-
tas av privata foretag, dvs. atgérder av en sadan art att resul-
taten kommer fler &n enskilda fiskare och foretag till del.
Atgirderna ska vara centrala for fiskets utveckling, till exem-
pel insatser som bidrar till en béttre forvaltning av fiskresur-
sen, forbattring av livsmedelssdkerhet, investeringar i infra-
struktur och utbildningsinsatser.

e Ett effektivt genomforande av fiskeprogrammet genom lokal
forankring. Hallbar utveckling i fiskeomraden har en sérskild
inriktning péd socioekonomiska forhéllanden och skapandet av
nya arbetstillfillen genom lokal férankring och samordnade
strategier.

Fiskeprogrammet &r ett viktigt instrument i arbetet med att genomfora
en fiskeforvaltning i enlighet med ekosystemansatsen och en anpassning
av fiskeflottans kapacitet till fiskbestanden. Genom programmet mojlig-
gors ocksd utveckling av vattenbruk, beredningsindustri och, i viss
utstriackning, fisketurism.
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Programmet forvintas leda till en livskraftig fiskerindring som anpas-
sats till en uthéllig forvaltning av fiskresurserna och som bidrar till den
regionala ekonomin och landsbygdernas och skérgardarnas utveckling
genom mdjligheter till foretagande eller anstéllning i konkurrenskraftiga
foretag.

4 Ett enkelt, sjdlvklart och 16nsamt foretagande

4.1 Strategiska insatser for ett starkare niringsliv i alla
landsbygder

Utgangspunkter

En utgangspunkt for de strategiska insatserna for ett starkare néaringsliv i
alla landsbygder é&r att foretagare i landsbygder i stor utstrdckning har
samma mdjligheter och utmaningar som foretagare i andra delar av Sve-
rige. Samtidigt behover de hantera en del sdrskilda forutséttningar som
géller for foretagande i landsbygdsomraden. En oversiktlig redogdrelse
for sévil de goda utvecklingsforutséttningarna som de som innebér bade
mojligheter och utmaningar har l&mnats i avsnitten 1.1 och 2.3.

Andra viktiga utgangspunkter for insatserna dr den politik inom olika
samhéllsomrdden som riksdagen och regeringen lagt fast. Den avspeglar
sig bland annat i de olika strategier och program som beskrivits i de fore-
gaende avsnitten.

Aven foretagare i landsbygdsomriden dr naturligtvis i forsta hand
beroende av de generella villkoren for foretagande i Sverige. Regering-
ens insatser for att forbéttra villkoren for foretagare i alla delar av landet
ar darfor av central betydelse dven for landsbygdernas néringsliv. En
viktig utgangspunkt for regeringens néringspolitik &r att det ska vara
enkelt, sjélvklart och 16nsamt att starta och driva foretag.

Forutom generella atgérder behovs, pd grund av de sirskilda forutsatt-
ningarna, i manga fall sirskilda insatser for foretag i vissa geografiska
omréaden eller vissa nédringar. Den hoga andelen solo- och mikroforetag i
gles- och landsbygder gor det dessutom nddvindigt att ta hinsyn till
dessa foretags sérskilda villkor vid val och utformning av insatser for att
starka niringslivet. Detta géller for savél grona nidringar som for andra
branscher. Ett mikroforetag sysselsatter farre dn 10 personer och har en
omsittning eller balansomslutning som inte Gverstiger 2 miljoner euro
per ar.

I detta avsnitt redovisas bland annat viktiga atgérder som regeringen
hittills vidtagit for ett breddat nyforetagande, ett 6kat foretagande bland
kvinnor, béttre information och radgivning, regelforenklingar, forbattrade
trygghetssystem, ldgre socialavgifter och sdnkt bolagsskatt, battre finan-
sieringsforutséttningar, ldgre transportkostnader och battre arbetskrafts-
forsorjning. Genom en rad reformer inom vélfardssektorn har ocksa
marknaden for sma- och medelstora foretag vidgats. I avsnitt 6 redogors
nirmare for dessa reformer.

Redovisningen &r naturligtvis inte fullstindig. Som exempel p& andra
atgdrder kan ndmnas de stora jobbskatteavdrag som successivt inforts
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under de tre senaste aren. De innebér att alla som arbetar, dven foreta-
gare, far behalla mer av sin 16n. Vidare har kravet pd arbetsgivare att
medfinansiera delar av sjukpenningkostnaderna slopats. En ny anstéll-
ningsform, allmén visstidsanstallning, har ocksé inforts. Den gynnar inte
minst smé foretag inom turism, byggindustri, trddgardsodling och jord-
bruk. Harutover kan ndmnas olika arbetsmarknadspolitiska insatser som
syftar till att 6ka anstdllbarheten hos personer som befinner sig i utanfor-
skap. Manga av dessa insatser dr av sérskild betydelse for foretag och
ménniskor i olika landsbygder eftersom andelen personer som stir utan-
for arbetsmarknaden dr hog i manga av dessa omraden. Andra exempel &r
Okade insatser for exportframjande atgérder och atgirder for att mdta den
nuvarande finanskrisen och konjunkturnedgéngen.

Ett okat foretagande i olika landsbygder leder till 6kad sysselséttning
och breddning av néringslivet, vilket i sin tur forbéttrar underlagen for
kommersiell och offentlig service. Harigenom okar attraktiviteten for
boende, vilket i forlangningen &ven kan paverka trenden med vikande
befolkningstal i manga landsbygdsomraden positivt.

For att na framgéng och resultat i arbetet med att stirka utvecklings-
kraften maste en sa stor del som mojligt av den samlade kapaciteten hos
hela landsbygdens befolkning tas till vara. En 6kad jamstdlldhet mellan
kvinnor och min och ett forbéttrat tillvaratagande av utrikes foddas
kompetens och erfarenhet &r viktiga utvecklingsfragor i detta samman-
hang. En annan avgorande fraga for landsbygdernas framtid ar att ung-
domar véljer att bosétta sig dér. En forutsittning for detta &r att unga
kanner sig delaktiga, vilket i sin tur skapar engagemang. Det ir dven
viktigt att locka inflyttare frdn andra delar av Sverige eller fran utlandet.

I Sveriges landsbygder bedrivs ett aktivt foretagande inom de flesta
ndringsgrenar. Kvinnors och méns initiativrikedom och utvecklingskraft
ar en standig kélla till nya idéer och foretag. De flesta foretagen dr sma,
men alla storlekar &r representerade. Ett starkare néringsliv i de svenska
landsbygderna 6kar darfor hela Sveriges konkurrenskraft och tillvaxt.

4.1.1 Ett breddat nyforetagande
Enklare att fi F-skattsedel

Atgird: Reglerna for att fi F-skattsedel har forenklats sa att det har
blivit lattare att starta foretag.

Riksdagen har, pa forslag av regeringen, beslutat om atgérder som gjort
att det blivit enklare for den som vill starta foretag att fa s.k. F-skattsedel
(prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:SkU18, rskr. 2008/09:113). Att en fore-
tagare har F-skattsedel innebér att han eller hon sjilv betalar sina skatter
och sociala avgifter. Effekten har uppnatts genom att niringsverksam-
hetsbegreppet i1 inkomstskattelagen har utvidgats och fortydligats. Fore-
tagarens och uppdragstagarens 6verenskommelser har givits storre bety-
delse vid bedomningen av om en verksamhet bedrivs sjédlvstandigt.

Det innebidr att det blivit lttare att fi F-skattsedel dven om antalet
uppdragsgivare ar begransat. Detta bedoms fa stor betydelse, sarskilt for
dem som vill starta foretag i branscher dér det finns ett fatal potenticlla
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uppdragsgivare. Det géller exempelvis for sjukvards- och dldreomsorgs-
sektorn.

Reformen trddde i kraft den 1 januari 2009 och regeringen beddmer att
den kommer att fa betydelse for att 6ka nyforetagandet i alla delar av
landet.

Littare att starta foretag inom vdilfirdssektorn

Atgiird: Marknaden for smé och medelstora foretag vidgas genom en
rad valfrihetsreformer inom vélfardssektorn. Dessa reformer ar bety-
delsefulla i ménga landsbygder dir den lokala servicen behover for-
bittras.

Regeringen arbetar med att genomfora flera valfrihetsreformer inom
vélfardssektorn, som ska bidra till att vidga marknaden for sméa och
medelstora foretag. Reformerna géiller bland annat en forbattrad lakeme-
delsforsorjning, utokade mojligheter till bidrag till enskild forskoleverk-
samhet och skolbarnomsorg, utdkad valfrihet for vard och omsorgstjins-
ter, inférande av vardval inom priméarvarden och skatteldttnader for hus-
héllsarbete.

Reformerna véntas leda till ett 6kat antal utforare av olika slag for stora
delar av vélfardstjansterna. Detta dr betydelsefullt, inte minst for lands-
bygdernas utveckling, dér dkningen av antalet utforare kan leda till ett
Okat entreprendrskap och battre lokal service. Utdver en dkad valmojlig-
het for medborgarna innebér atgérderna séledes en breddning av markna-
den for smé& och medelstora foretag, kooperativa verksamheter och
ideella organisationer, vilka ar sérskilt viktiga i ménga landsbygds-
omraden.

De olika reformerna beskrivs nirmare i olika delar av avsnitt 6.

Okade majligheter till foretagande inom naturvirden

Atgiird: Okade insatser for kdp av natur- och kulturmiljétjinster inom
landsbygdsprogrammet forbéttrar affirsmojligheterna inom natur-

vardssektorn.

Privata markdgare anlitas redan i dag som utforare av naturvardstjanster
som exempelvis skotsel av betesmarker och vatmarker. Detta ger ytterli-
gare mojligheter till diversifiering av landsbygdernas néringsliv.

Regeringen har ytterligare forbattrat forutsdttningarna att utveckla
affirsmgjligheterna inom detta omrdde. Under perioden 2007-2013
anslar regeringen arligen cirka en miljard kronor inom landsbygdspro-
grammet for kdp av natur- och kulturmilj6tjanster. Markdgare, arrendato-
rer och andra foretagare &r genom sina kunskaper och sin kompetens
mycket kvalificerade for att kunna utfora tjénster inom natur- och kultur-
varden, som ocksé bidrar till att uppfylla de av riksdagen faststillda mil-
jomaélen.
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For att foretagandet inom naturvérden ska utvecklas &r det ocksé vik-
tigt att det finns goda forutséttningar for mindre foretag att delta i offent-
liga upphandlingar (se avsnitten 4.1.4 och 8.3).

Handlingsplan for fler och vixande sociala foretag

Atgiird: En handlingsplan for att underlitta tillkomsten av fler och
véxande sociala foretag tas fram. Sociala foretag har ofta visat sig vara
framgangsrika nér det géller att sysselsétta grupper som befinner sig i
utanforskap, inte minst i gles- och landsbygder.

Sociala foretag dr en verksamhetsform som bland annat visat en god
formaga att skapa och erbjuda arbeten for personer som star langt ifrdn
den ordinarie arbetsmarknaden, inte minst i gles- och landsbygder. Dessa
s.k. arbetsintegrerade sociala foretag ger arbetstillfdllen som tar till vara
individernas forutsattningar och skapar alternativa former for rehabili-
tering till arbete.

Regeringen har vidtagit ett flertal atgdrder som framjar utvecklingen av
sociala foretag. Till exempel har Arbetsformedlingen och Forsdkrings-
kassan sedan 2008 i uppdrag att genomfora en tvaarig forsdksverksamhet
med upphandling av alternativa insatser for langtidssjukskrivna personer
samt personer med tidsbegriansad sjukersittning eller med aktivitetser-
sattning. I uppdraget lyfts sérskilt sociala foretag fram som viktiga akto-
rer. Harutdver har regeringen beslutat om stéd vid upphandling av reha-
bilitering och andra stodtjénster for personer med nedsatt arbetsforméga
pa grund av psykisk funktionsnedsittning. Verket for néringslivsutveck-
ling (Nutek) har dven fatt i uppdrag att, i samarbete med Forsakringskas-
san, Arbetsformedlingen och Socialstyrelsen samt andra relevanta akto-
rer, genomfora en informationsinsats under 2008 och 2009 for att oka
kunskaperna om sociala foretag.

I Regeringskansliet pagér ocksa ett arbete med att ta fram en hand-
lingsplan for sociala foretag, som avses innehalla en rad atgérder for fler
och vixande sociala foretag. Arbetet utgéar fran forslag som Nutek ldmnat
pa uppdrag av regeringen.

4.1.2 Insatser for att 6ka kvinnors foretagande

Tillvixtmojligheterna hos kvinnors foretagande tas till vara

Atgird: Ett hundra miljoner kronor per har anslagits for att under
perioden 2007-20009 stirka kvinnors foretagande samt frimja kunskap
och forskning inom omrédet. Ett 6kat foretagande bland kvinnor utgdr
en stor utvecklingspotential i alla delar av landet.

Det stora antalet generella insatser som regeringen har initierat for att
gora det enklare och mer l6nsamt att starta och driva foretag kan ha stor
betydelse for kvinnors mdjligheter att starta och utveckla foretag.

Utover dessa insatser har 100 miljoner kronor per ar anslagits for peri-
oden 2007-2009 for att stirka kvinnors foretagande samt fradmja kunskap
och forskning inom omradet (prop. 2006/07:1 utg.omr. 24,
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bet. 2006/07:NU1, rskr. 2006/07:62). Huvuddelen av insatserna sker
inom ramen for ett tredrigt program som samordnas och genomfors av
Verket for néringslivsutveckling (Nutek). Programmet har foljande in-
satsomraden: Information, radgivning och affdrsutveckling, Projekt med
sarskilda inriktningar, Utveckling av finansieringsmojligheter samt Atti-
tyder och forebilder. Inom programmet har den s.k. innovationsfinansie-
ringen hos Almi Foretagspartner AB stéirkts med sju miljoner kronor for
att 6ka andelen kvinnor som far del av medlen.

I mars 2008 presenterade regeringen vidare 880 “ambassadorer” for
kvinnors foretagande for att synliggora foretagande kvinnor och inspirera
fler att starta foretag. Ambassadorerna ér kvinnor som driver foretag i
olika branscher och av varierande storlek i alla delar av landet. De ska
genom att tala i skolor, pa universitet, i olika ndtverk, m.m., uppmuntra
fler kvinnor och mén att se foretagande som ett mdjligt yrkesval samt
oka deras kunskaper om foretagande.

I Glesbygdsverkets rapport Kvinnors foretagande i gles- och landsbyg-
der (juni 2008) ges en bild av kvinnors foretagande utifran intervjuer
med néringslivsansvariga i 50 gles- och landsbygdskommuner. I rappor-
ten beskrivs kvinnors foretag som genomgéende mindre &n mins och
med en annan branschprofil. Enligt rapporten verkar kvinnor oftare &n
mén inom tjdnste- och servicesektorn, medan mén i storre utstrackning ar
verksamma inom industriell tillverkning. Kvinnor beskrivs vidare vara
mer benédgna att, i tidiga skeden, testa idéer och diskutera foretagsplaner
med radgivare vid kommunens néringslivskontor eller motsvarande. Mén
uppfattas daremot oftare ingd i olika nétverk dér de kan diskutera sina
foretagsplaner innan de tar kontakt med radgivare. De intervjuade menar
dven att kvinnor oftare @n mén framfor ambitioner att jimka samman
foretagande och familjeliv.

I rapporten foreslas olika dtgérder for att 6ka andelen kvinnor som f6-
retagare. De ror bland annat 6versyn av trygghetssystem, dkade mojlig-
heter till egenforetagande inom vard och omsorg, radgivningsfunktioner,
enklare regelverk, utbildningsinsatser samt forstirkning av olika nétverk.
Manga av Glesbygdsverkets forslag genomfors nu som en del av reger-
ingens arbete for att skapa fler och védxande foretag och presenteras
samlat i denna strategi.

4.1.3 Forbittrad information och radgivning

Féretagarguiden och Startlinjen vixer

Atgiird: Verksamheten for blivande och befintliga foretagare under-
lattas genom relevant och létt tillgdnglig information. Med nét- och
telefonbaserade tjanster nés foretagare i alla delar av landet.

Informationstjansterna Foretagarguiden och Startlinjen, hos Verket for
nédringslivsutveckling (Nutek), ér tillgéngliga via Internet och telefon.
Tjansterna forenklar processen att starta och driva foretag for kvinnor
och mén i alla delar av landet. Landsbygdsforetag har ofta ldnga avstand
till olika informations- eller radgivningsinstanser. Genom att tillgdnglig-
heten till dessa tjanster dr oberoende av var verksamheten &r lokaliserad

Skr. 2008/09:167

53



kan landsbygdsforetagen i detta avseende arbeta pad samma villkor som
foretag 1 andra delar av landet.

Pa Internetportalen www.foretagarguiden.se finns information frén ett
sjuttiotal myndigheter och offentliga aktdrer om fragor som é&r aktuella
vid start, drift och utveckling av foretag. Dessutom finns hir vissa
“branschguider” samt en frage- och svarstjanst. Antalet anvindare av
tjinsten okar stadigt. Ar 2007 var antalet unika besokare pi Foretagar-
guiden cirka 521 000, vilket 4r en 6kning med drygt 40 procent jAmfort
med 2006.

Startlinjen 4r en kostnadsfti telefontjanst, 020-351010, som ger infor-
mation och végledning till blivande foretagare eller dem som nyligen
startat foretag. Startlinjen ger information om regler och krav infor fore-
tagsstart, om registrering av foretag, skatter, foretagsformer, finansiering,
olika typer av tillstdind och mycket annat. Startlinjen ger dock inte indi-
viduella rad, dvs. bedomer inte afférsidéer eller svarar pd fragor om det
finns en marknad for en viss produkt eller tjénst. Nar det giller sidana
fragor lotsas fragestillaren vidare till andra organisationer som arbetar
med individuell radgivning, eller som pa annat sitt kan hjilpa till vid
foretagsstart. Dessa uppgifter kommer att foras 6ver till Tillvaxtverket
fr.o.m. den 1 april.

Okade resurser stirker Almi Foretagspartner AB:s radgivning

Atgiird: Almi Foretagspartner AB har fitt storre driftbidrag for perio-
den 2007-2010. Hérigenom kan bolagets radgivningsinsatser stirkas,
vilket bidrar till att fler foretag startas i alla delar av landet.

Almi Foretagspartner AB (Almi) dgs av staten. Bolaget &r moderbolag i
en koncern med 19 regionala dotterbolag som delédgs av regionala intres-
senter som landsting och regionférbund. Bolaget har som overgripande
uppgifter att stimulera nyforetagandet och frimja utvecklingen av kon-
kurrenskraftiga sma och medelstora foretag i syfte att skapa tillvéxt och
fornyelse i svenskt néringsliv. Detta gérs genom tjénster som handlar om
finansiering och affarsutveckling.

Utgéangspunkten for Almibolagens verksamhet &r att den ska tillmo-
tesgad foretagens behov nér dessa inte kan tillgodoses av kommersiella
aktorer. Exempel pé insatser dr rddgivning vid start av foretag, mark-
nadsutveckling och produktutveckling, analyser infor internationalise-
ring, ledarskapsutveckling i sérskilda program, formedling och radgiv-
ning vid dgarskiften, m.m.

Almi finns i samtliga ldn och bolaget och dess dotterbolag har goda
kunskaper om regionala och lokala forhallanden. De kan dérfor anpassa
sina tjanster till de olika forutsdttningar som foretagen har beroende pa
var i landet de finns, till exempel i landsbygdsomrdden. Genom dialoger
med olika landsbygdsintressenter, exempelvis Lantbrukarnas Riksfor-
bund (LRF), okar Almi sina mojligheter att bistd foretag inom olika
landsbygdsnéringar.

Genom att oka driftbidragen till Almi under aren 2007-2010 har
regeringen mojliggjort en stirkt rddgivningsverksamhet.
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Okade maojligheter till radgivning inom ramen for landsbygds-
programmet

Atgird: Inom landsbygdsprogrammet 2007-2013 har stora méjlig-
heter skapats for insatser inom radgivning och kompetensutveckling
for landsbygdsforetag.

Insatser inom radgivning- och kompetensutveckling, som bidrar till att
forverkliga nya affarsidéer och andra projekt som 6kar konkurrenskraften
hos foretagen, &r viktiga for landsbygdernas néringsliv. Genom atgérder
inom landsbygdsprogrammet finns stora mgjligheter for foretagare samt
lokala och regionala projektdgare att soka stod for att ta del av, eller
anordna, kompetensutvecklingsinsatser. 1 landsbygdsprogrammet finns
cirka 700 miljoner kronor for foretagsinriktad kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyten under perioden 2007-2013 (detta belopp exkluderar
miljoradgivningen).

Exempel pd kompetensutvecklingsinsatser som kan stodjas ar forstu-
dier, produktutveckling, marknadsinsatser, individuell rddgivning, kur-
ser, seminarier, studieresor, foretagspraktik eller kartlaggning och sprid-
ning av erfarenheter. Jaimfort med tidigare landsbygdsprogram har det
nuvarande en Okad inriktning mot foretagsutvecklande insatser dven
utanfor de areella ndringarna. Detta innebdr mojligheter for nya méalgrup-
per att ta del av insatserna.

Utover dessa “direkta atgiarder kan kompetensutveckling dven stddjas
via andra atgérder i programmet. Det kan exempelvis ske genom stod till
att kdpa in externa tjanster eller till samarbetsprojekt for att utveckla nya
processer, produkter och tekniker. Genom den sistndmnda atgérden kan
till exempel samarbeten mellan foretag och forskningsinstitutioner sti-
muleras. Ett villkor for att ett sddant projekt ska stddjas dr att minst en
producent av ravaror (primérproducent) deltar i samarbetet. Inom ramen
for den pagéende oversynen av jordbrukspolitiken finns dock forslag om
att atgdrden ocksa ska kunna avse samarbeten inom foradlingsindustrin
utan krav pé att en primérproducent ska ingé (se dven avsnitt 5.2).

Nystartskontor etableras pa mdnga orter

Atgiird: Individuellt anpassad information, vigledning och stod infor
start och drift av foretag ldmnas numera genom tjansten “Nystarts-
kontor” som finns pad manga platser i landet. Fordjupade tjénster
erbjuds i nio kommuner dér utanforskapet &r stort.

Regeringen har inom flera samhillssektorer omformat forvaltningen sa
att individer och foretag sétts mer i centrum. Ett resultat av detta arbete &r
etableringen av tjansten Nystartskontor, som bland annat erbjuder indivi-
duellt anpassad vigledning och stod infor start och drift av foretag.
Tjénsten ska ge enkel och snabb végledning och stdd till kvinnor och
man sa att de lattare kan starta foretag.

P4 alla orter i Sverige déar Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och
Skatteverket ectablerar gemensamma service- och samverkanskontor
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(lokala servicekontor) ska tjansten kunna erbjudas (se avsnitt 6.2 om
lokala servicekontor).

Myndigheterna ska pa dessa kontor tillsammans erbjuda information
om hur man startar och driver foretag, ge personlig och individuellt
anpassad végledning om vilka mojligheter och konsekvenser ett beslut
om att starta foretag innebdr samt genomfora aktiviteter for att ta fram
och utveckla insatser som forbereder start av foretag. Dér finns ocksa
mojligheter att anvianda de andra tjanster som dessa myndigheter erbju-
der.

Med utgéngspunkt fran lokala behov och forutsittningar etableras en
fordjupad form av nystartskontor i nio kommuner dir utanforskapet &r
stort. Denna tjdnst har dven inslag av uppsdkande verksamhet samt inne-
haller projekt med utbildnings- och foretagsforberedande aktiviteter och
liknande. I dessa projekt ska kommunerna delta, i samverkan med andra
myndigheter, foretagsfrimjande aktorer och lokala eller regionala organi-
sationer.

For ménniskor i olika landsbygder som star utanfor arbetsmarknaden
innebér nystartskontoren béttre forutséttningar for att starta egna foretag.
Nystartskontor med férdjupade insatser har bland annat startats i Strom-
sund, Vilhelmina och Haparanda.

Oversyn av statlig radgivning for foretagare

Atgiird: Foretag i olika delar av Sverige har skilda behov av radgiv-
ning. Bland annat darfor ses de statligt finansierade radgivningsinsat-
serna for foretag dver.

Ett stort antal statliga och privata aktorer erbjuder foretag radgivning
inom olika affarsomraden, till exempel foretagsstart, marknadsutveckling
och finansiering. Tillgdngen till och utformningen av radgivningen kan
vara olika beroende pa var i Sverige den erbjuds. Det &r viktigt att de
statligt finansierade radgivningsinsatserna svarar upp mot de behov och
lokala forutséttningar som foretagen har i alla delar av landet.

Behoven av radgivning dndras med tiden. Bland annat beror detta pa
att villkoren for foretagandet sténdigt fordndras, att tjanstesektorn far en
allt storre betydelse i ekonomin, att smé och medelstora foretag fér en allt
storre betydelse for sysselsittningen samt att intresset for entreprendrs-
kap okar hos kvinnor, personer med utlaindsk bakgrund och unga, m.m.

Mot bakgrund hérav samt att riksdagen anmodat regeringen att se till
att en Oversyn gors av de statliga radgivningsinsatserna for foretag ser
regeringen for nirvarande Over radgivningsutbudet for blivande och
etablerade foretagare. En ambition &r att astadkomma en béttre effektivi-
tet, overskadlighet och samordning av de statligt finansierade radgiv-
ningsinsatserna. En extern Oversyn av insatserna har skett: "Statligt
finansierad foretagsradgivning. For fler och vaxande foretag" (dnr.
N2008/3064/ENT). Oversynen avslutades i januari 2009 och i den fore-
slas bland annat att regionerna ska fé ett tydligt uppdrag nér det géller
samordning och utveckling av foretagsradgivningen.

Fragan bereds nu vidare inom Regeringskansliet och regeringen avser
att aterkomma till riksdagen.
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4.14 Regelforenklingar

Intensifierat arbete med regelférenkling pd central niva

Atgiird: Ett intensivt och systematiskt regelfdrenklingsarbete bedrivs
for att gora det littare att driva foretag i alla delar av Sverige.
Regeringens mal ar att foretagens administrativa kostnader till foljd av
statliga regler ska minska med minst 25 procent till 2010.

Regelforenklingar &r ett viktigt medel for att forbattra arbetsforutsétt-
ningarna for foretagen. Enkla och dndamalsenliga regler medfor att fore-
tagarna kan dgna mer tid och resurser till att driva, utveckla och expan-
dera sin verksamhet, vilket framjar okad tillvixt och konkurrenskraft.
Regeringens mal &r att foretagens administrativa kostnader till f6ljd av
statliga regler ska minska med minst 25 procent till 2010. Regelforenk-
lingsarbetet ska medfora en mérkbar positiv fordndring i foretagens var-
dag.

I en skrivelse till riksdagen om regelférenklingsarbetet
(skr. 2007/08:131, bet. 2008/09:NUS5, rskr. 2008/09:10) har regeringen
bland annat redovisat det uppdrag som tolv departement och 52 myndig-
heter haft att ta fram underlag for regeringens handlingsplan for regelfor-
enklingsarbetet. Sammanlagt har departement och myndigheter redovisat
600 genomforda och planerade forenklingsatgérder och forslag. Bland
dessa finns forenklingar i miljobalken och plan- och bygglagen, forenk-
lingar som ror kraven pa upprittande av jamstilldhetsplaner och 16ne-
kartlaggning, forenklade redovisningsregler, avskaffande av revisions-
plikten for sma foretag, forlingd redovisningsperiod for merviardesskatt,
forenklingar i reglerna for tidsbegransad anstillning och effektivisering
och forenklingar som ror uppgiftslimnande for foretagare.

For att intensifiera arbetet med regelférenkling har regeringen inréttat
Regelradet. Det ska ge rdd i samband med utfirdandet av regler och
bestimmelser (dir. 2008:57). Regeringen har harutdver vidtagit flera
andra atgdrder inom regelforenklingsarbetet, till exempel beslutat om en
nyordning for konsekvensutredningar vid utfirdandet av regler.
Regeringen har dven ldmnat ett fornyat uppdrag till ett stérre antal myn-
digheter att foresla fler regelforenklingsitgirder inom ramen for en
lopande handlingsplan. Myndigheterna ska dértill &rligen rapportera om
sitt forenklingsarbete.

Dessa generella atgérder forvéintas kunna bidra positivt till forbattrade
villkor dven for landsbygdens foretag. Vil genomforda konsekvensut-
redningar kan ocksa leda till 6kade kunskaper om landsbygdsforetagens
arbetsforutséttningar och konkurrensférmaga, vilket i sin tur kan leda till
ytterligare atgarder som underlattar foretagandet.

Regeringen avser att under 2009 aterkomma till riksdagen med en
skrivelse.
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Regelforenklingar pd lokal och regional niva

Atgiird: For att uppna regeringens mal om fler jobb i fler och vixande
foretag ar det viktigt att se till att dven tillimpningen av regler och
bestimmelser pé lokal och regional nivé forenklas. Forutsittningarna
for detta kartldggs.

For att uppna regeringens mal om fler jobb i fler och vixande foretag &r
det viktigt att se till att arbetet med regelforenkling far okat genomslag
dven pa lokal och regional niva. Kommuner och lénsstyrelser har saledes
viktiga roller i1 forenklingsarbetet vid sina tillimpningar av lagar och
forordningar. Det kan handla om regelverk for miljoprévning, bygglov,
detaljplaner, fororenad mark, avfallsfragor, livsmedelstillsyn, djurskydd,
hélsoskydd, trafikplanering, m.m. Manga sma foretag berors av atgdrder
som initieras pa kommunal nivd. Bade sma och stora foretag samt nér-
ingslivsorganisationer har framfort kritik mot langa handlaggningstider,
brister i tillsynen, etc., i kommuners och lénsstyrelsers arbete.

Regeringen avser att ta initiativ till insatser som stimulerar arbetet med
regelforenkling pa lokal och regional niva. Mélet med insatserna ska vara
att de, liksom det centrala regelforenklingsarbetet, ska bidra till att skapa
en markbart positiv foréndring i foretagens vardag. Eftersom kommuner
och lénsstyrelser snarare tillimpar och utovar tillsyn dn utformar regler,
bor arbetet med regelforenkling pd kommunal och regional niva fa en
delvis annan inriktning dn pé central niva. Forutséttningarna skiljer sig
ocksd nidr det giller att paverka och styra kommuner i jamforelse med
statliga myndigheter. Insatserna avses darfor i hog grad syfta till att
skapa motivation, férankring, erfarenhetsutbyten och samarbeten, vilket
innebidr samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting, kommuner
och lansstyrelser samt med néringslivets organisationer.

Huvudinriktningen i regeringens arbete kommer att vara att kartligga
forutsdttningar och att skaffa sig béttre kunskaper och underlag. 1 ett
forsta steg avses en kartliggning ske for att skapa en bild av de problem
och hinder som foretagen méter i sina kontakter med regionala myndig-
heter och kommuner néir det géller regler och lagstiftning. Denna del av
arbetet kommer huvudsakligen att ske genom ett projekt som Verket for
nidringslivsutveckling (Nutek) for nérvarande bedriver. Resultatet av
kartldggningen kommer att vara viktigt vid utformningen av insatser och
aktiviteter for regelforenkling for niringslivet pa den lokala och regio-
nala nivan. Nista steg kan vara att, i samverkan med berérda aktorer,
utarbeta en strategi- och handlingsplan for regelférenkling pa lokal och
regional niva.

Eftersom tillimpningen av regler och bestimmelser pa lokal och regio-
nal niva ska ta hénsyn till de lokala och regionala forutsittningarna for
foretagen kan regelforenklingar vintas leda till forbattringar for foretagen
i landsbygder.
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De administrativa kostnaderna minskar inom de gréna ndringarna

Atgiird: Ett systematiskt regelforenklingsarbete minskar successivt de
administrativa kostnaderna for jordbruks-, skogsbruks- och fiske-
néringarna.

Regeringens regelforenklingsarbete har, som tidigare nimnts, redovisats i
en skrivelse till riksdagen (skr. 2007/08:131). Detta arbete dr av sérskild
betydelse for de grona niringarna, inklusive fiskerindringen. Utdver
bolags-, arbets- och skatterittsliga regler, m.m., finns dven betydande
regelverk kring till exempel djur- och miljoskydd. En 6vervidgande del av
jordbruks-, livsmedels- och fiskelagstiftningen bygger pa EG-lagstift-
ning. Regeringen prioriterar arbetet med att paverka och forbattra denna
lagstiftning.

Regeringen har ett kontinuerligt samrad med intresse- och branschor-
ganisationer fran de grona néringarna, bland annat for att f en uppfatt-
ning om vilka regler som uppfattas som mest betungande for foretagarna.

De administrativa kostnaderna for jord- och skogsbruket samt fiske-
nédringen minskade under 2007 med cirka 17 miljoner kronor netto. Det
motsvarar 2,8 procent av de totala administrativa kostnaderna for néring-
arna, som vid utgédngen av 2007 var cirka 606 miljoner kronor.

De storsta fordndringarna har skett inom djuromradet, dér de administ-
rativa kostnaderna minskat med niarmare 30 miljoner kronor under 2007.
Till foljd av att en ny stddform om miljoskyddsatgarder har inforts har de
administrativa kostnaderna dock dkat med cirka 13 miljoner kronor inom
detta omrade. Stodformen innehéller ett flertal administrativa krav, men
det stod som kommer lantbrukarna till godo bor uppvéga de administra-
tiva kostnaderna.

Ett motsvarande forenklingsarbete bedrivs inom livsmedelsomréadet.
Fordandringarna av de administrativa kostnaderna har emellertid hittills
varit marginella och de totala kostnaderna bedéms vara oféréndrade.

Forslag som ytterligare minskar foretagens administrativa kostnader
héller pa att tas fram inom ramen for regeringens regelférenklingsarbete.
Statens jordbruksverk (SJV), Livsmedelsverket, Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen — har  ocksd pa  regeringens uppdrag
(dnr. Jo2008/663) utrett hur uppgiftslimnandet kan effektiviseras for
foretag inom lantbrukets primérproduktion (SJV, rapport 2008:15). Aven
lansstyrelserna, andra berdrda myndigheter, Sveriges Kommuner och
Landsting samt branschorganisationer har deltagit i arbetet.

Som en del av myndigheternas arbete med regelforenklingar under
2008 har Jordbruksverket redovisat forenklingsforslag vérda over
70 miljoner kronor for lantbruksforetagen. De storsta mdjligheterna till
forenklingar finns for foretag som har djur och for de som ansdker om
jordbruksstod fran Europeiska unionen. Flera av forslagen dr beroende av
andringar i EU:s regelverk. Livsmedelsverket har ocksa ldmnat en rap-
port for 2008. Av den framgér att omraden som innebér betydande kost-
nader for foretagen dr bland annat regelverken om sparbarhet respektive
HACCP (HACCEP iér ett system och ett arbetssétt som identifierar, bedo-
mer och kontrollerar risker av betydelse for livsmedelssikerheten).

Livsmedelsverket har sett over tillimpningen av regelverket for spér-
barhet och givit ut en végledning riktad till féretagare och branschorgani-
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sationer. Denna berdknas minska foretagens kostnader med cirka
750 miljoner kronor. Man arbetar nu med att ta fram en végledning om
vad som &r minimikrav avseende HACCP. Denna ska presenteras under
2009 och beriknas minska foretagens kostnader med cirka 500 miljoner
kronor. Ett annat omrade som innebdr omfattande kostnader for foretagen
ar godkdnnande av livsmedelsanldggningar. Ansokningar om godkén-
nande kostar foretagen cirka 70 miljoner kronor arligen. Livsmedelsver-
ket har beslutat att ersétta godkédnnande av anldggningar med registrering
i samtliga fall dér inte godkénnande kravs enligt EG-regelverket. De nya
reglerna trader i kraft den 1 januari 2010. I samband med denna adndring
genomfOrs vissa lattnader i kraven pa information for godkdnnande av
anldggningar, for de foretag som fortfarande maste godkénnas.

Smd foretags deltagande i offentliga upphandlingar underldttas

Atgird: Genom bland annat forbittrad praktisk vigledning och 6kad
anvindning av elektronisk upphandling ska foretagens forutsattningar
att delta 1 offentliga upphandlingar stérkas. Detta ar sarskilt viktigt for
sma foretag.

Alla foretag ska ges béttre forutséttningar att delta i offentliga upphand-
lingar. Detta dr viktigt, dels for att skapa 6kade mojligheter for foretagen,
dels for att fler potentiella anbudsgivare leder till béttre konkurrens, vil-
ket i sin tur bidrar till 6kad effektivitet och sinkta kostnader. Det ar sir-
skilt viktigt for smé foretag, som inte kan ha samma kompetens i upp-
handlingsfragor som storre.

Som ett led i detta arbete har Konkurrensverkets verksamhet forstarkts
med fem miljoner kronor arligen fran 2008.

Vidare har Kammarkollegiet i uppdrag att infora ett upphandlingsstod,
som ska ge praktisk végledning till upphandlande myndigheter, enheter
och leverantdrer om hur en effektiv och réttsséker upphandlingsprocess
kan genomforas pa ett sitt som samtidigt ger goda forutsittningar for en
hog leveranskvalitet och storsta mojliga medborgarnytta. Arbetet med att
Oka anvindningen av elektronisk upphandling ska ocksa intensifieras.
Kammarkollegiet har i detta sammanhang i uppdrag att utveckla en s.k.
”e-upphandlingsplattform”. Bland atgidrderna inom upphandlingsomradet
ingar dven att forenkla upphandlingsprocessen och att arbeta for att 6ka
den griansoverskridande handeln. Insatserna dr inte bara en del i arbetet
med att uppnd Europeiska unionens mal i ”e-Government Action Plan”
utan ocksa ett sétt att stimulera okad tillvéxt.

Harutover har Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) fatt i uppdrag
att frimja sma och medelstora foretag genom att utveckla entreprenors-
kap och upphandling inom omradet hilso- och sjukvard samt omsorg.
Uppdraget ska slutrapporteras i mars 2009, bland annat i form av férslag
till en vdgledning for offentliga upphandlingar av tjanster inom omréadet.
Forslagen ska dverldmnas till Kammarkollegiet.

Eftersom sma foretag utgdr en stor del av foretagen i manga landsbyg-
der &r atgdrder som stérker dessa foretags mojligheter att delta i offent-
liga upphandlingar av sérskild betydelse i dessa omraden.
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4.1.5 Oversyn av trygghetssystemen for foretagare

Tydligare och rdttvisare regler i trygghetssystemen ska frdamja ett okat
foretagande

Atgird: Det dr angeliget att foretagarna genom sina avgifter bidrar
till socialforsdkringarna pa ett sétt som star i relation till de forméaner
de far. Tydligare och rittvisare regler i de sociala trygghetssystemen
fraimjar ett okat egenforetagande. Darfor ses de sociala trygghetssy-
stemen for foretagare dver.

Regeringen genomfor for ndrvarande ett omfattande reformarbete for att
stirka forutséttningarna for kvinnor och mén att starta och driva foretag.
Ett omrade som uppmirksammats i detta sammanhang ar trygghetssy-
stemen for foretagare. Regeringen har uttalat att det dr angeldget att
foretagarna genom sina avgifter bidrar till socialforsakringarna pa ett sitt
som star i relation till forménerna (prop. 2008/09:1, fin.plan. s. 41 f.).
Enligt betdnkandet Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89)
utnyttjar aktiebolagsforetagare och egenforetagare sammantaget trygg-
hetsforsikringarna i betydligt mindre omfattning &n arbetstagare.

Tydligare och réttvisare regler i de sociala trygghetssystemen kan
fraimja ett okat egenforetagande. Det dr av sdrskild stor betydelse for sma
foretag da dessa dr mer sarbara. Som tidigare beskrivits s& dr de minsta
foretagen vil representerade i landsbygdernas naringsliv.

I ovan nimnda utrednings betinkande har ldmnats en rad forslag som
bland annat syftar till att 6ka forutsédttningarna for anstillda att ta steget
fran anstalld till att starta och driva foretag.

Forslagen i betinkandet har remissbehandlats och fragan bereds nu i
Regeringskansliet.

4.1.6 Ligre skatter

Ldgre socialavgifter och sdnkt bolagsskatt, m.m.

Atgiirder: De sociala avgifterna och bolagsskatten har sinkts for att
ytterligare fOrstirka drivkrafterna for investeringar och nyanstéll-
ningar och darmed forbattra utvecklingsforutséttningarna for foreta-
gen.

Regeringen har genom flera atgérder stirkt forutsittningarna for smafo-
retagen. De skatteméssiga fordndringar som riksdagen nyligen beslutat
om (prop. 2008/09:65, bet. 2008/09:SkU19, rskr. 2008/09:114) syftar till
att ytterligare forstidrka drivkrafterna for investeringar och nyanstill-
ningar. Framtida skatteintdkter sdkerstdlls samtidigt som entreprenoérskap
gynnas.

Socialavgifterna sanks med en procentenhet. Detta sénker kostnads-
trycket pa foretagen, vilket sarskilt i det aktuella konjunkturldget, forbatt-
rar villkoren for nyanstéllningar och sysselsittning. Sénkningen motsva-
rar ett minskat avgiftsuttag for foretagen med 13 miljarder kronor om
aret, varav drygt 9 miljarder kronor tillfaller svenskt niringsliv i form av
minskade l16nekostnader.
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Bolagsskatten sénks fran 28 till 26,3 procent av vinsten for att stiarka
tillvaxten, forbéttra forutsattningarna for investeringar och for att frimja
redovisningen av skattemdssiga Overskott i Sverige. I samband med
sankningen av bolagsskatten sénks &ven expansionsfondsskatten for
enskilda néringsidkare fran 28 till 26,3 procent. Denna atgird dr av sér-
skild betydelse for ménga av landets mindre foretag, vilka &r val repre-
senterade 1 olika landsbygder. Sdnkningen utformas sa att den omfattar
redan gjorda avsittningar vilket innebér en sdrskild engangsforstarkning
for 20009.

Utover ovanstdende sidnkning hojs beloppet for direktavskrivning av
inventarier. Enligt tidigare regler fick inventarier av mindre vérde skrivas
av direkt, men beloppet varierade beroende pé foretagets storlek. Belop-
pet for direktavskrivning blir nu ett halvt prisbasbelopp per é&r
(21 400 kronor for ar 2009) for samtliga foretag. Fordndringen innebér
forenkling for foretagen genom att den minskar behovet av att fora ett
anldggningsregister och den kan &ven ge minskade kostnader for rinteut-
gifter.

For att stirka foretagaren som arbetsgivare avskaffades vid utgédngen
av 2006 den sirskilda sjukforsdkringsavgiften. Skilen till avskaffandet
var att den hdmmade sérskilt mindre foretags vilja att vdxa och att
anstélla.

Skatteldttnader for hushallsarbete

Atgiird: Skattelittnader for hushéllsarbete har genomforts for att
bland annat ge nya mojligheter till 6kat foretagande och nya arbetstill-
fallen i alla delar av Sverige. Skattereduktionen avser bland annat att
omvandla obeskattat arbete till beskattat. Den syftar dven till att moj-
liggora for kvinnor och mén att 6ka sin tid pa arbetsmarknaden och att
de ska kunna kombinera familjeliv med arbetsliv pé lika villkor.

Den 1 juli 2007 tradde lagen (2007:346) om skattereduktion for hushalls-
arbete 1 kraft (prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15, rskr. 2006/07:181).
Hérigenom inférdes en mgjlighet till skattereduktion for personer som
har haft utgifter for hushéllsarbete. Den 1 januari 2008 kompletterades
lagen med en mojlighet till skattereduktion dven for den som far hus-
hallsarbete utfort som 16neférmén (prop. 2007/08:13, bet. 2007/08:SkU7,
rskr. 2007/08:43). Avsikten med skatteldttnaderna ar bland annat att
skapa fler jobbtillfdllen inom denna bransch. Den syftar &ven till att moj-
liggdra for kvinnor och mén att 6ka sin tid pa arbetsmarknaden och att
underldtta for dem att kombinera familjeliv och arbetsliv pa lika villkor
(se dven avsnitt 6). Skattereduktionen bedéoms dven medverka till att
omvandla obeskattat arbete till beskattat.

Det hushallsarbete som omfattas ar bland annat stddning, snoskottning
och viss skotsel av tomt eller tradgédrd. Omsorg och tillsyn samt barn-
passning, kan ocksa ingd. Regeringen har hirutdver aviserat att skattere-
duktionen fr.o.m. den 8 december 2008 &ven ska omfatta s.k. ROT-
arbete, dvs. reparation, underhéll samt om- och tillbyggnad i vissa bosté-
der. Regeringen har i mars 2009 beslutat att dverlimna en remiss till
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Lagradet i fragan och avser att aterkomma till riksdagen under véren
2009.

De flesta ansdkningarna om skattereduktion for hushéllsarbete under
2007 gillde storstadsomradena. Tillvaxten i branschen har hitintills varit
stark och antalet foretag och antalet anstidllda inom branschen okar sta-
digt. Utvidgningen av reduktionen till att omfatta dven s.k. ROT-arbeten
véntas bidra till att det 6kade foretagandet och de nya arbetstillfdllena i
storre utstrackning sprids till alla delar av Sverige.

4.1.7 Forbittrade finansieringsforutséittningar och
underléittande av investeringar

Kraftigt okade utldningsmojligheter for Almi Foretagspartner AB

Atgirder: Almi Foretagspartner AB har fatt kraftigt dkade utla-
ningsmdjligheter genom ett kapitaltillskott med 2 miljarder kronor.
Bolaget har ocksé fatt mojligheter att finansiera en storre andel av sma
och medelstora foretags lanebehov.

Tillgéng till kapital &r en forutséttning for att sma och medelstora foretag
ska kunna startas och utvecklas. Regeringen har vidtagit en rad atgérder
for att forbattra tillgdngen till kapital for svenska foretag. Almi Foretags-
partner AB (Almi) &r ett av de organ som regeringen beddmer har en
fortsatt viktig uppgift nar det giller att forbéttra kapitalforsorjningen for
foretag som av olika skél har svérigheter att fa medel fran kapitalmark-
naden.

Almis verksamhet dr viktig for sma och medelstora foretag i alla delar
av Sverige. Bolagets engagemang ar relativt sett stort i manga lands-
bygdsomraden och verksamheten &r bland annat darfor viktig for manga
landsbygdsforetag.

Under 2007 okade den totala utlaningen fran Almi med ndrmare
20 procent till 1 422 miljoner kronor. Totalt har cirka 3 300 foretag
beviljats lan. Almis utléning sker, med ett par undantag, tillsammans med
bankerna och den bidrog under 2007 till riskvillig finansiering om totalt
cirka 6 500 miljoner kronor for foretag i alla delar av landet. Antalet 14n
till foretag som dgs eller leds av kvinnor dkade med 16 procent mellan
2006 och 2007, fran 997 foretag till 1 159. Aven utlaningen till utrikes
fodda okade, fran 435 lan 2006 till 590 lan 2007, en Okning med
26 procent.

Bolagets utlaning har hittills baserats pa ett eget kapital pa cirka
4,3 miljarder kronor. Som en f6ljd av den situation som uppstétt pa kre-
ditmarknaden under 2008 har det skett en kraftigt 6kad efterfragan pé lan
fran Almi. Samtidigt har aterbetalningarna fran befintliga lantagare avta-
git eftersom deras mdjligheter att ta upp 1dn hos kommersiella aktdrer har
minskat. Riksdagen har darfor nyligen, pa forslag av regeringen, beslutat
att Almi ska tilldelas ett kapitaltillskott pa tvd miljarder kronor (prop.
2008/09:73, bet. 2008/09:FiU17, rskr. 2008/09:47). Denna insats bidrar
till att forbéttra finansieringssituationen for nya, smd och medelstora
foretag i alla delar av landet.
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Almi har samtidigt givits mdjligheten att finansiera en storre andel av  Skr. 2008/09:167

ett foretags kapitalbehov, 80 procent i stéllet for tidigare 50 procent. Om
det finns synnerliga skdl ska Almi kunna tillgodose ett foretags hela
kapitalbehov.

Forbdttrade mdjligheter att fa mikroldn

Atgiird: Nya och sma foretag, frimst i landsbygder, har ofta relativt
smé finansieringsbehov men kan dnda ha svérigheter att fa dessa till-
godosedda pa den kommersiella kapitalmarknaden. Mgjligheterna for
Almi Foretagspartner AB att 1dmna mindre krediter till nya och sma
foretag har forstirkts genom att det hogsta beloppet for s.k. mikrolan
successivt har hojts till 250 000 kronor.

Regeringen har beslutat att 6ka Almi Foretagspartner AB:s mojligheter
att ldmna s.k. mikroldn genom att i tva steg hja det maximala lanebe-
loppet fran 50 000 till 250 000 kronor. Att ge okade mdjligheter att
lamna mindre krediter till nya och smé foretag ar ett svar pa den efterfra-
gan som finns hos ny- och smaf6retagare.

Forstiarkningen har stor betydelse for méanga landsbygdsforetag. Majo-
riteten av nya landsbygdsforetag startar som levebrodsforetag och de har
ofta en lokal marknad. Foretagen har i de flesta fall relativt sma finansie-
ringsbehov men kan dnda ha svarigheter att f4 dessa tillgodosedda pé den
kommersiella kapitalmarknaden. Detta beror framst pé att kreditinstitu-
tionerna inte har ndgon historik om foretaget att basera sin kreditbedém-
ning pa. Harutover tillkommer att hanteringen av smé krediter kan vara
olonsam for kreditgivaren.

Aterstdlld formdnsrdtt, m.m.

Atgiirder: Formansritten for foretagshypotek har aterstillts, statens
formansritt vid aterkrav av lonegaranti har avskaffats och konkurslag-
stiftningen ses Over. Alla dessa atgédrder dr gynnsamma for smd och
medelstora foretag i landsbygdsomréaden.

For att forbéttra finansieringsmdjligheterna for foretag har riksdagen,
efter forslag frdn regeringen, beslutat att aterstélla formansritten for
foretagshypotek (foretagsinteckningar) frdn den 1 januari 2009 (prop.
2008/09:1 utg.omr. 24, bet. 2008/09:NU1, rskr. 2008/09:99).

Den forra regeringen forsdmrade formansrétten. Detta gjorde det sva-
rare for foretag att l&na pengar sérskilt for tillverkningsforetag i lands-
bygdsomraden. Beslutet innebér i allt vésentligt en atergang till de regler
om foretagshypotek som géllde fore 2004. Foretagshypoteket omfattar en
néringsidkares 16sa egendom om egendomen hor till néringsverksamhe-
ten. Foretagshypoteket ger sdrskild formansratt vid bade utmitning och
konkurs.

En ytterligare atgidrd som forbattrar finansieringsmojligheterna &r att
statens formansrdtt vid aterkrav av utbetald lonegaranti har avskaffats
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 14, bet. 2008/09:AU2, rskr. 2008/09:135). Det

64



innebér att borgenérer utan formansritt fir en 6kad andel av utdelningen
i konkurs. Genom att statens fordran efter beslutet om lagéndring blir
oprioriterad stirks leverantdrers och andra oprioriterade borgenérers
stillning 1 konkurs. Dessa dr ofta mikroforetag, sma eller medelstora
foretag.

Regeringen har dessutom tillsatt en utredning for att se 6ver kon-
kurslagstiftningen (dir. 2007:29 och dir. 2008:77), bland annat med avse-
ende pa hur den passar smé och medelstora foretag. Dessa finns, som
tidigare beskrivits, i relativt stor utstrackning i landsbygdsomraden.

Forbdttrade majligheter att fa regionalt investeringsstod

Atgird: Regionala investeringsstod okar bland annat mojligheterna
att genomfora storre nyinvesteringar i stddomradena A och B. Forut-
sittningarna att fa stod till investeringar i stddomrade B har nyligen
forbattrats.

Regionalt investeringsstod &r ett av foretagsstoden inom den regionala
tillvaxtpolitiken. Det kan l&mnas till investeringar inom stddomrédena A
och B. Stddomradenas omfattning framgar av kartan pd nésta sida. Som
framgér av kartan omfattar stddomradena till storsta delen omrdden som
karakteriseras som landsbygdsomraden.

Regionalt investeringsstdd ldmnas huvudsakligen till foretag som
bedriver verksamhet pd marknadsmaéssiga villkor och vars lokalisering
kan péaverkas. Stodet kan beviljas i form av bidrag for investeringar i
maskiner, byggnader, utbildning, konsulttjénster, informationskampanjer
samt for forskning och utveckling. Det kan dven ldmnas till iordning-
stillande av lokaler for uthyrning.

Under 2007 beviljades 288 miljoner kronor i regionalt investerings-
stod. Det berdknas bidra till cirka 675 nya arbetstillfdllen vid 92 foretag.
Antalet anstillda i de foretag som beviljades investeringsstod var totalt
cirka 4 000 och 88 procent av beviljat belopp avsdg sma och medelstora
foretag. Av beloppet avsdg 23 miljoner kronor stod till nyetablerade
foretag. De foretag som fatt stod ar spridda pd manga olika ndringar.
Turistniringen beviljades den storsta andelen regionalt investeringsstdd,
foljd av trévarutillverkning och foretagstjanster. Dessa ndringar &r
mycket viktiga for tillvixten och sysselséttningen i manga landsbygds-
omréden.

Regeringen har nyligen beslutat att forbattra mojligheterna for foretag i
stodomrade B att erhalla regionalt investeringsstdd genom att mildra
kravet pa att prova alternativa finansieringsmojligheter. Harigenom kan
mojligheterna att genomfora en investering dka och handldggningen av
ett stodarende forenklas. Reglerna blir i detta avseende harmed desamma
som for investeringar i stddomrade A.

Skr. 2008/09:167

65



Skr. 2008/09:167

Karta 2 Stodomraden for vissa regionala foretagsstod

Forklaring: Stodomrdade A ar morkgratt och stodomrade B ljusgratt.

(Anm. Lulea, Umed och Sundsvalls tdtorter ingar inte i nagot stod-
omrade.)
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Hajt belopp for regionalt bidrag till foretagsutveckling

Atgiird: Det hogsta beloppet for regionalt bidrag till foretagsutveck-
ling har hojts fran 800 000 till 1 200 000 kronor for ett foretag under

en trearsperiod.

Regionalt bidrag till foretagsutveckling &r ocksé ett foretagsstod inom
den regionala tillvixtpolitiken. Det har stor betydelse for manga expan-
derande smaforetag i gles- och landsbygder. Stodet bendmndes tidigare
landsbygdsstod. Bidrag kan ldmnas till sm& och medelstora foretag i
stodomrddena A och B samt i gles- och landsbygder utanfor dessa stod-
omraden. Stodformen &r framst inriktad mot foretagsutveckling samt att
fraimja samverkan mellan foretag. Stédformen &r ocksa anpassad for att
forenkla och motivera enskilda foretags deltagande i regionala tillvaxt-
program och i EG:s strukturfondsprogram. Regeringen har nyligen hojt
det hogsta beloppet for bidraget fran 800 000 till 1 200 000 kronor for ett
foretag under en trearsperiod.

Under 2007 beviljades 201 miljoner kronor i regionalt bidrag till fore-
tagsutveckling. Den storsta andelen av bidraget, 169 miljoner kronor,
utgjordes av investeringsbidrag. Vidare beviljades 27 miljoner kronor i
form av konsultcheckar och 5 miljoner kronor som mikrostdd. Konsult-
checkar har bland annat betydelse som stdod for rddgivning till foretag i
landsbygder.

De branscher som fick mest bidrag under 2007 var metallvarutillverk-
ning (exklusive maskintillverkning) och foretagstjanster. Foretag i dessa
tva branscher beviljades tillsammans 62 miljoner kronor. De regionala
bidrag till foretagsutveckling som beviljades under 2007 forvintas bidra
till 2 440 nya arbetsstdllen.

Okade maojligheter for kommuner att tillhandahdlla lokaler

Atgiird: Lokalforsorjningen ir i manga kommuner en viktig del av de
kommunala néringslivsinsatserna. Kommuner har givits 6kade moj-
ligheter att tillgodose néringslivets behov av lokaler, sarskilt i stod-
omradena A och B.

Det ar generellt sett inte en uppgift for kommunerna att tillgodose nér-
ingslivets behov av lokaler. Inom rimliga ramar kan det dock vara befo-
gat. Lokalforsorjningen dr i manga kommuner en viktig del av de kom-
munala niringslivsinsatserna. Riksdagen har dérfor pa forslag av reger-
ingen i propositionen Kommunala kompetensfragor, m.m. (prop.
2008/09:21, bet. 2008/09:KUS, rskr. 2008/09:157) beslutat att kommuner
ska ges en utvidgad kompetens att tillhandahalla lokaler i vissa fall. Det
kan handla om att uppfora och forvirva nya lokaler, men ocksa att hyra
ut befintliga lokaler. Verksamheten ska bedrivas pd affarsméssiga grun-
der.

De nya bestimmelserna ger kommuner rtt att tillgodose sma foretags
behov av lokaler i kommunen under forutsittning att verksamheten &ar
inriktad pé foretagarkollektivet i allmdnhet. Om det finns sirskilda skal
har kommuner ocksa fatt 6kade mojligheter att tillgodose enskilda fore-
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tags, oavsett storlek, behov av lokaler. Ett exempel pa nér sérskilda skal
kan anses finnas ar da lokalen ligger i stddomrdde A eller B. Dessa om-
fattar till storsta delen omraden som kan karakteriseras som landsbygds-
omraden (se karta).

Beslutet innebir en utvidgning i forhallande till nuvarande bestimmel-
ser som 1 princip bara avser smaindustri- och hantverkshus. Harmed
omfattas till exempel dven lokaler for foretag inom den vdxande tjdnste-
sektorn.

Fortsatt hog utlaning fran Stiftelsen Norrlandsfonden

Atgiird: Stiftelsen Norrlandsfonden verkar for tillviixt i de fem nord-
ligaste ldnens néringsliv genom olika former av foretagsfinansiering,
framst for smé och medelstora foretag.

I de fem nordligaste ldnen, som ar Stiftelsen Norrlandsfondens verksam-
hetsomréde, finns stora landsbygdsomraden. Det innebér att fondens
verksamhet dr av betydelse for manga landsbygdsforetag. Fonden ska
ocksa dgna sdrskild uppmarksamhet at foretag i Norrbottens ldn och i
inlandet.

Norrlandsfonden arbetar med olika former av 1an, konvertibla skulde-
brev, borgensitaganden och garantier for nyetablering, utveckling och
expansion i fraimst sm& och medelstora foretag. Fonden kan ocksé ta
initiativ till och, i1 begrdnsad omfattning, finansiera insatser for att
utveckla forutsittningarna for niringslivet i de ndmnda l&nen. Summan
av utestdende 14n var vid utgdngen av 2007 cirka 585 miljoner kronor.
Fonden har ett eget kapital pd drygt 1 miljard kronor.

Norrlandsfondens nyutléning uppgick under 2007 till 263 miljoner
kronor till 131 foretag. Denna utlaning beréknas, enligt fonden, ha skapat
forutsittningar for investeringar pa cirka 1,5 miljarder kronor. Fonden
hade 340 foretag som kunder vid utgangen av 2007. Enligt fondens egen
uppféljning av verksamheten har dessa foretag under aren 2004—2007
okat sin omséttning med cirka 90 procent till totalt cirka 15 miljarder
kronor. Under samma tidsperiod dkade antalet anstéllda i dessa foretag
med drygt 70 procent till totalt cirka 8 800.

Stod till kreditgarantiforeningar

Atgird: Kreditgarantiforeningar underlittar smé foretags, frimst mik-
roforetags, mdjligheter till finansiering hos banker och andra kredit-
marknadsbolag. Verksamheten stods genom bidrag till kreditgarantif-
reningarnas administrativa kostnader.

Det finns nirmare tjugo kreditgarantiforeningar i Sverige. De dr i sin
nuvarande form nya, men liknande verksamheter har funnits tidigare. De
fick tillstdnd att bedriva verksamhet 2003. Det finns ingen enhetlig
modell for hur foreningarna ar organiserade. Ménga av foreningarna har
hémtat inspiration frén andra lander i Europa, framfor allt fran de regio-
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nala italienska foreningarna, som har en organisationsstruktur med lokala
och regionala kommittéer.

Kreditgarantiforeningarna drivs som ekonomiska foreningar, dvs. som
medlemsforeningar. Foreningarnas verksamhet ar lokal och regional och
bygger pa savil privat som offentligt engagemang. Pa flera hall har karn-
verksamheten med kreditgarantier kompletterats med stéd och radgiv-
ning till sméaforetagare.

Syftet med foreningarnas verksamhet dr att underlédtta smaforetags,
fraimst mikroforetags, mojligheter till finansiering hos banker och andra
kreditmarknadsbolag. Med mikroféretag avses foretag med hogst tio
anstéllda och begransad omséttning och balansomslutning. De garantier
som stdlls ut dr av typen enkel borgen, dvs. borgeniren &r skyldig att
forst forsoka fa sin fordran dterbetald av gildenédren. S&vil befintliga som
nya foretag kan fa garantier utstillda. Verksamheterna har haft en for-
hallandevis lang uppbyggnadsfas. Bland annat pa grund av de formella
krav som stills pa verksamheten liksom problem med underfinansiering
av driften samt brist pa kapitalinsatser. Svarigheterna att bygga upp nya
verksamheter av denna karaktér har ocksa underskattats, &ven om enga-
gemanget regionalt dr starkt. Vissa foreningar har dock en fungerande
verksamhet som starker mojligheterna for sméaforetag att fa finansiering.
Sammanlagt har hittills garantier till ett belopp av i storleksordningen
50 miljoner kronor stillts ut. Behovet av denna typ av insatser bedoms
som sérskilt stor i olika landsbygder.

For att framst stirka de befintliga kreditgarantiforeningarna finansierar
regeringen via Verket for néringslivsutveckling (Nutek) bland annat
vissa informations-, administrations- och nitverksaktiviteter.

Det finns ocksé mojligheter att inom ramen for landsbygdsprogrammet
stddja bildandet av organisationer vars syfte ér att forbéttra tillgdngen pa
lokalt kapital for utveckling av landsbygdsndringar, som till exempel
kreditgarantiforeningar.

Stod till investeringar inom ramen for landsbygdsprogrammet

Atgiirder: Inom landsbygdsprogrammet finns ett antal atgérder for att
utveckla foretagandet i landsbygder. Stod till investeringar far lamnas
inom en ram av drygt fyra miljarder kronor totalt under perioden
2007-2013.

Forédndrade marknadsforutsittningar medfor ett 6kat behov av invester-
ingar i foretag. Darfor finns inom ramen for landsbygdsprogrammet flera
atgarder for att utveckla foretagandet i landsbygder, bade for foretag
inom de grona ndringarna och for andra foretag. Totalt under programpe-
rioden 2007-2013 kan stdd till investeringar l&dmnas inom en ram av
drygt fyra miljarder kronor.

For jordbruks-, traidgérds- och renskdétselforetag som investerar i rdva-
ruproduktion finns ett investeringsstdd som syftar till att modernisera
foretagen. For samma maélgrupp, samt for foretag inom skogsbruket,
finns dven ett stod for investeringar i vidareforddling av jordbruks- och
skogsprodukter. Investeringsstoden ar inriktade mot att paskynda
omstéllningen till ett 16nsamt, héllbart och naturanpassat jordbruk och en
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ekologisk hallbar produktion, att effektivisera produktionen i foretagen
samt att verka for en 16nsam vidareforadling och utveckling av jord- och
skogsbruksprodukter. Inriktningen kan exempelvis innebédra stod till
utveckling av en ny eller en befintlig produkt, till investeringar for att
mdjliggdra en dkad produktion av férnybar energi, ny teknik eller kun-
skap, mer rationella produktionslokaler/utrustning, smaskalig eller hant-
verksméssig vidareforddling av livsmedel med sérskilda egenskaper eller
kvaliteter. Foretag, som utifrén sina affarsplaner beddms ha bést mojlig-
heter att efter investeringsfasen bli 1dngsiktigt 1d6nsamma och bidra till en
okad konkurrenskraft och entreprendrskap i niringen och till utveckling
av landsbygdsekonomin prioriteras.

Det finns ocksa mdjligheter att stodja investeringar i nya niringar och
affarsidéer. Det kan till exempel handla om att diversifiera verksamheten
for jordbruks- eller rennéringsforetag, om affarsutveckling i mikrofore-
tag, eller att frimja utvecklingen av turistniringen. Investeringar som
syftar till att diversifiera landsbygdernas néringsliv kan leda till fler
inkomstbringande sysselséttningar och ett héllbart nyttjande av lands-
bygdernas samlade resurser. Stod kan ldmnas for exempelvis inforskaf-
fande eller upprustning av byggnader, lokaler eller maskiner samt
anldggning eller anpassning av cykel-, vandrings-, kanot och ridleder. I
de sistndmnda fallen kan stddet exempelvis leda till en 6kad tillgénglig-
het till olika besoksmal.

4.1.8 Ligre transportkostnader
Okat anslag for regionalt transportbidrag

Atgiirder: Det regionala transportbidraget syftar till att kompensera
foretag i de fyra nordligaste ldnen for kostnadsnackdelar till f6ljd av
langa transportavstdnd for varor och stimulera till hojd foradlingsgrad
i omradets néringsliv. Bidraget har anpassats bittre till sma foretag
och anslaget har hojts visentligt.

Det regionala transportbidraget inom den regionala tillvaxtpolitiken syf-
tar till att kompensera foretag i de fyra nordligaste ldnen for kostnads-
nackdelar till f6ljd av langa transportavstdnd for varor och stimulera till
hojd forddlingsgrad i omradets néringsliv. Bidraget anses av mottagande
foretag som ett i huvudsak réattvist och tydligt instrument for att under-
latta deras langsiktiga utveckling. Det har storst betydelse for foretag i
nordligaste Sveriges inland, som till storsta delen utgdrs av gles- och
landsbygder.

Regeringen har nyligen reformerat transportbidraget och bland annat
gjort det béttre anpassat till sma foretag och geografiskt mer réttvist. Det
sistndmnda har uppnatts genom en viss omfordelning av bidragsmojlig-
heterna fran soder till norr och fran kust till inland.

Bidrag lamnas till transporter med sé&vél bil, jirnvdg som bat over
400 kilometer inom Sverige. Néarmare 700 arbetsstillen med cirka
42 000 anstéllda fick transportbidrag 2007. Foretag i Visterbottens och
Norrbottens lén fick storst andel av bidraget. Den andel av transportkost-
naderna som numera ldmnas i bidrag varierar mellan 5 och 45 procent,
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framst beroende pa var foretaget ligger. Bidraget utbetalas halvarsvis i
efterhand.

Riksdagen har anslagit ytterligare 50 miljoner kronor per ar for trans-
portbidrag under 2008 och 2009. Samma belopp har berdknats for 2010
(prop. 2007/08:99, bet. 2007/08:FiU21, rskr. 2007/08:262 samt prop.
2008/09:1 utg.omr.19, bet. 2008/09:NU2, rskr. 2008/09:139). Anslaget
uppgér dérefter till ndrmare 500 miljoner kronor per ar. Den hittills goda
utvecklingen har, tillsammans med 6kade transportkostnader pa grund av
hdjt oljepris, skapat det 6kade anslagsbehovet.

Mjolktransportbidrag

Atgird: Stod for transporter av mjolk ska dven fortsittningsvis lam-
nas i norra Sverige for att mojliggdra fortsatt mjdlkproduktion och
fordadling av mjolkravara.

Grunderna for det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige har
lagts fast i Sveriges anslutningsfordrag till Europeiska unionen. Europe-
iska kommissionen tillater att Sverige langsiktigt ldmnar bidrag for att
sdkerstilla att jordbruksverksamhet kan bevaras i vissa omraden.

Inom ramen for det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige
finns ett stod for transport av komjolk fran gardar till mejerier. Syftet
med stodet dr bland annat att forbéttra strukturerna for produktion, salu-
foring och bearbetning av mjolkprodukter. Med norra Sverige avses i
detta sammanhang jordbruksomraden norr om den 62:a breddgraden och
nagra narliggande omraden ldngre sdderut dar det rader liknande klimat-
forhéllanden. Det sammanlagda beloppet for stodet uppgick 2007 till
18,6 miljoner kronor.

4.1.9 Forbittrad vigskyltning
Férbdttrad vigskyltning for att underlitta foretagande

Atgiird: Foretagare och organisationer 4r i manga fall i behov av en
god och vil utformad skyltning utefter landets vagar for att utveckla
sina aktiviteter. Skyltningen efter Sveriges végar ska utvecklas sa att
den pé ett battre sitt hjélper foretagare och organisationer att driva
sina verksamheter.

Foretagare och organisationer &r i manga fall i behov av en god och vl
utformad skyltning utefter landets vagar for att utveckla sina aktiviteter.
Exempel pé verksamheter for vilka en god skyltning ofta dr av sérskilt
stor betydelse ar turistndringen och lokala néringsidkare i landsbygdsom-
raden. Sadan skyltning bor dérfor vara generos. For att vigvisningen ska
vara till basta nytta for trafikanterna och fa deras fortroende ar det samti-
digt viktigt att hdnvisningarna begransas till mal som ar av intresse for
manga trafikanter.

Vigverket har dverldmnat en rapport om arbetssitt, tillimpningsregler
och information i drenden om lokaliseringsmirken och végvisning
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(N2008/4738/TR). Verket har utgatt fran att vigskyltningen ska stodja
néringslivet och den regionala tillvixten och ddrmed béttre kunna bidra
till att uppfylla malen om fler och vixande foretag samt utvecklingskraft
i alla delar av landet.

Regeringen anser att de regler och den praxis som styr vdgvisningen
bor bli mer flexibla och bland annat ta stérre hénsyn till lokala foreta-
garinitiativ. Det kan bland annat vara av stor betydelse for néringslivet i
manga landsbygder. Handldggningen av drenden bor ocksé ske i dialog
med néringslivet.

Vigverkets forslag bereds nu i Regeringskansliet med ambitionen att
utveckla végskyltningen sé att den pé ett béttre sétt hjélper foretag och
organisationer att utveckla sina verksamheter.

4.1.10 Forbittrad arbetskraftsforsorjning

Hijt reseavdrag

Atgiird: Avdraget for utgifter for resor mellan bostaden och arbets-
platsen minskar utgifterna for arbetspendling for dem som bor i lands-
bygdsomraden. Avdraget har hojts for att kompensera for okade
utgifter.

Avdraget vid inkomstbeskattningen for utgifter for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen minskar utgifterna for arbetspendling for ménga kvin-
nor och min som bor i landsbygdsomraden. Detta géller sérskilt for de
omraden som préglas av langa avstand och dar kollektivtrafiken inte &r
utbyggd och inte heller har mojlighet att utdkas. Avdraget ger darfor
vasentligt storre mojligheter for dem som lever och bor i dessa omraden
att finna ett arbete utan att behova flytta.

Avdraget 6kar dirmed ocksa tillgangen till arbetskraft for foretagen, i
forsta hand inom den lokala arbetsmarknadsregionen.

Regeringen har hojt avdraget for arbetsresor med bil med 50 Gre per
mil fr.o.m. 2008. Hojningen ar en kompensation for hojd koldioxidskatt
och for hojd energiskatt pa diesel. Hojningen har betydelse for de som
har utgifter 6ver grinsen for reseavdrag. Denna dr 9 000 kronor per ar
fr.o.m. 2009.

Avdraget uppgar for 2009 till 18,50 kronor per mil fo6r egen bil och till
6,50 eller 9,50 kronor per mil for formansbil beroende pa vilket drivme-
del som anvinds. Utgifter for viag-, bro- och farjeavgifter ska ocksa dras
av (prop. 2007/08:11, bet. 2007/08:SkU17, rskr. 2007/08:89).

Sysselsdttningsbidrag

Atgiird: Sysselsittningsbidrag kan limnas for att 6ka mdjligheterna
for nyetablering och 6kning av antalet anstéllda i foretag i stddomra-
dena A och B.

Sysselséttningsbidrag &r ytterligare ett foretagsstod inom den regionala
tillvaxtpolitiken. Genom denna stodform kan kostnaderna for att oka
antalet anstdllda minska vésentligt for foretag i stddomraderna A och B.
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Stodomradenas omfattning framgér av karta i avsnitt 4.1.7. (For syssel-
sittningsbidraget 4r dock inte bara titorterna Luled, Umed, Ostersund
och Sundsvall undantagna utan &ven vissa omraden omkring dessa.) 1
stodomrade B kan bidrag lamnas till foretag som Okar sin sysselsittning
genom nyetablering. I stddomrade A kan bidrag dven ldmnas till andra
sysselsdttningsdkningar som bedéms ha strategisk betydelse.

Bidraget far uppgé till ssmmanlagt hogst 198 000 kronor per ny éarsar-
betskraft i stodomrade A och hogst 120 000 kronor per ny arsarbetskraft i
stodomrade B. Bidraget utbetalas numera under tre ar i stéllet for som
tidigare fem &r. Det gor bidraget mer verkningsfullt.

Under 2007 ldmnades sysselsdttningsbidrag med cirka 20 miljoner
kronor till sex foretag som berdknas oka sin sysselsdttning med 248 per-
soner. Foretag 1 Gévleborgs lan beviljades storst andel.

Regionalt nedsatta socialavgifter

Atgiird: Nedsatta socialavgifter i stodomrade A minskar méanga fore-
tags arbetskraftskostnader. Nedséttningen sénker marginalkostnaden
for att anstélla for foretag med upp till 2—4 anstdllda. Den har bland
annat darfor storst betydelse for smé tjansteforetag och for foretag
med en lokal marknad.

Till arbetsgivare och enskilda niringsidkare i stodomrdde A limnas ett
regionalt foretagsstod i form av nedsatta socialavgifter. Stddomradets
omfattning framgér av karta i avsnitt 4.1.7.

Arbetsgivare far en nedséttning av arbetsgivaravgifterna och den all-
ménna 16neavgiften med 10 procentenheter, dock hogst 7 100 kronor per
manad (85 200 kronor per ar). Enskilda néringsidkare far en nedséttning
med 10 procent av avgiftsunderlaget, dock hogst 18 000 kronor per ar.
Den offentliga sektorn omfattas inte av den regionala nedséttningen. Inte
heller foretag inom sektorerna jordbruk, fiskeri, vattenbruk och transport
omfattas till f6ljd av EG:s statsstodsregler.

Den regionala nedsittningen sinker marginalkostnaden for att anstélla
for foretag med upp till 2—4 anstéllda. Den har bland annat dérfor storst
betydelse for smé tjansteforetag och for foretag med en lokal marknad.

Skattebortfallet som uppstar pa grund av den regionala nedsittningen
berédknas uppga till cirka 640 miljoner kronor f6r 2009.

Okad integration i landsbygdsndringar

Atgirder: Regeringen har litit utreda nyanlinda invandrares
etablering pa arbetsmarknaden generellt sett vilket har resulterat i
slutbetdnkandet "Egenansvar — med professionellt stod”. Regeringen
avser att ldgga en proposition om mottagande av nyanldnda under
varen 2009.

Regeringen har ocksé latit utreda atgérder for integration i de gréna
néringarna och i landsbygdens 6vriga néringsliv. Betdnkandet "Mang-
fald som mojlighet” har remissbehandlats.
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Mangfald ger mojligheter. Darfor &r det en nyckelfrdga att identifiera,
atgirda och reducera hinder for att ta till vara utrikes foddas kompetens,
inte minst med tanke pa den demografiska utveckling Sverige star infor
med en kraftigt aldrande befolkning. Oaktat den nuvarande lagkonjunk-
turen kan stora delar av landet komma att priglas av brist pa arbetskraft
inom en néra framtid vilket ar ett allvarligt hot, framfor allt mot manga
landsbygders utveckling. Utrikes fodda &r underrepresenterade, jamfort
med Ovriga svenskar, som arbetstagare och niringsidkare i landsbygds-
omradena och i de grona niringarna.

En stark arbetsmarknad ar den viktigaste forutsittningen for att nyan-
landa invandrare snabbt ska f& arbete. Reformer som bidrar till ett dkat
utbud och en storre efterfragan pa arbetskraft &r hogt prioriterade. De
generella reformer som genomforts i detta syfte ar centrala i integrations-
politiken och de beror ocksd landsbygdernas forutséttningar. Ett flertal
insatser for att oka invandrares mojligheter pd arbetsmarknaden har
genomforts, till exempel instegsjobb for nyanldnda invandrare och ett
fortydligat ansvar for Arbetsféormedlingen for fragor som ror nyanlidndas
intrdde péa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingens resurser har forstarkts
for att sikerstdlla att nyanlédnda invandrare tidigt erbjuds en beddmning
av tidigare yrkeserfarenheter. For att ytterligare forbéttra de nyanldndas
mdjligheter avser regeringen ocksa att genomfora en forsoksverksamhet
med kvalificerad radgivning och stod genom Arbetsformedlingen.

En stor andel av de nyanlédnda invandrarna flyttar direkt till storstads-
lanen med stor koncentration till ett mindre antal kommuner. Manga som
beviljas uppehéllstillstind har problem att hitta egen bostad. Samtidigt
finns i alla 1an kommuner som tecknat avtal med Migrationsverket om att
ta emot ett visst antal nyanldnda per &r, men dir platserna inte tas i
ansprak. I manga av dessa kommuner finns goda forutsittningar for
arbete och utbildning. Mot denna bakgrund avser regeringen att under-
latta och stodja vidareflyttning i organiserad form frén kommuner med
hogt mottagande till kommuner med god arbetsmarknad inom pendlings-
avstand. I detta ssmmanhang kan dven kommuner i landsbygder komma i
fraga.

En utredning om nyanlidndas arbetsmarknadsetablering har i betdnkan-
det Egenansvar — med professionellt stod (SOU 2008:58) lagt fram for-
slag till fordndringar av ansvar for och finansiering av mottagandet av
flyktingar och av atgirder for nyanlédnda invandrare. Regeringen avser att
lagga en proposition om mottagande av nyanlédnda under varen 2009.

Regeringen har ocksé latit utreda hur de grona néringarna och lands-
bygdernas 6vriga néringsliv kan bidra till 6kad integration och minskat
utanforskap. I betinkandet Mangfald som mojlighet — Atgirder for dkad
integration pa landsbygden (SOU 2008:56) ldmnas ett antal konkreta
forslag for att battre anpassa arbetskraftsbehovet till den kompetens som
finns hos nyanlénda invandrare. Bland annat foreslas en ”gron lots” som
ska agera som en ldnk mellan personen och arbete och utbildning inom
de grona néringarna. Forslaget dr en variant av forslaget om “introduk-
tionslots” i den ovan ndmnda etableringsutredningen. Introduktionslotsar
skulle med fordel kunna specialisera sig pa olika malgrupper och bran-
scher, och de grona néringarna kan vara en sadan.
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Forslagen fran betinkandet “Mangfald som mojlighet — Atgirder for Skr. 2008/09:167

Okad integration pa landsbygden” har remissbehandlats och samman-
stdllning av svaren pagar inom Regeringskansliet.

Utredning om den framtida arbetskrafistillgangen i landsbygder

Atgiird: Utbudet av arbetskraft vintas minska i manga landsbygds-
omraden samtidigt som efterfragan pa offentlig service dkar pa grund
av en aldrande befolkning. Regeringen avser bland annat darfor att
utreda behovet av atgdrder mot en vintad framtida arbetskraftsbrist i

dessa omraden.

Prognoser for den demografiska utvecklingen i olika delar av Sverige
pekar mot en fordndrad aldersstruktur i méanga befolkningsméissigt sméa
regioner. Utbudet av arbetskraft viintas minska pd grund av utflyttning
och en aldrande befolkning. Det senare bidrar dven till en 6kad belast-
ning pé den offentliga servicen.

Den storsta arbetskraftsbristen vintas uppkomma inom yrken som kré-
ver eftergymnasial utbildning inom vérd eller pedagogik. Befolknings-
méssigt sma arbetsmarknadsregioner som dr beldgna langt fran storre
arbetsmarknader, och som har héga andelar offentligt sysselsatta véntas
fa den storsta bristen pa sddan arbetskraft. Dessa arbetsmarknadsregioner
aterfinns framfor allt i norra Sverige, Bergslagen, Virmland och
Smaland.

Betydande brist pa personer med eftergymnasial utbildning inom tek-
nik/naturvetenskap véntas ocksd uppstd i delar av landet med en hog
sysselsittningsandel inom industriniringar. Aven hir beror det minskade
utbudet av arbetskraft pd forédndringar i befolkningens aldersstruktur.

Det kan vara svart att bedoma den framtida efterfragan pa arbetskraft i
enskilda mindre regioner, da dessa regioner ofta dr beroende av ett fatal
storre arbetsgivare. Eventuella nedldggningar eller omstruktureringar av
skolor, sjukhus eller storre industriféretag i en region kan direkt vinda en
arbetskraftsbrist till ett Gverskott pa arbetskraft.

Dessa fragor har pa senare tid bland annat behandlats av Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS) i rapporten Regionernas tillstind 2008.
Prognoserna pekar pa en minskning av den arbetsfora befolkningen och
en starkt okad forsorjningsborda i framfor allt mindre och perifert
beldgna arbetsmarknadsregioner. Langtidsutredningen 2003/04 har tidi-
gare kommit till liknande slutsatser och menar att arbetskraftsbristen i
sméregioner i praktiken kan 16sas pé fyra olika sétt.

Platser kan besittas av personer med annan utbildningsbakgrund &n
den efterfragade. Inpendling kan vara ett annat alternativ. Manga av de
regioner som vintas fi arbetskraftsbrist i framtiden har dock langa pend-
lingsavstand samtidigt som grannregionerna ofta har samma typ av
arbetskraftsbrist. Ett tredje sitt &r att 6ka arbetskraftsutbudet genom att
personer utanfor aldersgruppen 20-64 ar i hogre grad deltar i arbetslivet.
Ett fjérde alternativ &r 6kad arbetskraftsinvandring.

Regeringen bedomer att det &r av avgdrande betydelse for den framtida
utvecklingen i ménga landsbygdsomraden att det inte uppkommer brist
pa arbetskraft i den storleksordning som prognostiseras. Det giller savél
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for foretagens utveckling som for mojligheterna att bedriva en god
offentlig service av olika slag i landsbygdsomradden. Regeringen avser
dérfor att lata utreda behovet av dtgérder mot en véntad framtida arbets-
kraftsbrist i manga landsbygdsomraden.

4.2 Strategiska insatser for viktiga néringar i olika
landsbygder
Utgangspunkter

Som tidigare beskrivits behovs, pa grund av de sdrskilda forutséttning-
arna i olika landsbygdsomraden, i méanga fall insatser for foretag i vissa
geografiska omraden eller vissa néringar. Insatserna i vissa geografiska
omraden har i huvudsak beskrivits i foregdende avsnitt 4.1. I det foljande
behandlas insatser for ndringar som &r av stor betydelse for olika lands-
bygder.

Jord- och skogsbruket har ldnge varit ryggraden i landsbygdens nér-
ingsliv. Antalet jordbruksforetagare uppgér till 67 700, vilket &r en
minskning med 4 procent sedan 2005. Antalet jordbruksforetagare som
ar kvinnor uppgick 2007 till 10 000. Det &r en minskning med drygt
100 foretag fran 2005. Antalet jordbruksforetagare som &r mén uppgick
2007 till 57 000, en minskning med 2 900 foretag fran 2005. Andelen
jordbruksforetagare som var kvinnor respektive mén har varit ungefér
densamma under denna period, cirka 15 respektive 85 procent. Kvinnor
har i genomsnitt mindre &kerareal &n méinnen och kvinnor har i storre
omfattning driftsinriktningen smabruk. Antalet kvinnor som &r syssel-
satta inom sektorn har dkat med 9 100 mellan 2005 och 2007 och ande-
len uppgar till 39 procent. Antalet mén som ar sysselsatta inom sektorn
har minskat med 5 400 personer mellan 2005 och 2007. Totalt sysselsét-
ter jordbruket 177 600 personer.

Ungefdr 60 procent av landets skogsdgare dr min och 40 procent ar
kvinnor. Andelen kvinnor som dger mer dn 50 hektar &r nagot lagre &n
andelen mén med motsvarande arealer. Dessa néringar har blivit allt mer
diversifierade och kombineras i stor utstrickning med andra verksamhe-
ter. Studier frdn Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) visar att kvinnor dr padrivande nér det géller att 6ka diversifie-
ringen bland jordbrukare, framst vid utdkning av verksamheter som inte
ar direkt kopplade till jordbruksomradet. Produkterna fran jord- och
skogsbruket har ocksa blivit allt mer vidareféradlade och bland annat
givit upphov till en livskraftig livsmedelsindustri, sma och stora sagverk
samt massa- och pappersfabriker.

Andra néringsgrenar som traditionellt varit basndringar i olika lands-
bygdsomraden ér till exempel gruvor och vidareforadling av mineraler,
fiske och vattenbruk i skdrgérdar samt rennéring i fjallen. Det gar att se
en tydlig trend dér nya néringar tar mer och mer utrymme och far en allt
mer framtridande och betydelsefull roll i att stirka landsbygdernas
utvecklingskraft. Har ar bredden stor, alltifrdn de mojligheter som ges i
samband med en 6kad anvéndning av fornybar energi till en vixande
turistndring och natur- och kulturresurser som grund for att utveckla
olika kreativa néringar. De naturresurser som finns i Sverige ar i allra

Skr. 2008/09:167

76



hogsta grad fortfarande aktuella och av betydelse for landsbygdernas
utveckling. I detta avseende handlar det bland annat om att férena miljo-
och néringspolitiken till en ’gron” néringspolitik och att dra fordelar av
de mojligheter som finns i landsbygder. Det &r viktigt att resurserna
anvénds langsiktigt hallbart.

Regeringen vill underldtta en positiv utveckling av skogs- och jord-
bruksproduktionen och efterfoljande foradlingsled i Sverige, vilket bidrar
till jobb och tillvéxt i hela landet. For att de grona néringarna ska kunna
utvecklas positivt dr det viktigt att konkurrensforutsattningarna &r gynn-
samma, inte minst i jimforelse med vara grannlidnder. Strukturomvand-
lingen inom jord- och skogsbruket mot farre men storre produktionsen-
heter bidrar till att sénka kostnadsnivén och skapa effektivare och mer
specialiserade foretag. Den svenska skogsniringen skapar sysselsittning
och har stor betydelse for landsbygdsforetagens ekonomi. Skogen ger
dessutom mdojligheter till jakt, fiske samt natur- och kulturturism, nagot
som Okar landsbygdens attraktionskraft och gynnar dess néringsliv.

Energifragorna &r starkt kopplade till hoten om globala klimatforand-
ringar. Ett konkurrenskraftigt niringsliv, som genererar arbetstillféllen,
kraver samtidigt god tillgang till energi till internationellt konkurrens-
kraftiga priser. Klimatarbetet handlar inte bara om att ta ett ansvar for
klimatet utan ocksd om att se mojligheter till tillvdxt. Ny gron teknik
kommer att efterfragas nér vérldens energisystem ska stéllas om. I Sve-
rige finns redan ravarorna, tekniken och ett kunnande i vérldsklass men
det krévs en stindig fornyelse och kunskapsutveckling for att forbli kon-
kurrenskraftiga.

Efterfrdgan okar pa miljoer for rekreation som till exempel natur- och
kulturmiljéer. Darmed okar ocksé mojligheterna for utveckling av lands-
bygdsturismen. Turistniringen &r totalt sett en véxande niring. Den
bidrar till den lokala ekonomins och landsbygdens utveckling genom nya
foretag och arbetstillféllen.

4.2.1 Biittre forutsittningar for jord- och skogsbruket

Underlittande av nyetableringar och generationsskiften

Atgiird: Ett startstod inom landsbygdsprogrammet underlittar for
unga kvinnor och mén att starta jordbruks- och renndringsverksamhet
samt underlattar generationsskiften i dessa verksamheter.

Jamfort med andra néringsgrenar dr medeldldern hdg inom de areella
niringarna. Av andra sméforetagare dn jordbrukare och renigare &r drygt
tio procent dldre 4n 60 &r, medan motsvarande andel for jordbrukare och
rendgare dr 30 procent. Detta innebér att stora fordndringar ar att vénta i
agandestrukturen.

For att mota denna utveckling finns i landsbygdsprogrammet ett s.k.
startstod for unga jordbrukare (under 40 &r). Mélgruppen for stodet ar
personer som for forsta gangen etablerar sig som &dgare till ett jordbruks-
foretag, inklusive tradgards- och renndringsforetag. Syftet med stodet &r
att underlatta for unga kvinnor och mén att etablera sig som foretagare
och att underlétta generationsvaxling. Léansstyrelserna har ocksa mdjlig-
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heter att gora regionala prioriteringar utifrdn jamstilldhets- och etnici-
tetsaspekter. Stodet omfattar cirka 280 miljoner kronor under perioden
2007-2013.

Férenklade regler vid generationsskiften i skogsbruk

Atgiird: Nya regler for dvertagande av skogskonto och skogsskade-
konto har inforts for att underldtta generationsskiften.

Om skogs- eller skogsskadekontomedel dverldts till en ny dgare av en
lantbruksenhet ska medlen enligt hittillsvarande regler aterforas till
beskattning hos den ursprunglige innehavaren. Nagon mojlighet att
overléata kontot eller att sitta in medlen pé ett nytt konto av motsvarande
slag med fortsatt mojlighet till uppskov av beskattningen hos den nya
innehavaren har inte funnits.

Mojligheter att fora 6ver kontomedlen till den nye dgaren tillsammans
med lantbruksfastigheten underlittar for generationsskiften. Kontomed-
len kan hos den nye innehavaren av lantbruksenheten, precis som hos
den ursprungliga innehavaren, anvindas for kostnader av framtida
skogsvardsatgirder och pa sé sétt bidra till en kontinuitet i dessa. Riks-
dagen har pa forslag av regeringen dérfor beslutat att infora en mojlighet
att under vissa forutsittningar ta 6ver skogskonton och skogsskadekon-
ton i samband med att den lantbruksenhet som kontomedlen hérrdr fran
Overgar till en nérstdende (prop. 2008/09:41. bet. 2008/09:SkUS, rskr.
2008/09:69). Overtagna kontomedel ska aterforas till beskattning hos den
nya innehavaren inom samma tid som géllde for den tidigare innehava-
ren. Lagindringarna tridde i kraft den 1 januari 2009.

Mer dndamalsenliga system for att bevara och utveckla jordbruket i
norra Sverige

Atgiird: Jordbruket och markresurserna i mindre gynnade omraden #r
tillgdngar som bor nyttjas béttre 4n i dag. De stodsystem som har som
syfte att medverka till att utveckla jordbruket i norra Sverige och i
andra mindre gynnade omréden ska ses 6ver under de nirmaste &ren.

Forutsdttningarna for jordbruk varierar mycket mellan olika delar av
Sverige. Landets norra delar och de skogsdominerade omradena i sddra
Sverige har betydligt sémre klimat och andra naturgivna forutsittningar
for jordbruksverksamhet dn andra delar av landet. En omfattande struk-
turrationalisering har skett inom jordbruket under de senaste decennierna
och den pagéar alltjimt. Den innebér farre men ocksa storre heltidsjord-
bruk, nedldggning av jordbruk eller 6vergéang till deltidsjordbruk och en
totalt sett minskad djurhallning. Utvecklingen é&r sdrskilt tydlig i delar av
norra Sverige, speciellt i inlandet.

Jordbruket och markresurserna i mindre gynnade omraden ér tillgdngar
som bor utnyttjas béttre &n vad som &r fallet i dag. Fortsatt jordbruks-
verksamhet i dessa omrdden dr manga ganger en fOrutsittning for ett
Oppet landskap som bland annat gynnar landsbygdsturismen och intresset
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for att bosétta sig pa landsbygden, men den ar ocksé viktigt for utveck-
ling av foretagandet. Livsmedelsindustrin i norra Sverige &r beroende av
ravaror fran regionen. Omradena har ocksé en stor potential for utdkad
produktion av biomassa for energiindamal.

Europeiska radet gav i juni 2005 Europeiska kommissionen i uppdrag
att tillsammans med medlemsladnderna ta fram forslag till avgransnings-
kriterier for sddana mindre gynnade omraden som préglas av betydande
naturbetingade svérigheter. Under 2007 och 2008 har ett tekniskt arbete
bedrivits av kommissionen och medlemsldnderna for att ta fram lampliga
kriterier for avgransningen. Ett s.k. meddelande fran kommissionen i
fragan véntas under varen 2009.

Jordbruksverket har fatt i uppdrag att analysera och foresld stodut-
formning och stddnivder som ar motiverade och kontrollerbara i olika
delar av de omrdden som kommer att avgridnsas genom de nya kriteri-
erna. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2009 for att mojliggora
nddvindiga dndringar av det svenska stddet till mindre gynnade omra-
den.

Pa Europeiska kommissionens initiativ pagar ocksa en dversyn av de
nationella stodsystem som, med stéd av anslutningsférdragen, tills vidare
giller i norra Sverige och Finland. Eventuella férdndringar av forutsatt-
ningarna for de stdd till de mindre gynnade omraddena som medfinansie-
ras av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
paverkar ocksa indirekt forutsdttningarna for de nationella stoden. Déarfor
analyserar regeringen dven forutsittningarna for de nationella stoden till
norra Sverige och kommer under varen 2009 6verlamna en skrivelse till
kommissionen med forslag till fordndringar av stodutformningen. Syftet
ar att gora stodet mer dndamélsenligt och att genomfora forenklingar av
nuvarande stod.

Férenkling av byggandet pd landsbygden

Atgiird: Fran och med den 1 januari 2008 #r forprovning av upp-
forande av djurstall och héign avgiftsbefriade. Fordndringen innebar
lagre kostnader for lantbrukare som vill utveckla sin verksambhet.

Fran och med 2008 finansieras forprovning av uppforande av stall och
andra utrymmen for djur samt hign med allménna medel. Forprovningen
bekostades tidigare av djurdgaren.

Forandringen innebar ligre kostnader for lantbrukare som vill utveckla
sin verksamhet. Vidare har Jordbruksverket pa uppdrag av regeringen
sett over systemet med forprovning av stallbyggnader fran djurskydds-
och djurhélsosynpunkt. Verket har utrett hur systemet, med bibehallet
eller forbattrat djurskydd, kan effektiviseras, forenklas och fi en mer
enhetlig tillimpning &ver landet. Detta géller sdrskilt reglerna for for-
provning for stallar avsedda for flera djurslag och for tillbyggnad. Myn-
digheten bedomer att de ldmnade forslagen kan minska de administrativa
kostnaderna for djurégarna.
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Insatser for att oka skogens tillviixt

Atgirder: En rad atgirder for att ytterligare forbittra och forenkla det
skogliga regelverket har genomforts, vilket dkar mojligheterna for
markédgare att héllbart nyttja skogen.

I propositionen En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108, bet.
2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244) framhélls skogens roll for klimatet,
behovet av en dkad skoglig tillvixt och en forbattrad generell hdnsyn till
skogens natur- och kulturmiljovirden samt vikten av en stark myndighet
for skogsfrigor.

Den svenska skogen har stor betydelse for landsbygdens utveckling
och bevarandet av intressanta naturmiljoer. Skogsnéringen skapar syssel-
sttning och har stor betydelse for landsbygdernas ekonomi. Skogen ger
dessutom mojligheter till jakt, fiske och naturturism, vilket dkar lands-
bygdens attraktionskraft och gynnar dess néringsliv. Det ar ocksé viktigt
att ta till vara skogens stora potential att producera mer biomassa.
Regeringen gor darfor en sérskild satsning pa produktionsinriktad rad-
givning for markédgare. Den okade tillvixten ska ske inom ramen for
skogspolitikens tva jamstdllda mél for produktion och milj6. I proposi-
tionen betonas ocksé vikten av forbéttrat viaxtodlingsmaterial, minskade
skador av vilt, 6kade rojningsaktiviteter, effektivare skogsmarksgddsling
samt tydligare regler for dikesrensning och for anvéndning av utlindska
tradarter. Manga av de uppdrag som aviserades i propositionen har bety-
delse for landsbygdens utvecklingskraft eftersom de syftar till att under-
latta ett hallbart och konkurrenskraftigt skogsbruk och bidra till nya
arbetstillfallen. En skogsbruksplan &r en bra grund for ett hallbart och
aktivt skogsbruk. Den ger den enskilde dgaren ett utmérkt underlag for
planering av skogsbruket och dr ett vardefullt instrument for styrning av
verksamheten. Den kan dven fungera som ett langsiktigt planerings-
underlag for affars-, miljo- och kvalitetsstyrning.

Maénga skogsédgare har aktuella beslutsunderlag for sina fastigheter,
sasom skogsbruksplaner, men manga saknar fullstindiga kunskaper om
sina skogsfastigheter. For att bland annat underldtta upprittandet av
skogsbruksplaner har Skogsstyrelsen fr.o.m. den 1 januari 2009 i upp-
drag att tillhandahalla uppgifter om respektive skogsfastighets milj6- och
kulturvdrden till markdgarna via Internet. Inom ramen for det pagéende
projektet Minskog24 avser Skogsstyrelsen att tillhandahalla skoglig bas-
information om bland annat milj6- och kulturvérden pa respektive fastig-
het. Skogsstyrelsen ska aktivt sprida information till skogsdgarna om
deras ansvar att kdnna till fastighetens milj6- och kulturvirden samt om
den forbéttrade tillgangen till denna information. Utdver detta fick Riks-
antikvarieimbetet den 1 januari 2009 i uppdrag att i samverkan med
berdrda aktdrer sammanstélla en informationsskrift riktad till markagare
och allménhet om kulturvdrden i skogen. Syftet ar att 6ka kunskapen om
dessa virden och hur virdena ska forvaltas pa bista sitt.

Storre delen av de administrativa kostnaderna for foretagen inom
skogsniringen har berott pd kravet pa skogs- och miljoredovisning.
Riksdagen har péd regeringens forslag avskaffat detta krav fr.o.m. den
1 januari 2009). Férenklingen berdknas minska de berorda skogségarnas
administrativa kostnader med drygt 220 miljoner kronor per ar, vilket
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motsvarar cirka 98 procent av de administrativa kostnaderna inom
skogsomradet eller cirka 35 procent av kostnaderna for hela de areella
niringarna.

I Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2009 finns ett uppdrag om att se
over vilka delar i miljobalken som normalt berdr skogsbruk, dér tillsynen
kan Overforas till Skogsstyrelsen. Syftet med uppdraget &r att soka 10s-
ningar som minskar regelbordan och komplexiteten for den enskilde
néringsidkaren i skogsbruket. I dag finns flera tillsynsmyndigheter for
verksamhetsutdvningen.

Regeringen har dven tillsatt en utredning for att se 6ver de geografiska
granserna for skyddsskog, svarforyngrad skog och fjdllndra skog (dir.
2008:98). Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2009.

Forbdttrad veterindrvard

Atgird: Tillgang till veterindrvard ir viktigt for en god djurhdllning,
for ett gott smitt- och djurskydd, liksom for landsbygdsforetagens 16n-
samhet. Regeringen avser att under 2009 foresla riksdagen hur den
framtida veterindrvarden ska organiseras sa att den fungerar vil i alla
delar av landet.

Tillgéng till veterindrvard i alla delar av landet &r viktigt for en god djur-
hallning, for ett gott smitt- och djurskydd, liksom for landsbygdsforeta-
gens livskraft och ldngsiktiga 16nsamhet. Staten har det yttersta ansvaret
for att det finns ett vél fungerande veterindrviasende i hela Sverige. Det
ska kunna bekdmpa och forebygga allméanfarliga och smittsamma djur-
sjukdomar och uppritthéalla en tillfredsstéllande veterindrservice dven i
djurglesa omraden.

Med anledning av den kritik som riktats mot den nuvarande organisa-
tionen av den veterindra faltverksamheten, bland annat vad géller kon-
kurrensforhallandena mellan statliga distriktsveterindrer och privatprakti-
serande veterindrer, har en sérskild utredare analyserat och ldmnat forslag
i fragan. I betdnkandet Veterindr féltverksamhet i nya former (SOU
2007:24) foreslas att distriktsveterindrorganisationen ska privatiseras i
forsta hand 1 djurtidta omraden. Veterindrmarknaden foreslds emellertid
pa sikt privatiseras i hela landet under forutséttning att behovet av djur-
sjukvérd kan tillgodoses overallt.

Vid remissbehandlingen av beténkandet riktades kritik mot utredning-
ens forslag. De huvudsakliga invandningarna géllde beredskapen vid
utbrott av smittsamma djursjukdomar, vilken flertalet remissinstanser
inte bedomde kommer att bli tillrdcklig vid en privatisering. Flera re-
missinstanser ifrdgasatte ocksd om det kommer att vara mojligt att saker-
stdlla tillgangen till veterindrer ur ett djurskyddsperspektiv.

Regeringen gav darfor Jordbruksverket och Livsmedelsverket i upp-
drag att utreda den veterindra organisationen vidare. Jordbruksverket
foreslog att den statliga distriktsveterindrorganisationen ska vara kvar
som basorganisation samtidigt som aktiva atgérder ska vidtas for att
privatpraktiserande veterindrer genom avtal och ekonomisk erséttning
ska ata sig att delta i distriktsveterindrernas verksamhet. Regeringen
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avser att under varen 2009 aterkomma till riksdagen med en proposition i
fragan.

4.2.2 Frimjande av livsmedelssektorn

Sverige ska bli det frdmsta matlandet i Europa

Atgiird: Landsbygdernas resurser ir viktiga for att uppna visionen om
Sverige som det frimsta matlandet i Europa. Forslag som ska stodja
visionen haller pa att tas fram inom Regeringskansliet och ska pre-
senteras under 2009.

Landsbygderna och deras resurser ér viktiga for att lyckas med visionen
att gora Sverige till det framsta matlandet i Europa. Potential finns for en
utveckling av allt ifrdn produktion och forddling av livsmedel till kon-
sumtion och matupplevelser i unika och vackra natur- och kulturmiljéer.
Det krivs dock ett 6kat entreprendrskap och samverkan mellan aktorer pa
lokal, regional och nationell niva for att na framgang.

Intresset for mat och maltidupplevelser har stadigt 6kat. Maltiden &r en
viktig del av en besdksupplevelse och &r ibland ocksé sjélva anledningen
till besoket. Mat och turism spelar ocksé en stor roll for Sveriges eko-
nomi. Statistik fran Verket for néringslivsutveckling (Nutek) visar att
under 2007 uppgick turistniringens totala omséttning i Sverige till drygt
236 miljarder kronor. Cirka en tredjedel av turistens pengar liggs pa
maéltider. Genom en dkad samverkan mellan livsmedelsbranschen och
turistnéringen, vilka bada har stor geografisk spridning och &r vidxande
néringar, finns det en stor potential for utveckling. Utrymme finns for
fler entreprendrer pa landsbygden, som kan vara med och driva utveck-
lingen mot ett bra utbud av matupplevelser av god kvalitet som motsva-
rar besokarnas forvantningar.

For att na visionen att Sverige ska bli det frimsta matlandet i Europa
kravs olika typer av insatser. Redan i dag finns ett antal verktyg som
regeringen arbetar med, till exempel regelférenklingar for foretag och att
pa andra sitt frimja en positiv utveckling av foretagsklimatet. Harutover
finns regeringens satsning inom livsmedelsstrategin (beskrivs i nista
avsnitt), mojligheterna till stod inom landsbygds- och fiskeprogrammen
for att utveckla turistverksamhet, livsmedelsforddling, kompetens m.m.
Det finns ocksa ménga intressanta projekt och initiativ pd lokal, regional
och nationell nivd. Regeringen har gjort tydliga prioriteringar for mat
med merviarden inom ramen for landsbygdsprogrammet och genom
omfordelning stirkt dessa insatser med 30 miljoner kronor under &ren
2009-2013. Inom Regeringskansliet arbetar ocksa en projektgrupp med
att ta fram forslag till utvecklingsomrdden for att stodja regeringens
vision om att Sverige ska bli det frimsta matlandet i Europa. Forslagen
ska presenteras under 2009.
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Okade medel till livsmedelsstrategin for hela Sverige

Atgiird: Medlen till atgérder inom den s.k. livsmedelsstrategin har
okats med 15 miljoner kronor, vilket innebdr en total insats under
2009 pé 49 miljoner kronor. Malet for livsmedelsstrategin &r en kon-
kurrenskraftig livsmedelssektor med hog tillvixt som ger ny syssel-
séttning.

Regeringen presenterade 2007 en samlad strategi for att stirka livsme-
delssektorns konkurrenskraft; ”En livsmedelsstrategi for hela Sverige”
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 23, bet. 2007/08:MJU2, rskr. 2007/08:93).
Strategin ar en del i arbetet med att uppna regeringens vision om “Mat-
landet Sverige”. Malet for strategin dr en konkurrenskraftig livsmedels-
sektor med hog tillvdxt som ger ny sysselséttning. De samlade insatserna
i strategin forvdntas bidra till att stdrka livsmedelsbranschens konkur-
renskraft. P4 sa sitt kan foretagande underléttas och tillvaxt i hela livs-
medelskedjan stimuleras, vilket bidrar till fler arbetstillfdllen som framjar
landsbygdernas utveckling.

Livsmedelssektorn hade lédnge efterfrdgat en enhetlig strategi och en
signal om att regeringen tror pa branschen, snarare &n stora ekonomiska
insatser. Naringen har ocksa betonat vikten av att ha en aktiv dialog med
den politiska nivén.

Livsmedelsstrategin omfattar ett arligt anslag, som for 2009 ar drygt
49 miljoner kronor och som innehéller atgirder for export, innovation
och utveckling av produkter, for smaskalig produktion och marknads-
framjande insatser samt for ekologisk produktion. Dessutom ska formali-
serade dialoger med representanter for ndringen anordnas halvérsvis, vid
vilka kommande atgérder ska utarbetas i samarbete med sektorn.

En livsmedelsstrategi &r av betydelse for hela landet och for hela livs-
medelskedjan. Livsmedelsindustrin ar Sveriges fjarde storsta tillverk-
ningsindustri sett till antalet sysselsatta. Det dr dven en industribransch
som har stor geografisk spridning i Sverige, vilket gor den till en viktig
arbetsgivare i manga landsbygder. Livsmedelsindustrin har vidare stor
betydelse for landets manga producenter av livsmedelsravaror men éven
for andra branscher. Produktionsvérdet for livsmedelsindustrin uppgar
till cirka 130 miljarder kronor, vilket motsvarar ungefér 4tta procent av
industrisektorns totala produktionsvirde. Livsmedelsexporten har fyr-
dubblats mellan 1994 och 2007 till 6ver 40 miljarder kronor, vilket utgor
3,6 procent av Sveriges totala export.

Skr. 2008/09:167

83



Stod till sdljfrdmjande atgdrder for jordbruksprodukter

Atgiird: Inom Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik
finns mojligheter att finansiera informations- och séljfrimjande kam-
panjer for jordbruksprodukter. Under dren 2008-2011 medfinansieras
séljfrimjande atgérder for jordbruket med drygt 6,3 miljoner kronor.

Inom ramen for Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik
finns mojligheter att finansiera informations- och siljfrimjande kam-
panjer for jordbruksprodukter. Kampanjerna kan vara riktade till savél
lander inom inre marknaden som till tredje land. Sverige ar via EU-
budgeten med och finansierar godkénda nationella program med 50 pro-
cent. Sverige och de andra medlemsstaterna har sedan mojlighet att
finansiera ytterligare 30 procent av programkostnaden direkt via sin
statsbudget.

Ar 2008 ansokte fyra svenska organisationer om stod for siljfrimjande
insatser. Regeringen har utlovat ytterligare medfinansiering av dessa
program i linje med ovanstidende. Tva av programmen godkindes av
Europeiska kommissionen 2008. Den totala statliga finansieringen for
dessa projekt, inklusive ett ekologiskt projekt som godkénts tidigare
uppgér till 6,3 miljoner kronor. Beloppet kan bli hdgre om fler svenska
program for siljfrimjande atgérder godkidnns av kommissionen. Europe-
iska kommissionen ska besluta om ytterligare program under 2009. Ska-
let till att regeringen medfinansierar programmen ar i forsta hand att
marknadsforing av jordbruksprodukter kan medverka till att svenska
livsmedel blir synligare pd marknaden, vilket kan frdmja livsmedels-
foretagens konkurrenskraft.

Stod till nordiskt projekt

Atgiird: Genom gemensamma insatser kan foretagare i de nordiska
landerna dra nytta av varandras erfarenheter och kunskaper. Stod lam-
nas till Nordiska ministerrddets projekt "Ny Nordisk Mat”, som lyfter
fram den nordiska maten och matkulturen.

Manga av de problem och utmaningar som livsmedelsforetagare moter ar
desamma i de nordiska ldnderna. Genom gemensamma insatser kan
foretagen dra nytta av varandras erfarenheter och kunskaper vilket ocksa
bidrar till att skapa nitverk for framtida gemensamma insatser. Detta ger
Norden en starkare position internationellt i s&vél forhandlingar som
handel med livsmedel. Genom projektet "Ny Nordisk Mat” frimjas en
gemensam bild av de mervérden nordisk livsmedelsproduktion star for,
vilket vidgar marknaden for svenska produkter.

Det 6vergripande maélet for projektet dr att aktivera nationella aktorer
till nordiskt samarbete for att fraimja, utveckla och synliggéra de virden
och den potential som ligger i de nordiska livsmedlen och den nordiska
matkulturen. Projektet kopplar samman nordiska vdrden inom en rad
omraden sdsom gastronomi, turism, regional tillvéxt och sunda matvanor.
En del av verksamheten &r inriktad mot att skapa en medvetenhet i Nor-
den och internationellt om den nordiska maten.
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Exempel pa andra insatser inom ramen for projektet ir samordning av
hur tillsyn sker av hantverksmaéssig ostproduktion for att fa en mer likar-
tad officiell kontroll, utveckling av modeller for logistik- och aterforsélj-
ningsnétverk for att producenter regelbundet ska kunna leverera lokalt
producerade ravaror samt skapande av en gemensam vetenskaplig grund
for att maltidsprodukter ska kunna forbéttras och utvecklas utifran senso-
riska, estetiska och hdlsoméssiga kvaliteter.

Projektet genomfors inom Nordiska Ministerradet under 2007-2009
och omfattar cirka 23 miljoner kronor. De aktdrer som deltar i projekten
anslar oftast ytterligare medel, varfor den totala omfattningen av projek-
tet dr storre dn den offentliga projektbudgeten.

Utveckling av och stod till kvalitetssdkring inom livsmedelssektorn

Atgirder: Regeringen medverkar till utveckling av och stod till kva-
litetssékring inom livsmedelssektorn samtidigt som Sverige aktivt
arbetar inom Europeiska unionen for att skapa ett regelverk om kvali-
tet som &r anpassat for svenska forhéllanden och som inte &r handels-
storande.

Inom landsbygdsprogrammet limnas miljoersittning for ekologiska
produktionsformer med cirka 500 miljoner kronor per &r.

Forslag till nya regler om ekologisk produktion avses foreldggas
riksdagen under 2009.

Sverige anvinder i dag cirka 30 miljoner kronor per ar till ett stod for
kvalitetscertifiering inom livsmedelssektorn och mervirden i jordbruket.
Stod kan ldmnas till jordbrukare som viéljer att ansluta sig till ett certifie-
ringssystem, till exempel enligt KRAV:s eller Svenskt Sigills regler.
Jordbrukare som deltar i jordbruks- och livsmedelsmissor eller vidtar
kvalitets- och marknadsforingsétgirder kan fa del av stodet for mervar-
den i jordbruket. Kvalitetssdkring &r ocksa en viktig faktor i forverkli-
gandet av visionen om Matlandet Sverige.

Av stodet anvinds cirka tio procent for att frimja utvecklingen av mer-
virden i jordbruket, resten anvinds till kvalitetscertifiering. Atgirderna
kommer att ses over i samband med den s.k. hdlsokontrollen av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Europeiska kommissionen har, med stod av Sverige, under en léngre
tid lyft fram kvalitet som den viktigaste aspekten for den framtida jord-
brukspolitiken. Hur konceptet kvalitet behandlas &r av stort intresse for
Sverige. Regeringens ambition &r att utveckla regelverken inom kvali-
tetsomradet sé att de stirker den europeiska produktionen, utan att pro-
tektionistiska intressen far genomslag sd att det paverkar frihandeln
negativt. Avsikten dr att producentpriserna ska spegla den hoga kvalitet
som europeisk livsmedelsproduktion héller. Kvalitetssakringssystem och
kommunikation &r viktiga delar for att uppna detta.

Kommissionen presenterade en s.k. gronbok om jordbruksprodukters
kvalitet i oktober 2008. Gronboken behandlar kvalitetsdiskussioner inom
en rad olika omraden, exempelvis EU:s kvalitetsbeteckningar, kvalitets-
sdkringssystem, handelsnormer inom ramen for marknadsordningarna,
ursprungsmérkning och ekologiska livsmedel. Fragan &r av stort intresse
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bade for kommissionen och for manga medlemsstater. I maj 2009 avser
kommissionen att publicera ett s.k. meddelande om jordbruksprodukters
kvalitet. Kommissionens dversyn kan komma att leda till fordndringar i
befintliga regelverk som blir aktuella under det svenska ordforandeskapet
2009.

Ackreditering av geografiska ursprungsbeteckningar utfors i dag av
Livsmedelsverket. Myndigheten har forordat att godkdnnande i stéllet
bor skotas av privata aktorer. Regeringen uppdrog i juli 2008 at Livsme-
delsverket att foresla hur olika former av kvalitetssakringssystem skulle
kunna utnyttjas inom den offentliga kontrollen av livsmedel. Forslagen
ska syfta till att minska de totala resurser som myndigheter och foretag
lagger pa kontroll, att anvinda de samlade resurserna mer effektivt och
att minska den tid enskilda foretag maste lagga pa olika former av extern
kontroll. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2009. Regeringen
kommer att se dver ansvaret for och genomférandet av kontrollen av
smaskalig livsmedelsforddling for att sékerstélla att det finns tillricklig
kompetens for att genomfora kontroller med god kvalitet.

For ekologiska livsmedel finns redan kvalitetssystem. I Sverige tillim-
pas 1 huvudsak tva system; dels certifiering enligt EU:s regelverk for
ekologisk produktion, dels certifiering enligt KRAV:s regelverk. Fran
och med den 1 januari 2009 giller nya EU-gemensamma regler for
ekologisk produktion. Dessa innebér bland annat att alla ekologiska pro-
duktioner fr.o.m. juli 2010 maste mirkas med en gemensam logotyp.
Privata mirken, till exempel KRAV-mirket, ska dock kunna anvéndas
parallellt. Som ett led i inforandet av de nya EU-reglerna pdgér inom
Regeringskansliet arbete med att &ndra den svenska lagen och forord-
ningen om ekologisk produktion. Regeringen planerar att under 2009
overldmna en proposition till riksdagen om ekologisk produktion. Inom
ramen for landsbygdsprogrammet 1dmnas miljoersattning for jordbrukare
som bedriver ekologisk produktion. Hogre erséttning utgar till de jord-
brukare som har sin produktion certifierad. Utbetalningarna for 2008
omfattade totalt ndirmare 500 miljoner kronor.

Atgirderna for att frimja smdskalig livsmedelsforddling stirks

Atgiird: Insatserna for regeringens vision om Matlandet Sverige, att
stirka mat med mervirden som exempelvis smaskalig livsmedelsfor-
ddling, forstarks inom ramen for landsbygdsprogrammet med
30 miljoner kronor under aren 2009—2013.

Med smaskalig livsmedelsforddling avses foradling som sker hos foretag
med férre dn 50 anstéllda. I Sverige bedriver cirka 3 000 foretag smaska-
lig livsmedelsforddling. Av dessa dr mer én hélften lantbruk som produ-
cerar smaskaligt, medan resten av foretagen dr smaindustrier. I den sméa-
skaliga verksamheten inrdknas dven vissa delar av rennidringen. Den
smaskaliga produktionen dr mangsidig och omfattar de flesta livsmedel,
till exempel kott, fisk och vegetabilier. Merparten av foretagen har
anknytning till lokala eller regionala matkulturer, vilket utgdr ett mer-
véarde som efterfragas allt mer. Kulturella traditioner och kunskaper inom
livsmedelsproduktionen dr ockséa utmérkande for branschen.
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En livskraftig sméaskalig livsmedelsforadling &r en forutsittning for att
na regeringens vision om Sverige som det frimsta matlandet i Europa.
Forddlingen bedrivs ofta som deltidsarbete vid sidan av annan verksam-
het och en stor andel av foretagarna ar kvinnor. Foretagen inom det smi-
skaliga omréadet dr ofta solo- eller mikroféretag, men det finns en poten-
tial for ett utvecklat entreprendrskap, okad tillvixt och sysselsdttning.
Runt om i landet har regionala och nationella s.k. resurscentra uppstatt
for att ta till vara, utveckla och formedla kunskaper om smaskalig forad-
ling av livsmedel med unik smak, lukt m.m. Sé&vél dessa centra som
lokala matproducenter far besdk av ménga turister som koper produkter
och dven Overnattar hos livsmedelsforddlarna. Dessa gardar erbjuder
produkter med specifik smak och hog kvalitet som kompletterar den
storskaliga livsmedelsproduktionen. Néaringen har stor vixtpotential och
kan med ratt marknadsforing och framtoning véxa frén ett produktions-
virde i dag om ett par hundra miljoner kronor per ar till vésentligt storre
vérden.

Under de senaste 15 aren har ménga initiativ for att marknadsfora lokal
och regional mat tagits. Inom strukturfondsprogrammen har bland annat
storre samlade satsningar gjorts i Jamtlands och 1 Vésternorrlands lén.
Insatser av varierande omfattning har ocksé gjorts i flera andra lin, bland
annat med stod av det tidigare miljo- och landsbygdsprogrammet och
Leader+ (programmet for Leader+ bedrevs i samtliga EU-linder under
2000-2008, med malséttning att frimja utveckling pad landsbygden).
Lokal mat marknadsfors i gardsbutiker och restauranger i respektive lan
eller kommun men dven i specialbutiker, restauranger och marknader
utanfor lénet, inte minst i Stockholm och Goteborg. Den visterbottniska
matveckan pd Grand Hotel i Stockholm &r ett exempel. Ett annat exempel
ar ”Smaklust”, en upplevelseméssa om svenskt mathantverk frén hela
landet som holls i Stockholm i augusti 2007 och som aterkommer i
augusti 2009. Flera samlade matguider for lokalt producerad mat i kom-
muner, lén eller landskap har tagits fram och ingéar ofta i marknadsfo-
ringen av olika omraden for turister och andra besokare.

Regeringen avser att fortsitta sitt samarbete med ndringens organisa-
tioner och forskarinstitutioner i syfte att de sméskaliga produkterna i
hogre grad ska nd konsumenten och efterfrigan 6ka &n mer. Genom
landsbygdsprogrammet och strukturfondsprogrammen finns mojligheter
att stodja foretag och organisationer som arbetar med utveckling av
landsbygdsturism, smaskalig tillverkning och marknadsforing av lokal
och regional mat. Inom ramen for landsbygdsprogrammet finns cirka
70 miljoner kronor per &r for stod till livsmedelsforddling. Regeringen
har ocksa stérkt insatserna inom programmet, beslutat att mat med mer-
varden och kringaktiviteter ska vara ett prioriterat omrade samt genom
omfordelning tillfért 30 miljoner kronor for att stddja kompetens- och
utvecklingsinsatser inom exempelvis smaskalig livsmedelsforadling.

Minskade kostnader for kéttkontroll

Atgiird: Kostnaderna for kottkontroll har séinkts under en tredrsperiod.
Detta ar sérskilt betydelsefullt for mindre slakterier, vilka framst finns
i landsbygdsomraden.
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Riksdagen har i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen
for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 23, bet. 2007/08:MjU2, rskr.
2007/08:93) beslutat att 9 miljoner kronor ska avséttas for att sénka kost-
naderna for kottkontroll, sdrskilt vid mindre slakterier. Denna &tgérd
géller under perioden 2008—2010 och vintas 6ka de mindre slakteriernas
konkurrenskraft.

Den sinkta avgiften kommer att f& storst effekt for mindre slakterier
eftersom de i forhallande till sin produktion betalar mer for kontrollen.
Dessa slakterier, som framst finns i landsbygdsomrédden, kommer dédrmed
att fa en forstirkt konkurrenskraft.

4.2.3 Okad anvindning av fornybar energi

Fran fossila bréinslen till fornybar energi

Atgiirder: Tva propositioner om en sammanhallen klimat- och ener-
gipolitik har 6verldmnats till riksdagen. I dessa foreslas bland annat
nya mal for den fornybara energiproduktionen.

En av de storsta utmaningarna samhéllet star infor dr klimathotet. Sedan
lange star det klart att det inte dr héllbart att fortsdtta den viag som lett
fram till dagens vélstdnd. Det géller att bryta beroendet av fossila bréns-
len och hitta nya 16sningar som innebér skydd for miljon, bevarat eko-
nomiskt vilstdnd och som leder till en hallbar energiframtid. Atgirder
som leder till effektivare energianvéndning, en minskad anvidndning av
fossila brénslen och dkad anvindning av fornybar energi &r viktiga atgér-
der i regeringens energipolitik.

Energiomstéllningen innebédr ocksa en gyllene mdjlighet till hallbar
tillvéxt. Ny ”gron” teknik kommer att efterfrdgas nér vérldens energisy-
stem ska stéllas om. Sverige och den svenska landsbygden har goda
forutséttningar att utnyttja denna omstéllning utifran tillgdngen till rava-
ror, teknik och kunnande.

Andelen fornybar energi av den totala energianvindningen i Sverige
uppgick 2005 till knappt 40 procent, vilket ar en relativt hog andel inter-
nationellt sett. Grunden till den hdga andelen ar den omfattande anvénd-
ningen av bioenergi och vattenkraft.

I januari 2008 presenterade Europeiska kommissionen ett klimat- och
energipaket och en 6verenskommelse om hur bérdan av omstéllningen
ska fordelas mellan medlemsldnderna antogs av Europeiska parlamentet i
december 2008. Som en del i paketet ingér ett forslag till direktiv om
frimjande av anvédndningen av fornybar energi. Det dvergripande maélet
ar att Europeiska unionen ska dka andelen fornybar energi fran 8,5 pro-
cent 2005 till 20 procent 2020. For Sverige giller ett bindande mal pa
49 procent fornybar energi 2020 vilket &r den hogsta malsittningen for
nagot land inom unionen. Alla medlemsstater ska dven uppna minst tio
procent fornybar energi i transportsektorn. Kommissionens forslag &r
overenskommet mellan ministerrddet och parlamentet. Det formella
antagandet i radet kvarstér dock.
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Regeringen har &verlimnat tva propositioner om en sammanhéllen
energi- och klimatpolitik till riksdagen: En sammanhéllen klimat- och
energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) samt En sammanhallen kli-
mat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162) I dessa ldmnas {or-
slag om en hallbar energipolitik for milj6, konkurrenskraft och trygghet.
De tva propositionerna ska ses som en helhet. De ger langsiktiga spel-
regler for energimarknadens aktdrer och regeringens hogt stillda ambi-
tioner inom klimatomradet tydliggdrs. Foretag och konsumenter maste
kunna lita pé att det finns en trygg energiforsdrjning. Den framtida ener-
gipolitiken — och ddrmed dven basen for klimatpolitiken — ska bygga pa
att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.
Genom insatser for fornybar energi och effektivare energianviandning
skapas en vig ut ur beroendet av fossil energi.

Regeringen foreslar i proposition 2008/09:163 att andelen fornybar
energi 2020 ska vara minst 50 procent av den totala energianvindningen.
Andelen fornybar energi i transportsektorn ska 2020 vara minst 10 pro-
cent. For att malet ska nés foreslar regeringen bland annat att certifikat-
systemet for fornybar elproduktion ska vidareutvecklas. Ett nytt mal for
okningen av den fornybara elproduktionen bor sdttas upp i nivd med
25 TWh till 2020 jamfort med laget 2002.

Mer bioenergi fran jord- och skogsbruk

Atgiirder: Skogen som en fornybar resurs ger mojligheter att starkt
bidra till att begrinsa vixthusgasernas paverkan pa klimatet. For att
paskynda omstéllningen till fornybar energi ska bland annat 6kad
skogstillvixt stodjas genom utvecklad radgivning och information
samt forskningsinsatser.

Ungefar 90 procent av den bioenergi som anvands i Sverige kommer fran
skogen. Resterande bioenergi kommer fran avfallssektorn och jordbruket.
Aven om bioenergiproduktion frin jordbruket ir blygsam har den 6kat de
senaste aren. Fran skogen finns det ocksa mojligheter till ett 6kat héllbart
uttag av fornybar energi fran hyggesavfall och stubbar. Detta ska ske
med metoder som minimerar negativ miljopaverkan.

Skogen sasom en fornybar resurs ger mojligheter att starkt bidra till att
begrinsa véxthusgasernas péverkan pa klimatet. En 6kad efterfrdgan pa
biomassa bor stirka den utvecklingspotential som produktion och forad-
ling av fornybar energi kan innebéra for foretagandet i landsbygder. De
flesta jordbruksforetagare har bade jord och skog, och produktion av
fornybar energi dr en vixande kombinationsverksamhet inom jord- och
skogsbruket. Okade kunskaper hos skogsigarna om nya produktions-
mdjligheter och ekonomiska forutsittningar kan medverka till en 6kad
aktivitet i skogen, fler arbetstillfallen och nya konkurrenskraftiga foretag.
Det &r dock viktigt att den svenska modellen med produktion och miljé i
balans kvarstar och att skogsbruket &r langsiktigt héllbart.

I propositionen En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108,
bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244) betonar regeringen att en dkad
tillvaxt i skogen bor frimjas inom ramen for skogspolitikens jamstéllda
produktions- och miljomal. Skogsstyrelsen har i uppdrag att utveckla sin
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radgivning och information i syfte att oka tillvéxten i skogen. Ytterligare
atgirder for en okad produktion av biomassa ér till exempel dkad an-
viandning av forddlat foryngringsmaterial, insatser for minskade viltska-
dor, 6kad rojningsintensitet, effektivare skogsmarksgddsling, ett fortydli-
gat regelverk for dikesrensning och ett 6kat uttag av biobrénsle.

Skogsforskningen har, via Forskningsradet for miljo, areella ndringar
och samhillsbyggande (Formas), fatt i uppdrag att utveckla anvind-
ningen av forddlat plantmaterial och att effektivisera tillvaratagandet av
biomassa i form av grot (grenar och toppar). Sveriges lantbruksuniversi-
tet (SLU) har fatt i uppdrag att utreda mojligheterna till intensivodling av
skog.

Utover ravaruproduktion kan jord- och skogsbruket utveckla forad-
lingen av biobrinslen. Landsbygdspolitiken bidrar bland annat genom
atgdrder inom ramen for landsbygdsprogrammet till att framja foreta-
gande och konkurrenskraft inom omradet fornybar energi, vad géller
produktion, foradling, marknadsforing, utveckling av teknik, m.m.

Riksdagen har nyligen beslutat om propositionen Ett lyft for forskning
och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr.
2008/09:160). En stor andel av svensk industri &r beroende av inhemska
ravaror, frimst fran skog, gruvor och mineral. Langsiktig forskning kravs
for att utveckla industrins konkurrenskraft. Hallbart nyttjande av naturre-
surser har som ett strategiskt forskningsomrdde i detta sammanhang
tillforts 70 miljoner kronor for aren 2009-2012.

Vindkraften éppnar nya majligheter till lokalt entreprendrskap och
foretagande

Atgiirder: For att underlitta etablering av vindkraftverk har bland
annat tillstdndsprocessen forenklats samt medel anslagits for att for-
korta handlaggningstiderna. Vidare ska det interna nédtet i en vind-
kraftpark kunna byggas ut utan krav pé nitkoncession. Den planerade
utbyggnaden av vindkraft forutses bli viktig for bland annat ménga
landsbygders utveckling.

Vindkraft byggs ofta ut i glest befolkade landsbygdsomraden och kan dér
bli ett betydelsefullt bidrag till den lokala ekonomin. En utbyggnad kan
medverka till nya arbetstillfdllen och en mer diversifierad ekonomi. Pla-
nering, projektering, produktion, transporter, montering, installation,
drift, underhéll och slutligen nedmontering och materialatervinning &r
moment som kan skapa arbetstillfdllen. Alla arbetstillfdllen tillkommer
inte pa den lokala arbetsmarknaden, men fortlopande drift och underhall
ger en lokal efterfrigan pa arbetskraft. Vid etableringar av storre vind-
kraftsanldggningar kan monteringsanlédggningar och andra installationer
komma att startas. Nér antalet vindkraftverk i ett omrade blivit tillrackligt
stort uppstér ett behov av kringverksamheter. Det behdvs till exempel
servicekontor, som ofta for med sig ny kompetens till en ort. Underleve-
rantorer av komponenter till vindkraftsindustrin finns 6ver hela Sverige.
En av de virldsledande tillverkarna av lager till vindturbiner finns i lan-
det. En kraftig utbyggnad kan ocksd komma att leda till inhemsk till-
verkning av kraftverk.
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Vindkraften 6ppnar nya mojligheter till lokalt entreprendrskap och
foretagande. Om lokala grupper och intressen tidigt kan medverka i och
paverka planeringen av vindkraftsutbyggnaden 6kar forutsittningarna for
att placering och utbyggnad kan anpassas till lokala forhallanden, och att
lokala intressenter kan medverka i investeringar, drift, underhall och
kringverksamheter.

For vindkraftsanldggningar som inte dgs lokalt finns exempel pa avtal
mellan dgare och lokala organisationer om att ett visst belopp per produ-
cerad energienhet ska tillfalla en lokal organisation for att anvéndas till
lokala utvecklingsinsatser. Avtalsformen, som fatt bendmningen bygde-
peng, ir ett helt frivilligt instrument. Markégare har ocksé mojligheter att
fa arrendeintdkter om de upplater mark for vindbruk.

Nya och mer tillforlitliga vindkarteringar har visat sig vara av stor be-
tydelse for planeringen av vindkraft, vilket ockséd har gett upphov till en
oversyn av omraden av riksintresse for vindkraft.

Regeringen arbetar pa bred front for att underlétta och skapa forutstt-
ningar for en vindkraftsutbyggnad i enlighet med géllande planeringsmal,
att planmissiga forutsittningar ska skapas for en produktion av minst
10 TWh 2015 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr.
2001/02:317). Regeringen har bland annat tagit initiativ till att férenkla
tillstandsprocessen for vindkraft, vilket innebdr att tiden for provning
kommer att kunna forkortas. Detta kommer till ytterligare uttryck i den
proposition om Provning av vindkraft (prop. 2008/09:146) som reger-
ingen nyligen dverldmnat till riksdagen. Propositionen innehaller forslag
till dndringar som syftar till att underlitta utbyggnaden av vindkraft,
samtidigt som kraven pad en réttssdker och omsorgsfull provning inte
minskar. De provande instanserna — linsstyrelserna och miljodomsto-
larna har ocksa tilldelats medel for att korta handlaggningstiderna och
kunna mota en dkande drendestrom. Medel har dven anvisats till en for-
langning av det stod till planeringsinsatser som fraimst kommit kommu-
ner och lansstyrelser till del (prop. 2008/09:1 utg.omr. 21, s. 55, bet.
2008/09:NU3, rskr. 2008/09:100).

Fragor som ror elnitet dr centrala for hur snabbt utbyggnaden av vind-
kraft kan ske. Regeringen har darfor beslutat att mojliggora att det interna
nitet i en vindkraftpark ska kunna byggas utan krav pa nitkoncession.
Beslutet innebdr att den totala tiden for att fa alla tillstdnd som krévs for
att anldgga en vindkraftspark minskar med flera manader. Planering och
genomfOrande av anldggningsarbeten underléttas ocksa visentligt.

Energisektorn, inte minst fornybara energislag, kan bli en motor” for
den ekonomiska utvecklingen i framtiden. Den svenska energibranschen
bedomer exempelvis att investeringarna i vindkraft i Sverige kommer att
uppga till cirka 100 miljarder kronor under de nidrmaste tio aren, och
totalt inom energisektorn berdknas cirka 300 miljarder kronor investeras
under samma period. Genom dessa investeringar bidrar energisektorn till
Sveriges ekonomiska tillvaxt framover.

Regeringen tog forra aret initiativet till att skapa ett nationellt ndtverk
for vindbruk. Det ska sprida kunskaper om vindkraften samt ta till vara
de mojligheter till regional utveckling och férankring som uppstar genom
de stora investeringar som gors inom vindkraftsomradet. Statens energi-
myndighet &r sammanhallande for nétverket. Det har fyra s.k. noder i
olika delar av landet som har sammanhéllande funktioner for nationell
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kunskaps- och kompetensformedling inom ett sakomrédde. Noderna ska
fungera som samordnare, samarbetspartner och extra resurser for ener-
gimyndighetens arbete for en kraftig utbyggnad av vindkraften.

Energimyndigheten kom med ett férslag om nytt planeringsmal 2007
om sammanlagt 30 TWh, varav 20 TWh fran landbaserade och 10 TWh
fran havsbaserade vidkraftverk. Malen innebdr, enligt myndighetens
bedémning, att det behdvs en planberedskap som mojliggor en utbygg-
nad av antalet vindkraftverk fran for ndrvarande knappt 900 till mellan
3 000 och 6 000 verk beroende pa effekt. Regeringen har foreslagit att en
nationell planeringsram for vindkraft ska faststdllas till att motsvara en
arlig produktionskapacitet pa 30 TWh till 2020, varav 20 TWh till lands
och 10 TWh till havs (prop. 2008/09:163).

Havets energikdllor ska utnyttjas

Atgird: Bade vindkraft lokaliserad till havs och vagkraft har stora
mojligheter att bidra till den framtida energif6érsorjningen, liksom till
inkomster och sysselsittning i landsbygder och skdrgérdar. Statens
energimyndighet stodjer utvecklings- och demonstrationsprojekt inom
vagkraften.

Haven har en stor potential att bidra med fornybar energi i olika former.
Béde vindkraft lokaliserad till havs och vagkraft har stora mojligheter att
bidra till den framtida energiforsorjningen och landsbygders och skir-
gérdars utvecklingskraft.

Vindkraft till havs har hog tillgédnglighet och ger mycket energi per
installerad MW. Teknikens svérigheter har emellertid hittills medfort att
kostnadsbilden varit relativt ogynnsam i jamforelse med landbaserad
vindkraft. European Wind Energy Association bedémer att det pa sikt
finns en potential for hog produktion till rimliga kostnader.

Vagkraft dr ett prioriterat omrade inom energiforskningen. Tekniken
har visat sig fungera och ar pa vig att kommersialiseras. Statens energi-
myndighet delfinansierar for ndrvarande tva utvecklings- och demonstra-
tionsprojekt inom vagkraften med en samlad budget pa cirka 90 miljoner
kronor, varav det statliga stodet dr 34 miljoner kronor. Aven om vag-
kraftsforskningen varit framgéngsrik finns det fortfarande en stor skill-
nad i mognad mellan vagkraft och kommersiellt viletablerad teknik, som
till exempel vindkraft. Internationell samverkan och informationsutbyte
har ocksa stor betydelse i detta sammanhang och Sverige deltar i det
program kring vagkraftsutveckling som bedrivs av det internationella
energiorganet (International Energy Agency, IEA).

Utover vagkraft finns dven andra tekniker for att utvinna elenergi fran
strommande vatten i havsomraden, till exempel genom s.k. undervatten-
kraft eller marin stromkraft.

Det ir av yttersta vikt att hinsyn tas till bebyggelse och néringsliv i
nérliggande landsbygder och skérgéardar vid planering av havsomraden
for produktion av fornybar energi.

Béde vindkraft lokaliserad till havs och vagkraftverk &r verksamheter
som kan komma att kunna bidra till sysselséttning och inkomster i ménga
landsbygdsomraden, sérskilt i skdrgardar.
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Okat investeringsstod for biogasproduktion

Atgiird: Sirskilda insatser i form av investeringsstdd for biogaspro-
duktion genomfors inom ramen for landsbygdsprogrammet. Budgeten
uppgar till 40 miljoner kronor per ar under perioden 2009-2013.

Att 6ka anviandningen av fornybar energi dr for regeringen en prioriterad
frga som innebdr stora mojligheter for utveckling av foretagandet i
landsbygder. Inom ramen for den nyligen beslutade dversynen av Euro-
peiska unionens gemensamma jordbrukspolitik, den s.k. hélsokontrollen,
utpekas produktion av férnybar energi som en av utmaningarna for det
framtida europeiska jordbruket.

Regeringen bedomer att investeringsstod for biogasproduktion kan
vara en ldmplig vdg att minska utsldppen av vixthusgaser och stirka
konkurrens- och utvecklingskraften hos foretagen inom jordbruket
genom att forbdttra deras mojligheter som energiproducenter. Inom
ramen for landsbygdsprogrammet 2007-2013 finns mdjligheter att soka
stod for investeringar som syftar till att utveckla produktion och forad-
ling av fornybar energi samt kunskaper kring nya losningar. Det kan
handla om investeringsstdd, stod for planering, projektering och samord-
ning eller innovativa l6sningar for kompetensutveckling i det enskilda
foretaget eller for att frimja kunskapsutbyte frén forskning till foretagen.
Stod till utveckling kan ldmnas till savil foretag inom de grona néring-
arna som andra foretag i landsbygder samt dven for projekt om biogas.

Ett flertal utredningar pekar pa att det finns stor potential att utveckla
biogasproduktion i Sverige. En sddan produktion kan 6ka jordbrukets
mdjligheter som energiproducent och stirka dess konkurrens- och
utvecklingskraft. I de fall godsel anviands som insatsvara kan en tekniskt
vil fungerande rétningsprocess ge ldgre spontana utsldpp av viaxthusga-
ser. Klimatberedningen, Svensk klimatpolitik (SOU 2008:24), konstate-
rar att produktion av biogas fran stallgddsel &r en atgérd som, om tekni-
ken fungerar vil, ar kostnadseffektiv. Flera vixthusgaser minskas samti-
digt; metan frén godselhanteringen och koldioxid genom att biogasen
(metan) som framstills kan ersitta eldningsolja eller drivmedel.

I betinkandet Bioenergi fran jordbruket — en véxande resurs (SOU
2007:36) foreslogs att ett tidsbegrénsat investeringsstdd for biogaspro-
duktion bor inréttas i syfte att utveckla tekniken, for att géra den mer
konkurrenskraftig samt att minska den ekonomiska risken for de lantbru-
kare som gor tidiga investeringar. En utdkad produktion kan enligt utred-
ningen sdnka produktionskostnaderna, vilket i sin tur resulterar i en
framtida 16nsamhet. Statens jordbruksverk fick dérefter i uppdrag av
regeringen att utreda hur ett stod skulle kunna utformas. Uppdraget har
redovisats i en rapport (SJV 2008:8).

Regeringen beslutade i november 2008 om o6kade insatser for biogas-
produktion inom landsbygdsprogrammet med totalt 200 miljoner kronor i
form av investeringsstod for biogasanldggningar under perioden
2009-2013. Beslutet fattades huvudsakligen i enlighet med Jordbruks-
verkets forslag och dndringarna i programmet har dverldmnats till Euro-
peiska kommissionen for godkdnnande. Jordbruksverket dr dvergripande
ansvarigt for att administrera och ndrmare utforma stodet, som ar majligt
att soka sedan borjan av 2009. Stodet ska kunna lamnas béde till jord-
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bruksforetag och foretag verksamma utanfor jordbrukssektorn. Den
maximala stddandelen &r 30 procent av investeringskostnaden, dock
géller begransningar av maximalt stodbelopp i enlighet med Europeiska
unionens regler om statliga stdd och reglerna om stdd av mindre bety-
delse. Utover denna sarskilda insats finns ocksa mojligheter att soka stod
for andra fornybara energikédllor inom ramen for landsbygdsprogrammet.

4.2.4 Goda konkurrensvillkor for den elintensiva industrin

Fortsatt goda konkurrensvillkor for svensk elintensiv industri

Atgird: Genom bland annat minskade energiskatter for foretag till-
forsékras den energiintensiva industrin i Sverige fortsatt goda konkur-
rensvillkor. Genom industrins lokalisering &r detta av stor betydelse
for manga gles- och landsbygdsomréaden.

Priset pa elektricitet har linge varit en positiv konkurrensfaktor for
svensk industri. Ménga branscher for vilka elpriset ar viktigt dr bland
annat darfor vél representerade i Sverige. De mest elintensiva bran-
scherna adr massa och papper, jirn och stil, kemi och gruvindustrin.
Dessa basnéringar é&r till stor del lokaliserade till norra Sverige, dir de
spelar en mycket stor roll f6r ekonomin och sysselsattningen, inte minst i
gles- och landsbygdsomraden. Tillverkningen bygger ju till 6vervigande
del pa tillgangar som finns i dessa omrdden, ndringarna har manga
underleverantorer som &r spridda kring basindustrierna och anstéllda
pendlar numera ofta langa strackor till dessa arbetsplatser.

Det forhallandevis 1dga elpriset har ocksé sin grund i bland annat den
rikliga tillgdngen pé vattenkraft i dessa omraden. I och med att elmark-
naderna alltmer internationaliseras tenderar elpriserna att stiga i Sverige.
Regeringen anser det viktigt att den svenska elintensiva industrin dven i
fortséttningen har goda och rimliga konkurrensvillkor. For att uppritt-
hélla dessa gors ett antal viktiga insatser fran staten.

Elektricitet som anvénds i tillverkningsprocesser beskattas bara med
0,5 6re/kWh. Detta &r den miniminiva som géller inom Europeiska unio-
nen. De minskade skatteinkomsterna for denna atgérd berdknas 2009
uppga till ndrmare 14 miljarder kronor, jAmfort med normalskattesatsen
pa elektricitet. Av detta belopp berdknas cirka 75 procent avse den elin-
tensiva industrin.

I beloppet ingér inte elanvandning i vissa industriprocesser som &r helt
befriade fran energiskatt, eftersom elektriciteten betraktas som en révara.
Det giller i huvudsak elektricitet som anvinds for kemisk reduktion eller
vid elektrolytiska eller metallurgiska processer.

For energiintensiva industriforetag, som deltar i ett sérskilt program for
energieffektivisering, beviljas hel befrielse fran energiskatten pa elektri-
citet. Det innebér en ytterligare skattenedsittning pa 0,5 6re/kWh. De
minskade skatteinkomsterna for denna atgérd berdknas 2009 uppga till
150 miljoner kronor. Programmet innehéller en langsiktig 6verenskom-
melse mellan regeringen och den energiintensiva industrin. De foretag
som deltar i programmet forbinder sig i denna att noggrant analysera sin
energiforbrukning och genomfora energibesparande investeringar. I slu-
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tet av 2007 deltog 117 foretag som tillsammans anvénder cirka
31,5 TWh energi per ér, vilket motsvarar cirka en femtedel av Sveriges
totala elforbrukning. De 98 forsta foretag som rapporterat om resultatet
har forbundit sig att spara minst 1 TWh per ar genom investeringar pa
tillsammans &ver 1 miljard kronor.

Regeringen anser att 1ag energiskatt pa el ar viktigt for att den elinten-
siva industrin dven fortsittningsvis ska ha rimliga konkurrensvillkor.
Eftersom dessa industrier dr basnéringar i manga regioner i Sverige &r det
déarmed ocksa viktigt for ekonomin och sysselséttningen i méanga gles-
och landsbygdsomraden i alla delar av Sverige.

4.2.5 Okat tillvaratagande av mineraltillgingar

Gruv- och mineralndringen fortsdtter att utvecklas

Atgiirder: Ménga av Sveriges landsbygdsomréaden #r rika pa mineral-
tillgdngar. Sveriges geologiska unders6kning har fatt i uppdrag att
digitalisera prospekteringsintressant information. Till strategisk forsk-
ning om héllbart nyttjande av naturresurser har avsatts 70 miljoner
kronor. En del av dessa medel kan komma gruv- och mineralnaringen
till godo.

Sverige har en mycket lang tradition nér det géller bergshantering och
geologin ger mojlighet till nya fyndigheter. En stor del av landets vél-
stand har under &rhundradena byggts upp kring utnyttjandet av malm och
mineraltillgangar. Den globalt 6kade efterfragan pa bland annat mineral-
ravaror har lett till 6kad konkurrens om ravaror till tillverkningsindustrin
samtidigt som hallbarhetsaspekter vid utvinning och produktion far allt
storre uppmarksamhet.

Manga svenska landsbygder har en viktig roll nér det géller att till-
fredsstdlla varldens 6kande efterfragan pa olika mineral. I Europa ér de
geologiska forutséttningarna att hitta malm och mineral storst i den s.k.
Fennoskandiska skdlden som géar igenom norra delarna av Sverige, Fin-
land och Norge.

De niringar som arbetar med mineralutvinning dr gruvor, smaéltverk,
utrustningsindustri, industrimineral, ballast och natursten. Till dessa
kommer konsultverksamheter och andra entreprenérer. Verksamheter
finns i princip i alla delar av landet. Mineralfyndigheter maste dock av
naturliga skil utvinnas dir de dr lokaliserade. Nya gruvor har startats,
framst i landsbygder i norra delen av Sverige. De dr mycket viktiga for
sysselsdttningen pé vissa orter. Utrustningsindustrin har bland annat med
gruv- och skogsindustrierna som kriavande kunder utvecklats till en
exportindustri av stor betydelse.

Gruv- och mineralindustrin dr en mansdominerad bransch, inom vilken
85 procent av de sysselsatta 4r mén. Dock har andelen kvinnor 6kat med
tva procentenheter under de senaste tre aren.

Naéringarna ar viktiga utvecklingskrafter for savél den nationella, regi-
onala och lokala ekonomin.

For att ta till vara mineralresurserna pé ett hallbart sétt krévs utveckling
inom flera omréden. En fortgadende prospektering &r en nédvéndighet for
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att nya gruvor ska kunna Oppnas. Sveriges geologiska undersokning
(SGU) och dess mineralinformationskontor 1 Mala ar viktiga aktorer for
att stidlla geologiskt underlag till foretagens forfogande. Regeringen har
uppdragit at SGU att digitalisera prospekteringsintressant information vid
kontoret. Uppdraget &r inriktat mot sidant material som bedoms vara av
storst intresse for att marknadsfora Sverige som prospekteringsland.
Digitaliseringen beddms innebéra effektiviseringsvinster for foretagen
och att Sverige blir mer intressant som prospekteringsland. Tyngdpunk-
ten i prospekteringen i Sverige ligger i Malmfilten i Lappland, Skellefte-
féltet med guldlinjen i Vésterbotten och i Bergslagen.

Vidare krdvs goda kommunikationer och regelsystem for hallbar
utveckling av naturresurser. Minerallagen (1991:45) dr moderniserad och
tillimpas parallellt med miljobalken och annan lagstiftning. Det &r viktigt
med ett héllbart nyttjande med beaktande av bland annat markagarintres-
sen och miljdintressen. Forskning och utveckling dr nddvindigt och
sadan finansieras bade av foretag samt universitet och hogskolor. Forsk-
ningsomraden som resurseffektivitet, optimala atgirder for utvinning och
vidareforadling samt nya material som ska ersétta priméra ravaror &r av
stor betydelse i sammanhanget. Miljoteknik 1 produktionsprocesser samt
utveckling av materialfloden dr andra innovativa omraden.

Kompetensutveckling och kompetensforsérjning dr ocksd nodvéndigt
for dessa nédringars utveckling. Samverkan mellan utbildningsanordnare
pa olika nivéer bade lokalt, regionalt och med ldander som har liknande
behov som Sverige bor 6verviagas. Foretagen har ett stort eget ansvar att
utveckla forhallningssétt nir det géller information och kontakter med
det lokala sambhéllet och i frdgor om arbetsmiljo, yttre miljo och andra
motstdende intressen. Dessa fragor dr ocksd viktiga ndr det géller att
rekrytera nya medarbetare.

Europeiska kommissionen har nyligen presenterat ett s.k. meddelande
med forslag om en integrerad europeisk révarustrategi for icke energiut-
vinnande mineral. Utvinningsindustrin anses i detta sammanhang viktig
for utvecklingen i vissa avldgsna europeiska regioner. Strategin avses
forhandlas i ministerradet under véaren 2009.

I avsnitt 4.2.3 har tidigare ndmnts att héallbart nyttjande av naturresur-
ser som ett strategiskt forskningsomrade har tillférts 70 miljoner kronor
for aren 2009-2012 (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr.
2008/09:160). Detta eftersom en stor andel av svensk industri &r bero-
ende av inhemska révaror, fraimst fran skog, gruvor och mineral och att
langsiktig forskning kravs for att utveckla industrins konkurrenskraft.

4.2.6 Stirkt utveckling av kulturella och kreativa niringar

Utveckling av kulturella och kreativa néringar

Atgiird: Manga landsbygder har goda tillgangar i form av kultur,
kulturarv och natur- och kulturmiljéer som utgor viktiga resurser for
de kulturella och kreativa néringarna. En handlingsplan for att
utveckla kulturella och kreativa néringar tas fram under 2009.
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Det finns behov av en 6kad samverkan mellan kultur och néringsliv. I
detta sammanhang ingar arbetet med att utveckla de kulturella och krea-
tiva niringarna.

Utvecklingen av dessa ndringar uppméarksammas allt mer, bade natio-
nellt och internationellt. Europeiska kommissionen har utsett ar 2009 till
unionens &r for kreativitet och innovation.

Aven Nordiska ministerradet har uppmérksammat niringarna i ett av
sina globaliseringsinitiativ som handlar om att stirka och profilera de
kreativa niringarna i Norden. En sérskild arbetsgrupp, ”KreaNord”, har
inrdttats for att frimja ett nordiskt samarbete for att utveckla kulturella
och kreativa néringar. Bland annat avses olika projekt genomforas i vilka
goda exempel fran alla nordiska ldnder ska presenteras och nya samar-
betsformer kunna skapas pé nordisk niva. Nétverk med de baltiska lan-
derna ska ocksa utvecklas liksom aktiviteter som syftar till 6kade kun-
skaper och lyfter fram kulturella och kreativa néringars betydelse for
tillvaxt och innovationer.

Maénga landsbygder har goda tillgangar i form av kultur, kulturarv samt
natur- och kulturmiljéer som utgdr viktiga resurser for att utveckla de
kulturella och kreativa niringarna. Inom den kreativa sektorn finns ocksé
maénga unga foretagare med nya affarsidéer. Ett fortsatt arbete med att
stirka ndringarna frimjar dérfor foretagsutveckling och tillvaxt i dessa
omraden. Tillgangarna dr dven betydelsefulla for turistndringens utveck-
ling.

Narings- och kulturministrarna har under 2007 och 2008 haft tre dialo-
ger i seminarieform med foretrddare for kulturomradet, niringsliv, myn-
digheter samt regionala och lokala aktdrer. I det sammanhanget har bland
annat behovet av mellanhénder, brobyggare, diskuterats, for att savél
stimulera kreativa och innovativa processer i niringslivet som for att 6ka
entreprendrskap, innovation och foretagande inom kultursektorn.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1
utg.omr. 24 s. 21) att en handlingsplan ska tas fram i syfte att skapa en
ram for arbetet med att frimja kulturella och kreativa néringar. Den kan
exempelvis inbegripa atgirder for att fraimja entreprendrskap inom den
kulturella sektorn.

4.2.7 Fortsatt utveckling av turistniringen

Turistndringens utveckling ska framjas

Atgiird: Turistniringen bidrar till en god utveckling i Sveriges lands-
bygder. De néringspolitiska insatserna for frimjande av foretagande
och entreprendrskap inom turistndringen ska utvecklas.

Turistniringen bidrar till en god utveckling i manga delar av Sveriges
landsbygder. Pa landsbygden finns ménga av de natur- och kulturresurser
som ér attraktiva for turismen. Turismen vaxer i manga landsbygdsomra-
den, exempelvis Okar sivil svenska som utlindska gaster. Besoken ar
ofta kopplade till ndgon form av upplevelser ocsh aktiviteter, till exempel
boende, matupplevelser, kultur, fiske, ridning eller jakt. Turistnéringen ar
viktig for det lokala naringslivet. Den bidrar till att den lokala ekonomin
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vaxer och landsbygderna utvecklas, till exempel genom att nya foretag
startas och att befintliga diversifieras. Den &r ocksé en sysselsittningsin-
tensiv ndring. Platsen eller aktivitetens attraktionskraft ar tillsammans
med entreprendrskapet avgorande for ett framgangsrikt turistforetagande.

Turistndringen i Sverige har de senaste &ren utvecklats vél, bade vad
giller konkurrenskraft och sysselséttning. Tillvdxten har varit hogre &dn
inom andra mer traditionella basndringar och antalet sysselsatta har okat
med drygt 47 procent eller med néstan 50 000 heltidsarbeten sedan 1995.
En framgéngsrik turistndring skapar inte bara arbetstillfdllen inom turist-
foretagen, utan bidrar dven till bibehallen och utvecklad service och
sysselséttning inom andra néringar.

Det finns stora utvecklingsmdjligheter for turism med anknytning till
landsbygden och dess natur, matupplevelser, kultur och néringsliv, inte
minst beroende pd en vixande efterfrdgan frén utlindska turister. Den
svenska landsbygden lyfts ofta fram i Sverigebilden utomlands. Turister
med natur- och friluftsintressen soker gidrna orérda markomraden och
konkurrens kan uppstd mellan olika intressen, till exempel med jord- och
skogsbruket, om hur marken ska utnyttjas. I takt med pagaende klimat-
fordndring utvecklas ocksa en konkurrens om mark- och vattenresurser.
Samtidigt som klimatférandringen kan leda till negativa konsekvenser
for foretag och boende péd landsbygden, kan ett fordndrat klimat ocksa
innebéra nya affarsmojligheter for landsbygdsturismen i Sverige. Turist-
insatser bor goras ur ett hallbarhetsperspektiv, dvs. de ska inte tira pa
naturresurser och inte ge negativ klimatpaverkan.

Turistforetagen ar i lika stor utstrickning som andra foretag beroende
av goda generella villkor for foretagande och av ett gott entreprendrskap
for att driva och utveckla sina verksamheter. Staten gor ocksé sdrskilda
insatser for att stirka turistndringen. Exempel pé detta ar att medlen for
marknadsforing av Sverige utomlands nyligen 6kats med 10 miljoner
kronor for 2009 och 2010 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 24, bet.
2008/09:NU1, rskr. 2008/09:99). Anslaget for turistfrimjande uppgér
darefter till 110 miljoner kronor f6r 2009. Vidare har Verket for nérings-
livsutveckling (Nutek) i uppdrag att utveckla de néringspolitiska insat-
serna for frimjande av foretagande och entreprendrskap inom turistnér-
ingen.

Kénnetecknande for landsbygdsturismen i Sverige dr att verksamhe-
terna oftast bedrivs i liten skala, att de omfattar flera olika aktiviteter och
att andelen kvinnor som driver turistforetag ar jaimforelsevis hog. Verk-
samheterna har ofta naturen och kulturen som basresurser. Det ar dérfor
viktigt att varda och utveckla vér kultur samt véra unika natur- och kul-
turmiljoer sa att de dven fortsdttningsvis kan utgora attraktiva besoksmal.
Marknadsforingen av verksamheterna dr ofta begrinsad till en lokal
marknad och &r sdllan samordnad pa ett for en region eller bygd slag-
kraftigt séatt. En forutsittning for en fortsatt positiv utveckling av lands-
bygdsturismen ar att det arbete som redan bedrivs pa ménga hall for att
utveckla kompetens, kvalitet, exklusivitet och marknadsforing intensifie-
ras. Regeringens initiativ ”Matlandet Sverige”, som syftar till att koppla
samman produktion och forddling av livsmedel med goda matupplevelser
och turism dr en viktig komponent (se avsnitt 4.2.2).

En annan insats som gynnar turistndringen r sdnkningen av mervar-
desskatten pa liftkort fran tolv till sex procent, vilket stérker Sveriges
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skidanldggningars konkurrenskraft (prop. 2006/07:1, fin.plan., bet.
2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9). Fér mindre foretag i norra Sveriges
inland ar &ven de séinkta arbetsgivaravgifterna i stodomréde A viktiga.

Regeringen har anslagit medel till projektet "Markesaret 1809”. Det &r
ett projekt som uppmérksammar att det ar 200 ar sedan Finland och Sve-
rige blev tva lander. Ett av delprojekten, Sista slaget”, kombinerar en
historisk héndelse, det sista slaget pa svensk mark i Sdvar i Vésterbotten,
med ett lokalt ndringslivsutvecklingsarbete.

Ett annat exempel &r de insatser som regeringen gor for Gota kanal.
Kanalen har ldnge varit en uppskattad nationell turistattraktion. For att
mota det 6kade behovet av upprustning och drift av Gota kanal har riks-
dagen efter forslag frén regeringen beslutat att hoja anslaget till AB Gota
kanalbolag med 5 miljoner kronor. Anslaget uppgér efter hojningen till
drygt 20 miljoner kronor (prop. 2008/09:1 utg.omr. 24, bet.
2008/09:NUI1, rskr. 2008/09:99).

Insatser for turism inom landsbygdsprogrammet och regionala
strukturfondsprogram

Atgiirder: Inom landsbygdsprogrammet berdiknas totalt minst
700 miljoner kronor anvindas under dren 2007-2013 for utveckling av
landsbygdsturism. Aven i flera av de regionala strukturfondspro-
grammen lyfts insatser for turistndringen fram som en viktig atgard.

Genom Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013 och Europeiska unio-
nens regionala strukturfondsprogram finns stora mojligheter att stodja
foretag och organisationer som utvecklar landsbygdsturism med koppling
till upplevelser och aktiviteter. Inom landsbygdsprogrammet berdknas
totalt cirka 700 miljoner kronor anvéndas under aren 2007-2013 for
utveckling av landsbygdsturism inom ramen for arbetet med nya néringar
pa landsbygden. Dessutom har i huvudsak under 2008 ett sextiotal geo-
grafiska s.k. Leaderomraden (trepartnerskap pa lokal nivd mellan den
offentliga sektorn, ndringslivet och den ideella sektorn som tillimpar
Leadermetoden) formerats, for vilka utveckling av turismen ar en viktig
del i deras lokala utvecklingsstrategier.

Leaderarbetet berdknas omfatta totalt sett cirka 2,4 miljarder kronor
under &ren 2007-2013 och kan innefatta samtliga insatsomraden i lands-
bygdsprogrammet. Ungefar hilften av medlen &r budgeterade for atgér-
der i vilka frimjande av turistniringen ingér. Arbetet innebdr en stor
mobilisering och det dr en viktig utvecklingskraft att ta till vara. Inom
landsbygdsprogrammet finns saledes betydande resurser som bland annat
kan utnyttjas for att starka kunskaperna om landsbygdsforetagande inom
upplevelsesektorn.

Inom ramen for de regionala strukturfondsprogrammen kan atgirder
som stdrker turistndringen i landsbygdsomraden beviljas. I flera av de
regionala programmen lyfts satsningar pa turistndringen fram som en
viktig atgird for att stirka regionens konkurrenskraft och skapa syssel-
sittning. I de regionala utvecklings- och tillvixtprogrammen &terfinns
motsvarande atgérder och insatser.
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Fisketurismen och fritidsfisket ska utvecklas

Atgiird: Forutsittningarna for fisketurism och fritidsfisket i Sveriges
landsbygder ska tas till vara, bland annat genom en god och &nda-
malsenlig fiskevard.

Fisketurismen i Sverige véxer. Ny statistik visar att det finns minst
1 300 foretagare, varav cirka 86 procent r min och 14 procent ir kvin-
nor.  Sysselsdttningen inom  verksamheten  motsvarar  dver
800 helarsarbeten. Omséttningen for den fritidsfiskebaserade verksam-
heten beriknas vara cirka 490 miljoner kronor. Allménhetens intresse for
fritidsfiske &r stort. Det finns 6ver en miljon aktiva fritidsfiskare i Sve-
rige, varav cirka 35 procent &r kvinnor och 65 procent dr mén, liksom en
stor internationell efterfragan pa ostord och storslagen natur, vilket ger
konkurrensfordelar &t norra Skandinavien. Mer dn 25 miljoner fritidsfis-
kare berdknas finnas inom Europeiska unionen, varav minst fem procent
forvintas foreta lingre resor. Okade fiskemdjligheter bade i stadsmiljder
och landsbygder kan stérka intresset for fritidsfisket och dka antalet mgj-
liga turister.

En god och dndamaélsenlig fiskevérd och forvaltning ar vésentliga for-
utsittningar for en god utveckling av fritidsfisket och fisketurismen.
Initiativ som utvecklar fisketurismen och fritidsfisket kan leda till 6kade
mdjligheter till en aktiv fritid och folkhilsa liksom till att ett livskraftigt
och professionellt fisketuristiskt foretagande kan utvecklas ytterligare.

Resurser inom fiskeprogrammet, landsbygdsprogrammet och de regio-
nala strukturfondsprogrammen kan anvindas for projekt inom fisketu-
rism. De &r av stor vikt for att utveckla fisketurismen och intresset for
fritidsfisket.

Jaktturismen har goda utvecklingsmajligheter

Atgiird: Forutsittningarna for en framgéngsrik jaktturism forbittras,
bland annat genom att en védl fungerande forvaltning av olika vilt-
stammar samt en integrerad viltévervakning skapas.

Sverige har goda forutsdttningar for jakt, bra klovviltstammar, fina
naturmiljéer och gott om utrymme. Det totala virdet av olika jaktverk-
samheter i hela landet berdknas i dag till drygt 3 miljarder kronor. Det
finns en stor efterfragan fran bade svenska och utldndska jégare och den
jaktliga ndringen har en tydlig utvecklingspotential. En grundliggande
forutsittning for detta dr en god viltférvaltning.

Naringsverksamhet inom jaktomradet bedrivs bade pé storre egendo-
mar och inom det mer traditionella lantbruket. Affarsutvecklingen har
tydligt fokus pa turism. Som exempel kan ndmnas att 1 000 medlemmar i
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har egen forddling av vilt och/eller
gérdsbutik. Omsittningen for jaktverksamheter beréknas oka frén for
narvarande 550 miljoner kronor per ar till nirmare 800 miljoner kronor
2010 och jaktens produkter och tjénster star for en tydlig del av denna
Okning. Detta innebér bland annat att de svenska lantbrukarna haller pa
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att skapa en fungerande infrastruktur for handel med jaktprodukter och
tjénster.

Antalet foretag med jaktturism som en storre eller mindre del av sin
verksamhet véxer. Den kan vara en viktig komplementverksamhet, for
savil storre som mindre foretag, som hérigenom kan differentiera sin
verksamhet. Jaktturismen foljer av nddvandighet jakttidtabellen och &r
diarmed sdsongsbetonad. I mars 2006 uppgav 1 294 av LRF:s medlemsfo-
retag att de tjdnar pengar pa jaktturism jamfort med 2003 da det fanns
cirka 260 jaktturismforetag i Sverige. Av foretagen fanns &ver hilften i
Sveriges tre nordligaste 14n men dven en forhallandevis stor andel i
Malarbygden samt i sodra Sveriges slattbygd.

Regeringen arbetar med att utreda och fordndra forvaltningen av dlg,
vildsvin och stora rovdjur. Arbetet syftar till att ge nya forutséittningar for
en mer langsiktig forvaltning av dessa arter. Det dr dven angelédget att
undersdka mojligheterna att med stdd av ett integrerat viltdvervaknings-
system utveckla dagens viltférvaltning. God forutsdgbarhet om vilt-
stammarnas utveckling och dkade mdjligheter till hallbart uttag av vilt
starker forutsittningarna for foretag med inriktning pa jaktturism.

Regeringens arbete med regelforenklingar for foretagen ger béttre for-
utsittningar ocksa for jakt- och viltturism (se dven avsnitt 8.3).

Servering och forsdljning av alkoholdrycker

Atgiird: Alkohollagen har genomgétt en dversyn. I versynen ingick
bland annat att utreda konsekvenserna av en lagdndring som skulle
innebéra att tillverkare av spritdrycker, vin och starkol tillats att pa
den egna garden sélja egenproducerade drycker till konsumenter samt
att utreda behovet av eventuella fordandringar vad géller kraven pa
koksutrustning och lagad mat pa serveringsstillen. Utgangspunkten
for oversynen var enligt direktiven en restriktiv alkoholpolitik till
skydd for folkhélsan.

Besok och upplevelser pa den svenska landsbygden &r en utvecklings-
mdjlighet dir lokalproducerad mat och dryck dr en del av helhetsupple-
velsen. Att utveckla de svenska maltidsupplevelserna, inte minst pa
landsbygden, &r ocksa en del i regeringens vision om Sverige som det
nya matlandet (se avsnitt 4.2.2). Tillverkningen sker ofta i smaskaliga
former och som komplement till annan verksamhet. Visning av sjilva
framstillningsprocessen kan ocksa vara ett underlag for besdksnaring. Pa
grund av att Sverige har ett detaljhandelsmonopol for att skydda folkhal-
san ar det i dag inte mdjligt for svenska vin-, 6l- eller spritproducenter att
sdlja sina produkter pa gardarna eller andra mindre tillverkningsstéllen.
Vad giller svenska vinproducenters mdjligheter att sélja sitt vin till
svenska kunder sé dr det sedan den 1 juni 2008 mojligt for leverantdrer
av lokalt producerade produkter, som ingar i Systembolagets bestall-
ningssortiment, att efter ansdkan hos Systembolaget lagerféra produkten
i den lokala systembolagsbutiken.

Maénga av de foretag som erbjuder &vernattning pa landsbygden ar
sméforetagare, de har ofta ett mindre antal bdddar och serverar nédgon
form av mat eller dryck till gésterna. For nérvarande ar det tilldtet med
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provsmakning pé garden eller servering av alkohol vid maltider, under
forutsdttning att serveringstillstdnd finns. Detta stiller 1 sin tur krav pa att
det ska finnas ett kok for allsidig matlagning, vilket innebéar betydande
investeringar, sérskilt for de mindre foretagen. Den svenska naturen ér en
viktig anledning till varfor turister soker sig till landsbygden. Manga sma
turistféretag erbjuder upplevelseresor till svenska och utlindska beso-
kare, da dven maéltider ingér och &r en del av helhetsintrycket. Kraven
som ett serveringstillstdnd stéller pa koksutrustning dr for dessa foretag
svéra att uppfylla, till exempel vid utomhusmaéltider.

Regeringen har tagit initiativ till en 6versyn av alkohollagen (dir.
2007:127). 1 direktiven ingick bland annat att utreda konsekvenserna av
att tillverkare av spritdrycker, vin och starkdl tillats att pa tillverknings-
stillet silja egenproducerade drycker till konsumenter. Utredaren utgick
ifrén att det dven fortséttningsvis ska finnas ett samband mellan servering
av alkoholdrycker och matservering, men hade moéjlighet att 1dmna for-
slag som innebér att ny matkultur och ny koksutrustningsteknik beaktas
samt att reglerna blir battre anpassade till dagens samhélle och enklare att
tillampa. Utredningen kunde enligt direktiven ocksa 6verviga och foresla
regelforenklingar med syfte att minska de administrativa kostnaderna for
foretag m.m. I utredningen skulle sdrskild hénsyn tas till det svenska
detaljhandelsmonopolet och EG-rétten. Vidare skulle utredningen utga
frén en restriktiv alkoholpolitik. Betdnkandet En ny alkohollag (SOU
2009:22) 6verldmnades den 4 mars 2009.

Cykelleder for turism ska utvecklas

Atgirder: Vigverket och regionala planeringsorgan utvecklar sikra
cykelvégar samt ett antal langre leder for cykelturism av hog interna-
tionell klass.

Vigverket, Banverket och Verket for niringslivsutveckling (Nutek) fick
2006 parallella regeringsuppdrag att analysera olika mojligheter att for-
battra forutsittningarna for cykling. I redovisningen av uppdragen fram-
héller myndigheterna att 6kad cykling ger stora positiva effekter for savél
miljon, framkomligheten och folkhdlsan som for smaskalig néringslivs-
utveckling langs cykellederna. En forutsittning for dessa goda effekter ar
dock att ett antal langre, i huvudsak bilfria, cykelleder av hog internatio-
nell klass tillkommer.

Cykling har goda forutsittningar att bidra till rekreation och 6kad
turism. Cykelturismen omsitter flera miljarder kronor per ar i Europa.
Med fler attraktiva och bilfria cykelleder skulle dven Sverige kunna eta-
blera sig som ett cykelturistland. S&dana leder har i flera lander dven
visat sig kunna ge betydelsefulla bidrag till lokal utveckling. I de mest
lonsamma fallen kan de intdkter som genereras av turismen ensamma
motivera investeringarna i en cykelled. I andra fall nas samhallsekono-
misk I6nsamhet genom att investeringarna ocksa forbattrar forutsittning-
arna for arbets- och skolpendling samt for lokala utfarder till badplatser,
friluftsomraden etc. (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr.
2008/09:145).
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For att uppné dessa effekter bor utbyggnader av cykelleder for turism
hanteras i ett brett samarbete mellan &garna av cykellederna och andra
berdrda intressenter. Vigverket och lokala och regionala planeringsor-
gan, i samrad med Nutek, utvecklar nitet av sékra cykelvigar samt ett
antal langre leder for cykelturism av hog internationell klass. Banverket
och Vigverket verkar inom ramen for sina sektorsansvar for 6kad cyk-
ling, bland annat genom att mdjligheterna att medfora cykel pa tdg och
buss forbéttras.

Regeringen har harutdver beslutat om direktiv for planering av fram-
tida infrastrukturdtgiirder. Aven i detta sammanhang ska cykelleder
behandlas.

4.2.8 En expanderande hiistniiring

Bdttre villkor for héstforetagare

Atgiirder: Histforetagandet i Sveriges landsbygder stods inom ramen
for landsbygdsprogrammet, genom programmet “Livskraftigt héstfo-
retagande” och genom insatser for forskning inom héstomradet.

Intresset for olika former av histverksamhet okar hos landsbygdens
foretagare. Det dr bade lantbrukare som ser héstverksamhet som en kom-
pletterande verksamhet och andra sméaforetagare som har en afférsidé dar
histen ar utgangspunkt. Verksamheter med anknytning till héstar som
beddms vara av stor betydelse for den moderna landsbygdens ekonomi
och utveckling ar bland annat avel och uppfodning av kvalitetshéstar,
trdning och utbildning av héstar, ridskoleverksamhet och héastturism.

Exempel pa initiativ till utveckling av héstféretagande ar utbildning
och kompetensutveckling for histuppfodare och andra histforetagare,
utveckling av kvalitetssystem for uppfodning av svenska histar, insatser
for att forbattra héstforetagens arbetsmiljo, samverkan med andra lands-
bygdsforetagare inom bland annat turistnédringen och etablering av fore-
tagsbyar for héstanknutna foretag och andra landsbygdsforetag. Vid
sidan av den yrkesméssiga hdstverksamheten finns en omfattande hob-
byinriktad rid- och histverksamhet.

Insatser for att frimja héstforetagande genomférs inom ramen for
landsbygdsprogrammet. Regeringens sirskilda insats ”Livskraftigt hést-
foretagande” omfattar dirutdver sex miljoner kronor per ar. Den har
sedan 2006 finansierat ett stort antal projekt som frimjar hdstverksamhet
och foretagande i hela landet. Insatserna fortsétter i samma omfattning
under 2009.

Pa senare ar har forskningsbehovet inom histsektorn uppmérksam-
mats. Det finns behov av ytterligare forskning inom omréden som till
exempel hédstens betydelse i1 samhillet, fodermedel och utfodring,
utformning av stallbyggnader och veterinéra fragor.

Regeringens insatser for hédstforskning forstirktes under 2007 och
2008, genom att nio miljoner kronor per ar anvisades till Forskningsradet
for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (Formas) for d&ndamé-
let. Minst sju miljoner kronor av dessa medel ska vara samfinansierade
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med niringen. Hastforskningen far fortsatt stod med nio miljoner kronor
under 2009.

Férbdttrad planering for hdstverksamhet

Atgiird: Avtal eller andra 16sningar for samutnyttjande av annans
mark for bland annat héstverksamheter och friluftsturism behover
utvecklas. Inom landsbygdsprogrammet har mdjligheter till stod for
kompetensutveckling kring dessa fragor skapats.

Hasthallning och nyttjande av héstar for bland annat ridning och kdrning
stiller stora krav pa planering av hur mark och olika omraden kan anvin-
das. Det giéller framfor allt i titortsndra omraden men &ven i landsbygds-
omraden dér ny héstverksamhet utvecklas. Histhéllning har p4 ménga
stillen medfort konflikter mellan olika intressenter, sdsom héstédgare,
privata markégare, vigsamfilligheter, kommuner och andra offentliga
markégare. Héastar forekommer ocksa i trafiksituationer som ar direkt
oldmpliga bade for ryttare, kuskar och andra trafikanter.

For att hdstverksamheter och histhallningen ska kunna utvecklas ar det
viktigt att tydliga och forutsdgbara forutsittningar finns nér det géller var
histarna lampligen kan vistas, men ocksa var de kan framforas. I den
kommunala dversiktsplaneringen, inte minst for de titortsndra omradena,
ar detta sdrskilt angeldget. Hastforetagare behover veta i vilka omrdden
de kan etablera sig och utveckla sina verksamheter, exempelvis var det &r
lampligt med stall och hagar och hur lampliga ridvégar ansluter till dessa.
Kommunen kan ocksé genom god planering bidra till att minniskor inte
stors av héstverksamheten och att negativ paverkan pa miljon undviks.
Ett annat omrade dér det finns behov av utvecklingsarbete &r metoder for
en genomtdnkt trafikplanering som beaktar risken for olyckor mellan
héstar och trafik. Kommuner kan dven behova samarbeta med varandra
och med den regionala nivan.

Tydliga regler kan ocksd motverka konflikter mellan markdgare och
landsbygdsforetagare som behdver nyttja mark for sin verksamhet. En
mojlighet &r att teckna avtal mellan markdgare och nyttjare. En vidareut-
veckling behover ske av avtalsvillkor for samutnyttjande, som kan forena
onskemdal om nyttjande av mark med krav péd att marken inte skadas.
Kompetensutveckling om markanvindning, allemansréttens innebord
m.m. kan bidra till ett béttre fungerande system. Boverket har sedan
nagra ar drivit ett ndtverk for att diskutera och lyfta upp viktiga fragor
om héstar i planeringen. Detta framfor allt for att bidra till battre kun-
skapsunderlag om spridningsvégar av histallergener och i férldingningen
battre underlag for planering av héstverksamheter. I nétverket deltar
Socialstyrelsen, Jordbruksverket, Folkhélsoinstitutet, Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL), Astma- och allergiférbundet, histniringens
organisationer och forskare inom omradet .

Majligheter till stod for kompetensutveckling kring fragor om samut-
nyttjande av mark m.m. for landsbygdsforetagare finns inom lands-
bygdsprogrammet. De regionala hiastkompetenscentrum, som regeringen
avser att stodja bildandet av under 2009, kan ocksé bidra till utveck-
lingen av tydligare upplatelseformer for mark.
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Utveckling av regionala héstkompetenscentrum

Atgiird: Inom histsektorn finns i dag inte nigon given organisation
eller aktér som bevakar och driver aktuella fragor p4 den regionala
nivan. Regeringen avsitter darfér under 2009 sérskilda medel for
utveckling av regionala histkompetenscentrum i alla delar av landet.

Fragor kopplade till histar och hésthallning ror ofta manga samhillssek-
torer och har starka lokala och regionala intressen. Inom histsektorn
finns inte i dag nidgon given organisation eller aktér som bevakar och
driver aktuella fragor pa den regionala nivan. Det finns darfor en risk for
att viktiga fragor hamnar mellan stolarna och aldrig blir beaktade eller
16sta. Exempel pa saddana fragor dr hésten i samhallsplaneringen, ridva-
gar, allemansréttens nyttjande och utvecklingsfragor for hastforetagare
(se foregéende avsnitt).

Ett sitt att delvis l6sa detta problem &r att skapa s.k. regionala hést-
kompetenscentrum. Ett regionalt hdstkompetenscentrum é&r ett kunskaps-
centrum for fragor som berdr hdsten i samhillet, med malséttning att
bidra till en positiv utveckling for histsektorn. Regionala histkompetens-
centra finns redan i dag pé& nagra héll i landet och har dér bidragit till en
positiv utveckling for hastsektorn, for de hastanknutna foretagen likavél
som for hobbyutdvarna.

Regeringen inleder under 2009 en satsning pa utveckling av regionala
histkompetenscentra, som finansieras genom programmet for Livskraf-
tigt histforetagande. Dessa centra ska bidra till att effektivisera hanter-
ingen av for samhdllet angeldgna héstanknutna fragor i alla delar av lan-
det. Forvantade resultat dr bland annat hojd kompetens hos hastforeta-
gare, effektivare samordning och hantering av kommuners och regioners
hastfragor och fler livskraftiga héstforetag som kan ge varaktig syssel-
sattning i manga landsbygder.

Kompetenta hovslagare ska finnas i alla delar av Sverige

Atgirder: Tillgang till kompetenta hovslagare 4r viktigt for histfore-
tagens livskraft och langsiktiga 16nsamhet. Antalet utbildningsplatser
for hovslagare har 6kat och forslag om behdrighetsreglering har over-
lamnats till riksdagen i januari 2009.

Tillgang till bra hovslagare ar viktigt ur ett djurskyddsperspektiv, liksom
for hastforetagens livskraft och langsiktiga 16nsamhet. Kompetenta hov-
slagare &r en forutséttning for en vél fungerade histverksamhet. En beho-
righetsreglerad hovslagare arbetar under eget ansvar, star under samhél-
lets tillsyn och kan bli foremal for disciplindtgérder i en ansvarsndmnd.
Detta okar skyddet och tryggheten for hastigare och andra histhéllare.
Det finns i dag ett stort underskott p& behoriga hovslagare i vissa delar av
Sverige. De cirka 500 hovslagare som finns beréknas behdva bli minst
dubbelt s manga for att tillgodose marknadens behov.

For att sékra tillgangen till hovslagare 1 hela landet har en ny utbild-
ningsplan for hovslagarutbildningen trétt i kraft den 1 januari 2009.
Antalet nybdrjarplatser har utdkats frén 18 till minst 35 per ar. Utbild-
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ningen kommer till en bdrjan att vara forlagd till tva platser, Flyinge och
Wiéngen.

I betdnkandet Behorighet och ansvar inom djurens hélso- och sjukvérd
(SOU 2005:98) foreslas att fler yrken inom detta omrade ska behdorig-
hetsregleras. For ndrvarande ér enbart veterindryrket behorighetsreglerat
inom djurens hilso- och sjukvard, att jamfora med 21 yrken inom
humansjukvérden. Propositionen Verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvérd (prop. 2008/09:94) dverlamnades till riksdagen i januari 2009. 1
denna foreslas en mojlighet for hovslagare att bli godkénda av Jord-
bruksverket. For sddana hovslagare foreslas ett skydd for beteckningen
godkénd hovslagare inforas.

4.2.9 Utveckling av fiske och vattenbruk

Det smdskaliga kustfisket ska utvecklas

Atgiirder: Det smaskaliga kustfisket stods pa flera sitt. Exempelvis
har viltskadeanslaget hojts med 10 miljoner kronor for att bland annat
ersétta skada orsakad av sil pa fangst och redskap.

En god forvaltning av fiskbestanden har forbéttrat forutsittningarna for
foretagande inom det smaskaliga kustfisket i landsbygder och skirgérdar.
Ett livskraftigt och professionellt smaskaligt kustfiske bidrar till den
regionala ekonomins samt skdrgardarnas och landsbygdernas utveckling
genom att det ger mdjligheter till foretagande och anstdllning. Lokal
foradling av fisk bidrar till att skapa arbetstillfdllen och till att diversifi-
era ndringen, vilket leder till en stabilare grundstruktur for foretagen.
Vidare forbittras tillgdngen till farsk fisk for konsumenter inom niarom-
radet. I traditionella kustsamhéllen med fiskeldgen ar det smaskaliga
fisket ocksa en virdefull turistattraktion med stark koppling till mgjlig-
heterna att kopa farsk och lokalforddlad fisk. Projekt av typen “Nér-
fangad” liksom certifieringsétgirder &r viktiga. Det smaskaliga kustfisket
stods pé olika satt, till exempel genom forutsittningsskapande projekt
som gynnar hela eller delar av kustfisket och som stddjer samverkan med
annat landsbygdsforetagande, forddlings- och forsdljningsleden liksom
genom regelforenkling. Initiativ for effektiva fiskevardsinsatser i kustzo-
nen &r visentliga i sammanhanget.

Inom ramen for Europeiska unionens gemensamma regelverk for
torskfisket har Sverige drivit att hdnsyn ska tas till det smaskaliga kust-
fisket. En ny torskplan for Ostersjon faststilldes i juni 2007. Bestimda
fiskestoppdagar har ersatts med antal tillatna dagar, vilket mojliggor for
den enskilda fiskaren att nyttja de tillitna dagarna ndr det &r lampligt
exempelvis utifran vider. Havsomradet i hdjd med Kalmar och norrut till
Stockholm, dér torskfdngsterna dr marginella och annat smaskaligt kust-
fiske bedrivs, har undantagits frén vissa begrédnsningar for torskfisket.
Den nya planen innebdr ocksa littnader i rapporteringen for fartyg som
accepterar satellitovervakning och elektronisk loggbok. Inom det euro-
peiska samarbetet dr dessa atgdrder for att underlatta for det sméskaliga
kustfisket fortsatt viktiga och regeringen bevakar dem kontinuerligt.
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Tillgdngen pé olika fiskarter sitter granser for fiskemojligheterna, vil-
ket gor det sérskilt viktigt att forvaltningsatgérder bade inom den gemen-
samma fiskeripolitiken for kvoterade fiskarter liksom en dndamalsenlig
fiskevard i kustzonen genomfors. Ett alltfor hart fisketryck, exploatering
av kustomraden, 6vergdédning och annan fororening av kustvatten har
dramatiskt minskat vissa kustndra fiskbestand och utgor ett hot mot nér-
ingens langsiktiga 16nsamhet. Den starkt Okade grésélspopulationen i
Ostersjon orsakar omfattande skador pd fiskfingst och fiskeredskap. I
syfte att tydligare prioritera kompensation for sidlskador pa framst det
smaskaliga kustndra fisket, har anslaget 6kat med 10 miljoner kronor
under 2009 (prop. 2008/09:1). Aven skarvfiglar ér ett problem for det
smaskaliga fisket. En forvaltningsplan pa europeisk gemenskapsniva
diskuteras for ndrvarande.

Ett vdl samordnat genomférande av programmet for Europeiska fiske-
fonden 2007-2013 och Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013 med-
verkar till att gynna utveckling en av det lokala foretagandet i de kustndra
omradena (se vidare avsnitt 8.3).

Utredning om vattenbruket

Atgiird: Regeringen ser utvecklingsmdjligheter for vattenbruket i
Sverige. En utredning som analyserat forutsittningarna for hur ett
svenskt vattenbruk ska kunna utvecklas och bidra till ett 6kat foreta-
gande och okad sysselséttning har nyligen avslutats.

Regeringen ser utvecklingsmdjligheter for vattenbruket i Sverige och ett
betidnkande, Det vixande vattenbrukslandet (SOU 2009:26), har nyligen
overldmnats. I utredningens uppdrag (dir. 2007:170) ingick att analysera
forutsdttningarna for hur ett ekonomiskt och ekologiskt svenskt vatten-
bruk kan utvecklas och bidra till ett dkat foretagande och 6kad syssel-
sdttning. Regeringen avser att stodja utvecklingen av ett professionellt
vattenbruk som bidrar till den regionala ekonomin och landsbygdernas
utveckling. Drygt hundra av de som &r sysselsatta inom fiske och vatten-
bruk ar kvinnor och de utgor knappt tio procent av de yrkesverksamma.

Det finns ett stort intresse for vattenbruk i de nordiska linderna. Norge
ar en av de ledande nationerna inom vattenbruk i Europa och i vérlden.
FAO (FN:s organisation for livsmedels- och jordbruksfrdgor) ser vatten-
bruket som ett avgdrande komplement till fisket for att mota det kom-
mande livsmedelsbehovet av fisk. Sverige har, bland annat med hjilp av
ny teknik, forutséttningar for att expandera vattenbruket. Regelforenk-
lingsarbetet har visat pa ett antal mojliga dtgérder som kan underlitta
etableringen av vattenbruksforetag.

Malet &r ett livskraftigt och professionellt vattenbruk som bidrar till
den regionala tillvixten samt landsbygdernas och skargardarnas utveck-
ling. Dessutom kan vattenbruk oka tillgangen pé lokalt producerad och
foradlad fisk, leverera sittfisk av god kvalitet, bidra till minskade uttag
frén vilda fiskbestand och forbattra vattenmiljon genom odling av muss-
lor. Aven beredningsindustrin ser behov av att vattenbruket utvecklas.
Tillgdngen pé vildfingad fisk blir allt mer begrinsad och efterfrdgan pa
fiskeriprodukter &r fortsatt stor. I takt med konsumenternas dkade kun-
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skaper om livsmedel och hélsa stélls krav pé att fiskresursen ar héllbart
forvaltad och hanterad samt att ursprunget ar ként, vilket &r bade en
utmaning och mojlighet for vattenbruksnéringen. For utvecklingen av
vattenbruket ar fiskeprogrammet, landsbygdsprogrammet och olika
forskningsinsatser viktiga. Vardefull forskning pa omradet kan till exem-
pel utgoras av avelsprogram, metodutveckling m.m.

4.2.10 Utveckling av renniringen

Smaskalig forddling av ren- och viltprodukter underlittas

Atgird: Efterfrigan pa ren- och viltkott dr stor bade i Sverige och
utomlands. Genom landsbygdsprogrammet stods utvecklingen av
smaskalig forddling av ren- och viltprodukter.

Utveckling av sméskalig forddling av ren- och viltprodukter inom ren-
skdtseln stdds inom ramen for landsbygdsprogrammet. Det kan vara
enskilda renndringsforetagare, samebyar eller samarbeten mellan dem
och organisationer som till exempel vill utreda fOrutsdttningarna for
etablering och investeringar eller arbeta med kompetensutveckling.

Forekomsten av ren och vilt i Sverige bygger pa naturbete. Kott fran
ren och vilt ar nyttigt och betraktas ocksa som ekologiskt héllbart. Efter-
fragan pa ren- och viltkott dr stor sdvél i Sverige som utomlands och
produkterna ar ocksé intressanta med koppling till regeringens vision om
Matlandet Sverige. Denna vision har nidrmare beskrivits i avsnitt 4.2.2.
Intresset for att arbeta med smaskalig forddling av ren- och viltkott i
olika former Okar bland landsbygdernas fOretagare, foretrddesvis hos
renskotselforetag. Foretagen ser forddlingen av producerat kott som ett
komplement till renskdtseln, jakten, fisket och annan verksamhet som de
bedriver.

Viss smaskalig forddling av produkter frdn ren och vilt sker redan i
dag. Kompetensutveckling, utveckling av samarbetsformer och hjilp
med etablering av forddlingsverksamhet for lokalt producerade delikates-
ser bidrar till att forbattra renskotselforetagens konkurrenskraft, okar
regionens attraktivitet och bidrar darigenom till den lokala och regionala
ekonomin.

Utveckling av samebyarnas verksamhet

Atgiirder: Renniringen ir en viktig del av den samiska kulturen. Det
finns dock behov av kompletterande sysselséttningar och inkomst-
mojligheter. Forslag om att samebyar ska kunna dgna sig at annan
verksamhet dn renskdtsel och att de ska fi& mojligheter att ta in med-
lemmar som inte ar renskdtande samer bereds inom Regeringskansliet.

Rennéringen &r en viktig del av den samiska kulturen. Det dr angeldget
att den i framtiden bedrivs i samma omfattning som i dag. Samtidigt &r
de ekonomiska villkoren for de enskilda renskdtselforetagen ofta mycket
kdrva. Det &r bara ett litet antal foretag som ger foretagaren bade syssel-
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sittning pa heltid och en inkomst som motsvarar ett heltidsarbete. Det
innebér att antalet kvinnor och mén som har mdjligheter att engagera sig
1 renskotseln riskerar att minska. Det finns sdledes ett behov av kom-
pletterande sysselséttningar och inkomstmdjligheter.

Renskétaryrket ér till stor del ett mansdominerat yrke. Enligt uppgifter
frén 2005 dgs 77 procent av landets renar av mén. I foretag med mer &n
400 renar dger médnnen 93 procent av renhjorden.

En annan aspekt &r att renskotsel ofta bedrivs av smé foretag eller
enskilda niringsidkare i utpraglad glesbygd. Det ér dérfor dven fran regi-
onal tillvaxtsynpunkt viktigt att skapa sd goda forutsittningar som moj-
ligt for renskotselforetagen. En atgérd for att uppnd detta ar att avskaffa
det s.k. verksamhetsforbudet.

Om forbudet for samebyar att bedriva annan verksamhet dn renskotsel
tas bort innebdr det en mojlighet for samebyn att delta i verksamheter
som i storre utstrickning in renskdtsel engagerar kvinnor. Det skulle
kunna innebéra att representationen av kvinnor i samebyarna och deras
styrelser pa sikt kan oka, vilket dr en gynnsam utveckling ur ett jim-
stialldhetsperspektiv.

Forslag om att samebyar ska kunna dgna sig &t annan verksamhet &n
renskotsel och att samebyar ska fa mojligheter att ta in medlemmar som
inte dr renskotande samer bereds i Regeringskansliet. En organisation
som bade dr anpassad till renskdtselrdttens sérskilda egenskaper och till
ett modernt naringsliv ska skapas.

5 Okade insatser for utbildning, forskning och
innovationer m.m. med sérskild betydelse for
landsbygdernas tillvaxt

5.1 Utbildningsinsatser och kunskapsspridning
Utgangspunkter

Enligt skollagen (SFS 1985:1100) ska alla barn och ungdomar ha tillgdng
till en likvérdig utbildning oberoende av kon, geografisk hemvist eller
sociala och ekonomiska forhéllanden.

Utbildning av hog kvalitet 4r grunden for en hallbar tillvixt och fram-
steg. Det ar av stor vikt att den grundldggande och obligatoriska grund-
skoleutbildningen och den frivilliga gymnasieutbildningen héller en jamn
och hog kvalitet i hela landet. Ansvaret for detta vilar huvudsakligen pa
kommunerna.

De statliga universiteten och hdgskolorna ska anordna utbildningar
som vilar pa vetenskaplig eller konstnérlig grund och beprdvad erfaren-
het. Universiteten och hogskolorna ska ockséd samverka med det omgi-
vande sambhéllet och informera om sin verksamhet. Nér det géller annan
eftergymnasial utbildning, till exempel vuxenutbildning, delas ansvaret
av staten, kommunerna, landstingen, organisationer och andra enskilda
utbildningsanordnare. Staten finansierar vissa delar av vuxenutbildningen
genom statsbidrag.
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De atgirder och forslag som presenteras nedan ber6r framst de delar av
utbildningsvisendet som staten har ansvar for.

Vuxenutbildning dr viktigt, bade for samhéllet och for individernas
livsldnga lidrande. Hérigenom far den enskilde mojlighet att, av egen
kraft, starka sin stdllning i samhaéllet och arbetslivet.

Kunskap och kreativitet dr avgérande for ménniskors och samhillets
utveckling. For att Sverige ska klara den internationella konkurrensen
och skapa hallbar tillvéxt och vélstand &r det viktigt med vilutbildad och
kreativ arbetskraft. Universitet och hogskolor kan fungera som kraftcent-
rum for fornyelse och dynamik ocksd i Sveriges landsbygdsomraden.
Tillgangen till eftergymnasiala utbildningsmojligheter har saledes bety-
delse for utvecklingen i landsbygdsomraden. Insatser som leder till 6kad
tillgidnglighet till utbildning som distansutbildningar, utbildningar vid
larcentrum och andra flexibla larandeformer ar sirskilt strategiska for att
stirka landsbygdernas utvecklingskraft.

Atgirder for arbetskrafts- och kompetensforsdrjning har dven beskri-
vits i avsnitt 4.1.

Omfattande insatser for yrkesutbildningar

Atgiirder: Arbetsmarknaderna i minga landsbygdsomraden har behov
av personer med praktisk och hantverksmaéssig utbildning. Regeringen
har pa senare tid ocksd initierat en midngd atgdrder for att stirka
yrkesutbildningen pa gymnasial och eftergymnasial niva. Bland annat
har en forsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning péborjats
och en yrkeshogskola ska inrdttas. De statliga insatserna for olika
yrkesutbildningar inklusive kostnaderna for studiestdd berdknas ocksé
6ka med cirka 3,2 miljarder kronor for aren 2009—2011.

Tillgang till kunskap och kompetens i bred bemérkelse dr av yttersta vikt
for den regionala tillvixten. Det &r en av de mest avgorande faktorerna
for att naringslivet i alla delar av Sverige ska kunna utvecklas sé att den
regionala konkurrenskraften stirks. Det dr inte minst av storsta vikt for
néringslivet i olika landsbygder att i framtiden ha tillgang till kvalificerad
arbetskraft.

Yrkesutbildningarnas praktiska inriktning och flexibla form gor dem
sarskilt betydelsefulla for kompetensforsorjningen och arbetskraftsutbu-
det, inte minst for smé och medelstora foretag i gles- och landsbygder (se
aven avsnitt 4 om kompetensforsorjning).

Kvalificerad yrkesutbildning &r en i sammanhanget relevant utbildning,
bland annat eftersom arbetsmarknaden i landsbygderna bestar av manga
branscher och yrken med praktisk och hantverksmaéssig inriktning. Kvali-
ficerad yrkesutbildning kdnnetecknas av savil teoretiskt djup som stark
arbetslivsanknytning. Néringslivet medverkar ocksd i planering och
genomforande. Antalet studerande i kvalificerade yrkesutbildningar har
mellan 2006 och 2007 6kat med drygt 17 procent till 38 000. Av en
enkdtundersokning 2007 framgick att 89 procent av de som examinerats
hade arbete aret efter avslutad utbildning. Drygt 80 procent av dessa
arbetar i yrken som utbildningen varit avsedd for.
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Under hosten 2008 har en forsdksverksamhet med gymnasial 14rlings-
utbildning pabdrjats i1 enlighet med forordningen (2007:1349) om for-
soksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning. Syftet &r att forstarka
kopplingen mellan utbildning och arbetsliv. Verksamheten beréknas
omfatta cirka 6 000 nybdorjarplatser under ldsaren 2009/10 och 2010/11.
For 2008 har 65 miljoner kronor avsatts och ytterligare 12,5 miljoner
avsattes efter forslag 1 2008 ars tilliggsbudgetproposition (prop.
2007/08:99, bet. 2007/08: FiU21, rskr. 2007/08:262). For 2009 har ytter-
ligare 225 miljoner kronor avsatts for detta d&ndamél (prop. 2007/08:1
utg.omr. 16, bet. 2007/08:UbU1, rskr. 2007/08:70 och prop. 2008/09:1
utg.omr. 16, bet. 2008/09:UbU1, rskr. 2008/09:131).

Det reguljdra utbildningssystemet har dven en viktig roll att fylla for att
mildra effekten av ldgkonjunkturen. Regeringen har dérfor i propositio-
nen Atgirder for jobb och omstillning (prop. 2008/09:97, bet.
2008/09:FiU18) berdknat att 1,4 miljarder kronor inklusive studiestod for
2009-2011 ska anvéndas till fler utbildningsplatser inom yrkesinriktad
gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux) samt eftergymnasial yrkesutbild-
ning.

For att anordna yrkesvux kan kommunerna fr.o.m. den 15 mars 2009
ansoka om statsbidrag hos Statens skolverk. Utbildningarna ska planeras
i samradd med foretag, organisationer eller andra sammanslutningar som
ar verksamma inom de branscher som utbildningen ar avsedd for. Statens
bidrag till dessa utbildningar beréknas, inklusive studiestdod, uppga till
cirka 2,2 miljarder kronor under 2009-2011 (prop. 2008/09:1 utg.omr.
15, bet. 2008/09:UbU2, rskr. 2008/09:102, prop. 2008/09:1 utg.omr. 16,
bet. 2008/09:UbU1, rskr. 2008/09:131 samt prop. 2008/09:97, bet.
2008/09:FiU18). Kommunerna kan &ven f4 medel fran Europeiska soci-
alfonden.

Den 1 juli 2009 inrittas yrkeshdgskolan (prop. 2008/09:68, bet.
2008/09:UbUS6, rskr. 2008/09:178) inom vilken eftergymnasiala yrkesut-
bildningar som inte utgér hogskoleutbildningar samlas. Det giller utbild-
ningar som for nérvarande aterfinns inom den kvalificerade yrkesutbild-
ningen, pabyggnadsutbildningar samt vissa kompletterande utbildningar.

For att finansiera ytterligare 1 000 platser inom yrkeshdgskolan plane-
ras en satsning pa sammanlagt 250 miljoner kronor, inklusive studiestdd,
fordelade pa 2009-2011 (prop. 2008/09:1). I propositionen Atgérder for
jobb och omstéllning (prop. 2008/09:97) har foreslagits att ytterligare
400 miljoner kronor ska anslas till yrkeshdgskolan. Den planerade sats-
ningen berédknas ge ytterligare 5 000 platser under 2009-2011.

Totalt bor, med anledning av forslagen i budgetpropositionen for 2009
(prop. 2008/09:1) samt, om riksdagen bifaller regeringens forslag i pro-
positionen Atgirder for jobb och omstillning, anslagen for olika yrkesut-
bildningar, inklusive studiestdd, komma att 6kas med 3,2 miljarder
kronor for &ren 2009-2011.
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Okad lokal medverkan i hogre utbildning och forskning

Atgirder: Kommuner och landsting har fatt méjligheter att limna
bidrag till utbildning och forskning vid universitet och hégskolor samt
utokade mojligheter att medfinansiera projekt inom bland annat Euro-

peiska unionens olika program.

Det har tidigare saknats lagstod for kommuner och landsting nir det
géller att lamna bidrag till utbildning och forskning som bedrivs vid
statliga universitet och hdgskolor. I propositionen Kommunala kompe-
tensfrigor m.m. (prop. 2008/09:21, bet. 2008/09:KUS, rskr.
2008/09:157) foreslog regeringen en lag om vissa kommunala befogen-
heter, som bland annat innehaller en bestimmelse som ger kommuner
och landsting mdjligheter att ldmna ekonomiskt bidrag till hogre utbild-
ning och forskning. I propositionen foreslogs vidare en bestimmelse som
mojliggdr for kommuner och landsting att medfinansiera projekt inom
ramen for Europeiska unionens strukturfonder och program, utan krav pa
anknytning till kommunens eller landstingets omréde eller dess med-
lemmar. Det skapar 6kade mdjligheter for medfinansiering av projekt
inom ramen for till exempel Europeiska unionens ramprogram for forsk-
ning och utveckling.

Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter tridde i kraft den
1 mars 2009. Déarmed skapas Okade mdjligheter for kommuner och
landsting att aktivt paverka och delta i kunskapsutvecklande processer
med anknytning till landsbygdernas sérskilda behov.

Bdttre mdjligheter att finansiera ldrcentrum, m.m.

Atgiirder: Utbildning pd gymnasiala nivder, decentraliserade hog-
skoleutbildningar, distansutbildningar pa olika nivder samt andra
flexibla utbildningar 4r viktiga delar i utbildningsmdjligheterna for
landsbygdernas befolkning. Larcentrum ar sérskilt betydelsefulla nir
det géller mojligheterna att genomfora olika utbildningar. Mojligheter
finns bland annat att stodja ldrcentrum och andra former av decentrali-
serad utbildning genom statliga insatser.

Utbildning pé& gymnasial niva, decentraliserade hogskoleutbildningar,
distansutbildningar pa olika nivder samt andra flexibla utbildningar, till
exempel Over Internet, &r viktiga delar i utbildningsmdjligheterna for
landsbygdernas befolkning. Att kunna kombinera studier med yrkesliv
innebér stora fordelar nir avstanden till universitet och hogskolor eller
andra utbildningsanordnare &r langa. Detta &r ocksé centralt for att sékra
kompetensforsorjningen i dessa omraden.

Sérskilt betydelsefulla nir det géller mdjligheterna att genomfora
utbildningar pa distans, flexibla utbildningar eller decentraliserade
utbildningar pd bland annat hdgskolenivé ar de ldrcentrum som har ska-
pats pa manga mindre orter. Det lokala ldrcentrumet fungerar som stu-
diemilj6 och moétesplats for olika kategorier av studerande. Ett ldrcent-
rum tillhandahaller service, stdd och hjélp infor och under studietiden.
Det finns i dag cirka 300 larcentrum pé drygt 225 orter. Uppbyggnaden
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av larcentrum har vanligtvis skett genom sérskilda statliga investerings-
stod eller med medel frdn Europeiska unionens strukturfonder, medan
driften huvudsakligen finansieras med lokala medel.

Distansutbildningar och andra flexibla utbildningsformer pa olika
nivéer kraver en sérskild utformning och pedagogik samt medfér 6kade
kostnader for savél utveckling som vid genomfborandet av kurserna.
Decentraliserade hogskoleutbildningar kan ockséd medfora merkostnader.
Hénsyn behdver tas till detta vid finansiering av dessa utbildningar.

Inom ramen for landsbygdsprogrammet 2007-2013 kan viss verksam-
het knuten till inrdttandet av larcentrum stddjas.

Den lag som nédmnts i foregdende avsnitt innebdr bland annat att kom-
muner och landsting kan ldmna ekonomiska bidrag till hdgre utbildningar
som genomfors lokalt. Bidrag kan till exempel gé till utveckling av
utbildningar, undervisning samt kostnader for stodfunktioner och infra-
struktur.

Aven inom ramen for resurstilldelningssystemet for den grundliggande
hogskoleutbildningen kan landsbygdernas sirskilda behov av flexibla
utbildningar och distansutbildningar beaktas. I dag har exempelvis ett
antal hogskolor och universitet i uppdrag att anordna decentraliserad
utbildning samt sarskilda medel for detta &ndamal.

Férbdttrad information om hogre utbildning pad distans, m.m.

Atgird: Berdrda myndigheters information om utbudet av distansut-
bildningar som sker med hjilp av modern informationsteknik ska for-
béttras.

Enligt bestimmelserna i hdgskolelagen (1992:1434) och hogskoleforord-
ningen (1993:100) ansvarar varje ldrosédte for att genomfora utbildning
och forskning samt samverka med det omgivande samhéllet. Enligt
6 kap. 3 § hogskoleférordningen ska studenter ges tillgdng till studie-
vagledning och yrkesorientering. Hogskolan ska vidare se till att den som
avser att paborja en utbildning har tillgéng till den information om
utbildningen som behdvs.

For att tillgodose utbildningsbehoven i vissa delar av landet, till exem-
pel pa landsbygden, &r distansutbildning av sdrskilt intresse. Vid avveck-
lingen av Myndigheten for ndtverk och samarbete inom hdgre utbildning
har andra myndigheter fitt utokat ansvar. Verket for hogskoleservice har
sedan den 1 juli 2008 ansvar for registrering av larosédtenas utbud av IT-
stodd distansutbildning pa webbsidan www.studera.nu. Denna ska under
2009 utvecklas med en ny sokfunktion i syfte att forbattra informationen
om utbudet av IT-stodd distansutbildning. Fr.o.m. 2009 ska &dven den
generella informationen om IT-stodd distansutbildning som Hoégskole-
verket ansvarar for vara integrerad i denna webbplats. Hogskoleverket
har dven i uppdrag att ta fram ett underlag for universitetens och hog-
skolornas planering av utbildningsutbudet utifran arbetsmarknadens
framtida behov. Lérosdtena far ddrmed underlag for att kunna gora rim-
liga bedomningar nér det géller vigledning om arbetsmarknaden.

Skr. 2008/09:167

113



Regeringen har begért en rapportering i larosétenas arsredovisningar
for 2008 om vilka insatser de gjort for att forbéttra informationen och
vigledningen om olika utbildningsvigar samt arbetsmarknaden for dessa.

Bdittre oversikt av utbildningar om landsbygdernas sdrskilda villkor

Atgiird: Jordbruksverket avses fi i uppdrag att géra en sammanstill-
ning av kurser och utbildningar som ror landsbygdernas utveckling.

En viktig roll for hogskolesystemet &r att ordna utbildningar som sakrar
kompetensforsorjningen till landsbygdernas néringsliv. Detta sker i forsta
hand genom utbildningar som inte har négon uttalad geografisk inrikt-
ning. Hérutover finns manga utbildningar som sékerstéller kunskapsbe-
hovet om landsbygdernas sérskilda villkor.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har gjort flera nya insatser som har
betydelse for landsbygderna. En ny tjdnst som professor i landsbygdsut-
veckling och en ny institution for landsbygdsutveckling har inréttats.
SLU har dven inrittat ett nytt agronomprogram med landsbygdsinrikt-
ning. Programmet &r tvédrvetenskapligt och sétter in jordbrukssektorn och
naturresursfragor i ett samhills- och beteendevetenskapligt perspektiv, i
vilket forstaelsen for lokala och globala utvecklingsprocesser &r central.
SLU har éven inrédttat ett kandidatprogram — Landsbygder i fordndring.
Aven detta program #r tvirvetenskapligt, med tonvikt pa samhillsveten-
skap och inriktat p&d landsbygdsutveckling och naturresursforvaltning
bade i Sverige och i Europa. SLU forutser en vixande arbetsmarknad for
kompetens som ror landsbygdsutveckling. SLU har ocksa ett kandidat-
program for utbildning av landsbygdsentreprenodrer. Genom de nya pro-
grammen fér landsbygdsfragorna en framtradande roll och hogre status.

Aven vid vriga universitet och hogskolor bedrivs en mingd utbild-
ningar som har stor betydelse for att tillgodose kunskapsbehovet om
landsbygdernas sirskilda villkor, inte minst inom det samhéllsveten-
skapliga omradet.

Inom kulturgeografi och geografi studeras exempelvis samhéllets
utveckling samt ménniskor och deras aktiviteter i relation till olika plat-
ser. Inom dmnet finns en rad olika inriktningar med stor relevans for
landsbygdernas utveckling, till exempel befolkning och migration, eko-
nomisk geografi, samhéllsplanering, transportgeografi, kulturlandskap,
miljé- och resursgeografi samt social geografi. Aven andra universitets-
utbildningar inom samhillsplanering, férvaltning, national- och foretags-
ekonomi, turism samt statsvetenskap ar av central betydelse for denna
kunskapsuppbyggnad.

Ett exempel pa finansiering frén niringslivet av utbildning och forsk-
ning med landsbygdstema ar att Sveaskog AB finansierar tre professors-
tjénster. Tva har placerats vid SLU i Umea med inriktning mot vilt- och
fisketurism, viltforvaltning samt skogsbruksteknik. Den tredje tjdnsten,
med inriktning mot naturupplevelser, har placerats vid ETOUR, som é&r
en institution vid Mittuniversitetets campus i Ostersund. Regeringen ser
positivt pa dessa insatser som betyder mycket for olika landsbygder. Det
ar angeldget att fortsdtta att utveckla utbildningar som ar viktiga for
landsbygdernas behov, sérskilt deras naringsliv.
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Det finns dven ménga andra utbildningsanordnare som anknyter till
landsbygdsutveckling och som vénder sig till landsbygdsforetagare och
landsbygdsbor. Det bor goras en sammanstéllning av dessa utbildningar
med angivande av mail, syfte och innehall. Jordbruksverket bor ges i
uppdrag att géra en sammanstéllning av kurser och utbildningar som ror
landsbygdernas utveckling.

Samverkan mellan & ena sidan lokala aktorer, som néringsliv, offentlig
sektor och ideella krafter och & andra sidan hogskolor, larcentrum, folk-
hogskolor, bildningsforbund, etc. dr ocksa viktig for att 6ka kunskapsut-
bytet om landsbygdernas sérskilda forhallanden.

Okade insatser for foretagsutveckling inom landsbygdsprogrammet

Atgirder: Inom landsbygdsprogrammet 20072013 har det skapats
storre mojligheter att finansiera kompetensutveckling for bland annat
landsbygdsforetagare samt att framja kunskapsoverforing fran forsk-
nings- och utvecklingsarbete.

Inom ramen for landsbygdsprogrammet finns mojligheter till breda insat-
ser for kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte till gagn for lands-
bygdens foretagare och andra invénare. Inom programperioden 2007—
2013 berédknas 1,7 miljarder kronor avsittas for kompetensutvecklingsat-
girder. Atgirder vidtas bade for personer som #r verksamma inom de
areella néringarna och for personer som ar verksamma utanfor dem.

Jamfort med tidigare landsbygdsprogram har nuvarande program en
okad inriktning mot foretagsutvecklande fragor. En betydande andel av
medlen berdknas dock anvéindas for kompetensutveckling inom miljoom-
radet. Andra verksamheter som kan fé stod ar till exempel frimjande av
kunskapsoverforing fran forsknings- och utvecklingsarbete. I program-
met dr det en stark strivan mot att kompetensutvecklingen ska vara efter-
fragestyrd. 1 genomsnitt berdknas cirka 270 miljoner kronor per &r
anvindas till kompetensutvecklingsatgérder.

Utover de direkta atgdrderna for kompetensutveckling i landsbygds-
programmet finns indirekta atgirder, till exempel genom mojligheten till
stod for att kopa in externa tjdnster eller genom samarbetsprojekt (se
avsnitt 3.3 for mer information om landsbygdsprogrammet).

Mer entreprenorskap i utbildningssystemet stdirker landsbygdernas
naringsliv

Atgiird: Ett 6kat entreprendrskap ir sérskilt viktigt for landsbygderna.
Regeringen har nyligen presenterat en strategi for entreprendrskap
inom utbildningsvésendet.

Utbildningsvdsendet har en viktig funktion att fylla for att ungdomar ska
utveckla kunskaper, kompetenser, kreativitet och forhallningssétt som
behovs for att de sjélva, eller tillsammans med andra, ska kunna forverk-
liga sina idéer och omsétta dessa i ekonomiska, sociala eller kulturella
sammanhang. For att detta ska bli mojligt bor ett entrepre-
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norskapstinkande genomsyra hela utbildningssystemet i alla delar av
landet. Ett 6kat entreprendrskap r sdrskilt viktigt for olika landsbygder,
bland annat eftersom néringslivet dér till stor del bygger pa solo- och
mikroforetag.

Regeringen har dirfor nyligen presenterat en strategi for entreprendrs-
kap inom utbildningsvésendet. Strategin bestar av foljande delar:

e Betydelsen av entreprendrskap ska tydliggoras i1 styrdokumenten
for skolan.

e Elever som deltar i yrkesutbildning ska fa béttre inblick i foreta-
gandets villkor. Darfor ska samarbetet med arbetslivet fordju-
pas.

e Kunskapen om det arbete kring entreprendrskap som redan
bedrivs ska oka. Darfor avser regeringen att ge flera myndighe-
ter inom utbildningsomradet i uppdrag att kartldgga, analysera
samt sprida goda exempel pa arbete kring entreprendrskap inom
sina respektive ansvarsomraden. I detta arbete forvantas myn-
digheterna dven ta del av internationella erfarenheter.

e Statens skolverk gavs i sitt regleringsbrev for 2009 i uppdrag att
stimulera arbetet kring entreprendrskap i skolan. Det kan till
exempel handla om att frimja samarbetet med arbetslivet,
erbjuda kompetensutveckling, underlitta erfarenhetsutbyte och
fordela utvecklingsmedel.

Under 2008 har regeringen dven uppdragit a Hogskoleverket att
granska och rangordna larosétenas intresseanmaélningar om att fa medel
for att utveckla spetsutbildningar p& avancerad niva inom entreprendrs-
kap eller innovation. Vidare har regeringen avsatt 10 miljoner kronor till
Skolverket for att finansiera insatser inom ramen for den ovan ndmnda
strategin.

Okad kunskapsspridning om Sveriges landsbygder

Atgiird: Det behovs mer kunskap och information om landsbygdernas
resurser och mojligheter. Genom fortsatta insatser inom ramen for
bland annat landsbygdsprogrammet kommer landsbygderna att bli mer
synliga och kunskaperna om landsbygdernas nya mojligheter kan {or-
djupas i olika delar av samhallet.

I Landsbygdskommitténs slutbetinkande Se landsbygden! Myter, san-
ningar och framtidsstrategier (SOU 2006:101) och fran flera remissin-
stanser framhalls behovet av att genom informationsinsatser och kun-
skapsspridning synliggéra landsbygderna och deras mdjligheter i hela
samhdllet och bland dem som bor och verkar pa landsbygderna. Exempel
pa forslag till dtgérder ar foljande:
e Synliggora landskapets resurser for en bredare allminhet genom
Okade kontaktytor mellan stad och land.
e Skapa demonstrationsmiljoer, utvirdera forsok och sprida kun-
skap om goda exempel.
e Stirka kunskapen pé alla politiska och administrativa nivder om
landskapets virden.
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e Systematisera framgangsprojekt och samla erfarenheter och
metoder fran andra projekt.

e Utforma information som leder till mera langsiktiga och omfat-
tande foretagsetableringar.

e Stirka bildningsorganisationernas roll som kunskapsformedlare
och kulturbérare.

Jamfort med de flesta andra medlemslidnder i Europeiska unionen har
Sverige valt att ge det nationella landsbygdsnétverket for Sveriges lands-
bygdsprogram 2007-2013 ett bredare uppdrag att sprida kunskaper och
erfarenheter av genomforandet av programmet. Sverige har valt att arbeta
genom de ndrmare 100 organisationer som ingédr i nitverket. Lands-
bygdsndtverkets huvudsyfte &r att forbdttra genomforandet av lands-
bygdsprogrammet. Samtidigt bildas, tillsammans med motsvarande nét-
verk 1 de 26 andra medlemsldnderna, ett transnationellt forum f6r brett
utbyte. Bland nétverkets verksamhetsmal ingar att medverka till erfaren-
hetsutbyte mellan politiken for landsbygdernas utveckling, den regionala
tillvaxtpolitiken och miljopolitiken. Exempel pé prioriterade arbetsomra-
den under 2007 och 2008 ir entreprendrskap och foretagande, hallbar
utveckling, ungdomar samt utveckling av den s.k. Leadermetoden och av
arbetet i partnerskap.

Regeringen delar Landsbygdskommitténs och manga remissinstansers
synpunkter om att det behdvs mer kunskap och information om lands-
bygderna och deras resurser och mdjligheter. Genom att regeringen avser
att fortsdtta att stodja initiativ och verksamheter som &r betydelsefulla i
arbetet med att stirka landsbygdernas utvecklingskraft, exempelvis
genom landsbygdsprogrammet, kommer landsbygderna att blir mer syn-
liga och kunskapen om deras nya mojligheter att fordjupas i fler delar av
sambhdllet.

5.2 Forskning och innovationer
Utgangspunkter

I de flesta av Europeiska unionens medlemsldnder ar landsbygdsforsk-
ning ett betydande forskningsomrade. Forskning av betydelse for lands-
bygdernas utveckling &r av tva olika slag, dels forskning direkt inriktad
mot landsbygdernas sarskilda villkor, dels forskning som mer indirekt
paverkar landsbygdernas utveckling.

Alltfler ménniskor delar sin tid mellan stad och land. Férdndringar av
arbetsmarknader, okad rorlighet, dubbelt boende, kulturella influenser,
samhaéllsservice, konsroller, hilsofragor, etc. dr inte landsbygdsspecifika
forskningsomraden utan bor studeras i sina generella sammanhang inom
de sambhillsvetenskapliga disciplinerna. I de fall foérhéllandena i lands-
bygderna i viktiga avseenden sérskiljer sig s dr det emellertid viktigt att
halla isdr dessa. Det handlar sidledes om att analysera landsbygdernas
”sdrskildheter” och deras komparativa fordelar. Detta géller exempelvis
entreprendrskapet i landsbygderna och mojligheterna att med utgéngs-
punkt i landsbygdernas diversifierade ekonomi skapa utveckling, hallbar
tillvaxt och sysselséttning.
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Landsbygdernas sérskilda tillgangar i form av bland annat naturresur-
ser, attraktiva kultur- och naturmiljéer, vidstridckta ytor, m.m. ger goda
langsiktiga forutsittningar for ett 6kat foretagande och en okad syssel-
sittning 1 manga ndringsgrenar. For att detta ska bli verklighet krévs
forskning, utveckling och innovationer. Sarskilt intressanta &r koppling-
arna mellan globala utmaningar om en héllbar utveckling och lands-
bygdsutvecklingens lokala fokus. Darfor behovs det kunskapsutveckling
inom en rad olika forskningsomréaden.

Det har dock saknats en sammanhéallen forskning kring landsbygdsfra-
gorna med en kritisk massa av forskare som ger nodvéindiga forutsatt-
ningar for en kvalificerad forskning inom omrédet. Det saknas ocksé
organisationer och metoder for att fora ut kunskaperna till féretagare och
andra aktorer som &r viktiga for landsbygdernas utveckling.

Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande
(Formas) ldmnade i december 2006 pa regeringens uppdrag en nationell
strategi for landsbygdsforskning. Strategin dr ett forsok att skapa en platt-
form for en mer ldngsiktig kapacitetsuppbyggnad av forskning om lands-
bygdernas kulturella, sociala, ekonomiska och ekologiska férhéllanden.
Malet ar att svenska forskare ska ta en mer aktiv plats i detta, internatio-
nellt sett, viktiga forskningsfélt i form av ett storre deltagande i konfe-
renser och forskningsprojekt och publicering av fler artiklar. I strategin
ingér foljande atgdrder och behov:

1. En kritisk, teorigenererande forskning om kulturella, sociala och
ekonomiska fordndringar pa landsbygderna,

2. en utvecklings- och handlingsinriktad forskning som stddjer,
granskar och medverkar till utvecklingsinsatser och innovatio-
ner som kan bidra till en hallbar landsbygdsutveckling,

3. en méng- och tvirvetenskaplig forskning med inriktning pé
naturresursforvaltning och landsbygders samhallsutveckling,

4. en praktiskt och empirisk inriktad forskning som kan informera
politiker och andra aktdrer om handlingsutrymmet och konse-
kvenserna av olika insatser, samt

5. ett ndtverk som skapar sammanhang for utbyten och samverkan
mellan forskare fran olika discipliner och forskningsinstitutio-
ner.

Bilden av landsbygderna som ibland framfors i media och inte sillan i
forskarvérlden har ofta ett utifranfokus. De ses ofta som en periferi till
expansiva tétorter eller som en regions geografiska problemomraden och
i andra sammanhang i forsta hand som en producent av billiga oférdadlade
ravaror. Landsbygderna har dock svaga traditioner nir det géller samar-
bete med forskning och annat utvecklingsarbete. Regeringen anser att
den ndmnda bilden behdver en motvikt som lyfter fram de utvecklings-
mojligheter som finns. For att forbattra kunskapsldget behdvs utokade
forskningsinsatser om landsbygdernas utvecklingsmdjligheter.
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Forskning av betydelse for landsbygdernas utveckling kan finansieras
inom Europeiska unionens strukturfondsprogram

Atgirder: Inom de regionala strukturfondsprogrammen prioriteras
insatser for forskning och utveckling, innovation och entreprendrskap.
Betydande belopp berdknas fordelas till forskning och innovationer.
Delar av detta kommer direkt eller indirekt olika landsbygder till
godo.

I de atta regionala strukturfondsprogrammen anges hur stora belopp som
berdknas kunna komma att anvindas inom olika insatsomraden. I avsnitt
3.2 beskrivs den indikativa fordelningen. Som framgar av avsnittet dr
forskning och utveckling, innovation och entreprendrskap ett prioriterat
omrade. Till projekt inom detta omrade berdknas cirka 5,4 miljarder
kronor av EU-medlen for perioden 20072013 fordelas. Till detta belopp
tillkommer nationell offentlig medfinansiering med ett ungefér lika stort
belopp samt privat medfinansiering.

Beslut om vilka projekt som ska fé stod fattas pé regional niva. Det &r
annu inte mojligt att beddma hur stora belopp som kommer att anvindas
for att finansiera forsknings- och innovationsinsatser som direkt eller
indirekt kan komma olika landsbygder till godo. Bland de projekt som
hittills beviljats medel &terfinns bland annat projekt rorande forskning
inom bioteknik och skapande av innovationsmiljoer och inkubatorverk-
samheter.

Landsbygdsforskning ingdr i Europeiska unionens sjunde ramprogram
for forskning och utveckling

Atgird: Det svenska deltagandet i Europeiska unionens sjunde ram-
program for forskning och utveckling bor vara fortsatt hogt. Kraftigt
okade medel for forskning och innovation kan skapa béttre forutsitt-
ningar for svenska forskare att soka medel for forskning om lands-
bygdsfragor frdn ramprogrammet.

Det europeiska forskningssamarbetet &r strategiskt betydelsefullt for
svensk forskning och innovation. Genom riksdagens beslut med anled-
ning av propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) starks svensk forsk-
ning och mojligheterna 6kar for svenska forskare att kunna soka medel i
Europeiska unionens sjunde ramprogram for forskning och utveckling,
eftersom de 0kade direkta medlen kan ticka de av unionen ofinansierade
indirekta kostnaderna. Regeringens mal &r att det svenska deltagandet i
EU:s sjunde ramprogram for forskning och utveckling ska ligga pa en
fortsatt hog niva. Sverige ska 6ka sin andel av beviljade projekt. Till
skillnad mot tidigare ramforskningsprogram finns i det sjunde ramforsk-
ningsprogrammet, i den del som ror forskningssamarbete, ett sérskilt
tema; livsmedel, jordbruk, fiske och bioteknik, dér landsbygdsfragorna
ingar.

Genom de kraftigt 6kade medel som kommer att tillforas forskningsfi-
nansierande myndigheter, universitet och hogskolor med anledning av
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nyss ndmnda proposition mdjliggors en systematisk forstirkning av det
svenska deltagandet i unionens forskningsprogram. Det &r angeléget att
larosétena okar sina insatser for forskares och forskargruppers deltagande
i det sjunde ramprogrammet. Sverige ska vara en attraktiv forsknings-
partner.

Ny europeisk forskningssamverkan om landsbygdsutveckling

Atgiird: Sverige leder ett nytt strategiskt samarbete om jordbruk,
hallbar utveckling och landsbygdsutveckling inom Europeiska unio-
nens sjunde ramprogram for forskning och utveckling.

Sverige har, genom Forskningsradet for miljo, areella néringar och sam-
hillsbyggande (Formas), i samverkan med Frankrike och Nederldnderna
initierat ett samarbete mellan forskningsfinansifirer inom Europeiska
unionen pé temat jordbruk, héllbar utveckling och landsbygdsutveckling
(Agriculture and sustainable development in a rural development con-
text).

Samarbetet har lett fram till att ett s.k. ERA-Net har startats under
hosten 2008 med stdd fran Europeiska unionens sjunde ramprogram for
forskning och utveckling. Drygt 20 lander deltar i samarbetet. Ett ERA-
Net innebédr en samverkan mellan nationella forskningsfinansidrer inom
Europeiska unionen med stdd fran Europeiska kommissionen. Det inne-
bér att gemensamma utlysningar av forskningsmedel kan ske for sérskilt
viktiga omraden. Sverige leder det strategiska arbetet inom programmet.
Samarbetet kan leda till betydelsefulla forskningsinsatser savél inom
Sverige som internationellt.

Stod till kunskapséverforing dr mojligt inom landsbygdsprogrammet

Atgiirder: Inom ramen for landsbygdsprogrammet har det skapats
mojligheter att bland annat frimja foretagsutveckling i landsbygdsfo-
retag genom stdd for samarbete med bland andra forskningsinstitutio-
ner samt for kunskapsoverforing av forskningsresultat genom det s.k.
nationella nétverket.

I landsbygdsprogrammet finns mojligheter till stod for kunskapsdverfo-
ring. Det dr dock inte mojligt att anvinda medlen for forskningsprojekt. I
Europeiska unionens strategiska riktlinjer infér nuvarande landsbygds-
program uttrycktes dock nddvindigheten av 6kade forsknings- och inno-
vationsinsatser, nationellt och i anslutning till sjunde ramprogrammet for
forskning och utveckling, samt av kunskapsoverforing av resultaten till
avnamarna, for att stirka jord- och skogsbrukssektorns konkurrenskraft.
Inom det nationella nétverket for landsbygdsutveckling, som &r en del
av landsbygdsprogrammets genomforandeorganisation, planeras konfe-
renser och seminarier ddr “landsbygdsaktorer”, inklusive forskare, ska
motas. Detta &r ett led i att skapa en bred plattform for utbyten av kun-
skaper och idéer. Det nationella nétverkets webbplats kommer att ha en
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nationell portal for fragor som ror landsbygdsutveckling. Den ska bland
annat innehélla en l6pande uppdatering av forskningsresultat.

Landsbygdsnitverket och Forskningsradet for miljo, areella niringar
och samhillsbyggande (Formas) har under hosten 2008 gemensamt bil-
dat ett vetenskapligt rdd for landsbygdsutveckling. Det dr en tvdrveten-
skapligt sammansatt grupp med tolv namnkunniga forskare som ska
kunna o6verblicka landsbygdsforskningen. Sammanfattningsvis kommer
radet att ha foljande uppgifter.

e Vara omvérldsbevakande och analyserande till stod for lands-
bygdsprogrammets genomforande, men ocksa for landsbygdsut-
veckling i allménhet.

e Identifiera "vita flickar" inom landsbygdsforskningen, bland
annat i dialog med Ovriga aktorer i nitverket.

e Reflektera Over behovet av framtida insatser, bland annat
kopplingarna mellan den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP) och sammanhallningspolitiken samt den sektoriella
dimensionen kopplad till den territoriella.

e Vara en resurs vid ndtverkstréffar och for nitverkets tematiska
arbetsgrupper.

Vetenskapliga radet for landsbygdsutveckling bor kunna utgdra en
viktig plattform for 6verfoéring och utbyte av forskningsresultat mellan
olika aktorer.

I landsbygdsprogrammet ges ocksa mojligheter att stodja samarbets-
projekt som syftar till att utveckla nya produkter, tjinster, processer och
tekniker inom de grona ndringarna. Genom samverkan med externa akto-
rer, till exempel forskningsinstitutioner, kan entreprendrskap, innovatio-
ner och produktutveckling 6ka inom dessa niringar. Ett grundldggande
villkor for stod dr att minst tvd foretag, varav en primérproducent, ska
inga i samarbetet. Under 2009 kommer en fordndring att ske av villkoren
som innebér att foretag i foradlingsledet kan ersdtta primarproducenter.

Det finns dven mojligheter att stodja landsbygdsforetagen inom lands-
bygdsprogrammets atgird “Affarsutveckling i mikroforetag”, som riktar
sig till foretag utanfor de grona niringarna. For foretag som investerar
inom nya och relativt oprovade affarsomraden eller i nya produkter eller
som investerar i kostnadskrdvande teknik kan det vara svart att lyckas
genomfOra en start eller expansion med hjélp av vanlig finansiering.

Stod kan dven ldmnas till “nyckelforetag”, dvs. foretag som har stor
betydelse for ovrigt foretagande i omradet. Stod kan harvid ges for inkop
av externa tjanster (forstudier, produktutveckling, m.m.) eller for utveck-
lingsinsatser av mer Overgripande karaktir. De kan exempelvis avse
samverkan med forsknings- och utvecklingscentrum m.fl. Insatserna kan
vara pa savél nationell som regional eller lokal niva.

Regeringen bedomer att de atgdrder som har beskrivits ovan utgor vik-
tiga instrument och mojligheter for landsbygdens foretagare och anser att
atgdrderna bor utvecklas i det fortsatta genomforandet av landsbygdspro-
grammet.

Projektet ”Lantbrukare och forskare tillsammans” (LOFT) ar ett exem-
pel pa nya vigar att knyta kontakter mellan forskare och landsbygdernas
néringsliv genom kunskapsoverforing i bada riktningarna. Med ett dkat
samarbete dem emellan kan det svenska lantbrukets konkurrenskraft
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stirkas och forskarna far béttre mdjligheter att bedriva forskning som ar
nyttig for ndringen. Initiativet till projektet kommer fran Stiftelsen Lant-
bruksforskning, i samarbete med bland andra Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU). Projektet torde fortséttningsvis kunna stddjas via lands-
bygdsprogrammet. LOFT bor till exempel kunna genomforas som ett
samarbetsprojekt inom ramen for atgérden for samarbete for att utveckla
nya produkter, tjanster, processer eller tekniker inom de grona néring-
arna.

Okat stod for formedling av forskningsresultat om renndiringen

Atgiird: Renniringen ska stodjas genom sirskilda atgirder for for-
medling av forskningsresultat.

Sametinget har linge péapekat behovet av en s.k. forskningsformedlare
som ska kunna bistd renndringen med kunskapséverforing fran forskare
m.fl. for att utveckla ndringen. Rennédringen ar av grundldggande bety-
delse for den samiska kulturen. Forutséttningarna for att bedriva rennér-
ing 1 Sverige kommer med stor sannolikhet att paverkas avsevirt av kli-
matférdndringarna beroende pé bade biologiska faktorer och Okat yttre
tryck fran turism och andra ndringar. Rennéringen utpekas i Klimat- och
sarbarhetsutredningens betéinkande Sverige infor klimatférdndringarna —
hot och mojligheter (SOU 2007:60) som en av de mest utsatta sektorerna
i framtiden. Renbetesproblematik, 6kad turism och skogsbruk &r négra
exempel pa fragor som kréver 6kad kunskap. Den allvarligaste konse-
kvensen kan bli att den samiska kulturen hotas.

Regeringen avser att stodja utvecklingen av renniringen genom sér-
skilda atgirder for formedling av forskningsresultat. I regleringsbrevet
for budgetaret 2009 avseende anslagen 1:30 och 1:31 till Forskningsradet
for miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas) under Jord-
bruksdepartementets ansvarsomrade overfors darfor medel till Same-
tinget for en sédan insats. I propositionen Ett lyft for forskning och inno-
vation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) ingar
renskotselfragor 1 den strategiska satsningen “Effekter pa naturresurser,
ekosystemtjanster och biologisk méangfald”.

Mindre projekt och riktade atgérder for 6verforing av forskningsresul-
tat till renndringen kan rymmas inom landsbygdsprogrammet.

Mdnga myndigheter stodjer forskning om landsbygders utveckling

Atgirder: Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhills-
byggande, Verket for innovationssystem och Naturvardsverket &r
exempel pa myndigheter som stodjer forskning av betydelse for lands-
bygdernas utveckling.

Projektstod till landsbygdsforskning kan l&mnas inom ramen for den
arliga stora utlysning som Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande (Formas) gor. Formas gjorde hosten 2007 en utlysning
for forskningsprojekt om landsbygdsutveckling. Satsningen omfattar
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15 miljoner kronor per &r i tre &r inom forskningsomradena “Naturresur-
ser och landskap for produktion av nya virden”, “Lokalsamhéllets
utveckling och demografiska utmaningar” samt ”Den nya ruraliteten med
fordndrade relationer mellan stad och land”.

Verket for innovationssystem (Vinnova) driver programmet Vinnviaxt
vars syfte dr att frimja hallbar tillvixt i regioner genom att uppmuntra
dem att utveckla internationellt konkurrenskraftiga forsknings- och inno-
vationsmiljoer inom specifika tillvixtomraden. Programmet forutsétter
en aktiv medverkan av aktorer inom néringsliv, forskning samt politik
och offentlig verksamhet. Fyra nya projekt fick 2008 finansiering fran
programmet. Av dessa kan tvd anses berdra landsbygder och deras
utvecklingsmdjligheter. Framtidens Bioraffinaderi i Ormskéldsviksregio-
nen finansieras med fyra miljoner kronor per &r i upp till atta ar. Projektet
utvecklar ny kunskap, ny teknik, biobaserade, s.k. grona produkter,
kemikalier och drivmedel samt nya tekniker for att utvinna energi ur
industriella processer. Peak of Tech Adventure i Ostersund/Are finansie-
ras med fyra miljoner kronor per ar i upp till atta ar. Projektet utgér fran
regionens styrkor inom turism, skiddkning och friluftsliv och inom dessa
omraden tas nya produkter och tjénster fram 6ver branschgrénser.

Vidare finansierar Naturvardsverket ett nationellt forskningsprogram
om friluftsliv, Friluftsliv i fordndring, som ér av stor betydelse for lands-
bygdernas utveckling. Programmet paborjades 2006 och planeras péaga
under sex ar med en budget pa 5,7 miljoner kronor per ar. Avsikten med
forskningsprogrammet &r att stirka friluftslivsforskningen och forskarut-
bildningen inom omradet. Programmet &r tvérvetenskapligt och ar framst
inriktat mot friluftsliv och naturbaserad turism i Sverige.

Regeringen ser dessa forsknings- och utvecklingssatsningar som syn-
nerligen betydelsefulla for utvecklingen av landsbygdernas néringsliv.

Okade resurser for strategisk forskning inom flera omrdden av betydelse
for landsbygdernas utveckling

Atgiirder: Genom forskningsfinansiering i form av sk. strategiska
satsningar sker en kraftig 6kning av forskningsmedlen for omraden av
vikt for landsbygdernas utvecklingsmojligheter.

Riksdagen har pa forslag av regeringen beslutat om propositionen Ett lyft
for forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr.
2008/09:160). 1 denna ldmnar regeringen sin syn pd forsknings- och
innovationspolitikens inriktning under perioden 2009-2012.

I propositionen redogdrs for ett antal satsningar som bade direkt och
indirekt berdr forbattrade utvecklingsméjligheter for landsbygdsomra-
den.

I propositionen lanserar regeringen ett nytt inslag i systemet for forsk-
ningsfinansiering i form av strategiska satsningar. Négra av dessa ror
forskningsbehov inom miljo- och klimatomrddet. Dessa satsningar upp-
gér till dver 500 miljoner kronor och omfattar bland annat omraden som
energi, hallbart nyttjande av naturresurser, effekter pd naturresurser,
ekosystemtjanster och biologisk méangfald samt havsmiljéforskning, som
dven inkluderar vattenbruk. Milj6- och klimatproblemen innebir en kraf-
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tigt 6kad efterfrdgan pa fornybara resurser baserade pa biomassa. Bioba-
serade — och darfor férnybara — produkter kommer i 6kad omfattning att
anvindas inom industriprocesser samt inom omradena ldkemedel, jord-
bruk och livsmedel. Denna utveckling kan ge helt nya arbetstillfallen i
landsbygder, en ny syn pa dessa samt skapa forutséttningar for nya inno-
vationer och foretagsutveckling. Satsningarna kan darfor fa stor direkt
och indirekt betydelse for den framtida utvecklingen i delar av olika
landsbygdsomraden och leda till fler mojligheter for befintliga foretag
men dven till nya foretag med anknytning till landsbygden.

En annan satsning, som omfattar 10 miljoner kronor, rér forskning om
forutsdttningar for tillvixt. Den omfattar bland annat regional tillvéxt och
landsbygdsutveckling. Utdver mekanismerna bakom ekonomisk tillvixt
ror satsningen bland annat:

e Kklusterbildningar och regionala tillvaxtprocesser, inklusive
frdgor om foretagande i den regionala och lokala ekonomin,
arbetsmarknadernas funktion och individers rorlighet,

e samhilleliga forutsittningar for entreprendrskap, inte minst i
olika landsbygder, samt

e nyforetagande, nedldggning samt hur mindre foretag kan vixa
till att bli storre.

Satsningen inkluderar omradet regional tillvixt som innefattar savél
gles- och landsbygd som mer urbana miljoer. Vidare omfattas forskning
om nya organisatoriska, tekniska och logistiska l6sningar for foretag och
befolkning i landets olika delar, till exempel om hur system for social
service, vard och omsorg kan utformas i omraden dér sdvil méanskliga
som ekonomiska resurser utgor en begriansad tillgang.

Av stort intresse for landsbygdernas utveckling dr ockséd forskning om
entreprendrskap och nyforetagande. Nyforetagande bidrar till exempel
till samhallsutvecklingen genom att erbjuda fler arbetstillfallen och till att
effektivisera ekonomin genom att konkurrensutsitta marknader. Den
existerande forskningen om entreprendrskap och nyforetagande bor dar-
for stiarkas for att 6ka kunskaperna om forutsdttningar for tillvixt och
valstand i alla delar av Sverige.

Universitet och hogskolor far enligt propositionens forslag dven dkade
anslag for forskning och utbildning pa forskarniva. Det giller samtliga
laroséten.

Konferens om landsbygdernas betydelse for en hdllbar utveckling

Atgird: Under det svenska ordforandeskapet i Europeiska unionen
hosten 2009 planeras en konferens om landsbygdernas betydelse for
en héllbar samhallsutveckling.

Klimatférdndringen har intensifierat diskussionen om vilka atgérder som
maste vidtas for att minska anvindningen av fossila ravaror. En del av
l6sningen pé klimatfrdgan &r att ersétta dessa rdvaror med energi- och
industrirdvaror producerade av biomassa fran de areella néringarna. Ett
antal fragor kring energiteknik, 6kad produktion av biomassa, klimatmo-
deller och vixthusgaser har aktualiserats. Mélet &r att skapa ett samhalle
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som baseras pa biologiska fornybara resurser, dvs. det ska bygga pd en
kunskapsbaserad bioekonomi.

For jord- och skogsbrukssektorn medfor klimatférandringen krav pa
anpassningsétgirder for att minska utsldppen av véxthusgaser. Samtidigt
skapar det 6kade behovet av biomassa stora mojligheter. Fragan ar vilka
utmaningar detta innebér for landsbygderna och vad som krévs for att de
ska kunna ta till vara mojligheterna. Framstillning av biomassa for ener-
giproduktion och som industrirdvara kan tillsammans med landsbygder-
nas 6vriga mojligheter ldgga grunden till ”’den moderna landsbygden”.

Under Sveriges ordférandeskap i Europeiska unionen hdsten 2009 pla-
neras en konferens om landsbygdsomradenas betydelse for en hallbar
samhaéllsutveckling. Konferensen, "Rural areas shaping the future”, syftar
till att genom ett brett deltagande och innehéll visa var forskningen och
utvecklingen befinner sig i dag samt kopplingen till de krav framtiden
stiller p& landsbygderna for att de ska bidra till en héllbar utveckling.
Genom att samla en stor grupp av aktdrer och intressenter; forskare,
organisationer, politiker och néringslivsrepresentanter, ska kunskaper,
framtida atgirder och samarbeten diskuteras, vérderas och utbytas.

Konferensen ska genomforas av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i
ndra samverkan med regeringen, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen,
Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhillsbyggande (For-
mas) samt Europeiska kommissionens generaldirektorat for forskning.

6 En god service och fornyelse av vélfarden
Utgangspunkter

Tillgénglighet till grundldggande service for kvinnor, mén och foretag ar
en av manga forutséttningar for hallbar tillvéxt i alla delar av landet. Om
en ort mister sin sista dagligvarubutik eller bensinstation sa forsvinner
manga ganger dven annan nérservice. De som péverkas mest av en sdmre
fysisk tillgénglighet dr ofta &ldre ménniskor. Dessutom paverkar det
kvinnor mer &n min da kvinnor inte pendlar i lika hog grad som mén.
Insatser som syftar till en god tillgénglighet till service &r darfor viktiga
for att skapa en miljo dér det ar attraktivt att s&vél bo som att starta och
driva foretag.

Dagligvarubutiken &r ofta en viktig servicepunkt i landsbygder. For-
utom att erbjuda dagligvaror och kanske drivmedel dr butiken ménga
ganger ombud for olika servicegivare. Samordningslésningar dr vanliga
och mycket varierande och speglar de skilda lokala och regionala forut-
sattningar som rader i landet. Forutom att butiken tillhandahaller ett brett
serviceutbud fyller den ocksa ofta en viktig social funktion som sam-
lingsplats i bygden.

Under de senaste aren har det genomforts en rad insatser i syfte att
stirka och utveckla befintliga butiker i deras varu- och tjénsteutbud.
Léansstyrelserna och i forekommande fall regionala sjélvstyrelseorgan
eller samverkansorgan arbetade under 2002—-2007 i partnerskap med att
ta fram och genomfora lokala utvecklingsprogram for kommersiell ser-
vice. I arbetet deltog ocksd Foreningen landsbygdshandelns frimjande
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(FLF), dagligvarukedjor, statliga servicegivare och andra aktérer med
betydelse for servicetillgénglighet. Vid genomforandet av insatser inom
ramen for de lokala utvecklingsprogrammen var stodet till kommersiell
service ett viktigt verktyg. Under de senaste dren har den regionala nivan
beslutat om cirka 35 miljoner kronor arligen for att pa sa sétt stodja insat-
ser som syftar till en god servicenivd. Konsumentverkets redovisningar
visar att det statliga stodet och &vriga insatser for kommersiell service
har varit betydelsefulla (se till exempel Kommersiell service i alla delar
av landet. Redovisning av insatser och erfarenheter 2002—-2007, Rapport
2008:6 och Test av nya losningar, delredovisning mars 2007, Rapport
2007:4 samt Tillgénglighet till drivmedel i gles- och landsbygder, Rap-
port 2008:14). Trots det fortsétter antalet dagligvarubutiker pé landsbyg-
den att minska. Redovisningarna visar dock att hittillsvarande nedlagg-
ningar haft begrdnsade negativa konsekvenser for landsbygdshushallen
eftersom det ofta ar butiker med stor betydelse for varuférsorjningen som
tack vare insatserna kunnat rdddas kvar och utvecklats.

I slutbetinkandet av Landsbygdskommittén Se landsbygden! Myter,
sanningar och framtidsstrategier (SOU 2006:101) betonas vikten av ett
nationellt och langsiktigt samordnat utvecklingsarbete. Likasd lyfter
kommittén fram vikten av att stérka tillgdngen till en trygg, tillgénglig
service liksom betydelsen av att finna nya och samordnade servicelOs-
ningar.

Regeringen avser att vidareutveckla insatser pa serviceomradet och
vidta kraftfulla atgiarder som tillsammans ska bidra till en god tillgéng-
lighet till service och ddrmed underlitta for alla delar av landet att bidra
till héllbar tillvdxt och var gemensamma vélfard.

Det &r viktigt att alla i Sverige, oavsett bostadsort, har tillgdng dven till
den offentligt finansierade servicen. P4 senare ar har fordndringar skett
vad géller den fysiska tillgdngligheten till denna service. Detta uppvigs
dock av nya samverkanslosningar mellan servicegivare och inte minst av
nya losningar med hjélp av modern informationsteknik. En nagot samre
fysisk tillgdnglighet kan ofta erséttas med en kvalitativt sett béttre till-
gang till service med hjélp av kvalificerade IT-16sningar.

Regeringens mal &r att det ska finnas en synlig och effektiv polis i alla
delar av Sverige. Vidare ar regeringens mal att alla medborgare ska ha
tillgdng till domstolsverksamhet av hog kvalitet. Att frdgor som ror
grundldggande trygghet och sdkerhet ar viktiga for befolkningen i olika
landsbygder betonades ocksa i slutbetinkandet av Landsbygdskommit-
tén, Se landsbygden! Myter, sanningar och framtidsstrategier (SOU
2006:101).

Regeringen ser positivt pa flexibla och lokalt anpassade 16sningar for
en god tillgdng till service. Landsbygdens sociala och ekonomiska
utveckling bygger i hogre grad n tétortens pa ett samspel mellan privata,
offentliga och ideella insatser. Frivilliga insatser gors inte sédllan for att
hgja kvaliteten i den kommersiella och offentliga servicen och for att ta
till vara mojligheter som finns i den lokala miljon. Ofta handlar det om
16sningar som bygger pa den verkligt lokala uppséttningen av personnét-
verk, institutioner, lokaler osv. Det kan gilla till exempel alternativa
driftsformer och samspel mellan kommunen, néringslivet och forenings-
livet. Den lokala nivén har l&ng erfarenhet av ett sektorsdvergripande
arbetssétt som bor kunna komma andra aktorer till godo. I avsnitt 8.1
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finns en nirmare redogorelse for den ideella sektorns betydelse for
landsbygdernas utveckling.

Aven inom omradena vird och omsorg ser regeringen positivt pa val-
frihet, flexibilitet och lokalt anpassade 16sningar. Detta ar viktigt i omra-
den dér servicen &r gles och befolkningsunderlaget begrinsat. Det kom-
munala vardnadsbidraget, barnomsorgspengen, jamstélldhetsbonusen,
den utokade valfriheten inom vérd och omsorg samt skatteldttnader for
hushallsarbete dr exempel pa reformer som syftar till att 6ka kvinnors
och mins valfrihet och darigenom deras mojlighet att finna flexibla 10s-
ningar som passar just deras livssituation. Lika viktigt ar att detta skapar
mdjligheter for entreprendrer i hela landet. Allt detta sammantaget stér-
ker utvecklingskraften ocksa i Sveriges landsbygder.

Regeringen har, for att ytterligare stimulera foretagandet, bland annat
initierat ett intensivt och systematiskt regelforenklingsarbete. Vidare har
socialavgifterna sinkts, generellt och for unga, vilket minskar foretagens
kostnader for att anstdlla. Fler atgirder for att stirka foretagandet, dven
inom servicesektorn, beskrivs i avsnitt 4.

6.1 God tillgang till kommersiell service

Regionala serviceprogram for 6kad samordning

Atgird: Regionala serviceprogram infors for att samordna insatser for
en Okad tillgénglighet till kommersiell och offentlig service i alla delar
av landet.

Regeringen anser att det dr angeldget att dven i fortsdttningen arbeta i
programform for att pa sa sitt fortsétta frimja en god tillgang till kom-
mersiell service for kvinnor, midn och néringsliv. Med inférandet av
regionala serviceprogram, som ersitter tidigare lokala utvecklingspro-
gram, vill regeringen skapa kontinuitet i det regionala arbetet. I de nya
programmen bor tillgdngligheten till drivmedel och samverkanslésningar
med offentlig service uppmérksammas sarskilt. Insatser for att 6ka till-
géangligheten till service for personer med funktionsnedséttning ska ocksa
uppmérksammas eftersom befolkningen i savél téitorter som i landsbyg-
der blir allt dldre. Att arbeta i programform skapar forutsittningar for
helhetssyn och samverkan mellan olika aktorer och insatser.

For att sékerstélla en god representation i de regionala partnerskap som
ska arbeta med programmen é&r det viktigt att engagera savél kvinnor och
min som unga och gamla och andra aktorer som pé olika sétt har bety-
delse for tillganglighet till service.

Lansstyrelserna och i féorekommande fall regionala sjdlvstyrelseorgan
eller samverkansorgan ska ansvara for arbetet pd regional niva. Pro-
grammen ska utarbetas under 2009 och genomforas 2010-2013.

Regeringen har givit Konsumentverket i uppdrag att stodja den regio-
nala nivan samt att ansvara for 16pande uppfoljning och utvirdering av
de regionala serviceprogrammen. Uppdraget kommer att dverforas till
den nya myndigheten Tillvaxtverket den 1 april 2009.
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Stod till lokalt anpassade servicelosningar

Atgiird: For att stimulera utveckling av serviceldsningar som tar hin-
syn till varierande forutsittningar och behov avses 17 miljoner kronor
avsittas. Medlen ska bland annat bidra till att forbattra samordningen
mellan kommersiell och offentlig service.

Riksdagen har enligt forslag fran regeringen beslutat avsétta ytterligare
50 miljoner kronor till regionala tillvaxtatgirder framfor allt i syfte att
stirka insatser inom serviceomradet (prop. 2008/09:1 utg.omr. 19, bet.
2008/09:NU2, rskr. 2008/09:139). Dessa medel kommer att finansiera
olika atgdrder som tillsammans ska stirka butiker och drivmedelsstatio-
ner med strategisk betydelse for varuforsorjningen.

Olika typer av landsbygder har olika behov och forutséttningar for att
upprétthalla en god kommersiell service. For att skapa forutséttningar for
och uppmuntra lokalt anpassade l19sningar avser regeringen dérfor att
satsa 17 av de ovan ndmnda 50 miljoner kronorna pa att stimulera fram-
tagandet av lokala 16sningar och initiativ. Det handlar om att utveckla
lokalt anpassade 16sningar som tar hénsyn till varierande forutsittningar
och behov, men ocksd om att finna mer generella metoder som kan fun-
gera i olika delar av landet. En utgangspunkt ska vara att 6ka samord-
ningen mellan kommersiell och offentlig service. Losningar som okar
tillgéngligheten till drivmedel i landsbygder ska ocksa efterstrivas.

Medel ska ocksd kunna anvindas for att forstirka serviceinriktade
atgirder inom landsbygdsprogrammet. Insatserna ska sa langt som mgj-
ligt komplettera varandra och samordnas.

Den 1 april 2009 ska den nya myndigheten Tillvixtverket bildas.
Regeringen avser att ge den nya myndigheten detta uppdrag.

Ytterligare medel for att stodja den kommersiella servicen

Atgiird: Ytterligare 30 miljoner kronor har avsatts for insatser som
syftar till att bevara och utveckla servicen, i forsta hand tillgangen till
drivmedel, i s.k. serviceglesa omraden.

De bidrag som kan limnas enligt férordningen (2000:284) om stod till
kommersiell service samt enligt forordningen (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken &r viktiga verktyg
i arbetet med att skapa tillgénglighet till service i alla delar av landet for
medborgare och néringsliv. Stoden ar ocksa viktiga delar i det program-
arbete som ska utforas i landets olika delar. For att stodja lénsstyrelser
och i forekommande fall regionala sjilvstyrelseorgan och samverkansor-
gan har regeringen beslutat att avsdtta 30 miljoner kronor av de extra
50 miljoner som har avsatts till regionala tillvixtatgérder inom service-
omradet (prop. 2008/09:1 utg.omr. 19, bet. 2008/09:NU2, rskr.
2008/09:139). Atgirderna ska foretridesvis rymmas inom ramen for nyss
ndmnda forordningar och &r ett tillskott utdver de medel som redan finns
for andamaélet.

Medlen ska i forsta hand riktas mot att stirka tillgangen till drivmedel.
Detta mot bakgrund av att efterfragan pa stod kan vintas dka. Att sam-
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ordna olika typer av service, savil kommersiell som offentlig, kan ytterli-
gare stirka sdvil dagligvarubutiker som drivmedelsstationer med strate-
gisk betydelse for varu- och drivmedelsférsorjningen. De 6kade medlen
mojliggér ocksd genomfoérande av olika typer av kompetens- och
utvecklingsprogram riktade till lokala servicegivare.

Medel kan dven anvindas for att forstdrka serviceinriktade atgérder
inom landsbygdsprogrammet. Insatserna ska s& langt som mojligt
komplettera varandra och samordnas.

Uppdrag att sprida idéer som frimjar en god kommersiell service

Atgird: Linsstyrelserna i Varmlands och Dalarnas lan har fatt i upp-
drag att utreda och sprida kunskaper om insatser inom det kommersi-
ella serviceomrddet med sdrskild inriktning mot tillgdnglighet till
drivmedel.

Lénsstyrelserna i Vdrmlands och Dalarnas ldn ska utreda och sprida
kunskaper om framgéngsrika insatser inom omradet kommersiell service.
Dessa ldn har pa senare tid varit sirskilt aktiva och innovativa bland
annat ndr det géller insatser for att motverka en forsdmring av tillgédng-
lighet till drivmedel. Mot bakgrund av genomforda och aviserade ned-
laggningar av bensinstationer i manga landsbygdsomraden ska sarskilt
atgdrder som ror framtida tillgénglighet till drivmedel uppmérksammas.
Aven insatser som ror samverkan mellan kommersiell och offentlig ser-
vice ska beaktas. Resultaten bor vara anvéndbara i andra delar av landet.
Uppdraget forvintas resultera i kunskaper som blir viktiga i linens arbete
med att ta fram och genomf6ra insatser inom de regionala servicepro-
grammen.

Regeringen har for detta d&ndamal avsatt tre miljoner av de extra
50 miljoner kronor som avsatts till regionala tillvixtatgdrder inom servi-
ceomradet (prop. 2008/09:1 utg.omr. 19, bet. 2008/09:NU2, rskr.
2008/09:139).

Insatser for kommersiell service och infrastruktur inom landsbygds-
programmet

Atgird: Inom landsbygdsprogrammet har det skapats goda méjlighe-
ter att genomfora insatser som framjar tillgangen till lokal service och
infrastruktur.

Grundldggande service i form av kommunikationer och en god allmén
serviceniva utgoér viktiga forutsittningar for en gynnsam utveckling i
landsbygder. En dvergripande nationell prioritering inom Sveriges lands-
bygdsprogram 2007-2013 &r att frimja en god livsmilj6é och livskvalitet
pa landsbygden vad géller till exempel tillgang till service och infra-
struktur som kan bidra till gynnsammare forhallanden for utveckling av
foretagande och boende. Atgiirderna ska inriktas mot lokalt anpassade
och innovativa losningar.
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Av landsbygdsprogrammets budget har arligen avsatts 27 miljoner
kronor for “grundliggande tjanster for ekonomin och befolkningen pa
landsbygden”, 30 miljoner kronor for “infrastruktur som ar av betydelse
for utveckling och anpassning inom jord- och skogsbruket” och, inom
ramen for Leader, 180 miljoner kronor som far anvéndas for “diversifie-
ring och forbéttrad livskvalitet pa landsbygden”.

Insatserna inom landsbygdsprogrammet for att astadkomma forbatt-
ringar i den lokala servicen eller infrastrukturen kan besta av foretagsstod
eller projektstdd. Inom ramen for Leader kan dock bara projektstdd 1am-
nas. Atgirder inom ramen for landsbygdsprogrammet fir inte ersitta
andra offentliga &taganden for landsbygdens service och infrastruktur
utan ska vara ett komplement som stérker forutsittningarna pa lokal niva.
Landsbygdsprogrammet beskrivs ndrmare i avsnitt 3.3.

Nya myndigheter for nationell och regional konkurrenskraft — fragor om
kommersiell och offentlig service

Atgiird: Ansvaret for bland annat frigor om kommersiell service ska
overforas till de tvd nya myndigheter som ska bildas inom den regio-
nala tillvaxtpolitikens och néringspolitikens omraden.

Regeringen bedomer att det leder till positiva effekter att gles- och lands-
bygdsfragor i stdrre utstrickning integreras i en ny och tydligare myn-
dighetsstruktur for nationell och regional konkurrenskraft. Den ena av de
nya myndigheterna, Tillvaxtverket, ska bland annat delta i samt sam-
ordna och folja upp strategier och program inom den regionala tillvixt-
politiken, dédribland program for kommersiell och offentlig service for
foretag och medborgare. Myndigheten ska dven bistd med kunskap och
kompetens i det regionala tillvixtarbetet och i arbetet med att frimja en
god tillgang till kommersiell och offentlig service for foretag och med-
borgare i syfte att underlétta boende och arbete och skapa tillvixt i hela
landet. I detta ingar att formedla kunskap och metoder till ldnsstyrel-
serna, samverkansorganen och de regionala sjélvstyrelseorganen i stra-
tegi- och programarbete samt projektverksamhet. Vidare ska myndighe-
ten verka for samordnade 19sningar mellan kommersiell och offentlig
service dér sa dr dandamalsenligt.

Den andra nya myndigheten, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvér-
deringar och analyser, ska bland annat svara for utvédrderingar och analy-
ser av atgérder och processer med betydelse for utvecklingen av service-
tillgénglighet, niringsliv och regional konkurrenskraft. De nya myndig-
heterna beskrivs nidrmare i avsnitt 9.
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6.2 Utveckling av offentligt finansierad service

Det kommunalekonomiska utjdmningssystemet

Atgird: Regeringen kommer att fortsatt verka for likvirdiga forut-
sdttningar for ménniskor i hela landet, oavsett var man bor. Detta
innebdr bland annat att kommuner och landsting ska ges forutsatt-
ningar att ge alla medborgare en god och likvérdig skola, vard och
omsorg. I syfte att vdrna utjimningssystemet har regeringen tillsatt en
parlamentarisk kommitté som ska utvirdera och utreda systemet for
kommunalekonomisk utjdmning.

Regeringen kommer att fortsatt verka for likvérdiga forutsittningar for
maénniskor i hela landet, oavsett var man bor. Det innebér bland annat att
kommuner och landsting ska ges forutséttningar att ge alla medborgare
en god och likvérdig skola, vard och omsorg.

I syfte att virna utjamningssystemet har regeringen beslutat att tillsitta
en parlamentarisk kommitt¢ for att utvdrdera och utreda systemet
(dir. 2008:110). Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 april
2011.

Kommunerna och landstingen i Sverige har olika forutséttningar for att
bedriva sin verksamhet. Det &r inte bara skattekraften som paverkar for-
utsittningarna utan dven strukturella faktorer s som till exempel alders-
sammanséttning, social struktur och geografiska forhallanden. Det kom-
munalekonomiska utjimningssystemet syftar till att garantera alla kom-
muner och landsting likvdrdiga ekonomiska forutsittningar oavsett
strukturella forhallanden.

Kommuners och landstings inkomster bestér till omkring tvé tredjede-
lar av skatteinkomster. Forutséttningarna for kommunerna skiljer sig
dock at eftersom det finns stora skillnader i beskattningsbar inkomst per
invanare (skattekraft) mellan kommunerna. Skillnaderna beror inte enbart
pa invanarnas forvérvsinkomster utan ocksa pa olika aldersstruktur och
hur ménga som har arbete. En kommun dér det bor manga pensionédrer
far en lidgre skattekraft 4n en kommun med manga forvirvsarbetande
hoéginkomsttagare.

Det finns ockséd skillnader i de kostnader som kommunerna eller
landstingen har for att tillhandahalla service. En del av dessa kostnads-
skillnader kan bero pa skillnader i olika strukturella faktorer som befolk-
ningens alderssammanséttning, bebyggelsestruktur, socioekonomiska
egenskaper samt boséttningsmonster. Forutséttningarna att tillhandahalla
kommunal service varierar ddrmed beroende pd om kommunen till
exempel ligger i en storstadsregion eller i glesbygd. En gles bebyggelse-
struktur med litet underlag for olika former av offentliga tjénster ger
hoga kostnader i forhallande till befolkningens storlek. For att kunna
erbjuda kommunal service inom rimliga avstand for den enskilde maste
vissa kommuner och landsting bedriva sin verksamhet med fler, men
mindre, enheter 4n en kommun eller ett landsting med lika manga inva-
nare pa en mindre yta. Sma enheter blir oftast dyrare att driva &n storre,
dé de fasta kostnaderna inte kan fordelas pa lika ménga personer. Andra
typer av merkostnader for gles bebyggelsestruktur ar till exempel hoga
kostnader for skolskjutsar och sjukresor.
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For att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar for alla kommuner
och landsting att tillhandahélla sadan service oberoende av inkomstfor-
héallanden och opéverkbara strukturella kostnader har det kommunala
utjdmningssystemet konstruerats.

I Sverige har det linge funnits en bred politisk uppslutning kring tan-
ken att medborgarna bor ha tillgang till likvardig valfard, oavsett var i
landet de &r bosatta. Under storre delen av 1900-talet har kommuner och
landsting fatt ndgon form av statligt bidrag i syfte att utjamna skillnader i
ekonomiska forutsattningar.

Férbdttrad samhdllsservice genom dkad samverkan mellan myndigheter

Atgiirder: Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och Skatteverket
har etablerat gemensamma lokala servicekontor i syfte att ge forbatt-
rad service till medborgare och foretag i alla delar av Sverige.

En utredning for att stddja och utveckla dessa kontor och andra
samverkansinitiativ, bland annat med kommuner och ideella organisa-
tioner, har tillsatts.

Lokala servicekontor. Ar 2003 intensifierade Statskontoret, ddvarande
Arbetsmarknadsstyrelsen, Centrala studiestodsndmnden, Forsakringskas-
san, Skatteverket, Tullverket och sedermera ocksd Migrationsverket
arbetet med att utveckla, préva och etablera gemensamma kanaler for att
mota medborgare och foretag. Arbetet har genomforts i lokala samver-
kansprojekt i forsta hand inom Skane, Véstra Gotalands, Vésterbottens
och Norrbottens lén. En konkret lirdom av detta utvecklingsarbete ar att
ett kostnadseffektivt sétt att ge medborgare och foretag en god service i
alla delar av Sverige &r att myndigheter i hogre grad samverkar. Fran och
med 2008 driver darfor Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och
Skatteverket s.k. lokala servicekontor. I och med detta nya sitt att orga-
nisera vissa verksamheter kan de tre myndigheterna sékerstélla en likvér-
dig service i hela landet, och tillsammans finnas pa fler orter &n vad som
vore mojligt for dem var for sig. Olika IT-16sningar &r viktiga verktyg i
det arbetet.

Vid 83 lokala servicekontor planeras tjdnstesamverkan mellan framst
Forsakringskassan och Skatteverket, medan det vid 160 kontor framst
avses bli lokalsamverkan mellan de tre myndigheterna.

I dagsldget har 44 servicekontor och 60 samverkanskontor etablerats
och 2010 ska alla de planerade kontoren vara verksamma runt om i lan-
det.

Lokal service i samverkan. Regeringen har tillsatt en utredning om
utveckling av lokal service i samverkan (dir. 2007:68). Utredningen ska
stodja Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen och Skatteverket i arbetet
med att inrétta lokala servicekontor. Andra samverkansinitiativ ska ocksé
stodjas, till exempel samverkan mellan statliga myndigheter och kom-
muner. Utredningsarbetet har som utgédngspunkt att organisationen av
offentlig service ska utgéd ifrdn medborgarnas behov. Servicen ska vara
likvardig i alla delar av Sverige med 16sningar som &r vil anpassade till
skiftande lokala och regionala forutsittningar. Serviceutbudet i olika
landsbygder &r en viktig fraga for utredningen.
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I ett delbetdnkande i april 2008 presenterade utredningen en rad forslag
till &ndringar i samtjénstlagen som syftar till att underlatta tjinstesamver-
kan, Littare att samverka — forslag om fordndringar i samtjinstlagen
(SOU 2008:34). I propositionen Forenklad samverkan enligt samtjénstla-
gen (prop. 2008/09:123) foreslar regeringen med anledning hérav bland
annat att den inte ska behdva godkénna enskilda s.k. samtjénstavtal samt
att dessa inte behdver vara tidsbegrénsade.

Enligt tillaggsdirektiv till utredningen (dir. 2008:109) ska utredaren
ocksé lyfta fram goda exempel péd hur ideella organisationer kan med-
verka till utveckling av den offentliga servicen pé lokal niva.

Ett slutbetéinkande ska 1&mnas senast den 1 november 2009.

Fler poliser i alla delar av landet

Atgird: Antalet poliser i Sverige ska till 2010 utdkas till 20 000, vil-
ket ska sdkerstdlla en polisidr ndrvaro dven i mindre tdtorter och i
landsbygder.

Regeringens mal &r att det ska finnas en synlig och effektiv polis i alla
delar av Sverige. Polisen ska kunna fullgora sina skyldigheter gentemot
allminheten pa ett likvardigt sétt oavsett var i landet man bor. For att
sakerstélla en polisidr ndrvaro dven i mindre téitorter och i landsbygder
ska antalet poliser i landet uppga till 20 000 ar 2010. Harigenom skapas
battre forutsattningar for att polisen ska kunna bidra till att minska
brottsligheten och klara upp fler brott (prop. 2008/09:1 utg.omr. 4, bet.
2008/09:JuU1, rskr. 2008/09:129).

Det arbete som Rikspolisstyrelsen bedriver med att infora enhetliga
arbetsmetoder syftar till att 6ka kvaliteten och effektiviteten i polisverk-
samheten i alla delar av landet. En annan viktig uppgift i polisens
utvecklingsarbete &r att sprida goda exempel pa arbetsmetoder och atgér-
der som visat sig vara framgangsrika i det brottsbekdmpande arbetet.

Rikspolisstyrelsen har forlagt vissa delar av sin verksamhet utanfor
Stockholm. Inrdttandet av ett administrativt centrum i Linkdping och
utokandet av verksamheten vid Rikspolisstyrelsens enhet i Kiruna ar de
tydligaste exemplen pa detta.

Allménhetens mojligheter till sjélvservice ska 6ka. Infoérandet av ett
nationellt telefonnummer (114 14) till polisen skapar forutsittningar for
en resursstark telefonservice dar alla operatorer besitter en hog kompe-
tens. Goda exempel pé utdkad sjdlvservice dr ocksa inférandet av moj-
ligheten att via Internet gdra stold- och forlustanmilningar och den
automatiska talsvarsfunktionen pa polisens nationella telefonnummer for
de tio vanligaste passfrdgorna. Denna utbyggda mottagarservice medfor
dven att de som &r bosatta i landsbygder far tillgang till battre service
hela dygnet.
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Bibehdllna tingsrdtter i norra Sverige

Atgiird: Alla medborgare ska ha tillging till domstolsverksamhet av
hog kvalitet, oberoende av var i Sverige de bor. Samtliga tingsrétter i
norra Sverige ska darfor bibehallas.

Domstolarna har en viktig roll i samhéllet och detta stiller hoga krav pa
det arbete som de utfor. Det ar krav pa en hog kvalitet i domandet samt
en snabb och effektiv handlédggning av drenden. Vid kontakter med dom-
stolarna har vidare medborgarna och andra aktdrer krav pa tillganglighet,
servicenivd och sdkerhet. Regeringens mal &r att alla medborgare ska ha
tillgéng till domstolsverksamhet av hog kvalitet oberoende av var i Sve-
rige de bor.

Regeringen har i skrivelsen En langsiktigt héllbar tingsréttsorganisa-
tion (skr. 2007/08:117, bet. 2007/08:JuU19, rskr. 2007/08:171) redogjort
for hur tingsréttsorganisationen ska utvecklas vidare. Utgdngspunkten ar
att alla ska ha god tillgang till domstolsverksamhet av hog kvalitet obe-
roende av var i Sverige man bor.

Den s.k. Norrlandsutredningen foreslog i rapporten Forbéttrad samord-
ning av réttsvasendets myndigheter i Norrland (dnr. Ju2005/5300/DOM)
att det bara skulle finnas en tingsrétt i varje 14n i Norrland. Skilen for
detta forslag var att domstolarna ska vara dimensionerade sa att de blir
barkraftiga i sin domande och administrativa verksamhet. Dessa verk-
samhetsskdl maste dock stillas mot de stora geografiska avstanden i
Norrland. Mal i tingsritt avgors i stor utstrickning efter muntlig for-
handling dér béde parter och férhorspersoner normalt ska instdlla sig i
ratten. Utredningens forslag skulle leda till att det for manga méanniskor i
Norrland blev en mycket lang resvdg till domstolen. Regeringen har
darfor beslutat att samtliga elva tingsrétter i Norrland ska finnas kvar.

Tillfredsstillande rdddningstjéinst i landsbygdskommuner

Atgird: For att bibehdlla en hog och likvirdig kompetens bland
brandméin med deltidsanstillning i hela landet bor utbildning i radd-
ningstjanst genomforas med fortsatt statligt stod.

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska manniskors liv, hélsa
och egendom beredas tillfredsstéllande och likvérdigt skydd mot olyckor
i hela landet med hénsyn till lokala forhallanden. Systemet med deltids-
anstilld personal &r darfor viktigt i manga landsbygdskommuner.

Medborgarnas sékerhet och trygghet har blivit en allt viktigare fréga.
Samtidigt som kraven har 6kat pa effektiva insatser i akuta ldgen inriktas
arbetet allt mer mot att forhindra och forebygga olyckor och allvarliga
kriser i samhéllet. For att medborgarnas fortroende ska uppritthallas
maste det finnas en balans mellan deras forvintningar pa samhéllet och
pa sambhillets faktiska formaga. Den kommunala rdddningstjidnsten ar en
av organisationerna i ”forsta linjen” nér det giller samhéllets forméga att
arbeta med skydd mot olyckor och krishantering.

Réddningsstyrkor organiserade med deltidsanstélld personal &r en van-
lig 16sning som har stor betydelse for raddningstjanstverksamheten i
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landet och da sérskilt i ménga landsbygder. Losningen kombinerar pa ett
effektivt satt tillgénglighet, kompetens och kostnad. Inom den kommu-
nala raddningstjénsten finns for narvarande cirka 10 500 deltidsanstéllda.
De ska i princip kunna hantera samma slags nodldgen som heltidsanstélld
personal. Regeringens beddomning &r att det d&r mycket angeldget att
garantera likvardighet, tillgdnglighet och kompetens over hela landet da
det giller denna del av den kommunala raddningstjansten.

Regeringen beddmer att i forhallande till statens utgifter for utbildning
av brandmén med deltidsanstéllning i kommunerna, sa fas en hog kom-
petens som dr likvardig 6ver hela landet. Utbildning i rdddningstjanst bor
genomforas med fortsatt statligt finansiellt stod. For narvarande bedrivs
utbildningen vid Réddningsverkets skolor. Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap ska sikerstilla att utbildningen fortsitter enligt
nuvarande inriktning oavsett utforare.

Losningen med deltidsanstéllda brandmén dr dock inte oproblematisk.
Néra 70 procent av landets kommuner uppger att de har problem med
rekrytering av deltidspersonal. I flera kommuner &r rekryteringsproble-
men sd omfattande att kommunen uppger att det finns svarigheter att
upprétthélla raddningstjanstens beredskap.

For att motverka denna utveckling bor en utveckling av arbetet med
skydd mot olyckor ske, sdrskilt nar det géller rekrytering av och nya
anstillningsformer for kvinnor och min med raddningstjénstberedskap.
En mojlig utveckling &r samverkan med utvecklingen av ordnings- och
akutsjukvardsfragor.

Det dr vanligt med kommunal samverkan inom riddningstjdnstens
omrade, ofta i kommunalforbundsform. Kommunal samverkan ar ett sitt,
framfor allt for mindre kommuner, att tillgodose behovet av kompetens.

Likas& bor en fortsatt utveckling ske inom jamstélldhetsomradet nér
det géller rekrytering och utbildning av deltidsanstalld raddningstjénst-
personal. Ett aktivt jamstélldhetsarbete ger i forlingningen béttre majlig-
heter for bade kvinnor och mén att bli deltidsbrandmén. Detta kan vara
av sirskild betydelse for manga raddningstjénster i landsbygdsomraden.

Okad tillgéinglighet till likemedel

Atgiirder: Apoteksmarknaden ska dppnas for konkurrens den 1 juli
2009. Apoteksombuden ska dock vara kvar under en 6vergangsperiod.
Dessutom planerar regeringen att vid en senare tidpunkt tillata andra
aktorer &n apotek att fa sdlja receptfria ldkemedel. Detta sammantaget
forvintas oka tillgdngligheten till dessa ldkemedel vésentligt i alla
delar av landet.

Den svenska liakemedelsforsorjningen sker via det av staten heldgda
Apoteket AB som har ensamritt pa att bedriva detaljhandel med sévél
receptbelagda likemedel som receptfria sdidana. Regeringen har emeller-
tid for avsikt att fr.o.m. den 1 juli 2009 gora det mojligt for andra aktorer
an Apoteket AB att dga och driva apotek.

Apoteket AB ansvarar for att alla i Sverige ska ha en trygg, sdker och
effektiv lakemedelsforsorjning. Alla ldkemedel som ar godkénda for den
svenska marknaden tillhandahélls till enhetliga priser i hela landet. Bola-
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get har omkring 900 Oppenvardsapotek, 76 sjukhusapotek och
890 ombud. Dessutom finns mdjlighet att fa de flesta 1dkemedel levere-
rade till hemmet via postutdelning.

Syftet med att 6ppna apoteksmarknaden for konkurrens ar att Sverige
ska fa fler apotek med battre oppettider. I dag gar det i genomsnitt cirka
10 000 personer pé varje oppenvardsapotek, vilket ar betydligt fler &n i
andra lédnder inom Europeiska unionen.

Dessutom planerar regeringen att vid en senare tidpunkt tillata andra
aktorer @n apotek att silja receptfria lakemedel, vilket betyder att dessa
lakemedel bland annat kan komma att sdljas via livsmedelshandelns
butiksnét vars tillgdnglighet dvertraffar dagens apotek savil geografiskt
som vad géller oppettider. Som ett led i denna fordndring blev den
1 mars 2008 nikotinldkemedel tillgdngliga for kunder i dagligvaruhan-
deln.

Motivet for att konkurrensutsitta apoteksmarknaden ar att skapa en
effektivare marknad med Okad tillgdnglighet till ldkemedel och nedat-
press pa lidkemedelspriser.

Servicen avseende tillgéng till 1akemedel i glesbygd bor mot bakgrund
av de mojligheter som ges genom distanshandel ses i ett vidare perspek-
tiv an tillgdngen till fullstindiga apotek och apoteksombud. Regeringen
ser framfor sig att distanshandeln fortsdtter att utvecklas. Vid sadant
forhéllande minskar behovet av ombudens funktion som paketféormed-
lare. Kunden kan 1 stéllet fa en forbéttrad service genom att fa ldkemed-
len direkt hem i brevladan. Samtidigt fyller systemet med apoteksombud
en viktig funktion i ménga landsbygder, inte minst for manga dldre kun-
der. Dagens cirka 890 apoteksombud kan dirfor inte avvecklas innan
noggranna analyser av framtida behov har gjorts. Regeringen anser att
det nu &r svart att forutse behovet av apoteksombud pé en ny apoteks-
marknad. Apoteket AB bor dérfor under en 6vergangsperiod pé tre &r fa
behalla sina apoteksombud. Regeringen avser att dterkomma i fragan.

God tillgang till grundliggande betaltjdnster och posttjdnster

Atgiirder: Alla i samhillet ska ha tillgang till grundliggande betal-
tjanster till rimliga priser. I forsta hand bor marknaden tillhandahélla
dessa tjénster och staten Gvervaka att sa sker. Statens ansvar omfattar
endast de orter och de omrdden dér marknaden inte tillhandahaller
sadana tjanster. Mot bakgrund av detta har en upphandling av vissa
grundliggande betaltjinster genomforts i ett antal orter och lands-
bygdsomraden.

En sérskild upphandling har ocksd genomforts for att sékerstilla
service for édldre personer och personer med funktionsnedsittning i
glesbygd.

Enligt beslut av riksdagen ersétts kassaservicen av ett statligt atagande att
tillhandahalla grundldggande betaltjdnster, se propositionen Statens
ansvar for vissa betaltjanster (prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16, rskr.
2006/07:205). Alla i samhillet ska dock fortsatt ha tillgng till grund-
laggande betaltjinster. I forsta hand &r det marknaden som bor tillhanda-
halla dessa tjanster och staten ska Overvaka att sa sker. Statens ansvar for
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de grundldggande betaltjédnsterna bor omfatta de orter och den landsbygd
dér behovet inte tillgodoses av marknaden. Den grundlédggande kassaser-
vice som tidigare tillhandahallits av Svensk kassaservice AB ersitts av
ett statligt atagande att tillhandahalla grundlidggande betaltjanster.
Grundlaggande betaltjdnster omfattar enligt prop. 2006/07:55 mojlighe-
ten att betala rdkningar och ta ut kontanter samt hantering av dagskassor
for néringsidkare och ideella féreningar. Reformen syftar till att skapa ett
flexibelt system som tillhandahaller jamforbara tjanster som tidigare
samtidigt som sambhéllets dvriga infrastruktur utnyttjas pa ett effektivare
sitt. For manga hushall som har ldngre &n 30 kilometer till ett bankkontor
har Post- och telestyrelsen (PTS) genomfort en upphandling. Den innebér
att de tva foretagen ICA Banken och Kuponginldsen AB tillsammans har
Oppnat fasta servicestillen pa 15 orter i samarbete med bland annat buti-
ker. Déar kan man betala rdkningar med kontanter och kort samt ta ut
kontanter fran bankkort och utbetalningskort frdn Plusgirot. I 73 lands-
bygdsomraden kommer ICA Banken och Kuponginldsen att genom Pos-
tens lantbrevbirare erbjuda en tjdnst som gor att man i dessa omraden
kan betala rikningar med kontanter och 16sa in utbetalningskort fran
Plusgirot.

PTS har ocksd genomfort en sdrskild upphandling av samma tjénster
for dldre personer och personer med funktionsnedséttning i glesbygd.
Oavsett var man bor kommer tjénsterna att tillhandahéllas via lantbrevba-
ringen till dessa grupper.

Nir det géller hantering av dagskassor gor PTS i dagsldget bedom-
ningen att landets néringsidkare och ideella foreningar har mojlighet att
pd en konkurrensutsatt marknad kopa dessa tjinster frdn banker och
vardetransportforetag.

Lénsstyrelserna ska bevaka att de upphandlade betaltjansterna motsva-
rar samhillets behov. I bevakningsuppdraget ingér sirskilt att bedoma
tillgdngligheten for bade dldre och for personer med funktionsnedstt-
ning. Skulle det vid aterrapporteringen visa sig att tillgdngligheten i na-
gon del inte motsvarar det statliga ansvaret kommer regeringen att dver-
viga nodvéandiga atgarder.

Malet for omradet post dr en vil fungerande postmarknad som kénne-
tecknas av variation i utbud och kvalitet till rimliga priser samtidigt som
de i postlagen uppstillda kraven for postservicen i landet ska uppnas.
Malet dr ocksé att dldre och personer med funktionsnedséttning ska fa
sina behov tillgodosedda nér det giller sérskilt viktiga tjénster pa omra-
det. En daglig, rikstickande postservice sikerstélls genom att Posten AB
svarar for en samhéllsomfattande posttjdnst. Utdelning av post ska ske
varje arbetsdag och minst fem dagar i veckan. Av landets cirka 4 miljo-
ner hushall var det 2007 bara cirka 1 000 som inte fick daglig utdelning.
Denna andel far inte Oka. I landsbygder finns enligt Posten AB
740 000 hushéll som betjénas av 2 250 lantbrevbérare. Reformeringen av
betaltjdnsterna paverkar inte postservicen via lantbrevbaringen.
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6.3 Fornyelse av omsorg och vélfard

Mojligheter att infora kommunalt vardnadsbidrag for stérre flexibilitet

Atgiird: Flexibel barnomsorg #r viktigt i manga landsbygdsomraden.
Kommunerna har fatt mgjligheter att infora ett kommunalt vardnads-
bidrag som delvis kan anpassas efter lokala behov och forutséttningar.

En modern familjepolitik maste enligt regeringens mening utga fran att
familjer dr olika och har olika dnskemal och behov. Darfor &r det viktigt
med valfrihet och flexibilitet. Familjepolitiken bor sé langt som mdjligt
vara stodjande, inte styrande. Familjepolitiken ska ocksd underldtta for
foréldrar att kombinera yrkesliv med familjeliv.

Genom inforandet av ett virdnadsbidrag ges dkade mdjligheter for
bade kvinnor och mén att vara hemma och varda sina barn under den
period barnet &r mellan ett och tre r. De kommuner som vill har mgjlig-
het att infora, finansiera och administrera ett vardnadsbidrag. Kommu-
nerna kan da ldmna ett skattefritt kommunalt bidrag pa 3 000 kronor per
manad och barn. Kommunerna har ocksa ritt att infora ett reducerat
vardnadsbidrag i férhéllande till den tid ett barn nyttjar offentligt finansi-
erad forskoleverksamhet. De far da sjdlva vélja modell for avtrappning
av vardnadsbidraget utifrdn lokala behov och forutsittningar. Fordldern
kan dven forvérvsarbeta och samtidigt f4 vardnadsbidrag om barnomsor-
gen ordnas pé annat sétt.

Genom inforandet av ett vardnadsbidrag ges okade mojligheter att
skapa en flexibel barnomsorg. Denna flexibilitet och mdjlighet till lokal
anpassning ar viktig pa landsbygden.

Utékade mojligheter till bidrag till enskild forskoleverksamhet och
skolbarnomsorg

Atgiird: For att ytterligare dka mangfalden och valfriheten i barn-
omsorgen har regeringen foreslagit att ett kommunalt bidrag som fol-
jer barnet till den verksamhet fordldrarna sjdlva véljer, s.k. barnom-
sorgspeng, ska inforas.

Kommunerna blir enligt forslaget i propositionen Barnomsorgspeng och
allmidn forskola &ven for tredringar (prop. 2008/09:115, bet.
2008/09:UbU11) skyldiga att godkdnna forskolor, fritidshem samt alter-
nativa pedagogiska omsorgsformer i enskild regi, om verksamheten hal-
ler samma niva pa kvalitet och sékerhet som motsvarande offentlig verk-
samhet. De blir ocksa skyldiga att ge bidrag, dvs. barnomsorgspeng, till
saddan godkind verksamhet om den &r Oppen for alla barn som ska tas
emot i motsvarande offentlig verksamhet, med vissa undantag, och inte
tar ut oskaligt hdga avgifter.

Vidare foreslas bestimmelser om mottagande i en kommuns forskole-
verksambhet eller skolbarnomsorg av barn fran en annan kommun, inter-
kommunal erséttning, i sadana fall samt om en utokad kommunal infor-
mationsskyldighet om kommunala och enskilda verksamheter i kommu-
nen.
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Barnomsorgspengen beddoms fa stor betydelse genom att den ytterli-
gare Okar méangfalden och valfriheten for fordldrar nir det géller omsor-
gen om sina barn. Reformen underléttar ocksa for kvinnor och mén att
anpassa sig till de sdrskilda forutséttningar for forsorjning som ofta finns
i olika landsbygder. Reformen okar dessutom mdjligheterna till lokala
och enskilda initiativ samt for sméforetagande i landsbygderna.

Barnomsorgspeng ska enligt propositionen inforas fr.o.m. den 1 juli
2009.

Utékad valfrihet for vard- och omsorgstjinster

Atgird: En utokad valfrihet for kommuner och landsting att verlita
valet av utforare av vard- och omsorgstjanster till patienter har inforts.
Kommunerna har mojlighet att soka statliga stimulansmedel for att
forbereda och utveckla valfrihetssystem. Det innebér att 4ven befolk-
ningsméssigt sma kommuner har goda mdjligheter att infora systemet.

Riksdagen har péa forslag av regeringen beslutat att ett valfrihetssystem
for vard- och omsorgstjanster ska inforas (prop. 2008/09:29, bet.
2008/09:SoUS, rskr. 2008/09:61). Systemet ger en mojlighet for kommu-
ner och landsting som vill konkurrensutsitta kommunal och landstings-
kommunal verksamhet att gora detta genom att overlata valet av utforare
av vard- och omsorgstjénster till brukaren/invanaren. Den som fatt ett
beslut om bistdnd i form av exempelvis hemtjdnst eller dldreboende bor
sjdlv kunna vélja utforare.

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem dr ett alternativ till lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling och den kan tillimpas pa handi-
kapp- och éldreomsorg samt hélso- och sjukvérdstjdnster. Kommunerna
har mojlighet att soka statliga stimulansmedel for att forbereda och
utveckla valfrihetssystem. Harigenom ges dven mindre kommuner goda
mdjligheter att stirka brukarnas stéillning genom att infora valfrihetssy-
stem.

Den upphandlande myndigheten ska till enskilda lamna information
om samtliga leverantérer som myndigheten tecknat kontrakt med. Infor-
mationen ska vara saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig och lattill-
ganglig. Genom att ersdttningen foljer patienternas och brukarnas val
fortydligas och forstirkts deras valmdjligheter. Makten att vélja utforare
overldmnas frén landstinget och kommunen till patienten och brukaren.
Flexibilitet och lokalt anpassade l0sningar stirker utvecklingskraften i
alla delar av landet. Lagen trddde i kraft den 1 januari 2009.

Inforande av vdrdval inom primdrvarden

Atgiird: Ett vardvalssystem, som bedoms leda till en forbittrad till-
ginglighet till vird for ménniskor i alla delar av landet, ska inforas

inom primérvarden.

Riksdagen har, pa forslag av regeringen, beslutat att landstingen ska bli
skyldiga att infora vardvalssystem som ger patienterna rétt att vélja mel-
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lan olika vardgivare i primdrvarden (prop. 2008/09:74, bet.
2008/09:SoU9, rskr. 2008/09:172). Mangfald och valfrihet kan bidra till
att forbdttra tillgdngligheten till vardtjanster genom att patienterna far fler
alternativ att vilja mellan och nirmare till vardinrittningen. En mangfald
av vardgivare och valfrihet inom den offentligt finansierade varden kan
ocksa stimulera utvecklingen av nytdnkande och kostnadseffektiva 16s-
ningar. Fler privata vardgivare, kombinerat med fritt val for patienten,
kan ocksa bidra till landstingens mojligheter att uppfylla vardgarantin.
Om privata vardgivare, med eller utan avtal med landstinget, far bidra till
att landstinget kan uppfylla vardgarantin s kan principen om véard efter
behov bibehéllas och kombineras med en hogre flexibilitet och tillgdng-
lighet i varden. Utvecklingen av vard och omsorg i landsbygdsomraden
forutsétter att tillgdngen till vélutbildad personal kan sikras langsiktigt.
Nér ett landsting beslutat att infora ett vardvalssystem ska lagen
(2008:962) om valfrihetssystem tillimpas. Grunderna i ersittningssyste-
met ska vara att pengarna foljer patienten och att privata och offentliga
vardgivare behandlas lika. Det &r upp till varje landsting att besluta om
ersittningens nirmare utformning. Vérdvalssystem 6kar mojligheten for
fler vardgivare att etablera sig. Detta véntas leda till en forbattrad till-
géinglighet i alla delar av Sverige, ocksa for boende i olika landsbygder.
Systemet avses trdda i kraft den 1 januari 2010.

Skatteldttnader for hushallsarbete for 6kad valfrihet

Atgiird: Skattelittnader har inforts for hushallsarbete. De underlittar
for kvinnor och mén att kombinera familjeliv med arbetsliv pa lika
villkor.

Den 1 juli 2007 tradde lagen (2007:346) om skattereduktion for hushalls-
arbete i kraft. Genom lagen infordes en mdjlighet till skattereduktion for
fysiska personer som har haft utgifter for hushallsarbete. Den 1 januari
2008 kompletterades lagen med en mdjlighet till skattereduktion dven for
den som far hushéllsarbete som 16neférmén. Skattereduktionen avser
bland annat att omvandla obeskattat arbete till beskattat. Den syftar dven
till att mojliggora for kvinnor och mén att 6ka sin tid pé arbetsmarknaden
och att de ska kunna kombinera familjeliv med arbetsliv pa lika villkor.

Det hushéllsarbete som omfattas &r bland annat stddarbete, omsorg och
tillsyn samt barnpassning. Hushallsarbetet kan dven avse sndskottning
och viss skotsel av tomt eller tradgard. Skatteldttnaderna ger dven moj-
ligheter till 6kat foretagande i alla delar av Sverige. Detta har ndrmare
beskrivits i avsnitt 4.1.6.
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Tillgéinglig vard i hela landet med modern informationsteknik

Atgiird: En nationell IT-strategi for vard och omsorg har tagits fram.
Forutom att underldtta samverkan mellan vardenheter kan nya tek-
niska 16sningar ocksa gora det mojligt att erbjuda specialiserad och

hogkvalitativ vard i alla delar av landet.

En nationell IT-strategi for vard och omsorg (skr. 2005/06:139) har tagits
fram efter ett unikt och omfattande samarbete mellan sektorns nyckelak-
torer. Under de ar som gatt sedan strategin presenterades har en kraft-
samling skett for att forverkliga den gemensamma visionen om en énda-
malsenlig och effektiv informationsforsorjning inom vard och omsorg
med hjélp av modern informationsteknik. Strategin formulerar gemen-
samma mal for hur vardens informationsforsorjning ska fungera for att
stodja en sdker vard som kan méta patientens individuella behov. Vidare
fungerar strategin som en gemensam prioriteringslista dar man identifie-
rat och strukturerat de omrdden som nu krdver sirskilda satsningar.
Framstegen i detta arbete presenteras i arliga ldgesrapporter.

Inom haélso- och sjukvarden anvénds avancerad medicinteknisk utrust-
ning tillsammans med olika former av IT-stod for specialiserad och hog-
kvalitativ vard i alla delar av landet. Detta dkar bland annat mojlighe-
terna for boende i glest befolkade omraden att {2 tillgéng till sjukvérds-
tjénster utan att behdva besoka en avldgsen sjukvardsinrittning.

”eHélsa”, som dr en samlad beteckning for all anvdndning av informa-
tions- och kommunikationsteknik inom hilso- och sjukvérden, anvénds i
dag som ett naturligt och vélintegrerat verktyg i alla delar av varden. Nya
former av IT-stod, som mojliggér en effektiv och dndamalsenlig infor-
mationsforsorjning, dr helt avgorande for att ka tillgéngligheten, séker-
heten och effektiviteten inom vardsektorn.

Genom s.k. telemedicin kan mindre vardenheter fa tillgang till specia-
listkompetens vid de stora universitetssjukhusen for medicinsk bedom-
ning eller behandling pd distans. Ett exempel péa detta ar att Gotlands
kommun sedan en léngre tid har ett vardavtal med Karolinska universi-
tetssjukhuset i Stockholm for manga av sina avancerade behandlingar.
Telemedicinska 16sningar anvédnds ocksd i relativt stor utstrackning i
glest befolkade delar av norra Sverige for att bespara patienterna bade
svara och kostsamma resor till region- eller universitetssjukhusen.

Forutom att underlétta samverkan mellan vardenheter kan nya tekniska
16sningar ocksa gora det mojligt for patienter att fi avancerad vérd i
hemmet oavsett bosittningsort. Genom automatiserad distansévervak-
ning eller genom att patienten sjélv rapporterar in matvarden till sin
vardgivare skapas nya forutsittningar for medborgarna att kunna fa en
trygg behandling i hemmiljo. Dessa tjénster blir exempelvis allt vanligare
bade inom barnsjukvérden och for ldngvarig behandling i hemmiljé av
patienter med kroniska sjukdomar.

Regeringen foljer noga arbetet och stimulerar pa olika sitt arbetet, till
exempel med statlig medelsfinansiering, for att forverkliga de olika
delarna i denna IT-strategi.
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Utvecklat folkhdlsoarbete i gles- och landsbygder

Atgiird: Hilsoliget i glesbygder ir i minga avseenden simre #n i
andra delar av landet. Statens folkhélsoinstitut har bland annat darfor
initierat ett arbete for att soka nya former for att bedriva folkhélsoar-
bete.

Folkhilsolédget skiljer sig 4t mellan olika delar av landet och mellan olika
typer av orter. Folkhdlsan i landsbygder skiljer sig inte markant frén
folkhédlsan i dvriga delar av Sverige, men déremot dr folkhdlsan i gles-
bygder i vissa avseenden béttre och i andra avseenden sdmre dn folkhil-
san i Ovriga delar av landet. Den fysiska hilsan i glesbygd dr generellt
sett simre &n i 6vriga landet medan den psykiska hélsan i flera avseenden
ar béttre.

Folkhélsans utveckling paverkas bland annat av ett flertal demogra-
fiska och socioekonomiska s.k. bestdmningsfaktorer. I glesbygdskom-
muner och vriga mindre kommuner (med mindre dn 12 500 invanare)
uppvisar ménga av dessa faktorer en negativ utveckling. Befolkningen
minskar och den kvarvarande befolkningen har en hog medelalder, det
finns f4 hoginkomsttagare och utbildningsnivan ér 1&g, framfor allt bland
min. Inom arbetsliv och arbetsmarknad finns hdga ohélsotal, en hog
andel av befolkningen uppbér sjuk- och aktivitetsersittning, och en hog
andel &r arbetslosa.

Mot bakgrund av att hilsoldget i glesbygd i manga avseenden &r sdmre
an i andra delar av Sverige sa finns det anledning att utveckla folkhélso-
arbetet i glesbygdskommuner och i andra mindre kommuner. Statens
folkhédlsoinstitut (FHI) har bland annat darfor initierat ett arbete dar
institutet, i samarbete med ett mindre antal forsokskommuner, sdker nya
former for att bedriva folkhélsoarbete. Det sker bade genom att utveckla
och anpassa sjilva folkhilsoarbetet och genom att utveckla nya organi-
sationsformer.

Arbetet pagar for narvarande och bedrivs i tva delar. For det forsta ska
kommunerna fa kunskap i grunderna for folkhélsoarbetet, bland annat
genom att ta fram en beskrivning av situationen vad géller hélsan och
dess bestdmningsfaktorer. Nar kommunen kommit fram till vad som é&r
dess stora hilsoproblem ska den kunna fa tillgang till den kunskap som
finns pd FHI om detta problem, till exempel matvanor eller alkohol.
Arbetet ska i stor utstrickning ske pa distans, bland annat i form av
videokonferenser, och avses resultera i en metodhandbok. For det andra
ska nya aktorer mobiliseras. Det finns en tradition, men ganska svag, av
att dven civilsamhaéllet, i form av frivilligféreningar, folkbildningen och
néringslivet, ska ingd i folkhélsoarbetet. Avsikten &r att forstdrka den
traditionen.
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7 Forbattrade kommunikationer och
infrastruktur
Utgangspunkter

Sveriges landsbygder dr mycket viktiga for hela landets hallbara tillvéxt
och utvecklingskraft. Darfor 4r nyttan av vil fungerande kommunika-
tionssystem péa landsbygden savél lokal och regional som nationell.
Infrastruktur och kommunikationer av olika slag som fungerar vil &r
centrala funktioner for att skapa en god tillgénglighet for foretag, hel-
eller deltidsboende samt besokare. Detta krdvs for att ménniskor ska
kunna knyta ihop sitt boende och arbete, nd grundliggande servicefunk-
tioner, for att driva sitt foretag och utova fritidsaktiviteter m.m.

Forutséttningarna for olika kommunikationsformer ar delvis annor-
lunda i landsbygder 4n i ttorter och stidder. Verksamheter och boende &r
mer utspridda och det finns farre personer per kilometer vig, jarnvéigs-
rdls, bredbandsfiber och per mobiltelefonimast. Det gor det svarare att
finna effektiva kommunikationsldsningar for sdvil méanniskor som fore-
tag.

Samtidigt bedriver manga foretag med stor betydelse for hela Sveriges
ekonomi verksamheter i landsbygdsomraden. Manga och tunga trans-
porter av ravaror och bearbetade produkter &dr vanliga. Naturresurser som
utvinns inom exempelvis jordbruket, skogsbruket och gruvnéringen ger
stora exportinkomster. Denna efterfragan forstirks langsiktigt av de
utmaningar som klimatférandringarna medfor, bland annat nar det géller
att utveckla fornybar energi. Foretag pa landsbygd har ocksé ett stort och
okande behov av att hantera och &verfora information. I skdrgardsomra-
den tillkommer ytterligare faktorer till exempel att kommunikationerna
maste anpassas till langa strickor dver Oppet vatten eller periodvis is.
Sammantaget stéller forhallandena i landsbygder hoga krav pa flexibla
kommunikationsldsningar kombinerat med en robust och tillginglig
infrastruktur med bra kapacitet.

Aven om den folkbokforda befolkningen i manga landsbygdsomraden
har minskat kraftigt under de senaste decennierna sa visar flera studier att
ndrvaron av méanniskor pa landbygden oOkar. Det blir exempelvis allt
vanligare att manniskor bor pa olika platser under olika delar av &ret.
Besokande som soker rekreation samt turister 6kar ocksd ndrvaron av
ménniskor i landsbygderna. Har har svenska fjéll-, skdrgards- och andra
landsbygdsomraden mycket att erbjuda. Denna utveckling tillfér Sverige
betydande vérden men stéller ocksa krav pé transportsystem och elektro-
niska kommunikationer som fungerar vél dver hela landet.

De tdtortsndra landsbygdsomradena, i vilka den dverviagande delen av
landsbygdsbefolkningen bor, blir allt starkare sammanlédnkade med nira-
liggande storre orter och i dessa omraden okar ocksa ofta den folkbok-
forda befolkningen. Genom att erbjuda goda miljéer for boende och
rekreation bidrar dessa omrdden starkt till att forstirka hela de lokala
arbetsmarknadsregionernas attraktivitet.

I de titortsndra landsbygderna &r bland annat goda kommunikationer
som mojliggdr daglig pendling eller resmgjligheter, exempelvis till
arbete, skolor och service, viktiga. En vil fungerande kollektivtrafik ar
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en grundliggande forutsittning for dessa omrddens utveckling. Kollek-
tivtrafik dr sérskilt viktigt for kvinnor, dldre och ungdomar eftersom
dessa grupper i mindre utstrickning anvénder eller har tillgang till bil.
Det dr ocksa angelédget att i den titortsndra landsbygden verka for en
framtida bebyggelseutveckling som kan ge forutséttningar for effektiva
transportlosningar. I de titortsndra landsbygdsomradena bedrivs dven
betydande ndringsverksamhet vilket stdller krav pa transportsystemet.
Mgjlighet till distansarbete kan avlasta transportsystemet och vara ett
viktigt komplement samtidigt som miljobelastningen minskar.

Traditionell infrastruktur som végar, jarnviagar och flygplatser finns
utbyggd i lands- och glesbygder och vad giller denna typ av infrastruktur
handlar behoven framst om underhéll och forstarkning for att bibehalla
eller oka kapacitet och barighet. Moderna elektroniska kommunikations-
former ar dock sdmre utbyggda pa landsbygden och nér det giller dessa
handlar det om att finna sitt, exempelvis olika former av samverkan, att
frimja nybyggnation av detta. Det ar da viktigt att statliga insatser i fore-
kommande fall stddjer marknadens investeringsvilja. Tillgdngliga och
robusta elektroniska kommunikationer med hog 6verforingskapacitet ar i
dag en grundliggande forutsittning for héllbar tillvaxt, sysselsdttning,
foretagande, en effektiv forvaltning, for att né servicefunktioner och for
att forenkla vardagen for medborgare och foretag i alla delar av Sverige.
Elektroniska kommunikationer anvinds inom alla omrdden och betydel-
sen for samhillets utveckling kommer att 6ka. Exempelvis fordndras
service i glesbygd och ersétts med bland annat e-tjanster. Det dr da vik-
tigt att infrastruktur finns pa plats sé att alla kan tillgodogora sig dessa
tjénster.

Vid utformning av infrastruktur och kommunikationslosningar av olika
slag ar det viktigt att de dven &r anpassade for funktionshindrade, inte
minst mot bakgrund av den allt dldre befolkningen.

7.1 Nya medel for utbyggnad av elektroniska
kommunikationer, m.m.

Fortsatt utbyggnad av elektroniska kommunikationer i gles- och
landsbygder

Atgirder: IT och goda elektroniska kommunikationer ar grund-
laggande forutsittningar for foretagande, sysselsdttning och en effek-
tiv forvaltning samt for att forenkla tillvaron for boende och
besokande i alla landsbygder.

Sammanlagt 265 miljoner kronor har anslagits for att frimja att
bredbandsinfrastruktur anlédggs samtidigt med andra infrastrukturinve-
steringar under dren 2008-2011. Aven inom landsbygdsprogrammet
finns det mojligheter att genomfora insatser som framjar tillgngen till
lokal service och infrastruktur, bland annat bredbandslosningar.

Vidare har fem miljoner kronor anslagits 2009 for att dven det fétal
hushall som nu saknar telefoni ska fa tillgang till detta.

Malet for politiken for informationssamhéllet dr sdkra, robusta och
lattillgdngliga kommunikationer som i forsta hand tillhandahalls genom
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effektivt fungerande marknader. Det ska finnas ett stort utbud av tjénster
som underldttar vardagen for hushall och foretag i hela landet (prop.
2008/09:1 utg.omr. 22, bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:126). Politiken
for informationssamhaillet &r ett horisontellt omrdde med Overgripande
mal som beror flertalet politik- och samhéllsomraden.

Det overgripande mélet om informationssamhillet preciseras bland
annat genom malet for IT-politiken och malet for sektorn elektronisk
kommunikation. Malet for IT-politiken &r att Sverige ska vara ett hallbart
informationssamhille for alla. Malet preciseras i de tre delmélen: 1) IT
ska bidra till att forbattra livskvalitet och till att forbéttra och forenkla
vardagen for ménniskor och foretag; 2) IT ska anvéndas for att framja
hallbar tillvéxt; 3) En effektiv och séker fysisk IT-infrastruktur med hog
overforingskapacitet ska finnas tillgénglig i alla delar av landet, bland
annat for att ge ménniskor tillgdng till interaktiva offentliga e-tjénster
(prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU04, rskr. 2005/06:142). Mélet for
sektorn elektronisk kommunikation &r att enskilda, féretag och myndig-
heter ska fa tillgang till effektiva och sdkra elektroniska kommunikatio-
ner. Staten ska ha ett ansvar pd omraden dar allmédnna intressen inte
enbart kan tillgodoses av marknaden (prop. 2002/03:110, bet.
2002/03:TU6, rskr. 2002/03:228).

IT och goda elektroniska kommunikationer ar grundldggande forutsitt-
ningar for foretagande, sysselsittning och en effektiv forvaltning samt
for att forenkla tillvaron for boende och besdkande i alla landsbygder.
Vikten av vél fungerande elektroniska kommunikationer &r ocksa nagot
som Landsbygdskommittén lyfter fram i sitt slutbetinkande Se lands-
bygden! Myter sanningar och framtidsstrategier (SOU 2006:101).

Regeringen anser att telefoni &r en sjdlvklar del av vardagen for boende
och foretagare i alla delar av Sverige. Det &r en grundldggande funktion i
ett fungerande samhille, exempelvis for att kunna kommunicera med
nérstdende och for att n& nddtjénster vid sjukdom och olyckor sa att ska-
dor pa bade méanniskor och egendom kan begrinsas.

Den fasta telefonin i gles- och landsbygder med kopparledningar och
radioldnksldsningar kommer successivt att bytas ut mot ett 6kat inslag av
tradlosa forbindelser. TeliaSonera AB har aviserat att foretaget planerar
att byta ut den fasta telefonin i vissa glesbygdsomraden. Huvuddelen av
dem som berors kommer att kunna anvinda nagon form av tradlos tek-
nik, men tickning kan komma att saknas for vissa av abonnenterna och
en del hushéll kommer dérfor helt att sakna tillgéng till telefoni.

Regeringen bedomer déarfor, i enlighet med lagen om elektronisk
kommunikation som bygger pad Europeiska kommissionens direktiv om
samhillsomfattande tjdnster, att det framdver &r troligt att s.k. USO-
operatdrer (USO, Universal Service Obligation) kommer att behdva
anvéndas 1 storre utstrickning. Post- och telestyrelsen (PTS) arbetar for
nirvarande med att analysera om det behdver utses en eller flera USO-
operatorer som ska vara skyldiga att tillhandahalla telefoni till dem som
ar utan telefoni.

Redan i dag finns det dock ett fatal hushéll som inte kommer att fa till-
gang till telefoni pd kommersiella grunder. Dessa &r spridda dver hela
landet i glesbebyggda omraden. Pé regeringens forslag har dérfor riksda-
gen avsatt fem miljoner kronor for 2009 for att personer som saknar
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telefoni ska fa tillgdng till sddan (prop. 2008/09:1 utg.omr. 22, bet.
2008/09:TU1, rskr. 2008/09:126).

Sverige har en god tickning med mobiltelefoni, berdknat som tackning
vid bostdderna for den folkbokforda befolkningen. Samtliga tillstandsha-
vare som har tdckningskrav lever upp till dessa, i vissa fall med god
marginal. Bdde GSM och 3G-niten tickte mellan 98 och 99 procent av
befolkningens bostdder den 1 oktober 2007. CDMA-2000-nétet i
450 MHz-bandet ticker dven det 99 procent av befolkningens bostdder.
Studeras yttickningen over landet sd ar den ligre men med CDMA-
2000-nétet i 450 MHz-bandet tacks dnda minst 80 procent av ytan i varje
enskilt 1dn. Det ar dock i dagsldget inte helt klart hur verksamheten i
450 MHz-bandet kommer att drivas vidare eftersom det féretag som har
tillstand for frekvenserna har gétt i konkurs. Det finns vita flickar utan
tackning runt om i landet dar mobilsamtal inte kan genomforas. I Norr-
lands inland finns de storsta omradena utan tillfredsstéllande mobiltéck-
ning.

Samhillets beroende av Internet och elektronisk kommunikation 6kar
kontinuerligt, vilket i sin tur kan leda till en 6kad sérbarhet. Alla delar av
sambhéllet drabbas i ndgon utstrackning om de elektroniska kommunika-
tionerna faller bort. Marknaden ansvarar sjilv for att de allra storsta
delarna av infrastrukturen dr robust. Vissa investeringar kan dock inte
motiveras foretagsekonomiskt. Mot bakgrund av samhillets stora bero-
ende av elektroniska kommunikationer bor staten i samverkan med
berdrda aktorer dven fortsatt bidra till att uppna robusthet och tillgdng-
lighet i de delar dar de kommersiella aktdrerna inte tillser detta.

Robust och tillgénglig elektronisk kommunikation kan &stadkommas
pa olika sitt i samverkan mellan marknad och offentliga aktorer. PTS
och operatdrernas arbete har medfort att krishanteringsformégan starkts,
sarbarheter kunnat byggas bort och aterstillningsarbeten som orsakats av
bland annat extremt vider kunnat hanteras pa ett béttre sitt 4dn tidigare.
De svenska operatorerna och PTS har i privatoffentlig samverkan tagit
fram metoder och system for att korta avbrottstider, skapa gemensam
lagesuppfattning, forbéttra rapporteringen till nédnumret 112 samt
utveckla informationen i hdndelse av stérningar och kriser i de elektro-
niska kommunikationerna.

For att frimja att bredbandsinfrastruktur anldggs samtidigt som annan
infrastruktur, s.k. samforlaggning av kanalisation, har riksdagen pa for-
slag fran regeringen anslagit 75, 75, 95 respektive 20 miljoner kronor for
20082011 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 22, bet. 2008/09:TUI1, rskr.
2008/09:126). Medlen ska anvidndas for att mojliggora att investeringar
kommer till stdnd &ven i omradden dér det inte finns kommersiella forut-
sittningar att bygga ut IT-infrastruktur. Stodet ska ge mojligheter att
samfOrldgga kanalisation for IT-infrastruktur med till exempel atgérder
for vadersdkring av elndt dér luftledningar byts ut mot markforlagd
kabel, nér en enskild vdg upprustas eller andra atgarder dér det ar lamp-
ligt att samforldgga kanalisation for IT-infrastruktur. Stod far enligt for-
ordningen (2008:81) om stod till samtidig anldggning av kanalisation vid
utbyggnad eller ombyggnad av annan infrastruktur bara ldmnas for pro-
jekt dir en utbyggnad av IT-infrastruktur inte bedoms komma till stand
pa marknadsmissiga grunder. Atgirden tillimpas dérfor frimst i de mer
glesbebyggda omradena i landet.
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Inom landsbygdsprogrammet och atgirden ”Grundldggande tjanster for
ekonomin och befolkningen pa landsbygden” finns ocksa mojligheter att
genomfora insatser som framjar tillgangen till lokal service och infra-
struktur. Investeringsstod kan ldmnas for smaskalig infrastruktur som till
exempel bredbandsanslutning som ger synergieffekter med andra atgér-
der inom landsbygdsprogrammet. Se &ven avsnitt 6.1.

For utbyggnad av trddlosa accesstekniker ar investeringskostnaderna
lagre dn for trddbundna alternativ. Det kan gora det kommersiellt mer
intressant att erbjuda tillgang till tradlost bredband i vissa omraden. Inte
minst kommer det att gdlla ndr man fullt ut kan anvénda det frekvensut-
rymme som frigdrs, efter nedstdngningen av det analoga tv-nitet. Dessa
frekvenser ar sérskilt intressanta da de gor det mojligt att bygga en infra-
struktur med god geografisk tickning med forhallandevis f4 master och
basstationer.

Kommissionen har lagt fram ett forslag om forstiarkningar av Europe-
iska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) som bland annat
syftar till att utveckla bredbandstdckningen i landsbygdsomraden. For-
slaget &r ett led i den ekonomiska dterhdmtningsplan som antogs av
Europeiska radet i december 2008. Ett eventuellt beslut om forstérk-
ningen véntas under varen 2009 och dérpéa foljer diskussioner om hur
forstarkningen ska implementeras i det svenska landsbygdsprogrammet.

Tva utredningar av betydelse for fragor om tillgdng till elektroniska
kommunikationer i gles- och landsbygd har lamnat betdnkanden.

Utredningen Bredband 2013 har bland annat haft i uppdrag att utvér-
dera det bredbandsstod som utgétt 2001-2007 samt att utreda om det &r
motiverat med fortsatta statliga atgérder for att frimja bredbandsutbygg-
nad i smé orter och pa landsbygd. I betdnkandet Bredband till hela landet
(SOU 2008:40) bedomer utredaren att det finns brister som behover
atgérdas, bland annat genom olika statliga insatser.

Det bredbandsstdd som funnits till och med 2007 har utvirderats av
utredningen och denna visar att stodet bidragit till utbyggnader i lands-
bygder som annars inte skulle skett, samtidigt som utbyggnaden varit
samhéllsekonomiskt 16nsam. Stodet har bidragit till att Sverige har en
internationellt sett stor andel bredband med hog Overfoéringskapacitet;
53 procent av alla anslutningar har upp till 2 mbit/s eller &n hdgre hastig-
heter. Detta géller dven i landsbygd. I Visterbottens lén &r till exempel
65 procent av hushallen anslutna med fiber. Den modell med offentlig
och privat samverkan som anvénts har enligt utredningen varit fram-
géngsrik. Varje statlig krona har vaxlats upp med lika mycket fran andra
finansidrer och det kommunala engagemanget har varit stort.

Frekvensutredningen har i sitt slutbetinkande Effektivare signaler
(SOU 2008:72) forslag som innebér att anvandningen av radiofrekvenser
i utdkad utstrickning ska f6lja mer marknadsanpassade principer. Utred-
ningen menar att frekvensanvindningen da kan effektiviseras, vilket har
positiv betydelse for hela marknaden for elektronisk kommunikation
inbegripet tradlds och mobil kommunikation. Utredningen foreslar bland
annat att Forsvarsmakten ska borja betala for sin frekvensanviandning.
Med samhiéllsekonomiska argument forordar utredningen ett system med
upphandling av elektroniska tjénster framfor ett system med tdcknings-
krav pé en operator. Dessutom foreslar utredningen att det politiska mélet
ska vara att det alltid ska ga att ringa och né Internet nér som helst och
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overallt inom landet till 6verkomliga priser, med undantag for platser dar
ménniskor i mycket liten utstrackning vistas. Utredningen foreslar ocksé
att hela Sveriges befolkning ska ha tillgang till tradlost bredband i sin
bostad och pé fasta arbetsstéllen senast 2013.

Regeringen dr vil medveten om att vil fungerande elektroniska kom-
munikationer ar en grundliaggande forutsdttning for tillvéxten i landsbyg-
der, for foretagande, sysselsdttning, mindre miljobelastning och en
effektiv forvaltning samt for att forenkla tillvaron for boende och
besdkande i alla landsbygder. Malet for politiken for informationssam-
hallet ar sdkra, robusta och lattillgdngliga kommunikationer som i forsta
hand tillhandahélls genom effektivt fungerande marknader. Det ska fin-
nas ett stort utbud av tjdnster som underldttar vardagen for hushall och
foretag i hela landet. Arbetet for att dstadkomma god tillganglighet till
elektroniska kommunikationsnit, bade tradlésa och tradbundna, ska i1
forsta hand ske i marknadens regi och det &r darfor viktigt att statens
insatser inte hdmmar marknadens investeringsvilja. Detta &r inriktningen
i regeringens fortsatta beredning av de bada utredningarna. En robust och
tillgénglig elektronisk kommunikation kan dstadkommas pa olika sétt i
samverkan mellan marknad och offentliga aktorer.

7.2 Okade insatser for transportinfrastrukturen

Kraftigt okad langsiktig planeringsram for transportinfrastrukturen i
hela Sverige

Atgird: Den statliga planeringsramen for atgérder i transport-
infrastrukturen ska uppgé till 417 miljarder kronor for perioden
2010-2021. I den éatgérdsplanering som pagdr och dir ramen ska
fordelas pa é&tgérder ska livskraftiga landsbygder vara en av
utgangspunkterna.

Riksdagen har beslutat om regeringens proposition 2008/09:35, Framti-
dens resor och transporter — infrastruktur for héllbar tillvaxt (bet.
2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145). Beslutet avser bland annat inrikt-
ningen av atgirder i transportinfrastrukturen for perioden 2010-2021,
ekonomiska ramar samt ansvarsfordelning och végledning for priorite-
ring av dtgirder i den atgérdsplanering som foljer efter riksdagens beslut.

Beslutet innebér att den statliga planeringsramen for atgérder i trans-
portinfrastrukturen under aren 2010-2021 ska wuppga till totalt
417 miljarder kronor. Av planeringsramen ska 136 miljarder kronor
avsittas for drift och underhéll av statliga végar, inklusive statlig medfi-
nansiering av enskilda vdgar. Vidare ska 64 miljarder kronor avséttas for
drift och underhall av statliga jarnvagar. Resterande delar av planerings-
ramen, 217 miljarder kronor, ska anvédndas for att utveckla transportsy-
stemet for att klara framtidens resor och transporter. Utvecklingsmedlen
ska anvindas for savédl investeringar som for statlig medfinansiering,
rantor och amorteringar samt trafikverkens sektorsuppgifter.

De atgérder som prioriteras i den fortsatta atgérdsplaneringen ska vara
samhéllsekonomiskt effektiva, bidra till ett klimateffektivt och konkur-
renskraftigt transportsystem for tillvixt och utveckling samt till uppfyl-
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lelse av de transportpolitiska malen. Volymen &tgirder i langsiktspla-
nerna kan utdkas genom att den statliga satsningen kombineras med
finansiering fran andra intressenter. Forslaget till inriktning utgar fran en
trafikslagsdvergripande ansats. Ett vél fungerande transportsystem nyttjar
pa ett effektivt, sdkert och miljomassigt hallbart sitt alla trafikslag, bade
var for sig och i kombination. Det finns behov av effektivisering inom
transportsektorn. Regeringen vill pa det séttet fA mer resor och transpor-
ter for pengarna. Livskraftiga landsbygder dr en av de utgdngspunkter
som ska ligga till grund for valet av atgérder i transportinfrastrukturen.
Insatser for olika typer av infrastruktur presenteras i de avsnitt som foljer
nedan.

Regeringen vill i denna planeringsomgang ldgga storre tyngd vid regi-
onernas prioriteringar och regionernas prelimindra planeringsramar
kommer att utokas jamfort med forra planeringsomgéngen. Lansplaner
som beslutas pé regional niva ger ett reellt inflytande 6ver planeringsra-
mens anvindning och det finns mdjligheter att inom ramen for den regi-
onala planeringsramen &ven prioritera atgirder i den nationella trans-
portinfrastrukturen. Regeringen har utdkat ldnens preliminéra planerings-
ramar, s att ldnen far mojlighet att prioritera angeldgna projekt pa de
nationella néten.

De regionala infrastrukturplanerna ska bli trafikslagsdvergripande och
Oka mojligheterna att vélja atgérder. Regeringen vill ocksd uppmuntra
och har tagit initiativ till att man fran regionalt hall vid behov samverkar
over ldns- och regiongrénser i storre regionala konstellationer &n lan.
Detta har resulterat i att flera lan och regioner tillsammans infor atgérds-
planeringen tagit fram regionala systemanalyser.

Okad statlig medfinansiering av enskilda véiigar och firjor

Atgirder: Medlen for statlig medfinansiering av enskilda vigar och
farjor har for 2008 okats med 100 miljoner kronor. For 2009 har ytter-
ligare 150 miljoner kronor anslagits. Enskilda végar, inklusive
enskilda férjelinjer, ska ingé i planeringsramen for den framtida lang-
siktiga atgdrdsplaneringen och da bor en 6kning av medel for enskilda
vagar overvagas.

Det svenska vignitet bestdr av 98 300 kilometer statliga végar,
41 000 kilometer =~ kommunala gator och vidgar samt cirka
280 000 kilometer enskilda vigar. Av Vigverkets inriktningsunderlag till
regeringens proposition Framtidens resor och transporter — infrastruktur
for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35) och av flera remissvar framgar att
underhallet av vignitet &r eftersatt, inte minst av det enskilda végnitet.
Det ar viktigt att befintlig infrastruktur underhalls sa att kapitalforstdring
undviks och att de transportpolitiska mélen uppnas. Dérfor krivs dkade
resurser for drift och underhall dven for vigar med lagre trafikfloden. Det
géller savél det statliga som det enskilda végnitet. Dessa vignét spelar en
stor roll i végtransportsystemet genom att vara “kapilldrer” till de stora
statliga vdgarna. Ett mer robust transportsystem skapar dessutom forut-
sittningar for transportmojligheter &ven under storda forhallanden.
Landsbygdskommittén har i sitt slutbetinkande pekat pd vikten av att
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farjeforbindelser till 6ar maste sdkerstillas. Till enskilda vigar riknas
farjeleder som drivs av enskilda.

Ar 2007 beslét riksdagen pa regeringens forslag att hoja anslaget for
vighallning och statsbidrag (prop. 2007:08:1 utg.omr. 22, bet.
2007/08:TU1, rskr. 2007/08:85). Som en foljd av detta kunde regeringen
besluta om att héja anslagsposten Bidrag for drift och byggande av
enskilda vigar med 100 miljoner kronor till 831 miljoner kronor. Inom
ramen for den s.k. nértidssatsningen har beslutats om ytterligare
150 miljoner kronor till samma &ndamal under 2009 (prop. 2008/09:1
utg.omr. 22, bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:126).

For den kommande planeringsperioden 2010-2021 géller att medel for
statlig medfinansiering av enskilda végar, inklusive enskilda férjelinjer,
ska ingéd i planeringsramen for den framtida langsiktiga atgérdsplane-
ringen samt att en 0kning av medel for enskilda vigar bor dvervégas i
detta sammanhang. Enskilda végar har tidigare legat utanfor planerings-
ramen men for att behandla vigsystemet mer sammanhallet i planeringen
har de nu lyfts in i denna.

Av de cirka 280 000 kilometer enskilda vigar ldmnas statlig medfinan-
siering 1 form av statsbidrag till cirka 76 000 kilometer. Till det enskilda
vagnitet raknas ocksa de 13 férjelinjer som fér statsbidrag, men som inte
ar en del av det allménna végnitet. Néstan var fjarde gods- eller person-
transport genereras fran enskilda vdgar med statsbidrag. De enskilda
végar som far statsbidrag har direkt anslutning till cirka 330 000 bostéder
och cirka 270 000 fritidshus. Dessutom berors cirka 1,2 miljoner hektar
aker och cirka tio miljoner hektar skogsmark av végarna. Totalt berdrs en
miljon ménniskor direkt av enskilda vigar med statsbidrag. For manga &r
den enskilda vigen den enda vigforbindelsen till omvérlden. Dessutom
berors i stort sett hela Sveriges befolkning eftersom de flesta trafikerar de
enskilda vigarna med statsbidrag atminstone nigra ganger om aret. Den
statliga medfinansieringen till enskild véghallning innebédr betydligt
battre mojligheter att bade bo och driva foretag pa landsbygden. Den
ckonomiska situationen har blivit allt mer anstringd for manga véagfore-
ningar, genom att utgifterna for den érliga driften har 6kat snabbare &n
anslagen. Det finns till exempel ett uppdédmt behov av bidrag till bro-,
farje- och beldggningsreparationer. Regeringen har dérfor tillskjutit
150 miljoner for 2009 inom ramen fér ovan ndmnda nértidssatsning.

Landsbygdskommittén lyfte i sitt slutbetinkande Se landsbygden!
Myter, sanningar och framtidsstrategier (SOU 2006:101) fram vikten av
en mer samordnad syn pa drift, underhall och investeringar av enskilda
och allménna végar. Vigverket genomfor sedan en tid tillbaka en bred
oversyn av fragor som rdr de enskilda vdgarna. En omorganisation av det
interna arbetet med enskilda vigar pagar. Syftet dr bland annat att effek-
tivisera det mer rutinbetonade arbetet for att dérigenom frigora resurser
for ett utokat kompetensstod till vighallare for de enskilda vigarna i
mera komplexa drenden. Vagverket vill ocksé uppné en kad samordning
i forvaltningen av det statliga och det enskilda véagnétet och dérigenom fa
en bittre helhetssyn pa transportsystemet. Regeringen ser positivt pa
detta arbete.
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Okade insatser for drift och underhdll av det statliga vigndtet och for
allmdnna férjor

Atgirder: Inom ramen for den s k. nirtidssatsningen kommer under
2009 ytterligare 400 miljoner kronor att anvéndas till tjdlsékring och
bérighetshdjande atgérder i det statliga vignitet.

For perioden 2010-2021 ska 136 miljarder kronor avsittas till drift-
och underhéll av statliga vidgar, inklusive bérighet, tjilsdkring och
rekonstruktion av vigar och statlig medfinansiering till enskilda vagar.

Delar av atgdrderna kommer dven landsbygden till del.

Med anledning av regeringens budgetproposition for 2009 har riksdagen
beslutat att inom ramen for nértidssatsningen ansld ytterligare
400 miljoner kronor under 2009 till tjélsdkring och barighetshdjande
atgdrder i det allminna vignitet (prop. 2008/09:1 utg.omr. 22, bet.
2008/09:TU1, rskr. 2008/09:126). De sammanlagda medlen for detta
andamal uppgér dérefter till 1,765 miljarder kronor under 2009. Detta &r
bland annat viktigt for att forbéttra forutséttningarna for godstransporter,
framst 1 Norrlandsldnen samt i Dalarnas ldn, Varmlands 14n och Dals-
land. Delar av atgérderna kommer dven landsbygden till del.

Vidare har riksdagen med anledning av regeringens proposition Fram-
tidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvéxt beslutat att
inom den statliga planeringsramen 2010-2011 avsétta 136 miljarder
kronor for drift- och underhdll av statliga vdgar i hela landet (prop.
2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145). I detta ingér barighet,
tjalsdkring och rekonstruktion av vigar samt statlig medfinansiering till
enskilda védgar. Drift och underhéll for de allménna och enskilda férje-
linjerna ingér ocksa. Planeringsnivén innebdr att till 2021 ska dagens
standard kunna upprétthéllas och forbattras. I ramen ingar ocksa medel
for att genomfora de atgirder som identifierats av Klimat- och sarbar-
hetsutredningen i betéinkandet Sverige infor klimatférdndringarna — hot
och mojligheter (SOU 2007:60).

Atgiirder for det lagtrafikerade och det finmaskiga jirnvigsnitet

Atgiirder: Banverket bor, i samrad med &vriga transportmyndigheter
och regionala organ, i kommande atgirdsplanering analysera vilka av
dagens lagtrafikerade jirnvdgar som bor rustas upp till hdgre standard.
Banverket bor dven gé vidare med att djupare analysera vilka eventu-
ella forandringar som bdr genomforas for det finmaskiga jdrnvagsna-
tet.

Pa motsvarande sitt som for det lagtrafikerade vignitet dr det pa manga
hall i Sverige viktigt att det befintliga lagtrafikerade jarnvagsnétet upp-
ratthalls. Det matar bland annat gods till de storre strdken. De lagtrafike-
rade banorna anvinds huvudsakligen for godstrafik och &r ofta viktiga
for det lokala naringslivet och for den regionala utvecklingen. Detta
giéller sérskilt manga landsbygdsomrdden dar ndringslivet har behov av
tunga transporter. Genom dessa banor finns ofta sparanslutning dnda
fram till industrianldggningar, vilket innebér att jirnvagstransporten kan
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vara ett konkurrenskraftigt alternativ till lastbilstransport. Sannolikheten
for att godset transporteras pa jarnvdg ar stérre om transporten kan ske
fran dorr till dorr pa jarnvdg. Om den forst ska lastas pa lastbil for att
sedan omlastas till tdg ar det troligare att lastbil anvénds for hela trans-
porten. Det dr saledes, bland annat ur klimatsynpunkt, angeldget att de
lagtrafikerade banor som ska vara kvar rustas upp.

Om en bana laggs ned utgér den ur statens sparanlaggning. Ofta leder
det till att sparen efterhand tas bort, marken dvergar i annat 4gande och
nyttjas framfor allt i tit bebyggelse till andra dndamal, exempelvis for
bostdder. Om det i en framtid éter finns ett behov av jarnvagstrafik ar det
betydligt svarare att etablera en ny bana, speciellt for mindre omfattande
trafik.

Banverket bor, i samrad med Ovriga transportmyndigheter och regio-
nala organ, i kommande atgédrdsplanering analysera for vilka av dagens
lagtrafikerade jarnvigar man utifrdn ett samhéllsekonomiskt perspektiv
bor dverviga att rusta upp till hdgre standard och for vilka banor stan-
dardhéjande dtgérder inte kravs for att upprétthalla funktionen. For banor
ddr en nedldggning Gvervigs ska en samhéllsekonomisk behovsanalys
genomforas innan beslut om nedldaggning fattas (prop. 2008/09:35, bet.
2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145).

Det finmaskiga (“kapilldra”) jarnvdgsndtet har dven det en stor bety-
delse for jarnvégens konkurrenskraft. Regeringen bedomer att ytterligare
analys krdvs innan regeringen kan ga vidare och besluta om konkreta
atgdrder for detta jarnvégsnit (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr.
2008/09:145). Regeringen avser dérfor att ge Banverket i uppdrag att ga
vidare och djupare analysera de forslag de har l&dmnat i tidigare utred-
ningar. Arbetet bor ske i samrdd med Ovriga transportverk och i dialog
med dvriga berérda myndigheter och branschorganisationer.

7.3 Atgiirder for en forbittrad kollektivtrafik

Okat regionalt inflytande 6ver medel till driftbidrag till mindre
flygplatser samt sdkerstillda bidrag till flygplatser med upphandlad
trafik

Atgirder: Staten bor ansvara for att tillhandahalla ett nationellt bas-
utbud av flygplatser. Driftbidraget till icke-statliga flygplatser ska,
efter en vergangstid, huvudsakligen ges till de flygplatser dér Riks-
trafiken upphandlar transportpolitiskt motiverad flygtrafik. Ovriga
medel, som i dag dr 6ronmérkta for driftbidrag till regionala flygplat-
ser, bor overforas till de regionala planerna inom ramen for atgérds-
planeringen.

Flyget spelar en mycket viktig roll nér det géller att tillgodose behovet av
det langviga resandet, savil inrikes som utrikes. Mgjligheten att Gver
dagen och med en rimlig restid n& andra delar av landet eller andra ldnder
ar ofta beroende av tillgangen till flyg. Detta &r av sérskilt stor betydelse
for alla landsbygdsomrdden i norra Sverige. Landsbygdskommittén
pekade ocksd pa vikten av detta i sitt slutbetinkande Se landsbygden!
Myter, sanningar och framtidsstrategier (SOU 2006:101). Mgjligheterna
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att etablera och bedriva foretagsamhet dr hir i manga fall beroende av att
det gér att ta sig till eller fran den aktuella orten Gver dagen. Det &r ocksa
betydelsefullt for boende i dessa omraden, liksom fér ménniskor i dvriga
delar av landet, att kunna upprétthalla personliga kontakter eller att
kunna besoka omradena.

De statliga flygplatserna utgdér ekonomiskt och administrativt ett nét-
verk som utvecklas och drivs av Luftfartsverket (LFV) i egenskap av
infrastrukturforvaltare. De ekonomiska &verskotten fran de vinstgivande
flygplatserna anvénds for att ticka underskotten for de flygplatser i nét-
verket som uppvisar negativa resultat. De flesta icke-statliga flygplat-
serna dr avsevirt mindre dn de statliga och drivs i regel med ekonomiska
underskott. Sedan 1999 har staten subventionerat driften vid de kommu-
nala och privata trafikflygplatserna genom ett arligt driftbidrag for att
ticka delar av de ekonomiska underskotten for flygplatsverksamheten.
Ar 2008 uppgick driftbidraget till 105 miljoner kronor. Rikstrafiken
upphandlade 2007 tio flyglinjer for en kostnad av 75 miljoner kronor. De
regionala flygplatser som berors av upphandlingarna ligger i Norrlands
inland och i Vérmland.

Med anledning av regeringens forslag i propositionen Framtidens resor
och transporter — infrastruktur for héllbar tillvaxt (prop. 2008/09:35, bet.
2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145) har riksdagen bland annat beslutat
fojande:

e Staten bor ansvara for att tillhandahalla ett nationellt basutbud
av flygplatser for att sékerstélla en god interregional och inter-
nationell tillgéinglighet. Atminstone foljande flygplatser bér ingd
1 detta utbud: Stockholm/Arlanda, Stockholm/Bromma, Kiruna,
Goteborg/Landvetter, Luled, Malmod, Umed, Visby,
Are/Ostersund och Ronneby.

e  Statligt driftbidrag till icke-statliga trafikflygplatser ska, efter en
Overgangstid, huvudsakligen ges till de flygplatser som berérs
av en flyglinje som &r reglerad med s.k. allmén trafikplikt och
dér Rikstrafiken upphandlar transportpolitiskt motiverad flygtra-
fik.

e Regionerna bor inom ramen for sitt transportpolitiska ansvar ges
forutsdttningar att ta ett storre ansvar for de flygplatser som inte
ingdr i ett nationellt basutbud, bland annat genom att de regio-
nala infrastrukturplanerna ska kunna omfatta driftbidrag till
icke-statliga flygplatser. De medel som framover frigors fran
anslaget till driftbidrag bor overforas till de regionala planerna.
Det blir pa detta sétt upp till regionerna huruvida man, inom
ramen for ett trafikslagsdvergripande perspektiv, vill prioritera
overforda medel antingen till drift av flygplatser eller till andra
atgirder 1 de regionala trafiksystemen.

Den sammantagna effekten av regeringens forslag blir att forutsitt-
ningarna for en langsiktig stabil utveckling for landets flygplatser starks
och att det regionala inflytandet okar.
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Utredning om en ny lagstifining for kollektivtrafiken

Atgiird: Regeringen har tillsatt en utredning for dversyn av lagstift-
ningen inom kollektivtrafikomradet. Den ska bland annat analysera
hur moéjligheterna for en vil fungerande och kostnadseffektiv kollek-
tivtrafik i landsbygder kan forbattras.

Regeringen beslutade i juni 2008 att ge i uppdrag till en sirskild utredare
att med utgéngspunkt i ett tydligt resendrsperspektiv se 6ver och ge for-
slag till ny reglering av den lokala och regionala kollektivtrafiken, inklu-
sive forstirkta passagerarrittigheter for resenirerna (Oversyn av lagstift-
ningen pa kollektivtrafikomradet, dir. 2008:55).

En ny kollektivtrafiklag maste tillgodose resenédrernas behov av geo-
grafisk tillgdnglighet samt samhéllets krav pa ett effektivt utnyttjande av
resurserna. Forutsittningarna for att bedriva kollektivtrafik varierar dock
kraftigt mellan & ena sidan gles- och landsbygd och & andra sidan stor-
stadsregionerna. Diaremellan finns ocksé alla typer av omréden till exem-
pel tdtortsndra landsbygder som har sina speciella forutsittningar. Dess-
utom har skdrgardsomraden sirskilda behov for hur trafik anordnas. I
utpriaglade glesbygder finns ett forhéllandevis litet utbud av allmén kol-
lektivtrafik, ddremot kan den sérskilda kollektivtrafiken (dvs. fardtjénst,
riksfardtjanst, skolskjutsning och sjukresor) vara relativt omfattande i
forhallande till befolkningen. De mycket skilda forutséttningarna for att
bedriva kollektivtrafik medfor behov av en flexibel kollektivtrafiklag-
stiftning som mojliggor att verksamheterna kan utformas efter lokala och
regionala 6nskeméal. Samordning av olika former av samhéllsbetald kol-
lektivtrafik ar sdrskilt viktig i glesbygd men édven i andra landsbygder. 1
dag samordnas ofta den allméinna linjetrafiken och skolskjutsar. En inte-
grerad lagstiftning for allmédn och sérskild kollektivtrafik kan ytterligare
underlétta samordningen mellan olika typer av kollektivtrafik. Utredaren
ska ocksa beakta forutséttningarna for samordning mellan kollektivtrafik
och godstransporter, vilket i dag dr omfattande i vissa delar av landet.
Utredningen ska till regeringen redovisa forslag till offentligrittslig
reglering av kollektivtrafiken senast den 30 april 2009. Forslag om
starkta passagerarrittigheter ska redovisas senast den 30 september 2009.
I det senare sammanhanget ska sarskild vikt fastas vid behoven hos rese-
ndarer med funktionsnedsittning vilket dr viktigt med tanke pa en ald-
rande befolkning i samhillet inte minst, i manga landsbygder.

Nationellt handlingsprogram for kollektivtrafikens langsiktiga utveckling

Atgiird: Banverket och Vigverket arbetar tillsammans med kommu-
nala och kommersiella aktorer for att genomfora de atgidrder som
arbetades fram i ett nationellt handlingsprogram for kollektivtrafikens
langsiktiga utveckling, ’KOLL framat”. I programmet identifieras ett
antal atgérder for att frimja kollektivtrafik i landsbygder.

Vigverket och Banverket har tagit fram ett nationellt handlingsprogram
for kollektivtrafikens langsiktiga utveckling, ’KOLL framat — nationellt
handlingsprogram for kollektivtrafikens langsiktiga utveckling” (VV-
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publikation 2008:33). I detta program ingar insatser som ska forbattra
kollektivtrafiken i landsbygder.

En grov uppskattning visar att cirka 600 000 personer i Sverige har
minst en kilometer till ndrmaste kollektivtrafik. Dessutom saknas oftast
tillgang till taxi i dessa glestbebyggda delarna av landet. Sammantaget &r
tillgéngligheten med andra fardmedel dn personbil dalig i dessa omraden.

”KOLL framéat” har identifierat ett antal atgarder for att forbattra situa-
tionen pa landsbygden. Exempel pa sadana &r:

e Bittre metoder behdver utvecklas for att planera, kartligga och
folja tillgéngligheten for all kollektivtrafik i landet.

e  Goda exempel pa hur en vél fungerande kollektivtrafik pa lands-
bygden kan anordnas bor spridas.

e Fler moétesplatser/bytespunkter for anropsstyrd och linjebunden
trafik bor anordnas av Vigverket.

Vigverket och Banverket arbetar nu tillsammans med kommunala och
kommersiella aktorer for att genomfora atgérderna i handlingsprogram-
met. Vagverket och Banverket leder detta arbete som en del av sina sek-
torsansvar for kollektivtrafiken.

Rikstrafikens avtal om interregional kollektivtrafik

Atgiird: Rikstrafiken har i uppdrag att ingd och ansvara for statens
avtal om transportpolitiskt motiverad interregional kollektiv persontra-
fik, som inte uppritthalls i annan regi, och dér det saknas forutstt-
ningar for kommersiell drift. Avtalen dr ett verktyg for att 6ka den
interregionala tillgéngligheten.

Rikstrafiken har som statlig myndighet till uppgift att verka for att till-
gingligheten med interregionala kollektiva fardmedel &r bédttre &n om
utbudet enbart skulle bestimmas av vad som dr foretagsekonomiskt
l6nsamt. Som medel har Rikstrafiken ett anslag pa over 800 miljoner
kronor per ar for att upphandla interregional kollektivtrafik. Genom att
Rikstrafiken tecknar avtal med utforare av kollektivtrafiktjanster skapas
mdjligheter till god interregional tillgdnglighet for olika delar av landet.
Regeringen anser att Rikstrafikens avtal om interregional kollektivtrafik
ar av stor betydelse kollektivtrafikforsorjningen till och frén landsbygder.
Eftersom efterfrdgan naturligt nog ar lagre i glest bebodda delar av landet
ar det ofta till dessa delar som Rikstrafikens anslag riktas.

Rikstrafiken har vid utvdrderingar av tidigare ingdngna avtal kommit
fram till att det i vissa fall inte dr befogat att fortsitta ge erséttning till
trafiken eftersom den inte gor den interregionala tillgdngligheten bittre.
De resurser som frigors anser Rikstrafiken i stéllet bor riktas mot delar av
landet som har en storre brist i sin interregionala tillgédnglighet. Det géller
framfor allt regioner med stora landsbygdsomraden.
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7.4 Insatser for en sdkrare elforsorjning

Sdkrare elforsérjning och sdnkt elskatt i gles- och landsbygder

Atgirder: Elforsorjningen har en mycket stor betydelse for samhil-
lets funktion. Distributionen av el &r sarskilt sarbar i landsbygder. Dér-
for pagér ett omfattande arbete for att gora elnitet mer storningssékert.

Elskatten for hushéall m.fl. har i ménga landsbygdsomréden sénkts
med ytterligare 3,0 6re/kWh fran 2008.

Elforsorjningen har en mycket stor betydelse for samhéllets funktion,
bade for enskilda, foretag och for samhéllsservice. Distributionen av el &r
sarskilt sérbar i landsbygder. Jordbruksforetag med djurhdllning é&r
exempelvis mycket sarbara for elavbrott. For att uppné en sikrare elfor-
sorjning i landsbygder har regeringen dérfor vidtagit en rad atgérder.

Efter stormen Gudrun har det pdgatt ett omfattande arbete med att gora
elndtet mer storningssdkert, bland annat har stora strickor ledningar
gravts ner. Den tidigare regeringen inforde bestdmmelser (prop.
2005/06:27) for att skapa drivkrafter for en leveransséker elforsorjning
och undvika att framtida svara véderforhallanden leder till allvarliga
konsekvenser. Bland annat finns ett funktionskrav som innebér att opla-
nerade avbrott i eloverforingen inte far Gverstiga 24 timmar. Kravet
géller dock inte vid héndelser av exceptionell karaktir. Vidare har inforts
en skyldighet for nitforetag att betala ersdttning vid langvariga oplane-
rade avbrott. Reglerna om avbrottsersittning ar nu i full kraft.

Energimarknadsinspektionen har regeringens uppdrag att utova tillsyn
over nitverksamheten. Regelverket beddms avsevirt forbéttra forutsétt-
ningarna for en 6kad leveransséikerhet for elkunderna genom 6kade krav
om investeringar och underhéll i kraftnitet. Vidare kan ndmnas att
regeringen i sin styrning av myndigheter inom elsektorn lédgger stor vikt
vid att uppdra &t myndigheterna att inom sina respektive verksamhetsom-
raden fridmja utvecklingen av de svenska, nordiska och europeiska
elmarknaderna. Till exempel ldggs det omfattande resurser pa att oka
beredskapen for hantering av oférutsedda hiandelser under savil normala
driftsituationer som stérningssituationer genom samarbete med motsva-
rande parter inom de dvriga nordiska ldnderna.

Utgifterna for elektricitet dr en stor och stigande utgiftspost for manga
hushall, séarskilt i landsbygdsomraden. Riksdagen har darfor pa forslag av
regeringen beslutat att fr.o.m. 2008 ytterligare sénka elskatten med
3,0 6re/kWh for hushall m.fl. i vissa omraden i norra Sverige. Det géller
for samtliga kommuner i Norrbottens, Viasterbottens och Jamtlands 14n
samt for Solleftea, Ange, Ornskoldsviks, Ljusdals, Malungs, Mora, Orsa,
Alvdalens och Torsby kommuner. I dessa omraden #r skatten pa el
numera 18,6 6re/kWh jamfort med 28,2 6re/kWh 2009 i dvriga delar av
Sverige. Den s.k. skatteutgiften pa statsbudgeten for denna étgérd berak-
nas 2009 uppgé till 900 miljoner kronor.

Skr. 2008/09:167

156



8 Attraktivare landsbygder och ett 6kat lokalt
inflytande

8.1 Starkt lokal demokrati och inflytande dver
utvecklingsprocesser

Utgangspunkter

En overgripande ambition for regeringen &r att oka alla ménniskors egen
makt att paverka savél sin vardag som samhallet i stort. Forutsdttningarna
att utdva denna paverkan skiljer sig mellan olika delar av Sverige och
mellan stad och land. Nérheten mellan beslutsfattare och medborgare i
mindre kommuner och orter kan ge goda forutséttningar for en vil funge-
rande demokratisk dialog. Kénslan av samhorighet och identitet bland
ménniskor pé landsbygden foder ofta ett stort engagemang och ansvars-
tagande for utvecklingen i en bygd. Landsbygdernas sociala och ekono-
miska utveckling bygger i hogre grad &n titorternas pa ett samspel mel-
lan privata, offentliga och ideella insatser. Det finns en risk att landsbyg-
dernas sirskilda forutséttningar och mdjligheter forbises i samhéllsplane-
rings- och utvecklingsprocesser dér stads- och tétortsperspektiven ofta
vager tungt.

Regeringens ambition dr att forbéttra mojligheterna for ménniskor pa
landsbygden att gora sin rost hord och att ta till vara deras erfarenheter i
arbetet med att stirka landsbygdernas utvecklingsforutséttningar. Efter-
som forutsattningarna for den demokratiska dialogen varierar mellan stad
och landsbygd och mellan olika landsbygder finns det ingen enkel och
enhetlig metod for att dstadkomma en sddan utveckling. I det foljande
redogors for ett flertal initiativ som direkt eller indirekt stirker den lokala
demokratin och inflytandet 6ver samhaéllsplaneringen.

En mycket viktig fraga for att utvecklingen pa landsbygden ska vara
langsiktigt hallbar &r hur ungdomars engagemang, intressen och kunska-
per tas till vara. For att ungdomar och barnfamiljer ska vilja stanna kvar
pa, eller atervinda till, landsbygden krivs inte bara jobb, mojligheter till
ett fungerande familjeliv, tillgang till grundldggande service m.m. utan
dven inflytande och mojligheter att paverka de skeenden som formar
framtiden.

For att synliggora landsbygdsperspektivet och ge landsbygden en rost i
olika planerings- och utvecklingsprocesser spelar foreningslivet en avgo-
rande roll. Foreningar péd landsbygden utgor ofta, oavsett dessas uttalade
mal och syfte, en ekonomisk och social kraft som ocksa kan ge rost at
landsbygdernas invanare. Initiativ for att forbattra foreningslivets forut-
sattningar pa landsbygden &r darfor ocksa indirekt ett stod for den lokala
demokratin och den demokratiska dialogen.

Varannan svensk utfor frivilliga insatser, dvs. insatser pa frivillig grund
utan eller mot symbolisk ersittning och pa fritiden. En stor del av dessa
insatser utfors inom ramen for den ideella sektorns verksamhet. Engage-
manget okar i foreningar for boende och fordldrar samt i friluftsorganisa-
tioner men minskar i freds- och milj6organisationer samt i politiska
organisationer. Idrotten &dr den frivilligorganisation dér den allra storsta
gruppen medborgare gor insatser. Min gor insatser i ndgot hogre
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utstrackning dn kvinnor men andelen kvinnor som &r engagerade okar
over tid (kélla: SCB).

Den sociala ekonomin dr central for samhiéllets utveckling. Den sociala
ekonomin &r organiserad verksamhet som primért har samhilleliga
dndamal, bygger pa demokratiska viarderingar och &r organisatoriskt
fristdende frén den offentliga sektorn, samt har allminnytta eller med-
lemsnytta och inte vinstintresse som framsta drivkrafter. Verksamheter
som bedrivs av bland annat foreningar, stiftelser och kooperativ ingar i
den sociala ekonomin. Sérskilt i landsbygder, dir brister i kommersiell
och offentlig service och infrastruktur ofta kompenseras med lokala 16s-
ningar som bygger pa samspel mellan till exempel kommun, forenings-
liv, ideella organisationer och det lokala néringslivet, &r den sociala eko-
nomin betydelsefull. Initiativ for att stirka den sociala ekonomin bidrar
dérfor ocksa till att forbéttra landsbygdernas utvecklingsmojligheter.

Foérslag till forbdttringar av folkrérelsepolitiken planeras

Atgiird: Folkrorelser och foreningar har en stark stillning i ménga
landsbygder och de har en viktig roll bland annat i utvecklingen av
vilfarden pa landsbygden. Regeringen avser att under 2009 ater-
komma till riksdagen med forslag om den framtida folkrorelsepoliti-
kens inriktning.

Landsbygdens foreningsliv r starkt och det ar en viktig sammanhéllande
social och ekonomisk kraft som bor bevaras och utvecklas. Méanga fore-
ningar for landsbygdens talan och &r dirigenom viktiga for landsbygden
och dess invénare. Foreningslivets forutsittningar och villkor, liksom
ménniskors mojligheter att vara delaktiga i foreningslivet och den ideella
sektorn, maste darfor utvecklas ytterligare. Detta kan ske bland annat
genom att det finns gott om métesplatser ddar méanniskor kan samlas och
fora samtal, idrotta, utdva sin tro, forkovra sig tillsammans med andra,
utveckla sin ort och bygd eller utéva sina fritidsintressen. Det dr ocksa
angeldget att det finns goda forutséttningar for den ideella sektorn att
utfora tjanster pa uppdrag av den offentliga sektorn, till exempel inom
varden och omsorgen. Pa sa sitt skapas fler mojligheter till variation och
mangfald i savil 10sningar som utbud i vilfarden.

Det 6vergripande malet for folkrorelsepolitiken &r att manniskor ska ha
bista mojliga forutséttningar att bilda och delta i olika typer av folkrorel-
ser och foreningar. Detta géller for alla delar av Sverige.

En sérskild utredare har 1amnat forslag om den framtida folkrorelsepo-
litikens inriktning, omfattning och utformning i betdnkandet Rorelser i
tiden (SOU 2007:66). 1 betankandet redogérs bland annat for utveck-
lingen av foreningslivet och den ideella sektorn i stort. Nya former for
ideellt engagemang, nitverksbyggande och samverkan har uppstatt och
det civila samhéllets betydelse for mangfalden i utbudet av vélfards-
tjidnster har okat. Det ideella engagemanget &dr fortsatt stort i Sverige
jamfort med i andra lander och den ideella sektorn har en central roll i
flera avseenden, bland annat som rdstbdrare och opinionsbildare, som
arena for sjilvforverkligande aktiviteter och som utforare av uppdrag
inom valfardsomradet. Utredaren foreslar bland annat ett sérskilt forsk-
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ningsprogram for det civila samhéllet. Kunskap om det civila samhillets
sammanséttning och utveckling ar av stor vikt, bland annat for att det ska
vara mojligt att ta till vara dess kunskaper och engagemang.

Betidnkandet har remissbehandlats och regeringen avser att aterkomma
till riksdagen med en proposition om den framtida folkrdrelsepolitikens
inriktning under 2009. 1 denna avses dven férhallandena for landsbyg-
dernas foreningsliv diskuteras.

Férslag om det statliga stodet till idrotten har limnats

Atgiird: Idrottsrorelsen har stor betydelse for manga landsbygder,
bland annat kan den bidra till den lokala utvecklingen och till en béttre
folkhidlsa. Regeringen dverlamnade i februari 2009 en proposition till
riksdagen med forslag om det framtida stodet till idrotten.

Regeringens idrottspolitik har som ett overgripande mal att uppmuntra
och ge mdjligheter till barns, ungdomars och vuxnas motion och idrott i
hela landet med syfte att frimja en god folkhélsa. Det ligger 1 hela sam-
hallets intresse att framja alla flickors och pojkars, kvinnors och méns
mdjlighet att utdva idrott och motion utifran sina egna intressen och
forutséttningar. Det ar sérskilt viktigt att tidigt ge barn och ungdomar
goda och livsldnga motionsvanor.

Idrottsforeningarna &r viktiga for ménga barn och ungdomar, inte
minst pa sma orter. P4 landsbygden kan foreningarna ha en stor betydelse
for bygdens utveckling och pa sé sitt utgora en samlande kraft for en
langsiktigt héllbar utveckling av landsbygden. Detta har bland annat tagit
sig uttryck i Svenska Fotbollférbundets medlemskap och engagemang i
det nationella landsbygdsnitverket. Det dr viktigt att stirka idrottens
tillgénglighet med utgédngspunkt i att alla individer, oavsett alder, kon,
socioekonomisk tillhérighet eller funktionshinder, ska ha likvérdiga
mdjligheter, resurser och villkor att delta i idrottsrorelsens breda verk-
samhet. Alla medlemmar ska ha lika méjlighet till inflytande och delak-
tighet i savil foreningarnas motesverksamhet som den praktiska idrotts-
utdvningen.

En viktig forutsittning for att folkhdlsomalet ska nés &r att idrott och
motion inte avgrénsas till de verksamheter som idrottsrorelsen organise-
rar. Aven spontana och oorganiserade motionsaktiviteter, friluftsliv och
skolornas arbete dr exempel péd betydelsefulla verksamheter som starker
den svenska befolkningens allminna hélsotillstind. Ansvaret att forverk-
liga politiken dr delat mellan staten, kommunerna, idrottsrorelsen och de
organisationer som bedriver frilufts- och frimjandeverksamhet.

En sérskild utredare har haft i uppdrag att dels utvérdera om effekterna
av statens stod till idrotten stimmer 6verens med de av riksdagen och
regeringen angivna syftena med stodet, dels foresla en framtida inrikt-
ning av stodet samt utformning av ldmpliga indikatorer for att méta ef-
fekterna av stodet. Utredaren har slutredovisat sitt uppdrag i juni 2008 i
betdnkandet Foreningsfostran och tdvlingsfostran — En utvérdering av
statens stod till idrotten (SOU 2008:59). Betdnkandet har remissbehand-
lats och regeringen dverldmnade i februari 2009 en proposition Statens
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stod till idrotten (prop. 2008/09:126) till riksdagen med forslag om det
framtida stodet till idrotten.

De idéburna organisationernas betydelse och den sociala ekonomin

Atgiirder: Den sociala ekonomin har stor betydelse for utvecklingen i
maénga landsbygder. Verksamheter inom den sociala ekonomin fram-
jas pé olika sétt. Regeringen har bland annat triaffat en dverenskom-
melse med idéburna organisationer verksamma inom det sociala
omradet och Sveriges Kommuner och Landsting, for att stidrka denna
del av den sociala ekonomin. Regeringen beslutade i januari 2009 att
inleda en ny dialog med idéburna organisationer verksamma inom
integrationsomradet.

Den sociala ekonomin é&r central f6r samhillets utveckling i flera avseen-
den. I landsbygdsomraden och smé orter dr den sdrskilt betydelsefull da
den erbjuder alternativa 16sningar for att tillhandahélla grundldggande
service eller infrastruktur som annars riskerar att férsvinna. Dérigenom
har den sociala ekonomin en stor betydelse for utvecklingen i manga
landsbygder. Den kan ocksé bidra till fler arbetstillfdllen, dven for mén-
niskor som vanligen stir langt ifrdn arbetsmarknaden. Vidare tar den
sociala ekonomin till vara ménniskors initiativ och engagemang och
bidrar pa sa sitt till att 6ka deras inflytande dver sin situation.

Ett exempel pa regeringens stdd till den sociala ekonomin é&r det arliga
bidraget till kooperativt foretagande som uppgér till cirka 29 miljoner
kronor.

Den sociala ekonomin bidrar ocksa till en 6kad méngfald av utforare
av vélfardstjanster och dérmed till en 6kad valfrihet for medborgarna.
Regeringen vill i framtiden se en betydligt storre mangfald av utférare
och leverantorer av service och tjénster inom den offentliga sektorn.
Regeringen sitter ett sédrskilt viarde pa den viktiga roll som den ideella
sektorns aktorer spelar inom detta omrade. For att fa en verklig mangfald
av aktorer krévs att ideella aktorer som bedriver eller vill bedriva sidana
verksamheter ges goda forutsittningar for detta.

Relationen mellan den ideella sektorn och staten behover lyftas fram,
tydliggoras och utvecklas. Regeringen har dérfor fort en dialog med
idéburna organisationer verksamma inom det sociala omradet samt Sve-
riges Kommuner och ILandsting (SKL) och natt en dverenskommelse
med dem om hur relationerna mellan staten och den ideella sektorn ska
utvecklas pa det sociala omradet. Huvudmalet med 6verenskommelsen &r
att stddja framvixten av en betydligt storre mangfald av utforare och
leverantorer inom hélso- och sjukvarden och omsorgen samt att stirka de
idéburna organisationernas sjalvstdndiga och oberoende roll som rostba-
rare och opinionsbildare. Denna nationella 6verenskommelse kan bidra
till framvixten av fler lokala och regionala initiativ till dialog och &ver-
enskommelser, som tar hinsyn till de skiftande forhdllandena inom
kommuner och landsting, stad och landsbygd.

Regeringen har ocksa inlett en liknande dialog inom ett nytt omrade.
Efter ett beslut i januari 2009 inbjuder regeringen idéburna organisatio-
ner som arbetar med mottagande av asylsdokande, nyanlidndas etablering
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samt integration till en dialog om hur relationen mellan regeringen och
de idéburna organisationerna kan utvecklas vidare.

Regeringen 6vervéger vilka andra atgirder som bor vidtas for att stirka
andra delar av den sociala ekonomin i sévil stider som i andra titorter
och i landsbygder. Det &r regeringens bedomning att landsbygdens idé-
burna organisationer har goda forutsittningar att kunna spela en viktig
roll i arbetet med att genomfora dverenskommelsen inom det sociala
omradet pa alla nivéer. Regeringen anser vidare att den dialog som har
inletts pa integrationsomradet ar viktig for att stodja framvéxten av en
storre mangfald av utforare inom integrationsomradet.

Allmdénna samlingslokaler dr viktiga for landsbygdernas utveckling

Atgird: Tillgang till allménna samlingslokaler 4r en viktig forutsitt-
ning for landsbygdernas utveckling och attraktivitet. For 2009 har
cirka 32 miljoner kronor anslagits till allmidnna samlingslokaler for
bland annat landsbygdens forenings- och kulturliv.

En forutséttning for att den lokala demokratin ska kunna stérkas &r att det
finns en god tillgang till &ndaméalsensliga samlingslokaler som mojliggor
for medborgarna att utéva de grundlagsfdasta motes-, yttrande- och fore-
ningsfriheterna. Foreningslivet dr vél utvecklat i manga landsbygder men
medlemsantalet dr ofta relativt litet i varje enskild forening pd grund av
ett begriansat befolkningsunderlag. Tillgangen till allminna samlingslo-
kaler &r en viktig forutsdttning for landsbygdens forenings- och kulturliv.
Hérigenom har tillgangen dven betydelse for landsbygdernas utveck-
lingsmdjligheter och allméinna attraktivitet.

Det finns ett statligt bidrag till allménna samlingslokaler for kdp, ny-
eller tillbyggnad, ombyggnad eller standardhdjande reparationer, handi-
kappsanpassning samt verksamhetsutveckling. Anslaget uppgar totalt till
drygt 32 miljoner kronor érligen. Vid 2007 érs bidragsfordelning till
allménna samlingslokaler fordelades drygt 60 procent till lokaler pa
landsbygden, drygt 25 procent till lokaler i storre tdtorter och resten till
lokaler i storstadsomraden.

Med en allmidn samlingslokal avses en lokal som &dgs eller disponeras
av ideella organisationer och dr dppen och tillgidnglig for foreningslivets
moten, studieverksamhet, kulturell verksamhet, forstroelse, fritidssyssel-
sittning eller ndgon annan liknande verksamhet.

Tidigare tillhérde merparten av de foreningar som sokte bidrag ndgon
av de tre s.k. samlingslokalorganisationerna som finns pa riksniva, Fol-
kets Hus och Parker, Bygdegardarnas Riksforbund eller Riksforeningen
Véra Gérdar. Efterhand har det tillkommit nya sokande, till exempel
foreningar som organiserar personer med utlindsk bakgrund.
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Den lokala nivans roll stirks genom Leadermetoden

Atgird: For att nyttja landsbygdsomridenas utvecklingspotential
behovs innovativa och sektorsdvergripande arbetsformer. Ett sextiotal
Leaderomraden har bildats. Det innebér att praktiskt taget alla lands-
bygder kommer att omfattas av Leaderomraden, vilket avsevért stirker
det lokala inflytandet &ver de offentliga utvecklingsinsatserna for
landsbygden. Arligen anslas cirka 340 miljoner kronor av offentliga
medel for Leaderarbetet.

Landsbygdskommittén foreslog i sitt slutbetinkande Se landsbygden!
Myter, sanningar och framtidsstrategier (SOU 2006:101) att den lokala
nivéans och den ideella sektorns grundlaggande roller for lokal utveckling
ska inskérpas. Forslaget har fatt stod i flera remissvar.

Genom landsbygdsprogrammet 2007—2013 har en betydande forstark-
ning gjorts av de insatser som har till syfte att frimja den lokala utveck-
lingen (se &ven avsnitt 3.3). Det tidigare gemenskapsinitiativet Leader,
som Europeiska kommissionen varit ansvarig for under tre tidigare pro-
gramperioder, dr nu en integrerad del i de nationella landsbygdspro-
grammen. Avsikten med Leader inom landsbygdsprogrammet ar att
mobilisera landsbygdsomrédenas egen utvecklingspotential. Metoden ska
stodja innovativa arbetsformer for landsbygdsutveckling och vara sek-
torssovergripande. For att en lokal aktionsgrupp, LAG-grupp, ska anses
ha antagit Leadermetoden for sin verksamhet ska vissa krav vara upp-
fyllda. Minst 50 procent av representanterna pa den beslutsfattande nivan
i LAG-gruppen maste representera den privata och ideella sektorn. I
LAG-gruppen ingar ocksa foretrddare for den offentliga sektorn. Andelen
kvinnor respektive mén maste vara minst 40 procent. LAG-gruppen ska
bilda en ideell forening eller motsvarande, senast tvd manader efter att
gruppen godkints av lansstyrelsen.

Gensvaret for att bilda Leaderomraden har varit mycket stort i Sverige.
Vid éarsskiftet 2008/2009 hade ett sextiotal Leaderomrdden bildats och
fatt sina lokala utvecklingsstrategier godkénda. Praktiskt taget alla lands-
bygder i Sverige kommer dérmed att ingd i ett Leaderomrade. Arbetet i
respektive omrade leds av LAG-gruppen. Inom den verksamhetsinrikt-
ning respektive Leaderomrade véljer kommer det att finnas goda mgjlig-
heter att bade ekonomiskt och praktiskt stddja olika lokala initiativ fran
grupper som representerar byar, bygder eller mindre tdtorter inom omra-
det. Genomforandemyndigheterna for landsbygdsprogrammet och det
nationella landsbygdsnétverket har genomfort en rad aktiviteter i form av
information, erfarenhetsutbyte och utbildning som underléttar bildandet
av Leaderomraden och utvecklar formerna fér och kunskapen om att
arbeta i lokala partnerskap.

Genom Leaderatgdrdernas stora geografiska tickning har det lokala
inflytandet avsevért stirkts over hur de offentliga utvecklingsinsatserna
for landsbygden anvinds. Utvidgningen av Leader till ett riksomfattande
genomforandeinstrument for landsbygdsprogrammet har ocksé blivit en
stark drivkraft for ett utvecklat lokalt ledarskap. Regeringen kommer i
uppfoljningen och utvirderingen av landsbygdsprogrammet noga folja
utvecklingen av Leaderomradenas verksamhet och det lokala inflytandet
over beslut och medverkan i genomférande av de lokala utvecklingsstra-
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tegierna. En viktig del i detta arbete ar att sikerstélla att Leadermetoden Skr. 2008/09:167

bidrar till att ytterligare forbattra uppfyllelsen av landsbygdsprogrammets
mal (se avsnitt 3.3).

Landsbygdsorganisationerna dr viktiga for lokal mobilisering

Atgiirder: Riksorganisationen Hela Sverige ska leva har beviljats ett
kraftig hojt bidrag till totalt 41 miljoner kronor under tre ar. Bidraget
ska bland annat anvéndas till insatser som stimulerar lokal mobiliser-
ing, lokal utveckling och lokala serviceldsningar.

Bidraget till Skdrgardarnas Riksforbund har 6kat frén 750 000 kro-
nor under 2006 till 1 250 000 kronor per ar under 2007 och 2008 for
att stimulera den lokala utvecklingen i skérgarden och for riksforbun-
dets internationella arbete.

En viktig forutsdttning for en levande dialog mellan offentliga aktorer
och landsbygdernas invanare ar att det finns aktiva organisationer som
kan fora landsbygdernas talan. Den kunskap om, och forstaelse for,
landsbygdens forutséttningar som sédana organisationer kan tillfora i
exempelvis olika planerings- och beslutsprocesser &r av stor betydelse for
att sakerstilla ett heltdckande och fullgott beslutsunderlag. Detta géller
oavsett om besluten fattas pa lokal, regional eller central niva. Att full-
gora denna roll som landsbygdernas rost innebér samtidigt ofta en stor
belastning pa organisationer som ibland har smé ekonomiska och perso-
nella resurser till sitt forfogande. Regeringen anser darfor att det i vissa
fall kan vara motiverat att med statsbidrag underlétta sidana landsbygds-
organisationers verksamhet.

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva &r en ideell, partipolitiskt
och religiost obunden organisation. Medlemmar dr cirka 4 500 lokala
utvecklingsgrupper (byalag m.fl.), kooperativ och intresseforeningar som
arbetar for sin bygds utveckling.

Regeringen har beviljat riksorganisationen bidrag med 12 miljoner
kronor for 2008, 14 miljoner kronor fér 2009 samt 15 miljoner kronor for
2010. Bidragen ska anvindas for organisationens verksamhet med att
stimulera och stddja lokal mobilisering, lokala servicelosningar samt for
att frimja ett o6kat engagemang bland kvinnor och ungdomar. Insatser
som syftar till att frimja nya energi- och miljolosningar pa lokal nivé ska
ocksa prioriteras.

Skargérdarnas Riksforbund (SRF) dr den bofasta kust- och skérgards-
befolkningens riksorganisation. Forbundet har 14 medlemsorganisatio-
ner. Alla &r regionala skérgérdsforeningar, en frén varje lan, frén Luled i
norr, langs hela ostkusten via Ven och upp till Bohuslédn i véster, samt
Visingso 1 Vittern och Vindn i Hjdlmaren. SRF rdknar med att det finns
80 000 bofasta skargardsbor i Sverige varav 32 000 bor pa cirka 500 Gar
utan fast landforbindelse. Sverige dr dirmed den medlemsstat inom Eu-
ropeiska unionen som har flest bebodda 6ar.

Inom Europeiska unionen finns skidrgdrdsomraden och befolkade dar i
ett antal lander. For att 6ka erfarenhetsutbytet dem emellan har SRF tagit
initiativ till att bilda ett europeiskt nétverk for skargardsbor.
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Bidraget till SRF har okat frdn 750 000 kronor under 2006 till
1 250 000 kronor per &r under 2007 och 2008. Det har anvints for att
stimulera och stddja lokal utveckling i landets skiargérdsomraden. Framst
ska det anvéndas for att frimja samverkan och erfarenhetsutbyte mellan
organisationer i skdrgarden, for bevakning av och information om hur
beslut pa central, regional och lokal niva paverkar befolkningens villkor i
skdrgarden samt till forbundets internationella verksamhet. Samarbete
ska ocksa efterstrivas med andra organisationer som arbetar for lokal
utveckling.

Okat inflytande for ungdomar pd landsbygden

Atgirder: Alla ungdomar ska ha tillgang till vilfird och inflytande, i
savdl stdder som i landsbygder. Regeringen arbetar for att frimja
ungas inflytande pa lokal nivé, och analyserar for ndrvarande ungdo-
mars mdjligheter till inflytande, bland annat frigan om ungdoms-
perspektivet har fatt tillrackligt utrymme inom landsbygdsprogrammet
2007-2013.

Utgéangspunkten for regeringens ungdomspolitik &r att alla ungdomar ska
ha tillgéng till vélfard och inflytande. Forutséttningar for detta ska finnas
i savil stdder som i landsbygder, och ungdomspolitiken forutsdtter insat-
ser pa sévil nationell som lokal niva.

En av de mest prioriterade fragorna &r att bryta utanforskapet i sam-
héllet. Det &r sdrskilt angeldget att barn och ungdomar inte véxer upp i
utanforskap. Det ungdomspolitiska arbetet utgér fran fem huvudomré-
den; utbildning och ldrande, arbete och forsérjning, hélsa och utsatthet,
inflytande och representation samt kultur och fritid. En viktig uppgift for
ungdomspolitiken &r att ge en samlad bild av ungas levnadsvillkor inom
dessa omraden.

De kunskapssammanstillningar som gjorts under senare ar visar att de
flesta ungdomar i Sverige har goda levnadsvillkor. Samtidigt finns stora
skillnader i ungas forutséttningar, bland annat beroende pa var de bor.
Utbudet av fritidsaktiviteter och andra typer av sociala moétesplatser ar
exempel pa viktiga faktorer som varierar mellan olika delar av landet. 1
forsta hand dr det unga i glesbygdskommuner som anser att utbudet &r
déligt. Studier av ungas hélsa och utsatthet visar ocksa att det ar stora
skillnader mellan vilka insatser som samhéllet erbjuder.

Ungdomsperspektivet ska beaktas i relevanta utvecklingsprocesser. Det
ar inte bara en réttighet for unga att delta i beslut som ror deras vardag
utan ocksa viktigt att ungas kunskaper, synpunkter och erfarenheter tas
till vara som en resurs i de demokratiska processerna.

Regeringen arbetar for att stodja ungdomsinflytande pé lokal niva. Det
sker framfor allt genom Ungdomsstyrelsen, som har till uppgift att stodja
kommuner i deras ungdomspolitiska arbete. Regeringen gav 2007 Ung-
domsstyrelsen i uppdrag att frimja lokalt ungdomsinflytande genom att
kartldgga och sprida goda exempel pa sadant arbete i kommuner. Upp-
draget ska slutredovisas i mars 2009.

Inom tidigare genomforda Leaderprogram finns manga bra exempel pa
att ungdomars delaktighet i lokala processer 6kar genom att deras per-
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spektiv och erfarenheter tas till vara. Det nuvarande landsbygdspro-
grammet, inklusive Leader, kan ocksd ge goda mdjligheter att stodja
olika ungdomsinitiativ. I de redan bildade Leaderomridenas lokala
utvecklingsstrategier finns bra exempel pa ungdomsrepresentation i
LAG-grupper och pa verksamhetsprioriteringar som sarskilt riktas till
ungdomar och deras idéer. Det finns ocksé exempel pd verksamhet som
sarskilt har till syfte att stodja ungdomars foretagande. Regeringen vil-
komnar dessa initiativ.

Utvecklingen av Foreningen Ung pa landsbygden (U LAND) ir ett
exempel pa ett initiativ som ger unga pa landsbygden en rost och ett
forum for erfarenhetsutbyte. Arbetet inom U LAND utvidgas nu till att
omfatta ett nationellt ungdomsnétverk inom Leader.

I det nationella landsbygdsnétverkets aktivitetsplan har “ungdomars
onskemal, vilja och forhoppningar” angetts som ett viktigt arbetsomrade.
Ungdomsrepresentanter ingar i ndtverkets styrgrupp.

Regeringen analyserar for ndrvarande om ungdomsperspektivet totalt
sett getts tillriackligt stort utrymme i genomférandet av landsbygdspro-
grammet eller om en &ndring av programmet dr motiverad for att ytterli-
gare markera ungdomsfragornas vikt for landsbygdens framtid. Analysen
ska ocksé belysa hur fragor om integration och jamstélldhet mellan kvin-
nor och mén beaktas nér programmet genomfors.

8.2 Fysisk planering och boende
Utgangspunkter

Manga maénniskor upplever landsbygden som en attraktiv miljo att bo i
eller besoka under ldngre eller kortare perioder for vila, rekreation och
olika typer av fritidsaktiviteter. Attraktiviteten hanger ofta samman med
natur- och kulturmiljon. Mojligheten att bo och leva nira naturen ar for
manga ménniskor avgdrande for beslutet att bosétta sig pa landsbygden.

I takt med att anspréken pa att nyttja landsbygdernas naturresurser for
olika dndamél okar blir regelverken for den fysiska planeringen och
markanvéndningen, liksom tillimpningen av dessa regelverk, en allt
viktigare fraga for landsbygdernas invénare. Landsbygdskommittén
patalar i sitt betdnkande Se landsbygden! Myter, sanningar och framtids-
strategier (SOU 2006:101) att landsbygden ofta &r osynlig i olika sam-
hilleliga planeringsprocesser. Dessa genomfors ofta fran ett nationellt,
regionalt eller ett titortsperspektiv. Kommittén konstaterar vidare att den
lokala nivans mojligheter att medverka i och paverka planeringsproces-
serna ir svaga. Regeringens malséttning r att, i olika planeringsproces-
ser, forbéttra forutsdttningarna for att synliggora landsbygderna.
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Okat lokalt inflytande i samhdllsplaneringen

Atgiird: Den kommunala dversiktsplaneringen ska utga fran ett hel-
hetsperspektiv dir ocksé den lokala nivan beaktas. Lokala féreningars
och gruppers roll i den fysiska planeringen, sirskilt i den kommunala
oversiktsplaneringen, kommer att lyftas fram i regeringens fortsatta
arbete med plan- och byggfragorna och avses behandlas i en plan- och
bygglagsproposition under 2009.

Plan- och bygglagstiftningen har varit féremal for tva utredningar under
senare tid. De har redovisats i betinkandena Far jag lov? Om planering
och byggande (SOU 2005:77) samt Bygg — helt enkelt! (SOU 2008:68).
Betidnkandena har remissbehandlats och bereds for niarvarande i Reger-
ingskansliet.

Lokala aktdrers roll i den fysiska planeringen, sdrskilt i den kommu-
nala dversiktsplaneringen, kommer att lyftas fram i regeringens fortsatta
arbete med plan- och byggfrdgorna. De dversiktsplaner som nu utarbetas
utvecklas allt mer mot strategiska styrinstrument. Det &r darfor viktigt att
dessa planer utgar fran ett helhetsperspektiv dér ocksa den lokala nivan
beaktas i dverviganden om hur kommunen ska utvecklas. Séarskilt i
manga mindre kommuner och pé landsbygden finns en potential i nirhe-
ten mellan fortroendevalda, foreningar och lokala grupper. Sddana initia-
tiv bor uppmuntras. 1 det formella samradet kring Gversiktsplanen bor
medborgare samt berérda myndigheter och sammanslutningar, bland
annat lokala foreningar och grupper, ges okade mojligheter att delta.
Detta bor kopplas bland annat till att insatser i landsbygdsprogrammet
ger mojlighet att stdrka de lokala utvecklingsgruppernas verksamheter
och att landsbygdernas naturresurser allt mer hamnar i fokus, inte minst
for produktion av fornybar energi. Lokala aktdrers roll i den kommunala
oversiktsplaneringen kommer att behandlas i en plan- och bygglagspro-
position under 2009.

Regionala landskapsstrategier med lokal forankring har utarbetats i sju
lan och Naturvérdsverket tog under 2008 fram en vigledning for det
fortsatta arbetet med att utveckla anvéndbara landskapsstrategier dven for
ovriga lan. Tyngdpunkten ligger pa att utveckla arbetsformer och proces-
ser. De regionala landskapsstrategierna kommer bland annat att utgora
vardefulla planeringsunderlag for den kommunala dversiktsplaneringen.

Regeringen har ocksa tagit initiativ till utveckling av en fjillanpassad
resurs-, utvecklings- och oversiktsplanering genom att uppdra till Gles-
bygdsverket att, i samverkan med berdrda myndigheter och kommuner,
utveckla nya samarbetsformer mellan de nationella, regionala och lokala
aktorerna i de berdrda omradena.

Under véren 2009 kommer regeringen att remittera ett forslag fran
Riksantikvarieimbetet om ratificering av den europeiska landskapskon-
ventionen. Riksantikvarieimbetet fick 2006 regeringens uppdrag att
utarbeta ett forslag till nationellt genomforande av den europeiska land-
skapskonventionen. I uppdraget ingick &ven en &versyn av ansvarsfor-
delningen mellan myndigheter nédr det giller landskapsfragor. Efter
remissbehandling kommer fragan att beredas vidare inom Regerings-
kansliet.
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Markanvéndning

Atgiird: Konsekvenserna for landsbygdernas foretagande och boende
maéste noga provas innan fordndringar sker av regler som paverkar
dgande- och nyttjanderitten for mark och vatten. Riksintressebegrep-
pet och dess omfattning nédr det giller hushallningen med den goda
jordbruksmarken analyseras av Miljoprocessutredningen.

En rad lagstiftningsfragor av betydelse for landsbygdens attraktivitet och
forutséttningar for ndringsverksamhet och boende har véckts av bland
annat Landsbygdskommittén i beténkandet Se landsbygden! Myter, san-
ningar och framtidsstrategier (SOU 2006:101).

Markanvindningen pé landsbygden genomgar hela tiden stora forénd-
ringar. Traditionella skogs-, jordbruks- och renndringsforetag inriktar sig
pa nya foretags- och verksamhetsformer inom de areella ndringarna.
Manga andra landsbygdsforetag &r ocksé i ndgon utstrickning markbero-
ende, till exempel foretag som arbetar med landsbygdsturism, jakt och
fiske, ekologisk produktion, gérdsbutiker, vindbruk eller med att tillhan-
dahélla tjanster och kollektiva nyttigheter. I propositionen En skogs-
politik i takt med tiden (prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr.
2007/08:244) framhéller regeringen skogens betydelse for okad produk-
tion av biomassa for bland annat energiindamal.

Utveckling av kombinationsverksamheter eller diversifiering av rorel-
sen framstar som ett intressant alternativ for méanga landsbygdsforeta-
gare. De rittsliga regleringarna av dganderitt och dispositionsritt maste
anpassas till férdndringarna i samhéllet. Nagra exempel ar att hiansyn till
miljon, utbyggnad av infrastruktur och andra viktiga allménna intressen
kan medfora begrinsningar for foretagen. Reformeringen av jordpoliti-
ken under de senaste decennierna &r ett exempel pd fordndringar som
inneburit minskad samhillsreglering. Huvuddelen av Overltelser av
jordbruks- och skogsmark sker nu i motsats till under tidigare perioder
utan statlig reglering. Bara i s.k. glesbygder och omarronderingsomraden
krdvs numera under vissa forutsittningar forvarvstillstdnd vid kop av
jordbruksfastighet.

En aktuell frdga med koppling till markanvindningen ar hushallningen
med den goda jordbruksmarken. Marken maste utnyttjas mer och béttre
for bdde mat- och energiproduktion om de utmaningar, till exempel i
form av klimatfoérandringar, som samhaéllet star infor ska klaras. Det har
patalats att akermarken av det skélet bor ges ett starkare skydd. Riksin-
tressebegreppet och dess omfattning vad géller jordbruksmarken analyse-
ras for ndrvarande av Miljoprocessutredningen (dir. 2007:94 och
2007:184). Mojligheterna att starta naringsverksamhet pa statens marker
ovan odlingsgriansen och pd renbetesfjdllen i Jimtlands ldn &r begrén-
sade. Regeringen ser behov av att stirka dessa mojligheter. Det ska ske i
samforstdind med renndringens intressen. Hur dagens hantering av
markupplatelser kan underlétta bedrivandet av néringsverksamhet sdsom
samiskt turism eller annan naturturism kommer att undersokas.
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Ett mer flexibelt strandskydd gynnar landsbygdsomraden

Atgiird: Regeringen har dverlimnat en proposition om strandskyddet
och utvecklingen av landsbygden till riksdagen. I den foreslas att
strandskyddet ska anpassas battre till lokala forhallanden och forut-
sittningar. [ Gversiktsplaneringen ska redovisas vissa omraden dér det
ska vara lattare att fa dispens fran och upphdva strandskyddet for
bostéder, verksamheter och anlédggningar som framjar utvecklingen av
landsbygderna.

Nuvarande tillimpning av strandskyddsreglerna &r en av de fragor som
oftast och tydligast har lyfts upp som ett hinder for att utveckla och
marknadsfora landsbygden som en attraktiv miljo for boende och for
etablering av ndringsverksamhet. P4 manga hall i landet upplevs att reg-
lerna om strandskydd inte ar tillrackligt flexibla.

Regeringen har Overldmnat en proposition om strandskyddet och
utvecklingen av landsbygden till riksdagen (prop. 2008/09:119).
Utgangspunkten i propositionen &r att strandskyddet ska anpassas bittre
till de lokala forhallandena och forutsittningarna. I propositionen foreslas
att kommunerna i dversiktsplanen ska redovisa vissa omraden dér det ska
vara lattare att fa dispens frén och upphéva strandskyddet for bostéder,
verksamheter och anldggningar som framjar utvecklingen av landsbyg-
den, s.k. landsbygdsutvecklingsomraden. Vissa omraden undantas dock
frén dessa bestimmelser. Kommunerna far huvudansvaret for att prova
fragor om dispenser fran och upphivande av strandskydd.

Den o6kade flexibilitet som foreslas gélla for strandskyddet i framtiden
beddms bli av stor betydelse for utvecklingen i manga landsbygder, till
exempel genom att kommuner med liten befolkningsmingd och langa
obebyggda strinder far ldttare att utnyttja den konkurrensfordel som
strandnéra ldgen kan ha for turism och boende.

Utredning om forbdttrad bostadsfinansiering

Atgird: Finansieringen av bostider kan stta pa problem i lands-
bygdsomraden. Bostadskreditndmnden har analyserat fragan om
underléttande av finansiering av bostdder i gles- och landsbygder,
bland annat behovet av privata garantiforeningar.

Finansieringen av egna hem och hus med flera bostdder kan ofta stota pa
problem i landsbygdsomraden med ett ekonomiskt ldge som ifragasitts
av bankerna. Problem uppstér d& byggkostnaderna blir hogre dn det av
bankerna berdknade beldningsvirdet, som &r kopplat till det bedomda
marknadsvardet for huset. Enligt Glesbygdsverkets rapport ”Bolan pé
landet” godtar bankerna vanligtvis hogst 75 procent av marknadsvéardet
som sidkerhet for sina 1an till nybyggnad och ombyggnad av bostider. I
manga landsbygdsomraden bedoms marknadsvérdet inte vara hogre én
halva nybyggnadskostnaden. Det innebar krav pa mycket hdga kontant-
insatser eller borgensataganden. Aven vid kép och ombyggnad av
befintliga bostidder kan det vara svart att fa 1an for dem som vill flytta till
landsbygden. Detta trots att bostdder pa landsbygden vanligtvis ar egna-
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hem som har l4ga kreditrisker genom det personliga betalningsansvaret.
Denna problematik riskerar att forstirkas under den nuvarande finansiella
krisen och lagkonjunkturen.

Bostadssituationen skiljer sig enligt Statistiska centralbyran nagot at
mellan kvinnor och mén. Andelen kvinnor som bor i flerfamiljshus och
hyresrétter dr storre d4n andelen man. Méannen bor i stérre omfattning i
dgande- eller bostadsritter.

Bostadskreditndmnden (BKN) har analyserat frdgan om underldttande
av finansiering av bostider i gles- och landsbygder. Det har skett i tva
led. T ett forsta uppdrag har BKN analyserat behovet av stod for byg-
gande av egnahem i omraden dir produktionskostnaden dverstiger and-
rahandsvirdet. Mgjligheterna att béttre anpassa den statliga kreditgaran-
tigivningen till dessa forutsittningar har undersokts och ett forslag till
forsoksverksamhet redovisades till regeringen i mars 2008 (BKN 2008:
Kreditgarantier till byggande av egnahem i glesbygd).

I det andra ledet har behovet av privata garantiforeningar analyserats.
BKN har funnit att det finns ett behov av att stodja bildandet av garanti-
foreningar och har forslagit hur staten kan medverka sé att garantifore-
ningar kan bildas for bygg- och bostadssektorn. Syftet &r att fler aktorer
ska kunna delta sa att forutsattningarna for konkurrens okar. Uppdraget
redovisades till regeringen i december 2008 (BKN 2008: Pri-
vat/offentliga garantiorganisationer for finansiering inom bygg- och
bostadssektorn).

8.3 Landsbygdernas natur- och kulturresurser ska brukas
utan att forbrukas

Utgangspunkter

Hallbart nyttjande och god forvaltning av landsbygdernas mark-, vatten-,
fisk- och viltresurser har allt mer kommit i fokus. Under de senaste arens
hogkonjunktur har det samlade virdet av dessa naturresurser och de
produkter de levererar dkat starkt och fétt en, relativt sett, okad betydelse
i Sveriges totala ekonomi. Aven bortsett frin konjunkturberoende varia-
tioner Okar vardet langsiktigt till f6ljd av omstéllningen till ett héllbart
samhélle. Denna tillvixt dr positiv for den ekonomiska utvecklingen pa
landsbygden.

Regeringen bejakar och vill utveckla mojligheten att bruka naturresur-
serna for att skapa tillvixt och arbetstillfdllen i hela landet. Samtidigt
okar riskerna for 6verutnyttjande av bade fornybara och icke fornybara
naturresurser. Resurserna maste brukas pa ett langsiktigt héllbart sitt sa
att de inte forbrukas. Nyttjandet ska ske pa ett miljomassigt héllbart sitt
och med hoga etiska krav.

I Sverige, liksom inom Europeiska unionen och globalt, har sambanden
mellan klimatférdndringar, omstéllning av energisystemen, forluster av
biologisk mangfald och ett héllbart nyttjande av mark- och vattenresur-
serna blivit allt tydligare i bdde samhéllsdebatt och politik. De fordndrade
forutsittningarna avspeglas i flera av de propositioner som regeringen
nyligen har lagt fram eller som ldggs fram samtidigt som denna skrivelse.
Det giller bland annat En skogspolitik i takt med tiden (prop.
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2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244), Ett lyft for forsk-
ning och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09UbU4, rskr.
2008/09:160), En sammanhallen klimat och energipolitik — Energi (prop.
2008/09:163) samt, En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat
(prop. 2008/09:162) samt En sammanhallen svensk havspolitik (prop.
2008/09:170).

Fragor om klimat, energi, biologisk méngfald och héllbart nyttjande av
mark- och vattenresurser ar ocksé viktiga framtidsfragor som lyfts fram i
det beslut om den s.k. hélsokontrollen av Europeiska unionens gemen-
samma jordbrukspolitik som fattades av unionens jordbruksministrar i
januari 2009.

De krav pa étgérder for att sékerstdlla en héllbar utveckling som for-
mulerats genom miljokvalitetsmal eller skotselmal for att bevara natur-
och kulturvdrden ger ocksd nya affirsmojligheter for landsbygdernas
foretagare. Det géller till exempel inom naturvirdsentreprenad och annat
miljéarbete samt inom néringar som anvéinder natur- och kulturmiljéns
attraktivitet for turism, friskvérd etc. Landsbygdernas naturresurser spe-
lar ocksé en viktig roll i forverkligandet av regeringens vision om Sve-
rige som det nya matlandet, till exempel genom att matupplevelser med
utgangspunkt i landsbygdernas natur- och kulturmiljéer skapar mervar-
den.

Viltstammarna och fiskbestanden utgér ocksa en viktig del av lands-
bygdernas och skirgérdarnas naturresurser. Ett viktigt mal for regeringen
ar en god fisk-, jakt- och viltférvaltning som mojliggor utdkad turism
samt fiske- och jaktupplevelser.

Knappt 270 000 personer 16ste jaktkort i Sverige sdsongen 2007/08. Av
dessa var drygt 14 000 kvinnor och nistan 256 000 mén. Antalet perso-
ner som loste jaktkort var 9 000 farre &n sdsongen innan.

Vard av natur- och kulturmiljoer som affdrsidé

Atgiirder: Lokal forvaltning av virdefulla natur- och kulturmiljoer
samt forbéttrade tillvixtmdjligheter for foretag inom naturvardsentre-
prenad och andra miljorelaterade verksamheter ar grundbultar i
regeringens miljoarbete. Under perioden 2007-2013 anvénds arligen
cirka en miljard kronor inom landsbygdsprogrammet for kdp av natur-
och kulturmiljétjénster av lantbrukare. Totalt anslas cirka tre och en
halv miljarder kronor arligen till miljéatgarder inom landsbygdspro-
grammet.

Regeringen verkar for att landsbygdernas naturresurser ska brukas sa att
de bidrar till 6kad sysselsittning och tillvéxt i hela Sverige. Foretagen
inom de areella néringarna 4r, liksom andra landsbygdsforetag, en viktig
resurs i miljoarbetet. Markdgare, arrendatorer och andra markforvaltare
ar med sina kunskaper och sin kompetens de viktigaste aktorerna for att
na de miljokvalitetsmal som ror skogs- och odlingslandskap. Privata
markégare anlitas redan i dag ofta som utforare av naturvardstjanster.
Regeringen ser mycket positivt pd att landsbygdsforetagen utvecklar
affarsmojligheter inom arbetet med att skota natur- och kulturmiljovér-
den.
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Genomforandet av landsbygdsprogrammets olika atgarder, framfor allt
miljdersittningarna, ar bra exempel pa hur privata foretagares kompetens
och engagemang kan tas till vara i miljoarbetet. Genom att ersétta jord-
brukare och andra markforvaltare for de miljoinsatser de dr beredda att
utfora, och som gar utéver gillande lagstiftning, kan viktiga steg tas pa
viagen mot att uppfylla miljomalen. Samtidigt far landsbygdsforetagen en
mdjlighet att utveckla till exempel naturvardsentreprenad som ett kom-
plement till livsmedelsproduktion. Ytterligare ett exempel pa hur mark-
dgares kunskaper och engagemang kan tas till vara dr landsbygdspro-
grammets stdd till skogsédgare som vill utveckla de biologiska, sociala
och kulturella viardena pa sin fastighet.

Produktion av kollektiva nyttigheter och annan miljonytta som ersitts
inom ramen for landsbygdsprogrammets miljoatgarder berdknas upp-
skattningsvis leda till ny eller bibehéllen sysselsittning pa landsbygden
motsvarande 8 000—10 000 &rsarbetskrafter.

Ett sétt att stimulera ytterligare affarsutveckling inom natur- och kul-
turmiljovard &r att utveckla bevarandeverktygen. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen foreslagit kompletterande
metoder for att bevara vérdefull natur. Forslagen har remissbehandlats
och bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en proposition om utvecklade former for
bevarande av virdefull natur under véaren 2009.

Regeringen vidtar ocksé atgirder for att stirka foretags forutsattningar
att delta i offentlig upphandling (se avsnitt 4.1.4.). Dessa atgdrder har
sarskilt stor betydelse for smé foretag. I detta sammanhang kan tillimp-
ningen av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling behdva anpassas
sa att lokala entreprendrer ges battre forutsittningar att ata sig skotsel-
uppdrag som nu utfors i offentlig regi. Regeringens uppfoljning av atgéar-
der for att stirka foretags forutséttningar att delta i offentlig upphandling
kommer dven att omfatta landsbygdsforetagens deltagande i offentlig
upphandling av tjanster inom natur- och kulturmiljévard.

Vid sidan av att underldtta upphandlingsférfarandet kan insatser behd-
vas for ytterligare kompetensutveckling av de entreprendrer som ska
genomfora arbetet. Sddan kompetensutveckling tillsammans med vag-
ledning fran uppstillda skotsel- och bevarandeplaner forbattrar mojlig-
heterna att uppsatta kvalitetsmal ns. Atgérder for att ge landsbygdsfore-
tag forbattrade mojligheter till affarsutveckling inom detta omrade kan
prioriteras inom ramen for landsbygdsprogrammets medel.

Regeringen anslér arligen cirka 260 miljoner kronor for bidrag till
kulturmiljovard. Varje ar far cirka 2 000 miljoer, byggnader och projekt
medel fran anslaget, som far anvéndas till bland annat vard av vérdefull
bebyggelse och virdefulla kulturlandskap. Riksantikvarieimbetet delege-
rar ansvaret for anvindningen av anslaget till ldnsstyrelserna som forde-
lar medel till regionala och lokala vérd- och upprustningsprojekt. Av
dessa miljoer, byggnader och projekt finns en majoritet pa landsbygden.
Bidraget gynnar den regionala och lokala tillvixten i form av véardade
kulturmiljéer och som stimulans for lokalt entreprendrskap. De vardade
miljéerna och byggnaderna ar i regel viktiga for en attraktiv livsmiljo
med vilbevarade kulturturistiska varden.
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Natur- och kulturmiljon som bas for ett diversifierat niringsliv

Atgirder: Genom insatser i landsbygdsprogrammet som frimjar
utveckling och diversifiering av landsbygdens néringsliv stimuleras ett
hallbart nyttjande av landsbygdens natur- och kulturresurser.

Berorda myndigheter har ocksa fatt i uppdrag att utveckla en fordju-
pad samverkan mellan natur- och kultursektorerna och de areella nér-
ingarna for att understryka vikten av en helhetssyn pé landsbygdernas
natur- och kulturresurser.

Landsbygdernas naturresurser och kulturmiljoer dr grunden for flera
olika verksamheter utéver traditionell markanvéndning. Turism, jakt och
fiske, friskvard och lokal livsmedelsforadling dr exempel pa verksamhe-
ter som &r beroende av att nyttja dessa resurser. Konkurrens om naturre-
surserna kan ge upphov till konflikter om mark- och vattenanviandning,
men utgor ocksd en grund for mojligheter till utveckling av nya afférs-
idéer, bade genom innovativa samverkansprojekt och genom diversifie-
ring av verksamheter inom befintliga foretag eller start av nya foretag.

Landsbygdsprogrammet och fiskeprogrammet ar viktiga styrmedel for
att uppné bade miljomal och tillvaxt i landsbygdsforetagen. Genom pro-
grammen stddjer regeringen investeringar, projekt och andra aktiviteter
som syftar till att utveckla foretag, bdde inom de areella naringarna och
inom annat landsbygdsbaserat naringsliv, till exempel turism och livsme-
delsforadling. Nér konkurrensen om landsbygdernas resurser Okar ar
samverkan och partnerskap viktiga faktorer niar programmen genomfors
for att sékerstélla att naturresurser och andra tillgdngar pa landsbygden
effektivt kan brukas utan att forbrukas.

En viktig faktor for en langsiktigt hallbar utveckling pé landsbygden &r
en helhetssyn pa landsbygdernas resurser och en dkad forstaelse for hur
nyttjandet av dessa resurser paverkar natur- och kulturmiljovardena. Som
ett led i arbetet att 6ka forstaelsen for dessa samband har regeringen gett
Statens jordbruksverk, Naturvardverket och Riksantikvariedimbetet i
uppdrag att redovisa insatser som genomforts for att utveckla en fordju-
pad samverkan mellan natur- och kultursektorerna och de areella naring-
arna samt resultat av dessa insatser. I redovisningen ska sdrskilt olika
samverkansformer mellan sektorerna belysas.
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Viltfrvaltningen

Atgiirder: Regeringen har limnat uppdrag om att utarbeta ett natio-
nellt viltdvervakningsprogram och tillsatt en utredning om &lgforvalt-
ningen. Atgirder for en forbittrad vildsvinsforvaltning bereds inom
Regeringskansliet.

Regeringen avser att senast i april 2009 ta stillning till fragan om att
permanenta den tillfdlliga forordningen om utdkad ritt att skydda
tamdjur och hundar mot rovdjursangrepp. En proposition om rovdjurs-
forvaltningen kommer att foreldggas riksdagen under 2009. Under
2009 utokar regeringen viltskadeanslaget med 20 miljoner kronor.
Harutover skjuts medel till for bland annat kompetenshdjande atgarder
vid lénsstyrelserna for en regionaliserad forvaltning av rovdjursstam-
marna genom att anslaget for biologisk mangfald hojs med 11 miljo-
ner kronor under 2009 samt med 8 miljoner per ar under 2010 och
2011.

Regeringen betraktar viltstammarna i Sverige som en viktig resurs som
ska nyttjas och forvaltas pa ett langsiktigt héllbart sétt. Regeringen har
uppdragit at Naturvardsverket och Statens veterindrmedicinska anstalt att
utarbeta forslag till ett nationellt viltdvervakningsprogram. Genom ett
nytt viltdvervakningsprogram bor det vara mojligt att tidigt uppticka
forekomster av savil viltsjukdomar som frimmande, icke 6nskade (inva-
siva), arter i Sverige. Vidare bedomer regeringen att det ska vara mojligt
att uppna en okad precision i viltforvaltningen. Beslut om jakttider och
jaktkvoter kan foljas upp pé ett béttre sétt sé att en adaptiv forvaltning
mojliggors. Det bor dven ge 6kade mojligheter att na uppsatta forvalt-
ningsmal i framtiden. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2009.

Regeringen har ocks4 tillsatt en ny utredning om élgforvaltningen (dir.
2008:63). Utredningen ska analysera dagens forvaltning av dlgstammen.
Malet ska vara en produktionsanpassad dlgjakt med en livskraftig alg-
stam av hog kvalitet i l&ngsiktig balans med betesresurserna och rov-
djursstammarna. Nuvarande system for samrad om é&lgjakten ska ses
over. Utredaren ska dven foresléd vilka underlag som ska ligga till grund
for beslut om tillaten avskjutning av dlgar.

Vildsvin kan orsaka landsbygdsforetagen stor skada, men utgor samti-
digt en virdefull resurs, inte minst som jaktbart vilt. Naturvardsverket
har lamnat forslag pé hur en forbattrad vildsvinsforvaltning kan uppnas.
Verket anser att organiserad samverkan mellan berdrda intressen ar det
viktigaste instrumentet for att uppnd en god vildsvinsforvaltning med
begransade skador pa jordbruksgrodorna och fa trafikolyckor med vild-
svin inblandade. Jakttiderna &r redan i dag generdsa och behdver dérfor,
enligt Naturvardsverket, inte dndras. Forslagen har remitterats och bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Rimliga forutséttningar méste, enligt regeringens mening, finnas for
djurhéllning och jakt med drivande hund &ven inom omraden med fore-
komst av stora rovdjur. Regeringen har dérfor i den tidsbegrénsade for-
ordningen (2007:127) med sérskilda bestimmelser om skyddsatgérder
vid rovdjursangrepp, som kompletterar 28 § jaktforordningen
(1987:905), utdkat ritten att skydda tamdjur och hundar mot rovdjursan-
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grepp. Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Naturvéirdverket har
redovisat utfallet av den nya forordningen. Regeringen kommer senast i
april 2009 ta stillning till frigan om att permanenta den tillfélliga férord-
ningen.

Utredningen om rovdjuren och deras forvaltning foreslar i betdnkandet
Rovdjuren och deras forvaltning (SOU 2007:89) att det regionala infly-
tandet &ver rovdjursforvaltningen bor oka. Regionala forvaltningsplaner,
vilka faststélls av Naturvardsverket, foreslas utgora den legala grunden
for en sddan regionalisering. Naturvardsverket har fatt i uppdrag av
regeringen att, efter samrad med berérda organisationer och myndigheter,
utarbeta ett forslag till hur en regionalisering av rovdjursforvaltningen
kan genomforas med beaktande av gillande regler, nationella mél och
internationella ataganden. En Okad regionalisering forutsitter en okad
delaktighet av olika aktorer pa regional och lokal niva. Lansstyrelserna
kommer dérfor under 2009-2011 att fa ytterligare medel for kompetens-
hojande étgérder for detta Andamal, med 11 miljoner kronor under 2009
samt med 8 miljoner per & under 2010 och 2011. En proposition om
forvaltningen av rovdjuren kommer att foreldggas riksdagen under 2009.

Ett resurseffektivt och miljomdssigt hallbart fiske

Atgiirder: Regeringen ser behov av en dversyn av Europeiska unio-
nens gemensamma fiskeripolitik. Fiskeriverket har darfor fatt i upp-
drag att utarbeta underlag till svenska stdndpunkter. Frdgan om en
oversyn av den gemensamma fiskeripolitiken kommer regeringen att
driva aktivt under det svenska ordforandeskapet hosten 2009.

En utredning har tillsatts med uppdrag att ldmna forslag till en for-
dndrad fiskelagstiftning, som ger béttre forutsattningar for ett hallbart
nyttjande av fiskresurserna och som gynnar ndringsverksamhet, fri-
tidsfiske samt den biologiska mangfalden.

Regeringens malsittning &r att yrkesfisket, fritidsfisket och fiskeribran-
schen ska bidra till att skapa arbete, vilfdard och levande kust- och insjo-
samhdllen. Forutsattningen for att det ska lyckas ar att allt fiske bedrivs
resurseffektivt och miljoméssigt hallbart, med effektiva regler och selek-
tiva fdngstredskap. Detta innebdr bland annat att s.k. utkast av fisk inte
ska forekomma och att bifangster av hotade arter och bestand ska minska
sa att bestanden kan &terhdmta sig och forlust av viktig genetisk variation
undvikas. Bara for en mindre andel av Europeiska unionens gemen-
samma fiskbestdnd kan nyttjandet i dag anses vara hallbart och stora
delar av yrkesfisket har délig 1onsamhet. Detta har i sin tur negativa
effekter péa regioner och samhillen som ar beroende av fiskerindringen.
Forutom fortsatt arbete for bestandens aterhdmtning krdvs en anpassning
av fiskeflottans storlek och béttre forutsdttningar for foretagen att planera
sin verksamhet Over aret. Regeringen arbetar darfér med utformningen av
en okad fordelning av fiskerédttigheter inom olika fisken.

En ny oversyn av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik ar
planerad till 2012. Regeringen anser att politiken maste revideras. Mot
den bakgrunden har regeringen uppdragit &t Fiskeriverket att utarbeta
underlag till svenska standpunkter. Frdgan om en versyn av den gemen-
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samma fiskeripolitiken kommer regeringen att driva aktivt under det
svenska ordférandeskapet i Europeiska unionen under hosten 2009.

Okade kunskaper inom fiskeriforvaltningen ir nddvindiga, i synnerhet
for att ytterligare genomfora ekosystemansatsen i forvaltningsbesluten.
Sverige arbetar darfor kontinuerligt for en forstarkning och utveckling av
Internationella Havsforskningsradet (ICES). Regeringen verkar ocksa for
att ICES biologiska rad ska bli mer védgledande for unionens kommande
gemensamma beslut om fiskekvoter, liksom for att kunskaperna om
nationellt reglerade bestand ska dka och forskarnas rad i 6kad utstrack-
ning ligga till grund for nationella forvaltningsbeslut.

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att 1dmna forslag till
en foridndrad fiskelagstiftning (dir. 2007:125). Forslagen ska syfta till att
ge bittre forutsdttningar for ett héllbart nyttjande av fiskresurserna, vilket
bor gynna naringsverksambhet, fritidsfiske och den biologiska méngfal-
den. Utredningen ska redovisa sina forslag senast den 31 mars 2009.

For att sékerstélla fiskbestdndens héllbara forvaltning dr det nodvén-
digt att forhindra illegalt fiske. Fiskerikontroll utgdr i detta sammanhang
en viktig del av den ansvarsfulla hushallningen med fiskresurserna. Fis-
kerikontroll bor utvecklas mot att en storre andel av kontrollerna bedrivs
i handels- och transportledet. Regeringen kommer sarskilt driva fragan
om en Okad effektivitet samt forenklade regler nér den inom Europeiska
unionen gemensamma kontrollfrordningen ses Over. Regeringen har
ocksa for avsikt att fortydliga regelverket nar det giller vilka myndighe-
ter som har rétt att beslagta fisk och annan egendom enligt fiskelagen.

Fiskevard

Atgird: Regeringen verkar aktivt for att varda och stirka fiskbestan-
den genom bland annat det statliga fiskevardanslaget vilket ger en
viktig forutsittning for att utveckla yrkesfiske, fritidsfiske, fisketurism
och vattenbruk.

Det statliga fiskevardanslaget och medel fran fiskeavgifter som faststillts
vid vattendomar ar viktiga nationella medel for att stirka fiskevarden
langs Sveriges kuster och i inlandsvatten. Dessa medel disponeras av
Fiskeriverket till egen verksamhet samt till férdelning till bland annat
lansstyrelser och organisationer.

Att varda och stirka fiskbestinden &r en viktig forutséttning for
utvecklingen av yrkesfiske, fritidsfiske, fisketurism och vattenbruk. Det
statliga anslaget kan anvéndas bland annat till bildande och ombildande
av fiskevardsomraden, fisketillsyn, utséttning av fisk, insatser for att
bevara hotade arter och stammar, biotopvéard och annat frimjande av den
biologiska mangfalden. Skydd och aterstdllande av vandringsvégar och
reproduktionsomraden dr sdrskilt viktigt for bland annat al och laxfiskar.
Detta kan astadkommas genom en &ndamalsenlig fiskevard samt
omprdvning och tillsyn av vattendomar.
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9 Organisatoriska atgirder och andra aktiviteter
pa nationell niva

Utgangspunkter

Ett framtida effektivare arbete for att tillvarata och stirka landsbygdernas
utvecklingskraft kraver insatser av ménga aktorer pa olika samhéllsni-
véaer. Genomforandet av insatserna sker i stor utstrickning pé lokal och
regional niva. I strategin for att stirka utvecklingskraften i Sveriges
landsbygder fokuseras pa den nationella nivans roll och verksamhet. Att
fortsétta att forbéttra samordningen av nationella insatser och fragor som
har betydelse for tillvaxt och utveckling i Sveriges landsbygder ar prio-
riterat. P4 s sitt kan en 6kad effektivitet och ett béttre resursutnyttjande
uppnas.

Starkt samordning av arbetet med landsbygdsfragor i Regeringskansliet

Atgirder: Regeringens inriktning #r att, i de fragor dér det ar rele-
vant, pa ett battre sétt dn hittills inforliva landsbygdsperspektivet som
en naturlig del i alla politiska omraden och att skapa mervirden
genom samverkan mellan olika omraden. Regeringen avser dérfor att
dven fortsittningsvis dra nytta av de goda erfarenheter som vunnits
och skapas av ett intensifierat sektorsovergripande arbete med lands-
bygdsfragor inom Regeringskansliet.

For att omvandla landsbygdernas resurser till hallbar tillvéxt och syssel-
sattning krévs storre insatser fran politiken inom flera omraden. Reger-
ingens inriktning &r darfor att, i de fragor déir det ar relevant, pa ett béttre
satt dn hittills inforliva landsbygdsperspektivet som en naturlig del i alla
politiska omrédden och att skapa mervirden genom samverkan mellan
olika omréaden. Detta ligger i linje med hur ett antal andra lander hanterar
landsbygdsfragor (se avsnitt 2.2).

Som tidigare beskrivits i avsnitt 1.2 har manga departement i Reger-
ingskansliet deltagit aktivt i arbetet med denna strategi. De goda erfaren-
heter som vunnits och skapas av ett intensifierat sektorsévergripande
arbete kommer att foras vidare genom en fortsatt forstirkt samordning av
det 16pande arbetet med landsbygdsfrdgor inom Regeringskansliet.

Statssekreterare fran Naringsdepartementet och Jordbruksdepartemen-
tet kommer att leda och samordna det fortsatta arbetet i form av en
gemensam arbetsgrupp. Arbetsgruppens uppgift ar att uppméirksamma
initiativ och frdgor som é&r strategiska for landsbygdernas utveckling och
stodja andra departement i deras arbete med fragor som har betydelse for
Sveriges landsbygder. Detta arbetssitt ska bland annat bidra till att rele-
vanta analyser av konsekvenser for landsbygderna ar en del av regering-
ens beslutsunderlag samt att redan genomférda insatser i strategin f6ljs

upp.
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Nya myndigheter for nationell och regional konkurrenskraft — fragor om
utveckling och tillvéxt i landsbygder

Atgirder: Tva nya myndigheter, Tillvixtverket och Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvdrderingar och analyser, ska fran den 1 april 2009
bland annat ansvara for landsbygdsfragorna inom den regionala till-
véxtpolitiken och néringspolitiken.

Den kvalificerade samhéllsekonomiskt inriktade analysverksamheten
inom Jordbruksdepartementets ansvarsomraden har omorganiserats.

Riksdagen och regeringen har beslutat om en effektiviserad foérvaltnings-
struktur inom politikomraden med strategisk betydelse for den nationella
och regionala konkurrenskraften (prop. 2007/08:78, 2007/08:NU15, rskr.
2007/08:254). Den innebir fordndringar av en del av myndighetsstruktu-
ren inom néringspolitikens och den regionala tillvéxtpolitikens omraden.

Regeringen anser att det &r viktigt att myndigheterna pa den centrala
nivan far tydliga roller och mandat att verka for en stirkt utvecklingskraft
i bland annat olika landsbygder. Genom uppdrag frn regeringen, egna
initiativ och genom nyttjande av arenor dir landsbygdsfrdgor behandlas
kan kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte om frdgor som berdr
landsbygder forstdrkas och framjas.

De verksamheter som i dag bedrivs vid Verket for niringslivsutveck-
ling (Nutek), Glesbygdsverket och Institutet for tillvéxtpolitiska studier
(ITPS) ska, tillsammans med verksamheten med kommersiell service vid
Konsumentverket, overga till tvd nya myndigheter. Dessa myndigheter,
Tillvaxtverket och Myndigheten for tillvixtpolitiska utvdrderingar och
analyser, inréttas den 1 april 2009.

Regeringen beddmer att den férandrade myndighetsstrukturen kommer
att leda till positiva effekter for landsbygdernas utveckling och tillvaxt
genom att landsbygdsfragorna integreras i en ny och tydligare myndig-
hetsstruktur for nationell och regional konkurrenskraft. Landsbygdsper-
spektivet stérks och blir en naturlig del av nationellt, regionalt och lokalt
tillvéxtarbete.

Tillvaxtverket ska i sitt arbete verka for att stirka den utvecklingskraft
och tillvéxtpotential som finns i olika landsbygder, sma och medelstora
stider samt storstadsomrdden. Myndigheten ska i genomfGrandet av
insatser inom naringspolitiken och den regionala tillvéxtpolitiken sérskilt
beakta forutséttningarna i gles- och landsbygder. Tillvaxtverket ska for-
medla kunskap om bland annat olika landsbygders sérskilda tillvaxtforut-
sattningar till andra myndigheter och relevanta aktdrer, exempelvis Sta-
tens jordbruksverk. Tillvaxtverket ska dven stodja lokala och regionala
aktorer for landsbygders utveckling, vilket kan ske genom kunskapsut-
veckling och erfarenhetsutbyten. Myndigheten ska dven stdodja program
och processer som frimjar utveckling av en kommersiell och offentlig
service for foretagare och medborgare som kan moéta framtidens behov
och utmaningar.

Myndigheten for tillviaxtpolitiska utvdrderingar och analyser ska
genomfora utvirderingar av insatser och analyser av forutséttningar for
utveckling och héllbar tillvaxt i gles- och landsbygder, sma och medel-
stora stider samt storstadsomraden, inklusive tillgdnglighet till kommer-
siell och offentlig service for foretag och medborgare i serviceglesa
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omraden. Myndigheten ska bidra med statistiskt material och sprida
kunskap, erfarenheter och resultat fran sina analyser och utvérderingar
till myndigheter och andra aktdrer som arbetar med héllbar tillvéxt,
foretagens konkurrenskraft och utvecklingskraft i hela landet samt nér-
liggande omraden. Myndigheternas ansvar for kommersiell och offentlig
service beskrivs ndrmare i avsnitt 6.1.

Andra nationella myndigheter som arbetar brett med landsbygdernas
utvecklingsfragor &r bland annat Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen,
Sametinget och Fiskeriverket. Statens jordbruksverk dr sektorsansvarig
myndighet och ska verka for landsbygdens utveckling genom att bidra
till att uppfylla regeringens vision Bruka utan att forbruka med tillho-
rande inriktningsmal (se avsnitt 1.3). Detta omfattar &ven genomférandet
av Landsbygdsprogrammet 2007-2013. Skogsstyrelsen och Sametinget
deltar ocksa i genomforandet. Fiskeriverket ansvarar for genomforandet
av det svenska fiskeprogrammet 2007-2013.

Den kvalificerade samhillsekonomiskt inriktade analysverksamhet
som utfors till stod for Jordbruksdepartementets ansvarsomraden har
inordnats i en ny organisation frén den 1 januari 2009. Analysverksam-
heten, som tidigare bedrivits i en fristdende myndighet, har nu knutits till
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Lunds universitet. Huvuddelen
av Jordbruksdepartementets ansvarsomraden dr landsbygdsorienterade.
SLU har en tyngdpunkt pa landsbygdsrelaterad forskning och Lunds
universitet har en tradition med samhélls- och foretagsekonomisk forsk-
ning om bland annat livsmedelssektorn. Genom omorganisationen upp-
nas en starkare forskningsanknytning i analysverksamhet med lands-
bygdsfokus.

Utokat nordiskt samarbete kring landsbygdsfragor

Atgiird: Inom ramen for Nordiska ministerridets nya samarbetspro-
gram for regionalpolitik har bland annat en arbetsgrupp for lands-
bygdsutveckling bildats och arbetet leds av Regeringskansliet (Nar-
ingsdepartementet).

Ett strategiskt utvecklingsarbete for tillvixt i landsbygder sker i samtliga

nordiska lander. Regeringen anser att det dr av stort virde att utveckla
formerna for kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan de nordiska lan-
derna nér det giller hur tillvaxtforutsdttningarna i landsbygderna kan
framjas.

Ett nytt samarbetsprogram for regionalpolitik har antagits av Nordiska
ministerradet for néringsliv, energi och regionalpolitik. Programperioden
ar 2008-2012. Inom ramen for programmet har en arbetsgrupp bildats for
att behandla fragor om landsbygdsutveckling. Gruppen leds av Reger-
ingskansliet (Naringsdepartementet). Syftet ar att skapa erfarenhets- och
kunskapsutbyte mellan de nordiska landerna om strategier och insatser
for att stirka olika landsbygders utvecklingskraft. Aktiviteter och fragor
som ska behandlas berdr framst de nationella och regionala beslutsniva-
erna.

Under perioden 2004—2007 arbetade tvé arbetsgrupper under den déva-
rande dmbetsmannakommittén for jordbruk och skogsbruk inom Nor-
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diska Ministerrddet med att analysera, 1dmna forslag och fradmja bildandet
av nordiska nétverk med anknytning till lantbrukets framtida roller, kul-
turlandskapet som resurs och landsbygdsutveckling. Gruppernas arbete
leddes av det svenska respektive det norska jordbruksdepartementet och
har resulterat i ett antal pdgdende nordiska samarbetsprojekt och nétverk
bland myndigheter, forskningsinstitutioner och organisationer. Som
exempel kan ndmnas samarbeten kring kultur- och upplevelseekonomin
pa landsbygden, nétverk for entreprendrskap, lokal och regional mat,
utformning av nya och utnyttjande av gamla ekonomibyggnader i jord-
brukslandskapet, forskningssamarbete kring jordbrukslandskapets biolo-
giska och kulturhistoriska virden samt en “idéportal” for landsbygdsut-
veckling. Nordiska ministerradet har dven medverkat i finansieringen av
en fristdende forskarrapport “Framtiden om 50 &r, global utveckling och
Nordens landsbygd”.

Uppféljning av regionalt arbete for olika landsbygder

Atgiird: Regionalt arbete for olika landsbygder ska foljas upp i syfte
att sprida kunskap och goda exempel.

Regeringen anser att det &r viktigt att goda erfarenheter fran det regionala
tillvéxtarbetet f6ljs upp och sprids till berérda aktdrer. Under 2009 kom-
mer dirfor en tematisk uppfoljning av det regionala arbetet for olika
landsbygders utveckling och tillvéxt att genomforas. Syftet &r att belysa
och sprida kunskaper om regionala initiativ och arbetssétt. Uppfoljnings-
arbetet véntas skapa ett bra underlag for utatriktade aktiviteter for kun-
skaps- och erfarenhetsutbyten gentemot nationell, regional och lokal
niva.

Uppféljning av landsbygdsprogrammet

Atgiird: En arlig nationell och ldnsvis uppfoljning sker av genomfo-
randet av landsbygdsprogrammet.

En viktig del av insatserna i regeringens strategi for att stirka utveck-
lingskraften i Sveriges landsbygder genomfors inom ramen for Lands-
bygdsprogrammet 2007—2013. En arlig nationell och lidnsvis uppf6ljning
sker av genomforandet av programmet. Regeringen avser att genomfora
en halvtidsutvirdering av landsbygdsprogrammet under 2010. En sér-
skild uppfoljning kommer att ske av erfarenheterna av lokala utveck-
lingsstrategier och bildandet av Leadergrupper inom ramen for genomfo-
randet av programmet.

Fortsatta dialoger om landsbygdernas utveckling

Atgiird: Regeringen avser att dven i fortsittningen fora en aktiv och
kontinuerlig dialog med medborgare, niringsliv, ideella organisationer
och berdrda myndigheter for att vidareutveckla en helhetssyn och en
god forankring av det fortsatta arbetet med landsbygdsfrégor.
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Regeringen har vid framtagandet av strategin for att stirka utvecklings-
kraften i Sveriges landsbygder lagt stor vikt vid dialoger med aktorer
med ansvar och intresse for landsbygdernas utveckling. I detta samman-
hang har ett flertal befintliga arenor utnyttjats. Det &r centralt att olika
aktorer som verkar for landsbygdens utveckling och tillvixt bygger
gemensamma kunskaper om landsbygdens forutséttningar genom erfa-
renhetsutbyte.

Dessa arenor har olika syften och riktar sig till olika malgrupper. Vissa
arenor ar mer allmént inriktade medan andra beror sakfragor dér delta-
garna har mer specifik kompetens. Exempel pa viktiga och strategiska
arenor som kan bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte kring lands-
bygdsfragor éar:

e Landsbygdsriksdagen, som senast arrangerades i samarbet mellan
Riksorganisationen Hela Sverige ska leva och Det nationella lands-
bygdsnitverket, dr en viktig arena for dialog med ideella organisa-
tioner och lokala utvecklingsgrupper som verkar for landsbygdsut-
veckling.

o  Strategiska samtal med organisationer som verkar pa den svenska
landsbygden, inom jordbruket, skogsnéringen, fiskerindringen,
skogs- och livsmedelsindustrin samt andra delar av landsbygdens
ndringsliv. Samtalen ager regelbundet rum under ledning av jord-
bruksministern.

e Nationellt forum for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsdttning leds av statssekreteraren med ansvar for regionala till-
vixtfragor vid Néringsdepartementet och deltagare ar politiska fore-
tradare for varje lan som tréiffas regelbundet for att diskutera fragor
utifran olika teman inom den regionala tillvaxtpolitiken.

e Regionala kontaktpersongruppen (RKQG) leds av Verket for nérings-
livsutveckling (Nutek) och &r en arena for kunskapsutveckling och
erfarenhetsutbyte, inom olika teman inom den regionala tillvaxtpoli-
tiken. Tjénstemén fran ldnsstyrelser, samverkansorgan, sjilvstyrel-
seorgan och kommunférbund ar representerade.

o  Det nationella landsbygdsndtverket samlar nationella aktdrer och har
olika roller i genomforandet av landsbygdsprogrammet. Nétverket
leds av en styrgrupp med representanter fran den offentliga och den
privata sektorn samt ideella organisationer. Till programmet ar ocksa
knutet en Overvakningskommitté, som leds av statssekreteraren i
Jordbruksdepartementet. Overvakningskommittén har en bred repre-
sentation frdn berérda myndigheter och organisationer.

o Jordbruksverkets rad  for landsbygdsutveckling leds av
generaldirektoren for Statens jordbruksverk. Rédet samlas ett par
ganger varje ar och bestar av politiker, forskare och representanter
for olika landsbygdsorganisationer.

e Nationellt Skdirgdrdsforum dr en referensgrupp knuten till
Glesbygdsverket for myndigheter och organisationer som arbetar
med skérgardsfragor. Gruppen triaffas en gang om aret.

o  Centralt samordningsforum leds av Konsumentverket och syftar till
att underldtta samordnande serviceldsningar. I nitverket dr exempel-
vis dagligvarukedjor och servicegivare representerade.
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Regeringen har en hog ambition nir det géller att fortsitta aktiva och Skr. 2008/09:167

kontinuerliga dialoger med néringslivet, organisationer och berdrda
myndigheter for att vidareutveckla en helhetssyn och en god forankring
av det fortsatta arbetet med landsbygdsfragor. Regeringen kommer dérfor
dven i fortséttningen att regelbundet bjuda in till samtal kring fragor som
ar aktuella for utvecklingen av Sveriges landsbygder.
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Forteckning dver remissinstanser for betinkandet Se
landsbygden! Myter, sanningar och framtidsstrategier
(SOU 2006:101)

Efter remiss har yttranden Over forslaget i betdnkandet (SOU 2006:101)
Se landsbygden! Myter, sanningar och framtidsstrategier ldmnats av
Integrationsverket, Systembolaget AB, Statens fastighetsverk, Skatte-
verket, Namnden for offentlig upphandling (NOU), Statskontoret, Statis-
tiska centralbyrdn (SCB), Lénsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Sédermanlands, Ostergdtlands, Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar, Got-
lands, Blekinge, Skane, Hallands, Vistra gétalands, Virmlands, Orebro,
Vistmanlands, Dalarnas, Gévleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Vés-
terbottens och Norrbottens 1dn, Hogskolan Dalarna, Statens kulturrad,
Riksantikvarieimbetet, Statens jordbruksverk (SJV), Konsumentverket
(KOV), Skogsstyrelsen, Livsmedelsekonomiska institutet (SLI), Livsme-
delsverket, Fiskeriverket, Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), Naturvardsverket (SNV), Boverket, Lantméteriverket, Forsk-
ningsradet for miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande (Formas),
Statens energimyndighet, Post- och telestyrelsen (PTS), Vigverket,
Rikstrafiken, Luftfartsverket (LFV), Statens institut for kommunika-
tionsanalys (SIKA), Glesbygdsverket, Verket for niringslivsutveckling
(Nutek), Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS), Almi Foretagspart-
ner AB (Almi), Norrtélje, Enkopings, Tierps, Aneby, Gislaveds, Vet-
landa, Hogsby, Visterviks, Gotlands, Ronneby, Eslovs, Simrishamns,
Skurups, Laholms, Harryda, Mariestads, Orust, Svenljunga, Vara, Asker-
sunds, Lindesbergs, Kopings, Malungs, Réttviks, Nordanstigs, Sandvi-
kens, Ornskoldsviks, Bricke, Hirjedalens, Stromsunds, Jokkmokks och
Lulea kommuner, samverkansorganen i Kalmar, Dalarnas, Ostergétlands,
Uppsala, Jonkopings, Givleborgs, Kronobergs och Orebro lin, Svenska
kyrkan, Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges Pensiondrsforbund, Sveri-
ges Kommuner och Landsting, Svenska Samernas Riksférbund, Jagarnas
Riksforbund, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksférbund, Hushallningsséll-
skapens Forbund, Svensk Energi, Foreningen Sveriges Skogsindustrier,
Svenska Turistforeningen, Tjidnsteménnens Centralorganisation (TCO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Landsorganisationen
i Sverige (LO), Bygdegardarnas Riksforbund, Folkbildningsférbundet,
Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva, Foreningen Landsbygdshandelns
Framjande (FLF), Kommunalarbetareforbundet, SmaKom, Svenska
Fotbollsforbundet, Svenska nédtverket for Leadert, Sveriges Fiskares
Riksforbund, Ungdomsstyrelsen och Virldsnaturfonden (WWF).

Yttranden har dessutom inkommit frdn bland annat Den Goda Jorden,
Sunne, Gagnefs, Hedemora, Toéreboda och Orsa kommuner, Vistra
gotalands léns landsting (Véastra goétalandsregionen), Nationellt Resurs-
Centrum for kvinnor, Svenska ESF-radet, Intryck Halsingland, Nordiska
kulturlandskapsforbundet, Foreningen Sveriges Fabodbrukare och Skéne
lans landsting (Region Skéne).
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Apoteket AB, Arbetslivsinstitutet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Mittuniver- Skr. 2008/09:167
sitetet, Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI), Svenska Bank- Bilaga 1
foreningen, ochVixjo universitet har avstétt fran att yttra sig.

183



Forteckning 6ver de viktigaste underlagen som har
anvéants vid framtagandet av skrivelsen

Europeiska unionen

Gemenskapens strategiska riktlinjer for sammanhallningen (Europeiska
unionens rad 2006)

Gemenskapens strategiska riktlinjer for landsbygdsutvecklingen (Euro-
peiska unionens rad 2006)

Sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling. Tema 2; livsmedel,
jordbruk och bioteknik (Europeiska kommissionen 2006).

”Gronbok” om kvalitetsproduktion av jordbruksprodukter (Europeiska
kommissionen oktober 2008).

Regeringskansliet

En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsattning 2007-2013 (Néaringsdepartementet 2006).

Nationell strategi for landsbygdsutveckling, 6vergripande inriktning av
landsbygdsprogrammet (Jordbruksdepartementet 2007).

Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013 (Jordbruksdepartementet
2007).

Nationell strategisk plan for fiskendringen i Sverige 2007-2013 (Jord-
bruksdepartementet 2007)

Operativt program for fiskenédringen 1 Sverige 2007-2013 (Jordbruks-
departementet 2007)

Stranden — en virdefull miljo (Ds 2008:21).

Statens offentliga utredningar

Mot en ny landsbygdspolitik (SOU 2003:29).

Pa vdg mot... En hallbar landsbygdsutveckling (delbetdnkande fran
Landsbygdskommittén, SOU 2005:36).

Fér jag lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77).

Behorighet och ansvar inom djurens hélso- och sjukvard (SOU 2005:98).

Se landsbygden! Myter, sanningar och framtidsstrategier (slutbetdnkande
fran Landsbygdskommittén, SOU 2006:101).

En strategi for landsbygdsforskning. Underlag till Landsbygdskommittén
(SOU 2006:104).

Verkligheten som kraftkdlla. Lokala exempel fran utvecklingsarbetet pa
landsbygden samt exempel fran vara grannldnders landsbygd (SOU
2006:105).

Fakta — omvarld — inspiration. (SOU 2006:106).

Mervirdesskog (SOU 2006:81)

Veterindr faltverksamhet i nya former (SOU 2007:24).

Bioenergi fran jordbruket — en véxande resurs (SOU 2007:36).

Sverige infor klimatférdndringarna — hot och mojligheter (SOU
2007:60).

Rorelser i tiden (SOU 2007:66).
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Framtidens flygplatser — utveckling av det svenska flygplatssystemet
(SOU 2007:70).

Rovdjuren och deras forvaltning (SOU 2007:89).

Omreglering av apoteksmarknaden (SOU 2008:4).

Bittre kontakt via nétet — om anslutning av férnybar elproduktion (SOU
2008:13).

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem (SOU 2008:15).

Frivux — Valfrihet i vuxenutbildningen (SOU 2008:17).

Svensk klimatpolitik (SOU 2008:24).

Yrkeshogskolan — For yrkeskunnande i fordndring (SOU 2008:29).

Littare att samverka — forslag om fordndringar i samtjénstlagen (SOU
2008:34).

Vérdval i Sverige (SOU 2008:37).

Bredband till hela landet (SOU 2008:40).

Mingfald som mojlighet — Atgéirder for 6kad integration pa landsbygden
(SOU 2008:56).

Skatteléttnader for hushéllstjanster (SOU 2008:57).

Egenansvar — med professionellt stod (SOU 2008:58).

Foreningsfostran och tavlingsfostran — En utvardering av statens stod till
idrotten (SOU 2008:59).

Bygg — helt enkelt! (SOU 2008:68).

Effektivare signaler (SOU 2008:72).

F-skatt at flera (SOU 2008:76).

Prévning av vindkraft SOU (2008:86).

Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89).

Styr samverkan — for béttre service till medborgarna (SOU 2008:97).

Glesbygdsverket

Hogre utbildning i gles- och landsbygd. Om tillgénglighet och nya vigar
till utbildning (September 2001).

Kartlaggning av lircentra i Sverige (November 2002).

Bolan péd landet. Om finansiering av bostéder i gles- och landsbygder
(Mars 2003).

Léarcentra 2003. Sammanstillning av enkétsvar (2004).

Sveriges kust och skédrgardar — en faktasamling om boende, arbete, ser-
vice och kommunikationer (2004).

En god serviceniva i alla delar av landet. Hur bor malet f6ljas upp och
effektutvarderas? (2004).

Boende i gles- och landsbygder. En studie av kommunala 6versiktsplaner
i gles- och landsbygder (Arbetsrapport april 2006).

Smaéforetagandets villkor i gles- och landsbygder (Huvudrapport maj
2006).

Virtuell regionforstoring — exemplet Lappland (Arbetsrapport februari
2007).

Kartliggning av strategier for att doka befolkningen i kommuner och
regioner (Regeringsuppdrag augusti 2007).

Starta, leva, vdxa. Solo- och mikroforetag i gles- och landsbygder.
Avrapportering av regeringsuppdrag. (September 2007).
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Sveriges titaste mellanrum. Om de smé arbetsmarknadernas mojligheter
i regionforstoringens tid (December 2007).

Sveriges gles- och landsbygder 2007 (2007).

Landsbygdsdefinitioner i Sverige och andra lander (Mars 2008).

Landsbygden i de regionala programmen — aktuellt ldge december 2007
(2008).

Kvinnors foretagande i gles- och landsbygder — fakta och fonster. Avrap-
portering av regeringsuppdrag (Juni 2008).

Sveriges gles- och landsbygder 2008 (2008).

Statens jordbruksverk

Konflikt eller samverkan mellan ekonomiska, sociala och miljoméssiga
mal pa landsbygden? (Rapport 2005:4).

Kartlaggning och analys av hédstverksamheten i1 Sverige (Rapport
2005:5).

Tekniskt underlag for nytt landsbygdsprogram (Jordbruksverket Rapport
2005:14A).

Bioenergi — ny energi for jordbruket (Rapport 2006:1).

Entreprenorskap pé landsbygden — en dversikt av internationell forskning
(Rapport 2006:17).

Utformning av stod till biogas inom landsbygdsprogrammet (Rapport
2008:8).

Jordbruket om tio ar. Hur paverkar omvérlden (Rapport 2008:12).

Samordning av informationskrav. Rapport i samarbete med Naturvards-
verket, Kemikalicinspektionen och Livsmedelsverket (Rapport
2008:15).

Begreppet kvalitet inom livsmedelssektorn (Rapport 2008:16).

Livsmedelsforetagen och exportmarknaden — Vilka faktorer paverkar
foretagens exportdeltagande? (Rapport 2008:17).

En livskraftig landsbygd — Jordbruksverkets strategi for landsbygdspro-
grammets nationella projektstod (Rapport 2008:34).

Jordbruket och landsbygden i en fordndrad global miljo — underlag till
Landsbygdsradets sammantrdde den 20 oktober 2008 (Rapport
2008:35).

Foretagandet pé landsbygden. Stad eller land, gor det nagon skillnad?
(Rapport 2009:2)

Nya utmaningar. Oversyn och anpassning av landsbygdsprogrammet
(Rapport 2009:6).

Framtidsspaning om héstsektorn (Maj 2008).

Livskraftigt histforetagande. 48 projekt under 20062007 (Jordbruksver-
ket 2008)

Konsumentverket

Test av nya 16sningar, delredovisning mars 2007 (Rapport 2007:4).
Kommersiell service i alla delar av landet. Redovisning av insatser och
erfarenheter 2002—-2007 (Rapport 2008:6).
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Tillgénglighet till drivmedel i gles- och landsbygder. Redovisning av
uppdrag for att sammanstélla regionala bedomningar av den framtida
drivmedelsforsorjningen i gles- och landsbygder (Rapport 2008:14).

Sveriges lantbruksuniversitet

Planering for titortsnéra ridning — mer 4n bara ridhus (SLU 2003).

Hastnéringens samhéllsekonomiska betydelse i Sverige (SLU 2004).

De lokala matproducenterna och daglivaruhandeln. Kartliggning —
hinder och mdjligheter — forslag (SLU 2008).

Andra myndigheter

Forskningsstrategi 2006. Kunskap om landsbygdens utveckling. (Forsk-
ningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande, rapport
R4:2007).

Turistforetagande lédngs sékra cykelvdgar m — ett miljovénligt alternativ
for naringslivsutveckling. (Avrapportering av regeringsuppdrag, Ver-
ket for néringslivsutveckling 2007).

Fakta om svensk turism och turistndring. 2008 ars upplaga (Verket for
ndringslivsutveckling mars 2008).

Fritidsfiske och fritidsfiskebaserad verksamhet (Avrapportering av
regeringsuppdrag, Fiskeriverket 2008).

Jarnvégens bidrag till samhallsutvecklingen — inriktningsunderlag 2010-
2019 (Banverket 2007)

Underlag till infrastrukturplaneringen 2010-2019, végtransportsektorn
(Rapport 2007:78, Végverket).

Koll framét — nationellt handlingsprogram for kollektivtrafikens langsik-
tiga utveckling (Banverket och Vigverket 2007).

Att utveckla den nationella cykelstrategin m.m. (Vagverket 2007).

Jordbruksstatisk arsbok 2008, med data om livsmedel (Statistiska cen-
tralbyran 2008).

Kreditgarantier till byggande av egnahem i glesbygd (BKN 2008)

Privat/offentliga garantiorganisationer for finansiering inom bygg- och
bostadssektorn (BKN 2008)

Ovri ga

Lantbrukets och landsbygdens framtida roller (Nordiska Ministerradet,
TemaNord 2004:516).

Hast i Halland. Ménniskan och hésten — Hésten och ménniskan (E. Falk-
haven 2005).

Continuity or Transformation? Perspectives on Rural Development in the
Nordic Countries (Nordregio Report 2007:4).

Framtidens nordiske jordbruk og kulturlandskap. Idéer och initiativ
(Nordiska Ministerradet, TemaNord 2007:521).

Framtiden — om femtio &r. Global utveckling och Nordens landsbygd
(Nordiska Ministerrddet, TemaNord 2007:548).

Skérgard For Framtid. Arbete, boende och service i landets skérgérdar
(Skédrgardarnas Riksforbund 2007)
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Landsbygdsriksdag 2008. Lycksele 7-9 mars. En slutrapport. (Folkrorel- Skr. 2008/09:167
seradet Hela Sverige ska leva! 2008) Bilaga 2

The Role of Agriculture and Farm Housholds in Rural Economies: Evi-
dence and Initial Policy Implications (OECD 2009).

Inspirationsskrifter med konkreta exempel, fakta och matnyttiga kontak-
ter (Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva!)
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