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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att skollagens (1985:1100) bestimmelser om
kommunernas bidrag till fristdende skolor samt enskilt bedrivna for-
skolor, fritidshem och forskoleklasser fortydligas. Samtidigt foreslas att
huvudmén for sddan enskilt bedriven verksamhet far Overklaga en
kommuns beslut om bidragets storlek hos allmédn forvaltningsdomstol
enligt forvaltningslagens regler.

De nya bestimmelserna i skollagen foreslas trdda i kraft den 1 juli
2009. De ska tillaimpas forsta gdngen pa bidrag for kalenderaret 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:171

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

2. lag om é&ndring i lagen (2009:000) om é&ndring i skollagen
(1985:1100.



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivs att 2 b kap. 10, 10 b och 12 §§, 9 kap. 6, 6 a, 8,
8a, 8 coch 17 §§ samt 15 kap. 11 § skollagen (1985:1100)" ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 b kap.
10 §°

Kommunen kan limna bidrag
till utbildning som avses i 6 § och
som inte bedrivs av en godkind
fristdende skola, om avgifterna
inte ar oskaligt hdga. Bidraget bor
ldmnas med ett belopp per barn
som inte oskdligt avviker frdn
kommunens kostnad per barn i
motsvarande utbildning.

Regeringen eller den myndighet

' Lagen omtryckt 1997:1212.
% Senaste lydelse 2006:1447.

En kommun kan limna bidrag
till utbildning som avses i 6 § och
som inte bedrivs av en godkidnd
fristdende skola, om avgifterna
inte dr oskdligt hoga. Om
kommunen ldmnar bidrag (grund-
belopp) ska detta avse ersdttning
for

1. undervisning,

2. ldromedel och utrustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Ddrutover ska kommunen ldmna
bidrag (tilldggsbelopp) for barn
som har ett omfattande behov av
sdrskilt stod. Kommunen dr dock
inte skyldig att limna bidrag om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter uppstdr
for kommunen.

Bidrag enligt forsta stycket ska
bestimmas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till egen for-
skoleklass. Om avgifter i den
kommunala och den enskilda verk-
samheten tas ut ska de beaktas.

Om statsbidrag ldimnas till kom-
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som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag skall bestimmas i
stdllet for det som anges i forsta
stycket, om statsbidrag ldmnas till
kommunen for ett barn som har
tagits emot i sadan utbildning som
avses i forsta stycket.

munen for ett barn som har tagits
emot i sddan utbildning som avses
i forsta stycket ska kommunen
ldmna bidrag till utbildningen.
Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far i sadant
fall meddela foreskrifter om hur
kommunens bidrag ska bestimmas
i stdllet for det som anges i forsta—
tredje styckena.

10b§°

Hemkommunen skall till en fri-
stiende skola som motsvarar
grundskolan eller sérskolan ldmna
bidrag for varje elev som deltar i
utbildningen. Bidraget skall be-
stammas med hdnsyn till skolans
dtagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resur-
ser till den egna forskoleklassen.

En hemkommun ska till en fri-
stdende skola som motsvarar
grundskolan eller sérskolan ldmna
bidrag for varje elev som deltar i
utbildningen. Bidraget (grund-
belopp) ska avse ersdttning for

1. undervisning,

2. ldromedel och utrustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Ddérutover ska hemkommunen
ldmna bidrag (tilldggsbelopp) for
elever som har ett omfattande be-
hov av sdrskilt stod.

Bidrag enligt forsta stycket ska
bestimmas efter samma grunder
som hemkommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till egen
forskoleklass.

Hemkommunen &r dock inte skyldig att ldmna bidrag for den del av
verksamheten som Overstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om
aret eller for elev som tas emot fore hostterminen det ar eleven fyller sex
ar. Har en elev ett omfattande behov av sarskilt stod, d&r kommunen inte
skyldig att 1dmna bidrag for det sérskilda stodet, om betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag skall bestimmas i
stillet for det som anges i forsta
stycket, om statsbidrag ldmnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.

3 Senaste lydelse 2006:1447.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om hur hem-
kommunens bidrag ska bestimmas
i stillet for det som anges 1 forsta—
tredje styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen for en elev
som har tagits emot i en fristdende
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Kommunens beslut i é&renden
om godkdnnande enligt 6 § forsta
stycket och om aterkallande av
godkdnnande enligt 9 § far over-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

Statens skolinspektions beslut i
drenden om godkdnnande enligt 6
§ andra stycket, om dterkallande
av godkdnnande enligt 9 § eller i
drenden om rdtt till bidrag enligt
10 a § eller dterkallande av sadan
ratt enligt 10 e § far overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Kommunens  respektive  Skol-
inspektionens beslut om dter-
kallande av godkdnnande enligt 9
§ och domstols motsvarande beslut
gdller omedelbart.

skola.

12 §*

Beslut av en kommun fdr éver-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol i drende som gdller

— godkdnnande enligt 6 §

forsta stycket,

— dterkallande av godkinnande
enligt 9 §, eller

— bidrag enligt 10 § andra och
tredje styckena eller 10 b § forsta—
tredje styckena.

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol i drende som gdller

— godkdnnande enligt 6 §

andra stycket,

— dterkallande av godkdinnande
enligt 9 §,

— rdtt till bidrag enligt 10 a §,
eller

— dterkallande av rdtt till bidrag
enligt 10 e §.

Beslut om dterkallande av god-
kénnande enligt 9 § gdller ome-
delbart.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

9 kap.
6§

En godkind fristiende skola
som motsvarar grundskolan ska av
Statens skolinspektion forklaras
berittigad till sddant bidrag som
avses i tredje stycket. Forklaring
ska dock inte ldmnas, om skolans
verksamhet skulle innebéra patag-
liga negativa foljder for skol-
véasendet 1 den kommun dér skolan
ar beldagen eller skolan tar ut av-
gifter i strid med 7 §.

En godkind fristdende skola
som motsvarar grundskolan ska av
Statens skolinspektion forklaras
berittigad till sddant bidrag som
avses 1 tredje och fjdrde styckena.
Forklaring ska dock inte limnas,
om skolans verksamhet skulle
innebéra patagliga negativa foljder
for skolvdsendet i den kommun
dér skolan &r beldgen eller skolan
tar ut avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola ska ha rétt till bidrag géller att skolan har an-
sokt om att bli godkénd fore den 1 april kalenderaret innan skolan startar.

* Senaste lydelse 2008:220.
> Senaste lydelse 2008:220.
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Motsvarande giller, om en skola har godkints for utbildning for vissa
arskurser och anséker om att bli godkénd for ytterligare arskurser.

For varje elev som genomgér
utbildning motsvarande den som
ges 1 grundskolan ldmnas bidrag
av hemkommunen. Bidraget ska
bestimmas med hdnsyn till skolans
dtagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resur-
ser till de egna grundskolorna.
Om en elev har ett omfattande
behov av sarskilt stod, ar kommu-
nen inte skyldig att ldmna bidrag
for det sédrskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter uppstér
for kommunen.

Det som sédgs i forsta—tredje
styckena giller inte de fristdende
skolor for vilka regeringen har be-
slutat om statsbidrag genom sdr-
skilda  foreskrifter eller andra
sdrskilda beslut och inte heller
skolor, for vilka huvudmannen
skriftligen har avstatt frin medel-
stilldelning. Kommunens skyldig-
het enligt tredje stycket giller inte,
om statsbidrag ldmnas for en ut-
landssvensk  elevs  utbildning.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas i
stéillet for det som anges i tredje
stycket, om statsbidrag ldmnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.

For varje elev som genomgar en
utbildning motsvarande den som
ges 1 grundskolan limnas bidrag
av  hemkommunen.  Bidraget
(grundbelopp) ska avse ersdttning
for

1. undervisning,

2. ldromedel och utrustning,

3. elevvard och hélsovdrd,

4. maltider,

5. administration,

6. mervdrdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Ddrutover ska kommunen limna
bidrag (tilldggsbelopp) for elever
som har ett omfattande behov av
sdrskilt stod eller ska erbjudas
modersmdlsundervisning.  Kom-
munen dr dock inte skyldig att
ldmna bidrag for elever som dr i
behov av sdrskilt stod, om bety-
dande ekonomiska eller orga-
nisatoriska svarigheter uppstar for
kommunen.

Bidrag enligt tredje stycket ska
bestimmas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till den egna
grundskolan.

Det som sdgs i1 forsta—femte
styckena giéller inte de fristdende
skolor for vilka regeringen har be-
slutat om statsbidrag genom for-
ordning eller sirskilda beslut och
inte heller skolor, for vilka huvud-
mannen skriftligen har avstatt fran
medelstilldelning. Kommunens
skyldighet enligt tredje och fjdrde
styckena giller inte, om stats-
bidrag ldmnas for en utlands-
svensk elevs utbildning. Reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om hur kommunens
bidrag ska bestdimmas i stéllet for
det som anges i tredje—femte
styckena, om statsbidrag ldmnas
till kommunen for en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.
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6ag°

En godkind fristdende skola
som motsvarar sédrskolan ska av
Statens skolinspektion forklaras
berittigad till sddant bidrag som
avses 1 tredje stycket. Forklaring
ska dock inte ldmnas, om skolans
verksamhet skulle innebéra patag-
liga negativa foljder for skol-
visendet i den kommun dér skolan
ar beldgen eller skolan tar ut av-
gifter i strid med 7 §.

En godkind fristdende skola
som motsvarar obligatoriska sir-
skolan ska av Statens skolinspek-
tion forklaras berittigad till sddant
bidrag som avses i tredje—femte
styckena. Forklaring ska dock inte
lamnas, om skolans verksamhet
skulle innebéra patagliga negativa
foljder for skolvdsendet i den
kommun dar skolan &r beldgen
eller skolan tar ut avgifter i strid
med 7 §.

For att en nystartad skola ska ha rétt till bidrag géller att skolan har an-
sokt om att bli godkénd fore den 1 april kalenderaret innan skolan startar.
Motsvarande giller, om en skola har godkéints for utbildning for vissa
arskurser och ansoker om att bli godkénd for ytterligare arskurser.

For varje elev som genomgér
utbildning motsvarande den som
ges 1 sdrskolan lamnas bidrag av
hemkommunen. Bidraget ska be-
stammas med hdnsyn till skolans
dtagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resur-
ser till de egna sdrskolorna. Om
en elev har ett omfattande behov
av sdrskilt stod, ar kommunen inte
skyldig att ldmna bidrag for det
sarskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstér for kommunen.

Det som sidgs i1 forsta—tredje

¢ Senaste lydelse 2008:220.

For varje elev som genomgér en
utbildning motsvarande den som
ges i obligatorisk sdrskola lamnas
bidrag av hemkommunen.

Bidraget (grundbelopp) ska avse
ersdttning for

1. undervisning,

2. ldromedel och utrustning,

3. elevvard och hélsovdrd,

4. maltider,

5. administration,

6. mervdrdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Ddrutover ska kommunen Ildmna
bidrag (tilldggsbelopp) for elever
som har ett omfattande behov av
sdrskilt stod eller ska erbjudas
modersmdlsundervisning.  Kom-
munen dr dock inte skyldig att
lamna bidrag for elever som é&r i
behov av sérskilt stod, om bety-
dande ckonomiska eller organisa-
toriska svérigheter uppstar for
kommunen.

Bidrag enligt fidrde stycket ska
bestimmas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till den egna
obligatoriska sdrskolan.

Det som sidgs i fOrsta—sjdtte
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styckena géller inte de fristdende
skolor for vilka huvudmannen
skriftligen har avstatt fran medels-
tilldelning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas i
stillet for det som anges i tredje
stycket, om statsbidrag lamnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.

styckena giller inte de fristdende
skolor for vilka huvudmannen
skriftligen har avstatt fran medels-
tilldelning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestdimmas i
stéllet for det som anges i fjdrde—
sjdtte styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen for en elev
som har tagits emot i en fristdende

skola.

8§’

Om en fristdende skola ldmnar utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva vésentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasieskolan ska formedla pa nationella eller special-
utformade program, ska Statens skolinspektion forklara skolan beréttigad
till bidrag som avses i 8 a § i frdga om utbildningen. Forklaring far dock
lamnas endast om

1. skolan &ven i 6vrigt svarar mot de allménna mél och den viardegrund
som géller for utbildning inom det offentliga skolvdsendet,

2. huvudmannen for skolan har forutséttningar att bedriva verksam-
heten i enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan star oppen for alla ungdomar som har rétt till motsvarande
utbildning i gymnasieskolan enligt denna lag, med undantag for sddana
ungdomar vilkas mottagande skulle medfora att betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for skolan,

4. skolan for undervisningen anvéander ldrare som har en utbildning av-
sedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva, dock med undantag
for fall da personer med séddan utbildning inte finns att tillgd eller det
finns négot annat sarskilt skdl med hénsyn till eleverna, och

5. skolan uppfyller ytterligare villkor i fraga om utbildningen vid fri-
staende skolor och om antagningen till och ledningen av sddana skolor.

Regeringen far meddela foreskrifter om de ytterligare villkor som av-
ses i forsta stycket 5.

En fristdende skola som avses i denna paragraf fir &ven anordna indi-
viduellt program. Skyldighet att ta emot en elev pa ett individuellt
program finns endast om skolan och elevens hemkommun kommer
Overens om det bidrag som kommunen ska betala till skolan for eleven.
Utbildningen ska bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier.
Utbildningens omfattning far dock minskas om en elev begér det och
styrelsen for utbildningen finner det forenligt med syftet for utbild-
ningen.

En forklaring enligt forsta stycket ska inte lamnas i fradga om utbildning
som skulle innebdra patagliga negativa foljder for skolvdsendet i den
kommun dér skolan &r beldgen eller i nirliggande kommuner.

7 Senaste lydelse 2008:220.
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En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sdgs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

En forklaring om ratt till bidrag
ska innehalla uppgift om till vilket
nationellt program 1 gymnasie-
skolan som utbildningen i bidrags-
hinseende ska hénforas.

Ett beslut om rétt till bidrag ska
innehélla uppgift om till vilket
nationellt program 1 gymnasie-
skolan som utbildningen i bidrags-
hanseende ska hénféras. [ frdga
om det estetiska programmet ska
det dven framga om utbildningen i
bidragshdinseende ska hinforas till
den nationella inriktningen musik
och i fraga om fordonsprogram-
met om utbildningen i bidragshdn-
seende ska hdnforas till den
nationella inriktningen transport
och logistik.

8ag®

For varje elev som genomgéar
saddan utbildning som avses i 8 §
lamnas bidrag av hemkommunen.
Kommunens skyldighet géller
endast utbildning for sddana
elever som hemkommunen var
skyldig  att  erbjuda gym-
nasieutbildning vid den tidpunkt
d4 utbildningen borjade.

¥ Senaste lydelse 2006:1447.

For varje elev som genomgér
sddan utbildning som avses i 8 §
lamnas bidrag av hemkommunen.
Kommunens skyldighet giller
endast utbildning for de elever
som hemkommunen var skyldig
att erbjuda gymnasieutbildning vid

den tidpunkt dé& utbildningen
borjade.

Bidraget (grundbelopp) ska avse
ersdttning for

1. undervisning,

2. ldromedel och utrustning,

3. elevvard och hdlsovard,

4. maltider,

5. administration,

6. mervardesskatt, och

7. lokalkostnader.

Ddrutover ska kommunen ldmna
bidrag (tilldggsbelopp) for elever
som har ett omfattande behov av
sdrskilt stod eller ska erbjudas
modersmdlsundervisning.  Kom-
munen dr dock inte skyldig att
ldmna bidrag for elever som dr i
behov av sdrskilt stod, om bety-
dande ekonomiska eller organi-
satoriska svdrigheter uppstdr for
kommunen.

Bidrag enligt andra stycket ska
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Om utbildningen i bidragshén-
seende har hinforts till ett sddant
nationellt program som elevens
hemkommun anordnar, ska bi-
draget bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till det
programmet i de egna gymnasie-
skolorna. Ndr bidraget bestdms
ska hénsyn tas till den fristdende
skolans dtagande och elevens
behov. Om en elev har ett om-
fattande behov av sdrskilt stéd, dr
kommunen inte skyldig att ldimna
bidrag for det sdrskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter uppstdr
for kommunen.

I andra fall dn som avses i
andra stycket, ska elevens hem-
kommun betala det belopp som
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimt har fore-
skrivit. For en elev som har ett
omfattande behov av sdrskilt stod
ska kommunen ddrutover Ilimna
ett extra bidrag. Kommunen dr
dock inte skyldig att limna extra
bidrag, om betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarigheter
uppstar for kommunen.

For en elev som genomgar ut-
bildning pa ett individuellt pro-
gram ska elevens hemkommun
betala det belopp som Overens-
kommits med skolan. Ndr bidraget
bestams ska hdnsyn tas till den
fristdende skolans dtagande och
elevens behov.

bestimmas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till utbildning i
gymnasieskola som kommunen
erbjuder.

Om utbildningen i bidragshin-
seende har hénforts till ett natio-
nellt program med samma inrikt-
ning som elevens hemkommun
erbjuder, ska bidraget bestimmas
efter samma grunder som kom-
munen tillimpar vid férdelning av
resurser till det programmet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om det belopp
som elevens hemkommun ska be-
tala, om kommunen inte erbjuder
ett program eller en inriktning
som eleven antagits till. Kom-
munen ska vid tillimpningen av
sddana foreskrifter dven beakta
tredje stycket.

For en elev som genomgar ut-
bildning pa ett individuellt pro-
gram ska elevens hemkommun
betala det belopp som &verens-
kommits med den fristiende
skolan.

Kommunens skyldighet att [dmna bidrag till skolan géller inte, om
statsbidrag lamnas for en utlandssvensk elevs utbildning. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om hur kommunens bidrag ska bestimmas i stéllet for det som anges i
andra—fjarde styckena, om statsbidrag ldmnas till kommunen for en elev
som har tagits emot i en fristdende skola.
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8c§’

For varje elev som genomgér
sadan utbildning som avses i 8 b §
lamnas bidrag av hemkommunen.
Kommunens skyldighet géller
endast utbildning f6r sddana
elever som hemkommunen var
skyldig att erbjuda utbildning i
gymnasiesdrskolan vid den tid-
punkt da utbildningen borjade.

Om den fristiende skolan inte
kommer d&verens om annat med
elevernas  hemkommuner, ska
dessa betala det belopp som
regeringen beslutat.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om hur kom-

? Senaste lydelse 2006:1447.

For varje elev som genomgar
sédan utbildning som avses i 8 b §
lamnas bidrag av hemkommunen.
Kommunens skyldighet giller
endast utbildning for de elever
som hemkommunen var skyldig
att erbjuda utbildning i gymna-
siesdrskolan vid den tidpunkt da
utbildningen bdrjade.

Bidraget (grundbelopp) ska avse
ersdttning for

1. undervisning,

2. ldromedel och utrustning,

3. elevvard och hélsovdrd,

4. maltider,

5. administration,

6. mervdrdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Ddrutover ska kommunen ldmna
bidrag (tillidggsbelopp) for elever
som har omfattande behov av
sdrskilt stod eller ska erbjudas
modersmdlsundervisning.  Kom-
munen dr dock inte skyldig att
ldmna bidrag for elever som dr i
behov av sdrskilt stod, om bety-
dande ekonomiska eller organi-
satoriska svarigheter uppstar for
kommunen.

Bidrag enligt andra stycket ska
bestimmas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till utbildning i
gymnasiesdrskola som kommunen
erbjuder.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om det belopp
som elevens hemkommun ska
betala, om  kommunen  inte
erbjuder utbildning i gymnasiesdr-
skolan. Kommunen ska vid till-
ldmpningen av sddana foreskrifter
dven beakta tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
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munens bidrag ska bestimmas i
stillet for det som anges i andra
stycket, om statsbidrag ldmnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.

munens bidrag ska bestimmas i
stéllet for det som anges i andra—
femte styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen for en elev
som har tagits emot i en fristdende
skola.

17 §'°

Beslut av Statens skolinspektion
i foljande drenden far overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol:

— godkénnande eller dterkallan-
de av godkénnande for en fristden-
de skola enligt 1, 5 eller 12 §,

— fortsatt godkdnnande enligt
16¢c§,

— rétt till bidrag eller aterkallan-
de av sadan ritt enligt 6, 6 a, 7 a,
8,8b,8d, 12 eller 14 §, eller

— forklaring om fortsatt ratt till
bidrag enligt 16 c §.

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen i foljande drenden far over-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol:

— godkédnnande eller aterkallan-
de av godkédnnande for en fristden-
de skola enligt 1 § tredje stycket
eller 12 §, eller

— fortsatt godkdnnande enligt
16 c§.

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas hos allmédn for-
valtningsdomstol i drenden som
géller

— godkinnande eller aterkallan-
de av godkdnnande for en fristden-
de skola enligt 1, 5 eller 12 §,

— fortsatt godkdnnande enligt
16c§,

— rétt till bidrag eller aterkallan-
de av sadan ritt enligt 6, 6 a, 7 a,
8,8b,8d, 12 eller 14 §, eller

— forklaring om fortsatt rétt till
bidrag enligt 16 ¢ §.

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol i drenden som
géller

— godkinnande eller aterkallan-
de av godkénnande for en fristden-
de skola enligt 1 § tredje stycket
eller 12 §, eller

— fortsatt godkdnnande enligt
16 ¢ §.

Beslut av kommunen i drenden
om bidrag till en fristiende skola
enligt 6, 6a, 8 a eller 8 ¢ § far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol.

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen i drenden som avses i 3, 4
och 16 §§ far overklagas hos Skol-
vdsendets overklagandendmnd.

Beslut som avses i 3 § far 6ver-
klagas  endast av  barnets
vdrdnadshavare. Beslut som avses
i 16 § far overklagas endast av
eleven eller foretrddare for denne.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut av styrelsen for utbild-

1 Senaste lydelse 2008:220.
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ningen i drenden som avses i 3, 4
och 16 §§ far overklagas hos Skol-
vdsendets — overklagandendmnd.
Beslut som avses i 3 § far over-
klagas  endast av  barnets
vardnadshavare. Beslut som avses
i 16 § far overklagas endast av
eleven eller foretrddare for denne.

15 kap.
11 §11

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om  bestdm-
mandet av det bidrag som kommu-
nerna enligt 2 a kap. 17 a §, 2 b
kap. 10 och 10 b §§ samt 9 kap. 6,
6 a, 8a och 8 ¢ §§ dr skyldiga att
ldmna till enskilt bedrivna for-
skolor, fritidshem och forskole-
klasser samt fristaende skolor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for skolhuvudmannen att ldmna sddana
sakuppgifter om skolverksamheten och sédan verksamhetsredovisning
som behovs for uppfoljning och utvérdering av verksamheten. Detsamma
géller skyldighet for en kommun att limna sakuppgifter om verksam-
heten och s&dan verksamhetsredovisning som behdvs for uppfoljning och
utvirdering av forskolverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksd meddela foreskrifter om
skyldighet for huvudmannen for
en fristdende skola att ldmna
ekonomisk redovisning dver verk-
samheten.

Regeringen far vidare meddela
foreskrifter om vite for den som
inte foljer bestimmelserna om
uppgifisskyldighet i forsta eller

' Senaste lydelse 2005:21.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldighet
for kommunen att limna uppgifter
om verksamheten som behovs for
beslut om bidrag till fristdende
skolor och om hur bidraget till en
fristdende skola eller annan
enskild verksamhet har berdknats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
ocksd meddela foreskrifter om
skyldighet for huvudmannen for
en fristdende skola att ldmna upp-
gifter om kommande verksamhet
samt ekonomisk redovisning over
verksamheten.
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andra stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2009.

2. Bestimmelserna om berdkning av bidrag i 2 b kap. 10 och 10 b §§
samt 9 kap. 6, 6 a, 8 a och 8 ¢ §§ ska tillimpas forsta gangen pa bidrag
for kalenderaret 2010.

3. Bestdmmelserna i 2 b kap. 12 § samt 9 kap. 17 § om 6verklagande
av beslut om bidragsstorlek och beslut om tilldggsbelopp ska tillimpas
forsta gangen pa beslut som avser kalenderaret 2010.
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2.2

Forslag till lag om éndring i lagen (2009:000) om

andring 1 skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivs

dels att 2 kap. 17 a, 17 b och 19 §§ skollagen (1985:1100) i stillet for
dess lydelse enligt lagen (2009:000) om é&ndring i ndmnda lag ska ha

foljande lydelse,

dels att det i Overgdngsbestimmelserna till lagen (2009:000) om
dndring i skollagen (1985:1100) ska inforas tva nya punkter, 5 och 6, av

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:115

Féreslagen lydelse

2 a kap.

Barnets hemkommun ska ldmna
bidrag till en huvudman som har
ratt till bidrag enligt 17 §.

Bidraget ska bestimmas med
hansyn till barnets behov och
huvudmannens dtagande efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelningen av
resurser till den egna fOrskole-
verksamheten eller skolbarns-
omsorgen. Hemkommunen é&r bara
skyldig att ldmna bidrag i den
omfattning som den &r skyldig att

172§

Barnets hemkommun ska ldmna
bidrag till en huvudman som har
rétt till bidrag enligt 17 §.

Bidraget (grundbelopp) till for-
skola eller fritidshem ska avse
ersdttning for

1. omsorg och pedagogisk verk-
samhet,

2. pedagogiskt material och ut-
rustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6.lokalkostnader.

Ddirutdver ska bidrag (tilldggs-
belopp) limnas for barn som har
ett omfattande behov av sdrskilt
stod.

Bidrag enligt andra stycket ska
bestdimmas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till den egna
forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen.

Bidrag till verksamhet som av-
ser pedagogisk omsorg ska be-
stimmas med hénsyn till barnets
behov och huvudmannens
atagande efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till den egna for-
skoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen. Hemkommunen &r bara
skyldig att ldmna bidrag i den

Prop. 2008/09: 171

17



erbjuda motsvarande offentliga omfattning som den &r skyldig att
verksamhet enligt 6-6b, 8 a och erbjuda motsvarande offentliga
9 §8. verksamhet enligt 6-6 b, 8 a och

9 §§.

Hemkommunen dr inte skyldig att 1dmna bidrag f6r samma barn till
fler dn tva huvudmén. Har ett barn ett omfattande behov av sarskilt stod
dr hemkommunen inte skyldig att ldmna bidrag for det sdrskilda stodet,
om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for

hemkommunen.

Bidrag ldmnas for barn i enskild
pedagogisk omsorg, dir deras
vardnadshavare arbetar, bara om
minst lika minga andra barn har
tagits emot.

Kommunen kan limna bidrag
till annan huvudman for enskild
forskoleverksamhet eller enskild
skolbarnsomsorg &dn som omfattas
av forsta stycket, om
verksamheten uppfyller de krav
som anges i 3 § och avgifterna inte
ar oskéligt hoga. Sadant bidrag bor
bestdmmas pa det sétt som anges i
andra stycket.

Bidrag ldmnas for barn i enskild
pedagogisk omsorg, dir deras
vardnadshavare arbetar, bara om
minst lika ménga andra barn har
tagits emot.

Kommunen kan l&mna bidrag
till annan huvudman f6r enskild
forskoleverksamhet eller enskild
skolbarnsomsorg dn som omfattas
av forsta stycket, om
verksamheten uppfyller de krav
som anges i 3 § och avgifterna inte
ar oskéligt hoga. Séddant bidrag bor
bestdimmas pé det sétt som anges i
andra och tredje styckena.

17b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag skall bestimmas i
stillet for det som anges i 17§
tredje eller fjdrde stycket, om
statsbidrag ldmnas till kommunen
for ett barn som har tagits emot i
enskild forskoleverksamhet eller
enskild skolbarnsomsorg.

Kommunens beslut i drenden
om godkdnnande enligt 13 §, om
forelaggande eller aterkallande av
godkdnnande enligt 16 § och om
ratt till bidrag eller dterkallande av
sadan rétt enligt 17 § far over-
klagas hos allmén fOrvaltnings-
domstol.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas i
stéllet for det som anges i /7a §,
om statsbidrag ldmnas till kom-
munen for ett barn som har tagits
emot i enskild forskoleverksamhet
eller enskild skolbarnsomsorg.

19§

Kommunens beslut i drenden
om godkinnande enligt 13 §, om
forelaggande eller aterkallande av
godkinnande enligt 16 §, om ritt
till bidrag eller é&terkallande av
sadan ritt enligt 17 § samt om
bidrag enligt 17 a § andra och
tredje styckena tar dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Kommunens beslut om foreliggande eller éterkallande av godkén-
nande enligt 16 § och om aterkallande av ritt till bidrag enligt 17 § samt

domstols beslut géller omedelbart.
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5. Bestdmmelsen om berékning av bidrag i 2 a kap. 17 a § andra och
tredje styckena ska tillimpas forsta gangen pé bidrag for kalenderaret
2010.

6. Bestimmelsen i 2 a kap. 17 a § andra och tredje styckena om
overklagande av beslut om bidragsstorlek och beslut om tilldggsbelopp
ska tillimpas forsta gdngen pa beslut som avser kalenderaret 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 22 mars 2007 ansvarigt statsrad att ge en
sarskild utredare uppdrag att bl.a. foresla hur lagstiftningen pa négra
omraden ska dndras sa att offentliga och enskilda forskolor och skolor
ska kunna bedriva verksamhet pa lika villkor (dir. 2007:33 och
2007:164). Riksdagen hade dessforinnan gett regeringen till kénna att
regeringen snarast skulle aterkomma med forslag som innebdr att
kommunala beslut om bidrag till fristdende skolor ska kunna bli foremal
for en forvaltningsdomstols fullstindiga provning (bet. 2005/06:UbU13,
rskr. 2005/06:240). I utredarens uppdrag ingick att ldmna forslag till
forfattningsreglering av hur storleken pd kommunernas bidrag till en-
skilda forskolor, fritidshem och forskoleklasser samt fristdende skolor
ska berdknas pa ett oppet och forutsdgbart sitt, sa att en forvaltnings-
domstol efter overklagande kan prova nivdn pa kommunens bidrag till
verksamheten. Utredningen antog namnet Utredningen om villkoren for
fristdende skolor.

Utredningen dverldmnade i januari 2008 delbetdnkandet Bidrag pd lika
villkor (SOU 2008:8). En sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga 1
och betidnkandets forfattningsforslag finns i bilaga 2. Betinkandet har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillginglig i
Utbildningsdepartementet (U2008/704/G).

I ett avseende har regeringen valt att frangd den lagtekniska 16sning
som utredaren foreslagit och som remissbehandlats. I stéllet for att i
forarbetena ndrmare ange vilka kostnader som de kommunala bidragen
ska tdcka foreslar regeringen ett bemyndigande for regeringen att i for-
ordning reglera detta. En promemoria (U2009/904/G) har darfor under
beredningen i Regeringskansliet delats med ett antal remissinstanser, se
bilaga 4.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 februari 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande Over det lagforslag som aterges i bilaga 5. Lagradets yttrande
aterges 1 bilaga 6. Forslaget har justerats i enlighet med Lagradets syn-
punkter. Detta redovisas i forfattningskommentaren till respektive para-
graf. Efter lagradsbehandlingen har uppmérksammats att ett tilligg maste
goras 1 Overgangsbestimmelserna till forslag om &ndring i skollagen
(1985:1100) i dess lydelse enligt prop. 2008/09:115 for att foreslagna
andringar i lag om andring i lagen (2009:000) om andring i skollagen
(1985:1100) ska tillimpas fran rétt tidpunkt. Lagradets horande i denna
fréga maste anses sakna betydelse pd grund av fragans beskaffenhet.
Darutover har i forhallande till lagrddsremissen vissa redaktionella och
sprakliga justeringar gjorts.
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4 Nuvarande bestimmelser

Bestaimmelser om enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
finns i 2 a kap. skollagen (1985:1100). Bestimmelser om enskilda for-
skoleklasser finns i 2 b kap. skollagen och i 1 kap. forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor.

Bestdmmelser om fristdende skolor finns framst i 9 kap. skollagen och
i forordningen om fristdende skolor. Dir behandlas dels skolor i vilka
skolplikten fér fullgdras, dvs. skolor som har en utbildning som mot-
svarar grundskolan (fristdende grundskolor), den obligatoriska sérskolan
(fristdende sdrskolor) eller specialskolan, dels skolor vars utbildning
motsvarar utbildning i gymnasieskolan (fristdende gymnasieskolor) eller
gymnasiesdrskolan (fristdende gymnasiesérskolor).

4.1 Forskola och fritidshem

Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller enskild individ
som yrkesméssigt vill driva en forskola eller ett fritidshem ska ha till-
stand till detta av den kommun dér verksamheten ska bedrivas.

Kommunen ska lamna bidrag till sddan enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg som fétt sddant tillstdind och, med vissa i
skollagen angivna undantag, &r 6ppen for alla barn som har rétt till mot-
svarande offentliga verksamheter. Kommunen ar dock inte skyldig att
betala bidrag om den enskilda verksamheten innebér pétagligt negativa
foljder for den egna verksamheten eller om den enskilda verksamheten
tar ut oskaligt hoga avgifter. Bidraget ska lamnas med ett belopp per barn
som inte oskiligt avviker fran kommunens kostnad per barn i mot-
svarande verksamhet. Har ett barn ett omfattande behov av sérskilt stod,
ar kommunen inte skyldig att limna bidrag for det sirskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Kommunen kan l&dmna bidrag till annan enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg &n sddan som avses ovan, t.ex. Oppen for-
skoleverksamhet, om verksamheten uppfyller vissa krav i skollagen.
Dessa krav avser bl.a. personalens kompetens, barngruppernas storlek
och sammansittning samt lokalernas dndamélsenlighet. Ett ytterligare
krav &r att avgifterna inte fir vara oskéligt hdga.

4.2 Forskoleklass

Bestimmelser om enskilt bedriven verksamhet som motsvarar forskole-
klassen finns i 2 b kap. skollagen. Det finns tva olika system for provning
av enskilt bedriven forskoleklass, forskoleklass som inte bedrivs av en
fristdende skola respektive godkidnda fristdende skolor som erbjuder
forskoleklass. Det innebér att det ocksa finns tva olika sétt att bestimma
bidragen till sddan verksamhet.
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Enskild verksamhet

Fragan om godkénnande av forskoleklass med en enskild huvudman som
inte &r en fristdende skola provas av den kommun dér verksamheten ska
bedrivas. Bidrag kan ldmnas till verksamheten, men kommunen é&r inte
skyldig att betala bidrag d&ven om verksamheten uppfyller kraven for att
godkidnnas. En forutséttning ar dock att verksamheten inte tar ut oskaligt
hoga avgifter. Om kommunen véljer att betala bidrag, bor det inte oska-
ligt avvika fran kommunens egen kostnad for motsvarande utbildning.
Avgifter som tas ut i en verksamhet som far bidrag fér inte vara oskéligt
hoga.

Godkdnda fristdende skolor

Godkinda fristdende skolor som ansdker om att ocksé fa anordna for-
skoleklass provas av Statens skolinspektion. Nér forskoleklass anordnas
av en fristdende skola som godkidnts av Skolinspektionen, ska Skol-
inspektionen forklara skolan berittigad till bidrag, om inte verksamheten
skulle innebéra patagliga negativa foljder for skolvédsendet i den kommun
dér skolan &r beldgen eller om skolan tar ut avgifter i strid mot géllande
bestimmelser. For att en skola med nystartad utbildning ska ha ritt till
bidrag géller att skolan maste ha ansokt om att bli godkénd fore den
1 april kalenderaret innan utbildningen startar.

Utbildningen ska vara avgiftsfri for 15 timmar i veckan eller 525
timmar om aret. For den del av utbildningen som 6verstiger 15 timmar i
veckan eller 525 timmar om aret, far dock skolan ta ut skiliga avgifter.
Skéliga avgifter far ocksa tas ut for barn som tas emot fore hostterminen
det ar da de fyller sex éar.

Bidraget ska bestimmas efter samma grunder som kommunen tillim-
par vid fordelningen av resurser till den egna forskoleklassen. Hansyn
ska ocksa tas till elevens behov och skolans dtagande. Har en elev ett
omfattande behov av sirskilt stod, &r kommunen inte skyldig att ldmna
bidrag for det sdrskilda stodet, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

4.3 Grundskola och obligatorisk sirskola

En godkéind fristdende grundskola eller sdrskola ska av Statens skol-
inspektion forklaras ha ritt till bidrag fran elevernas hemkommuner. For
att en nystartad skola ska ha ritt till bidrag géller att skolan maste ha
ansokt om att bli godkidnd fore den 1 april kalenderaret innan skolan
startar.

Skolinspektionen ska dock inte ldmna nagon forklaring om ritt till
bidrag, om verksamheten skulle innebéra patagliga negativa foljder for
skolvdsendet i den kommun dér skolan &r beldgen eller om skolan tar ut
otillatna avgifter for utbildningen. Det bidrag som elevens hemkommun
ska ldmna till den fristdende skolan ska bestimmas med hénsyn till
skolans &tagande och elevens behov efter samma grunder som kommu-
nen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna skolverksamheten
av motsvarande slag.
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Har en elev ett omfattande behov av sédrskilt stod, &r kommunen inte
skyldig att lamna bidrag for det sirskilda stodet, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

4.4 Gymnasieskola

Fristdende skolor som erbjuder utbildning som motsvarar gymnasie-
skolan ska av Statens skolinspektion forklaras berittigade till bidrag, om
de uppfyller vissa i skollagen angivna villkor. For att en skola ska ha rtt
till bidrag géller att skolan maste ha ansdkt om att bli forklarad som
bidragsberittigad fore den 1 april kalenderaret innan det ar utbildningen
startar.

Skolinspektionens beslut om fristdende gymnasieskolor avser endast
ritten till bidrag och statlig tillsyn. I samband med ett sadant beslut ska
Skolinspektionen ange till vilket nationellt program som den aktuella
utbildningen ska hinforas i bidragshdnseende. Elevens hemkommun &r
skyldig att lamna bidrag till skolor som har forklarats ha rtt till bidrag.

For att Skolinspektionen ska ldmna en forklaring om rétt till bidrag
maste skolan som sagt uppfylla vissa i skollagen angivna villkor. En for-
klaring om ratt till bidrag ska vidare inte lamnas, om utbildningen skulle
innebéra patagliga negativa foljder for skolvdsendet i den kommun dér
skolan ar beldgen eller i nérliggande kommuner. Utbildningen vid frista-
ende gymnasieskolor som far offentliga bidrag ska vara avgiftsfri for de
elever som bidragen avser. Bidraget fran en elevs hemkommun till en fri-
stdende gymnasieskola ska bestdmmas efter samma grunder som kom-
munen tillimpar vid fordelning av resurser till det aktuella nationella
gymnasieprogrammet i kommunens egna gymnasieskolor. Nér bidraget
bestdms ska hénsyn tas till den fristdende skolans dtagande och elevens
behov. Har en elev ett omfattande behov av sérskilt stod, &r kommunen
inte skyldig att 1dmna bidrag for det séirskilda stodet, om betydande orga-
nisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Om kommunen inte anordnar programmet, och det darfor inte finns
nagon kostnad att jamfora med, ska kommunen betala det belopp som
foreskrivits av Statens skolverk i den s.k. riksprislistan. For en elev som
har ett omfattande behov av sérskilt stod ska kommunen dirutdver lamna
ett extra bidrag. Kommunen &r dock inte skyldig att lamna extra bidrag,
om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen. Négon foreskrift som gor skillnad i bidragshénseende mellan
olika inriktningar inom ett program finns inte, fransett att det i 2 kap.
12 § forordningen (1996:1206) om fristdende skolor anges att inrikt-
ningen musik inom det estetiska programmet ska rdknas om med faktorn
1,26.

4.4.1 Individuella program

For en elev som genomgar utbildning pé ett individuellt program ska
bidraget bestimmas efter 6verenskommelse mellan elevens hemkommun
och den fristdende skolan. Nar bidraget bestdms ska hinsyn tas till den
fristdende skolans atagande och elevens behov. Om négot avtal inte
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triffas, dr skolan inte skyldig att ta emot en elev pa ett individuellt
program.

4.5 Gymnasiesérskola

Fristdende skolor som ger utbildning som motsvarar gymnasiesirskolan
ska av Statens skolinspektion forklaras berdttigade till bidrag, om de
uppfyller vissa i skollagen angivna villkor. For att en skola ska ha rétt till
bidrag géller vidare att skolan maste ha ansokt om att bli forklarad som
bidragsberittigad fore den 1 april kalenderret innan det ar utbildningen
startar. En sadan forklaring ska dock inte lamnas, om utbildningen skulle
innebéra patagliga negativa foljder for skolvdsendet i den kommun dér
skolan ar beldgen eller i nérliggande kommuner. Utbildningen vid fri-
stdende gymnasiesédrskolor som far offentliga bidrag ska vara avgiftsfri
for de elever som bidragen avser. Liksom for dvriga skolformer som
provas pa detta sitt dr elevens hemkommun skyldig att betala bidrag. Pa
samma sétt som for elever pa gymnasieskolans individuella program ska
bidraget bestimmas efter 6verenskommelse mellan den fristiende skolan
och elevens hemkommun.

Till skillnad frén de individuella programmen finns dock ett alternativ
om parterna inte kommer §verens. Om den fristdende skolan inte kom-
mer Overens om annat med elevernas hemkommuner, ska dessa betala
det belopp som regeringen beslutat.

4.6 Overklagande av kommunala bidragsbeslut

Statens skolinspektions beslut om godkidnnande respektive ritt till bidrag
for fristdende skolor far Overklagas hos allmédn forvaltningsdomstol
enligt allménna regler.

Ett kommunalt beslut om tillstand for en enskild att yrkesmassigt be-
driva forskola eller fritidshem far ocksa &verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol enligt forvaltningslagen. Av 2 a kap. 17 § andra stycket
skollagen framgér dock, att trots att en enskild forskola eller ett enskilt
fritidshem uppfyller kraven for tillstdind och ratt till bidrag, s& har
kommunen mgjlighet att neka att betala bidrag. Som forutséttning géller
att kommunen anser att den enskilda verksamheten kan fa negativa folj-
der for motsvarande verksamhet i kommunen. Det beslutet ér, till skill-
nad fran kommunens beslut i tillstindsfragan, inte mdjligt att 6verklaga
hos allmén forvaltningsdomstol enligt forvaltningslagen.

Aven om det i princip ir en skyldighet for barnets eller elevens hem-
kommun att betala ut bidrag till huvudmannen for en enskild forskola, ett
enskilt fritidshem och en fristdende skola, finns det inte nadgon réttighet
for huvudmannen att vinda sig till domstol och dér fa faststillt vilket be-
lopp kommunen maéste betala. I dag finns enbart mojlighet for kommun-
medlemmar att fa lagligheten av en kommuns bidragsbeslut provad
genom att overklaga dem hos lénsrétten (laglighetsprovning). Det &r
alltsd endast kommunmedlemmar som far begéra laglighetsprovning.
Den som klagar behdver dock inte sjédlv berdras av beslutet for att fa
overklaga det. Laglighetsprovning kan sammanfattas som en form av
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kontroll av att det kommunala beslutsfattandet ar lagenligt. En domstol
kan inte dndra ett beslut utan bara avsla dverklagandet eller helt eller
delvis upphéva beslutet.

5 Principiella utgdngspunkter

Enligt skollagen (1985:1100) ska alla barn och ungdomar, oberoende av
kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha
lika tillgang till utbildning i det offentliga skolvdsendet for barn och
ungdom. Inom varje skolform ska utbildningen vara likvardig, varhelst
den anordnas i landet. Alla barn och ungdomar har ritt till en likvérdig
utbildning av hog kvalitet, som ger goda kunskaper och lidgger grunden
for ett fortsatt livslangt larande.

Fristdende skolor dr en del av den gemensamma skolan fér barn och
ungdomar. De nationella malen dr desamma for alla elever oavsett
huvudman. Dérfor bor i princip samma villkor gélla for fristdende skolor
som for skolor med kommunal huvudman.

Framviéxten av allt fler fristdende skolor har medfoért mangfald, kon-
kurrensutséttning och 6kad valfrihet for fordldrar och elever. Valfriheten
innebdr att varje forskola eller skola maste fortjana sina barn och elever.
Mangfald och konkurrens &r, i allt vésentligt, till fordel for kvalitets-
utvecklingen i svensk forskola och skola. Fristdende skolor &r en sjélv-
klar del av det svenska skolvdsendet. Lika sjédlvklart ar att villkoren for
kommunala och fristdende skolor sé langt mojligt ska vara lika.

Regeringen vill skapa goda forutsittningar for att starta och driva en-
skild verksamhet. Principen om likvédrdiga och réttvisa villkor for alla
forskolor, fritidshem, forskoleklasser och skolor oavsett huvudman ska
stirkas. Villkoren maste darfor priaglas av langsiktighet och tydlighet.
Erséttningssystemets utformning ar av central betydelse for de enskilda
huvudménnens mdjlighet att bedriva sin verksamhet. Det innebér bl.a. att
reglerna méste vara tydliga for hur bidragen till enskilda férskolor, fri-
tidshem och forskoleklasser samt fristdende skolor ska berdknas. Full-
stindig Oppenhet méste rada kring hur kommunen berdknar ersattningen
till enskild verksamhet.

Lika villkor dr en forutséttning for likvardig utbildning, men det inne-
bir inte att utbildningen méste vara likformig. Inom ramen for likvérdig-
heten ska skolor kunna vara olika, ha pedagogisk frihet och kunna ut-
veckla sin egen profil.

Likvérdiga ekonomiska villkor for verksamhet i offentlig och enskild
regi dr ockséd en forutsittning for en verklig valfrihet som ger alla barn
och fordldrar mojlighet att vélja forskola, fritidshem och skola. Reger-
ingen vill understryka att begreppet ekonomiska villkor ska ses i vid
mening s att regler for kommunal planering och verksamhetsutdvning
inte anvinds for att forsdmra friskolornas mojlighet till etablering och
overlevnad. Ett exempel pé det ér tillimpningen av plan- och bygglag-
stiftningen, ett annat &r tillimpningen av kommunallagen vid forsiljning
av kommunala skolor till fristdiende huvudman. Principerna om konkur-
rensneutralitet och likabehandling &r forutséttningar for en sund konkur-
rens och en positiv utveckling i samspelet mellan kommunala och fri-
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stdende skolor. Skél att i dag dndra géllande regler pd dessa omraden
finns dock inte enligt regeringens uppfattning.

I dag saknar skollagen en nidrmare reglering av hur de kommunala
bidragen ska berdknas. Den ldmnar endast anvisningar av dvergripande
och generell karaktdr och ger uttryck for huvudprinciperna att bidragen
antingen ska bestdimmas enligt likabehandlingsprincipen eller att de inte
pa ett oskaligt sitt ska avvika fran kommunens egen resursfordelning.

Dagens mgjlighet till s.k. laglighetsprovning enligt kommunallagen
(1991:900) é&r otillracklig for den enskilde huvudmannens réttssikerhet.
For att uppna storre rdttssdkerhet anser regeringen att huvudmén for
enskilda forskolor, fritidshem och forskoleklasser samt fristdende skolor
ska fa mojlighet att Gverklaga en kommuns beslut om bidrag hos allmén
forvaltningsdomstol enligt forvaltningslagen. En domstolsprovning av
nivan pad kommunens bidrag kréver tydliga regler for hur bidragen ska
bestimmas. Reglerna bor i alla avseenden vara litta att tillimpa.

I en malstyrd verksamhet maste det sjdlvklart finnas stort utrymme for
lokalt ansvarstagande och lokala beslut om hur verksamheten ska ut-
formas och bedrivas. Ju mer verksamheten detaljregleras, desto mindre
blir mojligheterna att anpassa verksamheten till lokala behov, forutsétt-
ningar och dnskemal. For att inte i onddan minska det lokala handlings-
utrymmet bor darfor inte resursfordelningen regleras i detalj. Det viktiga
nér det géller hemkommunens bidrag for ett barn eller en elev i enskild
verksambhet &r i stéllet att resursfordelningen sé langt mdjligt sker pa lika
villkor, vilket innebér att en kommuns modell for erséttning till enskilt
bedriven verksamhet i princip méaste inkludera samtliga kostnader som
kommunen har for ett barn eller en elev i den kommunala verksamheten
av motsvarande slag.

I dag géller tvd olika principer for hur kommunernas bidrag till fri-
staende skolor respektive enskild forskolor, fritidshem och forskoleklas-
ser ska bestimmas. For bada principerna géller att skollagen saknar en
niarmare reglering av hur bidragen ska berdknas. Lagtexten ger endast
anvisningar av overgripande och generell karaktér. Inte heller forarbetena
ger nagon niarmare ledning om vilka kostnader bidragen ska ticka eller
hur de ska berdknas.

For fristdende grund-, sdr- och gymnasieskolor giller en likabehand-
lingsprincip. Den innebér att bidragen ska bestimmas med hénsyn till
skolans &tagande och elevens behov efter samma grunder som
kommunen tilldimpar vid fordelning av resurser till de egna skolorna av
motsvarande slag. I det fall kommunen inte anordnar det nationella
program som en fristdende gymnasieskolas utbildning motsvarar, ska
kommunen betala det belopp som Statens skolverk har foreskrivit i den
s.k. riksprislistan.

Principen for bidrag till enskilda forskolor, fritidshem och enskilda for-
skoleklasser innebir att bidraget inte ska avvika oskaligt fran kommu-
nens kostnad per barn for motsvarande verksamhet.

For gymnasiesdrskolan och gymnasieskolans individuella program
giller en sidrskild modell. Bidragen bestdms i forsta hand efter 6verens-
kommelse mellan elevens hemkommun och den fristdende skolan. For
gymnasiesdrskolan tillimpas i andra hand bidragsbelopp som faststalls
av regeringen.
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De nuvarande bidragsreglerna har, bl.a. genom att de 4r allmént for-
mulerade, gett upphov till motséttningar och konflikter mellan kommu-
ner och fristdende skolor. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Friskolornas Riksforbund har i en gemensam skrivelse pekat pa att bi-
dragsreglerna innehaller oklarheter och dr svéra att tillimpa. I skrivelsen
framholls att principen att fristdende och kommunala skolor ska ha lik-
vardiga ekonomiska villkor dr en grundldggande utgéngspunkt for bade
Friskolornas Riksférbund och SKL. I rapporten Kommunernas bidrag for
elever i fristaende gymnasieskolor (dnr 2004:248) har vidare Skolverket
foreslagit att bestimmelserna om att nuvarande beddmningsgrund for
bidragsbestimningen, som bygger pa “skolans atagande och elevens
behov”, ska fortydligas i den fortsatta beredningen av forslaget till en ny
skollag.

I denna proposition foreslér regeringen att huvudmén for enskilda for-
skolor, fritidshem och forskoleklasser samt fristiende skolor ska fa ratt
att 6verklaga en kommuns bidragsbeslut genom besvir hos allméin for-
valtningsdomstol enligt reglerna i forvaltningslagen. Ocksé av det skilet
krévs en precisering av de nuvarande reglerna for bidragsberékning.

5.1 Skollagen

Ett omfattande arbete pagar for nirvarande med en angeldgen reform av
hela skollagen. Ett forslag till ny skollag berdknas kunna remitteras fore
sommaren 2009. Till foljd av manga &ndringar i lagen sedan dess till-
komst ldmnar den i flera avseenden lagtekniskt en del ovrigt att 6nska,
t.ex. 1 friga om systematik, enhetlighet och dverskadlighet. Inte minst de
regler som avser fristdende skolor har byggts pa i flera omgangar och
blivit langa och mindre &ndamalsenliga. Vissa paragrafer upprepar ocksé
pa ett onddigt tyngande sitt formuleringar i utforliga bestimmelser i
annan paragraf. Det later sig emellertid knappast goras att nu, under
pagéende reformarbete, bryta ut de paragrafer som ar foreméal for ndring
i denna remiss, dela upp dem och pa annat sitt battre foga in dem i regel-
verket. En sddan operation skulle pa grund av systematiken i skollagen
krdva manga foljdandringar, dndringar som kan befaras leda till &n mer
omfattande lagtekniska problem. Regeringen bedomer dirfor att de nod-
vindiga lagtekniska fordndringarna maste ansta till den relativt néra i
tiden forestdende propositionen med forslag till en ny skollag.

I regeringens proposition Barnomsorgspeng och allmén forskola dven
for tredringar (prop. 2008/09:115) har &ndringar foreslagits avseende
2 akap. 17 a, 17 b och 19 §§ skollagen som innebér bl.a. nya regler for
kommunernas skyldighet att ge bidrag till enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg (barnomsorgspeng). 1 denna proposition
foreslas dndringar i samma regler om berdkning av kommunernas bidrag,
som avses trida i kraft samma dag som de ovan nimnda &ndringarna.
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6 De kommunala bidragens bestandsdelar

6.1 Grunderna for berdkning av bidrag

Regeringens forslag: En kommuns bidrag for ett barn i enskild verk-
samhet eller en elev i en fristdende skola ska bestimmas enligt lika-
behandlingsprincipen. Bidraget ska berdknas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna
verksamheten av motsvarande slag.

Sarskilda regler ska ange vilka kostnader som ska inga i det kom-
munala bidraget for barnet eller eleven i den enskilda eller fristdende
verksamheten.

Det nu gillande kravet pa att hansyn ska tas till skolans atagande
och elevens behov ska tas bort.

Utredarens forslag: Principen om lika villkor for kommunal och en-
skild verksamhet ska gilla nir bidragen bestdms till fristdende skolor och
annan enskild verksamhet, som avser forskola, fritidshem, férskoleklass,
grundskola, obligatorisk sdrskola, gymnasiesérskola och gymnasieskola
(adven individuella program).

Bidragen ska beréiknas efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den egna verksamheten av samma slag.
Principen om lika villkor ska kompletteras med regler om vilka kost-
nader som ska ingd i den kommunala resursfordelningen och dérmed
ocksa i bidraget till de fristdende skolorna. Som en fo6ljd av detta kommer
kravet pa att hdnsyn ska tas till skolans atagande och elevens behov att
sakna sjalvstindig betydelse och ska tas bort.

Remissinstanserna: Konkurrensverket anser att utredningens ersitt-
ningsmodell bor 6ka forutsittningarna for konkurrensneutrala villkor.
Svenskt Ndringsliv samt Danderyds, Karlstads, Lunds, Malmé, Stock-
holms, Sodertdilje, Tdby, Uppsala, Vellinge och Visterds kommuner &r
positiva till lika villkor for all enskild verksamhet. Sveriges Kommuner
och Landsting stodjer principen om en erséttning per barn eller elev
oavsett om en kommunal eller enskild utforare véljs. Principen ska till-
lampas 1 sd stor utstrdckning som mdjligt, men for en del utbildningar
finns det skl att kommunen och den fristdende skolan kommer 6verens
om bidraget. Orebro kommun anser att bidragen till all pedagogisk verk-
samhet for barn och ungdom ska bestimmas enligt likabehandlings-
principen, men att forslaget innebar ett kraftigt ingrepp i kommunens
mdjlighet att sjdlvstindigt fordela resurserna.

Enligt Jonkopings kommun innebér inte forslaget nagra storre fordnd-
ringar i de principer kommunen tilldmpar, utom for enskild forskola, for-
skoleklass och fritidshem.

Ldnsrdtten i Stockholms ldn tillstyrker att “’skolans atagande och ele-
vens behov” tas bort men anser att principen om likabehandling ska
finnas kvar. Friskolornas Riksforbund stéller sig bakom principen lika
villkor men vill inte ta bort ’skolans atagande.” Statens skolverk anser att
begreppen skolans dtagande och elevens behov &r otydliga och svara att
tillimpa. Goteborgs, Karlstads, Luled, Malmé, Solna, Sédertdlje och
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Uppsala kommuner samt Ldrarforbundet instimmer 1 att begreppen kan
tas bort.

Skilen for regeringens forslag

I likhet med flertalet remissinstanser anser regeringen att principen om
bidrag pa lika villkor for berdkning av bidrag till enskilt bedriven
verksamhet bor tillimpas s& langt som mojligt.

Bidrag till forskola, fritidshem och enskilt bedriven forskoleklass

Nuvarande foreskrifter om att bidrag till forskola, fritidshem och enskilt
bedriven forskoleklass inte ska avvika oskéligt frin kommunens kostnad
for den egna verksamheten, kan inte anses uppfylla kravet pa lika villkor.

Principen om likvérdiga och réttvisa villkor for alla forskolor, fritids-
hem och skolor oavsett huvudman ska stirkas. Med dagens ersdttnings-
system dr de enskilda forskolorna, forskoleklasserna och fritidshemmen
alltfor beroende av kommunernas egna beddmningar i frdga om hur stor
ersdttningen per barn ska bli. Regeringen anser att det dr angeldget att
utveckla och stdrka forutsdgbarheten och rattssdkerheten i ersdttnings-
systemet. Den ser inget skil for att tillimpa andra grunder for bidrag till
enskilda forskolor m.m. adn for bidrag till fristdende skolor och foreslar
darfor att en kommuns bidrag per barn i enskilt bedriven verksamhet ska
berdknas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid foérdelning
av resurser till den egna verksamheten av motsvarande slag.

Jonkopings kommun framhéller att utredningens forslag om bidrag till
enskild forskola, forskoleklass och fritidshem innebér att kommunens
kostnader for verksamheten Okar. Detta dr emellertid ndgot som endast
intrdffar om kommunen i dag ldmnar ett l4gre bidrag per barn i den en-
skilda verksamheten 4n i den kommunala verksamheten. Om kommunen
redan ldmnar bidrag pa lika villkor, uppstéar inga 6kade kostnader. I de
fall en kommun i dag ldmnar ett lagre bidrag till verksamhet som genom-
fors 1 enskild regi, innebér detta att kommunen gor en besparing pé be-
kostnad av barn och foréldrar i den enskilda verksamheten. Det betyder
att verksamheten inte bedrivs pa lika villkor och att konkurrensneutralitet
inte rader.

Skolans dtagande och elevens behov

Niér ett bidrag bestdms enligt den foreslagna huvudregeln saknar begrep-
pen “skolans atagande” och elevens behov” sjdlvstindig betydelse och
bor dérfor tas bort. Skolverket har ocksé pekat pé att dessa begrepp i
praktiken dr svéra att tillimpa, eftersom de definieras och uppfattas pa
olika sétt (Uppdrag om provning och bidrag for fristaende skolor, dnr
2005:2943).

Principen om att bidrag till fristdende skolor och annan enskilt bedri-
ven verksamhet ska bestimmas pa samma grunder som resursfordel-
ningen till motsvarande kommunala verksamheter dr grundliggande for
regeringens dverviganden och forslag. Principen bygger pa att verksam-
hetens omfattning dr densamma oberoende av vem som &r huvudman.
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Om en fristdende skola sjélv skulle kunna bestimma omfattningen av sitt
atagande, skulle bidragsreglerna ge elever i fristdende skolor mojlighet
att fa resurser som inte ges till elever i motsvarande kommunala utbild-
ning. Genom regeringens forslag i avsnitt 6.3 om ett tilliggsbelopp for en
elev som har ett omfattande behov av sirskilt stod, blir det dessutom
mdjligt att ta individuella hénsyn.

Alla kostnadsslag ska inga

Likabehandlingsprincipen okar rittssikerheten for enskilda och fristaen-
de anordnare. Pa sikt kommer detta att gynna alla parter. Darfor ska be-
rakningen av bidrag till fristdende skolor, enskilda forskolor, fritidshem
och forskoleklasser innefatta ersdttning for i princip alla kostnader som
ar forknippade med verksamheten. Det innebdr att kommunens val av
organisationsform inte ska ha nagon betydelse for bidragsberdkningen,
utan att alla de kostnadsslag som anges i skollagen och som har samband
med den pedagogiska verksamheten ska ingé i erséttningen.

For att skapa tydliga principer for bidragsberakningen, sé att en forvalt-
ningsdomstol efter 6verklagande kan prova nivan p4 kommunens bidrag
till verksamheten, ska det i forfattning regleras vilka kriterier som ska
ligga till grund for berékningen av bidragen. Dessa kriterier beskrivs i
avsnitten 6.3 och 6.4.

6.2 Bidraget bor baseras pa budget

Regeringens bedomning: Kommunens budget for verksamheten det
kommande éret bor ligga till grund for bestimningen av bidragen till
fristdende skolor och annan enskild verksamhet. Om ytterligare
resurser ges till den kommunala verksamheten under budgetéret, bor
motsvarande tillskott ges till de fristiende skolorna och den enskilda
verksamheten.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna:  Friskolornas  Riksforbund,  Ldrarforbundet,
Statens skolverk, Sveriges Kommuner och Landsting, Teknikforetagen
samt Falu, Gdvle, Luled och Lunds kommuner tillstyrker att kommunens
budget for det kommande aret ska vara utgdngspunkt for bidragen till
fristdende skolor och annan enskild verksamhet. Karistads och Malmé
kommuner &r positiva till att bidraget ska bygga pa budget och att till-
skott under aret dven ska ges till enskild verksamhet. Vellinge kommun
anser det vara sjélvklart att redovisningen av kommunens kostnader for
berdkning av bidrag ska avse budgeterade kostnader.

Goteborgs och Hudiksvalls kommuner avstyrker bidrag baserade pa
budget.

Falu, Gévle, Luled och Skovde kommuner tillstyrker inte att fristdende
skolor ska f4 kompensation om kommunen 6verskrider sin budget, om
inte det omvinda ska gélla. Ldrarforbundet, Lirarnas Riksforbund och
Tjdnstemdnnens Centralorganisation anser inte att kommunerna ska bli
skyldiga att tilldela de fristiende verksamheterna utdkade resurser om
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kommunerna tillskjuter medel till den egna verksamheten under pagéen-
de budgetar.

Skilen for regeringens bedomning: Kommunernas resursfordelning
till den egna verksamheten sker enligt budget. For att kravet pa lika vill-
kor ska kunna uppfyllas for bidragen till de fristdende skolorna och
annan enskild verksamhet, kravs att bidragen grundar sig pa kommunens
budget for det kommande aret. Kommunernas budgetar 16per kalender-
arsvis och den kommunala forskole-, fritidshems- och skolverksamheten
planeras darfor arsvis. Det dr saledes naturligt att dven bidragen till fri-
staende skolor och annan enskild verksamhet berdknas och bestims per
budgetdr. Kommunens budget for motsvarande verksamhet det
kommande &ret bor darfor ligga till grund for bidragen. Beslut om bidrag
for fristdende skolors verksamhet kan endast avse erséttning for elever
som redan finns i den fristdende skolans verksamhet nér &ret borjar.

Om en kommun véljer att fordela extra resurser med utgangspunkt frén
t.ex. socioekonomiska faktorer eller studieresultat, far det inte leda till
skillnader i resurstilldelningen beroende pa om det dr en offentlig eller
enskild huvudman f6r verksamheten. En elev som ingar i malgruppen for
en viss satsning bor fa del av de extra resurserna oavsett om eleven gér i
en kommunal eller fristdende skola eller annan verksamhet. Ocksd om
kommunen av andra skél tillskjuter ytterligare resurser till den egna
verksamheten under 16pande budgetar, bor motsvarande resurser tilldelas
de fristdende skolorna respektive de enskilda forskolorna, fritidshemmen
och forskoleklasserna.

Flera kommuner anser att en kommun ska kunna minska bidragen till
enskilt bedriven verksamhet om underskott uppkommer i den kommu-
nala verksamheten. Regeringen delar dock utredarens uppfattning att det
inte dr majligt att, utan sérskilt lagstdd, aterkrédva redan beviljade bidrag,
eftersom det star i strid med den grundliggande forvaltningsrittsliga
principen att inte &dndra ett gynnande forvaltningsbeslut. Vad regeringen
anfort under detta avsnitt bor framga av forordningen (1996:1206) om
fristaende skolor, som regeringen avser att goéra dndringar i.

6.3 Grundbelopp

Regeringens forslag: Bidraget till enskilda forskolor, fritidshem,
forskoleklasser och fristdende skolor (utom individuella program) ska
bestd av ett grundbelopp och ett tilldggsbelopp. Grundbeloppet ska
innefatta ersittning for undervisning eller pedagogisk verksambhet,
utrustning och ldromedel, elevvard och hélsovard, maéltider,
administration, mervérdesskatt samt lokalkostnader. Regeringen far
meddela ytterligare foreskrifter om bestimmandet av grundbeloppet.

Utredarens forslag: Bidraget till fristdende skolor samt enskilda for-
skolor och forskoleklasser ska bestd av ett grundbelopp och ett tilldggs-
belopp. Grundbeloppet ska innefatta erséttning for:

e undervisning (pedagogisk verksamhet och omsorg i férskolan),
e ldromedel (pedagogiskt material i forskolan) och utrustning,
e clevvard (géller inte forskolan),
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maltider,
administration,
mervirdesskatt, och
lokalkostnader.

Remissinstanserna: Ldnsritten i Stockholms lin tillstyrker forslaget
om vad bidraget ska avse och uppdelningen i grund- och tillaggsbelopp
med tydligt angivande av bidragens bestandsdelar. Det ger, menar léns-
ritten, goda forutséttningar att kunna préva nivan pd kommunens bidrag,
om forarbetena narmare beskriver vilka kostnader som avses under varje
bestdndsdel. Ldrarforbundet vialkomnar specificeringen av vilka kost-
nadsslag en fristdende skola har ritt till bidrag for. Stockholms kommun
anser att si mycket som mojligt ska ingd i grundbidraget. Orebro
kommun bitrdder forslaget om berdkningsgrunderna, vilka delar som ska
ingd och hur de ska beréknas.

Friskolornas Riksforbund och Teknikforetagen ar positiva till ett
grund- och ett tilldggsbelopp. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
tillstyrker ett grund- och i vissa fall ett tilliggsbelopp per elev eller barn
och har inga invéndningar mot att det i lag framgar vilka kostnadsslag
som ska ingd i grundbeloppet. Det tydliggor vilka kostnader bidraget
avser, dven om det ar upp till skolan att férdela resurserna. SKL motsét-
ter sig dock en uppdelning pé detaljniva, dir kommunens resursfordel-
ning maste vara specificerad pa vart och ett av kostnadsslagen, och mot-
sdtter sig ocksd en reglering i forordning av bestimmandet av grund-
beloppet.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att grundbeloppet
ska omfatta ersdttning enligt nedan:

Forskola, fritidshem Forskoleklass Fristiende skolor

1. pedagogisk verksam- | 1. undervisning 1. undervisning

het och omsorg

2. pedagogiskt material | 2. laromedel och 2. laromedel och

och utrustning utrustning utrustning
3. maltider 3. maltider 3. elevvérd och
héilsovard

4. administration 4. administration 4. maltider

5. mervirdesskatt 5. mervardesskatt | 5. administration

6. lokalkostnader 6. lokalkostnader 6. mervirdesskatt
7. lokalkostnader

En kommun ska kunna redovisa hur bidraget har rdknats ut med av-
seende pé de kostnadsposter som regeringen foreslar. Nér grundbeloppet
faststills ska det framga att och hur alla de nimnda kostnadsslagen ar
inkluderade. Avsikten dr emellertid inte att kommunen ska vara skyldig
att utforma sin egen budget sé att den ar uppdelad pd samtliga de kost-
nadsslag som ska ingé i grundbeloppet. Den foreslagna uppdelningen pa
olika kostnadsposter kan emellertid fylla en viktig funktion som riktlinje
eller checklista for kommunen. Detaljeringsgraden i kommunens eget
resursfordelningssystem ar en fraga som kommunen sjalv forfogar 6ver.

Beroende pa hur kommunens resursfordelningssystem ar uppbyggt,
maste alltsi kommunernas redovisningar inte alltid vara uppdelade pa
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vart och ett av de kostnadsslag som bidraget ska utgora ersittning for. Ett
minimikrav bor dock vara att det ska vara mojligt att urskilja hur lokal-
kostnadsersattningen, administrationsschablonen och momskompensa-
tionen har beréknats.

Avsikten ar inte heller att kommunen ska besluta hur mycket varje en-
skild skola ska avsitta for var och en av de olika bestdndsdelarna. Den
bidragsgivande kommunens bidragssystem ska vidare inte vara bli detalj-
styrande for hur den fristdende skolan disponerar sina resurser. Detta
skulle strida mot grunderna fér mal- och resultatstyrningen av skolan och
innebidra en atergang till en forlegad regelstyrning. Det maste finnas
frihet for den enskilda skolan/verksamheten att utifran lokala behov och
omsténdigheter gora sina egna prioriteringar av hur stora resurser man
vill avsitta for ett visst &ndamél. Om en enskild huvudman vill lagga
storre resurser pa undervisning och pedagogisk verksamhet men mindre
pa utrustning och lidromedel 4n vad fordelningen vid berékningen av
bidraget visade, ska huvudmannen vara fri att gora detta.

Utredaren har utgatt frén att preciseringar av bestandsdelarna i grund-
beloppet kan goras i forarbetena till skollagen. Regeringen anser dock att
det skulle utgdra s.k. lagstiftning genom motiv och avser dérfor i stéllet
att i forordningen (1996:1206) om fristaende skolor ange detta. For att
garantera eleverna och barnen likvardig verksamhet var den &n bedrivs &r
det for ovrigt viktigt att &ven detaljer i bidragsberdkningen bestims i
forfattning. Sveriges Kommuner och Landsting har anfort att saddana
bestdmmelser som regeringen avser att infora i forordning ar sé grund-
laggande att de maste regleras i lag. Regeringen anser emellertid som
framgétt att de preciseringar av bestandsdelarna i bidraget som det &r
fraga om bor anges i forordning.

6.3.1 Undervisning

Regeringens bedémning: I forordning bor det anges att kostnads-
posten Undervisning bor avse samtliga kostnader for skolans under-
visande personal eller personal i den pedagogiska verksamheten i for-
skola och fritidshem. I beloppet bor ocksa kostnader fér kompetens-
utveckling av personalen inga.

Utredarens forslag: Kostnadsposten avser huvudsakligen l6nekost-
nader for de aktiviteter i skolan som styrs av ldro-, tim-, podng- eller
kursplan. P& motsvarande sdtt giller det personalkostnader for peda-
gogisk verksamhet i forskola och fritidshem. I beloppet ska ocksa inga
kostnader for kompetensutveckling av personalen.

Remissinstanserna: Malmé kommun anser att punkten “undervisning
(pedagogisk verksamhet och omsorg i forskolan)” &r svértolkad och be-
hover fortydligas. Solna kommun anser att om grundbeloppet maste sér-
redovisas, bor fordelningen folja SCB:s anvisningar. Som exempel
namns att enligt SCB ska kursavgifter for kompetensutveckling inte ingé
i undervisning.

Skiilen for regeringens bedomning: Aven om begreppet undervisning
inte dr definierat i skollagen, anvénds undervisning som beteckning for
laro- och kursplanestyrda aktiviteter under larares ledning. I kostnads-
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posten undervisning bor inte bara kostnaderna for lirare utan dven for
rektor ingd. I forskola och fritidshem bedrivs inte undervisning i skol-
lagens mening utan barnen erbjuds fostran och omvérdnad genom peda-
gogisk verksamhet. Hér ska kostnadsposten avse kostnaderna for perso-
nal i den pedagogiska verksamheten och omsorgen.

Kostnader for utredning av barns och elevers eventuella behov av stod
och uppréttande av atgdrdsprogram i skolan liksom kostnader for stod i
form av extra undervisning eller undervisning i en sérskild grupp som
syftar till att hjilpa elever med svérigheter att nd malen bor inga i under-
visningskostnaderna.

Vad som ska ingd i kostnadsposten bdr anges i forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor.

6.3.2 Liromedel och utrustning

Regeringens bedémning: I forordning bor det anges att kostnads-
posten Liaromedel och utrustning bor avse kostnader for larobocker,
litteratur, tidskrifter, programvara for undervisning och annat under-
visningsmaterial som anvidnds som ldaromedel. Till det kommer kost-
nader for utrustning i form av t.ex. datorer, maskiner och annan
utrustning som anvénds for undervisningen. Vidare bor licenser och
andra IT-kostnader for personal och elever inga. Posten bor dven inne-
fatta kostnader for utflykter, lagerskola, studiebesdok och kultur-
aktiviteter.

Kommunens géngse avskrivningsprinciper bor tillimpas vid berék-
ningen av kostnader for inkdp.

Utredarens forslag: Kostnadsposten avser kostnader for larobocker,
litteratur, tidskrifter, programvara foér undervisning och annat undervis-
ningsmaterial som kan anses vara laromedel. Till det kommer kostnader
for utrustning i form av t.ex. datorer, maskiner och annan utrustning som
anvinds for undervisningen. Dar ingér ocksa licenser och andra IT-
kostnader for personal och elever. Slutligen ska anslaget rymma kost-
nader for utflykter, ldgerskola, studiebesok och kulturaktiviteter.

Nér det giller berdkningen av kostnader for inkop ska kommunens
géngse avskrivningsprinciper tillimpas.

Laromedel och utrustning som tillhandahélls for att tillgodose behov av
sarskilt stod ska inte redovisas som en ldromedelskostnad.

Remissinstanserna: Norrkopings kommun anser att utredningen gor
en alltfor grov atskillnad mellan grund- och tillaggsbelopp. Samma léro-
medel och utrustning kan ur pedagogisk synvinkel anvéndas av flera
elevgrupper. Konsekvensen av utredningens resonemang blir att elever
med omfattande stddbehov blir behandlade annorlunda &n elever som
inte har ett stodbehov. Enligt kommunens uppfattning bor kostnader for
laromedel och utrustning avseende sérskilt stod raknas till just kostnader
for laromedel och utrustning.

Skilen for regeringens bedomning: I likhet med Norrkopings kom-
mun anser regeringen att ldromedel och utrustning som anvénds for
sarskilt stod inte schablonmaissigt bor rdknas in under kostnadsposten.
Om lédromedel och utrustning for sérskilt stod ska berdknas under grund-
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beloppets kostnadspost for laromedel och utrustning eller under tilldggs-
beloppet, bor bero pa omfattningen av det stddbehov som ska tillgodoses.
Skyldigheten att ge stod &t barn och elever i behov av sirskilt stod gor att
det i grundbeloppets kostnadsposter for undervisning respektive ldro-
medel och utrustning normalt ingar resurser for sadana stodatgirder.
Maojligheterna att begéra extra resurser for elever i behov av sérskilt stod
ar darfor mycket begriansade. Det senare kan rora sig om stodatgirder
som &r av extraordindrt slag, som innebdr att mer betydande resurser
maste avsittas for en enskild elevs rdkning. Stodet bor dé visentligen
avvika frén vad som har samband med de resurser som normalt kan hén-
foras till det generella stdd som skolan &r skyldig att tillhandahalla. Det
kan vara fraga om anpassning av lokaler, hjdlpmedel, sérskilda ldromedel
eller assistans. Det kan ocksé handla om elever som har stora inlérnings-
problem som beror pa sprikliga eller sociala faktorer. Aven elever med
olika forstéelseniva och olika kunskapsprofiler kan riknas hit. For sédana
elever dr det i forsta hand specialpedagogiska insatser som kan bli
aktuella.

Regeringen anser att kostnadsposten Ldromedel och utrustning bor
avse kostnader for larobocker, litteratur, tidskrifter, programvara for un-
dervisning och annat undervisningsmaterial som anvinds som ldromedel.
Till det kommer kostnader for utrustning i form av t.ex. datorer, maski-
ner och annan utrustning som anvinds for undervisningen. Vidare bor
licenser och andra IT-kostnader for personal och elever ingé. Posten bor
ocksa innefatta kostnader for utflykter, ldgerskola, studiebesdk och
kulturaktiviteter.

I forskolan bedrivs inte undervisning i skollagens mening utan barnen
erbjuds fostran och omvardnad genom pedagogisk verksamhet. Man kan
ddrmed inte tala om ldromedel i forskolan utan den erséttning som
bidraget ska tdcka avser kostnader for pedagogiskt material och utrust-
ning.

I likhet med utredaren anser regeringen att kommunens gingse av-
skrivningsprinciper bor tillimpas vid berdkningen av kostnader for in-
kop.

Vad som ska ingd i kostnadsposten bor anges i forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor.

6.3.3 Elevvard och hilsovard

Regeringens bedémning: 1 forordning bor det anges att kostnads-
posten Elevvérd och hilsovard bor avse kostnader for sddan elev- och
hilsovard som inte tillhandahalls av undervisande personal, utan t.ex.
av kurator, psykolog, skoterska och ldkare.

Utredarens forslag: Kostnadsposten avser kostnader for elevvérd
lakare, skoterska, psykolog och kurator.

Remissinstanserna: Umed kommun anser att jimkning av ersittningen
ska kunna goras om den fristdende skolan inte tillhandahéller de tjénster
som forvintas utifrdn de resurser som tilldelats, t.ex. skolldkare och
kurator. Ldrarnas Riksforbund papekar att ingenting sdgs om vad som
hiander om en friskola inte lever upp till sina ataganden. I forslaget anges
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inte heller vad som menas med elevvéard. Forslag saknas ocksd om vad
som ska intriffa da en friskola inte "levererar” elevvérd.

Skilen for regeringens bedomning: Begreppet elevvérd ér 1 dag inte
definierat i skollagen (1985:1100), men det anvédnds i skollagens be-
stimmelser om tystnadsplikt i fristdende skolor (9 kap. 16 a §). Begrep-
pet forekommer dven i ldroplanerna (Lpo 94 och Lpf 94) i samband med
beskrivningar av rektors ansvar for att eleverna ska fa det sarskilda stod
och den sérskilda hjilp de behover.

Enligt 14 kap. skollagen ska fristdende skolor erbjuda skolhdlsovard
som motsvarar den som ges at eleverna inom motsvarande skolform
inom det offentliga skolvdsendet. Detsamma géller for elever i sadan
utbildning som motsvarar forskoleklassen och som bedrivs av ndgon
annan 4n en fristdende skola. Regeringen anser att kostnadsposten
Elevvérd och hélsovard bor avse kostnader for sddan elev- och hdlsovérd
som inte tillhandahalls av undervisande personal utan av t.ex. kurator,
psykolog, skoterska och ldkare.

Fragan om vad som hénder om en skola inte lever upp till skollagens
villkor regleras genom Statens skolinspektions tillsyn och kvalitets-
granskning.

Atgirder som motsvarar elevvarden i skolan vidtas i forskolan och i
fritidshemmet inom ramen for den pedagogiska verksamheten. 1 for-
skoleklassen vidtas saddana atgdrder inom ramen for undervisningen.
Nagon sérskild erséttning for elevvard bor darfor inte bestdmmas i
bidraget till en enskild forskola eller enskilt fritidshem.

Vad som ska ingd i kostnadsposten bdr anges i forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor.

6.3.4 Maltider

Regeringens bedémning: 1 forordning bor det anges att kostnads-
posten Maltider bor avse kostnader for personal, livsmedel, trans-
porter, forbrukningsmaterial och ddrmed sammanhidngande admi-
nistration.

Kommunens bidrag till en fristdende gymnasieskola bor innefatta
ersittning for skolmaltider om sédan erséttning limnas till
kommunens gymnasieutbildning.

En fristdende gymnasie- eller gymnasiesérskola vars bidrag frén en
elevs hemkommun innefattar ersittning for skolmaltider bor inte fa ta
ut ndgon maltidsavgift fran den elev som bidraget avser.

Utredarens forslag: Kostnadsposten avser kostnader for personal,
livsmedel, transporter, forbrukningsmaterial och administration.
Kommunens ansvar bestér i att faststilla bidrag pa samma grunder som
kommunen fordelar resurser till den egna verksamheten. Skollagen med-
ger att avgifter tas ut for skolméltider. Det giller for bade offentliga och
fristdende skolor, vilket innebér att kommunen saknar inflytande over
vilket beslut en fristdende gymnasieskola fattar i detta avseende. Kom-
munens bidrag till den fristdende skolan ska innefatta erséttning for
skolmaltider, om sddan ersdttning ldmnas till de kommunala gymnasie-
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skolorna. Det saknar sedan betydelse om den fristdende skolan ocksa tar
ut en maltidsavgift.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting samt Lands-
organisationen i Sverige ser det som en brist att en skola far erséttning
for maltider oaktat den erbjuder detta och oaktat den tar ut en avgift. Falu
kommun tillstyrker inte att fristdende gymnasieskolor ska fa ta ut avgifter
for maltider trots ersdttning via bidrag fran hemkommunen. Géteborgs,
Uppsala och Vellinge kommuner anser att ersittning for skolmaltider
forutsétter att eleven far skolmat kostnadsfritt. Norrkopings kommun
anser att utredningen ar inkonsekvent ndr den hdvdar att det saknar
betydelse om en fristdiende gymnasieskola tar ut avgift for skolmaltider
samtidigt som den far ersittning for sddana. Solna kommun ar kritisk till
att fristdende gymnasieskolor kan ta betalt for skolmaltider, trots att elev-
ersittningen innehdller resurser for skolmaltider.

Skilen for regeringens bedomning: Elever i grundskolan, den obliga-
toriska sdrskolan och specialskolan har rétt till fria skolmaltider. I de
flesta kommuner far dven eleverna i andra skolformer fria eller subven-
tionerade maltider. Kommunens bidrag till en fristdende gymnasieskola
bor déarfor innefatta erséttning for skolmaltider, om sadan erséttning
lamnas till kommunens gymnasieskolor.

Det stora flertalet kommuner tillhandahaller sedan ldnge avgiftsfria
skolmaltider dven for elever i gymnasie- och gymnasiesdrskolan. I en
enkétundersokning av Sveriges Kommuner och Landsting om maltids-
avgifter i gymnasieskolan 2007/08 uppgav 33 kommuner att man tar ut
begriansade avgifter for skolméltider av elever i gymnasieskolan.

De bidragsregler regeringen nu foreslar grundar sig pa den kommunala
resursfordelningen. Kommunen ska faststilla bidrag pa samma grunder
som den anvénder for att fordela resurser till den egna verksamheten. Om
en fristdende gymnasieskola tar ut avgifter for skolmaéltider samtidigt
som den far bidrag baserat pa fria skolmaéltider fran elevens hem-
kommun, kompenseras den tvd génger for sina kostnader, dels i
kommunbidraget dels genom maéltidsavgiften. Dérfor anser regeringen, i
likhet med flera remissinstanser, att en fristdende gymnasieskola vars
bidrag frén en elevs hemkommun innefattar ersittning for fria skolmal-
tider inte bor kunna ta ut ndgon maltidsavgift fran den elev som bidraget
avser. I det fall en fristdende skola inte tillhandahaller fria skolmaltider,
men elevens hemkommun gor detta for elever i kommunal gymnasie-
skola beror fragan om ersittning for skolmaltider pa hur kommunen har
utformat sitt bidragssystem. Om kommunen beréknar bidrag per elev for
skolmaltider till den skola som tillhandahéller detta, medfor det att mot-
svarande bidrag endast bor betalas ut till skolor som tillhandahaller skol-
maéltider. Om en fristiende gymnasie- eller gymnasiesérskola skulle ha
mojlighet att uppbéra bidrag for skolmaltider utan att erbjuda sidana,
skulle skolan f& en icke avsedd konkurrensfordel. Dessutom skulle det i
praktiken innebéra att medlemmar i samma kommun skulle komma att
behandlas olika.

Vad som ska ingd i kostnadsposten bor anges i forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor.
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6.3.5 Administration

Regeringens bedomning: I forordning bor det anges att administra-
tiva kostnader bor ersittas med ett schablonbelopp om tre procent av
bidragsbeloppet (grundbeloppet).

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Statens skolverk &r positivt till en schablon om tre
procent. Luled kommun &r positiv till en schablon.

Gavle och Lunds kommuner vill att det anges i direktiven for redo-
visning vad som dr administration. Karistads kommun anser att reglerna
for administrationsbidrag behdver klargoras. Danderyds kommun anser
att ersittning for administration ska berdknas utifran lokala forutséttning-
ar. Skovde kommun anser att procentsatsen bor vara hogst tva procent.

Friskolornas Riksforbund anser att kommunens budget ska ligga till
grund for ersittning av samtliga kostnadsslag, d&ven administrativa kost-
nader. Linkopings och Solna kommuner anser att kommunens resurs-
fordelningssystem ska gélla. Svenskt Ndringsliv och Teknikforetagen
framhéller att schablonisering av kostnaden forsvagar incitamenten att
effektivisera administrationen. Norrkdpings kommun anser att forslaget
ar kostnadsdrivande. Visterds kommun anser att det inte finns nigon
grund for ett schablonpéslag for administration till enskilda férskolor.

Skilen for regeringens bedomning: Visserligen innebér en schablon
ett avsteg fran likabehandlingsprincipen, men detta maste vdgas mot de
administrativa fordelarna med enkla regler som inte krédver omfattande
uppgiftsinhdmtning.

I kommunal skolverksamhet finns administrativa inslag bade vid de
olika skolorna och pa central nivd i kommunen. Det finns emellertid
stora skillnader i friga om administrationen mellan fristaende skolor.
Den lokala administrationen géller framst for mindre eller medelstora
skolor, medan stdrre skolor och skolor som ingar i koncerner med flera
andra skolor som regel organiserar sin administration pa annat sitt.
Utredaren har erfarit att i de kommuner som bestimmer sarskilt bidrag
for administration sker det genom ett paslag pa bidragsbeloppet med tvi—
tre procent.

Sett till den totala utbildningskostnaden utgdr administration en relativt
liten del. Avsikten med de regler som nu foreslas &r att de ska skapa ett
system som &r forhéllandevis enkelt att tillimpa. Regeringen anser darfor
att de administrativa kostnaderna bor erséttas enligt en schablon. I likhet
med utredaren anser regeringen att ett schablonavdrag om tre procent av
det bidragsbelopp som beslutas bor vara en rimlig kompensation.

Vad som ska ingd i kostnadsposten bor anges i forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor.

6.3.6 Mervirdesskatt

Regeringens bedomning: I forordning bor det anges att kompensa-
tion for mervirdesskatt bor ldmnas enligt den s.k. sexprocentsregeln.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.
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Remissinstanserna: Friskolornas Riksforbund stodjer ett schablon-
belopp pa sex procent. Sveriges Kommuner och Landsting och Karlstads
kommun foreslar en sdrskild utredning om momskompensation. Stock-
holms kommun framhéller att man tillimpar i dag sexprocentsregeln.
Svenskt Ndringsliv anser att momsersattningen dr det enda omrade dér
det 4r motiverat att ha en schablon.

Gateborgs kommun forordar 5/18-procentsregeln for lokalkostnadernas
faktiska moms och fem procent for dvriga kostnader. Halmstads kommun
anser att fyra procent ar rimligare. 7¢dby kommun &r positiv till en schab-
lon men anser att sex procent ar for hogt.

Enligt Jonkopings kommun bor ersittning ldmnas for den faktiska redo-
visade kostnaden. Luled kommun forordar en schablon baserad pé faktisk
moms under ett normaldr. Norrképings kommun avvisar en schablon.
Orebro kommun inviinder att sex procent dven ger kompensation for per-
sonalkostnader, vilket inte kan anses vara réttvist jamfort med de kom-
munala skolorna. Mest réttvisande dr kompensation for faktiska utbetalda
kostnader for mervirdesskatten. Aven Sundsvalls, Umed, Uppsala och
Viisterds kommuner forordar erséttning for den faktiska kostnaden.

Skilen for regeringens bedomning: Nér det giller principerna for er-
séttning for mervardesskatt maste en avvigning goras mellan behovet av
ett helt rattvisande system och fordelarna med administrativ enkelhet.
Den mest rittvisande modellen torde visserligen vara att fristdende skolor
och enskilda verksamheter kompenseras for sina faktiska momskost-
nader, men en sadan ordning skulle bli administrativt mycket krdvande,
eftersom det skulle kréva en sirskild redovisning av mervérdesskatten.
En schablonersittning ar betydligt enklare att administrera for alla parter.
Kommuner har ritt att genom det s.k. kommunkontosystemet fa kompen-
sation for ingdende mervardesskatt. Kompensationen motsvarar den
mervirdesskatt som kommunen har betalat men inte har rétt att gora
avdrag for pd grund av verksamhetens karaktér, t.ex. utbildningsverk-
samhet. Reglerna om detta finns i lagen (2005:807) om erséttning for
viss mervirdesskatt for kommuner och landsting. 1 forordningen
(2005:811) om ersdttning for viss mervardesskatt for kommuner och
landsting anges ett sdrskilt schablonavdrag som &r antingen 6 procent av
den kostnad som ger ritt till kompensation eller 18 procent av lokalkost-
naderna och 5 procent av dvriga kostnader. Regeringen anser att en
lamplig nivad pa kompensation for mervirdesskatt inom ramen for nu
aktuellt bidragssystem bor vara 6 procent.

Vad som ska ingd i kostnadsposten bor anges i forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor.

6.3.7 Lokalkostnader

Regeringens bedomning: I forordning bor det anges att erséttningen
for lokalkostnader ska motsvara kommunens genomsnittliga
lokalkostnader per barn eller elev i motsvarande verksamhet eller
skolform. Férordningen bor ocksa ange att om det finns sérskilda skél,
ska ersittningen for lokalkostnader motsvara en fristiende skolas
faktiska kostnad forutsatt att denna kostnad &r skalig.
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Utredarens forslag: Bidraget ska motsvara de faktiska kostnaderna
for lokaler forutsatt att kostnaderna ér skéliga.

Med lokalkostnader avses i forsta hand kostnader for hyra. Det inne-
fattar ocksa driftkostnader som t.ex. uppvarmning, renhéllning och kapi-
talkostnader i form av rinta pa 1&n. Amorteringar eller motsvarande kost-
nader som é&r att hénfora till 4gandet av en fastighet ska dock inte inga i
bidraget. Aven kostnader for inventarier som inte riknas som ldromedel
ingdr i denna del av bidraget. Géngse principer for avskrivning ska da
tillimpas.

Remissinstanserna: Statens skolverk anser att det finns anledning att
beskriva vad skalighetsbedomningen ska vila p& utover lokalernas stan-
dard och storlek. Statskontoret tillstyrker i huvudsak forslaget men anser
att formerna for jimkning behover tydliggoras.

Sveriges Kommuner och Landsting foreslar bidrag antingen for skéliga
faktiska kostnader eller pa samma grunder som kommunen tillimpar for
erséttning till den egna verksamheten.

Danderyds, Norrképings, Torsby, Umed och Viisterds kommuner anser
att bidrag for faktiska kostnader kan vara kostnadsdrivande. Enligt Géte-
borgs kommun innebdr en skilighetsbedomning stora praktiska svarig-
heter, d@ kommunen har manga barn och elever i enskild och fristdende
verksamhet. En arlig bedomning skulle behovas av hyresnivéan for ca 166
enskilda forskolor, 22 fristdende grundskolor och 70 gymnasieskolor.
Merarbetet jamfort med en erséttning som bygger pd kommunens
genomsnittliga kostnad skulle bli betydande. Man férordar ett lokal-
bidrag baserat pad genomsnittet for kommunens skolor. Solna kommun
stdller sig inte bakom forslaget att ticka faktiska lokalkostnader. Stock-
holms kommun finner att forslaget riskerar att kraftigt 6ka de administra-
tiva kostnaderna for kommuner och fristdende skolor. Kommunen betalar
bidrag till 1 063 fristdende enheter. Vellinge kommun anser att bidraget
for faktiska lokalkostnader maste ha ett tak, s att det stir i paritet med
kostnaderna for kommunal verksamhet.

Friskolornas Riksforbund anser att lokalkostnaderna ska ersdttas uti-
frén kommunens budget och resursférdelningssystem. Kommunens hyror
ska berdknas pa marknadsmissiga grunder med utgangspunkt fran den
lokala hyresmarknaden. Aven Svenskt Niringsliv anser att kommunens
hyror ska beréknas pd marknadsméssiga grunder.

Skiilen for regeringens bedomning: Lokalkostnader &r ett kostnads-
slag som gett upphov till mycket diskussion mellan kommuner och fri-
stdende skolor. Erséttningsprinciperna for lokalkostnader varierar frén
kommun till kommun. I ménga kommuner bestdms erséttningen utifrén
kommunens genomsnittliga kostnad for sina egna lokaler. I andra kom-
muner far enskild verksamhet och fristdende skolor erséttning for sina
faktiska kostnader. Nir det géller lokalkostnader bedémer regeringen att
det knappast gar att konstruera ett bidragssystem som i alla avseenden
kan anses uppfylla kravet pa lika villkor.

Om huvudminnen for enskild verksamhet utan begransning skulle fa
ratt till ersdttning for sina faktiska lokalkostnader, kan man inte bortse
fran risken for att detta kan bli kostnadsdrivande. Det skulle dessutom
innebéra ett vasentligt avsteg fran likabehandlingsprincipen och minska
konkurrensneutraliteten. Erséttningen for lokalkostnader ska i princip
varken vara ldgre eller hogre d4n vad kommunen betalar for sina egna
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skollokaler. I likhet med Goteborgs och Stockholms kommuner anser
regeringen att en skilighetsbeddmning av hyresnivan i varje enskilt fall
skulle medfora kraftigt 6kade administrativa kostnader for sdvil kom-
muner som enskilda huvudman. Fristdende skolor i storstadsomrédden har
elever fran ménga kommuner, som i sin tur har elever i manga fristiende
skolor. Diarfor anser regeringen att erséttningen for lokalkostnader
normalt ska motsvara hemkommunens genomsnittliga lokalkostnader per
barn/elev for motsvarande verksamhet eller skolform.

Samtidigt bedomer regeringen att det undantagsvis kan finnas skl att
ersitta en fristdende skola for dess faktiska kostnader, i de fall da en
jédmforelse med hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad blir uppen-
bart orimlig. Det kan t.ex. vara frdgan om en liten kommun med endast
ett fital skolor som nyligen renoverats till en hog kostnad och/eller har
nybyggda lokaler, alternativt om kommunens skolor har en onormalt 14g
kostnadsniva till foljd av lag standard och eftersatt underhall. Ett annat
exempel dr en till ytan stor kommun med stora geografiska skillnader i
lokalkostnader mellan skolor i glesbygd respektive tétort, dir ett genom-
snittsbelopp for kommunens lokalkostnader for alla skolor &r ickere-
presentativt for lokalkostnader pad den ort den fristdende skolan é&r
beldagen. I dessa fall ska den fristdende skolan erséttas for dess faktiska
lokalkostnad, under forutséttning att den ar skilig i forhallande till verk-
samhetens omfattning och inriktning.

Med lokalkostnader avses i forsta hand kostnader for hyra. Kostnads-
posten innefattar ocksa driftkostnader som t.ex. uppvarmning, renhall-
ning och kapitalkostnader i form av ridnta pa lan. Amorteringar eller
motsvarande kostnader som &r att hanfora till 4gandet av en fastighet bor
inte ingd i bidraget. Aven kostnader for inventarier som inte riknas som
laromedel ingér i denna del av bidraget. Géngse principer for avskrivning
bor da tillimpas.

Vad som ska ingd i kostnadsposten bor anges i forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor.

6.4 Tillaggsbelopp

Regeringens forslag: For ett barn eller en elev som har ett omfattande
behov av sdrskilt stod ska kommunen, utdver grundbeloppet, betala ett
tilldggsbelopp. Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om hur
tillaggsbeloppet ska bestdmmas.

Regeringens bedomning: Tilldggsbeloppet bor avse endast
erséttning for extraordindra stodatgérder som inte har koppling till den
vanliga undervisningen.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Stockholms, Tiby och Vellinge kommuner ar po-
sitiva. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker ett tillaggs-
bidrag per elev eller barn i vissa fall. Tilldgg ska endast vara aktuellt da
det handlar om stodinsatser omedelbart kopplade till en enskild
elev/barn. Behovet ska vara utrett och dokumenterat i ett dtgardsprogram.
SKL motsétter sig ytterligare reglering i forordning. Friskolornas Riks-
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Jforbund stiller sig bakom syftet med ett grund- och ett tilliggsbelopp. Prop. 2008/09:171

Tilldelningen av stodresurser ska vara oberoende av om eleven gar i en
kommunal eller fristdende skola. Gdivile kommun péapekar att det méste
framgé att erséttning endast kan betalas ut for extraordinira stodatgarder
som inte har koppling till den vanliga undervisningen. Malmé kommun
valkomnar fortydligandet att enbart elever med omfattande behov av stéd
ska kunna fa ett hogre bidrag.

Karlstads kommun &r positiv till att bidragen till fristdende skolor samt
enskilda forskolor och forskoleklasser ska bestd av ett grund- och ett
tilldggsbelopp men anser att principen om tilldggsbelopp &r delvis prob-
lematisk.

Norrkdpings kommun framhaller att det finns oklarheter kring begrep-
pet tilliggsbelopp. Sédertdilje kommun motsitter sig att ett tilligg ska
betalas ut for en enskild elevs sdrskilda behov och foresprakar att tilligg
kan betalas ut efter séarskild 6verenskommelse.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Bestimmelserna i
skollagen (1985:1100) innebér att en fristdende skola inom ramen for
sina normala resurser ska kunna ge stod &t flertalet elever. Den ska, pa
samma sétt som en kommunal skola, kunna anpassa sin organisation och
sin undervisning sa att hinsyn tas till elevens behov och forutsittningar.
Skyldigheten att utreda elevers eventuella behov av stdd och att upprétta
atgdrdsprogram géller for bdde kommunala och fristdende skolor. I
avsnitt 6.3.1 har regeringen bedomt att kostnaderna for detta och for stod
i form av extra undervisning eller undervisning i en sérskild grupp som
syftar till att hjélpa elever med svérigheter att nd malen bor ingé i kost-
nadsposten for undervisning.

Tillaggsbeloppet ar endast avsett att ge mojlighet till sérskild erséttning
for enskilda elever som har omfattande behov av sérskilt stod. Det ska
avse extraordindra stodéatgirder, som inte har koppling till den vanliga
undervisningen, t.ex. tekniska hjdlpmedel, assistenthjdlp och anpassning
av en skollokal. Det kan ocksa vara fraga om stodatgérder at elever med
stora inldrningssvarigheter som beror pa sprakliga eller sociala faktorer.

Kostnaderna for stddet ska vara omedelbart kopplade till en enskild
elev och ha samband med dennes sérskilda behov och forutséttningar for
att kunna fullgora sin skolgéng. Det krivs da att elevens stodbehov klar-
laggs och bedoms, t.ex. inom ramen for den utredning och det atgards-
program som skolans rektor ansvarar for. Med utgdngspunkt i den
grundldggande principen om likabehandling bor vid utbildning i en fri-
stdende skola extra resurser tilldelas for en elev vars omfattande behov
av sarskilt stod skulle kréva extra resurser om eleven hade gatt i hem-
kommunens skola. Regeringen avser att i forordningen (1996:1206) om
fristaende skolor ndrmare ange hur tillaggsbeloppet ska bestdmmas.

En fristdende skola kan ha svart att ta emot en elev med omfattande
behov av sérskilt stod. For att skolan ska fa neka en elev tilltrdde méste
dock svarigheten vara betydande. Det kan vara fraga om att skollokalerna
maste fordndras eller att det behdvs extra personal for eleven. Den nu-
varande mojligheten for en fristdende skola att neka att ta emot en elev
under vissa forutsdttningar motsvarar vad som enligt 4 kap. 6 § skollagen
giller vid placeringen av elever vid en kommuns olika skolenheter. Om
kommunen ir beredd att betala for det sdrskilda stddet, kan den fri-
stdende skolan inte &beropa ekonomiska svarigheter som skél for att
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vigra ta emot en elev. En fristdende skola ar saledes inte skyldig att ta
emot en elev, om mottagandet medfor betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter for skolan. I konsekvens med detta ar, som
regeringen anforde i propositionen Fristdende skolor m.m. (prop.
1995/96:200, s. 48), en kommun inte skyldig att 1damna bidrag till en fri-
stdende skola for sdrskilt stdd, om en elev har ett omfattande behov av
sarskilt stod och detta skulle medfora att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

I forekommande fall ska tilliggsbelopp dven ldmnas nér en fristaende
gymnasie- eller gymnasiesdrskola far ersittning enligt den s.k. rikspris-
listan.

6.4.1 Modersmalsundervisning

Regeringens forslag: Tilldggsbeloppet ska ocksa innefatta bidrag for
elever som har ritt till modersmalsundervisning.

Regeringens bedéomning: I forordning bor det anges att bidrag till
den enskilda verksamheten respektive den godkénda fristdende skolan
som erbjuder fOrskoleklass ska innefatta ersdttning for
modersmalsundervisning, om kommunen avsitter sddana resurser for
barn i den kommunala verksamheten.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker
tilldggsbidrag for modersmalsundervisning pa samma grunder som for
kommunala skolor. Td@by kommun dr positiv.

Gateborg, Skovde och Solna kommuner anser att dven resurser for
svenska som andrasprak i grundskolan ska fordelas som en tilliggspeng
sa att resurserna kan folja eleverna.

Visteras kommun fragar vad som menas med att en fristiende skola
enbart kan kréiva ersittning for den modersmélsundervisning som skolan
har skyldighet att erbjuda. Det innebér enligt kommunen risk for diskri-
minering av elever i en fristdende skola, eftersom det &r ovanligt att det
finns fem elever i fristdende skola med samma modersmaél.

Orebro kommun papekar att skillnaden mellan modersmalsundervis-
ning och studiehandledning pa modersmalet maste beaktas vid utforman-
det av bidraget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Fristdende skolor

Enligt forordningen (1996:1206) om fristdende skolor géller foljande for
fristdende skolor som motsvarar grundskolan och den obligatoriska sir-
skolan: Vid skolorna ska de bestimmelser om modersmélsundervisning
som géller for motsvarande skolform inom det offentliga skolvésendet
tillimpas. Enligt dessa dr en kommun skyldig att anordna modersmals-
undervisning, endast om det finns en lamplig ldrare och om minst fem
elever onskar undervisning i spraket. Nar det géller samiska, finska,
meénkieli, romani chib eller jiddisch &r kommunen skyldig att anordna
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modersmalsundervisning dven om antalet elever dr mindre 4n fem. De
fristdende skolornas modersmalsundervisning kan antingen anordnas vid
skolorna eller erbjudas genom att skolorna traffar avtal med ndgon annan
om undervisningen.

Regeringen anser att principen om bidrag pa lika villkor for berdkning
av bidrag till enskilt bedriven verksamhet bor tillimpas sé langt som
mojligt. Det saknas skal att inte inbegripa ersdttning for modersmals-
undervisning till elever som har rétt till sddan undervisning pad samma
grunder som kommunen finansierar sadan undervisning. Regeringen
foreslar darfor att tilldggsbeloppet ska innefatta bidrag for elever som har
ratt till modersmalsundervisning.

Enskild forskola, fritidshem samt enskild och fristaende forskoleklass

Négon reglerad skyldighet att tillhandahalla modersmalsundervisning
finns inte for forskolan eller fritidshemmet. Léroplanen for forskolan
(Lpfo 98) anger dock att forskolan ska medverka till att barn med annat
modersmal dn svenska far mdjlighet att utveckla bade det svenska
spraket och sitt modersmal. Visserligen dr laroplanen en utgangspunkt
for bedomningen av kvalitetskravet i samband med tillstdndsgivning for
enskild verksamhet, men den é&r inte obligatorisk for den enskilda for-
skolan.

Nagon reglerad skyldighet att tillhandahélla modersmalsundervisning
finns inte heller for enskild eller fristdende forskoleklass. Enligt huvud-
principen om lika villkor ska dock bidrag till sddan verksamhet innefatta
ersittning for modersmalsstod, om kommunen avsitter sidana resurser
for berdrda barn i den kommunala motsvarigheten. Om en kommun ger
bidrag for modersmalsundervisning i egen regi, bér kommunen limna
motsvarande bidrag till sdidan verksamhet i enskild och fristaende for-
skoleklass. Detta bor anges i forordningen (1996:1206) om fristdende
skolor.

7 Tillampning av bidragsreglerna
7.1 Ingen mojlighet att traffa 6verenskommelse om
bidraget

Regeringens bedéomning: Med undantag for elever pa individuella
program bor det inte finnas mdjlighet for en kommun att tréffa ver-
enskommelse om bidragets storlek med huvudmannen for en fri-
stdende skola eller annan enskild verksamhet.

Utredarens forslag: Det ska inte finnas mdjlighet for en kommun att
genom Overenskommelse med huvudmannen for en fristdende skola eller
annan enskilt bedriven verksamhet bestimma bidragets storlek.

Remissinstanserna: Att sirskilda overenskommelser inte ska kunna
triffas ser Statens skolverk som en naturlig foljd av likabehandlings-
principen.
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Jonkopings, Karlstads, Lunds och Uppsala kommuner samt Léirarfor-
bundet dr positiva till att bidragets storlek inte ska kunna bestimmas
genom sérskild 6verenskommelse.

Sveriges Kommuner och Landsting éar tveksamt till att helt stinga
dorren for mojligheten att kommunen kommer 6verens med en fristdende
eller enskild utférare om bidraget for en elev eller ett barn. Géoteborgs,
Skovde och Tdby kommuner ér negativa.

Skilen for regeringens bedomning: Liksom utredaren kan regeringen
se risker med att vissa enskilda huvudmaén i en kommun ingér avtal med
kommunen medan andra inte gor det. En foljd blir da att olika villkor kan
komma att gilla for enskilda verksamheter/skolor och dirmed kan
bidragens storlek komma att skifta for barn eller elever fran samma
kommun. Det strider mot grundprincipen att resursfordelningen till fri-
stdende skolor och enskilda verksamheter ska ske pd samma grunder som
kommunens fordelning till sddana utbildningar som kommunen sjélv er-
bjuder. Det skulle ocksa stilla stora krav pad administrationen hos sévél
fristdende skolor som kommuner att fora férhandlingar med flera olika
parter. Sammantaget finner regeringen att det finns starka skél att be-
griansa mojligheterna till sdrskilda 6verenskommelser om hemkommu-
nens bidrag.

Nir det géller elever pa individuella program i gymnasieskolan foreslar
regeringen emellertid i avsnitt 8 att bidraget dven fortséttningsvis ska be-
stimmas genom att en overenskommelse trdffas mellan kommunen och
den fristdende skolan.

7.2 Avgiftsbelagd verksamhet

Regeringens bedomning: Nér en kommun beslutar om bidrag till en-
skild verksamhet bor uttaget av avgifter i den kommunala verksam-
heten och i den enskilda verksamheten beaktas. Detta bor framgéd av
forordning.

Utredarens forslag: Nar kommunen fordelar resurser till den egna
verksambheten eller beslutar om bidrag till enskild verksamhet ska uttaget
av avgifter i kommunen beaktas.

Remissinstanserna: Jonkdpings kommun Konstaterar att utredningen
foreslar tvd modeller nér det giller enskild verksamhet som ar avgifts-
belagd. Om kommunen tar in avgiften for barn i enskild verksambhet,
lamnas bidrag pa samma sétt som i den kommunala verksamheten. Om
den enskilda verksamheten sjdlv tar in avgiften, har kommunen rétt att
rakna av dessa vid bestimmande av bidraget. Jonkdpings kommun delar
utredningens bedémning.

Solna kommun pekar pa den problematik som finns nir en anordnare
tar ut extra avgifter i form av arbetsinsats eller "frivilligt bidrag” fran
foréldrarna.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen delar utredarens upp-
fattning att eventuellt avgiftsuttag i verksamheten bor beaktas nér
kommunen fordelar resurser till den egna verksamheten eller beslutar om
bidrag till enskild verksamhet. I dag finns vissa mdjligheter att ta ut av-
gifter nir det géller forskola och fritidshem samt skolmaltider i gymna-
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sie- och gymnasiesirskolan. I forskola och fritidshem far avgifterna i
verksamheten inte vara oskaligt hoga.

Enligt skollagen ska utbildningen i fristdende skolor som far bidrag, pa
samma sitt som kommunala skolor, vara avgiftsfri for de elever som bi-
dragen avser. Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till bocker, skriv-
materiel (inte i gymnasieskolan), verktyg och andra hjdlpmedel som be-
hovs for en tidsenlig utbildning. I verksamheten far dock férekomma
enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad for eleverna. For
gymnasieskolan géller vidare att huvudmannen far besluta att eleverna
ska hélla sig med enstaka egna hjdlpmedel.

De avgifter som bor beaktas vid berdkningen av bidrag till enskild
verksamhet &r mot denna bakgrund séddana avgifter som kommunen eller
den enskilda huvudmannen tar ut for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Om den enskilde huvudmannen tar ut avgifter for barn
1 sin verksamhet, bor kommunen ha rétt att rdkna av dessa vid
bidragsberdkningen. I enlighet med vad regeringen anfor i propositionen
Barnomsorgspeng och allmén forskola dven for tredringar (prop.
2008/09:115 s. 33) ska enskilda huvudmin dock inte fa sitt bidrag
minskat av kommunen i det fall den tar ut en ldgre avgift pad grund av
arbetsinsatser av fordldrarna. Tar kommunen ut avgifter dven for barn i
den enskilda verksamheten, bor de enskilda huvudménnen kompenseras
nér bidraget bestdms.

Sé lidnge ett "frivilligt bidrag” ar frivilligt i praktiken ser regeringen
ingen anledning att begrdnsa mdjligheterna till detta. Regeringen forut-
sitter att Statens skolinspektion i sin tillsyn uppmérksammar om det
forekommer olika former av avgifter som, trots att de pastas vara fri-
villiga, 1 praktiken &r att betrakta som obligatoriska. Om ett bidrag, som
Solna kommun befarar, inte skulle vara frivilligt, kan det betraktas som
en avgift och déarmed blir skollagens regler om avgiftsfri verksamhet
aktuella.

Kommunen bor kunna redovisa hur avgiftsuttaget har beaktats i resurs-
fordelningen till den egna verksamheten och i beslutet om bidrag till en
enskild verksamhet. Avsikten &r att det faktiska bidraget till verksam-
heten ska vara detsamma oavsett utférare. Vad som anforts om uttag av
avgift 1 detta avsnitt bor framga av forordningen (1996:1206) om fri-
staende skolor.

7.3 Faststillande, redovisning och utbetalning av bidrag

Regeringens bedémning: For elever i utbildning vid en fristdende
skola bor kommunen faststélla bidraget infor kalenderaret. For elever
som pébdrjar utbildning i augusti bor bidraget avse tiden fr.o.m. den
1 juli samma ar. Detta bor framga av férordning.

Forordningen bor dven innehalla regler om faststidllande, redovis-
ning och utbetalning av bidrag till enskilda forskolor, fritidshem och
forskoleklasser med samma innebdrd som motsvarande regler for
andra verksamhetsformer. Rétten till bidrag fr.o.m. den 1 juli for
elever som bdrjar i augusti bor dock endast gélla forskoleklassen.
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Utredarens forslag: For elever i utbildning i forskoleklass, grund-
skola, obligatorisk sdrskola, gymnasie- och gymnasiesérskola vid en fri-
staende skola ska kommunen faststilla bidraget infor kalenderaret.

Utredaren foreslar dven att forordningen (1996:1206) om fristdende
skolor dven ska innehélla regler om faststéllande, redovisning och ut-
betalning av bidrag till enskilda forskolor och forskoleklasser med
samma innebdrd som motsvarande regler for andra verksamhetsformer.
Ratten till bidrag fr.o.m. den 1 juli for elever som bdrjar i augusti ska
dock endast gilla forskoleklassen.

Remissinstanserna: Jonkopings kommun anser att bidrag bor bestim-
mas per lasar i stéllet for kalenderar for att lattare kunna finga upp storre
fordndringar i verksamheterna.

Friskolornas Riksforbund och Malmo kommun &r positiva till fortyd-
ligandet av att bidrag betalas ut for januari-juni respektive juli-december.
Norrkopings kommun instimmer men véinder sig emot att det vid nystart
av en skola ska betalas ut bidrag dven for juli ménad. Sédertdilje kommun
foreslar att antalet elever pa vérterminen faststills med en avstdmning i
februari och att bidraget géller for perioden januari-juli. Antalet elever
under hdstterminen stims av i september och bidraget géller for perioden
augusti-december.

Sveriges Kommuner och Landsting &r tveksamt till behovet att fortydli-
ga att fristdende skolor och annan enskilt bedriven verksamhet har rtt till
bidrag for juli-december avseende hdstterminen och januari-juni avseen-
de varterminen.

Friskolornas Riksforbund och Uppsala kommun instimmer i forslaget
att forordningen om fristdende skolor dven ska innehélla regler om
bidrag till enskilda forskolor och forskoleklasser med samma innebdrd
som for andra verksamhetsformer. Fria Forskolors Samverkansorgani-
sation menar att erséttning for verksamhet under virterminen dven ska
innefatta juli manad, d& barn oftast dvergar till forskoleklass vid augusti
manads inledning.

Skilen for regeringens bedomning: Utbetalning av bidrag regleras i
forordningen (1996:1206) om fristaende skolor. Férordningen har skilda
kapitel for olika skolformer, men grundprincipen att bidragen ska betalas
ut med en tolftedel varje méanad dr gemensam for alla. I det avseendet har
regeringen ingen ny uppfattning. Det betyder att utbetalningarna dven i
fortséttningen kan vara olika stora beroende pa om elevantalet forandras
under aret.

I avsnitt 6.2 gor regeringen beddmningen att en kommuns beslut om
bidrag bor avse ett kalenderar. I samband med att en fristdiende skola
startar sin verksamhet uppstéar kostnader for planering, lokaler, l4rare och
utrustning redan en viss tid innan skolan har fatt elever. Redan verk-
samma fristdende skolor har, pa samma sétt som kommunala skolor,
kostnader for personal och lokaler &dven under ferietid. Darfor anser
regeringen att en skolverksamhet som startar vid lasarets borjan i augusti
bor ha ratt till bidrag fr.o.m. den 1 juli. Detta bor framga av forordningen
om fristdende skolor.

Forordningen om fristdende skolor bor dven innehalla regler om fast-
stillande, redovisning och utbetalning av bidrag till enskilda forskolor,
fritidshem och forskoleklasser med samma innebdérd som motsvarande
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regler for andra verksamhetsformer. Rétten till bidrag fr.o.m. den 1 juli
for barn som bdrjar i augusti bor dock gilla endast forskoleklassen.

I avsnitt 11 foreslas ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for en fristdende skola att ldmna uppgifter om fran vilket
datum verksamheten kommer att starta.

7.4 Forklaring om rétt till bidrag for fristdende gymnasie-
skolor

Regeringens forslag: Nir Statens skolinspektion provar en ansdkan
om ritt till bidrag for en fristdende gymnasieskola, ska det for det
estetiska programmet framga av besluten om utbildningen i bidrags-
hinseende ska hénforas till den nationella inriktningen musik. For
fordonsprogrammet ska det framgéd om utbildningen i bidrags-
hénseende ska hénforas till den nationella inriktningen transport och
logistik.

Utredarens forslag: For att det inte ska finnas utrymme for ndgra
tveksamheter om 1 vilka fall utbildningen hos en fristdende skola kan ge
skal for tilldgg till bidraget, finns det behov av att Skolverket i sin prov-
ning om skolan har rdtt till bidrag anger inte bara vilket nationellt
program utbildningen ska hénforas till utan ocksa vilken inriktning det ar
fraga om.

Remissinstanserna: Statens skolverk stiller sig bakom forslaget och
framhéller att endast de sdrskilt kostsamma inriktningarna motiverar
denna extra arbetsinsats vid provningen om ritt till bidrag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt skollagen (1985:1100) ska
Statens skolinspektions forklaring om rétt till bidrag for en fristdende
gymnasieskola innehélla uppgift om till vilket nationellt program i gym-
nasieskolan som utbildningen i bidragshidnseende ska hinforas. Rege-
ringens beddmning i avsnitt 7.5.1 om sérskilt kostsamma utbildningar
medfor att Skolinspektionens beslut sirskilt méste ange nér en utbildning
motsvarar nadgon av de nationella inriktningarna musik inom det estetiska
programmet eller transport och logistik inom fordonsprogrammet.

For redan verksamma fristdende gymnasieskolor for vilka tillsynsmyn-
digheten tidigare beslutat om bidragsrétt for utbildningar som motsvarar
estetiska programmet eller fordonsprogrammet kommer Skolinspek-
tionen att behdva prova utbildningarnas tillhorighet i bidragshénseende.
Avsikten &r att myndigheten utan ansdkan i ett kompletterande beslut ska
ange ndr utbildningen pd programmet i friga motsvarar de nationella
inriktningarna musik respektive transport och logistik. En 6vergéngs-
bestimmelse till de &dndringar regeringen avser att gora i forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor bor reglera detta.
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74.1 Den bidragsgrundande utbildningens omfattning

Regeringens bedomning: Bidrag till en fristdende gymnasieskola bor
lamnas i den omfattning som motsvarar en fullstindig gymnasieutbild-
ning, dvs. 2 500 gymnasiepodng. Det bor framga av férordning.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Ldrarforbundet, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Tjdnstemdnnens Centralorganisation, Falu, Hudiksvalls, Karlstads,
Malmo, Skévde, Uppsala och Ostersunds kommuner tillstyrker.

Skovde kommun anser det inte rimligt att en fristdende gymnasieskola
som erbjuder ett yrkesprogram dér dver 50 procent av utbildningstiden &r
forlagd till en arbetsplats ska fd samma ersittning som motsvarande ut-
bildning i en kommunal skola, om den fristiende skolans kostnader for
denna del av verksamheten &r marginella.

Enligt Teknikforetagen &r storre ersittning for sirskilt resurskrdvande
program ett sétt att frimja en positiv skolutveckling.

Skilen for regeringens bedomning: En fullstindig gymnasieutbild-
ning pa ett nationellt eller specialutformat program omfattar 2 500
gymnasiepodng. Det kan inte anses rimligt att en kommun ska satsa mer
pa en elev i en fristdende skola &n pa en elev i den kommunala skolan.
Darfor anser regeringen att en fristdende gymnasieskola bor ha ratt till
bidrag for en utbildning som omfattar 2 500 gymnasiepodng. Det bor
anges 1 forordningen (1996:1206) om fristaende skolor. Négon ratt till
bidrag for eventuella 6verskjutande kurser ska séledes inte finnas. Detta
hindrar dock inte att en kommun kan vélja att ldmna extra bidrag for en
overskjutande kurs, om kommunen finner detta lampligt. Oavsett om
ytterligare bidrag betalas eller inte, kan en fristdende gymnasieskola
sjalvklart erbjuda sina elever en utbildning som &verstiger 2 500
gymnasiepoing.

7.5 Riksprislistans tillampning for fristiende gymnasie-
skolor

Regeringens forslag: Riksprislistan for gymnasieskolans nationella
program ska endast tillampas for sddana utbildningar som kommunen
inte sjdlv erbjuder.

For en elev som har ett omfattande behov av sérskilt stod ska kom-
munen, utdver riksprislistans schablonbelopp, betala ett tilliggs-
belopp.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting, Falu,
Hudiksvalls, Karlstads, Norrkopings, Tdby, Uppsala, Vellinge och
Visterds kommuner instimmer i att riksprislistan endast ska tillimpas da
elevens hemkommun inte erbjuder motsvarande utbildning. Karlstads
kommun foreslér att gemensam nédmnd ska jamstéllas med i egen verk-
samhet eller medverkan i kommunalférbund”.
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Friskolornas Riksforbund och Teknikforetagen anser att riksprislistan
ska tillimpas nir kommunen sjilv inte & huvudman eller anordnar pro-
grammet.

Skilen for regeringens forslag: Skolverket har med stdéd av
bemyndigande i skollagen och forordningen om fristdende skolor givits
ratt att faststélla bidragsbelopp for vart och ett av gymnasieskolans natio-
nella program. Dessa belopp, som inkluderar ersdttning for
mervardesskatt, ska i dag tillimpas for att bestimma bidrag nir en kom-
mun inte sjalv anordnar ett visst nationellt program. Genom att i stillet
endast tilldmpa riksprislistan ndr en kommun inte erbjuder motsvarande
utbildning i egen regi alternativt genom samverkansavtal eller gemensam
ndmnd blir tillimpningsomraddet mindre. Det innebdr samtidigt att
likabehandlingsprincipen far storre genomslag. Kommunens kostnad for
en elev pé utbildningen i fraga blir d densamma oavsett om utbildningen
anordnas av en annan kommun genom samverkan eller av en fristdende
skola. Kommunens kostnad for en elev som genom s.k. frisokning gar i
en annan kommuns gymnasieskola ska dock inte anses vara en kostnad
for sddan utbildning som kommunen erbjuder.

Av likabehandlingsprincipen foljer att kommunens bidrag for en elev i
en fristdende gymnasieskola i forsta hand ska bestimmas med utgéngs-
punkt i kommunens kostnader fér motsvarande egen verksamhet med
samma inriktning. Erbjuder kommunen samma inriktning ska saledes
resursfordelningen till den inriktningen ligga till grund for bidraget. Om
den inriktning som den fristdende skolan har inte erbjuds av kommunen,
ska dock riksprislistans programbelopp gélla, &ven om kommunen erbju-
der det nationella programmet i frdga. For inriktningarna musik pa det
estetiska programmet respektive transport och logistik pa fordons-
programmet ska i sddana fall prislistans sérskilda belopp for dessa inrikt-
ningar gélla. Vidare foreslar regeringen att riksprislistans schablonbelopp
i forekommande fall ska kunna kombineras med tillaggsbelopp for elever
med omfattande behov av stdd eller sddana som ska erbjudas moders-
maélsundervisning enligt avsnitt 6.4 och 6.4.1.

7.5.1 Séarskilt kostsamma utbildningar

Regeringens bedomning: Regeringen eller en forvaltningsmyndighet
bor meddela foreskrifter om sdrskilda bidragsbelopp i riksprislistan for
de nationellt faststillda inriktningarna musik inom det estetiska
programmet samt for transport och logistik inom fordonsprogrammet.

Utredarens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Statens skolverk stéller sig bakom forslaget.
Sveriges Kommuner och Landsting samt Skovde, Uppsala och Viisterds
kommuner tillstyrker.

Hudiksvalls kommun anser det mirkligt att faststélla sérskilda belopp
for de nationella inriktningarna musik inom det estetiska programmet
samt transport och logistik inom fordonsprogrammet, dé det finns en rad
andra inriktningar dér kostnaderna ocksd markant avviker. Norrkopings
kommun frégar hur kommunens berdkningar ska se ut for lokalt fast-
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stillda inriktningar nir de utgdr grunden for rapportering till Skolverket.
Det kan fa till foljd att kommunen far betala inriktningen ”tva ganger”,
dels nir programpriset faststélls (dd den lokala inriktningen medfor att
programpriset blir hogre) och dels da det av Skolverket faststillda
tillaggsbeloppet ska ldggas pa bidraget till den fristdende gymnasie-
skolan.

Skilen for regeringens bedomning: Nagra foreskrifter som gor skill-
nad mellan olika inriktningar inom ett program finns i dag inte, fransett
att det i 2 kap. 12 § forordningen (1996:1206) om fristdende skolor anges
att inriktningen musik inom det estetiska programmet ska rdknas om med
faktorn 1,26 nér riksprislistan tillimpas.

Vissa nationellt faststillda inriktningar inom gymnasieskolans natio-
nella program ér till sin karaktér sddana att de kostar betydligt mer att
bedriva 4n andra inriktningar inom samma program. Det &r framst inrikt-
ningarna musik inom det estetiska programmet samt transport och
logistik inom fordonsprogrammet. For dessa program bor regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer faststélla tvd olika ersétt-
ningsbelopp. Det ena bor avse hela ersittningen for den sérskilt kost-
samma inriktningen pd programmet och det andra beloppet bor avse
programmet exklusive denna inriktning.

8 Individuella program 1 gymnasieskolan

Regeringens forslag: For en elev som genomgar utbildning pa ett
individuellt program ska elevens hemkommun betala det belopp som
overenskommits med skolan.

Det nu géllande kravet pa att hansyn ska tas till skolans dtagande
och elevens behov ska tas bort.

Utredarens forslag: Bidrag for elever som gér pa gymnasieskolans
individuella program ska bestimmas pa samma grunder som kommunen
tillampar vid resursfordelningen till de individuella program som kom-
munen sjélv anordnar. Om kommunen inte har ndgon egen verksamhet
med individuella program, ska bidraget bestimmas enligt den s.k. riks-
prislistan, som i fortsdttningen &dven ska innehdlla ett bidragsbelopp for
individuella program.

Remissinstanserna: Karistads kommun ar positiv till att bidraget be-
stdms enligt samma grunder som tillimpas for de individuella program
som kommunen sjélv anordnar.

Sodertilje, Téiiby och Ostersunds kommuner ir positiva till att rikspris-
listan ska omfatta dven individuella program.

Statens skolverk anser inte att individuella program ska ingé i rikspris-
listan, d& innehéllet i utbildningen varierar beroende pa elev. Sveriges
Kommuner och Landsting avvisar forslaget att en riksprislista ska till-
lampas for individuella program. Hudiksvalls kommun &r tveksam till om
det dr mojligt att faststdlla “rattvisa” belopp utifran ett riksperspektiv.
Halmstads, Lunds, Skelleftea och Skévde kommuner, Friskolornas Riks-
forbund, Lérarforbundet och Tjinstemdnnens Centralorganisation anser
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inte att riksprislistan ska omfatta individuella program, eftersom de &r
utformade efter varje elevs speciella behov. Linkopings kommun anser att
det kan bli problematiskt att tilldimpa riksprislistan, om regeringen ska
faststdlla ett grundbelopp for elever och ett tilligg for enskild elevs sér-
skilda behov. Norrkdpings kommun anser att det medfor komplikationer
att tillimpa riksprislistan for individuella program. Orebro kommun avvi-
sar forslaget i den del dér bidrag baseras pa riksprislista, da underlaget
for berdkning av listpriset kommer att vara alltfor litet.

Skilen for regeringens forslag: Négon foreskrift om hur bidrag for
elever med individuella program ska bestimmas finns inte i dag, utan
bidragets storlek bygger pd att en Overenskommelse triffas mellan
kommunen och den fristdende skolan. Om nédgot avtal inte tréffas, &r den
fristdende skolan inte skyldig att ta emot en elev pa ett individuellt
program.

De elever med individuella program som inte uppnéatt behorighet till
gymnasieskolan &r inte en homogen grupp utan har sinsemellan skiftande
forutsittningar och behov. Det kan vara vl studiemotiverade ungdomar
med smérre forkunskapsbrister, eller ungdomar med stora studiesvarig-
heter och omfattande kunskapsluckor och som darfér behdver mycket
stod. En del &r vilsna infor framtida studier och har svart att finna moti-
vation, andra kan ha sociala, medicinska eller psykiska svarigheter av
olika slag. Det kan ocksé vara elever som ligger pa gransen till att till-
hora gymnasiesirskolan. Utbildningen pa individuella program maéste
foljaktligen vara flexibel och kunna anpassas till individer med olika
forutséttningar, intressen och behov.

Kéannedom om den enskilde elevens situation och behov finns av
naturliga skél endast lokalt. Eftersom utbildningen ska anpassas efter den
enskilde elevens behov och forutséttningar, anser regeringen att elevens
hemkommun och den fristdende skolan ska gora en Gverenskommelse
om det bidrag som ska ldmnas i varje enskilt fall. Regeringen foreslar
darfor att skollagens (1985:1100) nuvarande bestimmelse om bidrag for
en elev med ett individuellt program ska gélla dven fortséttningsvis. Den
sdrskilda formuleringen om att hdnsyn ska tas till skolans atagande och
elevens behov dr dverflodig och foreslas darfor utgd ur lagtexten. Det
ligger i sakens natur att en dverenskommelse forutsétter att hansyn tas till
elevens behov, annars kan ingen dverenskommelse trdffas och dérmed
finns inte heller nagot atagande for den fristdende skolans huvudman.

9 Gymnasiesarskolan

Regeringens forslag: Bidrag for en elev i en fristdende gymnasiesar-
skola ska bestimmas enligt samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelningen av resurser till utbildning i gymnasiesérskola som
kommunen erbjuder.

For elever fran kommuner som inte erbjuder gymnasieséirskola ska
bidraget bestimmas enligt den s.k. riksprislistan, som ska innehélla ett
bidragsbelopp for gymnasiesirskolan.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
meddela foreskrifter om grundbelopp for elever i gymnasiesirskolan.
Som tilldgg till detta schablonbelopp ska erséttning for en enskild
elevs sérskilda behov betalas ut.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Karistads kommun &r positiv till att bidraget be-
stdims enligt samma grunder som tillimpas fér den gymnasiesérskola som
kommunen sjilv anordnar.

Statens skolverk bedomer att det dr mojligt att riksprislistan dven om-
fattar gymnasiesérskolan. Ostersunds kommun har inget att invinda mot
att riksprislistan ska omfatta gymnasiesirskolan. Friskolornas Riksfor-
bund ar positivt till forslaget.

Sveriges Kommuner och Landsting samt Orebro kommun avvisar for-
slaget om att tillimpa riksprislistan. Goteborgs, Halmstads, Linkdpings,
Lunds, Norrképings och Skellefted kommuner ser problem med generella
bidrag for gymnasiesérskolan diar behoven pa individniva skiljer sig
mycket at. Goteborgs och Skévde kommuner forordar att mojligheten att
trédffa overenskommelse ska finnas kvar.

Skilen for regeringens forslag: Flera remissinstanser ser problem
med generella bidrag for elever i fristdende gymnasiesérskolor. Liksom
utredningen bedomer dock regeringen att det for elever i gymnasiesér-
skolan dr mojligt att anvdnda samma bidragsmodell som i gymnasie-
skolan. Om kommunen erbjuder gymnasiesdrskola, ska bidraget grunda
sig pé en jamforelse med kommunens resursfordelning till den verksam-
heten. Efter det att grundbidraget har bestdmts aligger det kommunen att
bedoma kostnaderna for elevens eventuella behov av sérskilt stod. I en-
lighet med vad som foreslas i avsnitt 6.4 ska en kommun inte vara
skyldig att lamna bidrag till en fristdende skola for en elev med ett om-
fattande behov av sérskilt stod, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter uppstar for kommunen.

Om elevens hemkommun inte erbjuder utbildning i gymnasiesarskolan,
ska det grundbelopp for gymnasiesdrskolan som Statens skolverk fast-
stdllt i riksprislistan anvidndas. Den enskilda elevens sérskilda behov ska
tillgodoses genom att ett sérskilt tilldggsbelopp berdknas enligt de forut-
sittningar som tidigare har angetts for det bidragskriteriet. Aven for
modersmalsundervisning ska i forekommande fall ett tilliggsbelopp
berdknas. Resultatet av den berdkningen kan, liksom Ovriga delar av
bidraget, Overklagas sirskilt. Ytterst far alltsd domstolen avgéra om
denna del av bidraget ar skilig.

Orebro kommun avvisar forslaget i den del dir bidrag baseras pa riks-
prislista, dd kommunen anser att berdkningsunderlaget kommer att vara
alltfor litet. Lasaret 2007/08 gick 92,5 procent av gymnasiesdrskolans
elever i kommunala gymnasieséirskolor. Totalt sett fanns det 235 kom-
munala gymnasiesdrskolor i 171 kommuner. Enligt regeringens uppfatt-
ning har den kommunala gymnasiesérskolan en sddan omfattning och
spridning att den kan ge underlag for att faststélla ett belopp i rikspris-
listan, vilket &ven Skolverket bedomt vara mojligt.

Som en foljd av regeringens forslag i avsnitt 13 att huvudmén for fri-
stdende skolor hos forvaltningsdomstol ska kunna Overklaga en
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kommuns bidragsbeslut enligt reglerna i forvaltningslagen, ska
skollagens nuvarande bestdmmelse, om att det belopp som regeringen
beslutat ska betalas om elevens hemkommun och den fristdende
gymnasiesirskolan inte kommer dverens, tas bort.

10 Skolpliktsavdrag

Regeringens bedomning: Nér en kommun bestdmmer bidraget for en
elev i en fristdende skola gors inte nagot avdrag for kostnader som kan
hinforas till kommunens skyldighet att ha beredskap att ta emot elever
i grund- eller gymnasieskolan.

Utredarens forslag: Kommunens kostnader for att halla en beredskap
for att kunna ta emot elever i grund- och gymnasieskolan har inte nagot
omedelbart samband med kostnaderna for utbildningsverksamheten. De
hor snarare samman med kommunens overgripande myndighetsansvar.
Kostnader av det slaget bor dérfor kunna sarskiljas och inte ingd i resur-
serna till skolverksamheten. Darfor finns det inget behov av att sérskilt
beakta den uppgiften for kommunen nér bidragen till de fristaende
skolorna bestims.

Remissinstanserna: Statens skolverk anser att den foreslagna model-
len for faststdllande av bidrag inte ger anledning att géra avdrag for s.k.
skolpliktskostnader. Ldrarférbundet anser det vara en budgetteknisk
fraga inom vilken kostnadspost kommunerna redogér for sina skolplikts-
kostnader. Friskolornas Riksforbund anser att det ska finnas ett uttryck-
ligt forbud i lagtexten mot skolpliktsavdrag eller liknande avdrag i for-
skola och gymnasieskola. Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker
att det inte ska vara mojligt for kommunerna att systematiskt ge fristden-
de skolor och motsvarande lagre erséttning 4n kommunal verksamhet
med hénvisning till kommunens s.k. skolpliktsansvar. Branschrdad
Utbildning inom Kommunala Foéretagens Samorganisation anser att for-
slaget ar rattviseframjande.

Lunds kommun anser det oklart hur utredningen kommit fram till slut-
satsen att dessa kostnader dr marginella.

Falu, Givle, Géteborgs och Ostersunds kommuner tillstyrker inte.
Norrkdpings kommun menar att detta dr ett inslag av inkonsekvens i
utredningen.

Skilen for regeringens bedomning: Det har under lang tid forts en
diskussion om s.k. skolpliktsavdrag ska kunna gdras nir en kommun
bestimmer bidraget for en elev i en fristdende skola. Som motiv har
anforts att det kommunala uppdraget att kunna bereda plats for alla skol-
pliktiga barn skulle medfora sérskilda kostnader for den kommunala
skolan. P4 motsvarande sétt har det hivdats att en kommun skulle ha
sdrskilda kostnader till f6ljd av sin skyldighet att erbjuda utbildning pa
nationella program for samtliga ungdomar i kommunen som é&r behdoriga.

Liksom utredningen finner regeringen att kommunens kostnader for att
halla en beredskap for att kunna ta emot elever i grund- och gymnasie-
skolan inte har ndgot omedelbart samband med kostnaderna for utbild-
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ningsverksamheten. De hor snarare samman med kommunens Over-
gripande myndighetsansvar. Kostnader av det slaget bor darfér kunna
sarskiljas och inte ingd i resurserna till skolverksamheten. Mot denna
bakgrund anser regeringen att nagot s.k. skolpliktsavdrag inte bor goras
ndr en kommun bestimmer bidraget for en elev i en fristdende skola.
Genom de nu foreslagna reglerna blir det tydligt vilka kostnader de en-
skilda skolorna m.fl. har rétt till erséttning for. Nagot utrymme for att
gora ett s.k. skolpliktsavdrag kommer inte att finnas som reglerna &r
utformade. Skil saknas dérfor att, som Friskolornas Riksforbund fore-
slar, infora ett uttryckligt férbud mot sddant avdrag.

11 Skyldighet att meddela nér en ny skola startar

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for en fri-
staende skola att lamna uppgifter om kommande verksamhet.

Utredarens forlag: En fristiende skola som har fatt ritt till bidrag ska
snarast mojligt anmaéla till Skolverket om verksamheten ska starta och i
sa fall fran vilken tidpunkt det ska ske. Nagon motsvarande anmélnings-
skyldighet foreslas inte for forskolor och forskoleklass som drivs av
enskild.

Remissinstanserna: Malmé kommun vilkomnar att en skola snarast
mojligt ska meddela Skolverket vid vilken tidpunkt verksamheten ska
starta. Friskolornas Riksforbund, Norrkopings och Skelleftea kommuner
ar positiva. Statens skolverk anser att anmélningsplikten dven ska gélla
for forskoleklasser vid fristdende skolor.

Skilen for regeringens forslag: I Statens skolinspektions beslut om
ratt till bidrag anges frén vilken tidpunkt detta géller. En mycket hog
andel skolor kommer dock inte i gang som planerat, begir uppskjuten
start eller far beslutet om godkannande eller rétt till bidrag aterkallat.

For att en kommun ska kunna besluta om bidragets storlek, krdvs att
den far kdnnedom om nér en bidragsberattigad verksamhet faktiskt ska
starta. I dag saknas det ofta uppgifter om nér detta ska ske. Enligt reger-
ingens uppfattning bor det aligga en fristdende skola som har fatt en
forklaring om ritt till bidrag for en utbildning att anméla om verksam-
heten kommer att starta och nir det i s fall ar tankt att ske. Regeringen
foreslar darfor forandringar i 15 kap. 11 § skollagen (1985:110), sé att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for nya fristdende skolor, som forklarats
berittigade till bidrag, att anméla nér verksamheten ska starta.
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12 Kommunernas redovisning och underlagen
for bidragsbesluten

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet for en kommun att ldmna de uppgifter som behdvs som
underlag for riksprislistan samt uppgifter om hur kommunens bidrag
till en fristdende skola eller annan enskild verksamhet berdknats.

Utredarens forslag: Kommunen ska vara skyldig att kunna redovisa
hur bidraget till en fristdende skola eller annan enskild verksamhet har
raknats ut med avseende pa vart och ett av de kriterier for bidraget som
stills upp for respektive skolform.

Varje kommun ska vara skyldig att till Skolverket 1&mna de uppgifter
som behdvs som underlag for riksprislistan. Det ska framgé av tilldgg i
15 kap. skollagen (1985:1100) och forordningen (1996:1206) om fristé-
ende skolor.

Remissinstanserna: Statens skolverk anser att samtliga kommuner ska
rapportera in de budgeterade beloppen och att det leder till en mer ratt-
visande riksprislista. Lédrarforbundet, Sveriges Kommuner och Landsting
samt Karlstads kommun har inget att invdnda mot att kommuner som er-
bjuder nationella program aldggs en skyldighet att rapportera sina budge-
terade kostnader per program som underlag for riksprislistan. Malmé
kommun ser skyldigheten att redovisa hur bidraget rdknats ut och att
lamna uppgifter till riksprislistan som sjdlvklara foljder av det system
som foreslas. Sodertilje kommun tillstyrker att kommunen ska kunna
redovisa hur bidraget rdknats fram men motséitter sig grundbeloppets
uppdelning i kostnadsslag. Luled kommun anser att om riksprislistan ska
finnas kvar, bor alla kommuner bli redovisningsskyldiga.

Friskolornas Riksforbund anser att man inte bor detaljstyra pa den niva
utredaren foreslar. Det borde ricka med att det framgar av lagtexten att
kommunens totala budgeterade kostnader for skolverksamheten &r inrdk-
nade. Falu kommun tillstyrker inte sérredovisning av bidrag pa de kost-
nadsslag som anges i forslaget. Goteborgs kommun anser det vara rimligt
att redovisa ersittningsbelopp per grundbelopp, erséttning for lokaler och
mervirdesskatt och socioekonomiska faktorer, medan en ytterligare
detaljeringsgrad inte ar motiverad. Enligt Linkopings kommun &r det inte
rimligt att kommunen ska kunna redovisa hur bidraget fér undervisning,
laromedel, elevvard, maltider respektive administration inom grund-
beloppet har raknats ut.

Skiilen for regeringens forslag
Rapportering till riksprislistan

Sedan ar 2003 redovisar flertalet kommuner, pd frivillig vég, sina
bidragsbelopp for olika gymnasieprogram till Skolverket. Dessa uppgif-
ter publiceras pé verkets hemsida. Kommunernas uppgiftslimnande
underldttas genom att en ny rutin har inforts, ddr uppgiftsformuléret
numera kan fyllas i direkt via Internet.
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I likhet med utredaren anser regeringen att rapporteringen till rikspris-
listan ska vara obligatorisk for kommunerna. For att riksprislistan ska
kunna baseras pé storsta mojliga underlag och ddrmed ge en sa korrekt
bild som mdjligt av kostnaderna for respektive utbildning, ska alla kom-
muner vara skyldiga att lamna uppgifter om de budgeterade kostnaderna
for de gymnasieutbildningar som de erbjuder inklusive gymnasiesér-
skolan. Regeringens forslag i avsnitt 7.5 innebar att savél utbildning i
egen regi som genom samverkansavtal och gemensam ndmnd omfattas.

De bidragsbelopp som Skolverket faststiller for olika nationella
program bygger pd mediankostnaderna for ett stort urval av landets
kommunala gymnasieskolor med motsvarande utbildningar. Bidrags-
beloppen berdknas i dag utifrdn arliga kostnadsundersékningar som
Skolverket genomfor med hjélp av Statistiska centralbyran (SCB). Till
grund for dessa belopp ska, enligt forordningen (1996:1206) om fri-
stdende skolor, ligga medelvirdet av mediankostnaderna for de olika
programmen under de tre senaste aren uppridknat med index for kost-
nadsutvecklingen (skolindex).

I enlighet med likabehandlingsprincipen ska i stillet uppgifter om de
budgeterade kostnaderna pa programniva for det kommande kalenderéret
redovisas. Detta ska ske i direkt anslutning till att budgeten beslutas av
kommunen. For det estetiska programmet ska kostnaderna redovisas dels
for hela erséttningen for inriktningen musik, dels for programmet ex-
klusive denna inriktning. For fordonsprogrammet ska kostnaderna redo-
visas dels for hela erséttningen for inriktningen transport och logistik,
dels for programmet exklusive denna inriktning.

For aren 2003-2009 har totalt 210 kommuner ldmnat uppgifter om sina
bidrag per program for elever i fristdende gymnasieskolor till Skolverket.
Av de 80 kommuner som under perioden inte har ldmnat nadgon uppgift
till Skolverket saknar 52 en egen gymnasieskola samtidigt som de inte
ingdr 1 nagot gymnasieférbund, varfor de inte har ndgra uppgifter att
redovisa. Av de kommuner som har en gymnasieskola men inte har
redovisat nagot bidragsbelopp saknar 21 en fristdende gymnasieskola.
Sju kommuner av dem som skulle ha kunnat redovisa bidragsbelopp till
Skolverket har inte gjort detta.

I likhet med Skolverket, anser regeringen att riksprislistan kommer att
bli mer réttvisande, om den baseras pa samtliga berérda kommuners bud-
geterade bidragsbelopp for det kommande aret. Det innebér att berdk-
ningsunderlaget blir savil bredare som mer aktuellt. Regeringen foreslar
darfor forandringar i 15 kap. 11 § tredje stycket skollagen (1985:1100),
sa att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun att ldmna de upp-
gifter som beh6vs som underlag for riksprislistan.

Redovisning av hur bidrag berdknats

Som framgétt av avsnitt 5 maste det i en malstyrd verksamhet finnas stort
utrymme for lokalt ansvarstagande och lokala beslut om hur verksam-
heten ska utformas och bedrivas. Ju mer verksamheten detaljregleras,
desto mindre blir friheten att anpassa verksamheten till lokala behov,
forutséttningar och onskemal. For att inte onddigt minska det lokala
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friutrymmet bor inte resursfordelningen regleras i detalj. Det viktiga nér
det géller hemkommunens bidrag &r att resursfordelningen sa langt moj-
ligt sker pa lika villkor. Det innebir att en enskild kommuns modell for
ersittning till enskilt bedriven verksamhet maste inkludera samtliga
kostnader som anges i skollagen och som kommunen har for ett barn
eller en elev i den kommunala verksamheten av motsvarande slag.

Som framgéar av avsnitt 6.3 ska en kommun kunna redovisa hur
bidraget har rdknats ut med avseende pé samtliga kostnadsposter som
regeringen foreslar. Darfor maéste det tydligt framgd av kommunens
bidragsbeslut sévil att kostnadsposterna ar inkluderade som hur de &r
inkluderade. Kommunen ska dock inte vara skyldig att dela upp sin egen
budget pé samtliga kostnadsslag som ska inga i grundbeloppet. Detalje-
ringsgraden i kommunens resursfordelningssystem ar en fraga som
kommunen sjélv forfogar 6ver.

Utgangspunkten for de krav som ska stéllas pd kommunernas redo-
visning maste vara att den ska ge underlag for i forsta hand de fristdende
skolorna eller enskilda verksamheterna att kunna bedéma pa vilka
grunder kommunen har bestimt bidragen. I férlangningen betyder det att
domstolarna ges tillrackligt underlag for sin provning. Det innebér att det
av resursfordelningen och redovisningen tydligt maste framga att samt-
liga kommunens kostnader som &r forknippade med verksamheten ingér.
Kommunen maste séledes kunna pévisa att erséttning ingér for samtliga
kostnadsposter som anges i skollagen. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om hur bidraget
beréknas.

13 Overklagande

Regeringens forslag: 1 skollagen ska inforas bestimmelser om att
huvudman for enskilda forskolor, fritidshem och forskoleklasser samt
fristdende skolor far Overklaga en kommuns bidragsbeslut enligt
reglerna i forvaltningslagen (1986:223).

Reglerna om 6verklagande tas in i 2 a, 2 b och 9 kap. skollagen
(1985:1100).

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms ldn har inget att invinda
mot att storleken pd kommunernas bidrag ska kunna &verklagas i vanlig
ordning. En fullstindig provning framstir som lamplig ur réttssdkerhets-
synpunkt. Konkurrensverket samt Falu, Gdvle, Halmstads, Hudiksvalls,
Karlstads, Skellefted, Sidertilje, Tdby och Vellinge kommuner till-
styrker. Aven Fria Férskolors Samverkansorganisation, Friskolornas
Riksforbund, Féretagarna, Branschrdad Utbildning inom Kommunala
Féretagens Samorganisation, Konkurrensverket, Léirarforbundet, Léirar-
nas Riksforbund, Statens skolverk, Tjdnstemdnnens Centralorganisation
och Teknikforetagen ar positiva.

Sveriges Kommuner och Landsting avvisar forslaget men anser det
rimligt att fristiende huvudmén far utvidgade mojligheter att overklaga
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genom laglighetsprovning. Géteborgs kommun avstyrker forslaget, som
man anser vara en inskrdnkning av det kommunala sjélvstyret. Lands-
organisationen i Sverige, Luled, Skovde, Umed, Uppsala och Ostersunds
kommuner ér negativa. Norrkopings kommun anser att forslaget sannolikt
kommer att leda till fordyringar och byrakratisering. Solna kommun &r
tveksam till att domstolen ska kunna faststilla belopp. Stockholms kom-
mun anser att rittsvdsendets uppgift bor vara att prova lagligheten i
kommunens beslut. Sjélva innehéllet bor diremot kommunen rada dver.

Skilen for regeringens forslag: 1 dag finns enbart mojlighet for en
medlem av en kommun att 6verklaga kommunens bidragsbeslut i enlig-
het med bestimmelserna i 10 kap. kommunallagen om laglighetsprov-
ning.

For att uppna en storre réttssidkerhet foreslar regeringen, att det i skol-
lagen ska inforas en bestimmelse om att huvudmén for enskilda for-
skolor, fritidshem och forskoleklasser samt fristiende skolor far Over-
klaga en kommuns bidragsbeslut hos allmén forvaltningsdomstol i vanlig
ordning. Denna mdjlighet foreslas gilla sévédl nivan pa kommunens
bidrag som ett beslut om att inte ldmna bidrag i form av tilliggsbelopp.
Pa sé sitt kan en kommuns beslut om bidrag bli féremal for en forvalt-
ningsdomstols fullstindiga provning. Det innebér att domstolen kan pro-
va och faststilla bidragets storlek.

Sveriges Kommuner och Landsting forutsitter i sitt remissyttrande att
domstolars beslut om bidragets storlek ska kunna dverklagas av kommu-
nen till hogre instans. Ritten att overklaga kommunens bidragsbeslut
tillkommer huvudmannen for den enskilda verksamheten, eftersom det ar
denne som berdrs av kommunens bidragsbeslut. Om en enskild over-
klagar en kommuns beslut blir den myndighet som forst beslutade i saken
den enskildes motpart. Det innebdr att kommunen ocksd far ritt att
overklaga domstolens beslut.

14 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna i skollagen ska triada i
kraft den 1 juli 2009. Bestimmelserna ska tillimpas forsta gangen pa
bidrag for kalenderaret 2010.

Skiilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna i skollagen
(1985:1100) ska trdda i kraft den 1 juli 2009, samtidigt som forslagen i
propositionen Barnomsorgspeng och allmén forskola dven for trearingar
(prop. 2008/09:115) tréder i kraft, se avsnitt 5.1 Det &r lampligt att be-
stimmelser om berdkning och &verklagande av offentliga bidrag till
fristdende skolor samt enskilt bedrivna forskolor, fritidshem och for-
skoleklasser tillampas forsta gangen pa bidrag for kalenderaret 2010.
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15 Ekonomiska och andra konsekvenser

FEkonomiska konsekvenser

Ldnsrdtten i Stockholms ldn utgér fran att ett inforande av en mojlighet
att Overklaga bidragsbeslut hos allmin forvaltningsdomstol enligt
reglerna i1 forvaltningslagen kommer att medfora en 6kning av antalet
overklaganden, vilket innebdr okade kostnader for domstolarna. Stats-
kontoret bedomer att utredaren underskattar konsekvenserna av forslagen
om kommunernas resursfordelningssystem och rapporteringsskyldighet.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser det som en brist att utreda-
ren inte ndrmare belyser kostnadskonsekvenserna av sina forslag. SKL
bedomer att ett genomforande av forslagen initialt kan komma att inne-
béara merarbete for kommunerna.

Statens skolverk bedomer att den utokade riksprislistan blir mer om-
fattande dn dagens. Uppgifter fran Sveriges samtliga kommuner ska
samlas in och sammanstillas, vilket kommer att kriva en storre
arbetsinsats fran verkets sida @n i dag. Skolverket bedémer dock att
denna oOkade arbetsinsats far marginell betydelse for verkets resurs-
forbrukning. Att hénfora utbildningar i bidragshénseende till inrikt-
ningarna musik inom estetiska programmet och transport och logistik
inom fordonsprogrammet, i de fall den fristdende skolans utbildning
motsvarar nagon av dessa inriktningar, beddms av Skolverket medfora en
marginell 6kning av resursatgangen.

Denna proposition innehéller forslag om regler for hur kommunala
bidrag till enskilda forskolor, fritidshem och forskoleklasser samt fri-
stdende skolor ska berdknas och férslag om hur kommunernas bidrags-
beslut ska kunna 6verklagas till forvaltningsdomstol. Forslagen innebar
inga nya skyldigheter for kommunerna att betala bidrag till fristdende
skolor utan framst fortydliganden av vad som redan géller. Redan i dag
stills krav pA kommunerna att de ska kunna redovisa vissa kostnads-
poster ndr det géller bidrag till fristdende skolor. Enligt férordningen
(1996:1206) om fristaende skolor ska en kommun, som ldmnar bidrag for
en elev i en forskoleklass i en fristdende skola som motsvarar grundsko-
lan eller for en elev i en fristdende grund- eller sérskola for skolan, kunna
redovisa hur stor andel av bidraget som utgér erséttning for lokaler
respektive mervardesskatt. En kommun som lamnar bidrag for en elev i
en fristiende gymnasieskola ska kunna redovisa hur stor andel av
bidraget som é&r ersittning for mervirdesskatt. Négra kostnadskonse-
kvenser bor dérfor inte uppkomma fér kommunerna.

Mgjligheten att Sverklaga bidragsbeslut hos allmén forvaltnings-
domstol enligt reglerna i férvaltningslagen bedoms inte f& ndgon nimn-
vard paverkan pd domstolarnas arbete och kostnader. I den man utgifts-
okningar, som inte dr obetydliga, uppkommer for forvaltningsdom-
stolarna, ska dock domstolarna kompenseras for detta.

Ovriga konsekvenser

Regleringen kommer pé ett positivt sétt att paverka konkurrensfor-
héllandena for fristdende skolor. Principerna om konkurrensneutralitet
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och likabehandling gynnar en sund konkurrens och en positiv utveckling
i samspelet mellan kommunala och fristaende skolor.

Eftersom de foreslagna reglerna klart anger vad bidragen till fristdende
skolor ska avse ersdttning for, forenklas och fortydligas reglerna vilket
Okar forutsdgbarheten och rittssdkerheten i erséttningssystemet. Ratts-
sakerheten for enskilda dkar d&ven genom inforandet av mojligheten att
Overklaga beslut om bidrag till allmdn férvaltningsdomstol enligt
reglerna i forvaltningslagen. Exakt hur méanga foretag som berdrs av
forslaget till fordndrade regler for fristiende skolor och enskilda for-
skolor, fritidshem och motsvarande verksamhet dr svart att sdga. Av
samtliga forskolor (institutioner) i landet den 15 oktober 2007 var 2 392
av totalt 9 716 enskilda, dvs. 24,6 %. Av fritidshemmen var 638 av totalt
4 426 enskilda verksamheter (14,4%). Av de sammanlagt 4 826 grund-
skolorna hosten 2008 drevs 635 (13,2%) av fristdende huvudman och av
gymnasieskolorna 414 av totalt 945 (43,8%). Ett och samma foretag kan
vara huvudman for flera fristdende skolor. Exempelvis var tre foretag i
borjan av 2008 huvudmén for sammanlagt 34 grundskolor och 58 gym-
nasieskolor. Klart dr emellertid att ett stort antal skolor eller institutioner
pa ett positivt siatt kommer att komma i atnjutande av regler som é&r
enklare, mer forutsdgbara och rittssikra, vilket ocksa kommer att avse-
vért underlitta planeringen for skolorna.

Prop. 2008/09: 171

61



16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om éndring i skollagen (1985:1100)

2 b kap.

10 §

Paragrafen reglerar bidrag till forskoleklass som bedrivs av annan enskild

huvudman &n en fristaende skola. I forsta stycket, som dr delvis nytt, har

den tidigare bidragsprincipen tagits bort och i stéllet ersatts av lika-

behandlingsprincipen, som tagits in i ett nytt tredje stycke. 1 forsta och

andra styckena finns uppriknat de kostnadsslag som bidraget ska técka.
Forandringarna har ndrmare beskrivits i avsnitten 6.3 och 6.4
Redaktionella och sprékliga andringar har gjorts huvudsakligen i

enlighet med Lagradets forslag.

10b§

Paragrafen avser bidrag till forskoleklass som anordnas av en fristdende

skola. Reglerna om hur bidrag ska bestimmas dverensstimmer med 10 §.
Redaktionella och sprakliga andringar har gjorts i enlighet med

Lagrddets forslag.

12 §
I forsta stycket har mojligheten till 6verklagande av kommunens
bidragsbeslut hos allmén forvaltningsdomstol enligt reglerna i forvalt-
ningslagen lagts till. Av hinvisningarna till 10 och 10 b §§ framgéar att
det endast dr kommunens beslut om bidragets storlek och om
tilliggsbelopp som far dverklagas med stod av den hir bestimmelsen.
Upprékningen avser att vara uttdmmande savitt avser beslut som fattats
enligt kapitlet. Nér det géller forskoleklass, som anordnas av en annan
enskild huvudman dn en fristdende skola, saknas det, till skillnad fran
vad som géller en forskoleklass som anordnas av en fristdende skola,
mojlighet att hos allmidn forvaltningsdomstol enligt reglerna i
forvaltningslagen 6verklaga kommunens beslut om att avsla en ansékan
om bidrag. I tredje stycket har i enlighet med Lagrddets forslag de organ
som fattar beslut om att aterkalla godkdnnande enligt 9 § tagits bort
eftersom en sddan precisering dr obehdvlig.

I 6vrigt har redaktionella och sprakliga dndringar gjorts i enlighet med
Lagradets forslag.

9 kap.

6§

Paragrafen reglerar bidrag till fristdende grundskolor. I tredje stycket har
den tidigare bidragsprincipen tagits bort. | tredje—femte styckena, som &r
nya, har i stéllet regleringen av vilka kostnader som bidraget ska ticka
och likabehandlingsprincipen forts in. Dessa bestdmmelser Overens-
stimmer i stort med motsvarande regler for forskolan (2 a kap. 17 §) och
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forskoleklassen (2 b kap. 10 och 10 b §§). Fordndringarna har nidrmare
beskrivits 1 avsnitt 6.1, 6.3 och 6.4.

I sjdtte stycket (tidigare fjarde stycket) har dndringar till f6ljd av
paragrafens nya utformning gjorts betrdffande hénvisningen till andra
stycken i paragrafen.

Redaktionella och sprékliga dndringar har gjorts i enlighet med
Lagrddets forslag.

6ag

Paragrafen innehaller bestimmelser om bidrag till fristiende obliga-
toriska sdrskolor I tredje stycket har den tidigare bidragsprincipen tagits
bort. I stéllet har de nu foreslagna bidragsreglerna och likabehandlings-
principen arbetats in i de nya fjdrde—sjdtte styckena, se avsnitt 6.1, 6.3
och 6.4.

Av gillande 6 kap. 3 § skollagen (1985:1100) framgér att med begrep-
pet obligatorisk sdrskola menas grundsirskola och gymnasiesirskola. I
gillande 9 kap. 6 a § forekommer endast termen sérskola. Avsikten &r
inte att gymnasiesdrskolan ska omfattas av forevarande paragraf. Bendm-
ningen “obligatorisk™ har darfor, i enlighet med Lagrddets synpunkter,
placerats framfor sdrskolan” i férsta och tredje styckena av paragrafen.

8§

I sjdtte stycket har det lagts till att Statens skolinspektions forklaring om
ritt till bidrag i vissa fall ska innehélla uppgift om ett programs inrikt-
ning. Nar det giller det estetiska programmet ska det framgé om utbild-
ningen i bidragshdnseende ska hinforas till den nationella inriktningen
musik. For fordonsprogrammet ska det framgd om utbildningen i
bidragshinseende ska hinforas till den nationella inriktningen transport
och logistik. Forandringen har behandlats i avsnitt 7.4 och 7.5.1.

8ag

Paragrafen reglerar bidrag till fristdende gymnasieskolor och anger att
alla typer av program i gymnasieskolan, utom individuella program, om-
fattas av de nya bidragsreglerna. Nér det géller individuella program,
grundar sig ritten till bidrag for dessa dven i fortséttningen pa nuvarande
bestdmmelser.

I andra stycket, som &r nytt, finns regler om vilka kostnader bidraget
ska ersitta. Av tredje stycket, som ocksa ar nytt, framgar att kommunen
under vissa forutsittningar ska betala ett tilliggsbelopp for en elev som
har ett omfattande behov av sirskilt stod eller ska erbjudas modersmals-
undervisning. Stycket dverensstimmer med vad som géller for ovriga
skolformer och har behandlats ndrmare i avsnitt 6.3, 6.4 och 6.4.1.

I femte stycket (tidigare andra stycket) har den fordndringen gjorts att
jamforelsen med kommunens resursfordelning inte endast ska ske i fraga
om gymnasieutbildningar som kommunen sjilv anordnar. Fortséttnings-
vis ska utbildningar, som ingéar i kommunens utbildningsutbud pa grund
av t.ex. samverkansavtal med en annan kommun eller genom att tva eller
flera kommuner har en gemensam nidmnd for gymnasieskolan, ocksa
beaktas nér bidraget bestdms. Det dr dérfor alla utbildningar som kom-
munen erbjuder sina egna elever och som ingar i kommunens resurs-
fordelning till den egna verksamheten — budgeten — som ska beaktas nér
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bidraget bestdms. I samma stycke har kravet pa hénsyn till den fristdende
skolans atagande och elevens behov tagits bort. Skélen for det har redo-
visats i avsnitt 6.1. I sjdtte stycket anges att for utbildningar som kom-
munen inte sjélv erbjuder, ska den s.k. riksprislistan tillimpas. Av det
sjunde stycket framgar att bidrag for individuella program dven i fortsatt-
ningen ska bestdimmas genom overenskommelse mellan kommunen och
skolan, se avsnitt 8.

Redaktionella och sprakliga andringar har gjorts i enlighet med
Lagrddets forslag.

8c§

Bestammelsen reglerar bidrag for elever i fristdende gymnasiesérskola.
Andra och tredje styckena, som ir nya, innehaller motsvarande regler om
vilka kostnader som bidraget ska ersdtta som giller for Ovriga
skolformer. I frdga om tillimpningen av andra och tredje styckena
hénvisas till avsnitt 6.

Dirmed har den tidigare regeln om att bidraget ska bestimmas efter
overenskommelse mellan den fristiende skolan och kommunen slopats.
Det betyder att det inte ldngre dr regeringens uppgift att bestimma
bidragets storlek, ndr nagon Overenskommelse inte har kunnat triaffas
mellan kommunen och den fristaende skolan. 1 stillet foljer det av det
nya femte stycket att riksprislistan i vissa fall ska gélla dven for gymna-
siesdrskolan.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 9.

Redaktionella och sprakliga 4dndringar har gjorts i enlighet med
Lagrddets forslag.

17 §

I paragrafen har lagts till ett nytt tredje stycke som anger att kommunens
beslut om bidragets storlek till fristdende grund-, sér-, gymnasie- och
gymnasiesirskolor far Overklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Kommunens beslut att avsla en begéran om tilldggsbelopp kan ocksa bli
foremal for provning med stdd av denna bestimmelse. Upprakningen
avser att vara uttommande savitt avser beslut som fattas enligt kapitlet. I
paragrafen finns bade &verklagbarhets- och klagorittsbestimmelser.
Klagorittsbestimmelserna har i enlighet med Lagrddets forslag bildat ett
eget stycke.

15 kap.

11§

I forsta stycket, som ar nytt, lamnas ett bemyndigande for regeringen att
meddela ytterligare foreskrifter om bestimmande av det bidrag som
kommunerna dr skyldiga att bidra med till fristdende skolor samt enskilt
bedrivna fritidshem, forskoleklasser, forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. Som kommenterats i avsnitt 6.3—4 ska regeringen i forordning
ange vilka kostnader som bidrag ska ges for inom ramen for de i lag
angivna reglerna i friga om savél grund- som tilldggsbelopp.

I tredje stycket, som &r nytt, ldmnas ett bemyndigande for regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter
dels om skyldighet for kommuner att limna sadana uppgifter som behdvs
for att bidragsbelopp enligt riksprislistan ska kunna faststéllas for utbild-

Prop. 2008/09:171

64



ningar i1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, dels om hur
kommunens bidrag till en fristdende skola eller annan enskild verksamhet
har berédknats. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 12.

I paragrafens fjdrde stycke har ett tilligg gjorts som ger regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer rétt att meddela foreskrifter
om skyldighet for huvudmannen for en fristdende skola att lamna upp-
gifter om och nér verksamheten enligt en beviljad ratt till bidrag ska
inledas. Fragan har ndrmare behandlats i avsnitt 11.

Paragrafens sista stycke har pa Lagrddets inradan tagits bort. Det avsag
en ratt for regeringen att meddela foreskrifter om vite fér den som inte
foljer sddana bestdimmelser som avsdgs tidigare i paragrafen. Dessa
bestdmmelser innehdll bemyndiganden for vilka det finns stod 1 8 kap.
7 § forsta stycket 6 regeringsformen. Vitesforeliggandet &r ett av de
vanligaste verkstillighetsmedlen inom forvaltningsritten. Om regeringen
redan har ett bemyndigande pé ett rittsomrade, bor detta ocksé innefatta
en ritt att meddela foreskrifter om besluts verkstillande, inklusive
vitesforeldgganden. Om ett vite skulle vara utdomt blir det i princip att
likstélla med boéter (se 25 kap. 8 § och 35 kap. 7 § brottsbalken samt
botesverkstillighetslagen [1979:189]). Som framgér av 8 kap. 7 § andra
stycket forsta meningen regeringsformen medfor ett bemyndigande som
avses i forsta stycket samma paragraf ratt att meddela foreskrifter om
bdter. Bemyndigandet som fanns i nu kommenterad paragrafs sista
stycke dr mot denna bakgrund obehovlig.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser
De nya bestdmmelserna i skollagen (1985:1100) ska trdda i kraft den
1 juli 2009, samtidigt som forslagen i propositionen Barnomsorgspeng
och allmén forskola &ven for tredringar (prop. 2008/09:115) trader i kraft,
se avsnitt 5.1. Det &r lampligt att bestimmelser om berékning och &ver-
klagande av offentliga bidrag till fristiende skolor samt enskilt bedrivna
forskolor, fritidshem och forskoleklasser ska tillampas forsta gangen pa
bidrag for kalenderaret 2010.

Overgangsbestimmelserna har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.
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16.2 Forslaget till lag om dndring av lagen (2009:000) om
andring i skollagen

I regeringens proposition Barnomsorgspeng och allmén forskola &dven for
tredringar (prop. 2008/09:115) har foreslagits &ndringar avseende
2 akap. 17 a, 17 b och 19 §§ skollagen, som innebér bl.a. nya regler for
kommunernas skyldighet att ge bidrag till enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg. I denna proposition foreslds éndringar i
samma regler om berdkning av kommunernas bidrag till enskilda for-
skolor och fritidshem, som avses trida i kraft samma dag som &ndring-
arna i den tidigare nimnda propositionen. Ingen andring foresldas denna
proposition i bestimmelserna om bidrag till enskild pedagogisk omsorg.

2 a kap.

17a3§

Bestimmelsen reglerar grunderna for bidrag till enskild forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. 1 andra stycket, som ar nytt, anges vilka
sex kostnadsslag som  bidragets grundbelopp for enskild
forskoleverksamhet och fritidshem ska avse. Dessa har nédrmare
redovisats i avsnitt 6.3. Jamfort med de fristaende skolorna skiljer sig
forskolan och fritidshemmen pa det sittet att det inte forekommer ndgon
sjdlvstindig elevvard och hélsovird. Sddana atgérder ryms i stillet inom
forskolans och fritidshemmets uppgift att ge omsorg.

Begreppet undervisning anvénds inte betrdffande forskolan. I stillet
anvinds bendmningen omsorg och pedagogisk verksamhet. Denna skill-
nad har behandlats i avsnitt 6.3.1.

Av tredje stycket, som ocksa dr nytt, framgér att kommunen, utéver
grundbeloppet, ska betala ett tilldggsbelopp till enskild férskoleverksam-
het och fritidshem for barn som har ett omfattande behov av sérskilt stod.

1 fjdrde stycket kommer den s.k. likabehandlingsprincipen till uttryck.
Enligt den for forskolan och fritidshemmet nya likabehandlingsprincipen
ska bidraget till enskilda forskolor och fritidshem i fortsdttningen
bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelningen av resurser till den egna forskole- och fritidshemsverksam-
heten.

Av femte stycket framgar hur bidraget till pedagogisk omsorg ska
bestimmas. I denna del har bestimmelserna samma utformning som i
regeringens proposition Barnomsorgspeng och allmin forskola dven for
tredringar (prop. 2008/09:115).

Liksom i dag &r kommunen enligt sjdtte stycket inte skyldig att 1dmna
bidrag for det sdrskilda stodet, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstdr for kommunen. Kriterierna for att
sarskild ersittning ska ldmnas for barn som har ett omfattande behov av
sarskilt stod har redovisats i avsnitt 6.4.

Redaktionella och sprakliga andringar har gjorts i enlighet med
Lagrddets forslag.
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17b
Paragrafen innehaller endast redaktionella dndringar till f6ljd av dndring-
arnail7as§.

19 §

I paragrafen har mojligheten till verklagande av kommunens beslut om
bidragets storlek samt om tillaggsbelopp hos allmén forvaltningsdomstol
enligt reglerna i forvaltningslagen lagts till. Andringarna behandlas i
avsnitt 13.

Overgangsbestimmelser

Overgangsbestimmelserna till forslag till lag om 4ndring i skollagen
(1985:1100) 1 prop. 2008/09:115 ska kompletteras i enlighet med fore-
slagna overgangsbestimmelser till forslagen i denna proposition.
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Sammanfattning av betidnkandet Bidrag pé lika villkor
(SOU 2008:8)

Uppdraget

Utredningens uppdrag i den del som redovisas i betéinkandet ar att limna
forslag pa en forfattningsreglering av hur storleken pd kommunernas
bidrag till enskilda forskolor, fritidshem och forskoleklasser samt fri-
stdende skolor ska berdknas pa ett Gppet och forutsdgbart sitt. Forslaget
ska leda till att det blir mojligt for en forvaltningsdomstol att, efter over-
klagande genom s.k. forvaltningsbesvér, prova nivan pd kommunens
bidrag till verksamheten.

Forslagen

Mgjligheten att 6verklaga kommunens beslut om bidrag

I enlighet med riksdagens tidigare beslut ska kommunens beslut om
bidrag till enskilda forskolor, fritidshem och forskoleklasser samt fri-
staende skolor kunna &verklagas genom forvaltningsbesvér. Pa sa vis far
de fristdende skolorna och enskilda huvudménnen mojlighet att fa en
omprovning av bidragsbesluten. Reglerna om detta tas in i skollagen i
respektive kapitel for de olika verksamhetsformerna.

Reglerna for hur bidraget ska bestimmas ska vara tydliga, enkla, forut-
sdgbara och 6ppna. Det leder till att det i alla de aktuella verksamheterna
kravs tydliga kriterier for vad bidragen ska innefatta. De fristdende
skolorna m.fl. ges béttre forutsittningar att kunna avgéra om kommunens
bidragsbeslut ar riktigt. Det kan underlétta kontakterna mellan skolan och
kommunen. Det bidrar ocksa till att 6verklaganden som beror pa en
otydlig beslutsprocess kan undvikas.

Grunderna for kommunens bidragsbeslut

I dag giller olika principer for berikningen av bidrag till fristdende
skolor och enskilda forskolor, fritidshem och forskoleklasser. Aven inom
vissa skolformer, t.ex. gymnasieskolan, géller olika regler.

Bidrag till all enskild pedagogisk verksamhet for barn och ungdomar
som avser forskola, fritidshem, forskoleklass, grundskola, obligatorisk
sdrskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola ska bestimmas enligt den
s.k. likabehandlingsprincipen. Den innebér att kommunens bidrag till den
fristaende skolan eller motsvarande ska berdknas pa samma grunder som
kommunen tillimpar nér resurser fordelas till motsvarande kommunala
verksamhet. Hittills har géllt att bidraget inte bara ska bestimmas med
utgangspunkt i den kommunala resursfordelningen utan att kommunen
ocksé dr skyldig att sédrskilt beakta “skolans atagande” och “elevens
behov”. Med en generell tillimpning av likabehandlingsprincipen och
den ndrmare utformningen av bidragskriterierna ska de tva kriterierna
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inte ska gélla i fortsdttningen. Da reglerna ska vara gemensamma for alla
skolformer ska det inte vara mojligt for kommunen och en fristdende
skola att triaffa sérskilda 6verenskommelser om bidragets storlek.

Mojligheten till 6verklagande och tillimpningen av likabehandlings-
principen kompletteras med regler om vilka kostnader som ska ingé i
bidraget.

Grunderna for berékning av bidrag

Kommunens beslutsfattande ska priglas av Oppenhet och tydlighet.
Grunderna for berdkning av bidrag ska bidra till klarare och enklare
principer for vilka kostnader som bidraget ska ge erséttning for.

Det dr kommunens budget for det kommande kalenderéaret som ska an-

vindas som underlag for besluten om bidrag. Om kommunen tillskjuter
ytterligare resurser till den egna verksamheten under 16pande budgetar
ska motsvarande resurser tilldelas de fristdende skolorna m.fl.
For verksamhet som sker under varterminen ska bidrag utga for perioden
januari till och med juni. For verksamhet under hostterminen ska bidraget
betalas for perioden juli-december. Kommunen ska besluta om bidrag
omgéende.

En fristdende skola som har beviljats ritt till bidrag av Skolverket, eller
efter overklagande av Skolverkets avslagsbeslut, ska till Skolverket an-
méla om och nér den verksamhet som beslutet om bidrag avser ska starta.
Négon motsvarande anmélningsskyldighet ska inte finnas for enskilda
forskolor, fritidshem eller forskoleklasser.

Riksprislistan

Det generella tillimpningen av likabehandlingsprincipen ger anledning
till att utéka den s.k. riksprislistan till att ocksa omfatta gymnasieskolans
individuella program. I den ska ocksa inga belopp for tva nationellt fast-
stdllda inriktningar, se nedan. Riksprislistan ska &ven innehélla bidrags-
belopp for gymnasiesdrskolan.

Tidigare har géllt att riksprislistan ska tillimpas for utbildning pé ett
nationellt program som inte anordnas av elevens hemkommun. Bidraget
till fristdende skolor ska bestimmas pd grundval av kommunens budget
for gymnasieutbildning for kommunens elever. Aven utbildningar som
kommunen inte anordnar sjdlv men vél erbjuder sina elever ska anvéndas
som underlag for jamforelse nér bidrag till en fristdende gymnasieskola
bestdms.

For att riksprislistan ska fa storsta mojliga underlag ska alla kommuner
vara skyldiga att 1dmna uppgifter om de budgeterade kostnaderna for de
gymnasieutbildningar som de erbjuder sina elever. Skolverket ska
bemyndigas att [dmna ndrmare foreskrifter om uppgiftslamnandet.
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Sarskilt kostsamma inriktningar och utdkade program i
gymnasieskolan

Skolverket ska i riksprislistan ges i uppdrag att arligen faststélla sarskilda
belopp for de nationella inriktningarna musik inom det estetiska
programmet samt transport och logistik inom fordonsprogrammet.

Skollagens utformning bedoms begréinsa rétten till bidrag for en fri-
stdende gymnasieskola till 2 500 podng. En fristdende skola har sdledes
inte ratt till bidrag for dverskjutande kurser, men en kommun &r inte
forhindrad att 1dmna hogre bidrag om kommunen anser att det ar lamp-
ligt. Oavsett om ytterligare bidrag betalas eller inte kan en fristdende
skola erbjuda sina elever utbildningar som 6verstiger 2 500 poéng.

Sarskilt om gymnasieskolans individuella program och
gymnasiesirskolan

Eftersom likabehandlingsprincipen ska gilla for alla verksamheter infors
den ockséd for gymnasieskolans individuella program och for gymnasie-
sarskolan.

Bidragens bestdndsdelar

Det bidrag som kommunen ska bestimma ska bestd av ett grundbelopp
och ett tilldggsbelopp. Grundbeloppet ska avse erséttning for kostnader
som normalt ingar i all undervisningsverksamhet. For att fa tillaggs-
belopp krévs vissa omstéindigheter som ar hanforliga till en enskild elevs
behov.
I grundbeloppet ska ingé erséttning for:

undervisning (pedagogisk verksamhet och omsorg i forskolan),

utrustning och ldromedel,

elevvard (géller inte forskolan),

maltider,

administration,

mervéardesskatt och

lokalkostnader.
Tillaggsbeloppet ger mdjlighet till bidrag for enskilda barn och elever
som har ett omfattande behov av sirskilt stod eller som ska erbjudas
modersmalsundervisning.

Redovisning och beslutsunderlag

Mojligheten till forvaltningsbesvédr och grunderna for bidragsbesluten
och de kostnadsslag som bidragen ska utgora erséttning for stéller nya
krav pa hur kommunerna redovisar kostnaderna for sin skollagsreglerade
verksambhet.

Redovisningen ska avse de budgeterande kostnaderna for kommande
kalenderar istéllet for utfallet fran foregdende ar. Narmare foreskrifter

Prop. 2008/09:171

Bilaga 1

70



maste utarbetas om hur redovisningsskyldigheten ska utformas for att Prop. 2008/09:171
tillgodose de krav som den kommande utformningen av bidragsreglerna Bilaga 1

stiller. Kommunerna ska vara skyldiga att 1dmna uppgifter till Skolverket

om de budgeterade kostnaderna for de utbildningar i gymnasieskolan och

gymnasiesirskolan som kommunen erbjuder. Dessa ska anvéndas som

underlag for riksprislistan.

Konsekvenser

De i betdnkandet foreslagna reglerna innebér ett tydliggérande av hur
bidragen till fristdende skolor ska berdknas, vilka kostnader som bidraget
ska tidcka samt hur dessa ska berdknas. Syftet ar att reglerna ska leda till
en enklare beslutsprocess for att bestimma bidrag Det kan i sin tur ge
vissa resursbesparingar for bade kommuner och fristdende skolor, nér de
olika aktorerna har fatt nirmare kdinnedom om reglerna.

Forslagen innebdr inga nya skyldigheter for kommunerna att betala
bidrag till fristdende skolor utan endast ett fortydligande av vad som
redan géller i syfte att skapa en 6kad tydlighet. Forslagen grundar sig pa
samma princip som tidigare géllt for de flesta skolformerna; ndmligen att
bidrag ska bestimmas pd samma grunder som kommunen fordelar
resurser till sin egen verksamhet.

Forslagen om ersittning for elever med individuella program och i fri-
stiende gymnasiesdrskolor innebdr minskade krav pé forhandlingar
mellan elevernas hemkommuner och fristdende skolor.

Det ér svarbedomt om forslaget att rapporteringen till riksprislistan ska
vara obligatorisk for kommunerna kommer att leda till 6kade kostnader
for kommunen. I huvudsak &r det endast fraga om att kommunen ska
lamna uppgifter som den redan forfogar Gver. Behovet av sérskilda be-
arbetningar torde dirfor vara litet och de tillkommande kostnaderna sma.
Mot bakgrund av den kommunala finansieringsprincipen bor fragan dock
Overvigas i det vidare arbetet.

Nagra nya krav stélls egentligen inte pa de fristdende skolorna. Det

som tillkommer r att de fristdende skolorna och de dvriga enskilda verk-
samheterna maste redovisa sina lokalkostnader for kommunen for att
bidraget for dessa ska kunna faststéllas. Det kravet torde dock inte med-
fora nagon storre belastning for skolorna.
Den nya mojligheten till forvaltningsbesvér kan komma att leda till en
okning i antalet 6verklaganden, sérskilt inledningsvis, och darmed i viss
mén okade kostnader for domstolarna. Okningen beddms emellertid inte
blir sa stor att den far ndgon ndamnvérd paverkan pa domstolarnas arbete
och kostnader.
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Forfattningsforslaget 1 betankandet Bidrag pé lika

villkor (SOU 2008:8)
Forslag till

lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (1985:1100) att 2 a kap. 17
och 19 §§,2 b kap. 10, 10 boch 12 §§, 9 kap. 6,6 a, 8,8 a, 8 coch 17 §§
samt 15 kap. 11 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 a kap. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Kommunen skal/l/ 1damna bidrag
till sddan enskild forskoleverk-
samhet och enskild skolbarns-
omsorg som

1. fatt tillstdnd enligt 14 §, och

2. &r 6ppen for alla barn som har
riatt till motsvarande offentliga
verksamhet enligt 6-6 b, 8 a och
9§§, med undantag dels for
saddana barn som det skulle med-
fora Dbetydande organisatoriska
eller ekonomiska svérigheter att ta
emot for den enskilda
verksamheten, dels for fall dar
kommunen medger undantag med
anledning av  verksamhetens
sérskilda karaktér.

Kommunen &r inte skyldig att
lamna bidrag om verksamheten
innebér patagliga negativa foljder
for motsvarande verksamhet i
kommunen eller om den enskilda
verksamheten tar ut avgifter som
ar oskdligt hoga.

Bidraget skall ldmnas med ett
belopp per barn som inte oskdligt
awiker fran kommunens kostnad
per barn i motsvarande verksam-
het. Om ett barn har ett omfat-
tande behov av sdrskilt stod, dr
kommunen inte skyldig att lamna
bidrag for det sdrskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter uppstar
for kommunen.

17 §

Kommunen ska 1dmna bidrag till
saddan enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg som

1. fétt tillstdnd enligt 14 §, och

2. ar 6ppen for alla barn som har
ratt till motsvarande offentliga
verksamhet enligt 6-6 b, 8 a och
98§, med undantag dels for
sddana barn som det skulle
medfora betydande organisatoriska
eller ekonomiska svérigheter att ta
emot for den enskilda
verksamheten, dels for fall dar
kommunen medger undantag med
anledning av  verksamhetens
sérskilda karaktér.

Kommunen ir inte skyldig att
lamna bidrag om verksamheten
innebér patagliga negativa foljder
for motsvarande verksamhet i
kommunen eller om den enskilda
verksamheten tar ut avgifter som
ar oskéligt hoga. Bidraget ska avse
ersdttning for
1. pedagogisk verksamhet och
omsorg,

2. ldromedel och utrustning,
3. maltider,

4. administration och

5. mervirdesskatt.

Bidrag ska ocksa utga for skd-
liga lokalkostnader. Ddrutéver ska
bidrag utga for barn som har ett
omfattande behov av sdrskilt stod.
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Kommunen kan l&mna bidrag
till annan enskild forskoleverk-
samhet och enskild skolbarns-
omsorg dn som omfattas av forsta
stycket, om verksamheten uppfyl-
ler de krav som anges i 3 § och
avgifterna inte ar oskéligt hoga.
Sadant bidrag bor limnas med ett
belopp per barn som inte oskdligt
avviker fran kommunens kostnad
per barn i motsvarande verksam-
het.

Kommunens beslut i drenden om
tillstand enligt 13 § och om fore-
ldggande eller dterkallande av
tillstand enligt 16 § far 6verklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om fore-
liggande eller aterkallande av
tillstand enligt 16 § och domstols
motsvarande beslut géller omedel-
bart.

Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

Kommunen dr dock inte skyldig
att ldmna bidrag for det sérskilda
stodet, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarig-
heter uppstér for kommunen.

Bidraget ska bestimmas efter
samma grunder som kommunen
tilldmpar vid fordelning av resur-
ser till den egna forskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen.

Kommunen kan ldmna bidrag
till annan enskild forskoleverk-
samhet och enskild skolbarnsom-
sorg &n som omfattas av fOrsta
stycket, om verksamheten uppfyl-
ler de krav som anges i 3 § och
avgifterna inte &r oskéligt hoga.
Sadant bidrag ska bestimmas pd
det sdtt som anges i tredje och
fjdrde styckena.

19§

Kommunens beslut i drenden om

- tillstand enligt 13 §,

- foreldggande eller dterkallan-
de av tillstand enligt 16 § eller

- bidragets storlek enligt 17 §
tredje och fjdrde styckena samt

- bidragets storlek enligt 17 §
femte stycket

far overklagas hos allmdn for-
valtningsdomstol.

Kommunens beslut om fore-
laggande eller é&terkallande av
tillstand enligt 16 § och domstols
motsvarande beslut géller omedel-
bart.

Provningstillstand  krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

2 b kap. Forskoleklassen
Bidrag

Kommunen kan limna bidrag
till utbildning som avses i 6 § och
som inte bedrivs av en godkind
fristdende skola, om avgifterna
inte ar oskéligt hoga.

Bidraget bor ldimnas med ett

10§

Kommunen kan ldmna bidrag
till utbildning som avses i 6 § och
som inte bedrivs av en godkand
fristdende skola, om avgifterna
inte ar oskéligt hoga.
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belopp per barn som inte oskdligt
avviker fran kommunens kostnad
per barn i motsvarande utbildning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag skall bestimmas i
stillet for det som anges i forsta
stycket, om statsbidrag lamnas till
kommunen for ett barn som har
tagits emot i sddan utbildning som
avses 1 forsta stycket.

Bidraget ska avse ersdttning for
1. undervisning,
2. ldromedel och utrustning,
3. elevvard,
4. maltider,
5. administration och
6. mervirdesskatt.
Bidrag ska ocksa utgd for skdliga
lokalkostnader.  Ddrutover  ska
bidrag utga for barn som har ett
omfattande behov av sdrskilt stod.
Kommunen dr dock inte skyldig att
ldmna bidrag for det sdrskilda
stodet, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svdrig-
heter uppstdr for kommunen.
Bidraget ska bestimmas efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resur-
ser till den egna forskoleklassen.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestdimmas i
stillet for det som anges i forsta
stycket, om statsbidrag lamnas till
kommunen for ett barn som har
tagits emot i sddan utbildning som
avses i forsta stycket.

10b§

Hemkommunen skal/l till en fri-
staende skola som motsvarar
grundskolan eller sérskolan ldmna
bidrag for varje elev som deltar i
utbildningen. Bidraget skall be-
staimmas med hdnsyn till skolans
dtagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resur-
ser till den egna forskoleklassen.

Hemkommunen ska till en fri-
stiende skola som motsvarar
grundskolan eller sdrskolan 1&dmna
bidrag for varje elev som deltar i
utbildningen.

Bidraget ska avse ersdttning for
. undervisning,

. ldromedel och utrustning,

. elevvard,

. maltider,

. administration och

6. mervdrdesskatt.
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Kommunen ar dock inte skyldig
att ldmna bidrag for den del av
verksamheten som Overstiger 15
timmar i veckan eller 525 timmar
om dret eller for elev som tas emot
fore hostterminen det &r eleven
fyller sex ar. Har en elev ett om-
fattande behov av sérskilt stod, ar
kommunen inte skyldig att 1dmna
bidrag for det sérskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ckonomiska svéarigheter uppstér
for kommunen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag skall bestimmas i
stallet for det som anges i forsta
stycket, om statsbidrag ldmnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.

Kommunens beslut i drenden
om godkinnande enligt 6 § forsta
stycket och om aterkallande av
godkédnnande enligt 9 § far over-
klagas hos allmin f6rvaltnings-
domstol.

Statens skolverks beslut i dren-
den om godkinnande enligt 6 §
andra stycket, om dterkallande av
godkdnnande enligt 9 § eller i
drenden om rdtt till bidrag enligt
10 a § eller dterkallande av sddan
rdtt enligt 10 e § far overklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol.

Bidrag ska ocksa utga for skd-
liga lokalkostnader. Ddrutéver ska
bidrag utgad for elever som har ett
omfattande behov av sdrskilt stod.

Bidraget ska bestimmas efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resur-
ser till den egna forskoleklassen.

Kommunen ar dock inte skyldig
att ldmna bidrag for den del av
verksamheten som Overstiger 15
timmar i veckan eller 525 timmar
om aret eller for elev som tas emot
fore hostterminen det &r eleven
fyller sex ar. Har en elev ett om-
fattande behov av sarskilt stod, ar
kommunen inte skyldig att 1dmna
bidrag for det sérskilda stddet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar
for kommunen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestdimmas i
stéllet for det som anges i1 forsta
stycket, om statsbidrag lamnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.

12 §

Kommunens beslut i drenden om

- godkdnnande enligt 6 §

forsta stycket,

- dterkallande av godkdnnande
enligt 9 § eller

- bidragets storlek enligt 10 §
andra och tredje styckena eller
10 b § andra och tredje styckena

far dverklagas hos allmdn for-
valtningsdomstol.

Statens skolverks beslut i dren-
den om

- godkdnnande enligt 6 § andra
stycket,

- dterkallande av godkdnnande
enligt 9 §,

- rdtt till bidrag enligt 10 a §
eller

- dterkallande av sddan ritt en-
ligtlOeys
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Kommunens respektive Skol-
verkets beslut om aterkallande av
godkdnnande enligt 9 § och dom-
stols motsvarande beslut géller
omedelbart.

Provningstillstand ~ krévs
overklagande till kammarrétten

vid

far overklagas hos allmdn for-
valtningsdomstol.

Kommunens respektive Skol-
verkets beslut om aterkallande av
godkénnande enligt 9 § och dom-
stols motsvarande beslut géller
omedelbart.

Provningstillstdand ~ krévs
overklagande till kammarrétten.

vid

9 kap. Fristaende skolor
Tilldelning av bidrag m.m.

En godkind fristiende skola
som motsvarar grundskolan skall
av Statens skolverk forklaras be-
rittigad till sédant bidrag som
avses i tredje stycket. Forklaring
skall dock inte 1dmnas, om skolans
verksamhet skulle innebéra patag-
liga negativa foljder for skol-
véasendet 1 den kommun dér skolan
ar beldgen eller skolan tar ut av-
gifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola skall
ha ritt till bidrag géller att skolan
har ansokt om att bli godkénd fore
den 1 april kalenderiret innan
skolan startar. Motsvarande giller,
om en skola har godkénts for ut-
bildning for vissa arskurser och
ansoker om att bli godkénd for
ytterligare arskurser.

For varje elev som genomgéar
utbildning motsvarande den som
ges i grundskolan limnas bidrag
av hemkommunen. Bidraget skall
bestimmas med hénsyn till skolans
dtagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resur-
ser till de egna grundskolorna.

63§

En godkind fristdende skola
som motsvarar grundskolan ska av
Statens skolverk forklaras berétti-
gad till sddant bidrag som avses i
tredje stycket. Forklaring ska dock
inte ldmnas, om skolans verksam-
het skulle innebdra patagliga
negativa foljder for skolvdsendet i
den kommun dér skolan dr beldgen
eller skolan tar ut avgifter i strid
med 7 §.

For att en nystartad skola ska ha
ratt till bidrag géller att skolan har
ansokt om att bli godkénd fore den
1 april kalenderaret innan skolan
startar. Motsvarande géller, om en
skola har godkénts for utbildning
for vissa arskurser och ansoker om
att bli godkdnd for ytterligare
arskurser.

For varje elev som genomgér
utbildning motsvarande den som
ges 1 grundskolan ldmnas bidrag
av hemkommunen.

Bidraget ska avse ersdttning for
. undervisning,
. ldromedel och utrustning,
. elevvard,
. maltider,
. administration och
6. mervirdesskatt.
Bidrag ska ocksa utga for skd-
liga lokalkostnader. Ddrutéver ska
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Om en elev har ett omfattande
behov av sirskilt stdod, dr kommu-
nen inte skyldig att ldmna bidrag
for det sdrskilda stédet, om be-
tydande organisatoriska eller eko-
nomiska svérigheter uppstir for
kommunen.

Det som sdgs 1 forsta—tredje
styckena giller inte de fristiende
skolor for vilka regeringen har
beslutat om statsbidrag genom
sarskilda foreskrifter eller andra
sarskilda beslut och inte heller

skolor, for vilka huvudmannen
skriftligen  har  avstatt fran
medelstilldelning. ~ Kommunens

skyldighet enligt tredje stycket
géller inte, om statsbidrag ldmnas
for en utlandssvensk elevs utbild-
ning. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om hur
kommunens bidrag skall bestdm-
mas i stillet fér det som anges i
tredje stycket, om statsbidrag lam-
nas till kommunen for en elev som
har tagits emot i en fristiende
skola.

En godkind fristdende skola
som motsvarar sirskolan skall av
Statens skolverk forklaras berétti-
gad till sddant bidrag som avses i
tredje stycket. Forklaring skall
dock inte ldmnas, om skolans
verksamhet skulle innebéra pétag-
liga negativa foljder for skol-
visendet i den kommun dér skolan
ar beldgen eller skolan tar ut av-
gifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola skall
ha ritt till bidrag géller att skolan

bidrag utga for elever som har ett
omfattande behov av sdrskilt stod
eller ska erbjudas modersmals-
undervisning. Bidraget ska be-
stimmas efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till de egna
grundskolorna.

Om en elev har ett omfattande
behov av sarskilt stod, d&r kommu-
nen inte skyldig att ldmna bidrag
for det sdrskilda stédet, om be-
tydande organisatoriska eller eko-
nomiska svérigheter uppstar for
kommunen.

Det som sdgs 1 forsta—femte
styckena giller inte de fristiende
skolor for vilka regeringen har
beslutat om statsbidrag genom
sarskilda foreskrifter eller andra
sarskilda beslut och inte heller

skolor, for vilka huvudmannen
skriftligen  har  avstatt  fran
medelstilldelning. ~ Kommunens

skyldighet enligt tredje stycket
giller inte, om statsbidrag ldmnas
for en utlandssvensk elevs utbild-
ning. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om hur
kommunens bidrag ska bestimmas
i stéllet for det som anges i fjdrde—
femte stycket, om statsbidrag lam-
nas till kommunen for en elev som
har tagits emot i en fristdende
skola.

6ag

En godkénd fristdende skola
som motsvarar den obligatoriska
sdrskolan ska av Statens skolverk
forklaras berdttigad till sadant
bidrag som avses i tredje stycket.
Forklaring ska dock inte lamnas,
om skolans verksamhet skulle
innebéra patagliga negativa foljder
for skolvdsendet i den kommun
dér skolan &r beldgen eller skolan
tar ut avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola ska ha
rétt till bidrag giller att skolan har
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har ans6kt om att bli godkind fore
den 1 april kalenderdret innan
skolan startar. Motsvarande géller,
om en skola har godkénts for ut-
bildning for vissa arskurser och
ansoker om att bli godkénd for
ytterligare arskurser.

For varje elev som genomgéar
utbildning motsvarande den som
ges 1 sirskolan ldmnas bidrag av
hemkommunen. Bidraget skall
bestimmas med hénsyn till skolans
dtagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resur-
ser till de egna sdrskolorna.

Om en elev har ett omfattande
behov av sirskilt stod, dr kommu-
nen inte skyldig att ldmna bidrag
for det sdrskilda stodet, om bety-
dande organisatoriska eller eko-
nomiska svérigheter uppstir for
kommunen.

Det som sdgs i forsta—tredje
styckena giller inte de fristiende
skolor for vilka huvudmannen
skriftligen  har avstatt fran
medelstilldelning. Regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur kommunens
bidrag skall bestimmas i stillet for
det som anges i tredje stycket, om

ansokt om att bli godkdnd fore den
1 april kalenderaret innan skolan
startar. Motsvarande géller, om en
skola har godkénts for utbildning
for vissa arskurser och ansdker om
att bli godkdnd for ytterligare
arskurser.

For varje elev som genomgér
utbildning motsvarande den som
ges i den obligatoriska sérskolan
lamnas bidrag av hemkommunen.

Bidraget ska avse ersdttning for
. undervisning,

. ldromedel och utrustning,

. elevvard,

. maltider,

. administration och

6. mervirdesskatt.

Bidrag ska ocksd utgd for skiliga
lokalkostnader.  Ddrutéver ska
bidrag utga for elever som har ett
omfattande behov av sdrskilt stod
eller ska erbjudas modersmadls-
undervisning.

Bidraget ska bestimmas efter
samma grunder som kommunen
tilldmpar vid fordelning av resur-
ser till den egna obligatoriska
sdrskolan.

Om en elev har ett omfattande
behov av sarskilt stod, d&r kommu-
nen inte skyldig att ldimna bidrag
for det sérskilda stodet, om bety-
dande organisatoriska eller eko-
nomiska svérigheter uppstar for
kommunen.

Det som sdgs i forsta—tredje
styckena giller inte de fristdende
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statsbidrag ldmnas till kommunen
for en elev som har tagits emot i
en fristdende skola.

Om en fristdende skola lamnar
utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva
vasentligen svarar mot de kunska-
per och fardigheter som gymnasie-
skolan skall férmedla pa nationella
eller specialutformade program,
skall Statens skolverk forklara
skolan berittigad till bidrag som
avses i 8 a § i friga om utbild-
ningen. Forklaring far dock l1dm-
nas endast om

1. skolan &@ven i Ovrigt svarar
mot de allmidnna maél och den
vardegrund som géller for utbild-
ning inom det offentliga skol-
visendet,

2. huvudmannen for skolan har
forutséttningar att bedriva verk-
samheten 1 enlighet med ovan
angivna villkor,

3. skolan star oppen for alla
ungdomar som har rétt till motsva-
rande utbildning i gymnasieskolan
enligt denna lag, med undantag for
sddana ungdomar vilkas mot-
tagande skulle medfora att bety-
dande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter uppstar for
skolan,

4. skolan for undervisningen an-
vander ldrare som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning
de i huvudsak skall bedriva, dock
med undantag for fall di personer
med sédan utbildning inte finns att
tillga eller det finns ndgot annat
sarskilt skdl med hénsyn till elev-
erna, och

5. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver
i friga om utbildningen vid frista-
ende skolor och om antagningen
till och ledningen av sadana
skolor.

En fristdende skola som avses i

statsbidrag ldmnas till kommunen
for en elev som har tagits emot i
en fristdende skola.

8§

Om en fristdende skola lamnar
utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva
visentligen svarar mot de kunska-
per och fardigheter som gymnasie-
skolan ska férmedla péa nationella
eller specialutformade program,
ska Statens skolverk forklara sko-
lan beréttigad till bidrag som avses
i 8 a§ ifriga om utbildningen.
Forklaring far dock ldmnas endast
om

1. skolan dven i Ovrigt svarar
mot de allmdnna mél och den
vérdegrund som giller for utbild-
ning inom det offentliga skol-
visendet,

2. huvudmannen for skolan har
forutséttningar att bedriva verk-
samheten 1 enlighet med ovan
angivna villkor,

3. skolan star Oppen for alla
ungdomar som har rétt till motsva-
rande utbildning i gymnasieskolan
enligt denna lag, med undantag for
sddana ungdomar vilkas mot-
tagande skulle medfora att bety-
dande organisatoriska eller eko-
nomiska svérigheter uppstar for
skolan,

4. skolan for undervisningen an-
vénder ldrare som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning
de 1 huvudsak ska bedriva, dock
med undantag for fall d& personer
med sédan utbildning inte finns att
tillgd eller det finns nagot annat
sdrskilt skdl med hinsyn till ele-
verna, och

5. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver
i friga om utbildningen vid frista-
ende skolor och om antagningen
till och ledningen av sadana
skolor.

En fristdende skola som avses i
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denna paragraf far dven anordna
individuellt program. Skyldighet
att ta emot en elev pd ett individu-
ellt program finns endast om sko-
lan och elevens hemkommun
kommer Gverens om det bidrag
som kommunen skall betala till
skolan for eleven. Utbildningen
skall bedrivas i en omfattning som
motsvarar heltidsstudier. Utbild-
ningens omfattning far dock mins-
kas om en elev begédr det och sty-
relsen for utbildningen finner det
forenligt med syftet for utbild-
ningen.

En forklaring enligt forsta
stycket skall inte limnas i1 fraga
om utbildning som skulle innebéra
patagliga negativa foljder for skol-
vésendet i den kommun dér skolan
ar beldgen eller i nérliggande
kommuner.

En fristdende skola som avses i
denna paragraf far inom ramen for
vad som sigs i forsta stycket 1 ha
en konfessionell inriktning.

En forklaring om rétt till bidrag
skall innehélla uppgift om till
vilket nationellt program i gymna-
sieskolan som utbildningen i
bidragshinseende skall hinforas.

For varje elev som genomgér
sddan utbildning som avses i 8 §
lamnas bidrag av hemkommunen.
Kommunens skyldighet géller
endast utbildning for sddana elever
som hemkommunen var skyldig
att erbjuda gymnasieutbildning vid
den tidpunkt da utbildningen bor-
jade.

denna paragraf far dven anordna
individuellt program. Utbildningen
ska bedrivas i en omfattning som
motsvarar heltidsstudier. Utbild-
ningens omfattning far dock mins-
kas om en elev begir det och sty-
relsen for utbildningen finner det
forenligt med syftet for utbild-
ningen.

En forklaring enligt fOrsta
stycket ska inte 1dmnas i fridga om
utbildning som skulle innebdra
patagliga negativa foljder for skol-
vésendet i den kommun dér skolan
ar beldgen eller i nérliggande
kommuner.

En fristdende skola som avses i
denna paragraf far inom ramen for
vad som sédgs i forsta stycket 1 ha
en konfessionell inriktning.

En forklaring om rétt till bidrag
skall innehélla uppgift om till
vilket nationellt program i gymna-
sieskolan som utbildningen i
bidragshinseende ska hanforas.

8ag

For varje elev som genomgér
sadan utbildning som avses i 8 §
lamnas bidrag av hemkommunen.
Kommunens skyldighet géller
endast utbildning for sddana elever
som hemkommunen var skyldig
att erbjuda gymnasieutbildning vid
den tidpunkt da utbildningen bor-
jade.

Bidraget ska avse ersdttning for
1. undervisning,

2. ldromedel och utrustning,

3. elevvard,

4. maltider,

5. administration och

6. mervirdesskatt.

Bidrag ska ocksa utgd for skdliga
lokalkostnader.  Ddrutéver ska
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Om utbildningen 1 bidrags-
hianseende har héanforts till ett
sadant nationellt program som
elevens hemkommun anordnar,
skall Dbidraget bestdmmas efter
samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av re-
surser till det programmet i de
egna gymnasieskolorna. Ndr bi-
draget bestims skall hdnsyn tas
till den fristdende skolans dtag-
ande och elevens behov.

Om en elev har ett omfattande
behov av sérskilt stod, 4r kommu-
nen inte skyldig att ldmna bidrag
for det sarskilda stodet, om bety-
dande organisatoriska eller eko-
nomiska svérigheter uppstar for
kommunen.

I andra fall &n som avses i andra
stycket, skall elevens hemkommun
betala det belopp som regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestdmt har foreskrivit. For
en elev som har ett omfattande
behov av sérskilt stod skall kom-
munen dirutdver ldmna ett extra
bidrag. Kommunen &r dock inte
skyldig att ldmna extra bidrag, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar
for kommunen.

For en elev som genomgar ut-
bildning pad ett individuellt pro-
gram skall elevens hemkommun
betala det belopp som overens-
kommits med skolan. Ndr bidraget
bestams skall hdnsyn tas till den
fristdende skolans dtagande och
elevens behov.

Kommunens  skyldighet att
lamna bidrag till skolan géller inte,
om statsbidrag ldmnas for en ut-
landssvensk  elevs  utbildning.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om hur kom-

bidrag utga for elever som har ett
omfattande behov av sdrskilt stod
eller ska erbjudas modersmdls-
undervisning.

Om utbildningen 1 bidrags-
hédnseende har hénforts till ett
sadant nationellt program som
elevens hemkommun erbjuder, ska
bidraget bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till det
programmet. Motsvarande ska
gdlla for individuella program.

Om en elev har ett omfattande
behov av sérskilt stod, ar kommu-
nen inte skyldig att ldmna bidrag
for det sérskilda stodet, om bety-
dande organisatoriska eller eko-
nomiska svérigheter uppstar for
kommunen.

I andra fall &n som avses i tredje
stycket, ska elevens hemkommun
betala det belopp som regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestdmt har foreskrivit. For
en elev som har ett omfattande
behov av sirskilt stod ska kom-
munen dirutdver ldmna ett extra
bidrag. Kommunen ir dock inte
skyldig att 1dmna extra bidrag, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar
for kommunen.

Kommunens  skyldighet att
lamna bidrag till skolan géller inte,
om statsbidrag ldmnas for en ut-
landssvensk  elevs  utbildning.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
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munens bidrag skall bestimmas i
stallet for det som anges i andra—
fjdrde styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen for en elev
som har tagits emot i en fristdende
skola.

For varje elev som genomgéar
sédan utbildning som avses i 8 b §
lamnas bidrag av hemkommunen.
Kommunens skyldighet giller
endast utbildning for sddana elever
som hemkommunen var skyldig
att erbjuda utbildning i gymnasie-
sarskolan vid den tidpunkt da
utbildningen borjade.

Om den fristiende skolan inte
kommer d&verens om annat med
elevernas  hemkommuner, skall
dessa betala det belopp som
regeringen beslutat.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag skall bestimmas i
stdllet for det som anges i1 andra
stycket, om statsbidrag ldmnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.

munens bidrag ska bestimmas i
stéllet for det som anges i andra—
femte styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen for en elev
som har tagits emot i en fristdende
skola.

8c§

For varje elev som genomgér
sédan utbildning som avses i 8 b §
lamnas bidrag av hemkommunen.
Kommunens skyldighet giller
endast utbildning for sddana elever
som hemkommunen var skyldig
att erbjuda utbildning i gymnasie-
sirskolan vid den tidpunkt da
utbildningen borjade.

Bidraget ska avse ersdttning for
. undervisning,

. ldromedel och utrustning,

. elevvard,

. maltider,

. administration och

6. mervirdesskatt.

Bidrag ska ocksa utgd for skdliga
lokalkostnader.  Ddrutéver ska
bidrag utga for elever som har
omfattande behov av sdrskilt stéd
eller ska erbjudas modersmadls-
undervisning.

Bidraget ska bestimmas efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av re-
surser till utbildning i gymnasie-
sdrskola som kommunen erbjuder.

I andra fall dn som avses i tredje
stycket, ska elevens hemkommun
betala det belopp som regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestdmt har foreskrivit.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestdmmas i
stéllet for det som anges i andra—
fidrde styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen for en elev
som har tagits emot i en fristdende
skola.

AN W N~

(Y

17 §
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Beslut av Statens skolverk i
foljande &arenden far Overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol:

- godkénnande eller aterkallande
av godkdnnande for en fristaende
skola enligt 1, 5 eller 12 §,

- fortsatt godkannande enligt
16 ¢ §,

- ratt till bidrag eller aterkal-
lande av sddan ritt enligt 6, 6 a,
7a,8,8b,8d, 12 eller 14 §, eller

- forklaring om fortsatt rdtt till
bidrag enligt 16 c §.

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen 1 foljande &renden far
overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol:

- godkdnnande eller dterkallande
av godkdnnande for en fristaende
skola enligt 1 § tredje stycket eller
12 §, eller

- fortsatt godkdnnande enligt
16 ¢ §.

Provningstillstind  krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen i drenden som avses i 3, 4
och 16 §§ far oOverklagas hos
Skolvésendets overklagande-
ndmnd.

Beslut som avses i 3 § far dver-
klagas endast av barnets vardnads-
havare. Beslut som avses i 16 § far
overklagas endast av eleven eller
foretradare for denne.

Beslut av Statens skolverk i
foljande &drenden far Overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol:

- godkinnande eller aterkallande
av godkinnande for en fristdende
skola enligt 1, 5 eller 12 §,

- fortsatt godkénnande enligt
16 ¢ §,

- ratt till bidrag eller &terkal-
lande av sadan ritt enligt 6, 6 a,
7a,8,8b,8d, 12 eller 14 §, eller

- forklaring om fortsatt ratt till
bidrag enligt 16 c §.

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen i f6ljande &renden fér
overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol:

- godkinnande eller aterkallande
av godkidnnande for en fristdende
skola enligt 1 § tredje stycket eller
12 §, eller

- fortsatt godkdnnande enligt
16 ¢ §.

Beslut av kommunen i drenden
om bidrag till en fristiende skola
enligt 6, 6 a, 8 a eller 8 ¢ § far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand  krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen i drenden som avses i 3, 4
och 16 §§ far oOverklagas hos
Skolvésendets overklagande-
nimnd.

Beslut som avses i 3 § far 6ver-
klagas endast av barnets vardnads-
havare. Beslut som avses i 16 § far
overklagas endast av eleven eller
foretradare for denne.

15 kap. Ovriga foreskrifter

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for skolhuvudmannen att
lamna s&dana sakuppgifter om
skolverksamheten och sédan verk-
samhetsredovisning som behdvs
for uppfoéljning och utvirdering av

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for skolhuvudmannen att
lamna sé&dana sakuppgifter om
skolverksamheten och sddan verk-
samhetsredovisning som behovs
for uppfoljning och utvirdering av
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verksamheten. Detsamma géller
skyldighet for en kommun att
lamna sakuppgifter om verksam-
heten och sddan verksamhetsredo-
visning som behovs for uppfolj-
ning och utvérdering av forskol-
verksamheten och  skolbarns-
omsorgen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
ocksd meddela foreskrifter om
skyldighet for huvudmannen f{or
en fristdende skola att 1dmna eko-
nomisk redovisning Over verk-
samheten.

Regeringen far vidare meddela
foreskrifter om vite for den som
inte foljer bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet i forsta eller
andra stycket.

verksamheten. Detsamma géller
skyldighet for en kommun att
lamna sakuppgifter om verksam-
heten och séddan verksamhetsredo-
visning som behovs for uppfol;-
ning och utvirdering av forskol-
verksamheten och  skolbarns-
omsorgen. Det gdller ocksd skyl-
dighet for en kommun att ldmna
uppgifter om verksamheten som
behdvs for faststillande av bidrag
till fristaende skolor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
ocksd meddela foreskrifter om
skyldighet for huvudmannen for
en fristdende skola att ldmna upp-
gifter om kommande verksamhet
samt ekonomisk redovisning 6ver
verksamheten.

Regeringen far vidare meddela
foreskrifter om vite for den som
inte foljer bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet 1 forsta eller
andra stycket.
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Forslag till forordning om dndring i forordning
(1996:1206) om fristdende skolor

Hiarigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (1996:1206) om

fristaende skolor

dels att forordningen ska betecknas forordning (1996:1206) om fri-

stdende skolor m.m.,

dels att 1 kap. 4 b och 5 §§, 1 akap. 8 aoch 9 §§ samt 2 kap. 10-12 §§

ska ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inforas ett nytt kapitel, 4 kap., samt fyra
nya paragrafer, 2 kap. 12 a och 12 b §§ samt 4 kap. 1-2 §§, med foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Fristaende forskoleklass
Faststillande och redovisning av bidrag
4b3§

En kommun som ldmnar bidrag
for en elev i en forskoleklass i en
fristdende skola som motsvarar
grundskolan  skall  for skolan
kunna redovisa hur stor andel av
bidraget som dr ersdttning for
kostnader for lokaler respektive
mervirdesskatt.

Bidrag enligt 2 b kap. 10 b §
skollagen (1985:1100) ska fast-
stdllas per kalenderdr. Kommunen
ska redovisa hur bidraget har
berdknats.

For elever i sdadan utbildning
som avses i forsta stycket ska
kommunen  faststilla  bidraget
infor kalenderaret. For elever som
pdaborjar utbildning under kalen-
derdret ska kommunen faststdilla
bidraget omgdende.

For elever som pdabérjar utbild-
ning i augusti ska bidraget avse
tiden fr.o.m. den 1 juli samma dr.

Utbetalning av bidrag

Om skolan och kommunen inte
kommer Overens om annat, skall
bidragen betalas ut med en tolfte-
del varje manad.

Utbetalningarna i juli-sep-
tember avpassas efter ett berdknat
antal elever och regleras vid ut-
betalningen i oktober.

5§

Om skolan och kommunen inte
kommer Overens om annat, ska
bidragen betalas ut med en tolfte-
del varje manad.
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1 a kap. Fristiende grundskolor och fristiende sarskolor
Faststillande och redovisning av bidrag
8ag

En kommun som ldmnar bidrag
for en elev i en fristiende grund-
skola skall for skolan kunna redo-
visa hur stor andel av bidraget
som dr ersdttning for kostnader
for lokaler respektive mervirdes-
skatt.

Bidrag enligt 9 kap. 6 och 6 a §§
skollagen (1985:1100) ska fast-
stdllas per kalenderdr. Kommunen
ska redovisa hur bidraget har
berdknats.

For elever i sdadan utbildning
som avses i forsta stycket ska
kommunen  faststilla  bidraget
infor kalenderdret. For elever som
pdborjar utbildning under kalen-
derdret ska kommunen faststdilla
bidraget omgdende.

For elever som pdbdrjar utbild-
ning i augusti ska bidraget avse
tiden fr.o.m. den 1 juli samma dr.

Utbetalning av bidrag
938

Om skolan och kommunen inte
kommer Overens om annat, skall
bidragen betalas ut med en tolfte-
del varje manad.

Utbetalningarna i juli-sep-
tember avpassas efter ett berdknat
antal elever och regleras vid ut-
betalningen i oktober.

Om skolan och kommunen inte
kommer Overens om annat, ska
bidragen betalas ut med en tolfte-
del varje manad.

2 kap. Fristiende gymnasieskolor och fristiende
gymnasiesirskolor
Faststillande och redovisning av bidrag

En kommun som limnar bidrag
for en elev i en fristdende gymna-
sieskola enligt 9 kap. 8 a § andra,
tredje eller fjdrde stycket skol-
lagen (1985:1100) skall for skolan
kunna redovisa hur stor andel av
bidraget som dr ersdttning for
mervdrdesskatt.

10 §

Bidrag enligt 9 kap. 8 a och
8 ¢ §§ skollagen (1985:1100) ska
faststillas per kalenderdr. Kom-
munen ska redovisa hur bidraget
har berdknats.

For elever i sddan utbildning
som avses i forsta stycket ska
kommunen  faststdlla  bidraget
infor kalenderdret. For elever som
paborjar utbildning under kalen-
derdaret ska kommunen faststdilla
bidraget omgdende.
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For elever som pdaborjar utbild-
ning i augusti ska bidraget avse
tiden fr.o.m. den 1 juli samma dr.

Utbetalning av bidrag
11§

Varje bidragsdar bérjar den 1
Jjanuari.

Om skolan och kommunen inte
kommer Overens om annat, skall
bidragen betalas ut med en tolfte-
del varje manad.

Utbetalningarna i juli-sep-
tember avpassas efter ett berdknat
antal elever och regleras vid ut-
betalningen i oktober.

12

Statens skolverk far meddela
foreskrifter om vilka belopp som
en kommun skall betala till en
skola per elev och program i fall
som avses i 9 kap. 8 a § tredje
stycket skollagen (1985:1100). 7
de fall utbildningen avser den
nationellt faststillda inriktningen
musik skall det belopp som anges
for det estetiska programmet rik-
nas om med faktorn 1,26.

Nar  Skolverket  bestimmer
bidragsbeloppens storlek skall till
grund for beloppen ligga medel-
viardet av mediankostnaderna for
de olika programmen under de tre
senaste aren uppridknat med det
index som anges i forordningen
(1993:167) om skolindex.

Om skolan och kommunen inte
kommer Overens om annat, ska
bidragen betalas ut med en tolfte-
del varje manad.

§

Statens skolverk far meddela
foreskrifter om vilka belopp som
en kommun ska betala till en skola
per elev och program i fall som
avses 1 9 kap. 8 a § femte stycket
skollagen (1985:1100). Statens
skolverk far ocksa meddela fore-
skrifter om vilka belopp en kom-
mun ska betala for utbildning som
avser de nationellt faststillda

inriktningarna  musik pd det
estetiska programmet och
transport och logistik pd fordons-
programmet.

Nér  Skolverket  bestimmer
bidragsbeloppens storlek ska till
grund for beloppen ligga medel-
virdet av mediankostnaderna for
de olika programmen under de tre
senaste aren upprdknat med det
index som anges i forordningen
(1993:167) om skolindex.

12a§

Statens skolverk fdar meddela
foreskrifter om vilka belopp som
en kommun ska betala till en skola
per elev i fall som avses i 9 kap.
8c § fidrde stycket skollagen
(1985:1100).

12b§
Statens skolverk far meddela
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foreskrifter om skyldighet for en
kommun att ldmna uppgift om
berdknade kostnader for utbild-
ning i gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan.

4 kap. Ovrigt

Bidrag till forskolor, fritidshem
och forskoleklass med enskild
huvudman

Iy

Bidrag enligt 2 a kap. 17 § och
2b  kap. 10 § skollagen
(1985:1100) ska faststillas per
kalenderar. Kommunen ska
redovisa  hur  bidraget  har
berdknats.

For barn och elever i sddan
verksamhet som avses i forsta
stycket ska kommunen faststilla
bidraget infor kalenderdret. For
barn och elever som borjar i verk-
samheten under kalenderdret ska
kommunen  faststilla  bidraget
omgdende.

For elever som pdbdrjar utbild-
ning i forskoleklassen i augusti ska
bidraget enligt 2 b kap. 10 § skol-
lagen avse tiden fr.o.m. den 1 juli
samma dr.

23

Om den enskilde huvudmannen
och kommunen inte kommer dver-
ens om annat, ska bidragen
betalas ut med en tolftedel varje
manad.
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Forteckning dver remissinstanser avseende
betdnkandet Bidrag pa lika villkor (SOU 2008:8)

Efter remiss har yttrande over betidnkandet avgetts av Kammarritten i
Goteborg, Léansritten i Stockholms 1dn, Domstolsverket, Konkurrens-
verket, Statskontoret, Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling,
Danderyds kommun, Falu kommun, Givle kommun, Goteborgs
kommun, Halmstads kommun, Hudiksvalls kommun, Jonkopings
kommun, Karlstads kommun, Linkdpings kommun, Luled kommun,
Lunds kommun, Malmoé kommun, Marks kommun, Norrkopings
kommun, Skellefted kommun, Skovde kommun, Stockholms kommun,
Sundsvalls kommun, Soédertilje kommun, Torsby kommun, Téaby
kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Vellinge kommun,
Visterds kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun, Kolbécks-
adalens gymnasieforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt
Niéringsliv, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjénste-
minnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Skolledarférbund, Larar-
nas Riksférbund, Lararférbundet, Friskolornas Riksforbund och Teknik-
foretagen.

Utanfor remisslistan har dessutom Branschrad Utbildning inom
Kommunala Foretagens Samorganisation, Fria Forskolors Samverkans-
organisation, Foréldraalliansen Sverige, Solna kommun, Hammar6
kommun och Fredrik Gustafsson inkommit med yttrande.

Skolvésendets dverklagandendmnd, Centrala studiestddsndmnden och
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) har beretts tillfdlle
att avge yttrande men har avstatt.
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Forteckning dver remissinstanser avseende remiss-
promemoria Offentliga bidrag pa lika villkor
(U2009/904/G)

Bilaga 4

Efter remiss har yttrande Over remisspromemorian avgetts av Statens
skolinspektion, Sveriges Kommuner och Landsting och Friskolornas
Riksforbund.

Konkurrensverket samt Statens skolverk har beretts tillfille att avge
yttrande men har avstatt.
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Forslag till lagtext 1 lagradsremiss (U2009/1312/G)

Forslag till lag om éndring i skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivs att 2 b kap. 10, 10 b och 12 §§, 9 kap. 6,6 a, 8, 8 a,
8 c och 17 §§ samt 15 kap. 11 § skollagen (1985:1100) ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 b kap.
10§’

Kommunen kan limna bidrag
till utbildning som avses i 6 § och
som inte bedrivs av en godkdnd
fristdiende skola, om avgifterna
inte ar oskaligt hoga. Bidraget bor
ldmnas med ett belopp per barn
som inte oskdligt avviker frdan
kommunens kostnad per barn i
motsvarande utbildning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag skall bestimmas i
stillet for det som anges i forsta
stycket, om statsbidrag ldmnas till
kommunen for ett barn som har

! Senaste lydelse 2006:1447.

Kommunen kan limna bidrag
till utbildning som avses i 6 § och
som inte bedrivs av en godkind
fristiende skola, om avgifterna
inte &r oskédligt hoga. Bidraget
(grundbelopp) ska avse ersdttning
for

1. undervisning,

2. ldromedel och utrustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Darutover ska kommunen Ilimna
bidrag for barn som har ett om-
fattande behov av sdrskilt stod
(tilldggsbelopp). Kommunen dr
dock inte skyldig att limna bidrag
for det sdrskilda stédet, om bety-
dande  organisatoriska  eller
ekonomiska svdrigheter uppstdr
for kommunen.

Bidraget ska bestimmas efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resur-
ser till den egna forskoleklassen.
Om avgifter i den kommunala och
den enskilda verksamheten tas ut
ska dessa beaktas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas i
stéllet for det som anges i forsta-
tredje styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen f6r ett barn
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tagits emot i sddan utbildning som
avses 1 forsta stycket.

som har tagits emot i s&ddan ut-
bildning som avses i forsta stycket.

10b§'

Hemkommunen skall till en fri-
staende skola som motsvarar
grundskolan eller sdrskolan ldmna
bidrag for varje elev som deltar i
utbildningen. Bidraget skall be-
stammas med hdnsyn till skolans
dtagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resur-
ser till den egna forskoleklassen.

Hemkommunen ska till en fri-
stiende skola som motsvarar
grundskolan eller sdrskolan 1&dmna
bidrag for varje elev som deltar i
utbildningen. Bidraget (grund-
belopp) ska avse ersdttning for

1. undervisning,

2. ldromedel och utrustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Ddrutéver ska kommunen limna
bidrag for elever som har ett om-

fattande behov av sdrskilt stod

(tilldggsbelopp).
Bidraget ska bestdmmas efter

samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av resur-
ser till den egna forskoleklassen.

Kommunen ar dock inte skyldig att ldimna bidrag for den del av verk-
samheten som overstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om aret
eller for elev som tas emot fore hostterminen det ar eleven fyller sex ar.
Har en elev ett omfattande behov av sédrskilt stod, d&r kommunen inte
skyldig att 1dmna bidrag for det sérskilda stodet, om betydande organi-

satoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag skall bestimmas i
stillet for det som anges 1 forsta
stycket, om statsbidrag lamnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.

Kommunens beslut i drenden
om godkdnnande enligt 6 § forsta
stycket och om aterkallande av
godkdnnande enligt 9 § far over-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

! Senaste lydelse 2006:1447.
% Senaste lydelse 2008:220.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas i
stillet for det som anges i forsta-
tredje styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen for en elev
som har tagits emot i en fristdende
skola.

12§°

Beslut av kommunen fdr dver-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol i drenden som géller:

— godkinnande enligt 6 §

forsta stycket,

— dterkallande av godkdinnande
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Statens skolinspektions beslut i
drenden om godkdnnande enligt 6
$ andra stycket, om dterkallande
av godkdnnande enligt 9 § eller i
drenden om rdtt till bidrag enligt
10 a § eller dterkallande av sddan
rdtt enligt 10 e § far overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Kommunens respektive  Skol-
inspektionens beslut om ater-
kallande av godkénnande enligt 9
§ och domstols motsvarande beslut
gdller omedelbart.

enligt 9 §, eller

— bidrag enligt 10 § andra och
tredje styckena eller 10 b § andra
och tredje styckena.

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol i drenden som
gdller:

— godkdnnande enligt 6 §

andra stycket,

— dterkallande av godkinnande
enligt 9 §,

— ratt till bidrag enligt 10a §
eller

— dterkallande av sddan rditt en-
ligtl10e 3.

Beslut om dterkallande av god-
kdnnande enligt 9 § som fattats av
en kommun, Skolinspektionen eller
en domstol gdller omedelbart.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

9 kap.
6§

En godkind fristdende skola
som motsvarar grundskolan ska av
Statens skolinspektion forklaras
berittigad till sddant bidrag som
avses 1 tredje stycket. Forklaring
ska dock inte ldmnas, om skolans
verksamhet skulle innebédra pa-
tagliga negativa foljder for skol-
visendet i den kommun dér skolan
ar beldgen eller skolan tar ut av-
gifter i strid med 7 §.

En godkind fristdende skola
som motsvarar grundskolan ska av
Statens skolinspektion forklaras
berittigad till sadant bidrag som
avses 1 tredje och fjdrde styckena.
Forklaring ska dock inte limnas,
om skolans verksamhet skulle
innebéra patagliga negativa foljder
for skolvdsendet i den kommun
dér skolan &r beldgen eller skolan
tar ut avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola ska ha rétt till bidrag géller att skolan har an-
sokt om att bli godkénd fore den 1 april kalenderaret innan skolan startar.
Motsvarande giller, om en skola har godkénts for utbildning for vissa
arskurser och ansoker om att bli godkénd for ytterligare arskurser.

For varje elev som genomgér
utbildning motsvarande den som
ges 1 grundskolan ldmnas bidrag
av hemkommunen. Bidraget ska
bestimmas med hénsyn till skolans
dtagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen
tilldmpar vid fordelning av resur-

! Senaste lydelse 2008:220.

For varje elev som genomgér en
utbildning motsvarande den som
ges 1 grundskolan ldmnas bidrag
av hemkommunen.  Bidraget
(grundbelopp) ska avse ersittning
for

1. undervisning,

2. ldromedel och utrustning,
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ser till de egna grundskolorna.
Om en elev har ett omfattande
behov av sarskilt stod, ar kommu-
nen inte skyldig att ldmna bidrag
for det sarskilda stodet, om bety-
dande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Det som sédgs i1 forsta—tredje
styckena giller inte de fristaende
skolor for vilka regeringen har be-
slutat om statsbidrag genom sdr-
skilda  foreskrifter eller andra
sdrskilda beslut och inte heller
skolor, for vilka huvudmannen
skriftligen har avstatt fran medel-
stilldelning. Kommunens skyldig-
het enligt tredje stycket giller inte,
om statsbidrag ldmnas for en ut-
landssvensk  elevs  utbildning.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas i
stéillet for det som anges i tredje
stycket, om statsbidrag ldmnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.

3. elevvard och hélsovdrd,

4. maltider,

5. administration,

6. mervdrdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Darutover ska kommunen Ildimna
bidrag for elever som har ett om-
fattande behov av sdrskilt stod
eller ska erbjudas modersmals-
undervisning (tilldggsbelopp).
Kommunen dr dock inte skyldig att
ldmna bidrag for elever som dr i
behov av sdrskilt stod, om bety-
dande ekonomiska eller organi-
satoriska svarigheter uppstar for
kommunen

Bidraget ska bestimmas efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resur-
ser till den egna grundskolan.

Det som sédgs i forsta—femte
styckena giller inte de fristaende
skolor for vilka regeringen har be-
slutat om statsbidrag genom for-
ordning eller sérskilda beslut och
inte heller skolor, for vilka huvud-
mannen skriftligen har avstatt fran
medelstilldelning. Kommunens
skyldighet enligt tredje och fjdrde
stycket giller inte, om statsbidrag
lamnas for en utlandssvensk elevs
utbildning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om hur kommunens bidrag ska
bestimmas 1 stillet for det som
anges 1 tredje-femte styckena, om
statsbidrag 1dmnas till kommunen
for en elev som har tagits emot i
en fristdende skola.

6as'

En godkind fristdende skola
som motsvarar sirskolan ska av
Statens skolinspektion forklaras
berittigad till sddant bidrag som
avses 1 tredje stycket. Forklaring
ska dock inte ldmnas, om skolans

! Senaste lydelse 2008:220.

En godkind fristdende skola
som motsvarar sirskolan ska av
Statens skolinspektion forklaras
beréttigad till sddant bidrag som
avses 1 tredje och fjdrde styckena.
Forklaring ska dock inte ldmnas,
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verksamhet skulle innebéra pétag-
liga negativa foljder for skol-
véasendet i den kommun dér skolan
ar beldgen eller skolan tar ut av-
gifter i strid med 7 §.

om skolans verksamhet skulle
innebédra patagliga negativa foljder
for skolvdsendet i den kommun
dér skolan &r beldgen eller skolan
tar ut avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola ska ha rétt till bidrag géller att skolan har an-
sOkt om att bli godkédnd fore den 1 april kalenderaret innan skolan startar.
Motsvarande giller, om en skola har godkints for utbildning for vissa
arskurser och ansoker om att bli godkénd for ytterligare arskurser.

For varje elev som genomgéar
utbildning motsvarande den som
ges 1 sédrskolan ldmnas bidrag av
hemkommunen. Bidraget ska be-
stammas med hdnsyn till skolans
dtagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen
tillimpar  vid  fordelning  av
resurser till de egna sdrskolorna.
Om en elev har ett omfattande
behov av sdrskilt stod, ar kommu-
nen inte skyldig att ldmna bidrag
for det sdrskilda stédet, om be-
tydande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Det som sédgs i forsta—tredje
styckena giller inte de fristdende
skolor for vilka huvudmannen
skriftligen har avstétt fran medels-
tilldelning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela  foreskrifter om  hur
kommunens bidrag ska bestimmas
i stillet for det som anges i tredje
stycket, om statsbidrag lamnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.

For varje elev som genomgar en
utbildning motsvarande den som
ges 1 sdrskolan ldmnas bidrag av
hemkommunen.

Bidraget (grundbelopp) ska avse
ersdttning for

1. undervisning,

2. ldromedel och utrustning,

3. elevvard och hélsovdrd,

4. maltider,

5. administration,

6. mervdrdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Darutover ska kommunen Ilimna
bidrag for elever som har ett om-
fattande behov av sdrskilt stéd
eller ska erbjudas modersmdls-
undervisning (tilldggsbelopp).
Kommunen &r dock inte skyldig
att ldmna bidrag for elever som &r
i behov av sérskilt stod, om bety-
dande ekonomiska eller organisa-
toriska svérigheter uppstar for
kommunen.

Bidraget ska bestimmas efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resur-
ser till den egna obligatoriska sdr-
skolan.

Det som sdgs i fOrsta—sjdtte
styckena giller inte de fristaende
skolor for vilka huvudmannen
skriftligen har avstatt fran medels-
tilldelning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas i
stéllet for det som anges i fjdrde—
sjdtte styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen for en elev
som har tagits emot i en fristiende
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skola.

8§

Om en fristdende skola limnar utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva vésentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasieskolan ska formedla pa nationella eller special-
utformade program, ska Statens skolinspektion forklara skolan beréttigad
till bidrag som avses i 8 a § i frdga om utbildningen. Forklaring far dock
lamnas endast om

1. skolan &ven i 6vrigt svarar mot de allménna méal och den viardegrund
som géller for utbildning inom det offentliga skolvdsendet,

2. huvudmannen for skolan har forutséttningar att bedriva verksam-
heten i enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan star oppen for alla ungdomar som har rétt till motsvarande
utbildning i gymnasieskolan enligt denna lag, med undantag for sddana
ungdomar vilkas mottagande skulle medféra att betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for skolan,

4. skolan for undervisningen anvéander ldrare som har en utbildning av-
sedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva, dock med undantag
for fall da personer med séddan utbildning inte finns att tillgd eller det
finns négot annat sérskilt skidl med hinsyn till eleverna, och

5. skolan uppfyller ytterligare villkor i fraga om utbildningen vid fri-
staende skolor och om antagningen till och ledningen av sddana skolor.

Regeringen far meddela foreskrifter om de ytterligare villkor som av-
ses i forsta stycket 5.

En fristdende skola som avses i denna paragraf fir &ven anordna indi-
viduellt program. Skyldighet att ta emot en elev pa ett individuellt
program finns endast om skolan och elevens hemkommun kommer 6ver-
ens om det bidrag som kommunen ska betala till skolan for eleven.
Utbildningen ska bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier.
Utbildningens omfattning far dock minskas om en elev begér det och
styrelsen for utbildningen finner det forenligt med syftet for utbild-
ningen.

En forklaring enligt forsta stycket ska inte lamnas i fradga om utbildning
som skulle innebdra patagliga negativa foljder for skolvdsendet i den
kommun dér skolan &r beldgen eller i nirliggande kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sigs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

En forklaring om rétt till bidrag Ett beslut om ritt till bidrag ska
ska innehalla uppgift om till vil- innehdlla uppgift om till vilket
ket nationellt program i gym- nationellt program i gymnasiesko-
nasieskolan som utbildningen i lan som utbildningen i bidragshéin-
bidragshinseende ska hdnforas. seende ska hinforas. For det este-

tiska programmet ska det dven
framgad om utbildningen i bidrags-
hinseende ska hdnforas till den
nationella inriktningen musik och
for fordonsprogrammet om utbild-

! Senaste lydelse 2008:220.
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ningen i bidragshdnseende ska hdn-
foras till den nationella inrikt-
ningen transport och logistik.

8ag'

For varje elev som genomgar
sddan utbildning som avses i 8 §
lamnas bidrag av hemkommunen.
Kommunens skyldighet giller
endast utbildning for sddana elever
som hemkommunen var skyldig
att erbjuda gymnasieutbildning vid
den tidpunkt d& utbildningen
borjade.

Om utbildningen i bidragshin-
seende har hanforts till ett sddant
nationellt program som elevens
hemkommun anordnar, ska bi-
draget bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till det
programmet i de egna gymnasie-
skolorna. Nir bidraget bestdms

! Senaste lydelse 2006:1447.

For varje elev som genomgar
sadan utbildning som avses i 8 §
lamnas bidrag av hemkommunen.
Kommunens skyldighet géller
endast utbildning for sddana elever
som hemkommunen var skyldig
att erbjuda gymnasieutbildning vid
den tidpunkt dé& utbildningen
borjade.

Bidraget (grundbelopp) ska avse
ersdttning for

1. undervisning,

2. ldromedel och utrustning,

3. elevvard och hdlsovard,

4. maltider,

5. administration,

6. mervardesskatt, och

7.lokalkostnader.

Ddrutover ska bidrag Ildmnas
for elever som har ett omfattande
behov av sdrskilt stod eller ska er-
bjudas  modersmalsundervisning
(tilliggsbelopp). Kommunen dr
dock inte skyldig att limna bidrag
for elever som dr i behov av
sdrskilt stod, om betydande eko-

nomiska eller  organisatoriska
svarigheter uppstar for
kommunen.

Bidraget ska bestimmas efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resur-
ser till utbildning i gymnasieskola
som kommunen erbjuder.

Om utbildningen i bidragshdn-
seende har hénforts till ett natio-
nellt program med samma inrikt-
ning som elevens hemkommun
erbjuder, ska bidraget bestimmas
efter samma grunder som kom-
munen tillimpar vid férdelning av
resurser till det programmet.
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ska hénsyn tas till den fristdende
skolans dtagande och elevens
behov. Om en elev har ett om-
fattande behov av sdrskilt stéd, dr
kommunen inte skyldig att ldmna
bidrag for det sdrskilda stédet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter uppstar
for kommunen.

I andra fall dn som avses i
andra stycket, ska elevens hem-
kommun betala det belopp som
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimt har fore-
skrivit. For en elev som har ett
omfattande behov av sdrskilt stod
ska kommunen ddrutover Ilimna
ett extra bidrag. Kommunen dr
dock inte skyldig att limna extra
bidrag, om betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarigheter
uppstar for kommunen.

For en elev som genomgar ut-
bildning pa ett individuellt pro-
gram ska elevens hemkommun
betala det belopp som Overens-
kommits med skolan. Ndr bidraget
bestams ska hdnsyn tas till den
fristdende skolans dtagande och
elevens behov.

Kommunens skyldighet att lam-
na bidrag till skolan giller inte, om
statsbidrag ldmnas for en utlands-
svensk elevs utbildning. Regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om hur kommunens
bidrag ska bestdmmas i stéllet for
det som anges 1 andra—fjdrde
styckena, om statsbidrag lamnas
till kommunen for en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om det belopp
som elevens hemkommun ska
betala, om kommunen inte er-
bjuder ett program eller en inrikt-
ning som eleven antagits till.
Bestimmelsen i tredje stycket, som
gdller tilldggsbelopp i frdga om
bidrag till elever som har om-
fattande behov av stod, ska dd
tillimpas.

For en elev som genomgér ut-
bildning pa ett individuellt pro-
gram ska elevens hemkommun
betala det belopp som &verens-
kommits med skolan.

Kommunens skyldighet att 1dm-
na bidrag till skolan géller inte, om
statsbidrag ldmnas for en utlands-
svensk elevs utbildning. Regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om hur kommunens
bidrag ska bestdmmas i stéllet for
det som anges i andra—femte
styckena, om statsbidrag ldmnas
till kommunen for en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.

8c§'

For varje elev som genomgér
sddan utbildning som avsesi 8 b §
lamnas bidrag av hemkommunen.
Kommunens skyldighet géller

! Senaste lydelse 2006:1447.

For varje elev som genomgar
sadan utbildning som avses i 8 b §
lamnas bidrag av hemkommunen.
Kommunens skyldighet géller
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endast utbildning for sddana elever
som hemkommunen var skyldig
att erbjuda utbildning i gymna-
siesdrskolan vid den tidpunkt da
utbildningen boérjade. Om den
fristdende skolan inte kommer
overens om annat med elevernas
hemkommuner, ska dessa betala
det belopp som regeringen
beslutat.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas i
stdllet for det som anges i andra
stycket, om statsbidrag lamnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.

endast utbildning for sadana elever
som hemkommunen var skyldig
att erbjuda utbildning i gymna-
siesdrskolan vid den tidpunkt da
utbildningen borjade.

Bidraget (grundbelopp) ska avse
ersdttning for

1. undervisning,

2. ldromedel och utrustning,

3. elevvard och hdlsovard,

4. maltider,

5. administration,

6. mervdrdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Ddrutéver ska bidrag Ildimnas
for elever som har omfattande
behov av sdrskilt stod eller ska er-
bjudas  modersmadlsundervisning
(tilldggsbelopp). Dock dar
kommunen inte skyldig att ldmna
bidrag for elever som dr i behov
av sdrskilt stod, om betydande
ekonomiska eller organisatoriska
svarigheter uppstar for
kommunen.

Bidraget ska bestdmmas efter
samma grunder som kommunen
tilldmpar vid fordelning av resur-
ser till utbildning i gymnasiesdr-
skola som kommunen erbjuder.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de belopp
(grund- och tilldggsbelopp) som
elevens hemkommun ska betala,
om hemkommunen inte erbjuder
utbildning i gymnasiesdrskolan.
Bestimmelsen i tredje stycket, som
gdller tilldggsbeloppet i fraga om
bidrag till elever som har om-
fattande behov av stéd, ska da
tillidmpas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas i
stillet for det som anges i andra—
femte styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen for en elev
som har tagits emot i en fristdende
skola.
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17 §'

Beslut av Statens skolinspektion
i foljande drenden far overklagas
hos allmén férvaltningsdomstol:

— godkédnnande eller éterkallan-
de av godkdnnande for en fristden-
de skola enligt 1, 5 eller 12 §,

— fortsatt godkdnnande enligt
16c§,

— ratt till bidrag eller aterkallan-
de av sddan ritt enligt 6, 6 a, 7 a,
8,8b,8d, 12 eller 14 §, eller

— forklaring om fortsatt rétt till
bidrag enligt 16 c §.

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen i foljande drenden far 6ver-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol:

— godkédnnande eller &terkallan-
de av godkdnnande for en fristden-
de skola enligt 1 § tredje stycket
eller 12 §, eller

— fortsatt godkdnnande enligt
16¢c§.

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas hos allmén for-
valtningsdomstol i 4drenden som
géller:

— godkinnande eller aterkallan-
de av godkdnnande for en fristden-
de skola enligt 1, 5 eller 12 §,

— fortsatt godkdnnande enligt
16¢c§,

— rétt till bidrag eller aterkallan-
de av sddan ritt enligt 6, 6 a, 7 a,
8,8b,8d, 12 eller 14 §, eller

— forklaring om fortsatt ratt till
bidrag enligt 16 ¢ §.

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen i foljande drenden far over-
klagas hos allmén fOrvaltnings-
domstol i drenden som gdller:

— godkinnande eller &terkallan-
de av godkdnnande for en fristden-
de skola enligt 1 § tredje stycket
eller 12 §, eller

— fortsatt godkénnande enligt
16 ¢ §.

Beslut av kommunen i drenden
om bidrag till en fristaende skola
enligt 6, 6a, 8 a eller 8 ¢ § far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut av styrelsen for utbildningen i drenden som avses i 3, 4 och 16
§§ far overklagas hos Skolvdsendets overklagandenimnd. Beslut som
avses 1 3 § far overklagas endast av barnets vardnadshavare. Beslut som
avses 1 16 § far 6verklagas endast av eleven eller foretrdadare for denne.

15 kap.
11§

! Senaste lydelse 2008:220.
% Senaste lydelse 2005:21.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om bestdmman-
det av det bidrag som
kommunerna enligt 2 b kap. 10
och 10 b §§ samt 9 kap. 6-6 a $§,
8a § och 8 ¢ § dr skyldiga att
ldmna till fristdende skolor samt
enskilt bedrivna forskolor, fritids-
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hem och forskoleklasser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for skolhuvudmannen att limna sadana
sakuppgifter om skolverksamheten och sadan verksamhetsredovisning
som behovs for uppfoljning och utvérdering av verksamheten. Detsamma
giller skyldighet for en kommun att 1&mna sakuppgifter om verksam-
heten och séddan verksamhetsredovisning som behdvs for uppfoljning och
utvdrdering av forskolverksamheten och skolbarnsomsorgen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om skyldighet for skolhuvudmannen att [imna sddana sakuppgifter om
skolverksamheten och sddan verksamhetsredovisning som behovs for
uppfoljning och utvérdering av verksamheten. Detsamma géller skyldig-
het for en kommun att 1dmna sakuppgifter om verksamheten och sddan
verksamhetsredovisning som behdvs for uppfoljning och utvérdering av
forskolverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
vidare meddela foreskrifter om
skyldighet for kommunen att limna
uppgifter om verksamheten som
behévs for beslut om bidrag till
fristdende skolor och om hur
bidraget till en fristaende skola eller
annan enskild verksamhet har be-
rédknats.

Prop. 2008/09:171
Bilaga 5

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdimmer far
ocksd meddela foreskrifter om
skyldighet f6r huvudmannen for
en fristdende skola att ldmna
ekonomisk  redovisning  Gver
verksamheten.

Regeringen far vidare meddela
foreskrifter om vite for den som
inte foljer bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet i forsta eller
andra stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far ock-
s& meddela foreskrifter om skyldig-
het for huvudmannen for en fri-
stdende skola att ldmna uppgifter
om kommande verksamhet samt
ekonomisk redovisning &ver verk-
samheten.

Regeringen far vidare meddela
foreskrifter om vite for den som inte
foljer bestammelserna om uppgifts-
skyldighet i andra stycket eller
bestimmelserna i fidrde stycket i
fraga om ekonomisk redovisning
over verksamheten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009.
2. Bestimmelserna om berdkning av bidrag i 2 b kap. 10 och 10 b §§

samt 9 kap. 6, 6 a, 8 a och 8 c §§ ska tillimpas forsta gdngen infor kalen-
deraret 2010.

3. Bestdimmelserna i 2 b kap. 12 § samt 9 kap. 17 § om &verklagande av
beslut om bidragsstorlek och beslut om tillaggsbelopp ska tillimpas
forsta gangen infor kalenderaret 2010.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2009:000) om &ndring i

skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 17 a, 17 b och 19 §§ skollagen
(1985:1100) i stdllet for dess lydelse enligt lagen (2009:000) om &ndring

i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:115

Foreslagen lydelse

2 a kap.

Barnets hemkommun ska ldmna
bidrag till en huvudman som har
ratt till bidrag enligt 17 §.

Bidraget ska bestimmas med
hdnsyn till barnets behov och
huvudmannens  dtagande  efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelningen av
resurser till den egna forskole-
verksamheten eller  skolbarns-
omsorgen. Hemkommunen &r bara
skyldig att l&dmna bidrag i den
omfattning som den &r skyldig att
erbjuda motsvarande offentliga
verksamhet enligt 6-6b, 8 a och

9§s.

17a§

Barnets hemkommun ska ldmna
bidrag till en huvudman som har
ratt till bidrag enligt 17 §.

Bidraget (grundbelopp) ska avse
ersdttning for

1. pedagogisk verksamhet och
omsorg,

2. pedagogiskt material och ut-
rustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6.lokalkostnader.

Ddirutover ska bidrag Ildmnas
for barn som har ett omfattande
behov av sdrskilt stod (tilldggs-
belopp).

Bidraget ska bestdmmas efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resur-
ser till den egna forskoleverksam-
heten och  skolbarnsomsorgen.
Hemkommunen &r bara skyldig att
ldmna bidrag i den omfattning som
den &r skyldig att erbjuda mot-
svarande offentliga verksamhet
enligt 6-6 b, 8 a och 9 §§.

Hemkommunen ér inte skyldig att lamna bidrag for samma barn till

fler dn tva huvudmén. Har ett barn ett omfattande behov av sarskilt stod
dr hemkommunen inte skyldig att ldmna bidrag for det sdrskilda stodet,
om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
hemkommunen.

Bidrag ldmnas for barn i enskild
pedagogisk omsorg, déir deras
vardnadshavare arbetar, bara om

Bidrag ldmnas for barn i enskild
pedagogisk omsorg, dir deras
vardnadshavare arbetar, bara om
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minst lika ménga andra barn har
tagits emot. Kommunen kan 1dmna
bidrag till annan huvudman for
enskild forskoleverksamhet eller
enskild skolbarnsomsorg &n som
omfattas av forsta stycket, om
verksamheten uppfyller de krav
som anges 1 3 § och avgifterna inte
ar oskéligt hoga. Saddant bidrag bor
bestdmmas pa det sétt som anges i
andra stycket.

minst lika ménga andra barn har
tagits emot. Kommunen kan 1&dmna
bidrag till annan huvudman for
enskild forskoleverksamhet eller
enskild skolbarnsomsorg &n som
omfattas av forsta stycket, om
verksamheten uppfyller de krav
som anges i 3 § och avgifterna inte
ar oskéligt hoga. Séddant bidrag bor
bestdimmas pé det sétt som anges i
andra och tredje styckena.

17b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag skall bestimmas i
stillet for det som anges i 17§
tredje eller fjdrde stycket, om
statsbidrag ldmnas till kommunen
for ett barn som har tagits emot i
enskild forskoleverksamhet eller
enskild skolbarnsomsorg.

Kommunens beslut i é&renden
om godkidnnande enligt 13 §, om
foreldggande eller aterkallande av
godkdnnande enligt 16 § och om
rétt till bidrag eller aterkallande av
saddan ratt enligt 17 § far Over-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

Kommunens beslut om fore-
laggande eller aterkallande av god-
kidnnande enligt 16 § och om ater-
kallande av ratt till bidrag enligt
17 § samt domstols motsvarande
beslut giller omedelbart.

Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

! Senaste lydelse 1997:1212.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas i
stéllet for det som anges i /7a §,
om statsbidrag ldmnas till kom-
munen for ett barn som har tagits
emot i enskild forskoleverksamhet
eller enskild skolbarnsomsorg.

19§’

Kommunens beslut i &renden
om godkinnande enligt 13 §, om
foreldggande eller aterkallande av
godkinnande enligt 16 §, om ritt
till bidrag eller aterkallande av
sadan ratt enligt 17 § samt om
bidrag enligt 17 a § andra och
tredje styckena far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om fore-
laggande eller aterkallande av god-
kénnande enligt 16 § och om ater-
kallande av ratt till bidrag enligt
17 § samt domstols motsvarande
beslut géller omedelbart.

Provningstillstind  krdvs  vid
overklagande till kammarritten.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-03-05

Nérvarande: F.d. regeringsrddet Rune Lavin, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Offentliga bidrag pa lika villkor

Enligt en lagradsremiss den 26 februari 2009 (Utbildningsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (1985:1100),

2. lag om é&ndring i lagen (2009:000) om &ndring i skollagen
(1985:1100).

Forslagen har infor Lagraddet foredragits av dmnessakkunniga Maud
Bergkvist, bitrddd av kanslirddet Mikael Hellstadius.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Lagforslagen innehéller bestimmelser om kommuners skyldigheter att
lamna bidrag till fristdende skolor samt till enskilt bedrivna forskolor,
fritidshem och forskoleklasser. Syftet &r att fortydliga bidragsskyldig-
hetens omfattning. Mera detaljerade bestimmelser finns dock inte i lag-
forslaget utan avsikten dr att de ska inforas genom foreskrifter i en for-
ordning eller foreskrifter av en myndighet. For detta &ndamal finns ett
stort antal bemyndiganden. Forslag till foreskrifter &r dock &nnu inte
utarbetade, vilket medfor att Lagradet saknar mdjlighet att granska eller
uttala sig om hur bemyndigandena kan komma att utnyttjas. Den 16pande
texten i remissen innehaller vissa anmdrkningar om vad en kommande
forordning kan ténkas reglera. Denna information &r dock otillrdcklig for
att Lagréadet ska kunna bilda sig en klar uppfattning om vad resultatet kan
komma att bli.

I lagforslaget finns vidare bestimmelser som ger utokade mojligheter
att 6verklaga kommuns bidragsbeslut medelst anférande av forvaltnings-
besvir (vad giller tillatligheten” att anvinda sistndmnda term, se prop.
1990/91:117 s. 133).

Forslaget till lag om dndring i skollagen

2bkap. 10§

Paragrafen reglerar bidrag till forskoleklass som bedrivs av annan enskild
huvudman an en fristdende skola. Under foredragningen har upplysts att
det i ett sadant fall inte finns ndgon skyldighet for en kommun att 1dmna
bidrag till verksamheten medan skyldighet foreligger om statsbidrag
lamnas till kommunen for ett barn i sidan verksamhet. Vidare har upp-
lysts att likabehandlingsprincipen ska gélla endast vid bestimmande av
grundbeloppet. For att paragrafens ordalydelse ska motsvara vad som
uppgetts under foredragningen bor den fa foljande lydelse:

En kommun kan ldmna bidrag till utbildning som avses i 6 § och som
inte bedrivs av en godkdnd fristdende skola, om avgifterna inte &r
oskiligt hoga. Om kommunen ldmnar bidrag (grundbelopp) ska detta
avse ersattning for
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1. undervisning, Prop. 2008/09:171
2. laromedel och utrustning, Bilaga 6

3. maéltider,

4. administration,

5

. mervardesskatt, och

6. lokalkostnader.

Dérutover ska kommunen lamna bidrag (tillaggsbelopp) for barn
som har ett omfattande behov av sérskilt stdd. Kommunen ar dock inte
skyldig att utge tilliggsbelopp om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Bidrag enligt forsta stycket ska bestimmas efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till egen forskoleklass.
Om avgifter i den kommunala och den enskilda verksamheten tas ut ska
de beaktas.

Om statsbidrag lamnas till kommunen for ett barn som har tagits emot i
sadan utbildning som avses i forsta stycket ska kommunen laimna bidrag
till utbildningen. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far i sddant fall meddela foreskrifter om hur kommunens bidrag
ska bestimmas 1 stéllet for det som anges i forsta — tredje styckena.

2bkap. 10b§
Vad som ovan foreslagits under 10 § géller ocksa andra stycket i
paragrafen.

2bkap. 12§

Enligt vad som framkommit under foredragningen ska ett beslut enligt 10
b § forsta stycket kunna dverklagas. Den tredje strecksatsen i forevarande
paragrafs forsta stycke bor darfor justeras.

I tredje stycket behdver inte ndrmare preciseras vilka organ som fattar
beslut om att dterkalla godkdnnande enligt 9 §. Huvudsaken é&r att det
framgér att besluten géller omedelbart.

Med éndringar i dessa avseenden och med ytterligare nagra smérre
sprakliga justeringar skulle paragrafen fa foljande lydelse:

Beslut av en kommun far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol i
drende som giller

— godkéannande enligt 6 § forsta stycket,

— aterkallande av godkédnnande enligt 9 §, eller

— bidrag enligt 10 § andra och tredje styckena eller 10 b § forsta —
tredje styckena.

Beslut av Statens skolinspektion far dverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol i drende som géller

— godkénnande enligt 6 § andra stycket,

— dterkallande av godkénnande enligt 9 §,

— rétt till bidrag enligt 10 a §, eller

— aterkallande av rétt till bidrag enligt 10 e §.

Beslut om éterkallande av godkdnnande enligt 9 § géller omedelbart.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

9 kap. 6 §
Vad som ovan foreslagits under 2 b kap. 10 § géller ocksa fjarde stycket i
paragrafen. 105



9kap.6a§
Vad som ovan foreslagits under 2 b kap. 10 § géller ocksa femte stycket i
paragrafen.

I ett nytt sjdtte stycke anvdnds termen obligatorisk sédrskola. Av
géllande 6 kap. 3 § framgar att med obligatorisk sdrskola menas grund-
sdrskola och traningsskola. I 9 kap. 6 a § forekommer 1 Ovrigt endast
termen sdrskola. Detta skulle, om man f6ljer den terminologi som finns i
6 kap. 3 §, medfora att d&ven gymnasiesérskolan skulle omfattas av fore-
varande paragraf. Att sa &dr avsikten forefaller mindre troligt. Om inte
gymnasiesdrskolan ska ingd, bor bestdmningen obligatorisk placeras
framfor “sdrskolan” i forsta och tredje styckena.

9kap.8a§
Vad som ovan foreslagits under 2 b kap. 10 § géller ocksa tredje och
fjarde styckena i paragrafen, med den skillnaden att fjarde stycket ska
inledas med ”Bidrag enligt andra stycket”. I sjétte stycket foreslas att nir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har meddelat
foreskrifter om det belopp som elevens hemkommun ska betala sa ska
kommunen nér den tillimpar sadana foreskrifter beakta bestimmelsen
om tillaggsbelopp i tredje stycket. For att detta ska komma till ett
tydligare uttryck foreslas att sjitte stycket far foljande lydelse:
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om det belopp som elevens hemkommun ska betala, om
kommunen inte erbjuder ett program eller en inriktning som eleven
antagits till. Kommunen ska vid tillimpningen av sadana foreskrifter
dven beakta tredje stycket.

9kap.8c§

Vad som ovan foreslagits under 2 b kap. 10 § géiller ocksa tredje stycket i
paragrafen. Vidare géller vad som ovan anforts under 9 kap. 8 a § betraf-
fande femte stycket i paragrafen.

9kap. 17 §

I paragrafen kommer att ingd bade Overklagbarhets- och klagoritts-
bestimmelser. Det ar frdga om tvd rittsinstitut inom fOrvaltnings-
processen, som helst bor hallas isér. Lampligast vore om de tva sista
meningarna i paragrafen, som alltsd utgor klagordttsbestimmelser, fick
bilda en ny egen paragraf eller ett nytt eget stycke.

15 kap. 11 §
Avsikten &r att regeringen ska fa meddela ytterligare foreskrifter &ven om
bestimmande av det bidrag som kommunerna &r skyldiga att limna en-
ligt 2 a kap. 17 a §. Paragrafens forsta stycke méste justeras i enlighet
hiarmed. Andra stycket har av forbiseende fatt ett felaktigt innehall
genom att de tvd meningar som stycket bestar av har dubblerats. De tva
sista meningarna i stycket bor séledes slopas. Paragrafens forsta stycke
kan formuleras pa f6ljande sitt:

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om bestimmande av
det bidrag som kommunerna enligt 2 a kap. 17 a §, 2 b kap. 10 och 10 b
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§§ samt 9 kap. 6, 6 a, 8 a och 8 ¢ §§ ar skyldiga att l&dmna till enskilt
bedrivna forskolor, fritidshem och forskoleklasser samt fristdende skolor.

Av det bemyndigande som finns i paragrafens sista stycke foljer att
regeringen far meddela foreskrifter om vite for den som inte foljer sddana
bestimmelser som avses i andra eller fjarde stycket. Bada dessa stycken
innehéller ockséd bemyndiganden, for vilka det finns stod i 8 kap. 7 §
forsta stycket 6 regeringsformen. Vitesforeldggandet &r ett av de van-
ligaste verkstdllighetsmedlen inom forvaltningsritten. Om regeringen
redan har ett bemyndigande pé ett rittsomrade, bor detta ocksé innefatta
en ritt att meddela foreskrifter om besluts verkstillande, inklusive vites-
forelagganden. Om ett vite skulle vara utdémt blir det i princip att lik-
stdlla med boter (se 25 kap. 8 § och 35 kap. 7 § brottsbalken samt botes-
verkstillighetslagen [1979:189]). Som framgér av 8 kap. 7 § andra
stycket forsta meningen medfor ett bemyndigande som avses i forsta
stycket ritt att meddela foreskrifter om boter. Bemyndigandet som finns i
den aktuella paragrafens sista stycke framstar mot bakgrund av det ovan
anforda som obehovligt.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2009. I princip &r avsikten att
bidrag ska bestdmmas per kalenderar. Avsikten forefaller vara att
andringarna ska tillimpas forsta gangen vad avser berdkning av bidrag
for kalenderaret 2010. Betrdffande &ndringarna i &verklagandebestdm-
melserna synes tanken vara att de ska tillimpas forsta gdngen pé beslut
som avser kalenderaret 2010. Om Lagradets antaganden ar riktiga fore-
slas punkterna 2 och 3 f& foljande lydelse:

2. Bestimmelserna om berdkning av bidrag i 2 b kap. 10 och 10 b §§
samt 9 kap. 6, 6 a, 8 a och 8 c §§ ska tillimpas forsta gdngen pa bidrag
for kalenderaret 2010.

3. Bestdimmelserna i 2 b kap. 12 § samt 9 kap. 17 § om &verklagande av
beslut om bidragsstorlek och beslut om tilldggsbelopp ska tillimpas
forsta gangen pa beslut som avser kalenderaret 2010.

Forslaget till lag om éndring i lagen om édndring i skollagen

2akap.17a§

Genom forslagen i prop. 2008/09:115 infors uttrycket pedagogisk om-
sorg som bendmning pa forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som
inte &r forskola eller fritidshem och inte heller 6ppen forskola eller 6ppen
fritidsverksamhet. Vid foredragningen har framkommit att innehéllet i
andra stycket i paragrafens foreslagna lydelse i den propositionen bor sté
kvar och reglera kommunens bidrag till pedagogisk omsorg. Mot bak-
grund av detta och for att tydliggéra vad som avser forskola eller fritids-
hem respektive pedagogisk omsorg kan paragrafens fem forsta stycken
ges foljande lydelse:

Barnets hemkommun ska ldmna bidrag till en huvudman som har ritt till
bidrag enligt 17 §.
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Bidrag (grundbelopp) till forskola eller fritidshem ska avse erséttning Prop. 2008/09:171
for Bilaga 6

1. omsorg och pedagogisk verksamhet,

. pedagogiskt material och utrustning,
. maltider,

. administration,

. mervardesskatt, och

6. lokalkostnader.

Dirutover ska bidrag (tilldggsbelopp) lamnas f6r barn som har ett om-
fattande behov av sérskilt stod.

Bidrag enligt andra stycket ska bestimmas efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen.

Bidrag till pedagogisk omsorg ska bestimmas med hénsyn till barnets
behov och huvudmannens atagande efter samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av resurser till den egna forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen. Hemkommunen ar bara skyldig att lamna bidrag
i den omfattning som den ar skyldig att erbjuda motsvarande offentliga
verksamhet enligt 66 b, 8 a och 9 §§.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Celexnummer for
bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler

ett normgivnings-

bemyndigande

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-

Skollagen (1985:1100)
Skollagen (1985:1100)
Skollagen (1985:1100)
Skollagen (1985:1100)
Skollagen (1985:1100)
Skollagen (1985:1100)
Skollagen (1985:1100)
Skollagen (1985:1100)

2akap.17a§
2bkap. 10§
2bkap. 10b §
9kap. 6§
9kap.6a§
9kap.8a§
9kap.8c§
15 kap. 11 §
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