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Propositionens huvudsakliga innehall

Sedan den 1 augusti 2007 ska EG-férordningen om en europeisk gruppe-
ring for territoriellt samarbete (EGTS) tillimpas. En gruppering &r en
juridisk person med syfte att underldtta och frimja territoriellt (gréns-
overskridande, transnationellt och interregionalt) samarbete. En gruppe-
ring kan bildas av bla. stater, kommuner och statliga forvaltnings-
myndigheter enligt de ndrmare forutséttningar som anges i forordningen.
En gruppering kan bl.a. ha som uppgift att férvalta program och projekt
for territoriellt samarbete som delvis finansieras av EU genom struktur-
fonderna. I propositionen lamnas forslag till en ny lag med komplette-
rande bestimmelser som fordras for forordningens tillimpning i Sverige.
Det foreslas vidare dndringar i bokforingslagen (1999:1078), &rsredo-
visningslagen (1995:1554), revisionslagen (1999:1079) och offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:000). Forslagen innebér bl.a. foljande.
Fragor om en svensk medlems deltagande i en gruppering, dndring av
avtalet om att bilda en gruppering och betydande dndring av dess stadga,
foljder av att en gruppering bedriver verksamhet som strider mot
allménintresset m.m. samt om uppldsning av en gruppering i vissa fall
provas av regeringen. Regeringen far till en gruppering &verlata
forvaltningsuppgifter géllande program for territoriellt samarbete som
delvis finansieras av EU. De forvaltningsuppgifter som overlats féar
inbegripa beslutsfattande i fraga om fordelning av stdd ur EG:s struktur-
fonder. Nér en gruppering med séte i Sverige handlagger forvaltnings-
uppgifter betrdffande forvaltning av sddana program ska vissa ndrmare
angivna bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) tilldmpas.
Bolagsverket ska fora ett register 6ver grupperingar med séte i Sverige.
I registret ska uppgifter om regeringens beslut i friga om en gruppering



foras in. Bolagsverket ska genast offentliggéra i Post- och Inrikes
Tidningar vad som har forts in i registret. En anmélan om registrering av
en gruppering ska goras av grupperingens blivande medlemmar.

Det anges i1 bokforingslagen att en gruppering for varje rakenskapsér
ska avsluta bokforingen med en arsredovisning och offentliggéra den
enligt vad som ndrmare framgar av lagen. Detta medfor att arsredo-
visningslagen och revisionslagen ska tillimpas i friga om en gruppering.
Skyldigheten att offentliggora arsredovisningen ska fullgdras pa visst
sitt. Motsvarande ska dven gilla for revisionsberittelsen. Bolagsverket
ska dérefter kungora handlingarna. Endast den som ar auktoriserad eller
godkénd revisor kan vara revisor i en gruppering.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska i frdga om en
grupperings forvaltning av offentliga medel utfora kontroll och vidta
Ovriga atgirder enligt artiklarna 6.1 och 6.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1082/2006. En gruppering ir skyldig att [imna
myndigheten de handlingar och uppgifter som myndigheten behéver for
kontrollen. Myndigheten ska rapportera resultatet av kontrollen till
regeringen, Bolagsverket och grupperingen.

Medlemmar i en gruppering med séte i Sverige ska i avtalet om att
bilda grupperingen reglera forfarandet vid grupperingens likvidation och
upplosning. Grupperingen ska underrdtta regeringen och Bolagsverket
om ett beslut om att inleda likvidation och om uppldsning av en
gruppering. Sddana upplysningar ska inforas 1 registret Over
grupperingar.

Niér en gruppering med séte i Sverige hanterar frdgor om fordelning av
stod ur EG:s strukturfonder ska vad som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i tillimpliga
delar gilla ocksé handlingar i ndmnda verksamhet hos grupperingen.

Lagarna foreslés triada i kraft den 1 augusti 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:174

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om europeiska grupperingar for territoriellt samarbete,
2. lag om andring i bokforingslagen (1999:1078),
3. lag om éndring i arsredovisningslagen (1995:1554),
4. lag om andring i revisionslagen (1999:1079), och
5. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000).



2 Lagtext Prop. 2008/09:174

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ I denna lag finns bestdmmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006
om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS)'.

En europeisk gruppering for territoriellt samarbete bendmns i denna lag

gruppering.

Fragor om deltagande i en gruppering m.m.

2§ Fragor om en svensk medlems deltagande i en gruppering prévas
av regeringen.

Regeringen provar dven fragor om dndring av avtalet om att bilda en
gruppering, betydande dndring av en grupperings stadga samt séddana
frégor som avses i artiklarna 13 och 14 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1082/2006.

Overlitelse av forvaltningsuppgifter till en gruppering

38§ Regeringen far till en gruppering Overlata forvaltningsuppgifter
géllande program for territoriellt samarbete som delvis finansieras av EU.
De forvaltningsuppgifter som oOverlats far inbegripa beslutsfattande i
fréga om fordelning av stod ur EG:s strukturfonder.

Register dver grupperingar m.m.

4§ Bolagsverket ska fora ett register 6ver grupperingar med site i
Sverige. I registret ska uppgifter om regeringens beslut i fraga om en
gruppering foras in.

Bolagsverket ska genast kungora i Post- och Inrikes Tidningar vad som
har fOrts in i registret.

I drenden om registrering ska avgift betalas for drendets handlaggning.
Avgift ska ocksé betalas for registerforingen.

58§ En anmilan om registrering av en gruppering ska goras av
grupperingens samtliga blivande medlemmar.

" EUTL 210, 31.7.2006, s. 19 (Celex 32006R1082).



Forvaltningslagens tillimpning

6§ Nair en gruppering med séte i Sverige handlagger forvaltnings-
uppgifter betrdffande forvaltning av program som delvis finansieras av
EU ska f6ljande bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) tillimpas:

—9 § om ombud och bitride,

— 10 § om inkommande handlingar,

—11 och 12 §§ om jav,

— 14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om parters rtt att fa del av uppgifter,

—20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrittelse av beslut,

—22-25 §§ om dverklagande m.m.,

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande,

—27 och 28 §§ om omprovning av beslut, samt

—30 § om dverklagande av avvisningsbeslut.

Bokforing, arsredovisning och revision

7§ Bestimmelser om bokforing, arsredovisning och revision for en
gruppering finns i respektive bokforingslagen (1999:1078), arsredo-
visningslagen (1995:1554) och revisionslagen (1999:1079).

Likvidation och uppldosning

8§ Medlemmar i en gruppering med site i Sverige ska i avtalet om att
bilda grupperingen reglera forfarandet vid grupperingens likvidation och
upplosning.

Grupperingen ska underritta regeringen och Bolagsverket om ett beslut
om att inleda likvidation och om uppldsning av en gruppering med site i
Sverige. Upplysningar om likvidation och upplosning ska foras in i
registret dver grupperingar.

Kontroll av forvaltningen av offentliga medel

9§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska i friga om en
grupperings forvaltning av offentliga medel utfora kontroll och vidta
Ovriga atgirder enligt artiklarna 6.1 och 6.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1082/2006.

En gruppering &r skyldig att lamna myndigheten de handlingar och
uppgifter som myndigheten behéver for kontrollen.

Myndigheten ska rapportera resultatet av kontrollen till regeringen,
Bolagsverket och grupperingen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2009.
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2.2
(1999:1078)

Forslag till lag om dndring i bokforingslagen

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § bokforingslagen (1999:1078) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 kap.
1§

Foretag som tillhor ndgon eller
nagra av foljande kategorier skall
for varje rdkenskapsér avsluta
bokforingen med en Aarsredo-
visning och offentliggéra den
enligt 2 §:

1. aktiebolag,

2. ekonomiska foreningar,

3. handelsbolag i vilka en eller
flera  juridiska  personer  &r
deldgare,

Foretag som tillhor nagon eller
nagra av foljande kategorier ska
for varje rdkenskapsér avsluta
bokforingen med en arsredo-
visning och offentliggdra den
enligt 2 §:

1. aktiebolag,

2. ekonomiska foreningar,

3. handelsbolag i vilka en eller

flera  juridiska  personer  dr
deldgare,
3 a  grupperingar  enligt

Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering  for territoriellt
samarbete (EGTS)?,

4. foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappersbolag eller lagen (1995:1560) om érsredo-

visning i forsdkringsforetag,

5. stiftelser som ar bokforingsskyldiga enligt denna lag, dock inte
stiftelser som far anvénda sina tillgdngar uteslutande till formén for
medlemmar av en viss eller vissa sldkter och som &r bokforingsskyldiga
endast pa grund av 2 kap. 3 § forsta stycket,

6. foretag som uppfyller mer én ett av foljande villkor:

a) medelantalet anstéllda i foretaget har under vart och ett av de tva
senaste rikenskapsaren uppgatt till mer én 50,

b) foretagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tva
senaste rdkenskapséaren uppgétt till mer &n 25 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade nettoomsittning har for vart och ett av de tva
senaste rakenskapsaren uppgatt till mer &n 50 miljoner kronor,

7. foretag som dr moderforetag i en koncern vilken uppfyller mer én ett

av foljande villkor:

a) medelantalet anstéllda i koncernen har under vart och ett av de tva
senaste rdkenskapsaren uppgétt till mer én 50,

b) koncernforetagens redovisade balansomslutning har for vart och ett
av de tva senaste rakenskapséren uppgatt till mer dn 25 miljoner kronor,

! Senaste lydelse 2006:874.

2EUT L 210, 31.7.2006, s. 19 (Celex 32006R1082).
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¢) koncernforetagens redovisade nettoomséttning har for vart och ett av
de tva senaste rikenskapsaren uppgétt till mer dn 50 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 7 b och c¢ skall fordringar
och skulder mellan koncern-
foretag, liksom internvinster,
elimineras. Detsamma giller for
intékter och kostnader som hanfor
sig till transaktioner mellan
koncernforetag, liksom fordndring
av internvinst.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 7 b och ¢ ska fordringar
och skulder mellan koncern-
foretag, liksom internvinster,
elimineras. Detsamma géller for
intékter och kostnader som hanfor
sig till transaktioner mellan
koncernforetag, liksom fordandring
av internvinst.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2009.
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2.3 Forslag till lag om dndring i rsredovisningslagen
(1995:1554)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § samt 8 kap. 3 och 4 §§ arsredo-
visningslagen (1995:1554) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
78§

I aktiebolag, ekonomiska foreningar och andra foretag, som fOretrads
av en styrelse, ska arsredovisningen skrivas under av samtliga styrelse-
ledamoter. Om en verkstillande direktor dr utsedd, ska dven denne skriva
under arsredovisningen.

I handelsbolag ska arsredovisningen skrivas under av samtliga
obegrinsat ansvariga delagare.

I en gruppering enligt Europa-
parlamentets och rdadets
forordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering  for territoriellt
samarbete (EGTS)’ ska drsredo-
visningen  skrivas — under av
samtliga ledamoter i gruppe-
ringens  forsamling samt av
direktoren.

I stiftelser med anknuten forvaltning ska arsredovisningen skrivas
under av forvaltaren eller, om ett handelsbolag é&r stiftelsens forvaltare,
av samtliga bolagsmén som foretrdder bolaget.

I ovriga foretag ska arsredovisningen skrivas under av den redo-
visningsskyldige eller dennes stéllforetréddare.

Om arsredovisningen upprittas i elektronisk form, ska den under-
tecknas med avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832) om
kvalificerade elektroniska signaturer.

Om nagon av dem som undertecknar &rsredovisningen har anmaélt en
avvikande mening, ska yttrandet fogas till redovisningen. I fall som avses
i forsta stycket géller detta dock endast om den avvikande meningen har
antecknats till styrelsens protokoll.

Arsredovisningen ska innehalla uppgift om den dag d& den under-
tecknades.

! Senaste lydelse 2008:89.
2EUT L 210, 31.7.2006, s. 19 (Celex 32006R1082).
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8 kap.
3¢’

Den skyldighet att offentliggdra arsredovisningen som fo6ljer av 6 kap.
2 § bokforingslagen (1999:1078) ska fullgoras pa foljande sitt. Pa
samma sétt ska dven revisionsberittelsen offentliggoras.

1. Aktiebolag

Bestyrkta kopior av handlingarna ska ha kommit in till registrerings-
myndigheten inom en manad efter det att bolagsstimman faststéllde
balansrakningen och resultatrdkningen.

Pé4 kopian av arsredovisningen ska en styrelseledamot eller den
verkstidllande direktdren teckna bevis om att balansrdkningen och
resultatrakningen har faststéllts. Uppgift ska ocksd ldmnas om fast-
stillelsedagen. Beviset ska dven innehalla uppgift om bolagsstimmans
beslut betraffande bolagets vinst eller forlust.

2. Ekonomiska foreningar

Kopior av handlingarna ska héllas tillgdngliga for alla som &r
intresserade senast fran en ménad efter det att foreningsstimman fast-
stdllde balansrdkningen och resultatrdkningen. Efter sérskilt foreliggande
av registreringsmyndigheten ska bestyrkta kopior av handlingarna ges in
dit. Sadant foreldggande ska utfirdas nédr nagon begér det. Foreningar
som enligt 1 kap. 3 § utgor storre foretag och foreningar som ar moder-
foretag 1 koncerner som enligt samma paragraf utgor stdrre koncerner ar
skyldiga att ge in handlingarna till registreringsmyndigheten dven om
nagot foreldggande inte har utfirdats. Handlingarna ska i dessa fall ha
kommit in till myndigheten inom en manad fran faststéllelsebeslutet.

P4 kopian av arsredovisningen ska en styrelseledamot eller den
verkstillande direktdren teckna bevis om att balansrdkningen och
resultatrakningen har faststéllts. Uppgift ska ocksd ldmnas om fast-
stillelsedagen. Beviset ska dven innehélla foreningsstimmans beslut
betrdffande foreningens vinst eller forlust.

3. Handelsbolag i vilka en eller
flera juridiska personer &r deldgare

Kopior av handlingarna ska ha
kommit in till registrerings-
myndigheten inom sex ménader
efter rikenskapsarets utgang.

4. Stiftelser

3. Handelsbolag i vilka en eller
flera juridiska personer &r deldgare
och grupperingar enligt Europa-
parlamentets och radets
forordning (EG) nr 1082/2006

Kopior av handlingarna ska ha
kommit in till registrerings-
myndigheten inom sex manader
efter rikenskapsarets utgang.

Kopior av handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyndigheten

inom sex ménader efter rakenskapsarets utgang. Betrdffande kollektiv-
avtalsstiftelser samt stiftelser som avses i 9 kap. 10 § forsta stycket
stiftelselagen (1994:1220) géller i stéllet att bestyrkta kopior ska héllas
tillgéngliga for alla som &r intresserade senast frdn sex ménader efter
rakenskapsarets utgang.

? Senaste lydelse 2008:89.

Prop. 2008/09:174

11



5. Ovriga foretag

Kopior av handlingarna ska héllas tillgidngliga for alla som &r
intresserade senast fran sex manader efter rikenskapsarets utgang. Efter
sarskilt foreldggande av registreringsmyndigheten ska bestyrkta kopior
av handlingarna ges in dit. Sddant foreldggande ska utfardas niar nagon
begér det. Storre foretag och moderforetag i storre koncerner &r skyldiga
att ge in handlingarna till registreringsmyndigheten &ven om négot fore-
laggande inte har meddelats. Handlingarna ska i dessa fall ha kommit in
till myndigheten inom sex manader fran rikenskapsarets utgang.

Med en bestyrkt kopia jamstélls vid tillimpningen av denna lag ett
elektroniskt original.

48"
och Nar och

Nir arsredovisning
revisionsberittelse for aktiebolag
eller handelsbolag har getts in till
registreringsmyndigheten,  skall
myndigheten  kungéra  detta.
Kungorandet skall ske i en tidning
som myndigheten ger ut.

I frdga om aktiebolag skall en
kungorelse avfattas pd samma
sprék som registreringen i aktie-

arsredovisning
revisionsberittelse for aktiebolag,
handelsbolag eller grupperingar
enligt Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1082/2006 har getts in till
registreringsmyndigheten, ska
myndigheten  kungéra  detta.
Kungorandet ska ske i en tidning
som myndigheten ger ut.

I friga om aktiebolag ska en
kungorelse avfattas pd samma
sprék som registreringen i aktie-

bolagsregistret. bolagsregistret.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om sadant kungorande.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2009.

* Senaste lydelse 2006:487.
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24
(1999:1079)

Forslag till lag om dndring i revisionslagen

Héarigenom foreskrivs att 12 § revisionslagen (1999:1079) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12 §'

En revisor skall ha den insikt i
och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med
hénsyn till arten och omfattningen
av foretagets verksamhet fordras
for att fullgdra uppdraget.

Endast den som é&r auktoriserad
eller godkdnd revisor kan vara
revisor i

1. ett handelsbolag som en eller
flera juridiska personer &r delédgare
1, och

2. ett hypoteksinstitut som é&r
skyldigt att uppritta &rsredo-
visning enligt lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut
och vérdepappersbolag.

I foretag som avses i 6 kap. 1 §
forsta  stycket 6 eller 7
bokféringslagen (1999:1078) skall
minst en revisor vara auktoriserad
revisor eller godkénd revisor som
har avlagt revisorsexamen.

En revisor ska ha den insikt i
och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhéllanden som med
hinsyn till arten och omfattningen
av foretagets verksamhet fordras
for att fullgdra uppdraget.

Endast den som é&r auktoriserad
eller godkdnd revisor kan vara
revisor i

1. ett handelsbolag som en eller
flera juridiska personer &r delédgare
1)

2. ett hypoteksinstitut som &r
skyldigt att upprétta arsredo-
visning enligt lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut
och virdepappersbolag, och

3. en gruppering enligt Europa-
parlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering  for territoriellt
samarbete (EGTS)’.

I foretag som avses i 6 kap. 1 §
forsta  stycket 6 eller 7
bokféringslagen (1999:1078) ska
minst en revisor vara auktoriserad
revisor eller godkénd revisor som
har avlagt revisorsexamen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2009.

! Senaste lydelse 2006:875.

2EUT L 210, 31.7.2006, s. 19 (Celex 32006R1082).

Prop. 2008/09:174

13



2.5 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:000)

Harigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:000) ska ha foljande lydelse.

Bilaga
Lydelse enligt prop. 2008/09:150

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gilla ockséd handlingar hos négot av de organ som
namns nedan i den méan handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Chalmers tekniska hogskola aktie- all verksamhet
bolag

Familjemedicinska institutet i Sve-  all verksamhet
rige, ideell férening

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Chalmers tekniska hogskola aktie-  all verksamhet
bolag

Europeiska grupperingar for terri-  fordelning av stéd ur EG:s struk-
toriellt samarbete enligt Europa-  turfonder (SFS 2009:000)
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parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1082/2006 av den
Sjuli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt sam-
arbete (EGTS)'med siite i Sverige

Prop. 2008/09:174

Familjemedicinska institutet i Sve-  all verksamhet
rige, ideell forening

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2009.

"EUT L 210, 31.7.2006, s. 19 (Celex 32006R1082).
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3 Arendet och dess beredning

Den 5 juli 2006 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1082/2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete.
Forordningen tillimpas frdn och med den 1 augusti 2007. Férordningen
finns i bilaga 1.

Regeringen beslutade den 16 november 2006 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att dvervidga behoven av nya forfattningar och
forfattningsdndringar med anledning av EG-forordningen. I uppgiften
ingick att foresld de forfattningsbestimmelser som behdvs for att EG-
forordningen ska kunna tillimpas effektivt i Sverige.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om territoriell samarbete
inom EU, redovisade i december 2007 sitt betinkande Territoriellt
samarbete inom EU (SOU 2007:105). En sammanfattning av betdnkandet
och lagforslaget i denna aterfinns i bilagorna 2 och 3. Betidnkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna i denna del
finns i bilaga 4.

I fraga om regleringen rérande redovisning for en gruppering framkom
under beredningen i Néringsdepartementet att forslagen i denna lagrads-
remiss skulle komma att vésentligt avvika fran betdnkandets. I departe-
mentet utarbetades diarfor en promemoria. En sammanfattning av
promemorian och lagforslaget i denna aterfinns som bilagorna 5 och 6.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna i denna del finns i bilaga 7.

En sammanstillning av samtliga remissvar i drendet finns i Narings-
departementet (dnr N2007/10400/RT).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 februari 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande dver det lagforslag som finns i bilaga 8.

Lagradets yttrande finns i bilaga 9.

Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag och synpunkter, se
nirmare avsnitt 5.2—4, 5.6 och 5.8 samt forfattningskommentaren. Vissa
redaktionella dndringar i forhallande till lagradsremissen har darutdver
gjorts i lagtexten.

4 Utgangspunkter

4.1 EG-forordningen om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete

Vad dr en gruppering?

I Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1082/2006 av den
S5juli 2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete
(EGTS), EUT L 210, 31.7.2006, s. 19, Celex 32006R1082, regleras
saddana grupperingar eller, som de fortséttningsvis bendmns, EGTS. Av
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skél 8 i1 forordningen, som i det foljande bendmns EGTS-forordningen,
framgér att en gruppering ir ett samarbetsinstrument pa gemenskapsniva
med status som juridisk person som har ansetts krivas for att undanrdja
hinder for territoriellt samarbete.

Av EGTS-forordningens artiklar framgar bl.a. foljande. En gruppering
kan bildas pa gemenskapens territorium enligt de villkor och
bestimmelser som foreskrivs i forordningen. En gruppering ska ha som
mal att underldtta och frimja gridnsdverskridande, transnationellt och
interregionalt samarbete (territoriellt samarbete) mellan dess medlemmar
i syfte att stirka den ekonomiska och sociala sammanhéllningen.
Grupperingen ska bestd av medlemmar som finns p& minst tvd medlems-
staters territorium. Medlemmarna kan vara medlemsstater, regionala
myndigheter, lokala myndigheter, organ som regleras av offentlig ritt
enligt artikel 1.9 andra stycket i det s.k. upphandlingsdirektivet (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjénster, EUT L 134, 30.4.2004, s 114, Celex
32004L0018), d.v.s. bl.a. kommunala bolag, eller sammanslutningar av
dessa organ.

Bildandet av en gruppering

Beslut att bilda en gruppering fattas pa initiativ av dess blivande
medlemmar. Medlemskap i en gruppering ska godkdnnas av den
medlemsstat enligt vars lagstiftning den tdnkta medlemmen har bildats i
enlighet med vad som ndrmare framgar av forordningen. Betrdffande
grupperingens organisation framgar att en sddan atminstone ska ha en
forsamling och en direktér. Medlemmarna ska uppritta ett avtal och en
stadga med nirmare innehall som beskrivs i forordningen. I avtalet ska
bl.a. anges var grupperingen ska ha sitt registrerade séite. En gruppering
forvarvar status som juridisk person antingen vid tidpunkten for registre-
ring eller vid offentliggérande av stadgan i enlighet med tillaimplig
nationell lagstiftning, beroende av vad som intriffar forst. Medlems-
staterna kan besluta om betalning av avgifter i samband med registre-
ringen, men avgifterna far inte overstiga de administrativa kostnaderna
for detta. Bildandet av grupperingen ska ocksd offentliggdras i
Europeiska unionens officiella tidning. Varje dndring av avtalet och
betydande andring av stadgan ska sedan godkéinnas av de berdrda
medlemsstaterna samt offentliggoras.

Grupperingens kompetens och medlemsstaternas maojligheter att
begrdnsa grupperingens uppgifter

Forordningen foreskriver att en gruppering i varje medlemsstat ska ha
den mest vittgdende rittskapacitet som tillerkénns juridiska personer
enligt nationell lagstiftning. Den ska sirskilt kunna forvérva eller avyttra
fast och 16s egendom, anstélla personal samt fora talan infér domstolar
och andra myndigheter. En gruppering ska ha de uppgifter som
medlemmarna ger den i enlighet med forordningen. Uppgifterna ska
framst vara begransade till underlittande och frimjande av territoriellt
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samarbete for att stirka ekonomisk och social sammanhéllning. I Prop.2008/09:174
forordningen anges att uppgifterna ndrmare bestdmt ska vara begrénsade
till genomf6rande av program eller projekt for territoriellt samarbete som
medfinansieras av gemenskapen genom Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och/eller Sammanhallnings-
fonden. Samtliga uppgifter maste omfattas av varje medlems behorighet
enligt dess nationella lagstiftning. Medlemsstaterna far begrinsa de
uppgifter grupperingar far utféra utan finansiellt bidrag frén gemen-
skapen, men uppgifterna ska inbegripa atminstone de samarbetsatgérder
som rdknas upp i artikel 6 i den s.k. ERUF-forordningen (Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006
om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upphévande av
forordning (EG) nr 1783/1999, EUT L 210, 31.7.2006, s. 1, Celex
32006R1080).

De prioriteringar som anges i artikel 6 i ERUF-forordningen delas in
under tre punkter. Under punkten 1 uppréknas ett antal grinsover-
skridande ekonomiska, sociala och miljorelaterade verksamheter for
hallbar territoriell utveckling som bestar i bla. frimjande av entre-
prendrskap, turism, kultur samt handel och minskande av isoleringen
genom Dbiéttre tillgdng till bl.a. transporter, informations- och
kommunikationsndt samt gransoverskridande system for avfallshantering
etc. Dessutom kan ERUF medverka till att frdmja rattsligt och
administrativt samarbete, integrerad och grénsdverskridande arbets-
marknad osv. Under punkten 2 upprdknas transnationellt samarbete
genom finansiering av nitverk och &tgirder som leder till integrerad
territoriell utveckling frdmst med inriktning pad innovation, miljo,
tillgénglighet till och kvalitet pd transport- och teletjinster med klar
transnationell dimension samt héllbar stadsutveckling. Under punkten 3
anges effektivare regionalpolitik via stod for interregionalt samarbete,
utbyte av erfarenheter, studier och datainsamling.

I EGTS-forordningen anges vidare att de uppgifter som tilldelas en
gruppering av dess medlemmar inte ska avse myndighetsutdvning eller
aligganden som syftar till att tillvarata statens eller andra offentliga
myndigheters allménna intressen, exempelvis polisidra och foreskrivande
befogenheter, rittsvdsen och utrikespolitik. I sammanhanget kan ocksa
ndmnas att medlemsstaten ndr den Overvdger godkdnnande av en
blivande medlems deltagande i en gruppering ska ta hénsyn till sin
konstitutionella  struktur. Medlemskapet ska godkénnas savida
deltagandet inte dr oférenligt med EGTS-forordningen eller nationell
lagstiftning, inbegripet den blivande medlemmens befogenheter och
aligganden. Provningen ska inbegripa fragan om deltagandet 4r motiverat
av skdl som géller allménintresset eller den allmdnna ordningen i
medlemsstaten. Om godkénnande inte ges ska detta motiveras. Om en
gruppering bedriver verksamhet som strider mot en medlemsstats
bestimmelser om allmén ordning, allmédn sdkerhet, allmin hélsa eller
allmén moral eller allménintresset i medlemsstaten far ett behorigt organ
i medlemsstaten enligt artikel 13 i férordningen forbjuda verksamheten
pa sitt territorium. Om verksamheten inte upphdr far det behdriga organet
enligt samma artikel krdva att de nationella medlemmarna uttrdder ur
grupperingen. Det behoriga organets beslut ska kunna omprévas av en
rattslig myndighet. Forordningen foreskriver ocksa att de domstolar, som 18



ska vara behoriga att avgdra tvister rorande en medlemsstats
godkinnande av deltagande i en gruppering eller édndring av avtal eller
stadga samt krav pd upphorande av verksamheten eller uttride ur
grupperingen med héinvisning till allménintresset, ska vara domstolarna i
den medlemsstat vars beslut har Gverklagats.

Ovriga bestimmelser

I forordningen finns ocksa niarmare bestimmelser om registrering av en
grupperings stadga, bestimmelser om grupperingens budget samt om
kontroll av forvaltningen av offentliga medel. Vad géller likvidation,
insolvens, betalningsinstillelse och liknande forfaranden ska en
gruppering enligt forordningen styras av lagstiftningen i den medlemsstat
dér den har sitt registrerade sédte. En gruppering ska vara ansvarig for sina
skulder oavsett vilken form de har. Om grupperingens tillgangar &r
otillrdckliga for att ticka skulderna ska medlemmarna vara ansvariga
proportionellt i forhéllande till sina bidrag savida inte en medlems ansvar
ar begrénsat enligt nationell lagstiftning. I frdga om en grupperings
uppldsning anges i artikel 14 i forordningen att en behorig domstol eller
myndighet i medlemsstaten dir grupperingen har sitt registrerade séte i
vissa fall ska besluta om avveckling av en gruppering om den inte lingre
uppfyller vissa ndrmare angivna krav i forordningen. Den behdriga
domstolen eller myndigheten kan enligt samma artikel ocksa ge
grupperingen en tidsfrist for att ritta till situationen.

Forordningen foreskriver att tredje man som kénner sig krinkt genom
en grupperings handlingar eller underlatenheter ska ha rétt att framstélla
sina krav genom ett réttsligt forfarande. Ingenting i forordningen fréntar
medborgarna mdjligheten att utdva sina nationella konstitutionella
rattigheter att dverklaga mot offentliga organ som &r medlemmar av en
gruppering nédr det giller administrativa beslut rorande verksamheten,
tillgdng till tjanster pa det egna spraket och tillgdng till information.
EGTS-forordningen ska tillampas senast den 1 augusti 2007.

4.2 Territoriellt samarbete
Allmdént om EU:s sammanhdllningspolitik och strukturfondsprogrammen

EU:s sammanhallningspolitik har som maél att bidra till ekonomisk och
social sammanhallning inom unionen samt minska regionala skillnader
och ojamlikhet mellan méanniskor. For programperioden 2007-2013 har
EU faststéllt tre mal med tillhdrande program for sammanhallnings-
politiken: konvergens, regional konkurrenskraft och sysselséttning samt
territoriellt samarbete. Programmen inom de olika malen finansieras ur
nagon av fonderna Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden eller Sammanhallningsfonden. Fonderna ar anslagsposter pa
EU:s budget.

Strukturfondernas mal ska forverkligas inom ramen for en flerarig
programplanering i flera etapper som omfattar faststidllande av priorite-
ringar, finansiering och ett system for forvaltning och kontroll.
Programmen tas fram och genomf0rs i partnerskap, vilket innebér néra
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samverkan mellan kommissionen, medlemsstaterna, medverkande
myndigheter och andra aktorer. Medlemsstaterna utformar forslag till
program som &verlamnas till kommissionen for godkédnnande.

Innehallet i programmen styrs av EG-forordningar. I forordningarna
anges huvudmalet for programperioden, hur programmen ska arbetas
fram samt den programlogik som ska vara vigledande i respektive
medlemsstat. For programperioden 2007-2013 galler bl.a. Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006
om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upphédvande av
forordning (EG) nr 1783/1999 (ERUF-forordningen), Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1081/2006 av den 5 juli 2006
om Europeiska socialfonden och om upphdvande av forordning (EG) nr
1784/1999, radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om
allménna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om
upphdvande av forordning (EG) nr 1260/1999 (den allminna struktur-
fondsforordningen) och radets forordning (EG) nr 1084/2006 av den
11juli 2006 om inrdttande av Sammanhéllningsfonden och om
upphdvande av forordning (EG) nr 1164/94.

For programmen rader krav pa nationell medfinansiering, vilket inne-
bir att de finansieras delvis ur strukturfonderna, delvis av nationella
offentliga och/eller privata medel. Detta medfor att gemenskapsmedlen
kompletterar de nationella insatserna samtidigt som de nationella
insatserna kommer att riktas mot omrdden som prioriteras av gemen-
skapen. Hur stor andel som utgar ur fonderna beror pa vilken fond och
vilken medlemsstat som é&r aktuell. Sverige berors av program under
mélen Regional konkurrenskraft och sysselséittning samt territoriellt
samarbete for vilka géller en dvre grins for finansiering ur fonderna om
upp till 50 procent av de stodberittigande utgifterna i varje program.

Sdrskilt om program inom mdlet territoriellt samarbete

Programmen under malet Territoriellt samarbete finansieras av
Europeiska regionala utvecklingsfonden. Under den nuvarande program-
perioden, 2007-2013, finns cirka 10 miljarder kronor ur fonderna i de
territoriella program som Sverige medverkar i. GenomfGrandet av
territoriellt samarbete sker genom nédgon av programtyperna grans-
regionala, transnationella och interregionala program. I de gransregionala
programmen sker samarbetet mellan angrdnsande regioner. Syftet med
dessa program é&r att vidga mojligheterna att samarbeta i omradet och
ddrmed O©ka fOrutsdttningarna for tillvixt och sysselsdttning. De
transnationella programmen avser samarbete 1 storre angrdnsande
regioner och omfattar hela eller delar av lander. Interregionala program
kan bedrivas i hela EU och lédnderna eller regionerna ifraga behover inte
angrénsa till varandra.

Under den nuvarande programperioden berdrs Sverige av flera
program. De grinsregionala programmen &r Bottenhavet, Mellersta
Ostersjon, Nordkalotten, Sverige-Norge, Sydéstra Ostersjon samt
Oresund-Kattegat-Skagerrak. Sverige kommer #dven att delta i de tre
transnationella programmen Nordsjoprogrammet, Norra Periferi-
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programmet och Ostersjoprogrammet. Det transnationella programmet
for Ostersjon omfattar hela Sverige medan Nordsjoprogrammet &r
begrinsat till Hallands, Kronobergs, Skane, Védrmlands och Vistra
Gotalands ldn och Norra Periferiprogrammet innefattar Jamtlands,
Norrbottens, Visterbottens och Vésternorrlands 1an.

Programmen ger mojlighet for bla. organisationer, myndigheter,
larosdten, foretag m.fl. att utveckla samarbete med motsvarande aktorer i
andra medlemsstater. For varje program finns sérskilt prioriterade
insatsomraden angivna. For programmet Oresund-Kattegat-Skagerrak ar
t.ex. de sdrskilda insatsomraden som prioriteras att frdmja hallbar
ekonomisk tillvdxt, binda samman regionen och att frimja vardags-
integration. Botnia-Atlanticaprogrammet prioriterar insatser pd omradena
strukturer for samverkan och tillvixt genom samverkan. For dessa
insatsomréden har dessutom angetts som tema miljo, kommunikationer
och sammanhéllning respektive kompetens, niringsliv och samhélle till
végledning for vilka projekt som bor beviljas stdd frén programmet. Det
gransregionala programmet Interreg IVA Nord har fyra prioriterade
insatsomrdden: Utveckling av niringslivet, Forskning, utveckling och
utbildning, Regional funktionalitet och identitet och Sapmi — grinslos
utveckling.

Under hosten 2008 beslutades inom ramen for det sistndmnda
programmet om cirka 9 miljoner euro i stdd till 27 projekt. Ett exempel
pa projekt bland dessa dr Mednmaa som &r ett samverkansprojekt mellan
kommunerna Pajala och Kolari. Projektet har beviljats stod inom insats-
omréadet regional funktionalitet och identitet. I kommunerna Pajala och
Kolari planeras for ett gransoverskridande gruvsystem. Projektets syfte ar
att fokusera pd de direkta och viktigaste atgdrder som krdvs for
gruvetableringen och for att sdkerstilla att den framtida etableringen sker
pa ett professionellt och smidigt sitt. Exempel pa fragestéllningar som
projektet arbetar med &r framtida personal- och kompetensforsorjning
och Ovriga niringslivets behov, uppbyggnad av ny infrastruktur samt
kultur- och fritidsutbud for gamla och nya invanare i de bada
kommunerna.

Framtagandet av program inom ramen for malet territoriellt samarbete,
s.k. operativa program, dr ett gemensamt ansvar for de ingdende
landerna. I ERUF-férordningen finns sérskilda regler avseende sadant
samarbete, bl.a. om vilka uppgifter ett program ska innehalla. Av
forordningen framgar vidare att de medlemsstater som deltar i
programmet ska utse en gemensam forvaltande myndighet, en gemensam
attesterande myndighet och en gemensam revisionsmyndighet. Vidare
ska det finnas ett gemensamt sekretariat och en dvervakningskommitté.
Sekretariatet ska bistd arbetet hos forvaltningsmyndigheten, Gver-
vakningskommittén och, nér s ar lampligt, revisionsmyndigheten

I samrad med Ovriga deltagande lénder har regeringen utsett vissa
lansstyrelser samt Verket for Naringslivsutveckling (Nutek) som
forvaltande och attesterande myndigheter. For Ovriga program som
Sverige deltar i finns de forvaltande och attesterande myndigheterna i
Danmark, Finland, Polen, Tyskland, Frankrike, Slovakien och
Luxemburg. Myndigheten finns hos bl.a. ministerier, regionala organ
och, i ett fall, inom en privatdgd bank.
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Den forvaltande myndigheten har bl.a. ansvaret for att det operativa
programmet forvaltas och genomfors i enlighet med principen om sund
ekonomisk forvaltning enligt vad som i detalj anges i den allmédnna
strukturfondsférordningen. Forvaltningen inbegriper bl.a. att se till att
urvalet av insatser for finansiering sker enligt kriterierna for
programmen.

Deltagarna i ett operativt program inom malet europeiskt territoriellt
samarbete kan enligt ERUF-forordningen anvinda sig av en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) sa att forvaltnings-
myndighetens och det gemensamma sekretariatets uppgifter delegeras till
denna gruppering. Varje medlemsstat ska emellertid dven i fortsittningen
ha det ekonomiska ansvaret. Om mdjligheten till delegation utnyttjas far
grupperingen hela ansvaret for att férvalta det operativa programmet.

P& projektnivd kan en EGTS anvindas for att vara tex. en
samordnande stddmottagare. For varje insats ska stddmottagarna utse en
samordnande stddmottagare inom gruppen. Den samordnande stod-
mottagaren har bl.a. till uppgift att 6verfora fondens stod till de Gvriga
stodmottagarna och har i Ovrigt det Overgripande ansvaret for att
projektet genomfors pé ett korrekt séitt. I ERUF-férordningen anges den
samordnande stodmottagarens uppgifter ndrmare.

I den svenska forordningen (2007:14) om forvaltning av EG:s struktur-
fonder finns kompletterande bestdmmelser avseende forvaltningen av
fonderna for att genomféra program i Sverige, bla. betriffande
handldggningen av ansdkningar och utbetalning av stdd.

5 Behovet av nationella regler

5.1 En ny lag bor inforas

Regeringens bedomning: Kompletterande bestimmelser till EG-
forordningen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete
(EGTS) behdvs och bor inforas i en ny lag.

Utredningens bedémning: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inga synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: EGTS-forordningen &r, liksom
andra EG-forordningar, bindande och direkt tillamplig i varje medlems-
stat. Det innebdr att den varken far eller ska inkorporeras eller
transformeras till nationell ritt for att bli gdllande. Nagra sérskilda
atgirder for att inforliva forordningen i den svenska réttsordningen
behdver och far alltsd inte vidtas av Sverige. Som framgar av den
summariska redogorelsen for forordningen i avsnittet 3.1 ovan ger den
emellertid pa flera punkter medlemsstaterna rétt att sjdlva besluta i vissa
frégor. I ndgra avseenden dr medlemsstaterna dessutom skyldiga att vidta
lagstiftningsatgirder pd det nationella planet. Avseende andra frégor ges
medlemsstaterna mojlighet att komplettera férordningen med nationella
regler. Regeringen delar utredningens standpunkt att samtliga regler med
koppling till EG-forordningen bor sammanstéllas i en sérskild lag. Nedan
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foljer en genomgéng av den lagstiftning med anslutande fragestillningar Prop. 2008/09:174
som aktualiseras for svenskt vidkommande med anledning av EGTS-
forordningen.

52 Andamalet med en gruppering, provning av fragor
enligt EGTS-forordningen och en grupperings
uppgifter

Regeringens forslag: Fragor om en svensk medlems deltagande i en
gruppering provas av regeringen. Regeringen provar dven fragor om
dndring av avtalet om att bilda en gruppering och betydande &ndring
av en grupperings stadga samt sddana fragor som avses i artiklarna 13
och 14 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) 1082/2006.
Regeringen far till en gruppering Overlita forvaltningsuppgifter
géllande program for territoriellt samarbete som delvis finansieras av
EU. De forvaltningsuppgifter som Overlats far inbegripa
beslutsfattande i friga om fordelning av stéd ur EG:s strukturfonder.

Utredningens forslag: dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog betraffande 6verlatande av forvaltningsuppgifter en
skrivning enligt vilken forvaltningsuppgifterna som kan Gverlatas far
innefatta myndighetsutévning.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har ldamnat
synpunkter pa forslaget i den del det avser regeringen som provnings-
instans for fragor om deltagande i en gruppering. Kammarrdtten i
Stockholm ifragasitter i och for sig inte beddmningen att regeringen
framstar som ett naturligt val som godkdnnande myndighet, men stiller
sig tveksam till om utredningen pé ett riktigt sétt tolkat artikel 13 i
EGTS-forordningen dér det talas om en réttslig myndighet som ska
kunna Overprova bl.a. beslut av ett behdrigt organ att forbjuda en
grupperings verksamhet. Aven om regeringen skulle kunna anses
uppfylla kraven pa att vara en rittslig myndighet tycks forordningen utgé
ifran att det ursprungliga beslutet av det behdriga organet ska kunna
omprdvas av en annan myndighet. Mot den bakgrunden kan det ifraga-
sdttas om en omprovning av regeringens beslut kan anses tillfyllest.
Harutover stéller sig kammarrétten tveksam till utredningens tolkning av
artikel 15.2 dér det talas om behoriga domstolar. Utredningen anfor att
det inte finns ndgon artikel som innebér att tvister enligt artikel 4.3 och
4.6 eller enligt artikel 13 maste kunna domstolsprovas. Kammarrétten
konstaterar & ena sidan att forordningen visserligen saknar en artikel som
uttryckligen kriiver att sddana tvister ska provas i just domstol. A andra
sidan anvénds begreppet domstol i artikel 15.2 forsta och andra stycket
pa ett sddant sétt att det framstar som markligt att utredningen utan att
ens jamfora med andra sprékversioner av forordningstexten drar
slutsatsen att en omprovning av regeringens beslut far anses tillracklig.
Ldnsrdtten i Norrbottens ldn avstyrker foreslaget och foreslar, mot
bakgrund av att forordningen stadgar en ritt till 6verklagande av bl.a.
beslut att vigra deltagande i en gruppering, en paragraf som stadgar en
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begédra rittsprovning av regeringens beslut i de fall som anges i EGTS-
forordningen. Aven Kammarritten i Sundsvall har foreslagit en éndring i
lagen om rittsprovning eller att domstolsprovning av regeringens beslut i
nagon annan ordning Overvidgs. Kammarrdtten har vidare pépekat att
problem kan uppstd i det fall regeringens provning av en primér-
kommuns begéran om deltagande i en gruppering sammanfaller med en
laglighetsprovning i allmén forvaltningsdomstol av kommunens beslut
att delta i grupperingen. Gotlands kommun har uppmarksammat samma
problematik och efterfragat klargérande av hur regeringens beslut
forhaller sig till en eventuell laglighetsprovning.

Betraffande forslaget i den del det avser en grupperings uppgifter och
Overlatande av forvaltningsuppgifter stiller sig flera remissinstanser,
déribland Justitiekanslern, Karistads kommun, Landstinget Virmland,
Ldnsstyrelsen i Jdamtlands lin, MittSkandia, Region Skdne, Sveriges
kommuner och landsting och Visterbottens lIdins landsting positiva.
Gotlands kommun, MittSkandia m.fl. papekar emellertid att det dessutom
finns anledning att vidare utreda om ytterligare forvaltningsuppgifter kan
overforas till en gruppering i framtiden. Ldinsstyrelsen i Virmlands ldn
anser att det finns ett flertal omraden utdver forvaltning av program for
territoriellt samarbete som delvis finansieras av  EU som kan vara
intressant att utveckla ur ett gréns- eller transnationellt perspektiv. For
medlemmarna i granstrakter dr fragor sd som utbildning, infrastruktur-
l6sningar samt hilsa/sjukvdrd och sdkerhet av stor betydelse.
Lénsstyrelsen menar att dessa omraden ofta inte innefattar nagon
myndighetsutdvning varfor grupperingar bor kunna upprittas dven inom
dessa omréden. Riksdagens ombudsmdn (JO) stiller sig mycket tveksam
till 1&mpligheten av att grupperingar ges mera betydelsefulla uppgifter, i
synnerhet sdidana som innefattar myndighetsutovning. JO papekar att om
en svensk myndighet blir medlem i en gruppering medfor detta att
uppgifter som annars hade utforts av myndigheten inom ramen for dess
normala verksamhet i stillet kommer att utforas av ett privatrittsligt
subjekt. Grundlaggande regelverk som styr myndigheters verksamheter
géller normalt endast for myndigheter och &r sidledes som utgangspunkt
inte tillimpliga pa privatrittsliga subjekt. Detsamma géller i princip
ocksé bestimmelserna om JO:s och Justitiekanslerns tillsyn. For enskilda
innebédr ett overlimnande av uppgifter till en gruppering dérfér en
pataglig forsvagning nér det géller deras réttigheter och rittsskydd. Vad
giller dverlimnade av forvaltningsuppgifter till ett utlindskt privat-
rattsligt subjekt framstar det som uppenbart att detta medfor stora risker
for att enskildas rittsliga stillning ytterligare forsvagas. Som utredningen
anfort ar det givetvis viktigt att svenska organ kan delta i det territoriella
samarbetet inom EU pa ett effektivt och konstruktivt sitt. Samtidigt bor
beaktas att samarbetet maste ske under former som tillgodoser grund-
laggande krav i frdga om rittsékerhet, insyn och kontroll. Medlems-
staterna synes inte heller vara skyldiga att Overldmna forvaltnings-
uppgifter till grupperingar. Justitiekanslern pépekar att Overlatelse av
uppgifter som innefattar myndighetsutovning till en gruppering med séte
i utlandet aktualiserar fragan i vad mén en effektiv tillsyn 6ver myndig-
hetsutdvningen gentemot svenska réttsubjekt kan &stadkommas. 1 den
man uppgiften inte enbart kan 16sas genom tillsyn 6ver de i grupperingen
ingdende svenska medlemmarnas verksamhet i denna menar Justitie-
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kanslern att EGTS-forordningen ger utrymme att inom ramen for det
enskilda grupperingsavtalet avtala om svenska medlemmars rétt till
tillgang till information rérande grupperingens verksamhet i landet samt
deras rtt att formedla denna information vidare till andra myndigheter i
Sverige. Utan en tillfredsstdllande reglering i detta avseende har Justitie-
kanslern svart att se att en svensk medlems deltagande i en gruppering
kan godkénnas. Vad géller grupperingar med séte i Sverige torde fragan
om tillsyn enligt Justitieckanslern te sig mindre komplicerad mot
bakgrund av att Justiticombudsmannen och Justitickanslern enligt sina
instruktioner har kompetens att utdva tillsyn over alla som utdvar
myndighet enligt tjanst eller uppdrag. Kammarrditten i Stockholm stiller
sig bl.a. fragande till om en gruppering kan anses utgdra en sadan
mellanstatlig organisation till vilken forvaltningsuppgift kan overlatas.
Mot bakgrund av att det framkommit 6nskemal om att utvidga omradet
for territoriellt samarbete beklagar kammarritten vidare att inte fragan
om grupperingar och de uppgifter som far gverlatas pa dessa analyserats
mer allsidigt i utredningen. Lunds Universitet framhaller bl.a. att flera
komplexa frigor uppkommer angdende grunden for en EGTS:s
kompetens. Vad giller utredningens beddmning att &verlimnade av
forvaltningsuppgifter till en gruppering bor ske med stéd av antingen
11 kap. 6 § tredje stycket eller 10 kap. 5 § fjarde stycket RF beroende pa
om grupperingen har sitt site inom eller utom riket menar universitetet
att detta ur réttssystematisk synvinkel framstdr som forvanande och
forvirrande eftersom det indikerar att svensk rétt beroende pa sétesorten
karaktériserar grupperingarna som helt olika slags réttssubjekt —
nationella respektive internationella eller EG-rdttsliga. Enligt
universitetet tycks det mest naturligt att tillimpa 10 kap. 5 § fjarde
stycket RF oberoende av var sétet dr beldget eftersom utredningen menar
att grupperingarna ska anses bildade enligt gemenskapsritten samt att de
har tydliga offentligréttsliga drag. Vidare efterlyser universitetet besked i
frdgan om svenska organ kan 6verlimna forvaltningsuppgifter som inte
innefattar myndighetsutdvning till en gruppering ocksd med stod av
bestimmelserna i 11 kap. 6 § tredje stycket forsta meningen RF och
3kap. 16 § kommunallagen (1991:900). Ett antal remissinstanser,
déribland Hovrdtten éver Skane och Blekinge och Naturvardsverket, har
papekat att det &r oldmpligt att som utredningen foreslar i lagtexten
uttrycka att forvaltningsuppgift som far oOverlatas far innefatta
myndighetsutovning nér det samtidigt anges i EGTS-forordningen att en
grupperings uppgifter inte ska avse myndighetsutovning.

Skilen for regeringens forslag
Prévningar enligt EGTS-forordningen

Som &versiktligt redogjorts for i avsnitt 3.1 ovan bildas en gruppering pa
initiativ av dess blivande medlemmar som upprittar ett forslag till avtal
och stadga for grupperingen. Medlemmar i en gruppering kan vara saval
medlemsstater som de organ som i EGTS-forordningen bendmns
regionala och lokala myndigheter samt organ som regleras av offentlig
ratt i enlighet med definitionen av offentliga organ i upphandlings-
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direktivet. For svenskt vidkommande innebér det att forutom staten kan
landstingskommuner, primdrkommuner, statliga forvaltningsmyndigheter
samt bl.a. kommunala bolag, statliga nimnder och universitet delta i en
gruppering. Avtalets och stadgans innehall regleras ndrmare i EGTS-
forordningen. Varje medlems deltagande i en gruppering ska godkdnnas
av den medlemsstat enligt vars lagstiftning medlemmen har bildats.
Medlemsstaten kan végra godkdnnande antingen om det dr oférenligt
med EGTS-férordningen, den blivande medlemmens befogenheter och
aligganden eller nationell lagstiftning i1 6vrigt, eller om deltagande i
grupperingen inte dr motiverat av skdl som géller allménintresset eller
den allménna ordningen i medlemsstaten. Medlemsstaterna ska utse de
behoriga myndigheter som ska ta emot underréttelse om avsikt att delta i
en gruppering samt forslaget till avtal och stadga. Nér beslut fattas om en
blivande medlems deltagande i en gruppering far medlemsstaterna
tillimpa de nationella reglerna. Varje &ndring av avtalet och varje
betydande dndring av stadgan, vilket ndrmare definieras i forordningen,
ska sedan godkénnas av medlemsstaterna enligt samma forfarande. Om
en gruppering bedriver verksamhet som strider mot nationella
bestimmelser om allmén ordning, hélsa eller moral eller som strider mot
allménintresset far ett behorigt organ i den medlemsstaten enligt artikel
13 i EGTS-forordningen forbjuda verksamheten pa medlemsstatens
territorium eller krdva att de egna medlemmarna uttrdder ur
grupperingen. Det behoriga organets beslut ska kunna omprdvas av en
rattslig myndighet. En behdrig domstol eller myndighet ska vidare enligt
artikel 14 i forordningen pad ansdkan av en behdrig myndighet med ett
berittigat intresse besluta om avveckling av en gruppering om den finner
att grupperingen gér utdver syftet att frimja territoriellt samarbete enligt
vad som nirmare framgér av forordningen. Grupperingen kan ocksé ges
en tidsfrist att rétta till situationen.

Vilken préovningsinstans dr ldmplig?

Av forordningen foljer saledes att en medlemsstat kan vigra ett
medlemskap i en gruppering eller &dndring av avtal eller stadga om den
tankta medlemmen gar utéver sin kompetens eller om avtalet och stadgan
pa nagot annat sétt dr oforenliga med nationella regler. Som exempel kan
ndmnas att en kommun vill avsdga sig aligganden eller beslutanderitt i
nagot hidnseende eller delta som medlem i en gruppering vars uppgifter
inte ticks av den kommunala kompetensen.

Vad giller provningen rorande allménintresset och den allmédnna
ordningen, framgar inte ndrmare av EGTS-foérordningen vad som avses.
Givetvis kan en sokande forbjudas att delta i en gruppering som avser att
bedriva olaglig verksambhet eller kan sddan verksamhet forbjudas om det
i efterhand visar sig att grupperingen bedriver sddan. Ett forbud att delta
eller krav pa uttrade skulle troligen ocksa kunna grundas pa rent politiska
hansyn, t.ex. med hinvisning till skyddet f6r miljon. I 6vrigt bor ledning
i frdga om begreppen kunna hidmtas fran EG-rittspraxis pa andra
omraden. Detsamma giller 1 frdga om skyddet for allmén sikerhet, hilsa
och moral som &r grund for att forbjuda en gruppering att verka pa
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svenskt territorium respektive krav pd en svensk medlems uttridde ur en
gruppering enligt artikel 13 i EGTS-forordningen

De provningar som ska goras enligt EGTS-forordningen innehaller
alltsa savidl ritts- som lamplighetsfragor som 1 vissa fall kan ha
betydande politiska dimensioner. Det kan bli aktuellt att avgora
provningen med hénvisning bade till den tdnkta medlemmens kompetens
och till vissa samhéllsintressen eller den allminna ordningen. De svenska
organ som i forsta hand kommer att delta i grupperingar &r statliga
forvaltningsmyndigheter och kommuner. Ovriga tinkta medlemmar i en
gruppering dr utlindska organ och i vissa fall andra stater. Karaktiren pa
ett drende om deltagande i en gruppering ar darfor sddan att utgangs-
punkten maste vara att regeringen dr mest ldmpad att fatta ett sadant
beslut. Hartill kommer att regeringen i samband med ett godkénnande av
deltagande i en gruppering ska kunna 6verléta vissa forvaltningsuppgifter
till en sédan, se vidare nedan. Sammantaget anser regeringen i likhet med
utredningen att provningar enligt EGTS-férordningen bér ankomma pé
regeringen. Regeringen bor anméla beslut angdende en EGTS for
registrering hos registreringsmyndigheten, som beskrivs vidare nedan
under avsnitt 4.4

Prévning av fragan om deltagande och laglighetsprévning

Ett par remissinstanser har uppmérksammat att provningen av
godkénnande av en kommuns deltagande i en gruppering skulle kunna
sammanfalla med laglighetsprovning i allmén foérvaltningsdomstol av en
kommuns beslut att begira godkdnnandet. Problemet bor 16sas genom att
regeringen d& en ansdkan om deltagande i en EGTS inkommer
kontrollerar att beslutet om deltagande har vunnit laga kraft. Nagon
sdrskild bestimmelse om detta behdvs inte.

Sdrskilt om forordningens krav pd overklagande

Flera remissinstanser har papekat att det finns omstdndigheter som talar
for att EGTS-forordningen kan tolkas som att den forutsétter att de beslut
som #r aktuella ska kunna &verklagas hos domstol. Aven Lagrddet har
anslutit sig till de tveksamheter som uttryckts under remissbehandlingen
om inte omprovningen av regeringens beslut enligt EGTS-forordningen
maste ske i en annan instans, exempelvis inom ramen for rétts-
provningsinstitutet, och forordat att frdgan dvervégs ytterligare.

I artikel 15.2 andra stycket i EGTS-forordningen anges att de
domstolar som dr behdriga att avgora tvister om godkdnnande av en
blivande medlems deltagande och édndringar av avtal och stadga samt
forbud for en gruppering att bedriva verksamhet eller krav pé uttrdde ska
vara domstolarna i den medlemsstat vars beslut har 6verklagats. Ndgon
uttrycklig bestimmelse som innebér att beslut maste kunna domstols-
provas finns dock inte i férordningen. Daremot framgér det av artikel 13
i EGTS-forordningen att beslutet av det behdriga organ som utpekas i
artikeln ska kunna omprévas av en rittslig myndighet.

Utgangspunkten ar att fragan om ett svenskt organs deltagande i en
gruppering bor provas av regeringen. De ndrmare skdlen for detta har
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utvecklats ovan. Den svenska regeringens beslut kan inte overklagas.
Som konstaterats av utredningen kan dock regeringen omprdva sina
beslut enligt allménna principer. Med beaktande av att karaktiren hos de
beslut som ér aktuella maste regeringen anses vara en réttslig myndighet
i den mening som avses i artikel 13 i férordningen och en omprévning av
regeringen anses tillrdcklig for att tillgodose forordningens krav. I
sammanhanget bor ndmnas att en oversyn av forordningen ska inledas
senast 2011. Om det dé finns anledning till annan bedémning far fragan
Overvigas pa nytt. Detsamma géller frigan om det finns anledning att
inféora en mdjlighet till rattsprovning av beslut enligt EGTS-
forordningen.

Syftet med en gruppering och en grupperings uppgifter

En provning av ansdkan om medlemskap i en gruppering hénger nira
samman med fragor om en grupperings dndamal och dess uppgifter. Av
EGTS-forordningen framgar att en gruppering ska ha som mal att
underldtta och frimja territoriellt samarbete mellan medlemmarna med
det enda mélet att stirka den ekonomiska och sociala sammanhéllningen.
En gruppering ska utfora de uppgifter som medlemmarna inom ramen for
malet ger dem och medlemmarnas uppgifter maste omfattas av varje
medlems behorighet enligt den nationella lagstiftningen. Férordningen
kan alltsa aldrig skapa behdrighet for svenska medlemmar att delta i visst
samarbete utéver vad som redan foljer av svensk rdtt. Enligt
forordningen ska grupperingens uppgifter i forsta hand avgrinsas till att
avse genomférande av program eller projekt for territoriellt samarbete
som medfinansieras av gemenskapen genom strukturfonderna. Medlems-
staterna far begrinsa uppgifter som grupperingarna far genomfora utan
finansiellt bidrag fran gemenskapen, men uppgifterna maste i vart fall
innefatta de samarbetsatgirder som rdknas upp i artikel 6 i Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006
om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upphédvande av
forordning (EG) nr 1783/1999 (ERUF-forordningen). De omraden som
raknas upp i artikeln ar bl.a. frimjande av entreprendrskap, frimjande av
skydd och vérd av natur- och kulturtillgangar, stodjande av kopplingar
mellan stads- och landsbygdsomraden, utvecklande av samarbete samt
gemensamt anviandande av infrastruktur inom omrdden som hélsovard,
kultur, turism och utbildning. Vidare anges i upprékningen trans-
nationellt samarbete som leder till integrerad territoriell utveckling framst
med inriktning pa bl.a. innovation, miljo, tillgédnglighet till och kvalitet
pa transport- och teletjanster.

Forvaltningsstrukturen betrdffande strukturfonderna vad avser de
territoriella programmen beskrivs ovan under avsnitt 4.2. I ERUF-
forordningen anges att de medlemsstater som deltar i ett operativt
program inom malet europeiskt territoriellt samarbete kan anvénda sig av
en gruppering sé att den forvaltande myndighetens och det gemensamma
sekretariatets uppgifter 6verlats pa grupperingen, som dérigenom far hela
ansvaret for att forvalta programmet. Forutom att driva eller delta i
projekt som medfinansieras av stukturfonderna kan en gruppering alltsé
ha till uppgift att forvalta ett program och att besluta om foérdelning av
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fondens medel till projekt. Genomférande av program eller projekt
regleras nirmare i ERUF-forordningen och Radets forordning (EG) nr
1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmidnna bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden samt om upphédvande av forordning (EG) nr
1260/1999 (den allménna forordningen).

Den forvaltande myndighetens uppgifter inbegriper fordelning och
utbetalning av medel ur strukturfonderna som enligt svensk rétt ar att
betrakta som myndighetsutovning, se vidare nedan. I artikel 7.4 i EGTS-
forordningen anges samtidigt att en gruppering inte far utféra sddana
uppgifter som innefattar myndighetsutdvning eller aligganden som syftar
till att tillvarata statens eller andra offentliga myndigheters allmdnna
intressen, exempelvis polisidra och foreskrivande befogenheter, ratts-
visen och utrikespolitik. Regeringen anser i likhet med utredningen att
det &r uppenbart att artikeln inte avser myndighetsutdvning enligt svensk
ritt och delar darfor utredningens bedémning att artikeln inte hindrar att
en EGTS ges sadana uppgifter som forutsétts i ERUF-forordningen.

Det kan ocksd ndmnas att enligt artikel 42 i ERUF-forordningen kan
det for enskilda projekt finnas s.k. samordnande stédmottagare. I rollen
som samordnande stddmottagare ingér bl.a. att ta emot den forvaltande
myndighetens utbetalningar fran den Europeiska regionala utvecklings-
fonden och dela ut medlen till dvriga stddmottagare. Inrdttande av en
samordnande stodmottagare péaverkar inte forvaltningsmyndighetens
ekonomiska ansvar. En gruppering kan fungera som samordnande
mottagare. Grupperingen kommer da att utfora forvaltningsuppgifter,
men samordningen innebdr inte myndighetsutdvning.

Overldtelse av vissa forvaltningsuppgifter och myndighetsutévning m.m.

Till en grupperings uppgift skulle alltsd kunna hora att besluta om bl.a.
fordelning av stod till projekt i samband med forvaltning av s.k.
territoriella program. Sédan uppgift betraktas enligt svensk ritt som
myndighetsutdvning och kan enligt regeringsformen (RF) inte dverlatas
till en gruppering utan lagstdd. EGTS-forordningen uppstéller i och for
sig inget krav pa att medlemsstaterna Overldmnar sadan forvaltande
uppgift till en EGTS utan i artikel 4.3 i forordningen anges att den
berérda medlemsstaten ska godkdnna den blivande EGTS-medlemmens
deltagande i en gruppering med hénsyn till sin konstitutionella struktur,
savida deltagandet inte &r oforenligt med bl.a. nationell lagstiftning
inbegripet den blivande medlemmens befogenheter och aligganden. Det
ar & andra sidan viktigt att svenska organ kan delta i det territoriella
samarbetet inom EU pé ett effektivt och konstruktivt sétt. EU finansierar
ett 70-tal program for territoriellt samarbete for att fraimja samman-
hallningen mellan Europas lander. Sverige berdrs av tretton program som
medfinansieras av EU med ca 10 miljarder kronor. Till detta kommer
ocksd nationell medfinansiering. Det territoriella samarbetet dr redan
idag ett prioriterat omrade och det kan antas att det kommer att fa en adn
viktigare roll i framtiden. Den organisation for gemensam forvaltning av
de territoriella programmen som grupperingsformen erbjuder dr mer
fordelaktig d4n den nuvarande ordningen dir forvaltningsuppgifter laggs
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pa nationella organ i de deltagande ldnderna, bl.a. eftersom den innebar
att samtliga medlemsldnder som deltar i samarbetet ges en béttre insyn i
den forvaltande verksamheten. Aven om organisationsstrukturen for de
territoriella programmen har fastlagts for den nuvarande program-
perioden, dr det alltsé angeldget att en gruppering i framtiden kan fungera
som forvaltande myndighet for ett strukturfondsprogram. Nationell
lagstiftning bor heller inte motverka syftet med och tanken bakom
EGTS-forordningen. Sammantaget anser regeringen i likhet med
utredningen att det till en gruppering bor kunna overlatas forvaltnings-
uppgifter betrdffande forvaltning av program som delvis finansieras av
EU och att dessa bor kunna inbegripa beslutsfattande i fraga om
fordelning av stod ur EG:s strukturfonder.

Som Lunds Universitet papekat i sitt remissvar ar fragan hur en EGTS
ska betraktas i frdga om Overlatande av kompetens enligt RF inte helt
okomplicerad. Under forutséttning att en forvaltningsuppgift inte direkt
grundar sig pad RF far riksdagen enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket RF
bemyndiga regeringen att i sérskilda fall besluta om o&verlatelse av
forvaltningsuppgift till bl.a. utlindsk eller internationell inréttning eller
samfillighet. Innefattar uppgiften myndighetsutévning géller krav pa
sarskilt beslutsforfarande i riksdagen. 10 kap. RF behandlar forhallandet
till andra stater och mellanfolkliga organisationer. Vad géller nationella
organ kan forvaltningsuppgift enligt 11 kap. 6 § tredje stycket RF over-
lamnas till bolag, forening, samfillighet, stiftelse, registrerat trossamfund
eller ndgon av dess organisatoriska delar eller till enskild individ. Inne-
fattar uppgiften myndighetsutdvning, ska det ske med stod av lag.

En gruppering bildas och regleras enligt EGTS-forordningen och
skulle darfor uteslutande kunna betraktas som en EG-rittslig figur. Av
artikel 2.1 c) i forordningen foljer emellertid att en EGTS betrédffande
frégor som inte eller endast delvis regleras av forordningen ska regleras
av nationella lagar i den medlemsstat dar den har sitt registrerade séte.
Detta maste innebéra att en EGTS, pa samma sétt som ett bolag, &r att
betrakta som hemmahorande i den stat dir den dr registrerad. I fraga om
en gruppering med séte i Sverige innebér det att forvaltningsuppgift och
myndighetsutovning kan dverldmnas till en sddan i egenskap av svenskt
rattssubjekt med stod av 11 kap. 6 § tredje stycket RF. Nar det géller en
gruppering med séte i utlandet tillater 10 kap. 5 § fjarde stycket RF att
riksdagen bemyndigar regeringen att i sdrskilda fall G&verlata
forvaltningsuppgift och myndighetsutdvning till utlindska organ. Enligt
bestimmelsen i 11 kap. RF fordras lagstod da uppgiften som ska over-
lamnas innefattar myndighetsutdvning, medan bestimmelsen i 10 kap.
innebér att det behdvs lagstdd oavsett om forvaltningsuppgiften inne-
fattar myndighetsutévning eller inte.

Det ovan sagda innebér att det utan lagstod dr mojligt att Gverlta
forvaltningsuppgifter till en gruppering sa ldnge uppgifterna inte inne-
fattar myndighetsutdvning och grupperingen har ett svenskt site. Detta
giller dven Overlimnande av varden av en kommunal angeldgenhet for
vars handhavande sérskild ordning inte foreskrivits enligt kommunal-
lagen. Sa skulle en gruppering med sdte i Sverige for en kommuns
rakning t.ex. kunna ombesorja turismfrdmjande arbete eller samordna
beredning infor likalydande planbeslut etc. Att mérka dr emellertid att
forvaltningsuppgifter som till synes inte innebdr myndighetsutdévning

Prop. 2008/09:174

30



anda kan vara kopplade till moment som innebér utévande av myndighet.
Sa &r t.ex. undervisning ofta forknippad med betygssittning, som innebér
myndighetsutdvning.

Som utredningen och remissinstanserna framhallit finns det, sarskilt i
Sveriges grinsomraden, skiftande behov av ytterligare territoriellt
samarbete pa ett flertal forvaltningsomrdden. 1 flera grénsregioner,
exempelvis i Tornedalen, forekommer ett utvecklat och framgangsrikt
samarbete som bedrivs pa annat sétt dn i offentligrittslig eller liknande
form. Regeringen dr sedan tidigare uppmérksammad pa att det finns
behov av att utveckla mojligheterna att samarbeta gransdverskridande,
men delar utredningens beddmning att frdgor som mer generellt ror en
utvidgning av uppgifter som kan Overlatas till en gruppering kriver
ingdende utredning, sirskilt med avseende pa konsekvenser, ansvars-
forhéllanden och finansieringsfragor. Dartill fordras 6versyn av ett flertal
bestimmelser inom olika rattsomrdden. Innan en sddan utredning kan
foretas dr det inte lampligt att lata ytterligare forvaltningsuppgifter &n de
som avser forvaltning av territoriella strukturfondsprogram ingé i en
EGTS uppgifter.

Sdrskilt om rittssdkerhetskontroll och tillsyn

Riksdagens ombudsmdn (JO) menar i sitt remissyttrande att forut-
sdttningarna nér det giller mojligheter till insyn och rattslig kontroll &r
oklara om forvaltningsuppgifter overlamnas till en gruppering med
registrerat site utomlands. Aven Justitickanslern resonerar Kkring
motsvarande fragestillningar. Fragan om insyn behandlas nedan i avsnitt
4.8 om offentlighetsprincipen. I fraga om réttslig tillsyn och kontroll av
verksamheten i grupperingar med utldndskt sidte kommer detta att styras
av siteslandets lagstiftning och dédrmed ombesorjas av tillsyns- och
kontrollorgan i nagon annan medlemsstat i EU. Enskilda svenska
rattssubjekt som ifrdgasétter en utlindsk grupperings handldggning eller
beslut har alltsd mojlighet att fA samma provning till stind som andra
medborgare i grupperingens sitesland. Det saknas anledning att tro att
ovriga medlemsstater i EU inte har ett system for réttssiakerhetskontroll
och tillsyn som motsvarar det svenska. Utgangspunkten &r att mojlig-
heten till territoriellt samarbete i frdga om forvaltningen av EG:s
strukturfonder ar vardefull och bor utnyttjas. Redan idag ombesorjs en
del av forvaltningen och beslutsfattande betraffande strukturfondsmedel i
de territoriella programmen av helt utlindska organ med stod av lagen
(1996:506) om overlatelse av en forvaltningsuppgift till en Over-
vakningskommitté m.m.. Den omsténdigheten att utlindska grupperingar
faller under annan &n Justitiekanslerns och JO:s tillsyn bor inte hindra att
myndighetsutdvning 6verléts i den begransade omfattning som det nu &r
fréga om.

Att médrka dr ocksé att i de fall en EGTS utdvar myndighet i relation till
svenska medborgare kommer minst ett svenskt organ att vara medlem i
grupperingen. Den svenska medlemmens verksamhet i grupperingen
kommer att vara underkastad Justitiekanslerns och JO:s tillsyn. I EGTS-
forordningen anges dartill sdrskilt att ingenting i férordningen frantar
medborgarna mdjligheten att utdva sina nationella konstitutionella
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rattigheter att Gverklaga mot offentliga organ som &r medlemmar av en
gruppering nar det géiller administrativa beslut som ror verksamheter som
genomfors av grupperingen, tillgang till tjénster pa det egna spraket och
tillgang till information.

Vad giller en gruppering med registrerat site i Sverige som anfortrotts
beslutsfattande i fraga om fordelning av stod ur EG:s strukturfonder
innehar en séddan uppdrag varmed foljer myndighetsutévning. En sddan
gruppering star darfor fullt ut under Justitiekanslerns och ombuds-
ménnens tillsyn savitt avser denna verksamhet.

53 Tillampning av forvaltningslagen

Regeringens forslag: Nir en gruppering med sdte 1 Sverige
handldgger forvaltningsuppgifter betriffande forvaltning av program
som delvis finansieras av EU ska bestimmelserna i forvaltningslagen
(1986:223) om ombud och bitrdde, inkommande handlingar, jav, en
parts rétt att meddela sig muntligen, anteckning av uppgifter, parters
ritt att f4 del av uppgifter, motivering av beslut, underrittelse om
beslut, Overklagande m.m., réttelse av skrivfel och liknande,
omprovning av beslut samt Overklagande av avvisningsbeslut
tillimpas.

Utredningens forslag: innehaller ingen motsvarande bestimmelse.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund papekar att utredningen
inte redovisar om en gruppering som dgnar sig 4t myndighetsutévning ar
att jamstéilla med en forvaltningsmyndighet och saledes omfattas av
forvaltningslagen bl.a. nér det géller rétten till 6verklagande och ombud
och rétten att fa ta del av uppgifter. Samfundet menar att ett klargérande
ar viktigt ur ett rattssdkerhetsperspektiv och forordar att en gruppering
ska vara att anse som en forvaltningsmyndighet enligt forvaltningslagen
och siledes omfattas tillfullo av denna. Aven Riksdagens ombudsmdin
(JO) har uttryckt att Sverlimnande av forvaltningsuppgifter till en
gruppering innebdr en pataglig forsvagning ndr det giller enskildas
rattigheter och rittsskydd bl.a. eftersom forvaltningslagens bestimmelser
om serviceskyldighet och drendehandléggning inte tillimpas pa privat-
rittsliga subjekt.

Skilen for regeringens forslag: Aven om en EGTS enligt
forordningen bildas av huvudsakligen offentligrittsliga organ ér den, som
konstaterats ovan, inte en myndighet i regeringsformens mening. Detta
innebdr att forvaltningslagens regler om bl.a. handlaggning och kontakter
med allmidnheten inte utan sirskild bestimmelse ar tillimplig i en
grupperings verksamhet. I denna proposition foreslds att regeringen
bemyndigas att i sérskilda fall dverlata forvaltningsuppgifter som inne-
fattar myndighetsutovning gentemot enskilda till en gruppering.
Forvaltningslagen innehaller grundlaggande regler for vad som ska gilla
for handlaggningen och kontakter med enskilda i syfte att uppna réttsékra
och korrekta beslut. Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att
det ar lampligt att grupperingar i sin handldggning av &renden om
fordelning av stdod ur EG:s strukturfonder tillimpar vissa av
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forvaltningslagens regler. Det giller reglerna om ombud och bitrdde,
inkommande handlingar, jév, en parts rétt att meddela sig muntligen,
anteckning av uppgifter, parters rétt att fa del av uppgifter, motivering av
beslut, underrittelse om beslut, 6verklagande, hur beslut 6verklagas och
overlamnande av overklagande m.m., réttelse av skrivfel och liknande,
omprévning av beslut samt &verklagande av avvisningsbeslut. I den
foreslagna lagen bor darfor anges att vissa bestimmelser i forvaltnings-
lagen ska vara tillimpliga ndr en gruppering med sdte i Sverige
handlagger forvaltningsuppgifter betrdffande férvaltning av program som
delvis finansieras av EU.

Betrdffande grupperingar med sdte i wutlandet kommer de
handlaggningsregler som respektive registreringsstat foreskriver att vara
tillimpliga.

Lagrddet har uppmirksammat att frigan om mojligheten att 6verklaga
en grupperings beslut om stoéd m.m. inte har tagits upp i lagradsremissen.
Lagradet har vidare uttryckt att avsaknaden av ritt till Gverklagande pé
omradet kan komma att strida mot gemenskapsrittens principer om
domstolskontroll.

Ritten att 6verklaga en forvaltande myndighets beslut i fraga om stod
ur strukturfonderna regleras i 31 § forordningen (2007:14) om
forvaltning av EG:s strukturfonder. Bestimmelsen innebédr att beslut i
fraga om beviljande av stod inte far dverklagas. Bakgrunden till denna
begransning av ritten att overklaga stodbeslut dr att regeringen inte
betraktar stod ur EG:s strukturfonder som néagon civil réttighet i den
mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga fri- och rattigheterna och de grundliggande friheterna.
Inte heller 1 6vrigt har det ansetts finnas skél att tilldta 6verklagande av
sddana beslut. Frdgan om oOverklagandeforbudets forenlighet med
gemenskapsritten kommer dock att beredas vidare.

54 Registreringsmyndighet och register dver
grupperingar m.m.

Regeringens forslag: Bolagsverket ska fora ett register Over
grupperingar med site i Sverige. I registret ska uppgifter om rege-
ringens beslut i frdga om en gruppering foras in. Bolagsverket ska
genast kungora i Post- och Inrikes Tidningar vad som har forts in i
registret. I drenden om registrering ska avgift betalas for drendets
handldggning. Avgift ska ocksd betalas for registerféringen. En
anmélan om registrering av en gruppering ska goras av grupperingens
blivande medlemmar.

Utredningens forslag: Skiljer sig fran regeringens pa foljande punkter.
Utredningen foreslog att Verket for Néringslivsutveckling (Nutek) ska
vara registeringsmyndighet for EGTS. Utredningen foreslog dessutom en
bestimmelse om att registreringsmyndighetens beslut att avskriva en
anmélan eller att vidgra registrering far Overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol inom tvd manader fran beslutets dag samt att
provningstillstaind kravs vid Overklagande till kammarrétten. Vidare

Prop. 2008/09:174

33



inneholl utredningens forslag en bestimmelse om att friga om
upplosning av en gruppering ska provas efter ansdkan av registrerings-
myndigheten.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall foreslar nir det giller
tidsfristen for att Gverklaga registreringsmyndighetens beslut att fristen
for att 6verklaga i stéllet ska vara tre veckor for 6verensstimmelse med
ovriga likartade maltyper pé forvaltningsdomstol. Bolagsverket forslar att
verket ska utses till registreringsmyndighet for EGTS och framhaller bl.a.
att verket redan har system for att ta emot, granska och offentliggora
andra arsredovisningar samt att man ansvarar for utgivningen av Post-
och Inrikes tidningar. Att inordna arsredovisningar for EGTS i systemet
och publicera dem innebér darfor varken problem eller kostnader. Verket
for Ndringslivsutveckling (Nutek) instimmer i utredningens forslag att
myndigheten bdr vara registreringsmyndighet eftersom myndigheten
under programperioden 2007-2013 redan har omfattande uppdrag
betriffande svenska parters deltagande i projekt inom strukturfonds-
programmen. Myndigheten erbjuder dérfor en unik svensk kunskapsbas
och ett nitverk som innebdr mojligheter att utfora uppgiften pa ett
effektivt sétt. Att ta emot och registrera grupperingars arsberittelse
sammanfaller vdl med den kontrollerande uppgift Nutek har inom de
territoriella programmen.

Skiilen for regeringens forslag
Val av registreringsmyndighet och fragan om avgift

Eftersom medlemsstaterna ska vidta alla ldmpliga atgérder for att saker-
stilla effektiv tillampning av EGTS-forordningen bor en myndighet som
svarar for registrering och/eller offentliggdrande av stadgan for
grupperingar med sdte i Sverige utses. Grupperingen forvérvar enligt
forordningen status som juridisk person vid dagen for registreringen eller
offentliggérandet, beroende pa vilket som intrdffar forst. Medlems-
staterna kan enligt forordningen besluta om betalning av avgifter i
samband med registreringen. Avgifterna fir inte dverstiga de administra-
tiva kostnaderna.

Utredningen anser att det forefaller mest naturligt att 1ata Nutek vara
registreringsmyndighet for EGTS eftersom myndigheten dels redan
svarar for viss kontroll av ett av de territoriella strukturfonds-
programmen, dels eftersom utredningen ocksé foreslog att Nutek ensam
ska vara behorig myndighet att ans6ka om en grupperings upplosning.
Den sistndmnda ordningen torde emellertid inte vara mdjlig enligt
forordningens ordalydelse, se vidare nedan.

I denna proposition foreslés i avsnitt 5.5 bl.a. att en EGTS ska upprétta
arsredovisning enligt rsredovisningslagen (1995:1554). Sdana arsredo-
visningar registreras som regel av Bolagsverket, som har vil upparbetade
rutiner for registrering och erforderlig kontroll. Bolagsverket for dven
register Over grupperingar enligt lagen (1994:1927) om europeiska
ekonomiska intressegrupperingar och har déarfor erfarenhet av
motsvarande registerforing som det nu &r fraga om. Det framstar dérfor
som lampligast att lata Bolagsverket vara registreringsmyndighet for
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EGTS. Den omstindigheten att Nutek har kontrollfunktioner i frdga om
vissa territoriella program paverkar inte denna bedémning.

Bolagsverket bor kunna ta ut avgift for registreringen och register-
foringen. Nérmare bestdmmelser om avgifter kan meddelas i form av
verkstillighetsforeskrifter.

Kungorandet

Kungoérande av registeruppgifter i samband med inférandet syftar till att
informationen ska komma till allménhetens kénnedom. Av en
grupperings stadga framgér uppgifter som kan vara av allméin betydelse
och av intresse for tredje man, t.ex. grupperingens organs befogenheter,
grupperingens beslutsforfarande och arrangemang rérande grupperingens
ansvar for uppkomna skulder. En bestimmelse om att stadgan och &vriga
uppgifter som registreras ocksa ska kungdras bor dérfor inforas. Vad som
infors i bl.a. aktiebolagsregistret, féreningsregistret och handelsregistret
kungdrs 1 Post- och Inrikes Tidningar som Bolagsverket ger ut. Vi delar
déarfor utredningens uppfattning att det forefaller lampligt att ocksa
innehéllet i EGTS-registret offentliggdrs i samma publikation. Aven
kostnaden for kungorandet bor tickas av avgiften som betalas i registre-
ringsdrendet. Narmare bestimmelser om vad som ska registreras och
kungoras kan meddelas i form av verkstéllighetsforeskrifter.

Anmdlan om registrering och behovet av en overklagandebestimmelse

Lagrddet har papekat det bor komma till uttryck i lagen att det ar
grupperingens medlemmar som initierar ett drende om registrering och
offentliggérande och foreslagit att detta bor ske i form av en ansodkan.
Lagréadet har vidare uttryckt att behovet av en dverklagandebestimmelse
bor Gvervégas pa nytt.

Att det ar grupperingens blivande medlemmar som ska begéra registre-
ringen framgar inte direkt av EGTS-forordningen. Regeringen delar dock
Lagradets uppfattning att detta framstdr som naturligt, bl.a. for att det
enligt artikel 4.5 1 EGTS-forordningen dr medlemmarna som ska sorja
for att stadgan och avtalet Overensstimmer med samtliga berdrda
medlemsstaters godkédnnande av deltagandet. Néar registrering och
offentliggérande sedan skett ska medlemmarna enligt artikel 5.1 dven
underritta de berdrda medlemsstaterna och Regionkommittén om detta
samt inom en viss tid sdkerstdlla att ett meddelande om bildandet av
grupperingen offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning.

Vad giller formerna for grupperingens begéran om registrering ar
regeringen emellertid av uppfattningen att en sddan bor ske i form av en
anmélan. Enligt EGTS-forordningen finns ndmligen ingen rétt att vigra
registrering och offentliggérande. Forordningen uppstéller heller inte
nagra kriterier for en provning av huruvida registrering ska ske. I stillet
framgar det att en stadga som godkénts av berérda medlemsstater ska
registreras och/eller offentliggdras, och i denna del géller som tidigare
angetts att de blivande medlemmarna ansvarar for att stadgan och avtalet
overensstimmer med respektive berdrd medlemsstats godkédnnande. I
sammanhanget erinras om att deltagare i en gruppering endast kan vara
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offentliga organ. I denna del har regeringen diarfér sammantaget funnit
anledning att avvika fran Lagradets forslag.

De skidl som kan anforas mot att Bolagsverket ska géra en ndrmare
provning i drenden om registrering kan ocksa aberopas i fraga om
behovet av en Gverklagandebestimmelse. | t.ex. aktiebolagslagen ar en
overklagandebestdmmelse i1 anslutning till bestimmelserna om registre-
ring motiverad pa grund av att Bolagsverket har ritt att under vissa i
detalj ndrmare angivna forutsdttningar skriva av en registreringsanmaélan
eller védgra registrering. Eftersom nagra sddana forutsittningar enligt
regeringens uppfattning inte finns i nu aktuellt fall dr utgdngspunkten att
Bolagsverket maste bifalla en ansdokan om registrering. Vid sadant for-
héllande finns inget behov av ndgon bestimmelse om dverklagande.

Vem kan ansoka om en grupperings upplésning?

I artikel 14 1 EGTS-forordningen anges bl.a. att en behorig domstol eller
myndighet i medlemsstaten ddr en gruppering har sitt registrerade séte
vid en ansdkan av en behorig myndighet med ett berittigat intresse under
vissa forutsittningar ska besluta om avveckling av en gruppering. Detta
innebér att vilken myndighet som helst kan anséka om en grupperings
avveckling s& lange myndigheten har ett berittigat intresse. Tolkningen
stods av en jidmforelse med andra sprékversioner av forordningen. Nédgon
begrinsning som innebdr att endast en myndighet kan ansdka om
avveckling pa det sitt som utredningen foreslar bor darfor inte goras.

Som angetts i avsnitt 5.2 foreslas i denna proposition att en ansokan
enligt artikel 14 i forordningen i Sverige ska provas av regeringen.

5.5 Redovisning och revision

Regeringens forslag: Det anges i bokforingslagen (1999:1078) att en
gruppering for varje rikenskapsar ska avsluta bokforingen med en
arsredovisning och offentliggora den enligt vad som narmare framgar
av lagen. Detta medfor att arsredovisningslagen (1995:1554) och
revisionslagen (1999:1079) ska tillampas i frdga om en gruppering.
Endast den som é&r auktoriserad eller godkénd revisor kan vara revisor
i en gruppering. Arsredovisningen ska skrivas under av samtliga
ledaméter 1 grupperingens forsamling samt av direktéren. Den
skyldighet att offentliggéra &rsredovisningen som fOljer av
bokforingslagen ska av en gruppering fullgéras pd motsvarande sitt
som giller for handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer ar
deldgare. P4 samma sitt ska dven revisionsberéttelsen offentliggoras.
Bolagsverket ska darefter kungora handlingarna.

Utredningens forslag: Overensstimmer i friga om bestimmelserna
om revision i huvudsak med regeringens forslag. Utredningen foreslog i
fraga om arsredovisning att bestimmelserna om &rsredovisning i lagen
(1997:614) om kommunal redovisning ska gélla for en gruppering samt
att registrering av arsredovisningen ska ombesorjas av Verket for
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Naringslivsutveckling (Nutek). Utredningen foreslog dessutom att en
gruppering ska vara skyldig att ldmna en arsberéttelse till registrerings-
myndigheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. I
promemorian foreslogs dock inte nagot sirskilt kompetenskrav for
grupperingens revisor.

Remissinstanserna: Riksrevisionen har uppmirksammat att det i
utredningens forfattningsforslag saknas reglering av en grupperings
bokforing och redovisning och rekommenderar att aktuella paragrafer i
lagen om kommunal redovisning gors tillimpliga for en gruppering.
Vidare pépekar Riksrevisionen att en arsberittelse enligt utredningens
forslag inte skulle innehalla information som inte ryms inom ramen for
vad en arsredovisning enligt samma lag skulle innehélla och foresprékar
att den av utredningen foreslagna bestimmelsen om &rsberittelse utgar.
For att sékra att information enligt 6 § andra stycket i utredningens
forfattningsforslag ingar i arsredovisningens forvaltningsberittelse kan
enligt Riksrevisionen en sddan skrivning tillforas 1 den foregaende
paragrafen eller regleras i annan handling riktad till grupperingen. Att
redovisa till 6vervigande delen samma information i bade en &rsredo-
visning och en &rsberittelse skulle ndmligen, forutom det administrativa
merarbetet, dven kunna leda till oklarheter hos mottagarna. I frdga om
promemorian har remissinstanserna, daribland Sveriges Kommuner och
Landsting, FAR-SRS branschorganisationen for revisorer och rddgivare,
Svenska ESF-Rddet, Skatteverket, Kammarritten i Sundsvall och
Sveriges Advokatsamfund, meddelat att man tillstyrker eller inte har
nagra synpunkter pa de foreslagna dndringarna. Inte heller Bokforings-
ndmnden har ndgra redovisningsmassiga synpunkter pa promemorians
forslag, men har ldmnat forslag till hur &ndringarna lagtekniskt bor
placeras i de aktuella paragraferna. SkyRev, Sveriges Kommunala Yrkes-
revisorer har inget att erinra mot forslagen, men anser att om kommunala
uppgifter aliggs grupperingar i vilka kommuner dr medlemmar méste
den demokratiska kontrollen sékerstéllas pa samma sitt som nir varden
av en kommunal angeldgenhet i Ovrigt Overlats pa privatrattsligt
reglerade associationsformer. SkyRev foresldr darfor en &ndring i
kommunallagen som innebér att fullméktige innan en sddan angeldgenhet
Overlamnas till en gruppering ska se till att grupperingen i rimlig
utstrackning forbinder sig att sdkra kommunens inflytande och kontroll
over grupperingens verksamhet och redovisningen, bl.a. genom att minst
en lekmannarevisor ska utses. Vidare foreslas en dndring i kommunal-
lagen som innebéir att revisionsberittelsen for en gruppering till vilken
varden av en kommunal angeldgenhet har 6verlamnats ska fogas till de
kommunala revisorernas revisionsberéttelse. Revisorsndmnden tillstyrker
forslagen i promemorian, men ifrdgasétter om inte revisionen av en
EGTS alltid ska utforas av en revisor som ér godkénd eller auktoriserad
utifran de krav som giller enligt 12 § andra och tredje styckena
revisionslagen. Kammarrdtten i Stockholm efterlyser en mer grundlig
analys av dels om vilka typer av krav ndr det géller redovisning som &r
lampliga med tanke pa den skiftande verksamhet som en EGTS skulle
kunna bedriva, dels med avseende pa vilka konsekvenser det befintliga
forslaget skulle kunna fa. Kammarrétten &r inforstddd med att krav pa
redovisning kan vara motiverad d& europeiska grupperingar tar emot
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ekonomiskt bidrag fran t.ex. svenska offentliga organ eller gemenskapen.
Kammarritten stéller sig dock tveksam till att grupperingar kategoriskt
omfattas av reglerna om redovisning pd det sitt som foreslagits. Om
forslaget realiseras sa som det ser ut nu vill kammarrétten erinra om att
det skulle innebara att a&tminstone vissa grupperingar skulle belastas med
oproportionerliga krav pa redovisning, vilket i vissa fall skulle kunna
avhélla deltagare fran att ingd i en gruppering. Det vore en olycklig
konsekvens med tanke pé att hela syftet bakom EGTS-f6érordningen &r att
skapa forutséttningar for att frimja territoriellt samarbete.

Skiilen for regeringens forslag
Redovisning m.m.

I fraga om upprittande av en grupperings arsredovisning och, nir sa
kravs, arsberdttelse samt om revision och offentliggérande av redo-
visningen hénvisar EGTS-forordningen till nationell lagstiftning i den
medlemsstat ddr grupperingen har sitt registrerade site. Det ankommer
alltsd pa medlemsstaterna att avgora vad som ska gilla i dessa fragor.
Utredningen har, mot bakgrund av att medlemmarna i en gruppering som
regel dr allminna organ och att grupperingen ska handha forvaltnings-
uppgifter, foreslagit att bestimmelserna om extern redovisning for ett
kommunalférbund boér tjina som forebild for en gruppering. Dessa
bestimmelser aterfinns i lagen om kommunal redovisning och &r
desamma som géller for redovisning i kommuner och landsting.

De sirskilda redovisningsregler som giller for kommunerna och
kommunalférbund &r i jamforelse med redovisningsreglerna som géller
for néringslivet anpassade till den s.k. kommunala sérarten. Forut-
sattningarna for den kommunala verksamheten priaglas av att kommuner
och landsting bedriver allmidnnyttig verksamhet som till storsta delen
finansieras kollektivt via kommunalskatt och statliga bidrag. Sadana
intékter ska enligt de kommunala redovisningsreglerna redovisas sérskilt
i resultatrakningen. Flera av tillgdngarna &r av allménnyttig karaktér,
varfor det i redovisningen tas hinsyn till att tillgdngar ofta inte &r
realiserbara. Informationen om den kommunala verksamhetens resultat
och stillning som den ska utformas enligt lagen om kommunal redo-
visning ska underlétta styrning och uppfdljning av just kommunal
verksamhet. Den kommunala sdrarten medfor ocksa att den kommunala
redovisningen sdrskilt skiljer sig fran den som géller for néringslivet i
fraga om hanteringen av pensionsataganden.

Aven om det forhaller sig s& att kommuner och landsting, liksom
kommunalférbund, kan vara medlemmar i en gruppering kan det inte
uteslutas att ocksa andra organ, som inte préglas av den kommunala
sdrarten, kommer att delta. Sévitt nu kan bedomas ar det inte troligt att en
gruppering kommer att ha annat dn mer begrinsade uppgifter och
omfattningen av en grupperings verksamhet kommer dérfor att
atminstone inledningsvis vara liten. Dessa omsténdigheter medfor enligt
regeringen att en gruppering i motsats till vad utredaren foreslar bor
likstdllas med sddana foretag som tillimpar extern redovisning enligt
ordinarie regler. Att antalet grupperingar forvéntas bli litet och verksam-
heter som bedrivs av grupperingarna begrinsade medfor ocksa att det for
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nirvarande saknas anledning att som SkyRev, Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer foreslar foreta dndringar i kommunallagen med anledning
av EGTS-forordningen. For det fall det i framtiden finns anledning att
gbra en annan bedomning i dessa delar kommer det att finnas tillfdlle att
gora édndringar i lagen i samband med den Oversyn av EGTS-
forordningen som enligt férordningen ska inledas 2011.

Enligt bokforingslagen ar juridiska personer bokforingsskyldiga om
inte annat sérskilt anges. Nagon sérskild bestimmelse om bokforings-
skyldighet for en gruppering behover darfor inte inforas. Vad géller
skyldighet att uppritta och offentliggéra arsredovisning och &rsredo-
visningslagens tillimplighet &r systematiken i lagarna sadan att detta
sarskilt anges i bokforingslagen. I arsredovisningslagen anges sedan pa
vilket sétt skyldigheten ska fullgdras. Véart lagtextforslag har i
forhéllande till promemorian justerats i enlighet med Bokforings-
ndmndens forslag rérande dndringarnas placering i paragraferna.

Liksom vad som giller i friga om arsredovisning och revisions-
berittelse for aktiebolag eller handelsbolag bor handlingarna betrédffande
en EGTS kungoras av registreringsmyndigheten. Grupperingen ska ge in
kopior av handlingarna till myndigheten. Det framstar som lampligt att
detta ska ha skett inom sex manader efter rakenskapsérets utgéng, d.v.s.
vad som i dag foreskrivs betrdffande handelsbolag i vilka en eller flera
juridiska personer é&r deldgare. Enligt arsredovisningslagen ska
kungorande ske i en tidning som myndigheten ger ut, d.v.s. Post- och
Inrikes Tidningar, vilket overensstimmer med forslaget i den del som
avser kungorande av vad som inforts i EGTS-registret.

Nar det giller Kammarrdittens i Stockholm synpunkt att en grupperings
redovisning bor anpassas till dess verksamhet kan f6ljande dvervidganden
goras. I friga om de uppgifter som en gruppering kan komma att utfora
framgar av EGTS-forordningen endast att en grupperings uppgifter ska
vara begridnsade till underldttande och frdmjande av territoriellt
samarbete for att stirka ekonomisk och social sammanhéllning inom
gemenskapen. Viss ytterligare ledning kan fas av att EGTS-forordningen
ocksé hénvisar till artikel 6 i ERUF-forordningen, jfr avsnitt 3.1. De
verksamhetsomradden som dér rdknas upp dr emellertid av sa skiftande
slag att det for ndrvarande inte &r mojligt att fullt ut 6verblicka vilka
verksamheter en gruppering kan komma att bedriva. Det dr ocksa svart
att ha en uppfattning om hur omfattande verksamheter som kan komma
ifraga, liksom vilka verksamheter som kan komma att bedrivas med
respektive utan ekonomiskt bidrag fran gemenskapen eller inbegripa
hantering av svenska och utlindska offentliga medel. Mot denna
bakgrund &r det i nuldget inte ldmpligt eller mojligt att anpassa redo-
visningsreglerna till de olika slag av verksamheter som kan komma att
bedrivas i den nya juridiska formen. Det bdr dock noteras att de fore-
slagna reglerna knyter an till forenklingar i redovisningslagstiftningen
som nyligen har genomforts (jfr prop. 2005/06:116). Detta kommer bl.a.
att fa till f6ljd att grupperingar som omfattas av definitionen av ”mindre
foretag” kommer att ha mindre redovisningsborda &n grupperingar som
kommer att tillhora 7storre foretag” (1 kap. 3 § arsredovisningslagen).
Redovisningsregler som utformas pa det sittet far i vart fall tills vidare i
tillrdcklig omfattning anses ta hansyn till de varierande forutsittningar
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som kan komma att gilla for grupperingarna. Det kan emellertid finnas
anledning att efter en tid utvérdera vilka effekter reglerna har haft.

Fragan om drsberdttelse

EGTS-forordningen forutsitter inte nationella bestimmelser om ars-
berittelse, utan i forordningen anges att nationella bestimmelser om
arsberéttelse ska gilla nér sa krivs. Utredningen har mot bakgrund av att
det kan vara virdefullt att kunna f6lja en grupperings verksamhet och
utveckling foreslagit att en gruppering bor avfatta en arsberittelse som
ska ges in till registeringsmyndigheten.

Allmént sett fordras som regel ingen arsberdttelse vid sidan av
forvaltningsberittelsen, som syftar till att ge en Oversikt ver foretagets
verksambhet, stdllning och resultat genom upplysningar som kompletterar
resultat- och balansrdkningarna. Som utredningen papekat foreskrivs det
i lagen (2004:46) om investeringsfonder att fondbolag for varje
investeringsfond som det forvaltar ska avge arsberittelse och halvars-
redogorelse. Bakgrunden till detta torde i forsta hand vara andelsdgarnas,
som ofta &r konsumenter, behov av lattillgdnglig information om varje
fonds utveckling och stdllning samt att denna information inte finns att
tillga i annan form. Motsvarande behov gor sig inte gillande i friga om
grupperingar. Nédgon bestimmelse om arsberéttelse fordras darfor inte for
EGTS.

Revision

Revisionslagen bor, som utredningen ockséd foreslagit, goras tillimplig
betraffande grupperingar med séite i Sverige. Med tanke pa att en
gruppering kan komma att hantera offentliga medel samt att revisorns
revisionsberittelse da ska ligga till grund for kontrollen av forvaltningen
av sddana medel enligt EGTS-forordningen, se avsnitt 5.6, ar det
lampligt att, som revisorsndmnden ocksa foreslar, foreskriva att endast
den som ar auktoriserad eller godkdnd revisor kan vara revisor i en
gruppering. Att revisionslagen ska tillimpas innebdr d& bl.a. att en
gruppering ska utse minst en revisor med angivna kompetenskrav. Denne
ska granska arsredovisningen och bokforingen samt ledningens
forvaltning och efter varje rdkenskapsér ldmna en revisionsberéttelse till
grupperingen.

Som tidigare angetts kan det antas att en gruppering kommer att ha en
sd4 begriansad verksamhet att nigon lekmannagranskning av réiken-
skaperna och redovisningen inte &r nodvindig. Antalet grupperingar
véntas ocksa till en borjan bli fi. Om grupperingarna i framtiden ges
utdkade befogenheter eller anfortros ytterligare uppgifter kan fragan om
lekmannarevision overvagas pa nytt.
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5.6 Kontroll av forvaltningen av offentliga medel

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
i frdga om en grupperings forvaltning av offentliga medel utfora
kontroll och vidta Ovriga atgérder enligt artiklarna 6.1 och 6.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006. En
gruppering &dr skyldig att ldmna myndigheten de handlingar och
uppgifter som myndigheten behéver for kontrollen. Myndigheten ska
rapportera resultatet av kontrollen till regeringen, Bolagsverket och
grupperingen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foresldr en bestimmelse som endast innebér att regeringen
ska bestimma viken myndighet som ska utéva kontroll enligt artikel 6.1 i
EGTS-forordningen samt att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska meddela foreskrifter om hur kontrollen ska g4 till.

Remissinstanserna: Har inte haft synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 6.1 i EGTS-forordningen
foreskrivs att kontrollen av forvaltningen av offentliga medel ska
organiseras av behdriga myndigheter i den medlemsstat dar grupperingen
har sitt registrerade sdte. Pa samma stélle anges att medlemsstaten ska
utse en sadan behorig myndighet innan den godkdnner en blivande
medlems deltagande i grupperingen. Kontrollerna ska enligt artikel 6.3
utforas i enlighet med internationellt godtagen revisionssed. Artikel 6.4 i
forordningen foreskriver att i fraga om kontroll av gemenskapsmedel ska
relevant lagstiftning om sddan tillimpas nir grupperingen genomfor
program eller projekt for territoriellt samarbete som medfinansieras
genom strukturfonderna eller andra sirskilda atgérder som avser séddant
samarbete med ekonomiskt bidrag fran gemenskapen. Den kontroll som
myndigheten ska utfora avser saledes enbart forvaltningen av nationella
medel.

Nagon ndrmare forklaring till vilka moment kontrollen i fraga ska
innehélla eller vad den ska utvisa finns inte i férordningen. Dér anges
inte heller vilket underlag den kontrollerande myndigheten ska utgé ifran
i sin granskning eller hur resultatet av kontrollen ska redovisas.
Utredningen har foreslagit en bestimmelse enligt vilken regeringen ska
utse kontrollmyndighet och att de ndrmare detaljerna betrdffande
kontrollen ska regleras pad annan nivd &n i lagform. Regeringens
uppfattning ar emellertid att det i lagen dartill bor anges en skyldighet for
grupperingen att 1dmna ut de handlingar och uppgifter som behdvs for
kontrollen eftersom en gruppering ar att betrakta som ett enskilt organ
och en sadan foreskrift utgor ett dliggande for grupperingen. Ovriga
bestimmelser rorande kontrollen kan, som Lagrddet papekat, meddelas i
forordning.

Resultatet av myndighetens kontroller bor redovisas i ett utlatande dar
myndighetens iakttagelser och eventuella rekommendationer framgar.
Utlatandet bor ges in till regeringen. En kopia av rapporten bor ocksa
tillséndas grupperingen och Bolagsverket.

Artikel 6.5 i EGTS-forordningen foreskriver att den medlemsstat dar
en gruppering har sitt registrerade site ska informera Ovriga berorda
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medlemsstater om det har uppstatt nagra problem under kontrollen. Den
kontrollerande myndigheten bor darfor arligen rapportera resultatet av
kontrollen till regeringen, som i férekommande fall informerar 6vriga
medlemsstater i enlighet med artikeln.

Enligt artikel 6.2 1 EGTS-forordningen ska myndigheterna i den
medlemsstat dér grupperingen har sitt registrerade site bistd myndigheter
i andra medlemsstater genom att vidta atgérder for dessas rdkning i form
av kontroller av grupperingens atgérder pa det egna territoriet. Myndig-
heterna ska vidare vidta atgérder for att utbyta all lamplig information.
Artikeln far forstds si att i forsta hand ska kontrollmyndigheten for
EGTS bistd myndigheter i andra ldnder vars organ deltar i en svensk-
registrerad gruppering med att t.ex. begéra ut information. For det fall
kontrollmyndigheten skulle behdva bistand av andra svenska myndig-
heter ska dven dessa ldmna sadant enligt lydelsen i EGTS-foérordningen.
Som utredningen angett kan artikeln aldrig grunda rétt for utlindska
myndigheter att vidta atgirder pa svenskt territorium.

5.7 Likvidation m.m.

Regeringens forslag: Medlemmar i en gruppering med site i Sverige
ska 1 avtalet om att bilda grupperingen reglera forfarandet vid
grupperingens likvidation och upplosning. Grupperingen ska
underritta regeringen och Bolagsverket om ett beslut om att inleda
likvidation och om upplésning av en gruppering med séte i Sverige.
Upplysningar om likvidation och uppldsning ska foras in i registret
over grupperingar.

Utredningens forslag: 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag &r emellertid begrénsat till frdgor om likvidation
och beror alltsé inte nédr grupperingen ska anses uppldst. Vidare anges i
forslaget att grupperingen forutom forfarandet dven ska reglera forut-
sattningarna for likvidation i avtalet.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten anser att det uttryckligen
bor skrivas ut i lagen vilken domstol som &r behorig vid frdgor om
likvidation, insolvens och liknande forfaranden enligt artikel 12 1 EGTS-
forordningen.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 12 1 EGTS-
forordningen ska nir det giller likvidation, insolvens, betalnings-
instéllelse och liknande forfaranden en gruppering styras av lag-
stiftningen dir den har sitt registrerade site sdvida annat inte framgar av
artikeln i dvrigt.

Sarskilda bestimmelser om insolvens och betalningsinstéllelse i ovrigt
behovs inte i svensk ritt eftersom konkurslagen dr generellt tillimplig pa
samtliga gildendrer. Enligt konkurslagen gors ansdkan om konkurs hos
den tingsratt dir gidldendren bor svara i tvistemdl som angér betalnings-
skyldighet i allménhet. For en grupperings del innebér det tingsrétten pa
den ort dir grupperingen har sitt registrerade site. Nagon bestimmelse
om behorig domstol i konkursdrenden betraffande en gruppering behdvs
saledes inte heller.
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Artikel 8.2 ¢) i EGTS-forordningen foreskriver att det i en grupperings
avtal bl.a. ska anges villkoren for en grupperings upplosning, d.v.s. under
vilka forutsittningar upplosning kan komma ifraga. Nar saken regleras i
forordningen bor den inte darutover regleras i lagen. Eftersom det i
forordningens artikel 12 synes fOrutséttas att dven forfarandet vid
likvidation ska regleras &r det lampligt att som utredningen har foreslagit
foreskriva att en gruppering med sdte i Sverige i avtalet ska ange vad
som ska gilla betriffande saddan likvidation. Det bor ocksd anges vid
vilken tidpunkt grupperingen dérefter ska anses upplost. Tvangsvis
avveckling och upplosning av en gruppering behandlas dérutover i artikel
14 dir det anges att en domstol eller myndighet kan besluta om
avveckling i vissa fall trots vad som anges i avtalet rorande upplosning.

Grupperingen bor underritta Bolagsverket om ett beslut att inleda
likvidation och uppldsning av en gruppering. Aven regeringen bor
informeras om att likvidation pagér eller upplosning skett. Uppgiften bor
inforas i EGTS-registret.

5.8 EGTS och offentlighetsprincipen

Regeringens forslag: Nir en gruppering med sdte i Sverige
handlagger frigor om fordelning av stod ur EG:s strukturfonder ska
vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av
handlingar hos myndighet i tillimpliga delar gélla ocksa handlingar i
ndmnda verksamhet hos grupperingen.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att all verksamhet som
bedrivs av grupperingar ska omfattas av offentlighetsprincipen genom en
dndring i 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100).

Remissinstanserna: Lunds Universitet papekar att det bor Overvigas
om det bor inforas krav pa insyn dven i grupperingar med séte i utlandet.
Ett sddant krav skulle kunna utformas som ett villkor for att svenska
organ ska fa bli medlemmar i en gruppering. Ett alternativ dr ocksé att
foreskriva att svenska organ vid utformning av grupperingars stadgor sa
langt som mojligt ska beakta intresset av Oppenhet (jfr. 3 kap. 19 a §
kommunallagen). Sveriges Advokatsamfund noterar att utredningens
forslag innebédr att rétten att ta del av handlingar endast géller d& en
gruppering har sitt registrerade site i Sverige och menar att denna brist
lampligen borde atgérdas genom att forfattningsforslaget utvidgas till att
omfatta dven svensk medlem av en gruppering oavsett var sétet ar
registrerat. Detta giller i synnerhet da regeringen far Overlita
forvaltningsuppgift till en gruppering med registrerat site i en annan
medlemsstat inom EU. Alternativt bor forslaget innefatta skyldighet for
regeringen att nir den provar en ansdkan om svensk medlems deltagande
i en gruppering forsdkra sig om att offentlighetsprincipen ska gilla for
den svenska medlemmen &ven om grupperingen har sitt registrerade séte
i en annan medlemsstat. Detta skulle exempelvis kunna goras i avtalet
om inrdttande av grupperingen. Region Skdne papekar att det i
utredningen inte fors ndgot resonemang om hur insyn ska utformas
avseende en gruppering med sdte i annat land. Region Skéne anser att
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detta rimligen har ett stort allménintresse och att utredningen borde ha
dgnat sig at frigan hur offentlig insyn i dessa fall i mgjligaste mén kan
sdkras i vart fall genom att grupperingar med svenskt deltagande i
stadgar eller liknande beaktar behov av offentlig insyn. For att skapa
gransoverskridande organ med mojlighet att mobilisera medborgarna
anser Region Skane offentlighet som en viktig del.

Skilen for regeringens forslag: 1 2 kap. tryckfrihetsforordningen
regleras rétten att ta del av allménna handlingar. Ett av kriterierna for att
en handling ska vara allmén 4r att den forvaras hos en myndighet. Enligt
1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) ska vad som fore-
skrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos en
myndighet gélla ocksa hos organ som anges i bilagan till sekretesslagen i
den mén handlingarna hor till den verksamhet som anges dir. Vid
inférandet av bestimmelsen anfordes att en utvidgning av offentlighets-
principens tillimpningsomrade utanfér myndighetsomrédet bor inriktas
pd de organ som det framstdr som mest angeldget att reglera fran
offentlighetssynpunkt, ndmligen sddana som handhar myndighetsut-
6vning mot enskilda. De flesta organ som anges i bilagan har ocksé fatt
sig anfortrodda atminstone négra uppgifter som innefattar myndighetsut-
6vning mot enskild (se bl.a. prop. 1996/97:142 och prop. 2001/02:38).

Genom 1 kap. 9 § sekretesslagen har reglerna om handlingsoffentlighet
gjorts tillimpliga dven pd handlingar hos bolag, ekonomiska foreningar
och stiftelser dar kommuner eller landsting utovar ett réttsligt
bestimmande inflytande. Utredningen har foreslagit en &ndring i denna
bestimmelse som innebér att offentlighetsprincipen gors tillimplig for
samtliga grupperingar med sdte i Sverige och att grupperingarna vid
tillampning av  sekretesslagen ska jdmstdllas med myndighet.
Bestammelsen géller oavsett vilken verksamhet grupperingen bedriver.
Forslaget motiveras med att framfor allt primdrkommuner och
landstingskommuner kommer att vara medlemmar i en gruppering och
att intresset av insyn i kommunal verksamhet &r lika stort oavsett om
verksamheten bedrivs av kommunen eller av privatrittsliga organ.

Utgéangspunkten ar att en EGTS forutom av kommuner kan bildas
ocksd av andra organ som omfattas av offentlighetsprincipen, t.ex.
statliga forvaltningsmyndigheter. Ur detta perspektiv framstér en dndring
i den bestdimmelse i offentlighets- och sekretesslagen som reglerar organ
med enbart kommunalt inflytande som mindre ldmplig. Att offentlig-
hetsprincipen ska gélla i all verksamhet i en gruppering &r vidare inte helt
sjdlvklart. Har bor beaktas att 4ven organ som inte automatiskt omfattas
av offentlighetsprincipen, t.ex. statliga bolag, kan delta i en gruppering.
Som Lagrddet har pépekat foreslar regeringen dock att regeringen ska
bemyndigas att till en gruppering 6verlata forvaltningsuppgifter géllande
program for territoriellt samarbete som delvis finansieras av EU samt att
sadana forvaltningsuppgifter ska fa innefatta beslutsfattande i fraga om
EU:s strukturfonder (3 § forslaget till lag om europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete). Sadant beslutsfattande utgdér myndighetsut-
6vning. Det kan inte forutses att det finns nagra tungt barande skél som
talar emot att gora offentlighetsprincipen tillimplig i sddan verksambhet.
Regeringen delar dérfor Lagradets uppfattning att offentlighetsprincipen
bor goras tillamplig hos grupperingar med site i Sverige vid
handldggning av ansokningar om stdd ur EG:s strukturfonder. Lagradet
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har vidare foreslagit att offentlighetsprincipen bor goras tillimplig hos
grupperingar i myndighetsutdvande verksamhet genom ett tilligg till
bilagan till sekretesslagen. Regeringen har i en annan proposition fore-
slagit att sekretesslagen ska ersittas av en offentlighets- och sekretesslag
samt att den nya lagen ska trdda i kraft den 30 juni 2009 (prop.
2008/09:150). Bestammelsen i 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen
respektive bilagan till sekretesslagen motsvaras av 2 kap. 4 § offentlig-
hets- och sekretesslagen respektive bilagan till den nya lagen. Regeringen
foreslar séledes att den nu aktuella dndringen genomfdrs genom ett
tillagg i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.

Foljden av ett sddant forslag &r inte bara att tryckfrihetsforordningens
regler om rétt att ta del av handlingar hos en myndighet blir tillimpliga i
den angivna verksamheten hos grupperingen. Grupperingen jamstélls
ocksd med myndighet vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen (2 kap. 4 § andra meningen, jfr 1 kap. 8 § andra stycket
andra meningen sekretesslagen). Detta innebdr bl.a. att bestimmelserna
om registrering av handlingar m.m. i 4-6 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (jfr. 15 kap. sekretesslagen) blir tillimpliga i verksam-
heten. Vidare blir bestimmelsen i 30 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (jfr. 8 kap. 7 § sekretesslagen) tillimplig. Enligt den géller
viss sekretess for uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden i annan &n statlig myndighets verksamhet, som bestar i
tillsyn eller stodverksamhet med avseende pa néringslivet. Enligt 30 kap.
29 § samma lag har regeringen viss mdjlighet att meddela dispens fran
nimnda sekretess. En ytterligare konsekvens av forslaget ar att
bestimmelserna i arkivlagen (1990:782) blir tillimpliga i den angivna
verksamheten.

For svenskt vidkommande é&r det inte mojligt att reglera andra
grupperingar dn de som har site i landet. Visserligen skulle det vara
mojligt att uppstélla som villkor for en svensk medlems deltagande i en
gruppering med séte i utlandet att grupperingen tillimpar offentlighets-
principen eller att intresset av allmédnhetens insyn beaktas vid
utformandet av avtalet och stadgan. Mot detta talar emellertid att sédana
bestdmmelser skulle kunna begriansa svenska organs mojligheter att delta
i det territoriella samarbetet eftersom det ar lagen i det land dér
grupperingen har sitt site som ska tillimpas i detta avseende och
utgangspunkten i andra medlemsstater ofta &r att handlingar omfattas av
sekretess. Mdjligheten att bedriva territoriellt samarbete i form av EGTS,
inte minst i friga om forvaltningen av EG:s strukturfonder, &r vardefull
och bor tas till vara s& langt det &r mojligt. Nagon bestimmelse av det
slag som Lunds Universitet forordar bor déarfor inte inforas. Trots
avsaknaden av en uttrycklig bestimmelse om detta bor svenska organ vid
forhandlingar om inréttande av en gruppering naturligtvis dnda verka for
att det i avtalet om en gruppering eller i dess stadga tas hansyn till
intresset av insyn i grupperingens handlingar.

6 Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trdda i kraft den 1 augusti
2009.
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Prop. 2008/09:174
Utredningens forslag: 6verrensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: har inte kommenterat fragan.
Skilen for regeringens forslag: EGTS-forordningens tillimpas sedan
augusti 2007. Den nya lagen bor dérfor trada i kraft sa snart som mojligt.
Tidpunkten for ikrafttrddande bor vara den 1 augusti 2009.
Négra dvergangsbestammelser behovs inte.

7 Konsekvenser

I denna proposition ldmnas forslag till en ny lag om europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS). Vidare foreslas
andringar 1 bokforingslagen (1999:1078), arsredovisningslagen
(1995:1554), revisionslagen (1999:1079) och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:000). Forslagen ldmnas med anledning av att
EGTS-forordningen i vissa avseende fordrar kompletterande svenska
bestdmmelser i lagform.

Grupperingar bildas av medlemsstater i EU och offentligrittsliga
organ. Forslagen i propositionen beddms endast ha marginella effekter
for foretagen.

Provning av frdgor om svenska organs deltagande i en gruppering samt
forbud i1 vissa fall mot en grupperings verksamhet, uttride ur och
upplosning av en gruppering forsldas ankomma pa regeringen. Detta
innebdr att beredningen av regeringens beslut kommer att ske i
Regeringskansliet. Eftersom det kan forvéntas att mdojligheten att bilda
grupperingar dtminstone inledningsvis inte kommer att utnyttjas i nigon
storre utstrackning kan beredningen ske inom befintliga ekonomiska
ramar.

Bolagsverket forutsitts skapa ett register Over grupperingar och
registrera ett antal uppgifter rérande grupperingar med sdte i Sverige.
Kostnaderna for registrering och registerhdllande kommer att finansieras
genom avgifter motsvarande de administrativa kostnaderna. Bolagsverket
har upparbetade rutiner bade for att skapa och halla register eftersom
verket har motsvarande uppgifter betrdffande andra associationer. Annat
an helt marginella kostnader kan dérfor inte véntas uppsta for verket.

Svenska organ kan delta i en gruppering pa frivillig basis under
forutséttning att regeringen godkénner deltagandet. Eftersom deltagandet
ar frivilligt forutsatts kostnader forenade med deltagande uppviagas av de
positiva effekter som territoriellt samarbete medfor. Detsamma géller for
eventuella administrativa ataganden som en gruppering gor och det
merarbete som skyldighet att tillimpa vissa av bestimmelserna i
forvaltningslagen innebar.

Enligt forslaget i propositionen ska regeringen utse en myndighet som
ansvarar for kontroll av forvaltningen av offentliga medel i enlighet med
EGTS-forordningen. Kontrollen kan i stor utstrackning férutses samman-
falla med den granskning som grupperingens revisor utdvar och kan
darfor normalt héllas relativt oversiktlig. Under forutséttning att den
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myndighet som utses bedriver nérliggande verksamhet bedoms
kostnaderna for kontrollen bli marginella.

Sammanfattningsvis beréknas nyttan med och vérdet av de mojligheter
till forbéttrat territoriellt samarbete som regelverket innebér val dverstiga
de kostnader som kan forvintas uppstd med anledning av EGTS-
forordningen och det svenska regelverket rdrande grupperingar.
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8 Forfattningskommentar

Propositionens forslag innebér att bestimmelser som kompletterar EG:s
forordning om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete
(EGTYS) tas in i en ny lag. Den nya lagen kommenteras i avsnitt 7.1. Till
foljd av EGTS-forordningen gors dven vissa édndringar i bokforingslagen
(1999:1078),  éarsredovisningslagen  (1995:1554),  revisionslagen
(1999:1079) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:000). Dessa
forslag behandlas i avsnitten 8.2—-8.5.

8.1 Forslaget till lag om europeiska grupperingar {or
territoriellt samarbete (EGTS)

Inledande bestimmelse
1§

I denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en
europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS).

En europeisk gruppering for territoriellt samarbete benimns i denna

lag gruppering.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.

Frdagor om deltagande i en gruppering m.m.
2§

Frdagor om en svensk medlems deltagande i en gruppering privas av
regeringen.

Regeringen prévar iven fragor om dndring av avtalet om att bilda en
gruppering, betydande dndring av en grupperings stadga samt sidana
fragor som avses i artiklarna 13 och 14 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1082/2006.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2. Den har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Av forsta stycket foljer att det dr regeringen som efter ansdkan enligt
artikel 4.2 1 EGTS-forordningen avgdr om ett svenskt organ ska ges ritt
att delta i en EGTS. En sddan ansdkan ska ges in till Regeringskansliet.
Att varje medlemsstat dger ritt att vigra godkdnnande av deltagande i en
gruppering foljer av artikel 4.3 i EGTS-forordningen. Dér anges ocksé de
nirmare overvdganden som medlemsstaten ska gora vid bedomandet av
ansokan samt att ett beslut att vigra godkédnnande ska motiveras. Av
samma bestimmelse foljer att regeringen ska fatta sitt beslut inom tre
manader fran det att en fullstindig ansokan foreligger. Ansdkan ska
innehélla en kopia av forslaget till avtal och stadga som regleras i
artiklarna 8 och 9. Vid beslut enligt artikel 4.3 far svensk rétt tillimpas.
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De enskilda medlemsstaterna far enligt forordningen besluta i fragor
som avses i andra stycket. Beslutsfattande i1 dessa fragor ska enligt
paragrafen for svenskt vidkommande ankomma pé regeringen. I artikel
4.6 anges att varje dndring av EGTS-avtalet och varje betydande dndring
av EGTS-stadgan ska godkédnnas av medlemsstaterna enligt forfarandet i
artikeln. Det forfarande som avses ér forutom den formella gang som ska
iakttas vid beslut 4ven de hiansyn som enligt artikel 4.3 ska beaktas vid
provningen. Betydande stadgedndringar dr enligt forordningen sédana
andringar som direkt eller indirekt innebdr en é&ndring av avtalet.
Tolkning av férordningen i detta avseende maste goras fran fall till fall.

Enligt artikel 13 i EGTS-forordningen far medlemsstaterna i vissa fall
forbjuda en grupperings verksamhet pa sitt territorium eller, om
verksamheten inte upphor, krdva att de nationella grupperings-
medlemmarna uttrdder ur en EGTS. I artikel 14 anges att det &r mojligt
att pd ansokan av behoriga myndigheter besluta om avveckling av en
gruppering i vissa fall eller, innan sa sker, ge grupperingen en tidsfrist for
att ritta till sddana missforhdllanden som kan medféra upplosning.
Uppldsning av en gruppering genom likvidation behandlas i 8 §.

I artikel 14 anges ocksa att dvriga berorda medlemsstater ska under-
rittas om alla ans6kningar om att uppldsa en gruppering. Det ankommer
darfor pa Regeringskansliet att inom ramen for beredningen av ett rege-
ringsdrende med anledning av en ansdkan om uppldsning ombesdrja
saddana underrittelser. Detsamma giller for underrittelse om beslut om
uppldsning av en gruppering. En sadan underrittelse ska ocksé enligt 5 §
goras till registreringsmyndigheten for EGTS.

Overlitelse av forvaltningsuppgifter till en gruppering
3§

Regeringen far till en gruppering overlita forvaltningsuppgifter
giillande program for territoriellt samarbete som delvis finansieras av
EU. De forvaltningsuppgifter som overlits far inbegripa besluts-
fattande i fraga om fordelning av stod ur EG:s strukturfonder.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2. Den har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

Bestimmelsen har foranletts av att det i artikel 18 i ERUF-
forordningen anges att den forvaltande myndigheten och det gemen-
samma sekretariatets uppgifter enligt forordningen inom malet europeiskt
territoriellt samarbete kan delegeras till en gruppering. Eftersom det i den
forvaltande myndighetens uppgifter ingér att prova fragor om stdd ur
EG:s strukturfonder kommer en gruppering i sddana fall att utfora
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning. For att detta
ska vara mgjligt fordras att regeringen Overldter forvaltningsuppgifter till
grupperingen med stdd av bestimmelsen.

Eftersom en forutsittning for att stod ska beviljas ur fonderna ar s.k.
nationell medfinansiering har den forvaltning som kan komma i fraga for
overlatelse beskrivits som sddan som delvis finansieras av EU.
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I EGTS-forordningen anges sérskilt att uppgifter som tilldelas en Prop. 2008/09:174
gruppering inte ska avse myndighetsutovning. Som angetts i avsnitt 5.2
har begreppet myndighetsutdvning i forordningen en annan innebdrd &n
den som vanligen avses i svensk rétt. Forbudet i forordningen hindrar
alltsd inte att sddan myndighetsutovning som kan aktualiseras inom
ramen for strukturfondsférvaltningen Gverlats enligt paragrafen.

Overlatelse av forvaltningsuppgifter enligt paragrafen kan ske forst
sedan grupperingen har bildats enligt vad som ndrmare framgar av artikel
5.1 i EGTS-forordningen. Dessforinnan har regeringen tagit stillning till
svenska organs deltagande i grupperingen enligt 2 §. Overvigandena
rorande deltagande, en grupperings uppgifter och dverldtelse av myndig-
hetsutovning 4r emellertid nidra sammankopplade och frdgorna kan i
praktiken inte avgoras helt oberoende av varandra.

Regeringen bor underrétta Bolagsverket om ett beslut om 6verlatelse
av forvaltningsuppgifter. eftersom bl.a. ett sddant beslut ska registreras
och offentliggoras enligt 4 §.

Register over grupperingar m.m.
4§

Bolagsverket ska fora ett register éver grupperingar med siite i Sverige.
I registret ska uppgifter om regeringens beslut i fraga om en
gruppering foras in.

Bolagsverket ska genast kungora i Post- och Inrikes Tidningar vad
som har forts in i registret.

I drenden om registrering ska avgift betalas for drendets
handliggning. Avgift ska ocksd betalas for registerforingen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.4. Den har i huvudsak utformats i
enlighet med Lagrddets forslag. Regeringen har dock inte funnit skél att
vilja ordet offentliggdra framfor kungora. Det bor vidare anges sirskilt
att kungorandet ska ske i Post- och Inrikes Tidningar.

Paragrafen ar skriven med aktiebolagslagens regler om registrering och
kungorande som forebild. Liksom betriffande aktiebolagsregistret
kommer nédrmare foreskrifter for hur EGTS-registret ska foras att
meddelas i forordning.

Forsta stycket innebér bl.a. att grupperingens avtal och stadga som
godkints av regeringen ska registreras, liksom godkénda éndringar i
dessa handlingar. Detsamma géller beslut om Overlitelse av
forvaltningsuppgift till en gruppering enligt 3 §. Registrering ska ocksa
ske av beslut om tvangsvis upplosning av en gruppering enligt artikel 14
1 EGTS-forordningen.

Bestdmmelsen forutsétter att regeringen underrittar Bolagsverket om
beslut betrdffande grupperingar med sdte i Sverige. Som Lagrddet
papekat dr det inte nddvandigt att sérskilt lagstifta om detta.
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5§

En anmdlan om registrering av en gruppering ska goras av
grupperingens samtliga blivande medlemmar.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i utredningens
betidnkande, har behandlats i avsnitt 5.4. Den har i huvudsak utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

Det ankommer pa grupperingens blivande medlemmar att i enlighet
med artikel 5.1 i EGTS-forordningen begéra den registrering och
offentliggérande av stadgan som innebdr att grupperingen forvirvar
status som juridisk person. Att ett registreringsdrende initieras genom en
anmilan innebédr att Bolagsverket nir en begidran om registrering
inkommer kan forlita sig pd att samliga medlemmars deltagande ar
godként av berérda medlemsstater och att stadgan och avtalet i Ovrigt ar i
sin ordning. Négon nirmare provning av om forutsittningar for registre-
ring dr uppfyllda behover darfor inte goras av myndigheten. Bakgrunden
till detta &r att de blivande medlemmarna enligt artikel 4.5 i EGTS-
forordningen ska sorja for att stadgan och avtalet Gverensstimmer med
medlemsstaternas godkénnande av varje medlems deltagande.

Enligt vad som ndrmare anges i artikel 5.2 i EGTS-forordningen ska
grupperingen inom tio dagar efter registreringen &ven begéra att
bildandet av grupperingen offentliggdrs i Europeiska unionens officiella
tidning.

Forvaltningslagens tillimpning
6§

Niir en gruppering med sdte i Sverige handliigger forvaltningsuppgifter
betriffande forvaltning av program som delvis finansieras av EU ska
foljande bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) tillimpas:

— 9 § om ombud och bitride,

— 10 § om inkommande handlingar,

— 11 och 12 §§ om jiiv,

— 14 § forsta stycket om en parts ritt att meddela sig muntligen,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om parters ritt att fi del av uppgifter,

— 20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underriittelse av beslut,

—22-25 §§ om overklagande m.m.,

— 26 § om riittelse av skrivfel och liknande,

— 27 och 28 §§ om omprovning av beslut, samt

— 30 § om overklagande av avvisningsbeslut.

Paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i utredningens
betéinkande, har behandlats i avsnitt 5.3. Det har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Som beskrivits i kommentaren till 3 § forutsétts i ERUF-forordningen
att en gruppering kan komma att handha bla. den fbrvaltande
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myndighetens uppgifter. Detta inbegriper bl.a. hantering av ansékningar
och beslut om stdd ur regionalfonden. Paragrafen innebdr att en
gruppering som fyller funktionen av forvaltande myndighet ska tillimpa
de angivna bestimmelserna i férvaltningslagen i sin handldggning.

Bestimmelsernas tillimpning har begréinsats till handldggning inom
ramen for strukturfondsforvaltningen. Paragrafen innebdr inte att
grupperingen maste folja forvaltningslagens bestdmmelser i annan
verksambhet.

Bokforing, arsredovisning och revision
7§

Bestimmelser om bokforing, drsredovisning och revision for en
gruppering finns i respektive bokforingslagen (1999:1078), drsredo-
visningslagen (1995:1554) och revisionslagen (1999:1079).

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.5.

I paragrafen hénvisas till bokforingslagen (1999:1078) betraffande
bokforingsregler for en gruppering. Enligt 1 kap. 2 § bokforingslagen &r
juridiska personer bokforingsskyldiga om inte annat anges i de efter-
foljande paragraferna i lagen. En gruppering &r en juridisk person och
triffas av lagens definition av foretag. Nagot undantag eller nagon
sarreglering for grupperingar aterfinns inte i lagen. Foretag ska fora bok
enligt vad som ndrmare framgar av bokforingslagen. Detta innebér bl.a.
att en gruppering 16pande ska bokfora alla affarshéndelser, se till att det
finns verifikationer for alla bokforingsposter samt systemdokumentation
och behandlingshistorik, bevara all rdkenskapsinformation och uppritta
en balansridkning. Den som omfattas av bokforingsskyldighet enligt lagen
ska vidare avsluta den lopande bokféringen enligt bestimmelserna i
6 kap. bokforingslagen.

I denna proposition foreslas en dndring i 6 kap. 1 § bokforingslagen
som innebdr att det anges att en gruppering ska avsluta bokféringen med
en arsredovisning och offentliggora den enligt vad som ndrmare framgér
av samma lag. Den @ndringen kommenteras vidare nedan i anslutning till
bestimmelsen. Enligt 1 kap. 1 § &rsredovisningslagen ér lagen tillimplig
pa sadana foretag som anges i 6 kap. 1 § bokforingslagen. Paragrafen
hanvisar dérfor till arsredovisningslagen vad giller regler rorande
arsredovisning for en gruppering.

Aven revisionslagen (1999:1079) ir tillimplig pa foretag som enligt
6 kap. 1 § bokforingslagen &r skyldiga att avsluta bokforingen med en
arsredovisning. Det upplyses déarfor om att revisionslagen é&r tillimplig pa
en gruppering.
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Likvidation och upplosning

8§

Medlemmar i en gruppering med siite i Sverige ska i avtalet om att
bilda grupperingen reglera forfarandet vid grupperingens likvidation
och upplosning.

Grupperingen ska underritta regeringen och Bolagsverket om ett
beslut om att inleda likvidation och om upplosning av en gruppering
med sdte i Sverige. Upplysningar om likvidation och upplosning ska
foras in i registret over grupperingar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.7. Den har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

Paragrafen &r foranledd av att artikel 12.1 i EGTS-forordningen
héanvisar till nationell ritt betraffande forfarandet for bl.a. grupperingens
likvidation. Férordningen ger inte ledning betrdffande vid vilken tidpunkt
ett likvidationsforfarande ska anses leda till upplosning. 1 forsta stycket
foreskrivs déarfor att medlemmarna i avtalet ska dverenskomma om vad
som ska gilla i dessa fragor. Detta innebér bl.a. att det i avtalet ska anges
hur grupperingen fattar beslut om likvidation. Vidare fordras att det av
avtalet framgér nir beslutet om likvidation ska borja géilla. Det dr ocksa
mojligt att i avtalet beskriva ytterligare detaljer betrdffande likvida-
tionens genomfoérande.

Att forutsittningarna for upplosning ska anges i avtalet framgar av
artikel 8.2 c¢) i EGTS-férordningen.

Kontroll av forvaltningen av offentliga medel
9§

Den myndighet som regeringen bestimmer ska i frdga om en
grupperings forvaltning av offentliga medel utfora kontroll och vidta
ovriga dtgirder enligt artiklarna 6.1 och 6.2 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 1082/2006.

En gruppering dr skyldig att limna myndigheten de handlingar och
uppgifter som myndigheten behover for kontrollen.

Mpyndigheten ska rapportera resultatet av kontrollen till regeringen,
Bolagsverket och grupperingen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.6. Den har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

Att en myndighet som kontrollerar forvaltningen av offentliga medel
och som pa begéran kan bistd utlindska myndigheter i vissa fall ska utses
framgar av artikel 6 i EGTS-forordningen. Dir anges ocksa att myndig-
heten ska utses innan det att en medlemsstat godkénner deltagande i
grupperingen. Detta innebdr att regeringen innan den godkénner
deltagande enligt 2 § méste utse en sddan myndighet enligt forsta stycket.
Detta sker lampligen i forordningsform.
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Myndighetens granskning bor utgéra en kontroll av att offentliga
medel fOrvaltats pd ett sitt som dr lagenligt och korrekt. De nidrmare
formerna for kontrollen anges i férordning.

Andra stycket ger den kontrollerande myndigheten en mdjlighet att da
sd behovs begdra ut de ytterligare handlingar, t.ex. bokféringsmaterial,
som fordras for kontrollen. Bestimmelsen innebédr skyldighet for
grupperingen att lamna de handlingar m.m. som begérs av myndigheten.

Rapporten som ska tillsindas regeringen, Bolagsverket och
grupperingen enligt tredje stycket bor forutom en beskrivning av vad som
framkommit under granskningen ocksa innehalla en kort redogdrelse for
de o6vervidganden myndigheten gjort under arbetet. Om myndigheten
rekommenderar att nagra sirskilda atgérder vidtas bor dven detta anges.
Detaljerna kommer att regleras nidrmare i forordning. For det fall
kontrollerna visar pa felaktigheter i grupperingens forvaltning ska rege-
ringen enligt artikel 6.5 i EGTS-forordningen rapportera detta vidare till
Ovriga berdrda medlemsstater.

8.2 Forslaget till lag om éndring 1 bokforingslagen
(1999:1078)
6 kap.
1§

Foretag som tillhér nigon eller nigra av foljande kategorier ska for
varje rikenskapsir avsluta bokforingen med en arsredovisning och
offentliggora den enligt 2 §:

1. aktiebolag,

2. ekonomiska foreningar,

3. handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer é&r
delégare,

3 a. grupperingar enligt Europaparlamentets och rdadets forordning
(EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS),

4. foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och virdepappersbolag eller lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsikringsforetag,

5. stiftelser som ir bokforingsskyldiga enligt denna lag, dock inte
stiftelser som far anviinda sina tillgangar uteslutande till forman for
medlemmar av en viss eller vissa slikter och som ir bokforings-
skyldiga endast pa grund av 2 kap. 3 § forsta stycket,

6. foretag som uppfyller mer én ett av féljande villkor:

a) medelantalet anstiillda i foretaget har under vart och ett av de
tva senaste rikenskapsiren uppgatt till mer én 50,

b) foretagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av
de tva senaste rikenskapsaren uppgatt till mer #n 25 miljoner
kronor,

¢) foretagets redovisade nettoomsiittning har for vart och ett av de
tva senaste rikenskapsaren uppgatt till mer in 50 miljoner kronor,
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7. foretag som iir moderforetag i en koncern vilken uppfyller mer
an ett av foljande villkor:

a) medelantalet anstillda i koncernen har under vart och ett av de
tva senaste rikenskapsaren uppgatt till mer én 50,

b) koncernforetagens redovisade balansomslutning har for vart
och ett av de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in
25 miljoner kronor,

¢) koncernforetagens redovisade nettoomséittning har for vart och
ett av de tva senaste rikenskapsaren uppgatt till mer éin 50 miljoner
kronor.

Vid tillimpningen av forsta stycket 7 b och ¢ ska fordringar och
skulder mellan koncernforetag, liksom internvinster, elimineras.
Detsamma giller for intikter och kostnader som hinfor sig till
transaktioner mellan koncernforetag, liksom forindring av intern-
vinst.

Andringen, som inte har nigon motsvarighet i utredningens
betidnkande, har behandlats i avsnitt 5.5.

Andringen innebir att en gruppering med site i Sverige ir skyldig att
upprétta och offentliggdra &arsredovisning enligt arsredovisningslagen
(1995:1554), jfr 1 kap. 1 § samma lag. Bakgrunden till dndringen &r att
EGTS-forordningen utpekar nationell ritt i medlemsstaterna som
styrande betrdffande bl.a. upprittande och offentliggérande av en
grupperings arsredovisning, se artikel 11.2.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i &rsredovisningslagen
(1995:1554)

2 kap.

7§

I aktiebolag, ekonomiska foreningar och andra foretag, som
foretrids av en styrelse, ska arsredovisningen skrivas under av
samtliga styrelseledaméter. Om en verkstiillande direktor éir utsedd,
ska dven denne skriva under arsredovisningen.

I handelsbolag ska drsredovisningen skrivas under av samtliga
obegriinsat ansvariga deléigare.

I en gruppering enligt Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS) ska drsredovisningen skrivas under av
samtliga ledamdéter i grupperingens forsamling samt av direktéren.

I stiftelser med anknuten forvaltning ska arsredovisningen skrivas
under av forvaltaren eller, om ett handelsbolag ér stiftelsens
forvaltare, av samtliga bolagsmiin som foretrider bolaget.

I ovriga foretag ska arsredovisningen skrivas under av den
redovisningsskyldige eller dennes stéillforetridare.

Om édrsredovisningen upprittas i elektronisk form, ska den under-
tecknas med avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832)
om kvalificerade elektroniska signaturer.
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Om nigon av dem som undertecknar arsredovisningen har anmilt
en avvikande mening, ska yttrandet fogas till redovisningen. I fall
som avses i forsta stycket giller detta dock endast om den avvikande
meningen har antecknats till styrelsens protokoll.

Arsredovisningen ska innehilla uppgift om den dag di den under-
tecknades.

Andringen, som inte har nigon motsvarighet i utredningens
betidnkande, har behandlats i avsnitt 5.5.

8 kap.

3§

Den skyldighet att offentliggéra arsredovisningen som féljer av
6 kap. 2 § bokforingslagen (1999:1078) ska fullgoras pa foljande sitt.
Pa samma sétt ska dven revisionsberittelsen offentliggoras.

1. Aktiebolag

Bestyrkta kopior av handlingarna ska ha kommit in till registre-
ringsmyndigheten inom en méanad efter det att bolagsstimman
faststiillde balansrikningen och resultatrikningen.

Pa kopian av arsredovisningen ska en styrelseledamot eller den
verkstillande direktéren teckna bevis om att balansrikningen och
resultatrikningen har faststillts. Uppgift ska ocksa limnas om fast-
stillelsedagen. Beviset ska fven innehalla uppgift om bolags-
stimmans beslut betriffande bolagets vinst eller forlust.

2. Ekonomiska foreningar

Kopior av handlingarna ska hallas tillgiingliga for alla som ir
intresserade senast frian en manad efter det att foreningsstimman
faststillde balansrikningen och resultatrikningen. Efter sirskilt
foreliggande av registreringsmyndigheten ska bestyrkta kopior av
handlingarna ges in dit. Sidant foreléiggande ska utfirdas nir nigon
begir det. Foreningar som enligt 1 kap. 3 § utgor storre foretag och
foreningar som ir moderforetag i koncerner som enligt samma
paragraf utgor storre koncerner ir skyldiga att ge in handlingarna
till registreringsmyndigheten dven om nagot foreliggande inte har
utfirdats. Handlingarna ska i dessa fall ha kommit in till myndig-
heten inom en méanad frin faststéillelsebeslutet.

Pa kopian av arsredovisningen ska en styrelseledamot eller den
verkstillande direktoren teckna bevis om att balansrikningen och
resultatrikningen har faststillts. Uppgift ska ocksid limnas om
faststillelsedagen. Beviset ska fven innehélla foreningsstimmans
beslut betriiffande foreningens vinst eller forlust.

3. Handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer ir deliigare
och grupperingar enligt Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1082/2006

Kopior av handlingarna ska ha kommit in till registrerings-
myndigheten inom sex manader efter rikenskapsarets utgang.

4. Stiftelser

Kopior av handlingarna ska ha kommit in till registrerings-
myndigheten inom sex manader efter rikenskapsirets utging.
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Betriffande kollektivavtalsstiftelser samt stiftelser som avses i 9 kap. Prop. 2008/09:174

10 § forsta stycket stiftelselagen (1994:1220) giiller i stillet att
bestyrkta kopior ska hallas tillgdngliga for alla som ér intresserade
senast frin sex manader efter rikenskapsarets utging.

5. Ovriga foretag

Kopior av handlingarna ska héllas tillgingliga for alla som &r
intresserade senast frin sex minader efter rikenskapsirets utging.
Efter sirskilt foreliggande av registreringsmyndigheten ska
bestyrkta kopior av handlingarna ges in dit. Sidant foreliggande
ska utfirdas nir nigon begir det. Storre foretag och moderforetag i
storre koncerner ir skyldiga att ge in handlingarna till registre-
ringsmyndigheten dven om nagot foreliggande inte har meddelats.
Handlingarna ska i dessa fall ha kommit in till myndigheten inom
sex manader fran rikenskapsarets utgang.

Med en bestyrkt kopia jamstills vid tillimpningen av denna lag ett
elektroniskt original.

Andringen, som inte har nigon motsvarighet i utredningens
betidnkande, har behandlats i avsnitt 5.5.

En gruppering ska pa samma sétt som géller for ett handelsbolag med
en eller flera juridiska personer som deldgare offentliggéra arsredo-
visningen och revisionsberdttelsen genom att inom sex manader efter
rakenskapsédrets utgang skicka in handlingarna till registrerings-
myndigheten. Andringen erfordras eftersom EGTS-forordningen utpekar
nationell rétt i medlemsstaterna som styrande betrdffande bl.a. offentlig-
gorande av en grupperings arsredovisning, se artikel 11.2.

4§

Nir arsredovisning och revisionsberittelse for aktiebolag, handels-
bolag eller grupperingar enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1082/2006 har getts in till registreringsmyndig-
heten, ska myndigheten kungora detta. Kungorandet ska ske i en
tidning som myndigheten ger ut.

I fraga om aktiebolag ska en kungorelse avfattas pa samma sprak
som registreringen i aktiebolagsregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om sidant kungorande.

Andringen, som inte har nigon motsvarighet i utredningens
betdnkande, har behandlats i avsnitt 5.5.

Andringen innebir att registreringsmyndigheten ska kungdra en
grupperings arsredovisning och revisionsberittelse pd samma sétt som
géller for aktiebolag och handelsbolag.
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8.4 Forslaget till lag om &ndring i revisionslagen
(1999:1079)

12§

En revisor ska ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhillanden som med hénsyn till arten och
omfattningen av foretagets verksamhet fordras for att fullgora
uppdraget.

Endast den som ér auktoriserad eller godkiind revisor kan vara
revisor i

1. ett handelsbolag som en eller flera juridiska personer ir
deléigare i,

2. ett hypoteksinstitut som ér skyldigt att uppritta drsredovisning
enligt lagen (1995:1559) om érsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag, och

3. en gruppering enligt Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS).

I foretag som avses i 6 kap. 1 § forsta stycket 6 eller 7 bokforings-
lagen (1999:1078) ska minst en revisor vara auktoriserad revisor
eller godkind revisor som har avlagt revisorsexamen.

Andringen, som inte har nigon motsvarighet i utredningens
betdnkande, har behandlats i avsnitt 5.5.

Andringen innebér att ett sarskilt kompetenskrav for revisorer i EGTS
infors.

8.5 Forslaget till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:000)

Bilaga

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet i tillimpliga delar gilla ocksa handlingar hos niagot av de
organ som nimns nedan i den man handlingarna hér till dir angiven
verksamhet hos organet. Verksamheten anges i forekommande fall
med hinvisning till numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa
den forfattning med stod av vilken verksamheten har uppdragits it
organet.
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Organ
Chalmers tekniska hdogskola
aktiebolag
Europeiska  grupperingar  for
territoriellt  samarbete  enligt

Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt sam-
arbete (EGTS) med siite i Sverige

Familjemedicinska institutet i
Sverige, ideell forening

Verksamhet

all verksamhet

fordelning av stod ur EG:s struk-
turfonder (SES 2009:000)

all verksamhet

Andringen har behandlats i avsnitt 5.8. Den har tagits fram pa

Lagrddets inradan.

Andringen innebir att en gruppering med siite i Sverige ska tillimpa
offentlighetsprincipen vid handldggning av ansdkningar om stdd ur EG:s
strukturfonder. En sddan gruppering ska vidare, savitt giller handlingar i
sddan verksamhet, jimstillas med en myndighet vid tillimpning av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:000), se bl.a. 4—-6 kap. samt
30 kap. 27 och 29 §§ ndmnda lag samt arkivlagen (1990:782).
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Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr Bilaga |

1082/2006
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Sammanfattning av betdnkandet gr_?ll 2(2)08/ 09:174
ilaga

Utredningens uppdrag

Enligt direktiven ska utredningen analysera och beddma hur bestimmel-
serna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete
(EGTS) forhéller sig till svensk ritt, ta stillning till vilken lagstiftning
som behdvs for att EG-forordningen ska kunna tillimpas effektivt i
Sverige samt lamna ett heltickande forfattningsforslag som innefattar
savil de anpassningar av det befintliga regelsystemet som de nya regler
som behdvs till f5ljd av EG-forordningen. '

Det ingar ocksé i utredningens uppdrag att analysera mojligheten for
en svensk myndighet att delta som medlem i en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (gruppering), &ven en sadan som bildats i en annan
medlemsstat i syfte att vara en forvaltande myndighet for ett program
inom maélet europeiskt territoriellt samarbete.

Dessutom stér det utredningen fritt att ta upp ytterligare frdgor som den
anser behdver Overvigas inom ramen for uppdraget samt foresld de
forfattningsindringar som beddms motiverade. I uppdraget ingér inte att
foresla dndringar av grundlag eller av skattelagstiftning.

EG:s forordning om en europeisk gruppering for territoriellt
samarbete

Efter flera ars diskussioner och forhandlingar nddde EU:s medlemsstater
véaren 2006 enighet kring en forordning om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete. Europaparlamentet och radet beslutade den 5 juli
2006 att anta forordningen (forordning nr 1082/2006). Foérordningen
tillampas fran och med den 1 augusti 2007.

En gruppering &r en ny juridisk person for territoriellt samarbete inom
EU. Grupperingen ska ha som mal att underlétta och frimja gréansover-
skridande, transnationellt och/eller interregionalt samarbete (territoriellt
samarbete) mellan dess medlemmar i syfte att stérka den ekonomiska och
sociala sammanhallningen. En grupperings medlemmar kan séledes
verka pd omrdden som geografiskt gransar till varandra men &ven
medlemmar som befinner sig pa omrdden som inte angrinsar till
varandra kan delta i en gruppering. Aven aktdrer som finns p4 omréden
som éatskiljs av hav kan genom att bilda en gruppering samarbeta Gver
nationsgranserna.

En gruppering ska bestd av medlemmar som finns pa minst tva
medlemsstaters territorier. Medlemmar i en gruppering kan vara dels
medlemsstater och regionala eller lokala myndigheter, dels organ som
regleras av offentlig rétt i enlighet med en bestimmelse i ett EG-direktiv
om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster. Aven sammanslutningar av organ
som tillhor en eller flera av dessa kategorier far vara medlemmar i en

gruppering.

' Dir. 2006:115, s. 7.
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Bildandet av en gruppering ar frivilligt. Grupperingen agerar pa sina Prop. 2008/09:174
medlemmars végnar och grupperingen har att utféra de uppgifter som Bilaga 2
medlemmarna ger den. De uppgifter som grupperingen ska utféra méste
omfattas av varje medlems behorighet enligt dess nationella lagstiftning.

En grupperings uppgifter ska fraimst vara begriansade till genomforande
av program eller projekt for territoriellt samarbete som medfinansieras av
gemenskapen genom  Europeiska regionala  utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden. Uppgifterna féar
emellertid d&ven omfatta andra sérskilda atgérder som avser territoriellt
samarbete med eller utan ekonomiskt bidrag fran gemenskapen. En
gruppering féar inte utfora uppgifter som innefattar myndighetsutdvning
eller aligganden som syftar till att tillvarata statens eller andra offentliga
myndigheters allménna intressen, exempelvis polisidra och foreskrivande
befogenheter, réttsviasen och utrikespolitik.

Ett beslut att bilda en gruppering fattas alltsd pé& initiativ av
grupperingens blivande medlemmar. Dessa medlemmar har att uppritta
forslag till avtal och stadga. Avtalets och stadgans innehall regleras
nirmare i forordning nr 1082/2006. Ett avtal ska innehélla uppgifter om
bl.a. grupperingens namn och medlemmar, dess registrerade site, det
territorium inom vilket grupperingen ska utféra sina uppgifter,
grupperingens mal och uppgifter, dess varaktighet och villkoren for
grupperingens upplosning. Stadgan ska i vart fall innehalla alla uppgifter
i avtalet samt ndrmare uppgifter om grupperingens organisation, arbetets
bedrivande och fordelningen av medlemmarnas ansvar. Grupperingens
interna organisation ska besta av en forsamling och en direktor. Stadgan
kan innehélla bestimmelser om ytterligare organ. Om andra organ finns,
bor stadgan ange vilka befogenheter de har. I férordningen anges endast
vissa minimikrav avseende stadgans innehdll och vad en gruppering
atminstone ska ha for organ. Grupperingsformen dr med andra ord
ganska flexibel.

Var en gruppering har sitt registrerade sdte ar viktigt eftersom
lagstiftningen i den stat dér grupperingen har sitt site, och dér den alltsa
ska registreras, kommer att tillimpas betriffande frdgor som ror
grupperingen och som inte eller endast delvis regleras av forordning nr
1082/2006.

Varje medlems deltagande i en gruppering ska godkénnas av den
medlemsstat enligt vars lagstiftning medlemmen har bildats. Medlems-
staten ska emellertid inte godkénna ett sidant deltagande

e om det ir oforenligt med forordning nr 1082/2006, den blivande
medlemmens befogenheter och aligganden eller nationell
lagstiftning i ovrigt, eller

e om det inte dr motiverat av skél som géller allménintresset eller den
allménna ordningen i den medlemsstaten.

Férutom en medlems deltagande i en gruppering ska medlemsstaten
godkdnna varje dndring i en grupperings avtal och varje betydande
dndring av dess stadga.

Om medlemskap i en gruppering godkénts av berdrda medlemsstater

ska medlemmarna uppritta ett avtal och en stadga som enhélligt ska
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antas av medlemmarna. Vid upprittandet av dessa handlingar har
medlemmarna att sorja for att de dverensstimmer med medlemsstaternas
godkidnnande. For att en gruppering ska bli en juridisk person maste
avtalet och stadgan ha godkints av samtliga medlemmar. Dessutom
krévs att grupperingens stadga och varje dndring av denna registreras
och/eller offentliggdrs i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning i
den medlemsstat dar grupperingen har sitt registrerade site.
Grupperingen forvdrvar status som juridisk person vid dagen for
registreringen eller offentliggdrandet, beroende pa vilket som intraffar
forst. Medlemsstaterna har rétt att besluta om avgifter i samband med
registrering av avtal och stadga. Avgifterna far inte Overstiga de
administrativa kostnaderna.

En gruppering kan upphéra av flera olika skél. Grupperingen far alltid
upplosas genom beslut av medlemmarna. En gruppering kan uppldsas
om tiden for dess bestind enligt grupperingsavtalet har 16pt ut eller om
nagon annan i avtalet angiven grund for upplosning har intraffat.
Dessutom kan en nationell domstol eller myndighet i den medlemsstat
dér en gruppering har sitt registrerade séte besluta att grupperingen ska
upplosas. S& far ske om grupperingen inte ldngre bedriver verksamhet
som t.ex. underléttar och framjar det territoriella samarbetet eller om den
gar utover granserna for de uppgifter som den har getts.

Det kan ocksd vara sa att en grupperings verksamhet strider mot
nationell lagstiftning i en medlemsstat. Ett behorigt nationellt organ far
darfor i vissa fall forbjuda en gruppering att utdva verksamhet pa sitt
territorium eller krdva att de medlemmar som bildats enligt medlems-
statens lagstiftning uttrdder ur grupperingen, om inte verksamheten
upphdr. De fall som avses dr nér en gruppering utovar verksamhet som
strider mot en medlemsstats bestimmelser om allmin ordning, allmén
sdkerhet, allmén hélsa eller allmin moral, eller som strider mot allmén-
intresset 1 den medlemsstaten.

Utredningens dverviganden och forslag
Inledning

Forordning nr 1082/2006 ir bindande i sin helhet och direkt tillaimplig i
varje medlemsstat. Om en viss frdga regleras i forordningen, ska och fér
Sverige sdledes inte utfirda nagra bestimmelser i samma fraga. EG-
forordningen ger emellertid pé flera punkter medlemsstaterna mojligheter
att sjdlva besluta i vissa fragor som ror grupperingar. I nagra avseenden
ar medlemsstaterna dessutom enligt forordningen skyldiga att vidta
lagstiftningsatgdrder pa det nationella planet. Sddana kompletterande
svenska regler bor i vissa fall ges i lagform medan andra kan ges i
forfattning av lagre valor (férordning eller myndighetsforeskrift).

Forordning nr 1082/2006 maste alltsa i vissa avseenden kompletteras
med svenska regler. I foljande avseenden kan, och i vissa fall ska,
Sverige bestimma:

e en grupperings uppgifter,
e ecn medlems deltagande i en gruppering m.m.,
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e bildandet av en gruppering samt vilka regler som ska gilla for Prop. 2008/09:174

offentliggérande och avgifter,

en grupperings réttskapacitet,

arsredovisning, revision och arsberittelse,
kontroll av forvaltning av offentliga medel,
likvidation, insolvens och betalningsinstéllelse,
upphorande av en gruppering m.m.,
domstolsprovning, samt

skyddet for tredje man.

En grupperings uppgifter

For att mojliggora for svenska organ att delta effektivt i en gruppering
foreslar utredningen att riksdagen ska bemyndiga regeringen att kunna
overléta vissa forvaltningsuppgifter till en gruppering. Forslaget innebér
att regeringen i sidrskilda fall far overlata forvaltningsuppgift till en
gruppering med registrerat site i Sverige eller i en annan medlemsstat
inom EU. Forvaltningsuppgift som far dverlatas ska rora forvaltning av
program for territoriellt samarbete som medfinansieras av EU. Under
nuvarande programperiod medfinansieras sadana program av gemen-
skapen genom Europeiska regionala utvecklingsfonden och fordelning av
stodet sker till projekt inom malet territoriellt samarbete. Uppgifter som
overlats far innefatta myndighetsutovning. Med myndighetsutdévning
avses 1 detta fall beslut om fordelning av stéd i samband med forvaltning
av ndmnda program.

Enligt utredningen bor dessa fragor regleras i en sérskild lag; lagen om
en europeisk gruppering for territoriellt samarbete inom EU. Eftersom
vissa av de uppgifter som kan overldtas innefattar myndighetsutdvning
maste riksdagens beslut fattas med kvalificerad majoritet.

Allménna organ kan givetvis delta i en gruppering med andra uppgifter
an forvaltning av program for territoriellt samarbete som medfinansieras
av EU. Genom forordning nr 1082/2006 kan alltsd svenska allménna
organ delta som medlemmar i en gruppering som ar verksam Over
nationsgranserna. Fragan om ett svenskt organs mojlighet att tillsammans
med utldndska organ delta i en gruppering blir en friga om vad som
innefattas i det svenska organets kompetens och behdrighet.

En medlemsstat har enligt férordning nr 1082/2006 ritt att begransa de
uppgifter som en gruppering fir utféra utan finansiellt bidrag fran
gemenskapen. Detta géller emellertid inte sddana samarbetsatgirder som
omfattas av mélet europeiskt territoriellt samarbete och som fortecknas i
artikel 6 i EG-férordningen nr 1080/2006.

Det torde vara mojligt for svenska organ att vara medlemmar i en
gruppering s& ldnge deltagandet inte &r ofbrenligt med svensk
lagstiftning. Att darutdver begransa en grupperings uppgift avseende
program eller projekt som inte stods av finansiellt bidrag fran EU synes
enligt utredningen inte 6nskvért.
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En medlems deltagande i en gruppering m.m.

Utredningen foreslar att en ansokan om svensk medlems deltagande i en
gruppering ska prévas av regeringen. Aven en ansdkan om Zndring i en
grupperings avtal och betydande dndring av dess stadga bor provas av
regeringen. Enligt utredningen ska provningsrétten inte kunna delegeras.

Gillande bestimmelser om handlidggning av regeringsirenden och
expediering av beslut m.m. bor tillimpas dven nir regeringen ska prova
en ansdkan om svensk medlems deltagande i en gruppering och om
andring i en grupperings avtal eller av dess stadga.

Av forordning nr 1082/2006 framgér vilka handlingar som ska ges in
vid prévning av en ansbkan om medlemskap i en gruppering. Att
dérutdver ndrmare reglera vad en ansokan ska innehalla synes enligt
utredningen inte erforderligt.

Bildandet av en gruppering samt vilka regler som ska gilla for
offentliggérande och avgifter

Utredningen foreslar att ett register 6ver grupperingar med registrerat
sate 1 Sverige ska foras av en registreringsmyndighet. Nutek bor fa i
uppdrag att vara denna registreringsmyndighet. Registreringsmyndig-
heten bor genast kungoéra i Post- och Inrikes Tidningar vad som har
registrerats 1 registret. Dessutom fOreslar utredningen att den som
ansoker om registrering ska betala handldggningsavgift. Den som é&r
registrerad bor betala en avgift for registerforingen.

Vidare foreslar utredningen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om ingivning av
anmaélningar i registreringsdrenden m.m. och om avgifter i d&renden om
registrering. Dessutom bor den forordning med instruktion for den
myndighet som ska vara registreringsmyndighet &ndras pa sé sitt att det
av forordningen framgér att myndigheten é&r statlig forvaltnings-
myndighet for registreringsdrenden som géller grupperingar med
registrerat séte 1 Sverige och att myndigheten far utfarda bevis och utdrag
ur myndighetens register.

En grupperings rittskapacitet

Enligt forordning nr 1082/2006 ska en gruppering i varje medlemsstat ha
den mest vittgdende rittskapacitet som tillerkdnns juridiska personer
enligt den medlemsstatens nationella lagstiftning. En gruppering ska
kunna forvérva eller avyttra fast och 16s egendom, anstilla personal samt
fora talan infér domstolar och andra myndigheter.

Enligt svensk ritt kan en juridisk person forvérva réttigheter och ikldda
sig skyldigheter och fora talan infér domstolar och andra myndigheter.
Négot konstaterande i lag eller annan forfattning att en gruppering har en
viss réttskapacitet behovs enligt utredningen inte.
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Arsredovisning, revision och drsberittelse Prop. 2008/09:174

. . Lo Bilaga 2
Enligt utredningen bor bestimmelserna om arsredovisning i lagen raga

(1997:614) om kommunal redovisning och om revision i revisionslagen
(1999:1079) i tillampliga delar dven gélla for en gruppering med
registrerat séte i Sverige. Nér det giller revision av EU-medel sa regleras
den revisionen i EG-forordningen nr 1083/2006.

Vidare foreslar utredningen att en gruppering med registrerat site i
Sverige ska ldmna en é&rsberidttelse. Berittelsen ska innehélla den
information som behovs for att man ska kunna bedéma grupperingens
verksamhet och stillning. Grupperingen bor ge in sin arsberéttelse till
registreringsmyndigheten. Enligt utredningens forslag ska handlingarna
finnas att tillgd hos grupperingen och registreringsmyndigheten.
Grupperingens revisorer bor granska de rdkenskaper som ligger till grund
for arsberittelsen. Revisionsberittelsen med eventuella anmérkningar,
bor i sin helhet aterges i arsberittelsen.

Utredningen foreslar att en gruppering med registrerat site i Sverige
ska ge in sin arsredovisning till registreringsmyndigheten. Myndigheten
har att offentliggéra arsredovisningen pa lampligt sétt. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor meddela foreskrifter om
ingivande och offentliggdrande av arsredovisningar samt om ingivande
av arsberittelse.

Kontroll av forvaltning av offentliga medel

Utredningen foreslar att regeringen ska bestimma vilken myndighet som
har att utdva kontroll enligt artikel 6.1 i férordning nr 1082/2006. Vidare
bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om hur kontrollen ska gé till. Den myndighet som har att
utova ndmnda kontroll bor dven ha till uppgift att informera berdrda
medlemsstater om det har uppstétt ndgra problem under kontrollen. I de
fall en gruppering har registrerat séte i Sverige torde myndigheten kunna
lamna uppgifter till andra medlemsstaters kontrollmyndigheter med stod
av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

Likvidation, insolvens och betalningsinstillelse

Enligt utredningen kan konkurslagen (1987:672) tillimpas &ven
betriffande en gruppering med registrerat site i Sverige. Det behdvs
darfor inga sérskilda regler om en grupperings obestand och betalnings-
instéllelse. Konkursforordningen (1987:916) bor emellertid kompletteras
med en uppgift om att i de fall gildendren 4r en gruppering med
registrerat séte i Sverige ska en kopia av kungorelsen om konkursbeslutet
skickas till registreringsmyndigheten.

Nér det géller likvidation foreslar utredningen att medlemmarna i en
gruppering med registrerat sédte i Sverige ska i grupperingens avtal
reglera fOrutsittningarna for och forfarandet vid grupperingens
likvidation. Registreringsmyndigheten bor underrdttas om ett beslut om
likvidation. Narmare foreskrifter om hur denna underrittelse ska ga till
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. 71



Enligt utredningen bor uppgift om att en gruppering med registrerat
sdte 1 Sverige forsatts i konkurs eller likvidation registreras och
offentliggéras av registreringsmyndigheten. Nérmare foreskrifter
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Upphorande av en gruppering m.m.

Enligt utredningens forslag ska fradgor om forbud for en gruppering att
bedriva verksamhet i Sverige och om en svensk medlems uttrdde ur en
gruppering provas av regeringen. Aven friga om uppldsning av en
gruppering med registrerat site i Sverige pa den grunden att
grupperingen inte lidngre uppfyller vissa i forordning nr 1082/2006
angivna krav bor provas av regeringen. En ansdkan om uppldsning av en
gruppering ska enligt utredningen goras av registreringsmyndigheten.

Vidare foreslar utredningen att regeringen ska informera registrerings-
myndigheten om regeringens beslut om forbud for en gruppering att
bedriva verksamhet i Sverige, om svensk medlems uttrdde ur en
gruppering och om uppldsning av en gruppering med registrerat site i
Sverige. Uppgifterna bor registreras och offentliggéras av registrerings-
myndigheten. Narmare foreskrifter meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

For det fall medlemmarna i en gruppering med registrerat séte i
Sverige fattat beslut om uppldsning av grupperingen bor uppgift dirom
lamnas till registreringsmyndigheten for registrering och offentlig-
gorande. Nérmare foreskrifter meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Vidare foreslar utredningen att den forordning med instruktion for den
myndighet som ska vara registreringsmyndighet ska dndras pa sé sitt att
det av forordningen framgar att myndigheten ar behorig att i vissa fall
ansoka hos regeringen om uppldsning av en gruppering med registrerat
sdte 1 Sverige. Nirmare foreskrifter om hur ansékningsforfarandet hos
registreringsmyndigheten bor gé till meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Domstolsprovning

Négon ritt till domstolsprovning av regeringens beslut foljer enligt
utredningens mening inte av forordning nr 1082/2006. Vidare anser
utredningen att regeringen fir anses vara en saddan rittslig myndighet
som avses i EG-forordningen. Det &r darfor tillrdckligt att regeringen
omprovar sitt beslut om detta begirs. Om EG-forordningen skulle anses
stilla krav pa domstolsprovning av regeringens beslut, fir denna tas om
hand inom ramen for réttsprovningen.

Vissa beslut i registreringsfragor ska dock provas av domstol. Enligt
utredningen bor registreringsmyndighetens beslut att avskriva en ansdkan
om registrering eller att vigra registrering kunna dverklagas till domstol.
Domstolsprovningen ska ske i allmén forvaltningsdomstol, dvs. i lénsrétt
som forsta instans och det kravs provningstillstdnd for 6verklagande till
kammarrétten.
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Skyddet for tredje man Prop. 2008/09:174

. . . . Bilaga 2
Enligt forordning nr 1082/2006 ska en tredje man som anser sig krankt raga

av en grupperings handling eller underlatenhet ha rétt att framstilla sina
krav genom ett rittsligt forfarande. Av forordningen framgér vidare att
bildandet av en gruppering inte ska hindra medborgarna att utdva sina
nationella konstitutionella rdttigheter att 6verklaga beslut av offentliga
organ som dr medlemmar i en gruppering, nér det géller administration
av verksamhet som genomfors av grupperingen, tillgéng till tjénster pa
sitt eget sprak och tillgang till information. Behorig domstol i dessa fall
ar domstolen i den medlemsstat i vars konstitution rétten att dverklaga
regleras.

Enligt svensk rdtt har tredje man som anser sig krankt av en svensk
juridisk persons handling eller underlatenhet rétt att framstélla sina krav
genom ett rattsligt forfarande. Det sagda innebdr alltsd att svenska
civilrattsliga regler och svensk processritt ska tillimpas pa tvister mellan
tredje man och en gruppering med registrerat site i Sverige. Enligt
utredningen behdvs det séledes inga sérskilda regler som mojliggdr for
tredje man, som anser sig krinkt av en grupperings handling eller under-
latenhet, att framstélla sina krav genom ett réttsligt forfarande.

Enligt utredningen bor offentlighetsprincipen i 1 kap. 9 § forsta stycket
sekretesslagen utvidgas till att dven omfatta en gruppering med
registrerat séte i Sverige.

Ikrafttradande

Vid beaktande av att rimlig tid méste sdttas av for remissbehandling,
fortsatt beredning inom Regeringskansliet och behandling i riksdagen,
bedomer utredningen att foreslagen lag om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete inom EU kan trdda i kraft den 1 januari 2009. De
Ovriga dndringar i lag och forordningar som utredningen foreslar bor
trada i kraft vid samma tidpunkt.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag beddoms sammantaget inte medfora nagra okade
kostnader av betydelse for berdrda parter.
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Betidnkandets lagforslag

Forslag till lag (2008:000) om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete inom EU

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ I denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006
om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS)."

En europeisk gruppering for territoriellt samarbete bendmns i denna lag
en gruppering.

Overlatelse av forvaltningsuppgift till en gruppering

2§ Regeringen far i sérskilda fall 6verlata forvaltningsuppgift till en
gruppering med registrerat site i Sverige eller i en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen (EU). Forvaltningsuppgift som far dverlatas
ska rora forvaltning av program for territoriellt samarbete som
medfinansieras av EU. Uppgift som &verlats far innefatta myndighets-
utdvning.

Deltagande i en gruppering m.m.

3§ Regeringen provar en ansdkan om svensk medlems deltagande i en
gruppering. Regeringen provar dven en ansdkan om &andring i en
grupperings avtal och betydande éndring av dess stadga.

Register éver grupperingar m.m.

4§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska fOora ett register
Over grupperingar med registrerat séte i Sverige (EGTS-registret).

Registreringsmyndigheten ska utan dréjsmél i Post- och Inrikes
Tidningar offentliggdra vad som inforts i EGTS-registret.

Den som ansdker om registrering ska betala en handldggningsavgift.
Den som é&r registrerad ska betala en avgift for registerforingen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifterna.

Arsredovisning, revision och arsberittelse

58§ Bestimmelserna om arsredovisning i 3 kap. 1-5 §§, 4 kap. 1 och
2-3 §§, 5 kap. 1-4 och 6 §§ och 6 kap. 1-12 §§ lagen (1997:614) om
kommunal redovisning och om revision i 3—12, 16—19, 21-32 a och

"EUT L 210, 31.7.2006, s. 19 (Celex 32006R1082).
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34-41 §§ revisionslagen (1999:1079) géller i tillimpliga delar &dven for
en gruppering med registrerat site i Sverige.

Vad som sidgs om Bolagsverket i 23 § forsta stycket revisionslagen ska
betrdffande en gruppering avse registreringsmyndigheten.

68§ En gruppering med registrerat sdte i Sverige ska ldmna en
arsberittelse inom fyra méanader fran rikenskapsérets utgang.

Arsberittelsen ska innehalla den information som behdvs for att man
ska kunna bedéoma grupperingens verksamhet och stéllning.
Handlingarna ska finnas att tillgd hos grupperingen och registrerings-
myndigheten.

Grupperingens revisorer ska granska de rikenskaper som ligger till
grund for Aarsberdttelsen. Revisionsberittelsen, med eventuella
anmirkningar, ska i sin helhet &terges i arsberéttelsen.

78§ En gruppering med registrerat site i Sverige ska ge in sin arsredo-
visning och érsberittelse till registreringsmyndigheten.

Registreringsmyndigheten ska utan drojsmal offentliggora arsredo-
visningen pa lampligt sétt.

Kontroll

8§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva kontroll
enligt artikel 6.1 1 férordning (EG) nr 1082/2006.

Likvidation

98§ Medlemmar i en gruppering med registrerat sidte i Sverige ska i
grupperingens avtal reglera forutsdttningarna for och forfarandet vid
grupperingens likvidation.

10 § Registreringsmyndigheten ska underrittas om ett beslut om
likvidation av en gruppering med registrerat séte i Sverige.

Upplésning m.m.

11§ Regeringen beslutar i frdgor enligt artiklarna 13 och 14 i
forordning (EG) nr 1082/2006 om foérbud for en gruppering att bedriva
verksamhet 1 Sverige, om en svensk medlems uttrdde ur en gruppering
och om uppldsning av en gruppering med registrerat site i Sverige.

Fraga om uppldsning av en gruppering med registrerat site i Sverige
provas efter ansokan av registreringsmyndigheten.

12 § Registreringsmyndigheten ska underrittas om ett beslut om forbud
for en gruppering att bedriva verksamhet i Sverige, om en svensk
medlems uttrdde ur en gruppering och om uppldsning av en gruppering
med registrerat séte i Sverige.
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Overklagande

13§ Registreringsmyndighetens beslut att avskriva en anmélan eller att
végra registrering far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol inom
tvd manader fran beslutets dag.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs av 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
9§

Vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om rétt att ta
del av handlingar hos myndighet
skall i tillimpliga delar ocksa gilla
handlingar hos aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska
foreningar och  stiftelser  dér
kommuner eller landsting utdvar
ett rattsligt bestdmmande
inflytande. Sadana bolag,
foreningar och stiftelser skall vid
tillimpningen av  denna lag
jamstillas med myndighet.

Kommuner och landsting skall
anses utdva ett rattsligt
bestimmande inflytande om de
ensamma eller tillsammans

Vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om rétt att ta
del av handlingar hos myndighet
ska 1 tillampliga delar ocksé gilla
handlingar hos aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser déar
kommuner eller landsting utdvar
ett rattsligt bestimmande
inflytande samt hos en sddan
gruppering med registrerat sdte i
Sverige som avses i Europa-
parlamentets och radets
forordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering  for territoriellt
samarbete (EGTS). Sédana bolag,
foreningar, stiftelser och
grupperingar ska vid
tillimpningen av denna lag
jamstillas med myndighet.

Kommuner och landsting ska
anses utdva ett rattsligt
bestimmande inflytande om de
ensamma eller tillsammans

1. dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk forening med
mer dn hélften av samtliga roster i bolaget eller foreningen eller pa annat
sdtt forfogar 6ver s méanga roster i bolaget eller foreningen,

2. har rétt att utse eller avsitta mer dn hélften av ledamdterna i
styrelsen for ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse, eller

3. utgoér samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmén i ett handelsbolag.

Vid tillimpningen av 1-3 skall
inflytande som utdvas av en
juridisk person o6ver vilken en
kommun eller ett landsting
bestdmmer pa det sitt som anges i
de ndmnda punkterna anses utovat
av kommunen eller landstinget.

Forsta

stycket giller ocksa betrdffande

Vid tillampningen av 1-3 ska
inflytande som utdvas av en
juridisk person Over vilken en
kommun eller ett landsting
bestdmmer pa det sétt som anges i
de ndmnda punkterna anses utovat
av kommunen eller landstinget.
handlingar som efter

medgivande av en kommun eller ett landsting for viss bestimd tid
forvaras hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar eller
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stiftelser didr kommuner eller landsting har utovat ett réttsligt Prop. 2008/09:174
bestimmande inflytande. Bilaga 3

Vad som sdgs om kommuner och landsting i forsta—tredje styckena
tillimpas ocksé pa kommunalforbund.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Eri?fé ;208/ 09:174
betdnkandet Territoriellt samarbete inom EU (SOU

2007:105)

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att ldmna synpunkter pa
betinkandet av Utredningen om territoriellt samarbete inom EU (SOU
2007:105) Justitiecombudsmannen (JO), Riksrevisionen, Hovrétten over
Skéne och Blekinge, Stockholms tingsritt, Kammarrétten i Stockholm,
Kammarrdtten 1 Sundsvall, Lénsrdtten i1 Skane 1l4n, Léansritten i1
Norrbottens ldn, Justitiekanslern (JK), Kommerskollegium, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Statens raddningsverk,
Kronofogdemyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms l4n, Lénsstyrelsen
i Virmlands ldn, Léansstyrelsen i Jamtlands l4dn, Lé&nsstyrelsen i
Norrbottens 1dn, Statens skolverk, Lunds universitet, Hogskolan i
Kalmar, Umeé universitet, Luled tekniska universitet, Mittuniversitetet,
Fiskeriverket, Sametinget, Statens Jordbruksverk, Naturvardsverket,
Vigverket,  Glesbygdsverket, = Verket  for  innovationssystem
(VINNOVA), Verket for néringslivsutveckling (Nutek), Arbetsfor-
medlingen, Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF —
radet), Arvika kommun, Gotlands kommun, Haparanda kommun, Kalix
kommun, Kalmar kommun, Karlskrona kommun, Karlstads kommun,
Kiruna kommun, Krokoms kommun, Malmé kommun, Pajala kommun,
Stromstads kommun, Stromsunds kommun, Stockholms kommun,
Alvdalens kommun, Overtorned kommun, Blekinge lins landsting,
Skéne ldns landsting, Varmlands ldns landsting, Landstinget
Visternorrland, Visterbottens lidns landsting, Foreningen Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV), Nordiska ministerradet, Nordiska
ministerradets  skdrgardssamarbete, Nordkalottradet, Mittskandia,
Regionforbundet i Kalmar lidn, Regionférbundet Visterbottens lén,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges kommuner och landsting (SKL),
West Sweden, Oresundskommittén och @resund University.
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Sammanfattning av promemorian om bestdmmelser 22?55208/09:174

rorande redovisning och revision for EGTS

Promemorians forslag

Det anges i bokforingslagen (1999:1078) att en gruppering for varje
rakenskapsar ska avsluta bokforingen med en arsredovisning och
offentliggora den enligt vad som nirmare framgér av lagen. Detta medfor
att arsredovisningslagen (1995:1554) och revisionslagen (1999:1079) ska
tillimpas betriffande en sddan gruppering. Arsredovisningen ska skrivas
under av samtliga ledamoéter i grupperingens forsamling samt av
direktoren. Den skyldighet att offentliggdra arsredovisningen som foljer
av bokforingslagen ska av en gruppering fullgéras pad motsvarande sitt
som géller for handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer &r
deldgare. P4 samma sdtt ska dven revisionsberittelsen offentliggoras.
Bolagsverket ska dérefter kungéra handlingarna.

Skilen for promemorians forslag

Utredningen har mot bakgrund av att medlemmarna i en gruppering som
regel dr allminna organ och att grupperingen ska handha forvaltnings-
uppgifter foreslagit att bestimmelserna om extern redovisning for ett
kommunalférbund boér tjina som forebild for en gruppering. Dessa
bestimmelser aterfinns i lagen om kommunal redovisning och &r
desamma som géller for redovisning i kommuner och landsting.

De sérskilda redovisningsregler som giller for kommunerna och
kommunalférbund &r i jamforelse med redovisningsreglerna som géller
for niringslivet anpassade till den s.k. kommunala sérarten. Aven om det
forhéller sig s& att kommuner och landsting, liksom kommunalférbund,
kan vara medlemmar i en gruppering kan det inte uteslutas att ocksa
andra organ, som inte priglas av den kommunala sérarten, kommer att
delta. Savitt nu kan bedomas ar det inte troligt att en gruppering kommer
att ha annat d4n mer begrinsade uppgifter och omfattningen av en
grupperings verksamhet kommer darfor att &tminstone inledningsvis vara
liten. Dessa omstandigheter medfor enligt var mening att en gruppering i
motsats till vad utredaren foreslar bor likstillas med sddana foretag som
tillampar extern redovisning enligt ordinarie regler.

Enligt bokforingslagen ar juridiska personer bokforingsskyldiga om
inte annat sirskilt anges. Nagon sirskild bestimmelse om bokforings-
skyldighet for en gruppering behover darfor inte inforas. Vad géller
skyldighet att uppritta och offentliggéra &rsredovisning och arsredo-
visningslagens tillimplighet dr systematiken i lagarna sadan att detta
sarskilt méste anges i bokforingslagen. I &rsredovisningslagen anges
sedan pa vilket sitt skyldigheten ska fullgoras.

Liksom vad som giller i friga om arsredovisning och revisions-
berittelse for aktiebolag eller handelsbolag bor handlingarna betraffande
en EGTS kungoéras av registreringsmyndigheten. Grupperingen ska ge in
kopior av handlingarna till myndigheten. Det framstar som lampligt att

detta ska ha skett inom sex manader efter rakenskapsérets utgéng, d.v.s. 80



vad som idag foreskrivs betrdffande handelsbolag i vilka en eller flera Prop. 2008/09:174
juridiska personer ér deldgare. Bilaga 5

Vad giller revision instims i utredningens uppfattning att revisions-
lagen bor goras tillamplig betrdffande grupperingar med site i Sverige.
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Promemorians lagforslag

Lagtext

Forslag till éndring i bokforingslagen (1999:1078)

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap

Foretag som tillhor négon eller
nagra av foljande kategorier skall
for varje rdkenskapsér avsluta
bokféringen med en arsredo-
visning och offentliggéra den
enligt 2 §:

1. aktiebolag,

2. ekonomiska foreningar,

3. handelsbolag i vilka en eller
flera  juridiska  personer  &r
delédgare,

4. foretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och véardepappers-
bolag eller lagen (1995:1560) om
arsredovisning 1 forsdkrings-
foretag,

5. stiftelser som dr bokforings-
skyldiga enligt denna lag, dock
inte stiftelser som far anvénda sina
tillgdngar uteslutande till forméan
for medlemmar av en viss eller
vissa  sldkter och som é&r
bokforingsskyldiga endast pa
grund av 2 kap. 3 § forsta stycket,

6. foretag som uppfyller mer &n
ett av foljande villkor:

a) medelantalet anstéllda i fore-
taget har under vart och ett av de
tva senaste rikenskapsaren uppgatt
till mer 4n 50,

b) foretagets redovisade balans-
omslutning har for vart och ett av
de tvd senaste rdkenskapsaren

! Senaste lydelse 2006:874.

1§

Foretag som tillhor négon eller
nagra av foljande kategorier ska
for varje rikenskapsar avsluta
bokforingen med en arsredo-
visning och offentliggdra den
enligt 2 §:

1. aktiebolag,

2. ekonomiska foreningar,

3. handelsbolag i vilka en eller
flera  juridiska  personer  dr
delégare,

4. foretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappers-
bolag, lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsdkringsforetag
eller  Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
108272006 av den 5 juli 2006 om
en europeisk gruppering  for
territoriellt samarbete (EGTS),

5. stiftelser som dr bokfOrings-
skyldiga enligt denna lag, dock
inte stiftelser som far anvinda sina
tillgdngar uteslutande till forméan
for medlemmar av en viss eller
vissa sldkter och som é&r
bokféringsskyldiga endast pa
grund av 2 kap. 3 § forsta stycket,

6. foretag som uppfyller mer &n
ett av foljande villkor:

a) medelantalet anstdllda i fore-
taget har under vart och ett av de
tvé senaste rakenskapsaren uppgatt
till mer &n 50,

b) foretagets redovisade balans-
omslutning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsaren

Prop. 2008/09:174
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uppgatt till mer dn 25 miljoner
kronor,

c) foretagets redovisade netto-
omsdttning har for vart och ett av
de tvd senaste rdkenskapsédren
uppgatt till mer dn 50 miljoner
kronor,

7. foretag som dr moderforetag i
en koncern vilken uppfyller mer
an ett av foljande villkor:

a) medelantalet anstdllda i
koncernen har under vart och ett
av de tvd senaste rdkenskapsaren
uppgatt till mer an 50,

b) koncernforetagens redovisade
balansomslutning har for vart och
ett av de tva senaste rdkenskaps-
aren uppgatt till mer &n
25 miljoner kronor,

¢) koncernforetagens redovisade
nettoomséttning har for vart och
ett av de tva senaste ridkenskaps-
aren uppgatt till mer é&n
50 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 7 b och c skall fordringar
och skulder mellan koncern-
foretag, liksom internvinster,
elimineras. Detsamma giller for
intékter och kostnader som hanfor
sig till transaktioner mellan
koncernforetag, liksom forédndring
av internvinst.

uppgatt till mer dn 25 miljoner
kronor,

c) foretagets redovisade netto-
omsittning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsaren
uppgétt till mer &n 50 miljoner
kronor,

7. foretag som dr moderforetag i
en koncern vilken uppfyller mer
an ett av foljande villkor:

a) medelantalet anstdllda i
koncernen har under vart och ett
av de tva senaste rikenskapsaren
uppgatt till mer &n 50,

b) koncernforetagens redovisade
balansomslutning har for vart och
ett av de tva senaste rikenskaps-
aren uppgatt till mer é&n
25 miljoner kronor,

c¢) koncernforetagens redovisade
nettoomséittning har for vart och
ett av de tva senaste rdkenskaps-
aren uppgatt till mer &n
50 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 7 b och ¢ ska fordringar
och skulder mellan koncern-
foretag, liksom internvinster,
elimineras. Detsamma géller for
intdkter och kostnader som hanfor
sig till transaktioner mellan
koncernforetag, liksom fordndring
av internvinst.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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Forslag till andring i arsredovisningslagen (1995:1554) Prop. 2008/09:174
Bilaga 6
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap
78"

I aktiebolag, ekonomiska foreningar och andra foretag, som foretrads
av en styrelse, ska arsredovisningen skrivas under av samtliga styrelse-
ledamoter. Om en verkstdllande direktor ar utsedd, ska dven denne skriva
under arsredovisningen.

I handelsbolag ska arsredovisningen skrivas under av samtliga
obegrinsat ansvariga delagare.

I stiftelser med anknuten forvaltning ska arsredovisningen skrivas
under av forvaltaren eller, om ett handelsbolag éar stiftelsens forvaltare,
av samtliga bolagsmén som foretrdder bolaget.

I en gruppering enligt Europa-
parlamentets och radets
forordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering  for territoriellt
samarbete (EGTS) ska drsredo-
visningen  skrivas  under  av

samtliga ledamoter i
grupperingens forsamling samt av
direktoren.

I ovriga foretag ska arsredovisningen skrivas under av den redo-
visningsskyldige eller dennes stéllforetriadare.

Om éarsredovisningen upprittas i elektronisk form, ska den under-
tecknas med avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832) om
kvalificerade elektroniska signaturer.

Om négon av dem som undertecknar arsredovisningen har anmaélt en
avvikande mening, ska yttrandet fogas till redovisningen. I fall som avses
i forsta stycket géller detta dock endast om den avvikande meningen har
antecknats till styrelsens protokoll.

Arsredovisningen ska innehalla uppgift om den dag di den under-
tecknades.

8 kap
3¢§°

Den skyldighet att offentliggdra arsredovisningen som foljer av 6 kap.
2 § bokforingslagen (1999:1078) ska fullgéras pd foljande sitt. Pa
samma sétt ska dven revisionsberittelsen offentliggoras.

1. Aktiebolag

Bestyrkta kopior av handlingarna ska ha kommit in till registrerings-
myndigheten inom en ménad efter det att bolagsstimman faststillde
balansrdkningen och resultatrdkningen.

! Senaste lydelse 2008:89.
% Senaste lydelse 2008:89.
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P4 kopian av arsredovisningen ska en styrelseledamot eller den
verkstdllande direktdren teckna bevis om att balansrdkningen och
resultatrikningen har faststéllts. Uppgift ska ockséd limnas om fast-
stillelsedagen. Beviset ska dven innehalla uppgift om bolagsstimmans
beslut betrdffande bolagets vinst eller forlust.

2. Ekonomiska foreningar

Kopior av handlingarna ska héllas tillgidngliga for alla som &r
intresserade senast frdn en ménad efter det att foreningsstimman
faststéillde balansrakningen och resultatrdkningen. Efter sérskilt fore-
laggande av registreringsmyndigheten ska bestyrkta kopior av
handlingarna ges in dit. Sadant foreliggande ska utfirdas néir ndgon
begir det. Foreningar som enligt 1 kap. 3 § utgdr stdrre foretag och
foreningar som dr moderforetag i koncerner som enligt samma paragraf
utgor storre koncerner ér skyldiga att ge in handlingarna till registre-
ringsmyndigheten dven om ndgot foreliggande inte har utfirdats.
Handlingarna ska i dessa fall ha kommit in till myndigheten inom en
manad frén faststillelsebeslutet.

Pa kopian av arsredovisningen ska en styrelseledamot eller den
verkstéllande direktdren teckna bevis om att balansrdkningen och
resultatrakningen har faststéllts. Uppgift ska ocksd ldmnas om
faststéllelsedagen. Beviset ska dven innehalla foreningsstimmans beslut
betraffande foreningens vinst eller forlust.

3. Handelsbolag i vilka en eller
flera juridiska personer &r deldgare

Kopior av handlingarna ska ha
kommit in till registrerings-
myndigheten inom sex ménader
efter rikenskapsarets utgéng.

3. Handelsbolag i vilka en eller
flera juridiska personer &r delédgare
samt grupperingar enligt Europa-
parlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk

gruppering  for territoriellt
samarbete (EGTS) som har sitt
sdte i Sverige.

Kopior av handlingarna ska ha
kommit in till registrerings-
myndigheten inom sex méanader
efter rakenskapsarets utgang.

4. Stiftelser

Kopior av handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyndigheten
inom sex manader efter rdkenskapsérets utgdng. Betrdffande kollektiv-
avtalsstiftelser samt stiftelser som avses i 9 kap. 10 § forsta stycket
stiftelselagen (1994:1220) géller i stéllet att bestyrkta kopior ska héllas
tillgdngliga for alla som &ar intresserade senast frdn sex manader efter
rakenskapsérets utgang.

5. Ovriga foretag

Kopior av handlingarna ska hallas tillgingliga for alla som é&r
intresserade senast fran sex manader efter rikenskapsarets utgang. Efter
sarskilt forelaggande av registreringsmyndigheten ska bestyrkta kopior
av handlingarna ges in dit. Sddant foreldggande ska utfardas nar nagon
begér det. Storre foretag och moderforetag i storre koncerner &r skyldiga
att ge in handlingarna till registreringsmyndigheten &ven om négot fore-
laggande inte har meddelats. Handlingarna ska i dessa fall ha kommit in
till myndigheten inom sex ménader fran rikenskapsarets utgang.

Prop. 2008/09:174
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Med en bestyrkt kopia jamstélls vid tillimpningen av denna lag ett

elektroniskt original.

Nir arsredovisning och
revisionsberittelse for aktiebolag
eller handelsbolag har getts in till
registreringsmyndigheten,  skall
myndigheten  kungéra  detta.
Kungorandet skall ske i en tidning
som myndigheten ger ut.

I frdga om aktiebolag skall en
kungorelse avfattas p& samma
sprék som registreringen i aktie-
bolagsregistret.

48

Nér arsredovisning och
revisionsberittelse for aktiebolag,
handelsbolag eller grupperingar
enligt Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
108272006 av den 5 juli 2006 om
en europeisk gruppering  for
territoriellt samarbete (EGTS) har
getts in  till  registrerings-
myndigheten, ska myndigheten
kungora detta. Kungorandet ska
ske i en tidning som myndigheten
ger ut.

I fraga om aktiebolag ska en
kungorelse avfattas pa samma
sprak som registreringen i aktie-
bolagsregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om sddant kungérande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

? Senaste lydelse 2006:487.
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Forteckning dver remissinstanser avseende fragor gri?féaz(7)08/o9:174

rorande redovisning och revision for EGTS

Foljande remissinstanser har beretts tillfélle att limna synpunkter pa den
i Néringsdepartementet uppréttade promemorian om bestdmmelser
rorande redovisning och revision for EGTS. Riksrevisionen, Hovrétten
over Skane och Blekinge, Stockholms tingsritt, Kammarrétten i
Stockholm, Kammarritten i Sundsvall, Lansritten i Skane 14dn, Lansritten
i Norrbottens ldn, Kronofogdemyndigheten, Verket for néringslivs-
utveckling (Nutek), Radet for FEuropeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-radet), Foreningen Sveriges kommunala yrkesrevisorer
(SKYREYV), Sveriges advokatsamfund, Lunds universitet, Sveriges
kommuner och landsting (SKL), Bolagsverket, Bokforingsndmnden,
FAR SRS - Branschorganisationen for revisorer och radgivare,
STAREYV, Samverkan for en stark och oberoende kommunal revision,
Skatteverket, Radet for Kommunal Redovisning och Revisorsndmnden.
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Prop. 2008/09:174

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 8

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ 1 denna lag finns bestdmmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006
om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS)".

En europeisk gruppering for territoriellt samarbete bendmns i denna lag

gruppering.

Fragor om deltagande i en gruppering m.m.

2§ Fragor om en svensk medlems deltagande i en gruppering provas
av regeringen.

Regeringen provar dven fragor om &dndring av en grupperings avtal,
betydande édndring av en grupperings stadga samt sédana frdgor som
avses i artikel 13—14 i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
1082/2006.

Overlitelse av forvaltningsuppgifter till en gruppering

38§ Regeringen far i sidrskilda fall Overlata forvaltningsuppgifter
betrdffande forvaltning av program for territoriellt samarbete som delvis
finansieras av EU till en gruppering. De forvaltningsuppgifter som over-
lats far inbegripa beslutsfattande i fraga om fordelning av stod ur EG:s
strukturfonder.

Register éver grupperingar m.m.

4§ Bolagsverket ska vara registreringsmyndighet for grupperingar.
Registreringsmyndigheten ska fora ett register 6ver grupperingar med
sdte 1 Sverige. I registret ska regeringens beslut i friga om en gruppering
inforas.

Registreringsmyndigheten ska genast kungéra vad som har forts in i
registret. Kungdrandet ska ske i en tidning som myndigheten ger ut.

"EUT L 210, 31.7.2006, s. 19 (Celex 32006R1082).
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I drenden om registrering ska avgift betalas for drendets handlaggning.
Avgift ska ocksa betalas for registerforingen.

58§ Regeringen ska underritta registreringsmyndigheten  for
grupperingar om beslut i frdga om en gruppering.

Forvaltningslagens tillimpning

6§ Nair en gruppering med séte i Sverige handlagger forvaltnings-
uppgifter betrdffande forvaltning av program som delvis finansieras av
EU ska f6ljande bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) tillimpas:

— 10 § om inkommande handlingar,

—11 och 12 §§ om jév,

— 14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om parters rtt att fa del av uppgifter,

—20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrittelse av beslut,

—22-25 §§ om dverklagande m.m.,

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande,

—27 och 28 §§ om omprovning av beslut, samt

—30 § om 6verklagande av avvisningsbeslut.

Bokforing, arsredovisning och revision

78§ Bestimmelser om bokforing, arsredovisning och revision for en
gruppering finns i bokforingslagen (1999:1078), arsredovisningslagen
(1995:1554) respektive revisionslagen (1999:1079).

Likvidation och upplésning

8§ Medlemmar i en gruppering med site i Sverige ska i grupperingens
avtal reglera forfarandet vid grupperingens likvidation och uppldsning.

Regeringen och registreringsmyndigheten ska underrittas om ett beslut
om att inleda likvidation och om uppldsning av en gruppering med séte i
Sverige. Upplysningar om likvidation och uppldsning ska foras in i
registret dver grupperingar.

Kontroll av forvaltningen av offentliga medel

9§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara kontroll-
myndighet for grupperingar enligt artikel 6 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1082/2006.

Nér grupperingen har gett in sin arsredovisning och revisions-
berittelsen till registreringsmyndigheten for grupperingar ska myndig-
heten skicka kopior av handlingarna till kontrollmyndigheten. Kontroll-
myndigheten ska utga fran handlingarna vid kontrollen av grupperingens
forvaltning av offentliga medel. Grupperingen &r skyldig att lamna

Prop. 2008/09:174
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kontrollmyndigheten de ytterligare handlingar och uppgifter som behovs
for kontrollen.
Kontrollmyndigheten ska rapportera resultatet av kontrollen till rege-
ringen, grupperingen och registreringsmyndigheten.
Kontrollmyndigheten ska, forutom det som anges i andra och tredje
stycket, dven ansvara for dvriga uppgifter som anges i artikel 6 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.
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Forslag till éndring i bokforingslagen (1999:1078)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § bokforingslagen (1999:1078) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap
1§

Foretag som tillhor ndgon eller
nagra av foljande kategorier skall
for varje rikenskapsar avsluta
bokforingen med en Aarsredo-
visning och offentliggéra den
enligt 2 §:

1. aktiebolag,

2. ekonomiska foreningar,

3. handelsbolag i vilka en eller
flera  juridiska  personer  &r
delégare,

Foretag som tillhoér nagon eller
nagra av foljande kategorier ska
for varje rikenskapsar avsluta
bokforingen med en arsredo-
visning och offentliggdra den
enligt 2 §:

1. aktiebolag,

2. ekonomiska foreningar,

3. handelsbolag i vilka en eller
flera juridiska personer &r delédgare
eller grupperingar enligt Europa-
parlamentets och radets
forordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering  for territoriellt
samarbete (EGTS)?,

4. foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappersbolag eller lagen (1995:1560) om érsredo-

visning i forsikringsforetag,

5. stiftelser som ar bokforingsskyldiga enligt denna lag, dock inte
stiftelser som far anvénda sina tillgdngar uteslutande till formén for
medlemmar av en viss eller vissa sldkter och som &r bokforingsskyldiga
endast pa grund av 2 kap. 3 § forsta stycket,

6. foretag som uppfyller mer én ett av foljande villkor:

a) medelantalet anstéllda i foretaget har under vart och ett av de tva
senaste rakenskapsaren uppgatt till mer én 50,

b) foretagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tva
senaste rdkenskapséaren uppgétt till mer &n 25 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade nettoomsittning har for vart och ett av de tva
senaste rakenskapsaren uppgatt till mer &n 50 miljoner kronor,

7. foretag som dr moderforetag i en koncern vilken uppfyller mer &n ett

av foljande villkor:

a) medelantalet anstéllda i koncernen har under vart och ett av de tva
senaste rdkenskapsaren uppgétt till mer &n 50,

b) koncernforetagens redovisade balansomslutning har for vart och ett
av de tva senaste rakenskapséren uppgatt till mer dn 25 miljoner kronor,

c¢) koncernforetagens redovisade nettoomséttning har for vart och ett av
de tva senaste rikenskapsaren uppgétt till mer &n 50 miljoner kronor.

! Senaste lydelse 2006:874.

2EUT L 210, 31.7.2006, s. 19 (Celex 32006R1082).
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Vid tillimpningen av forsta
stycket 7 b och ¢ skall fordringar
och skulder mellan koncern-
foretag, liksom internvinster,
elimineras. Detsamma giller for
intdkter och kostnader som hanfor
sig till transaktioner mellan
koncernforetag, liksom fordndring
av internvinst.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 7 b och c ska fordringar
och skulder mellan koncern-
foretag, liksom internvinster,
elimineras. Detsamma géller for
intdkter och kostnader som hanfor
sig till transaktioner mellan
koncernforetag, liksom fordandring
av internvinst.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.
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Forslag till éndring i arsredovisningslagen (1995:1554) Prop. 2008/09:174
Bilaga 8
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § samt 8 kap. 3 § och 4 § arsredo-
visningslagen (1995:1554) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap
78"

I aktiebolag, ekonomiska foreningar och andra foretag, som foretrads
av en styrelse, ska arsredovisningen skrivas under av samtliga styrelse-
ledamoter. Om en verkstillande direkt6r ar utsedd, ska dven denne skriva
under arsredovisningen.

I handelsbolag ska arsredovisningen skrivas under av samtliga
obegrinsat ansvariga delagare.

I en gruppering enligt Europa-
parlamentets och rdadets
forordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering  for territoriellt
samarbete (EGTS)? ska drsredo-
visningen skrivas under av samt-
liga ledamdter i grupperingens
forsamling samt av direktoren.

I stiftelser med anknuten forvaltning ska arsredovisningen skrivas
under av forvaltaren eller, om ett handelsbolag é&r stiftelsens forvaltare,
av samtliga bolagsmén som foretridder bolaget.

I ovriga foretag ska arsredovisningen skrivas under av den redo-
visningsskyldige eller dennes stéllforetréddare.

Om arsredovisningen upprittas i elektronisk form, ska den under-
tecknas med avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832) om
kvalificerade elektroniska signaturer.

Om nagon av dem som undertecknar &rsredovisningen har anmaélt en
avvikande mening, ska yttrandet fogas till redovisningen. I fall som avses
i forsta stycket géller detta dock endast om den avvikande meningen har
antecknats till styrelsens protokoll.

Arsredovisningen ska innehalla uppgift om den dag d& den under-
tecknades.

! Senaste lydelse 2008:89.
2EUT L 210, 31.7.2006, s. 19 (Celex 32006R1082).
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8 kap
3¢’

Den skyldighet att offentliggdra arsredovisningen som foéljer av 6 kap.
2 § bokforingslagen (1999:1078) ska fullgoras pa foljande sitt. Pa
samma sétt ska dven revisionsberittelsen offentliggoras.

1. Aktiebolag

Bestyrkta kopior av handlingarna ska ha kommit in till registrerings-
myndigheten inom en manad efter det att bolagsstimman faststéllde
balansrdkningen och resultatrdkningen.

P& kopian av arsredovisningen ska en styrelseledamot eller den
verkstillande direktdren teckna bevis om att balansrdkningen och
resultatrakningen har faststéllts. Uppgift ska ocksd ldmnas om fast-
stillelsedagen. Beviset ska dven innehalla uppgift om bolagsstimmans
beslut betraffande bolagets vinst eller forlust.

2. Ekonomiska foreningar

Kopior av handlingarna ska haéllas tillgdngliga for alla som &r
intresserade senast fran en ménad efter det att foreningsstimman fast-
stdllde balansrdkningen och resultatrdkningen. Efter sérskilt foreliggande
av registreringsmyndigheten ska bestyrkta kopior av handlingarna ges in
dit. Sédant foreldggande ska utfirdas nédr nagon begér det. Foreningar
som enligt 1 kap. 3 § utgor storre foretag och féreningar som ar moder-
foretag 1 koncerner som enligt samma paragraf utgor stdrre koncerner ar
skyldiga att ge in handlingarna till registreringsmyndigheten dven om
nagot foreldggande inte har utfirdats. Handlingarna ska i dessa fall ha
kommit in till myndigheten inom en manad fran faststéllelsebeslutet.

P4 kopian av arsredovisningen ska en styrelseledamot eller den
verkstillande direktdren teckna bevis om att balansrdkningen och
resultatrakningen har faststéllts. Uppgift ska ocksd ldmnas om fast-
stillelsedagen. Beviset ska dven innehélla foreningsstimmans beslut
betraffande foreningens vinst eller forlust.

3. Handelsbolag i vilka en eller
flera juridiska personer &r deldgare

Kopior av handlingarna ska ha
kommit in till registrerings-
myndigheten inom sex méanader
efter rikenskapsarets utgang.

4. Stiftelser

3. Handelsbolag i vilka en eller
flera juridiska personer &r deldgare
och grupperingar enligt Europa-
parlamentets och rdadets
forordning (EG) nr 1082/2006

Kopior av handlingarna ska ha
kommit in till registrerings-
myndigheten inom sex manader
efter rikenskapsarets utgang.

Kopior av handlingarna ska ha kommit in till registreringsmyndigheten

inom sex ménader efter rakenskapsarets utgang. Betrdffande kollektiv-
avtalsstiftelser samt stiftelser som avses i 9 kap. 10 § forsta stycket
stiftelselagen (1994:1220) géller i stéllet att bestyrkta kopior ska héllas
tillgéngliga for alla som &r intresserade senast frdn sex ménader efter
rakenskapsarets utgang.

? Senaste lydelse 2008:89.
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5. Ovriga foretag

Kopior av handlingarna ska hallas tillgidngliga for alla som &r
intresserade senast fran sex manader efter rikenskapsarets utgang. Efter
sarskilt foreldggande av registreringsmyndigheten ska bestyrkta kopior
av handlingarna ges in dit. Sddant foreldggande ska utfardas niar nagon
begér det. Storre foretag och moderforetag i storre koncerner &r skyldiga
att ge in handlingarna till registreringsmyndigheten &ven om négot fore-
laggande inte har meddelats. Handlingarna ska i dessa fall ha kommit in
till myndigheten inom sex méanader fran rikenskapsarets utgang.

Med en bestyrkt kopia jamstélls vid tillimpningen av denna lag ett
elektroniskt original.

48"

Nér arsredovisning och Nér

revisionsberittelse for aktiebolag
eller handelsbolag har getts in till
registreringsmyndigheten,  skall
myndigheten  kungéra  detta.
Kungorandet skall ske i en tidning
som myndigheten ger ut.

I fraga om aktiebolag skall en
kungorelse avfattas pa samma
sprak som registreringen i aktie-
bolagsregistret.

arsredovisning och
revisionsberittelse for aktiebolag,
handelsbolag eller grupperingar
enligt Europaparlamentets och
rdadets  forordning (EG) nr
108272006 av den 5 juli 2006 har
getts in  till  registrerings-
myndigheten, ska myndigheten
kungdra detta. Kungdrandet ska
ske i1 en tidning som myndigheten
ger ut.

I fraga om aktiebolag ska en
kungorelse avfattas pad samma
sprék som registreringen i aktie-
bolagsregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om sddant kungdrande.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.

* Senaste lydelse 2006:487.
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Forslag till andring i revisionslagen (1999:1079)

Harigenom foreskrivs att 12 § revisionslagen (1999:1079) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §'

En revisor skall ha den insikt i
och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med
héansyn till arten och omfattningen
av foretagets verksamhet fordras
for att fullgdra uppdraget.

Endast den som é&r auktoriserad
eller godkdnd revisor kan vara
revisor i

1. ett handelsbolag som en eller
flera juridiska personer &r delédgare
1, och

2. ett hypoteksinstitut som é&r
skyldigt att uppritta &rsredo-
visning enligt lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut
och vérdepappersbolag.

I foretag som avses i 6 kap. 1 §
forsta  stycket 6 eller 7
bokféringslagen (1999:1078) skall
minst en revisor vara auktoriserad
revisor eller godkénd revisor som
har avlagt revisorsexamen.

En revisor ska ha den insikt i
och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhéllanden som med
hénsyn till arten och omfattningen
av foretagets verksamhet fordras
for att fullgdra uppdraget.

Endast den som é&r auktoriserad
eller godkdnd revisor kan vara
revisor i

1. ett handelsbolag som en eller
flera juridiska personer &r delédgare
1’

2. ett hypoteksinstitut som é&r
skyldigt att upprétta arsredo-
visning enligt lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut
och virdepappersbolag, och

3. en gruppering enligt Europa-
parlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering  for territoriellt
samarbete (EGTS)’.

I foretag som avses i 6 kap. 1 §
forsta  stycket 6 eller 7
bokforingslagen (1999:1078) ska
minst en revisor vara auktoriserad
revisor eller godkind revisor som
har avlagt revisorsexamen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 2006:875.

2EUT L 210, 31.7.2006, s. 19 (Celex 32006R1082).
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-03-06

Nérvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och
f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Lag om europeiska grupperingar for territoriellt samarbete m.m.

Enligt en lagradsremiss den 19 februari 2009 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om europeisk gruppering for territoriellt samarbete,

2. lag om andring i bokforingslagen (1999:1078),

3. lag om éndring i arsredovisningslagen (1995:1554),

4. lag om andring i revisionslagen (1999:1079).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Helene
Ramqvist.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Foérslaget till lag om europeisk gruppering for territoriellt samarbete

Med lagforslaget foreslds kompletterande bestdmmelser till Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006
om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS). Med
forordningen introduceras en for svensk rétt ny juridisk association,
vilken ska ha som mal att underldtta och frimja gransoverskridande,
transnationellt och/eller interregionalt samarbete mellan dess medlemmar
i grupperingen med det enda mélet att stirka den ekonomiska och sociala
sammanhallningen. En grupperings uppgifter ska enligt EG-férordningen
fraimst vara begrdnsade till genomforande av program eller projekt for
territoriellt samarbete som medfinansieras av gemenskapen genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och/eller Sammanhéllningsfonden. EG-férordningen medger dock att en
gruppering far genomfora ocksd andra sirskilda atgirder som avser
territoriellt samarbete mellan dess medlemmar for att uppna de nyss
beskrivna malen med eller utan ekonomiskt bidrag frén gemenskapen.
Med det forslag som ges i lagforslagets 3 § begrinsas dock de
forvaltningsuppgifter som en gruppering ska kunna ha enligt svensk rétt.

Den nya juridiska personen far enligt EG-férordningen sin status den
dag den godkénda grupperingen registreras eller offentliggdrs. Gruppe-
ringen ska i varje medlemsstat ha den mest vittgaende réttskapacitet som
tillerkdnns juridiska personer enligt den medlemsstatens nationella
lagstiftning. Den ska sdrskilt kunna forvdrva och avyttra fast och 16s
egendom, anstélla personal samt fora talan infér domstol och andra
myndigheter.
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28

I andra stycket har tagits in en bestimmelse om att regeringen provar
bl.a. fragor om andring av “’en grupperings avtal”. Ordalydelsen innebér
att regeringen skulle prova alla avtal som en gruppering ingar. Som
framgér av lagradsremissen avses hédr emellertid bara det avtal om
bildande av en gruppering som anges i artikel 8 1 EG-férordningen.
Enligt Lagradets mening bor bestimmelsen dérfor formuleras sé att
provningen far avse frdgor om dndring av “avtalet om att bilda en

gruppering”.
38

Paragrafen innehaller bestimmelser om bemyndigande for regeringen att
overldta forvaltningsuppgifter till en gruppering. Det ar frdga om &ver-
latelser av uppgifter inte endast till grupperingar som har sitt sdte i
Sverige utan &ven till grupperingar med séite utanfor landet. Det
bemyndigande som ges i paragrafen dr begrédnsat till “Overlatelse av
forvaltningsuppgifter betrdffande férvaltning av program for territoriellt
samarbete som delvis finansieras av EU”.

Séavitt framgar av lagradremissen dr de forvaltningsuppgifter som for
ndrvarande kan komma i fraga endast forvaltning av sddana program som
avses 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1080/2006 av
den 5 juli 2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om
upphévande av forordningen (EG) nr 1783/1999 (se nidrmare kapitel III i
forordningen). Trots upplysningen i den foreslagna paragrafens sista
mening finns det dérfor inte med héanvisning till nu gillande EG-
reglering nagot utrymme for beslutsfattande om fordelning av stéd ur
nagon annan av EG:s strukturfonder.

I lagforslaget har bemyndigandet utformats sa att regeringen far dver-
lata forvaltningsuppgifter i sdrskilda fall”. Eftersom en overlatelse av
forvaltningsuppgifter kan ske endast i enskilda fall anser Lagradet att
uttrycket i sérskilda fall” bor utga.

Lagradet foreslar att paragrafens forsta mening ges foljande lydelse:
”Regeringen far till en gruppering Sverlata forvaltningsuppgifter géllande
program for territoriellt samarbete som delvis finansieras av EU.”

48

I forsta stycket forsta meningen anges att Bolagsverket ska vara registre-
ringsmyndighet for grupperingar samtidigt som det pé tva andra stéllen i
paragrafen liksom i ytterligare nigra paragrafer talas om registrerings-
myndigheten eller registreringsmyndigheten for grupperingar. Begreppet
registreringsmyndighet finns emellertid inte i EG-férordningen och det
synes inte heller fylla ndgon egentlig funktion. Enligt Lagradets mening
vinner regleringen i tydlighet om begreppet ersétts med Bolagsverket. De
tva forsta meningarna i forsta stycket kan dé ocksa forenklas.

Pé grundval av det anforda foreslar Lagradet att de tva forsta styckena
ges foljande lydelse:
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Bolagsverket ska fora ett register dver grupperingar med site i Prop. 2008/09:174
Sverige. I registret ska uppgifter om regeringens beslut i fraga Bilaga 9
om en gruppering foras in.
Bolagsverket ska genast offentliggéra vad som har forts in i
registret. Offentliggdrandet ska ske i en tidning som verket ger
ut.

5§

Av EG-forordningen framgér att en fOrutsdttning for en medlems
deltagande i en gruppering é&r att deltagandet har godkénts i1 respektive
medlemsstat. Enligt remissens 2 § ska regeringen godkénna en svensk
medlems deltagande. En gruppering ska enligt artikel 5 i EG-
forordningen forvérva status som juridisk person vid dagen for registre-
ringen eller offentliggdrandet, beroende pa vilket som intréaffar forst. For
en gruppering som ska ha sdte i Sverige kommer darfor registreringen
enligt 4 § att fa avgdrande betydelse. Enligt Lagradets mening bor detta
komma till uttryck i lagen genom en bestimmelse om att det for registre-
ring krdvs en ansdkan. Det synes vidare lampligt att en ansékan om
registrering ska goras av samtliga blivande medlemmar. Bestdimmelsen
bor utgdra en egen paragraf, 5 §, och skulle kunna formuleras pa féljande
satt:

En ansdkan om registrering av en gruppering som ska ha site i
Sverige ska goras av samliga blivande medlemmar.

I lagradsremissen framfors att det — mot vad som foreslogs av den
bakomliggande utredningen — inte behdvs nagon overklagande-
bestimmelse i frdga om Bolagsverkets beslut betraffande en registre-
ringsansdkan. Ndgon mdjlighet for Bolagsverket att inte bifalla en sddan
ansokan skulle ndmligen inte finnas. Lagraddet kan emellertid inte se att
en registreringsansdkan ovillkorligen maste bifallas. Som framgétt &r
exempelvis en av forutsittningarna att samtliga medlemmars deltagande i
grupperingen ar godkédnt av respektive stat. Av det borde folja att en
registrering skulle kunna végras om ett sddant godkdnnande saknas.
Enligt Lagradets mening bor denna fraga overvégas pa nytt i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

I remissforslagets 5 § har tagits in en bestimmelse om att regeringen
ska underritta registreringsmyndigheten (Bolagsverket) om sina beslut
om en gruppering. Lagradet vill ifrdgasdtta behovet av en sédan
bestimmelse i lagen. Den bor kunna utga.

6§

I paragrafen anges vilka bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223)
som ska tillimpas betrdffande en svensk grupperings forvaltning av
program som delvis finansieras av EU. Detta inbegriper bl.a. hantering
av ansokningar och beslut om stod ur regionalfonden. Enligt Lagradets
mening bor med beaktande av motiven for paragrafen i upprékningen
ocksa tas med 9 § forvaltningslagen om rétt for den som for talan 1 ett
drende att anlita ombud eller bitrdde. 99



I artikel 15.2 andra stycket EG-forordningen anges att de domstolar
som &r behoriga att avgora tvister enligt artikel 4.3. eller 4.6 eller enligt
artikel 13 ska vara domstolarna i den medlemsstat vars beslut har dver-
klagats. I anslutning till den bestimmelsen anfors i remissen att det i EG-
forordningen inte finns nagon uttrycklig bestimmelse som innebér att
beslut maste kunna domstolsprovas men att det ddremot av artikel 13 i
EG-forordningen framgéar att beslut av det behoriga organ som utpekas i
artikeln ska kunna omprévas av en rittslig myndighet. Enligt remissen
uppfylls detta krav for svenskt vidkommande genom att regeringen, vars
beslut inte kan Overklagas, enligt allmdnna principer kan omprdva sina
beslut.

Lagréadet ansluter sig till den tveksamhet som uttryckts under remiss-
behandlingen om inte omprévningen av regeringens beslut enligt EG-
forordningen maste ske i en annan instans, exempelvis inom ramen for
rattsprovningsinstitutet. Lagradet forordar att fragan dvervégs ytterligare
under det fortsatta beredningsarbetet.

Enligt 6 § ska 22-25 §§ forvaltningslagen om Overklagande m.m.
tillimpas vid en svensk grupperings handldggning inom ramen for
strukturfondsforvaltningen. I de angivna paragraferna ges bestimmelser
om vem som far dverklaga, om sittet och tiden for dverklagande, om
provning av att dverklagande skett inom rétt tid och om 6verlamnande av
fullféljdsinlaga m.m. till hdgre instans. En forutséttning for bestimmel-
sernas tillimpning 4r att det aktuella beslutet far verklagas.

I lagradsremissen har inte tagits upp frdgan om mojligheten att over-
klaga en grupperings beslut om stod m.m. (jfr 31 § forordningen
/2007:14/ om forvaltning av EG:s strukturfonder). Fragan bor tas upp
under det fortsatta beredningsarbetet. Det bor i sammanhanget uppmark-
sammas att avsaknaden av en ritt till 6verklagande inom detta omréade
kan komma att strida mot gemenskapsrittens principer om domstols-
kontroll. Se RA 1997 ref. 65 och JO 2006/07 s 376.

Lagradet vill i anslutning till de forvaltningsuppgifter som kan
ankomma pé en gruppering uppmirksamma fragan om offentlighet och
sekretess kring verksamheten.

Utredningen om territoriellt samarbete inom EU, vars forslag ligger till
grund for lagradsremissen, foreslog att den av utredningen foreslagna
lagen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete inom EU
skulle kompletteras med en é&ndring i 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) av den innebdrden att offentlighetsprincipen skulle komma
att gélla hos en gruppering med registrerat site i Sverige. En utforlig
motivering for detta forslag finns i utredningens betéinkande s. 168 f.

Forslaget i denna del har inte forts vidare i lagrddsremissen. Som skél
for detta anfrs under avsnitt 5.8 1 remissen att en andring i 1 kap. 9 §
sekretesslagen, som reglerar organ med enbart kommunalt inflytande,
framstar som mindre 1dmplig samt att fragan dessutom kompliceras av att
dven organ som inte automatiskt omfattas av offentlighetsprincipen, t.ex.
statliga bolag, kan delta i en gruppering. Att offentlighetsprincipen ska
omfatta ocksa grupperingar med sddana medlemmar oberoende av vilken
verksamhet grupperingen bedriver dr enligt lagradsremissen inte helt
sjdlvklart. Inte heller finns det enligt remissen skél att generellt stilla
andra krav pd insyn dn om verksamheten hade bedrivits i en annan
privatrittslig organisationsform. Fragan om en gruppering ska omfattas
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av offentlighetsprincipen avgors enligt remissen bést fran fall till fall Prop. 2008/09:174
med hansyn bl.a. till om grupperingen ska utfora forvaltningsuppgifter Bilaga 9
eller bedriva myndighetsutdovning. Frigan om tillimpning av offentlig-
hetsprincipen fér i stéllet avgoras i anslutning till att regeringen provar
fragor om en svensk medlems deltagande och Overlatelse av forvalt-
ningsuppgifter till en gruppering.

Bestimmelsen i remissforslagets 3 § innefattar ett bemyndigande for
regeringen att till en gruppering Overldta ritten att besluta i frdga om
fordelning av stdd ur EG:s strukturfonder. En sddan uppgift utgor
myndighetsutévning.

I 1 kap. 8 § sekretesslagen anges bl.a. att vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos en myndighet i
tillimpliga delar ska gélla ocksd handlingar hos de organ som anges i
bilagan till sekretesslagen, i den man handlingarna hor till den verksam-
het som nidmns dir. De i bilagan angivna organen ska vid tillimpningen
av sekretesslagen jamstillas med myndigheter. En likalydande
bestimmelse (2 kap. 4 §) foreslas i regeringens lagradsremiss den
30 oktober 2008 med forslag till Offentlighets- och sekretesslag. Den
salunda foreskrivna utvidgningen av offentlighetsprincipens tillimpning
utanfér myndighetsomradet inriktas enligt bestdimmelsens forarbeten
(prop. 1986/87:151 s. 50) pa de organ som det fran offentlighetssynpunkt
framstar som mest angeléget att reglera, ndmligen sddana som handhar
myndighetsutdvning mot enskilda.

Enligt Lagradets mening bor mot bakgrund av vad som har sagts nu
offentlighetsprincipen gélla hos grupperingar med séte i Sverige vid
handldggning av ansokningar om stdd ur EG:s strukturfonder. En
generell bestimmelse om detta kraver lagform och bor beslutas redan i
detta lagstiftningsdrende, forslagsvis genom ett tilligg till bilagan till
sekretesslagen.

8§

Med hénvisning till vad Lagradet anfort under 2 § bor i forsta stycket
orden “en grupperings avtal” bytas ut mot “avtalet om att bilda gruppe-
ringen”.

I andra stycket forsta meningen anges att regeringen och registrerings-
myndigheten ska underrdttas om ett beslut om att inleda likvidation och
om uppldsning av en gruppering med sdte i Sverige. Vem som ska
ansvara for att en underrittelse ldmnas anges emellertid inte. Enligt
Lagradets mening skulle vérdet av bestimmelsen oka betydligt om man
dér pekar ut den som avses vara ansvarig for en underrittelse. I forsta
hand bor grupperingen sjilv komma i fradga, men i uppldsningsfallen
forefaller det dock mer passande att ligga ansvaret pd niagon annan,
exempelvis den eller de svenska myndigheter eller andra organ som var
medlemmar i grupperingen nér beslutet om uppldsning fattades.

Vad giller andra stycket forsta meningen bor ocksa ndmnas att, i linje
med vad som anforts under 4 §, “registreringsmyndigheten” bor ersittas
med “Bolagsverket”.
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98§

I forsta stycket foreskrivs att den myndighet som regeringen bestimmer
ska vara kontrollmyndighet for grupperingar enligt artikel 6 i EG-
forordningen. Vidare foreskrivs i fjarde stycket att kontrollmyndigheten
dven ska ansvara for ovriga uppgifter som anges i artikel 6. Med dessa
Ovriga uppgifter far forstds vad som anges i artikel 6.2 om att det kan
krévas att myndigheter i den stat dir en gruppering har sitt séte vidtar
atgdrder for att ge myndigheter i en annan medlemsstat hjilp vid
kontroller dir och for att utbyta information. Daremot avses enligt vad
som upplysts vid foredragningen infor Lagradet inte vad som sdgs i
artikel 6.5 om att andra medlemsstater ska informeras i vissa situationer.
Enligt Lagraddets mening bor lagtexten dérfor justeras, forslagsvis kan
forsta och fjarde styckena dé foras samman. Dessutom anser Lagradet att
det saknas anledning att i lagen anvénda begreppet kontrollmyndigheten,
ett begrepp som inte heller finns i EG-férordningen.

I andra stycket ges i de tva forsta meningarna bestimmelser om att
Bolagsverket ska skicka kopior av en grupperings arsredovisning och
revisionsberittelse till den kontrollerande myndigheten och att denna
myndighet ska utga frén dessa handlingar vid sin kontroll. Som Lagradet
ser det ligger det i sakens natur att man vid en kontroll har att utga frén
det underlag som redan kan finnas, och den foreslagna formuleringen ger
knappast heller nadgon vigledning om hur omfattande en kontroll avses
vara. Enligt Lagradets mening forefaller det vara en ldmpligare ordning
att regeringen, som ska bestimma vilken myndighet som ska utfora
kontrollerna, ocksa meddelar de bestimmelser om kontrollen som kan
behdvas. Lagrédet ifragasitter ocksa behovet av att i lag reglera att
Bolagsverket ska skicka vissa offentliga handlingar till en annan
myndighet. De hér redovisade bestimmelserna bor alltsé kunna utga.

Mot denna bakgrund skulle paragrafen kunna ges foljande lydelse:

Den myndighet som regeringen bestimmer ska i frdga om en
grupperings forvaltning av offentliga medel utfora kontroll och vidta
Ovriga atgarder enligt artiklarna 6.1 och 6.2 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1082/2006.

En gruppering ar skyldig att lamna myndigheten de handlingar och
uppgifter som myndigheten behover for kontrollen.

Myndigheten ska rapportera resultatet av kontrollen till regeringen,
Bolagsverket och grupperingen.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 2008/09:174

Bilaga 9

102



Naringsdepartementet Prop. 2008/09:174
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 16 mars 2009.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden Ask,

Leijonborg, Torstensson, Bjorklund, Carlsson, Sabuni, Adelsohn

Liljeroth, Bjorling.

Foredragande: Statsrddet Torstensson.

Regeringen beslutar proposition 2008/09:174 Lag om europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag (2009:000) om

europeiska grupperingar

for territoriellt
samarbete

43§
9§

32006R1082
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