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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att ett universitet eller en hogskola som omfattas
av hogskolelagen eller en enskild utbildningsanordnare som har fatt
tillstand att utfirda examina far utfirda en gemensam examen
tillsammans med ett universitet, en hogskola, en enskild utbildnings-
anordnare som har fatt tillstdnd att utfirda examina eller ett utlandskt
larosdte som inte &r en fysisk person.

I hogskolelagen foreslas dven en dndring som innebér att universitet
och hogskolor ges bemyndigande att dverldta vissa forvaltningsuppgifter
till ett annat ldroséte. Vidare foreslds en dndring i lagen om tillstand att
utfdrda vissa examina som innebdr att det i lagen uppstélls villkor for att
en enskild utbildningsanordnare som har fétt tillstdnd att utfirda examina
ska fa utfirda en gemensam examen i vilken en examen som tillstindet
avser ingar. Motsvarande villkor for universitet och hogskolor avser
regeringen att meddela foreskrifter om. Lagéndringarna foreslas trdda i
kraft den 1 januari 2010 och tillimpas i frdga om utbildning som borjar
efter utgangen av juni 2010.

Forslaget till andring i hdgskolelagen innebér att forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutovning far overlatas. Overlatelse kan ske till
ett utlandskt ldroséte. Riksdagens beslut bor darfor fattas i den ordning
som foreskrivs 1 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen.

Vidare redogdr regeringen i denna proposition for sina utgangspunkter
i frdga om behovet av en Okad internationalisering av svensk hogre
utbildning for att mota globaliseringens utmaningar. Regeringens
uppfattning dr att mélen i den nationella strategin for internationalisering
av den hogre utbildningen, som presenterades i propositionen Ny vérld —
ny hogskola (prop.2004/05:162), fortsatt utgdr en bra grund for



larosdtenas internationaliseringsarbete, men att strategin kan behova
utvecklas for att béttre svara upp mot de utmaningar som globaliseringen
innebdr for svensk hogre utbildning i frdga om bl.a. okad global
studentrorlighet, skérpt konkurrens mellan universitet och hogskolor i
olika ldnder och framviaxten av en global utbildningsmarknad.

Regeringen redogér i propositionen for sin syn pa behovet av
samordning och informationsspridning mellan myndigheter och
organisationer for att ge universitet och hogskolor béttre forutsittningar
for internationaliseringsarbetet. Den okade internationella student-
rorligheten och den skérpta konkurrensen om studenterna innebdr att
svenska larosdtens attraktionskraft behover stirkas och att larosdtena bor
ges de bésta forutsdttningar att konkurrera med véletablerade ldrosdten
frén andra lidnder. I det sammanhanget anser regeringen att ett inforande
av ansOkningsavgifter samt studieavgifter for studerande fran lédnder
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och Schweiz
bor Overvdgas. Regeringen bedomer ocksa att student- och ldrar-
rorligheten bor 6ka och att marknadsforingen och informationen i andra
lainder om den svenska hdgre utbildningen och forskningen bor
forbattras. Likasd bedomer regeringen att den utlandsbaserade
verksamhet for omvérldsbevakning och frimjande inom utbildnings-,
forsknings- och innovationsomradet som olika myndigheter bedriver, bor
samordnas fOr att gora svenska insatser mer verkningsfulla.

Regeringen redogor dven for sin syn pa hur beddmning av utlindsk
utbildning bdr samordnas och effektiviseras for att underlétta intradet pa
arbetsmarknaden for personer med sédan utbildning. I propositionen
redogdrs ocksd for hur mojligheterna till kompletteringsutbildning i
hogskolan for personer med utbildning fran tredjeland inom vissa hélso-
och sjukvérdsyrken bor stirkas parallellt med att vigen till legitimation
for dessa personer gors tydligare.

Mot bakgrund av att Sverige har f4 reglerade yrken beddmer
regeringen att insatser behover goras for att underlétta for de personer
som har genomgétt en reglerad utbildning i Sverige att fa sina yrkes-
kvalifikationer erkdnda i andra ldander i enlighet med de EG-rittsliga
bestimmelser som finns vad géller arbetstagares och tjansters fria
rorlighet pa EU:s inre marknad.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:175

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i hogskolelagen (1992:1434),

2.lag om andring i lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa
examina.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 hogskolelagen
(1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att det i hogskolelagen (1992:1434) ska inforas
tvd nya paragrafer, 1 kap. 17 och 18 §§, samt en bilaga av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
17§

En  hogskola som anges i
bilagan till denna lag far utfirda
en gemensam examen tillsammans
med

1. en annan hégskola,

2. en enskild  utbildnings-
anordnare som har tillstand att
utfirda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfirda
vissa examina, eller

3. ett utldndskt ldrosdte som inte
dr en fysisk person.

Med gemensam examen avses
examina som far utfdrdas av de
ldrosdten som tillsammans har
anordnat en utbildning som kan
leda till  dessa examina.
Utbildningen ska ha anordnats
inom ett utbildningssamarbete
mellan sddana Idrosdten som
avses i forsta stycket.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om  gemensamma
examina.

18§

En hogskola som avses i 17 § far
inom ramen for ett utbildnings-
samarbete som anges i andra
stycket samma paragraf besluta att
overlata forvaltningsuppgifter i
fraga om antagning till och
tillgodordknande av utbildning till

1. en annan hogskola,

2. en enskild  utbildnings-
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anordnare som har tillstand att Prop.2008/09:175
utfirda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfirda
vissa examina, eller

3. ett utldndskt ldrosdte som inte
dar en fysisk person.

De  forvaltningsuppgifter som
overldts far bara innebdra att

1. en studerande som  har
antagits till en del av utbildningen
av ettt annat ldrosdte, som
anordnar den delen av
utbildningen, ska anses vara
Student som dr antagen av
hogskolan ndr han eller hon
bedriver studier ddr, och

2. en del av utbildningen som en
studerande har gatt igenom med
godkdnt resultat vid ett annat
ldrosdte ska tillgodoriknas honom
eller henne for utbildning vid
hogskolan utan sdrskild provning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas i friga om
utbildning som borjar efter utgadngen av juni 2010.

Bilaga
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I denna bilaga anges de
hogskolor som enligt 1 kap. 17 §
far utfirda en gemensam examen.

Uppsala universitet
Lunds universitet
Gateborgs universitet
Stockholms universitet
Umed universitet
Linképings universitet

Karolinska institutet
(universitet)

Kungl.  Tekniska  hogskolan
(universitet)

Lulead tekniska universitet
Karlstads universitet

Viixjo universitet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet
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Blekinge tekniska hégskola

Danshégskolan

Dramatiska institutet

Férsvarshégskolan

Gymnastik- och
idrottshogskolan

Hégskolan i Boras

Hégskolan Dalarna

Hégskolan pa Gotland

Hoégskolan i Gavle

Hogskolan i Halmstad

Hogskolan i Kalmar

Hogskolan Kristianstad

Hogskolan i Skévde

Hogskolan Viist

Konstfack

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikhdgskolan i
Stockholm

Malmé hogskola

Milardalens hégskola

Operahégskolan i Stockholm

Sodertorns hégskola

Teaterhogskolan i Stockholm



2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1993:792) om tillstand att utfdrda
vissa examina ska inforas tva nya paragrafer, 2 a och 2 b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2ay§

En enskild utbildningsanordnare
som har fatt tillstand att utfirda
examina far utfirda en gemensam
examen i vilken en examen som
tillstandet avser ingdar. En sddan
gemensam  examen  far den
enskilda  utbildningsanordnaren
utfirda tillsammans med

1. ett  universitet eller en
hogskola  som  omfattas  av
hogskolelagen (1992:1434),

2. en annan enskild utbildnings-
anordnare som har fdtt tillstand
att utfdrda examina, eller

3. ett utldndskt ldrosdte som inte
dr en fysisk person.

Med gemensam examen avses
examina som far utfdrdas av de
ldrosdten som tillsammans har
anordnat en utbildning som kan
leda till  dessa examina.
Utbildningen ska ha anordnats
inom ett utbildningssamarbete
mellan sddana Idrosdten som
avses i forsta stycket.

2by

En enskild utbildningsanordnare
enligt 2 a § far dock utfirda en
gemensam examen bara om

1. den studerande har gatt
igenom utbildningen samt har
uppfyllt kraven for examen vid den
enskilda  utbildningsanordnaren
och vid minst ett annat ldrosdte
som ingar i utbildningssamarbetet,

2. varje ldrosdte som utfdrdar
en examen, som ingdr i den
gemensamma examen, far utfdirda

Prop. 2008/09:175
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den  examen som  ldrosdtet Prop.2008/09:175
utfdrdar,

3. ett universitets, en hogskolas
eller en annan enskild utbildnings-
anordnares examen, som ingdr i
den gemensamma examen, avser
samma examen som den enskilda
utbildningsanordnarens, och

4. ett utlindskt ldrosdtes
examen, som ingdr i den
gemensamma  examen, dr pd
motsvarande  nivda  som  den
enskilda utbildningsanordnarens.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas i friga om
utbildning som bérjar efter utgangen av juni 2010.
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3 Arendet och dess beredning

I departementspromemorian Hogre utbildning i1 utveckling — Bologna-
processen i svensk belysning (Ds 2004:2) foreslogs att frigan om vilka
hinder som finns for svenska universitet och hogskolor att utfirda
gemensamma examina med andra ldrosédten savil inom som utom landet
borde utredas. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillginglig i
Utbildningsdepartementet (U2004/626/UH).

Genom beslut den 1 april 2008 uppdrog Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) at en utredare att utarbeta ett forslag for att
gora det mojligt for universitet och hogskolor och enskilda utbildnings-
anordnare med tillstdind att utfirda examina att gemensamt med
utlindska ldrosdten eller inom landet utfirda gemensamma examina
(U 2008:A). Utredaren redovisade sina forslag i augusti 2008 i
departementspromemorian Gemensamma examina (Ds 2008:80). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning dver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillginglig 1 Utbildningsdepartementet (U2008/5293/UH).

Regeringen beslutade den 5 mars 2009 om propositionen Forskar-
utbildning med profilering och kvalitet (prop.2008/09:134). I den
propositionen foreslds bl.a. att det ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap.
11-16 §§, 1 hogskolelagen (1992:1434). I denna proposition foreslas att
det ska inforas ytterligare tva nya paragrafer i forsta kapitlet hogskole-
lagen. Dessa paragrafer har dirfor getts beteckningarna 1 kap. 17 och
18 §§.

Genom beslut den 22 december 2004 bemyndigade regeringen
dévarande chefen for Utbildningsdepartementet att tillkalla en sdrskild
utredare for fragan om studieavgifter for studenter fran ldnder utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (dir. 2004:183). Utredningen
antog namnet Studieavgiftsutredningen. Utredningen ldmnade i januari
2006 sitt betdnkande Studieavgifter i hdgskolan (SOU 2006:7). En
sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 4.

Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 5. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i Utbildningsdepartementet (U2006/650/UH).

Regeringen behandlar inte Studieavgiftsutredningens forslag om
inforande av studieavgifter for studenter fran lander utanfoér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet i denna proposition. Regeringen avser att
aterkomma 1 den frdgan. Déremot tar regeringen stéillning till och
kommenterar vissa av de bedomningar som gors i betdnkandet nir det
géller bl.a. rekrytering av utlindska studenter och marknadsforing av
svensk hogre utbildning utomlands.

I regleringsbrevet for budgetaret 2006 avseende Validerings-
delegationen gav regeringen den davarande delegationen i uppdrag att
under 2006 och 2007 i samrdd med Hogskoleverket och Verket for
hogskoleservice se over effektiviteten och kvaliteten i nuvarande
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ansvarsfordelning vad géller validering av utlindska hogskole-
utbildningar i syfte att underlétta validering av utldndsk utbildning och
yrkeserfarenhet (U2005/9498/BIA). Regeringen gav i augusti 2006
Valideringsdelegationen i uppdrag att lamna en slutrapport om sitt arbete
senast den 15 januari 2008 (U2006/5870/SV). Valideringsdelegationen
Overlaimnade 1 januari 2008 rapporten Valideringsdelegationens
slutrapport — Mot en nationell struktur (U2008/205/SV). En samman-
fattning av rapporten finns i bilaga 6.

Rapporten har remissbehandlats och en forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 7. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig 1 Utbildningsdepartementet (U2008/205/SV).

I april 2007 uppdrog Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) at
en utredare att utarbeta en réttssiker och effektiv ordning for erkdnnande
av hilso- och sjukvardsutbildningar frén linder utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet inklusive Schweiz (tredjeland) som leder
fram till de 21 yrken som Socialstyrelsen utfirdar legitimation for
(U 2007:C). Uppdraget redovisades i november 2007 i departements-
promemorian Vigen till svensk legitimation for personer med hilso- och
sjukvérdsutbildning fran tredjeland (Ds 2007:45). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga §.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Gver remiss-
instanserna finns i bilaga 9. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig 1 Utbildningsdepartementet (U2007/7753/UH).

Med stdd 1 EG-fordragets bestimmelser om fri rorlighet for personer
och tjanster mellan medlemsstaterna antog FEuropaparlamentet och
Europeiska unionens rdd 2005 ett nytt direktiv om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, direktiv 2005/36/EG. Direktivet konsoliderar i
huvudsak bestimmelserna i tidigare EG-direktiv och skulle ha inforlivats
av medlemsstaterna hdsten 2007. I Sverige har direktivet genomforts
genom &ndringar 1 regelverken for berorda reglerade yrken. I
propositionen redogors for de forordningsbestimmelser som genomfor
direktivets krav pa vissa yrkesutbildningar.

For att forstirka den internationella dimensionen av forsknings-
politiken har promemorian Underlag for internationell strategi for svensk
forskningspolitik (U2008/2555/F) tagits fram inom Regerings-kansliet
(Utbildningsdepartementet). Promemorian har remiss-behandlats.

En sammanstéllning dver remissinstansernas yttranden och en for-
teckning Over remissinstanserna finns tillgdngliga i Utbildnings-
departementet (U2008/2555/F).

Regeringen beslutade den 21 december 2006 att inrdtta ett
globaliseringsrad inom Regeringskansliet for att fordjupa kunskaper om
och bredda det offentliga samtalet kring vad som krdvs for att Sverige
ska hédvda sig vil i en varld praglad av fortsatt snabb globalisering.
Globaliseringsradet ldmnade i november 2008 rapporten Sverige i
vérlden — Rapport fran Globaliseringsradet (Ds 2008:82).

Prop. 2008/09:175
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Lagrddet Prop. 2008/09:175

Regeringen beslutade den 9 mars 2009 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 10. Lagradets yttrande finns i
bilaga 11. Lagradet har 1dmnat forslagen utan erinran.

I forhallande till lagradsremissens lagforslag har nagra redaktionella
andringar gjorts.
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4 Politikens inriktning

4.1 Inledning

Globaliseringen medfér utmaningar for alla ldnder. For kunskaps-
intensiva ekonomier som den svenska skdrps konkurrensen om den
kvalificerade arbetskraften och de bésta studenterna, ldrarna och
forskarna. Hog kvalitet i hogre utbildning och forskning &r avgorande for
Sveriges attraktionskraft som kunskapsnation. Sveriges forutsittningar
for tillvéxt, sysselsdttning och framtida vélstand &r intimt forknippade
med kvaliteten pa den hogre utbildningen och forskningen och vért lands
attraktionskraft for hogkvalificerade personer. Globaliseringens
utmaningar ska moétas genom att svenska universitet och hogskolor ges
bésta tédnkbara mojligheter att utifrén sina egna forutsittningar utvecklas
till fria, starka och internationellt sett konkurrenskraftiga institutioner for
utbildning och forskning.

Denna proposition handlar om internationalisering av hogre utbildning
och om mojligheterna for ménniskor med en hogre utbildning frén ett
annat land att komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Béda
omradena har stor betydelse for Sveriges mdjligheter i globaliseringens
tid, och inom bada omradena finns betydande utmaningar. Svenska
studenters vilja att studera utomlands har avtagit de senaste aren.
Miénniskor med utldndsk hdgre utbildning har ofta svart att fa ett arbete i
Sverige som motsvarar deras kvalifikationer och yrkeserfarenhet.

4.2 Internationalisering av den hdogre utbildningen

Framvixten av en globaliserad utbildningssektor ar viktig och positiv.
Konkurrens med framgangsrika ldrosdten internationellt samt okad
internationell rorlighet av studenter, lérare och forskare stirker kvaliteten
vid svenska universitet och hdgskolor. Internationella kontakter bidrar till
att stirka kvaliteten i den hogre utbildningen. Kunskap om och forstaelse
for andra ldnder och kulturer véxer. Kontakterna kan komma bade
individ och samhalle till godo.

Den globaliserade utbildningssektorn kréver att svenska larositen kan
havda sig 1 konkurrens om forskningsresurser, de bista forskarna, ldrarna
och studenterna. Universitet och hdgskolor behdver ges forutsittningar
att kunna delta i fler och djupare samarbeten och utbyten.

Propositionen Ny virld — ny hogskola (prop. 2004/05:162) innehdll en
nationell strategi for internationalisering av den hogre utbildningen med
de overgripande mélen att

— Sverige ska vara ett attraktivt studieland for utlindska
studenter,

— de hogskoleutbildade ska vara attraktiva pd arbetsmarknaden
nationellt och internationellt,

— universitet och hogskolor ska bedriva ett aktivt
internationaliseringsarbete i syfte att frimja utbildningens
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kvalitet och forstaelsen for andra ldnder och internationella
forhallanden,

— hinder for internationaliseringen ska undanrdjas savil
nationellt som internationellt, och

— uppfdljningen av hogskolans internationella verksamhet ska
utvecklas och forbittras.

Regeringens uppfattning dr att den nationella strategin for internationali-
sering av den hogre utbildningen fortsatt bor utgdra grunden for
universitets och hdgskolors internationaliseringsarbete, och malen bor
fortsétta att gélla. I vissa delar kan dock strategin behova utvecklas, bl.a.
for att battre svara upp mot de utmaningar som globaliseringen innebar
for svensk hogre utbildning i friga om okad global studentrorlighet,
skérpt konkurrens mellan universitet och hogskolor i olika linder och
framvixten av en global utbildningsmarknad.

Som ett led 1 stirkandet av universitets och hogskolors
internationaliseringsarbete  krdvs det ocksd samordning och
informationsspridning mellan myndigheter och organisationer som pa
olika sétt arbetar med internationalisering av hogre utbildning. I
propositionen  redogdr regeringen for hur ett forum for
internationalisering kan skapa en sddan samordning och utgora ett
positivt stod for larosdtenas internationaliseringsarbete.

Okad studentrorlighet

Den globala rorligheten bland studenter har 6kat kraftigt de senaste aren.
Antalet svenska studenter som studerar utomlands har ddremot minskat.
Det ar angelaget att denna utveckling bryts. Av samtliga studenter som
avlade examen i Sverige under 2007/08 hade 14 procent studerat
utomlands under sin utbildning. Det svenska deltagandet i utbytes-
program som Erasmus ar lagt jamfort med andra lander.

Studenternas utlandserfarenheter bidrar till kvaliteten i utbildningen
och gor ocksé studenterna mer forberedda for ett yrkes- och samhillsliv
priaglat av globaliseringen. Genom de erfarenheter, kontakter och
sprékkunskaper som utlandsstudier kan ge, far studenterna Okad
kdnnedom om var omvérld och knyter personliga band som kan fa
langsiktig betydelse for bade individer och vart samhille i stort. For att
stimulera fler studenter att delta i utbyten med andra lander behdvs
ytterligare insatser for att 6ka studentrorligheten, sérskilt for att fa fler
studenter fran svenska universitet och hogskolor att studera utomlands
under en del av sin utbildning.

Student- och ldrarutbytet med ldnder med framvdxande ekonomier
utanfor Europa har hittills varit relativt begrinsat. Sérskilda medel bor
dérfor fordelas for att etablera ett stipendieprogram som framjar utbyte
med sddana lédnder. Regeringen berdknar att totalt 10 miljoner kronor bor
fordelas for detta andamal under aren 2010 och 2011.
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Okad lirarrorlighet

Lérarnas internationella rérlighet dr avgorande for internationaliseringen
av den hogre utbildningen. Genom att undervisa och forska i ett annat
land fér larare virdefulla kontakter och kunskaper om andra ldnders
larandemiljéer och kulturer, vilket kan bidra till nya insikter och till
internationaliseringen av utbildningen i hemlandet. Lérarnas betydelse
som forebilder och inspirationskéllor for studenterna dr ocksd mycket
viktig. Enligt regeringens bedémning &r det darfor angeléget att en storre
andel av dagens ldrare vid svenska universitet och hdgskolor deltar i
utlandsvistelser och utbyte med andra lander. Regeringen avser darfor att
fordela ett sarskilt stod till universitet och hdgskolor som extra stimulans
for okad lararrorlighet. Regeringen berédknar att totalt 20 miljoner kronor
bor fordelas for detta &ndamal under &ren 2010 och 2011.

Denna insats dr dock inte ensamt ett tillrackligt incitament for att 6ka
lararrorligheten. Universitet och hogskolor méste sjélva hitta vagar for att
pa olika sitt uppmuntra ldrarna till utlandsvistelser och utbyte med andra
larandemiljder.

Samarbete mellan svenska och utldndska ldrosdten

I denna proposition foreslar regeringen i avsnitt 6.3 att universitet och
hogskolor ska ges mojlighet att utfirda en gemensam examen
tillsammans med ett eller flera svenska och utlédndska larositen. Genom
att anordna utbildning och utfirda en gemensam examen med ett eller
flera larosdten utomlands stérks den internationella dimensionen i svensk
hogre utbildning, samtidigt som student- och lararrorlighet stimuleras
ytterligare.

Ett hinder for svenska studenter att studera utomlands har varit
osdkerhet om i vilken mén utlandsstudierna kan tillgodordknas i en
svensk examen. Mojligheten till en gemensam examen é&r ett av flera sétt
att mdta det problemet. Nér svenska ldroséten far mdjlighet att ndrmare
samarbeta med de bésta utbildningsmiljoerna sévil inom som utanfor
Europa skapas forutsédttningar for starka utbildningsprogram med
internationellt sett hog kvalitet och stor attraktionskraft. Regeringens
forhoppning ar att den mojligheten ska gora att fler svenska universitet
och hogskolor tar initiativ till samarbeten med bade svenska och
utldndska ldrosdten dér utbildning bedrivs med hog kvalitet. Samarbeten
och omsesidigt ldrande mellan starka utbildningsmiljoer bidrar till att 6ka
kvaliteten pa svensk hogre utbildning.

4.3 Den globala utbildningsmarknaden

Inflodet av utldndska studenter vid svenska universitet och hogskolor har
Okat kraftigt de senaste fem aren. Under laséret 2007/08 fanns cirka
31 000 utlandska studenter vid svenska ldrosdten, vilket innebar en
O0kning med nio procent jamfort med foregdende ldsér. Den okande
globala studentrorligheten dr i grunden en positiv utveckling. Nér fler
individer far personliga erfarenheter fran andra ldnder okar kontakterna
med och forstaelsen for andra lédnders kulturer och samhéllssystem. Den
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okande rorligheten av studenter innebdr ocksd en skdrpt konkurrens
mellan ldnder som vill ligga i titen nédr det giller utbildning och
forskning. Universitet och hdgskolor i lander som USA, Storbritannien
och Australien har 14ng erfarenhet av att rekrytera studenter pé global
niva. Det dr mot viletablerade och vil ansedda ldroséten i bl.a. dessa
lander som svenska universitet och hogskolor méste mita sig for att
locka till sig de basta studenterna. Mot den bakgrunden behdver
kunskapen och informationen om svensk hdgre utbildnings kvalitet vid
bade nationell och internationell jimforelse fordjupas.

Ansékningsavgifter samt studieavgifter for studerande frdn ldnder
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och Schweiz

Enligt regeringens beddmning &r det viktigt att forutsittningarna for
svenska ldrosidten att agera pa den globala utbildningsmarknaden &r sa
goda som mgjligt. Pa sikt dr det nddvéandigt att universitet och hogskolor
kan marknadsfora sig och konkurrera péd lika villkor med de bésta
utlindska ldrosdtena. Den nuvarande situationen, med en reglerad
avgiftsfrihet for studenter vid svenska universitet och hogskolor, dr mot
den bakgrunden problematisk ur flera perspektiv. For det forsta bor
svenska ldrosdten konkurrera frimst genom att ge utbildningar av hog
kvalitet, inte genom att erbjuda kostnadsfri utbildning. For det andra ar
det utifran ett samhillsekonomiskt perspektiv tveksamt om svenska
skattemedel ska anvindas till att erbjuda kostnadsfri utbildning utan
inskrankning till ett véxande antal studenter fran ldnder utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och Schweiz.

Regeringens beddmning dr dérfor att internationaliseringen av svensk
hogre utbildning pa sikt skulle gynnas av ett inférande av avgifter for
studier vid svenska universitet och hogskolor for de studenter som
kommer frén ldnder utanfor EES och Schweiz. Det skulle 6ka friheten for
svenska universitet och hogskolor att agera pa den globala utbildnings-
marknaden och ge mojlighet for enskilda ldrosdten att profilera sina
utbildningar for att attrahera de bésta studenterna. Regeringen avser att
aterkomma med ett forslag om studieavgifter for studenter fran lédnder
utanfor EES och Schweiz.

Dirutdver behover det dvervdgas om insatser ocksa behdver goras for
att mota det kraftigt 6kande antalet ansokningar fran utldndska sékande
till svensk hogre utbildning, inte minst till masterprogram.
Ansokningarna medfor stora kostnader och administrativa pafrestningar
for universitet och hogskolor och Verket for hogskoleservice. Samtidigt
ar det bara en mindre andel av de antagna som péabdrjar sina studier.
Regeringen Overviger mot den bakgrunden behovet av att infora
ansokningsavgifter for sokande fran ldnder utanfor EES och Schweiz sa
att Verket for hdgskoleservice och universitet och hogskolor kan
koncentrera sig frimst pad de sékande som har en verklig ambition att
paborja studier i Sverige.
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Marknadsforing och information i utlandet om svensk hégre utbildning

Sveriges attraktionskraft for de bista studenterna, lararna och forskarna
ar, oaktat frigan om studieavgifter, en forutsittning for tillvixt och
sysselsdttning i en global kunskapsintensiv ekonomi. Darfor behover
insatser goras for att stirka och utveckla marknadsforingen och
informationen om svensk hogre utbildning i utlandet, savél inom som
utanfor Europa. 1 dag har universitet och hdogskolor, utlands-
myndigheterna, Svenska institutet och andra aktorer delvis dverlappande
uppdrag och verksamhet nir det géller frimjande av Sverige som
kunskapsnation i andra ldnder. Regeringen gor i avsnitt 5.6 i denna
proposition beddmningen att i ett forsta steg bor Svenska institutets
uppdrag att frimja hogre utbildning och forskning i andra ldnder stérkas.
Regeringen berdknar att totalt 4 miljoner kronor bor avsittas for detta
andamal under 2009 och 2010. I ett andra steg bor den utlandsbaserade
verksamheten for omvérldsbevakning och frimjande inom utbildnings-,
forsknings- och innovationsomradet samordnas och utvecklas i syfte att
gora svenska insatser pd omradet mer verkningsfulla.

4.4 Snabbare vig till arbetsmarknaden for personer med
utlindsk utbildning

Personer med utldndsk utbildning och god yrkeskompetens som kommer
till Sverige far ofta ga en lang vag for att fa tilltrdde till den svenska
arbetsmarknaden. Det innebér att ménniskor ofta inte far ett arbete som
motsvarar deras kompetens och erfarenhet, vilket ar otillfredsstéllande
for individen och ett sloseri for samhillet i1 stort. Personer med
kvalificerad utbildningsbakgrund ar véardefulla och nddvindiga for det
svenska arbets- och néringslivet. Den som redan har lagt tid och energi
pa att skaffa sig en hogre utbildning i sitt hemland kan dock métas av
skepsis och ifragasittande nér han eller hon kommer till Sverige. Ibland
kan det bero pa bristande kunskap och formaga hos arbetsgivaren att gora
en korrekt beddmning av den utlindska utbildningen och personens
forkunskaper. I andra fall kan det bero péd bristande samordning mellan
de myndigheter och andra aktdrer som arbetar med bedomning av
utlindsk utbildning. Alltfér ménga personer med avslutad utléndsk
hogskoleutbildning, i manga fall ocksd i kombination med lang
yrkeserfarenhet, tvingas darfor till ldanga omvidgar via kommunal
vuxenutbildning och komplettering i hogskolan innan de kan etablera sig
pa arbetsmarknaden. Det dr en stor kostnad for savil individen som
samhéllet. Darfér bedomer regeringen i avsnitt 7.3 att atgérder behover
vidtas for att bittre samordna bedomningen av utlindsk utbildning
mellan de myndigheter som i dag har sadana uppdrag, sa att fler personer
snabbare kan fa en korrekt beddmning och en tydligare vdg in i
arbetslivet.

Reglerade hdlso- och sjukvardsyrken

Den som vénder sig till hdlso- och sjukvarden maste, pd samma sétt som
inom manga andra omraden, kunna lita pa att de personer som arbetar dér
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ar kvalificerade for uppgiften. De relativt omfattande kunskapskrav som
stdlls pa personer som anséker om behdrighet att arbeta som exempelvis
lakare eller sjukskoterska maste dock vara mojliga att nd pa ett
forutsdgbart och rittssakert sitt. For personer med hélso- och sjukvérds-
utbildning fran lander utanfér EES och Schweiz som sokt legitimation i
Sverige, har kraven ofta upplevts som béade otydliga och svara att uppna.
Vigen till behorighet att arbeta inom hélso- och sjukvérdssektorn bor
vara sé effektiv som mojligt med hédnsyn tagen till réttssékerheten for den
sokande, till patientsdkerhet och &dven till allménhetens fortroende for
hilso- och sjukvarden. Regeringen gor darfor beddomningar i
propositionen, avsnitt 8.4 och 8.5, om hur en tydlig, réttssiker och
effektiv vidg till legitimation for personer med hélso- och sjukvérds-
utbildning fran tredjeland bor se ut.

Erkdnnande av svenska kvalifikationer i andra ldnder

Aven personer med svensk utbildning och yrkeserfarenhet drabbas av
den skepsis som kan finnas hos arbetsgivare och myndigheter nér de
forsoker att etablera sig pa arbetsmarknaden i andra lénder, inte minst nér
det handlar om att utdva ett reglerat yrke i ett annat land. Sverige har av
tradition en Oppen arbetsmarknad med fé reglerade yrken. I manga lander
i Europa ir arbetsmarknaden betydligt mer reglerad med bestimmelser
som gor det svart for personer med svensk utbildning att fa den erkind.
EG-ritten och sérskilda direktiv som omfattar reglerade yrken ger alla
medborgare i linder inom EU vissa réttigheter att fi sina yrkes-
kvalifikationer erkdnda i dessa ldnder. Genom sirskilda avtal omfattas
dven medborgare fran Island, Norge, Liechtenstein och Schweiz av dessa
bestimmelser. Bestimmelserna ger dessutom medborgare inom EU som
har genomgétt s.k. reglerad utbildning motsvarande rattigheter. Mot
bakgrund av att Sverige har fi reglerade yrken bedomer regeringen att
insatser behover goras for att underldtta for de personer som har
genomgatt reglerad utbildning i Sverige att fa sina yrkeskvalifikationer
erkéinda i andra lénder i enlighet med de EG-rittsliga bestimmelser som
finns vad géller arbetstagares och tjénsters fria rorlighet pa EU:s inre
marknad.
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5 Internationalisering och svensk hogre
utbildning
5.1 Inledning

Svenska universitet och hdgskolor har sedan ldnge verkat i en
internationell miljo. Den hogre utbildningen och forskningen &r som fa
andra omraden naturligt sammankopplade med omvérlden genom utbyte
mellan forskande och undervisande personal och studenter fran olika
lander. Utvecklingen mot 6kad internationalisering har ocksa drivits pa
genom olika politiska initiativ for att frdmja larar- och forskarrorlighet
samt studentutbyte. Det tydligaste exemplet pé ett sddant initiativ &r den
s.k. Bolognaprocessen, vilket ar ett europeiskt samarbete inom den hogre
utbildningen som i dag omfattar 46 liander. Ett av processens uttalade
syften &r att underlétta jamforbarheten mellan studieprogram i olika
lainder och frimja den internationella studentrérligheten. Bologna-
processen har genom maélsittningen att skapa ett attraktivt europeiskt
omrade for hogre utbildning haft stor betydelse for moderniseringen av
den hogre utbildningen i méanga europeiska ldnder. For svensk del
genomfordes under 2007 en storre reform av utbildnings- och examens-
strukturen 1 syfte att skapa storre jamforbarhet och tydlighet i linje med
Bolognaprocessens overgripande malsdttningar for det europeiska
utbildningsomradet.

Parallellt med Bolognaprocessen och andra politiska initiativ for att
stimulera till 6kad student-, lirar- och forskarrdrlighet, finns det en 6kad
studentrorlighet som drivs pa framfor allt av en vixande efterfrigan pa
hogre utbildning i manga ldnder utanfér Europa. Framvixten av en
global utbildningsmarknad &r tydlig. Det &r enligt regeringens
beddmning en positiv utveckling. Nar fler personer far mojligheter att
studera, undervisa eller forska en period i ett annat land knyts sociala,
politiska, ekonomiska och kulturella band av stor betydelse for
integration med lander savél inom som utanfoér Europas granser. En 6kad
global student- och forskarrorlighet skdarper ocksa kraven pa att Sverige
fortsitter att utvecklas som kunskapsnation. I kunskapsintensiva
ekonomier som den svenska kommer utbildningens och forskningens
kvalitet i kombination med vér arbetsmarknads attraktionskraft for
hogkvalificerade personer att fa alltmer avgorande betydelse for
sysselséttning och tillvéxt. Ddrmed &r de utmaningar som svensk hogre
utbildning star infér pd ett tydligt sitt sammanléinkade med de
utmaningar som globaliseringen innebdar for Sveriges langsiktiga
ekonomiska utveckling.

Regeringens uppfattning &r att den nationella strategin for
internationalisering av den hdgre utbildningen, som presenterades av den
dévarande regeringen 1 propositionen Ny virld — ny hogskola
(prop. 2004/05:162), fortsatt utgdr en bra grund for universitetens och
hogskolornas internationaliseringsarbete. Malen 1 strategin kan i stort
ocksa anses svara upp mot de utmaningar som globaliseringen innebér
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for svensk hogre utbildning i friga om okad global studentrorlighet,
skérpt konkurrens mellan universitet och hogskolor i olika lander och
framvéxten av en global utbildningsmarknad. I dessa avseenden kan
dock strategin behdva utvecklas. I det foljande redogér regeringen for
vissa prioriterade fragor i1 forhallande till strategin rdérande bl.a.
samordning och informationsspridning mellan myndigheter och
organisationer som arbetar med fragor kopplade till universitets och
hogskolors  internationaliseringsarbete, student- och ldrarrorlighet,
rekrytering av utldndska studenter och marknadsforing av svensk hogre
utbildning utomlands.

5.2 Den nationella strategin for internationalisering av
den hogre utbildningen

I propositionen Ny vérld — ny hogskola formulerades, som har anforts i
avsnittet ovan, en nationell strategi for internationalisering av den hogre
utbildningen (prop. 2004/05:162). Féljande mal och delmél slogs fast.

1. Sverige ska vara ett attraktivt studieland for utléiindska studenter.
1.1 Universitet och hogskolor ska erbjuda en internationellt konkurrens-
kraftig utbildning av hog kvalitet.

1.2 Rekryteringen av utldndska studenter ska oka.

2. De hégskoleutbildade ska vara attraktiva pa arbetsmarknaden
nationellt och internationellt.

2.1 De hogskoleutbildades anstdillningsbarhet ska stéirkas.

2.2 Svenska studenters internationella rérlighet ska dka.

3. Universitet och  hogskolor ska  bedriva ett  aktivt
internationaliseringsarbete i syfte att friimja utbildningens kvalitet
och forstielsen for andra léinder och internationella forhallanden.

3.1 Internationaliseringsarbetet ska ingd i Ildrosdtenas reguljira
kvalitets- och utvecklingsarbete.

3.2 Den internationella rorligheten bland ldrare i hogskolan ska oka.

3.3 Den internationella rorligheten bland studenter i hogskolans
ldrarutbildning ska 6ka.

3.4 Den internationella dimensionen i utbildningarna ska stdirkas.

4. Hinder for internationaliseringen ska undanrdjas savil nationellt
som internationellt.

4.1 Regelverken inom relevanta omrdaden bor ses éver och dndras vid
behov.

4.2 Berérda myndigheter bor vara aktiva internationellt i fragor som ror
internationalisering av den hogre utbildningen.

5. Uppfoljningen av hogskolans internationella verksamhet ska
utvecklas och forbittras.

I utformningen av strategin var tvd Overgripande mal végledande: att
fraimja kulturell forstaelse och att frimja utbildningens kvalitet. Mélen i
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strategin &r i stor utstrickning mal som har gillt sedan lange. Dessa mél
har kommit till uttryck i bl.a. 1 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434), dar
det anges att ldrosdtena i sin verksamhet bor frimja forstaelsen for andra
lander och for internationella forhallanden. Mélen aterkommer vidare i
regleringsbreven for universitet och hogskolor och aterspeglas i Sveriges
internationella ataganden.

Strategins syfte var att pd ett samlat sitt ange inriktningen for
internationaliseringsarbetet pa nationell nivda och pa ldrosétesniva.
Strategin var tdnkt att tjina som ett stod och bidra till ett fokuserat och
mélmedvetet arbete med internationalisering inom hdgre utbildning. Det
slogs ocksa fast i propositionen Ny virld — ny hogskola att dven om
statsmakterna beslutar om de overgripande mélen for den internationella
verksamheten &r det ldrosdtena som bér det huvudsakliga ansvaret for
genomforandet av strategin och for att strategins intentioner omsitts i
praktiskt arbete.

Aven om regeringen anser att malen i internationaliseringsstrategin
fortsatt utgdr en bra grund for larosdtenas internationaliseringsarbete, kan
det finnas skil att Gverviga en utveckling av strategin i forhéllande till de
utmaningar som den allt snabbare globaliseringen innebér for svensk
hogre utbildning och i samband med att regeringen tar stillning till
Studieavgiftsutredningens  betidnkande Studieavgifter i hogskolan
(SOU 2006:7) i fraga om inforandet av avgifter for studenter fran ldnder
utanfor EES och Schweiz. Det kan i det sammanhanget ocksa finnas skél
att dvervdga behovet av forstirkt uppfoljning av de mél som anges i
strategin, bl.a. mot bakgrund av den kritik som Riksrevisionen har fort
fram i rapporten Rekryteringen av internationella studenter till svenska
larosédten (RiR 2008:22). Riksrevisionen konstaterar bl.a. att regeringen
inte har begirt uppfoljning av larosdtena avseende hur rekryteringen av
internationella studenter bidrar till intentionerna i strategin eller hur de
internationella studenterna paverkar verksamheten och de ekonomiska
forutsittningarna inom larosétena.

5.21 Uppfoljning av lirositenas internationaliseringsarbete

I regleringsbrevet for budgetaret 2006 avseende universitet och
hogskolor m.m. fick ldrosédtena i uppdrag att i sina arsredovisningar for
2006 redovisa hur internationaliseringsarbetet inom grundldggande
hogskoleutbildning och forskarutbildning bedrivs och f6ljs upp. I
overensstimmelse med mal 3 och delmél 3.1 i internationaliserings-
strategin fick larosdtena ocksd i1 uppdrag att sérskilt redovisa hur
internationaliseringsarbetet ingar i larosdtenas reguljdra kvalitets- och
utvecklingsarbete samt vilka uppfoljningsmetoder som anvénds.

Forutom regeringens uppfoljningar av universitetens och hogskolornas
arsredovisningar, har Hogskoleverket vid tva tillfallen under senare tid
granskat internationaliseringsarbetet vid ldrosdtena, dels i rapporten En
granslos hogskola? Om internationalisering av grund- och forskar-
utbildning (2005:1 R), dels i en uppfoljning av denna granskning i
rapporten En hogskola i vérlden — internationalisering for kvalitet
(2008:15 R).
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Av ldrositenas redovisningar framgér att Bolognaprocessen, men dven
strategin fOr internationalisering av den hogre utbildningen, har haft stor
betydelse for utvecklingen av ldrosdtenas internationaliseringsarbete. Det
ar tydligt att en internationell dimension har forts in i diskussionerna
kring utvecklingen av nya utbildningsprogram och i vidareutvecklingen
av redan befintliga program. Manga ldrosdten har gjort sérskilda
satsningar pa internationellt inriktade program pa avancerad niva.

Hogskoleverket konstaterar ocksé i sin uppfoljningsrapport fran 2008
att de flesta ldroséten har gjort stora insatser och utvecklat sitt arbete med
internationalisering sedan den forsta granskningen gjordes. Exempelvis
har ndstan samtliga larosdten reviderat eller utvecklat strategier och
méldokument  for  internationaliseringsarbetet. Hogskoleverket
konstaterar att internationaliseringen blivit en allt mer integrerad del i
kvalitetssékring och styrning péd larosdtena och att de arbetar allt mer
strategiskt &ven pa ledningsniva med internationalisering.

Av Hogskoleverkets uppfoljningsrapport framgar vidare att student-
utbyte fortsdtter att dominera samarbetet med utlindska laroséten.
Sprakfragor har kommit att fa en viktigare roll och flera ldrosdten har
utvecklat sprakstod for bade lirare och studenter. Redovisningarna och
uppféljningsrapporten visar dven att allt fler kurser och utbildnings-
program utvecklas tillsammans med utldndska ldrosdten och att antalet
kurser och utbildningsprogram pa engelska vid svenska universitet och
hogskolor har okat kraftigt. Internationellt samarbete mellan ldroséten
inom flera omraden, t.ex. i friga om student- och ldrarutbyte, student-
praktik, kursutveckling samt forskarutbildning och forskning, 6kar.

Utover samarbete med ldroséiten utomlands arbetar svenska universitet
och hogskolor ocksd med internationalisering pa hemmaplan. Det har
bl.a. inneburit att antalet utlindska géstlérare har okat, att undervisningen
for utlindska studenter ges integrerat med kurser for svenska studenter,
att studenter och lirare anordnar internationella festivaler, att jaimforande
studier och litteratur pa fraimmande sprak fors in i kursplanerna, m.m. I
Hogskoleverkets uppfoljningsrapport fran 2008 konstateras att d&ven om
mobilitet utgdr kdrnan av internationaliseringen, &r internationaliseringen
pa hemmaplan ett viktigt inslag i internationaliseringsarbetet eftersom
endast en mindre del av studenterna studerar utomlands under en del av
sin studietid.

Vidare framgér av uppfoljningsrapporten att ldrosétena prioriterar
atgdrder for att oka ldrarnas mobilitet, bl.a. genom olika ekonomiska
stodatgdrder och interna mal for akademisk mobilitet. I stort sett alla
laroséten har utvecklat sin information pé engelska, bade via webben och
i tryckt form. I rapporten papekas dock att informationen till
internationella studenter om likabehandling och studentinflytande
behover forbéttras. Likasd konstateras att 1drosétena redovisat fa atgarder
som tyder péd direkt intresse for att utveckla jamstdlldhets- och
maéngfaldsarbetet inom internationaliseringen av utbildningen, vilket
enligt rapporten kan tolkas som att arbetet inom dessa omraden inte har
forandrats pa nagot avgorande sitt sedan 2004,

Enligt uppdrag i regleringsbrevet for budgetaret 2007 avseende
universitet och hogskolor m.m. ska ldrosdtena i arsredovisningarna for
2009 redovisa det fortsatta internationaliseringsarbetet. Utifran
larosidtenas redovisningar och utifran de dvervdganden om behovet av en
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utveckling av strategin for internationalisering av den hdgre utbildningen
som har ndmnts i det foregdende, avser regeringen att Gvervdga om
ytterligare insatser, utdver de som presenteras i denna proposition, &r
nodvéndiga for att mota globaliseringens utmaningar och frdmja
internationaliseringen av svensk hdgre utbildning. Aven redogérelsen for
arbetet inom det forum for internationalisering som presenteras i det
foljande avsnittet kommer att kunna tjdna som underlag vid dessa
Overviaganden.

53 Ett forum for internationalisering

Antalet hogskolestudenter 1 vérlden har de senaste decennierna okat
avsevart, dels pd grund av att hogskoleutbildningarna har byggts ut
kraftigt i folkrika l&nder som Kina och Indien, dels pa grund av att det i
dessa och méanga andra lander finns en oOkad efterfrigan pa hogre
utbildning. Likasa okar den internationella rorligheten bland studenter,
framfor allt nér det géller studenter fran ldnder utanfor EU. De svenska
universitetens och hdgskolornas internationaliseringsarbete maste ses i
ljuset av denna globala utveckling. Okad studentrérlighet innebér nya
utmaningar i frdga om bl.a. att attrahera de bésta studenterna i
konkurrens med universitet och hogskolor med lang internationell
erfarenhet. Detta dr inte minst tydligt i utvecklingslédnder utanfor Europa
dar exempelvis universitet fran USA, Kanada och Storbritannien ar vil
etablerade aktorer.

Svenska ldrosédten haller sig redan i dag vél framme med avseende pa
utbudet av kurser och program pa engelska och andra sprék, vilket ar en
viktig faktor nér det géller att attrahera utldndska studenter. Trots ménga
larosdtens aktiva internationaliseringsarbete, har det saknats ett
samordnat stod for ldrosdtenas internationaliseringsarbete fran de
myndigheter som pa olika sitt arbetar med internationalisering och hogre
utbildning. Ett antal myndigheter och organisationer, t.ex.
Hogskoleverket, Internationella programkontoret for utbildningsomradet
(IPK), Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och
forskning (STINT) och Svenska institutet, arbetar med fragor som har
baring pa och ger forutsittningar for ldrosdtenas internationaliserings-
arbete. Flera av dessa myndigheter och organisationer har pa olika sitt
strivat efter samordning och informationsutbyte i1 fragor om
internationalisering av hogskolan. Utover dessa finns det dven andra
myndigheter och organisationer som inom sina respektive ansvars-
omraden tillhandahéller information om svensk hogre utbildning,
hanterar uppehéllstillstind och visum samt informerar om bl.a.
stipendier. I en skrivelse till regeringen pekar Hogskoleverket, IPK,
STINT samt Svenska institutet pd behovet av 6kad samordning mellan
myndigheter och andra organisationer som stodjer hdgskolornas
internationaliseringsarbete (U2008/3270/UH). Detta ar ocksa en slutsats i
Hogskoleverkets rapport Utldndska studenter i Sverige (2008:7 R).

Regeringens bedomning ar att det finns ett 6kat behov av samordning
och informationsspridning mellan myndigheter och organisationer for att
ge universitet och  hogskolor bittre  forutsdttningar  for
internationaliseringsarbetet. 1 linje med malen i strategin for
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internationalisering av den hdgre utbildningen om att hinder for
internationaliseringen ska undanrdjas savél nationellt som internationellt
och att berérda myndigheter bor vara aktiva internationellt i frdgor som
ror internationalisering av den hogre utbildningen (mél 4 respektive
delmal 4.2), har Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) tagit
initiativ till att skapa ett forum f6r internationalisering i syfte att forbéttra
samordningen mellan myndigheter och organisationer som stddjer
universitets och hogskolors internationaliseringsarbete. Forumet leds av
Hogskoleverket 1 samarbete med IPK. I forumet ingar, utdver
Hogskoleverket och IPK, Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete, Exportradet, Migrationsverket, Invest in Sweden Agency,
Svenska institutet, Verket for hogskoleservice, Institutet for tillvixt-
politiska studier, STINT, Sveriges universitets- och hogskoleforbund,
Sveriges forenade studentkérer och Regeringskansliet.

I regleringsbreven for budgetiret 2009 avseende Hogskoleverket
respektive IPK har regeringen gett de bada myndigheterna i uppdrag att
alternera som ordférande i forumet. I samband med é&rsredovisningen for
2009 ska savdl Hogskoleverket som IPK redogora for arbetet. I
redogorelsen ska Hogskoleverkets ta séirskild hénsyn till rekrytering och
mottagning av utlindska studenter och vilka konkreta resultat som har
uppnatts inom ramen for forumet till f6ljd av en forbattrad samordning i
dessa fragor.

54 Den globala utbildningsmarknaden
54.1 Globalisering

Globalisering har blivit ett samlingsbegrepp for ett antal tendenser i den
samtida samhéllsutvecklingen. Handeln mellan ldander har dkat avsevért
under de senaste artiondena. Det elektroniska informationsutbytet,
kapitalstrommarna, resandet och migrationen har ocksd okat. Den
kraftiga ekonomiska tillvixten i Kina, Indien och ett antal andra lédnder i
virlden har skapat en ny situation i vérldsekonomin. Globaliseringen,
tillsammans med den tekniska utvecklingen och den snabba samhills-
fordndringen i 6vrigt, skapar inte bara nya mojligheter utan leder ocksa
till 6kad konkurrens, inte minst inom utbildning och forskning. Under de
senaste aren har stora satsningar pa utbildning gjorts i manga lander som
Sverige bade samarbetar och konkurrerar med. Det géller inte minst flera
av de snabbt vixande ekonomierna i Asien. Detta ar en utveckling som
skérper kraven pé att Sverige fortsétter att utvecklas som kunskapsnation.
Insatser for att forbattra utbildningens och forskningens kvalitet dr déarfor
avgorande.

54.2 Global studentrorlighet
Okad global studentrérlighet

Den globala studentrorligheten i virlden har under de senaste fem aren
okat med 50 procent. Enligt OECD studerade 2006 mer 4n 2,9 miljoner
studenter i ett annat land &n sitt hemland. For Sveriges del har
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Okningstakten med avseende pa utlindska studenter som studerar i
Sverige ocksa varit snabb. Sedan 1999 har okningstakten i genomsnitt
varit 13 procent per ar och de inresande studenternas antal har darigenom
trefaldigats pa tio ar. Antalet inresande studenter till Sverige &r numera
fler &n antalet utresande studenter.

Under laséret 2007/08 fanns det ndrmare 31 200 studenter frén andra
lander vid svenska universitet och hogskolor, vilket var tolv procent fler
an laséret innan, och deras andel av den totala studentpopulationen ar
uppe i Over atta procent. Okningen av antalet utlindska studenter tycks
fortsétta om 4n i en lagre takt &n tidigare.

Inresande genom utbytesprogram respektive fritt inresande studenter

Av de 21 000 studenter som kom till Sverige for forsta gangen under
lasaret 2007/08 kom ungefér hélften inom ramen for ett utbytesprogram.
Denna grupp har okat kraftigt, i genomsnitt tolv procent per ar sedan
1997/98. Liasaret 2006/07 deltog cirka 7 200 inresande studenter i
Erasmusprogrammet, vilket utgjorde ungefdr 60 procent av det totala
antalet utbytesstudenter under det ldsdret. Antalet fritt inresande
studenter utanfor utbytesprogrammen, s.k. freemovers, dr nagot mindre
men har okat snabbare. Denna grupp utgjorde cirka 10 000 personer
lasaret 2007/08. Sett dver en langre tidsperiod har den arliga genom-
snittliga 6kningen av antalet fritt inresande studenter till Sverige uppgatt
till néstan 20 procent. Lasaret 2007/08 kom hélften av utbytesstudenterna
och de fritt inresande studenterna fran linder inom Europa och Norden,
en femtedel frdn Asien och en tjugondel vardera fran Nordamerika,
inklusive Mellanamerika, och Afrika. Inresande studenter fran Asien &r
den grupp som okar mest.

Utbytesprogramstudenter kommer framfor allt frén europeiska ldnder
som Tyskland, Frankrike, Spanien och Nederldnderna. De fritt inresande
studenterna kommer framst fran asiatiska ldnder, sdsom Kina, Pakistan,
Iran och Indien. Aven frin Finland kommer ett stort antal sidana
studenter.

543 Den globala utbildningsmarknaden och studieavgifter

Framvixten av en global utbildningsmarknad &r en tydlig del av
globaliseringen av hogre utbildning och forskning. Den globala
utbildningsmarknaden utgdrs inte lingre av enbart amerikanska, brittiska
och australiensiska universitet utan omfattar dven t.ex. asiatiska
elituniversitet. Den internationella konkurrensen om studenter, lirare och
forskare har hardnat och stéller svenska universitet och hogskolor och
Sverige som kunskapsnation infér stora utmaningar. Svenska ldroséten
maste kunna hivda sig vil i den globala konkurrensen.

Hogskoleverket konstaterar i rapporten Hur har det gatt? En slutrapport
om Hogskoleverkets kvalitetsgranskningar aren 2001-2006 (2007:31 R)
att svensk hogre utbildning generellt sett haller en god kvalitet i ett
internationellt perspektiv. Motsvarande slutsats dras i rapporten
Globaliseringen och den hogre utbildningen (underlagsrapport nr 10 till
Globaliseringsradet). I rapporten gors en analys av hur svenska léroséten
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stair sig i den globala rankningen av universitet utifrin ett antal
internationellt uppméarksammade rankningar, déribland Shanghai Jiao
Tong och Times Higher Education. En slutsats i rapporten ér att i relation
till bade Sveriges bruttonationalprodukt och befolkningsstorlek star sig
svensk hogre utbildning vél och att de svenska larosétenas internationella
rankning borde understédja deras formaga att attrahera internationella
studenter. Aven om det utifrdn dessa underlag finns skil att tro att
svenska ldrosdten i manga fall star sig védl i den internationella
konkurrensen, beddmer regeringen att kunskapen och informationen om
svensk hogre utbildnings kvalitet vid séval nationell som internationell
jamforelse  behover fordjupas. Regeringskansliet  (Utbildnings-
departementet) har darfor tagit initiativ till ett svenskt deltagande i
OECD:s forstudie Assessment of Higher Education Learning Outcomes
(AHELO). Forstudien syftar till att undersoka mdjligheten att utveckla
tester som madter studenternas studieresultat inom olika &mnesomraden
och som &r oberoende av skillnader mellan olika utbildningssystem,
kulturer och sprék. Regeringen har gett Hogskoleverket i uppdrag att
samordna Sveriges deltagande i forstudien (U2008/4827/UH).

Det stora och dkande inflodet av utldndska studenter till Sverige kan
ocksa tolkas som ett uttryck for svensk hogre utbildnings status i
utlandet. Andelen utldndska studenter ar storst i utbildning pé avancerad
niva. Pa de utbildningsprogram som leder till en masterexamen utgor
personer med utlindsk bakgrund &ver hilften av de registrerade
studenterna. Antalet ansdkningar fran utlandet till dessa utbildningar &r
ocksa stort och véxande, i synnerhet fran linder i Asien. Det &r dock
svart att dra ndgra storre slutsatser om svensk hogre utbildnings
konkurrenskraft enbart utifrdn utlindska studenters intresse for studier i
Sverige, framfor allt mot bakgrund av den avgiftsfrihet som géller for
svensk hogre utbildning och som gor att svenska laroséten befinner sig i
en annan situation &dn de flesta utlindska ldrosidten som agerar pd den
globala utbildningsmarknaden.

Regeringen anser att den konkurrensfordel som avgiftsfriheten ger, i
kombination med det incitament att rekrytera dven utanfor landets
granser som resurstilldelningssystemet for universitet och hogskolor kan
innebéra, har medfort en utveckling som inte dr odelat positiv. Detta &r
nagot som bl.a. Riksrevisionen har pétalat i rapporten Rekryteringen av
internationella studenter till svenska ldrosdten (RiR 2008:22). Riks-
revisionen konstaterar att en allt storre andel av resurserna for hogre
utbildning anvénds for internationella studenter och att regeringen mot
den bakgrunden bor bereda riksdagen mojlighet att ta stillning till pa
vilket sitt statliga medel ska anvindas inom omradet.

I direktiven till Studieavgiftsutredningen bedémde den dévarande
regeringen att 4ven om utlédndska studenter ar en tillgang for utbildnings-
och forskningsmiljoernas utveckling och bidrar till att stirka den
internationella miljon och mangfalden vid svenska ldroséten, utgor inte
detta skdl nog for att utan begrinsningar erbjuda skattefinansierad
avgiftsfri utbildning till utlindska studenter (dir. 2004:183). Med den
utgangspunkten foreslog Studieavgiftsutredningen 1 betinkandet
Studicavgifter i hogskolan (SOU 2006:7) ett inférande av studicavgifter
for studenter fran linder utanfor EES. Aven om ett sidant forslag inte
presenteras i denna proposition, dr regeringens utgédngspunkt att starka
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skél talar for ett inforande av studieavgifter, dels mot bakgrund av hur
den globala utbildningsmarknaden har utvecklats, dels utifran behovet att
frigbra medel for att ytterligare stirka kvaliteten inom svensk hogre
utbildning och méta de utmaningar som globaliseringen medfor for
svensk tillviaxt och sysselsdttning. Regeringen avser att behandla fragan i
samband med beredningen av Resursutredningens betinkanden Ett
utvecklat resurstilldelningssystem for hogskolans grundutbildning
(SOU 2005:48) och Resurser for kvalitet (SOU 2007:81).

I avvaktan pé ett forslag om inforande av studieavgifter for studenter
frén tredjeland Overvager regeringen behovet av att infora ansdknings-
avgifter for att mota den dramatiska 6kningen av antalet ansdkningar fran
andra lénder. Verket for hogskoleservice redovisar att antalet sokande
med utldndska meriter till masterprogram i Sverige har okat frén 52 000
personer infor antagningen till hostterminen 2008 till drygt 75 000
personer infor antagningen till hostterminen 2009. Storst antal
ansOkningar kommer frén Pakistan, Nigeria och Indien, med 21 900,
7500 respektive 6 000 sokande till hostterminen 2009. Okningen av
antalet utlindska sokande medfor stora kostnader och administrativa
pafrestningar for universitet och hogskolor och Verket for hogskole-
service, samtidigt som bara en mindre andel av de antagna paborjar sina
studier. Detta &r nagot som ocksd patalas i ovan nidmnda rapport fran
Riksrevisionen. Regeringen beddmer mot den bakgrunden att ett
inféorande av ansokningsavgifter bor Overvdgas sd att Verket for
hogskoleservice och universitet och hdgskolor kan koncentrera sig framst
pa de s6kande som har en tydlig ambition att pdbdrja studier i Sverige.

5.5 Okad student- och lirarrorlighet

55.1 Stipendieprogram for 6kat studentutbyte med linder
utanfor Europa

Regeringens bedomning: Fler studenter vid svenska universitet och
hogskolor bor studera en period utomlands inom ramen for sin
utbildning. Ett nytt stipendieprogram bor inréttas for att sérskilt frimja
ett Okat deltagande i utbytesstudier i ldnder utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz.

Skiilen for regeringens bedéomning: Att studera i ett annat land &n
hemlandet har internationellt sett blivit allt vanligare. Detta har gatt hand
i hand med friare rorlighet for varor, arbetskraft och kunskap liksom med
ett dkande vilstand i manga av virldens mest folkrika linder. Atskilliga
lander har ocksa pé olika sitt underldttat bade for utlindska studenter
som befinner sig i landet och for egna medborgare att studera utomlands,
ofta pa grund av att den nationella universitets- och hdgskolesektorn inte
har hunnit byggas upp tillrdckligt for att mota en 6kad efterfragan pa
hogre utbildning. Studentutbytet har ocksé ytterligare stimulerats genom
olika stipendieprogram pa europeisk och global niva, sdésom Erasmus
respektive Erasmus Mundus.

Det 6kade studentutbytet har bidragit positivt till internationaliseringen
av och kvaliteten i svensk hogre utbildning. 1 strategin for
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internationalisering av den hogre utbildningen anges att de
hogskoleutbildade ska vara attraktiva pa arbetsmarknaden nationellt och
internationellt och att svenska studenters internationella rorlighet ska dka
(mal 2 respektive delmal 2.2). Regeringens bedomning é&r att ytterligare
insatser bor goras for att fi fler studenter vid svenska universitet och
hogskolor att studera en tid utomlands inom ramen for sin utbildning.
Studenternas utlandserfarenheter bidrar till kvaliteten i utbildningen och
gor ocksd studenterna mer forberedda for ett yrkes- och samhillsliv
préaglat av globaliseringen. Ett nytt stipendieprogram, vid sidan om de
redan befintliga svenska och europeiska, skulle kunna locka fler
studenter vid svenska universitet och hogskolor att ta del av utlands-
studier. Med hédnsyn tagen till de relativt omfattande stipendieprogram
som i dag finns for utbytesstudier inom Europa bor ett sddant program
enligt regeringens mening frimst rikta in sig pa att fa fler studenter vid
svenska universitet och hogskolor att studera en period i lander utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och Schweiz. Det &r
angeldget inte minst mot bakgrund av vad Globaliseringsradet anfor i
promemorian Sverige i vérlden — Rapport fran Globaliseringsradet
(Ds 2008:82) i frdga om vikten av att i en globaliserad ekonomi fa
erfarenheter av att samverka med ménniskor fran olika kulturer.

Enligt regeringens beddmning bor stipendieprogrammet dels kunna
rikta sig mot ekonomiskt expansiva ldnder utanfér Europa med fokus pa
lander som Sverige av politiska, kulturella eller ekonomiska skal har
intresse av att bygga upp langsiktiga relationer med, dels mot ldnder som
USA och Australien dér det i dag finns begransade stipendiemdojligheter
for studenter vid svenska universitet och hogskolor. Regeringen avser
dérfor att fordela sérskilda medel till Internationella programkontoret for
utbildningsomradet (IPK) for att uppritta ett sadant stipendieprogram.
Enligt regeringens beddmning bor programmet administreras av IPK da
myndigheten redan i dag administrerar bade statliga medel och EU-
medel for fraimjande av studentdrlighet och har etablerade rutiner for
fordelning av stdd till svenska ldrosdten. Programkontoret bor dven fa i
uppdrag att uppritta riktlinjer for programmet utifrdn regeringens
utgéngspunkter och prioriteringar och administrera fordelningen av
stipendiemedlen till de svenska ldrosdten som Onskar ta del av dessa.
Vidare bor programkontoret ansvara for uppfoljning och rapportering av
stipendieprogrammet. Universitet och hogskolor bor sjdlva ansvara for
att administrera ansokningar och fordelning av stipendierna till
individuella studenter. Stipendieprogrammet bor enligt regeringens
mening ses som ett komplement till existerande stipendieprogram,
framfor allt Erasmus, Erasmus Mundus, Nordplus, Linnaeus-Palme och
Mindre féltstudier. De studenter som tilldelas medel ur stipendie-
programmet bor inte samtidigt kunna uppbéra stipendier ur nigot av
EU:s, Nordiska ministerrddets eller nagot annat svenskt statligt
stipendieprogram inom hogre utbildning. Regeringen berdknar att totalt
10 miljoner kronor bor fordelas for detta &ndamal under 2010 och 2011.
Dérefter bor en fortséttning av programmet overvdgas mot bakgrund av
den i avsnitt 5.4.3 ndmnda beredningen av Studieavgiftsutredningens
beténkande och efter att programmets forsta ar har utvérderats.
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55.2 Insatser for 6kad lirarrorlighet

Regeringens bedomning: Den internationella rérligheten bland larare
vid universitet och hogskolor bor 6ka. Internationella programkontoret
for utbildningsomradet bor ges i uppdrag att verka for att svenska
universitet och hogskolor stimulerar fler larare att delta i ldrarutbyte.

Skilen for regeringens bedomning: Hogskoleverket har i de tva
rapporterna En grianslos hogskola (2005:1 R) och En hogskola i virlden
(2008:15 R) lyft fram ldrarnas betydelse for ett okat och kvalitativt
studentutbyte. I rapporterna framfor Hogskoleverket att det ar viktigt att
ocksd ldrarna deltar i vistelser utomlands for att oka antalet svenska
studenter som deltar i utbyten och att det &ar viktigt att organisatoriska
hinder for ldararnas utlandsvistelse undanrdjs. Léararnas roll bedoms av
Hogskoleverket som viktig dven for att ge utbytesvistelser ett hogre
amnesmadssigt varde. Vidare bedomer verket att det akademiska véirdet av
en utbytesperiod i dag inte &r tillrdckligt tydligt.

I en skrivelse till Utbildningsdepartementet frén Hogskoleverket,
Internationella programkontoret for utbildningsomradet, Stiftelsen for
internationalisering av hogre utbildning och forskning och Svenska
institutet framfor myndigheterna forslag till stimulansétgirder for en
o0kad mobilitet bland ldrare vid svenska ldrosdten (U2008/3270/UH). 1
skrivelsen efterfragas bl.a. finansiellt stod till ldrosdtena for Okade
kostnader vid ldrares utlandsvistelser och att ldrarnas internationella
engagemang bor tillmétas ett sérskilt meritvérde.

I den svenska rapporten till Europeiska kommissionen om
utvecklingen av Erasmusprogrammet 2000-2006, &verlamnad till
kommissionen den 22 maj 2007 (U2007/723/SAM), angavs de
ekonomiska forutsdttningarna som det fraimsta hindret for lararutbyte. En
annan faktor som angavs som hindrande for utbyte ar att deltagande i
lararutbyte har ett lagt meritvarde vid 16nesdttning och anstéllning. Egen
forskning, som visserligen ocksd kan wutgéra en del av
internationaliseringsarbetet, véger enligt slutsatserna i1 rapporten i
allménhet tyngre.

I strategin for internationalisering av den hogre utbildningen anges att
universitet och hogskolor ska bedriva ett aktivt internationaliserings-
arbete i syfte att frimja utbildningens kvalitet och forstaelsen for andra
lander och internationella forhéllandens samt att den internationella
rorligheten bland ldrare i hogskolan ska 6ka (mél 3 och delmal 3.2).
Enligt regeringens bedomning behdvs ytterligare insatser for att frimja
en Okad ldrarrorlighet. Lérare vid universitet och hdgskolor dr en
strategiskt viktig grupp for internationaliseringen av den hdogre
utbildningen. Om Sverige ska hdvda sig vdl som kunskaps- och
forskningsnation i en allt mer globaliserad vérld, krévs ett levande och
aktivt internationellt utbyte mellan ldrosdten och deras ldrare och
forskare. Genom utbyten och andra utlandsvistelser breddar och
utvecklar ldrare och forskare sin kompetens och bidrar dérmed till
fornyelse och utveckling av utbildningen &ven p& hemmaplan.
Regeringen delar Hogskoleverkets beddmning att internationella
erfarenheter bland ldrarna dr viktiga for att kunna uppmuntra studenter
till mobilitet. Genom ldrarnas deltagande i internationella utbyten och
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samarbeten utvecklas ocksd kunskapen om andra lénders utbildnings-
system, vilket underldttar jamforbarhet och tillgodordknande mellan
olika ldnder. Léararutbyten kan ocksa utgéra grunden for ett breddat
internationellt samarbete kring bl.a. gemensamma kurser och pedagogisk
utveckling.

Ett matt pd den svenska ldrarmobiliteten dr hur stor andel av den
undervisande personalen som reser ut inom ramen for Erasmus-
programmet for larare. Vid svenska ldarosdten deltog i genomsnitt 1,5
procent av den undervisande personalen i Erasmus lararmobilitet under
lasaret 2006/07 (Internationella programkontorets rapportserie 20, H-AR
2007 Internationella samarbeten och utbyten inom hogskolan). Detta &r
under EU:s genomsnitt som for samma léséar var 1,9 procent. For att oka
lararmobiliteten och de positiva effekter som den for med sig behdvs
enligt regeringens bedéomning ytterligare incitament for lirosétena att
erbjuda sina anstillda mojligheter till internationell mobilitet. Ett
ekonomiskt tillskott skulle bl.a. gora det littare for universitet och
hogskolor att anstélla en vikarie under den tid som den ordinarie lararen
deltar i utbyte i ett annat land. Regeringen bedomer mot denna bakgrund
att sdrskilda medel bor fordelas till universitet och hogskolor for att
anvéndas till att 6ka antalet utresande larare inom framfor allt Erasmus
men dven inom andra former av utbyten. Regeringen berdknar att totalt
20 miljoner kronor bor fordelas for detta andamal under 2010 och 2011.
Diérefter bor en utvdrdering ske. Beroende pa utfallet bor eventuella
justeringar av programmets uppldgg och inriktning kunna Overvégas.
Enligt regeringens beddmning bor programmet administreras av
Internationella  programkontoret dd myndigheten redan 1 dag
administrerar bade statliga medel och EU-medel for frimjande av
lararrdrlighet och har etablerade rutiner for fordelning av stod till svenska
larosédten. Internationella programkontoret for utbildningsomradet bor
dven ges i uppdrag att uppritta riktlinjer for stodet utifrén regeringens
utgangspunkter och prioriteringar samt f6lja upp och utvérdera stodets
effekter pa ldrarnas internationella rorlighet.

Regeringen anser att frdgan om det ldga meritvirde som ldrares
internationella rorlighet i dag ger utgor ett hinder mot utvecklingen av en
mer rorlig lararkar. Det sdrskilda stdd som presenterats i detta avsnitt &r
inte ensamt ett tillrdckligt incitament for den ldrare som é&r tveksam till
att ta steget och delta i ett lararutbyte. I detta sammanhang har dven
universitet och hogskolor ett stort ansvar att skapa karridirméissiga
incitament for internationellt utbyte for den undervisande personalen.
Trots fragans vikt, dr regeringen tveksam till att infora en reglering som
innebédr att internationell rorlighet ska vigas in vid exempelvis
anstéllning och befordran. Lampligheten med en sadan reglering eller
andra incitament for 6kad internationell lararrorlighet bor dock Gvervigas
i samband med beredningen av den dversyn av befattningsfragorna som
Befattningsutredningen har gjort pa regeringens uppdrag i betdnkandet
Karridr for kvalitet (SOU 2007:98). En allmin utgangspunkt for
forslagen i betdnkandet dr ett 6kat lokalt sjélvbestimmande for lirosétena
i anstéllningsfragor, vilket ocksd &r i linje med regeringens allminna
inriktning att oka friheten for universitet och hogskolor. En sirskild
reglering av meritviardet av just internationellt engagemang ar inte i
overensstimmelse med den inriktningen.
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5.6 Marknadsforing och information i utlandet om svensk Prop. 2008/09:175

hogre utbildning och forskning

Regeringens bedéomning: Marknadsforingen och informationen i
utlandet om svensk hdgre utbildning och forskning bor forbattras och
samordnas. Den utlandsbaserade verksamheten for omvérlds-
bevakning och frimjande inom utbildnings-, forsknings- och
innovationsomradet bor samordnas och utvecklas i syfte att gora
svenska insatser pa omradet mer verkningsfulla.

Studieavgiftsutredningens bedomning: Utvecklingen av
internationella utbildningsprofiler krdver aktiva insatser for att sprida
kdnnedom om de berdrda utbildningarna och for att marknadsfora den
svenska hdgskolan. Olika former av insatser bor intensifieras for att
placera den svenska hogskolan pa den globala utbildningskartan.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna betonar behovet
av marknadsforing for att nd ut till presumtiva studenter i utlandet.
Sveriges lantbruksuniversitet anser att det skulle vara positivt att tillfora
medel till Svenska institutet for samordnad marknadsforing da de mindre
larosdtena har begrdnsade resurser och skulle kunna dra nytta av ett
kvalificerat stod. Uppsala universitet och Karolinska institutet anser att
Svenska institutet bor vara en bas for marknadsféringsinsatserna men att
respektive larosite bor sta for den mer detaljerade informationen.

Skilen for regeringens bedéomning: I promemorian Sverige 1 varlden
— Rapport fran Globaliseringsradet (Ds 2008:82) presenterar radet ett
antal slutsatser till regeringen om Sverige som varumirke, omvérldens
bild av Sverige och Sveriges nérvaro i utlandet. Globaliseringsradet
foreslar bl.a. en forstirkning av Sveriges utlandsorganisation som bor
vara kinslig for yttre variationer och andra sitt beteende i takt med
omvérlden. Enligt rddet dr globalisering ett dynamiskt tillstind som
stiller krav pa “en mer snabbfotad internationell representation”. Vidare
bedomer Globaliseringsradet att Sveriges offentliga arbete utomlands bor
fordjupas och effektiviseras i syfte att bittre marknadsfora Sverige som
turist-, utbildnings- och investeringsnation. Radet konstaterar att
fraimjandeverksamheten i utlandet bedrivs av flera myndigheter med
Overlappande uppgifter och kompetenser och att brister i samverkan
riskerar att gora svenska insatser mindre verkningsfulla.

I ndmnda promemoria foreslar radet dven att ett svenskt stipendie-
program for att stimulera utbytesstudier skapas med det amerikanska
Fulbrightprogrammet som forebild. Radet konstaterar att ett av de mest
effektiva sitten att bygga 1dngsiktiga relationer som &r viktiga for handel,
investeringar och rekryteringar &r studentutbyte. Enligt radets
uppfattning ar Fulbrightprogrammets uppldgg att foredra framfér EU:s
utbytesprogram med tanke pad det storre fokus pd uppfoljning av de
skapade kontakterna som Fulbrightprogrammet har.

Utbildningsdepartementets promemoria Underlag for internationell
strategi 1 svensk forskningspolitik (U2008/2555/F) innehaller forslag om
ett utdkat uppdrag till Institutet for tillvaxtpolitiska studier (vars
verksamhet fr.om. den 1 april 2009 Overtas av Myndigheten for
tillvéxtpolitiska analyser och utvirderingar) med inneborden att institutet
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ska bevaka och frimja fragor av intresse, forutom for omradena
forskning och innovation, for den hogre utbildningen. Enligt rapporten
skulle uppdraget t.ex. kunna handla om information om svensk hogre
utbildning och bevakning av hogre utbildning i for Sverige intressanta
lander genom institutets utlandskontor. Mot bakgrund av forslagen och
rekommendationerna i rapporten har regeringen uttalat i propositionen
Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50) att en langsiktig
internationell strategi for svensk forskningspolitik bor utarbetas och att
en sadan strategi bor omfatta bl.a. representation i utbildnings-,
forsknings- och innovationspolitiska fragor i vissa ldnder. En siddan
utlandsbaserad verksamhet, som samlar de tre benen i den s.k. kunskaps-
triangeln, dvs. integrerar utbildning, forskning och innovation, &r i linje
med regeringens overgripande dverviganden i frdga om hur dessa fragor
biast bor samordnas for att bidra till kunskapsutveckling, stirkt
konkurrenskraft och tillvaxt. Forverkligandet av kunskapstriangeln &r en
av regeringens prioriterade fragor under det svenska ordférandeskapet i
EU hosten 2009.

Marknadsforing och information i utlandet om svensk hogre utbildning
och forskning

Som framgar av bl.a. Globaliseringsradets promemoria Sverige i viarlden
och Utbildningsdepartementets promemoria Underlag for internationell
strategi 1 svensk forskningspolitik dr det manga myndigheter som pa
olika sétt ansvarar for eller dr berérda av omvérldsbevakning, marknads-
foring och information i andra lénder i fraga om svensk hogre utbildning
och forskning. Vad géller marknadsforing och information om svensk
hogre utbildning och forskning gor savédl Svenska institutet som
universitet och hogskolor insatser i andra lander, i manga fall i samarbete
med ambassaderna. Ansvaret for att marknadsfora enskilda universitet
och hogskolor vilar pa larosétena sjélva.

Svenska institutet har till uppgift att sprida information och kunskap
om Sverige i utlandet samt frimja utbytet med andra linder inom
omridena kultur, utbildning, forskning, demokrati och samhéillsliv i
ovrigt. Svenska institutet fullgdr uppdraget vad géller information om
svensk hogskoleutbildning genom bl.a. webbportalen studyinsweden.se,
for vilken institutet har sirskilda medel. Myndigheten ska bedriva sin
verksamhet i ndra samarbete med de svenska utlandsmyndigheterna och
frimja samarbete med och medverkan av personer, myndigheter,
organisationer och foretag i Sverige och utomlands.

Mal 1 i internationaliseringsstrategin anger att Sverige ska vara ett
attraktivt studieland for utlindska studenter. Malet bor enligt regeringens
uppfattning i lika hog utstrickning gélla 1 fraga om svensk hogre
utbildnings attraktionskraft for de mest kompetenta ldrarna och
forskarna. Regeringens bedomning &r att den svenska verksamheten i
utlandet med att frimja svensk hogre utbildning och forskning bor
samordnas béttre mellan olika myndigheter for att gora insatserna mer
verkningsfulla. Omvérldens bild av svensk hogre utbildning och
forskning &r avgorande for svenska universitets och hogskolors formaga
att attrahera de bésta utldndska studenterna, lararna och forskarna. I ett
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forsta steg bor dérfor informationen och marknadsforingen i utlandet om  Prop. 2008/09:175

svensk hogre utbildning och forskning forbéttras och samordnas genom
att Svenska institutets befintliga uppdrag for marknadsfoéring och
information forstarks. Uppdraget bor utforas i néra samverkan med och
komplettera de insatser som gors pad omradet av universitet och
hogskolor, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ambassaderna och andra
berérda aktorer. Framst bor det bli fraga om att marknadsfora svensk
hogre utbildning och forskning sa att svenska universitet och hogskolor
blir bittre kdnda som bra och attraktiva alternativ for utlindska studenter,
larare och forskare. Marknadsforingen bor framst inriktas pa att attrahera
de bésta studenterna och de mest kompetenta ldrarna och forskarna i
konkurrens med de internationellt sett mest attraktiva och mest
viletablerade ldrosédtena. Regeringen berdknar att totalt 4 miljoner kronor
bor fordelas till Svenska institutet for detta uppdrag.

I detta sammanhang bor dven den resurs som tidigare géststudenter
utgdr ndr det géller information och marknadsforing av svensk hogre
utbildning battre tas tillvara. Flera universitet och hogskolor har redan
byggt upp eller &r i fird med att bygga upp en s.k. alumniverksamhet for
att bibehalla kontakten med tidigare géststudenter. Svenska institutet
bedriver i dag sddan verksamhet, bl.a. genom det virtuella nitverk som
tillhandahalls via webbsidan swedenintouch.se, som riktar sig till alla
utléndska studenter som har studerat i Sverige. Svenska institutet har
dven en alumniorganisation for tidigare stipendiater i syfte att stddja
uppbyggnaden av langsiktiga relationer mellan Sverige och studenter och
forskare fran andra ldnder. Enligt regeringens uppfattning &r detta
exempel pa verksamheter som péd lang sikt kan ha stor betydelse for
Sveriges kontakter med andra ldnder. Mot denna bakgrund anser
regeringen att Globaliseringsrddets forslag om skapandet av ett
stipendieprogram motsvarande det amerikanska Fulbrightprogrammet ar
intressant. Forutsittningarna for ett sddant mer omfattande stipendie-
system bor enligt regeringens mening kunna évervédgas inom ramen for
beredningen av Studieavgiftsutredningens betdnkande och forslaget om
inférande av avgifter for studenter fran ldnder utanfér EES
(SOU 2006:7).

Omvirldsbevakning och framjande av utbildnings-, forsknings- och
innovationsfrdagor

Utdver verksamheten att i utlandet frimja hogre utbildning och forskning
behovs i ett andra steg ytterligare insatser goras for att utbildnings-,
forsknings- och innovationsfragor, den sa kallade kunskapstriangeln, pa
ett battre sitt &n i dag kan frimjas i andra lédnder. Detta bor kunna ske
genom att samordna och utveckla den utlandsbaserade verksamhet for
omvérldsbevakning och frimjande inom omradet som redan finns och
bedrivs av olika aktdrer. Som ndmnts i avsnitt ovan patalade regeringen i
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
behovet av representation i utbildnings-, forsknings- och innovations-
politiska fragor i vissa lander. Regeringen aviserade vidare att ett arbete
pagar inom Regeringskansliet med att undersoka forutséttningarna for att
utnyttja befintliga strukturer for utlandsnirvaro, sasom Institutet for
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tillvaxtpolitiska studiers utlandsorganisation. I dag har Institutet for
tillvaxtpolitiska studier genom sina utlandskontor representation i
Bryssel, Washington DC, San Francisco, Peking, Tokyo och New Delhi.
Institutets omvérldsanalys och frimjandeverksamhet bedrivs i samarbete
med manga andra myndigheter och aktorer, sdsom Regeringskansliet,
Verket for innovationssystem, Verket for néringslivsutveckling,
Energimyndigheten och flera ldrosédten. Inom Regeringskansliet bereds
for nédrvarande fragan om hur en utvecklad utlandskontorsstruktur bor
utformas vad giller inriktning och omfattning samt den langsiktiga
hemvisten for verksamheten.

En viktig utgangspunkt for regeringen i detta beredningsarbete 4r att
den samlade utlandsbaserade omvirldsbevaknings- och frimjande-
verksamheten maéste kunna ta hinsyn till de olika behov och
forutséttningar som kan finnas for utbildnings-, forsknings-, respektive
innovationsomrédet. Ambitionen bor déarfor inte vara att skapa en alltfor
rigid struktur for verksamheten. Snarare bor det Gvervdgas hur de
befintliga strukturerna och de olika myndigheter och andra aktdrer som
finns pa omradet kan samverka sa att svenska omvérldsbevaknings- och
frimjandeinsatser i andra ldnder blir s effektiva som mgjligt. I detta
sammanhang maste hiansyn tas till behovet av 6kat utbyte med ldnder dér
Sverige har sérskilda intressen, exempelvis 1 fraga om politiska
relationer, handel, néringslivsetableringar och utvecklingssamarbete. Mot
denna bakgrund bor det 6vervigas hur den utlandsbaserade verksamheten
for omvérldsbevakning och frimjande inom utbildnings-, forsknings- och
innovationsomradet kan samordnas och utvecklas for att gora svenska
insatser pd omrddet mer verkningsfulla. Overvigandena boér goras i
forhallande till den verksamhet som Institutet for tillvéxtpolitiska studier,
ambassaderna, andra myndigheter och aktdrer bedriver inom omrédet.
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6 Gemensamma examina

6.1 Okat samarbete inom hdgre utbildning

Det blir allt vanligare med strategiska och langsiktiga samarbeten mellan
larosdten — bade nationellt och internationellt. Fragan om gemensamma
examina har under 2000-talet varit en viktig del av utvecklingen av det
internationella samarbetet inom hoégre utbildning. Genom EU:s olika
program inom utbildningsomradet har samarbete mellan Europas
laroséten stimulerats. Internationaliseringen inom den hdgre utbildningen
omfattar i dag en rad aktiviteter som exempelvis student-, ldrar- och
forskarmobilitet samt kursutvecklingsprojekt och pedagogisk utveckling.
I synnerhet EU:s program Erasmus och Erasmus Mundus har stimulerat
larosdten att samarbeta kring utveckling av kurser och utbildnings-
program. Erasmus Mundus har genom sin fokusering pé
utbildningsprogram som leder till gemensam examen sérskilt drivit pa en
sddan utveckling.

Den 25 maj 1998 undertecknade Frankrikes, Italiens, Storbritanniens
och Tysklands ministrar for hogre utbildning en gemensam deklaration
om harmonisering av de hdgre utbildningarna i Europa, den s.k.
Sorbonnedeklarationen (The Sorbonne Joint Declaration). Fler lander
ville dock ansluta sig till arbetet med syfte att oka tydlighet och
jamforbarhet inom och mellan de olika europeiska utbildningssystemen.
Detta ledde fram till ett mote i Bologna sommaren 1999. Dar
undertecknades den s.k. Bolognadeklarationen (The Bologna Declaration
of 19 June 1999) av 29 linder. I dag har sammanlagt 46 linder anslutit
sig till Bolognadeklarationen.

I Bolognadeklarationen uttrycker de wundertecknande ldndernas
ministrar ambitionen att arbeta for ett stirkande av den europeiska
dimensionen i hogre utbildning, sérskilt i friga om utvecklingen av
kursinnehéll, samarbete mellan ldrosdten, medborgarnas rorlighet samt
gemensamma studie- och forskningsprogram. Inom Bolognaprocessen
har det darfor linge pagatt diskussioner kring utvecklingen av en
europeisk masterexamen — European master — som ett medel att utveckla
den europeiska dimensionen inom hogre utbildning och o6ka den
europeiska utbildningens attraktionskraft utanfér Europa.

I syfte att folja upp de framsteg som har gjorts och diskutera vilka
ytterligare steg som bor tas inom Bolognaprocessen har det héllits
uppfoljningsmdten pd ministerniva. Vid ett ministerméte i Prag 2001
uppmanades institutionerna for hogre utbildning att dka utvecklingen av
kurser och program med europeiskt innehdll. Detta géllde sérskilt kurser
och program som erbjuds av sammanslutningar av léroséiten frén olika
lander och som leder till erkinda gemensamma examina. Vid foljande
ministermote i Berlin 2003 betonades bl.a. nddvindigheten av att det i
program som leder till gemensamma examina sdkerstills en varaktig
studieperiod utomlands och lampliga villkor for spraklig mangfald.
Ministrarna &tog sig dessutom att undanrdja nationella réttsliga hinder for
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att skapa och erkidnna gemensamma examina. Vid ett méte i Bergen 2005
uppmanade ministrarna de nationella myndigheterna att erkénna
gemensamma examina som utfirdas av tva eller fler ldnder inom det
europeiska omradet for hdgre utbildning.

Infor det senaste ministermétet som holls i London 2007 gjordes en
sammanfattande rapport baserad pa de deltagande landernas rapportering
om de nationella reformer som hade genomforts for att uppna de mal
som satts upp inom Bolognaprocessen. Den grupp av ldnder som enligt
den sammanfattande rapporten hade kommit ldngst omfattar lander vars
lagstiftning tilldter gemensamma program och gemensamma examina.
Enligt rapporten utfirdar larosdten i dessa ldnder nationellt erkdnda
examina gemensamt med andra lédnders ldrosdten inom hogre utbildning.
Négra av dessa lander ar enligt rapporten Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Grekland, Italien, Norge, Tyskland och Osterrike.

Som stdd for internationella samarbeten inom hogre utbildning och for
att frimja mobilitet har ett antal dverenskommelser ingétts mellan olika
lander. I Lissabon antogs 1997 konventionen om erkdnnande av bevis
avseende hogre utbildning i Europaregionen gemensamt av Europaradet
och UNESCO. Konventionen, som kallas fér Lissabonkonventionen, har
hittills ratificerats av 47 linder, déribland Sverige (SO 2001:46). Enligt
konventionen ska varje konventionspart erkénna utbildningsbevis som
har utfirdats av andra konventionsparter, om de uppfyller de grund-
laggande behorighetskraven for hogre utbildning. Detta géller enligt
konventionen dock inte om en visentlig skillnad kan visas mellan de
grundldggande behdrighetskraven i den stat dir beviset har utfardats och
i den stat dér ett erkdnnande soks. Av konventionen framgar ocksa att
motsvarande géller for erkdnnande av studieperioder som har fullgjorts
inom ramen for hogre utbildning och erkdnnande av utbildningsbevis
avseende hogre utbildning. Lissabonkonventionen utgér siledes fran
Oomsesidigt erkdnnande. Endast om det finns vésentlig och relevant
skillnad kan erkdnnande nekas.

Den kommitté som Gvervakar Lissabonkonventionens genomférande
antog 1 juni 2004 en rekommendation om erkdnnande av gemensamma
examina (The recommendation on the recognition of joint degrees).
Rekommendationen syftar till att underldtta erkdnnandet av
gemensamma examina och utbildningsprogram. Nér det &r lampligt for
att underlétta erkdnnande bor det enligt rekommendationen bifogas en
bilaga till examensbeviset (Diploma Supplement). Bilagan till examens-
beviset har dessutom blivit en del av s.k. Europass, som &r en enhetlig
gemenskapsram for Okad tydlighet i kvalifikationer och meriter
(Europaparlamentets och Radets beslut [2241/2004/EG] den 15
december 2004). Vidare bor enligt rekommendationen poédngsystemet
European Credit Transfer System (ECTS) anvéndas i studieprogrammet.

De nordiska ldnderna kom 2004 6verens om Nordisk deklaration om
erkdnnande av bevis avseende hdgre utbildning — Reykjavik-
deklarationen — som ska fungera som ett verktyg for ett fordjupat
samarbete om Omsesidigt erkdnnande inom hdgre utbildning i Norden.
Det finns dven en nordisk &verenskommelse om tilltrdde till hogre
utbildning (SO 1997:13) genom vilken parterna forpliktar sig att ge
utbildningssokande, som dr bosatta i ett annat nordiskt land, tilltrade till
sina offentliga hogre utbildningar pad samma eller likvardiga villkor som
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sokande fran det egna landet. Denna &verenskommelse giller inte
tilltrade till forskarutbildning.

6.2 Gallande ritt
6.2.1 Hogskolor som omfattas av hogskolelagen
Inledning

I hogskolelagen finns det bestimmelser om universitet och hdgskolor
under statligt, kommunalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap.
Négon hdogskoleutbildning som anordnas av en kommun eller ett
landsting har emellertid inte bedrivits sedan 1998. Universitet och
hogskolor dr forvaltningsmyndigheter och har att tillimpa bl.a.
forvaltningslagen (1986:223). Bestimmelser om verksamheten finns i
bl.a. hogskolelagen (1992:1434), hogskoleforordningen (1993:100),
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och
forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan.

Med hogskolor som omfattas av hogskolelagen avses sélunda
hogskolor under sddant huvudmannaskap som anges i den lagen. Vad
som i fortsittningen sdgs om hdgskolor avser bade universitet och
hogskolor.

En student ar enligt hogskoleférordningen, forordningen for Sveriges
lantbruksuniversitet och forordningen for Forsvarshdgskolan den som &r
antagen till och bedriver hogskoleutbildning. Med studerande avses
Ovriga som tar del av utbildningsverksambhet.

Ansékan och antagning

Regler for tilltrdde till hogskoleutbildning finns i hogskolelagen,
hogskoleforordningen, forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet,
forordningen for Forsvarshogskolan, Hogskoleverkets foreskrifter och
respektive hogskolas antagningsordning. Fragor om antagning avgors av
hogskolan. Den som vill antas till utbildning pa grundniva ska anméla
det inom den tid och i den ordning som hdgskolan bestimmer. Hogskolor
har gemensamt kommit 6verens om nér antagning ska dga rum. Sjilva
antagningen skots normalt av Verket for hogskoleservice som har i
uppdrag att bitrdda hogskolor vid antagning. Dérutdver finns det lokal
antagning vid respektive ldroséte, vilken framfor allt omfattar antagning
till utbildning som vénder sig till andra &n nyborjare 1 hdgskolan. Beslut
om att en sokande inte uppfyller kraven pa behorighet till utbildning pa
grundniva eller avancerad niva far dverklagas till Overklagandenimnden
for hogskolan. Namndens beslut far inte 6verklagas.

Om det finns sérskilda skél, far en hogskola i enskilda fall besluta att
den som &r antagen till utbildning pa grundnivé eller avancerad niva vid
hogskolan far anstdnd med att paborja studierna eller far fortsdtta sina
studier efter studieuppehéll. Hogskoleverket far meddela foreskrifter om
anstand och om studieuppehall.

Niar det giller antagning till utbildning som leder till en officers-
examen, som anges i bilagan till forordningen for Forsvarshogskolan,
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géller sirskilda bestimmelser. For att kunna bli antagen till en s&dan
utbildning krédvs enligt nimnda forordning, utdéver vad som géller for
grundlaggande behdorighet till utbildning som paborjas pa grundniva
enligt hogskoleférordningen, att sokanden &r svensk medborgare, har
fullgjort militdr grundutbildning enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt eller motsvarande militdr utbildning och har genomgatt
sdkerhetsprovning och uppfyller kraven enligt sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) och sakerhetsskyddsforordningen (1996:633).

For utbildning pa forskarniva finns vissa bestimmelser om antagning
som saknar motsvarighet pa grundnivd och avancerad nivd. Utdver
grundliggande behdrighet stdlls som ett sjdlvstindigt krav att den
sokande beddms ha sadan formaga i ovrigt som behovs for att tillgodo-
gora sig utbildningen. Till utbildning pa forskarniva far vidare endast sa
manga doktorander antas som kan erbjudas handledning och godtagbara
studievillkor i &vrigt och som har studiefinansiering, antingen anstillning
som doktorand eller utbildningsbidrag eller nagon annan form av
studiefinansiering som bedéms kunna sékras under hela utbildningstiden.
Det finns dven ett krav pd att genom annonsering eller ett didrmed
likvardigt forfarande informera infor antagning av doktorander.

Rdttigheter och rittssikerhet under studietiden

I hogskoleforordningen, forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet
och forordningen for Forsvarshogskolan finns det bestimmelser om vissa
rattigheter for studenter som ror studentrepresentation och student-
inflytande, lika réttigheter och mojligheter for studenter och sdkande,
tillgdng till hélsovard for studenter, forsdkring for personskada for
studenter samt studenters mojlighet till kursvirdering. Av férordningarna
framgér att utbildningen vid hogskolorna ska vara avgiftsfri for
studenter.

I diskrimineringslagen (2008:567) finns det bestimmelser om att
hogskolorna inom ramen for sin verksamhet ska bedriva ett malinriktat
arbete for att aktivt frimja lika réttigheter och mojligheter oavsett kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell 14ggning
eller funktionshinder for studenter och sékande till utbildningen.

Disciplindra &tgirder far vidtas mot studenter under vissa forut-
sittningar. Atgirderna ir varning och avstingning. Arenden om
disciplindra atgdrder handldggs av en disciplinndmnd eller av rektor.
Néamndens beslut om avstidngning och varning far 6verklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.

Enligt hogskolelagen far regeringen meddela foreskrifter om att en
student tills vidare ska avskiljas fran utbildningen i fall d& studenten lider
av psykisk storning, missbrukar alkohol eller narkotika eller har gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet. Dessutom ska det finnas en pataglig risk
att studenten kan komma att skada annan person eller virdefull egendom
under utbildningen. En for hogskolan gemensam ndmnd provar fragor
om avskiljande. Namndens beslut i avskiljandefragor far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
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Utbildning, examination och examensbevis

Utbildningen vid en hogskola ska ges pa grundniva, avancerad niva eller
forskarniva. All utbildning pa grundnivé och avancerad niva ska enligt
hogskoleforordningen, forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet
och forordningen for Forsvarshogskolan bedrivas i form av kurser.
Kurserna far sammanforas till utbildningsprogram. For utbildnings-
program ska det finnas en utbildningsplan. I den ska de kurser som
utbildningsprogrammet omfattar anges och den huvudsakliga
upplaggningen av utbildningsprogrammet samt de krav pa forkunskaper
och andra villkor utdver grundldggande behdrighet som géller for att bli
antagen till utbildningsprogrammet (sérskild behdrighet).

Pa forskarniva ska motsvarande uppgifter anges i en allmén studieplan
for varje dmne som utbildning pd forskarnivd anordnas i, ndmligen
utbildningens huvudsakliga innehdll och uppldggning, sérskilda
behorighetskrav, vilka beddmningsgrunder som ska tillimpas vid urval,
vilka prov som ingér i utbildningen samt i forekommande fall
mdjligheten att avsluta utbildningen med licentiatexamen. Dessutom ska
det i en individuell studieplan anges en tidsplan, uppgifter om hand-
ledning samt en beskrivning av doktorandens och fakultetsndimndens
ataganden under utbildningstiden.

Pé en genomgangen kurs ska betyg séttas, om inte annat ar foreskrivet i
kursplanen. Betyget ska bestimmas av en av hogskolan sérskilt utsedd
larare (examinator). Som betyg ska nagot av uttrycken underkédnd,
godkind eller vél godkédnd anvindas, om inte hdgskolan foreskriver ett
annat betygssystem. Examinatorn kan fatta beslut enligt 26 §
forvaltningslagen om réittelse av skrivfel, rdknefel eller liknande
forbiseende. Vidare kan examinatorn under vissa forutsittningar
omprova ett beslut om betyg.

Aven nir det giller utbildning pa forskarnivd ska betyg pa prov
(kurser) sittas av en examinator. Dérutover finns det detaljerade
bestammelser om den offentliga disputation dar doktorandens avhandling
ska forsvaras. Bl.a. finns det bestimmelser om hur tid och plats for
disputationen ska tillkénnages, om opponentens roll och om betygs-
ndmndens sammanséttning.

Examina ska avldggas pa grundniva, avancerad niva eller forskarniva.
Pé grundnivéd och avancerad niva finns generella examina, konstnarliga
examina och yrkesexamina. P& forskarniva finns licentiatexamen och
doktorsexamen.

En student som uppfyller fordringarna for en examen ska pé begéran fa
examensbevis av hogskolan. I examensbeviset ska hogskolan ange
examensbendmningen och pa vilken nivd examen avldggs. I examens-
beviset far d4ven Oversittning av examensbendmningen till ett eller flera
sprak anges. 1 examensbeviset for en examen pa grundniva eller
avancerad nivd ska det anges vilka kurser som ingér i examen. Till
examensbeviset ska det fogas en bilaga som beskriver utbildningen och
dess plats i utbildningssystemet. Bilagan ska utfardas pa engelska. Beslut
med avslag pa en students begéran att fa examensbevis eller kursbevis far
overklagas till Overklagandenimnden for hogskolan.
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6.2.2 Enskilda utbildningsanordnare med tillstand att utfirda
examina

For enskilda utbildningsanordnare géller lagen (1993:792) om tillstand
att utfirda vissa examina. Regeringen beslutar efter granskning av
Hogskoleverket vilka hogskoleexamina som respektive enskild
utbildningsanordnare far utfarda. Av lagen om tillstdnd att utfarda vissa
examina framgar att examenstillstind far l&mnas om utbildningen vilar
pa vetenskaplig eller konstnérlig grund och pa beprovad erfarenhet samt
bedrivs sd att den i Gvrigt uppfyller de krav som stills pa utbildning i
1 kap. hogskolelagen (1992:1434). For varje examen pa grundnivd och
avancerad niva och for en examen pé forskarniva inom ett vetenskaps-
omrade som tillstindet avser, ska utbildningen ocksd svara mot de
sarskilda krav som enligt forordningsbestimmelser géller for denna
examen vid de hogskolor som omfattas av hogskolelagen. Ett tillstdnd att
utfdrda examen kan &terkallas av regeringen efter forslag frén Hogskole-
verket.

Bestimmelser om férbud m.m. mot diskriminering som finns i
diskrimineringslagen (2008:567) é&r tillimpliga dven for enskilda
utbildningsanordnare som har fatt tillstand att utfirda examina. De flesta
hogskoleutbildningar som ges av enskilda utbildningsanordnare é&r
avgiftsfria och berittigar till studiestod. Hogskoleverket utovar tillsyn
dven over enskilda utbildningsanordnare av utbildning som kan leda fram
till en examen som far utfardas enligt lagen om tillstdnd att utfdrda vissa
examina.

Bland de enskilda utbildningsanordnarna med tillstdind att utférda
examina finns det ett antal som har avtal med svenska staten. Exempel pa
sadana utbildningsanordnare &ar Chalmers tekniska hogskola AB,
Stiftelsen hogskolan i Jonkoping och Handelshogskolan i Stockholm. I
avtalen regleras bl.a. bidragsberékning, redovisningsskyldighet och
avgiftsfrihet. Vidare kan staten forena ett beslut om examenstillstaind
med vissa villkor, t.ex. att utbildningen som leder fram till en examen
som tillstandet omfattar ska vara avgiftsfri.

6.3 Mojlighet att utfirda en gemensam examen

6.3.1 Forslagens syfte

Syftet med forslagen i denna proposition ar att inféra en mojlighet for
hogskolor och enskilda utbildningsanordnare med tillstdnd att utfiarda
examina att utfirda en gemensam examen tillsammans med andra
svenska ldrosdten eller med utldndska larosdten och som inte atfoljs av
ytterligare nationella examensbevis. Tanken &r att en utbildning som har
genomgatts vid flera samarbetande ldrosédten ska kunna dokumenteras i
ett gemensamt examensbevis som utfirdas av de samarbetande
larosdtena. Ett svenskt laroséte ska kunna utfirda en examen som det har
tillstdnd att utfarda, t.ex. civilingenjorsexamen, i ett examensbevis som
ocksd dr utfardat av ett utldndskt ldrosdte och innehdller motsvarande
examen som det utldndska ldrosatet far utfarda. Det ar saledes inte fraga
om att inféra en ny examenskategori i den svenska examensordningen.
Forslagen innebdr att bestimmelser i hogskolelagen (1992:1434),

Prop. 2008/09:175

42



hogskoleférordningen (1993:100), férordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet och f6rordningen (2007:1164) for Forsvars-
hogskolan ska tillimpas for den del av utbildningen som anordnas av en
hogskola som omfattas av hogskolelagen. For de delar av utbildningen
som anordnas av ett annat ldrosdte d4n en hdgskola som omfattas av
hogskolelagen giller de foreskrifter eller de bestimmelser som reglerar
utbildning vid det ldrosétet. Vid en enskild utbildningsanordnare regleras
t.ex. relationen mellan utbildningsanordnaren och den studerande
civilréttsligt. Det som ska gélla for den del av utbildningen som anordnas
av ett utlandskt laroséte kan inte anges i ett svenskt regelverk.

Aven om mojligheten att utfirda gemensamma examina #r ett
gemensamt politiskt mal i Europa, finns det inte ndgon enhetlig syn pa
hur siddana ska skapas eller hur de ska se ut. En forklaring &r att de
rattsliga forutséttningarna varierar mellan landerna.

6.3.2 Hogskolor som omfattas av hogskolelagen far utfirda
gemensamma examina

Regeringens forslag: En hogskola som ska anges i en bilaga till
hogskolelagen far utfarda en gemensam examen tillsammans med

1. en annan hogskola,

2.en enskild utbildningsanordnare som har tillstind att utfdrda
examina enligt lagen (1993:792) om tillstdand att utfdrda vissa
examina, eller

3. ett utlandskt ldroséte som inte &r en fysisk person.

Med gemensam examen avses examina som far utfirdas av de
larosdten som tillsammans har anordnat en utbildning som kan leda till
dessa examina. Utbildningen ska ha anordnats inom ett utbildnings-
samarbete mellan sddana laroséten som avses i forsta stycket.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om gemensamma
examina.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag uppstills det dock inte nagot krav
pa att varje ldrosdte som utfirdar en examen, som ingér i en gemensam
examen, ocksa ska ha anordnat utbildningen. Vidare anges det i den
definition av begreppet “gemensamma examina”, som fOreslas i
promemorian att utbildningen ska ha utvecklats gemensamt av laroséten.
I promemorian foreslds dven att det i hogskolelagen (1992:1434) ska
inféras en bestdmmelse som anger att for utbildningen eller del av
utbildningen géller de foreskrifter som tillimpas dér utbildning eller del
av utbildningen anordnas, om inte annat framgar av sérskilda
bestdmmelser.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Migrationsverket,
Internationella  programkontoret  for  utbildningsomrddet, Lunds
universitet och Sveriges forenade studentkdrer uttrycker en positiv
grundinstéllning till utredarens forslag.

Lunds universitet patalar dock att utredaren inte loser det grund-
laggande problemet, dvs. att examensritten inte dr och inte heller kan bli
gemensam. Hogskolan i Halmstad anser att det &r tydligt att det rent
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formellt inte ror sig om en gemensam examen utan snarare om en
mojlighet att utfirda gemensamma examensbevis, en 16sning som for
hogskolan dr forstaelig och genomforbar, men att det borde dvervégas att
gé ett steg ldngre vad géller nationella examina. Kungl. Konsthégskolan
anser att ett sétt detta kan goéras pa ar genom att i hogskolelagen ange att
gemensamma examina kan utfirdas som enkla, dubbla eller multipla
examina. Kungl. Tekniska hégskolan anser att ett mer réttvisande
alternativ till bend@mningen “gemensam examen” skulle vara ett
”gemensamt examensbevis innehallande tva eller flera examina”.

De flesta remissinstanser stodjer bedomningen 1 departements-
promemorian om att de examina som ingér i gemensamma examina ska
vara pa samma eller motsvarande niva. Uppsala universitet och Kungl.
Tekniska hogskolan anser att det bor vara mojligt for laroséten som har
olika examensritter pd samma nivd att utforma gemensamma
utbildningsprogram och gemensamma examensbevis.

Sveriges forenade studentkdrer anser att villkoren for en student som
ar antagen till en svensk hogskola och som genomfor delar av sin
utbildning utomlands inte bor forsdmras i forhallande till svenska regler.

Skiilen for regeringens forslag
Behov av att fa utfirda gemensam examen

Mgjligheten att kunna utveckla djupare samarbeten och utfirda en
gemensam examen tillsammans med ett annat ldroséte savél nationellt
som internationellt har lidnge efterfragats av hogskolor. En sédan
mdjlighet ligger ocksd i linje med den internationaliseringsstrategi som
tidigare har presenterats i propositionen Ny vérld — Ny hogskola
(prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160).

En mojlighet for hogskolor att utfirda gemensamma examina
tillsammans med andra ldrosdten skulle enligt regeringens mening oka
Sveriges konkurrenskraft inom hdgre utbildning. En gemensam examen
skulle vara ett bevis Over en gemensam utbildning i vilken de
samarbetande ldrositena har dragit nytta av varandras spetskompetenser.
Regeringen anser, liksom Sveriges forenade studentkdrer, att detta kan
bidra till att studenterna far en béttre utbildning &n vad de annars kan fa.
En gemensam utbildning borde rimligen ocksa leda till att ett samarbete
om lédrarresurser underlittas, vilket kan vara ett steg mot en mer
omfattande rorlighet av ldarare. Lararnas internationella erfarenheter &r i
sin tur viktiga for att de ska kunna uppmuntra studenter till mobilitet och
for utvecklingen av gemensamma utbildningar. Lararnas mobilitet leder
ocksa till en 6kad internationalisering hos svenska ldrosdten och bidrar
till en 6kad kvalitet i utbildningen. Aven den pedagogiska utvecklingen
kan enligt regeringens mening stimuleras av en oOkad student- och
lararrorlighet.

Studenterna skulle ocksd gynnas av en mdjlighet for hogskolor att
utfarda gemensamma examina. Studenter som deltar i en utbildning som
anordnas av ldrosdten savil i Sverige som i utlandet forbéttrar sina
sprakkunskaper. De far dven béttre forstielse for utlindska kulturer och
arbetssitt. Dessa studenter bor darfor ha goda forutséttningar att vara
attraktiva pa arbetsmarknaden. En mojlighet for hogskolor att utfiarda
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gemensamma examina bor alltsd, som Vixjo universitet anfor i sitt
remissyttrande, gynna studenternas rorlighet pd den internationella
utbildnings- och arbetsmarknaden.

I dag har en student vid en hdgskola ritt att under vissa forutsattningar
tillgodordkna sig utbildning som han eller hon har gétt igenom vid ett
annat ldrosdte. Det kriver dock att tillgodordknandet provas fran fall till
fall i efterhand, vilket kan vara en osédkerhetsfaktor for studenten. En
mdjlighet for honom eller henne att redan pa forhand ha klart for sig att
de delar av utbildningen som anordnas av andra ldrosédten inom ramen for
en gemensam examen kommer att tillgodordknas for utbildning vid
hogskolan, skulle darfor enligt regeringens mening stimulera
studenternas rorlighet ytterligare.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att hogskolor ska f& utfarda
gemensamma examina. Av avsnitt 6.3.3 framgér att en hdgskola genom
en dverenskommelse om utbildningssamarbete dér utbildningen kan leda
till en gemensam examen kommer att Overldta vissa fOrvaltnings-
uppgifter. Ett bemyndigande for en hogskola att Gverlata
forvaltningsuppgift till ett utlindskt ldrosite ska enligt 10 kap. 5 § fjarde
stycket regeringsformen avse en viss myndighet. De hogskolor som ska
ges ritt att Gverlata forvaltningsuppgift méste alltsa anges. Detta foreslas
ske 1 en ny bilaga till hogskolelagen.

Regeringen foreslar att en hogskola, som ska anges i en bilaga till
hogskolelagen, ska fa utfdrda en gemensam examen tillsammans med en
annan hogskola som omfattas av hogskolelagen, en enskild utbildnings-
anordnare som har tillstdnd att utfirda examina enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa examina eller ett utlindskt l4roséte som inte
ar en fysisk person. Att det utléndska lérosétet inte far vara en fysisk
person ér en foljd av att en hogskola inte kan bemyndigas att dverlata
forvaltningsuppgift till en utlindsk fysisk person (se avsnitt 6.3.3).

Vad avses med gemensam examen?

I det europeiska samarbetet inom hdgre utbildning har det diskuterats vad
som avses med begreppet gemensamma examina (joint degrees). Under
dessa diskussioner har olika kriterier for gemensamma examina tagits
fram. Négon slutlig definition av begreppet har linderna dock inte
kommit fram till. Trots forsoken att definiera gemensamma examina,
finns det olika uppfattningar mellan linderna om vad en gemensam
examen star for. Gemensamt for de definitioner som har tagits fram ar att
examensbevisen utfirdas pa grundval av ett program som utvecklats eller
getts gemensamt av tva eller flera larositen. Vid uppfoljningsseminarier
inom Bolognaprocessen har deltagarna enats om att en gemensam
examen helst ska dokumenteras i ett enda examensbevis som utfdrdas
gemensamt av de deltagande institutionerna.

Kommittén som Overvakar Lissabonkonventionens genomforande
antog i juni 2004 en rekommendation om utfirdande av gemensamma
examina. I rekommendationen definieras en gemensam examen enligt
foljande. En gemensam examen bor anses vara ett bevis over hogre
utbildning som har utfirdats gemensamt av minst tvd ldrosdten eller
gemensamt av ett larosdte och andra utfairdande organ. Den gemensamma
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examen ska ha utfiardats pd grundval av ett studieprogram som har
utformats eller tillhandahallits gemensamt av hogskolorna, mdjligen dven
i samarbete med andra ldrosédten. En gemensam examen kan utfardas som
ett gemensamt bevis tillsammans med ett eller flera nationella bevis, ett
gemensamt bevis utfdrdat av de ldrosdten som tillhandahéller studie-
programmet i friga utan att atf6ljas av nagot nationellt bevis eller som ett
eller fler nationella bevis som har utfirdats som det enda officiella
beviset for den gemensamma kvalifikationen i fraga.

En malséttning med gemensamma examina &r att uppna flera fordelar
for savdl hogskolorna som studenterna, sdsom samarbetsvinster,
kulturellt utbyte, anstéllningsbarhet for studenterna och att skapa en
internationellt attraktiv utbildning. Uttrycket gemensam examen
innefattar enligt ordalydelsen endast utfirdandet av sjélva examen. For
att en gemensam examen ska kunna fé alla de effekter som 6nskas, &r det
dock otillrackligt att endast sjdlva examen ska avses. I sadant fall skulle
man gé miste om den kvalitetshdjning och de samarbetsvinster som kan
astadkommas genom att olika ldrosdten bidrar med sina respektive
styrkor och profileringar i1 samarbetet. Gemensam planering och
utveckling av utbildningen kan bidra till att kvaliteten och pedagogiken
utvecklas pa ett sitt som gagnar bade utbildningen och studenterna pa
olika sétt.

I likhet med forslaget i departementspromemorian anser regeringen att
en definition av begreppet gemensam examen inte bor vara alltfor
vidstrickt, eftersom den tydlighet som &r malet med en avgransning da
reduceras. Samtidigt bor den inte vara alltfor sndv. En alltfor sndv
definition skulle riskera att begrénsa tillimpningsomradet i onddan. Det
ar darfor enligt regeringens mening mer ldmpligt att i forfattningar stélla
upp villkor for att en hogskola ska kunna fa ingd 6verenskommelser om
utbildningssamarbeten och fa utfirda gemensamma examina, i stéllet for
att ta in sddana villkor i definitionen. Detta forhéllningssatt mojliggor
dven att uppstéllda villkor kan dndras utan att sjidlva begreppsbildningen
paverkas.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det utmirkande for en
gemensam examen bor vara att flera ldrosdten gér samman for att
tillsammans anordna en utbildning som kan leda till examen vid varje
larosédte som deltar i anordnandet. I utbildningssamarbetet bor det dock
kunna ingé fler ldroséten &n de som ansvarar for anordnandet av en viss
utbildning. En sadan mdjlighet okar flexibiliteten for hur larosétena kan
lagga upp sitt samarbete. For att sikerstilla kvaliteten p& de examina som
ingdr i en gemensam examen, bor emellertid bara examina som far
utfdrdas av de ldrosédten som varit med och anordnat utbildningen ingé i
den gemensamma examen.

Det anforda innebér att det bor vara en och samma utbildning som kan
leda till varje examen. Denna utbildning bor anordnas av flera liroséten
tillsammans. Vilka delar av utbildningen som respektive ldroséte ska
anordna och vad en viss del av utbildningen ska innehalla maste
larosdtena komma Gverens om. Detta utesluter naturligtvis inte att en
hogskola skulle kunna anvianda delar av redan utvecklade utbildningar,
om de samarbetande ldrosdtena anser att dessa uppfyller de krav som
stills inom samarbetet. Vidare bor det i en gemensam examen inga
examina fran minst tva larositen.
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Regeringen foreslar att med gemensam examen ska avses examina som
far utfirdas av de ldrosdten som tillsammans har anordnat en utbildning
som kan leda fram till dessa examina. Utbildningen ska ha anordnats
inom ett utbildningssamarbete mellan en hdgskola som omfattas av
hogskolelagen, en enskild utbildningsanordnare som har tillstind att
utfarda examina enligt lagen om tillstand att utfdarda vissa examina eller
ett utlindskt larosite som inte ar en fysisk person.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om gemensamma examina

Det bor av forordning framgad att hogskolor som omfattas av
hogskolelagen far ingd en dverenskommelse om utbildningssamarbete
dér utbildningen leder fram till en gemensam examen, med vilka
overenskommelsen far ingas, och vilka villkor som maste vara uppfyllda
for att hogskolan ska fa ingd overenskommelsen. Om hogskolan ingér
overenskommelsen med ett utlindskt ldrosdte som foretrider den
utlandska staten, ar Gverenskommelsen en sddan internationell dverens-
kommelse som regeringen enligt 10 kap. 3 § regeringsformen kan uppdra
at en forvaltningsmyndighet att ingd. En bestimmelse som anger att en
hogskola far ingd Overenskommelsen med ett utlindskt ldroséte
innefattar ett sddant uppdrag.

For sévil hogskolorna som de studerande &r det viktigt att villkoren for
och ansvarsfordelningen inom ett utbildningssamarbete klart framgar av
hogskolans dverenskommelse med Gvriga ldrositen. Ett villkor for att en
hogskola som omfattas av hogskolelagen ska far delta i utbildnings-
samarbetet bor déarfor vara att Gverenskommelsen ar skriftlig.

For att hogskolan ska fa ingd en Overenskommelse om utbildnings-
samarbete bor det ocksé kriavas att hogskolan har sdkerstdllt att de delar
av utbildningen som ett annat ldrosdte anordnar haller en hog kvalitet. Ett
annat villkor bor vara att det av 6verenskommelsen framgar att en del av
utbildningen som en studerande har gatt igenom med godként resultat vid
ett annat ldroséte ska tillgodoréknas for utbildning vid hogskolan utan
sarskild provning. Det bor ocksa vara ett villkor att det av Overens-
kommelsen framgér vilken del av utbildningen som hogskolan ansvarar
for anordnandet av och vilken del ett annat ldrosdte ansvarar for
anordnandet av. Detta &r viktigt for att det klart ska framgé for vilka delar
av utbildningen hogskolelagen, hogskoleforordningen, férordningen for
Sveriges lantbruksuniversitet och férordningen for Forsvarshogskolan &r
tillampliga.

Enligt 1 kap. 4 § hogskoleforordningen avses med student den som ar
antagen till och bedriver hogskoleutbildning. Av 7 kap. 4 § samma
forordning framgér att fragor om antagning avgors av hogskolan. I 7 kap.
hogskoleférordningen finns ocksé ytterligare bestimmelser om tilltrade
till utbildning vid hogskolor. Motsvarande foreskrifter géller for Sveriges
lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan enligt forordningen for
Sveriges lantbruksuniversitet respektive forordningen for Forsvars-
hogskolan.

For att mojliggora att en studerande som har antagits av ett annat
larosdte inte ska behdva antas dven vid en hogskola som omfattas av
hogskolelagen, bor det vara mojligt for hogskolan att komma Overens
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med Ovriga ldrosédten om att en studerande som har antagits till en del av
utbildningen av ett annat ldrosdte inte ska behdva antas dven av
hogskolan. Regeringen avser darfor gora forordningsidndringar som
innebér att den studerande under vissa forutséttningar ska anses vara
student som dr antagen av hogskolan. Vidare avser regeringen meddela
foreskrifter som anger att en hogskola som omfattas av hogskolelagen far
anta en sokande &ven till en del av utbildningen som hogskolan inte sjilv
anordnar. Hogskolan maste i ett sddant fall givetvis ha sdkerstéllt i sin
overenskommelse med det andra ldrosétet att antagningsbeslutet i den
delen blir giltigt vid det andra ldrosétet.

Vidare bor det i forordning inforas foreskrifter om narmare villkor som
ska uppfyllas for att hogskolan ska fa utfirda en gemensam examen. Ett
sadant villkor bor vara att varje larosite som utfirdar en examen, som
ingdr i den gemensamma examen, far utfirda den examen som larosétet
utfardar. Ett annat villkor bor vara att varje svenskt lirosétes examen ska
avse samma examen, dvs. ha samma examensbeteckning, t.ex.
masterexamen. Detta &r viktigt for att garantera kvaliteten pa
utbildningen. En utbildning inom samarbetet bor alltsd inte kunna leda
till olika examina enligt svensk rétt. De examina som utfardas bor dock
kunna ha olika for- eller efterled.

I de fall endast ett svenskt ldrosite far utfirda en viss examen kommer
denna examen inte kunna ingd i en gemensam examen vid flera svenska
larosdten. Som exempel kan ndmnas de yrkesexamina som endast far
utfardas av Sveriges lantbruksuniversitet och officersexamen vid
Forsvarshogskolan. Det utesluter inte att ldrosétet deltar i utbildnings-
samarbeten dar utbildningen leder till en gemensam examen nir det
géller andra examina som ldrosétet far utfdrda, t.ex. en generell examen.

I frdga om officersexamen har regeringen tidigare beddmt att det
behovs sirskilda tilltradeskrav (se prop. 2006/07:64, bet. 2006/07:F6U9,
rskr. 2006/07:193). For att bli antagen till utbildning som leder till en
officersexamen kravs darfor enligt 5 kap. 3 § forordningen for Forsvars-
hogskolan att sdkanden &r svensk medborgare, har fullgjort militir
grundutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller
motsvarande militdr utbildning och har genomgétt sdkerhetsprovning och
uppfyller kraven enligt sédkerhetsskyddslagen (1996:627) och
sakerhetsskyddsforordningen (1996:633). Regeringen anser att det
saknas anledning att dndra stéllningstagandet i denna fraga. Mot denna
bakgrund och med hénsyn till att det endast &r Forsvarshogskolan som
utfardar officersexamen bor en officersexamen inte fi ingd i en
gemensam examen. Detta bor framga av forordningsbestimmelser. Det
utesluter inte att Forsvarshogskolan deltar i internationella utbildnings-
samarbeten dér utbildningen leder till en gemensam examen nér det
giller andra examina som Forsvarshdgskolan far utfarda.

Niér det géller internationella utbildningssamarbeten &r det inte mojligt
att stélla krav pa att det utlandska larosétet ska ha tillstand att utfdarda en
examen med samma examensbeteckning som den hogskolans examen
har for att hogskolan ska fa utfirda en gemensam examen. Bland annat
kan anvéndningen av olika sprék medfora att examensbeteckningarna
skiljer sig at mellan ldnder. Dessutom kan inneborden av samma
examensbeteckning variera fran land till land. Det &r dock viktigt att
stdlla krav pa att en utlindsk examen som ingar i den gemensamma

Prop. 2008/09:175

48



examen ska vara pa motsvarande nivd som hogskolans examen. For de
lander som ingér i Bolognasamarbetet finns det tillgang till ett flertal
verktyg som kan anvindas for att jimfora olika utbildningar och
examina. Det giller t.ex. olika examinas omfattning, nivainplacering och
de forvédntade studieresultat (learning outcomes) som hor till dessa
examina. Vad giller samarbeten med liander som inte deltar i Bologna-
samarbetet finns det mojlighet att titta pa t.ex. omfattningen av en
examen.

Vidare bor det inforas foreskrifter i forordning som innebdr att
hogskolan far utfarda sitt examensbevis i ett gemensamt dokument med
ett annat ldrosdte. Ett gemensamt dokument stirker bilden av att
samarbetet och utbildningen bdrs upp av flera ldrosdten. Pa det
internationella planet bekriftar ett gemensamt dokument att studenten
innehar en internationell examen. P& det individuella planet visar ett
saddant dokument att studenten har dragit nytta av flera larosétens styrkor
inom ramen for utbildningen. For arbetsgivare har ett gemensamt
dokument ocksa den fordelen att det tydligt visar att det endast handlar
om en utbildning och inte flera.

I en skrivelse till Utbildningsdepartementet fran Hogskoleverket
(U2004/349/UH) tar verket upp frdgan om mdojlighet for svenska
larosdten att bedriva en gemensam forskarutbildning. Som exempel pa
fragor som behdver 16sas ndmns gemensam antagning, gemensamt
ansvar for utbildningen, gemensam examination och gemensam
betygsndmnd. Genom forslagen i denna proposition blir gemensam
examen dven mojligt pa forskarniva.

For utbildning pé forskarnivd finns det detaljerade regler i frdga om
antagning och examination. Enligt regeringens bedémning kan vissa av
dessa bestimmelser, beroende pa regelverket i andra lidnder, vara
hindrande for att utfirda gemensamma examina, t.ex. bestimmelserna
kring betygsndmndens sammansittning. Det kan dérfor finnas skél att
vidare analysera om det finns behov av forordningsédndringar for att
underldtta gemensamma examina pa forskarnivd, t.ex. genom en
mojlighet att vid gemensam examen gora undantag frén vissa
bestdmmelser.

Utdver nu ldmnade forslag till &ndringar i hogskolelagen kommer
mdjligheten for hogskolor att utfirda en gemensam examen séledes att
regleras genom sdrskilda forordningsbestimmelser. En upplysnings-
bestimmelse om detta bor inforas i hogskolelagen. Regeringen foresléar
darfor att det i hogskolelagen ska anges att regeringen meddelar
ytterligare foreskrifter om gemensamma examina.

Tillamplig rdtt

I departementspromemorian foreslés att det i hogskolelagen ska anges att
for utbildningen eller del av utbildningen géiller de foreskrifter som
tillimpas dér utbildningen eller del av utbildningen anordnas, om inte
annat framgér av sirskilda foreskrifter.

Hogskolans avskiljandendmnd framfor att det finns anledning att
klargéra vad som ska gilla om tvd svenska hogskolor bedriver ett
gemensamt program, bl.a. om bada hogskolorna ska vara parter i ett
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drende om avskiljande och om ndmnden kommer att vara skyldig att
kommunicera anmélan med den hdgskola som inte har gjort anmaélan.
Néamnden undrar d&ven om det kommer att vara mojligt att bli avskild fran
det gemensamma programmet bara vid en av de aktuella hogskolorna och
fréga uppkommer da om vilken rattsverkan ett beslut om avskiljande far
for dessa program. Hégskoleverket anser att verkstilligheten av séddana
beslut i vissa fall torde forsvaras. Hogskoleverket framf6ér ocksa att
utredningen behover kompletteras i flera viktiga avseenden innan de
foreslagna fordndringarna genomfors, t.ex. vad avser kvalitetssiakring av
utbildningen. Aven Ldnsritten i Stockholm pétalar problem med
avskiljande och disciplindtgérder och efterlyser vidare analys. Umed
universitet och Danshogskolan efterlyser ett tydliggorande vad géller s.k.
Diploma Supplement, t.ex. hur innehallet ska hanteras for transnationella
utbildningar.

Regeringens forslag i denna proposition innebér, till skillnad mot
forslaget i promemorian, att varje ldrosite ansvarar for anordnandet av
sin del av den gemensamma utbildningen. Hogskolelagen, hogskole-
forordningen, forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet och
forordningen for Forsvarshogskolan reglerar alltsdé bara den del av
utbildningen som en hogskola som omfattas av hogskolelagen anordnar.
Den del av utbildningen som hogskolan anordnar omfattas séledes av
Hogskoleverkets kvalitetsutvdrderingssystem. 1 de fall ett utldndskt
larosdte ingér i utbildningssamarbetet bor det svenska ldrosétet genom
overenskommelsen om utbildningssamarbete sdkerstdlla att de kurser
som inkluderas i den svenska examen ocksd héller en hog kvalitet.
Liknande bedomningar gors redan i dag vid tillgodordknande av
utbildning som en student har gatt igenom vid ett utléndskt laroséte.

For de delar av utbildningen som anordnas av ett annat larosdte &n en
hogskola som omfattas av hogskolelagen géller de foreskrifter eller de
bestimmelser som reglerar utbildning vid det larosétet. Vid en enskild
utbildningsanordnare regleras t.ex. relationen mellan utbildnings-
anordnaren och den studerande civilrittsligt. For den del av utbildningen
som anordnas av en enskild utbildningsanordnare giller alltsd inte de
offentligrittsliga reglerna som géller for hogskolor som omfattas av
hogskolelagen. Att hdgskolor och enskilda utbildningsanordnare styrs av
olika regelverk géller redan enligt nu géllande ordning.

Niér det géller hogskolor som omfattas av hogskolelagen innebéar det
anforda att en viss hogskolas beslut om t.ex. avstingning bara géller den
del av utbildningen som hdgskolan anordnar. Om en student — eller en
studerande som ska anses vara student — ska avstingas dven frdn andra
delar av utbildningen, maste det ske enligt de regler som géller vid det
larosdte som anordnar den delen av utbildningen. For det fall att tva
hogskolor som omfattas av hdgskolelagen anordnar delar av
utbildningen, och studenten eller den studerande ska avstingas fran bada
delarna, maste disciplinndmnden vid respektive hogskola fatta beslut om
avstangning fran sin hogskolas del av utbildningen. Bada dessa beslut far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Av 4 kap. 6 § hogskolelagen foljer att en student kan avskiljas fran
utbildningen under vissa villkor. Av 7 § forordningen (2007:989) om
avskiljande av studenter fran hogskoleutbildning framgér att d&renden om
avskiljande tas upp av Hogskolans avskiljandendmnd endast efter
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skriftlig anmélan frén rektor for en hogskola eller den som rektor har
utsett. Det framgar dven av samma bestimmelse att den hogskola som
har gjort anmélan &r studentens motpart hos ndmnden. Enligt 3 § nimnda
forordning innebér ett beslut om avskiljande alltid att studenten tills
vidare inte far fortsdtta den pégdende utbildningen. Ett beslut om
avskiljande ska enligt samma bestdmmelse ocksa innebéra att studenten
tills vidare inte far antas till eller fortséitta annan utbildning av samma
slag, om inte avskiljandendmnden beslutar nadgot annat. Vidare framgér
det av bestimmelsen att ett beslut om avskiljande ocksé innebér att
studenten tills vidare inte far antas till eller fortsitta nagon annan
hogskoleutbildning, om det anges i beslutet.

Av det anforda foljer att ett beslut av Hogskolans avskiljandendmnd
om att avskilja en student — eller en studerande som ska anses vara
student — fran utbildningen, innebér att han eller hon tills vidare inte far
fortsitta den del av utbildningen som den hogskola, som har gjort
anmaélan, anordnar. Det dr denna hdgskola som &r studentens motpart hos
ndmnden. Om det anges i ndmndens beslut, kan ett avskiljande emellertid
ocksd innebéra att studenten inte far antas eller fortsitta ndgon annan
hogskoleutbildning vid en hogskola som omfattas av hogskolelagen. Om
en student ska avskiljas fran en del av utbildningen som anordnas av ett
annat larosdte dn en hogskola som omfattas av hogskolelagen, maste
dock det ske enligt de regler som géller vid det ldrosdte som anordnar
den delen av utbildningen.

Enligt vad som har redovisats i det foregaende avsnittet bor en
studerande som har antagits vid ett annat larosdte under vissa forut-
sattningar anses vara student som &r antagen av en hdgskola som
omfattas av hogskolelagen. Om en studerande, som uppfyller forut-
sdttningarna for att anses vara student vid en hdgskola som omfattas av
hogskolelagen, blir avskiljd fran den del av utbildningen som anordnas
av t.ex. ett utlindskt ldroséte, ska den studerande fortfarande anses vara
student vid hogskolan i den del av utbildning som anordnas dér. Fragan
om den studerande ska bli avskild dven fran den del av utbildningen som
anordnas av hogskolan, provas enligt vad som anforts ovan av
Hogskolans avskiljandendmnd.

Av hogskoleforordningen, forordningen for Sveriges lantbruks-
universitet och forordningen for Forsvarshogskolan framgar att det till
examensbeviset ska fogas en bilaga som beskriver utbildningen och dess
plats i utbildningssystemet. Regeringen avser att folja upp utformningen
av bilagan till examensbeviset vid utfirdande av gemensamma examina.
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6.3.3 Overlitelse av forvaltningsuppgifter

Regeringens forslag: En hogskola, som ska anges i en bilaga till
hogskolelagen, fir inom ramen for ett utbildningssamarbete inom
vilket det anordnas en utbildning som kan leda till de examina som
ingdr i en gemensam examen besluta att overlata forvaltningsuppgifter
i friga om antagning till och tillgodordknande av utbildning till

1. en annan hogskola,

2.en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att utfirda
examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfdirda vissa
examina, eller

3. ett utldndskt laroséte som inte &r en fysisk person.

De forvaltningsuppgifter som dverlats far bara innebéra att

1. en studerande som har antagits till en del av utbildningen av ett
annat larosite, som anordnar den delen av utbildningen, ska anses vara
student som dr antagen av hogskolan nir han eller hon bedriver studier
dér, och

2. en del av utbildningen som en studerande har gatt igenom med
godként resultat vid ett annat larosate ska tillgodordknas honom eller
henne for utbildning vid hogskolan utan sirskild provning.

Promemorians forslag: I promemorian Gemensamma examina
(Ds 2008:80) foreslas att det i hogskolelagen ska inforas ett
bemyndigande for en hogskola att inom ramen for ett
utbildningssamarbete som leder till en gemensam examen Overlaimna
forvaltningsuppgift till en hogskola eller en enskild utbildningsanordnare
som har tillstdnd att utfirda examina enligt lagen om vissa examina.
Forvaltningsuppgift som &verlimnas ska enligt forslaget fi innefatta
myndighetsutévning. Det foreslds ocksd i promemorian att det i
hogskolelagen ska inforas ett bemyndigande for i en bilaga angivna
hogskolor att inom ramen for ett utbildningssamarbete besluta om att
overlata forvaltningsuppgift till ett utlindskt ldrosdte som inte 4r en
fysisk person. Aven i detta fall ska forvaltningsuppgiften enligt forslaget
i promemorian fa innefatta myndighetsutovning.

Remissinstanserna: Lunds universitet och Karolinska institutet anser
bada att fortydliganden behdvs géllande vilka forvaltningsuppgifter som
kan delegeras. Hogskolan Kristianstad anser att det bor klargéras hur
fraigan om myndighetsutdvning ska hanteras. Hogskolan Kristianstad
papekar ocksa att hogskolans forvaltningsrittsliga skyldigheter i1 fraga
om service och drendenas enkla, snabba och kostnadseffektiva
handlaggning kan komma att forsvéras nér fler aktorer blir involverade.
Hégskolan i Halmstad anser att tydliggdranden kravs nér det giller vilka
regler som ska f6ljas vid dverlatande av forvaltningsuppgift, exempelvis
nér det géller behorighet och urval. Aven Sveriges forenade studentkdrer
anser att det dr oklart vilket regelverk som ska tillimpas inom
samarbeten mellan svenska ldrosdten med olika status eller regler.
Uppsala universitet saknar ndrmare kommentarer i promemorian
géllande det faktum att det ldrosdte som har fitt en forvaltningsuppgift
overldmnad till sig dr bundet av de foreskrifter for behorighet och urval
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som finns i svensk hdgskolelag och hogskoleforordning (1993:100) samt
i det 6verlamnande larosétets antagningsordning.

Nir det giller Overltelse till utlindskt ldrosidte anfor Riksdagens
ombudsmdn (JO) att det inte framstar som klart att den foreslagna
bestimmelsen 1 1kap. 14§ hogskolelagen om Overlatelse av
forvaltningsuppgift kan anses forenlig med kravet i 10 kap. 5 § fjérde
stycket regeringsformen pa att det &ar frdga om Overldtelse av
forvaltningsuppgift i sirskilda fall. Overklagandenimnden for hogskolan
anser att promemorians forslag vécker fragor kring tillimpningen av
beslut som ror studenter och doktorander i de fall som besluten kan
overklagas till ndmnden. Av ndmnden anfors som ett exempel att ett
svenskt ldrosite till ett utldndskt ldrosdte Overldmnar forvaltnings-
uppgiften att anta studenter till det gemensamma programmet. Ndmnden
undrar om innebdrden av att ldrositet Gverlamnat forvaltningsuppgiften
ar att det utlindska ldrosdtets beslut inte gir att Overklaga till
Overklagandenimnden for hogskolan. Vidare framfor nimnden att det i
utredningen inte ar klarlagt vilket ldrosdte som blir den &verklagande
studentens motpart, dvs. vilken myndighets beslut som overklagas.
Denna synpunkt framfors dven av Hogskoleverket.

Skilen for regeringens forslag: Till grund for promemorians forslag
att overlamna forvaltningsuppgift ligger bl.a. den bedémningen att hela
den gemensamma utbildningen skulle utgdra utbildning vid hogskolan.
Déarmed skulle enligt promemorian uppgifter som normalt ankommer pa
hogskolan och som 1 stdllet utfors av ett annat ldrosdte i praktiken ha
overldmnats fran hogskolan till det andra lérosétet. Det foreslas darfor i
promemorian att hogskolor som omfattas av hogskolelagen ska ges ett
generellt bemyndigande att inom ramen for ett utbildningssamarbete som
leder till gemensamma examina fa dverldmna forvaltningsuppgift till ett
annat léroséte. Remissinstansernas synpunkter visar dock pé problem och
osdkerhet med den i promemorian foreslagna 16sningen.

Regeringens forslag i denna proposition innebér att varje laroséte ska
anordna sin del av den gemensamma utbildningen. Hogskolelagen,
hogskoleforordningen, forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet
och forordningen for Forsvarshogskolan reglerar alltsd bara den del av
utbildningen som en hdgskola som omfattas av hogskolelagen anordnar.
De delar av utbildningen som anordnas av ett annat ldroséte dr séledes
inte en forvaltningsuppgift for hogskolan. Nagot behov av att dverlamna
forvaltningsuppgift i dessa delar finns foljaktligen inte.

Det har i avsnitt 6.3.2 anforts att det bor vara mojligt for en hogskola
som omfattas av hogskolelagen att komma Gverens med dvriga léroséten
om att en studerande som har antagits till en del av utbildningen av ett
annat laroséte inte ska behdva antas dven av hogskolan. Genom en
overenskommelse med den inneborden Overlimnas 1 praktiken
forvaltningsuppgiften att besluta om vilka personer som ska ldsa vid
hogskolan till det andra ldrositet.

Av samma avsnitt framgar att regeringen avser att meddela foreskrifter
som anger att en del av utbildningen som en studerande har gatt igenom
med godként resultat vid ett annat ldrosdte ska tillgodordknas honom
eller henne for utbildning vid en hogskola som omfattas av
hogskolelagen utan sérskild provning. Till skillnad mot den provning om
en tidigare utbildning kan godtas for tillgodordknande som sker i dag
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enligt hogskoleforordningen, forordningen for Sveriges lantbruks-
universitet och forordningen for Forsvarshogskolan, ska den studerande
redan pa forhand ha klart for sig att de delar av utbildningen som
anordnas av de andra ldrositena kommer att tillgodordknas for utbildning
vid hogskolan. En 6verenskommelse om utbildningssamarbete innebér
alltsd dven att uppgiften att bedoma dessa delar av utbildningen har
overlamnats till det andra ldrositet.

Genom en Overenskommelse om utbildningssamarbete kommer
saledes en hogskola att Gverldmna forvaltningsuppgifter till de larosdten
som ingar i utbildningssamarbetet. Forvaltningsuppgifter som
overlamnas innefattar myndighetsutévning.

Mgjligheten att Overldmna forvaltningsuppgift till en enskild
utbildningsanordnare i Sverige foljer av 11kap. 6§ tredje stycket
regeringsformen. Om uppgiften innefattar myndighetsutdvning, ska det
enligt samma bestdimmelse ske med stod av lag. Det maste saledes finnas
ett bemyndigande till 6verlamnandet i lag.

Nir det giller mojligheten att dverldimna forvaltningsuppgift till ett
utldndskt ldrosdte finns det bestimmelser i 10 kap. 5 § fjarde stycket
regeringsformen. Av bestimmelsen framgar att rdttsskipnings- och
forvaltningsuppgift som inte direkt grundar sig pa regeringsformen
genom beslut av riksdagen kan Gverlatas till annan stat, till mellanfolklig
organisation eller till utlindsk eller internationell inrdttning eller
samféllighet. Det framgar vidare att riksdagen i lag far bemyndiga
regeringen eller annan myndighet att i sérskilda fall besluta om sadan
overlatelse. Det torde dock inte vara mojligt att anfortro sddana
forvaltningsuppgifter till ett utlindskt ldroséte som bedrivs av en enskild
person, enskild firma eller motsvarande, dvs. en fysisk person (jfr
prop. 1987/88:3 s. 194 och 198, prop. 1987/88:26 s.14f och KU
1987/88:3 y).

JO har anfort att det inte framstir som klart att den i promemorian
foreslagna bestimmelsen kan anses forenlig med kravet i 10 kap. 5 §
fjarde stycket regeringsformen pa att det dr frdga om Overlatelse av
forvaltningsuppgift i sérskilda fall. Regeringen har i det foregdende
bedomt att en hdgskola som omfattas av hogskolelagen genom en
overenskommelse om ett utbildningssamarbete dér utbildningen leder till
en gemensam examen kommer att dverldmna forvaltningsuppgifter till de
larosdten som ingar i utbildningssamarbetet. Det dr séledes frdga om
overlatelse inom ett sérskilt utbildningssamarbete och inte om ett
generellt beslut om Overlatelse av uppgifter av viss typ. Regeringen
bedomer dirfor att regeringsformens krav pé att det ska vara friga om
”sarskilda fall” &r uppfyllt (jfr lagen [1996:506] om &verlatelse av en
forvaltningsuppgift till en 6vervakningskommitté m.m.).

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att hgskolor som omfattas av
hogskolelagen ska fa bemyndigande att overlata forvaltningsuppgift i
fraga om antagning till och tillgodordknande av utbildning till en annan
hogskola som omfattas av hogskolelagen, en enskild utbildnings-
anordnare som har tillstdnd att utfirda examina enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfdrda vissa examina eller ett utldndskt larosite som inte
ar en fysisk person. Ett bemyndigande for en hogskola att Gverlata
forvaltningsuppgift till ett utldndskt ldroséte ska enligt 10 kap. 5 § fjarde
stycket regeringsformen avse en viss myndighet. De hogskolor som ska
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ges ritt att dverlata forvaltningsuppgift méste alltsd anges. Detta foreslas
ske i en ny bilaga till hogskolelagen (se dven avsnitt 6.3.2).

Bemyndigandet att Gverlita forvaltningsuppgifter bor dock inte vara
vidare &n nodvindigt. Det bor darfor av bemyndigandet framga att de
forvaltningsuppgifter som Gverléts bara far innebéra att

1. en studerande som har antagits till en del av utbildningen av ett
annat larosdte, som anordnar den delen av utbildningen, ska anses vara
student som &r antagen av hdgskolan nér han eller hon bedriver studier
dér, och

2.en del av utbildningen som en studerande har gatt igenom med
godként resultat vid ett annat ldrosdte ska tillgodordknas honom eller
henne for utbildning vid hdgskolan utan sérskild provning.

Genom att begriansa bemyndigandet pa angivet sitt framgér det att en
hogskola inte kan Gverlata till ett annat ldrosdte att prova en sdkandes
anméilan om att antas till utbildning vid hdgskolan. I stillet innebér
bemyndigandet i frdga om antagning bara att de studerande som har
antagits till en del av utbildningen av ett annat ldrosite som anordnar den
delen av utbildningen inte ska behdva antas dven av hogskolan.

Av bemyndigandets begransning framgar ocksé att en hogskola inte
kan overldta provningen av en students begdran om att fa tillgodordkna
sig annan tidigare utbildning eller verksamhet. I stéllet innebéar
bemyndigandet i fraga om tillgodordknande bara att en del av
utbildningen som en studerande har gétt igenom med godként resultat vid
ett annat ldrosite ska kunna tillgodordknas honom eller henne utan
sdrskild provning.

Beslut av en hogskola som omfattas av hogskolelagen om att en
sokande inte uppfyller kraven p& behorighet for att bli antagen till
utbildning pa grundniva eller avancerad niva, om att inte géra undantag
frén behorighetsvillkor i hogskoleférordningen angivna fall eller om
tillgodoriknande av utbildning far verklagas till Overklagandenimnden
for hogskolan. Som anforts ovan innebdr bemyndigandet att Gverlata
forvaltningsuppgifter inte att hgskolan far overlata till ett annat l4roséte
att for hogskolans rakning fatta nimnda beslut. Den omsténdigheten att
en hogskola har o&verlatit forvaltningsuppgift 1 enlighet med
bemyndigandet till ett annat ldrosdte medfor alltsa inte att ett beslut om
antagning eller tillgodordknande av detta ldrosdte far overklagas till
Overklagandenimnden for hogskolan eller att det ldrositet blir
studentens motpart vid ndimnden. For mdjligheten att angripa ett larosites
beslut giller i stéllet de foreskrifter eller de bestimmelser som reglerar
utbildning vid det lérosédtet (se &ven avsnitt 6.3.2 under rubriken
Tillamplig ratt).
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6.3.4 Enskilda utbildningsanordnare med tillstand att utfirda
examina far utfirda gemensamma examina

Regeringens forslag: En enskild utbildningsanordnare som har fatt
tillstdnd att utfarda examina far utfarda en gemensam examen i vilken
en examen som tillstdndet avser ingdr. En sddan gemensam examen
far den enskilda utbildningsanordnaren utfarda tillsammans med

1. en hogskola som omfattas av hogskolelagen (1992:1434),

2. en annan enskild utbildningsanordnare som har fatt tillstand att
utfarda examina, eller

3. ett utlindskt laroséte som inte &r en fysisk person.

Med gemensam examen avses examina som far utfirdas av de
larosdten som tillsammans har anordnat en utbildning som kan leda till
dessa examina. Utbildningen ska ha anordnats inom ett utbildnings-
samarbete mellan sddana ldrosédten som avses i forsta stycket.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag uppstills det dock inte ndgot krav
pa att varje lirosite som utfirdar en examen, som ingar i en gemensam
examen, ocksé ska ha anordnat utbildningen.

Remissinstanserna: Chalmers tekniska hogskola ser positivt péd alla
mojligheter som underléttar samarbeten i utbildningen och som bidrar till
okad mobilitet. Chalmers tekniska hogskola tycker att det &r bra att det
ges mojlighet till gemensamma examina eller examensbevis 1 samband
med sadant samarbete.

Stiftelsen hégskolan i Jonkdping instimmer i utredarens beddmningar
och tillstyrker de forfattningsforslag som presenteras.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 6.3.2 redovisas regeringens
skal till varfor hogskolor som omfattas av hogskolelagen ska fa utfirda
en gemensam examen och vad som ska avses med gemensam examen.
Som det framgar av ndmnda avsnitt anser regeringen att en mojlighet att
utfdrda en gemensam examen skulle 6ka Sveriges konkurrenskraft inom
den hogre utbildningen. En gemensam utbildning kan ocksa bidra till en
okad rorlighet av studenter och ldrare samt till att studenter far en béttre
utbildning dn vad de annars kan fi. Aven studenternas rorlighet pa den
internationella arbetsmarknaden bor gynnas av en mdjlighet for
hogskolor att utfarda en gemensam examen. Av samma skél bor enskilda
utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda examina fi utfirda en
gemensam examen.

Lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina avser endast
sddana examina som regeringen med stod av hogskolelagen har meddelat
foreskrifter om. Saddana foreskrifter finns i bilagorna till hogskole-
forordningen, forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet och
forordningen for Forsvarshogskolan. En reglering av mojligheten for en
enskild utbildningsanordnare att f& utfirda en gemensam examen bor
foljaktligen bara avse en gemensam examen i vilken en examen som
tillstdndet avser ingér.

I likhet med vad som foreslds for hogskolor som omfattas av
hogskolelagen, bor en enskild utbildningsanordnare fa utfirda en
gemensam examen tillsammans med en hdgskola som omfattas av
hogskolelagen, en annan enskild utbildningsanordnare som har fitt
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tillstdnd att utfdrda examina eller ett utlindskt ldrosidte som inte &r en
fysisk person.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en enskild utbildnings-
anordnare, som har fatt tillstdnd att utfirda examina, ska fa utfirda en
gemensam examen i vilken en examen som tillstindet avser ingér. Detta
ska fé ske tillsammans med en hdgskola som omfattas av hdgskolelagen,
en annan enskild utbildningsanordnare som har fatt tillstdnd att utfdrda
examina eller ett utlindskt ldrosédte som inte dr en fysisk person. Vidare
foreslar regeringen att med gemensam examen ska avses examina som
far utfdrdas av de ldrosdten som tillsammans har anordnat en utbildning
som kan leda fram till dessa examina. Utbildningen ska ha anordnats
inom ett utbildningssamarbete mellan en enskild utbildningsanordnare
som har fatt tillstdnd att utfdrda examina, en hogskola som omfattas av
hogskolelagen eller ett utlaindskt laroséte som inte &r en fysisk person.

6.3.5 Villkor for att enskilda utbildningsanordnare ska fa
utfirda gemensamma examina

Regeringens forslag: En enskild utbildningsanordnare som har fatt
tillstand att utfirda examina far dock utfirda en gemensam examen
bara om

1. den studerande har gétt igenom utbildningen samt har uppfyllt
kraven for examen vid den enskilda utbildningsanordnaren och vid
minst ett annat larosédte som ingér i utbildningssamarbetet,

2.varje ldrosite som utfirdar en examen, som ingér i den
gemensamma examen, far utfirda den examen som larosétet utfardar,

3.en hogskolas eller en annan enskild utbildningsanordnares
examen, som ingar i den gemensamma examen, avser samma examen
som den enskilda utbildningsanordnarens, och

4. ett utlindskt larosdtes examen, som ingar i den gemensamma
examen, dr pd motsvarande nivd som den enskilda utbildnings-
anordnarens.

Promemorians forslag: 1 promemorian foreslas att for utbildningen
och utfirdandet av gemensamma examina ska Overenskommelse om
gemensamma examina avse examina som varje ldrosdte far utfarda.
Vidare ska enligt promemorians forslag gélla att vid gemensamma
examina anordnas utbildningen av ldrosdten som ingar i utbildnings-
samarbetet. Négot krav pé att varje larosédte som utfardar en examen, som
ingdr i en gemensam examen, ocksd ska ha anordnat utbildningen
uppstills dock inte i promemorians forslag. Det foreslds &dven i
promemorian att for utbildningen eller del av utbildningen ska de
foreskrifter gélla som tillimpas dér utbildningen eller del av utbildningen
anordnas, om inte annat framgar av sérskilda foreskrifter. Vidare ska
enligt forslaget i promemorian de sirskilda krav som enligt férordnings-
bestimmelser ska giélla for gemensamma examina vid hogskolor som
omfattas av hogskolelagen gélla for utbildningen och utfirdandet av
gemensamma examina.

Remissinstanserna: Chalmers tekniska hogskola ser inte négra
principiella problem med att utfirda en gemensam examen som redovisas
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i ett gemensamt examensbevis. Chalmers tekniska hogskola anser att
mojligheten att utfirda ett gemensamt examensbevis &r en fordel for
studenten men att begreppet gemensam examen inte bor anvindas for
detta.

Skilen for regeringens forslag: I lagen (1993:792) om tillstand att
utfarda vissa examina uppstills krav for att en enskild utbildnings-
anordnare ska fa tillstand att utfarda sidana examina som regeringen med
stod av hogskolelagen har meddelat foreskrifter om. Nar det géller
relationen mellan den enskilda utbildningsanordnaren och den studerande
regleras denna civilréttsligt. Fragor om t.ex. antagning och tillgodo-
riknande regleras alltsa inte av de offentligrattsliga regler som géller for
hogskolor som omfattas av hogskolelagen och innebér sélunda inte nigot
fullgbrande av  forvaltningsuppgift. Detta betyder ockséd att
bestimmelserna 1 hogskoleférordningen (1993:100), forordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och forordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan inte &r tillimpliga pa enskilda
utbildningsanordnare. De villkor som behdver stillas upp for att en
enskild utbildningsanordnare ska fa utfirda en gemensam examen
foreslas darfor foras in i lagen om tillstdnd att utfarda vissa examina.

Redan av definitionen av vad som avses med en gemensam examen
foljer att det i en gemensam examen ska inga flera examina. Det ar déarfor
naturligt att det som villkor for att fa utfirda en gemensam examen
uppstélls krav pé att den studerande har uppfyllt kraven for examen vid
den enskilda utbildningsanordnaren och vid minst ett annat ldroséte som
ingér i utbildningssamarbetet. Utméirkande for en gemensam examen &r
emellertid ocksa att den studerande har gétt igenom en utbildning som
har anordnats tillsammans av de ldrosdten som utfiardar de examina som
ingdr i den gemensamma examen. Aven detta ska enligt regeringens
forslag framga som villkor i lagen.

Ett annat grundldggande villkor som enligt regeringens forslag ska
uppstillas for att en enskild utbildningsanordnare ska fa utfirda en
gemensam examen dr att varje ldrosdte som utfirdar en examen, som
ingér i den gemensamma examen, far utfdrda den examen som larosétet
utfardar. Ett ldrosédte som saknar tillstdnd att utfirda en viss examen, kan
saledes inte indirekt f& mojlighet att utfirda denna examen. En sddan
mdjlighet skulle kunna medfora en kvalitetssdnkning av utbildningen.

Vidare ska det som villkor uppstillas att varje svenskt ldrosdtes
examen, som ingdr i den gemensamma examen, ska avse samma examen,
dvs. ha samma examensbeteckning, t.ex. masterexamen. Aven detta ir
viktigt for att garantera kvaliteten pé utbildningen. En utbildning inom
samarbetet bor alltsé inte kunna leda till olika examina enligt svensk ritt.
De examina som utfdrdas ska dock kunna ha olika for- eller efterled.

Nir det géller internationella utbildningssamarbeten &r det inte mojligt
att stilla samma strikta krav pa att det utlindska ldrositet ska ha tillstdnd
att utfirda en examen med samma examensbeteckning som den som
examen vid den enskilda utbildningsanordnaren har for att den enskilda
utbildningsanordnaren ska fa utfirda en gemensam examen. Bland annat
kan anvéndningen av olika sprék medfora att examensbeteckningarna
skiljer sig &t mellan linderna. Dessutom kan innebdorden av samma
examensbeteckning variera fran land till land. Det &r dock viktigt att
stdlla krav pa att en utlindsk examen som ingar i den gemensamma
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examen ska vara pd motsvarande nivd som den enskilda utbildnings-
anordnarens examen. For de ldnder som ingér i Bolognasamarbetet finns
det tillgang till ett flertal verktyg som kan anvindas for att jamfora olika
utbildningar och examina. Det giller t.ex. olika examinas omfattning,
nivainplacering och de férvantade studieresultat (learning outcomes) som
hor till dessa examina. Vad géller samarbeten med ldnder som inte deltar
i Bolognasamarbetet finns det mojlighet att titta pa t.ex. omfattningen av
en examen.

I avsnitt 6.3.2 anfors skal till varfor det inte av en sérskild bestimmelse
i hogskolelagen bor framga vilka foreskrifter som géller for utbildningen
eller en del av denna. Av samma skl saknas anledning att inféra en
sadan bestimmelse i lagen om tillstand att utfirda vissa examina.

6.4 Studiestod

Regeringens bedomning: Utlindska medborgare som har ratt till
studiemedel enligt studiestddslagen (1999:1395) utan att jamstillas
med svenska medborgare och som i dag har ritt till studiemedel for
studier utomlands vid ett utbytesprogram bor, om 6vriga krav for rétt
till studiemedel &ar uppfyllda, dven ha ritt till studiemedel for studier
utomlands som leder fram till en gemensam examen. Studiestods-
forordningen bor dndras i enlighet med detta.

Promemorians bedomning: Utredaren anfor att vissa bestimmelser i
studiestddslagen (1999:1395) samt studiestddsforordningen (2000:655)
bor ses Over sa att bestimmelserna inte forhindrar att den som kan fa
studiemedel for studier i Sverige ocksé kan fa det for studier utomlands
som leder fram till gemensamma examina.

Remissinstanserna: Centrala studiestodsndmnden (CSN) anser att
hinder mot att fa studiemedel for studier utomlands som leder till
gemensamma examina bor undanrdjas och foreslar vidare att
gemensamma examina i studiestddssammanhang bor hanteras pd samma
sitt som eller jimstdllas med utbytesstudier. Vidare foreslar CSN att
3kap. 21§ studiestddsforordningen &ndras. Sveriges forenade
studentkdrer papekar att inforandet av gemensamma examina kan
innebdra att bestimmelsen om minsta studietid for studiemedel vid
studier utomlands behover ses over.

Skilen for regeringens beddomning: Sverige har ett vil utvecklat
studiestodssystem som ger goda mojligheter att studera utomlands.
Studiestod vid studier utomlands &r ett viktigt verktyg i strategin for en
okad internationalisering av den hogre utbildningen. Det ligger i Sveriges
intresse att studentmobiliteten 6kar, och studiemedlet utgér en viktig
forutsdttning for detta. Vidare &r mdjligheten till studiemedel en
bidragande faktor nér det géller hogt deltagande i en utbildning.

Enligt nuvarande bestimmelser finns det begrinsningar i mojligheten
att studera utomlands med studiemedel for den grupp utlandska
medborgare som har ritt till studiemedel enligt 3 kap. 4 § andra — fjarde
styckena studiestddslagen men som inte ska jamstdllas med svenska
medborgare enligt 1 kap. 4 och 5§§ samma lag. S&dana utldndska
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medborgare har endast rétt till studiestod for studier utomlands dé de har
paborjat en hogskoleutbildning vid en svensk ldroanstalt och studierna
utomlands kan tillgodordknas helt som en del av den svenska
utbildningen inom ramen fOr ett utbytesprogram. I sidant fall fér
studiemedel ldmnas for studier utomlands under hogst ett ars tid (3 kap.
21 § studiestodsforordningen). Regeringen beddmer, i likhet med vad
CSN har anfort, att 4ven denna grupp studenter bor ha mojlighet att fa
studiemedel for studier som leder fram till en gemensam examen, dven i
fall dér studierna sker utomlands. Studiestddsférordningen bor &ndras i
enlighet med detta.

Sveriges forenade studentkdrer har papekat att ytterligare fordndringar
i studiemedelssystemet kan behdvas. Regeringen tillsatte i november
2007 en studiesocial utredning, Studiesociala kommittén (U 2007:13).
Av kommitténs direktiv (dir. 2007:153) framgér det bl.a. att kommittén
ska utreda och fOresla fordndringar i regelverket inom studiemedels-
systemet i riktning mot ett enklare och mer generellt system. Kommittén
ska i anslutning till detta sérskilt Overviga om regelverket kring
studiemedel for studier utomlands och det hogre bidraget ska forenklas.
Kommittén ska avge sitt slutbetdnkande senast den 31 mars 2009. Fragan
om behovet av ytterligare fordndringar inom studiemedelssystemet vad
giller studiemedel for studier utomlands avser regeringen att behandla i
samband med beredningen av utredningens forslag.

6.5 Uppdragsutbildning i vissa fall

Regeringens bedomning: Det saknas anledning att inféra ett
fortydligande i lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa fall
med inneborden att utbildning som leder till gemensam examen inte
utgor uppdragsutbildning enligt den lagen.

Promemorians bedémning: Det bor av lagen (1991:1109) om
uppdragsutbildning i vissa fall framgd att den omstidndigheten att
utbildning anordnas fér gemensamma examina i sig inte innebdr att det &dr
frédga om uppdragsutbildning.

Remissinstanserna: Goteborgs universitet och Konstfack tillstyrker
forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Med uppdragsutbildning avses
enligt 1§ lagen om uppdragsutbildning i vissa fall utbildning som
innebér att kommuner och landstingskommuner mot sirskild ersattning
frén annan 4n enskild, for dennes rdkning anordnar utbildning for
personer som uppdragsgivaren utser. I forarbetena anges att uppdrags-
utbildning ar en utbildningsform for sig. Det anges ocksa att det som
kénnetecknar uppdragsutbildning ar finansieringen och det sérskilda
sdttet att utse deltagarna. Enligt forarbetena dr det uppdragsgivaren
ensam som utser deltagarna och som helt bekostar utbildningen. Vidare
hénvisas 1 forarbetena till tidigare propositionsuttalanden dér det anfors
bl.a. att bestillare av uppdragsutbildning forutsétts vara foretag och
organisationer,  statliga  myndigheter = samt kommuner och
landstingskommuner (se prop. 1990/91:85 s. 170 och 217).
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Négon kommunal hogskoleutbildning har inte bedrivits sedan 1998.
Om en kommunal hégskola skulle anordna del av en utbildning inom ett
utbildningssamarbete ddr den gemensamma utbildningen kan leda till en
examen vid varje anordnande ldrosdte, innebdr detta inte att Ovriga
larosdten har bestéllt eller kopt utbildningen av hogskolan. Det ar i stéllet
frdga om ett 6msesidigt samarbete. Det &dr séledes inte en uppdrags-
utbildning enligt lagen om uppdragsutbildning i vissa fall. Regeringen
anser inte att det i ndmnda lag behdver inforas nagot fortydligande med
den innebdrden.

6.6 Utldnningars rétt att vistas 1 Sverige for studier

Regeringens bedomning: Utlinningar som kommer till Sverige for
att studera inom ramen for ett utbildningssamarbete som leder till en
gemensam examen omfattas av den krets studerande som kan beviljas
uppehallstillstind med stdd av 4 kap. 5§ utlénningsforordningen
(2006:97).

Promemorians bedémning: I promemorian redovisas inte nagon
bedomning.

Remissinstanserna: Migrationsverket har anfort att det bor dvervigas
om 4 kap. 5 § utlanningsforordningen (2006:97) behdver anpassas till
situationen att en utldnning inte &r antagen av den svenska hogskolan
men kommer att studera vid en svensk hogskola inom ramen for ett
gemensamt utbildningsprogram som leder till en gemensam examen.
Migrationsverket framhaller att det 4ven &r angeldget att den sokande kan
styrka sin rétt att bedriva studier i Sverige och anser att det kan komma
att finnas ett behov av nagot slags officiellt dokument som styrker en
persons ratt att bedriva studier i Sverige.

Skillen for regeringens bedémning: En utlinning ska enligt
huvudregeln i 2kap. 5§ utlinningslagen (2005:716) ha
uppehallstillstdind for att vistas mer &n tre manader i Sverige. Fran
huvudregeln finns det dock undantag. Enligt 2 kap. 8 § samma lag géller
inte kravet pa uppehallstillstdnd for medborgare i de nordiska ldnderna
samt EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har
uppehéllsriatt. Av  Skap. 10§ utlinningslagen framgar att ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd far beviljas for bl.a. studier. Regeringen
far enligt 5 kap. 23 § utlénningslagen meddela foreskrifter om uppehalls-
tillstand for studier. Uppehallstillstand for studier i vissa fall regleras i
4 kap. 5§ utlinningsforordningen (2006:97). Diar framgar att en
utlinning som har for avsikt att studera i Sverige och som har antagits till
hogskoleutbildning hér ska beviljas uppehallstillstind for studietiden
under vissa angivna forutsittningar. Nagot krav pa att antagningsbeslutet
ska ha fattats av det svenska larositet uppstalls inte i bestimmelsen.

De utldndska studerande som kommer att bedriva studier i Sverige
inom ett utbildningssamarbete dar utbildningen leder till en gemensam
examen och som har antagits av ett utldndskt ldroséte till utbildningen
bor enligt vad som har redovisats i avsnitt 6.3.2 och 6.3.3 under vissa
forutsdttningar anses vara student som é&r antagen av hdgskolan. Enligt
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regeringens bedomning kan dessa studerande beviljas uppehallstillstind Prop. 2008/09:175
med stdd av 4 kap. 5§ utlinningsférordningen. Detsamma géller
utlindska studerande som har antagits till utbildningen av ett utléndskt
larosdte enligt avtal med en enskild utbildningsanordnare, som har
tillstand att utfirda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att
utfdrda vissa examina. Mot denna bakgrund anser regeringen inte att en
dandring av bestdmmelsen i utldnningsforordningen behdvs. Vid
provningen av om uppehallstillstand for studier ska beviljas, ar det
viktigt att utlanningen kan visa att han eller hon ska studera i Sverige.
Det utlindska ldrosdte som samarbetar med det svenska ldrosétet och
som har antagit den studerande bor kunna utfirda ett intyg dir det
framgér att den studerande ska fullgdra en viss del av utbildningen vid ett
svenskt ldrosédte. Detta intyg kan uppvisas for Migrationsverket som
grund for ans6kan om uppehallstillstdnd.

6.7 Konsekvenser av forslagen
6.7.1 Ekonomiska konsekvenser for lidrositen och berorda
myndigheter

Regeringens bedomning: Forslagen far inte ndgra ekonomiska
konsekvenser for hogskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434), 6vriga berérda myndigheter eller enskilda utbildnings-
anordnare som har tillstind att utfirda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Karolinska institutet framfor att utvecklandet och
genomforandet av gemensamma program kriver ett stort engagemang
och stora resursinsatser av de medverkande larosdtena. Kungl. Tekniska
hégskolan anser att hanteringen av ett gemensamt examensbevis eller
gemensam examen kommer att leda till ett 6kat administrativt arbete vid
larosdtena, vilket hogskolan ocksd har erfarenhet av genom de
gemensamma utbildningsprogram som redan finns inom ramen for bl.a.
Erasmus Mundus. Orebro universitet anser att genomfdrandet och
kvalitetssékringen av gemensamma examina kommer att stdlla krav pa
stora resurser. Chalmers tekniska hogskola anser att merkostnader for
samarbeten inom ramen for gemensamma examina blir oundvikliga.
Mittuniversitetet anser att forslaget troligtvis inte kommer att fA nagra
betydande konsekvenser i fraga om rena erséttningsfragor.

Skillen for regeringens bedomning: Mogjligheten for svenska
larosdten att utfirda gemensamma examina boOr inte generera nagra
ytterligare kostnader for hogskolor som omfattas av hogskolelagen,
ovriga berérda myndigheter eller enskilda utbildningsanordnare som har
tillstand att utfirda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att
utfirda vissa examina. Inom befintliga ekonomiska ramar bedriver
svenska ldrosdten redan i dag utbildningssamarbeten béde nationellt och
internationellt, och inforandet av en mojlighet att utfarda en gemensam
examen fOorindrar inte forutsdttningarna. Lirositena ar inte skyldiga att 62



inleda nagot utbildningssamarbete som leder fram till en gemensam
examen. Forslagen i denna proposition presenterar snarare en ny
mojlighet for larosédtena. Studerande som kommer att bedriva studier vid
svenska ldrositen inom ramen for ett utbildningssamarbete déar
utbildningen leder till en gemensam examen kommer att generera
ersattning till larosétet enligt gillande resurstilldelningssystem.

6.7.2 Andra konsekvenser

Forslagen i1 propositionen bedéms inte ha nagra konsekvenser nir det
géller kostnader eller intdkter fér kommuner, landsting, foretag eller
andra enskilda. Inte heller bedoms forslagen ha négra konsekvenser for
den kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet, sysselsittningen, den offentliga servicen i olika delar av landet,
sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensforméagan eller villkor i
Ovrigt 1 forhéllande till storre foretag. Detsamma géller jdmstdlldheten
mellan mén och kvinnor och mojligheterna att na de integrationspolitiska
malen. De foreslagna lagdndringarna beddms inte heller ha nagon
paverkan pa miljon.

6.8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2010
och tillimpas i friga om utbildning som borjar efter utgdngen av juni
2010.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
dock foreslas inte ndgon bestimmelse om tillimpning forsta gangen.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har ldmnat nagra synpunkter
om ikrafttradandet. Forsvarshogskolan har inte nagot att erinra mot
tidpunkten for inférandet av utredarens forslag. Malmé hogskola ser
gérna att den foreslagna tidsplanen i implementeringen av forfattnings-
andringarna halls, dvs. att ikrafttrddandet sker den 1 januari 2010.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2010. Vidare foreslas att de ska tillimpas i
frédga om utbildning som borjar efter utgdngen av juni 2010. Syftet med
forslaget ar att gora det mojligt for hogskolor som omfattas av
hogskolelagen och enskilda utbildningsanordnare att fore den 1 juli 2010
vidta nodvéndiga atgdrder, t.ex. ingd Overenskommelser om
gemensamma  utbildningar,  besluta =~ om  antagning, m.m.
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7 Bedomning av utldndsk utbildning

7.1 Inledning

Det éar enligt regeringens uppfattning av stor betydelse att de
erfarenheter, kunskaper och formella kvalifikationer som ménniskor har
genom utldndsk utbildning kan tas till vara i utbildningssystemet och pa
arbetsmarknaden i Sverige. For att detta ska fungera effektivt krévs ett
antal stodfunktioner. Det ar t.ex. vanligt att individen behdver fa sin
utlindska utbildning eller andra meriter bedémda och vérderade
gentemot krav som stélls for antagning till en utbildning eller for
behdrighet att utdva ett yrke i Sverige. Avgorande for en effektiv och
snabb hantering &r att individen har tillgdng till information om vilka
myndigheter som har ansvar for bedomning av utlindsk utbildning. I de
fall vérderingen ger vid handen att utbildningen inte omedelbart
uppfyller kraven, &r det av stor hjédlp om virderingen ocksd ger
vigledning for vilka ytterligare utbildningar eller annan kompetens som
individen behover komplettera med. Eftersom behov av kompletteringar
ofta finns, &dr det naturligtvis 6nskvart for individen att kunna skaffa dem
pa relevant nivd och med minsta mojliga omvégar. Likasa kan
mojligheterna att f& ut ett utbildnings- eller examensbevis efter
kompletteringen vara av stor betydelse for individen.

7.2 Befintliga uppdrag om bedomning av utlaindsk
utbildning

Universitet och hogskolor, Hogskoleverket och Verket for
hogskoleservice har alla pa olika sitt till uppgift att bedéma utlandska
utbildningar pé olika nivder. Hogskoleverkets uppgifter regleras i
forordningen (2007:1293) med instruktion for Hogskoleverket. Av
instruktionen framgar att verket ska svara for bedomningar av utldndska
utbildningar pé eftergymnasial niva. Hogskoleverket dr ocksd enligt
instruktionen behorig myndighet for lararyrket och arkitektyrket enligt
direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Verket ska
vidare enligt ett sdrskilt regeringsbeslut (U2005/4654/UH) fullgora
uppgifter som svenskt European National Information Centre on
academic mobility and recognition respektive National Academic
Recognition Information Centre. Under 2008 tog Hogskoleverket emot
cirka 4 600 drenden som rorde beddmning av utlindsk utbildning och
strax over 500 som rorde lararbehdrighet.

Enligt forordningen (2007:1291) med instruktion for Verket for
hogskoleservice har verket till uppgift att bl.a. pd uppdrag av universitet
och hogskolor bitrdda vid antagning av studenter och vid bedomning av
utléndska gymnasiebetyg samt bitrdda med radgivning och service i fraga
om studieadministrativ  verksamhet. Bedomningar av utldndska
gymnasiebetyg gors savdl inom ramen for antagningen till hogre
utbildning som mellan antagningstillfiallena. I de bedomningar som sker
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vid antagningen samverkar Verket for hdgskoleservice med universitet
och hogskolor, medan ansvaret for beddmningar utanfér antagningen
ligger pa Verket for hogskoleservice. Antalet drenden om bedomningar
av utlindsk gymnasial utbildning inom ramen for antagningen har okat
kraftigt de senaste aren. Under 2007 hanterades totalt ca 24 000 drenden
och under 2008 mer &n dubbelt s& manga. Skélet till detta dr att antalet
utlindska, och 1 synnerhet utomeuropeiska, sokande till svenska
universitet och hogskolor har okat kraftigt till utbildning bade pa
grundnivd och avancerad niva. Aven de beddmningar som inte gors inom
ramen for en antagning har 6kat de senaste dren, om &n inte lika kraftigt.

Av bestimmelserna i hogskoleférordningen (1993:100) om tillgodo-
raknande av utbildning och yrkesverksamhet och om att viss utldndsk
utbildning kan motsvara kraven pd grundlidggande och sérskild
behorighet — s.k. reell kompetens — foljer att universitet och hogskolor
har ett uppdrag att bedoma utlindsk gymnasial utbildning. Enligt
uppgifter fran Hogskoleverket blev totalt 823 s6kande behoriga genom
bedémning av reell kompetens ar 2003. Ar 2005 hade motsvarande siffra
stigit till drygt 1600 (Hogskoleverkets rapport Arbetet med reell
kompetens och alternativt urval vid larosédtena 2005, 2006:21 R). Hur
manga av dessa som har utlindsk utbildning framgar dock inte och ndgon
sadan statistik finns inte tillgdnglig. Regeringen bedomer dock att detta
antal dr ganska litet i forhallande till den totala volymen sdkande med
utldndska gymnasiala betyg.

Universitet och hogskolor har vidare i uppdrag att bedoma utldndsk
akademisk utbildning. Detta foljer av bestimmelserna i hogskole-
forordningen om grundldggande och sérskild behorighet till utbildning pa
avancerad niva. Enligt statistik fran Verket for hogskoleservice &r
intresset for svensk hogskoleutbildning pa avancerad niva stort.
Hostterminen 2008 var antalet sdkande till utbildningsprogram pa
avancerad niva totalt 56 000, varav 52 000 (93 procent) hade utldndska
meriter (se avsnitt 5.4.3).

Med anledning av propositionen Yrkeshogskolan har lagen (2009:128)
om yrkeshogskolan utfardats (prop.2008/09:68, bet. 2008/09:UbUS,
rskr. 2008/09:178). Lagen, som trader i kraft den 15 april 2009, syftar
bla. till att inom yrkeshogskolan sékerstdlla att eftergymnasiala
yrkesutbildningar som inte utgér hogskoleutbildning och som svarar mot
arbetslivets behov kommer till stdnd. Av propositionen och av kommitté-
direktiven om bildandet av Myndigheten for yrkeshdgskolan
(dir. 2008:153) framgér att myndigheten ska ha det samlade ansvaret for
yrkeshogskolan och dérigenom ansvara for bedomning av utldndsk
eftergymnasial yrkesutbildning som inte motsvarar hogskoleutbildning.
Myndigheten for yrkeshogskolan ska vidare, enligt direktiven, ansvara
for att samordna och stddja en nationell struktur for validering samt i
samverkan med beroérda myndigheter framja utbildningsvisendets och
branschernas medverkan nér strategier, metoder och information inom
valideringsomradet utvecklas. Myndigheten for yrkeshogskolan ska
inleda sin verksamhet den 1 juli 2009.
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7.3 Individens mojlighet att fa utléindsk utbildning
beddmd i relation till svenska kvalifikationer

Regeringens bedomning: Hogskoleverket bor fa i uppdrag att i
samrdd med berorda myndigheter dokumentera myndigheternas
erfarenheter av bedomning av utlindsk utbildning i en gemensam
kunskapsbank i syfte att forbattra mojligheten for personer med
utldndsk utbildning att fa sin utbildning bedémd. Hogskoleverket bor
vidare f4 i uppdrag att i samrdd med berérda myndigheter foresla
insatser som ytterligare kan stirka samordningen av beddmning av
utldndsk utbildning.

Befintliga uppdrag som Hogskoleverket och Verket for hogskole-
service har i dag i friga om information om hdgre utbildning bor
fortydligas 1 syfte att stirka studie- och yrkesvégledningen till
personer med utlédndsk utbildning.

Valideringsdelegationens forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens  beddmning.  Valideringsdelegationen  foresldr  att
Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice och Statens skolverk inom
ramen for Nationellt resurscentrum for yrkesutbildning ges nya eller
fortydligade uppdrag att beddma utlindsk utbildning och eventuell
relevant yrkesverksamhet. Vissa av myndigheterna foreslés ocksa genom
utdkade resurser ges mdjlighet att knyta till sig &mnessakkunniga
beddmare som stdd i beddmningsarbetet. Valideringsdelegationen
foreslar dessutom att de utlatanden som ges efter sddan beddmning,
oavsett vilken myndighet som har gjort bedomningen, bor ha bindande
verkan i friga om bl.a. universitets och hdgskolors beslut om tillgodo-
raknande och antagning.

Valideringsdelegationen foresldr vidare att en gemensam ingang
inréttas dit alla med utlindsk utbildning vénder sig i syfte att fa sin
utbildning beddmd oavsett om utbildningen &r avslutad eller oavslutad
eller om dokument finns eller inte och oavsett utbildningsnivd. Den
gemensamma ingangen ska enligt forslaget ha ansvar for information,
studie- och yrkesvigledning samt kvalitetssdkring avseende bedémning
av utlandsk utbildning. Hogskoleverket foreslds fa denna samordnande
funktion och resurser for detta.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som
kommenterat forslagen om beddmning av utlindsk utbildning, bl.a.
Linképings universitet, Lararforbundet och Bricke kommun, tillstyrker
forslagen.

Hégskoleverket tillstyrker forslaget om att verket bor fa ett tydligare
ansvar for bedomning av utldndsk hdgre utbildning, men vinder sig emot
forslaget att verket ocksd ska bedoma yrkeserfarenhet. Statskontoret
saknar en konsekvensbeskrivning av det foreslagna utvidgade uppdraget
till Hogskoleverket och betonar att varken eckonomiska eller
organisatoriska konsekvenser har analyserats.

Verket for hogskoleservice tillstyrker forslaget om att myndigheten bor
fa ett utvidgat uppdrag att beddma utlindsk gymnasial utbildning men
understryker att extra resurser kommer att behovas for uppdraget.
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Statens skolverk stodjer forslaget om att myndigheten bor ges ett utdkat Prop. 2008/09:175

uppdrag avseende beddmning av utlindsk gymnasial yrkesutbildning,
men menar att Nationellt referenscentrum for yrkesutbildning endast bor
ges ansvaret att bedoma dokumenterad utbildning.

Hégskoleverket anfor att verkets utlatanden inte bor ha bindande
verkan i fraga om ldrosdtens beslut om tillgodordknande och antagning
till fortsatta studier, eftersom detta skulle hota ldrosédtenas autonomi nar
det giller bl.a. utformningen av utbildningar. En annan farhaga ar enligt
Hogskoleverket att verket kan bli tvingat att géra en mer detaljerad
beddmning av utlindska betygshandlingar. Den inbyggda generositeten i
beddomningsarbetet riskerar enligt Hogskoleverket dérfor att urholkas.

Ett stort antal remissinstanser tillstyrker forslaget om en gemensam
ingang for bedomning av utlindsk utbildning, diribland Statens skolverk,
Uppsala universitet, Linképings universitet, Malmé hogskola, Arbets-
formedlingen, Brdcke kommun, Landstinget i Visternorrland,
Lérarférbundet och Sveriges kommuner och landsting. Nationellt
centrum for flexibelt ldrande betonar vikten av att berérda myndigheter
verkligen involveras sa att olika sorters kunskaper ges likvirdig
beddmning. Hogskoleverket ser fordelar med en gemensam ingéng, men
betonar att en saddan ingéng inte nddvandigtvis bor vara verkets ansvar.
Hogskoleverket efterlyser ocksd en beskrivning av den resurstilldelning
som kriavs for att uppritta en gemensam ingang. Verket for
hogskoleservice tillstyrker forslaget men péapekar att dven andra
myndigheter kommer att behdva ekonomisk forstirkning for detta
uppdrag. Statskontoret avstyrker forslaget till en sammanhéllen
organisation och menar att inte ndgon myndighet bor ges en dverordnad
roll, eftersom detta kan leda till 6kad administration och léngre
handléggningstider.

Skiilen for regeringens bedomning
Behov av éversyn av myndigheternas uppdrag

Av Valideringsdelegationens slutrapport framgér att individer ibland
”faller mellan stolarna” pd grund av att omfattningen av nuvarande
uppdrag till olika myndigheter om bedémning av utlandsk utbildning inte
moter de behov som personer med utlindsk utbildning har av att fa sin
utbildning beddémd. Hogskoleverket har enligt rapporten, t.ex. inom
ramen for sitt uppdrag att beddma utlindsk utbildning, utvecklat en
praxis som innebdr att verket endast bedomer avslutad akademisk
utbildning som é&r lédngre dn tva ar. Verket for hogskoleservice har som
tidigare har anforts till uppgift att bl.a. pd uppdrag av universitet och
hogskolor beddéma utlindska gymnasiala betyg. Regeringen overvéger
déarfor behovet av att se dver de bagge verkens uppdrag i syfte att gora
det littare for personer med utlindsk utbildning att fa sin utbildning
bedomd.

Statens skolverk har i dag inte nagot sdrskilt uppdrag att bedéma
utlindsk utbildning. Enligt regleringsbrevet for budgetiret 2009
avseende Statens skolverk ska verket driva ett nationellt referenscentrum
for yrkesutbildning. Enligt Valideringsdelegationens slutrapport gors pa
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begdran vissa bedomningar av utlindsk gymnasial yrkesutbildning. Prop.2008/09:175

Enligt regeringens uppfattning kan det finnas behov av att Skolverket gor
vissa beddmningar av utlindsk gymnasial yrkesutbildning.

Regeringen anser, i likhet med Hégskoleverket, inte att de utlatanden
som utfirdas vid beddmning av utlindsk utbildning bér ha nagon
bindande verkan, om inte bedomningen sker vid antagning till hdgskole-
eller yrkeshogskoleutbildning. Konsekvenserna av  Validerings-
delegationens forslag om att beddmningar av utlindsk utbildning ska
laggas till grund for t.ex. beslut om antagning har inte belysts i tillrdcklig
omfattning. En tydligare gemensam kvalitetssdkring av beddmnings-
processen och ett ndrmare samarbete mellan de myndigheter som har
ansvar for beddmning, och som beskrivs nedan, bor enligt regeringens
mening emellertid medfora att en myndighet i allménhet kan godta ett
utlatande av en annan myndighet.

Valideringsdelegationen foreslér att Hogskoleverket ska kunna ta hjélp
av sakkunniga bedomare fran universitet och hogskolor. Regeringen ser
positivt pd ett sddant samarbete mellan berérda myndigheter men anser
inte att denna mojlighet behver regleras.

Samarbete mellan myndigheterna

Ett nira och starkt samarbete mellan de myndigheter som ansvarar for
beddmning av utlindsk utbildning &r enligt regeringens uppfattning
viktigt oavsett om en sddan bedomning syftar till att ge mgjlighet for
fortsatta studier eller yrkesutévning. For det forsta bor det finnas
garantier for att en person som uppenbarligen har vént sig till fel
myndighet kan héanvisas till rdtt myndighet s& att personens hela
utbildningsbakgrund kan ligga till grund for fortsatta studier eller for
yrkesutdvning. Aven myndigheter som inte har nagot direkt ansvar for
beddmning av utldndsk utbildning bor alltsa kunna végleda en person till
ritt instans. Detta ligger ocksd i linje med myndigheternas service-
skyldighet enligt forvaltningslagen (1986:223). For det andra kan
kvaliteten i bedomningarna forbattras genom att myndigheterna delar
med sig av sina erfarenheter och individens réttssdkerhet diarmed
forstérkas.

Hogskoleverket har i dag till uppgift att som expertorgan bistd andra
myndigheter och organisationer med kunskaper vid tillgodoréknande och
erkdnnande av utlindsk hogre utbildning och att bidra till att forbéttra
metoderna for tillgodordknande av utlindsk hogre utbildning i syfte att fa
mer enhetliga bedomningar vid universitet och hogskolor. Dessutom ska
Hogskoleverket, enligt uppdrag i regleringsbrevet for budgetaret 2009
avseende Hogskoleverket, underldtta intrddet pé arbetsmarknaden for
personer med utlindsk hogre utbildning och samarbeta med myndigheter
som ansvarar for introduktion av invandrare och myndigheter med ansvar
for arbetsmarknadsfragor. Saledes finns det ett ndra samarbete mellan
Hogskoleverket och universitet och hdgskolor kring dessa frdgor. Som
namnts i foregdende avsnitt har Verket for hogskoleservice till uppgift att
bl.a. pa uppdrag av universitet och hogskolor bitrdda vid antagning av
studenter och vid bedomning av utléndska gymnasiebetyg.
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For att underldtta likvirdigheten vid beddmning av utlindsk gymnasial
utbildning finns det en beddmningshandbok med rekommendationer om
hur utlindsk utbildning ska beddmas. Denna har utarbetats av en
arbetsgrupp inom Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF),
som ocksd har tagit fram en beddmningshandbok med gemensamma
riktlinjer for bedomning av grundldggande behdrighet och verifiering av
meriter for program pa avancerad niva, liksom en bedémningshandbok
som framst ror dldre svenska utbildningar. Bedomningshandbdckerna
anviands av sévdl Verket for hogskoleservice som universitet och
hogskolor. Universitet och hogskolor har tagit pa sig ett ansvar for att
uppdatera beddmningshandbdckerna och detta arbete sker i samverkan
med Verket for hogskoleservice. Dessa befintliga beddmnings-
handbocker utgdér ett bra exempel pd konkret samarbete mellan
myndigheter. Darfor anser regeringen att Hogskoleverket bor fa i
uppdrag att i samrdd med Verket for hogskoleservice, Statens skolverk
och Myndigheten for yrkeshogskolan dokumentera myndigheternas
erfarenheter av bedomning av utlindsk utbildning i en gemensam
kunskapsbank med bl.a. dvergripande metoder for hur sddan beddmning
kan goras i syfte att forbattra mojligheten for personer med utldndsk
utbildning att fa sin utbildning beddmd.

Forutom att en sddan kunskapsbank i sig, genom att den innehaller de
berérda myndigheternas samlade erfarenheter, kan fungera som ett stod i
beddmningsarbetet finns det enligt regeringen flera positiva sidoeffekter
av ett sadant arbete. Dels skapas forutsittningar for en regelbunden
kontakt mellan myndigheterna som leder till att de kan fungera som stod
och kompetensutveckling for varandra, dels kan en siddan gemensam
plattform bidra till okad kvalitet, effektivitet och likvardighet i
bedomningsarbetet.

Béde Hogskoleverket och Verket for hogskoleservice har lang och
gedigen erfarenhet av beddmningar av utldndsk utbildning. Regeringen
bedoémer att Myndigheten for yrkeshdgskolan kan dra stor nytta av dessa
kunskaper men givetvis ocksa pa sikt bidra med viktiga erfarenheter fran
yrkesutbildningsomrédet. Detta géller dven Statens skolverk dven om
verket i dag inte har ndgot ansvar for att bedoma utlédndsk utbildning.

Som ndmnts i avsnitt 7.2 ska Myndigheten for yrkeshdgskolan ansvara
for att samordna och stodja en nationell struktur for validering samt i
samverkan med ber6érda myndigheter frimja utbildningsvésendets och
branschernas medverkan nér strategier, metoder och information om
valideringsomradet utvecklas. I maj 2003 publicerade Utbildnings-
departementet departementspromemorian Validering m.m. — fortsatt
utveckling av vuxnas liarande (Ds 2003:23). I promemorian foreslogs att
validering skulle definieras som en process som innebér en strukturerad
beddmning, virdering, dokumentation och erkénnande av kunskaper och
kompetens som en person besitter oberoende av hur de har forvérvats.
Valideringsdelegationen har i slutrapporten Mot en nationell struktur
(U2008/205/SV) anslutit sig till denna beskrivning och foreslar att den
ska gilla som officiell definition av validering. Utifran definitionen &r det
enligt regeringens uppfattning naturligt att beddmning av utlindsk
utbildning kan inrymmas i valideringsbegreppet och att en sédan
bedomning i praktiken kan ingé som ett av delmomenten i en process dér
en individs samlade kunskaper och kompetens valideras. Dérigenom
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finns berdringspunkter mellan den nya Myndighetens for yrkeshégskolan
ansvar for att samordna och stodja en nationell struktur for validering och
regeringens avsikt att skapa ett béttre samarbete mellan de myndigheter
som ansvarar for beddmning av utlindsk utbildning. Regeringen
bedomer att Hogskoleverket — atminstone inledningsvis — bor ansvara for
att samordna arbetet med en gemensam kunskapsbank med tanke pa
verkets mangériga erfarenhet av sddan bedomning. Det ar emellertid
angeldget att ett ndra samarbete kommer till staind mellan Hogskoleverket
och, sd snart den har inréttats, Myndigheten for yrkeshdgskolan. Av
kommittédirektiven om bildandet av Myndigheten for yrkeshogskolan
(dir. 2008:153) framgar vidare att Myndigheten for yrkeshdgskolan bor
ges i uppdrag att stddja, och tillsammans med andra behoriga nationella
myndigheter, styra kopplingen mellan nationella kvalifikationssystem
och den europeiska referensramen for kvalifikationer, European
Qualifications Framework (EQF). Aven detta uppdrag forutsitter ett nira
samarbete mellan de inblandade myndigheterna. Sveriges genomforande
av EQF bor beaktas i arbetet med att samla myndigheternas erfarenhet av
beddmning av utldndsk utbildning.

Ytterligare forstirkning av samordningen mellan myndigheter som
ansvarar for bedomning av utlindsk utbildning

Regeringen ser positivt pa Valideringsdelegationens forslag om en
gemensam ingéng dit alla personer med utléndsk utbildning kan vinda
sig. Emellertid instimmer regeringen i Statskontorets bedomning att de
praktiska och ekonomiska konsekvenserna av en sadan konstruktion inte
ar tillrdckligt belysta. Samtidigt kan det finnas skdl att analysera
forutsittningarna for en mer formaliserad ordning som regeringen i ett
senare skede kan ta stdllning till. Regeringen anser ddrmed att det
samarbete som kommer till stind genom arbetet med den kunskapsbank
som beskrivs ovan bor kunna fungera som en plattform for att ytterligare
belysa konsekvenserna av Valideringsdelegationens forslag. Darmed bor
Hogskoleverket ocksd fa i uppdrag att i samrdd med Verket for
hogskoleservice, Statens skolverk och fr.om. den 1 juli 2009
Myndigheten for yrkeshdgskolan foresld insatser som ytterligare kan
stirka samordningen av bedémning av utlandsk utbildning.

Studie- och yrkesvdgledning

Regeringen anser att studie- och yrkesvigledning ar av stor betydelse for
att underlédtta den enskildes studie- och yrkesval, men ocksd for att
undvika felaktiga val som kan leda till onddiga kostnader for séavél
individen som sambhéllet. En sérskilt viktig roll har studie- och yrkes-
végledning for personer med en utlandsk utbildning sa att dessa personer
pa ett effektivt sédtt och utan omvigar kan fa en adekvat beddmning av
sin utbildning och vid behov komplettera med den utbildning som
behovs for ett yrke. Detta gor att det behover stéllas stora krav pa studie-
och yrkesvigledningsfunktioner, oavsett om dessa finns inom gymnasie-
skola, kommunal vuxenutbildning eller annan instans (kommun,
larcentra, arbetsformedling) eller vid universitet eller hogskolor. De
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personer som dr verksamma vid sddana funktioner maste kénna till de
behdorighets- och urvalsregler som géller for sdvdl kommunal vuxen-
utbildning som yrkeshdgskole- och hogskoleutbildning. Vidare maéste
studie- och yrkesvégledare ha kunskap om de myndigheter som ansvarar
for bedomning av utldndsk utbildning.

EU:s utbildningsministrar antog vid Europeiska radets méte i Bryssel
den 21 november 2008 en resolution om livslang végledning. I denna
foreslar radet att medlemsldnderna i linje med Lissabonstrategin, som &r
en gemensam strategi for héllbar tillvdxt och sysselséttning, ska stirka
végledningens roll inom ramen for den nationella utbildningspolitiken
och undersdka policy och principer for vigledning pa nationell niva samt
anvénda sig av mojligheterna som finns inom programmet for livslangt
lairande och de europeiska strukturfonderna i detta arbete. Rédet
rekommenderar ocksd medlemslidnderna att, beroende pa nationella
forhéllanden, uppmuntra till att alla medborgare utvecklar formaga till
karridrhantering i ett livslangt ldrandeperspektiv, ser till att alla
medborgare har tillgdng till studie- och yrkesvigledning, utveckla
kvalitetssdkringen inom végledning samt uppmuntra till samarbete
mellan nationella, regionala och lokala intressenter pa véglednings-
omradet.

Hogskoleverket har i en skrivelse till regeringen foreslagit att verket
ska vidta ett antal atgdrder for att forbattra studie- och yrkes-
végledningens tillgénglighet for presumtiva studenter samt studie- och
yrkesvigledares  tillgang till information om  hdgskolestudier
(U2008/4303/UH).

I regleringsbrevet for budgetaret 2009 avseende Hogskoleverket har
verket getts 1 uppdrag att sprida information om hdgskolestudier i syfte
att underldtta nyanlidnda invandrares etablering pé arbetsmarknaden.
Verket for hogskoleservice har i regleringsbrevet for budgetaret 2009
avseende verket getts i uppdrag att forbéttra informationen om
utbildningsutbud och antagningsmdéjligheter till sékande samt till studie-
och yrkesvigledare. 1 regleringsbrevet for budgetaret 2007 avseende
universitet och hogskolor m.m. gavs universitet och hdgskolor i uppdrag
att forbattra information och vigledning om utbildningsvdgar vid
larosdtena och arbetsmarknaden for olika utbildningar. Lérosédtena ska
aterrapportera till regeringen i samband med &rsredovisningen for 2008
vad som har gjorts pa omradet. Av budgetpropositionen for 2008
(prop. 2007/08:1, utg. omr. 16) framgar att regeringen ar beredd att vidta
ytterligare &tgirder om det visar sig att de skérpta kraven pa studie- och
yrkesvégledning inte har gett tillrickligt resultat.

Regeringen avser att dvervdga om ytterligare atgirder for att stirka
studie- och yrkesvigledningen bor vidtas med anledning av vad som har
aviserats 1 budgetpropositionen fér 2008 och larosétenas arsredovisningar
for 2008. I syfte att stirka studie- och yrkesvigledningen till personer
med utlindsk utbildning bor emellertid befintliga uppdrag till
Hogskoleverket och Verket for hogskoleservice i fraga om information
om hogre utbildning fortydligas.
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8 Effektivare vig till legitimation for personer
med hilso- och sjukvardsutbildning frdn
tredjeland

8.1 Inledning

For den enskilda individen har en snabb etablering p& arbetsmarknaden i
nivd med hans eller hennes kompetens stor betydelse for mojligheten till
integrering i det svenska samhéllet. Invandrare som kommer till Sverige
med en hogskoleexamen och eventuell kvalificerad yrkeserfarenhet &r
ocksa en stor tillgdng for det svenska samhaillet. Enligt regeringens
mening bdr en tydlig och effektiv ordning skapas for erkdnnande av
hdlso- och sjukvardsutbildningar fran ldnder utanfér Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet inklusive Schweiz (tredjeland).

En tydligare och mer forutsdgbar vig till legitimation for utbildade fran
tredjeland &r i linje med regeringens Overgripande politik for arbets-
kraftsinvandring fran tredjeland. Den 15 december 2008 tridde nya
bestimmelser for arbetskraftsinvandring i kraft (prop.2007/08:147,
bet. 2008/09:SfU3, rskr. 2008/09:37). Genom de nya bestimmelserna i
utldnningslagen (2005:716) och i utldnningsférordningen (2006:97) har
det inforts ett effektivare och mer flexibelt system for arbets-
kraftsinvandring som syftar till att underlitta rekryteringen av arbetskraft
frén tredjeland. Reglerna innebér bl.a. att arbetsgivarens bedomning av
om det finns behov av att anstilla tredjelandsmedborgare ska vara
utgangspunkten vid handldggningen av drenden om uppehalls- och
arbetstillstand. 1 anslutning till detta finns det saledes anledning att
Overvéga hur rekrytering till reglerade yrken inom hélso- och sjukvéards-
sektorn kan underlittas.

8.2 Reglerade yrken inom hilso- och sjukvardssektorn

Med reglerade yrken avses yrken som regleras i lag, 1 forordning eller i
foreskrifter som begrénsar ratten att utova yrket. For dessa yrken kréavs
legitimation eller ndgon form av behdrighetsbevis. I lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade och i férordningen
(1998:1513) om yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvardens omrade
finns det bestimmelser och villkor for svensk legitimation och annan
behdrighet inom hélso- och sjukvardsyrken. Inom hélso- och sjukvards-
sektorn finns det 21 s.k. legitimationsyrken. Det &r Socialstyrelsen som
provar och meddelar bevis om behorighet (legitimationer eller specialist-
kompetensbevis) for personer med svensk eller utlindsk hilso- och
sjukvérdsutbildning.

Forfarandet for erkdnnande av utldndska utbildningar som grund for
legitimation skiljer sig at beroende pa i vilket land en person har utbildat
sig. Ett sérskilt EG-direktiv, direktiv 2005/36/EG om erkénnande av
yrkeskvalifikationer (det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet), reglerar
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erkdnnande av yrkeskvalifikationer som har forvirvats i en medlemsstat i
den Europeiska unionen (EU). Grundprincipen &r att den som har
behorighet att utova ett reglerat yrke i en medlemsstat efter ansdkan ska
f4 sina kvalifikationer erkénda i en annan medlemsstat och dérmed
behorighet att dar utdva samma yrke. Direktivets bestimmelser dr genom
EES-avtalet tillimpliga dven i EFTA-linderna Norge, Island och
Liechtenstein samt, genom bilateralt avtal mellan EU och Schweiz, ocksé
i Schweiz. Personer fran tredjeland omfattas inte av yrkeskvalifikations-
direktivets bestimmelser annat dn i sérskilda fall, exempelvis om det
finns en familjeanknytning till en medborgare inom ett EU-land eller om
en person har varit bosatt i en medlemsstat under en léngre tid. For
personer fran tredjeland har varje medlemsland rétt att stdlla upp sina
egna villkor for att erkénna de kvalifikationer som den sdkande aberopar.
Den erkdnnandeordning som i dag géller i Sverige for personer med
hilso- och sjukvardsutbildning frén tredjeland redovisas nedan. Det kan
ndmnas att det ocksa finns en sérskild dverenskommelse om gemensam
nordisk arbetsmarknad for viss hélso- och sjukvardspersonal och
veterinirer (SO 1994:2, SO 2001:5). Den har dock inte nigon betydelse
for tredjelandspersoner och den erkénnandeprocess som berdrs i det
foljande.

8.3 Nuvarande vég till legitimation for personer med
hélso- och sjukvérdsutbildning fran tredjeland

I 8 kap. 1 § forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pa hilso- och

sjukvérdens omrade (FYHS) anges de krav som en sdkande som har

genomgatt utbildning utomlands ska uppfylla for att kunna fa ett

kompetensbevis (bl.a. legitimation eller specialistkompetensbevis). Den

sokande ska fa kompetensbevis om han eller hon

1. har genomgatt den kompletterande utbildning och fullgjort den
praktiska tjdnstgéring som behdvs for att kunskaperna och
fardigheterna ska motsvara de svenska kraven,

2. har for yrket nddvindiga kunskaper i svenska forfattningar, och

3. har for yrket nodvédndiga kunskaper i svenska, danska eller norska
spréaket.

Socialstyrelsen ska enligt ett bemyndigande i 8 kap. 4§ FYHS
meddela ytterligare foreskrifter om kraven pa utbildning, praktisk
tjénstgoring, kunskaper i svenska forfattningar och sprakkunskaper for
personer med hélso- och sjukvérdsutbildning fran tredjeland. Sédana
foreskrifter finns i dag endast for psykologer (SOSFS 1996:13 och
SOSEFS 2008:34).

Socialstyrelsen har med stod av de foreskrifter som géller pa omradet
utarbetat en praxis for att prova om en sokande uppfyller kraven for
legitimation. I det f6ljande redovisas den praxis som fram t.o.m. varen
2009 tillimpas for personer med hélso- och sjukvardsutbildning frén
tredjeland som ansdker om legitimation att utdéva ndgot av de 21
reglerade hilso- och sjukvardsyrkena i Sverige. For personer som soker
kompetensbevis for specialister géller en annan ordning som inte &r
foremal for regeringens dvervdganden i denna proposition.
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Enligt nuvarande ordning for handldggning ldmnar den sdkande in en Prop. 2008/09:175

ansokan till Socialstyrelsen om provning av utlindsk utbildning som
grund for legitimation. Tidigare stdllde Socialstyrelsen som villkor for att
bedoma en ansokan att den sdkande hade beviljats uppehalls- och
arbetstillstand av Migrationsverket som flykting, skyddsbehdvande eller
av familjeskél. Denna praxis ar dock sedan mitten av januari 2009 dndrad
och utgdr numer inte nagot hinder for sdkande frén tredjeland. Vid
beddmningen av om den sdkande har saddan utbildning som krévs for att
kunna fa behorighet att i Sverige utdva det hilso- och sjukvardsyrke som
ansokan avser inhdmtar Socialstyrelsen vid behov utlatanden fran
sakkunniga. Om utbildningen inte kan anses motsvara den svenska
utbildning som krévs for legitimation, meddelar Socialstyrelsen ett beslut
om avslag pa ansdkan. Den sokande hidnvisas i dessa fall till reguljér
hogre utbildning, med undantag for kiropraktorer och naprapater dér det i
dagsldget inte finns nagon utbildning i hogskolan. Om den sdkandes
utbildning diremot bedoms motsvara svensk utbildning, beslutar
Socialstyrelsen om att den sdkande bor genomga s.k. kompletterings-
program 1 syfte att klarligga den sokandes kvalifikationer. En
forutsdttning for att fa ta del av kompletteringsprogrammet ar att den
s6kande har dokumenterade kunskaper i svenska spraket, dvs. lagst
betyget Godként i kdrndmnet svenska kurs B eller kdrndmnet svenska
som andrasprak kurs B frdn gymnasial vuxenutbildning eller
motsvarande. Programmet bestar som regel av prov, kurs i samhélls- och
forfattningskunskap samt praktik eller praktisk tjénstgéring. Om den
sokande behover utbildning for att klara provmomentet, far han eller hon
sjdlv ordna detta, exempelvis genom att soka kurser inom den reguljéra
utbildningen. De sokande som ska genomga praktik eller praktisk
tjdnstgoring far sjdlva soka sddana platser. Efter att den sdkande har
fullgjort det kompletteringsprogram som géller for yrket i fraga, ansoker
han eller hon om kompetensbevis pd en sarskild blankett och betalar en
ansokningsavgift.

Enligt 9 kap. 2 § FYHS ska ett beslut av Socialstyrelsen om att avsla
en ansdokan om kompetensbevis innehdalla uppgift om i vilka avseenden
kompetensen har ansetts otillrdcklig. Av 8 kap. 16 § forsta stycket 1
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvéardens omrade
(LYHS) foljer att Socialstyrelsens beslut som giller behorighet, rétt att
anvénda en skyddad yrkestitel och legitimation enligt 3 kap. samma lag
far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Enligt 9 kap. 3 § FYHS
ska bl.a. bestimmelserna om &verklagande i 8 kap. 16 § LYHS gilla
aven for FYHS.

Fr.o.m. varen 2009 har Socialstyrelsen dndrat handlédggningsrutinen
nagot for legitimationsansokningar fran personer med hélso- och
sjukvardsutbildning fran tredjeland. Provning och utredning av den
sokandes kvalifikationer ska ske pd samma sétt som tidigare men inom
ramen for en ans6kan om legitimation i stillet fér ansdkan om savél
provning av den utléndska utbildningen som ansdkan om legitimation.

Socialstyrelsen beslutar om legitimation i ca 10 000 drenden per &r
(exklusive specialistkompetensbevis). Av dessa cirka 8 000 &renden
géllande personer med svensk utbildning avser ca 1500 é&renden
personer utbildade i annat land inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz och ca 500 drenden avser personer med
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utbildning fran tredjeland. Vad géller beslut om att delta i
kompletteringsprogrammen &r de storsta yrkesgrupperna ldkare,
sjukskoterskor och tandlikare medan det for vissa yrkesgrupper, sisom
exempelvis dietister och psykologer, handlar om ett fatal personer per ar.

8.4 Vissa dndringar 1 vdgen till legitimation for personer
med hélso- och sjukvérdsutbildning fran tredjeland

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen bor &dven fortsdttningsvis
handldgga och fatta beslut i drenden om legitimation fér personer med
hilso- och sjukvérdsutbildning frén tredjeland. Socialstyrelsen bor kunna
begédra att Hogskoleverket yttrar sig 6ver en utlindsk utbildning i fraga
om utbildningens nivé och larosétets status.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med  regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland
Socialstyrelsen och Hégskoleverket, tillstyrker forslaget att Social-
styrelsen dven fortsdttningsvis ska vara en ingdngsmyndighet for
legitimationsansokningar och att Hogskoleverket bor fa i uppdrag att
lamna yttrande om den utldndska utbildningen. Ett fatal remissinstanser,
bl.a. Statskontoret och Landstinget i Virmland, avstyrker dock att
Socialstyrelsen  dr  ingangsmyndighet med motiveringen  att
Hogskoleverket i stéllet ska ha den funktionen. Vidare ifrdgasétter nagra
remissinstanser, sasom Vistra Gotalandsregionen, Landstinget i
Virmland och Sveriges kommuner och landsting, effektiviteten i den
foreslagna handldggningsordningen och menar att systemet kan bli
otydligt och onddigt krangligt med tanke pa att flera olika myndigheter ar
inblandade. Goteborgs universitet, Arbetsformedlingen och Sveriges
ldkarforbund papekar att dven med det nya forslaget riskerar
handldggningen att ta lang tid och att handldggningsprocessen stiller
stora krav pa samarbetet mellan involverade myndigheter.

Skilen for regeringens bedomning: Vigen till legitimation for
personer med halso- och sjukvardsutbildning fran tredjeland som ansoker
om behorighet att arbeta som exempelvis likare eller sjukskoterska maste
vara forutsdgbar, réttssdker och inte alltfor 1ang. Det dr dock just ur dessa
aspekter som Socialstyrelsens handldggningsordning for legitimations-
ansokningar fran personer med hélso- och sjukvérdsutbildning fran
tredjeland har kritiserats. Till exempel finns kritik mot att det dr oklart
vilka krav som stélls pd de legitimationssokande, vilket &ven remiss-
instanser, exempelvis Svenska Ldkaresdllskapet, anmérkt pa. Av
Socialstyrelsens rapport Vagen till svensk legitimation inom hélso- och
sjukvarden (Socialstyrelsen 2004) framgar dven att kritik har riktats mot
att det for manga personer fran tredjeland kan ta lang tid innan de far
behdrighet att utdova yrket och didrmed tilltrdde till den svenska
arbetsmarknaden. Enligt uppskattningar av Socialstyrelsen tar det for
exempelvis de ldkare som i sin komplettering ska gora kunskapsprov och
allmin tjénstgéring i genomsnitt fyra till fem &r att fa legitimation.
Kritikerna anmidrker dven pd& de medicinska kunskapsprovens
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utformning, pa att antalet forsok att f4 godkdnt pd proven dr begrdnsat Prop. 2008/09:175

och pé att de sokande har begriansade mdjligheter att pa ett adekvat sétt
kunna forbereda sig infor proven. Regeringen anser att den nuvarande
handldggningsordningen for legitimationsansdkningar bor bli mer tydlig
vad giller vilka krav som ska stdllas pad den sokande och vilka
utgangspunkter Socialstyrelsen ska ha vid bedéomningar och beslut
avseende legitimationsansokningar.

Socialstyrelsen &r i dag behorig myndighet for provning av
legitimation inom hilso- och sjukvardsyrken och har siledes en
upparbetad kompetens inom omrédet. Socialstyrelsen dr ocksa
forvaltningsmyndighet for verksamhet som rér bl.a. hilso- och sjukvard
samt tandvard. Socialstyrelsen beslutar och bedémer dven om nagon ska
delta i allmidn tjanstgéring for lakare och praktisk tjénstgoring for
kiropraktorer, naprapater och psykologer. Socialstyrelsen utévar vidare
tillsyn over hilso- och sjukvarden och dess personal. Med hinsyn till
Socialstyrelsens uppdrag och ansvar géllande hédlso- och sjukvard bor
enligt regeringens mening Socialstyrelsen &dven fortsdttningsvis
handldgga och fatta beslut i drenden om legitimation for personer med
hédlso- och sjukvérdsutbildning fran tredjeland. Ansokningar fran
personer med hilso- och sjukvardsutbildning fran tredjeland bor dven
fortsattningsvis stéllas till Socialstyrelsen. Som ndmnts i avsnitt 8.3 har
Socialstyrelsen ett bemyndigande att meddela foreskrifter om kraven pa
utbildning, praktisk tjénstgoring, kunskaper i svenska forfattningar och
sprakkunskaper for dem som har genomgétt utlindsk utbildning som inte
omfattas av EES-avtalet. Det &dr enligt regeringen angeldget att det
framgér av foreskrifterna vilka krav som géller for att fa legitimation
inom vart och ett av de 21 reglerade hélso- och sjukvardsyrkena.

For att mojliggdra for Socialstyrelsen att {4 stod i sin beddmning av om
den sokandes utbildning uppfyller kraven for legitimation anser
regeringen att Socialstyrelsen bor kunna begéra att Hogskoleverket yttrar
sig Over en utlindsk utbildning i frdga om utbildningens niva och
larosétets status. Verket kan dven yttra sig 6ver examensbevisets dkthet i
de fall Socialstyrelsen har remitterat den sdkandes originalhandlingar.
Om en dmnesforteckning ocksa bifogas remissen, kan Hogskoleverket
dessutom yttra sig 6ver vilken svensk hogskoleexamen som utbildningen
till nivd och omfattning ndrmast motsvarar. Genom Hogskoleverkets
yttrande tydliggdrs dven for den sokande vilket underlag Socialstyrelsen
grundar sina bedémningar pa. Hogskoleverket har redan i uppdrag att
bedoma utldndska utbildningar pé eftergymnasial niva och utfardar s.k.
utlatanden 6ver utlindska utbildningar som kortfattat anger vilken svensk
examen den utlindska examen motsvarar. I sitt remissvar papekar
Hogskoleverket att informationen i verkets yttrande 6ver den utldndska
utbildningen ar beroende av vilka handlingar som Socialstyrelsen
remitterar. Vidare kan Hogskoleverket endast bedoma grundliggande
hogskoleutbildningar, inte specialistutbildningar inom sjukvérden i
utbildningslandet, praktik eller den s6kandes reella kompetens efter t.ex.
viss yrkeserfarenhet. For att korta handldggningstiderna bor Social-
styrelsen remittera kompletta handlingar till Hogskoleverket. I likhet med
Hégskoleverket anser regeringen vidare att verkets yttrande bor vara en
rekommendation. Normalt har den behdriga myndigheten for ett reglerat
yrke i1 uppgift att beddma utlindska utbildningar som leder till yrket i
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fraga. Eftersom gruppen sokande med utbildning frén tredjeland &r Prop.2008/09:175

relativt stor (uppskattningsvis 1 500 ansokningar per &r) jamfort med
reglerade yrken inom andra omraden, finns det dock skl att gora avsteg
frén denna princip och anvidnda Hogskoleverkets vil utvecklade
beddmningsmetoder som ett stdd i Socialstyrelsens arbete. Regeringen
Overvager behovet av att fortydliga Hogskoleverkets uppgift att bedoma
utldndska utbildningar enligt férordningen (2007:1293) med instruktion
for Hogskoleverket i detta avseende och behovet av dkade resurser till
verket for denna uppgift.

Den sokande som av Socialstyrelsen bedoms behdva komplettera sin
utbildning for att den ska motsvara Socialstyrelsens krav for legitimation,
bor av Socialstyrelsen hénvisas till att genomga kompletteringsutbildning
inom hogskolan. Med kompletteringsutbildning avses i detta
sammanhang siddan utbildning som anordnas enligt forordningen
(2008:1101) om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utldndsk
utbildning.

Socialstyrelsen kan ocksd besluta om avslag pa ansdkan om
legitimation. Ett sddant beslut dr overklagbart enligt 8 kap. 16 § lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade och
9 kap. 2 § forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvérdens omrade (FYHS), se dven avsnitt 8.3. Efter det att den
legitimationssokande har genomgatt nddvindig kompletterande
utbildning vid hdgskolan, bor han eller hon ater vinda sig till Social-
styrelsen med kursbevis fran hogskolan. Socialstyrelsen avgor dérefter
om nagon praktisk tjénstgoring enligt 8 kap. 1 § 1 FYHS behovs. Om
Socialstyrelsen bedomer att den s6kande uppfyller de krav som stills for
att fa en legitimation i FYHS och de foreskrifter som Socialstyrelsen har
meddelat, utfardas legitimation.

8.5 Kompletteringsutbildning inom hdgskolan

Regeringens bedomning: Statliga universitet och hdgskolor bor fa ett
utokat uppdrag att anordna hdgskoleutbildning som kompletterar
avslutad utlindsk utbildning for personer med hélso- och
sjukvérdsutbildning fran tredjeland.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med  regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Social-
styrelsen och Linkdpings universitet, tillstyrker forslaget om att larositen
bor fa i uppdrag att anordna kompletteringsutbildning for hilso- och
sjukvardsutbildade personer fran tredjeland. Statskontoret menar att det
ar bra att kompletteringsutbildningen erbjuds inom det reguljira
utbildningssystemet for att dérigenom oOka réttssdkerheten for den
enskilde, eftersom det d& finns mdjligheter att dverklaga beslut om t.ex.
antagning eller tillgodordknande av utbildning. Hogskoleverket anser att
permanenta kompletteringsprogram kommer att skapa forutsidgbarhet i
kompletteringsprocessen.
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Skiilen for regeringens bedémning: Inom utbildningsomréadet har det
under senare ar genomfoOrts satsningar pa kompletteringsutbildningar
inom hogskolan for utlindska akademiker. Vid Linképings universitet
har det exempelvis funnits en kompletteringsutbildning for ldkare som
kommit till Sverige fran tredjeland och som &nnu inte har fatt svensk
legitimation. P& flera andra stillen i landet har liknande projekt
genomforts for att hjélpa legitimationssdkande att genomgéd Social-
styrelsens kompletteringsprogram samt for att erbjuda platser for praktik
och provtjdnstgoring. Projekten har huvudsakligen finansierats av
arbetsmarknadsmyndigheter och av landsting, och utbudet av kurser har
varierat dver tiden. Arbetsformedlingen har exempelvis for personer som
varit anmilda som arbetsldsa kunnat bevilja insatser som forberedelse for
de olika prov som ingér i Socialstyrelsens kompletteringsprogram. Under
den senaste hogkonjunkturen, nir efterfridgan pé arbetskraft var mycket
stor, minskade det ekonomiska utrymmet for program inom Arbets-
formedlingen. Mojligheterna att fi kurser beviljade for forberedelse for
Socialstyrelsens prov har séledes minskat, och de mdjligheter som statt
den enskilde till buds har under de senaste aren framfor allt varit att soka
till larosdtenas ordinarie kursutbud eller att pa egen hand inhdmta dessa
kunskaper. Dessa begransade mdjligheter for den sokande att forbereda
sig for proven dr nagot som manga kritiker av nuvarande ordning menar
forsvarar végen till legitimation.

Regeringen anser att det bor finnas storre mojligheter for personer med
hédlso- och sjukvardsutbildning fran tredjeland som ansdker om
legitimation hos Socialstyrelsen att komplettera sina utbildningar inom
hogskolan, vilket dven bla. Statskontoret och Hégskoleverket har
framfort i sina remissvar. Detta skulle innebéra att forutsdgbarheten i
frga om mojligheten att ta del av ldmplig utbildning som forberedelse
for att kunna fa svensk legitimation for den enskilde okar, vilket &r att
foredra i forhallande till arbetsmarknadsatgérder som kan variera over
tiden. Mot den bakgrunden presenterade regeringen redan i budget-
propositionen for 2009 att 6kade medel avsitts for integrationsinsatser
inom hdgskolan under perioden 2009—2011 (prop. 2008/09:1, utg.omr.
16, bet. 2008/09:UbU1, rskr. 2008/09:131). I och med riksdagens beslut
om propositionen fordubblas de medel som avsitts for detta dandamal.
Detta innebédr att nidra 100 miljoner kronor kommer att anvéndas for
integrationsinsatser inom hogskolan under 2009. I juni 2008 fick genom
en dndring 1 regleringsbrevet for budgetaret 2008 avseende universitet
och hogskolor m.m. Lunds universitet, Goteborgs universitet, Linkopings
universitet och Karolinska institutet i uppdrag att anordna
kompletteringsutbildning for personer med ldkar-, sjukskoterske- och
tandldkarutbildning fran tredjeland.

De utbildningar som anordnas i dag for att komplettera avslutad
utbildning regleras i forordningen (2008:1101) om hdogskoleutbildning
som kompletterar avslutad utldndsk utbildning. Utbildningen syftar enligt
forordningen till att studenter som har en avslutad utlindsk utbildning
eller annan avslutad eftergymnasial utbildning som motsvarar en
hogskoleutbildning ska fa motsvarande svensk examen eller fa kunskaper
for eller kunna fa behorighet att i Sverige utdva det yrke som den
utldndska utbildningen har forberett dem for. Behorig till utbildningen
enligt férordning &r den som har en utlindsk utbildning p& hogskoleniva
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och som uppfyller uppstillda krav pa forkunskaper eller genom
utbildning, praktisk erfarenhet eller pa grund av nagon annan
omstdndighet har forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen. Vid
urval far hogskolan inom en viss ram bestimma urvalsgrunder och gora
platsfordelning.  Utbildningens  omfattning  far  vara  hogst
120 hogskolepodng, och utbildningen ska planeras med hénsyn till
studentens tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet.

Enligt regeringens mening bor vissa ldrosdten fa ett utkat uppdrag att
anordna hdgskoleutbildning som kompletterar avslutad utldndsk
utbildning for personer med hilso- och sjukvardsutbildning fran
tredjeland. Nuvarande uppdrag bor utdkas till att omfatta utbildning inom
19 av de 21 hélso- och sjukvardsyrkena som Socialstyrelsen dr behorig
myndighet for. Utbildning till kiropraktor och naprapat &r i dagsliget inte
hogskoleutbildningar i Sverige. Inom Regeringskansliet pagar emellertid
en Oversyn av kiropraktor- och naprapatutbildningarna, som berdknas
kunna avslutas under varen 2009 (U2008/3987/SAM). Utredaren har i
uppdrag att bla. analysera for- och nackdelar med att inforliva
utbildningarna i den statliga hogskolan.

En genomgéangen kompletteringsutbildning ska, enligt vad som har
anforts ovan, ge studenten kunskaper for eller kunna ge behdorighet att i
Sverige utdova det yrke som den utlindska utbildningen har forberett for.
Kompletteringsutbildningar for personer med hélso- och sjukvards-
utbildning fran tredjeland ska saledes kunna ge de kunskaper och
fardigheter som motsvarar de krav pa utbildning som Socialstyrelsen
staller for legitimation. Utbildningen bor omfatta sprakutbildning nér det
giller den svenska terminologin inom sjukvérden, utbildning i svenska
forfattningar, teoretisk utbildning inom &mnesomradet och verksamhets-
forlagd utbildning. Vad géller studenters rétt att fA kursbevis finns det
bestimmelser i hogskoleférordningen (1993:100) som anger att en
person som har genomgétt utbildning har rétt att pa begéran fa kursbevis.

Nir det géller forsorjning under studietiden finns det bestimmelser om
studiemedel i studiestddslagen (1999:1395). Till studerande som inte &r
svensk medborgare och som inte heller jamstills med svensk medborgare
enligt bestimmelserna i 1 kap. 4-6 §§ studiestddslagen far studiemedel
endast lamnas om forutsittningarna i 3 kap. 4 § samma lag dr uppfyllda.
Enligt den paragrafen far studiemedel lamnas till studerande som inte &r
svensk medborgare, om den studerande &r bosatt i Sverige och har
permanent uppehallstillstind hér samt har bosatt sig i Sverige huvud-
sakligen i annat syfte dn att genomga utbildning hér. Kravet pa
permanent uppehallstillstdnd géiller dock inte for utlindska medborgare
med uppehallsritt som har fatt en varaktig anknytning till Sverige eller
om det finns sdrskilda skdl. Det dr Centrala studiestddsndmnden som
provar ratt till studiestéd for utlindska medborgare. Den 6vre alders-
gransen for ritt till studiemedel dr 54 ar (3 kap. 3 § studiestddslagen).
Fran och med det kalenderar den studerande fyller 45 ar finns det dock
vissa begrdnsningar i rdtten till studielan (3 kap. 9 § studiestodslagen).
Eftersom kompletteringsutbildningarna  enligt forordningen om
hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlandsk utbildning har en
omfattning om maximalt 120 hdgskolepodng (motsvarande cirka 80
veckors studier), paverkas dock inte ritten till studiestod for
utbildningarna forrdn det & d& den studerande fyller 52 &r, under
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forutséttning att den studerande inte tidigare har utnyttjat rétten till Prop. 2008/09:175
studiemedel.
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9 Direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer
9.1 Erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz

Den fria rorligheten dr en grundlidggande réttighet for den enskilde EU-
medborgaren. Schweiz och ldnderna inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), dvs. medlemsstaterna i EU samt Island, Norge
och Liechtenstein, har en gemensam arbetsmarknad diar medborgarna kan
ta anstdllning eller starta egen verksamhet i andra ldnder 4n sitt hemland.
For att underlétta rorligheten for yrkesverksamma méste examina och
utbildningar kunna erkénnas i de olika l&nderna. Under 1970-, 1980- och
1990-talen antogs 15 EG-direktiv som reglerade olika ordningar for
omsesidigt erkénnande av examens-, utbildnings- och andra behorighets-
bevis. Dessa direktiv ersattes 2005 av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinnande av
yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22), det sk.
yrkeskvalifikationsdirektivet, som skulle ha  genomforts av
medlemsstaterna hosten 2007.

Yrkeskvalifikationsdirektivet innehéller bestimmelser om hur en viss
examen ska erkdnnas i ldnder dér yrket ar reglerat, dvs. krdver nagon
form av auktorisation, legitimation eller motsvarande for att f4 utdvas.
Det omfattar dels den s.k. generella ordningen som innebdr ett
Omsesidigt erkdnnande av bevis pa yrkeskvalifikationer (tidigare direktiv
89/48/EEG och 92/51/EEG), dels de tidigare s.k. sektorsdirektiven som
avser fem yrken inom hilso- och sjukvardssektorn — lédkare,
sjukskdterska med ansvar for allmidn hilso- och sjukvérd, tandlidkare,
barnmorska och apotekare — samt yrkena veterindr och arkitekt. For
dessa s.k. sektorsyrken ska varje medlemsstat automatiskt erkdnna de
examens-, utbildnings- eller annat behorighetsbevis som ger tilltrade till
yrkesverksamhet. Forteckning Over bevisens bendmningar i samtliga
medlemsstater aterfinns i bilaga V till direktivet. Medlemsstaterna ska
anmila #dndringar av bevisens bendmningar eller av de organ som
utfdrdar bevisen till Europeiska kommissionen som publicerar den nya
uppgiften i Europeiska unionens officiella tidning (EUT).

I Sverige ér ett trettiotal yrken reglerade, varav ett tjugotal hilso- och
sjukvardsyrken, bl.a. de fem sektorsyrken inom hélso- och sjukvérden
som ndmns ovan. Av de tva dvriga sektorsyrken som ndmns, veterinir
och arkitekt, dr endast veterindryrket reglerat i Sverige. Direktivets
bestimmelser har i Sverige genomfOrts genom de forfattningar som
reglerar respektive yrke. Den som vill arbeta inom ett reglerat yrke i ett
land som ingér i den inre marknaden ska ansdka om erkidnnande av sina
yrkeskvalifikationer hos den behdriga myndigheten for yrket i det landet.

I samtliga medlemsstater finns det en kontaktpunkt som informerar om
direktivet och kan hénvisa till rétt behorig myndighet for yrket. I Sverige
har Hogskoleverket utsetts till kontaktpunkt for direktivet.
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9.2 Samordnade utbildningskrav for vissa yrkesexamina i
hogskolan

Utbildningsfragor faller normalt inte inom EU:s kompetensomrade, men
i och med att artikel 47.1 i EG-fordraget foreskriver att direktiv ska
utfdrdas som syftar till dmsesidigt erkdnnande av examens-, utbildnings-
och andra behorighetsbevis, har vissa utbildningsfragor kommit att
regleras i direktiv som avser den inre marknaden. De examens-,
utbildnings- eller andra behorighetsbevis som ger tilltrade till verksamhet
inom sju yrken — lékare, sjukskoterska med ansvar for allmén hélso- och
sjukvérd, tandldkare, barnmorska, apotekare, veterinir och arkitekt — ska,
enligt artikel 21 i yrkeskvalifikationsdirektivet, automatiskt erkénnas i
varje medlemsstat. Av bestimmelser i direktivet foljer att denna ordning
forutsdtter en samordning av minimikraven for utbildning till dessa
yrken. Minimikraven avser tilltrdde till utbildningen, utbildningens
omfattning och utbildningens innehédll. Nedan redogdrs for de
bestimmelser som i1 Sverige genomfor direktivets krav for dessa
yrkesutbildningar, med undantag for utbildningen till arkitekt som
redovisas sérskilt, eftersom yrket inte ar reglerat i Sverige.

Tilltrdde till utbildningen och utbildningens omfattning

I yrkeskvalifikationsdirektivet finns det bestimmelser om krav for
tilltrdde till utbildningarna och utbildningarnas omfattning (kapitel III).
Dessa bestdmmelser har genomforts i svensk rétt genom bestammelser i
hogskoleforordningen (1993:100) om tilltrdde till utbildning (7 kap.) och
om utbildningens omfattning (6 kap. 2§) samt genom examens-
beskrivningarna for lakarexamen, sjukskdterskeexamen,
tandldkarexamen, barnmorskeexamen, apotekarexamen och arkitekt-
examen i den s.k. examensordningen i bilaga 2 till hogskoleforordningen
och 1 examensbeskrivningen for veterindrexamen i bilagan till
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet. Ytterligare
regler som genomfor direktivets bestimmelser om lékarutbildningens
omfattning finns i 3 kap. 2 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
hilso- och sjukvardens omrade. Enligt denna paragraf kriavs det, utdver
lakarexamen, fullgjord praktisk tjanstgoring for legitimation som lakare.
Ytterligare bestimmelser finns i 3 kap. 2 § férordningen (1998:1513) om
yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade. Av denna paragraf
foljer att den praktiska tjanstgdringen, s.k. allméintjdnstgdring, ska
fullgéras under minst ett ar och sex ménader och avslutas med ett
kunskapsprov som ett universitet ansvarar for, s.k. AT-prov.

Utbildningens innehdll

I direktivet finns det dven bestimmelser om utbildningarnas innehall och
fordelningen mellan och samordning av teoretisk och klinisk under-
visning (kapitel IIT). For yrkena sjukskoéterska med ansvar for allmin
hilso- och sjukvard, tandldkare, barnmorska, apotekare och veterinér
finns det utbildningsplaner med de dmnen som utbildningarna ska
innehélla i bilaga V till direktivet. Den s.k. kommittén for erkénnande av
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yrkeskvalifikationer kan enligt direktivet besluta om é&ndringar i
utbildningsplanerna i syfte att anpassa &mnena till den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen.

Regeringen kan konstatera att en sidan central reglering av en
utbildnings innehdll &r fraimmande for det svenska hogskolesystemet.
Den svenska examensordningen omfattar sammanlagt 35 olika
yrkesexamina. For varje yrkesexamen finns det en examensbeskrivning
med mal som péa en dvergripande niva anger vilka teoretiska kunskaper,
praktiska férdigheter och sociala kompetenser som studenten ska ha
uppnatt, men beslutet om det exakta innehallet i utbildningarna avgors av
universiteten och hogskolorna. Vidare framgar av 6 kap. 13-17 §§
hogskoleférordningen att det ska finnas kurs- och utbildningsplaner for
varje kurs och utbildningsprogram och vad som ska anges i dessa planer.
En sddan decentraliserad ordning underlittar vésentligt for en hogskole-
utbildning att folja kunskapsutvecklingen. Det &r vidare i linje med
Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april 2008 om
en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt ldrande
(European Qualifications Framework for lifelong learning, EQF) dér
tonvikten ldggs pa vilket resultat som en utbildning leder till i form av
kunskaper, fardigheter och kompetenser, s.k. ldrandemal (learning
outcomes).

Direktivets bestimmelser om utbildningarnas innehéll och utbildnings-
planer har genomforts 1 det svenska regelverket genom dels
examensbeskrivningarna for ovan angivna yrkesexamina i examens-
ordningen, bilaga 2 till hogskoleforordningen, och i bilagan till
forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet avseende veterindryrket,
dels de kurs- och utbildningsplaner som universitet och hogskolor har
upprittat enligt 6 kap. 13—17 §§ hogskoleforordningen.

Hogskoleverket kan inom ramen for sin uppgift att kvalitetssékra
hogskoleutbildning f6lja upp hur universitet och hogskolor i sina
utbildnings- och kursplaner beaktar direktivets bestdimmelser om
utbildningarnas innehall. Hogskoleverket redovisade t.ex. i rapporten
Hogskolornas tillimpning av EG-direktiv i sjukskoterskeutbildningen
och barnmorskeutbildningen (2000:16 R) en genomgéng av samtliga
utbildnings- och kursplaner for sjukskoterske- och barnmorske-
utbildningarna i forhéllande till direktivets krav. Genomgangen visade att
utbildningarna &r i 6verensstimmelse med direktivet da

— samtliga utbildningar har den omfattning som foreskrivs,

— nistan samtliga utbildningar har minst hélften klinisk
undervisning,

— samordningen mellan teoretisk och klinisk undervisning
framgér av flertalet planer, och

— de dmnen som utbildningarna ska innehalla i stort sett finns
med.

Utbildning till arkitekt

Aven om arkitektyrket inte ir reglerat i Sverige, i 6vriga nordiska linder
eller i Irland, har Europeiska kommissionen menat att en behorig
myndighet som har i uppgift att utfarda handlingar, utbyta information
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och ldmna upplysningar dnda bor utses nir det ar friga om ett yrke dar
utlindska kvalifikationer erkénns automatiskt, ett s.k. sektorsyrke.
Eftersom arkitektexamen &r en hogskoleexamen, har Hogskoleverket
utsetts till behorig myndighet genom en #dndring i forordningen
(2007:1293) med instruktion for Hogskoleverket. I artikel 46 1 direktivet
anges vilka krav som ska stillas pd omfattningen (minst fyra ars
heltidsstudier pa hogskolenivd) och innehdllet i en arkitektutbildning,
bl.a. vilka teoretiska kunskaper och praktiska féardigheter som
utbildningen ska garantera att de studerande tilldgnar sig. For automatiskt
erkdnnande av en arkitektexamen géller att medlemsstaterna ska anméla
arkitektutbildningen till EG-kommission och dvriga medlemsstater, som
granskar att direktivets krav i artikel 46 har uppfyllts. Anmélan kan avse
en helt ny utbildning eller dndringar i upplégget av en tidigare godkédnd
utbildning. De utbildningar som uppfyller kraven publiceras i Europeiska
unionens officiella tidning (EUT) och ska didrmed erkénnas automatiskt.
I samband med att Hogskoleverket beslutar om ett tillstind for ett
larosdte att utfarda arkitektexamen bor verket ocksé informera ldrositet
om det sdrskilda anmailningsforfarandet och lédrosdtets del i denna
anmalan.

9.3 Erkdnnande av svenska yrkesutbildningar i utlandet

Regeringens bedomning: EES-linder bor informeras om de svenska
myndigheter som utdvar tillsyn Over eller godkédnner vissa yrkes-
utbildningar i syfte att underlétta for personer som har genomgatt en
reglerad utbildning i Sverige att fa sina kvalifikationer erkdnda for att
utdva yrket i ett annat EES-land.

Skilen for regeringens bedomning: 1 yrkeskvalifikationsdirektivet
finns det i artikel 5 och 13 bestimmelser om att en person som vill utéva
ett yrke som &r reglerat i en annan medlemsstat &n den dér personen har
forvérvat sina yrkeskvalifikationer, vilket oftast 4r i personens hemland,
kan behova visa upp intyg Over tva ars yrkeserfarenhet innan den
mottagande medlemsstaten godkénner examensbeviset. Direktivet ger
mottagande medlemsstat rétt att krdva detta. Eftersom relativt fa yrken &r
reglerade i Sverige, stélls kravet pa uppvisande av intyg Over tva ars
yrkeserfarenhet i praktiken mer ofta pd svenska medborgare som vill
utdva ett yrke i ett annat EES-land 4n p&4 medborgare fran dessa ldnder
som vill utdva ett yrke i Sverige. Undantag fran kravet pa yrkes-
verksamhet ska goras om personen i fraga har genomgatt en reglerad
utbildning. Med reglerad utbildning menas enligt direktivet en utbildning
som sarskilt har utformats for ett visst yrke och som omfattar en eller
flera kurser som vid behov kompletteras med praktik. Utformningen och
nivan pa yrkesutbildningen ska enligt direktivet faststéllas genom lagar
eller andra forfattningar eller 6vervakas eller godkdnnas av den for
dndamalet utsedda myndigheten.

I syfte att stirka svenska medborgares mojligheter att fa det
erkdnnande av sina kvalifikationer som de har rétt till, bor behoriga
myndigheter i 6vriga EES-linder litt kunna fa information om vilka
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utbildningar i Sverige som ar reglerade. Regeringen gor darfor
bedomningen att Sverige bor underrétta 6vriga EES-ldnder via Sveriges
standiga representation vid Europeiska unionen om de myndigheter som
utovar tillsyn Over eller godkénner vissa utbildningar i Sverige.
Hogskoleverket svarar 1 detta avseende for yrkesutbildningar pa
hogskoleniva, Statens skolverk for gymnasieskolans nationella,
yrkesinriktade program och Myndigheten for kvalificerad yrkes-
utbildning for andra eftergymnasiala yrkesutbildningar, s.k. KY-
utbildningar (fr.o.m. den 1 juli 2009 den nya myndigheten for yrkes-
hogskolan). Darmed ska, enligt direktivet, personer som har examen fran
en svensk reglerad yrkesutbildning inte behdva visa upp bevis pa tvé ars
yrkeserfarenhet for att fa sina kvalifikationer erkénda i ett annat EES-
land.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring 1 hogskolelagen
(1992:1434)

1 kap. 17 §

I paragrafen, som &r ny, regleras mdjligheten for hogskolor att utfirda en
gemensam examen.

Av forsta stycket framgar att en hogskola som anges i en ny bilaga till
hogskolelagen far utfirda en gemensam examen. Med hogskola avses
enligt 1kap. 1§ andra stycket hogskolelagen bade universitet och
hogskolor. Den omstdndigheten att de hdgskolor som far utfirda en
gemensam examen riknas upp i1 en sérskild bilaga beror pa att en
hogskola genom ett utbildningssamarbete dér utbildningen kan leda till
en gemensam examen kommer att dverlata vissa forvaltningsuppgifter
(se kommentaren till 18 §). Ett bemyndigande for en hogskola att
overlata forvaltningsuppgift till ett utldndskt léroséte ska enligt 10 kap.
5 § fjarde stycket regeringsformen avse en viss myndighet. De hdgskolor
som ska ges rétt att Overlita forvaltningsuppgift méste alltsd anges.
Upprikningen &r uttdmmande.

En hogskola far utfirda en gemensam examen tillsammans med en
annan hogskola som omfattas av hogskolelagen, en enskild utbildnings-
anordnare som enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa
examina har tillstdnd att utfirda en examen som regeringen enligt vad
som anges i1 hogskolelagen meddelat foreskrifter om eller ett utlandskt
larosédte som anordnar utbildning pd motsvarande nivd som hdgskolan.
Det utldndska ldrositet far inte vara en fysisk person. Detta dr en foljd av
att en hogskola inte enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen kan
bemyndigas att Overlata forvaltningsuppgift till en utlindsk fysisk
person.

I andra stycket anges vad som avses med en gemensam examen. Av
forsta meningen framgar att med gemensam examen avses examina som
far utfardas av de larosédten som tillsammans har anordnat en utbildning
som kan leda till dessa examina. I en gemensam examen ingér alltsd
examina fran minst tva ldrosdten. Dessa examina ska de ldrosdten som
tillsammans har anordnat utbildningen fa utfdrda. Varje laroséte utfardar
saledes sin egen examen, som ingér i en gemensam examen. En hogskola
som omfattas av hogskolelagen utfirdar en examen enligt bilaga 2 till
hogskoleforordningen (1993:100), den s.k. examensordningen, eller, nér
det giller Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan, bilagan
till férordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet respektive
bilagan till forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan. Den
examen som hogskolan utfdrdar ingér i den gemensamma examen. En
gemensam examen utgor alltsd inte en ny examenskategori.

Ett ldrosidte som utfirdar en examen, som ingér i den gemensamma
examen, ska dessutom enligt definitionen ha anordnat négon del av den
utbildning som kan leda till en examen vid varje samarbetande ldrosite.
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en viss del ska innehalla maste larosdtena komma &verens om. Den
omstdndigheten att det 4r en och samma utbildning som kan leda till
examen vid alla anordnande larosdten innebér att varje examen ska avse
hela utbildningen. I en gemensam examen kan sdledes inte ingd en
examen som omfattar 120 hogskolepodng och en annan examen som
omfattar 180 hogskolepodng. Detta innebdr ocksd att om ett av de
larosdten som har anordnat ndgon del av utbildningen inte anser sig
kunna utfarda sin examen till en studerande, kan hogskolan inte utfarda
en gemensam examen. Detta dr en foljd av att hogskolan och Gvriga
larosdten da inte ldngre har anordnat hela utbildningen tillsammans. Om
den studerande uppfyller fordringarna for en examen vid hogskolan, har
han eller hon dock enligt 6 kap. 9 § hogskoleforordningen (1993:100)
ratt att pa begiran fa examensbevis av hogskolan. En sddan examen ingér
emellertid inte i en gemensam examen.

Av andra meningen i andra stycket framgar att utbildningen, som kan
leda till en examen vid varje anordnande ldrosdte, ska ha anordnats inom
ett utbildningssamarbete mellan sadana ldrosdten som avses i forsta
stycket. I utbildningssamarbetet kan séledes ingd hdgskolor, enskilda
utbildningsanordnare som har fétt tillstand att utfirda examina eller
utldndska ldrosdten som inte dr fysiska personer. Den omstdndigheten att
utbildningen ska ha anordnats inom ett sddant utbildningssamarbete
innebér ocksa att det i utbildningssamarbetet kan ingé flera laroséten dn
de som anordnar en viss utbildning.

Tredje stycket innehéller en upplysningsbestimmelse om att regeringen
meddelar ytterligare foreskrifter om gemensamma examina.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.2.

1 kap. 18 §

Paragrafen reglerar fragor om Overlatelse av forvaltningsuppgifter.
Paragrafen ar ny.

I forsta stycket ges ett bemyndigande till en hogskola som anges i en
ny bilaga till hogskolelagen att inom ramen for ett utbildningssamarbete,
inom vilket det anordnas en utbildning som kan leda till de examina som
ingar i en gemensam examen, besluta att dverlata forvaltningsuppgifter i
fraiga om antagning till och tillgodordknande av utbildning. Den
omstdndigheten att de hdgskolor som ges detta bemyndigande rdknas upp
i en sdrskild bilaga beror pa att ett bemyndigande att Gverlata
forvaltningsuppgift till ett utlandskt ldrosdte enligt 10 kap. 5§ fjérde
stycket regeringsformen ska avse en viss myndighet. De hogskolor som
ska ges ritt att besluta att 6verlata forvaltningsuppgift méste alltsé anges.
Upprékningen dr uttdmmande.

Overlatelse kan ske till en annan hogskola, en enskild utbildnings-
anordnare som har tillstdnd att utfirda examina enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfdrda vissa examina eller ett utldndskt ldroséte som inte
ar en fysisk person. Den omstindigheten att det utlindska laroséitet inte
far vara en fysisk person ir en f6ljd av att en hogskola inte enligt 10 kap.
5§ fjarde stycket regeringsformen kan bemyndigas att Overlta
forvaltningsuppgift till en utlandsk fysisk person.
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innebér att ett larosite, till vilket en forvaltningsuppgift dverlats, maste
ingd 1 det sirskilda utbildningssamarbetet. Dessutom maste de
forvaltningsuppgifter som 6verldts omfattas av utbildningssamarbetet.

Andra stycket innehéller begransningar av det bemyndigande som ges i
forsta stycket. 1 forsta punkten finns en begransning i friga om antagning
till utbildning. Det framgar dar att Gverldtelsen bara far innebéra att en
studerande som har antagits till en del av utbildningen av ett annat
larosite, som anordnar den delen av utbildningen, ska anses vara student
som ar antagen av hogskolan nir han eller hon bedriver studier dar. En
hogskola kan alltsd enligt bemyndigandet inte Overlata till ett annat
laroséte att prova en sokandes anmélan om att antas till utbildning vid
hogskolan. I stéllet innebdr bemyndigandet endast att de studerande som
har antagits till en del av utbildningen av ett annat laroséte, som anordnar
den delen av utbildningen, inte ska behdva antas &dven av hogskolan for
att anses som student dar.

Den omstidndigheten att den studerande ska anses vara student som &r
antagen av hogskolan betyder att han eller hon far samma réttigheter och
skyldigheter som en student vid hogskolan. En forutséttning &r dock att
den studerande har antagits till en annan del av utbildningen av ett
larosdte som anordnar den delen av utbildningen. Dessutom far den
studerande bara anses vara student néir han eller hon bedriver studier vid
hogskolan. Med student avses enligt hdgskoleférordningen, férordningen
for Sveriges lantbruksuniversitet och forordningen for Forsvarshdgskolan
den som &r antagen till och bedriver hdgskoleutbildning.

I andra punkten finns en begransning i fraga om bemyndigandet att
overlata tillgodordknande av utbildning. Det framgar dér att dverlatelsen
bara far innebédra att en del av utbildningen som en studerande har géatt
igenom med godkint resultat vid ett annat léroséte ska tillgodordknas
honom eller henne for utbildning vid hégskolan utan sérskild prévning.
En hogskola kan saledes inte Gverlata provningen av en begédran om att fa
tillgodordkna sig annan tidigare utbildning eller verksamhet.

Den omstindigheten att utbildningen ska tillgodordknas utan sarskild
provning betyder att hogskolan inte i efterhand ska prova om den
utbildning som den studerande har gétt igenom med godként resultat vid
det andra ldrositet kan godtas for tillgodordknande. Han eller hon ska i
stdllet redan p& forhand ha klart for sig att den del av utbildningen som
anordnas av det andra ldrosdtet kommer att tillgodordknas for utbildning
vid hogskolan.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for de i bilagan till hogsko-
lelagen angivna hogskolorna att Overlata forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning. Overlatelse kan, forutom till en annan
hogskola eller en enskild utbildningsanordnare som har tillstind att
utfirda examina enligt lagen om tillstind att utfirda vissa examina, ske
till ett utldndskt ldrosdte. Riksdagens forordnande ska dérfor enligt
10 kap. 5§ fjarde stycket regeringsformen ske genom ett beslut som
minst tre fjardedelar av de rostande forenar sig om eller i den ordning
som géller for stiftande av grundlag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.3.
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Ikrafttradande

De foreslagna lagdndringarna trdder i kraft den 1 januari 2010. De ska
dock tillimpas i friga om utbildning som bdrjar efter utgdngen av juni
2010. Ikrafttridandet behandlas i avsnitt 6.8.

10.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfarda vissa examina

2a§

Paragrafen, som &r ny, anger att enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstand far utfirda en gemensam examen. Paragrafen motsvarar
huvudsakligen de nya bestimmelserna i 1 kap. 17 § forsta och andra
styckena hogskolelagen (1992:1434).

Av forsta stycket framgar att en enskild utbildningsanordnare som har
fatt tillstdnd att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att
utfdrda vissa examina far utfdrda en gemensam examen. Detta giller bara
en gemensam examen i vilken en examen som tillstdndet avser ingér. [
likhet med vad som géller for en hogskola enligt den nya bestimmelsen i
1 kap. 17 § forsta stycket hogskolelagen fér den enskilda utbildnings-
anordnaren utférda en gemensam examen tillsammans med ett universitet
eller en hogskola som omfattas av hdgskolelagen, en annan enskild
utbildningsanordnare som har fatt tillstdnd att utfdrda examina eller ett
utlindskt larosédte som anordnar utbildning pa motsvarande niva som den
enskilda utbildningsanordnaren. Det utldndska lérosétet far inte vara en
fysisk person. Forutséttningar for att ett universitet eller en hogskola som
omfattas av hogskolelagen ska kunna fa utfirda en gemensam examen
regleras i 1kap. 17 och 18 §§ hdgskolelagen och med stéd av den
meddelade foreskrifter.

I andra stycket anges vad som avses med en gemensam examen. Med
begreppet gemensam examen avses detsamma som i 1 kap. 17 § andra
stycket hogskolelagen. Som framgar av kommentaren till den
bestimmelsen ingdr examina frdn minst tva ldrosdten i en gemensam
examen. Dessa examina ska de ldrosédten som tillsammans har anordnat
utbildningen fa utfirda. Varje larosite utfardar sdledes sin egen examen,
som ingdr i en gemensam examen. En enskild utbildningsanordnare
utfdrdar en examen som utbildningsanordnarens tillstind avser, dvs. en
examen som regeringen enligt vad som anges i hogskolelagen meddelat
foreskrifter om. Sddana foreskrifter finns i bilaga 2 till hogskole-
forordningen (1993:100) och bilagorna till férordningen (1993:221) for
Sveriges lantbruksuniversitet och forordningen (2007:1164) for
Forsvarshogskolan. Den examen som tillstdndet avser ingar i den
gemensamma examen. En gemensam examen utgdr alltsd inte en ny
examenskategori.

Ett larosdte som utfirdar en examen, som ingdr i den gemensamma
examen, ska dessutom enligt definitionen ha anordnat nagon del av den
utbildning som kan leda till en examen vid varje samarbetande ldroséte.
Vilka delar av utbildningen som respektive laroséte ska anordna och vad
en viss del ska innehalla méste l4rosédtena komma 6verens om.
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I 2§ lagen om tillstdnd att utfiarda vissa examina anges vissa krav pa
utbildningen, t.ex. att den uppfyller de krav som uppstills pa utbildning i
1 kap. hogskolelagen. Kraven i den bestimmelsen avser utbildning som
den enskilda utbildningsanordnaren anordnar. De delar av en utbildning
som kan leda till en gemensam examen som anordnas av andra ldroséten,
t.ex. ett utlindskt ldroséte, omfattas inte av den lagen. Om en del av
utbildningen anordnas av en hogskola som omfattas av hogskolelagen,
géller hogskolelagen och med stdd av den meddelade foreskrifter for den
delen av utbildningen. P& motsvarande sitt giller for de delar som
anordnas av ett utlindskt ldroséte de foreskrifter som reglerar utbildning
vid det ldrositet. For att den enskilda utbildningsanordnaren ska fa
utfirda en gemensam examen maste den studerande dock ha uppfyllt
kraven for den examen som den enskilda utbildningsanordnaren utfardar.
Villkor for att fa utfarda en gemensam examen framgar avnya 2 b §.

Den omstidndigheten att det &r en och samma utbildning som kan leda
till examen vid alla anordnande ldrosdten innebér att varje examen ska
avse hela utbildningen. I en gemensam examen kan séledes inte ingd en
examen som omfattar 120 hogskolepodng och en annan examen som
omfattar 180 hogskolepodng. Detta innebdr ocksd att den enskilda
utbildningsanordnaren inte kan utfirda en gemensam examen, om ett av
de larosdten som har anordnat nagon del av utbildningen inte anser sig
kunna utfdrda sin examen till en studerande. Detta &r en foljd av att den
enskilda utbildningsanordnaren och ovriga ldrosédten da inte ldngre har
anordnat hela utbildningen tillsammans.

Av definitionen foljer &ven att utbildningen, som kan leda till en
examen vid varje anordnande ldrosdte, ska ha anordnats inom ett
utbildningssamarbete mellan sadana lirosédten som avses i forsta stycket.
I utbildningssamarbetet kan séledes inga universitet eller hogskolor som
omfattas av hogskolelagen, enskilda utbildningsanordnare som har fatt
tillstdnd att utfirda examina eller utlindska ldrosdten som inte &r fysiska
personer. Den omstidndigheten att utbildningen ska ha anordnats inom ett
sadant utbildningssamarbete innebdr ocksé att det i utbildningssamarbetet
kan inga fler laroséten dn de som anordnar en viss utbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.4.

2b§

Paragrafen &r ny. [ paragrafen anges de villkor som maéste vara uppfyllda
for att en enskild utbildningsanordnare, som har fatt tillstdnd att utfdrda
examina, ska fa utfirda en gemensam examen i vilken en examen som
tillstandet avser ingér. Det &r utbildningsanordnarens ansvar att
sdkerstilla att dessa villkor ar uppfyllda.

Av forsta punkten framgar att den studerande ska ha gétt igenom en
utbildning som avses i 2 a § andra stycket, dvs. en utbildning som de
larosdten som utfirdar examen, som ingar i den gemensamma examen,
har anordnat tillsammans. Utdver att den studerande ska ha gatt igenom
nimnd utbildning stélls i punkten upp krav péd att han eller hon har
uppfyllt kraven for examen vid den enskilda utbildningsanordnaren och
vid minst ett annat larosdte som ingdr i utbildningssamarbetet. I en
gemensam examen ska alltsd ingd examina fran minst tva larosaten.
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I andra punkten stills som villkor upp att varje liarosite som utfirdar
en examen, som ingar i den gemensamma examen, far utfirda den
examen som ldrosédtet utfirdar. Den enskilda utbildningsanordnaren
maste saledes sdkerstélla att varje larosdte far utfirda sin examen, som
ska ingd i den gemensamma examen. Ett ldrosdte som saknar nédvandigt
tillstand att utfarda en viss examen, kan séledes inte indirekt fa mdjlighet
att utfdrda denna examen.

Enligt tredje punkten ska ett universitets, en hogskolas eller en annan
enskild utbildningsanordnares examen, som ingar i den gemensamma
examen, avse samma examen som den enskilda utbildningsanordnarens.
Varje svenskt ldrosétes examen ska alltsd avse samma examen, dvs. ha
samma examensbeteckning, t.ex. masterexamen. De examina som
utfdrdas kan dock ha olika for- eller efterled.

Av fjdirde punkten framgér att ett utlindskt larosédtes examen, som
ingar i den gemensamma examen, ska vara pd motsvarande nivd som den
examen som den enskilda utbildningsanordnaren utfardar. Med niva
avses grundnivd, avancerad nivd eller forskarnivd. De examina som
anges 1 bilaga 2 till hogskoleforordningen (1993:100) och bilagorna till
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och
forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan &r indelade i dessa
nivéer (jfr 1 kap. 10 a § hogskolelagen [1992:1434]).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.5.

Ikrafttradande

De foreslagna lagindringarna trdder i kraft den 1 januari 2010. De ska
dock tilldimpas i friga om utbildning som bdrjar efter utgdngen av juni
2010. Ikrafttradandet behandlas i avsnitt 6.8.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Gemensamma examina (Ds 2008:80)

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att ldmna ett forslag som mdjliggdr for
svenska universitet och hogskolor med offentlig huvudman och enskilda
utbildningsanordnare med examenstillstind att gemensamt med
utldndska ldroanstalter eller inom landet utfarda gemensamma examina. I
uppdraget har ddrmed ocksé ingéatt att 6vervédga och foresla vad som bor
menas med en gemensam examen.

Bakgrund

I Europa pégér ett samarbete mellan 46 ldnder som kallas fér Bologna-
processen. Denna startade &r 1999 genom att 29 ldnder, déribland
Sverige, undertecknade Bolognadeklarationen.

En malsittning inom Bolognaprocessen ér att till ar 2010 ha skapat the
European Higher Education Area (EHEA). Ambitionen med EHEA é&r
bl.a. att medborgarnas rorlighet och anstéllningsbarhet samt Europas
konkurrenskraft som utbildningskontinent ska framjas. Utvecklingen av
kurser och program som erbjuds av ldroanstalter fran olika lénder i
partnerskap och som leder till erkdnda gemensamma examina (joint
degrees) utgdr en viktig del for att uppna denna malsattning.

Aven inom EU pagar arbete pa utbildningsomradet. Detta arbete har
resulterat i bl.a. programmet Erasmus Mundus, som inrdttades for att
hoja kvaliteten i den hdgre utbildningen inom EU och frimja inter-
kulturell forstaelse genom samarbete med tredjeland. Enligt Europeiska
kommissionens forslag for nédsta omgang av programmet ska de
utbildningsprogram som viljs ut leda till gemensamma, dubbla eller
multipla examina. Det ska dock ges foretride at gemensamma examina.

Begreppet gemensamma examina

Utredaren foresldr att med begreppet gemensamma examina bor avses
examina som avldggs efter det att en student gatt igenom en utbildning
som utvecklats av ldroanstalter gemensamt.

Begreppet gemensamma examina innefattar enligt sin ordalydelse
endast examina. Det ligger emellertid i sakens natur att utbildning som
leder till gemensamma examina maste bygga pa nagon form av
gemensamt utbildningsprogram mellan tva eller flera samarbetande
laroanstalter.

Behovet av gemensamma examina

Det finns ett starkt behov for svenska ldroanstalter att ha mojlighet att
utfarda gemensamma examina tillsammans med bade inhemska och
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utlindska ldroanstalter. Behovet framstir som sérskilt tydligt p& Prop.2008/09:175
avancerad niva och forskarniva. Bilaga 1

Liroanstalter samarbetar alltmer med andra ldaroanstalter, béde
nationellt och internationellt. Samarbetet sker i1 olika former och har olika
syften. Ménga ganger soker laroanstalterna efter strategiska samarbets-
partner och samarbetet sker pa institutions- eller fakultetsniva.

Avsikten med gemensamma examina &r att ett antal utbildnings-
anordnare gar samman och ger en gemensam utbildning som dessutom
leder till gemensamma examina. Resultatet av detta samarbete &r
sannolikt samarbetsvinster for utbildningsanordnarna, storre valfrihet for
studenterna och ett stirkande av den internationella dimensionen i
utbildningen.

I en uppfoljning av programmet Erasmus Mundus som Hogskoleverket
har gjort, framkom att det &r ett problem for svenska ldroanstalter att man
inte kan utfirda gemensam examen. Av uppfoljningen framkom vidare
att deltagande ldroanstalter riskerar att uteslutas ur sina respektive
konsortier pa grund av franvaron av denna mgjlighet och att fragan om
gemensam examen dr den enskilt kanske viktigaste och mest akuta
fragan att l6sa.

Liknande synpunkter har framforts niar det géller utbildning pa
forskarnivd. Av Hogskoleverkets remissyttrande 6ver SOU 2004:27
framgér att verket anser att hindren fér gemensam doktorsexamen bor
undanrdjas. Ett skél som verket framforde var att ett sédant undanrdjande
skulle verka stddjande dven for gemensamma nordiska forskarskolor.

Reglering av gemensamma examina

Det bor inforas mojlighet for universitet och hdgskolor och enskilda
utbildningsanordnare att med annan ldroanstalt utfirda gemensamma
examensbevis avseende de examina som regleras med stod av
hogskolelagen (1992:1434). Utbildningen for gemensamma examina bor
i allt visentligt f6lja de regler som géller for annan hogskoleutbildning pa
motsvarande utbildningsniva.

Mgjligheten bor utgd fran Overenskommelser om gemensamma
utbildningsprogram eller motsvarande. Léaroanstalterna bor med
iakttagande av en hog rattssdkerhet for studenter och doktorander ges
storsta mojlighet att bestimma innehéllet i Overenskommelserna.
Studenterna och doktoranderna ska vara garanterade samma rittigheter
och skyldigheter som andra studenter antagna vid samma hogskola.

Gemensamma examina bor forutsitta att en student eller en doktorand
gar igenom utbildningen vid de samarbetande ldroanstalterna. Vid studier
utomlands ska reglerna i det landet tillimpas, om inte annat framgér av
sdrskilda foreskrifter.

Hogskolelagen (1992:1434) och till den anslutande forordningar har
for inte allt for 1inge sedan anpassats till den s.k. Bolognaprocessen med
inférande av bl.a. olika utbildningsnivéer. Till dessa forordningar har
knutits en examensordning respektive motsvarande examens-
beskrivningar med utforliga beskrivningar av vilka krav som ska
uppfyllas for en viss examen, s.k. learning outcomes eller forvéntade
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studentinflytande har det inforts olika former av mekanismer. Det &r ett
vél fungerande system. Det kan dérfor inte komma i fraga att i grunden
fordndra nuvarande system for att mojliggéra gemensamma examina. [
stillet bor en sadan mojlighet nu i allt visentligt bygga pa detta befintliga
system med s lite férdndringar av detta som mojligt.

En viktig utgdngspunkt ar att mojliggora bade nationella och grins-
overskridande samarbeten mellan olika ldroanstalter, samtidigt som
svenska studenters rattssékerhet bibehalls pa en hog niva. Ett sitt att
uppnd detta &r att stdlla upp négra tydliga och transparanta minimikrav
for att det ska kunna talas om gemensamma examina. Férdelen med detta
ar att viktiga samarbetspartners inte behover exkluderas enbart av det
skilet att de inte finns i Europa. Det finns inte heller ndgot skil att inte
tilldta inhemska samarbeten. En annan fordel med en saddan utgadngspunkt
ar att flexibiliteten for enskilda och samarbetande l4roanstalter 6kar men
dérmed ocksa ansvaret.

Flexibiliteten bor &dven gélla utbildningsprogram som leder till
gemensamma examina, sd lidnge som de enligt nuvarande system
uppfyller de krav som framgir av gillande examensordning och
motsvarande examensbeskrivningar. Detta innebér att efter genomgangen
utbildning ska studenten uppfylla kraven for en “svensk” examen.
Studenten ska dessutom uppfylla kraven for motsvarande utbildning i
t.ex. det lands lag som den andra ldroanstalten &r beldget och har
darigenom ritt till en examen ocksd fran denna ldroanstalt. Med ett
saddant system betonas betydelsen av innehéllet i det gemensamma
utbildningsprogrammet.

Det kan ténkas att ldroanstalter som har olika mgjlighet att utférda
examen skulle vilja ingd Overenskommelser om gemensamma
utbildningsprogram som leder till gemensamma examina. Detta skulle
kunna innebdra att en ldroanstalt som inte har rétt att utfirda t.ex.
masterexamen, genom Overenskommelse med ldroanstalt som har sddan
ratt, indirekt skulle kunna fa sadan rétt. En sddan mojlighet kan medfora
en kvalitetssdnkning av utbildningen i stort. Det kan inte heller uteslutas
att missbruk skulle kunna forekomma. Nagon sddan mojlighet bor darfor
inte foreligga.

Vid avtal om grinsoverskridande utbildningssamarbete vid
gemensamma examina kan frdga uppkomma om utbildningen for
studenterna ska vara avgiftsfri. Genom att studenterna antas till
utbildningen i Sverige bor deras deltagande i utbildningen f6lja allminna
regler hir, vilket innebér att utbildningen bor vara avgiftsfri for dem.
Daremot foreligger inga principiella hinder mot att den svenska
laroanstalten erldgger ersittning inom ramen for ldroanstalternas
samarbete. Sadan erséttning kan ges pa olika sitt, t.ex. genom att stilla
lararpersonal till forfogande eller bidrag med eller till undervisnings-
material.
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Lagforslag 1 departementspromemorian Gemensamma
examina (Ds 2008:80)

Forslag till lag om dndring 1 hogskolelagen (1992:1434)

Hérigenom foreskrivs att det i hogskolelagen (1992:1434) ska inforas
fyra nya paragrafer, 1 kap. 13—16 §§, samt en ny bilaga av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
13§

En hogskola far inom ramen for
ett  utbildningssamarbete  som
leder till gemensamma examina
overldmna forvaltningsuppgift till
en hogskola eller en enskild
utbildningsanordnare, som har
tillstand att utfdrda examina enligt
lagen (1993:792) om tillstand att

utfirda vissa examina.
Forvaltningsuppgift som
overldimnas far innefatta
myndighetsutévning.

14§

En  hégskola, som anges i
bilagan till denna lag, far inom
ramen  for ett  utbildnings-
samarbete  som  leder  till
gemensamma examina besluta att
overldata forvaltningsuppgift till
utlindsk ldroanstalt annan dn
fysisk person. Forvaltningsuppgift
som  Overldats  far  innefatta
myndighetsutévning.

15§

Med  gemensamma  examina
avses examina som avliggs efter
det att en student gdtt igenom en
utbildning som utvecklats av
ldroanstalter gemensamt.

Overenskommelse om
gemensamma examina ska avse
examina som varje ldroanstalt far
utfirda.
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16§

Vid  gemensamma  examina
anordnas utbildningen av
ldroanstalter ~ som  ingdr i
utbildningssamarbetet. For
utbildningen  eller  del av
utbildningen giller de foreskrifter
som tillimpas ddr utbildningen
eller  del av  utbildningen
anordnas, om inte annat framgar
av sdrskilda foreskrifter.

Utbildningen ska vara avgiftsfri
for studenter som antagits av
hogskolan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

Nuvarande lydelse

Bilaga
Féreslagen lydelse

I denna bilaga anges enligt
1 kap. 14 § de hogskolor som inom
ramen  for ett  utbildnings-
samarbete  som  leder  till
gemensamma examina far besluta
att overldta forvaltningsuppgift till
utlindsk ldroanstalt annan dn
fysisk person.

Uppsala universitet
Lunds universitet
Gateborgs universitet
Stockholms universitet
Umed universitet
Linképings universitet

Karolinska institutet
(universitet)

Kungl.  Tekniska  hogskolan
(universitet)

Luled tekniska universitet
Karlstads universitet

Viixjo universitet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet

Blekinge tekniska hégskola
Danshégskolan
Dramatiska institutet
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Férsvarshogskolan Prop. 2008/09:175

Gymnastik- och Bilaga?2
idrottshogskolan

Hogskolan i Boras

Hégskolan Dalarna

Hégskolan pa Gotland

Hégskolan i Givie

Hogskolan i Halmstad

Hégskolan i Kalmar

Hogskolan Kristianstad

Hégskolan i Skovde

Hogskolan Viist

Konstfack

Kungl. Konsthogskolan

Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm

Malmé hogskola

Mdlardalens hogskola

Operahégskolan i Stockholm

Sodertorns hégskola

Teaterhégskolan i Stockholm
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:1109) om uppdrags-

utbildning i vissa fall

Hiarigenom  foreskrivs  att

§ lagen (1991:1109) om

uppdragsutbildning i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med uppdragsutbildning avses i
denna lag utbildning som innebér
att kommuner och
landstingskommuner mot sérskild
ersittning frén annan an enskild,
for dennes rdkning anordnar
utbildning for personer som
uppdragsgivaren utser. Uppdrags-
utbildning far bedrivas pd de
villkor som anges i denna lag.

Foreslagen lydelse

1§

Med uppdragsutbildning avses i
denna lag utbildning som innebér
att kommuner och
landstingskommuner mot sarskild
ersittning frén annan an enskild,
for dennes rdkning anordnar
utbildning for personer som
uppdragsgivaren utser. Att
utbildning anordnas for
gemensamma  examina  enligt
L kap. 13-16 §§ héogskolelagen
(1992:1434) och de forordnings-
bestimmelser som  gdller for
sddant utbildningssamarbete
innebdr i sig inte att det dr fraga
om uppdragsutbildning.
Uppdragsutbildning far bedrivas
pa de villkor som anges i denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1993:792) om tillstand att

utfarda vissa examina

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1993:792) om tillstdnd att

utfdrda vissa examina

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett tillstdnd att utfdrda examina féar
aterkallas, om de krav som
uppstélls i 2 § inte &r uppfyllda.
Detsamma géller om sadana
villkor som har stéllts upp med
stod av 4 § inte iakttas eller om
utbildningsanordnaren i visentlig
utstrackning  asidosidtter  sina
skyldigheter enligt 5 §.

Beslut om aterkallelse av
tillstdnd fattas av regeringen efter
framstillning av Hogskoleverket.
Innan Hogskoleverket gor en
sadan framstdllning skall

! Senaste lydelse 2006:174

Foéreslagen lydelse

2ayg

Enskild  utbildningsanordnare
som har tillstand enligt 1 § forsta
stycket far ingd overenskommelse
med annan dn utldndsk fysisk
person om sddant utbildnings-
samarbete som avses i I kap. 15 §
forsta  stycket  hogskolelagen
(1992:1434) betriffande examen
som  tillstandet  avser.  For
utbildningen och utfirdandet av
sddana  gemensamma  examina
gdller 1kap. 15 § andra stycket
och 16 § forsta stycket hégskole-
lagen och de sdrskilda krav som
enligt  forordningsbestimmelser
gdller for gemensamma examina
vid de universitet och hogskolor
som omfattas av hégskolelagen.

78!

Ett tillstdnd att utfirda examina féar
aterkallas, om de krav som
uppstills i 2 § och, vid utbildning
for gemensamma examina, 2 a §
inte dr uppfyllda. Detsamma géller
om sadana villkor som har stillts
upp med stod av 4 § inte iakttas
eller om utbildningsanordnaren i
vésentlig utstrickning &sidositter
sina skyldigheter enligt 5 §.

Beslut om aterkallelse av
tillstand fattas av regeringen efter
framstéllning av Hogskoleverket.
Innan Hogskoleverket goér en
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utbildningsanordnaren ha getts sadan framstéllning ska  Prop. 2008/09:175
tillfalle till rattelse. utbildningsanordnaren ha getts Bilaga 2
tillfélle till réttelse.

Denna lag trdder 1  kraft den 1  januari  2010.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende Erﬁ’fé 32208/ 09:175
departementspromemorian Gemensamma examina

(Ds 2008:80)

Remissyttrande har avgetts av foljande remissinstanser: Riksdagens
ombudsmin (JO), Kammarrétten i Stockholm, Lénsritten i Stockholms
lan, Migrationsverket, Svenska institutet, Kommerskollegium,
Hogskoleverket, Overklagandenimnden for hogskolan, Hogskolans
avskiljandendmnd, Internationella programkontoret for utbildnings-
omradet, Centrala studiestdodsndmnden, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed
universitet, LinkOpings universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Lulea tekniska universitet, Karlstads universitet,
Vixjo universitet, Orebro universitet, Mittuniversitetet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska hogskola, Danshdgskolan,
Dramatiska institutet, Forsvarshogskolan, Gymnastik- och
idrottshdgskolan, Hogskolan i Boréds, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pa
Gotland, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i
Kalmar, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist,
Konstfack, Kungl. Konsthogskolan, Kungl. Musikhdgskolan i
Stockholm, Malmoé hogskola, Mélardalens hogskola, Operahdgskolan i
Stockholm, Sodertdrns hogskola, Teaterhdgskolan 1 Stockholm,
Chalmers tekniska hogskola AB, Sveriges Universitetslararforbund,
Sveriges forenade studentkarer.

Foljande instanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna synpunkter: Verket for hogskoleservice, Teologiska hogskolan
Stockholm (THS), Evangeliska frikyrkan for Orebro Teologiska
Hogskola, Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen  for  Johannelunds
teologiska hogskola, Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska Institut
(SMI), Ersta Skondal Hogskola AB, Stiftelsen Rodakorshemmet for
Roda Korsets Hogskola, Sophiahemmet, Ideellférening for Sophia-
hemmet Hogskola, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund.
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Sammanfattning av betdnkandet Studieavgifter 1
hogskolan (SOU 2006:7)

Uppdraget

Enligt direktiven skall utredningen

1. foresld en ordning som innebér att statliga hogskolor skall ta ut
avgifter for grundldggande utbildning (utbildning pa grund- och
avancerad niva) av studenter fran ldnder utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), dvs. EU:s 25 medlemsldnder samt Island,
Liechtenstein och Norge,

2. dverviaga om motsvarande avgifter skall kunna tas ut for forskar-
utbildning (utbildning pa forskarniva),

3. foresld en lagbestimmelse som ger uttryck for principen att
utbildningen skall vara avgiftsfri for studenter fran EES-lander.

Lagforslag

Utredningen foreslédr en ny paragraf i hogskolelagen som slar fast att
avgiftsfrihet skall gélla for svenska studenter och studenter fran 6vriga
EES-linder och som samtidigt ger regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer rétt att besluta om avgifter for studenter fran andra
lander.

Avgifter for grundliiggande utbildning

Det syfte vi ldaser ut ur direktiven dr att hogskoleanslagen skall avlastas
kostnaderna for utbildning av studenter fran lander utanfér EES. Var
slutsats &r att avgifterna skall tidcka alla sddana kostnader, men inte mera.

Vi foreslar att utbildningen p& grundnivd och avancerad niva for
studenter fran lander utanfor EES skall finansieras genom avgifter som
faststélls av varje hogskola. Avgifterna skall berdknas sa att de — utdver
sjdlva utbildningskostnaderna — tdcker kostnaderna for stdd och service
till utbildningen, for avgiftssystemet och for de insatser som detta
foranleder. Krav pé full kostnadstickning skall gilla en hogskolas
samlade utbud av avgiftsfinansierad utbildning, inte den enskilda
utbildningen. Detta ger hogskolor med bredare utbud mojlighet att arbeta
med ett begrinsat antal avgiftsnivaer.

Av riéttssdkerhetsskél far avgifterna inte blandas samman med tilltradet
till utbildningen. Samma avgift bor tas ut av alla studenter i en och
samma utbildning. Ekonomiskt stod till avgiftsskyldiga studenter bor ges
genom de stipendiesystem som Svenska institutet svarar for.

Den avgiftsfinansierade utbildningen maste dimensioneras, budgeteras
och redovisas skilt fran den anslagsfinansierade, och urvalet av studenter
maste goras separat. Detta behover inte innebéra en atskillnad i studierna,
utan undervisningen bor sd langt mojligt organiseras gemensamt for
anslagsfinansierade och avgiftsfinansierade studenter. De betalande
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studenterna bor ha samma réttigheter och skyldigheter som &vriga Prop. 2008/09:175
studenter. Bilaga 4

Vissa medborgare i lander utanfoér EES bor undantas fran avgifter
och likstéllas med svenska och andra EES-studenter. Det géller

e personer med uppehéllstillstand 1 eller annan sérskild
anknytning till Sverige,

e studenter vid utlindska laroanstalter som gor en del av sin
utbildning i Sverige inom ramen for ett lokalt eller centralt
avtal om samarbete eller utbyte,

e medborgare i lander som har avtal om fri rorlighet med EU
och dess medlemsstater, f n Schweiz.

I fraga om behdrighet finns det ingen anledning till sarskilda regler for
den avgiftsfinansierade utbildningen. Urvalsreglerna maéste déremot
anpassas till respektive utbildning. De bor darfor faststillas lokalt inom
ramen for den géllande huvudregeln att hansyn skall tas till de sdkandes
meriter.

Hogskolorna bor fa ta ut avgifter for anmilan till avgiftsfinansierad
utbildning. Vi utgir frén att hogskolorna kommer att vilja samordna
antagningen, i forsta hand for att underlitta bedomningen av de s6kandes
behorighet. Verket for hogskoleservice bor fa i uppdrag att utveckla ett
system for IT-stdd till denna antagning. Hogskoleverket bor fa i uppdrag
att utveckla en databas dir utlindska hogskoleutbildningar beskrivs och
bedomningar av dem dokumenteras.

I samverkan mellan Svenska institutet och hogskolorna bor en ”Code
of practice” utarbetas nir det giller rekrytering av utlindska studenter
och anlitande av agenter.

Avgifter bor inte inforas isolerat. I s& fall blir det omedelbara resultatet
inte den efterstrivade dkningen av antalet utlindska studenter utan med
all sdkerhet en minskning. Avgiftssystemet maste i stéillet ses som
grundbulten i en strategi vars andra delar ocksa maste forverkligas for att
systemet pa sikt skall bli meningsfullt. I strategin bor inga:

e Fortsatt utveckling av utbildningar som é&r attraktiva for
utldndska studenter.

e Okade insatser for stdd och service till utlindska studenter.

e Okade insatser for att marknadsfora enskilda utbildningar
liksom den svenska hdgskolan i stort.

e Okade medel till stipendier for att motverka negativa effekter
av inforandet av avgifter och minska privatekonomins
betydelse for rekryteringen av studenter.

e Andrade regler for arbetskraftsinvandring sa att det blir littare
for utlindska studenter att stanna i Sverige for att arbeta efter
avslutade studier.

Utredningen anser det nodvéndigt att vissa av dessa insatser finansieras
utan att det paverkar hogskolornas anslag. Det géller i forsta hand medel
for stipendier. For att hoja befintliga stipendier fran Svenska institutet till
free mover-studenter (studenter som ldser pa egen hand) fran lénder
utanfor EES sd att de tdcker ocksda en hypotetisk genomsnittlig
studieavgift om 80 000 kronor per ldsar behdvs uppskattningsvis 11
miljoner kronor. For att undvika att antalet studenter av detta slag — som
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ar 2004 var ca 1 650 — minskar i samband med inférandet av avgifter
behovs ytterligare medel for stipendier.

Vi foreslar att avgiftssystemet infors 2008, eventuellt successivt under
en tredrsperiod.

Forskarutbildning

Utredningen &r inte beredd att fororda att avgifter skall kunna tas ut av
enskilda doktorander. Skélen &r i huvudsak tva:

Forskarutbildningen &ger till stor del rum genom egen
forskning, och forskningen finansieras till stor del av externa
medel. Ett avgiftssystem skulle komplicera dialogen mellan
hogskolor och finansidrer utan att tillféra hogskolorna
ytterligare resurser.

De flesta doktorander har doktorandanstillning eller
utbildningsbidrag, vilket innebdr att de far erséttning av
hogskolan for att gd igenom forskarutbildningen. Ytterligare
ett antal har annan anstillning vid hogskolan. For dessa
kategorier ser vi inte naturliga fOrutsittningar for ett
avgiftssystem.

De doktorander som inte berdrs av dessa omstiandigheter ar sé fa att vi
inte anser det meningsfullt att bygga upp ett avgiftssystem. Daremot
anser vi att mojligheterna till uppdragsutbildning pa forskarnivd bor

overvagas.
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. - . Prop. 2008/09:175
Forteckning dver remissinstanser avseende Bri?fga s

betdnkandet Studieavgifter i hdgskolan (SOU 2006:7)

Remissyttrande har avgetts av foljande remissinstanser: Integrations-
verket, Migrationsverket, Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete
(Sida), Svenska institutet, Myndigheten for utlindska investeringar i
Sverige, Kommerskollegium, Sveriges exportrad, Forskningsrddet for
arbetsliv. och socialvetenskap, Ekonomistyrningsverket, Kammar-
kollegiet, Statskontoret, Verket for forvaltningsutveckling (VERVA),
Internationella programkontoret for utbildningsomrédet, Hogskoleverket,
Verket for hogskoleservice, Overklagandenimnden for hdogskolan,
Myndigheten for nétverk och samarbete inom hogre utbildning,
Vetenskapsradet, Centrala studiestddsndmnden, Uppsala universitet,
Lunds universitet, G6teborgs universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet, LinkOpings universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Lulea tekniska universitet, Karlstads universitet,
Vixjo universitet, Orebro universitet, Mittuniversitetet, Sveriges
latbruksuniversitet, Blekinge tekniska hdgskola, Danshdgskolan,
Dramatiska institutet, Gymnastik- och idrottshogskolan (GIH),
Hogskolan 1 Bords, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pé Gotland,
Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kalmar,
Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist,
Konstfack, Kungl. Konsthogskolan, Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm, Lararhdgskolan i Stockholm, Malmé hogskola, Mélardalens
hogskola, Operahdgskolan i Stockholm, Sodertdrns hogskola, Teater-
hogskolan i Stockholm, Konsumentverket, Forskningsrddet for miljo,
areella ndringar och samhéllsbyggande, Verket for néaringslivsutveckling
(NUTEK), Chalmers tekniska hogskola AB, Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping, Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och
forskning (STINT), Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Tjansteménnens
Centralorganisation (TCO), Landorganisationen i Sverige (LO), Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Universitetslararforbund och
Sveriges forenade studentkarer.

Verket for innovationssystem (VINNOVA), Stiftelsen Varmlands och
Orebro lins skogsskola for Gammelkroppa skogsskola, Handels-
hogskolan i Stockholm, Teologiska Hogskolan, Stockholm, Evangeliska
Frikyrkan for Orebro Teologiska Hogskola, Evangeliska Fosterlands-
Stiftelsen for Johannelunds teologiska hogskola, Stiftelsen Stockholms
Musikpedagogiska Institut (SMI), Ericastiftelsen, Ersta Skondal
hogskola, Stiftelsen Rodakorshemmet for Roda Korsets Hogskola,
Sophiahemmet, Ideell forening for Sophiahemmet Hogskola, Beckmans
skola AB, Kungl. Vetenskapsakademien, Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond, Ndmnden for svensk-amerikanskt forskarutbyte och
Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfélle att avge yttrande men
har avstatt fran att yttra sig.

Utanfor remisslistan har dessutom Lararnas Riksforbunds Studerande-
forening (LR Stud), Tekniska  Hogskolans Studentkar,
Socialdemokratiska Studentférbundet och Invest in Sweden Agency
(ISA) inkommit med yttrande. 105



Sammanfattning av Valideringsdelegationens slut-
rapport — Mot en nationell struktur

Valideringsdelegationens arbete har péagéitt under 2004-2007.
Delegationen fick 2006 i uppdrag att efter avslutat arbete ldmna en
slutrapport med bl.a. forslag pa atgérder for att sdkerstélla det fortsatta
utvecklingsarbetet med validering. Delegationen avldmnade i februari
2008 en skrivelse till regeringen, Valideringsdelegationens slutrapport —
Mot en nationell struktur (U2008/205/SV). 1 sin slutrapport ldmnar
delegationen sammanfattningsvis foljande forslag.

Vad giller sjilva begreppet validering anser delegationen att den
definition som formulerats i departementsskrivelsen Validering m.m. —
fortsatt utveckling av vuxnas ldrande (Ds 2003:23) ar den som ska
fortsdtta att gidlla i offentliga sammanhang. Validering definieras i
namnda skrivelse som ”en process som innebdar en strukturerad
bedémning, véirdering, dokumentation och ett erkdnnande av kunskaper
och kompetens som en person besitter oberoende av hur de forvarvats”.

Nar det giller valideringsinsatser anser delegationen att det i
forfattningstexter och kommentarmaterial kring validering behover
framhéllas att varje valideringsinsats bor beskrivas utifran syftet och
malet med insatsen. Insatser som avser kartldggning och beddmning av
en enskild persons reella kompetens bor terminologiskt skiljas frén
insatser som avser exempelvis validering av utlindska gymnasiala betyg
eller utldndsk utbildning.

Det oOvergripande ansvaret for validering ska samlas under
Utbildningsdepartementet och en myndighet under departementet aldggs
det overgripande ansvaret for fortsatt utveckling, implementering av
valideringsmetoder, valideringsstod och kvalitetssdkring av insatser
rérande validering.

P& den lokala nivan ska kommunerna verka for att individen ges
mdjlighet att valideras pa den for individen mest ldmpliga nivan inom
vuxenutbildningen. Samma ansvar ska &ligga ansvariga inom
folkbildningsomradet. Arbetsformedlingen ska pa lokal nivé verka for att
individ som é&r eller riskerar att bli arbetslos ges mojlighet att valideras i
syfte att stirka sin position pé arbetsmarknaden. Forsdkringskassan ska
verka for att invidiver som under léngre tid har stitt utanfor arbets-
marknaden ges mojlighet att delta i validering.

Regeringen bor stddja en regional samverkan under en
implementeringstid, och att de verksamheter som arbetar med insatser
inom validering ska ges mojlighet att vid behov dverenskomma om
sadan regional samverkan.

Delegationen foreslar att kvalitetsarbete ska utgd fran vedertagna
bestdmmelser inom vuxenutbildning, folkbildning, arbetsformedling med
flera eller de riktlinjer som utarbetas av arbetsmarknadens parter och
branschorganisationer. Staten ska stddja kvalitetsutveckling och
kvalitetssékring av valideringsverksamhet i samverkan med foretrddare
for savil arbetsmarknads- som utbildningsomradet.

Validering i form av bedémning av kunskaper och kompetens inom
arbetsmarknadsomradet bor utgd frén av arbetsmarknadens parter och
branschorganisationer utvecklade ramverk och kriterier. Validering bor
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genomforas av yrkesbeddmare utsedda av berdrd bransch. Inom
utbildningsomréadet ska man kunna utga fran nationella kursplaner i de
fall det anses skapa ett mervérde for individen liksom inom folkbildning
dér det finns motsvarande d&mnesomraden. Bedomning ska genomforas
av kompetenta utforare.

Individer ska beredas mojlighet att fa sina kunskaper kartlagda och
bedémda. De insatser som genomfors ska utgd frén individens forut-
sattningar och behov samt préglas av en likvardig process oavsett var i
landet valideringen genomfors.

Utforare av validering kan vara verksamma pa lokal, regional och/eller
central nivd. De yrkeskategorier som utfor validering &r vanligen
végledare med ansvar for kartliggning, yrkes- eller dmnesldrare inom
vuxenutbildning och folkbildning eller av branschorganisation godkénd
yrkesbeddmare. Inom kommunal vuxenutbildning ddr kommunen star for
kostnader for genomforande av wvalidering kan validering ske av
vigledare i samverkan med &dmnes- eller yrkesldrare. Samma f{orut-
sattningar giller utférare inom folkbildningsomradet. Ansvarig
myndighet for validering bor tillse att utférarna ges en for uppdraget
nddvindig utbildning.

For utbildningssektorns vidkommande foreslar delegationen att den
myndighet som har regeringens uppdrag att utveckla kursplaner och mal
inom teoretiska d&mnen ska ges i uppdrag att fortsatt utveckla metoder
och modeller for att synliggora och bekréfta individers kunskaper inom
foreskrivna kunskapsomraden. Den myndighet som har regeringens
uppdrag att utveckla kursplaner och mél inom yrkesimnen ska ges
motsvarande uppdrag inom dessa omraden.

I friga om arbetsmarknaden bor berdrda branschorganisationer och
parter ges i uppdrag att fortsatt utveckla metoder och modeller som géller
valideringsinsatser inom olika yrkesomrdden pd arbetsmarknaden. For
sadana uppdrag ska statligt stod kunna erhallas.

Folkbildningsradet ges i uppdrag att utveckla modeller och metoder
tillampliga for valideringsinsatser inom sitt omrade.

Den myndighet som har regeringens uppdrag att arbeta med
vagledningsfragor bor aldggas ansvar att fortsatt utveckla metoder och
modeller inom kartlaggningsomradet.

Den enskilde ska f& en genomford validering dokumenterad i form av
en skriftlig redogorelse Over de kunskaper och kompetenser som
kartlagts. Dokumentationen ska ha formen av ett utlatande, intyg, betyg,
certifikat, licens eller liknande.

En individ som deltar i validering under orienteringskurs eller i annan
verksamhet inom kommunal vuxenutbildning bor ha mojlighet att erhélla
studiestdd. Individer som ges mdjlighet att delta i validering genom
Arbetsformedlingens eller Forsdkringskassans forsorg bor erhalla stod
via respektive myndighet.

Validering inom kommunal vuxenutbildning ska genomféras inom
ramen for kommunens ansvar. Valideringen ska gemensamt ha initierats
av individ och ansvarig for vuxenutbildning och utféras under
ekonomiska forutsittningar motsvarande deltagande i vuxenutbildning.
Validering som initierats av Arbetsformedlingen eller Forsiakringskassan
i syfte att stirka individens stdllning pa arbetsmarknaden ska finansieras
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av respektive myndighet. Validering som initierats av arbetsgivare Prop. 2008/09:175

finansieras av denne.

Delegationen foreslar att en professorstjanst inrdttas for att fortlopande
bedriva forskning och utvirdering av valideringens effekter. Forskningen
bor ha kunskapsteoretiska utgédngspunkter. Forskning kring hur
kunskaper vérderas kréaver ett tvarvetenskapligt synsétt ddr normativa och
kulturella aspekter synliggors. Sarskild vikt ska ldggas vid de
integrationspolitiska aspekterna.

Mélen for ldrarexamen bor fortydligas avseende forhallningssittet till
icke-formellt och informellt lirande. Det bor framgad att den ldrar-
studerande ska visa formaga att validera, dvs. att kunna analysera,
beddma, dokumentera och vérdera elevers kunskaper oavsett var larandet
agt rum.

For att sikerstilla en effektiv och kvalitetssdkrad bedomning av
utlindsk utbildning bor en bedomning ske direkt vid ankomst till
Sverige. Migrationsverket bor i regleringsbrevet ges i uppdrag att
ansvara for att frigan om personens utbildning och yrkeserfarenhet stills
till alla som flyttar till Sverige och att erbjudande om stdd med att begira
validering av utlandsk utbildning och relevant yrkeserfarenhet ges.

Det bor ockséd inrdttas en gemensam ingang dit alla med utlindsk
utbildning vénder sig oavsett om utbildningen ar avslutad eller oavslutad,
om dokument finns eller ej och oavsett utbildningsniva. Hogskoleverket
ska genom utdkade resurser kunna fungera som en informationsportal
med ansvar for information, végledning av personer med utlindsk
utbildning och kvalitetssékring av beddmningsprocessen.

Hogskoleverket ska i sitt regleringsbrev fa i uppdrag att bedoma all
utlindsk #/ogre utbildning och eventuellt relevant yrkesverksamhet,
oavsett utbildningens ldngd, oavsett om utbildningen ar avslutad eller ej
och om dokument finns eller ej. Genom utdkade resurser ska
Hogskoleverket f& mojlighet att genom avtal knyta till sig
amnessakkunniga beddmare fran universitet och hogskolor som stod i
bedémningsarbetet.

Den planerade Yrkeshdgskolan ska i sitt regleringsbrev fé i uppdrag att
bedoma all utldndsk postgymnasial utbildning utanfor hégskolan och
eventuellt relevant yrkesverksamhet oavsett utbildningens ldngd, oavsett
om utbildningen &r avslutad eller ej, och oavsett om dokument finns eller
ej. Yrkeshogskolan ska ges resurser att genom avtal knyta till sig
dmnessakkunniga bedomare fran laroséten med yrkeshdgskoleutbildning
som stod i bedomningsarbetet.

Verket for hogskoleservice (VHS) ska i sitt regleringsbrev fa i uppdrag
att bedoma all utldndsk studieforberedande gymnasial utbildning och de
studieforberedande delarna i en utlindsk yrkesforberedande gymnasie-
utbildning och eventuell relevant yrkesutbildning, oavsett utbildningens
langd, oavsett om den é&r avslutad eller ej och oavsett om dokument finns
eller e¢j. VHS ska ha mgjlighet att vid behov anvisa en person till en
orienteringskurs inom kommunal vuxenutbildning eller genom utdkade
resurser ges mojlighet att vid behov kopa orienteringskurs inom
kommunal vuxenutbildning som stéd i beddmningsarbetet.

Nationellt referenscentrum for yrkesutbildning (NRP) inom Statens
skolverk ska i regleringsbrevet for Skolverket ges i uppdrag att bedoma
de yrkesmdssiga delarna i en yrkesforberedande gymnasieutbildning och
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eventuell relevant yrkesverksamhet oavsett utbildningens lingd, oavsett
om den &r avslutad eller ej och oavsett om dokument finns eller ej. NRP
ska ges resurser for att kunna anlita yrkesbedomare som stdd i
bedomningsarbetet.

Delegationen anser att utlaitanden som ges efter en vérdering av
Hogskoleverket, den planerade Yrkeshogskolan, VHS och NRP bor vara
juridiskt bindande beslut. Vad beslutet ska innehélla anges i foreskrifter.
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Forteckning dver remissinstanser avseende
Valideringsdelegationens slutrapport — Mot en
nationell struktur

Efter remiss har yttranden Over slutrapporten avgetts av Migrations-
verket, Styrelsen for ackreditering och teknisk  kontroll,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for handikappolitisk
samordning, Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret,
Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Skolvésendets
overklagandendmnd, Nationellt centrum for flexibelt ldrande,
Myndigheten  for  kvalificerad  yrkesutbildning, Internationella
programkontoret for utbildningsomradet, Folkbildningsradet, Hogskole-
verket, Verket for hogskoleservice, Overklagandenimnden for
hogskolan, Uppsala universitet, Stockholms universitet, LinkOpings
universitet, Luled tekniska universitet, Vaxjo universitet, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan i Giévle, Hogskolan Vist, Malmd hdogskola,
Overklagandenimnden for studiestdd, Konkurrensverket, Glesbygds-
verket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Handikappombudsmannen, Arbetsféormedlingen, Botkyrka kommun,
Bricke kommun, Givle kommun, Kiruna kommun, Malmé kommun,
Umed kommun, Orebro kommun, Landstinget i Visternorrlands lin,
Region  Vidrmland,  Vistra  Gotalandsregionen, — Foretagarna,
Hantverkarnas Riksorganisation, IF Metall, Landsorganisationen i
Sverige, Lernia AB, Lédrarforbundet, Metallgruppen, Néringslivets
Regelndmnd, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, Svensk
Handel, Svenskt Néringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Sveriges Auktoriserade Utbildningsforetag, Sveriges forenade student-
karer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Universitets- och
Hogskoleforbund,  Sveriges  végledarforening,  Teknikforetagen,
Teknikforetagens Yrkesndmnd, Tjénstemidnnens Centralorganisation,
Vuxenstuderandes Intresseorganisation samt VVS Foretagen.

Utanfor remisslistan har dessutom Fastighetsbranschens Utbildnings-
ndmnd inkommit med yttrande.

Centrala studiestddsndmnden, Gislaveds kommun, Kalmar kommun,
Mora kommun, Stockholms kommun, Landstinget i Jamtlands lan,
Region Halland, Region Skéne, Regionforbundet Ostsam, Almega,
Arbetsmarknadens ~ Yrkesrdd, = Byggnadsindustrins  Yrkesndmnd,
Elbranschens Centrala Yrkesndmnd, Fastighetsarbetsgivarnas Forening
for utveckling, Fastigo, Friskolornas Riksforbund, Grafiska Yrkes-
namnden, Handelsanstdlldas forbund, Industri- och KemiGruppen,
Kommunala Yrkesndmnden, Livsmedelsforetagen, Lararnas
Riksforbund, = Motorbranschens  Yrkesndmnd, = Maleribranschens
Yrkesndmnd, Naturbrukets Yrkesndmnd, Pappersindustrins Yrkesndmnd,
Plat- och Vent Yrkesndamnden, Servicebranschens Yrkesndmnd,
Skogsbrukets Yrkesndmnd, SweCast AB, Svenska Kommunalarbetar-
forbundet, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Skolledarférbund,
Svetsmekaniska foretagens Yrkesndmnd, Sagverkens och Traindustrins
Yrkesndmnd, Transportfackens Yrkes- och  Arbetsmiljondmnd,
Utbildningsrddet for Hotell och Restauranger, Vuxenutbildning i
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samverkan, Vardforbundet, Vardforetagarna samt Yrkesndmnden for Prop.2008/09:175
Fabriksindustrin har beretts tillfille att avge yttrande men har avstétt fran Bilaga 7
att yttra sig.
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Sammanfattning av departementspromemorian Vigen
till svensk legitimation for personer med hélso- och
sjukvardsutbildning fran tredjeland (Ds 2007:45)

Bakgrund

Den nuvarande ordningen for erkdnnande av hilso- och sjukvérds-
utbildningar fran linder utanfér EU/EES inklusive Schweiz (tredjeland)
medfor att det for méanga yrkesutovare tar lang tid innan de kan fa
behorighet och diarmed tilltrdde till den svenska arbetsmarknaden. Mot
denna bakgrund uppdrog Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) i
april 2007 at en dmnessakkunnig att utarbeta en rittsséker och effektiv
ordning for erkdnnande av hélso- och sjukvérdsutbildningar frén ldnder
utanfor EU/EES-omrédet inklusive Schweiz (tredjeland) som leder fram
till de 21 yrken som Socialstyrelsen utfardar legitimation for (U 2007:C).
Enligt uppdraget skulle ordningen omfatta hela erkidnnandeprocessen
fran ansdékan om bedomning av den utlindska utbildningen fram till
utfardandet av legitimation. En uppgift var att tydligt identifiera och
avgransa ansvarsfordelningen mellan Socialstyrelsen, Hogskoleverket,
universitet och hdgskolor, landsting samt arbetsmarknadsmyndigheter i
de olika momenten i erkinnandeprocessen. Overvigandena i
promemorian tar darfor i huvudsak sikte pa roll- och ansvarsfordelningen
mellan de olika aktorerna i den nya ordningen. Utgdngspunkten ar att
aktorerna dérefter, utifrén sina ansvarsomraden och uppdrag, ska utforma
det ndrmare innehallet i erkdnnandeprocessen.

Overviganden

En utgangspunkt for uppdraget var att striva efter att i sd stor
utstrackning som mdjligt foresla en ordning liknande den som géller for
erkdnnande av hélso- och sjukvérdsutbildningar fran andra ldnder inom
EU/EES inklusive Schweiz. Genom samarbetet inom EU har medlems-
landerna under lang tid arbetat fram olika ordningar for erkénnande av
yrkeskvalifikationer. Nér det giller utbildningar frén tredjeland finns det
inte nagon saddan samordning av utbildningskraven och det behovs déarfor
en sirskild ordning for bedomning av utbildningar fréan dessa lander.

I 8 kap. 1 § forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pa hélso-
och sjukvéirdens omréde finns kraven for legitimation for tredjelands-
utbildad hélso- och sjukvérdspersonal angivna. Bakgrunden till kraven &ar
den grundldggande funktion som legitimationen har, ndmligen att utifran
patientsdkerhetsaspekter vara en garanti for att personal har viss
kunskapsnivd. Mot bakgrund av syftet med legitimation for hilso- och
sjukvérdsutbildad personal har den dmnessakkunniga inte funnit skél att
ta bort eller fordndra dessa krav. Beroende av individens bakgrunds-
kunskaper i de olika delarna kan séledes en komplettering av
kunskaperna behdvas. Detta innebdr exempelvis en skillnad gentemot
ordningen inom EU/EES inklusive Schweiz dér krav pa sprakkunskaper
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inte 4r en forutsittning for erkdnnande av yrkeskvalifikationer utan i Prop. 2008/09:175
stillet stélls i samband med yrkesutovningen. Bilaga 8

Den dmnessakkunnigas bedomningar dr sammanfattningsvis:

e  Foreskrifter om de nirmare kraven for legitimation for personer
med hélso- och sjukvardsutbildning fran land utanfér EU/EES
inklusive Schweiz bor meddelas av Socialstyrelsen i enlighet med
8 kap. 4 § forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pa
hilso- och sjukvéardens omrade.

e Socialstyrelsen bor dven fortsittningsvis vara ingdngsmyndighet
med ansvar att ta emot och handldgga ansdkningar om beddmning
av hélso- och sjukvardsutbildning fran land utanfér EU/EES
inklusive Schweiz som grund for legitimation.

e Hogskoleverket bor f& i uppdrag att, efter remittering fran Social-
styrelsen, l&dmna yttrande angdende nivd, omfattning och innehall
samt vilken svensk utbildning/examen som den utlindska
utbildningen motsvarar. I uppdraget bor vidare ingé att kontrollera
handlingarnas dkthet.

e Karolinska institutet, Umeé universitet, Goteborgs universitet och
Lunds universitet bor fa i uppdrag att anordna kompletterande
utbildning for hélso- och sjukvardsutbildade personer fran
tredjeland som fatt ett beslut om komplettering fran
Socialstyrelsen. Ett av ldrosdtena bor dessutom fa i uppdrag att
vara samordnare.

e Praktik och praktisk tjdnstgéring bor anordnas vid landsting och
hos andra arbetsgivare pad motsvarande sdtt som for studenter inom
de ordinarie hogskoleutbildningarna.

e Socialstyrelsen bor dven fortsdttningsvis ha ansvar for att prova
och meddela beslut angéende legitimation.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende
departementspromemorian Vigen till svensk
legitimation for personer med hélso- och
sjukvardsutbildning fran tredjeland (Ds 2007:45)

Efter remiss har yttranden Over slutrapporten avgetts av Migrations-
verket, Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Halso- och sjukvérdens
ansvarsnamnd, Statskontoret, Hogskoleverket, Centrala studiestods-
namnden, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet,
Umea universitet, Linkdpings universitet, Karolinska institutet, Lulea
tekniska  universitet,  Vixjo  universitet, Orebro  universitet,
Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Hogskolan i Borés,
Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Malmo hogskola, Mailardalens
hogskola, Hogskolan i Jonkoping, Jordbruksverket, Arbetsformedlingen,
Gotlands kommun, Landstinget i Uppsala 14n, Landstinget Sérmland,
Landstinget i Ostergotland, Landstinget i Jonkdpings lin, Landstinget
Kronoberg, Landstinget i Kalmar l&n, Region Skéane, Landstinget
Halland, Vistra Gétalandsregionen, Landstinget i Virmland, Orebro lins
landsting, Landstinget Vdstmanland, Landstinget Dalarna, Landstinget
Gévleborg, Landstinget Visternorrland, Vésterbottens lins landsting,
Norrbottens léns landsting, Dietisternas Riksforbund, Férbundet Sverige
Arbetsterapeuter, Internationella Ldkare 1 Sverige, Legitimerade
Sjukgymnasters Riksforbund, Sverige Lékarforbund, Sveriges Psykolog-
forbund, Svenska Barnmorskeforbundet, Svenska Logopedférbundet,
Svenska Lékareséllskapet, Svenska sjukhusfysikerforbundet, Sveriges
forenade studentkarer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
tandhygienistférening, Sveriges tandldkarforbund, Tjénsteménnens
Centralorganisation och Vardférbundet.

Utanfor remisslistan har dessutom Svensk forening for allmdnmedicin,
Forum for odontologisk grundutbildning, Folkuniversitetet och Svensk
Reumatologisk Forening inkommit med yttrande.

Riksrevisionen, Forsdkringskassan, Statens Skolverk, Stockholms
universitet, Karlstads universitet, Hogskolan i Kalmar, Stockholms ldns
landsting,  Landstinget  Blekinge, Jamtlands ldns landsting,
Audionomerna/SRAT,  Kiropraktiska  Foreningen i Sverige,
Landsorganisationen 1 Sverige, Legitimerade Kiropraktorers Riks-
organisation, Optikerforbundet, Svenska naprapatforbundet, Sveriges
Veterinarforbund, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges
Farmacevtforbund, Sveriges Ortopedingenjorers Forening, Sveriges
Tandteknikerséllskap och Vardforetagarna har beretts tillfdlle att avge
yttrande men har avstétt fran att yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 hogskolelagen (1992:1434)

Harigenom foreskrivs att det i hogskolelagen (1992:1434) ska inforas
tva nya paragrafer, 1 kap. 17 och 18 §§, samt en ny bilaga av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
17§

En  hogskola som anges i
bilagan till denna lag far utfirda
en gemensam examen tillsammans
med

1. en annan hogskola,

2. en enskild  utbildnings-
anordnare som har tillstand att
utfirda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfirda
vissa examina, eller

3. ett utlindskt ldrosdte som inte
dr en fysisk person.

Med gemensam examen avses
examina som fdr utfdrdas av de
ldrosdten som tillsammans har
anordnat en utbildning som kan
leda till  dessa examina.
Utbildningen ska ha anordnats
inom ett utbildningssamarbete
mellan sddana ldrosdten som
avses i forsta stycket.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om  gemensamma
examina.

18§

En hogskola enligt 17 § fdr inom
ramen  for ettt  utbildnings-
samarbete som avses i andra
stycket samma paragraf besluta att
overldata forvaltningsuppgifter i
fraga om antagning till och
tillgodordknande av utbildning till

1. en annan hogskola,

2. en enskild  utbildnings-
anordnare som har tillstand att
utfirda examina enligt lagen

Prop. 2008/09:175

Bilaga 10

115



(1993:792) om tillstand att utfirda
vissa examina, eller

3. ett utldndskt ldrosdte som inte
dar en fysisk person.

De  forvaltningsuppgifter som
overldts far bara innebdra att

l.en studerande som  har
antagits till en del av utbildningen
av ettt annat ldrosdite, som
anordnar den delen av
utbildningen, ska anses vara
Student som dr antagen av
hogskolan ndr han eller hon
bedriver studier ddr, och

2. en del av utbildningen som en
studerande har gadtt igenom med
godkdnt resultat vid ett annat
ldrosdte ska tillgodordknas honom
eller henne for utbildning vid
hogskolan utan sdrskild provning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas i friga om
utbildning som borjar efter utgadngen av juni 2010.

Nuvarande lydelse

Bilaga
Foéreslagen lydelse

I denna bilaga anges enligt
1 kap. 17 § de hégskolor som fir
utfirda en gemensam examen.

Uppsala universitet
Lunds universitet
Gateborgs universitet
Stockholms universitet
Umead universitet
Linkopings universitet

Karolinska institutet
(universitet)

Kungl.  Tekniska  hogskolan
(universitet)

Luled tekniska universitet
Karlstads universitet

Viixjo universitet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet

Blekinge tekniska hégskola
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Danshégskolan Prop. 2008/09:175

Dramatiska institutet Bilaga 10

Férsvarshégskolan

Gymnastik- och idrotts-
hogskolan

Hégskolan i Bords

Hégskolan Dalarna

Hégskolan pa Gotland

Hégskolan i Gavle

Hégskolan i Halmstad

Hogskolan i Kalmar

Hogskolan Kristianstad

Hogskolan i Skévde

Hogskolan Viist

Konstfack

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm

Malmé hogskola

Milardalens hégskola

Operahégskolan i Stockholm

Sodertorns hégskola

Teaterhégskolan i Stockholm
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Forslag till lag om dndring i lagen (1993:792) om tillstand att

utfarda vissa examina

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina ska inforas tva nya paragrafer, 2 a och 2 b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2ay§

En enskild utbildningsanordnare
som har fatt tillstand att utfdrda
examina fdar utfdrda en gemensam
examen i vilken en examen som
tillstandet avser ingar. En sddan
gemensam  examen  far den
enskilda  utbildningsanordnaren
utfirda tillsammans med

1. ett  universitet eller en
hogskola  som  omfattas  av
hogskolelagen (1992:1434),

2. en annan enskild utbildnings-
anordnare som har fdtt tillstand
att utfarda examina, eller

3. ett utldndskt ldrosdte som inte
dar en fysisk person.

Med gemensam examen avses
examina som far utfdrdas av de
ldrosdten som tillsammans har
anordnat en utbildning som kan
leda till  dessa examina.
Utbildningen ska ha anordnats
inom ettt utbildningssamarbete
mellan sddana Idrosdten som
avses i forsta stycket.

2by

En enskild utbildningsanordnare
enligt 2 a § far dock utfdrda en
gemensam examen bara om

1. den studerande har gatt
igenom utbildningen samt har
uppfyllt kraven for examen vid den
enskilda  utbildningsanordnaren
och minst ett annat ldrosdte som
ingdr i utbildningssamarbetet,

2. varje ldrosdte som utfdardar
en examen, som ingdr i den
gemensamma examen, far utfdirda
den  examen som ldrosdtet
utfardar,
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3. ett universitets, en hogskolas Prop.2008/09:175
eller en annan enskild utbildnings- Bilaga 10
anordnares examen, som ingdr i
den gemensamma examen, avser
samma examen som den enskilda
utbildningsanordnarens, och

4. ett utlindskt ldrosdtes
examen, som ingdr i den
gemensamma  examen, dr pd
motsvarande — niva  som  den
enskilda utbildningsanordnarens.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas i friga om
utbildning som bérjar efter utgangen av juni 2010.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-03-13

Nérvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Gemensamma examina

Enligt en lagrddsremiss den 9 mars 2009 (Utbildningsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om andring i hogskolelagen (1992:1434),
2. lag om édndring i lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa
examina.

Forslagen har infor Lagraddet foredragits av réttssakkunnige Roger
Karlsson.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Utbildningsdepartementet Prop. 2008/09:175
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 26 mars 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Odell, Husmark Pehrsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,

Héagglund, Bjorklund, Borg, Malmstrom, Sabuni, Tolgfors

Foredragande: Jan Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2008/09:175 Grénslos kunskap —
hogskolan i globaliseringens tid
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