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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den mgjlighet till skattereduktion som i dag
finns for utgifter for hushallsarbete utvidgas till att ocksa omfatta s.k.
ROT-arbete, dvs. reparation, underhall samt om- och tillbyggnad av vissa
bostdder. Det huvudsakliga syftet med forslaget ar att minska svartarbetet
och oka arbetsutbudet.

Skattereduktionen riktas till den som har det egentliga underhalls-
ansvaret for sin bostad. I linje med detta avses darfor med ROT-arbete
reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad av ett smahus, en
dgarldgenhet eller en bostadsrétt som &gs respektive innehas av den som
ansoker om eller begir skattereduktion.

Forslaget innebér i ovrigt att samma villkor och forutsdttningar som
géller for skattereduktion for hushallsarbete ocksd kommer att gilla
ROT-arbete. Det innebér t.ex. att det totala underlaget for skattereduk-
tionen under ett beskattningsar far uppga till 100 000 kronor per person.
Da blir den totala skattereduktionen for hushallsarbete och ROT-arbete
50 000 kronor per beskattningsar och person.

I propositionen foreslds vidare att det nya system for skattereduktion
for hushéllsarbete som inférs den 1 juli 2009 (se prop. 2008/09:77,
bet. 2008/09:SkU20, rskr. 2008/09:184) dven ska gilla for ROT-arbete.
Systemet, som kallas fakturamodellen, innebédr bl.a. att koparen av
tjdnsten far skatteldttnaden direkt vid kopet.

For att mojliggora kontroll av att skattereduktionen verkligen kommer
dgaren av smahuset eller &dgarldgenheten respektive innehavaren av
bostadsritten till del, foreslas i propositionen att relevanta uppgifter ska
lamnas till Skatteverket.



Niér det géller berdkning av kapitalvinst vid avyttring av ett smahus, en
dgarldgenhet eller en bostadsritt foreslés i propositionen ett fortydligande
i friga om vilka utgifter som fér ingd i omkostnadsbeloppet. Inneborden
ar att utgifter som avser ROT-arbete till den del skattereduktion har
tillgodordknats inte far ingad i omkostnadsbeloppet.

Forslaget att infora en skattereduktion for ROT-arbeten foreslas trida i
kraft den 30 juni 2009. Skattereduktionen ska dock gélla ROT-arbeten
som har utforts och betalats fran och med den 8 december 2008 samt
formédn av ROT-arbete som har tillhandahallits fran och med den
8 december 2008.

Prop. 2008/09:178



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut .........ccoooieieiiiniiniiniieceececees
2 LAGEEXE teeiiiiieeee e e
2.1 Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) .ot
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter..............cco.........
23 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushéllsarbete............ccccveeeriereennen.
24 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete ..........

2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om
andring i lagen (1986:468) om avrakning av
UtlANdsk SKatt.......ccoeiviiieiniinciec e
2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om
andring 1 skattebetalningslagen (1997:483)........cccc.......
2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229) ......................
2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om
andring i lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer

och kontrolluppgifter.........ccoocevieiieiiiirieeeeee e,
Arendet och dess beredning .............cooovvveveieeeeeeeeeeeeeeeesenenn.
4 BaKgrund......oocoeoieiieieeieiee e
4.1 Skattereduktion for hushallsarbete ............ccocecerenenennenn
4.2 Ett enklare system for skattereduktion for
hushallsarbete ..o
43 Tidigare skattereduktion for byggnadsarbeten ................
5 Overviganden och fOrSIag...........cccoverueveeecueieceeeeceeeeeeeeee e,
5.1 Skattereduktion for reparation, underhall samt om-
och tillbyggnad (ROT-arbete) ........cccceevveeveeeerreereenennen,
5.2 Vilket ROT-arbete ska kunna ge skattereduktion?...........
5.2.1 Avgransning till vissa bostader.......................
522 Vilka atgérder utgdr ROT-arbete? ..................
53 Ovriga forutsittningar for skattereduktion for ROT-
ATDELE ..ottt s
54 Uppgiftsskyldighet .......c.ccoceevieiiiiiinininininncicccenn,
5.5 Sarskilt om forslagen i propositionen Ett enklare
system for skattereduktion for hushallsarbete .................
5.6 Omkostnadsbeloppet vid berdkning av kapitalvinst.........
5.7 Lagen om avrékning av utlandsk skatt...........c...c.c.cce.o.
6  Ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelser...........ccccecceeerieneenene.
Konsekvenser av fOrslagen ...........cceeveeeerienienienieeie e
7.1 Offentligfinansiell effekt..........coooveviriiiiiiiinininine,
7.2 Effekter for forvaltningsmyndigheter och domstolar ......
7.3 Effekter fOr fOretag........ccovvvevevienieieeeeeeeee e,
8  Forfattningskommentar............ccccoeeevieiieiinienieeee e

25
25
31

Prop. 2008/09:178



8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6
8.7

8.8

Bilaga 1

Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5

Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) .t
Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter .............c.cccoe...
Forslaget till lag om adndring i lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushallsarbete............ccccoevererincencene.
Forslaget till lag om adndring i lagen (2009:000) om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete...........
Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:000) om
andring i avrakningslagen (1986:468).........cccecveveverennen.
Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:000) om
andring i skattebetalningslagen (1997:483) .......cceevee.e.
Forslaget till lag om éndring i lagen (2009:000) om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229)........cccceeueeeeee.
Forslaget till lag om éndring i lagen (2009:000) om
andring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer

och kontrolluppgifter.........ccccveviirieniiiciicieeeeeeeeee

Sammanfattning av promemorian Skattereduktion for
reparation, underhall samt om- och tillbyggnad av vissa
[T ] 214 < S S

Promemorians 1agforslag..........cooceeveeienoineniinice
Forteckning 6ver remissinstanserna till promemorian..........
Lagradsremissens lagforslag...........ccoovvevvenieciiecencienienenne,

Lagradets yttrande ...........ccooevevierieiieeieeieeeeee e

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 26 mars 2009.........

Prop. 2008/09:178



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2.lag om é&ndring i lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter,

3. lag om andring i lagen (2007:346) om skattereduktion for hushalls-
arbete,

4. lag om andring i lagen (2009:000) om forfarandet vid skattereduk-
tion for hushallsarbete,

5.lag om &andring i lagen (2009:000) om &ndring i lagen (1986:468)
om avrikning av utlédndsk skatt,

6. lag om &ndring i lagen (2009:000) om &ndring i skattebetalnings-
lagen (1997:483),

7. lag om dndring i lagen (2009:000) om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229),

8. lag om édndring i lagen (2009:000) om &ndring i lagen (2001:1227)
om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter.
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2 Lagtext Prop. 2008/09:178

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 44 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 67 kap.
13 a—13 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 kap.
14 §

Med omkostnadsbelopp avses, om inte annat foreskrivs, utgifter for
anskaffning (anskaffningsutgifter) 6kade med utgifter for forbattring
(forbdttringsutgifter).

Utgifter for arbete enligt 67 kap.
13 a och 13b§§ ska inte ingd i
omkostnadsbeloppet till den del
skattereduktion har tillgodordk-
nats enligt 67 kap.

67 kap.
13a§

Som hushdllsarbete rdknas vid
tillimpningen av detta kapitel
dven reparation, underhdll samt
om- och tillbyggnad av ett smdahus
eller en dgarligenhet som dgs av
den som begir skattereduktion.
Med dgare avses dven den som
enligt 1 kap. 5 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) ska
likstdllas med dgare.

13b§

Som hushdllsarbete rdknas vid
tillimpningen av detta kapitel
dven reparation, underhdll samt
om- och tillbyggnad av en ligen-
het som uppldtits med bostadsrdtt
om foljande forutsitiningar dr
uppfyllda:

1. Ligenheten innehas av den

' Lagen omtryckt 2008:803.



som begdr skattereduktion.

2. Arbetet utfors i Idgenheten
och det avser sddana dtgdrder
som bostadsrittshavaren svarar
for.

Aven arbete som utfors i en
ldgenhet som upplatits till en med-
lem eller deligare i en bostads-
forening eller ett bostadsaktie-
bolag omfattas av forsta stycket.

13cy§

Som hushdllsarbete riknas inte

1. arbete som enbart avser
installationer eller service pd
maskiner och andra inventarier
vid tillimpningen av 13 a eller
13b3,

2. arbete for vilket forsdkrings-
ersdttning ldmnats,

3. arbete for vilket bidrag eller
annat ekonomiskt stod ldmnats
fran staten, en kommun eller ett
landsting, eller

4. om- eller tillbyggnad av ett
smahus for vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut enligt 6 § lagen
(2007:1348) om kommunal fastig-
hetsavgift.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009 och tillimpas forsta gdngen
vid 2010 &rs taxering.

2. Den upphédvda lagen (2007:346) om skattereduktion for hushélls-
arbete tillimpas pa sddant arbete som réknas som hushéllsarbete enligt
67 kap. 13 aoch 13 b §§ dock alltjamt i friga om

—arbete som har utforts och betalats under tidsperioden 8 december
2008-30 juni 2009,

— arbete som har utforts efter den 30 juni 2009 men som har betalats
fore den 1 juli 2009,

— arbete som har utforts fore den 1 juli 2009 men som har betalats efter
den 30 juni 2009, samt

— forman av arbete som har tillhandahallits den skattskyldige under
tidsperioden 8 december 2008—30 juni 2009.

3. Bestdmmelserna 1 67 kap. 13 ¢ § 4 tillimpas pa arbete som har
utforts efter den 30 juni 2009 oavsett nir arbetet har betalats.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om

sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 26 § och 11 kap. 9 § lagen
(2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
26§

Den som begir skattereduktion for forman av hushallsarbete enligt
lagen (2007:346) om skattereduktion for hushéllsarbete ska lamna
uppgift om underlaget for skattereduktionen.

I frdga om formdn av sddant
arbete som riknas som hushalls-
arbete enligt 4 a och 4 b §§ lagen
om skattereduktion for hushalls-
arbete ska dven sadana uppgifier
som avses i 9 a § samma lag
ldmnas.

11 kap.

Kontrolluppgift ska ldmnas om
underlag  for  skattereduktion
avseende sddan forman som avses
i 4 § lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for hushallsarbete om
arbetet utférs av innehavare av F-
skattsedel eller  motsvarande
handling enligt 5 § 2 samma lag.

9§’

Kontrolluppgift ska ldmnas om
underlag for skattereduktion i
fraga om forman av hushdlls-
arbete enligt lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushéllsarbete
om arbetet utfors av innehavare av
F-skattsedel eller motsvarande
handling enligt 5 § 2 samma lag.

Kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska personer och dddsbon av den

som utgett formanen.

Denna lag trader 1 kraft den 30 juni 2009 och tillimpas forsta gdngen

vid 2010 &rs taxering.

! Senaste lydelse 2007:1125.
% Senaste lydelse 2007:1125.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:346) om Prop. 2008/09:178
skattereduktion for hushéllsarbete

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:346) om skattereduktion
for hushallsarbete

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 4 a—4 c och 9 a §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43

Med hushéllsarbete avses i denna lag

— stédarbete eller annat rengdringsarbete som utfors i bostaden,

—vard av kldder och hemtextilier som utfors i bostaden,

— matlagning som utfors i eller i nira anslutning till bostaden,

— snoskottning som utfors i néra anslutning till bostaden,

— héck- och grésklippning samt krattning och ograsrensning som utfors
pa tomt eller i tradgard i nira anslutning till bostaden,

— barnpassning som utfors i eller i nédra anslutning till bostaden samt
lamning och hdmtning till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller
liknande,

—annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden eller i sam-
band med promenader, bankbesok, besék vid vardcentral eller andra
liknande enklare drenden.

Som hushallsarbete riknas dock
inte det arbete for vilket forsdk-
ringsersdttning  ldmnats  eller
bidrag eller annat stod Ildmnats
fran staten, en kommun eller ett
landsting.

4af

Som  hushdllsarbete rdknas i
denna lag dven reparation, under-
hall samt om- och tillbyggnad av
ett smahus eller en dgarligenhet
som dgs av den som ansoker om
eller begdir skattereduktion. Med
dgare avses dven den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska likstillas med
dgare.

4b§

Som  hushdllsarbete rdknas i
denna lag dven reparation, under-
hall samt om- och tillbyggnad av
en ldgenhet som uppldtits med



bostadsrdtt om foljande forut- Prop. 2008/09:178
sdttningar dr uppfyllda:

1. Ligenheten innehas av den
som ansoker om eller begir
skattereduktion.

2. Arbetet utfors i ldgenheten
och det avser sddana dtgdrder
som bostadsrdttshavaren svarar
for.

Aven arbete som utfors i en
ldgenhet som upplatits till en med-
lem eller deligare i en bostads-
forening eller ett bostadsaktie-
bolag omfattas av forsta stycket.

4dcy§

Som hushallsarbete rdknas inte

1. arbete som enbart avser
installationer eller service pd
maskiner och andra inventarier
vid tillimpningen av 4 a eller
4b3,

2. arbete for vilket forsikrings-
ersdttning ldmnats, eller

3. arbete for vilket bidrag eller
annat ekonomiskt stod Ildmnats
fran staten, en kommun eller ett
landsting.

9a§

Ansokan om skattereduktion i
fraga om sdadant arbete som avses
i 4 a ska dven innehdlla uppgifter
om smadhusets eller dgarligen-
hetens beteckning.

Ansékan om skattereduktion i
fraga om sddant arbete som avses
i 4 b § ska dven innehdlla upp-
gifter om ldgenhetens beteckning
samt foreningens eller bolagets
organisationsnummer eller mot-
svarande.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2009 och tillimpas pa hushalls-
arbete som har utforts och betalats efter den 7 december 2008 och pa
formén av sédant arbete som har tillhandahallits den skattskyldige efter
den 7 december 2008.

10



2. Utgifter for hushéllsarbete som har betalats under tidsperioden
8-31 december 2008 ingar i underlaget for skattereduktion vid 2010 ars
taxering.

3. Formén av hushallsarbete som har tillhandahallits under tidsperioden
8-31 december 2008 riknas som férméan som har tillhandahallits under
2009.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om
forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:000) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete

dels att 2, 19 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 9 a §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:77 Foreslagen lydelse

2§
1 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om
— vilka som kan fa skattereduktion (11 §),
— begédran om skattereduktion (12 §),
— definitioner (13 och 14 §%), — definitioner (13-14 §§),
— villkor for skattereduktion (15-17 §%),
— underlag for skattereduktion (18 §), och
— skattereduktionens storlek (19 §).

9a§

En begdran om utbetalning ska i
fraga om sddant arbete som avses
i 67 kap. 13 a § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) dven innehdlla
uppgifter om smdhusets eller
dgarldgenhetens beteckning.

En begdran om utbetalning ska i
fraga om sdadant arbete som avses
i 67 kap. 13 b § dven innehdlla
uppgifter om ldgenhetens beteck-
ning samt foreningens eller
bolagets organisationsnummer
eller motsvarande.

19§

Skatteverket ska sa snart som mojligt skriftligen meddela koparen av
hushéllsarbetet om

1. beslut enligt 11 § om utbetalning,

2. beslut enligt 14 § om aterbetalning, och

3. belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter i fraga om séddan
ersittning for hushallsarbete som har redovisats i en forenklad skatte-
deklaration enligt 10 kap. 13 a § skattebetalningslagen (1997:483).

Meddelandet ska innehalla uppgifter om

1. namn, adress och, om saddant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande registrerings-
nummer for utforaren eller annan mottagare som avses i 13 § forsta
stycket,

2. utbetalt belopp till eller aterbetalt belopp fran respektive utforare
eller annan mottagare som avses i 13 § forsta stycket, och

Prop. 2008/09:178
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3.den totala preliminédra
koparen enligt 17 §.

Kostnadsrinta tas ut pa sadant
belopp som enligt 14 § ska betalas
tillbaka efter beslut av
Skatteverket. Réntan berdknas fran
den dag beloppet betalades ut till
och med den dag beloppet betalas
tillbaka.

skattereduktionen

som tillgodoriknats

Skatteverket ska pd begdran av
képaren limna denne eftt sdrskilt
meddelande om den totala preli-
mindra  skattereduktionen  som
tillgodordknats enligt 17 §.

22§

Kostnadsrinta tas ut pa sadant
belopp som enligt 14 § ska betalas
tillbaka efter beslut av
Skatteverket. Rantan berdknas fran
den dag beloppet betalades ut till
och med dagen for Skatteverkets
beslut enligt 14 §.

Kostnadsrinta berdknas efter en rintesats som motsvarar basridntan
enligt 19 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483).
Om det finns sérskilda skil, far Skatteverket helt eller delvis efterge

kravet pa rinta.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om
andring i lagen (1986:468) om avrakning av utldndsk

skatt

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avrikning
av utldndsk skatt i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:000) om
andring i ndmnda lag ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:77 Féreslagen lydelse
2 kap.

10§

Vid berékning av den statliga inkomstskatt som hinfor sig till de
utlindska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
hanfor sig till de utlindska forvéarvsinkomsterna respektive den del som
hanfor sig till de utlandska kapitalinkomsterna berdknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som hanfor sig till de utlindska
forvarvsinkomsterna (intéktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgdra sé stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt pd forvarvsinkomst, berdknad utan avrakning,
som de utlindska forvirvsinkomsterna utgér av den skattskyldiges
sammanlagda forvarvsinkomst fore allménna avdrag, grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Motsvarande géller i tillimpliga delar vid berdkning
av den del av den statliga inkomstskatten som hénfor sig till de utlandska
kapitalinkomsterna.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt

skattereduktion enligt 67 kap.
3-10 §§  inkomstskattelagen
(1999:1229), sadan reduktion

anses ha skett frain kommunal och
statlig inkomstskatt, statlig fastig-
hetsskatt respektive kommunal
fastighetsavgift med sa stor del av
reduktionen som respektive skatt
eller avgift utgor av det samman-
lagda beloppet av ndmnda skatter
och avgift fore sddan reduktion.
Skattereduktion enligt 67 kap.
5-9§§ inkomstskattelagen ska
dock anses ha skett bara fran
kommunal inkomstskatt.

Vid tillampning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion enligt 67 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomst-
skatt, statlig fastighetsskatt
respektive kommunal fastighets-
avgift med sa stor del av reduk-
tionen som respektive skatt eller
avgift utgdr av det sammanlagda
beloppet av ndmnda skatter och
avgift fore sddan reduktion.
Skattereduktion enligt 67 kap.
5-9 §§ inkomstskattelagen ska
dock anses ha skett bara fran
kommunal inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel ska betala avkastningsskatt géller
foljande. Vid berdkningen av sparrbeloppet ska, vid bestimmande enligt
forsta stycket av den statliga inkomstskatt som hidnfor sig till de
utlindska inkomsterna, avkastningsskatt likstdllas med statlig inkomst-
skatt pa forvarvsinkomst.

Prop. 2008/09:178
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2.6

Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om

andring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 25 § skattebetalningslagen (1997:483)
i stdllet for dess lydelse enligt lagen (2009:000) om &ndring i ndmnda lag

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:77

Foéreslagen lydelse

8 kap.

Vid berékningen av skatteavdrag
ska hinsyn inte tas till forman av
sadant hushéllsarbete som avses i
67 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229) om arbetet har utforts
av innehavare av F-skattsedel
enligt 67 kap. 16 § 1 eller motsva-
rande handling enligt 67 kap. 17 §
samma lag. Detta giller dock
endast forman upp till ett virde av
100 000 kronor per inkomstar.

25§

Vid berékningen av skatteavdrag
ska hédnsyn inte tas till forman av
hushéllsarbete enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)
om arbetet har utforts av inne-
havare av F-skattsedel enligt 67
kap. 16§ 1 eller motsvarande
handling enligt 67 kap. 17§
samma lag. Detta gidller dock
endast forman upp till ett viarde av
100 000 kronor per inkomstar.
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2.7

Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om

andring i1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 67 kap. 13 § i stillet for dess lydelse enligt lagen (2009:000)
om dndring i nimnda lag ska ha f6ljande lydelse,

dels att punkten 5 i ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelserna till
lagen (2009:000) om dndring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:77

Foéreslagen lydelse

67 kap.

13 §

Med hushdllsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel foljande.

1. Stidarbete eller annat rengdringsarbete som utfors i bostaden.

2. Vérd av klader och hemtextilier nér varden utfors i bostaden.

3. Matlagning som utfors i eller i néra anslutning till bostaden.

4. Snéskottning som utfors i néra anslutning till bostaden.

5. Héck- och grisklippning samt krattning och ogrisrensning som ut-
fors pa tomt eller i tradgérd i néra anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden samt
lamning och hdamtning till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller

liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors i eller i nédra anslutning till bostaden eller i sam-
band med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra lik-

nande enklare drenden.

Som hushallsarbete riknas dock
inte det arbete for vilket forsdik-
ringsersdttning  ldmnats  eller
bidrag eller nagot annat stéd
ldmnats frdn staten, en kommun
eller ett landsting.

5. Genom denna lag upphivs
lagen om skattereduktion for hus-
héllsarbete. Den upphévda lagen
tillimpas dock alltjamt i frdga om
hushallsarbete som har utforts och
betalats under tidsperioden
1 juli 2007-30 juni 2009, hus-
hallsarbete som har utforts eller
betalats efter den 30 juni 2009
men som har betalats respektive
utforts fore den 1 juli 2009 samt
forméan av hushdllsarbete som har

5. Genom denna lag upphédvs
lagen (2007:346) om skattereduk-
tion for hushéllsarbete. Den upp-
hiavda lagen tillimpas pd sddant
hushdllsarbete som avses i 67 kap.
13 § dock alltjamt i frédga om

—arbete som har utforts och
betalats under tidsperioden
1 juli 2007-30 juni 2009,

—arbete som har utforts efter
den 30 juni 2009 men som har
betalats fore den 1 juli 2009,
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tillhandahallits den skattskyldige
fore den 1 juli 2009.

—arbete som har utforts fore
den 1 juli 2009 men som har
betalats efter den 30 juni 2009,
samt

—formén av arbete som har
tillhandahallits den skattskyldige
fore den 1 juli 2009.
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om
andring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer

och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 26 § och 11 kap. 9 § lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter i stéllet for dess
lydelse enligt lagen (2009:000) om dndring i ndmnda lag ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:77

Foéreslagen lydelse

3 kap.

26§

Den som begir skattereduktion for hushéllsarbete enligt 67 kap.
11-19 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) ska ldmna uppgift om under-

laget for skattereduktionen.

I fraga om férmadn av sddant
arbete som riknas som hushalls-
arbete enligt 67 kap. 13 a och
13b§§ inkomstskattelagen ska
dven sadana uppgifter som avses i
9 a § lagen (2009:000) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushdllsarbete ldmnas.

11 kap.

Kontrolluppgift ska ldmnas om
underlag for skattereduktion i
fraga om forman av sddant hus-
hallsarbete som avses i 67 kap. 13
§ inkomstskattelagen (1999:1229)
om arbetet utfors av en innehavare
av F-skattsedel enligt 67 kap. 16 §
1 eller motsvarande handling
enligt 67 kap. 17 § samma lag.

98§

Kontrolluppgift ska lamnas om
underlag for skattereduktion i
fraga om forman av hushallsarbete
enligt 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) om arbetet utfors av
en innehavare av F-skattsedel
enligt 67 kap. 16§ 1 eller mot-
svarande handling enligt 67 kap.
17 § samma lag.

Kontrolluppgift ska 1&dmnas for fysiska personer och dddsbon av den

som utgett forméanen.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen presenterade i december 2008 ett antal atgérder for att ddmpa
effekterna av den ekonomiska krisen i Sverige och for att forbéttra forut-
sittningarna for en gradvis aterhdmtning. I de satsningar som presen-
terades ingick en forstirkt skattereduktion for arbete péd vissa bostéder i
form av reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad (ROT-arbete). 1
propositionen Atgirder for jobb och omstillning (prop. 2008/09:97)
aviserade regeringen i januari 2009 att det nuvarande systemet med
skattereduktion for hushéllsarbete ska utvidgas sé att det ocksd omfattar
ROT-arbete. Det arbete som inkluderas &r enligt propositionen ROT-
arbete pa ett smahus eller en édgarldgenhet som dgs av den som ansoker
om eller begér skattereduktion, alternativt en bostadsritt som innehas av
den som ansdker om eller begér skattereduktion. Enligt propositionen ska
skattereduktionen gélla sddant ROT-arbete som utforts och betalats fran
och med den 8 december 2008.

Inom Finansdepartementet har en promemoria utarbetats innehéllande
ett forslag med den innebdrd som regeringen beskrivit i ovan nimnda
proposition. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillginglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2009/346).

I propositionen behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 mars 2009 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringen har foljt Lagradets forslag, se nédrmare i forfatt-
ningskommentaren.

I forhallande till det remitterade forslaget lamnas dven forslag till en
fortydligande Overgéngsbestimmelse vad giller regleringen av arbete
som utfors pd nybyggda hus enligt den foreslagna 67 kap. 13 ¢ § 4 in-
komstskattelagen (1999:1229). Hérutéver har nagra redaktionella
andringar gjorts. Dessa bedoms vara av séddan enkel beskaffenhet att
Lagrédets horande skulle sakna betydelse.

4 Bakgrund

4.1 Skattereduktion for hushéallsarbete

Lagen (2007:346) om skattereduktion for hushallsarbete ger fysiska per-
soner som har haft utgifter for hushallsarbete eller fatt hushallsarbete
som loneforman ritt till skattereduktion. Av forarbetena till lagen fram-
gar att syftet med skattereduktionen bl.a. dr att omvandla svart arbete till
vitt arbete och att mdojliggdra for kvinnor och mén att dka sin tid pa
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arbetsmarknaden. Vidare ar syftet att sdvil kvinnor som mén ska kunna
kombinera familjeliv och arbetsliv pa lika villkor samt att fler korttids-
utbildade ska komma in pa arbetsmarknaden (se prop. 2006/07:94).

Enligt lagen ska hushallsarbetet vara hanforligt till den som anséker
om eller begir skattereduktion eller dennes fordlders hushall. Foraldern
ska vara bosatt i Sverige. Regleringen innebér att den skattskyldige kan
fa en skattereduktion for utgifter for sadant arbete eller virdet av forméan
av sadant arbete. Underlaget for skattereduktion maste uppga till minst
1 000 kronor. Skattereduktionen uppgar till 50 procent av utgifterna for
hushallsarbeten inklusive mervirdesskatt samt 50 procent av vérdet av
tillhandahallen forman av hushéllsarbete. I underlaget ingar inte utgifter
for eller virdet av forman av material, utrustning och resor. Skattereduk-
tionen far sammanlagt inte overstiga 50 000 kronor per person och ar.

For att skattereduktion ska beviljas méste hushallsarbetet utforas av
nagon som har F-skattsedel eller av ett utldndskt foretag som har ett intyg
eller annan handling som visar att foretaget i fraga om skatter och av-
gifter 1 sitt hemland genomgéar motsvarande kontroll som en innehavare
av F-skattsedel. Arbetet far inte utforas av den som ansdker om eller
begédr skattereduktion eller en till denne nérstdende person, eller av ett
foretag 1 vilket den som ansoker om eller begér skattereduktion eller en
till denne nérstaende person, direkt eller indirekt, genom en dgarandel
eller pa annat sétt har ett visentligt inflytande.

En ansdkan om skattereduktion for utgifter for hushéllsarbete ska goras
skriftligen hos Skatteverket. Ansdkan ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 2 maj aret efter det beskattningsar dé arbetet har betalats. Till
ansokan ska det fogas en kopia av faktura eller motsvarande handling
som anger vilket hushallsarbete som har utforts och hur stor del av
utgiften som avser arbete.

En begéran om skattereduktion for forméan av hushéllsarbete ska goras
i sjdlvdeklarationen vid taxeringen for det beskattningsar da forménen
har tillhandahallits. Begédran om skattereduktion sker genom att arbets-
tagaren antingen godtar den fortryckta uppgiften eller korrigerar denna
och dérefter skriver under deklarationen.

Skattereduktionen rdknas av mot statlig och kommunal inkomstskatt
samt mot statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift i samband
med berdkningen av den slutliga skatten. Detta innebar att skattereduk-
tion endast kan tillgodordknas i de fall den skattskyldige debiteras dessa
skatter.

Reglerna om skattereduktion for utgifter for hushéllsarbete tillimpas
pa utgifter for arbeten som utforts och betalats efter den 30 juni 2007.
Reglerna om skattereduktion for forman av hushéllsarbete tillimpas pa
hushéllsarbete som tillhandahéllits den skattskyldige efter den
31 december 2007.

4.2 Ett enklare system for skattereduktion for hushalls-
arbete

Regeringen har i propositionen Ett enklare system for skattereduktion for
hushallsarbete (prop. 2008/09:77) foreslagit att nuvarande system med
skattereduktion for utgifter for hushallsarbete efter ansdkan ska ersittas
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av en ny ordning, den s.k. fakturamodellen. Riksdagen har den 11 mars
2009 beslutat att anta forslagen i propositionen (prop. 2008/09:77, bet.
2008/09:SkU20, rskr. 2008/09:184). Inneborden av den nya
fakturamodellen &r att en privatperson, som koper hushallsarbete av den
som har F-skattsedel, for att f4 skattereduktion ska komma 6verens med
den som utfér hushallsarbetet (utféraren) om att betalning endast ska
goras med hilften av den angivna arbetskostnaden. Utféraren far begéra
utbetalning fran Skatteverket med den del av arbetskostnaden inklusive
mervirdesskatt som koparen inte har betalat. Detta belopp utgor
koparens skattelattnad och tillgodordknas honom eller henne som
preliminér skattereduktion. Forfarandet innebér att koparen far skattelatt-
naden direkt vid kopet. Koparen tillgodordknas prelimindr skattereduk-
tion 16pande under &ret.

Ovriga forslag i ovan nimnda proposition, vilka ocksé antagits av riks-
dagen, &r bl.a. att skattereduktion dven ska kunna tillgodoréknas en pri-
vatperson som kdper hushéllsarbete av en fysisk person som inte har F-
skattsedel och som inte bedriver néringsverksamhet. 1 detta fall ska
skattereduktion tillgodordknas med ett belopp som motsvarar de arbets-
givaravgifter som har redovisats for arbetet i en forenklad skattedeklara-
tion. Vidare foreslds slopande av den lagsta beloppsgransen for att fa
skattereduktion och av begrinsningarna av mdjligheten att anlita eget
eller néirstdende foretag.

Bestimmelserna om skattereduktion for hushallsarbete ska inordnas i
ett nytt kapitel, 67 kap., i inkomstskattelagen (1999:1229). De bestdm-
melser som reglerar forfarandet for skattereduktionen tas in i en egen lag.
Reglerna trader i kraft den 1 juli 2009.

4.3 Tidigare skattereduktion for byggnadsarbeten

Skattereduktion for kostnader for arbete i form av reparationer, underhall
samt om- och tillbyggnader (ROT-arbeten) infordes i Sverige fOrsta
gangen 1993  (prop. 1992/93:150, bet. 1992/93:SkU36, rskr.
1992/93:422, SFS 1993:672). Huvudsyftet med skattereduktionen var att
Oka resursutnyttjandet inom byggsektorn och temporért fraimja syssel-
sattningen 1 ett lagkonjunkturldge i svensk ekonomi. Mojligheten till
skattereduktion var tidsbegransad och avsdg atgdrder pa bostadshus
under tidsperioden 15 februari-31 december 1994. Skattereduktionen
kunde ges till dgare av fastigheter och avsag arbetskostnader men inte
materialkostnader. Atgirder som enbart avsig service pd maskiner och
andra inventarier eller installationer eller rengdring réknades inte som
ROT-arbete. De byggnader som kom i fraga for skattereduktion var
sddana som anvindes for bostadsindamal och som vid fastighets-
taxeringen betecknades som sméhus eller som hyreshus till den del de
avsdg viarderingsenhet for bostider. For sméhus gavs skattereduktion
med 30 procent av underlaget till den del underlaget inte Oversteg
35000 kronor. For hyreshus var skattereduktionen 30 procent av
underlaget och kunde uppga till hogst 20 000 kronor eller det belopp som
motsvarade tre géanger fastighetsskatten for hela kalenderaret 1993.
Skattereduktionen var kopplad till fastigheten.

Prop. 2008/09:178

21



Under 1996 infordes en skattereduktion pa nytt, aterigen med kon-
junkturpolitiska motiv. Skattereduktionen gavs for byggnadsarbeten som
utférdes under tidsperioden 15 april 1996-31 december 1997 (prop.
1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32, rskr. 1995/96:306, SFS 1996:725).
Skattereduktionen forlingdes sd smaningom, men upphdrde den 31 mars
1999. Utformningen av de nya bestimmelserna motsvarade i stort sett de
tidigare bestimmelserna om skattereduktion pd byggnadsarbeten men
omfattade dven atgirder som innehavare av privatbostadsritter lt utfora.
For innehavare av en privatbostadsritt var skattereduktionen hogst
5 000 kronor.

Slutligen aterinfordes skattereduktionen 2004 och tillimpades under
tidsperioden 15 april 2004-30 juni 2005 (prop. 2003/04:163, bet.
2004/05:SkU3, rskr. 2004/05:1, SFS 2004:752). Reglerna var denna gang
i allt visentligt utformade med de tidigare bestimmelserna som forebild.

5 Overviiganden och forslag

5.1 Skattereduktion for reparation, underhall samt om-
och tillbyggnad (ROT-arbete)

Regeringens forslag: Regelverket om skattereduktion for hushalls-
arbete utvidgas till att ocksd omfatta arbeten i hushéllen som avser
reparation, underhall samt om- och tillbyggnad, s.k. ROT-arbeten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stéller sig
positiva till att inféra en skattereduktion ocksé for arbete i hushéllen i
form av reparation, underhall samt om- och tillbyggnad (ROT-arbete).
Haéribland finns Skatteverket som framfor att det dr angelédget att atgérder
vidtas mot svartjobb, vilket dr ett betydande problem i Sverige.
Statskontoret bedomer att forslaget har stora mojligheter att ge asyftade
effekter och anser att det ar logiskt att samordna skattereduktion av de
bada typerna av tjdnster inom samma lag. Konkurrensverket anser att det
ar troligt att den foreslagna skatteformanen minskar forekomsten av
skattefusk och svart arbete. Arbetsformedlingen bedomer att forslaget
kan bidra till ett dkat antal nyanstillningar i byggbranschen och dven
forma foretag att vaga behalla redan anstéllda. Konjunkturinstitutet gor
beddmningen att forslaget ar en 1dmplig konjunkturpolitisk atgérd, dven
om ett temporért avdrag ur stabiliseringspolitisk synvinkel hade varit att
foredra.

Bland de remissinstanser som stéller sig positiva till forslaget att infora
en skattereduktion for ROT-arbete finns vidare flertalet intresse- och
branschorganisationer samt fackforbund som yttrat sig, t.ex. Sveriges
Kommuner och Landsting, Fastighetsdgarna Sverige AB, Svenskt
Ndringsliv,  Ndringslivets  skattedelegation,  FéretagareFérbundet,
Féretagarna, HSB Riksforbund, Sveriges Byggindustrier, Elektriska
Installatorsorganisationen,  Platslageriernas  Riksforbund,  Svenska
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Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Elektrikerférbundet och Svenska
Moalareforbundet. Nagra av dessa remissinstanser framfor dock syn-
punkter pd utformningen av vissa delar i forslaget, bl.a. vilka bostider
som bor omfattas och vilket arbete som bor ingd, samt synpunkter pa den
sedan tidigare foreslagna s.k. fakturamodellen (se ndrmare om dessa
synpunkter i foljande avsnitt). Forslaget om en skattereduktion tillstyrks
ocksa av Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco), som dock
anser att skattereduktionen bor vara tillfallig.

Landsorganisationen i Sverige (LO) avvisar forslaget med permanent
skattereduktion for ROT-arbeten. LO anser att forslaget medfor alltfor
negativa fordelningseffekter samt att det &r fel att bek&mpa skatte-
smitning med att erbjuda skattebefrielse.

Skilen for regeringens forslag

En skatteldttnad for att oka arbetsutbudet och minska svartarbetet

Sedan den 1 juli 2007 &r det mojligt att fa skattereduktion for utgifter for
hushéllsarbete. Detta innebdr att den som koper hushallsarbete kan fa
nedsdttning av skatten med ett belopp som motsvarar halva arbetskost-
naden, dock med hogst 50 000 kronor per person och ar. Syftet med
denna skattereduktion &r att oka arbetsutbudet och att minska svart-
arbetet. Som regeringen kunde konstatera ndr forslaget 1dmnades (se
propositionen Skatteldttnader for hushéllstjénster, prop. 2006/07:94) har
de relativt sett hoga skatterna pd arbete medfort att det ekonomiska
utrymmet for hushéllen att kdpa tjénster sdsom t.ex. stddning, barnpass-
ning och tridgardsskotsel varit litet. Detta har lett till att en stor del av
hushéllsarbetet utforts av hushéllen sjélva eller genom kop pa den svarta
marknaden. Skattereduktionen for hushallsarbete har inforts for att mot-
verka denna utveckling. Genom en ldgre skatt pd marknadsproducerat
hushallsarbete okar individens mdjligheter att arbeta med det han eller
hon &r bést pa. I stillet for att utfora hemarbetet sjélv koper individen
tjdnsten och kan anvénda den frigjorda tiden till att 6ka antalet arbetade
timmar pa marknaden. En reducerad skatt pa hushéllsarbete okar saledes
arbetsutbudet. Skattereduktionen gor det ocksa lattare for den vita mark-
naden for hushallsarbete att konkurrera med den motsvarande svarta
marknaden. En del av svartarbetena kommer dérfor, som en foljd av
skattereduktionen, att ersittas med vita arbeten.

Skattereduktionen har hittills bara gillt hushéllsarbete. Regeringen
anser dock att argumentet att genom en skattereduktion dka arbetsutbudet
och minska svartarbetet ar lika relevant for ROT-arbete, dvs. arbete i
hushéllen i form av reparation, underhall samt om- och tillbyggnad. I
likhet med vad som géller for hushéllsarbete sdsom stddning, tvéttning
m.m. innebér en lagre skatt pd marknadsproducerat ROT-arbete att indi-
viden far okade mojligheter att kopa arbetet i stéllet for att utfora det
sjalv, for att ddarigenom kunna Oka sitt eget arbetsutbud pad marknaden.
Hartill kommer den omsténdigheten att problem med svartarbete ocksé
finns inom den s.k. ROT-sektorn. Det kan antas att en skattereduktion
ocksa for ROT-arbeten medfor att arbeten som annars skulle ha utforts i
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egen regi eller med svart arbetskraft i stillet kommer att utforas av vit
arbetskraft.

Eftersom de langsiktiga och strukturella skdl som redovisas ovan &r
desamma oavsett om det ror hushallsarbete eller ROT-arbete anser
regeringen att skattereduktionen dven bor gilla ROT-arbete.

En limplig tidpunkt

Fragan om ROT-arbete skulle inga i systemet med skattereduktion for
hushéllsarbete var aktuell redan nér det regelverket inférdes 2007. Mot
bakgrund av den déa konjunkturmissigt starka marknaden for byggnads-
arbeten samt av budgetméssiga skil, gjorde regeringen emellertid
beddmningen att det vid det tillfdllet inte var lampligt att inkludera ROT-
arbeten 1 forslaget (prop. 2006/07:94, s. 36 f.).

Det kan nu emellertid konstateras att svensk ekonomi befinner sig i en
konjunkturnedgang. 1 byggsektorn kan en mérkbar forsvagning noteras
jamfort med hur marknaden for byggnadsarbeten sig ut ndr systemet
med skattereduktion for hushallsarbete inférdes. Med en skattereduktion
ocksé for ROT-arbete kan det antas att efterfragan pa sadant arbete okar,
vilket innebér att volymen av byggnadsarbeten okar. Skattereduktionen
bidrar didrmed till att upprétthalla produktionen och sysselséttningen i
byggsektorn.

Med hinsyn till att skattereduktionen kan forvéntas stimulera en annars
vikande byggmarknad anser regeringen att det nu dr en lamplig tidpunkt
att infora en skattereduktion ocksa for ROT-arbeten.

Nuvarande regelverk utvidgas till att omfatta dven ROT-arbete

Tidpunkten for att infora en skattereduktion ocksé for ROT-arbeten ar av
forklarliga skil konjunkturpolitiskt motiverad. Atgirden #r angeligen for
att uppritthalla savil produktion som sysselsittning i byggsektorn och
har ocksé presenterats som ett av forslagen i regeringens proposition
Atgirder for jobb och omstillning (prop. 2008/09:97). Oaktat detta anser
regeringen att de langsiktiga och strukturella skil som redogérs for ovan,
nidmligen att 6ka arbetsutbudet och minska svartarbetet, utgér det huvud-
sakliga syftet med en skattereduktion dven for ROT-arbete. Det &r mot
denna bakgrund som regeringen foreslar att det nuvarande regelverket
om skattereduktion for hushallsarbete ska utvidgas sa att det ocksa
omfattar ROT-arbete. Det dr logiskt att samordna skattereduktionen av de
béada typerna av arbete inom samma lag.

Négra remissinstanser, déribland Konjunkturinstitutet och Saco, har
forordat en tillfallig skattereduktion for ROT-arbeten. Konjunktur-
institutet anger t.ex. att ett temporirt avdrag ur stabiliseringspolitisk
synvinkel hade varit att foredra. Med det stillningstagande som reger-
ingen gor, dvs. att det dr de langsiktiga och strukturella skilen som utgér
grunden for att utvidga regelverket till att omfatta ocksé ROT-arbete,
saknas det emellertid anledning att lata skattereduktionen for ROT-
arbeten vara tidsbegrénsad.
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Den lagtekniska utformningen

I nuvarande lagstiftning om skattereduktion for hushéllsarbete gors en
upprakning av vilket arbete som utgor hushéllsarbete enligt lagen. Ett sétt
att inkludera ROT-arbete i detta regelverk skulle kunna vara att ange att
dven ROT-arbete utgdr hushéllsarbete. Regeringen ar emellertid av upp-
fattningen att detta skulle vara att tinja alltfor mycket pa uttrycket hus-
hallsarbete och den innebord uttrycket ges i dagligt bruk. Ett battre alter-
nativ dr darfor enligt regeringens mening att i lagen ange att ROT-arbe-
ten vid tillimpningen av lagen ska rdknas som hushallsarbete. Inne-
bdrden dr att de bestimmelser som i dag anger villkoren och forutsitt-
ningarna for hushéllsarbete ocksd kommer att kunna tillimpas pa ROT-
arbete.

5.2 Vilket ROT-arbete ska kunna ge skattereduktion?

5.2.1 Avgrinsning till vissa bostider

Regeringens forslag: For att omfattas av skattereduktionen ska ROT-
arbetet avse ett sméhus eller en dgarldgenhet som &dgs av den som
ansoker om eller begir skattereduktion. Med &gare avses dven den
som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen ska likstéllas med dgare.

ROT-arbete som avser en ldgenhet som upplatits med bostadsrétt
omfattas ocksa av skattereduktionen under forutsdttning dels att
lagenheten innehas av den som ansdker om eller begir skattere-
duktion, dels att arbetet utfors i ldgenheten och avser sédana atgérder
som bostadsrittshavaren svarar for. En ldgenhet som upplatits till en
medlem eller deldgare i en bostadsforening eller ett bostadsaktiebolag
likstalls med lagenhet som upplatits med bostadsritt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna har tillstyrkt eller inte
haft nagot att invinda mot den foreslagna avgrinsningen vad géller vilka
bostidder som omfattas. Skatteverket anser att ritten till skattereduktion
for ROT-arbeten endast ska kopplas till dgandet av bostaden och att det
inte bor finnas nagot krav pé att bostaden helt eller delvis anvinds for
boende av den som ansdker om skattereduktion. Nagra remissinstanser,
déribland HSB Riksforbund och Riksbyggen, anser att ytterligare statliga
stimulanser bor inforas och riktas direkt till dgare av hyresfastigheter
samt bostadsrittsforeningar. Aven Boverket framfor att det &r onskvirt
med en utvidgning av en statlig stimulans till att dven omfatta Gvriga
bostdder, sarskilt miljonprogrammets hyresbostdder, samt lokaler vari
ndringsverksamhet bedrivs och saddana lokaler som allménheten har till-
trade till. Att den foreslagna skattereduktionen bor foljas av stimulans-
atgdrder vad géller hyreshus framfors ocksa av bl.a. Elektriska Installa-
torsorganisationen, Fastighetsdgarna Sverige och Sveriges byggindu-
strier. Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO) anser att forslaget
bor kompletteras med &tgérder som ér riktade till kommunala och privata
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bostadsforetag. Hyresgdstforeningen anser att hyresgéster bor omfattas
av systemet med skattereduktion.

Skilen for regeringens forslag

En skatteldttnad for hushdllen

En konsekvens av forslaget att ROT-arbete ska inkluderas i det befintliga
regelverket om skattereduktion for hushéllsarbete ar att skattereduktionen
endast kommer att kunna tillgodordknas enskilda individer, dvs. skatte-
reduktionen omfattar inte bostadsréttsforeningar, fastighetsbolag och
liknande. Nagra remissinstanser, bl.a. Boverket, HSB Riksforbund,
Riksbyggen och Elektriska Installatérsorganisationen, anser att det r
angeliget med ett mer omfattande ROT-program for att renovera och
modernisera stora delar av det svenska bostadsbestandet. Dessa remiss-
instanser pekar sérskilt pd de bostdder som &r byggda under det s.k.
miljonprogrammet. Aven Fastighetsigarna Sverige och Sveriges
Byggindustrier framfor att de atgérder som nu foreslas bor foljas av
stimulansatgérder vad géller hyreshus. S4BO anser att forslaget behdver
kompletteras med atgédrder som &r riktade till kommunala och privata
bostadsforetag. Enligt SABO kan sddana atgirder fa betydligt storre
effekt pa sysselsittningen.

Regeringen vill mot bakgrund av dessa synpunkter rérande skatte-
reduktionens omfattning understryka att det huvudsakliga syftet med den
skattereduktion for ROT-arbete som nu foreslas ér att 6ka arbetsutbudet
och minska svartarbetet. Eftersom forslaget har detta syfte ar det en
naturlig foljd att skattereduktionen ldmnas enbart till hushéllen och inte
till t.ex. fastighetsbolag och andra dgare av flerbostadshus. Som néigra
remissinstanser papekat kan stimulansatgirder vara angeldgna av helt
andra skil dn dessa och ddrmed riktade till t.ex. andra delar av bostads-
bestdndet. Regeringen anser emellertid att forevarande lagforslag bor
begransas med hénsyn till sitt syfte. I vilken mén andra atgédrder behovs
av andra skél dn de nu ndmnda é&r séledes en fraga som bor behandlas i
ett annat sammanhang.

Underhdllsansvar for den bostad man dger

I tidigare lagstiftning om skattereduktion for ROT-arbete har méjligheten
att f4 sddan skattereduktion varit begrénsad till fastighetsdgare och inne-
havare av privatbostadsritt. Regeringen anser att det 4ven for nuvarande
forslag finns skél att begridnsa omfattningen av det ROT-arbete som ska
omfattas av skattereduktion. Som framfors ovan innebdr forslaget att
skattereduktionen endast kan tillgodordknas enskilda individer och inte
t.ex. fastighetsbolag. En rimlig avgriansning hérutdver ar att skattereduk-
tionen for ROT-arbete riktas till den som har det egentliga underhélls-
ansvaret for sin bostad.

Det egentliga underhallsansvaret for en bostad vilar i forsta hand pa
den som innehar bostaden med direkt dganderitt. Detta ar fallet for de
personer som &r dgare till sddana byggnader som vid fastighetstaxeringen
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betecknas som smahus. I detta sammanhang bor &dven nidmnas det av
riksdagen antagna forslaget om att fran och med den 1 maj 2009 infora
regler om s.k. dgarlédgenheter (se prop. 2008/09:91, bet. 2008/09:SkU21,
rskr. 2008/09:171). Agarligenheter ska utgéra en ny boendeform vid
sidan av nuvarande former for boende i flerbostadshus. En dgarldgenhet
innehas med direkt dganderdtt. P4 samma sitt som géiller for sméhus &r
det darmed &garen av en é&garligenhet som har det egentliga
underhallsansvaret.

Innehavare av en bostadsrétt har ocksa ett underhallsansvar som i vissa
avseenden kan jamstéllas med det som sméhusédgare har. Bostadsrétten &r
visserligen i grunden en nyttjanderétt till en bostadsldgenhet, men under-
héllsansvaret for den egna ldgenheten kan nérmast jamforas med det
ansvar som géller for en bostad med direkt dganderitt i den mén inte
annat foljer av lag eller har reglerats foreningsréttsligt.

For en person som hyr eller arrenderar sin bostad dr forhallandet
emellertid inte detsamma. I de fallen &r det oftast fastighetsédgaren som
bekostar den typ av arbete det nu &r fraga om. I de fall dér fastighets-
dgaren inte bekostar exempelvis underhall och reparationer kan detta ha
paverkat hyresséttningen eller arrendeavtalet. Genom nivan pa hyran
eller arrendet kan séledes den som hyr eller arrenderar sin bostad fa eko-
nomisk kompensation mot att han eller hon sjélv tar pa sig underhalls-
ansvaret.

Avgrdnsning till smdhus, dgarldgenheter och bostadsrdtter

Mot bakgrund av var det egentliga underhallsansvaret for en bostad far
anses ligga anser regeringen att en forutséttning for att fa skattereduktion
for ROT-arbete bor vara att arbetet avser ett smahus eller en dgarldagenhet
som dgs av den som ansoker om eller begér skattereduktion, eller att det
avser en lagenhet som upplatits med bostadsritt och som innehas av den
som ansoker om eller begir skattereduktion. Den avgrénsning som fore-
slas innebédr ddrmed att bostdder som upplatits med hyresritt eller som
arrenderas inte omfattas av skattereduktionen for ROT-arbete.

Eftersom skattereduktionen pa detta sitt kopplas till underhéllsansvaret
anser regeringen att villkoren om 4dgande respektive innehav ska vara
uppfyllda nér arbetet utfors.

Med édgare avses dven den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152) ska likstdllas med dgare. Déribland finns tomtrétts-
innehavare. Den som hyr eller arrenderar sin bostad likstélls ddremot inte
med dgare.

Hyresgdstforeningen anser att dven hyresgéster ska omfattas av syste-
met med skattereduktion. Hyresgdstforeningen pekar pé att i de fall
hyresgésten viljer bort att hyresvidrden ska utfoéra underhallet ska hyran
reduceras. Hyresgistforeningen anfor att detta dock bara betyder att om
hyresgésten 1 dessa fall vill ha ndgot lagenhetsunderhall utfort méste
denna bekosta detta sjélv, vilket innebér att situationen dr densamma som
den dr for en innehavare av en bostadsritt. Regeringen anser att det &r
positivt med olika system for hur den enskilde hyresgésten kan paverka
lagenhetsunderhallet och sitt eget boende. Nér en hyresgést har avtalat
med sin hyresvird om nedsatt hyra i utbyte mot att sjidlv std for under-
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hallet &r det emellertid inte rimligt att med en skattereduktion ge ytter-
ligare ekonomisk kompensation for det avtal som traffats. Detsamma
giller for den som arrenderar sin bostad och som tar pa sig underhélls-
ansvaret mot en nedséttning av arrendet. Regeringen anser séledes att det
finns skil att inte lata ROT-arbete i hyresritter eller i arrenderade bosté-
der omfattas av skattereduktionen.

En annan boendeform &r s.k. kooperativa hyresratter, vilka regleras i
lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt. Medlemskapet i en kooperativ
hyresrittsforening syftar till att ge en ritt att hyra en ldgenhet i
foreningen, men innebér inte att medlemmen sjdlv kan Overldta ldgen-
heten mot vederlag. Vid uttrdde ur foreningen géller i stéllet att med-
lemmen har rétt att fa sin medlemsinsats tillbaka. Kooperativa hyresritter
uppvisar manga likheter med “vanliga” hyresritter. Det innebér bl.a. att
det i forsta hand &r hyresviarden, dvs. den kooperativa hyresritts-
foreningen, som har det egentliga underhallsansvaret for hyresrétten. Det
kan emellertid ocksé forekomma att en kooperativ hyresrittsforening
utformar sina stadgar sd att ett visst underhallsansvar ocksa aldggs den
enskilde medlemmen. Enligt regeringens mening skulle det dock inne-
bara stora praktiska svarigheter att sérskilja dessa kooperativa hyresrétter
fran de andra. Vid en sammantagen bedomning anser regeringen darfor
att ROT-arbete som utfors i kooperativa hyresritter inte bor omfattas av
den nu foreslagna skattereduktionen.

Avgrdnsning till arbete i det egna hushdllet

Ett villkor for skattereduktion for hushallsarbete enligt nuvarande lag-
stiftning &r att det utférda hushallsarbetet ska vara hinforligt till den
sokandes hushall eller dennes forédlders hushall. Vid formén av hushalls-
arbete ska arbetet vara hanforligt till hushallet hos den som begir skatte-
reduktion. Ett hushall kan enkelt beskrivas som en enhet bestdende av en
eller flera personer som delar bostad. Ett hushéll kan inneha bade perma-
nentbostad och fritidsbostad.

Om ROT-arbeten, utan sérreglering, inkluderas i nuvarande lagstift-
ning kommer villkoret att arbetet ska vara hianforligt till det egna hus-
hallet eller till fordlders hushdll ocksé att gdlla for ROT-arbete.
Skatteverket invinder mot forslaget i denna del och anser att skattere-
duktionen av forenklingsskal endast bor kopplas till dgandet av bostaden
utan krav pa att bostaden helt eller delvis anvéinds for boende av den som
ansoker om skattereduktion. Enligt regeringens mening vore en sadan
utvidgning att ga alltfor langt. Utgangspunkten for skattereduktionen for
savil hushallsarbete som ROT-arbete ar att den &r riktad till hushallen.
Utan nagon koppling till det egna hushallet, eller till fordlders hushall,
kommer mojligheten att gora skattesubventionerade renoveringar i t.ex.
en semesterby att vara beroende av vem som &ger husen. Sa linge som
dgaren &r en fysisk person och inte t.ex. ett fastighetsbolag skulle skatte-
reduktion for ROT-arbetena kunna tillgodordknas dgaren om inte vill-
koret fanns att arbetet ska vara hanforligt till eget eller fordlders hushall.
Regeringen anser att detta inte &r rimligt. Kravet pé att arbetet ska vara
hanforligt till den sdkandes hushélls eller dennes fordlders hushall bor
dérfor gilla dven for ROT-arbete.
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Som regeringen foreslagit ovan bor det ROT-arbete som omfattas av
skattereduktionen avgrénsas till arbete som utfors i ett smahus eller en
agarldgenhet som dgs av den som ansoker om eller begir skattereduktion,
eller en bostadsritt som innehas av den som ansdker om eller begir
skattereduktion. Med det ytterligare villkoret att det ska vara frdga om
arbete hanforligt till det egna hushallet alternativt till fordlders hushall
innebér regeringens forslag att det dr det arbete som utfors i den egna
dgda eller innchavda bostaden som omfattas. Om ROT-arbetet utfors i
fordlders hushall omfattas det endast om den som ansoker om eller begér
skattereduktion ocksa dr den som &dger respektive innehar fordlderns eller
fordldrarnas bostad.

Bostdder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

I forslaget till regelverket om skattereduktion for hushéllsarbete gjorde
regeringen beddmningen att en begransning av skattereduktionen till att
endast omfatta tjénster som utfors inom Sverige med stdrsta sannolikhet
strider mot Europeiska unionens regler om fri rorlighet enligt fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget). Det kon-
staterades dock att det skulle vara mojligt att begrénsa lagen till hushélls-
arbete som utfors inom EES. Stillningstagandet accepterades av riks-
dagen, som antog lagforslaget (jfr prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU1S5,
rskr. 2006/07:181).

Regeringen anser att det saknas anledning att gora nagon annan
bedomning av EG-fordragets regler om fri rorlighet enbart pa den
grunden att ROT-arbete nu foreslas inforlivas i det befintliga regelverket.
Den geografiska avgransningen av ROT-skattereduktionens omfattning
bor sdledes vara densamma som for hushéllsarbete. Regeringen vill dock
i detta sammanhang betona att skattereduktionen far skattemissiga
effekter forst om den enskilde betalar kommunal eller statlig inkomst-
skatt, kommunal fastighetsavgift eller statlig fastighetsskatt i Sverige.

Vad dr ett smahus?

Vad som avses med smdhus foljer av fastighetstaxeringslagen. Déar
betecknas sméhus som en byggnad som é&r inréttad till bostad &t en eller
tvd familjer. Komplementhus sasom garage, forrdd och annan mindre
byggnad kan hora till en siddan byggnad. Smahus med vérde under
50 000 kronor utgér enligt 6 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen inte en
véarderingsenhet och &sétts enligt 7 kap. 16 § samma lag inget vérde.
I promemorians forslag uppstélls inte ndgot krav att det smahus dar
ROT-arbetet utfors ska ha &satts ndgot virde. Skatteverket invénder att
skattereduktionen endast bor tillimpas pa arbeten utférda pa en “’virde-
ringsenhet avseende smahus”, dvs. endast pd smahus med ett virde om
minst 50 000 kronor. Skatteverket anser att det, i de fall virderingsenhet
saknas, dr svért att avgdra om det hus som finns pa fastigheten &r ett
bostadshus eller om det 6ver huvud taget finns ett smahus. Regeringen
instimmer 1 bedémningen att det i vissa fall kan vara svért att avgora vad
som &r ett smahus om byggnaden i fraga inte har &satts ndgot vérde.
Enligt regeringens mening utgér denna omsténdighet dock inte tillrdck-
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ligt skdl for att gora en avgrinsning vad géller virdet pa det hus dar
ROT-arbetet utfors. Regeringen anser séledes att skattereduktionen ska
omfatta ROT-arbeten som utfors pa alla byggnader som, pa det sétt som
ar betecknande for smahus, ar inrdttade till bostad at en eller tva familjer.
ROT-arbete som utfors pa tillhdrande komplementhus omfattas ocksa
(regeringen aterkommer till fragan vad som ingér i begreppet ROT-
arbete, se avsnitt 5.2.2).

Vad dr en dgarldgenhet?

Regeringen har i propositionerna Agarligenheter (prop. 2008/09:91)
samt Taxering och beskattning av &dgarldgenheter (prop. 2008/09:83)
foreslagit att det infors lagregler som gor det mojligt att inneha enskilda
lagenheter med dganderitt i flerbostadshus. I den sistndmnda proposi-
tionen avses med dgarligenhet en byggnad som hor till en tredimen-
sionell fastighet och som ér inrattad till bostad at en enda familj (se t.ex.
foreslagen lydelse av 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen). Riksdagen har
godtagit regeringens forslag (bet. 2008/09:SkU21, rskr. 2008/09:171).

Majliggorandet av dgarldgenhetsfastigheter medfor att det inom en och
samma byggnadskropp kommer att kunna finnas ett flertal fastigheter.
Agarlidgenhetsfastigheten kommer déirmed att behdva samverka med de
andra fastigheterna inom byggnaden for att f4 en rent faktisk tillgang till
de anordningar som den behdver, t.ex. anlidggningar for el, vatten och
avlopp. Agarligenhetens behov av samverkan med andra fastigheter ska i
forsta hand tryggas genom en gemensamhetsanldggning (se prop.
2008/09:91, s. 69 f.).

Vad dr en bostadsrditt?

Med uttrycket “bostadsritt” avses i bostadsrittslagen (1991:614) endast
nyttjanderétt till en ldgenhet, inte ldgenheten i sig. For att tydliggdra att
det ar sjdlva ldgenheten som &syftas anser regeringen att det i lagtexten
bor anges att skattereduktionen omfattar en lagenhet som uppléatits med
bostadsritt.

Av 1 kap. 1 § bostadsrittslagen framgar att en bostadsréttsférening &r
en ekonomisk forening som har till &ndamal att i foreningens hus upplata
lagenheter med bostadsritt. Objekten for upplatelsen, dvs. ldgenheterna,
ar normalt delar av ett flerfamiljshus. Det finns emellertid inget som
hindrar att upplatelsen avser radhus, kedjehus eller andra sméhus.

I tidigare lagstiftning om skattereduktion for ROT-arbeten har mojlig-
heten for bostadsréttshavare att fa skattereduktion endast géllt innehavare
av en privatbostadsritt. En privatbostadsrdtt ar enligt 2 kap. 18§
inkomstskattelagen (1999:1229) en andel i ett privatbostadsforetag, om
den till andelen knutna bostaden dr en privatbostad. Med privatbostads-
foretag avses enligt 2 kap. 17 § samma lag en svensk ekonomisk férening
eller ett svenskt aktiebolag vars verksamhet till klart Gvervigande del
bestdr i att tillhandahalla bostdder at sina medlemmar eller deldgare i
byggnader som dgs av foreningen eller bolaget. Privatbostadsforetag
brukar ibland kallas “dkta” foreningar. Detta i motsats till ”oédkta” fore-
ningar som inte uppfyller kravet for privatbostadsforetag, dvs. att ha en
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verksamhet som till klart &vervigande del bestar i att tillhandahalla
bostdder at sina medlemmar. Skilet for det &r ofta att bostadsforetagen
har stora hyresintékter frin t.ex. lokaler.

Regeringen anser att mdjligheten att fa skattereduktion for ROT-arbete
bor giélla den som innehar en ldgenhet som upplatits pad grund av med-
lemskap eller deldgarskap i en bostadsrittsforening, en bostadsforening
eller ett bostadsaktiebolag. De tvé sistndmnda &r dldre upplatelseformer
som liknar bostadsritten i sddan grad att det inte finns skal att behandla
dem pa annat sitt &n en bostadsritt ndr det giller mojligheten att fa
skattereduktion for ROT-arbete. Det bor i lagtexten darfor anges att en
lagenhet som upplatits till en medlem eller deldgare i en bostadsférening
eller ett bostadsaktiebolag ocksé omfattas av mojligheten att fa skatte-
reduktion.

ROT-arbete i ovan ndmnda ldgenheter bor omfattas oavsett om fore-
ningen eller bolaget uppfyller villkoren for att utgdra ett privatbostads-
foretag eller inte. Denna beddmning gérs mot bakgrund av att under-
héllsansvaret for den egna ldgenheten torde vara detsamma oavsett om
foreningen i inkomstskattehdnseende &r att betrakta som “dkta” eller
”odkta”.

5.2.2 Vilka atgiirder utgor ROT-arbete?

Regeringens forslag: Arbete i form av reparation, underhéll samt om-
och tillbyggnad (ROT-arbete) omfattas av skattereduktionen. Som
ROT-arbete réknas inte tgérder som enbart avser service pa maskiner
och andra inventarier eller installationer. Som ROT-arbete réknas inte
heller det arbete for vilket forsékringsersdttning lamnats eller bidrag
eller annat stdd lamnats fran staten, en kommun eller ett landsting.

Om- och tillbyggnad av ett sméhus for vilket ndgon fastighetsavgift
inte har tagits ut enligt 6 § lagen om kommunal fastighetsavgift rdknas
inte som ROT-arbete.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorians forslag gors inget uttryckligt undantag for atgdrder som
enbart avser service pa maskiner och andra inventarier eller installa-
tioner. Promemorian innehaller heller inget forslag om att om- och till-
byggnad av ett nyligen fardigstdllt smahus endast rdknas som ROT-
arbete nir fastighetsavgift har tagits ut for byggnaden enligt 6 § lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, dvs. efter fem ér fran fardig-
stdllandet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invinda mot forslaget vad géller vilket arbete som utgdr ROT-arbete.
Skatteverket anser dock att det tydligt bor framga av regeringens forslag
vilka atgérder som ska inga i det nya systemet, eftersom avsikten nu &r
att det ska bli en permanent skattereduktion. Skatteverket lyfter fram ett
antal griansdragningsproblem. Verket frigar sig bl.a. om installations-
kostnader samt kostnader for reparation och service ingar i prome-
morians forslag och framfor att Skatteverket for egen del anser att sdédana
kostnader bor kunna inga, dven om det innebdr en utvidgning mot tidi-
gare ROT-regleringar. Skatteverket anser vidare att det bor fortydligas att
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markarbeten som avser elektricitet, vatten och avlopp ger rétt till skatte-
reduktion, att uppforande av komplementhus alltid bor rdknas som till-
byggnad i de fall det redan finns ett taxerat smahus pa tomten samt att
maskinkostnad, t.ex. kostnad for grivmaskin eller borrmaskin, bor réknas
som arbetskostnad. Skatteverket efterlyser slutligen ett fortydligande vad
giller villkoret att skattereduktion inte kan medges for arbete for vilket
forsdkringserséttning eller bidrag eller annat stod lamnats frén staten, en
kommun eller ett landsting. Kammarritten i Goteborg onskar ett fortyd-
ligande om service pa maskiner och andra inventarier eller installationer
ska ingd och péapekar att sddana atgirder uttryckligen var undantagna i
tidigare lagstiftning om ROT. Arbetsformedlingen forordar att alla
tjdnsteleverantorer 1 hela byggkedjan ska omfattas av mdjligheten till
ROT-skatteavdrag, inklusive tjinste-, konsult- och arkitektverksamhet
liksom tradgérds- och markarbeten. Energimyndigheten anser att det bor
inforas krav pa att de &tgirder som utfors ska vara energieffektiva.
ForetagarForbundet anser att anliggningsarbeten och lite tyngre trad-
gérdsarbeten bor ingé.

Nir det giller promemorians forslag om ROT-arbete i en bostadsritt
anser saval HSB Riksforbund som Riksbyggen att det bor klargéras om
det dr en bostadsrittsforenings stadgar som avgor vilka atgdrder som
omfattas av skattereduktion. HSB Riksforbund 6nskar dven ett fortyd-
ligande om vad som géller mark som &r upplaten med bostadsrétt.

Skiilen for regeringens forslag

Ndgra utgdangspunkter

Som framgar av sammanfattningen av remissynpunkter ovan finns det
flera invindningar och onskemal om vilka arbeten som bor ses som
ROT-arbete och darmed omfattas av forslaget om skattereduktion.
Regeringen anser, i likhet med Skatteverket, att det &r av storsta vikt att
reglerna om skattereduktion blir sa tydliga som mojligt sa att inga
onddiga grinsdragningsproblem uppstar. Detta ar sarskilt angeldget nér
det nu ar frdga om en permanent skattereduktion. Samtidigt ar det viktigt
att ha i atanke att begreppen reparation, underhall samt om- och tillbygg-
nad redan i dag férekommer och tillimpas i skattelagstiftningen. Det &r
inte lampligt att 1 det regelverk som nu foreslds ge dessa begrepp en
annan innebord eller ett annat omfing. Regeringen har dérfor inte for
avsikt att, som foreslagits av bl.a. Arbetsformedlingen, 14ta alla tjdnste-
leverantorer i hela byggkedjan omfattas av den foreslagna skattereduk-
tionen.

Det ar ocksd mycket viktigt att i detta sammanhang understryka vad
syftet &r med den skattereduktion som regeringen nu foreslar. Som nér-
mare redogdrs for ovan dr det huvudsakliga syftet att 6ka arbetsutbudet
och minska svartarbetet. Flera remissinstanser har invént att skattereduk-
tionen dven bor anvéndas i syfte att exempelvis energieffektivisera, for-
béttra vattenmiljon, radonsanera etc. Dessa dr samtliga angeldgna fragor
och 1 manga fall kan den foreslagna skatteldttnaden medfora att bostéder
genom de ROT-arbeten som vidtas blir energieffektiva, far forbattrade
avlopp m.m. Det dr emellertid inte dessa méal som é&r syftet med skattere-
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duktionen. Regeringen anser darfor att det inte ska uppstéllas krav sdsom
t.ex. Energimyndigheten foreslagit att ROT-arbetena ocksa maste vara
energieffektiva for att omfattas av denna skattereduktion. Oaktat detta
stillningstagande 4r regeringen av uppfattningen att en andel energi-
effektiviserande atgérder i frimst smahus kan komma att genomforas
tidigare pa grund av skattereduktionen &n vad som annars varit fallet.
Dessa atgéarder kan forvintas bidra positivt till det nationella malet om
20 procents energieffektivisering till 2020, sdrskilt i kombination med
utdkade och forstarkta informations- och radgivningsinsatser som
planeras att presenteras inom kort.

En annan aspekt som regeringen slutligen anser bor lyftas fram &r att
det inte dr mdjligt att i ett lagforslag som detta uttdmmande reglera vilka
atgdrder som omfattas. P4 samma sétt som med all annan lagstiftning ar
det i slutindan myndigheterna och domstolarna som har att tillimpa
regelverket. Daremot bor det s& langt mojligt klargoras vilket arbete som
typiskt sett omfattas och, som en foljd av detta, vilket arbete som typiskt
sett inte gor det.

Tidigare praxis

I promemorians forslag framfordes att en utgangspunkt vid bestim-
mandet av vad som ingar i begreppen reparation, underhéll samt om- och
tillbyggnad skulle vara att de atgirder som beddomts inga vid tillimp-
ningen av tidigare lagstiftning om skattereduktion for ROT-arbete ocksa
omfattas nu. Regeringen instimmer i beddmningen att detta &r en lamplig
utgangspunkt. I den mén det finns etablerad praxis gillande specifika
atgarder kan detta ge vagledning for hur dtgéarden ska bedomas enligt den
nu foreslagna lagstiftningen. Detta synsétt dr ocksa en logisk f6ljd av att
uttryck och begrepp som anvinds pé flera stillen i skattelagstiftningen
ska tillampas pa ett enhetligt sitt. Som regeringen aterkommer till nedan
kan det dock finnas skél att i vissa avseenden gora avsteg fran tidigare
praxis.

Arbete som typiskt sett utgér ROT-arbete

Uttrycket ROT-arbete star for reparation, underhall samt om- och till-
byggnad. Foljande kan allmént sdgas om det arbete som regeringen anser
typiskt sett ska omfattas av skattereduktionen.

Reparation och underhall &r atgérder som har till syfte att aterstélla
eller bibehélla en byggnad eller lagenhet i samma skick som nér den ny-,
till- eller ombyggdes, och avser delar och detaljer som normalt behdver
lagas eller bytas en eller flera gdnger under en byggnads eller lagenhets
livslingd. Vanliga reparations- och underhéllsatgirder av en byggnad
eller ldgenhet &r t.ex. ommalning samt byte av golv, tak och viggmate-
rial.

Om- och tillbyggnader bor skiljas fran nybyggnation (se ndrmare om
nybyggnation nedan). Uppforandet av t.ex. ett garage som &r ihopbyggt
med ett befintligt hus bor ses som en om- och tillbyggnad.

Regeringen anser att en gemensam ndmnare for sévél reparation och
underhall som om- och tillbyggnad ska vara att arbetet typiskt sett ar
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sddant som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden. Arbete for att
tillverka méttbestéllda inventarier sisom koksluckor och dorrar och som
utfors i det tillverkande foretagets lokaler bor darfor inte utgéra sadant
ROT-arbete som kan berittiga till skattereduktion. Inte heller bor arki-
tektarbete eller motsvarande anses utgdra sddant ROT-arbete som kan
ligga till grund for skattereduktion.

Sdrskilt om nybyggnation

Regeringen anser att skattereduktionen inte ska omfatta nybyggnation.
Skatteverket foreslar att uppforande av komplementhus alltid ska réknas
som tillbyggnad i de fall det redan finns ett taxerat smahus pa tomten.
Regeringen anser dock att det saknas skél for en sadan tolkning av vad
som utgor tillbyggnad respektive nybyggnad. For en enhetlig tillimpning
bor all nybyggnation behandlas pa samma sitt. Skattereduktionen om-
fattar saledes inte ndgon form av nybyggnation, dvs. det har ingen bety-
delse om det ror sig om ett nytt bostadshus, ett nytt fristdende garage
eller ett annat nytt komplementhus.

For att undvika kringgéende av denna begransning, dvs. att nybyggna-
tion inte omfattas, anser regeringen att skattereduktionen inte ska omfatta
om- och tillbyggnader som gors p& nybyggda sméhus. Det regelverk som
nu foreslas bor inte Oppna for mojligheten att bygga nya, “halvfardiga”
hus som direfter — med hjdlp av skatteldttnader for arbetskostnaden —
fardigstills genom om- och tillbyggnader. 1 séddana fall borde férdig-
stdllandearbeten i form av uppséittande av innerviggar, tapetsering etc.
snarast vara att betrakta som om- eller tillbyggnad och inte som reno-
vering eller underhall. Av 6 § lagen om kommunal fastighetsavgift foljer
att nadgon fastighetsavgift inte ska tas ut under de forsta fem éren for ett
smahus som just fardigstéllts. Nér det géller ROT-arbete som utgdrs av
om- eller tillbyggnad &r det darfor enligt regeringens mening lampligt att
knyta skattereduktionen for sddant arbete till sméhus for vilka fastighets-
avgift tagits ut. Det innebér att om- och tillbyggnader av nybyggda smé-
hus i praktiken inte kommer att omfattas under de forsta fem aren fran
smahusets fardigstillande.

Om kommunal fastighetsavgift av annat skél &n ovanstiende inte har
tagits ut, tex. om det ar friga om ett sméhus med vérde under
50 000 kronor och som ddrmed inte utgdr en vérderingsenhet enligt
fastighetstaxeringslagen, saknas det ddremot skl att inféra ndgon mot-
svarande begriansningsregel.

Regeringen anser att begransningen av skattereduktionens omfattning
vad géller nybyggda smahus endast bor gilla arbeten som utfors fran och
med den 1 juli 2009.

Installationer och service

I tidigare lagstiftning om skattereduktion fér ROT-arbeten fanns ett sir-
skilt undantag i lagtexten med innebord att atgdrder som enbart avsag
service pa maskiner och andra inventarier eller installationer eller ren-
goring inte skulle riknas som ROT-arbete. Nagot motsvarande undantag
i lagtexten finns inte i promemorians lagforslag. Daremot utgar prome-
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morians lagforslag fran att de atgérder som ingétt i tidigare lagstiftning
om skattereduktion for ROT-arbete ocksa skulle ingd denna géng.
Kammarrdtten i Goteborg efterlyser ett fortydligande om service och
installationer ingér och pépekar att det i sadant fall vidgar omradet for
vilka arbeten som omfattas av den foreslagna skattereduktionen for ROT-
arbeten. Aven Skatteverket framfor att det inte framgar klart av
promemorians forslag om reparation och service samt installationer ska
ingd. Skatteverkets uppfattning &r att reduktion ska kunna medges for
sadana kostnader, d&ven om det innebér en utvidgning mot tidigare ROT-
regleringar.

Regeringen anser att regleringen av vad som utgdr ROT-arbete i mojli-
gaste man ska ha samma omfattning som tidigare. Mot bakgrund av det
uttryckliga undantag som funnits i tidigare lagstiftning, anser regeringen
darfor att atgirder som enbart avser installationer eller service pa
maskiner och andra inventarier inte ska rdknas som ROT-arbete. Det kan
i detta sammanhang noteras att bestimmelsen infordes i tidigare lagstift-
ning om skattereduktion for ROT-arbeten for att klargéra att endast
atgirder som kan “hénforas till byggnadsarbeten i vanlig bemirkelse”
skulle grunda rétt till skattereduktion (jfr. bet. 1992/93:SkU36, s. 10).

Det dr ddremot inte nédvéndigt att gora ndgot motsvarande undantag
for atgirder som enbart avser rengdring, vilket varit fallet i tidigare lag-
stiftning om ROT-arbeten. Detta mot bakgrund av att stidarbete och
annat rengdringsarbete 1 bostaden redan omfattas av reglerna om skatte-
reduktion for hushallsarbete.

Markarbeten

ROT-arbeten bor, liksom i tidigare lagstiftning om skattereduktion, dven
omfatta markarbeten. Skatteverket anser att det 1 lagtexten bor anges att
markarbeten som avser elektricitet, vatten och avlopp ger ritt till skatte-
reduktion. Enligt Skatteverket bor detta goras eftersom den nuvarande
lagen om skattereduktion for hushéllsarbete — dar ROT-arbeten ska
arbetas in — anger som krav att arbetet som omfattas ska vara utfort i
bostaden. Med anledning av synpunkten frén Skatteverket finns det skél
att gora foljande fortydligande.

I lagen om skattereduktion for hushéllsarbete gors en upprikning av
vilket arbete som utgor hushallsarbete. Det kan t.ex. vara stidarbete eller
annat rengoringsarbete som utfors i bostaden eller hdck- och gréasklipp-
ning samt krattning och ogrisrensning som utfors pa tomt eller i tradgérd
i néra anslutning till bostaden. Det finns saledes inte for hushallsarbete
nagot krav pé att arbetet alltid maste vara utfort i bostaden. Som framgér
ar det 1 vissa fall tillrackligt att arbetet sker i ndra anslutning till bosta-
den. Hérutover kan konstateras att regeringens forslag att ROT-arbete ska
riknas som hushallsarbete inte i sig innebér nagot krav pa att arbetet ska
utforas i bostaden. Avgorande ar i stillet de avgransningar som reger-
ingen nirmare redogdr for ovan, namligen att det ska vara fraga om repa-
ration, underhall, om- eller tillbyggnad av ett sméhus, en &dgarldgenhet
eller en bostadsritt. Denna formulering kan ndrmast jamforas med tidi-
gare lagstiftning om skattereduktion for ROT-arbeten i vilken angavs att
skattereduktionen avsdg “utgifter for reparation och underhéll samt ut-
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gifter for om- och tillbyggnad av bostadshus™ (jfr 2 § lagen [2004:752]
om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pé bostadshus).
Négon sérskild reglering om markarbeten fanns inte i tidigare lagstift-
ning. Enligt regeringens mening finns det mot denna bakgrund inte skél
att i den nu foreslagna lagen infora en sérskild bestimmelse for de former
av ROT-arbete som utgdrs av markarbete.

Vad sa giller vilken typ av markarbeten som omfattas av forslaget
anser regeringen dven hér att utgangspunkten bor vara att omfattningen i
mdjligaste man bor vara densamma som vid tillimpningen av tidigare
lagstiftning. Markarbete som typiskt sett ingér dr ddrmed i forsta hand
markarbeten for reparation och underhall av el-, vatten- och avloppsled-
ningar i direkt anslutning till byggnaden. Drénering kan ddrmed anses
ingd liksom ledningar for elektricitet eller elektronisk kommunikation
samt anldggningar for virmeforsorjning. Vidare bor markarbete vid borr-
ning for jord- eller bergvirme anses ingd, liksom arbete med borrning
eller nedgrdvning av brunn om vatten dras in i ett bostadshus. Dessa
former av markarbete bor anses ske i direkt anslutning till byggnaden
under forutsittning att elektriciteten, varmen, vattnet etc. dr avsett att
tillforas byggnaden samt att arbetet utfors pa den tomt som bostaden &r
beldgen pa. Avgransningen att arbetet ska ske i direkt anslutning till
byggnaden samt pa den tomt som bostaden &r beldgen pa innebédr vidare
att arbeten som utfors pa en samfillighet i vilken fastighetsdgaren &r
deldgare inte omfattas av skattereduktion. Som regeringen aterkommer
till nedan ar det endast arbetskostnaden for markarbetet som omfattas av
skattereduktionen. Kostnader for maskiner, exempelvis vid gravnings-
och borrningsarbete, omfattas dirmed inte.

Sdrskilt om ROT-arbete som utfors i en bostadsriitt

En konsekvens av forslaget att infora en skattereduktion fér ROT-arbeten
genom att utvidga det befintliga regelverket om skattereduktion for hus-
hallsarbete &r att skattereduktionen endast kommer att kunna tillgodo-
riknas de enskilda bostadsrittshavarna och inte bostadsrittsforeningen
som sadan. I linje med regeringens uppfattning att skattereduktionen ska
riktas till den som har det egentliga ansvaret for underhall och reparation
i bostaden finns det skél att for bostadsrétter gora ytterligare en avgrins-
ning av vilket ROT-arbete som ska omfattas. Namligen att det vid
avgransningen bor goras skillnad mellan s.k. inre och yttre underhall.

Av 7 kap. 12 § bostadsrittslagen framgar att det dr bostadsrattshavaren
som pé egen bekostnad ska halla ldgenheten i gott skick. Det &r detta som
brukar kallas inre underhall. Det &r ddremot féreningen som svarar for
reparationer av ledningar for avlopp, virme, gas, elektricitet och vatten,
om foreningen har forsett ldgenheten med ledningarna och dessa tjénar
fler an en lagenhet. Detsamma géller ventilationskanaler. Det dr ocksa
foreningen som svarar for att hélla huset och marken i gott skick, jfr
7 kap. 4 § bostadsrittslagen. Foreningens ansvar omfattar det som ofta
bendmns yttre underhall. I stora drag innebir denna ansvarsfordelning att
all utrustning och alla installationer som ryms innanfor ligenhetens
viggar, golv och tak &r bostadsrittshavarens ansvar. Ledningar for
vatten, el och avlopp som é&r inbyggda i husets stomme (tak, golv och
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vaggar) och som saledes inte befinner sig inuti ldgenheten ar foljaktligen
foreningens ansvar. Ytterligare reglering av ansvarsfordelningen kan ofta
aterfinnas i foreningens stadgar eller i upplatelseavtal.

Mot bakgrund av ansvarsfordelningen for underhéll i en bostadsrtts-
forening anser regeringen att enbart siddant ROT-arbete som utfors i
lagenheten och som é&r saddant som bostadsrittshavaren svarar for ska
omfattas av reglerna om skattereduktion. HSB Riksforbund och Riks-
byggen framfor att det inte ar sjalvklart vad som &r att hanfora till det inre
respektive det yttre underhéllsansvaret. De fragar sig darfor om det &r de
enskilda stadgarna for bostadsréttsforeningen som har betydelse vid
beddmningen av om ROT-skatteavdrag ska kunna erhallas. Regeringen
vill darfor framhalla att avgrinsningen for ROT-arbete i bostadsritter
innehéller tvad rekvisit. Det ena &r att det &r bostadsréttshavaren som
enligt foreningens stadgar ska svara for det arbete som utfors. I s métto
har séledes de enskilda stadgarna for respektive bostadsrittsforening
betydelse vid bedomningen av vilket ROT-arbete som omfattas av skatte-
reduktion. Harutdver uppstills emellertid som krav att arbetet ocksa ska
vara utfort i ldgenheten”. Om bostadsrittsforeningens stadgar aldgger
bostadsrittshavaren ett mer omfattande underhallsansvar &n sa, dvs. dven
for atgirder utanfor den egna lagenheten, innebdr detta &dndéd inte att
arbete utanfor ldgenheten omfattas.

Ovanstdende avgransning torde enligt regeringens uppfattning bl.a.
innebéra att utgifter for byggande av balkonger pad en fastighet inte
kommer att omfattas. Sadant arbete kan for det forsta inte anses utforas i
lagenheten. Det dr dessutom fraga om en atgird som innebir ingrepp i
fastighetens fasad och for fasaden &r det foreningen och inte den enskilde
bostadsréttshavaren som har det primdra underhallsansvaret. Samma
synsatt giller for inglasningar av balkonger, varfor dessa atgérder inte
heller bor kunna omfattas. Inte heller torde s.k. stambyten av vatten-,
avloppsledningar och motsvarande omfattas. Nér det géller fonster och
dorrar i lagenheten bor endast arbeten pa insidan av dessa anses utforas i
lagenheten.

Det finns inte skal att infora ndgon annan avgrinsning av vilka arbeten
som ska omfattas for lagenheter i bostadsrattsforeningar dir lagenhets-
upplatelsen avser radhus, kedjehus eller andra smahus. Det dr dven i
dessa fall bostadsrattsforeningen som dger huset och som ansvarar for det
yttre underhéllet, t.ex. byte av tak. HSB Riksforbund onskar ett fortyd-
ligande vad giller arbeten pd mark som upplatits med bostadsritt.
Regeringen anser att arbeten som utfors pa sddan mark, t.ex. uppforande
av en altan, inte kan anses utforda i ldgenheten. Arbetet bor déarfor inte
omfattas av skattereduktionen.

Sdrskilt om ROT-arbete pa dgarldgenheter

Aven for dgarligenheter finns det skil att gora vissa avgrinsningar nir
det géller vilket ROT-arbete som ska omfattas av den foreslagna skatte-
reduktionen. Regeringen anser att endast sddant ROT-arbete som avser
sjdlva dgarlagenhetsfastigheten ska omfattas. Arbeten som foretas pa en
sadan gemensamhetsanldggning som ndmns ovan (se foregdende avsnitt),
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och som t.ex. kan utgdras av tak och ytterfasad pa den byggnadskropp i
vilken dgarlagenheten ar beldgen, omfattas ddremot inte.

Arbetskostnaden ger skattereduktionen

Enligt nuvarande lagstiftning om skattereduktion for hushéllsarbete ska
utgifter for material, utrustning och resor inte riknas in i underlaget for
skattereduktion. Det &r saledes endast arbetskostnaden som omfattas av
skattereduktionen. Regeringen anser att det pa samma sétt som for hus-
héllsarbete endast ska vara arbetskostnaderna for ROT-arbetet som kan
ingd i underlaget for skattereduktion. Skatteverket anser att begreppet
arbetskostnad ska inkludera eventuella maskinkostnader som varit ndd-
vandiga for arbetets utforande. Skatteverket papekar att vid markarbeten
Overstiger normalt kostnaden for maskiner, t.ex. grivmaskin eller borr-
maskin, arbetskostnaden. Aven Sveriges Byggindustrier och Svenska
stadsndtsforeningen anser att maskintid bor ingd i begreppet arbets-
kostnad. Regeringen delar inte denna uppfattning. Som understroks av
regeringen nér skatteldttnaden for utgifter for hushallsarbete infordes bor
endast arbetskostnaden omfattas av skattereduktion eftersom reduktionen
syftar till att subventionera vit sysselséttning. Som exempel pé utgifter
som inte ingdr ndmndes i forarbetena kostnader for en grasklippare eller
snoplog (prop. 2006/07:94, s. 49). Regeringen anser att samma regler
som i dag géller for hushallsarbete ocksa ska gélla for ROT-arbete. Det
finns saledes inte skél att nu géra ndgon annan bedomning vad géller
arbetskostnaden. Kostnader for t.ex. grav- och borrmaskiner bor dérfor
inte utgdra en del av arbetskostnaden. Eftersom maskinkostnader inte
berittigar till skattereduktion kan det vara en fordel, savil for utféraren
som for kdparen, att maskinkostnader sérskiljs fran arbetskostnad i fak-
tura eller liknande underlag.

Sdrskilt om arbete for vilket bidrag eller annat stod m.m. ldmnats

Enligt lagen om skattereduktion for hushéllsarbete ska arbete for vilket
forsdkringserséttning ldmnats eller bidrag eller annat stod ldmnats fran
staten, en kommun eller ett landsting inte rdknas som hushéllsarbete.
Regeringen anser att samma forutsittning ska gélla ROT-arbete, dvs. om
sadan ersdttning eller stod har ldmnats for arbetet ska det inte rdknas som
sadant arbete som kan omfattas av skattereduktion. Skatteverket anser att
det i lagtexten bor anges att atgérder for vilka “annan skattereduktion
medgetts” inte heller ska rdknas som hushéllsarbete eller ROT-arbete.
Skatteverket papekar att det i betdnkandena SOU 2008:10 och 2008:25
lamnas forslag om statliga stdd till energibesparande dtgérder i bostads-
hus. Det ér dock inte klart om det statliga stodet ska utga i form av bidrag
eller skattereduktion. Skatteverket onskar vidare att det i forarbetena
klargoérs hur rdtten till skattereduktion ska hanteras i de fall bidrag har
betalats ut.

Det kan inledningsvis konstateras att forslagen i betdnkandena SOU
2008:10 respektive 2008:25 for ndrvarande bereds i Regeringskansliet.
Forslagen har saledes &nnu inte resulterat i ndgon lagstiftning. Reger-
ingen anser att det inte dr lampligt att foregripa det beredningsarbetet.
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Det finns déarfor inte skél att som Skatteverket foreslagit nu gora ett
tilldgg 1 befintlig lagstiftning.

Det finns skél att ndrmare redogéra for hur ritten till skattereduktion
for ROT-arbete ska hanteras i de fall annat bidrag har betalats ut for
arbetet. Forutsittningarna &r hir desamma som for hushallsarbete, dvs.
den som har fatt bidrag eller annat stod fran stat, kommun eller landsting
for en atgdrd som utgér ROT-arbete kan inte fa skattereduktion for
samma atgird. Samma villkor géller den som har fatt forsékringser-
sattning for en atgédrd. Skattereduktionen for ROT-arbete avser endast
arbetskostnaden. Det &r alltsa bidrag, stdd eller forsdkringserséttning for
ett visst arbete som utgor hinder for att arbetet i friga ocksé ska kunna ge
ratt till skattereduktion. I den man t.ex. ett bidrag sérskilt anger att det
endast avser kostnad for material finns det séledes utrymme att rikna
arbetet som ROT-arbete. Regeringen anser ddremot att om annat bidrag,
stod eller forsdkringsersittning lamnats for en del av arbetskostnaden bor
inte nagon del av arbetet rdknas som ROT-arbete.

53 Ovriga forutsittningar for skattereduktion for ROT-
arbete

Regeringens forslag: De forutséttningar som i ovrigt géller for skatte-
reduktion for hushallsarbete giller &ven for ROT-arbete.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invint mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som foreslds ovan bor ROT-arbete
raknas som hushallsarbete i lagen om skattereduktion for hushallsarbete.
Det innebér att de forutsittningar som i dag géller for att fa skattere-
duktion for hushallsarbete ocksa kommer att gélla ROT-arbete. Skattere-
duktionen kommer saledes att kunna tillgodordknas fysiska personer som
varit obegrinsat skattskyldiga under beskattningsaret, som vid beskatt-
ningsérets utgang ar minst 18 ar och som har haft utgifter for ROT-arbete
eller fatt skattepliktig forman av ROT-arbete som ska hénforas till
inkomstslaget tjénst.

Vidare innebédr infoérandet av ROT-arbete i nuvarande lagstiftning att
utgifter for savil hushéllsarbete som ROT-arbete kan ingd i underlaget
for skattereduktion. Den sammanlagda skattereduktionen for hushélls-
arbete och ROT-arbete under ett beskattningsar kan ddrmed hogst uppga
till 50 000 kronor per person.
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54 Uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Om en ansdkan om skattereduktion géller
utgifter for ROT-arbete ska ansdkan dven innehélla uppgifter om sma-
husets eller dgarldgenhetens beteckning. Avser ROT-arbetet en
bostadsritt, eller en ldgenhet som likstdlls med en bostadsritt, ska
ansdkan ocksd innehalla uppgift om ldgenhetens beteckning samt
foreningens eller bolagets organisationsnummer eller motsvarande.

Den som begir skattereduktion for formén av ROT-arbete ska
lamna uppgift om underlaget for skattereduktionen i sjélvdeklara-
tionen. Uppgift ska &ven ldmnas i sjélvdeklarationen om sméhusets
och dgarligenhetens beteckning samt, om ROT-arbetet avser en
bostadsritt eller en ligenhet som likstdlls med en bostadsritt, 1dgen-
hetens beteckning och uppgift om foreningens eller bolagets organisa-
tionsnummer eller motsvarande.

Nir det géller forman av ROT-arbete ska kontrolluppgift limnas om

underlaget for skattereduktion.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att den som ansoker om skatte-
reduktion for ROT-arbeten utforda i en bostadsritt ska vara skyldig att
till sjalvdeklarationen foga ett intyg frén foreningen att han eller hon vid
tidpunkten for arbetets utforande var dgare till bostadsritten. Lansrdtten i
Stockholms ldn onskar ett klargorande i fraga om kraven pa kontrollupp-
gifter for formén av ROT-arbete.

Skiilen for regeringens forslag

Uppgiftsskyldighet i ansékan om skattereduktion for ROT-arbete

Enligt 8 § lagen (2007:346) om skattereduktion for hushéllsarbete ska en
ansokan om skattereduktion for utgifter for hushéllsarbete goras skrift-
ligen hos Skatteverket. I 9 § samma lag anges vilka uppgifter ansdkan
ska innehélla. Dér anges bl.a. att uppgift ska ldmnas om sdkandens namn,
adress och, om sddant nummer finns, personnummer eller samordnings-
nummer. Den skattereduktion som nu foreslds omfattar ROT-arbete som
avser ett smahus eller en édgarldgenhet som 4gs av den som ansdker om
eller begir skattereduktion, eller en bostadsrétt som innehas av den som
ansoker om eller begir skattereduktion. For att mojliggéra kontroll av att
dessa forutséttningar dr uppfyllda anser regeringen att det dr lampligt att
en ansokan om skattereduktion som avser ROT-arbete ocksa innehaller
uppgift om smahusets eller dgarldgenhetens beteckning. For en bostads-
ratt eller en lagenhet som likstdlls med en bostadsritt bor uppgift limnas
om lagenhetens beteckning.

For det fall att ROT-arbetet avser en bostadsritt eller en ldgenhet som
likstdlls med en bostadsritt anser regeringen vidare att uppgift ocksa bor
lamnas om den bostadsrittsforening, bostadsforening eller det bostads-
aktiebolag som lagenhetsinnehavaren dr medlem i eller har en andel i.
Det ar darfor lampligt att uppgift i dessa fall limnas om foreningens eller
bolagets organisationsnummer. For det fall att foreningen eller bolaget
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finns i ett annat land inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
an Sverige bor krivas, om organisationsnummer saknas, att motsvarande
identifikationsuppgift ldmnas om foreningen eller bolaget.

Uppgiftsskyldighet vid formdn av ROT-arbete

Enligt 13 a § lagen om skattereduktion for hushéllsarbete ska en begiran
om skattereduktion for forman av hushallsarbete goras i sjidlvdeklara-
tionen. Av 3 kap. 26 § lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och
kontrolluppgifter foljer att den som begér skattereduktion for forméan av
hushallsarbete i sjédlvdeklarationen ska lamna uppgift om underlaget for
skattereduktionen. Regeringen anser att samma sak ska gélla for den som
begir skattereduktion for forman av ROT-arbete, dvs. att uppgifter om
underlaget for skattereduktionen ska lamnas i sjdlvdeklarationen.

Pa motsvarande sitt som for den som ansdker om skattereduktion for
utgifter for ROT-arbete anser regeringen vidare att den som begér skatte-
reduktion for forman av ROT-arbete ska ldmna uppgifter som mojliggor
kontroll av att arbetet utforts i en bostad som &gs eller innehas av den
som begir skattereduktion. Uppgiftsskyldigheten bor hérvidlag vara
densamma som for den som ansdker om skattereduktion for utgifter for
ROT-arbete. Nar ndgon begér skattereduktion for forman av ROT-arbete
bor uppgift saledes ldmnas i sjdlvdeklarationen om beteckningen pa det
smahus, den dgarldgenhet respektive den bostadsritt, eller sidan ldgenhet
som likstélls med bostadsritt, dar arbetet har utforts. Om begiran ror
ROT-arbete i en bostadsritt eller en ldgenhet som likstélls med en
bostadsritt, bor uppgift ocksd ldmnas om foreningens eller bolagets
organisationsnummer. For det fall att féreningen eller bolaget finns i ett
annat land inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet &n
Sverige och organisationsnummer for foreningen eller bolaget pa grund
av detta saknas, anser regeringen att en identifikationsuppgift som mot-
svarar sadant organisationsnummer ska ldmnas om fGreningen eller
bolaget.

Skatteverkets kontroll

Som redogdrs for ndrmare ovan (se avsnitt 5.2.1) kopplas skattereduk-
tionen for ROT-arbete till den som har det egentliga underhéllsansvaret
for en bostad. I linje med detta ar skattereduktionen begrénsad till ROT-
arbete som avser ett smahus eller en dgarldgenhet som 4gs av den som
ansoker om eller begér skattereduktion samt ROT-arbete som avser en
bostadsritt — eller en ldgenhet som likstélls med en bostadsritt — som
innehas av den som ansdker om eller begér skattereduktion. Enligt
regeringens uppfattning ska villkoret om 4dgande respektive innehav av
sadana bostdder vara uppfyllt ndr arbetet utfors. Detta fOrutsétter att
Skatteverket ocksé kan kontrollera dgandeforhéllanden respektive inne-
hav av sédana bostéder.

Skatteverket papekar att verket inte har négot register for att kontrollera
om en person ir medlem i en bostadsréttsforening och framfor att det vid
tidigare skattereduktioner har funnits krav pa att intyg fran bostadsrétts-
foreningen ska bifogas ansékan om skattereduktion. For att undvika att
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dven den som inte dger sin bostadsritt medges skattereduktion foreslar
Skatteverket att den som ansoker om skattereduktion fér ROT-arbeten
utforda i en bostadsritt ska vara skyldig att till sjalvdeklarationen foga ett
intyg frdn fOreningen att han eller hon vid tidpunkten fOor arbetets
utforande var dgare till bostadsrdtten. Ett alternativ skulle enligt
Skatteverket kunna vara att aterinféra kontrolluppgiftsskyldigheten for
bostadsrittsféreningar avseende innehav.

Enligt regeringens mening ar det av stor vikt att Skatteverket kan kon-
trollera om den som ansdker om eller begir skattereduktion uppfyller
villkoren for att f& en sddan reduktion. Ett sddant intygskrav som
Skatteverket foreslér bor dock vigas mot den mer generella inriktningen
att fa fler e-deklaranter. Det kan sannolikt antas att bendgenheten att
lamna en e-deklaration inte dkar, om deklaranten samtidigt maste skicka
in ett skriftligt intyg till Skatteverket. Regeringen anser mot denna bak-
grund att ndgot krav pa intygsldmnande inte bor inforas. I ssmmanhanget
bor dock understrykas att Skatteverket vid kontrollen av att villkoren for
skattereduktion &r uppfyllda i ett enskilt fall kan begira in de uppgifter
som anses nddvindiga. For det fall att frigan rér ROT-arbete i en
bostadsritt kan Skatteverket be den skattskyldige att genom lamplig
dokumentation styrka att han eller hon vid den tidpunkt da arbetet utforts
varit innehavare av ldgenheten samt medlem i foreningen. Detta kan
lampligen goras genom inskickande av ett intyg fran bostadsrétts-
foreningen.

Sdrskilt om kontrolluppgifter vid formdn av ROT-arbete

P4 samma sétt som vid forméan av hushéllsarbete bor kontrolluppgift
lamnas om underlaget for skattereduktion avseende forman av ROT-
arbete. Ldnsrdtten i Stockholms ldn Onskar vissa klargdranden rérande
denna kontrolluppgiftsskyldighet. Regeringen aterkommer nedan till
vissa fortydliganden roérande ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser
for de foreslagna lagéindringarna om skattereduktion for ROT-arbete (se
avsnitt 6). I friga om kontrolluppgiftsskyldigheten vid formén av ROT-
arbete kan foljande ségas.

Forman av ROT-arbete som tillhandahallits under tidsperioden
831 december 2008 ska enligt de dvergéngsbestimmelser till lagen om
skattereduktion for hushéllsarbete som foreslas nedan rdknas som formén
som tillhandahallits under 2009. Skattereduktion for sadan formaén till-
godordknas vid debiteringen av slutlig skatt vid 2010 ars taxering. Enligt
foreslagna Gvergangsbestdmmelser till de nya reglerna om ROT-arbete i
67 kap. inkomstskattelagen ska den upphédvda lagen om skattereduktion
for hushallsarbete alltjimt tillimpas i friga om férman av ROT-arbete
som tillhandahallits under tidsperioden 8 december 2008—-30 juni 2009.
Av forslaget till dndring i lagen om sjélvdeklarationer och kontrollupp-
gifter framgar vidare att kontrolluppgifter ska ldmnas om underlag for
skattereduktion i frdga om forman av savil hushéllsarbete som ROT-
arbete. Sammantaget innebir dessa forslag att kontrolluppgiftsskyldighet
dven giller forman av ROT-arbete som tillhandahallits under tidsperio-
den 8 december 2008-30 juni 2009. Bestdmmelsen om denna kon-
trolluppgiftsskyldighet tillimpas forsta gdngen vid 2010 &rs taxering.
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5.5 Sarskilt om forslagen i propositionen Ett enklare
system for skattereduktion for hushéllsarbete

Regeringens forslag: Lagforslagen i regeringens proposition Ett
enklare system for skattereduktion for hushéllsarbete (prop.
2008/09:77) ska dven omfatta ROT-arbete.

De andringar som nu foreslds i lagen om skattereduktion for hus-
hallsarbete 6verfors och anpassas till det foreslagna 67 kap. inkomst-
skattelagen. I den foreslagna lagen om forfarandet vid skattereduktion
for hushéllsarbete (forfarandelagen) infors en bestimmelse om vilka
ytterligare uppgifter en begiran om utbetalning ska innehélla nér
begéran avser ROT-arbete. I forfarandelagen infors ocksa en bestim-
melse om att Skatteverket pa begéran av kdparen ska ldmna denne ett
sérskilt meddelande om den totala prelimindra skattereduktion som
tillgodoraknats hittills under aret.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har synpunkter pa forslaget
att den s.k. fakturamodellen ska tillimpas dven pa foretag som tillhanda-
haller ROT-arbete. Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Elekt-
rikerforbundet och Svenska Madlareforbundet dr samtliga positiva till
forslaget om att kdparen ska kunna fa skatteldttnaden direkt. Enligt dessa
remissinstanser innebér det att betydligt fler hushéll kan utnyttja ROT-
skatteavdraget genom att de slipper ligga ute med pengar som man kan fa
tillbaka langt senare. Det stirker ocksa intresset for foretagen att utfora
arbete vitt. Statskontoret menar att det &r positivt att privatpersoners
konsumtionsbendgenhet gynnas, men att det samtidigt &r osdkert om
mindre entreprenorer har sddan likviditet att de kan antas ha mojlighet att
ata sig arbeten som de under en period endast far halverad ersittning for.
Aven Verket for niringslivsutveckling (Nutek) anser att den faktura-
modell som foreslas inforas kan innebdra en affdrsrisk for de mindre
foretagen. Att fakturamodellen kan komma att medfora en likviditets-
borda for vissa hantverkare framfors ocksa av bl.a. ForetagarFérbundet
och Féretagarna. Platslageriernas Riksforbund anser att faktura-
modellen innehaller en orimlig ansvarséverforing pa foretagen.

Négra remissinstanser, bl.a. Elektriska Installatérsorganisationen och
Platslageriernas Riksforbund, anser att det bor inforas en sekretess-
brytande regel sé att Skatteverket kan 1&dmna ut uppgifter till utforaren for
att mojliggora kontroll av om kunden har ndgot kvarvarande utrymme for
skattereduktion. Platslageriernas Riksforbund anser ocksa att inforandet
av avdragsmojlighet vid anlitande av personer som inte har F-skatt &r fel.

Ldnsrdtten i Stockholms lin efterlyser vissa fortydliganden nér det
géller krav pa uppgiftslimnande i en forenklad skattedeklaration som
avser utgifter for ROT-arbete.
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Skiilen for regeringens forslag

Den s.k. fakturamodellen

Som redogdrs for ndrmare ovan har riksdagen antagit regeringens forslag
i propositionen Ett enklare system for skattereduktion for hushéllsarbete
(prop. 2008/09:77) om hur systemet for skattereduktion for hushélls-
arbete bor utformas fran och med den 1 juli 2009 (se avsnitt 4.2). Genom
det antagna forslaget infors en ny lag om forfarandet vid skattereduktion
for hushallsarbete samt ett nytt kapitel, 67 kap., i inkomstskattelagen.

Regeringens forslag om skattereduktion dven for ROT-arbete innebar
att det befintliga regelverket om skattereduktion for hushéallsarbete utvid-
gas sd att det ocksd omfattar ROT-arbete. En naturlig f6ljd av att skatte-
reduktionen for dessa tva sorters arbeten slds samman i ett och samma
regelverk dr att det nya systemet for skattereduktion for hushéllsarbete
ocksé giller ROT-arbete. Enligt regeringens mening &r det lampligt att
ROT-arbetet infors i det nya systemet fran och med det datum da det
systemet borjar gélla, dvs. fran och med den 1 juli 2009.

Det nya systemet, dvs. den s.k. fakturamodellen, innebar bl.a. att en
privatperson, som koper ROT-arbete av den som har F-skattsedel, for att
fd skattereduktion ska komma Overens med den som utfor arbetet
(utforaren) om att betalning endast ska géras med hilften av den angivna
arbetskostnaden. Utforaren far dérefter begdra utbetalning fran
Skatteverket med den del av arbetskostnaden inklusive merviardesskatt
som koparen inte har betalat. Detta belopp utgdr kdparens skatteldttnad
och tillgodordknas honom eller henne som preliminér skattereduktion.
Flera remissinstanser har haft synpunkter pa att den nya fakturamodellen
ocksé ska tillimpas pa utforare av ROT-arbete. Négra, t.ex. Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Elektrikerforbundet och Svenska
Malareforbundet stiller sig positiva till forslaget och bedomer att det
medfor att betydligt fler hushall kan utnyttja skattereduktionen genom att
slippa ligga ute med pengar samt att det starker intresset for foretagen att
utfora arbete vitt. Andra, ddremot, uttrycker stor oro for de likviditets-
problem som modellen kan innebédra framst for mindre foretag. Har-
ibland finns t.ex. Statskontoret, Nutek, ForetagarForbundet,
Féretagarna och Pldtslageriernas Riksforbund.

Regeringen anser, i likhet med vad som foreslagits i promemorian, att
det sedan tidigare foreslagna — och numera av riksdagen antagna — syste-
met for skattereduktion for hushallsarbete ocksa ska gélla ROT-arbete.
Niér regeringen lade fram forslaget om ett nytt system for skattereduktion
for hushallsarbete vigdes for- och nackdelarna med den nya modellen
mot varandra. Beddmningen gjordes dérefter att afférsrisken for
utforaren av arbetet fick anses vara acceptabel (se nidrmare i prop.
2008/09:77, s. 40 ff.). Att infora olika modeller for hur skatteldttnaden
ska administreras for olika typer av arbeten inom samma regelverk ar
enligt regeringens mening inte lampligt. Det finns emellertid anledning
att gora vissa fortydliganden och ytterligare 6verviganden med anledning
av de remissynpunkter som framforts angaende fakturamodellen.

Ett par remissinstanser har framfort att nar nu ROT-arbeten inkluderas
i regelverket om hushéllsarbete kommer det att bli betydligt storre
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arbetskostnader som blir aktuella for skattereduktion och att detta kan
skapa likviditetsproblem nér utférarna far ligga ute med pengarna.
Regeringen vill med anledning av dessa invindningar understryka att det
inte finns nagot hinder for utforare av vare sig hushallsarbete eller ROT-
arbete att 16pande debitera koparen for utfort arbete. Bestimmelsen i 8 §
forsta stycket den foreslagna lagen om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete (forfarandelagen) innebér inte ndgot krav péa att hela
arbetet méaste vara slutfort innan nagon debitering, och begéran om utbe-
talning fran Skatteverket, kan ske. Utforaren kan séledes fa utbetalning
dven for successiva tillhandahallanden av hushalls- och ROT-arbeten
som han eller hon har fatt betalt for.

Nagra remissinstanser, bl.a. Elektriska Installatorsorganisationen och
Platslageriernas Riksforbund, anser att det bor inforas en sekretessbry-
tande regel sa att Skatteverket kan ld&mna ut uppgifter till utforaren for att
mojliggora kontroll av om kunden har nagot kvarvarande utrymme for
skattereduktion. Regeringen kan konstatera att dven denna fraga disku-
terades i forslaget till ett nytt system. Det pdpekades da att en uppgift om
tillgodordknad preliminér skattereduktion ar en uppgift som &r tillforlitlig
endast vid den tidpunkt d& uppgiften ldmnas. Uppgiften fordndras sa
snart en ny preliminér skattereduktion registreras av Skatteverket. Aven
om utforaren far uppgift om storleken pa koparens prelimindra skatte-
reduktioner kan denne alltsd inte med sdkerhet veta om det finns nagot
utrymme for utbetalning nir en sddan begérs. Med hénsyn till detta samt
da skattesekretessen dr betydelsefull gjorde regeringen bedomningen att
nagon sekretessbrytande regel inte skulle inforas. Regeringen finner inte
skdl att gora ndgon annan bedomning i forevarande lagforslag. Det finns
déremot anledning att dverviga hur kdparen pé ett enkelt sétt ska kunna
redovisa for utforaren hur stor preliminér skattereduktion som finns kvar
att disponera.

Av 19 § forfarandelagen framgar att Skatteverkets meddelanden till
kdparen bl.a. ska innehalla en uppgift om den totala prelimindra skatte-
reduktion som koparen tillgodordknats. En utforare som vill fa en upp-
fattning om kdparen har ett outnyttjat utrymme for skattereduktion har
naturligtvis mdjlighet att be koparen att visa upp ett sddant meddelande.
Det kan dock hidnda att koparen inte har ndgot meddelande pé grund av
att han dnnu inte tillgodordknats ndgon preliminér skattereduktion for det
aktuella aret. Det kan ocksa hdnda att koparen visserligen har ett medde-
lande men att detta &r daterat en ldngre tid fore den nu aktuella kontakten
med en utforare. For att i ndgon man tillgodose utférarnas intresse av
vetskap om koparens aktuella skattemissiga situation, vilket givetvis
aven ligger i koparens intresse, bor det darfor inféras en bestimmelse av
inneborden att Skatteverket pa begéran av koparen ska ldmna denne ett
sarskilt meddelande om den totala prelimindra skattereduktionen som
tillgodordknats. Koparen ges déarigenom mdjlighet att alltid visa upp ett
aktuellt besked om tidigare skattereduktioner, dven i de fall da dessa
uppgar till 0 (noll) kronor. Regeringen utgar fran att dessa meddelanden
kan hanteras pé ett smidigt sitt sd att Skatteverket pa kort tid kan ldmna
ut uppgifter till koparen sa att denne har en aktuell uppgift att i sin tur
lamna till utféraren. Nér utforaren och koparen traffar avtal om det arbete
som ska utforas finns det sjilvklart inget som hindrar att utféraren upp-
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stiller som villkor i avtalet att koparen uppvisar ett sddant meddelande
om preliminér skattereduktion.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den fakturamodell som fore-
slas 1 propositionen Ett enklare system for skattereduktion for hushalls-
arbete ska — med det tilldgg som foreslas ovan — géilla pad samma sétt for
ROT-arbete som for hushallsarbete. Det finns dock anledning att folja
upp frégan inom ramen for en framtida utvdrdering dér dven Ovriga
effekter av fakturamodellen for foretagen och enskilda kan foljas upp.
Med tanke pé att systemet avses trdda i kraft den 1 juli 2009 och med
hénsyn till att vissa dvergangsregler ska tillimpas det forsta halvaret med
det nya systemet ar det forst vid 2011 ars taxering som fakturamodellen
tillampas fullt ut. Regeringen anser darfor att en sddan utvardering lamp-
ligen kan pébdrjas varen 2011 och avslutas i slutet av 2011.

Utférare som inte har F-skattsedel

Inneborden av det nya systemet dr vidare att skattereduktion for ROT-
arbete dven kommer att kunna tillgodordknas en privatperson som kdper
hushéllsarbete av en fysisk person som inte har F-skattsedel och som inte
bedriver niringsverksamhet. 1 detta fall ska skattereduktion tillgodo-
rdaknas med ett belopp som motsvarar de arbetsgivaravgifter som har
redovisats for arbetet i en forenklad skattedeklaration. Pldtslageriernas
Riksforbund anser att skattereduktionen for ROT-arbete inte bor omfatta
arbete som utforts av personer utan F-skatt. Enligt forbundet &r situa-
tionen en helt annan i byggbranschen dn vad som géller for hushalls-
arbete sdsom t.ex. omsorgstjanster. Forbundet anser att ett system dér
privatpersoner kan anlitas kan skapa en utslagning av riktiga foretag med
anstillda. Med anledning av denna synpunkt vill regeringen framhaélla att
hushallsarbete och ROT-arbete bor behandlas pad samma sétt dels efter-
som dessa former av arbete kommer att regleras i samma lagstiftning,
dels eftersom syftet med skattereduktionen for arbetet dr detsamma oav-
sett om det dr fraga om hushallsarbete eller ROT-arbete. Regeringen har
gjort bedomningen att skattereduktion ska kunna tillgodoréknas en pri-
vatperson som koper hushallsarbete av en fysisk person som inte har F-
skattsedel. Enligt regeringens mening finns det inte skil att gbra nédgon
annan beddmning nér det géller kop av ROT-arbete.

Ldgsta beloppsgrdns m.m.

Det foreslagna systemet innebér ocksé att den lédgsta beloppsgriansen for
att fa skattereduktion for hushéllsarbete slopas samt att begransningarna
av mdjligheten att anlita eget eller ndrstdende foretag slopas. Enligt
regeringens mening ska detta dven géilla for ROT-arbete fran och med
den 1 juli 2009. Ingen remissinstans framfor invindningar mot forslaget i
denna del.

Uppgifter i en begdran om utbetalning

Nér det géaller vilka uppgifter som bor ldmnas nér fraga 4r om ROT-
arbete finns det skil att gora ytterligare avvégningar. Den foreslagna
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fakturamodellen innebédr att nuvarande system med skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete efter ansokan ersétts av en ny ordning som i
stora drag innebér att utforaren av hushéllsarbetet far begéra utbetalning
fran Skatteverket med den del av arbetskostnaden inklusive mervirdes-
skatt som kdparen inte har betalat. Utbetalning far enligt 8 § forfarande-
lagen begiras efter det att hushéllsarbetet har utforts och betalats. Enligt
9 § samma lag ska en begiran om utbetalning bl.a. innehélla uppgifter
om koparens personnummer eller samordningsnummer, i de fall sddant
nummer finns.

For nuvarande system, dvs. dir skattereduktion for utgifter for hus-
héllsarbete sker efter ansokan, foreslar regeringen att en ansdkan om
skattereduktion som avser utgifter for ROT-arbete ska innehélla uppgift
om smahusets, &dgarldgenhetens respektive bostadsrittens beteckning
samt, for det fall att ROT-arbetet giller bostadsritt, uppgift om fore-
ningens eller bolagets organisationsnummer eller motsvarande. Reger-
ingen beddmer det som rimligt att denna uppgiftsskyldighet i det nya
systemet ldggs hos den som har utfort arbetet i samband med att denne
begir utbetalning hos Skatteverket. Den som har utfért ROT-arbetet bor
saledes lamna uppgift om smahusets eller dgarldgenhetens beteckning.
Om ROT-arbetet giller en ldgenhet som upplatits med bostadsritt bor
utdver uppgift om lagenhetens beteckning uppgift ocksa ldmnas om fore-
ningens eller bolagets organisationsnummer eller motsvarande. Med
begreppet “motsvarande” avses hdr en identifikationsuppgift som mot-
svarar organisationsnummer for det fall att féreningen eller bolaget finns
i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet &n
Sverige.

Vad géller den som har forman av ROT-arbete och vilka uppgifter om
underlaget for skattereduktionen som ska ldmnas i sjdlvdeklarationer
respektive vilka kontrolluppgifter som ska ldmnas bor samma gélla som
foreslas ovan i det nuvarande systemet for skattereduktion for hushalls-
arbete (se avsnitt 5.4).

Uppgifter i en forenklad skattedeklaration

For att skattereduktion ska kunna ges nidr en person som saknar
F-skattsedel anlitas krédvs att forenklad skattedeklaration ldmnas och att
arbetsgivaravgifter redovisas. Lénsrdtten i Stockholms lin efterlyser ett
fortydligande vad giller om de sérskilda uppgifter som &r kopplade till
ROT-arbete, dvs. uppgifter om smahusets, dgarlagenhetens eller bostads-
rittens beteckning samt i forekommande fall uppgift om foreningens
eller bolagets organisationsnummer, ocksa ska lamnas i en forenklad
skattedeklaration. Regeringen anser att krav péd att lamna ifragavarande
uppgifter endast ska gilla ndr den som utfort arbetet begér utbetalning
fran Skatteverket. Enligt regeringens mening &r det inte nddvandigt med
ett motsvarande uppgiftskrav for det fall att det &r koparen av ROT-
arbetet som tillgodogdr sig skattereduktionen genom att redovisa ett
avdrag i den forenklade skattedeklarationen.
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5.6 Omkostnadsbeloppet vid berdkning av kapitalvinst

Regeringens forslag: Vid berdkning av kapitalvinst ska utgifter for
ROT-arbete inte ingd i omkostnadsbeloppet till den del skattereduk-
tion har tillgodordknats for arbetet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgon invdndning mot forslaget. Bland annat Statskontoret anfor att
det ar rimligt att det belopp som kdparen redan har fatt skattereduktion
pa, inte ska ingd i omkostnadsbeloppet. Kammarrdtten i Géteborg och
Ldnsrdtten i Stockholms ldn tillstyrker forslaget men foresprakar en
annan formulering i lagtexten, s& att det tydligare framgér pa vilket sétt
skattereduktionen ska beaktas. Skatteverket papekar att om den bostad
dér ROT-arbetet utfors anvinds i ndringsverksamhet finns det mojlighet
for édgaren att f&4 direktavdrag for reparationer och underhdll vid
inkomsttaxeringen.

Skilen for regeringens forslag: Vid forsiljning av en fastighet eller
en bostadsritt géller enligt huvudregeln i 44 kap. 13 § inkomstskatte-
lagen att kapitalvinsten ska berdknas som skillnaden mellan erséttningen
for den avyttrade tillgdngen minskad med utgifterna for avyttringen och
omkostnadsbeloppet. 1 44 kap. 14 § inkomstskattelagen definieras
omkostnadsbeloppet som utgifter for anskaffning (anskaffningsutgifter)
Okade med utgifter for forbattring (forbattringsutgifter). Som forbatt-
ringsutgifter rdknas utgifter for forbattrande reparationer och underhéll
pa t.ex. privatbostadsfastigheter och bostadsrétter.

ROT-arbete av det slag som nu foreslds omfattas av regelverket om
skattereduktion utgdr méanga génger atgirder som anses som forbéttrande
reparationer och underhéll. I den man skattereduktion har tillgodoraknats
for arbetet ska dock utgifterna i den delen inte inga i omkostnadsbeloppet
vid berdkning av kapitalvinst vid avyttring av en fastighet eller en
bostadsritt. Att det belopp som motsvaras av skattereduktionen inte ska
ingd i omkostnadsbeloppet foljer redan av det skélet att den skattskyldige
inte kan sdgas ha haft utgiften i fraga. Om den skattskyldige t.ex. har haft
utgifter for ROT-arbete om sammanlagt 100 000 kronor och tillgodo-
riknats skattereduktion med 50 000 kronor for arbetet, kan dessa
50 000 kronor inte ingd i omkostnadsbeloppet.  Resterande
50 000 kronor, dvs. det belopp som utgdr den faktiska arbetskostnaden
for den skattskyldige, ingér déremot.

I tidigare lagstiftning om skattereduktion for ROT-arbete gjordes ett
undantag fran ovanstiende synsétt, dvs. att den skattskyldige inte haft
nagon utgift for det arbete som skattereduktionen utgétt for. En sérskild
bestimmelse infordes med innebdrden att skattereduktion fér ROT-
arbete inte skulle beaktas vid berdkningen av kapitalvinst vid avyttring
av en fastighet. Det var sdledes mojligt att rdkna med utgifterna for
arbetet bade som underlag for skattereduktion och som anskaffnings-
eller forbattringskostnad vid berdkning av omkostnadsbeloppet enligt
44 kap. 14 § inkomstskattelagen.

Regeringen anser att nigot motsvarande undantag for utgifter for ROT-
arbete for vilka skattereduktion erhallits inte ska goras i detta lagforslag,
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bl.a. av den anledningen att skattereduktionen nu foreslés bli permanent.
For att tydliggora att skattereduktion for utgifter for ROT-arbete ska
beaktas vid berdkning av omkostnadsbeloppet finns det skél att ange
detta sdrskilt i 44 kap. 14 § inkomstskattelagen. Regeringen instdmmer i
den synpunkt som framforts av Kammarrdtten i Goteborg samt Ldins-
rdtten i Stockholms Iin, namligen att den formulering som valts i pro-
memorians forslag kan goras tydligare. Regeringen foreslar dérfor en
formulering i 44 kap. 14 § andra stycket inkomstskattelagen av vilken
framgar att utgifter for ROT-arbete inte ska ingd i omkostnadsbeloppet
till den del skattereduktion har tillgodordknats for arbetet.

Skatteverket pekar pa att det for bostidder som anvénds i niringsverk-
samhet dr mojligt for dgaren att f4 direktavdrag for reparationer och
underhéll vid inkomsttaxeringen. Till den del kostnaden for sddana
atgdrder kommer att motsvaras av en skattereduktion baserad pa dessa
atgirder kommer effekten av avdraget emellertid att neutraliseras. Mot-
svarande neutralisering uppkommer i friga om sédana utgifter som fors
upp péa avskrivningsplan. Séledes ska nagon dubbelkompensation inte
uppkomma. Nagon sérskild reglering &r foljaktligen inte motiverad med
anledning av Skatteverkets papekande.

5.7 Lagen om avrikning av utldndsk skatt

Regeringens forslag: Vid berikning av sparrbelopp enligt lagen om
avrakning av utldndsk skatt ska samtliga skattereduktioner som gors
enligt 67 kap. inkomstskattelagen beaktas enligt de principer som
anges i 2 kap. 10 § avrikningslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig sir-
skilt over forslagen om &ndring i lagen (1986:468) om avrikning av
utlindsk skatt (avrdkningslagen). Sveriges advokatsamfund efterlyser en
analys av fragan om &dndringarna i avrakningslagen ger upphov till 6kad
progressivitet i vissa inkomstldgen. Enligt advokatsamfundet har i pro-
memorian inte beaktats forslagets effekter for de personer som har
utldndska inkomster.

Skiilen for regeringens forslag

Gdllande rditt

I avrdkningslagen ges en generell rétt till avrakning av utlandsk skatt vid
dubbelbeskattning. Av bestimmelserna i 2 kap. 8 och 9 §§ framgér att
avrakning far ske med det ldgsta beloppet av den utlédndska skatten och
ett enligt lagen berdknat sparrbelopp. Spérrbeloppet syftar till att séker-
stilla att avrdkning far ske med hogst ett belopp som motsvarar den
svenska skatt som hénfor sig till de utlaindska inkomsterna.

Av 2 kap. 10 § avrikningslagen framgar att sparrbeloppet vanligtvis
beriknas som de utldndska inkomsternas andel av de totala inkomsterna,
multiplicerat med skatten pa de totala inkomsterna, dvs. en kvot berék-
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nad med den utlindska inkomsten som tiljare och den totala inkomsten
som ndmnare multiplicerad med skatten pa de totala inkomsterna vid den
svenska taxeringen. Det gors dock separata berékningar for forvérvs-
inkomster (tjinst och néringsverksamhet) respektive kapitalinkomster.
Vidare gors betrdffande forvarvsinkomster separata berdkningar for stat-
ligt respektive kommunalt beskattad inkomst. Pa sa vis ges en réttvisande
bild 6ver hur mycket av den totala skatten som hanfor sig till de
utldndska intdkterna beroende pa hur intdkterna har taxerats och beskat-
tats vid den svenska taxeringen. De separat berdknade beloppen far slas
ihop till ett sparrbelopp enligt den s.k. over all-principen.

Eftersom sparrbeloppet berdknas genom separata delbelopp, ges i
2 kap. 10 § andra stycket avrdkningslagen ndrmare anvisningar om hur
de i spiarrbeloppsberdkningen ingéende skatterna ska berdknas i for-
héllande till erhallna skattereduktioner. Skattereduktioner som erhéllits
enligt 65 kap. 9-12 §§ inkomstskattelagen ska rdknas av fran kommunal
och statlig skatt, statlig fastighetsskatt respektive kommunal fastighets-
avgift med sa stor del av reduktionen som respektive skatt eller avgift
utgdr av det sammanlagda beloppet av nimnda skatter och avgifter fore
sddan reduktion. Skattereduktion for arbetsinkomster (jobbskatteavdrag)
enligt 65 kap. 9 a-9 d §§ inkomstskattelagen ska dock rdknas av enbart
mot kommunal skatt, eftersom en sddan skattereduktion bara kan paverka
den kommunala inkomstskatten.

Alla skattereduktioner bor beaktas ndr spdrrbeloppet faststdlls

I propositionen Ett enklare system for skattereduktion for hushallsarbete
(prop. 2008/09:77), foreslas vissa dndringar i inkomstskattelagen. For-
slagen har antagits av riksdagen (prop. 2008/09:77, bet. 2008/09:SkU20,
rskr. 2008/09:184). Forslagen innebar bl.a. att skattereduktionerna som i
dag aterfinns i 65 kap. flyttas till ett nytt 67 kap. Som en f6ljd av detta
foreslas att 2 kap. 10 § andra stycket avrakningslagen anpassas s att
hénvisningarna i stéllet gors till de fran 65 kap. till 67 kap. dverflyttade
bestimmelserna om skattereduktioner. En hénvisning gors sdledes till
67 kap. 3—10 §§ inkomstskattelagen.

Forutom de fran 65 kap. inkomstskattelagen overflyttade skattereduk-
tionerna finns i det foreslagna nya 67 kap. dven regler om skatte-
reduktion for hushallsarbete, vilka i dag finns i en sérskild lag, lagen
(2007:346) om skattereduktion for hushallsarbete. Regeringen anser att
alla i 67 kap. inkomstskattelagen angivna skattereduktioner ska beaktas —
enligt de principer som anges i 2 kap. 10 § andra stycket avrakningslagen
— for faststillande av ett korrekt sparrbelopp vid avrakning av utlandsk
skatt. I 2 kap. 10 § andra stycket avrdkningslagen bor hanvisning darfor
goras till skattereduktion enligt 67 kap. inkomstskattelagen.

Sveriges advokatsamfund efterlyser en analys av om #ndringarna i
avriakningslagen ger upphov till 6kad progressivitet i vissa inkomstlagen.
Advokatsamfundet ifragasétter dven om forslagets effekter for de per-
soner som har utlindska inkomster har beaktats. Regeringen vill med
anledning av dessa synpunkter framhalla att den &ndring i avriknings-
lagen som nu foreslas &r en anpassning som foljer av de dndringar som
gors betrdffande skattereduktioner. Forslaget innebédr inte nagon fordnd-
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ring av den grundldggande principen for hur skattereduktioner ska beak-
tas vid berdkning av spérrbelopp. Det berdr inte heller nigon annan mer
grundldggande aspekt kring avrdkning av utlindsk skatt. Mot den bak-
grunden saknas det anledning att inom ramen for detta lagstiftningsarbete
ta fram de analyser som advokatsamfundet efterlyser.

6 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna om skattereduktion for ROT-
arbete tréder i kraft den 30 juni 2009. De ska dock gélla arbete som
utforts och betalats efter den 7 december 2008. 1 fraga om skatte-
pliktig forman av ROT-arbete tillimpas de nya bestimmelserna pa
sddan formén som tillhandahéllits den skattskyldige efter den
7 december 2008.

Utgifter for ROT-arbete som har betalats under tidsperioden
8-31 december 2008 ingar i underlaget for skattereduktion vid 2010
ars taxering. Forman av ROT-arbete som har tillhandahallits den
skattskyldige under tidsperioden 8-31 december 2008 ridknas som
forman som tillhandahallits under 2009. Skattereduktion for saddan
forman tillgodordknas vid debiteringen av slutlig skatt vid 2010 &rs
taxering.

Reglerna om skattereduktion fér ROT-arbete fors in i 67 kap.
inkomstskattelagen och tréder i kraft den 1 juli 2009. Reglerna tillim-
pas forsta gangen vid 2010 &rs taxering. Den upphdvda lagen om
skattereduktion for hushallsarbete tillimpas dock alltjimt pa ROT-
arbete 1 friga om arbete som har utforts och betalats under tids-
perioden 8 december 2008-30 juni 2009. Den upphivda lagen tillim-
pas ocksa pa arbete som har utforts efter den 30 juni 2009 men som
har betalats fore den 1 juli 2009 samt pa arbete som har betalats efter
den 30 juni 2009 men som har utforts fore den 1 juli 2009. Den upp-
hivda lagen tillimpas vidare p& forman av arbete som har tillhanda-
hallits den skattskyldige under tidsperioden 8 december 200830 juni
2009.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian saknas forslag om att formén av ROT-arbete som tillhan-
dahéllits den skattskyldige under tidsperioden 8-31 december 2008 rak-
nas som formén som tillhandahéllits under 2009. Promemorians forslag
till dvergangsbestimmelser avseende reglerna om skattereduktion for
ROT-arbete i 67 kap. inkomstskattelagen anger heller inte att den upp-
hivda lagen om skattereduktion for hushéllsarbete alltjaimt ska tillimpas
pa forman av arbete som har tillhandahallits den skattskyldige under
tidsperioden 8 december 2008—30 juni 2009. I férhallande till promemo-
rians forslag har vidare ett fortydligande gjorts om att den upphdvda
lagen om skattereduktion for hushéllsarbete ska tillimpas pa ROT-arbete
som har utforts eller betalats efter den 30 juni 2009 men som har betalats
respektive utforts fore den 1 juli 2009.

Remissinstanserna: Endast ett fital har yttrat sig sérskilt over forsla-
get till ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelser. Ldnsrdtten i Stock-
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holms Idn anser att det vore Onskvirt med ett fortydligande av over-
géngsbestimmelserna nér det géller formén av ROT-arbete.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att de nya reglerna
om skattereduktion for ROT-arbete bor trdda i kraft sa snart det 4r moj-
ligt. Det foreslas dérfor att dndringarna i lagen om skattereduktion for
hushallsarbete ska trdda i kraft den 30 juni 2009. Samtidigt ar det av
stimulansskél angeldget att sidant ROT-arbete som foreslds omfattas av
skattereduktion kommer igdng sd snabbt som mojligt. De foreslagna
reglerna bor darfor gélla fran och med den 8 december 2008.

Enligt regeringens mening bor skattereduktionen av kontrollskal kunna
ges for utgifter for ROT-arbete som utforts fran och med den 8 december
2008, dven om arbetet avtalats och dven paborjats tidigare. Det kan ndm-
ligen antas att de avtal som ingatts tidigare skulle omforhandlas for att
tidsméssigt anpassas till skattereduktionen. Pébdrjade arbeten skulle
snabbt kunna avslutas samt upptas pa nytt med nya avtal for géllande
skattereduktionsperiod. For att undvika ett sadant kringgaende bor darfor
allt ROT-arbete som utforts frén och med den 8 december 2008 omfattas.
I bestimmelsen om ikrafttrdidande bor detta anges pa sé sitt att de nya
reglerna géller ROT-arbete som utforts och betalats efter den 7 december
2008.

For den som fatt skattepliktig formén av ROT-arbete bor de nya
bestimmelserna tillimpas pa séddan forméan som tillhandahallits den
skattskyldige efter den 7 december 2008.

Regeringen anser att ROT-arbeten som har betalats under tidsperioden
831 december 2008 ska ingd i underlaget for skattereduktion vid
2010 ars taxering. Det betyder att det tak om 50 000 kronor i
skattereduktion som géller vid 2010 ars taxering dven omfattar perioden
831 december 2008. Forman av ROT-arbete som har tillhandahallits
den skattskyldige under perioden 8-31 december 2008 ska enligt
regeringens mening, utifran ett skattereduktionsperspektiv, rdknas som
formén som tillhandahallits under 2009. Skattereduktion for siddan
forman tillgodordknas ddrmed vid debiteringen av slutlig skatt vid
2010 ars taxering. Enligt regeringens mening saknas anledning att infora
sarskilda bestimmelser om beskattningstidpunkten for erhéllen férman.
Foérman som tillhandahéallits under 2008 ska darfér enligt géllande
bestdmmelser beskattas vid 2009 &rs taxering.

Eftersom de nya bestimmelserna om skattereduktion for ROT-arbete i
67 kap. inkomstskattelagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2009, bor
lagen om skattereduktion for hushéllsarbete gélla for ROT-arbete som
har utforts och betalats under tidsperioden 8 december 2008-30 juni
2009. Detta foreslds regleras i dvergingsbestimmelserna till 67 kap.
inkomstskattelagen. Nér det giller forman av ROT-arbete anser reger-
ingen att det i Overgangsbestimmelserna bor fortydligas att den upp-
hivda lagen om skattereduktion for hushallsarbete ska tillimpas i fraga
om formén av ROT-arbete som har tillhandahallits den skattskyldige
under tiden 8 december 2008—30 juni 2009.

Lagen om skattereduktion for hushallsarbete bor vidare tillimpas i
fraga om ROT-arbete som har utforts efter den 30 juni 2009 men som har
betalats fore den 1 juli 2009. Detsamma bor gilla ROT-arbete som har
utforts fore den 1 juli 2009 men som betalats efter den 30 juni 2009.
Inneborden dr att den upphdvda lagen tillimpas pd ROT-arbete som
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utfors fore den 1 juli 2009 dven om betalning sker i efterhand, samt pa
ROT-arbete som har forskottsbetalats fore den 1 juli 2009. Motsvarande
overgangsbestimmelser ska gélla for hushéllsarbete enligt forslagen i
propositionen Ett enklare system for skattereduktion for hushéllsarbete
(prop. 2008/09:77, bet. 2008/09:SkU20, rskr. 2008/09:184).

For det fall att det ar fraga om pagédende ROT-arbeten vid tidpunkten
for halvarsskiftet kan det vara lampligt att utforaren i faktura eller lik-
nande underlag anger hur stor del av arbetet som utforts fore respektive
efter den 1 juli 2009 samt nér arbetet har betalats.

7 Konsekvenser av forslagen

7.1 Offentligfinansiell effekt

Berdkningen av den offentligfinansiella effekten baseras pé erfaren-
heterna fran den skattereduktion for ROT-arbete som var i kraft 15 april
2004-30 juni 2005. Det dr enbart fysiska personer som berdrs av pro-
memorians forslag. For den gamla skattereduktionen for ROT-arbete var
skattebortfallet pd &rsbasis ca 1,5 miljarder kronor for fysiska personer.
Arbetskostnadsdkningen i byggbranschen mellan aren
2005-2009 beréknas till 20 procent, vilket dkar kostnaderna i motsva-
rande grad 2009. Skattebortfallet var vid den tidigare
ROT-skattereduktionen 30 procent av arbetskostnaden, dock max
10 500 kronor for smahus och 5 000 kronor for bostadsrétter. I prome-
morian foreslas att skattereduktionen ska uppga till 50 procent av arbets-
kostnaden, vilket dkar skattebortfallet med en faktor 1,67 (=0,50/0,30).
Till detta kommer att det nu foreslagna maximala underlaget for skatte-
reduktionen &r betydligt hogre &n det maximala underlaget for tidigare
skattereduktion for ROT-arbete. 1 promemorians forslag é&r
100 000 kronor det maximala underlaget som ger skattereduktion.
Eftersom skattereduktionen &r knuten till individen &r det maximala
underlaget 200 000 i de fall tva personer &dr delidgare i smahuset eller
bostadsritten. For ROT-skattereduktionen 2004-2005 var det maximala
underlaget 35 000 kronor for sméhus och 16 667 kronor for bostadsritter.
Knappt en tredjedel av dem som begirde skattereduktion 2004—-2005 slog
i taket. Ett hogre tak kommer att leda till hogre kostnader. Relevanta data
Over faktiska arbetskostnader Over det tidigare taket saknas och en
uppskattning av de faktiska kostnaderna maste darfor goras.

En viktig skillnad mellan tidigare skattereduktion for ROT-arbete och
propositionens forslag dr att skattereduktionen da var tidsbegrénsad,
vilket gjorde det 16nsamt att tidigareldgga ROT-arbeten. Enligt en enkét-
undersdkning fran Riksdagens revisorer var 33 procent av
ROT-arbetena 1999 i Stockholms lén tidigarelagda. Vid en permanent
reform minskar tidigareldggningseffekten och dérmed skattebortfallet.
Utifrdn diskussionen ovan och en beddmning av hur stora arbetskost-
naderna vid ROT-arbeten kommer att vara bedoms statens skatteintékter
minska med 3,5 miljarder kronor per ar till f61jd av propositionens for-
slag.
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Under 2009 medges skattereduktion dven for ROT-arbeten utforda
under tidsperioden 8-31 december 2008. Minskningen i statens skatte-
intdkter berdknas dérfor bli ndgot hogre, 3,6 miljarder kronor, for
2009 an for f6ljande ar.

7.2 Effekter for forvaltningsmyndigheter och domstolar

Skatteverket

Forslaget att infora en skattereduktion for ROT-arbete medfor en viss
kostnadsokning for Skatteverket pa grund av inforandet av ROT-arbete i
systemet med skattereduktion. I regeringens proposition Atgirder for
jobb och omstillning (prop. 2008/09:97) har bedomningen gjorts att
regeringen bor se Over Skatteverkets forvaltningsanslag. Det finns inte
skdl att nu gora ndgon annan beddmning. Skatteverkets forvaltnings-
anslag bor darfor ses over.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna

De foreslagna &ndringarna innebdr att fler typer av arbeten dn i dag
kommer att berittiga till skattereduktion. Fler personer kan darfor for-
vantas begéra skattereduktion, vilket kan medfora att de allminna for-
valtningsdomstolarnas arbetsbelastning 6kar. En frdga som kan bli aktu-
ell for domstolarna ar vilka arbeten som ska omfattas. Inom ramen for
det nya systemet for skattereduktion for hushéllsarbete som trader i kraft
den 1 juli 2009 kan antalet 6verklaganden som avser utbetalningar och
aterbetalningar samt eftergift av kostnadsrdnta vid aterbetalning antas
oka négot. I propositionen Ett enklare system for skattereduktion for
hushallsarbete gjorde regeringen beddmningen att eventuella kostnads-
okningar ryms inom befintliga anslag (prop. 2008/09:77, s. 85).

I promemorian konstaterades att forslaget sammantaget skulle innebira
en viss 0kning av de allménna forvaltningsdomstolarnas arbetsborda. Det
antogs dock att eventuella kostnadsdkningar kunde rymmas inom befint-
liga anslag. I regeringens proposition Atgérder for jobb och omstillning
(prop. 2008/09:97) gjordes emellertid bedomningen att regeringen bor se
over dven Sveriges Domstolars forvaltningsanslag (se ovan angaende
Skatteverket). Denna beddomning delas dven av Domstolsverket som
anser att forslagen kommer att kridva dkade anslag till Sveriges Dom-
stolar. Regeringen vidhaller darfor sin tidigare bedomning att Sveriges
Domstolars forvaltningsanslag bor ses over.

7.3 Effekter for foretag

Det huvudsakliga syftet med att inféra en skattereduktion ocksd for
ROT-arbete &r, som ndrmare redogoérs for i avsnitt 5.1, att 6ka arbets-
utbudet och minska svartarbetet. Vid en tidpunkt da svensk ekonomi
befinner sig i en konjunkturnedgang forvéntas skattereduktionen ocksa
stimulera efterfrdgan pa ROT-arbete for att ddrigenom upprétthalla pro-
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duktionen och sysselsittningen i byggsektorn. Forslaget kommer séledes
att berdra de foretag som dr verksamma i byggbranschen, i huvudsak
sadana som riktar sina tjdnster till privatpersoner. Det kan antas, pa
samma sétt som gjorts i fradga om hushéllsarbete, att en stor andel av de
foretag som tillhandahéller ROT-arbete dr s.k. sma och medelstora
foretag. Enligt branschstatistik  fran Statistiska Centralbyran och
Sveriges Byggindustrier dr majoriteten av de féretag som har registrerat
sin huvudverksamhet som bygg- och anldggningsentreprendr (nérings-
gren SNI 45.2), foretag med 0—19 anstéllda. En 6vervidgande del av dessa
ar foretag utan anstéllda (dvs. med 0 anstillda).

Forslaget om att infora en skattereduktion for ROT-arbete bedoms fa
till f6ljd att efterfragan pd ROT-arbete dkar samt att konsumtionen av
saddant arbete Okar. Forslaget kan vidare forvintas medfora att svart
arbete inom byggbranschen minskar och omvandlas till vitt arbete. Hér-
igenom kommer forutsittningarna for goda konkurrensfoérhéllanden pa
marknaden att forbéttras. De positiva effekter som 6kad efterfragan, 6kad
konsumtion och forbittrade konkurrensforhéllanden medfor torde i stor
utstrickning komma de smé och medelstora foretagen till godo.

Genom att fora in ROT-arbeten 1 systemet med skattereduktion for
hushéllsarbete kommer det att stillas sérskilda krav pa utformningen av
fakturor for de foretag som tillhandahaller ROT-arbete. Kraven innebéar
att vissa bestdmda uppgifter ska framgéd av fakturan for att den som har
kopt tjdnsten ska ha mojlighet att utnyttja skattereduktionen. For de
foretag vars fakturor i dag inte innehaller de aktuella uppgifterna kan
forslaget darfor medfora en viss 6kad administration och ddrmed okad
tidsatgang for uppgiftsinhdmtande i samband med faktureringen. For-
slaget bedoms mot denna bakgrund innebidra att foretagen fér okade
administrativa kostnader. Sett i relation till den fordel som skattereduk-
tionen innebér for savil de privatpersoner som kommer i atnjutande av
den, som for de foretag som gynnas av 0kad efterfragan och konsumtion
bedoms dock uppgiftskravet och de administrativa merkostnader det
medfor for foretagen som rimligt. P4 samma sdtt som antagits i friga om
hushallsarbete ar det vidare troligt att administrationen med tiden
kommer att bli mindre betungande da rutinerna for fakturering sannolikt
kommer att anpassas efter de nya kraven.

Det nya system for skattereduktion for hushéallsarbete som ska gilla
frén och med den 1 juli 2009, den s.k. fakturamodellen, innebir att
koparen ska betala halva arbetskostnaden och att utforaren av tjdnsten
ska begira utbetalning for den andra delen av arbetskostnaden direkt av
Skatteverket. I propositionen Ett enklare system for skattereduktion for
hushallsarbete gor regeringen beddmningen att fOrslaget att infora
fakturamodellen innebér en viss pafrestning pa utforarnas likviditet samt
visst administrativt merarbete, vilket kan vara sdrskilt besvirligt for
mindre foretag (se prop. 2008/09:77, s. 86 f.). Det saknas anledning att
nu gora nagon annan beddmning vad giller utférare av ROT-arbete.
Regeringens foreslag innebér att utforare av ROT-arbete i en begédran om
utbetalning fran Skatteverket dven ska ange vissa uppgifter om det sma-
hus, den dgarlagenhet respektive den ldgenhet dar arbetet har utforts.
Ocksé detta uppgiftskrav kan antas innebéra en viss 6kad administration
for foretagen. Aven om denna ytterligare tidsatgang som uppgiftskravet
innebér for foretagen inte dr sd stor per gang, innebédr den naturligen
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Okade administrativa kostnader sett under en langre period. Samtidigt bor
aven 1 detta fall dessa negativa effekter for foretagen sittas i relation till
den fordel som utférarna far genom okad efterfrdgan och konsumtion av
ROT-arbete samt av forbittrade konkurrensforhallanden pa byggmark-
naden.

Forslaget om en skattereduktion for ROT-arbete bedoms inte medfora
nagra andra kostnader for foretagen dn de som redovisas ovan. Nagra
verksamhetsforandringar i foretagen bedoms heller inte som nddvandiga
med anledning av regeringens forslag i denna proposition.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om @ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

44 kap.

14§

Genom det nya andra stycket 1 paragrafen tydliggors att utgifter for s.k.
ROT-arbete, dvs. reparation, underhall samt om- och tillbyggnad, till den
del skattereduktion har tillgodordknats for arbetet inte ska ridknas som
anskaffnings- eller forbéttringsutgifter vid berdkning av omkostnads-
beloppet. Skattereduktionen uppgér till 50 procent av arbetskostnaden.
Det dr endast denna del av arbetskostnaden som inte far rdknas som
anskaffnings- eller forbattringsutgift.

67 kap.

13a§

Paragrafen motsvarar den foreslagna 4 a § lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for hushallsarbete (jfr avsnitt 8.3).

13by§
Paragrafen motsvarar den foreslagna 4 b § lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for hushallsarbete (jfr avsnitt 8.3).

13cy§
Paragrafen motsvarar vad giller punkterna 1-3 den foreslagna 4 ¢ §
lagen (2007:346) om skattereduktion for hushallsarbete (jfr avsnitt 8.3).
Bestdmmelsen i punkten 4 &r ny i forhallande till lagen om skatte-
reduktion for hushéllsarbete. Av bestimmelsen framgar att om- eller
tillbyggnad av ett sméhus for vilket ndgon fastighetsavgift inte har tagits
ut enligt 6 § lagen (2007:1348) om kommunal fastighetsavgift inte ska
raknas som ROT-arbete enligt lagen. Detta innebér att om- och tillbygg-
nad av ett smahus inte omfattas av reglerna om skattereduktion under de
forsta fem aren fran och med fardigstillandet av smahuset.
Paragrafen dr utformad i enlighet med Lagrddets forslag.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagen trider i kraft den 1 juli 2009 och
tillimpas forsta gangen vid 2010 &rs taxering.

Av andra punkten framgar att den upphdvda lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushallsarbete i vissa fall ska tillimpas i friga om
ROT-arbete, dvs. sadant arbete som enligt de foreslagna 67 kap. 13 a och
13 b §§ inkomstskattelagen ska riknas som hushéllsarbete. Overgings-
bestimmelserna innebér att den upphédvda lagen alltjamt ska tillimpas i
fraga om ROT-arbete som har utforts och betalats under tidsperioden
8 december 2008-30 juni 2009. Lagen ska ocksa tillimpas pd ROT-
arbete som har utforts efter den 30 juni 2009 men som har betalats fore
den 1 juli 2009, dvs. for arbete som har forskottsbetalats fore den 1 juli
2009. Lagen ska ocksa tillimpas pa ROT-arbete som har betalats efter
den 30 juni 2009 men som har utforts fore den 1 juli 2009. Den upphévda
lagen ska &dven tillimpas i friga om forman av ROT-arbete som har
tillhandahallits den skattskyldige under tidsperioden 8 december 2008—
30 juni 2009. Overgéngsbestimmelserna vad giller arbete som utforts
efter halvarsskiftet men som betalats i forskott samt arbete som utforts
fore men som betalats efter halvarsskiftet har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Av tredje punkten framgér att den foreslagna bestdmmelsen i 67 kap.
13 ¢ § 4 inkomstskattelagen géller arbete som har utforts efter den
30 juni 2009 oavsett nér arbetet i fraga har betalats. Reglerna gillande
om- och tillbyggnader av nybyggda sméhus giller ddrmed &ven for
sadant arbete som har forskottsbetalats fore den 1 juli 2009.

8.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

3 kap.

26§

I forsta stycket anges att den som begir skattereduktion for forman av
hushéllsarbete enligt lagen (2007:346) om skattereduktion for hushalls-
arbete ska ldmna uppgift om underlaget for skattereduktionen. Enligt de
foreslagna 4 a och 4 b §§ samma lag ska visst annat arbete, dvs. s.k.
ROT-arbete, riknas som hushallsarbete i lagen. Uppgiftsskyldigheten i
forevarande paragrafs forsta stycke géller dirmed dven for den som begér
skattereduktion for forman av ROT-arbete.

Av paragrafens nya andra stycke framgar att vissa ytterligare uppgifter
ska ldmnas i sjidlvdeklarationen av den som begir skattereduktion for
forman av sddant arbete som enligt de foreslagna 4 a och 4 b §§ lagen om
skattereduktion for hushéllsarbete ska riknas som hushallsarbete, dvs.
formén av s.k. ROT-arbete. De uppgifter som ska ldmnas i sddana fall
framgar av den foreslagna 9 a § nimnda lag.

11 kap.

9§

Av andringen i forsta stycket framgér att kontrolluppgift ska lamnas om
underlag for skattereduktion i fraga om férmén av hushéllsarbete enligt
lagen (2007:346) om skattereduktion for hushallsarbete. Kontrolluppgift
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ska dirmed ldmnas savil i friga om formén av hushallsarbete enligt
lagens 4 §, som i friga om sadant arbete som ska riknas som hushélls-
arbete enligt de foreslagna 4 a och 4 b §§ samma lag.

8.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushéllsarbete

43
Andringen innebir att paragrafens andra stycke har tagits bort. Motsva-
rande bestimmelse har i stéllet placerats i en ny paragraf, 4 c §.

4af

Av paragrafen framgar att arbete i form av reparation, underhall samt
om- och tillbyggnad, s.k. ROT-arbete, under vissa forutséittningar ska
raknas som hushallsarbete i lagen. For att paragrafen ska vara tillimplig
ska arbetet gélla reparation, underhéll, om- eller tillbyggnad av ett sma-
hus eller en dgarldgenhet som dgs av den som ansoker om eller begér
skattereduktion.

Termer och uttryck som anvinds i lagen ska enligt 2 § ha samma bety-
delse och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229). 1
2 kap. 15 § inkomstskattelagen anges bl.a. att med sméhus och
agarldgenhet avses hus och fastigheter av de slag som avses i fastighets-
taxeringslagen (1979:1152). Vad som utgdér smahus respektive &gar-
lagenhet framgar av 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen.

Den ndrmare innebdrden av begreppet ROT-arbete samt exempel pa
atgirder som typiskt sett utgor sddant arbete redovisas i avsnitt 5.2.2.

406§

Bestammelserna i forsta stycket motsvarar 4 a § med den skillnaden att
arbetet, for att riknas som hushallsarbete i lagen, ska utgoras av ROT-
arbete avseende en ldgenhet som upplatits med bostadsrdtt om vissa
forutséttningar ar uppfyllda. Den forsta forutsittningen ar att ldgenheten
ska innehas av den som ansdker om eller begir skattereduktion. Det &r
den som innehar ldgenheten med bostadsritt som &r innehavare av lagen-
heten. Den andra forutséttningen ar att arbetet, for att det ska kunna
raknas som hushéllsarbete i lagen, ska utforas i lagenheten och att det
avser sddana atgdrder som bostadsrittshavaren svarar for. Vilket arbete
som darmed omfattas redogors for ndrmare i avsnitt 5.2.2.

Av paragrafens andra stycke framgér att arbete som utfors i en liagen-
het som upplatits till en medlem i en bostadsforening eller i ett bostads-
aktiebolag ocksé omfattas av bestimmelserna i forsta stycket. Inneborden
ar att ROT-arbete som avser en ldgenhet i en sadan bostadsforening eller
ett sddant bostadsaktiebolag ocksé rdknas som hushallsarbete i lagen.

Paragrafen dr utformad i enlighet med Lagrddets forslag.

4c$
Paragrafen, som ar utformad i enlighet med Lagrddets forslag, anger i
vilka fall arbete inte ska riknas som hushallsarbete i lagen.

Av forsta punkten framgér att arbete som enbart avser installationer
eller service pa maskiner eller andra inventarier inte utgér ROT-arbete
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enligt lagen. Sadant arbete kan ddrmed inte riknas som hushéllsarbete
vid tillampningen av4 aeller4 b §.

Enligt andra punkten ska arbete for vilket forsakringsersittning 1am-
nats inte riknas som hushallsarbete. Enligt tredje punkten ska inte heller
arbete for vilket bidrag eller annat ekonomiskt stod ldmnats frén staten,
en kommun eller ett landsting rdknas som hushéallsarbete. Bestimmel-
serna om forsékringsersittning respektive bidrag eller annat ekonomiskt
stod har flyttats fran 4 § andra stycket for att tydliggora att de géller saval
hushallsarbete enligt 4 § som sadant arbete som ska ridknas som hushalls-
arbete enligt 4 a och 4 b §§. Inneborden av dessa bestimmelser ar att
utgifter for arbete for vilket t.ex. bostadsanpassningsbidrag har lamnats
inte kan ingé i underlaget for skattereduktion.

9af

I paragrafens forsta stycke anges vilka uppgifter som ska lamnas, utéver
de som réknas upp i 9 §, i en ans6kan om skattereduktion som avser
reparation, underhéll, om- eller tillbyggnad av ett sméhus eller en dgar-
lagenhet i enlighet med 4 a §.

I andra stycket anges vilka uppgifter som ska lamnas, utover de som
raknas upp 1 9 §, i en ansokan om skattereduktion som avser reparation,
underhéll, om- eller tillbyggnad av en ldgenhet i enlighet med 4 b §. Nér
det giller en ldgenhet som upplatits till en medlem respektive deldgare i
en bostadsréttsforening, en bostadsforening eller ett bostadsaktiebolag i
Sverige ska uppgift 1dmnas om foreningens eller bolagets organisations-
nummer. Uttrycket “eller motsvarande” avser identifikationsuppgift som
motsvarar organisationsnummer for foreningar eller bolag i ett annat land
inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagen trider i kraft den 30 juni 2009. Den
ska dock tillimpas pa ROT-arbeten, dvs. séddant arbete som enligt de
foreslagna 4 a och 4 b §§ ska réknas som hushéllsarbete i lagen och som
har utforts och betalats efter den 7 december 2008. Pa motsvarande sétt
ska lagen i1 friga om skattepliktig formén av ROT-arbete tillimpas pa
sadan forman som har tillhandahéllits den skattskyldige efter den
7 december 2008.

Av andra punkten framgar att utgifter for ROT-arbete som har betalats
under tidsperioden 8-31 december 2008 ingér i underlaget for skatte-
reduktion vid 2010 ars taxering. Det betyder att det tak om 50 000 kronor
i skattereduktion som géller vid 2010 ars taxering d&ven omfattar perioden
8-31 december 2008.

Av tredje punkten framgér att forman av ROT-arbete som har tillhan-
dahéllits den skattskyldige under tidsperioden 8-31 december 2008 rak-
nas som formén som har tillhandahallits under 2009. Det innebdr att
skattereduktion for sadan forman tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt vid 2010 ars taxering. Overgingsbestimmelsen behandlar
endast fragan om vid vilken tidpunkt skattereduktionen ska tillgodo-
raknas.
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8.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2009:000) om
forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete

29
Andringen innebir att hinvisningen till definitioner i 67 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) utokas till att omfatta dven 13 a—13 ¢ §§.

9af
Paragrafen &r ny. Kravet pa vilka uppgifter som ska ldmnas motsvarar
9 a § lagen (2007:346) om skattereduktion for hushallsarbete. En skillnad
ar att uppgifterna ska ldmnas av utforaren i en begidran om utbetalning i
stallet for som tidigare i den skattskyldiges ansdkan om skattereduktion.
Niér det giller en lagenhet som upplatits till en medlem respektive del-
dgare 1 en bostadsrattsforening, en bostadsforening eller ett bostadsaktie-
bolag i Sverige ska uppgift ldamnas om foreningens eller bolagets organi-
sationsnummer. Uttrycket “eller motsvarande” avser identifikations-
uppgift som motsvarar organisationsnummer for féreningar eller bolag i
ett annat land inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Lagrddet har nér det géller utformningen av den foreslagna 9 a § lagen
om skattereduktion for hushallsarbete forordat att varje typ av bostad
respektive vilka ytterligare uppgifter som krdvs behandlas i var sitt
stycke i paragrafen. Lagradet har haft motsvarande synpunkt ndr det
géller den foreslagna 9a§ i forevarande lag. Paragrafen har dérfor
utformats pé ett sitt som tillgodoser Lagradets synpunkt om en
uppdelning. Eftersom paragrafen behandlar uppgiftskrav i en begéran om
utbetalning, och inte i en ansdkan om skattereduktion, skiljer sig
formuleringen dock nigot jaimfort med Lagradets forslag i fraga om 9 a §
lagen om skattereduktion for hushéllsarbete.

19¢

Bestimmelsen i tredje stycket dr ny och innebér att koparen alltid har
mdjlighet att hos Skatteverket begidra att f ett meddelande om vad den
totala prelimindra skattereduktionen som tillgodordknats enligt 17 §
uppgér till. I de fall da ndgon preliminér skattereduktion inte tillgodo-
riknats ska meddelandet innehalla uppgift om att skattereduktionen upp-
gér till 0 (noll) kronor.

22¢

Andringen i forsta stycket innebir att kostnadsriinta ska beriiknas till och
med dagen for Skatteverkets beslut om éterbetalning i stillet for till och
med den dag beloppet betalas tillbaka. Darigenom ges Skatteverket moj-
lighet att i sitt beslut ocksa ange storleken av den kostnadsrinta som tas
ut.
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8.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (2009:000) om
andring 1 avrdkningslagen (1986:468)

2 kap.

10§

I paragrafens andra stycke har hinvisningen till 67 kap. 3-10 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) é&ndrats till att omfatta hela 67 kap.
inkomstskattelagen. Andringen innebdr att samtliga enligt 67 kap.
inkomstskattelagen gjorda skattereduktioner ska beaktas vid berdkning
av spérrbeloppet.

8.6 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2009:000) om
andring i skattebetalningslagen (1997:483)

8 kap.

259

Andringen innebir att den tidigare hinvisningen till 67 kap. 13 §
inkomstskattelagen (1999:1229) i stéllet gors till hushéllsarbete enligt
67 kap. samma lag. Hinvisningen omfattar ddrmed sdvil hushéllsarbete
enligt 67 kap. 13 § inkomstskattelagen, som sidant arbete som ridknas
som hushéllsarbete enligt de foreslagna 13 a och 13 b §§ samma lag.

8.7 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2009:000) om
andring i1 inkomstskattelagen (1999:1229)

67 kap.

13§

Andringen innebir att paragrafens andra stycke har tagits bort. Mot-
svarande bestdimmelse har i stillet placerats i en ny paragraf, 13 ¢ §, i
samma kapitel (jfr avsnitt 8.1).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Genom &ndringen i femte punkten gors vissa redaktionella justeringar for
att tydliggora i vilka fall den upphdvda lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for hushallsarbete fortfarande ska tillampas i fraga om sadant
hushallsarbete som avses i den foreslagna 67 kap. 13 § inkomstskatte-
lagen. Pé forslag fran Lagrddet har dven tydliggjorts vad som 6vergangs-
vis géller i friga om hushéllsarbete som utforts efter halvéarsskiftet men
som betalats i forskott samt arbete som utforts fore men som betalats
efter halvarsskiftet.
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8.8 Forslaget till lag om éndring i lagen (2009:000) om
andring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter

3 kap.

26§

I forsta stycket anges att den som begir skattereduktion for forman av
hushallsarbete enligt 67 kap. 11-19 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)
ska lamna uppgift om underlaget for skattereduktionen. Enligt de fore-
slagna 67 kap. 13 a och 13 b §§ samma lag ska visst annat arbete, dvs.
s.k. ROT-arbete, rdknas som hushallsarbete i lagen. Uppgiftsskyldigheten
i forevarande paragrafs forsta stycke giller ddrmed dven for den som
begér skattereduktion for formén av ROT-arbete.

Av paragrafens nya andra stycke framgar att vissa ytterligare uppgifter
ska ldmnas i sjdlvdeklarationen av den som begér skattereduktion nir det
ar fraga om forman av sadant arbete som enligt de foreslagna 67 kap.
13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska riaknas som hushéllsarbete, dvs.
formén av s.k. ROT-arbete. De uppgifter som ska limnas i sddana fall
framgar av den foreslagna 9 a § lagen (2009:000) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete.

11 kap.

9§

Av andringen i forsta stycket framgér att kontrolluppgift ska lamnas om
underlag for skattereduktion i friga om férmén av hushéllsarbete enligt
67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). Kontrolluppgift ska didrmed
lamnas savil i frdga om forman av hushéllsarbete enligt 67 kap. 13 §
inkomstskattelagen, som i fradga om sadant arbete som ska rdknas som
hushallsarbete enligt de foreslagna 67 kap. 13 a och 13 b §§ samma lag.

Prop. 2008/09:178
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Sammanfattning av promemorian Skattereduktion for E??P- 2(1)08/091178
reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad av rass
vissa bostader

Reformens syfte och omfattning

For att minska svartarbetet och 6ka arbetsutbudet foreslas i promemorian
att s.k. ROT-arbete som utfors och betalas fran och med den 8 december
2008 ska berittiga till skattereduktion vid inkomsttaxeringen.

Skattereduktionen bor riktas till den som har det egentliga underhalls-
ansvaret for sin bostad. I linje med detta bor med ROT-arbete avses
reparation, underhall samt om- och tillbyggnad av sméhus, dgarldgenhet
eller bostadsritt. Hyresrétter omfattas ddrmed inte av reformen.

Samma system som skattereduktion for hushallsarbete

Det foreslas att skattereduktionen for ROT-arbete infogas i systemet med
skattereduktion for hushéllsarbete. Detta innebédr t.ex. att det totala
underlaget for hushallsarbete och ROT-arbete under ett beskattningsar far
uppga till 100 000 kronor. D4 blir den totala skattereduktionen for bade
hushalls- och ROT-arbete 50 000 kronor per beskattningsar. Eftersom
skattereduktionen riktar sig till d4garen av smahuset eller dgarldgenheten
respektive innehavaren av bostadsritten kan skattereduktionen bli hogst
100 000 kronor per beskattningsar om t.ex. ett sméhus har tva dgare.

I propositionen Ett enklare system for skattereduktion for hushélls-
arbete (prop. 2008/09:77) foreslas att ett nytt system for skattereduktion
for hushallsarbete ska inforas den 1 juli 2009. Systemet, som kallas
fakturamodellen, innebér bl.a. att kdparen av tjdnsten far skatteldttnaden
direkt vid kopet. I promemorian foreslds att detta system ska gilla dven
for ROT-arbete.

Kontrollfragor

For att mojliggora kontroll av att skattereduktionen verkligen kommer
dgaren av smahuset eller dgarldgenheten respektive innehavaren av
bostadsritten till del, foreslds i promemorian att relevanta uppgifter ska
lamnas till Skatteverket.

Vad héinder vid kapitalvinstberdkningen?

Nir det giller berdkning av kapitalvinst vid forsédljning av ett smahus, en
dgarldgenhet eller en bostadsrétt foreslas i promemorian ett fortydligande
i friga om vilka utgifter som féar ingd i omkostnadsbeloppet. Innebdrden
ar att utgifter som avser ROT-arbete for vilket skattereduktion har
tillgodordknats inte far ingd i omkostnadsbeloppet.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 44 kap. 14 § inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 kap.
14§

Med omkostnadsbelopp avses, Med omkostnadsbelopp avses,
om inte annat foreskrivs, utgifter om inte annat foreskrivs, utgifter
for anskaffning (anskaffnings- for anskaffning (anskaffnings-
utgifter) okade med utgifter for utgifter) okade med utgifter for
forbattring (forbéttringsutgifter). forbattring (forbéattringsutgifter).

Skattereduktion for utgifter for
arbete enligt 67 kap. 13 a och
13 b §§ ska beaktas vid berdkning
av omkostnadsbeloppet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009 och tillimpas forsta gangen vid
2010 ars taxering.

' Lagen omtryckt 2008:803.

Prop. 2008/09:178

Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 26 § och 11 kap. 9 § lagen
(2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
26§

Den som begir skattereduktion for forman av hushéllsarbete enligt
lagen (2007:346) om skattereduktion for hushéllsarbete ska ldmna
uppgift om underlaget for skattereduktionen.

[ fraga om férman av sddant
arbete som ska behandlas som
hushdllsarbete enligt 4 a och
4b S lagen om skattereduktion
for  hushallsarbete  ska  dven
sddana uppgifter som avses i 9 a §
samma lag limnas.

11 kap.
9§’

Kontrolluppgift ska ldmnas om Kontrolluppgift ska ldmnas om
underlag  for  skattereduktion underlag for skattereduktion i
avseende sddan forméan som avses  frdga om forman av
i 4 § lagen (2007:346) om fhushdllsarbete enligt 4—4 b §§
skattereduktion for hushallsarbete lagen (2007:346) om

om arbetet utfors av innehavare av  skattereduktion for hushéllsarbete
F-skattsedel eller motsvarande om arbetet utfors av innehavare av
handling enligt 5 § 2 samma lag. F-skattsedel eller motsvarande
handling enligt 5 § 2 samma lag.
Kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska personer och dddsbon av den
som utgett formanen.

Denna lag trader 1 kraft den 30 juni 2009 och tillimpas forsta gdngen
vid 2010 &rs taxering.

! Senaste lydelse 2007:1125.
% Senaste lydelse 2007:1125.

Prop. 2008/09:178

Bilaga 2
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:346) om Prop. 2008/09:178
skattereduktion for hushéllsarbete Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2007:346) om skattereduktion
for hushallsarbete

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 4 a—4 c och 9 a §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Med hushéllsarbete avses i denna lag

— stddarbete eller annat rengéringsarbete som utfors i bostaden,

— vérd av kldader och hemtextilier som utf6rs i bostaden,

— matlagning som utfors i eller i nira anslutning till bostaden,

— snoskottning som utfors i néra anslutning till bostaden,

— héck- och griasklippning samt krattning och ogrésrensning som utfors
pa tomt eller i tradgard i ndra anslutning till bostaden,

— barnpassning som utfors i eller i néra anslutning till bostaden samt
lamning och hdmtning till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller
liknande,

—annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behover och som utfors i eller i nira anslutning till bostaden eller i
samband med promenader, bankbesok, besdk vid vardcentral eller andra
liknande enklare drenden.

Som hushdllsarbete riknas dock
inte det arbete for vilket forsdk-
ringsersdttning  ldmnats  eller
bidrag eller annat stod ldimnats
fran staten, en kommun eller ett
landsting.

4a§

Som hushdllsarbete behandlas i
denna lag dven reparation, under-
hall samt om- och tillbyggnad av
ett smahus eller en dgarligenhet
som dgs av den som ansoker om
eller begdir skattereduktion. Med
dgare avses dven den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska likstdillas med
dgare.

4b§
Som hushdllsarbete behandlas i
denna lag dven reparation, under-
hall samt om- och tillbyggnad av
en  ldgenhet  uppldten med
bostadsrditt om foljande forut- 66



sattningar dr uppfyllda. Prop. 2008/09:178
1. Ldgenheten innehas av den Bilaga 2
som ansoker om eller begir
skattereduktion.
2. Arbetet utférs i ldgenheten
och dr sdadant som bostads-
réttshavaren svarar for.
Med sadan ligenhet som avses i
forsta stycket jamstills en ldgenhet
som uppladtits till en medlem eller
deldgare i en bostadsforening eller

ett bostadsaktiebolag.
4c§

Som hushdllsarbete rdknas inte
det arbete for vilket
forsdkringsersdttning ldmnats

eller bidrag eller annat stod
ldmnats fran staten, en kommun
eller ett landsting.

9a§

I fraga om sdadant arbete som
behandlas  som  hushdllsarbete
enligt denna lag ska ansékan dven
innehdlla uppgifter om

1. smadhusets eller dgarligen-
hetens beteckning om ansckan
avser arbete enligt 4 a §, och

2. ldgenhetens beteckning samt
foreningens eller bolagets organi-
sationsnummer eller motsvarande

om ansékan avser arbete enligt
4b .

1. Denna lag trider i kraft den 30 juni 2009 och tillimpas pa sadant
arbete som behandlas som hushallsarbete enligt 4 a och 4 b §§ och som
utforts och betalats efter den 7 december 2008. I frdga om skattepliktig
forméan av sadant arbete tillimpas de nya bestimmelserna pa formén som
tillhandahallits den skattskyldige efter den 7 december 2008.

2. Utgifter for arbete som behandlas som hushallsarbete enligt 4 a och
4 b §§ och som betalats under tidsperioden 8-31 december 2008 ska inga
i underlaget for skattereduktion vid 2010 ars taxering.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om forfarandet
vid skattereduktion for hushéallsarbete

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:000) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete

dels att 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 9 a §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:77 Foreslagen lydelse

2§
1 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om
— vilka som kan fa skattereduktion (11 §),
— begédran om skattereduktion (12 §),
— definitioner (13 och 14 §%), — definitioner (13-14 §§),
— villkor for skattereduktion (15-17 §§),
— underlag for skattereduktion (18 §), och
— skattereduktionens storlek (19 §).

9a§

I fraga om sadant arbete som
behandlas som  hushdllsarbete
enligt 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) ska en begdran om
utbetalning dven innehdlla upp-
gifter om

1. smahusets eller dgarligen-
hetens beteckning om begdiran
avser arbete enligt 67 kap. 13 a §,
och

2. ldgenhetens beteckning samt
foreningens eller bolagets organi-
sationsnummer eller motsvarande
om begdran avser arbete enligt
67 kap. 13 b §.

Prop. 2008/09:178

Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om dndring i
lagen (1986:468) om avrdkning av utldndsk skatt

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avrikning
av utlandsk skatt, i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:000) om
andring i ndmnda lag, ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:77 Foreslagen lydelse
2 kap.
10§

Vid berékning av den statliga inkomstskatt som hinfor sig till de
utlindska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
hanfor sig till de utlindska forvérvsinkomsterna respektive den del som
hanfor sig till de utlandska kapitalinkomsterna berdknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som hinfor sig till de utlindska
forvéarvsinkomsterna (intéktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgora s& stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt pd forvarvsinkomst, berdknad utan avrakning,
som de utlindska forvirvsinkomsterna utgér av den skattskyldiges
sammanlagda forvarvsinkomst fore allménna avdrag, grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Motsvarande géller i tillimpliga delar vid berdkning
av den del av den statliga inkomstskatten som hénfor sig till de utléndska
kapitalinkomsterna.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt

skattereduktion enligt 67 kap.
3-10 §§  inkomstskattelagen
(1999:1229), sadan reduktion

anses ha skett frain kommunal och
statlig inkomstskatt, statlig fastig-
hetsskatt respektive kommunal
fastighetsavgift med sa stor del av
reduktionen som respektive skatt
eller avgift utgér av det samman-
lagda beloppet av ndmnda skatter
och avgift fore sddan reduktion.
Skattereduktion enligt 67 kap.
5-9 §§ inkomstskattelagen ska
dock anses ha skett bara frin
kommunal inkomstskatt.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion enligt 67 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomst-
skatt, statlig fastighetsskatt
respektive kommunal fastighets-
avgift med sa stor del av reduk-
tionen som respektive skatt eller
avgift utgdr av det sammanlagda
beloppet av ndmnda skatter och
avgift fore sadan reduktion.
Skattereduktion enligt 67 kap.
5-9 §§ inkomstskattelagen ska
dock anses ha skett bara frén
kommunal inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel ska betala avkastningsskatt giller
foljande. Vid berdkningen av sparrbeloppet ska, vid bestimmande enligt
forsta stycket av den statliga inkomstskatt som héanfor sig till de
utlindska inkomsterna, avkastningsskatt likstdllas med statlig
inkomstskatt pa forvarvsinkomst.

Prop. 2008/09:178

Bilaga 2

69



Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om dndring i

inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 67 kap. 13 § i stillet for dess lydelse enligt lagen (2009:000)
om &ndring i ndmnda lag ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i 67 kap. ska inforas tre nya paragrafer, 13 a—13 ¢ §§, av

foljande lydelse,

dels att punkten 5 i ikrafttrddande- och &vergangsbestimmelserna till
lagen (2009:000) om dndring i ndimnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09.:77

Foéreslagen lydelse

67 kap.

13§

Med hushéllsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel foljande.

1. Stadarbete eller annat rengéringsarbete som utfors i bostaden.

2. Vard av kldder och hemtextilier nér varden utfors i bostaden.

3. Matlagning som utfors i eller i néra anslutning till bostaden.

4. Snoskottning som utfors i néra anslutning till bostaden.

5. Héick- och grésklippning samt krattning och ogrisrensning som ut-
fors pa tomt eller i tridgérd i néra anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden samt
lamning och hdmtning till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller

liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden eller i sam-
band med promenader, bankbesdk, besok vid vardcentral eller andra lik-

nande enklare drenden.

Som hushdllsarbete riknas dock
inte det arbete for vilket
forsdkringsersdttning ldmnats
eller bidrag eller ndgot annat stod
ldmnats frdan staten, en kommun
eller ett landsting.

13a§

Som  hushallsarbete behandlas
vid tilldmpningen av detta kapitel
dven reparation, underhdll samt
om- och tillbyggnad av ett smahus
eller en dgarligenhet som dgs av
den som begir skattereduktion.
Med dgare avses dven den som
enligt 1 kap. 5 § fastig-
hetstaxeringslagen  (1979:1152)
ska likstdllas med dgare.

13b§
Som hushallsarbete behandlas

Prop. 2008/09:178
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5.Genom denna lag upphivs
lagen om skattereduktion for
hushallsarbete. Den upphédvda
lagen tillampas dock alltjamt i
friga om hushallsarbete som har
utforts och betalats under tids-
perioden 1 juli 2007-30 juni 2009,
hushéllsarbete som har utforts eller
betalats efter den 30 juni 2009
men som har betalats respektive
utforts fore den 1 juli 2009 samt
forman av hushallsarbete som har
tillhandahallits den skattskyldige
fore den 1 juli 2009.

vid tillimpningen av detta kapitel
dven reparation, underhdll samt
om- och tillbyggnad av en
ldgenhet uppldten med bostadsritt
om foljande forutsdttningar dr
uppfyllda.

1. Ligenheten innehas av den
som begdr skattereduktion.

2. Arbetet utfors i Idgenheten
och dr sddant som bostads-
réttshavaren svarar for.

Med sadan ligenhet som avses i
forsta stycket jamstills en ldgenhet
som uppldtits till en medlem eller
deldgare i en bostadsforening eller
ett bostadsaktiebolag.

13¢§

Som hushdllsarbete rdknas inte
det arbete for vilket forsdkrings-
ersdttning ldimnats eller bidrag
eller ndgot annat stod Ildimnats
fran staten, en kommun eller ett
landsting.

5.Genom denna lag upphivs
lagen (2007:346) om skattereduk-
tion for hushallsarbete. Den upp-
hidvda lagen tillimpas dock allt-
jémt i friga om

— hushéllsarbete enligt 67 kap.
13 § som har utforts och betalats
under tidsperioden 1 juli 2007—
30 juni 2009,

—arbete som behandlas som
hushadllsarbete enligt 67 kap. 13 a
och 13 b §§ och som har utforts
och betalats under tidsperioden
8 december 2008—30 juni 2009,

— hushéllsarbete som har utforts
eller betalats efter den 30 juni
2009 men som har betalats
respektive utforts fore den 1 juli
2009, samt

— formén av hushallsarbete som
har tillhandahallits den skattskyl-
dige fore den 1 juli 2009.

Prop. 2008/09:178

Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om dndring i
lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 26 § och 11 kap. 9 § lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter i stéllet for dess
lydelse enligt lagen (2009:000) om &ndring i ndmnda lag ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:77 Foreslagen lydelse
3 kap.
26§

Den som begir skattereduktion for hushéllsarbete enligt 67 kap.
11-19 §§ inkomstskattelagen (1991:1229) ska lamna uppgift om
underlaget for skattereduktionen.

I fraga om férmadan av sddant
arbete som ska behandlas som
hushallsarbete enligt 67 kap. 13 a
och 13 b §§ inkomstskattelagen
ska dven sddana uppgifter som
avses i 9 a § lagen (2009:000) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushdllsarbete ldmnas.

11 Kap.
9§

Kontrolluppgift ska lamnas om
underlag for skattereduktion i
fraiga om forman av sddant
hushallsarbete som avses i 67 kap.
13 § inkomstskattelagen
(1991:1229) om arbetet utfors av
en innehavare av F-skattsedel
enligt 67 kap. 16 § 1 eller
motsvarande handling enligt 67
kap. 17 § samma lag.

Kontrolluppgift ska ldmnas om
underlag for skattereduktion i
fraga om formén av hushallsarbete
enligt 67 kap. 13-13 b §§
inkomstskattelagen  (1991:1229)
om arbetet utfors av en innehavare
av F-skattsedel enligt 67 kap. 16 §
1 eller motsvarande handling
enligt 67 kap. 17 § samma lag.

Kontrolluppgift ska 1dmnas for fysiska personer och dédsbon av den

som utgett formanen.

Prop. 2008/09:178

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanserna till promemorian gr_?ll 2208/ 09:178
ilaga

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian Skattereduktion for repara-

tion, underhall samt om- och tillbyggnad av vissa bostdder avgetts av
Kammarrdtten i Goteborg, Léansrétten i Stockholms lén, Léansrétten i
Visternorrlands 1dan, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsik-
ringskassan, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndig-

heten, Arbetsgivarverket, Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet,
Statskontoret, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering,
Konkurrensverket, Verket for niringslivsutveckling (Nutek), Diskrimine-
ringsombudsmannen, Boverket, Energimyndigheten, Elektriska
Installatérsorganisationen, Fastighetsdgarna Sverige AB, Foretagar-
Forbundet, Foretagarna, HSB Riksforbund, Hyresgéstféreningen, Lands-
organisationen i Sverige, Mélareméstarna, Néringslivets Skattedele-

gation, Plétslageriernas Riksférbund, Riksbyggen, Svenska Byggnads-
arbetareforbundet, Svenska Elektrikerforbundet, Svenska Malare-
forbundet, Svenska stadsnétsforeningen, Svenskt Néaringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges
Allménnyttiga Bostadsforetag, Sveriges Byggindustrier samt Sveriges
kommuner och landsting.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter: Byggnadsindustrins Yrkesndmnd,
Néringslivets Regelndmnd, Sveriges Bostadsréttscentrum AB och
Tjénstemédnnens Centralorganisation.

Yttranden har hdrutéver inkommit frén IT&Telekomforetagen inom
Almega, VVS Foretagen, Glasbranschforeningen, Lantbrukarnas
Riksforbund, Stockholms handelskammare, Swedish Heating Boilers and
Burners Association, Avloppsguiden, Svenska Bioenergiforeningen,
Svensk Ventilation och Hjélpmedelsinstitutet.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 2008/09:178

Bilaga 4

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 44 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 67 kap. 13a—13d §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 kap.
14§

Med omkostnadsbelopp avses, om inte annat foreskrivs, utgifter for
anskaffning (anskaffningsutgifter) okade med utgifter for forbattring
(forbattringsutgifter).

Utgifter for arbete enligt 67 kap.
13 a och 13 b §§ ska inte ingd i
omkostnadsbeloppet till den del
skattereduktion har tillgodordk-
nats enligt 67 kap.

67 kap.
13a§

Som hushdllsarbete rdknas vid
tilldmpningen av detta kapitel
dven reparation, underhdll samt
om- och tillbyggnad av ett smahus
eller en dgarligenhet som dgs av
den som begir skattereduktion.
Med dgare avses dven den som
enligt 1 kap. 5 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) ska
likstdllas med dgare.

13b§

Som hushdllsarbete rdknas vid
tilldmpningen av detta kapitel
dven reparation, underhdll samt
om- och tillbyggnad av en
ldgenhet uppldten med bostadsrdtt
om foljande forutsdttningar dr
uppfyllda.

1. Ldgenheten innehas av den
som begdr skattereduktion.

2. Arbetet utfors i ldgenheten
och dr sddant som bostads-

' Lagen omtryckt 2008:803.
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réttshavaren svarar for. Prop. 2008/09:178
Aven en ligenhet som uppldtits Bilaga 4

till en medlem eller deldgare i en

bostadsforening eller ett bostads-

aktiebolag omfattas av forsta

stycket.

13cys

Atgirder som enbart avser
service pd maskiner och andra
inventarier eller installationer
riknas inte som  reparation,
underhdll, om- eller tillbyggnad
enligt 13 aeller 13 b §.

Som sddant arbete rdknas inte
heller om- eller tillbyggnad av ett
smdhus for vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut enligt 6 § lagen
(2007:1348) om kommunal
fastighetsavgift.

13d§

Som hushdllsarbete rdknas inte
det arbete for vilket forsdkrings-
ersdttning ldmnats eller bidrag
eller ndgot annat stod Ildimnats
fran staten, en kommun eller ett
landsting.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009 och tillimpas forsta gdngen
vid 2010 &rs taxering.

2.Den wupphdvda lagen (2007:346) om skattereduktion for
hushéllsarbete tillimpas pa saddant arbete som réknas som hushéllsarbete
enligt 67 kap. 13 a och 13 b §§ dock alltjamt i friga om

—arbete som har utforts och betalats under tidsperioden 8 december
2008-30 juni 2009,

— arbete som har utforts eller betalats efter den 30 juni 2009 men som
har betalats respektive utforts fore den 1 juli 2009, samt

— forman av arbete som har tillhandahallits den skattskyldige under
tidsperioden 8 december 2008—30 juni 2009.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 26 § och 11 kap. 9 § lagen
(2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
26§

Den som begir skattereduktion for forman av hushallsarbete enligt
lagen (2007:346) om skattereduktion for hushéllsarbete ska lamna
uppgift om underlaget for skattereduktionen.

I frdga om formdn av sddant
arbete  som rdknas ~ som
hushdllsarbete enligt 4a och
4b§§ lagen om skattereduktion
for  hushallsarbete  ska  dven
sddana uppgifter som avses i 9 a §
samma lag limnas.

11 kap.

Kontrolluppgift ska ldmnas om
underlag  for  skattereduktion
avseende sddan forman som avses
i 4 § lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushallsarbete
om arbetet utfors av innehavare av
F-skattsedel eller motsvarande
handling enligt 5 § 2 samma lag.

9§’

Kontrolluppgift ska ldmnas om
underlag for skattereduktion i
fraga om forméan av
hushdllsarbete enligt lagen
(2007:346) om skattereduktion for
hushéllsarbete om arbetet utfors av
innehavare av F-skattsedel eller
motsvarande handling enligt 5 § 2
samma lag.

Kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska personer och dédsbon av den

som utgett formanen.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2009 och tillimpas forsta gdngen

vid 2010 &rs taxering.

! Senaste lydelse 2007:1125.
% Senaste lydelse 2007:1125.

Prop. 2008/09:178

Bilaga 4
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:346) om Prop. 2008/09:178
skattereduktion for hushéllsarbete Bilaga 4

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:346) om skattereduktion
for hushallsarbete

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fem nya paragrafer, 4 a—4 d och 9 a §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43

Med hushéllsarbete avses i denna lag

— stédarbete eller annat rengdringsarbete som utfors i bostaden,

—vard av kldder och hemtextilier som utfors i bostaden,

— matlagning som utfors i eller i nira anslutning till bostaden,

— snoskottning som utfors i néra anslutning till bostaden,

— héck- och grésklippning samt krattning och ograsrensning som utfors
pa tomt eller i tradgard i nira anslutning till bostaden,

— barnpassning som utfors i eller i nédra anslutning till bostaden samt
lamning och hdmtning till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller
liknande,

—annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors i eller i nédra anslutning till bostaden eller i
samband med promenader, bankbesok, besdk vid vardcentral eller andra
liknande enklare drenden.

Som hushallsarbete riknas dock
inte det arbete for vilket forsdk-
ringsersdttning  ldmnats  eller
bidrag eller annat stod Ildmnats
fran staten, en kommun eller ett
landsting.

4af

Som  hushdllsarbete rdknas i
denna lag dven reparation, under-
hall samt om- och tillbyggnad av
ett smahus eller en dgarligenhet
som dgs av den som ansoker om
eller begdir skattereduktion. Med
dgare avses dven den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska likstillas med
dgare.

4b§

Som  hushdllsarbete rdknas i
denna lag dven reparation, under-
hall samt om- och tillbyggnad av

en ligenhet uppliaten  med
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bostadsrdtt om foljande forut- Prop. 2008/09:178
sdttningar dr uppfyllda. Bilaga 4
1. Ligenheten innehas av den
som ansoker om eller begir
skattereduktion.
2. Arbetet utfors i ldgenheten
och dr sddant som bostads-
réttshavaren svarar for.
Aven en ligenhet som uppldtits
till en medlem eller deldgare i en
bostadsforening eller ett bostads-
aktiebolag omfattas av forsta
stycket.

4c§

Atgirder som enbart avser
service pd maskiner och andra
inventarier eller installationer
riknas inte som  reparation,
underhdll, om- eller tillbyggnad
enligt4aeller4b§.

4d§

Som hushallsarbete riknas inte
det arbete for vilket
forsdkringsersdttning ldmnats
eller bidrag eller annat stod
ldmnats fran staten, en kommun
eller ett landsting.

9af

I fraga om sadant arbete som
avses i 4 aoch4b §§ ska ansékan
dven innehdlla uppgifter om

1. smahusets eller dgarldgen-
hetens beteckning om ansékan
avser arbete enligt 4 a §, och

2. ldgenhetens beteckning samt
foreningens eller bolagets organi-
sationsnummer eller motsvarande
om ansékan avser arbete enligt

4b§.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2009 och tillimpas pa
hushallsarbete som har utforts och betalats efter den 7 december 2008
och pé forman av sddant arbete som har tillhandahallits den skattskyldige
efter den 7 december 2008.
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2. Utgifter for hushéllsarbete som har betalats under tidsperioden
8-31 december 2008 ingar i underlaget for skattereduktion vid 2010 ars
taxering.

3. Formén av hushallsarbete som har tillhandahallits under tidsperioden
8-31 december 2008 riknas som férméan som har tillhandahallits under
2009.

Prop. 2008/09:178

Bilaga 4
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2009:000) om forfarandet Prop. 2008/09:178
vid skattereduktion for hushéllsarbete Bilaga 4

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:000) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete

dels att 2, 19 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 9 a §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:77 Foreslagen lydelse

2§
1 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om
— vilka som kan fa skattereduktion (11 §),
— begédran om skattereduktion (12 §),
— definitioner (13 och 14 §%), — definitioner (13-14 §§),
— villkor for skattereduktion (15-17 §%),
— underlag for skattereduktion (18 §), och
— skattereduktionens storlek (19 §).

9a§

I fraga om sadant arbete som
avses i 67 kap. 13 a och 13 b §§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska en begdran om utbetalning
dven innehdlla uppgifter om

1. smahusets eller dgarldgen-
hetens beteckning, om begdiran
avser arbete enligt 67 kap. 13 a §,
och

2. ldgenhetens beteckning samt
foreningens eller bolagets organi-
sationsnummer eller motsvarande,
om begdran avser arbete enligt
67 kap. 13 b §.

19§

Skatteverket ska sa snart som mojligt skriftligen meddela koparen av
hushéllsarbetet om

1. beslut enligt 11 § om utbetalning,

2. beslut enligt 14 § om aterbetalning, och

3. belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter i friga om sédan
ersattning for hushallsarbete som har redovisats i en forenklad
skattedeklaration enligt 10 kap. 13 a § skattebetalningslagen (1997:483).

Meddelandet ska innehalla uppgifter om

1. namn, adress och, om sddant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande
registreringsnummer for utféraren eller annan mottagare som avses i 13 §
forsta stycket,

2. utbetalt belopp till eller aterbetalt belopp fran respektive utforare
eller annan mottagare som avses i 13 § forsta stycket, och 80



3. den totala prelimindra skattereduktionen som  tillgodoriknats

koparen enligt 17 §.

Kostnadsrinta tas ut pa sadant
belopp som enligt 14 § ska betalas
tillbaka efter beslut av
Skatteverket. Rantan berdknas fran
den dag beloppet betalades ut till
och med den dag beloppet betalas
tillbaka.

Skatteverket ska pd begdran av
képaren limna denne eftt sdrskilt
meddelande om  den  totala
prelimindra skattereduktionen som
tillgodordknats enligt 17 §.

22§

Kostnadsrinta tas ut pa sadant
belopp som enligt 14 § ska betalas
tillbaka efter beslut av
Skatteverket. Rantan berdknas fran
den dag beloppet betalades ut till
och med dagen for Skatteverkets
beslut enligt 14 §.

Kostnadsrinta berdknas efter en rintesats som motsvarar basridntan
enligt 19 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483).
Om det finns sérskilda skil, far Skatteverket helt eller delvis efterge

kravet pa réinta.

Prop. 2008/09:178

Bilaga 4
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om dndring i
lagen (1986:468) om avrdkning av utldndsk skatt

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avridkning
av utldndsk skatt i stéillet for dess lydelse enligt lagen (2009:000) om
andring i ndmnda lag ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:77 Foreslagen lydelse
2 kap.
10§

Vid berékning av den statliga inkomstskatt som hinfor sig till de
utlindska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
hanfor sig till de utlindska forvérvsinkomsterna respektive den del som
hanfor sig till de utlandska kapitalinkomsterna berdknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som hanfor sig till de utlindska
forvéarvsinkomsterna (intédktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgdra sé stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt pd forvarvsinkomst, berdknad utan avriakning,
som de utlindska forvirvsinkomsterna utgér av den skattskyldiges
sammanlagda forvarvsinkomst fore allménna avdrag, grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Motsvarande géller i tillimpliga delar vid berdkning
av den del av den statliga inkomstskatten som hénfor sig till de utldndska
kapitalinkomsterna.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt

skattereduktion enligt 67 kap.
3-10 §§  inkomstskattelagen
(1999:1229), sadan reduktion

anses ha skett frain kommunal och
statlig inkomstskatt, statlig fastig-
hetsskatt respektive kommunal
fastighetsavgift med sa stor del av
reduktionen som respektive skatt
eller avgift utgér av det samman-
lagda beloppet av ndmnda skatter
och avgift fore sddan reduktion.
Skattereduktion enligt 67 kap.
5-9 §§ inkomstskattelagen ska
dock anses ha skett bara frin
kommunal inkomstskatt.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion enligt 67 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomst-
skatt, statlig fastighetsskatt
respektive kommunal fastighets-
avgift med sa stor del av reduk-
tionen som respektive skatt eller
avgift utgdr av det sammanlagda
beloppet av ndmnda skatter och
avgift fore sadan reduktion.
Skattereduktion enligt 67 kap.
5-9 §§ inkomstskattelagen ska
dock anses ha skett bara frén
kommunal inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel ska betala avkastningsskatt giller
foljande. Vid berdkningen av spirrbeloppet ska, vid bestimmande enligt
forsta stycket av den statliga inkomstskatt som héanfor sig till de
utlindska inkomsterna, avkastningsskatt likstdllas med statlig
inkomstskatt pa forvarvsinkomst.

Prop. 2008/09:178

Bilaga 4
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om dndring i

skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 25 § skattebetalningslagen (1997:483)
i stdllet for dess lydelse enligt lagen (2009:000) om &ndring i ndmnda lag

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:77

Foéreslagen lydelse

8 kap.

Vid berékningen av skatteavdrag
ska hinsyn inte tas till forman av
sadant hushéllsarbete som avses i
67 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229) om arbetet har utforts
av innehavare av F-skattsedel
enligt 67 kap. 16 § 1 eller motsva-
rande handling enligt 67 kap. 17 §
samma lag. Detta giller dock
endast forman upp till ett virde av
100 000 kronor per inkomstar.

25§

Vid berékningen av skatteavdrag
ska hédnsyn inte tas till forman av

hushéllsarbete enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)
om arbetet har utforts av

innehavare av F-skattsedel enligt
67 kap. 16 § 1 eller motsvarande
handling enligt 67 kap. 17§
samma lag. Detta gidller dock
endast forman upp till ett viarde av
100 000 kronor per inkomstar.

Prop. 2008/09:178

Bilaga 4
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om dndring i

inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 67 kap. 13 § i stillet for dess lydelse enligt lagen (2009:000)
om &ndring i ndmnda lag ska ha f6ljande lydelse,

dels att punkten 5 i ikrafttrddande- och &vergangsbestimmelserna till
lagen (2009:000) om dndring i ndimnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09.:77

Féreslagen lydelse

67 kap.

13§

Med hushéllsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel foljande.

1. Stidarbete eller annat rengdringsarbete som utfors i bostaden.

2. Vard av kldder och hemtextilier nér varden utfors i bostaden.

3. Matlagning som utfors i eller i néra anslutning till bostaden.

4. Snéskottning som utfors i néra anslutning till bostaden.

5. Héick- och grésklippning samt krattning och ogrisrensning som ut-
fors pa tomt eller i tradgérd i néra anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden samt
lamning och hdmtning till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller

liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors i eller i nédra anslutning till bostaden eller i sam-
band med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra lik-

nande enklare drenden.

Som hushallsarbete riknas dock
inte det arbete for vilket
forsdkringsersdttning ldmnats
eller bidrag eller ndgot annat stod
ldmnats frdn staten, en kommun
eller ett landsting.

5. Genom denna lag upphivs
lagen om skattereduktion for
hushallsarbete. Den upphivda
lagen tillimpas dock alltjamt i
frdga om hushdllsarbete som har
utforts och betalats under tids-
perioden 1 juli 2007-30 juni 2009,
hushdllsarbete som har utforts
eller betalats efter den 30 juni
2009 men som har betalats
respektive utforts fore den 1 juli
2009 samt forman av
hushdllsarbete som har
tillhandahallits den skattskyldige

5. Genom denna lag upphéivs
lagen (2007:346) om skattereduk-
tion for hushéllsarbete. Den upp-
hévda lagen tillimpas pd sddant
hushdllsarbete som avses i 67 kap.
13 § dock alltjamt i frédga om

—arbete som har utforts och

betalats under tidsperioden
1 juli 2007-30 juni 2009,
—arbete som har utforts eller
betalats efter den 30 juni 2009
men som har betalats respektive
utforts fore den 1 juli 2009, samt

—formén av arbete som har

Prop. 2008/09:178
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fore den 1 juli 2009. tillhandahallits den skattskyldige Prop.2008/09:178
fore den 1 juli 2009. Bilaga 4
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om dndring i
lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 26 § och 11 kap. 9 § lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter i stéllet for dess
lydelse enligt lagen (2009:000) om &ndring i ndmnda lag ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:77 Foreslagen lydelse
3 kap.
26§

Den som begir skattereduktion for hushéllsarbete enligt 67 kap.
11-19 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) ska lamna uppgift om
underlaget for skattereduktionen.

I fraga om férmadan av sddant
arbete som rdknas som
hushallsarbete enligt 67 kap. 13 a
och 13 b §§ inkomstskattelagen
ska dven sddana uppgifter som
avses i 9 a § lagen (2009:000) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushdllsarbete ldmnas.

11 Kap.
9§

Kontrolluppgift ska lamnas om
underlag for skattereduktion i
fraiga om forman av sddant
hushallsarbete som avses i 67 kap.
13 S inkomstskattelagen
(1999:1229) om arbetet utfors av
en innehavare av F-skattsedel
enligt 67 kap. 16 § 1 eller
motsvarande handling enligt 67
kap. 17 § samma lag.

Kontrolluppgift ska ldmnas om
underlag for skattereduktion i
fraga om formén av hushallsarbete
enligt 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) om arbetet utfors av
en innehavare av F-skattsedel
enligt 67kap. 16§1 eller
motsvarande  handling  enligt
67 kap. 17 § samma lag.

Kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska personer och dédsbon av den

som utgett formanen.

Prop. 2008/09:178
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-03-18

Nérvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Skattereduktion for reparation, underhill samt om- och tillbyggnad
av vissa bostider

Enligt en lagradsremiss den 12 mars 2009 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2.lag om &andring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter,

3.lag om é&ndring i lagen (2007:346) om skattereduktion for
hushallsarbete,

4. lag om &ndring i lagen (2009:000) om forfarandet vid skattereduktion
for hushallsarbete,

5. lag om andring i lagen (2009:000) om éndring i lagen (1986:468) om
avriakning av utldndsk skatt,

6. lag om dndring i lagen (2009:000) om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483),

7. lag om #ndring i lagen (2009:000) om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229),

8. lag om dndring i lagen (2009:000) om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Ingrid
Bjornsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Genom lagforslagen utvidgas mojligheten till skattereduktion for
hushéllsarbete till att omfatta &ven s.k. ROT-arbete (reparationer,
underhéll, om- och tillbyggnader av vissa bostdder). Forslagen innebir
att samma villkor och forutsittningar som géller for skattereduktion for
hushallsarbete kommer att gilla for ROT-arbete. Detta medfor bl.a. att
systemet med s.k. fakturamodell ocksé blir tillimpligt frdn och med den
1 juli 2009.

Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen

67 kap. 13b §

Lésaren kan bringas uppfattningen att paragrafens varje punktsats utgor
ett eget stycke. Genom att byta ut punkten fore forsta punktsatsen mot ett
kolon kommer det tydligare att framga att paragrafen bestar av endast tvé
stycken.

Prop. 2008/09:178
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Forutsittningen i punkten 2 som ska vara uppfylld for att ett arbete ska
riknas som hushallsarbete ar inte att bostadsrittshavaren ansvarar for
arbetet som sidant utan att de atgérder som vidtas i bostadsréttshavarens
lagenhet ligger inom ramen for dennes ansvar. I andra stycket bor det
vara arbetet som utfors i de dir angivna typerna av ldgenheter som ska
rdaknas som hushéllsarbete enligt forsta stycket. Lagradet forordar att
paragrafen i fortydligande syfte far f6ljande lydelse:

Som hushéllsarbete riknas vid tillimpningen av detta kapitel dven
reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad av en ldgenhet som
upplatits med bostadsritt om f6ljande forutsittningar &r uppfyllda:

1. Lagenheten innehas av den som begér skattereduktion.

2. Arbetet utfors i ldgenheten och det avser sddana atgérder som
bostadsréttshavaren svarar for.

Aven arbete som utfors i en ligenhet som upplatits till en medlem eller
deldgare 1 en bostadsforening eller ett bostadsaktiebolag omfattas av
forsta stycket.

67 kap. 13 coch 13 d §§

I 13 ¢ § finns bestimmelser om arbete som inte ska rdknas som
reparation, underhall, om- eller tillbyggnad enligt 13 a eller 13 b § (och
dérmed inte ska riknas som hushallsarbete vid tillimpning av kapitlet).
En bestimmelse om att forsdkringsersittning och vissa bidrag och stod
inte ska rdknas som hushallsarbete finns i 13 d §. Regleringen blir
enklare och tydligare om bestimmelserna fors samman i en paragraf,
13 ¢ §. Paragrafen skulle kunna formuleras pé foljande sétt:

Som hushallsarbete riknas inte

1. arbete som enbart avser installationer eller service pd maskiner och
andra inventarier vid tillimpningen av 13 aeller 13 b §,

2. arbete for vilket forsdkringsersittning har ldmnats,

3. arbete for vilket bidrag eller annat ekonomiskt stdd har lamnats fran
staten, en kommun eller ett landsting, eller

4. om- eller tillbyggnad av ett smahus for vilket fastighetsavgift inte
har tagits ut enligt 6 § lagen (2007:1348) om kommunal fastighetsavgift.

Ikrafttrddande- och dvergédngsbestimmelser

I punkten 2 kan andra strecksatsen med fordel delas upp pa tva satser och
dérigenom gora innebdrden tydligare. Saledes skulle lagen om
skattereduktion for hushallsarbete kunna anges vara tillimplig i fraiga om

— arbete som har utforts efter den 30 juni 2009 men som har betalats
fore den 1 juli 2009,

— arbete som har utforts fére den 1 juli 2009 men som har betalats efter
den 30 juni 2009, samt

Prop. 2008/09:178
Bilaga 5
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Forslaget till lag om édndring i lagen om skattereduktion fér Prop.2008/09:178

hushéllsarbete
4b§

Vad som ovan angetts under forslaget till lag om &ndring i inkomst-
skattelagen 67 kap. 13 b § géller ocksa denna paragraf.

4coch4dg§§

I likhet med vad som ovan foreslagits betrdffande 67 kap. 13 c¢ och
13d§§ forslaget till lag om é&ndring i1 inkomstskattelagen bor
bestimmelserna i 4 ¢ och 4 d §§ sammanforas till en paragraf, 4 ¢ §, med
foljande lydelse:

Som hushallsarbete riknas inte

1. arbete som enbart avser installationer eller service pa maskiner och
andra inventarier vid tillimpningen av 4 aeller 4 b §,

2. arbete for vilket forsékringsersittning lamnats,

3. arbete for vilket bidrag eller annat eckonomiskt stod ldmnats fran
staten, en kommun eller ett landsting.

9a§

I 9 § anges punktvis vilka uppgifter som en ansékan om skattereduktion
ska innehélla. I 9 a § regleras vilka ytterligare uppgifter som ska lamnas
nér det géller sddant hushallsarbete som avser reparation, underhall samt
om- och tillbyggnad. De uppgifter som ska lamnas beror pa vilken typ av
bostad som dr foremal for atgarderna. Lagradet forordar att varje typ av
bostad och vilka ytterligare uppgifter som kridvs behandlas i var sitt
stycke till f61jd varav paragrafen skulle fa f6ljande lydelse:

Ansokan om skattereduktion i frdga om sédant arbete som avses i 4 a §
ska &dven innehdlla uppgifter om smahusets eller &garldgenhetens
beteckning.

Ansdkan om skattereduktion i frdga om sadant arbete som avses i 4 b §
ska &dven innehdlla uppgifter om ldgenhetens beteckning samt
foreningens eller bolagets organisationsnummer eller motsvarande.

Forslaget till lag om dndring i lagen om dndring i inkomstskattelagen

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

I punkten 5 bor andra strecksatsen omarbetas pa samma sétt som foreslas
ovan i frdga om punkten 2 andra strecksatsen ikrafttrddande- och
Overgangsbestimmelser till forslaget till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen.

Bilaga 5
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Forslaget till lag om &ndring i lagen om forfarandet vid skattereduktion Prop. 2008/09:178
for hushallsarbete Bilaga 5

9a§

Vad som ovan angetts under forslaget till lag om andring i lagen om
skattereduktion for hushéllsarbete 9 a § géller ocksé denna paragraf.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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