Regeringens skrivelse
2008/09:189

Bistandets resultat

Skr.
2008/09:189

Regeringen dverldmnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 7 maj 2009

Mats Odell

Gunilla Carlsson
(Utrikesdepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogérs for resultat fran Sveriges internationella
utvecklingssamarbete och reformsamarbetet i Osteuropa. Redovisningen
gors bade fran ett regionalt och ett tematiskt perspektiv. Bade Sveriges
bilaterala och multilaterala bistind redovisas. Syftet dr att ge en sa
heltickande bild av verksamheten som mojligt. For att sétta
redovisningen i sitt sammanhang redogérs for trender i det globala
respektive det svenska utvecklingssamarbetet under perioden 2000-2008.
Redovisningen visar att resultaten varierar inom och mellan olika
regioner, landkategorier och tematiska omriden. Sammantaget &r
regeringens bedomning att ménga av de bistdndsinsatser som genomforts
har gjort stor nytta i relation till uppstillda mal. Samtidigt visar
skrivelsen pa svarigheterna att redovisa langsiktiga effekter av den
verksamhet som fér stod genom det svenska utvecklingssamarbetet.
Skrivelsen &r en del i regeringens arbete for att forbattra styrningen och
resultatredovisningen inom det svenska bistdndet.
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1 Inledning

Virlden fordndras i snabb takt. Globalisering, utveckling av
informationsteknologi och internationell forskning ger ménniskor
verktyg att astadkomma ekonomisk tillvixt och forbdttra sina
levnadsvillkor. Inkomstskillnader och sociala skillnader mellan l&nder
minskar. Mellan 1990 och 2005 minskade andelen av jordens befolkning
som lever i extrem fattigdom frén cirka 40 till 25 procent. Fler ldnder &n
nagonsin ir idag demokratier. Samtidigt innebér globaliseringen stora
pafrestningar. Klimatférdndringarna ar en utveckling som delvis é&r
forknippad med globaliseringen. En annan &r tendensen till 6kad
ojamlikhet inom lander och regioner. Mer &n en miljard méanniskor lever
dn idag i extrem fattigdom. Flera lander, séarskilt i Afrika s6der om
Sahara, har marginaliserats ekonomiskt och é&r hart drabbade av
konflikter. Till detta kommer nya hot som livsmedelskrisen samt den
globala finanskrisen och ekonomiska nedgangen som drabbar sérbara
grupper och fattiga lander hardast. De tvéa senaste aren har utvecklingen
nér det géller demokrati och politisk frihet i virlden varit svagt negativ.
Det ar for tidigt att tala om ett trendbrott men det adr oroande att
demokrati och politisk frihet inte liangre forefaller gora framsteg i
varlden.

Bistdndet i allménhet och utvecklingssamarbetet i synnerhet &r ett
verktyg men inte det enda eller kanske ens det viktigaste for att hantera
dessa utmaningar. Grundldggande 4r att ménniskor i utvecklingsldnder
formar mobilisera egna resurser och en politisk vilja for en positiv
samhéllsutveckling. Dérutdver kan virldssamfundet genom ansvarsfull
politik skapa forutséttningar for de fattiga linderna att fa del av
globaliseringens positiva effekter. Det géller bl.a. sdkerhets-, handels-,
forsknings-, milj6- och jordbrukspolitiken. Det ar pa motsvarande sétt ett
faktum att direktinvesteringar och remitteringar utgér en avsevart storre
del av de totala kapitalflodena till utvecklingsldnderna &n bistandet.
Bistdndet maste sadledes utformas, utvecklas och utvirderas i ett storre
sammanhang, dir utgangspunkten &r att bistdndet kan utgora ett viktigt
bidrag till utveckling och vid avgdrande tillfallen gora en avsevird
skillnad i ménniskors liv.

Sa hur ska man mot denna bakgrund se pa bistdndets bidrag till ett
samhilles utveckling? For att besvara denna fraga krdvs en uppfattning
om vad som kdnnetecknar underutveckling.

Underutveckling och utbredd fattigdom &r en f6ljd av samverkande
faktorer som bristfélliga institutioner, svag resursmobiliseringsférméaga
och bristande ekonomisk integration med omvérlden samt en 1&g niva pa
det ménskliga kapitalet (hélsa, utbildning etc.). Samhillen som har lyft
sig ur underutveckling — méanga ganger trots stora utgangsproblem — har
over tid typiskt sett genomgétt fordndringar i positiv riktning inom
foljande tre omraden: Réttsstatens institutioner har stirkts, korruptionen
har minskat, det demokratiska ansvarsutkrdvandet har dkat och respekten
for minskliga rittigheter har forbattrats. Inhemskt sparande och
investeringar har okat, liksom inflodet av utlindska investeringar och
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tillgangen till ny teknologi, i takt med att den ekonomiska integrationen
med omvérlden har dkat. Varje ny generations inkomst-, utbildnings- och
hélsoniva har forbattrats jamfort med fordldragenerationens. Processen
skiljer sig forstds at mellan olika samhillen och enskilda faktorer kan
uppvisa forsdmringar dven i en generellt positiv utvecklingstrend.
Centralt ar att flera samverkande utvecklingshinder méste éverkommas
om en uthallig forbattring i flertalet manniskors liv ska vara mgjlig.

Den komplexa process som leder till en uthéllig utveckling kan inte
skapas av bara bistdnd, men bistdndsinsatser maste genomforas sé att
forutsdttningarna for denna uthalliga utveckling stérks. Den fraga som
ska stillas om det svenska bistindet dr dérfor inte om det “skapar
utveckling” eller ens i mer begrinsad bemirkelse om bistandet skapar
tillvixt”. Bistdndets resultat bor istdllet i forsta hand sokas i det
sammanhang dir det forutsitts verka — nir ett samarbetsland ska
genomfOra en strategi for fattigdomsminskning; nér barnsoldater ska
demobiliseras efter en vidpnad konflikt eller ndr demokratiska
forandringsaktorer forsoker gora sig horda i ett auktoritért styrt samhille.
Detta dr nagra exempel pa situationer dir bistdndet kan forvéntas bidra
till utveckling med sina sirskilda verktyg. Utifran en systematisk analys
av olika insatsers mél och maluppfyllelse kan sedan slutsatser dras om
vilka slags insatser som &dr framgangsrika och hur bistdndets roll ska
stirkas. Relevanta fragor att stdlla &r darfor snarare: Har det svenska
bistandet i det enskilda fallet varit en havstdng for utveckling eller ej?
Har det svenska utvecklingssamarbetet bidragit till att skapa
forutséttningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor?

Sveriges bistdnd har 6kat med cirka 15 miljarder kronor sedan 2000.
Under samma period har det totala internationella bistdndet mer &n
fordubblats och nya givarlander som Kina och Europeiska unionens (EU)
nya medlemsstater har tillkommit. For utvecklingslandernas del &r det
positivt att mer resurser avsitts till stod for deras arbete med att oka
tillvixten och bekdmpa fattigdomen. Samtidigt stédller oOkade
bistandsvolymer och fler aktorer krav pa ett effektivare och mer
samordnat bistand.

Regeringen fortsétter det omfattande arbete som inleddes hdsten 2006
for att skapa ett svenskt bistdnd som kénnetecknas av kvalitet, effektivitet
och resultat. De fordndringar som genomfors 4r i linje med ambitionerna
i den s.k. Parisdeklarationen. Utvecklingssamarbetet inriktas geografiskt
och tematiskt pad de ldnder och omraden dér svenska insatser bedéms
kunna gora sé stor nytta som mojligt. Det handlar ocksd om att forbattra
de metoder och bistindsformer som anvénds for att bedriva
utvecklingssamarbetet och utvérdera dess effekter.

Vad 4r da Sveriges bidrag i kampen mot fattigdomen? Det nya
bistandet har tre tydliga kénnetecken:

For det forsta dr Sverige en aktiv bistandsgivare och samarbetspartner
med en tydlig normativ agenda baserad pa det réttighetsperspektiv och
fattiga maénniskors perspektiv pa utveckling som genomsyrar alla
insatser.

For det andra dr Sveriges bistdnd bara en delmingd av virldens
samlade bistdnd. Som stor resultatorienterad givare tar Sverige darfor ett
sarskilt ansvar for att bidra till effektivisering och samordning av allt
internationellt bistand.
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For det tredje har regeringen genom ett okat land- och sektorfokus,
amnesfokus och resultatfokus tydliggjort det svenska bistdndets
mervérde. Sverige ska vara verksamt i de lander och de sektorer dér vi
har bést forutséttningar att gora skillnad. Regeringen har darfor beslutat
att fokusera samarbetet till ldnder dér Sverige har bast forutsittningar att
bidra till utveckling. Genom de samarbetsstrategier som nu beslutas
koncentreras ocksa samarbetet till de sektorer ddr Sverige har sérskild
kunskap och erfarenhet och dér efterfragan péa svenskt stod ar som storst.

Den enskildes fri- och réttigheter star i centrum, vilket reflekteras i de
tematiska prioriteringar som regeringen slagit fast for mandatperioden:
demokrati och miénskliga réttigheter, miljo och klimat samt jamstilldhet
och kvinnors roll i utveckling. Prioriteringarna har bl.a. valts for att
Sverige har ett mervéirde inom dessa omraden och bedoms kunna péverka
utvecklingen i rétt riktning.

Det ska ocksd vara mgjligt att identifiera det svenska bistdndets
resultat over tid. Foreliggande skrivelse &r ett uttryck for denna strévan.

Liksom andra givarldnders utvecklingssamarbete har det svenska
utvecklingssamarbetet inte varit tillrickligt fokuserat pa resultat. Fokus i
beredning och uppf6ljning av program och projekt har inte i tillrackligt
hog grad legat pa vilka resultat bistandet har haft for att bidra till fattiga
ménniskors mojligheter att forbéttra sina levnadsvillkor. Hosten 2006
paborjade regeringen dérfor ett langsiktigt och systematiskt arbete for att
forbdttra styrningen och resultatredovisningen inom det svenska
utvecklingssamarbetet. De strategier som styr samarbetet med Sveriges
samarbetsldnder har féitt ett tydligare fokus pa resultat med
samarbetslandets mal och resultatramverk som utgangspunkt. Kraven pa
uppfoljning och utvirdering av insatsernas resultat har skdrpts. Svenskt
bistand maste i hogre utstrackning anvinda information om resultaten for
att kontinuerligt forbattra verksamheten. En viktig del i detta arbete &r att
forbéttra resultatredovisningen till riksdagen och allméanheten.

Syftet med skrivelsen &ar att redovisa resultat fran Sveriges
internationella utvecklingssamarbete, inklusive det humanitéra bistandet,
och reformsamarbetet i Osteuropa. I och med att regeringen inte har
lamnat denna typ av skrivelse till riksdagen tidigare anser regeringen att
det ar lampligt att ge en sd heltickande bild av verksamheten som
mdjligt. Det &r dock inte dndamélsenligt att gora det varje &r. De
nirmaste dren avser regeringen istéllet att vélja ut nadgon eller nigra delar
av verksamheten och gora en fordjupad resultatredovisning.

Om nagra ar torde det ater igen vara av intresse att redovisa resultat pa
ett bredare sitt. Arbetet med att stirka resultatstyrningen har dd kommit
langre. Genom pégaende anstringningar med att sitta tydligare mal
kommer de program och projekt som redovisas att vara léttare att
utvirdera dn det bistdnd som regeringen redogor for i denna skrivelse.
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) kommer da
ocksa att ha infort ett enhetligt resultatstyrningssystem som kommer att
leda till mer systematiska resultatuppfoljningar och beddémningar av
program och projekt som ér finansierade av Sverige. Detta kommer i sin
tur bade mojliggora en mer samlad bedomning av bistandets resultat och
ett representativt urval av de insatser som redovisas, ndgot som inte har
varit mgjligt i denna skrivelse.
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1.1 Att f6lja upp och utvérdera resultat inom bistandet

Malet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete &r att skapa
forutsdttningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.
Malet for reformsamarbetet i Osteuropa #r stirkt demokrati, rittvis och
héallbar utveckling samt nidrmande till EU och dess vérdegrunder.
Eftersom det 4r samarbetsldnderna som utgér den viktigaste drivkraften
for utveckling uppnés malet béast genom att Sverige, nédr sa ar mdjligt,
bidrar till de reformprogram och projekt som samarbetsldnderna driver.
Ofta ger andra givare stod till samma insatser som Sverige. Det innebér
att det i de flesta fall inte &r mgjligt att visa pa resultat kopplade till just
det svenska utvecklingssamarbetet. Istillet géller det att f6lja upp och
utviardera programmen eller projekten i sin helhet. Fragor som man
stdller sig i detta sammanhang ar: Fortskrider den helt eller delvis
svenskfinansierade verksamheten i enlighet med plan och realiseras
maélen samt de forvantade effekterna pé kort och lang sikt? Om sa inte &r
fallet, vad beror det pa och vad kan eller bor samarbetsparten och Sverige
(eller givarna) gora at saken?

Liksom i all resultatredovisning har ambitionen i denna skrivelse varit
att redogora for de mer langsiktiga effekterna av den verksamhet som
Sverige ger stod till. Att Sverige har bidragit finansiellt till att bygga tio
skolor &r inte speciellt intressant om det inte leder till att fler barn lér sig
lasa och skriva. De svérigheter som foreligger nér det géller analysen av
de langsiktiga effekterna gor dock att det ofta &r prestationer, dvs. de
tjénster, produkter och kapitalvaror som en verksamhet genererar, samt
de kortsiktiga effekterna som redovisas i skrivelsen.

Att analysera de mer langsiktiga effekterna nér det géller den typ av
verksamhet som far stdd genom det svenska utvecklingssamarbetet ar
svart av flera anledningar. Utvecklingen inom ett visst omrade paverkas
av en mangd faktorer. Vare sig 1 sin egenskap av politiskt
fordndringsinstrument eller kapitalflode kan bistandet isoleras helt och
héllet fran andra drivkrafter for utveckling. Det medfor att bistandets
resultat pa aggregerad makroniva per definition alltid kommer att vara
svara att beldgga. I ménga fall &r det inte mojligt att faststdlla
orsakssambanden mellan en viss verksamhet och en forandring. De
forbéattringar i jamstélldhet som kan skonjas i Afrika soder om Sahara
beror sannolikt p& en kombination av medvetna, delvis
bistandsfinansierade, satsningar inom omradet och pd den generella
ekonomiska tillvaxten som har lett till 6kade mojligheter for regionens
kvinnor. Det finns omfattande forskning som analyserar sambanden
mellan bistdnd och tillvixt med ekonometriska modeller baserade pa
makrodata. Fragestillningarna i dessa studier skiljer sig dock fran den
fragestdllning som stér i centrum for denna skrivelse som syftar till att
belysa vilka resultat som det svenska bistdndet faktiskt kan uppvisa.
Denna genomgang, som aldrig tidigare gjorts, ger oss dkad kunskap om
hur bistandet bor utformas framgent for att verkligen ha positiva effekter
i kampen mot fattigdomen.

Majligheterna att analysera bade de kortsiktiga och de langsiktiga
effekterna skiljer sig ocksé at mellan olika sektorer. Det dr relativt enkelt
att kvantitativt méta, i alla fall de kortsiktiga, effekterna av distributionen
av myggnit eller ett visst vaccinationsprogram. Det dr betydligt svarare
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att analysera effekterna av ett stdd till det civila samhéllet nir det géller
graden av demokratisk kultur i ett visst land. I det sistnimnda fallet kan
resurskridvande deltagandestudier eller djupintervjuer krdvas for att det
ska vara mojligt att sdga ndgot om eventuella effekter av stodet.

Dessa svarigheter foreligger aven nar det giller utvéardering av effekter
av statliga insatser pa en rad omraden i Sverige. Det ar t.ex. svart att
avgora 1 vilken utstrickning arbetsmarknadspolitiska atgérder paverkar
sysselsdttningsnivan och i vilken utstrdckning statliga insatser inom
ungdomspolitiken péverkar utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor i
landet. I manga av Sveriges samarbetsldnder dr forutsittningarna att
analysera effekter sdrskilt svara pa grund av bristande kapacitet,
undermalig statistik, m.m.

Det faktum att det &r svart att utvdrdera effekter och att
forutséttningarna delvis saknas i Sveriges samarbetsldnder leder dock
inte till slutsatsen att Sverige enbart bor koncentrera sitt stod till omraden
déar det &r relativt enkelt att kvantitativt méta effekterna. Istdllet bor
ytterligare anstrdngningar goras for att forbattra forutsdttningarna for att
genomfora utvérderingar och de metoder som anvinds.

Sverige arbetar kontinuerligt tillsammans med samarbetslander och
andra givare for att utveckla bittre metoder for att analysera bade
kortsiktiga och langsiktiga effekter, bl.a. genom stéd for att bygga upp
samarbetsldndernas egna statistikmyndigheter. Det &r viktigt for att
Sverige ska kunna bidra till samarbetslindernas egen kapacitet samtidigt
som mojligheterna att folja upp resultatet av den verksamhet som far
svenskt stod forbéttras.

Dialog om vilka verktyg och metoder som fungerar bdst sker ocksa
med andra givare. De utmaningar som Sverige moter vad géller
uppfoljning och utvirdering av bistdndets resultat delas av 6vriga givare.

Att diskutera resultat utan att samtidigt diskutera de kostnader som ar
forknippade med dessa ger begrinsad insikt om vérdet av en insats.
Regeringen har i denna skrivelse i mojligaste mén redogjort for
totalkostnaden for ett visst program eller projekt samt Sveriges andel av
kostnaden. Vigen till mer systematiska &vervdganden nir det géller
resultat i relation till kostnader inom utvecklingssamarbetet dr dock lang
och det krdavs att Sverige arbetar tillsammans med andra givare for att
utveckla gemensamma metoder.

For att svara pa fragan hur svenska bistindsmedel bor anvindas for att
gora storsta mojliga nytta dr det ocksa viktigt att i s& stor utstrdckning
som mdjligt dra generella slutsatser om vad som fungerar bra och vad
som fungerar mindre bra. Den verksamhet som far stod genom det
svenska utvecklingssamarbetet dr dock heterogen och bedrivs i ett stort
antal linder med skilda forutsittningar. Det &r dérfor svart att dra
generella slutsatser om exempelvis det svenska stodet inom hélsosektorn,
nir samarbetet spinner fran sektorprogramstdd i Zambia till ett mer
avgransat stod till en barnmorskeutbildning i Nicaragua formedlad av
organisationer i det civila samhéllet. Sidas utvdrderingssekretariat arbetar
systematiskt med utvédrderingar av mindre delomraden inom vissa
sektorer. Exempelvis har sekretariatet undersokt vilka effekter arbetet
med att integrera tvérsektoriella fragor som jédmstélldhet och miljé har
haft inom utvecklingssamarbetet.
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Bistandet utgér som konstaterats ovan ofta en blygsam del av Ovriga
finansiella floden till utvecklingsldnderna (i jdmforelse med handel,
utlindska investeringar, kommersiella 1&n och remitteringar). Darmed
kan inte bistdndet pa egen hand anses ha skapat en positiv utveckling pa
omraden dér dessa floden har varit betydande, 4&ven om det kan ha haft en
viktig strategisk effekt. Det positiva sambandet mellan bistind och
utveckling pa aggregerad niva ar saledes svart att beldgga. Det dr denna
forsiktiga bedomning av resultatens utvecklingseffekter som praglar
redovisningen i skrivelsen.

1.2 Metod och material

I regleringsbrevet for 2008 gav regeringen Sida i uppdrag att, som en
bilaga till &rsredovisningen, redogdra for resultat fran Sveriges bilaterala
utvecklingssamarbete. Denna skrivelse bygger till stora delar pa Sidas
redogorelse. Utrikesdepartementet, som ansvarar for storre delen av
Sveriges  multilaterala  utvecklingssamarbete, har  kompletterat
redovisningen med information om resultat frdn det multilaterala
utvecklingssamarbetet samt utvecklingssamarbetet genom EU.

Sida foljer kontinuerligt upp de insatser som far svenskt stdd, bl.a.
genom samarbetspartners halvirs- och arsrapporter. Insatserna foljs
ocksd upp kontinuerligt pé plats, t.ex. genom personal pa
utlandsmyndigheter och genom faltbesok.

Insatserna utvérderas ocksa regelbundet. Gemensamma utvérderingar
déar samarbetslandet eller flera givare delar pa kostnad och arbetsinsats,
ofta genom upphandling av extern expertis, blir allt vanligare. Det ar
naturligt att arbeta gemensamt eftersom allt fler insatser far stod fran
flera givare. Det blir ocksd mer kostnadseffektivt och minskar den
administrativa belastningen pa samarbetspartners i utvecklingsldnderna.
Sidas utvdrderingssekretariat samordnar de utvérderingar som hanteras
av Sida. Det svenska utvecklingssamarbetet utvéirderas ocksé av Institutet
for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev) och
granskas av Riksrevisionen.

Resultatrapporter, utvédrderingar och landrapporter, som produceras i
de samarbetslinder dir det svenska bistdndet styrs av en
samarbetsstrategi, ligger till grund for en samlad resultatanalys som gors
i slutet av varje strategiperiod. Andra studier, bedomningar och analyser
som kan vara relevanta anviands ocksd i denna process. Skrivelsens
geografiska avsnitt bygger pa sddana resultatanalyser som genomforts
under perioden 2005-2008.

De exempel pé insatser som redovisas i de tematiska avsnitten har
genomforts under perioden 2000-2008. Exempel pa insatser har valts i
syfte att ge en sd heltickande bild av det svenska utvecklingssamarbetet
som mojligt. Ambitionen har varit att ge exempel fran olika regioner,
landkategorier, sektorer, bistdndsformer och kanaler. Redovisning av
savil positiva som negativa resultat har varit en visentlig aspekt for att
ge en realistisk bild av verksamheten. Urvalet 4r dock inte representativt i
statistisk mening. De insatser fran utvecklingssamarbetet genom Sida
som exemplifieras i de tematiska avsnitten uppgick till atta procent av
Sidas totala kostnader 2008.
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Exempel pa resultat redovisas dven for linder diar Sverige fasar ut det
bilaterala utvecklingssamarbetet. 1 arbetet med att fokusera antalet
samarbetsldnder har urvalet av linder baserats pad en sammanvigd
beddmning av ett stort antal centrala faktorer. Beslut kan dérfor ha fattats
om att fasa ut utvecklingssamarbetet med ett visst land, d&ven om enskilda
program och insatser visar pa positiva resultat.

Externa rapporter och utvirderingar har anvénts i s stor utstrickning
som mojligt for att 6ka tillforlitligheten i redovisningen. En 6vervéigande
del av de underlag som har anvints ar daterade 2007 och 2008.
Kaéllhdnvisningar gors inte i skrivelsen men finns att tillgd hos Sida
respektive Utrikesdepartementet. Det bor dock noteras att det framfor allt
ar samarbetslédnderna som ansvarar for insamling av primérdata.

Sidas insatser delas in i elva huvudsektorer (hélsa; utbildning;
forskning; demokratisk samhéllsstyrning och ménskliga réttigheter;
konflikt, fred och sdkerhet; humanitirt bistand; infrastruktur; handel,
néringsliv och finansiella system; naturresurser och miljo; budgetstod for
fattigdomsbekdmpning samt Ovrigt). Respektive insats klassificeras
utifrin vilken sektor insatsen syftar till att utveckla. Sidas insatser
klassificeras dessutom utifrén i vilken grad de syftar till att frimja nagot
eller ndgra av foljande policyomraden: demokrati och ménskliga
rittigheter, jamstdlldhet, miljd6 och hallbar utveckling samt
konflikthantering, fred och sékerhet.

Avsnitten demokrati och ménskliga réttigheter, miljo och klimat,
jémstélldhet och kvinnors roll i utveckling samt sédkerhet och utveckling
har sin grund i klassificeringen av policyomrdden. For avsnittet
ekonomisk tillvaxt har data hdmtats fran huvudsektorerna infrastruktur,
handel, néringsliv och finansiella system samt naturresurser (exklusive
miljdbomradet), for avsnittet social utveckling och trygghet har data
hiamtats fran huvudsektorerna hélsa och utbildning. For avsnittet om
forskningssamarbete har data hdmtats frdn huvudsektorn med samma
namn. Data for kapitlet humanitért bistand har hamtats fran huvudsektorn
humanitért bistdnd och data for avsnittet enskilda organisationer bygger
pa Sidas anslagspost for stod till enskilda organisationer.

Eftersom insatser klassificeras efter bade huvudsektor och
policyomrade forekommer viss dverlappning i redovisningen av Sidas
kostnader i de tematiska avsnitten. Redovisningen ger séledes endast en
fingervisning om omfattningen av verksamheten inom respektive tema.
For redovisning av kostnader per huvudsektor 2008, se avsnitt 3.4.

Niér det géller redovisning av resultat fran den verksamhet som bedrivs
av de multilaterala organisationer som Sverige bidrar till har exempel
hamtats ur Sidas redovisning av samarbetet med dessa organisationer
samt fran organisationernas egna resultatredovisningar.

Aven nir det giller multilaterala organisationer skiljer sig kvaliteten i
resultatrapporteringen &t, beroende pa hur vil fungerande system
respektive organisation har for resultatstyrning. Detta dr en av de faktorer
som analyseras i regeringens beddmningar av organisationernas relevans
och effektivitet (se kapitel atta). Dar det finns brister arbetar Sverige med
att forbattra kvaliteten och tillforlitligheten i1 rapporteringen inom
respektive organisations styrelse eller genom andra former av dialog med
organisationen.
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Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) Skr. 2008/09:189

bistandskommitté (Development Assistance Committee, DAC) bestér av
22 givarlinder och EU-kommissionen. OECD/DAC samlar in och
presenterar  statistik O6ver bl.a. Dbistdndsvolymer, kanaler och
bistandsformer avseende dess medlemmar. Alla givarldnder &r inte
medlemmar i OECD/DAC. Nir statistik dver det internationella bistandet
presenteras i skrivelsen &r statistiken himtad frain OECD/DAC och avser
dess medlemsldnder om inte annat anges. Fullstindig statistik fran
OECD/DAC finns tillgdnglig for 2007. Viss prelimindr statistik finns
tillganglig for 2008. For det svenska utvecklingssamarbetet har statistik
fran Sidas databas for 2008 och Utrikesdepartementets interna statistik
for samma ar anvénts.

1.3 Lardomar

I budgetpropositionen for 2009 understrok regeringen vikten av att ha en
realistisk syn p& vad som kan astadkommas i form av effektredovisning
och analys av orsakssamband, samtidigt som ambitionen uttrycktes att
gora kommande ars redovisningar tydligare vad giller resultaten av det
svenska utvecklingssamarbetet.

Sammantaget 4r regeringens beddmning att manga av de
bistandsinsatser som genomforts har gjort stor nytta i relation till
uppstillda mal och att svenskt bistdnd har positiva effekter, men att det
trots detta dr en lang vig kvar till ett bistand som pa alla nivaer kan sidgas
préaglas av ett uppfoljningsbart resultattinkande. Med denna skrivelse har
Sverige dock battre forutsdttningar d4n nagonsin tidigare att fortsitta att
forbattra styrningen och resultatredovisningen inom hela det svenska
bistandet.

Denna skrivelse visar pa varierande resultat, savdl inom som mellan
olika regioner, landkategorier och tematiska omraden. Méanga, om &n inte
alla, insatser har varit framgéngsrika och det ar viktigt att vi drar lardom
av savil de framgéangar som mirks och de misstag som gors. Inom flera
tematiska omraden, t.ex. demokrati och méanskliga réttigheter, gar det att
pavisa positiva effekter pa program- och projektniva. Déaremot ar det
betydligt svarare att pavisa de langsiktiga effekterna pa den dvergripande
demokratiutvecklingen eftersom denna péverkas av en mingd olika
faktorer.

Bland de lardomar som kan dras av denna skrivelse finns tio tydliga
slutsatser som fortjénar att sarskilt lyftas fram:

1) En rad faktorer paverkar utvecklingssamarbetets resultat. Den
politiska instabiliteten i manga av Sveriges samarbetslédnder och staternas
bristande kapacitet i planering och genomfdrande ar bidragande hinder
for maluppfyllelse. Detta dr sérskilt tydligt i1 konflikt- och
postkonfliktlinder samt linder med stora demokratiska underskott och
svaga institutioner.

Det svenska utvecklingssamarbetets fokus pé& kapacitetsutveckling
behover darfor starkas. Sarskilt tydligt dr detta i stat-till-stat-samarbete
som praglas av stdd till utveckling av samarbetslédndernas forvaltning och
service pa olika nivder i systemet. For att oka effektiviteten i de
programbaserade stdden bor dessa kompletteras med riktade
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kapacitetsutvecklade insatser inom statsforvaltningen, bl.a. for att stirka
de finansiella systemen och motverka riskerna for korruption.

2) Inom det svenska utvecklingssamarbetet har breda portfoljer med
ménga sma insatser och nirvaro i ibland upp till 11 sektorer minskat
effektiviteten i bistdndet. Regeringen har dérfor initierat en omfattande
insats- och sektorkoncentration. Processen har kommit ganska langt, men
tar tid att genomféra om utfasningen ska ske ansvarsfullt. Det kraver
ocksdé nya angrepps- och tankesitt, tex. oOkad tillimpning av
programansatser, som tar tid att etablera.

3) En ldrdom &r att dér det finns forutsittningar for programansatser &r
dessa i de allra flesta fall mer effektiva dn traditionella projektstdd.
Programansatser, dvs. det bistaind som gér direkt till samarbetsldndernas
egna organisationer och institutioner, stiarker det nationella dgarskapet
samt Okar kapaciteten och effektiviteten i de nationella systemen. I lénder
i Afrika dr det ocksa tydligt att budgetstod har bidragit till 6kad insyn och
transparens i samarbetslandernas nationalrakenskaper.

Redovisningen visar dock att projektstod fortfarande é&r den
bistandsform som dominerar i det svenska bistdndet. En anledning till
detta &r att konfliktsituationer och politisk instabilitet i manga av
Sveriges samarbetsldnder begrinsar forutsittningarna for programstod.
Behov av snabba och flexibla insatser samt samverkan med aktorer
utanfor staten utgdr ocksa skal till den hoga andelen projektstdod. Det &r
samtidigt regeringens ambition att andelen programstdd ska dka under
kommande ér.

4) Sverige bor fortsatt efterstriva en balans mellan olika
bistaindsformer, bistdndskanaler och samarbetspartners. Detta innebér att
man i en sektor som hilsa kombinerar stdod till den nationella
hilsosektorn, riktade insatser for kapacitetsutveckling till t.ex.
hilsoplanerare och budgetansvariga pé hélsoministeriet samt stod till
organisationer som arbetar for sexuella och reproduktiva rattigheter.
Dessa stod kompletterar varandra och bidrar pa olika sétt till
méluppfyllelsen. Genom att samarbeta med olika aktorer kan Sverige
effektivisera utvecklingssamarbetet samt bidra till att 6ka pluralismen
och stérka fortroendet mellan staten och det civila samhéllet.

5) De resultatbeddmningar som genomforts visar att dialog som
instrument for paverkans- och fordndringsarbete far en alltmer central
roll i utvecklingssamarbetet. For att oka effekten &r det viktigt att
svenska aktorer for en samstimmig, genomténkt och fokuserad dialog
med bl.a. samarbetsldnder och multilaterala organisationer. I flera fall har
den dialog som forts i sektor- och budgetstodprogram visat sig vara en
effektiv form for att frimja att positiva forandringar kommer till stdnd,
exempelvis nér det géller forekomsten av korruption.

6) Inom det tematiska omradet social utveckling och trygghet, som
omfattar hilften av de s.k. millenniemaélen, dr utvecklingen ojdmn. Stora
framsteg kan konstateras nér det t.ex. giller minskad barnadddlighet och
barns ritt till utbildning, medan det knappt har skett ndgon forbéttring
nir det géller modrahdlsan. Forklaringen till detta ligger antagligen
delvis i bristande finansiering men dven i ojamlika och odemokratiska
maktstrukturer. Storre uppmérksamhet maste dérfor dgnas at kopplingen
mellan olika tematiska omraden, inte minst mellan demokrati,
jémstélldhet, utbildning och hélsa.
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7) Arbetet med att fraimja jamstilldhet och kvinnors roll i utveckling sker
genom jamstélldhetsintegrering, politisk dialog och direkta insatser. En
viktig lirdom som Sverige har dragit 4r att jamstélldhetsintegrering ofta
inte fungerar som ensam metod for att fraimja jamstélldhet och for att 6ka
kvinnors delaktighet i samhéllsutvecklingen. Strategier som inbegriper
flera angreppssitt har darfor utvecklats. Insatser som riktar sig direkt till
kvinnor som malgrupp har visat sig sérskilt effektiva inom omraden som
kvinnors 6kade politiska deltagande samt sexuell och reproduktiv hélsa
och riéttigheter.

8) Erfarenheter visar ocksé att behovet av stod &r extra stort under
overgangperioder frén en konfliktsituation till en mer stabil
ateruppbyggnadsfas. Sverige, liksom andra givarldnder, bor i mdjligaste
man fortsétta att ge stdod till langsiktiga program for statsbyggnad. I
lander med akuta konfliktsituationer &r det viktigt att Sverige och andra
givarlinder dr flexibla, beredda att ta storre risker nir det géller
méluppfyllelse och att insatserna foljs upp nira. For att arbeta pa det
sittet krivs svensk faltbemanning pa plats. Sverige har darfor 6kat sin
nérvaro i bl.a. Afghanistan, Burma och Liberia.

9) En annan ldrdom fran arbetet med konfliktlinder som befinner sig i
en ateruppbyggnadsfas dr att det dr viktigt att ge stdd till 6kat deltagande
i beslutsfattande, bade lokalt och nationellt. Decentralisering av makt och
fordelning av makt pa fler aktdrer i samhéllet har t.ex. bidragit till en
stabilare postkonfliktsituation i Liberia.

10) Att kanalisera medel genom multilaterala organisationer ger
samordningsvinster. Det kan ocksd vara dndamalsenligt av andra skail.
Politiskt kénsliga insatser som valstdd, stod till parlament, stod till
rattsvdsendet och breda stdd till politiska partier sker ofta genom t.ex.
Forenta Nationernas (FN) utvecklingsprogram (United Nations
Development Programme, UNDP) som har legitimitet som politiskt
neutral aktér. FN har ocksd en viktig roll i att upprétthilla,
vidareutveckla och genomfora ett globalt normsystem fér demokrati och
ménskliga réttigheter.

Utover dessa slutsatser dr en genomgéende lirdom av de
resultatbedémningar som ligger till grund for redovisningen vikten av att
forbéttra styrningen av utvecklingssamarbetet genom realistiska och
tydliga mal.

Som nidmndes ovan paborjade regeringen hosten 2006 ett langsiktigt
och systematiskt arbete for att forbdttra styrningen och
resultatredovisningen inom det svenska utvecklingssamarbetet. En del
har redan gjorts men mycket arbete aterstdr. Det har inte minst
utarbetandet av denna skrivelse visat.

De strategier som regeringen beslutar om och som styr det svenska
samarbetet med ldnder och 6vrig verksamhet inom utvecklingssamarbetet
maste bli tydligare.

Fokus pa forvintade och faktiska resultat i beredning, genomférande
och uppfoljning av enskilda program och projekt maste ocksa oka. Mal
for den verksamhet som Sverige ger stdd till genom varje enskild insats
maste tydliggoras sa att det finns forutsittningar att i efterhand utvérdera
i vilken utstrickning de forvéantade resultaten uppnatts.

Samtidigt ar det viktigt att komma ihdg att Sverige inte ldngre bedriver
egna bistdndsprojekt, utan ger stod till verksamhet som i huvudsak
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bedrivs av andra. Sverige kan darfor endast forsdka paverka att de mal
som sitts blir sé tydliga som mgjligt.

For att komma vidare i anstringningarna med att forbéttra styrningen
och resultatredovisningen inom utvecklingssamarbetet &r det viktigt att
Sida etablerar ett enhetligt system for resultatstyrning, inklusive system
for bedomning av bistdndsinsatser och systematiska riskanalyser, vilket
regeringen 1 regleringsbrevet for 2009 gav Sida i uppdrag att infora
snarast. Sida ska senast den 30 september 2009 redovisa hur
genomforandet fortskrider.

Det ar ocksa viktigt att arbetet med utvarderingar systematiseras och
att kvaliteten i enskilda utvdrderingar hojs. Att utvirdera de langsiktiga
effekterna av en viss verksamhet &r svart och ofta kostsamt. Okade
anstringningar maste darfor goras for att genomfora utvirderingar
tillsammans med andra givare och att planera utvirderingarna si att
baslinjedata kan etableras.

Slutligen har Sadev en viktig roll att fylla. I regleringsbrevet for 2009
gav regeringen Sadev i uppdrag att redovisa ett forslag till en flerérig
utvirderingsplan for ett urval av regeringens samarbetsstrategier med
enskilda ldnder. Utvdrderingarna ska kunna utgéra underlag infor
framtagande av nya samarbetsstrategier.

1.4 Disposition

I kapitel tvd och tre redogdr regeringen for trender inom det globala
respektive det svenska utvecklingssamarbetet under 2000-2007/2008.

I kapitel fyra redogors for utvecklingssamarbetets resultat per region.
Kapitlet inleds med ett kort avsnitt som beskriver hur arbetet med véra
samarbetslédnder styrs och hur resultaten av detta arbete foljs upp. I
samtliga geografiska avsnitt finns en Overgripande beskrivning av
utvecklingen i regionen med fokus pa Sveriges samarbetslédnder. Dérefter
redogors for utvecklingssamarbetets inriktning inom regionen, en analys
av resultat av samarbetet med ett antal samarbetsldnder samt,
avslutningsvis, en beddmning av utvecklingssamarbetet i regionen.

I kapitel fem redogors for utvecklingssamarbetets resultat per tematiskt
omrade. Kapitlet inleds med ett kort avsnitt kring regeringens tre
tematiska prioriteringar samt urvalet av de insatser som redovisas. |
samtliga tematiska avsnitt finns en O&vergripande beskrivning av
utvecklingen inom omradet med fokus pa Sveriges samarbetsldnder.
Darefter redogdrs for utvecklingssamarbetets inriktning inom omrédet,
exempel pa resultat av ett antal insatser samt, avslutningsvis, en
beddmning av utvecklingssamarbetet inom omradet.

I kapitel sex redogors for det humanitéra bistdndet och i kapitel sju for
utvecklingssamarbetet genom enskilda organisationer.

Det multilaterala utvecklingssamarbetet och utvecklingssamarbetet
genom EU ér till viss del integrerat i de geografiska och tematiska
kapitlen. I kapitel atta redogors for fyra stora och for Sverige viktiga
multilaterala organisationer och fonder: Virldsbanken, UNDP, FN:s
barnfond (United Nations Children’s Fund, Unicef) och Globala fonden
mot aids, tuberkulos och malaria (Global Fund to Fight AIDS,
Tuberculosis and Malaria, GFATM).
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I kapitel nio redogor regeringen for resultat nér det giller ambitionen att
oka effektiviteten i genomforandet av utvecklingssamarbetet.

2 Globalt utvecklingssamarbete

Det finns en Overenskommen internationell dagordning for global
utveckling. FN:s Millenniedeklaration fran 2000, millenniemalen,
konferensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey 2002 och
hognivamotet om bistdndseffektivitet i Paris 2005 utgdr ett ramverk for
det internationella utvecklingssamarbetet och innebér bl.a. dtaganden om
okade bistandsvolymer, att samarbetslinderna tar ansvar for sin egen
utveckling och étgérder for att gora utvecklingssamarbetet mer effektivt.

Ar 2000 anordnades det s.k. Millennietoppmétet i New York. Under
motet kom virldens stats- och regeringschefer Overens om en
Millenniedeklaration som antogs av FN:s generalforsamling.
Millenniedeklarationen slar fast att global utveckling kriver en
helhetssyn. Insatser for bl.a. fred, sdkerhet, fattigdomsbekdmpning, hélsa,
miljo, manskliga rattigheter och demokrati hoér ihop. Ur
Millenniedeklarationen har de sk. millenniemélen formulerats.
Millenniemalen utgdrs av atta mal och 21 delmal som ska uppnds senast
2015. Mélen handlar om globala utvecklingsfrigor som
fattigdomsutrotning, utbildning,  jamstélldhet, barnadddlighet,
mddrahélsa, hiv och aids samt héllbar utveckling. Ett av millenniemalen
ar direkt riktat till rika ldnder och slar fast att det globala partnerskapet
for utveckling ska stirkas. Millenniemalen é&r:

(1) Utrota extrem fattigdom och hunger

(2) Garantera grundskoleutbildning for alla barn

(3) Framja jamstalldhet mellan kdnen och kvinnors egenmakt
(4) Minska barnadodligheten

(5) Forbéttra modrahélsan

(6) Bekdmpa hiv och aids, malaria och andra sjukdomar

(7) Sikra en hallbar utveckling

(8) Utveckla ett globalt partnerskap for utveckling

Sedan 2002 presenterar FN en arlig rapport om framstegen med att na
millenniemélen. Enligt FN:s senaste uppfoljning forvintas flera av mélen
kunna nas till 2015. Utvecklingen varierar dock mellan olika regioner
och Afrika sdder om Sahara riskerar att missa samtliga millenniemal.
Dessutom riskerar klimatforandringarna att forstéra redan uppnadda
resultat.

I syfte att effektivisera det internationella bistandet genomfordes ett
hégnivaméte 1 Paris 2005, vilket resulterade i den s.k. Parisdeklarationen.
Deklarationen undertecknades av 120 givare, samarbetslinder och
organisationer. Parisdeklarationen bestar av ataganden inom tolv
omraden. Fyra av dessa ska genomforas av samarbetsldnderna och atta av
givarlinderna. Atagandena i Parisdeklarationen reglerar frimst
relationerna  mellan  bilaterala och multilaterala givare och
samarbetslédnder (stater). Parisdeklarationen innebdr att givare och
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samarbetslédnder ska bli béttre pé att redovisa resultat, samarbetsldnderna
ska ta storre ansvar for sin egen utveckling och givarna ska samordna sig
battre med varandra och forenkla sin hantering av Dbistadndet.
Samarbetslanderna ska fortsdtta genomfora ekonomiska och politiska
reformer for att stdrka sina egna administrativa system och Oka
demokratin for att bekdmpa fattigdomen. Givarna ska anpassa sitt bistand
till forhallandena i1 varje enskilt samarbetsland. Uppféljningar av
Parisdeklarationen har genomforts 2006 och 2008 (se kapitel nio).

Hosten 2008 holls ett uppfoljningsmote i Accra, Ghana. Vid motet
deltog cirka 100 ministrar fran samtliga vérldsdelar. Sverige tog en aktiv
del i motet. Motet resulterade i handlingsplanen Accra Agenda for
Action vilken innebér en stérkt internationell samsyn kring satsningen pé
ett resultatinriktat och effektivt bistind. I handlingsplanen lyfts
anviandandet av samarbetslidndernas egna system och forutsdgbarhet fram
som fundamentala for att Oka effektiviteten och barkraften i
utvecklingssamarbetet. Vidare betonas vikten av att bredda det
demokratiska dgarskapet for utvecklingsplaner och resultat i
samarbetsldnderna genom att inkludera och stédja de aktérer som bidrar
till demokratisk samhéllsstyrning, som nationella och lokala parlament,
det civila samhéllet och media. I handlingsplanen fortydligas ocksa att
forebyggandet och motverkandet av korruption ar ett sitt att undanrja
hinder for att uppna utveckling.

2.1 Bistandsvolymer

FN:s mal att minst 0,7 procent av givarldndernas bruttonationalinkomst
(BNI) ska ga till bistand ndmndes for forsta gangen i en resolution som
beslutades i FN:s generalforsamling 1970. Mélet har sedan aterbekréftats
ett antal génger, bla. 1 slutdokumentet frdn konferensen om
utvecklingsfinansiering i Monterrey, Mexiko, 2002 och dess
uppfoljningskonferens i Doha, Qatar, 2008. I Millenniedeklarationen
anges att givarldndernas bistdnd som andel av BNI ska oka till 0,7
procent till 2015.

For att nd malet om 0,7 procent av BNI till 2015 enades EU:s
medlemsstater 2005 om ett gemensamt delmél om 0,56 procent av BNI
till 2010. Samtidigt fattades beslut om individuella delmal for EU:s
gamla medlemsstater om 0,51 procent av BNI till 2010, medan de léander
som intrddde i EU efter 2002 fick ett lagre delmél om 0,17 procent av
BNI till samma ar. De lander som redan ger 0,7 procent av BNI eller mer
i bistand atog sig att bibehalla denna niva.

Trots att givarldnderna har kommit 6verens om maélet att 0,7 procent av
BNI ska ga till bistind 2015 har det inte gétt att utanféor EU komma
Overens om tidtabeller for hur man ska uppna malet.

De globala bistdndsflodena har okat under senare &r. Statistik fran
OECD/DAC visar att bistandet frain OECD/DAC:s medlemslédnder mer
an fordubblats frén 54 miljarder dollar 2000 till ndstan 120 miljarder
dollar 2008. Den storsta okningen skedde mellan 2004 och 2005 da
bistandet 6kade med &ver 27 miljarder dollar. En stor del av denna
Okning kan tillskrivas skuldavskrivningar till framf6rallt Irak och
Nigeria. | takt med att skuldavskrivningarna minskade som andel av det
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totala bistindet efter 2005, minskade dven bistindet som andel av
medlemslédndernas BNI. Om man exkluderar skuldavskrivningarna har
bistandsvolymerna i absoluta termer fortsatt att 6ka, &ven om det handlar
om mindre 6kningar.

EU (EU:s medlemsstater och Europeiska kommissionen) ar vérldens
storsta givare. 2008 stod EU for 6ver 60 procent av det globala bisténdet,
2000 var motsvarande andel 47 procent.

Diagram 2.1 Internationellt bistand i Iopande priser samt som andel av BNI, 2000-
2008
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Trots Okade bistandsvolymer &r det endast ett fatal givarlinder som
uppfyller malet att 0,7 procent av BNI ska gé till bistand. Sverige var
tillsammans med Luxemburg, Norge, Danmark och Nederldnderna de
enda ldnder som nadde malet 2008. Sverige var 2008 det land som gav
mest bistind som andel av BNI i virlden. Utvecklingen avseende
bistandsvolymer ser olika ut inom EU. Exempelvis minskade bistdndet i
Osterrike fran 0,49 till 0,42 procent av BNI mellan 2007 och 2008 medan
Portugals bistdnd 6kade fran 0,19 till 0,27 procent av BNI under samma
period. I absoluta tal hamnar Sverige pa en attonde plats 2008. Stora
givare i absoluta tal, exempelvis USA och Japan, gav endast 0,18 procent
av BNI i bistdnd 2008.

Nya givarlinder som Brasilien, Indien, Kina, Korea, Ryssland och
Sydafrika engagerar sig allt mer i utvecklingssamarbetet. EU:s
utvidgning, i kombination med ataganden om okade bistdndsvolymer,
har ocksa okat antalet givarlander. Privata givare, sévél individer som
stiftelser, blir ocksé allt vanligare. Dessa givare dr inte medlemmar i
OECD/DAC och é&r dirfor inte med i den samlade statistik dver det
internationella bistdndet som OECD/DAC presenterar.
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Tabell 2.1 Bistand per bilateral givare rankade efter andel av BNI samt inom
parentes efter absoluta tal, 2008

Procent av BNI Miljoner dollar

1 (8) Sverige 0,98 4730
2 (21) Luxemburg 0,92 409
3 (11) Norge 0,88 3967
4 (13) Danmark 0,82 2 800
5 (6) Nederldnderna 0,80 6993
6 (17) Irland 0,58 1325
7 (14) Belgien 0,47 2 381
8 @) Spanien 0,43 6 686
9 3) Storbritannien 0,43 11 409
10 (18) Finland 0,43 1139
11 (16) Osterrike 0,42 1681
12 (15) Schweiz 0,41 2016
13 4) Frankrike 0,39 10 957
14 2) Tyskland 0,38 13910
15 (12) Australien 0,34 3 166
16 9) Kanada 0,32 4725
17 (22) Nya Zeeland 0,30 346
18 (20) Portugal 0,27 614
19 (19) Grekland 0,20 693
20 (10) Italien 0,20 4 444
21 (5) Japan 0,18 9 362
22 (1) USA 0,18 26 008
Totalt OECD/DAC 0,30 119 759
2.2 Fordelning pa regioner och inkomstkategorier

FN:s uppfoljning av millenniemalen visar att Afrika &r den region som
har svarast att na millenniemélen och i delar av Afrika gér utvecklingen
till och med bakét. Givarlanderna har darfor beslutat att sirskilt fokusera
sitt  utvecklingssamarbete pa Afrika. Ar 2005 beslutade EU:s
medlemsstater att minst hélften av EU:s dkade bistdnd ska ga till Afrika.
Aven GS8-linderna (stats- och regeringschefer frdn Frankrike, Italien,
Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland, USA och Ryssland) satte under
2005 upp ett mal om att bistandet till Afrika ska fordubblas, vilket EU
senare anslot sig till. Som ett delmal ska bistdndet ha 6kat med minst 25
miljarder dollar 2010.

Den storsta andelen av det internationella bistandet gar till Afrika séder
om Sahara. Ar 2007 kanaliserade givarlinderna 29 procent av sitt
bilaterala bistand till regionen, en dkning med sex procentenheter sedan
2000. Utover det bilaterala bistdndet kanaliseras bistand till Afrika
genom multilaterala organisationer och Europeiska kommissionen. Ar
2007 kanaliserades 46 procent av de multilaterala organisationernas
bistand till Afrika. 39 procent av Europeiska kommissionens bistand
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kanaliserades till Afrika samma ar. Ar 2006 skedde en storre 6kning av ~ Skr. 2008/09:189
bistandet till Afrika pa grund av en storre skuldavskrivning till Nigeria.
Aven andelen av det internationella bistandet som gar till Mellandstern
har 6kat sedan 2000. Ar 2005 skedde en stdrre 6kning av bistandet till
regionen pa grund av en stor skuldavskrivning till Irak. Asien ar den

region vars andel av det internationella bistindet har minskat mest sedan
2000.

Diagram 2.2 Bilateralt bistand per region, 2000-2007
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Virldens utvecklingslinder delas in efter inkomstkategorier. 50 av
vérldens fattiga ldnder tillhor en kategori ldnder med véldigt 14g inkomst
per capita, ett svagt humankapital och en hog ekonomisk sarbarhet. Det
ar de s.k. minst utvecklade ldnderna. 34 av dessa ligger i Afrika. De
minst utvecklade landerna anses ha ett extra stort behov av hjilp fran det
internationella samfundet. FN har déarfor beslutat att minst 0,15-0,20
procent av givarldndernas BNI ska ga till dessa lédnder.

Diagram 2.3 Bilateralt bistand per inkomstkategori som andel av BNI, 2000-2007
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Statistik fran OECD/DAC visar att endast en liten andel av Skr.2008/09:189

givarlindernas BNI gér till de minst utvecklade linderna. Ar 2007 gick
0,05 procent av givarlindernas BNI till de minst utvecklade linderna. Ar
2000 var motsvarande siffra 0,03 procent. I de andra inkomstkategorierna
har foérdelningen varit relativt konstant om man bortser fran en 6kning for
lagre medelinkomstldnder 2005 och 6vriga laginkomstlander 2006 som
framfor allt beror pa skuldavskrivningarna till Nigeria och Irak.

2.3 Bilateralt och multilateralt bistand

OECD/DAC delar in givarnas utvecklingssamarbete i bilateralt och
multilateralt bistdnd. Bilateralt bistdnd &r ett samarbete mellan ett
givarland och ett mottagarland (samarbetsland). Som bilateralt bistand
raknas ocksa t.ex. bistand genom enskilda organisationer (i Sverige och i
samarbetsldnderna) och de kostnader forknippade med bistandshantering
i givarlinderna som far riknas som bistdnd enligt OECD/DAC. 1 det
bilaterala bistdndet ingar s.k. multibi-bistdnd. Med multibi-bistdnd avses
insatser som kanaliseras via en multilateral organisation men dér insatsen
ar oronmaérkt for ett specifikt &ndamal eller till ett specifikt land.

Multilaterala bistand &r enligt OECD/DAC det stod som kanaliseras till
utvecklingsldnderna ~ genom  basbudgetstdod  till  multilaterala
organisationer som FN, Virldsbanken, regionala utvecklingsbanker och
utvecklingsfonder. I det multilaterala bistandet inkluderas dven stddet
genom EU. Basbudgetstod gar till organisationernas verksamhet i sin
helhet. Det &dr sedan organisationernas styrelse och ledning som beslutar
om hur medlen ska anvéndas. Givarlinderna kan som medlemmar i
organisationerna paverka verksamhet och prioriteringar inom ramen for
styrelsen for respektive organisation.

Ungefar tva tredjedelar av givarlindernas bistdnd &r bilateralt och en
tredjedel &r multilateralt. Fordelningen mellan det bilaterala och det
multilaterala bistdndet har varit relativt konstant de senaste &ren om man
bortser fran 2005 och 2006 ars stora skuldavskrivningar till Nigeria och
Irak som medforde en tillfallig uppgéng for det bilaterala bistdndet.
Andelen multilateralt bistand skiljer sig mellan givarlander. I Italien var
andelen multilateralt bistind 60 procent 2008 medan andelen
multilateralt bistdind i USA endast var 11 procent samma é&r. En
anledning till att andelen multilateralt bistand &r hog i Italien ar att bidrag
till Europeiska kommissionen rdknas som multilateralt bistand.

De tre storsta mottagarna av multilateralt stod fran givarldnderna 2007
stod for 77 procent av givarnas multilaterala stéd: FEuropeiska
kommissionen (38 procent), Viarldsbanksgruppen (20 procent) och FN-
systemet (19 procent).
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Diagram 2.4 Bilateralt respektive multilateralt bistdnd, 2000-2007
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2.4 Bistandsformer

Bistind ges i1 form av projekt- eller programstdd. Projektstod innebar ett
tydligt avgrdnsat stod till en insats eller del av en insats i ett
samarbetsland. Det kan exempelvis handla om en satsning pa
lararutbildning eller ett vigbygge. Programstdd innebér stdd till en storre
del av samarbetslandets utvecklingspolitik och handlar ofta om att stodja
den reguljdra verksamheten inom den statliga eller kommunala
forvaltningen. Det kan vara ett brett program omfattande exempelvis
hélsosektorn, s.k. sektorprogramstdd. Sadant stod ges vanligen
tillsammans med andra givare. Ibland anvinds termen programansatser
for att beskriva bistand som delvis dr samordnat med andra givare, eller
som 4r ett forsta steg mot ett mer renodlat programstod.

Programstdd kan ocksa ges till samarbetslandets samlade strategi for
att bekdmpa fattigdom. Det kallas da generellt budgetstod for
fattigdomsminskning eller budgetstod. Kénnetecknande for budgetstod ar
att det betalas till samarbetslandets statsbudget och hanteras inom
ordinarie budgetprocesser och system for redovisning och kontroll.
Budgetstod ges regelmissigt tillsammans med andra givare. Stddet
kopplas vanligen till uppfyllandet av mal som utvecklats utifran
millenniemalen och ett stort antal indikatorer f6ljs upp 1 den
givargemensamma dialogen. Genom budgetstodet far givarna insyn i
samarbetslandets offentliga finansiella system och en mdjlighet att
paverka och stodja utvecklingen av dessa. Forstirkning av inhemska
system for administration, forbéttring av budgetprocesser och stérkt
makroekonomisk stabilitet d4r omrdden dér budgetstod bidrar. Detta
medfor ockséd forbittrade forutsittningar for korruptionsbekédmpning.
Stirkandet av de offentliga finansiella systemen é&r darfor centralt for
budgetstodet.

Budgetstddets fordel som mekanism ar att det samlar givarna kring en
gemensam dagordning och formar lyfta fragor kring bl.a. nyckelreformer
och policy- och budgetprioriteringar pa ett kraftfullt och samordnat sitt.

OECD/DAC redovisade 2006 resultaten av en omfattande
internationell utvardering av budgetstddet till sju ldnder mellan aren 1994
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och 2004. Sverige medverkade i utvirderingen tillsammans med ett antal
andra givare. Resultatet var forsiktigt positivt och visar bl.a. att
budgetstodet har bidragit till 6kad tillgang till social service i flera av de
granskade landerna. Samtidigt konstateras att tillgdngen till data gor det
svart att bedoma de langsiktiga effekterna pa fattigdomen i lénderna.
Utvérderingen visade ocksd att budgetstodet har bidragit till starkt
samordning mellan bistdndsgivarna och att givarna har anpassat sig till
samarbetsldndernas politik. Mot den bakgrunden har forbattringar av
samarbetsldndernas budgetprocesser och finansiella system skett. Enligt
utvérderingen finns det inte nigra beldgg for att budgetstdd dr mer utsatt
for korruption dn andra stodformer. En korrupt eller ineffektiv
administration minskar effektiviteten hos allt bistdnd — oavsett om det &r
program- eller projektstdd. Aven bistdndsfinansierade projekt ir
beroende av att de statliga medel som sd smaningom ska finansiera
driften av dem inte utsétts for korruption for att projektet ska bli
effektivt. Budgetstdod ger givarna mdjlighet att 6ppet fora en dialog om
och stodja reformer av lidndernas korruptionsbekdmpning och
administrativa system generellt, vilket gor att effektiviteten i allt bistdnd
till det aktuella landet okar.

3 Svenskt utvecklingssamarbete

Sveriges utvecklingspolitik bestar av samstimmighetspolitiken (politiken
for global utveckling), internationellt utvecklingssamarbete (bistdnd) och
reformsamarbete i Osteuropa. Samstimmighetspolitiken handlar om att
alla politikomraden ska samverka och gemensamt bidra till malet om en
rittvis och héllbar global utveckling. Samstdmmighetspolitiken utgér
fran tva perspektiv: fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling och
rattighetsperspektivet. Det innebér att fattiga ménniskors behov, intressen
och fOrutsittningar ska séttas i1 centrum samt att de ménskliga
rattigheterna ska utgora en grund for utvecklingssamarbetet. Mélet for
Sveriges internationella utvecklingssamarbete &r att bidra till att skapa
forutséttningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.
Milet for reformsamarbetet i Osteuropa #r stirkt demokrati, rittvis och
hallbar utveckling samt ndrmande till EU och dess virdegrunder.

3.1 Fordelning pa landkategorier och regioner

Regeringens beslut att fokusera antalet samarbetslinder innebér att
antalet linder med vilka Sverige bedriver ett fordjupat
utvecklingssamarbete minskar fran 67 till 33 lander.

Sveriges samarbetsldnder 4r indelade i nedan angivna kategorier for att
tydliggéra motiven for Sveriges nérvaro.
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Prioriterade samarbetslinder
Ldénder med vilka Sverige bedriver langsiktigt utvecklingssamarbete

I syfte att stirka fattigdomsbekdmpningen har Sverige ett langsiktigt
samarbete med 12 ldander 1 Afrika, Asien och Latinamerika, med fokus
frimst pa Afrika. Det dr bade liander som redan har en positiv
demokratisk utveckling och ldnder dédr Sverige har mojligheter att
paverka denna utveckling i rdtt riktning. I dessa liander arbetar Sverige
bl.a. for att bista i arbetet med att bygga upp fungerande statsapparater
och demokratisk samhéllsstyrning samt med de ménskliga réttigheterna,
miljo- och klimatfragor och jaimstélldhet.

e Afrika: Burkina Faso, Etiopien, Kenya, Mali, Mogambique,

Rwanda, Tanzania, Uganda och Zambia
e Asien: Bangladesh och Kambodja
e Latinamerika: Bolivia

Ldnder och omrdden i konflikt- och/eller postkonfliktsituation med vilka
Sverige bedriver utvecklingssamarbete

Sverige bedriver utvecklingssamarbete med 12 lander eller omraden i
konflikt- eller postkonfliktsituation. Samarbetet inkluderar flexibla
insatser som bedoms vara nédvéndiga trots en hog risk for motgéngar.
Fred och sékerhet dr ett viktigt omrdde. Andra viktiga omraden &r bl. a.
humanitért bistdnd och insatser riktade till barn och kvinnor som ofta ar
sarskilt utsatta for vald i konfliktsituationer men som spelar en viktig roll
i ateruppbyggnad och fredsskapande verksamhet.

e Afrika: Burundi, Demokratiska republiken Kongo, Liberia,

Sierra Leone, Somalia och Sudan

e Asien: Afghanistan och Osttimor

e Latinamerika: Colombia och Guatemala

e  Mellandstern: Irak och Vastbanken-Gaza

Léinder och omrdden i Osteuropa med vilka Sverige bedriver
reformsamarbete

Sverige bedriver reformsamarbete med nio ldnder i Ostra Europa.
Samarbetet syftar till att underldtta landernas EU-integration och ddrmed
stirka fattigdomsbekdmpningen och reformanstringningarna i Sveriges
ndromrade.
e FEuropa: Albanien, Bosnien-Hercegovina, Georgien, Kosovo,
Makedonien, Moldavien, Serbien, Turkiet och Ukraina

Ovriga linder

Utover de 33 ldnder med vilka Sverige bedriver ett 14ngsiktigt bilateralt
utvecklingssamarbete forstirks det svenska arbetet for demokrati och
méinskliga rattigheter i ett mindre antal ldnder. Det svenska samarbetet
fasas ocksé ut i nagra léander.
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Léinder ddr Sverige bedriver insatser som framjar demokrati och
mdnskliga rdttigheter under alternativa former

I ett mindre antal lander bedriver Sverige insatser som fraimjar demokrati
och ménskliga réttigheter under alternativa former. I dessa ldnder &r ett
regelratt  stat-till-stat-samarbete  inte  mojligt  eller  Onskvirt.
Bistandsmedel kan i de flesta fall kanaliseras till enskilda organisationer
och krafter i det civila samhillet. 1 andra fall, tex. dir det civila
samhdllet &r litet eller obefintligt, handlar det om att formedla kunskap
om demokrati, méinskliga réttigheter och marknadsekonomi.

Utfasningslinder dir Sverige bedriver selektivt samarbete

I sju ldnder dir det svenska utvecklingssamarbetet fasas ut tar sig det
svenska engagemanget nya uttryck. Under en overgangsperiod sker ett
selektivt samarbete inom prioriterade omraden som miljo samt demokrati
och ménskliga rattigheter. For dessa insatser anvidnds begransade medel
fran bistdndsbudgeten, inte minst for att bidra till aktérssamverkan i olika
former.

e Afrika: Botswana, Namibia och Sydafrika

e Asien: Indien, Indonesien, Kina och Vietnam

Utfasningslinder ddr relationerna frdmjas pd annat sdtt dn via det
bilaterala utvecklingssamarbetet

I 6vriga lander dér Sverige fasar ut det bilaterala utvecklingssamarbetet
fortsétter det svenska engagemanget genom stod till EU samt FN och
andra multilaterala institutioner. P& olika sétt bibehéller och utvecklar
Sverige relationer med ldnder dér utvecklingssamarbetet fasas ut.
Utfasningen genomfors ansvarsfullt och i samverkan med andra givare.
e  Afrika: Angola, Elfenbenskusten, Malawi och Nigeria
e Asien: Filippinerna, Kirgizistan, Laos, Mongoliet, Pakistan,
Sri Lanka, Tadzjikistan och Thailand
e Latinamerika och Karibien: Chile, El Salvador, Haiti,
Honduras, Nicaragua och Peru
e Europa: Armenien, Azerbajdzjan, Montenegro och Ryssland
e  Mellangstern: Libanon

Sverige bidrar dven med stod till ytterligare ett antal lidnder genom
exempelvis humanitdrt bistind och stod via svenska enskilda
organisationer.
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Fordelning pa regioner

Diagram 3.1 Utvecklingssamarbete genom Sida per region, 2000 och 2008
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Majoriteten av Sveriges samarbetslédnder ligger 1 Afrika soder om Sahara.
Under 2008 gick 42 procent av det bilaterala utvecklingssamarbetet
genom Sida till Afrika. Ar 2000 var motsvarande andel 35 procent. Atta
av Sveriges tio storsta samarbetslédnder 2008 var lidnder i Afrika s6der om
Sahara. Regeringens arbete med att fokusera antalet samarbetslénder
reflekterar en tydlig prioritering av Afrika. Nio av tolv lander dér Sverige
bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete och sex av tolv konflikt-
eller postkonfliktldnder dér Sverige bedriver utvecklingssamarbete ligger
i Afrika.

Ar 2007 gick 0,16 procent av Sveriges BNI till de minst utvecklade
landerna, 2000 var andelen 0,15 procent.
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3.2 Bistandsvolymer

Diagram 3.2 Svenskt bistand rapporterat till OECD/DAC, 2000-2008
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Varje ar beslutar riksdagen om bistandsbudgetens storlek. Sedan 2006
har en procent av beriknad BNI utgjort den s.k. bistindsramen. Ar 2008
var utfallet av det svenska bistandet 31,5 miljarder kronor, vilket
motsvarar 0,98 procent av BNI. Skillnaden mellan beslutad bistindsram
och det utfall som rapporteras till OECD/DAC beror bl.a. pa forandringar
av BNI och skillnader mellan budgetering och rapportering enligt
OECD/DAC:s riktlinjer.

Regeringen utgér frin OECD/DAC:s riktlinjer for vad som kan réknas
som bistand. I den svenska bistdndsramen ingar dérfor kostnader fran
andra delar av statsbudgeten som klassificeras som bistdnd enligt
OECD/DAC. Det ér kostnader for flyktingar frdn utvecklingslidnder,
Sveriges bidrag till EU:s gemensamma bistdnd, Sveriges bidrag till vissa
FN-organ som bedriver utvecklingssamarbete, utrikesforvaltningens
administration av utvecklingssamarbetet samt skuldavskrivningar. 2008
uppgick dessa kostnader till 4,5 miljarder kronor, vilket motsvarade cirka
14 procent av bistindsramen. Ar 2000 uppgick kostnaderna till 1,8
miljarder kronor, vilket motsvarade cirka 13 procent av bistdndsramen.

Kostnader for mottagande av flyktingar fran utvecklingsldnder under
deras forsta &r i Sverige ingér som en del 1 den svenska bistandsramen.
Detta motiveras utifrdn sévél ett bistdndsperspektiv som internationell
humanitér rdtt. Sverige ska kunna hjélpa sévil en person i behov av
skydd i ett flyktingldger i t.ex. Tanzania som en flykting under den forsta
tiden som hon eller han befinner sig i Sverige. Ar 2008 var kostnaden for
flyktingar fran utvecklingsldnder som rdknades in i bistdndsramen 2,5
miljarder kronor, vilket motsvarade cirka 8 procent av bistindsramen. Ar
2000 uppgick dessa kostnader till 763 miljoner kronor, vilket motsvarade
5 procent av bistdndsramen.

Bilaterala skuldavskrivningar ar enligt OECD/DAC:s riktlinjer en del
av Dbistandet varfor de inkluderas i den svenska bistandsramen.
Skuldlattnader &r utvecklingsfrimjande eftersom de bla. skapar
mdjligheter for utvecklingslédnder att anvdnda medel, som annars skulle
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gé till betalningar av réntor och amorteringar, for fattigdomsminskande
atgirder. Ar 2008 uppgick de bilaterala skuldavskrivningarna till 500
miljoner kronor, vilket motsvarade cirka 1,6 procent av bistandsramen.
Ar 2000 inkluderades inte de bilaterala skuldavskrivningarna i
bistdndsramen. Ar 2007 uppgick de bilaterala skuldavskrivningarna till
1,5 miljarder kronor, vilket motsvarade cirka 5 procent av bistindsramen.

3.3 Bilateralt och multilateralt bistand

Tabell 3.1 Svenskt utvecklingssamarbete per bistdndskanal, 2007
Miljoner kronor Andel

Multilateralt 9 506 32%
- varav EU 2113 7%
Bilateralt 19 814 68%
- varav multi-bi 4579 16%
Totalt 29 320 100%

Sveriges utvecklingssamarbete kanaliseras till samarbetsldnderna i form
av bilateralt och multilateralt bistand. Det bilaterala bistandet utgjorde 68
procent av Sveriges bistand 2007. Fordelningen mellan bilateralt och
multilateralt bistdnd har varit i stort sett oférandrad sedan 2000.

Det bilaterala bistdndet hanteras i huvudsak av Sida, som bl.a. har till
uppgift att genomfora de samarbetsstrategier som regeringen beslutar.
Riksrevisionen bedriver ocksd visst utvecklingssamarbete inom sitt
kompetensomrade. En annan aktor i det bilaterala bistandet &r Swedfund
International AB (Swedfund). Swedfund é&r ett statligt bistdndsfinansierat
riskkapitalbolag med uppgift att erbjuda finansiering och kompetens for
investeringar i utvecklingslinder samt vissa lander i Osteuropa (inte EU-
medlemmar).

Nordiska  Afrikainstitutet =~ bedriver ~ bla.  forskning  och
seminarieverksamhet om Afrika, Folke Bernadotteakademin genomfor
insatser for att stirka den svenska och internationella formagan inom
omradet konflikt- och krishantering och Sadev genomfor utvérderingar
av det svenska internationella  utvecklingssamarbetet och
reformsamarbetet i Osteuropa.

Vidare har Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap i uppdrag
att halla beredskap for och genomfGra internationella bistands- och
katastrofinsatser. Rikspolisstyrelsen stdller svensk personal till
forfogande for fredsframjande, sakerhetsfrimjande och
konfliktforebyggande verksamhet for att bidra till internationell
krishantering, konfliktlésning och konfliktforebyggande verksamhet.

En del av Sveriges bilaterala bistand kanaliseras genom organisationer
i det civila samhillet. I l&nder med auktoritéira regimer eller i sviktande
stater innebédr samarbetet med organisationer i det civila samhéllet en
sarskilt vardefull tillgéng till kanaler och information.

Det multilaterala bistandet, som sker i form av s.k. basbudgetstdd till
FN, Virldsbanken, regionala utvecklingsbanker och utvecklingsfonder,
hanteras till stor del av Utrikesdepartementet. I det multilaterala bistdndet
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ingédr ocksa Sveriges bidrag till EU:s gemensamma bistand, det s.k. EG-
bistandet.

EG-bistandet bestar dels av delar av EU-budgeten, dels av den separat
finansierade Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Ar 2008 uppgick
Sveriges bidrag till EG-bistandet till cirka 2,4 miljarder kronor, varav
828 miljoner kronor finansierades via EUF. Ar 2008 var Sveriges andel
av EG-budgeten och EUF cirka 2,9 procent vardera. Ar 2000 uppgick
Sveriges bidrag till EG-bistandet till 757 miljoner kronor (inget stdd till
EUF utbetalades 2000).

EG-bistandet har bade geografiska och tematiska komponenter.
Geografiskt styrs EUF av Cotonou-avtalet och ticker ldnder i Afrika,
Vistindien och Stilla havet. Asien och Latinamerika ticks av

utvecklingsinstrumentet, Viastra  Balkan  och  Turkiet av
formedlemskapsinstrumentet och 6stra Europa och Medelhavsregionen
av grannskapsinstrumentet. Tematiskt finns det inom

utvecklingsinstrumentet vérldsomspannande program. Dessutom &r
stabilitetsinstrumentet (for utveckling och sékerhet), instrumentet for
demokrati och ménskliga rattigheter och instrumentet for humanitért
bistand globala.

Europeiska kommissionen bedriver utvecklingssamarbete i nistan alla
utvecklingsldnder och inom ett stort antal sektorer. EG-bistdndet
genomfOrs inom ramen for en bred utvecklingsdagordning inom EU. I
ministerradets  arbetsgrupper utarbetas hela EU:s gemensamma
utvecklingspolitik efter diskussion pa mer teknisk nivé i expertgrupper. I
genomforandekommittéerna och via ambassaderna i falt &r Sverige ocksa
med och péverkar utformningen av landstrategier inom EG-bistandet.

34 Sektorer

For att minska samarbetsldndernas administrativa borda av att ha ett stort
antal givare inom varje sektor och for att pa ett mer effektivt sitt kunna
administrera 6kade bistandsvolymer har Sverige paborjat arbetet med att
koncentrera det bilaterala utvecklingssamarbetet till hogst tre sektorer per
land. Utover de tre sektorerna kan Sverige ge generellt budgetstod, stod
till det civila samhdllet, humanitart bistand samt i de fall det handlar om
mindre insatser dven stod till forskning och handelsrelaterat bistand. De
samarbetsstrategier som Sverige beslutade om 2008 innehaller betydligt
farre sektorer dn vad som tidigare var fallet. Maélet ar att &ven
koncentrera verksamheten inom dessa sektorer genom att minska antalet
insatser men Oka storleken pad dem samt att 6ka andelen programbaserat
bistdnd.
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Diagram 3.3 Svenskt utvecklingssamarbete genom Sida per huvudsektor, 2008
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Demokratisk samhaillsstyrning och frimjande av ménskliga réttigheter
var 2008 den enskilt storsta sektorn i Sveriges bilaterala
utvecklingssamarbete och svarade for nistan en fjardedel av
utvecklingssamarbetet genom Sida.

35 Bistandsformer

En 6kad andel av det svenska utvecklingssamarbetet formedlas i form av
programstdd. Med programstdd avses hiar fullt utvecklade program med
direkt stat-till-stat-bistand till en hel sektor eller motsvarande, t.ex. hélsa
eller utbildning. Av det totala utvecklingssamarbetet genom Sida
motsvarade programstddet cirka 16 procent 2008, varav 59 procent var
sektorprogramstéd och 41 procent generellt budgetstod. Ar 2000 var
andelen programstod 9 procent. 2008 uppgick andelen projektstod till 44
procent av det totala bistdndet genom Sida.

3.6 Okad resultatstyrning

Ar 2007 tog regeringen beslut om en modell for forstirkt resultatstyrning
i det svenska utvecklingssamarbetet. Syftet var att forbéttra regeringens
styrning, bl.a. genom en mer systematisk uppfoljning av resultat, for att
déarigenom 6ka kvaliteten i bistandet.

Styrningen av det bilaterala utvecklingssamarbetet sker huvudsakligen
genom att regeringen beslutar om samarbetsstrategier for varje enskilt
land med tydliga mél som i forsta hand utgér fran samarbetsldandernas
maél och prioriteringar.

Sida operationaliserar sedan de mél som anges i samarbetsstrategin i en
resultatmatris som ska gélla for hela strategiperioden. Den arliga
operationaliseringen ska ske i Sidas verksamhetsplaner. Dessa ska bl.a.
innehélla en resultatredovisning av foregéende ars verksamhet, en analys
av faktorer i omgivningen som paverkar verksamheten, prioriteringar,
hur dialogen med andra aktorer ska ske, viktiga insatser och mdten samt
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de kortsiktiga resultat som bor uppnds for att malen for strategiperioden
ska kunna nas. Verksamhetsplanerna f6ljs upp genom éarliga rapporter
som ocksa utgor underlag for Sidas rapportering till regeringen.

Under 2008 inledde Sida ett arbete for att utveckla ett sammanhallet
system for resultatstyrning. Malet &r att ha ett system som kan testas i
verksamhetsplaneringen infér 2010. Bland annat ska en pilotmodell for
systematisk resultatuppfoljning och bedémning av projekt och program
finansierade av Sida utvecklas. Inférandet av detta system &r en
forutsdttning for att mojliggora ett representativt urval av insatser.

Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet stirks resultatstyrningen
genom att organisationsstrategier tas fram for ett antal internationella
organisationer som Sverige samarbetar med. Samtidigt har Sverige
verkat for att bla. FN-organisationerna ska forbéttra sina egna
resultatredovisningar. FN:s befolkningsfond (United Nations Population
Fund, UNFPA) har t.ex. under de senaste dren kunnat pavisa resultat som
uppnétts genom inforandet av resultatbaserad redovisning.

Oberoende utvdrderingar av utvecklingssamarbetet utgoér ett viktigt
redskap i arbetet med att forbéttra effektiviteten. Utvarderingar spanner
oftast Gver en langre tidsperiod och utgdor ett komplement till den
regelbundna uppf6ljning som genomfors inom ramen for olika insatser.

Utvérderingar genomfors ofta tillsammans med andra givare, inte
minst ndr flera givare gemensamt ger stdd till ett program i ett
samarbetsland. Utvérderingar bor i forsta hand genomféras i néra
samverkan med det aktuella samarbetslandet. Sérskilt stod bor formedlas
for att stirka samarbetsldndernas kapacitet for att f6lja upp, lira fran och
utvirdera resultat av utvecklingssamarbetet.

Utvérdering av det svenska bistandet sker bl.a. genom Sadev och Sida.
Sadev har sedan starten 2006 genomfort ett flertal utvarderingar av sévil
effekter som effektiviteten 1 utvecklingssamarbetet, bl.a. om att
forebygga och hantera korruption i det svenska utvecklingssamarbetet
(rapport 2008:5) samt om att integrera ett réttighetsperspektiv i
internationellt utvecklingssamarbete (rapport 2008:2). Myndigheten har
ocksa till uppgift att frimja utvecklingen av utvarderingskapaciteten i
samarbetsldnderna. Sidas utvdrderingssekretariat arbetar bade med att
upphandla utvirderingar som genomfors av externa parter och med att ge
metodstdd vad géller utvdrderingsfragor till Sidas &vriga avdelningar.
Utvérderingen Managing Aid Exit and Transformation genomférdes
tillsammans med Danmark, Nederlinderna och Norge och handlar om
erfarenheter fran utfasning av bistandet i ett antal 1&nder. En stor andel av
de utvirderingar som upphandlas av Sida genomfors av respektive
programansvarig enhet. Dessa utvirderingar genomfors bdde inom ramen
for de bilaterala samarbetsstrategierna och for tematiska program.

Vidare granskar Riksrevisionen det svenska utvecklingssamarbetet
inom ramen for granskningen av den statliga verksamheten. Tva
rapporter har nyligen publicerats som ror utvecklingssamarbetet: Bistand
genom budgetstod (RiR 2007:31) och Oegentligheter inom bistandet
(RiIR  2007:20). For utvecklingssamarbetets  effektivitet — och
dndamalsenlighet ar det av storsta vikt att resultat, lardomar och
erfarenheter fran bl.a. utvédrderingar tas omhand infor utformning av
styrningen. En central del i modellen for forstirkt resultatstyrning é&r
dérfor hantering av kunskapen om utvecklingssamarbetets effekter och
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resultat. Utrikesdepartementets arbete med detta kommer till uttryck bl.a.
genom budgetproposition, regleringsbrev och genom samrad mellan
Utrikesdepartementet och Sida.

4 Resultat per region

I detta kapitel redovisas utvecklingssamarbetets resultat per region.
Exempel pé resultat redovisas genom att resultatanalyser (se nedan) for
16 lander presenteras. Dessa analyser har genomforts mellan 2005 och
2008. Utgéngspunkten for urvalet har varit att fa en omfangsméssig
balans mellan de geografiska avsnitten men ocksd mellan olika
kategorier av lander.

Det svenska utvecklingssamarbetet med varje samarbetsland styrs
genom samarbetsstrategier som géller under tre till fem ar. Strategierna
anger Overgripande mal for samarbetet och mal for olika
samarbetsomraden eller sektorer som demokratisk samhillsstyrning och
ménskliga rittigheter, miljo och klimat, hélsa, handel eller undervisning.
Niér en strategi tas fram ar det angeldget att utforma ambitionsnivan efter
det som forvéntas vara mojligt att uppnd under strategiperioden samt att i
strategiperiodens bdrjan ha en konkret plan for uppfoljningen av resultat.

Varje &r skriver Sida en landrapport som ger en samlad
resultatredovisning och bedémning av &rets verksamhet. Tillsammans
med andra resultatrapporter och utvirderingar ligger landrapporterna
sedan till grund for en samlad resultatanalys som gors i slutet av varje
strategiperiod. Andra studier, beddmningar och analyser som kan vara
relevanta anvénds ocksa i denna process.

Resultatanalysen innehéller tre delar varav den forsta dr en samlad
beddmning av samarbetets relevans, vilka effekter som uppnétts samt
vilka lirdomar som kan dras. Vidare bedoms resultaten inom de olika
samarbetsomradena. Den tredje delen fokuserar pa slutsatser och
rekommendationer infér kommande strategiperiod.

En strategiperiod riacker oftast inte for att kunna pavisa effekter pa lang
sikt. Det dr dérfor viktigt att i resultatanalysen fokusera péd effekter pa
savil kort som lang sikt.

Regeringens beslut att starka resultatstyrningen i
utvecklingssamarbetet har bl.a. resulterat i att de strategier som beslutats
frdn 2007 och framat har tydligare resultatstruktur, hogre krav pa
resultatredovisning och en tydligare ambitionsniva vad géller férvintade
effekter pad olika nivder. Utfallet av den stirkta resultatstyrningen
kommer att synas i de resultatanalyser som tas fram under de ndrmaste
aren.

Det humanitira bistdndet skiljer sig fran det langsiktiga
utvecklingssamarbetet.  Insatserna  utgdr frdén de  humanitira
grundprinciperna om opartiskhet, neutralitet och oberoende och syftar till
att rddda liv och lindra nod. Humanitirt bistdnd redovisas bade som
huvudsektor och bistdndsform i skrivelsen. Det humanitéra bistandet ar
behovsbaserat och styrs av en sirskild humanitir strategi. Det humanitéra
bistandet ingédr darfor inte i de strategier som styr Sveriges samarbete
med enskilda ldnder. I de geografiska avsnitten ingér det humanitira
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bistdindet i totalsumman for det bilaterala bistdndet genom Sida. I
landavsnitten redovisas stddet inom ramen for respektive
samarbetsstrategi och eventuellt humanitért bistand separat.

4.1 Afrika soder om Sahara

I Afrika s6der om Sahara minskade andelen av befolkningen som lever
pa mindre &n en dollar om dagen fran 46 till 41 procent mellan 1999 och
2004. I de samarbetslidnder diar Sverige bedriver langsiktigt utvecklings-
samarbete avspeglas denna trend. I Tanzania har fattigdomen minskat
med 2 procent under perioden 20002007 och i Mogambique med 15
procent under perioden 1996-2003. Utvecklingen ar ojamnt fordelad
mellan l&nderna i regionen, men i flera ldnder har vissa framsteg skett
inom de sociala sektorerna. I Burkina Faso okade inskrivningarna i
primérskolan frén 42 till 62 procent mellan 2000 och 2006 och i Zambia
minskade barnadddligheten fran 95 till 70 barn per 1 000 fodda mellan
2001/2002 och 2007. Hiv och aids utgor ett fortsatt utvecklingshinder i
regionen, dven om prevalensen har stabiliserats bland vuxna i nagra av
Sveriges samarbetslédnder (t.ex. Mogcambique och Zambia) och till och
med sjunkit i vissa &ldersgrupper.

Positiva tendenser vad géller jdmstdlldhet &r att fler kvinnor arbetar
utanfor jordbruket, flickors skolgang har okat i sodra Afrika (bl.a. i
Mocambique) och andelen kvinnliga parlamentariker har okat (bla. i
Rwanda och Tanzania). Samtidigt fortsdtter modradodligheten att vara
mycket hdg i regionen och i vissa ldnder uppgar den till en procent.
Dartill &r det farre flickor som gar i skolan i konfliktdrabbade ldnder
(bl.a. Demokratiska republiken Kongo) och kvinnodominerade yrken
aterfinns frimst i den lagbetalda informella sektorn. Vald mot kvinnor
och flickor ar ett uttryck for bristen pa jamstélldhet. Detta innebar att
fortsatt arbete maste ske sd att kvinnors réttigheter efterlevs och att
politiska beslutsfattare aktivt involverar kvinnor i utvecklingsarbetet.
Sammanfattningsvis kvarstdr Afrika sdder om Sahara som den region
som kommer att ha svarast att nd millenniemalen.

Den ekonomiska tillvixten fortsatte under 2008 i majoriteten av
landerna 1 regionen, men fordelningen av tillvixten ar ojdmn och
kontinenten kommer inte att kunna undvika konsekvenserna av den
globala ckonomiska nedgang som inleddes hésten 2008. Den
ekonomiska nedgéngen kan forvéntas forvérra en redan hog inflation i
kombination med ett stort importberoende, vilket redan har bidragit till
prisokningar pé basvaror. I Kenya 6kade t.ex. priserna pa vissa matvaror
med 25 procent mellan juni 2007 och juni 2008.

Avseende den demokratiska utvecklingen kan vissa framsteg skonjas,
daven om demokratiseringsprocessen ofta uppvisar en motsidgelsefull bild
och stora utmaningar kvarstar. Val har under 2008 hallits i bl.a. Etiopien
(lokalval), Mogambique, Rwanda, Zambia och Zimbabwe. Mer eller
mindre utbrett valfusk forekom i samtliga linder och i Kenya (val i
december 2007) och Zimbabwe priaglades valen av véldsamheter.
Sammanfattningsvis visar de senaste &aren att linder med negativ
demokratiutveckling ar fler 4n de med positiv utveckling i Afrika sdder
om Sahara. I de ldnder dar Sverige bedriver ett langsiktigt utvecklings-
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samarbete uppvisar de flesta dock en forsiktigt positiv trend (t.ex.
Mocambique och Zambia) eller en oforindrad demokratisk niva
(Tanzania).

Aven om det finns en tydlig trend i Afrika mot 6kad fred och siikerhet
praglas ett flertal lander i regionen, daribland Demokratiska republiken
Kongo, Somalia och Sudan, av djupa och ldngvariga inre motsittningar
samt allvarliga humanitéra kriser med hoga nivéer av konsrelaterat vald
riktat framst mot kvinnor och flickor. Dessa konflikter péverkar
mojligheterna att bedriva fattigdomsbekdmpning pa ett mycket negativt
satt.

Det regionala samarbetet inom den Afrikanska unionen och
subregionala organisationer har dkat i betydelse, inte minst vad géller
fred och sdkerhet. Afrikanska unionen har t.ex. under 2008 haft freds-
bevarande styrkor i Darfur, Sudan, och i Somalia. Aven inom andra
politikomrdden bildas gemensamma plattformar for samarbete och
integration som bidrar till framvéxten av en afrikansk dagordning kring
gemensamma Odesfragor som miljo och klimat samt gemensamma
naturresurser.

Aven EU:s samarbete med Afrika stirks, t.ex. har avtal om ekonomiskt
partnerskap upprittats mellan EU och regioner i Afrika. Syftet ar att
genom en Okad regional handel och handel med EU skapa en hogre
tillvaxt.

4.1.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Under 2008 anvédndes cirka 6,5 miljarder kronor av det bilaterala
bistandet genom Sida till insatser i Afrika s6der om Sahara.

Tabell 4.1 Utvecklingssamarbete genom Sida, 2006-2008, Afrika soder om Sahara
Tusental kronor

2006 2007 2008

Prioriterade samarbetslander 4 273 394 4 285 652 4 651 006
Tanzania 816 372 737 483 821 198
Mogambique 672 139 719 062 798 570
Uganda 463 113 395 531 427 464
Kenya 377 440 311 285 419 689
Sudan 327 693 394 916 397 900
Zambia 355 371 373313 353 036
Demokratiska republiken Kongo 259 661 224 524 341 620
Etiopien 303793 310 686 313138

Mali 188 404 181 208 194 970
Somalia 88 282 173 097 160 746
Burkina Faso 107 712 146 368 153 583
Liberia 98 765 112 585 118 605
Rwanda 126 853 1563 252 94 674
Burundi 60 985 43 859 42 103
Sierra Leone 26 809 8 484 13710
Ovriga lander 774 836 710 499 659 115
Regionala insatser 1186 212 1223 921 1 185 346
Totalt 6 234 442 6 220 072 6 495 467
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Diagram 4.1 Utvecklingssamarbete genom Sida per huvudsektor, 2008, Afrika
soder om Sahara
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Diagram 4.2 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistdndsform, 2008, Afrika
soder om Sahara
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Diagram 4.3 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistandskanal, 2008, Afrika
soder om Sahara
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Sverige bedriver utvecklingssamarbete med 15 lédnder i Afrika séder om  Skr. 2008/09:189

Sahara. Av dessa bedriver Sverige langsiktigt utvecklingssamarbete med
nio lédnder (Burkina Faso, Etiopien, Kenya, Mali, Mogambique, Rwanda,
Tanzania, Uganda och Zambia). Vidare bedrivs utvecklingssamarbete
med sex konflikt- eller postkonfliktlinder (Burundi, Demokratiska
republiken Kongo, Liberia, Sierra Leone, Somalia och Sudan). Insatser
som frimjar demokrati och ménskliga réttigheter genomfors ocksa i
regionen. Darutdver finns tre lander med vilka Sverige bedriver selektivt
samarbete (Botswana, Namibia och Sydafrika) och fyra ldnder dér det
svenska utvecklingssamarbetet haller pa att fasas ut (Angola,
Elfenbenskusten, Malawi och Nigeria).

Utover det bilaterala bistdndet genom Sida kanaliseras medel for att
frimja insatser inom regionen genom Utrikesdepartementet. Detta sker
framst genom bidrag till EUF, Afrikanska utvecklingsbanken (African
Development Bank, AfDB) och Vérldsbanken.

Under 2008 fasades utvecklingssamarbetet med Elfenbenskusten och
Nigeria ut och utfasningsprocesser pagar i Angola och Malawi. Som ett
led i Overgangen fran traditionellt bistand till aktdrssamverkan i
Botswana, Namibia och Sydafrika har aktérsméten genomforts med
intressenter 1 Sverige respektive samarbetslinderna under 2008. De
omraden som under dessa moten bedomts ha god potential for
aktorssamverkan ar bl.a. klimat och miljo, transport och trafiksékerhet
samt handel. Det &r omraden med svenska komparativa fordelar och dér
det finns potentiella samarbetspartners i de lander som berérs.

Som komplement till finansiella bidrag utgdr dialog en allt viktigare
samarbetsform i regionen. Fokus i dialogen har under 2008 framst legat
pa okad demokrati och respekt for de ménskliga réttigheterna samt pé
vikten av ett kraftfullt anti-korruptionsarbete. 1 konflikt- och
postkonfliktlinder forsvaras dock mdjligheterna till dialog av den ofta
osédkra maktsituationen.

Humanitért bistind var 2008 den storsta sektorn i regionen. I
Demokratiska republiken Kongo, Etiopien, Sudan, Uganda och
Zimbabwe utgjorde humanitirt stod en betydande del av det samlade
svenska stddet. Aven om det humanitiira bistindets andel av det totala
bistandet har varit betydande i konflikt- och postkonfliktlander har ett
forstarkt fokus pa dessa ldnder dven medfort att stodet inriktat pa
langsiktig  fattigdomsbekdmpning har okat. Den of6rutsdgbara
utvecklingen i kombination med en 14g absorptionskapacitet innebér att
det i1 konflikt- och postkonfliktlinder tar lingre tid att uppné tydliga
utvecklingsresultat. Utmaningarna att f6lja upp och utvirdera bistdndets
resultat dr ocksa storre, bl.a. till foljd av svaga institutionella system och
bristande statistik.

Sveriges erfarenheter visar att behovet av stod har varit extra stort
under Overgangsperioder frdn konfliktsituation till en mer stabil
ateruppbyggnadsfas — en situation som har priglat och préglar t.ex.
Liberia. Sidas erfarenhet av uppbyggnadsfaser i postkonfliktlander ar att
goda resultat kan uppnds genom att stirka demokratiska institutioner och
lokala strukturer. I ldnder dar konfliktsituationen &r mer akut har
flexibilitet och snabbhet visat sig vara nodvéandigt.

Insatser som syftar till att 6ka demokratin och respekten for de
ménskliga rattigheterna utgdér den nést storsta sektorn. Viktiga
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komponenter for att stirka demokratiseringsprocessen omfattar insatser
for kapacitetsuppbyggnad av institutioner, ett fungerande rittssystem och
ett aktivt civilt samhille, inklusive oberoende media, samt valstdod. En
erfarenhet frén samarbetet kring kapacitetsuppbyggnad pé detta omrade
ar att det tar tid och maste baseras pa rimliga mal sett till den nuvarande
institutionella kapaciteten och erfarenheten.

En 6kning av budgetstddets andel av det totala stodet har skett 2006—
2008. I sex ldnder med vilka Sverige bedriver langsiktigt
utvecklingssamarbete ges stod till samarbetslindernas strategier for
fattigdomsminskning genom generellt budgetstdd (Burkina Faso, Mali,
Mocambique, Rwanda, Tanzania och Zambia). I dessa ldnder uppgar
andelen generellt budgetstdd till i genomsnitt 50 procent av det totala
stodet. Budgetstodet har resulterat i att en stdrre andel av ldndernas
resurser registreras i statsbudgeten och nationalrikenskaperna, vilket
bidrar till 6kad insyn och transparens. I exempelvis Mocambique
anvinds cirka 70 procent av statsbudgeten till s.k. prioriterade sektorer
for fattigdomsminskning, varav ver hilften till sociala sektorer.
Projektstod &dr emellertid fortsatt den dominerande bistandsformen och
dess andel av det totala stodet har legat relativt konstant under perioden
2006-2008. En orsak till projektstodets hoga andel &r att programbaserat
stod kraver storre kapacitet hos samarbetsldnderna och att denna typ av
stod forsvaras av bl.a. konfliktsituationer och politisk instabilitet i
samarbetsldnderna.

En stor del av Dbistdndet till Afrika kanaliseras genom
samarbetsldndernas egna organisationer. Genom att kanalisera bistand
genom dessa organisationer stirks det nationella #garskapet och
kapaciteten liksom effektiviteten i de nationella systemen. Samarbetet
med multilaterala organisationer och internationella organisationer har
okat ndgot under senare &r. Detta beror bl.a. pa en Okning av det
humanitdra stodet och en okad satsning pa institutioner for regional
samverkan, exempelvis Afrikanska unionen, Ostafrikanska gemenskapen
och Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap. I konflikt- och
postkonfliktlinder kanaliseras den storsta delen av stddet genom
multilaterala organisationer med nérvaro i landet. I Zimbabwe, dar
Sverige forutom ett omfattande humanitirt bistdnd bl.a. stodjer insatser
som frimjar demokrati och ménskliga rittigheter, finns inte
forutsdttningar for ett utvecklingssamarbete med regeringen. Detta
medfor att stodet i sin helhet kanaliseras via multilaterala organisationer
samt internationella och lokala enskilda organisationer.

Samtliga linder med vilka Sverige bedriver ett langsiktigt
utvecklingssamarbete &r stora mottagare av internationellt bistind. For att
uppnd béttre givarsamordning och 6kad arbetsfordelning mellan givarna
har Sverige medverkat i gemensamma strategiprocesser i flera lander,
bl.a. Kenya, Tanzania, Uganda och Zambia. I samma syfte ger Sverige
stod till FN:s reformprocess for bittre samordning i pilotlinderna
Mocambique, Rwanda och Tanzania.

Cirka 45 procent av Swedfunds portfolj avser aktieinvesteringar och
lan till foretag i Afrika séder om Sahara. Vid utgdngen av 2008 hade
bolaget engagemang i totalt 28 foretag, varav 20 direktinvesteringar, i
sammanlagt 11 lander samt 8  fondinvesteringar. Bland
direktinvesteringarna kan exempelvis ndmnas hjért- och kérlsjukhuset
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Addis Cardiac Hospital i Etiopien, som bildades 2006 (andel: 36,2
procent, anskaffningsvérde: cirka 7,6 miljoner kronor). Detta 4r det forsta
sjukhuset for hjért- och kérlsjukdomar i Etiopien. Under perioden maj
2007 till oktober 2008 behandlade sjukhuset cirka 4 600 patienter och
gjorde cirka 17 000 generella undersokningar och cirka 220
specialingrepp. Satsningen har inneburit kompetensoverforing fran
Sverige vad giller specialistkunskap inom hjart- och kérlsjukdomar
genom tillresande svensk medicinsk personal som utbildar personal och
utfor operationer. Vidare motverkas risken for kompetensflykt (s.k. brain
drain) genom att arbetstillfillen erbjuds till  kvalificerad
sjukvérdspersonal. Bland Swedfunds laneverksamhet kan bl.a. nimnas
att bolaget 2007 ingick ett femdrigt finansieringsavtal pa atta miljoner
kronor med mikrofinansinstitutet Small Enterprise Foundation i
Sydafrika. Institutet ger mikrolan till mikro- och smaforetag i tvd av
landets fattigaste provinser. Flertalet av institutets klienter tjdnar mindre
an tva dollar per dag. I juni 2008 hade institutet cirka 50 300 kvinnor
som léntagare och totalt utlanat belopp var cirka 70 miljoner kronor.
Bland Swedfunds fondinvesteringar kan t.ex. nimnas att bolaget sedan
2007 har investerat 1 fonden Africap (andel: 6,9 procent,
anskaffningsvirde: cirka 11,9 miljoner kronor). Fonden erbjuder
riskkapital till foretag inom mikrofinansbranschen i ett tiotal lédnder i
Afrika. Totalt uppgick Swedfunds investerade engagemang i Afrika
soder om Sahara till 919 miljoner kronor vid arsskiftet 2008/2009.

Sverige bidrar som medlem i och givare till AfDB till utvecklingen i
Afrika. Ar 2008 bidrog Sverige med 560 miljoner kronor till Afrikanska
utvecklingsfonden som ger 1&n med mycket fordelaktiga villkor till de
fattigaste ldnderna. Sveriges traditionella andel i fonden &r cirka 2,6
procent och i AfDB cirka 1,6 procent. Sveriges atagande av de totala
givarbidragen i Afrikanska utvecklingsfonden 2008-2010 &r 4,6 procent,
dvs. cirka 1,7 miljarder kronor av totalt 36 miljarder kronor. Detta gor
Sverige till tionde storsta bidragsgivare. AfDB har goda mojligheter att
starka sin roll som en av de viktigaste utvecklingsaktdrerna i Afrika, inte
minst genom det pagdende arbetet for att stirka bankens effektivitet och
decentralisering. Sverige har varit en av de starkaste rosterna i att stodja
reformeringen av AfDB, men fordndringsarbetet gar relativt langsamt
och utbetalningstakten &r fortfarande 1dg. Sverige har vidare arbetat for
okad fokusering i vilken typ av insatser som kan finansieras genom den
Afrikanska utvecklingsfonden men har stottat att banken utdkar
engagemanget for tillgng till ren energi och insatser for anpassning till
klimatforandringar. AfDB:s stirkta engagemang i s.k. sviktande stater &r
ocksa vilkommet. Sverige lyfter kontinuerligt fram kvinnors roll som
ekonomiska aktorer i dialogen med banken vilket har bidragit till att
dessa fragor har fatt 6kad uppmirksamhet.

Sverige bidrar dven som medlem i och givare till Vérldsbanken till
utvecklingen i Afrika. Virldsbanken har en omfattande utldning pa
fordelaktiga villkor till de fattigaste linderna i Afrika. Ar 2007 och 2008
uppgick denna utléning till 5,8 respektive 5,7 miljarder dollar, vilket gor
Virldsbanken till den enskilt storsta givaren 1 Afrika.

Sverige bidrar dven till Afrikas utveckling genom EU:s gemensamma
bistand. Europeiska kommissionens bisténd till Afrika kanaliseras framst
via EUF. For perioden 2008-2013 uppgar EUF till 23 miljarder euro.
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Sveriges andel uppgér till cirka 2,9 procent. De afrikanska linderna far
dven bistind fran Europeiska kommissionens allménna bistand.
Huvudsakliga samarbetssektorer har wvarit infrastruktur, de sociala
sektorerna, jordbruk samt god samhallsstyrning.

4.1.2 Resultat fran ett urval samarbetslinder

Nedan redovisas resultat frén tidigare strategiperioder avseende
Demokratiska republiken Kongo, Etiopien, Liberia, Rwanda, Sydafrika
och Zambia.

Demokratiska republiken Kongo

Det svenska stodet till Demokratiska republiken Kongo under perioden
2004-2008 har inriktats mot fredlig utveckling, sdkerhet och forsoning,
demokratireformer, respekt for de ménskliga réttigheterna samt
ekonomisk tillvdxt och socioeckonomisk utveckling med fokus pa
utbildningssektorn. Under strategiperioden uppgick det svenska stodet
till sammanlagt 1,1 miljard kronor, varav humanitirt stod utgjorde cirka
800 miljoner kronor.

Strategiperioden har préglats av stor osdkerhet med uppskjutna val,
politiskt vdld och en uppflammande konflikt i Ostra Demokratiska
republiken Kongo med fortsatt sexuellt vald mot kvinnor och flickor.
Maluppfyllelse och resultat har paverkats negativt eftersom insatser har
forsenats bade pa grund av bristande politisk vilja och for att miljon &r
skor, komplex och véldsbendgen. Tillfillen till direkt dialog med
regeringen har varit fa. Det svenska stddet har kanaliserats via FN-
systemet och internationella enskilda organisationer. Det humanitira
stodet har pa grund av konflikten i 6st 6kat mer dn vad som inledningsvis
forutsags.

Inom omradet fredlig utveckling och demokratireformer gav Sverige
stod till genomforandet av nationella val 2006 och bidrog till en 6ppen
och vilkoordinerad valprocess, med ett valdeltagande pa 80 procent.
Internationella valobservatdrer betecknade valen som fria och
rittvisande. Sverige har ocksa gett stod till FN-radion Okapi, det enda
massmedium som ticker hela landet. Radions séndningar hjélpte
lyssnarna att forstd valprocessen, vilket i sin tur paverkade deras beslut
att rosta.

Sverige har bidragit till ett regionalt program med malet att bryta
konfliktcykeln 1 Stora sjoregionen genom demobilisering och
aterintegrering av f.d. stridande. Programmet har demobiliserat cirka
102 000 vuxna soldater och 23 000 barnsoldater har kunnat aterforenas
med sina familjer i Demokratiska republiken Kongo.

Genom brittiska Rddda Barnen och Unicef har Sverige bidragit till att
oka tillgangen till primérutbildning i tre av landets provinser. Antalet
elever som borjar i grundskolan har dkat med 20 procent i dessa
provinser, kvaliteten har hojts och undervisningsmiljon har forbéttrats
avsevirt.

Ett samarbete mellan Demokratiska republiken Kongo, Sverige och
Sydafrika inleddes 2005. Syftet med samarbetet var att Sydafrika skulle
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hjdlpa  Demokratiska  republiken = Kongo att bygga upp
anstéllningsregister inom offentlig forvaltning. Stodet har resulterat i att
system for register Over statstjinstemédn har installerats, 50 000
statstjdnstemdn har registrerats och tillfélliga identifikationshandlingar
har utfardats. I en utvdrdering av insatsen pavisas dock en lag grad av
effektivitet i1 genomforandet, liksom bristande samverkan inom
statsforvaltningen, vilket paverkar langsiktigheten i stodet negativt.

Sverige 4r en av de storsta givarna av humanitirt stod till
Demokratiska republiken Kongo med i genomsnitt 11 procent i bidrag
till de lokala FN-ledda humanitira fonderna 2006 och 2007 och cirka 5
procent av all humanitir verksamhet i landet. Sammantaget har de
humanitéra insatserna i landet natt 20 miljoner kongoleser och bidragit
till forbattrade forhallanden i flyktingldgren med tillgang till mat, vatten,
sanitet, utbildning, hilsa och skydd som resultat. Sérskild hdnsyn har
tagits till barn och kvinnors behov. Insatserna inom livsmedelssikerhet
och nutrition har natt 380 000 barn. En utvérdering av den lokala FN-
ledda humanitéra fonden i Demokratiska republiken Kongo visar att den
har lett till battre koordinering, snabbare svar pa humanitira behov, béttre
fordelning mellan provinserna och en systematisk uppfoljning av behovs-
och resultatindikatorer.

Den pébdrjade demokratiseringen i Demokratiska republiken Kongo,
till vilken bl.a. det svenska stodet till valprocessen och radio Okapi
bidragit, dr central for en fredlig utveckling i landet. Aven insatser for
demobilisering och aterintegrering av soldater har bidragit till detta.
Langsiktiga resultat av stodet for fredlig utveckling, demokratireformer
och ekonomisk utveckling &r emellertid dnnu svéra att utvirdera, frimst
pa grund av Sveriges relativt korta nirvaro i Demokratiska republiken
Kongo samt den instabilitet som préglat landet i form av politisk oro och
upptrappade konflikter. Regeringens slutsats &r dock att fortsatta
satsningar for att bidra till fredlig utveckling och demokratisering i
Demokratiska republiken Kongo krdvs och att detta ska vara
utgangspunkten for det svenska samarbetet. Mot bakgrund av det
utbredda sexuella valdet mot kvinnor och flickor ska detta omrade ges
sdrskild prioritet.

Etiopien

Sveriges samarbete med Etiopien var under perioden 2003-2008
fokuserat pd omradena demokratisk samhéllsstyrning och respekt for de
ménskliga rittigheterna, social utveckling och ekonomisk tillvéxt. Under
strategiperioden uppgick det svenska stodet till sammanlagt 1,9 miljarder
kronor, varav humanitért stod utgjorde cirka 262 miljoner kronor.

En halvering av antalet insatser har skett mellan 2005 och 2008, fran
102 till ett femtiotal. Sverige gav generellt budgetstdd till Etiopien under
2003 och 2004 om totalt 100 miljoner kronor. Den negativa
demokratiska utvecklingen sedan valen 2005 innebar att budgetstodet
avslutades. En o6kad tonvikt har direfter lagts vid samarbete genom
multilaterala kanaler, det civila samhillet, den privata sektorn och den
lokala decentraliserade administrationen. Den humanitéra situationen i
Etiopien é&r allvarlig, bl.a. till foljd av torka och oroligheter i
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Somaliregionen (Ogaden). Det humanitidra arbetet forhindras dock pa
grund av svarigheter att fa tilltrdde till delar av landet.

Sverige har bidragit med 10 miljoner kronor till ett program for
valstdd. Programmet syftade till att stirka kapaciteten hos den etiopiska
valmyndigheten samt till att utbilda befolkningen genom det civila
samhéllet. Programmet har bidragit till att sju miljoner fler véljare
registrerades och att fyra miljoner fler viljare rostade 1 valet 2005 jamfort
med valet 2000.

Inom omradet social utveckling har Sverige tillsammans med andra
givare gett stod till utbildning av ldrare, vilket bl.a. har bidragit till att
andelen kvalificerade ldrare i Ovre grundskolan o©kat med 30
procentenheter sedan 2003. Sverige har gett ett stdd om 15 miljoner
kronor arligen till Unicefs program for att 6ka andelen flickor som gér i
skolan. Programmet har kommit mer dn 80 000 flickor till godo. Andelen
flickor som borjar i grundskolan uppgér till 79 procent, i jamforelse med
93 procent for pojkar. Det finns dock stora variationer inom Etiopien,
exempelvis gar endast 14,5 procent av flickorna i skolan i regionen Afar.
Sveriges hélsobistand gar via organisationer i det civila samhéllet och
fokuserar fraimst pa barn- och modrahédlsovard.

Inom omradet ckonomisk tillvixt har Sverige sedan ldnge ett
samarbete med Ambhararegionen. Sverige har gett stod till utvecklandet
av system for registrering av land, for bade kvinnor och mén. Systemet
har resulterat i att cirka 3,5 miljoner certifikat for brukanderdtt av land
har upprittats och att jordbrukarnas rittigheter samt ekonomiska
mojligheter ddrmed har stirkts. Sidas bedomning 4r att systemet med
icke dronmarkta stod till den lokala administrationen pa ett effektivt sitt
har stott decentraliseringsprocessen. Sverige har &ven bidragit till en
forening  for sméforetagare 1 Amhara (Amhara Women’s
Entrepreneurship Association), vilket har resulterat i att Over
3 000 kvinnor har fétt utbildning och hjilp med sin affirsverksamhet.
Foreningen har ocksa varit drivkraften bakom skapandet av ett nationellt
natverk for kvinnligt foretagande.

Sverige har tillsammans med andra givare bidragit till en insats som
syftar till att bygga upp kommunala tillgdngar och forhindra &kad
fattigdom bland hushéllen i regioner med hog livsmedelsosdkerhet.
Programmet har natt cirka 7,3 miljoner invanare genom direktbidrag till
utsatta grupper och arbete inom markvérd, vigbyggen samt byggnation
av skolor och hélsokliniker. Insatsens uppldgg har utgjort en brygga
mellan traditionellt humanitért stdd och mer l&ngsiktigt utvecklings-
samarbete.

Utvecklingen i Etiopien dr komplex och svarhanterlig med bestdende
fattigdom, otillrdckliga resurser och ett stort demokratiskt underskott.
Den demokratiska utvecklingen har under de senaste aren varit negativ i
nistan alla avseenden. Samtidigt har den nationella fattigdomsstrategin
genomforts med viss effektivitet och positiva resultat har uppnatts inom
de sociala sektorerna. Stddet till manskliga rittigheter och demokrati har
varit svararbetat. Trots detta har enskilda projekt och program varit
framgéngsrika. Projekt for att forbdttra kvinnors och flickors sociala
rittigheter har uppnétt positiva resultat men projekten har haft en
begransad riackvidd. Regeringens beddomning &r att den komplexa
situationen i Etiopien kommer att bestd framover. Fortsatt stora insatser
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for att stirka demokratin och dess principer behovs, samtidigt som
svarigheterna att komma framat pd dessa omraden bedoms ha Okat.
Regeringen har mot denna bakgrund beslutat att avvakta med att anta en
ny strategi for samarbetet med Etiopien och i stéllet beslutat att forlénga
samarbetsstrategin fran 2003 att gédlla dven under 2009. Under
forlaingningen ska bl.a. andelen stod till insatser for demokrati och
ménskliga réttigheter 6ka.

Liberia

Det svenska samarbetet med Liberia fokuserades under perioden 2004—
2008 pa humanitdra insatser, konfliktférebyggande insatser samt
ateruppbyggnadsinsatser inom ramen for den regionala strategin for
Vistafrika. Under strategiperioden uppgick det svenska stodet till
sammanlagt cirka 500 miljoner kronor, varav humanitért stod utgjorde
cirka 260 miljoner kronor. Stodet kanaliserades genom FN-
organisationer, internationella och svenska organisationer i det civila
samhaéllet samt Roda korsrorelsen. Insatserna har bl.a. varit inriktade pa
aterintegrering av f.d. stridande, ateruppbyggnad av hélsovard samt
utbildnings- och jordbruksinsatser samt insatser for matsékerhet.
Sveriges humanitira stod har &ven varit en del i processen for att
mojliggora for 240 000 internflyktingar att atervénda till sina hemorter.

Sverige  har  varit den  storsta givaren till  Liberias
decentraliseringsprocess som nétt ut till landets samtliga 15 regioner och
mer dn en miljon ménniskor. Stddet har bl.a. bidragit till ett okat
deltagande i beslutsfattande. Ett konkret exempel &r de lokala
utvecklingsplaner som tagits fram i alla regioner genom ett brett
deltagande. Dessa har sedan legat till grund for den nationella strategin
for fattigdomsminskning. Trots relativt hdga administrativa kostnader
beddms insatserna som kostnadseffektiva och vél anpassade till den
specifika postkonfliktsituation som Liberia befinner sig i.

Sverige har gett ett stod pa sju miljoner kronor till Liberias
sanningskommission. Stodet har bidragit till att slutféra forhor och
vittnesdokumentation runtom i landet samt till att sammanstélla den
slutgiltiga rapporten som ska végleda landet till forsoning och ytterligare
konsolidering av freden.

Genom ett samarbete med brittiska Rddda Barnen har Sverige bidragit
till att cirka 55 000 flickor och pojkar fatt tillgang till utbildning av god
kvalitet. Stodet har dven bidragit till utbildning for ldrare, renovering av
skolor och har dessutom forsett skolor med utrustning och material.

Samarbetet har under perioden varit forenat med svarigheter i och med
den postkonfliktsituation som Liberia har befunnit sig i. Svaga
samhaéllsstrukturer har bidragit till ett resurskrdvande bistdnd. Svag
kapacitet inom béade offentlig och privat sektor har kravt mycket fokus pa
kapacitetsutveckling, forbéttrad givarsamordning och minskade
transaktionskostnader.
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Rwanda

Sveriges samarbete med Rwanda har styrts av strategin for svenskt stod
till Stora sjoregionen for perioden november 2004—december 2008.
Under perioden 2004-2008 uppgick det svenska stodet till sammanlagt
cirka 608 miljoner kronor, varav humanitirt stéd utgjorde cirka 20
miljoner kronor. Hilften av det svenska bistandet till Rwanda har utgétt i
form av budgetstod.

Sverige har sedan 2000 genom generellt budgetstod bidragit till
genomforandet av Rwandas strategier for fattigdomsminskning. Stodet
uppgick 2007 och 2008 till 80 miljoner kronor éarligen och samordnades
med sex andra givare, bl.a. Europeiska kommissionen och Virldsbanken.
Budgetstodet har kompletterats med stdd till kapacitetsuppbyggnad, bl.a.
inom Rwandas riksrevision. Strategierna for fattigdomsminskning har
inneburit en forbattrad samhallsservice, fraimst vad géller utbildning och
hilsovard. Genom inforande av gratis grundskola dkade andelen barn i
skolan fran 74 procent 2000 till 86 procent 2005 och andelen barn som
fullféljde den sexériga grundskolan oOkade fran 22 till 42 procent.
Dodligheten bland spédbarn, barn under fem ar och mddrar minskade
under samma period med cirka 20 procent. Andelen manniskor som lever
i fattigdom minskade med 3,5 procentenheter mellan 2000 och 2006.

Rwanda har haft en stark ekonomisk tillvéxt under perioden 2002—
2007. Befolkningsdkningen har dock inneburit att det absoluta antalet
fattiga har okat fran 4,8 till 5 miljoner ménniskor under perioden.
Rwanda dr pa god vig att uppnad millenniemalen avseende grundskola for
alla, jamstélldhet mellan konen nér det géller politisk representation,
minskad barnadddlighet, minskad spridning av hiv och aids och andra
sjukdomar samt ett sikerstillande av en miljomassigt hallbar utveckling.
Enligt Rwandas avrapportering mot millenniemalen 2007 bedéms det
dock inte sannolikt att malen for fattigdomsminskning respektive
minskad modradodlighet kommer att kunna uppnas.

Sida beslutade i december 2008 att skjuta upp beslutet om utbetalning
av 2008 é&rs budgetstod till Rwanda. Detta med anledning av en
expertrapport fran FN som indikerar mojlig rwandisk inblandning i den
pagaende konflikten i 6stra Demokratiska republiken Kongo.

Inom omradet demokratisk samhéllsstyrning och ménskliga réttigheter
har det svenska stodet bidragit till 6kad effektivitet och kapacitet inom
den rwandiska riksrevisionen och polisvédsendet. Det rittsliga skyddet for
Rwandas medborgare har stérkts, bl.a. genom 6kad kapacitet hos polisen
att hantera konsrelaterat vald samt forbéttrade kriminalundersékningar.
Forutsattningarna for medborgarna och parlamentet att stilla regeringen
till svars har forbattrats genom o6kad omfattning av och kvalitet pa
revisioner samt fOrbéttrad granskning av regeringens verksamhet.
Samtidigt kvarstar visentliga brister vad géller demokrati och respekt for
de minskliga rattigheterna med begriansningar vad géller bl.a.
yttrandefriheten och utrymmet for olika politiska &sikter i
samhaéllsdebatten.

Inom omrédet ekonomisk tillvixt och socioekonomisk utveckling har
det svenska forskningsstddet till Rwandas nationella universitet lett till
att det nationella systemet for kapacitetsuppbyggnad forbattrats, bl.a.
genom att de forsta utbildningarna pé forskarniva har etablerats.
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En begransande faktor i samarbetet med Rwanda har varit bristen pd Skr. 2008/09:189

kapacitet inom den rwandiska offentliga sektorn, ofta i kombination med
Overambitidsa mal. Sverige genomfor darfor insatser som sarskilt inriktas
pa att bygga upp och stirka kapaciteten hos sévil statliga som icke-
statliga samarbetsorganisationer samt betonar behovet och vikten av
realistiska mél i dialogen med den rwandiska regeringen. Rwandas
konfliktfyllda geopolitiska ldge innebiar ytterligare utmaningar for det
langsiktiga utvecklingssamarbetet. Ett konfliktférebyggande perspektiv i
utvecklingssamarbetet dr darfor nodvandigt.

Sydafrika

Sveriges samarbete med Sydafrika for perioden 2004—2008 var delvis
inriktat pa att ligga om utvecklingssamarbetet till ett bredare samarbete
baserat pa omsesidighet, gemensamt ansvar och samfinansiering. Under
perioden har Sida gett katalytiskt stod till aktorer i Sverige och Sydafrika
for att bygga upp institutionella partnerskap som ska fortsétta utvecklas
dven nir bistdndsfinansieringen upphdr. Omlédggningen av det
traditionella bistandet till s.k. aktorssamverkan har skett i ndra samarbete
och dialog med Sydafrika, vilket har bidragit till att resultat som uppnatts
i program och projekt som fatt stdd frdn Sida i god tid har kunnat
forankras och fodas in i parternas reguljéra verksamhet.

Under strategiperioden uppgick det svenska stddet till sammanlagt 728
miljoner kronor, varav humanitirt stdd utgjorde cirka 4 miljoner kronor.
Stodet var framst uppdelat pa sektorerna hilsa och demokratisk
samhaéllsstyrning och ménskliga réttigheter.

Inom omradet demokrati och ménskliga réttigheter har ett svenskt stod
till Rikspolisstyrelsen och Sydafrikas polis bidragit till att utveckla en ny
polisorganisation baserad pa demokratiska principer, dér arbetet med
jamstélldhet, kvinnligt ledarskap, brottsoffer och maénskliga rattigheter
har varit i fokus. Polissamarbetet har ocksé priglats av gemensamt
dgarskap och lokalt deltagande, dar det svenska stddet har lyckats na ut
till provinserna runt om i landet, bl.a. genom utplacering av kvinnliga
polischefer.

Aktorssamverkan har initierats mellan Sverige och Sydafrika i syfte att
verka for okad fred och sidkerhet i Afrika. Ett exempel pa detta ar ett
samarbete mellan ett sydafrikanskt center for konfliktlosning i Durban
(African Centre for the Constructive Resolution of Disputes) och
Uppsala Universitet. Partnerskapet har bl.a. resulterat i internationella
kurser i Uppsala, liksom gemensamma forskningsprojekt pd omradet.

Sida har gett ett omfattande st6d, cirka 40 miljoner kronor per ar sedan
2007, for att bekdmpa hiv- och aidsepidemin i Sydafrika. Jamstélldhet
och méns roll och ansvar for att bekdmpa hiv och aids &r omraden som
prioriterats inom ramen for det svenska stodet. Stodet har bl.a. bidragit
till att personer smittade med hiv har fatt okad tillgdng till
bromsmediciner och vérd.

Det finns dven svarigheter med stod pa hiv- och aidsomridet.
Pandemins omfattning och bristen pa adekvat ledarskap har resulterat i
stora problem med samordning inom landet men ocksd inom
givarsamfundet. Sverige har darfor tillsammans med bla. EU:s
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medlemsstater arbetat for att etablera ett forum for debatt mellan givare,
regering och det civila samhéllet.

Zambia

Det svenska samarbetet med Zambia under perioden 2003-2008 var
inriktat pd sex sektorer. De volymmaéssigt storsta sektorerna var
naturresurser och miljo, hélsa samt demokratisk samhéllsstyrning och
ménskliga réttigheter. Under perioden 2003-2008 uppgick det svenska
stodet till sammanlagt 1,7 miljarder kronor, varav humanitirt stod
utgjorde cirka 65 miljoner kronor. Det svenska budgetstddet till Zambia
okade fran 49 miljoner kronor 2006 till 103 miljoner kronor 2008.

Sverige har sedan 2005 bidragit till Zambias strategier for
fattigdomsminskning genom generellt budgetstod. Det svenska
budgetstddet har kopplats till reformer for offentlig finansiell styrning
och utvecklingen inom sociala och produktiva sektorer. Genom
budgetstddsdialogen har Sverige under strategiperioden bl.a. kunnat lyfta
fram vikten av en jordbrukspolitik som frimjar produktivitetshdjning och
fattigdomsminskning och reformer inom energiomradet sd att dessa
kommit upp pa dagordningen. Effekter av fordndrade policys pa dessa
tvd omraden lar dock drdja till ndsta strategiperiod. Genomforandet av
strategierna for fattigdomsminskning har varit tillfredsstéllande pa flera
omraden och fattigdomen sjonk fran 73 procent 1998 till 64 procent
2006. Hiv och aids-prevalensen stabiliserades runt 16 procent och
aidsmedicinen har blivit avgiftsfri. Inflationen minskade frén 30 procent
till 10 procent de senaste fem aren och den ekonomiska tillvixten var
stark under hela strategiperioden, cirka 5 procent per ar. Andelen barn i
grundskolan o6kade fran 76 till 96 procent mellan 2003 och 2005.
Infrastrukturen har byggts ut och 2006 reparerades och underhélls
exempelvis ndrmare 2 000 mil vég.

Det svenska stodet inom jordbrukssektorn nadde 44 000
jordbrukshushdll i Zambia, motsvarande 5 procent av samtliga
jordbrukare. En analys som nyligen gjorts av den svenska insatsen visar
pd god avkastning och att programmets mal att 6ka inkomsterna och
forbittra livsmedelssikerheten i stor utstriickning uppnétts. Over 55
procent av de deltagande hushéllen tryggade tillgangen p& mat, samtidigt
som hushallsinkomsterna i snitt fordubblades. Analysen visar ocksé att
sannolikheten dr hog for en fortsatt hog framtida avkastning.

Genom det generella budgetstodet och sektorstodet till hdlsa har
Sverige medverkat till att Zambia uppnddde maélet att 60 procent av
hélsobudgeten ska ga till distrikten. Utbudet av véard har okat, bl.a. 6kade
antalet hiv-positiva som behandlas med bromsmediciner fran 2 000 till
cirka 150 000 mellan 2003 och 2007. Personalresurserna inom
hélsosektorn &r dock knappa, badde 1 antal och i kapacitet.
Maédradodligheten ligger pé en fortsatt hog niva.

Svenskt stod till de allmdnna valen 2006 bidrog till transparens i
forberedelserna infor valet och fortroende for valprocessen. Antalet
registrerade véljare okade fran 2,6 till 3,9 miljoner och valdeltagandet
okade fran 1,8 till 2,8 miljoner jamfort med valet 2001. Genom det
generella budgetstddet och det riktade stddet till Zambias reformer av
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systemet for offentlig finansiell styrning bidrog Sverige till att
budgetprocessen stérktes, att revisionsrapporter levererades i tid till
parlamentet samt att revisionsanmérkningar atgdrdades i hogre grad.
Reformerna har dock gétt langsammare &n berdknat.

4.1.3 Bedomning

Trots vissa framsteg inom ett antal omraden, bl.a. inom de sociala
sektorerna, &r majoriteten av landerna sdder om Sahara fortsatt bland de
fattigaste i virlden. Aven om fattigdomen totalt sett har minskat 4r den
extrema fattigdomen fortfarande utbredd. Pagaende konflikter och
naturkatastrofer som drabbar regionen slar sérskilt hart mot fattiga
kvinnor, mén, flickor och pojkar, vilket utgér ett vixande hot mot
utveckling, fred och sékerhet i regionen.

Ett antal lardomar har genererats genom verksamheten. En blandning
av bade bistandsformer och kanaler, kompletterat med riktade insatser for
kompetensutveckling, har visat sig effektivt i samarbetslinderna. En
okad koncentration av insatser och partners, balans mellan olika
samarbetskanaler samt en stérre andel programbaserat stod &r
efterstravansvirt for att nd &nnu hogre effektivitet. Kapacitetsbrist i
samarbetsldnderna dr genomgédende ett hinder for ett effektivt bistdnd.
Forbattrad givarsamordning och oOkade satsningar pad kapacitets-
uppbyggnad dr darfor avgorande for 6kad effektivitet. En lardom &r dock
att kapacitetsuppbyggnad ar tidskravande och alltid bor utgé fran radande
institutionell kapacitet och erfarenhet.

I négra av Sveriges samarbetsldnder star bistandet infor sdrskilda
utmaningar ndr det géller demokratisk samhéllsstyrning, inte minst vad
giller réttssdkerhet, respekt for de ménskliga réttigheterna, jimstélldhet
och pluralism. Bland dessa lidnder aterfinns flera konflikt- och
postkonfliktlinder, men &ven ldnder med vilka Sverige bedriver
langsiktigt utvecklingssamarbete. Erfarenheter visar att ndra samverkan
mellan bistandet och den politiska dialogen adr nddvindig i dessa miljder.
I linder med en akut konfliktsituation &r flexibilitet och snabbhet
nddvéindigt, liksom beredskap att ta en storre risk att inte nd de
forvintade resultaten.

For att oka effektiviteten 1 det programbaserade stdodet dr Sidas
erfarenheter att stodet bor kompletteras med riktade insatser for
kapacitetsbyggnad inom statsforvaltningen, inte minst for att starka den
finansiella styrningen och motverka riskerna for korruption. For att
stirka oberoende granskningsfunktioner och frimja 6kad pluralism bor
kompletterande stod 1&dmnas till det civila samhaéllet och parlament.

4.2 Asien

Den snabba ekonomiska tillviaxten i Kina och Indien med sina mer 4n 2,3
miljarder invénare har lett till en minskning av fattigdomen vilket
paverkar mojligheten att nd millenniemalen globalt. Utvecklingen har
dven varit positiv i ménga andra ldnder i regionen samtidigt som stora
problem aterstar. Hélften av vérldens underndrda barn bor i Bangladesh,
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Indien och Pakistan trots att endast 29 procent av vérldens barn under
fem ar finns dir. 40 procent av de 19 miljoner barn som varje ar fods
underviktiga i utvecklingslénder finns i Sydasien. Systematisk
diskriminering av kvinnor dr en av de bakomliggande faktorerna. Till
skillnad fran 6vriga regioner i vérlden ar den forvéntade livslangden for
kvinnor ldgre dn for mén i Sydasien och det &r storre sannolikhet for
flickor att vara undernirda én pojkar.

Trots framgangar ndr det giller fattigdomsminskning lever stora
grupper i Asien fortfarande under, eller strax ovanfor, fattigdomsgrénsen.
Dessa grupper dr extra sarbara for klimatfoérandringar, stigande matpriser,
finansiella kriser och andra s.k. externa chocker. Klimatfordndringarnas
effekter kommer att bli en mycket stor utmaning for regionen. Smaéltande
glacidrer kan exempelvis komma att péverka matforsorjningen for tva
miljarder ménniskor i Asien.

Hoéjda matpriser har drabbat de fattiga i regionen hart. I Asien berdknas
1,2 miljarder ménniskor anvédnda i genomsnitt 60 procent av sina
inkomster till mat. Frén mitten av 2007 till varen 2008 fordubblades
priset pa ris i Bangladesh och Kambodja. Prisstegringarna beror pa béade
tillfalliga faktorer som vaderforhallanden och mer langsiktiga faktorer
som minskande vattentillgang och lagre produktivitet i jordbruket.

Den globala finanskrisen riskerar att minska landernas inkomster fran
export, mdngden bistdnd och remitteringar. De pengar som migranter
skickar hem har haft stor betydelse fér manga lander i regionen. I
Bangladesh berdknas remitteringarna exempelvis ha bidragit till drygt 15
procent av fattigdomsminskningen under senare ar.

I Afghanistan och Sri Lanka har konflikterna forvérrats under 2008.
Vid slutet av 2007 var antalet flyktingar frdn Afghanistan nédstan 3,1
miljoner, vilket motsvarar 27 procent av virldens flyktingar under FN:s
flyktingkommissaries (United Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR) beskydd. Afghanistans regering har definierat bristen pa
sikerhet som sitt storsta problem och har lagt till ett nytt mal till de atta
globala millenniemalen som ett erkdnnande av den kritiska roll fred och
sékerhet har for att uppna de dvriga malen.

Demokratiutvecklingen i regionen dr mycket varierande. Vissa lédnder
har varit demokratiska under manga &r medan andra é&r helt
odemokratiska. Utvecklingen pa senare &r gar inte i mer demokratisk
riktning. Brott mot de ménskliga rittigheterna forekommer p& manga hall
till foljd av bla. konflikter och kvinnors samt minoriteters svaga
stillning. F4 positiva forandringar kan skonjas. Fattigdomen é&r skilet till
manga av brotten mot de ménskliga réttigheterna och bidrar till specifika
problem som utnyttjande av barn och minniskohandel.

4.2.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Under 2008 anvéndes cirka 2,4 miljarder kronor av det bilaterala
bistandet genom Sida till insatser i Asien.
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Tabell 4.2 Utvecklingssamarbete genom Sida, 2006-2008, Asien
Tusental kronor

2006 2007 2008

Prioriterade samarbetslander 755 059 626 615 849 646
Afghanistan 334 519 383 124 454 102
Bangladesh 282 455 83677 254 316
Kambodja 126 564 121 078 107 632
Osttimor 11 520 38737 33 596
Ovriga lander 1438734 1269 486 1246 310
Regionala insatser 364 939 346 583 334 031
Totalt bistand 2 558 732 2242 684 2 429 987

Diagram 4.4 Utvecklingssamarbete genom Sida per huvudsektor, 2008, Asien
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Diagram 4.5 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistandsform, 2008, Asien
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Diagram 4.6 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistdndskanal, 2008, Asien
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Sverige bedriver utvecklingssamarbete med fyra lander i Asien. Av dessa
bedriver Sverige langsiktigt utvecklingssamarbete med tvd lander
(Bangladesh och Kambodja). Vidare bedrivs utvecklingssamarbete med
tva konflikt- eller postkonfliktlinder (Afghanistan och Osttimor).
Insatser som framjar demokrati och méinskliga réttigheter genomfors
ocksa i regionen. Darutdver finns étta lander dar Sverige haller pé att fasa
ut utvecklingssamarbetet (Filippinerna, Kirgizistan, Laos, Mongoliet,
Pakistan, Sri Lanka, Tadzjikistan och Thailand) och fyra lander dar
Sverige bedriver selektivt samarbete med inriktning pa aktérssamverkan
(Indien, Indonesien, Kina och Vietnam). Sverige bedriver ocksa ett
regionalt utvecklingssamarbete i Syd- och Sydostasien inriktat pa
gransoverskridande insatser.

Utover det bilaterala bistdndet genom Sida kanaliseras medel for att
frimja insatser inom regionen genom Utrikesdepartementet. Detta sker
fraimst genom stdd till Asiatiska utvecklingsbanken (Asian Development
Bank, AsDB).

Demokratisk samhéillsstyrning och ménskliga réittigheter &r den storsta
sektorn i regionen. Kostnaderna 2008 pekar pa en viss nedgéng i absoluta
tal, vilket kan forklaras av att huvuddelen av de atta lander med vilka
Sverige fasar ut samarbetet far stdd inom detta omrade. Stodet till
hélsosektorn har dkat under den senaste trearsperioden, bl.a. till f6ljd av
omfattande program i Burma och Bangladesh. Naturresurser och miljo &r
den tredje storsta sektorn i regionen. De samarbetsstrategier som
utarbetats under 2008 innebir en &nnu tydligare inriktning pa miljo och
klimat. For att mota de stora humanitidra behov som uppstétt efter bl.a.
naturkatastrofer och konflikter har det humanitéra bistandet 6kat under
aret.

Projektstod &dr den dominerande bistandsformen 1 regionen.
Programstod utgoér endast 15 procent av kostnaderna. Ett av skélen till
detta &r att en del av samarbetet inriktas p& aktorssamverkan, vilket per
definition innebér projektstdd. Inget budgetstdd 1dmnas &nnu till linderna
i regionen, men en Oppning for denna stodform finns ndr det géller
samarbetet med Kambodja.

For att battre forsta hur programmen péverkar de fattiga introducerade
Sida 2007 s.k. nédrstudier pad byniva i Bangladesh dir Sverige stodjer
sektorprogrammen for hélsa och undervisning. Studierna kompletterar
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vanliga uppfoljningar och utvirderingar genom att fattiga ménniskors
erfarenheter av verksamheten dokumenteras. Studierna har pekat pa flera
brister som behdver atgirdas, exempelvis att dolda kostnader for
utbildning exkluderar de allra fattigaste och att procedurerna for
klagomal och det civila samhillets granskningsfunktion inte fungerar
effektivt.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet med regionen genomgar en stor
fordndring. Vad géller den 6kade inriktningen pé aktdrssamverkan dr en
lairdom fran Indien, dir arbetet redan har paborjats, att denna typ av
samarbete kraver mycket tid.

Multilaterala organisationer dr den storsta genomférandekanalen i
Asien, framst for att 6ka samordningen av stddet. Storleksmaissigt foljer
sedan svenska organisationer och samarbetslindernas egna
organisationer.

Niér det géller anstrdngningar for 6kad givarsamordning gav Sida under
2008 stod till FN:s reformprocess for battre samordning i pilotlandet
Vietnam. [ Bangladesh ar Sverige drivande i arbetet mot en
givargemensam landstrategi. Aven i Afghanistan, Burma och Kambodja
deltar Sverige i givarsamordning.

Drygt 31 procent av Swedfunds portfolj bestar av aktieinvesteringar
och 1an i Asien. Vid utgangen av 2008 hade bolaget engagemang i totalt
17 foretag, varav 13 direktinvesteringar, i sammanlagt 9 ldnder samt 4
fondinvesteringar. Bland direktinvesteringarna kan exempelvis ndmnas
mejeriet Bhutan Dairy i Bhutan som Swedfund gick in i 2002 (andel: 31
procent, anskaffningsvirde: cirka 17,6 miljoner kronor). Mejeriet
producerar mjolk med lang héllbarhet utan krav pé kylforvaring, vilket
underldttar distributionen av mjolkprodukter till svartillgingliga delar av
landet. Satsningen ir en av de forsta kommersiella industrisatsningarna i
Bhutan i vilken finansieringen till storsta del sker med internationellt
kapital. Bland Swedfunds ldneverksamhet kan bl.a. ndmnas att bolaget
2007 beviljade ett lan till elproduktionsforetaget Engro i Pakistan
(anskaffningsvérde: ca 117 miljoner kronor). Lénet har bl.a. bidragit till
att etablera en ny kraftanldggning. Bland Swedfunds fondinvesteringar
kan t.ex. ndmnas Green Investment Asia Sustainability Fund I som
bolaget gick in i 2007 (andel: 30,8 procent, anskaffningsvérde: cirka 88
miljoner kronor). Fonden investerar i foretag som medverkar till en béttre
miljosektor i Asien, t.ex. inom vindkraft- eller &tervinningssektorn.
Totalt uppgick Swedfunds investeringar i Asien till 637 miljoner kronor
vid arsskiftet 2008/2009.

Sverige bidrar som medlem i och givare till AsDB till utvecklingen i
Asien. Inom AsDB lyfter Sverige sérskilt fram bankens &vergripande
mandat for fattigdomsbekdmpning. Sverige arbetar ocksa for att AsDB:s
insatser inte ska spridas ver for ménga omraden. Detta fick genomslag i
det langsiktiga strategiska ramverk som antogs 2008 och ska styra
AsDB:s verksamhet fram till 2020. Som en foljd av Sveriges agerande
kommer ramverket ocksa att underlétta att atgdrder mot hiv och aids
integreras i AsDB:s projekt och program. Detta dr sdrskilt viktigt da
banken till stor del finansierar infrastrukturinvesteringar for att stiarka
regional integration. For perioden 2009-2012 bidrar Sverige med cirka
400 miljoner kronor till Asiatiska utvecklingsfonden. I féorhandlingen om
denna pafyllnad fick Sverige igenom stérkt fattigdomsfokus och atgirder
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for att Oka bankens interna effektivitet, t.ex. genom forbattrad Skr.2008/09:189

resultatstyrning. Under 2008 har Sverige ocksa medverkat till att gora
bankens utvirderingsfunktion mer oberoende och effektiv.

Sverige bidrar dven via Europeiska kommissionen till
bistandsverksamhet i 18 asiatiska ldnder. Europeiska kommissionens
totala bistandsvolym for Asien uppgér for perioden 2007-2013 till 5,2
miljarder euro. Utbildning, hédlsa, god samhéllsstyrning och milj6é &r
huvudsakliga strategiska prioriteringar. En 6kande andel av Europeiska
kommissionens bistdnd utgdrs av programstdd.

4.2.2 Resultat fran ett urval samarbetsléinder

Nedan redovisas resultat fran tidigare strategiperioder avseende
Afghanistan och Sri Lanka.

Afghanistan

Fokus for samarbetet med Afghanistan under perioden 2006—-2009 var att
stirka landets foOrutsdttningar att minska fattigdomen, utveckla
demokrati, rittssdkerhet och respekt for de ménskliga rittigheterna,
inklusive att stirka kvinnans stéllning i samhéllet, bidra till utvecklingen
av det civila samhéllet samt att bidra till att stdrka den yttre och den inre
sdkerheten. Stodet har framfor allt gétt till utbildning, demokratisk
samhillsstyrning och ménskliga rattigheter och humanitért bistand.
Huvuddelen av stodet har kanaliserats genom multilaterala och svenska
organisationer.

Under perioden 20062008 uppgick det svenska stodet till sammanlagt
1,2 miljarder kronor, varav humanitirt stod utgjorde cirka 132 miljoner
kronor.

Afghanistans ateruppbyggnadsfond (Afghanistan Reconstruction Trust
Fund) skapades 2002 och ir den storsta kéllan till gemensam finansiering
av Afghanistans driftsbudget och prioriterade investeringar i regeringens
ateruppbyggnadsprogram. Fonden administreras av Véarldsbanken och
finansieras av 29 givare. Sveriges stod uppgick till sammanlagt 345
miljoner kronor de senaste tre aren och Sverige har bidragit med 3,4
procent av den totala budgeten sedan 2002. Genom att Afghanistans
ateruppbyggnadsfond kanaliserar resurser direkt till statsbudgeten har
den offentliga finansiella styrningen péverkats positivt genom att
transparensen och det Overgripande ansvaret for resurserna har okat.
Ateruppbyggnadsfonden har vidare lett till forbittrad social service
genom loner till hdlso- och undervisningspersonal. Enligt en utvéardering
har stodet ocksa okat statens legitimitet och trovérdighet.

Av Sidas totala stod till Afghanistans ateruppbyggnadsfond har 95
miljoner kronor gatt till Afghanistans nationella solidaritetsprogram
2006-2008. Malet med programmet dr att bygga lokal demokrati och
bista i ateruppbyggnaden och utvecklingen pa landsbygden. Hittills har
20 500 bykommittéer valts och ndrmare 20 200 projektplaner utvecklats.
Fler in 37 500 forslag till delprojekt har limnats in. Over 96 procent av
dessa har beviljats och hélften har genomforts. Projekten omfattar flera
sektorer med vatten och sanitet som den storsta.
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Under 2006-2008 har Sida fortsatt med ett omfattande stod till
undervisning genom Svenska Afghanistankommittén, Unicef och
organisationern Bangladesh Rural Advancement Committee, utdver det
stod till ldrarloner som ingér i Afghanistans ateruppbyggnadsfond. Av en
total budget péa drygt 37 miljoner dollar har Sida bidragit med knappt 179
miljoner kronor till Unicefs och utbildningsministeriets program for
grundskoleutbildning och jamstdlldhet (UNICEF Basic Education and
Gender Equality). Fore 2001 gick farre d4n en miljon barn i skolan och
néstan inga flickor fick ordinarie undervisning. Idag dr omkring sex
miljoner barn inskrivna i grundskolan (klass 1-12), varav ndstan 35
procent é&r flickor. Programmet har inriktat sig pa att skapa
utbildningstillféllen for barn i avldgsna omraden dér det inte finns nagra
skolor. Enkla byskolor finns nu i 28 provinser av 34 och néstan 150 000
barn finns inskrivna varav ungefar hélften ar flickor.

Ett annat mal for Unicefs och utbildningsministeriets program &r att
Oka kvinnors lds- och skrivkunnighet. Vid halvarsskiftet 2008 hade mer
dn 7 000 centra skapats och drygt 194 000 kvinnor hade deltagit i en nio
ménader 1dng kurs.

Det svéra sdkerhetsldget i Afghanistan innebar hoga kostnader for
bistandet, exempelvis gar 30-40 procent av Unicefs utgifter for
undervisning till sdkerhetsrelaterade kostnader. Forutom hdga kostnader
innebér det forvirrade sdkerhetsldget att det ar svérare att nd ut med
bistandet och att folja upp det. Den hdga risken for korruption behdver
standigt beaktas.

Den oberoende resultatanalysen konstaterar att de jamstidlldhets- och
rattighetsperspektiv som finns med i utformningen av programmen inte
har féatt tydligt genomslag i genomforandet. Utvérderingen av
Afghanistans ateruppbyggnadsfond péavisar positiva resultat, men
papekar att givarnas 6kande 6ronmérkning av bidragen underminerar den
grundldggande principen med denna typ av fonder och att den afghanska
regeringens prioriteringar riskerar att undermineras. Det alltmer
forsdmrade sdkerhetslidget gor det svart att folja upp resultat och bedoma
deras bérkraft. Sverige ar en liten givare i Afghanistan, men bor kunna fa
storre genomslag for t.ex. jamstdlldhetsfragorna genom en mer aktiv
dialog.

Sri Lanka

Fokus for samarbetet med Sri Lanka under perioden 20032008 var
konfliktlosning och minskad fattigdom genom stod for ekonomisk
tillvaxt, demokratisk samhéllsutveckling och forskning. Humanitért
bistand har ocksd utgatt till foljd av tsunamin 2004 och den allt mer
forvarrade konflikten i landet.

Under perioden 2003-2008 uppgick det svenska stodet till ssmmanlagt
en miljard kronor, varav humanitért stod utgjorde cirka 120 miljoner
kronor. Samarbetet har varit fordelat pa nio sektorer med naturresurser
och milj6 och demokratisk samhéllsstyrning och minskliga réttigheter
som de storsta. Antalet program sjonk frén 21 stycken till 14 under 2008,
efter en medveten satsning pé storre och farre insatser.
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Resultatanalysen visar att cirka tva tredjedelar av Sidas stdd har
producerat huvudsakligen goda utvecklingsresultat medan en knapp
tredjedel maste betraktas som mindre lyckade. Analysen anger
kompetent och ansvarsfull ledning vid genomforandet av insatsen som
den enskilt vanligaste faktorn bakom de positiva resultaten. Den
eskalerande konflikten mellan regeringen och separatistorganisationen
Tamilska befrielsetigrarna sedan 2006 &r det framsta skilet till ungefar
hilften av de negativa resultaten. Sida har i manga fall begrénsat de
negativa konsekvenserna genom aktiv uppfoljning och genom att vidta
nddvéndiga atgérder som att avsluta stodet till vissa program.

Ar 2002 fick Sri Lanka ett 1an med formanliga villkor pa 45 miljoner
kronor for ett andra skolprogram i de plantageomréden dér en av landets
mest eftersatta tamilska grupper lever. 52 skolor har byggts och underhall
har genomforts enligt plan. Kostnaderna ligger i linje med lankesiska
prisnormer.

Sri Lanka &r den demokrati som rankas sdmst i Reportrar utan griansers
pressfrihetsindex, exempelvis har ett flertal journalister dodats sedan
2005. Sverige, Norge och Danmark ger stod till det fristdende Sri Lanka
Press Institute sedan 2004 for att frimja fri media i landet. Sveriges
bidrag uppgick till atta miljoner kronor av det totala stodet pa 25
miljoner kronor. En utvédrdering av verksamheten under perioden 2004—
2007 visar att stodet bl.a. har lett till utbildning och certifiering av 164
journalister varav 79 procent dr anstillda av lokala medieforetag, 119
pressklagomél har sjélvreglerats, censurforsok har blockerats genom
aktiv lobbying och dodshotade journalister har skyddats och evakuerats.

Inom omradet demokrati och ménskliga réttigheter har Sverige via
Europeiska kommissionen bidragit till gruppen International Independent
Group of Eminent Persons som hade till uppgift att stodja arbetet med att
utreda ett antal uppmérksammade O&vergrepp pd de mainskliga
rattigheterna. Gruppen avbrot dock sitt arbete fore utsatt tid pd grund av
bristande vilja frén regeringen att samarbeta.

Genom stod till Rikspolisstyrelsen och Sri Lankas polis har Sverige
bidragit till forbattrad brottsutredning i landet, vilket bl.a. innefattar
brottsplatsundersokningar. Stodet har ocksa inriktats pa att stirka skyddet
av de ménskliga réttigheterna och forbéttra polisens forhallningssitt till
allménheten. Arbetet har dock forsvarats av de politiska oroligheterna
och den bristande sdkerheten i landet.

Genom en forménlig kredit har ndrmare 25 000 hushall och foretag i de
konfliktdrabbade norra och 0Ostra provinserna fatt fasta fungerande
telefonlinjer. Insatsen har en god kostnadseffektivitet och en acceptabel
kundtillfredsstéllelse pa 64 procent.

Ar 2002 inleddes ett kapacitetsuppbyggande stdd till handelskamrarna
i Sri Lanka genom Sydsvenska handelskammaren. En halvtidsoversyn
2005 visade att programmet var ineffektivt, hade Gveroptimistiska mal
och orealistiska tidsramar givet mottagarnas svaga utgangsldge. Sida
avslutade stodet till programmet, som totalt uppgick till 16 miljoner
kronor, i fortid.

Under den tidigare strategiperioden inledde Sida ett gavostdd om 6,1
miljoner kronor som komplement till Nordiska utvecklingsfondens kredit
pa 31,8 miljoner kronor for trafiksdkerhet i Sri Lanka. Det visade sig att
programmet hade oklara prioriteringar och saknade lokalt dgarskap. Ge-

Skr. 2008/09:189

55



nomforandekonsulten SweRoad producerade 67 trafiksidkerhetsrapporter
som inte kom till avsedd anvidndning, men kunde péaverka Asiatiska
utvecklingsbanken att acceptera fyra korfiler pa en motorvédg som banken
finansierade, for okad trafiksékerhet. Sida upphorde med sitt stod 2005
nér 60 procent av budgeten hade anvints.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Sri Lanka fasas ut 2010. I
detta skede &r det viktigt att sékerstdlla insatsernas béarkraft, speciellt
inom omradet minskliga réttigheter.

4.2.3 Bedomning

En imponerande fattigdomsminskning har skett i Asien, men fortfarande
aterfinns en stor andel av virldens fattiga i regionen. Fortsatt fokus pa
fattigdomsbekdmpning ar darfor viktigt. Forutom konflikter &r Asien
drabbat av naturkatastrofer, som forvéntas bli fler och svarare till f61jd av
klimatforandringarna. For att minska fattiga kvinnors, méns, flickors och
pojkars sérbarhet blir insatser for klimatanpassning, i kombination med
ett fortsatt omfattande humanitért bistnd, allt viktigare framover.

Manga av samarbetsldndernas offentliga forvaltningar har bristande
administrativ och professionell kapacitet vilket krdver ett dkat fokus pa
kapacitetsuppbyggnad och harmonisering av stodet. Regeringen bedémer
att andelen programstod till regionen bor kunna Oka framdver. Om
forutsédttningar  foreligger kan &ven budgetstod komma ifraga.
Regeringens bedomning &r att dessa bistandsformer bor kombineras med
stdd till det civila samhaéllet och stod for att sdkerstélla att fattiga kvinnor,
mén, flickor och pojkar nés av sambhéllsservicen. Harmoniserade stod
tycks framgangsrika inte bara i liander for langsiktigt samarbete och i
konfliktlinder utan &ven i ldinder med demokratiskt underskott.

Kvinnors réttigheter och stéillning behdver stirkas i flera ldnder i
regionen, manga av insatserna har darfor detta som en viktig malsittning.
De resultatanalyser som har genomforts pekar dock pa brister i
genomforandet. Sverige maste darfor ldgga betydligt storre kraft pa
kvinnors deltagande och rittigheter vid uppfoljningar och i dialogen.

Konkreta resultat av utvecklingssamarbetet har uppnatts, men
effekterna pa langre sikt dr avhingiga en rad faktorer. Lokalt dgarskap
och anpassning av insatserna till den lokala situationen &r sjdlvklara
forutsdttningar for framgéng liksom ett realistiskt tidsperspektiv och
starkt givarsamordning. Sverige maste f6lja insatserna néra, vara flexibel
infor fordndringar och avbryta stodet ndr det inte fungerar. Detta
forutsdtter nirvaro pa plats varfor Sverige har okat faltbemanningen i
t.ex. Afghanistan.

Samarbetet i Asien star infor flera utmaningar framover. Verksamheten
behover kunna anpassas till effekterna av externa chocker som
klimatforandringarna. I flera av Sveriges samarbetslédnder dr demokratin
brécklig, situationen for de ménskliga rittigheterna problematisk och
korruptionen utbredd. Allt detta stiller hoga krav pa dialog och
uppfoljning.
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4.3 Mellanostern och Nordafrika

Mellandstern och Nordafrika préglas av stora olikheter mellan och inom
landerna. Regionen kénnetecknas av svarlosta konflikter och bristande
demokrati och respekt for de méanskliga réttigheterna. Av vérldens drygt
15 miljoner flyktingar finns den stdrsta gruppen, drygt 7,3 miljoner, i
Mellandstern. I Libanon och Jordanien utgér flyktingar tio procent, eller
mer, av befolkningen. Den svéra situationen i Irak har bidragit till att det
totala antalet flyktingar och internflyktingar i vérlden har dkat. Inte minst
Syrien och Jordanien har tagit emot stora méangder irakier.

Den ekonomiska tillvixten 1 Mellandstern och Nordafrika var 5,7
procent 2007. Detta dr en 6kning jamfort med tidigare ar men det &r en
lagre tillvaxt dn i Asien och Afrika s6der om Sahara. Regionen har den i
vérlden lagsta andelen anstillda i forhallande till befolkningen i arbetsfor
alder. Skilet ar att farre &n 25 procent av kvinnorna kommer ut pa
arbetsmarknaden. Befolkningstillvaxten har minskat och ligger nu pé tva
procent, vilket dock dr hogre dn i t.ex. Sydasien. Den demografiska
utvecklingen, med fortsatt stor andel ung befolkning, kommer att sitta
press pa ekonomisk och social infrastruktur under manga ar framover.
Regionen som helhet forvdntas uppna millenniemélen. Det adr dock
osdkert om Véstbanken och Gaza samt Irak, med vilka Sverige bedriver
utvecklingssamarbete, nir dessa mal.

I arabldnderna ar andelen fattiga relativt 1&g, men vixande. Irak med
sina oljetillgdngar och utbildade befolkning var tidigare ett av de mest
utvecklade landerna i Mellanostern. Till f6ljd av krig, sanktioner, vald
och vanstyre dr landets utveckling numera bland de lagsta i regionen.
Vistbanken och Gaza forvintades tidigare uppna samtliga millenniemal
utom det forsta. Den nuvarande krisen, sérskilt i Gaza, till foljd av
ockupation och stingda grénser, forvintas bidra till en dramatisk
forsémring speciellt vad géller livsmedelssituationen, hélsa och
utbildning.

4.3.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Under 2008 anvéndes cirka 800 miljoner kronor av det bilaterala
bistandet genom Sida till insatser i Mellandstern och Nordafrika.

Tabell 4.3 Utvecklingssamarbete genom Sida, 2006-2008, Mellandstern och
Nordafrika

Tusental kronor

2006 2007 2008

Prioriterade samarbetslander 444 853 465 437 598 503
Véstbanken och Gaza 361810 350 513 454 640

Irak 83 043 114 924 143 863
Ovriga lander 99 280 88 500 47 361
Regionala insatser 85 834 144 348 142 926
Totalt bistand 629 967 698 284 788 790
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Diagram 4.7 Utvecklingssamarbete genom Sida per huvudsektor, 2008, Skr. 2008/09:189
Mellandstern och Nordafrika
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Diagram 4.8 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistandsform, 2008,
Mellandstern och Nordafrika

Bidrag till enskilda )
organisationer Ovrigt
8% 5%

Projektstéd
35%

Humanitért bistand

39%

Programstod
13%

Diagram 4.9 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistdndskanal, 2008,
Mellandstern och Nordafrika
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I Mellanostern och Nordafrika bedriver Sverige utvecklingssamarbete
med ett land och ett ockuperat omrade 1 konflikt- eller
postkonfliktsituation (Irak, Véstbanken och Gaza). Dérutéver sker
utvecklingssamarbete inom ramen for en regional samarbetsstrategi som
omfattar arton ldnder och tvd ockuperade territorier, de palestinska
omradena och Vistsahara. Utover detta pagar ett
ateruppbyggnadsprogram i Libanon efter kriget sommaren 2006.

Utover det bilaterala bistdndet genom Sida kanaliseras medel for att
frimja insatser inom regionen genom Utrikesdepartementet. Detta sker
framst genom stod till FN:s organisation for de palestinska flyktingarna
(United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East, UNRWA), den internationella observatdrsstyrkan i Hebron
(Temporary International Presence in Hebron), EU:s polisstddinsats i de
palestinska omrddena (European Union Police Mission for the
Palestinian Territories) och EU:s grinsstddinsats i Rafah (European
Union Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point).

Humanitért bistind &r den storsta sektorn i regionen till f6ljd av
situationen i Irak och Vistbanken och Gaza. Aven flera av insatserna
inom det langsiktiga utvecklingssamarbetet maste ses mot bakgrund av
det svara humanitira ldget. Fran den 1 juli 2008 géller en ny strategi for
Vistbanken och Gaza. De specifika malen med strategin ar att frimja
fredsbyggande och fredsprocessen samt att frimja ett demokratiskt
statsbyggande. Detta innebdr exempelvis insatser for att frimja den
palestinska  forhandlingskapaciteten  och  stirka  freds- och
forsoningsprocesser. Bistandet ska koncentreras till farre omraden och i
hogre grad &n tidigare inriktas pa storre projekt. Givarsamordningen ska
forbattras och svenska insatser ska dven fortsatt i hog grad komplettera
det bistind som ldmnas via Europeiska kommissionen. Den egna
palestinska reform- och utvecklingsplanen ska vara vigledande for det
svenska bistdndet. Sverige bidrar ocksd till insatser for att stirka
kapaciteten for samhéllsbyggnad och infrastrukturutveckling for att
tillgodose bittre tillgdng till grundldggande sambhéllsservice. Dessa
insatser bidrar till att astadkomma ekonomisk tillvixt och okad
sysselsittning.

Avspérrningarna pa Vistbanken, de stingda grianserna till Gaza och
konflikter utgdr alltjimt de storsta hindren for att genomfora
bistandsinsatser. Under kriget i Gaza kring Aarsskiftet 2008/2009
forstordes ett flertal installationer som bl.a. finansierats med svenska
bistandsmedel.

Sektorkoncentration pé& Vistbanken och Gaza har visat sig
problematiskt da den fordnderliga situationen kraver stindig anpassning.
Malet ar dock att sektorkoncentrationen ska fortsdtta. Projektstod
dominerar som bistandsform. Under 2008 har 145 miljoner kronor gatt
till den palestinska administrationen i form av direktstod med
kvalitetskontroll av Europeiska kommissionen. Stdd har gatt till central
och kommunal niva och till det civila samhéllet, vilket har méjliggjort
nddvindig flexibilitet.

Sveriges angreppssitt nir det giller demokrati och maénskliga
rattigheter har varit att vdlja tva typer av samarbetsparter, dels FN-organ
som &r etablerade i regionen, t.ex. Unicef, dels svenska enskilda
organisationer med partners i olika lédnder i regionen. Stod har gatt till
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kapacitetsutveckling av dessa organisationer och skapandet av Skr.2008/09:189

meningsfulla partnerskap kring konkreta fragor. Samarbetet har framst
fokuserats pa rattighetsfragor, kvinnor, barn och ungdomar.

Sverige dr en av de storsta humanitéra bidragsgivarna till Vistbanken
och Gaza. Det humanitéra stodet 2008 uppgick till 413 miljoner kronor,
varav 317 miljoner tilldelades UNRWA. Sverige bidrog dven med 6
miljoner kronor till EU:s polisstodinsats i de palestinska omrédena,
300 000 kronor till EU:s gréansstodinsats i Rafah och 15,5 miljoner
kronor till den internationella observatdrsstyrkan i Hebron.

Drygt tva procent av Swedfunds portfdlj avser aktieinvesteringar och
lan i Mellanostern och Nordafrika. Vid utgangen av 2008 hade bolaget
engagemang i tva foretag som i bada fallen avser direktinvesteringar. Ett
exempel dr Swedfunds investering sedan 2000 i det egyptiska foretaget
Gamma Knife Center, en klinik som erbjuder avancerad
cancerbehandling med hjédlp av en strilkniv frén det svenska foretaget
Elekta (andel: 24,3 procent, anskaffningsvirde: cirka 6,8 miljoner
kronor, ldn: 2,3 miljoner kronor). Gamma Knife Center var den forsta
stralknivskliniken i Egypten och har fram till idag behandlat cirka 2 000
patienter, varav cirka tio procent fran utlandet. Kliniken drivs sedan en
tid tillbaka med enbart egyptisk personal. Ett tiotal egyptiska ldkare har
fatt sin specialistutbildning i Gamma Knife Center, varav hilften har
disputerat eller haller pd& med sin doktorsavhandling. Utdver de tva
tidigare engagemangen har Swedfund nyligen fattat beslut om att
investera i ett sjukhus i norra Irak (andel: 30 procent, anskaftningsvérde:
cirka 7 miljoner kronor, 14n: cirka 25,9 miljoner kronor). Sjukhuset
forvintas bidra till demonstrationseffekter vad géller professionell och
modern sjukvird. Kompetensoverforing nédr det géller den nya
utrustningen kommer att ske genom ett svenskt likarteam. Investeringen
ar resultat av Swedfunds satsning pa entreprenorer och foretagare med
invandrarbakgrund. Grundarna &ar irakier med mangérig ldkarerfarenhet
fran Sverige och Irak. Totalt uppgick Swedfunds investeringar i
Mellandstern och Nordafrika till 35 miljoner kronor vid arsskiftet
2008/2009.

Sverige bidrar dven till utvecklingen i Mellandstern och Nordafrika
genom EG-bistandet. Europeiska kommissionens samarbete med
landerna i Mellanostern och Nordafrika sker framst inom ramen for
grannskapsinstrumentet. Finansieringen 2007-2013 uppgar till cirka 12
miljarder euro. Tva tredjedelar, cirka 8 miljarder euro, gar till det sodra
grannskapet. Den storsta delen, 73 procent, stodjer genomforandet av
nationella handlingsplaner for ekonomiska och demokratiska reformer.
Dérutover finns grénsoverskridande grannskapsprogram inom bl.a.
gransovervakning, miljo6 och energi och faciliteter for demokrati och
investeringar. Med grannskapsinstrumentet har bistandet till grannskapet
i stor utstrdckning vergétt fran projekt- till programstod. Mojligheten att
fa finansiering till investeringar har ocksa dkat.

Det finns flera exempel pa samordnat stod i Irak och Véstbanken och
Gaza, exempelvis stodet genom FN:s och Virldsbankens
ateruppbyggnadsfond for Irak och driftstodet till den palestinska
administrationen for loner. F& andra givare ger regionalt stod till
Mellandstern och Nordafrika varfor harmonisering inte &r vanligt inom
ramen for den regionala strategin.
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4.3.2 Resultat fran ett samarbetsland

Nedan redovisas resultat frén tidigare strategiperiod avseende Irak.

Irak

Fokus for det svenska samarbetet med Irak under perioden 2004—-2009 &r
att frimja en fredlig utveckling mot en demokratisk rittsstat dér de
méinskliga réttigheterna respekteras, stodja en ekonomisk aterhdmtning
som inriktas pa tillvixt som gynnar fattiga grupper samt ldgga grunden
for ett brett samarbete mellan Sverige och Irak. Demokratisk
samhéllsstyrning och ménskliga réttigheter samt infrastruktur har varit de
storsta sektorerna under strategiperioden. Dértill kommer ett omfattande
humanitért stod.

Under perioden 2004—2008 uppgick det svenska stodet till sammanlagt
568 miljoner kronor, varav humanitért stod utgjorde cirka 230 miljoner
kronor. Kostnaderna har varierat mellan &ren beroende pa sékerhetslaget
och vad som har varit mojligt att genomfora. En stor del av det svenska
bistandet kanaliseras genom FN och Virldsbanken.

Tvé erfarenhets- och resultatbeddmningar har gjorts av
utvecklingssamarbetet i Irak, en for perioden 2004-2006 och en for
perioden 1 januari 2007-31 augusti 2008. Bada visar pd sma resultat i
forhéllande till mélen. Dels har en bred insatsportfolj forsvarat ett
effektivt genomforande av utvecklingssamarbetet, dels har den kraftiga
forsdmringen av sékerhetsldget, med valdsnivaer som nadde sin kulmen
under 2006 och 2007, inneburit att flera av maélen visat sig vara
orealistiska. Sdkerhetsriskerna har gjort att mycket av arbetet har fatt
hanteras pa distans med sma mdjligheter till aktivt engagemang,
uppféljning och utvédrdering. Darutdver har det irakiska dgarskapet for
utvecklingen generellt varit svagt, liksom samordningen mellan irakiska
ministerier och myndigheter. Den politiska miljon &r turbulent och
administrationen saknar alltjaimt i méanga fall tillrdckligt kvalificerad
personal. Bristande kontakter mellan regeringen i Bagdad, lokala
myndigheter och regeringen i den irakiska regionen Kurdistan forsvérar
samarbetet. Det civila samhéllet &r svagt och FN-systemet har haft
bristande trovirdighet i Irak sedan tiden med FN-sanktioner och olja-for-
matprogrammet. Attacken mot FN-kontoret i Bagdad 2003 har satt djupa
spdr och FN-personalens mdjligheter att rora sig ute i landet ar
begransade. Insatser genomfors darfor ofta pd distans med hjilp av
lokalanstéllda och lokala enskilda organisationer. I méanga fall har dessa
svarigheter gjort att insatser har forsenats.

Organisationen Danish Demining Group bedriver minrdjning i
Basraomrédet. Sveriges stdd till insatsen uppgick 2008 till 15 miljoner
kronor. Den totala kostnaden for projektet var 57,6 miljoner kronor. Stéd
utgick ocksa fran Danmarks bistdndsorganisation Danida och UNDP.
Projektets mal dr att underldtta dteruppbyggnadsarbete i sddra Irak och
att bidra till att bygga upp en nationell struktur fér minhantering.
Exempel pa resultat under perioden januari — augusti 2008 &r att cirka
11210 kvadratmeter land har dverlimnats och drygt 41 000 explosiva
lamningar fran kriget har rojts. Narmare 8 000 personer har deltagit i
utbildning om risken med minor.
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Genom UNDP har Sverige under 2007-2008 gett stod till ett el-projekt
som ska forse fyra sjukhus runtom i landet med elektricitet. Sidas stod
uppgick till 37 miljoner kronor. Projektets syfte dr primért humanitirt,
men ocksa att bidra till en plan for eldistribution i Irak. Fristdende
konsultrapporter fran tva sjukhus konstaterar att man tack vare det
svenska bidraget nu har fungerande elf6érsorjning. Vid ett sjukhus aterstar
kompletterande el-arbete och vid ett sjukhus har installationen varit
omdjlig pa grund av sdkerhetsskal.

Sverige har sedan 2005 samarbetat med Iraks el-ministerium géllande
kapacitetsstod och en digitalisering av eldistributionen i landet. Totalt har
cirka 20 miljoner kronor betalats ut i stod. Projektet &r angeldget utifran
Iraks behov, men resultatbedomningen visar pd hoga omkostnader och
stora forseningar pd grund av sidkerhetssituationen. Dessutom riskerar
bristande dgarskap hallbarheten i projektet.

Iraks centralbank fick svenskt stdd for kapacitetsuppbyggnad om 20
miljoner kronor 2004-2005. Stddet kanaliserades via Internationella
valutafonden (International Monetary Fund, IMF). Den totala budgeten
for projektet uppgick till 10 miljoner dollar. Av sékerhetsskél har IMF
tvingats forldgga alla aktiviteter utanfor Irak, vilket bade har fordyrat och
fordrojt projekten. En utvirdering 2008 pekar pd goda resultat, men
utvdrderingen gjordes utanfor landet och baseras enbart pd underlag fran
IMF, telefonintervjuer med dess personal och i liten utstrickning med
berérda inne i Irak. Det &r darmed ytterst oklart vilka resultat som
faktiskt har uppnatts och hur hallbara de ar.

Exemplen ovan visar pa svarigheten att uppna och bedéma resultat i en
komplicerad miljo som Irak. Sidas bedomning &r dock att det har varit
lattare att uppna resultat for insatser med humanitdr inriktning, som i
fallet med elgeneratorer till sjukhus eller minrdjning. Organisationer i det
civila samhéllet har ocksa i vissa fall haft lattare &n t.ex. FN att agera
under radande sikerhetsforhallanden. Behoven av kapacitetsutveckling ar
stora men har varit svara att svara upp mot pad ett bra sitt. Da
sdkerhetsldget pa senare tid har utvecklats mot det béttre kan dock nya
satt Overvégas for att nd ut med insatser.

En stabil och demokratisk utveckling i Irak &r av stor betydelse for
Iraks grannskap, Europa och Sverige. Darfor har Sverige beslutat att
fortsatta utvecklingssamarbetet med Irak och arbetet med en ny
samarbetsstrategi har inletts. Forutsittningar finns for att den kommande
strategin ska kunna genomforas pa ett bittre sitt dn tidigare. Dialog med
irakiska motparter och uppf6ljning av insatser kommer att underlittas da
Sverige kommer att finnas representerat i Irak ndr ambassaden i Bagdad
ateretableras under 2009. Aven om sikerhetssituationen fortfarande ar
svar och snabbt kan fordndras har den successivt forbittrats under de
senaste dren. Vidare kommer den nya strategin att baseras pa lardomar
frén den tidigare strategiperioden.

Europeiska kommissionen har sedan 2003 bidragit med &ver 900
miljoner euro i bistand till Irak, inklusive humanitért stod. Sdkerhetsldget
och den komplicerade miljon har skapat samma utmaningar for
Europeiska kommissionen som for andra givare vad giller exempelvis
nirvaro. Huvuddelen av stodet har kanaliserats genom den internationella
ateruppbyggnadsfonden for Irak men anstrdngningar har gjorts for att 6ka
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de bilaterala insatserna, bl.a. pé réttsstatsomradet. Dessa insatser bygger
pa erfarenheter gjorda inom ramen for EU:s integrerade réttsstatsinsats i
Irak, som utbildar irakiska tjanstemédn pé rittsstatsomradet. Genom den
internationella  ateruppbyggnadsfonden for Irak har Europeiska
kommissionen under 2008 bl.a. finansierat FN:s program for valstod
samt Virldsbankens insatser for att forbattra den offentliga finansiella
styrningen i Irak. Det humanitéra stddet har varit omfattande och har bl.a.
gétt till insatser for hdlsa och utbildning for irakiska flyktingar i Syrien
och Jordanien.

433 Bedomning

Regionen priglas av konflikter. En ytterligare stabilisering av ldget i Irak
skulle forbéttra forutsdttningarna att uppnd hallbara resultat av
utvecklingssamarbetet. Regeringen bedomer att samma angreppssitt som
for Viastbanken och Gaza, dvs. att bade arbeta pd central och lokal niva
samt med det civila samhaéllet, skapar de bésta mojligheterna for stod och
nddvéndig flexibilitet. Ett sékerhetsldge som tillater uppfoljning och
utvdrdering pa plats skulle mojliggora ett mer processinriktat arbetssitt.
Genomforandet av bistandet till Véstbanken och Gaza forsvaras alltjamt
pad grund av avspdrrningar, stingda grianser och konflikter. Fortsatt
humanitért bistdnd och stod till insatser i fasen mellan humanitirt stod
och langsiktigt utvecklingssamarbete kommer, dtminstone inledningsvis,
att behovas bade i Irak och till Véstbanken och Gaza. Det &r centralt med
fortsatt stod till insatser som bidrar till fredsanstrdngningarna och
palestinskt statsbyggande, inklusive réittssektorn. Arbetet med att
fokusera och koncentrera de svenska insatserna ska fortsitta.

4.4 Latinamerika och Karibien

Latinamerika &r den mest ojimlika kontinenten i vérlden. Den rikaste
femtedelen av befolkningen far 57 procent av regionens totala inkomster
medan den fattigaste femtedelen har mindre dn 3 procent att leva av.
Enligt Ekonomiska kommissionen for Latinamerika och Karibien har
fattigdomen i regionen minskat med 9 procentenheter under perioden
2002-2007, med substantiella  forbéttringar bland  Sveriges
samarbetsldnder. Andra kéllor ger en mindre positiv och splittrad bild. I
Bolivia och Honduras minskade fattigdomen med 3 procentenheter
mellan 2005 och 2007. I Guatemala minskade fattigdomen med 5
procentenheter mellan 2001 och 2006, medan fattigdomen i Colombia
och Nicaragua i stort sett dr ofdrdndrad. Den internationella finansiella
krisen och hdjda matpriser har under 2008 bidragit till att fattigdomen
Okat nagot i absoluta tal i regionen.

Trots betydande utmaningar for att halvera fattigdomen i Latinamerika
och Karibien till 2015 finns anledning att vara forsiktigt optimistisk
betriffande regionens mdjlighet att uppna millenniemélen. Framsteg har
gjorts inom primérundervisning och tillgdng till vatten. Aven pa
jamstélldhetsomradet kan forbattringar noteras, t.ex. vad géller kvinnors
andel av 16nearbete utanfor jordbrukssektorn. FN:s millenniemélsrapport
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frén 2008 visar att kvinnors andel dkat frdn 36 till 42 procent under det
senaste decenniet. Barna- och mddradodligheten innebdr en storre
utmaning. Trots framsteg ar nivaerna fortfarande hoga.

Skillnaden mellan och inom ldnder &r stora, framforallt mellan
befolkningsgrupper, kvinnor och mén samt regioner i Bolivia, Guatemala
och Nicaragua. Fattigdom och diskriminering dr mest péataglig for
landsbygdsbefolkning, ursprungsbefolkning och kvinnor.

Mellan 2003 och 2008 hade Latinamerika en genomsnittlig ekonomisk
tillvéxt pa dver 3 procent per capita. Tillvixten berdknas minska frén 5,6
procent 2007 till 4,6 procent 2008, framst till en f6ljd av den finansiella
krisen, fordndrade relativpriser, en lagre efterfrdgan pa latinamerikanska
produkter och ldgre remitteringar. Regionen beréknas dock vara bittre
rustad att std emot externa chocker an tidigare, bl.a. till f61jd av sundare
statsfinanser samt ett minskat beroende av utlandskt kapital.

Den demokratiska utvecklingen i Latinamerika fortgér dven om flera
utmaningar for varaktig stabilitet bestar, t.ex. korruption, kriminalitet och
ett svagt réttsviasende. Bolivia, Guatemala och Honduras har forbattrat
sina placeringar i Transparency Internationals korruptionsindex sedan
2006, medan Colombias och Nicaraguas placeringar har forsdmrats.
Raittssdkerheten har minskat i regionen mellan 2003 och 2007, med bl.a.
forsdmrat sékerhetsldge och politisk turbulens i vissa av ldnderna, t.ex. i
Guatemala och Honduras. Samtidigt har befolkningens mdjligheter till
paverkan och ansvarsutkrivande okat 1 méanga av  Sveriges
samarbetsldnder, t.ex. Colombia, genom bl.a. okat valdeltagande och
inrdttade ombudsmannainstitutioner.

Sveriges samarbetslédnder priglas av en hog grad inre motséttningar. I
Colombia pagar en intern vépnad konflikt med en svar humanitér kris
som foljd. I Guatemala har sidkerhetsldget forsdmrats och antalet mord
och den allmédnna kriminalitet har 6kat. I Bolivia har politiska klyftor
accentuerats kring framtagandet av en ny konstitution. Konflikterna har
rort sig kring flera fragor, bl.a. en begrénsning av storskaligt jordédgande,
samverkan mellan traditionell och formell réttsskipning samt 6kad lokal
autonomi.

4.4.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Under 2008 anvindes cirka 1,4 miljarder kronor av det bilaterala
bistandet genom Sida till insatser i Latinamerika och Karibien.
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Tabell 4.4 Utvecklingssamarbete genom Sida, 2006-2008, Latinamerika och
Karibien

Tusental kronor

2006 2007 2008

Prioriterade samarbetslander 494 353 493 954 535 291
Bolivia 130717 163 173 181 257
Guatemala 231738 200 764 180 182
Colombia 131 898 130 017 173 852
Ovriga lander 573 806 568 281 562 324
Regionala insatser 307 643 340 002 280 770
Totalt bistand 1 375 802 1402 237 1378 386

Diagram 4.10 Utvecklingssamarbete genom Sida per huvudsektor, 2008,
Latinamerika och Karibien

Ovrigt  Haisa
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Infrastruktur
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Humanitért bistand
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42%

Diagram 4.11 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistandsform, 2008,
Latinamerika och Karibien
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Diagram 4.12 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistandskanal, 2008,
Latinamerika och Karibien
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Sverige bedriver utvecklingssamarbete med tre ldnder i Latinamerika. Av
dessa bedriver Sverige langsiktigt utvecklingssamarbete med ett land
(Bolivia). Vidare bedrivs utvecklingssamarbete med tva konflikt- eller
postkonfliktlinder (Colombia och Guatemala). Insatser som framjar
demokrati och ménskliga réttigheter genomférs ocksd i regionen.
Darutover finns sex ldnder dar det svenska utvecklingssamarbetet haller
pa att fasas ut (Chile, El Salvador, Haiti, Honduras, Nicaragua och Peru).

Utover det bilaterala bistdndet genom Sida kanaliseras medel for att
frimja insatser inom regionen genom Utrikesdepartementet. Detta sker
frimst genom stod till Interamerikanska utvecklingsbanken (Inter-
American Development Bank, IDB).

Den politiska dimensionen har stor paverkan pé utvecklingssamarbetet
i regionen. I Colombia och Guatemala koordineras insatser inom
utvecklingssamarbetet ~ med  politiskt  paverkansarbete, t.ex.
fredsframjande och konflikthantering. I Bolivia strivar Sverige efter att
med en forstirkt dialog lyfta behovet av samforstandslosningar for att
minska konflikter och skapa samsyn kring fattigdomsminskning och
utveckling. Erfarenheter visar att dialogen far battre effekt om dialogpart,
fora och former for dialogen samt forvéantade resultat tydligt identifieras
som en del av planeringsprocessen samt att dialog kraver omfattande tid
och resurser.

Erfarenheter av arbetet med att fasa ut utvecklingssamarbetet visar att
utfasning dr lika arbetskrdvande som andra processer. Sverige strivar
efter en ansvarsfull utfasning som &r vélplanerad, anpassad efter landets
situation och som bygger pé ett omfattande lokalt deltagande. Dialogen i
samband med utfasning fokuserar p& hallbarheten av insatsernas resultat
och okad vikt ges till att systematiskt dokumentera erfarenheterna frn
samarbetet.

Omkring 40 procent av det bilaterala utvecklingssamarbetet i regionen
gér till att stodja demokratisk samhéllsstyrning och ménskliga rattigheter.
Darutover ges stod till ytterligare nio sektorer. Ambitionen att
koncentrera utvecklingssamarbetet till farre sektorer och till farre men
storre insatser reflekteras dnnu inte fullt ut i samarbetet. Svarigheten att
koncentrera samarbetet till farre sektorer beror pa flera faktorer, bl.a. den
politiska instabiliteten i Sveriges samarbetsldnder och staternas bristande
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planerings- och genomforandekapacitet men &ven givarnas ovillighet att
ta risker.

Projektstod fortsétter att vara den dominerande bistandsformen medan
andelen programstdd har minskat sedan 2006. Ar 2008 utgjorde
programstddet endast 10 procent av samarbetet. En forklaring till
tillbakagdngen dr att programstdd som bistdndsform kréver en stark
politisk ledning och styrning i samarbetslandet, vilket inte har varit fallet
i t.ex. Bolivia, Honduras och Nicaragua. En ldrdom av arbetet &r att
programansatser kraver hogre flexibilitet i resursfordelningen samt mer
av riskanalys och riskhantering @n projektstod for att hantera den
komplexitet som det innebdr att samarbeta med manga aktdrer i
fordnderlig kontext och med omfattande finansiering. Under 2008
utbetalades inget generellt budgetstod i Latinamerika.

Det civila samhéllet har en viktig roll i folkbildning samt folkligt
deltagande och bidrar till den demokratiska utvecklingen i Latinamerika
och Karibien. Det svenska stodet till organisationer i samarbetsldnderna
géir ofta genom svenska organisationer i det civila samhéllet. Sverige
efterstrivar en balans mellan samarbetskanaler, framfor allt mellan
organisationer inom det civila samhéllet och staten. Bristande kapacitet
hos statliga aktorer forsvarar mojligheten att kanalisera resurser genom
staten. Det finns dérfor behov av att stirka den nationella kapaciteten for
genomforande och uppfoljning i samarbetslinderna. Genom att
samarbeta med olika typer av aktdrer kan Sverige -effektivisera
utvecklingssamarbetet samt bidra till att stirka fortroendet mellan staten
och det civila samhéllet i samarbetslinderna. Stod kanaliseras ibland
ocksd genom multilaterala organisationer, bl.a. for att fa tillgng till
teknisk kompetens, underlitta administrationen och undvika korruption.

Drygt 4 procent av Swedfunds portfolj avser aktieinvesteringar och lan
till foretag i Latinamerika och Karibien. Vid utgangen av 2008 hade
bolaget engagemang i totalt 6 fOretag, varav 3 direktinvesteringar, i
sammanlagt 7 ldnder och 3 fondinvesteringar. Bland ldnen kan
exempelvis ndmnas att Swedfund 2003 beviljade ett femérigt 1&n pa 58
miljoner kronor till mobiltelefoniforetaget Enitel 1 Nicaragua, vars
verksamhet har bidragit till en snabb utveckling av mobiltelefonin i
landet. Under perioden 1999 till 2008 bidrog ocksa Swedfund bl.a. med
aktiekapital och lan till fonden Latin America Challenge Investment
Fund (andel: 3 procent, anskaffningsvérde: cirka 0,8 miljoner kronor,
lan: 4,1 miljoner kronor). Fonden beviljade 14n till mikrofinansinstitut i
bl.a. Bolivia, Dominikanska republiken, Nicaragua och Peru for att stirka
deras kapitalstruktur. Den viktigaste utvecklingseffekten ar att nidrmare
20 mikrofinansinstitutioner i sex linder genom l&n frdn fonden har
erhéllit finansiella resurser for att 6ka sin utlaning till sméaforetagare och
privatpersoner. Under det sista verksamhetsaret 2008 administrerade
fonden lan pa totalt 12,5 miljoner dollar till elva mikrofinansinstitut i
fyra lander. Dessa institut ansvarade i sin tur for sammanlagt 800 000
mikrolédn. Fondens krav pa vélstrukturerade ménatliga rapporter bidrog
ocksa till att utveckla mikrofinansinstitutionernas laneadministration.
Totalt uppgick Swedfunds investeringar i Latinamerika och Karibien till
78 miljoner kronor vid arsskiftet 2008/2009.

Sverige bidrar som medlem i och givare till IDB till utveckling i
regionen. Sveriges andel i IDB uppgér till 0,32 procent. Inom IDB
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rattighetsperspektiv. IDB har bl.a. péborjat ett initiativ for att frimja
social och ekonomisk utveckling i Latinamerika. Sverige 6nskar &dven se
att IDB blir béttre pd att genomféra samordning och harmonisering i
samarbetslédnderna, vilket &r ndgot som banken har brustit i. For att méta
kritiken genomfor IDB nu en fordndring i sitt arbetssdtt. Det aterstar
dock att se om reformerna leder till konkreta forbéattringar pa landniva.

Sverige bidrar dven via FEuropeiska kommissionen till
bistandsverksamhet i sjutton liander samt till tre subregionala och ett
regionalt program i Latinamerika. Europeiska kommissionens totala
bistandsvolym for perioden 2007-2013 uppgar till 2 690 miljoner euro.
Stod gér framst till social sammanhallning och regional integration,
demokratisk samhillsstyrning och stirkandet av offentliga institutioner,
hogre utbildning samt hallbar utveckling.

Sverige har genomgdende haft en hog profil vad giller
anstrangningarna att genomfora Parisdeklarationens &taganden om
harmonisering och anpassning och har i flera av linderna haft en ledande
roll i koordineringen mellan givare och regering. Ett exempel dr Sveriges
atagande att leda givargruppen for budgetstod bade i Nicaragua och
Honduras, vilket har lett till samordning mellan olika givare och
samordning av dialogen mellan givare och regering i1 respektive
samarbetsland.

4.4.2 Resultat fran ett urval samarbetsléinder

Nedan redovisas resultat fran tidigare strategiperioder avseende Bolivia,
Colombia och Guatemala.

Bolivia

Fokus i samarbetet med Bolivia under perioden 2003—2008 var att bidra
till att Bolivia framgangsrikt genomfor en sjilvstidndig politik for att
minska fattigdomen i landet. Under strategiperioden uppgick det svenska
stodet till sammanlagt 1 miljard kronor, varav humanitért stod utgjorde
cirka 9 miljoner kronor. Budgetstdd gavs 2003 och 2004 men avslutades
dérefter pd grund av avsaknad av en politik inriktad mot minskad
fattigdom. Samarbetet har varit omfattande, med en spridning 6ver 11
sektorer och upp emot 65 insatser per &r. Behovet av fortsatt
koncentration av portfoljen &r stort och ska prioriteras under
strategiperioden 2009—2013.

Ungeféar 310 miljoner kronor av Sveriges stod under perioden gick till
demokratisk samhillsstyrning och ménskliga réttigheter. Mélet for
samarbetet var Oppna och tillgdngliga demokratiska institutioner, ett
breddat politiskt deltagande, ett dkat politiskt inflytande samt en okad
respekt for de ménskliga réttigheterna. Sverige har bl.a. bidragit till
arbetet for att minska korruptionen i statsforvaltningen genom ett
institutionellt stod vilket stirkt samverkan mellan de fyra statliga
institutioner som har centrala roller for att motverka korruption.
Dessutom har Sverige bidragit till ett 6kat valdeltagande genom stdd till
insatser for valjarregistrering och stod till den nationella valdomstolen.
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2008 forbattrades Bolivias placering i Transparency Internationals
korruptionsindex for fjarde aret i rad. I folkomrdstningen i augusti 2008
deltog 59 procent av den vuxna befolkningen och &ver 83 procent av de
inskrivna i rostlingden, jamfort med 60 procent av de inskrivna 2004.
Arbetet for demokratisk samhéllsstyrning har bade komplicerats och
gynnats av den politiska dynamiken i landet. Relationerna till
statsforvaltningen har forsvarats av politiska oroligheter i landet och av
tidta ministerbyten, samtidigt som tidigare marginaliserade grupper har
starkt sin politiska position genom nédra relationer med den sittande
regeringen.

Sverige har bidragit till Bolivias utbildningsreform genom sektorstod.
Sveriges stod till sektorn 2005-2008 uppgick till cirka 120 miljoner
kronor av 3 200 miljoner kronor, dvs. 3,7 procent. Mélet med stodet &r
att fler fattiga barn ska fullf6lja primir- och sekundérskola samt att dessa
barn ska ges mdjlighet att utéva och utveckla sin tvasprékighet. Stodet
har bl.a. bidragit till att andelen av befolkningen som saknar utbildning
har sjunkit med cirka en procentenhet och att andelen personer pa
landsbygden som har gatt vidare fran grundskoleutbildning har 6kat fran
12 till 17 procent.

Malet for Sveriges forskningsstod under perioden var att stdrka
Bolivias forskningskapacitet. Sverige ar den enda givaren i Bolivia som
ger stod till ett sammanhallet program inom omrédet.
Forskningssamarbetet har resulterat i 6kad inhemsk forskningskapacitet
inom bioteknologi, livsmedelsteknik, hélsa och samhéllsvetenskap och
Bolivia &r pad god vdg att uppnd tillrdckligt ménga valutbildade
forskningsgrupper och en vélfungerande infrastruktur inom dessa
omraden. Mellan 2001 och 2006 disputerade 31 personer vilket &r att
jamfora med ett ungefarligt mal pa 50 personer.

Malet med stddet inom infrastruktur, néringsliv och urban utveckling
var en tillvixt som fridmst gynnar de fattiga och en forbéttrad
grundtrygghet for de fattiga. Den resultatbeddmning som gjorts av
sektorn pekar pa generella resultat som skapandet av arbetstillféllen,
okad tillgdng till vatten och sanitet pa landsbygden och stirkta
forutséttningar for foretagande. Forutsattningarna for privatsektorstod har
dndrats da regeringens utvecklingsplan betonar storre statligt deltagande i
ekonomin och tonar ner den privata sektorns betydelse for
néringslivsutveckling. Dérfor fasas en del av samarbetet ut och delar gér
over till naturresurssektorn med tydligare fattigdomsfokus, t.ex. kommer
stod att ges till ett produktivt nyttjande av skogsresurser.

Resultatuppfyllelsen har péverkats av stindiga foréndringar av
personer i ledningsfunktion i ministerier samt &vriga samarbetsparter.
Avsaknaden av kontinuitet gor att utvecklande och genomf6rande av
insatser priglas av avbrott och att processerna tar lingre tid. Sociala och
politiska konflikter kring dagsaktuella fragor tar uppmérksamhet fran den
langsiktiga utvecklingsagendan. Sveriges erfarenheter pekar pa vikten av
en konfliktkédnslig ansats, flexibilitet infor politiska fordndringar och pa
behovet av att stirka fokus pa resultat.
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Colombia

Fokus for samarbetet med Colombia under perioden 2003-2008 var en
forankrad fredsprocess som mojliggor att konfliktorsaker angrips och att
héllbar fred skapas. Samarbetet har omfattat insatser inom nio sektorer,
varav demokratisk samhillsstyrning och ménskliga rittigheter, fred och
konflikt samt humanitdra insatser svarar for 94 procent av den totala
kostnaden. Under strategiperioden uppgick det svenska stodet till
sammanlagt 720 miljoner kronor, varav humanitért stdd utgjorde cirka
160 miljoner kronor.

Inom det storsta samarbetsomrddet minskliga réttigheter och
demokrati var malet att nd okad respekt for de ménskliga réttigheterna
och internationell humanitér ritt samt att stirka réttsstaten och framja
god samhallsstyrning och en demokratisk kultur. Resultatbeddmningen
visar bl.a. att det svenska utvecklingssamarbetet har saknat fokus och
spridits over ett stort antal sektorer och samarbetspartners. Ett exempel
pa en insats inom detta omrade ar stodet till den oberoende studien om
kopplingar mellan paramilitiren och politiska beslutsfattare, Parapolitica,
som har blivit uppméarksammat i den politiska debatten i Colombia da det
bidragit till att avsldja samrore mellan ett stort antal politiker och den
illegala paramilitdra verksamheten. Studien utgor ett centralt bidrag i den
offentliga debatten kring paramilitiren och behoven av valreformer och
politiska reformer.

Inom omréadet fred och sékerhet har samarbetet syftat till att stirka
viljan till en forhandlingslosning och vidga kretsen av aktdrer i
fredsprocessen. Det svenska stodet till Amerikanska staters organisation
och dess Overvakningsmission har bidragit till 6kad kunskap om den
paramilitira avmobiliseringsprocessen och till att dvervakningsmissionen
har fétt legitimitet hos regeringen. Vidare resulterade Sveriges stod till ett
forum for politisk dialog och givarsamordning, den s.k. G24-processen
och dess sekretariat, i att fredsfrigan fick 6kad uppmaéarksamhet bland
givarna och att det colombianska civila samhillet fick en strategisk
position i den nationella freds- och utvecklingsdialogen.

Sveriges stod till humanitira insatser genom FN-organ, internationella
roda korskommittén och svenska enskilda organisationer har inneburit
hjélp och skydd &t internflyktingar. Genom paverkansarbete har Sveriges
samarbetsparter bidragit till att internflyktingarnas levnadsvillkor och
rattigheter uppmarksammats pa den nationella agendan.

Sverige har konsekvent betonat behovet av kvinnors deltagande i
fredsprocessen. Stod for kapacitetsuppbyggnad och samordning till
nationella kvinnoorganisationer har givit goda resultat, bl.a. enades
organisationerna om en gemensam agenda for att paverka en lag mot
konsrelaterat vald som sedermera antogs av parlamentet.

En slutsats av samarbetet med Colombia &r att insatsportfoljen behover
fokuseras och tydligare kriterier for urval av samarbetspartners tillimpas.
Detta kan i sin tur bidra till 6kad malfokusering och resultatstyrning.

Guatemala

Fokus for samarbetet med Guatemala under perioden 2001-2008 var att
bidra till ekonomisk och social utjimning samt demokratisk
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utvecklingssamarbetet med Guatemala utgors av fredsavtalen fran 1996.
Avtalen har utformats i nationellt samforstand med syftet att bekdmpa
den strukturella ojamlikheten genom att bygga ett nytt, réttvist,
demokratiskt och inkluderande Guatemala. Under strategiperioden
uppgick det svenska stodet till sammanlagt 1,2 miljarder kronor, varav
humanitért stod utgjorde cirka 48 miljoner kronor. Antalet insatser
minskade fran 28 till uppskattningsvis 20 mellan 2006 och 2008.

Ungefar hélften av Sveriges bistand till Guatemala, 600 miljoner
kronor, gick under perioden till sektorn demokratisk samhéllsstyrning
och ménskliga rittigheter. Inom sektorn prioriterades en stirkt réttsstat
och demokrati samt minskad diskriminering av kvinnor och urfolk och
stirkande av dessa gruppers deltagande och réttigheter. Detta innebéar
bl.a. att frimja decentralisering, t.ex. deltagande i utvecklingsrad pa lokal
nivd och inrdttande av ombudsmannainstitutioner for urfolk pa central
nivd. Malet for sektorn var att sékerstilla folkligt inflytande Over
offentliga beslutsprocesser och pa sa vis stirka méanniskors mojligheter
att hivda sina rittigheter. Inom detta omrade har Sverige bl.a. bidragit till
en modernisering av valsystemet och till att valdeltagandet 6kade fran 55
procent 2003 till 60 procent 2007. Bland kvinnor och urfolk pé
landsbygden var okningen markant med ett deltagande 2007 pa 75-80
procent. Vidare har Sverige bidragit till att lagstiftningen for de
ménskliga réttigheterna stirkts. En ny adoptionslag har antagits och
tillampningen av lagen om integrerat skydd for barn och ungdomar har
starkts med nya modeller for forebyggande av ungdomsvald. Sverige har
ocksd bidragit till att stirka nyckelinstitutioner som ett
jémstélldhetssekretariat vid presidentdmbetet.

Ett mal under strategiperioden har varit att uppna tillvixt med jaimlik
fordelning. Genom mikrokrediter har 40 000 urfolkskvinnor som lever i
extrem fattigdom i rurala omriden kunnat gora inkomstbringande
investeringar samt fOorbdttra sina  bostider. Det nationella
statistiksystemet har stirkts och ddrmed ges bittre forutsittningar att
rikta nationella insatser for ekonomisk och social utveckling. Sveriges
arbete inom hélsosektorn har bidragit till att modradddligheten i tva
geografiska omraden har minskat fran 266 till 256 per 100 000 f6dda och
att spadbarnsdddligheten har minskat fran 24 till 19 per 1000 fodda
mellan 2000 till 2006.

Samarbetet med Guatemala har forsvarats av ett svagt nationellt
dgarskap. De nationella mekanismerna for uppfoljning och utvérdering
har varit bristfdlliga. Vidare konstateras i en resultatutvéirdering av det
svenska samarbetet att anstrangningar bor goras for att 6ka anvédndningen
av programansatser och resultatorientering.

4.4.3 Bedomning

Den stora ojdmlikheten i regionen gor det svarare att skapa politisk vilja
for och genomfora strukturella reformer. De begransningar detta skapar
for arbetet med fattigdomsminskning forstarks ytterligare av den brist pa
ménsklig sdkerhet som dominerar utvecklingen i ett flertal l&nder.
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Viktiga lirdomar har dragits av den gangna strategiperioden. Medan
konkreta resultat noteras pé sektorniva inom respektive land ar det
svarare att se langsiktiga resultat pa en Overgripande niva. Ett mer
koncentrerat samarbete &ar noddvéndigt for att uppnd resultat for
manniskor som lever i fattigdom. Dérfor fokuseras det svenska
utvecklingssamarbetet inom ldnder och sektorer samt inom sektorer.
Koncentrationsprocessen dr nddvandig, men tar tid att genomfora om
utfasning ska ske ansvarsfullt. Det krdver ocksd nya angrepps- och
tankesitt, t.ex. en dkad tillimpning av programansatser, som tar tid att
etablera.

Erfarenheten visar pa behovet av att stirka det nationella dgarskapet
for att uppna hallbara resultat. Mer tid behdver ldggas pé dialog, framfor
allt med nationella samarbetspartners i syfte att skapa Omsesidig
forstaelse och en gemensam dagordning men &ven med andra givare som
Europeiska  kommissionen och  FN-organ for att  stirka
Parisdeklarationens genomforande. Den foridnderliga situationen i
Latinamerika kraver en kontinuerlig omvérldsanalys och flexibilitet for
att snabbare kunna svara pa nya forutsittningar och nationella behov.

4.5 Osteuropa

Hog tillvaxt och 6kande inkomster har halverat fattigdomen i regionen
sedan 1998/1999. Den ekonomiska tillvdxten i Ryssland lag 2008 pa 8
procent och regionens tillvixt kring 6 procent, trots begynnande
finanskris. Den allt kraftigare inbromsningen av ekonomierna i hela
regionen mot slutet av 2008 varslade om en véindning mot sjunkande
eller minskande tillvixt och oOkad arbetsloshet. Kredittillgdngen
forsémrades snabbast for Ukraina och Vitryssland, vilket ledde till en
begiran av och beslut om stdd fran Internationella valutafonden, i
Ukrainas fall p& hela 16,4 miljarder dollar.

Under samma tidsperiod har ndrmandet till EU fungerat som en
drivkraft mot demokrati och marknadsekonomi for linderna i Osteuropa,
med wundantag for Ryssland och 1 viss man Vitryssland.
Reformframstegen i1 sydostra Europa var olika stora under 2008. Steg
togs dock mot sévdl EU-medlemskap som medlemskap i
forsvarsalliansen =~ NATO.  Serbien och  Bosnien-Hercegovina
undertecknade stabiliserings- och associeringsavtal med EU. NATO
inbjod Albanien och Kroatien att inleda medlemskapsforhandlingar och
Turkiets forhandlingar med EU fortsatte d&ven om tempot var langsamt.
For Makedonien forsenades forhandlingsstarten pd grund av
véldsamheter vid parlamentsvalet. Montenegros ansékan om EU-
medlemskap inlimnades fore &rsskiftet. Arets viktigaste hindelse var
Kosovos utropande av sin sjalvstindighet.

EU-relationen fordjupades 2008 politiskt och ekonomiskt &ven for
lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken men som
inte har medlemskapsperspektiv. Det Ostliga partnerskapet, som kommer
att lanseras i maj 2009, syftar till att forstdrka och fordjupa EU:s
relationer med de sex Ostliga grannarna Armenien, Azerbajdzjan,
Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland. Partnerskapet kommer
att bidra till fordjupad EU-integration for dessa linder. For nirvarande
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forhandlar EU och Ukraina om ett associeringsavtal, inklusive ett
frihandelsavtal, som pé sikt ger tilltrdde till EU:s inre marknad. EU har
Oppnat for en liknande utveckling for Moldavien och dvriga lander som
omfattas av det Ostliga partnerskapet. Georgiens framtidsutsikter
skymdes av den vipnade konflikten med Ryssland.

Utvecklingen for demokratisk samhallsstyrning och ménskliga
rattigheter var relativt positiv enligt EU:s arliga framstegsrapporter. Som
ett exempel hade de flesta grannskapslinder 2008 fatt nationella
handlingsplaner mot ménniskohandel och i sydostra Europa hade inte
bara lagstiftningen utan dven genomforandet i flera fall forbattrats. Trots
detta kvarstar t.ex. Albanien och Bosnien—Hercegovina som ursprungs-
och transitlander for ménniskohandel och véld mot kvinnor utgér ett
allvarligt problem i regionen. Utvecklingen i Ryssland och Vitryssland
var ocksa oroande. I Ryssland skedde Overgrepp i norra Kaukasien,
begriansningar infordes i press- och yttrandefriheten och skyddet av
minoriteter uppvisade brister. I Vitryssland var ldget fortsatt svért for
oberoende media och det civila samhéllet. Tva rapporter som gjordes pa
uppdrag av Sida visade pa korruption som ett ofta forekommande hinder
for EU-ndarmande i Kosovo och Makedonien. Rapporterna utgjorde sedan
underlag for dialog med ldnderna om antikorruptionsatgarder.

4.5.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Under 2008 anvéndes cirka 1,2 miljarder kronor av det bilaterala
bistdndet genom Sida till insatser i Osteuropa.

Tabell 4.5 Utvecklingssamarbete genom Sida, 2006-2008, Osteuropa
Tusental kronor

2006 2007 2008

Prioriterade samarbetslander 1029 603 940 092 885 677
Bosnien-Hercegovina 283 475 241 262 178 281
Georgien 67 996 70 850 132 658
Serbien 167 743 125728 116 102
Ukraina 114 506 110 634 110 804
Kosovo 98 800 68 481 85 228
Moldavien 84 277 109 433 82172
Albanien 93 894 84 429 74 917
Makedonien 94 966 96 588 73317
Turkiet 23947 32688 32 198
Ovriga lander 440 791 390 325 241769
Regionala insatser 76 237 68 157 37 743
Totalt bistand 1546632 1398575 1165189
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Diagram 4.13 Utvecklingssamarbete genom Sida per huvudsektor, 2008, Osteuropa
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Diagram 4.14 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistdndsform, 2008,
Osteuropa
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I_Z_)iagram 4.15 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistandskanal, 2008,
Osteuropa
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Reformsamarbetet med Osteuropa utgar fran att EU-integration och de
reformer ett sddant ndrmande forutsitter dr det bésta séttet att uthélligt
minska fattigdomen i regionen. Narmandet och ataganden gentemot EU
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styr landernas utvecklings- och reformpolitik och dr darmed centralt for
utvecklingssamarbetet. Sverige bedriver reformsamarbete med nio ldnder
i regionen (Albanien, Bosnien-Hercegovina, Georgien, Kosovo,
Makedonien, Moldavien, Serbien, Turkiet och Ukraina). Vidare bedrivs
insatser som framjar demokrati och ménskliga réttigheter i regionen. I
fyra lander haller Sverige pa att fasa ut utvecklingssamarbetet
(Armenien, Azerbajdzjan, Montenegro och Ryssland). Da utfasningen
overlag kommit langt jamfort med andra regioner har volymen for
utvecklingssamarbetet med dessa ldnder mer 4n halverats de senaste aren.

Stodet till Kroatien och Ryssland avslutades under 2008 och planer
togs fram for att avsluta utvecklingssamarbetet med Armenien,
Azerbajdzjan och Montenegro.

Utover det bilaterala bistdndet genom Sida kanaliseras medel for att
frimja insatser inom regionen genom Utrikesdepartementet. Detta sker
fraimst genom stod till regionala fonder inom FEuropeiska
utvecklingsbanken som Vistra Balkanfonden och Early Transition
Countries Fund samt Neighbourhood Investement Facility som é&r ett
verktyg inom den europeiska grannskapspolitiken.

EU-integration stiller omfattande krav pa reformer som handlar om att
stirka demokrati och minskliga rittigheter samt att modernisera
forvaltningar pa central och lokal nivd. Demokratisk samhéllsstyrning
och miénskliga réttigheter dr dérfor den storsta sektorn i Sveriges stod till
regionen. Stodet till infrastruktur har mer 4n halverats i absoluta tal sedan
2006. Stodet till handel, néringsliv och finansiella system dkade nagot
mellan 2007 och 2008. Omfattningen av detta stod har dock varit
begrinsad. Aven stddet till hillsa och utbildning dr begrinsat, vilket
delvis kan forklaras med att sektorerna ligger utanfor EU:s krav pa
gemensamt regelverk.

Projektstdd &r den dominerande bistdndsformen i regionen.
Programstdd har inte varit en stodform for vare sig mottagarléndernas
regeringar eller stora givare som Europeiska kommissionen,
Virldsbanken eller FN. En anledning &r att bistdndet trots sin betydelse
for EU-ndrmande ofta utgdér en begrinsad del av statsbudgeten i
samarbetsldnderna.  Europeiska ~ kommissionen  inforde  dock
sektorprogramstod 1 grannskapsldnderna 2007 och  Sveriges
samarbetsstrategi for Ukraina &r ett forsta exempel pa att projektstod med
en programansats blir vanligare i det bilaterala bistandet.

Den svenska resursbasen var ocksd 2008 den viktigaste
bistindskanalen i reformsamarbetet med Osteuropa. Svenska
organisationer stod som genomforare for néstan hilften av bistdndet.
Samarbetsparterna efterfrdgar kompetens och erfarenheter som svenska
myndigheter och konsulter kan erbjuda till kapacitets- och
institutionsuppbyggnad. Anvidndning av multilaterala organisationer i
relativt stor omfattning, néstan en tredjedel av bistdndet till regionen, &r
ett sdtt att i samarbete med andra givare genomftra omfattande,
sektorliknande insatser.

Givarsamordningen har tagit sméd steg framat under perioden. I
Bosnien-Hercegovina samordnade sig givarna for att kanalisera stod till
storre program. I Moldavien fortsatte harmoniseringen kring den
nationella planen, i Georgien kring ateruppbyggnad och i Ukraina lades
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kommissionen.

Drygt 19 procent av Swedfunds portfolj avser aktieinvesteringar och
lan till foretag i Osteuropa. Vid utgingen av 2008 hade bolaget
engagemang i 21 foretag, varav 18 direktinvesteringar, i sammanlagt 11
lainder samt 3 fondinvesteringar. Bland direktinvesteringarna kan
exempelvis ndmnas Belarus Bank for Small Business i Vitryssland
(andel: 9 procent, anskaffningsvirde: cirka 6 miljoner kronor). Bland
lanen kan bl.a. ndmnas att Swedfund 2003 beviljade ett lan pa 6,9
miljoner kronor till mejeriet Loostdorf i Ukraina, som nu har aterbetalats.
Lanet bidrog bl.a. till finansiering av modern utrustning i syfte att uppna
en mer hygienisk, sdker och effektiv verksamhet. Totalt uppgick
Swedfunds investerade engagemang i Osteuropa till 394 miljoner kronor
vid arsskiftet 2008/2009.

Sverige stddjer ockséd processer for EU-ndrmande genom Europeiska
kommissionens grannskapsinstrument och formedlemsskapsinstrumentet.
Finansieringen av grannskapsinstrumentet uppgar 2007-2013 till 12
miljarder euro, varav en tredjedel géar till Ostra grannskapet.
Finansieringen av formedlemskapsinstrumentet uppgar 2007-2013 till
11,5 miljarder euro.

4.5.2 Resultat fran ett urval samarbetsliinder

Nedan redovisas resultat fran tidigare strategiperioder avseende
Albanien, Kosovo, Serbien och Ukraina.

Albanien

Fokus for utvecklingssamarbetet med Albanien under perioden 2004—
2008 var att stodja réttvisa och hallbara reformer som bidrar till landets
EU-narmande. Under strategiperioden uppgick det svenska stodet till
sammanlagt 370 miljoner kronor, varav humanitért stéd utgjorde cirka
175000 kronor. I slutet av perioden fanns ett 40-tal insatser inom
omradena demokratisk samhéllsstyrning och respekt for de ménskliga
rattigheterna, jimstilldhet, héllbart nyttjande av naturresurser och miljo,
ekonomisk tillvdaxt, social utveckling och sédkerhet. Demokratisk
samhéllsstyrning och ménskliga rittigheter var den storsta sektorn under
perioden, f6ljt av naturresurser och halsa.

Europeiska utvecklingsbankens transitionsindex méter hur langt
linderna i Osteuropa nétt i sin omvandling mot marknadsekonomi. For
Albanien var resultatet 3,04 av 4,33, ett resultat som star sig vél i
regional jamforelse. Albanien 4r en ung marknadsekonomi som
utvecklats snabbt. Sveriges stdd till reformprocessen inom forvaltningen
har bidragit till detta, t.ex. genom att tillgédngligheten till statistik har
okat, framfor allt pd omraden av relevans for EU-ndrmandet, samtidigt
som metodiken har utvecklats. Kostnaden for insatsen uppgick till 13
miljoner kronor. Landadministrationen har blivit effektivare. Till en
kostnad pa 18 miljoner kronor har bl.a. processer for lokalt deltagande
utvecklats, uppmuntrats och introducerats som en modell for hur det
civila samhéllet kan bidra till en reformprocess.
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Inom omradet god samhéllsstyrning var de svenska resultaten positiva
ockséd vad gillde etablerandet av svenskt-albanskt myndighetssamarbete
inom arbetsmarknad och skatter. Inbetalningarna av skatter och sociala
avgifter oOkade markant nidr metodiken forbattrats, &ven om
skatteintdkterna fortfarande utgér knappt en tredjedel av landets
bruttonationalprodukt, vilket dr lagt for regionen. En parallell satsning pa
utbildning och rekrytering minskade personalomséttningen, vilket
tidigare har varit ett stort problem. Totalt uppgick kostnaderna for denna
insats till 17 miljoner kronor.

Ett samarbete med det albanska finansministeriet hade som mal att
forstdrka den offentliga finansiella styrningen. Resultaten hittills av
insatsen p& 10 miljoner kronor &r trots forseningar goda d& ministeriets
effektivitet har okat vad géller arbetet med budget och planering pa
medellang sikt samt vad géller finansministeriets samarbete med andra
ministerier. Detta har i sin tur bidragit till ett effektivare genomforande
av den albanska utvecklingsstrategin och strategin for EU-integration.

Inom omradet miljo syftade ett bidrag pa 18 miljoner kronor till att
hjélpa Albanien att hantera sina avfallsproblem. Att utveckla en modell
for nationell hantering enligt EU:s krav tar ytterligare tid men projektet
har pa lokal niva i Korca resulterat i tre ombyggda avfallsdepéer, system
for hantering av miljofarligt avfall samt registerhillning och debitering
av avfallskostnader.

Inom ramen for Europeiska kommissionens formedlemskapsstod har
program och projekt rorande bl.a. policyreformer, institutionsbyggnad,
det civila samhillet och regional utveckling genomforts. I utvarderingar
av stodet betonas vikten av lokalt dgarskap, langsiktig planering for
framtida utvecklingssamarbete samt vikten av att EG-bistandet é&r
sammanldnkat med Albaniens strategiplaner.

I den resultatanalys som gjorts pd uppdrag av Sida konstateras att
samarbetet har varit brett och utspritt pd manga sektorer, och i vissa fall
flera mindre projekt utan sektorkoppling sinsemellan, vilket har minskat
effektiviteten i genomforandet. I analysen lyfts ocksé fram att malen for
en insats ibland kan ha utgétt frdn den genomférande organisationens
kapacitet snarare dn behoven. En del insatser har forsvéarats av hog
personalomséttning och svagt dgarskap hos mottagaren. En lirdom for
framtiden dr darfor vikten av sektor- och insatskoncentration for 6kad
effektivitet. En annan liardom é&r att det behdvs en kontinuerlig
uppfoljning av dgarskapet och den institutionella kapaciteten for att sikra
hallbara resultat. Att resultat tar tid framgéar av att Albanien, dér ett arbete
mot korruption pégick 2002-2006, forst 2008 kunde uppvisa en positiv
utveckling enligt den mitning som gjordes av Transparency
International.

Kosovo

Utvecklingssamarbetet med Kosovo under perioden 2005-2008 hade
som mal att bidra till fred och stabilitet genom att stirka Kosovos
integration med Europa. Sveriges roll som en uthallig partner till Kosovo
var viktig under perioden av FN-administration och etablerandet av ett
sjdlvstyre. Under strategiperioden uppgick det svenska stodet till
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tre miljoner kronor. 167 miljoner kronor gick till demokratisk
samhéllsstyrning och ménskliga réttigheter.

Inom offentlig forvaltning bidrog samarbetet mellan Sveriges och
Kosovos statistikmyndigheter till ekonomisk statistik fér berdkningar av
landets statsfinanser, liksom till kdnsuppdelad statistik inom flera
omraden. Ett lantméteri och ett fastighetsregister upprattades for att
mdjliggdra reformer inom ekonomi och jordbruk.

Inom det civila samhallet fick Sidas stdd till jamstdlldhet, bl.a. genom
den svenska organisationen Kvinna till Kvinna, stor betydelse for
framvixten av kvinnororelsen. Delar av den arbetar idag aktivt med
etnisk integration.

Svenskt stod for att 6ka givarsamordning inom utbildningssektorn har
gett goda resultat, bl.a. har en nationell strategi for utbildning tagits fram.
Efter Kosovos sjdlvstindighet i februari 2008 utarbetade Sida
tillsammans med lokala aktdrer ett stod till den serbiska minoriteten.
Bland resultaten mérks en upprustad skola, utbildning for serbiska
kvinnoorganisationer och restaurering av serbiska kulturhus.

I Kosovo har programmen inom férmedlemskapsinstrumentet syftat till
att 6ka den administrativa kapaciteten pa samtliga nivaer, fa till stand ett
vél fungerande rattssamhélle och en god samhillsstyrning samt forbattra
de socioekonomiska forutséttningarna for hela sambhaéllet. I utvarderingar
betonas vikten av béttre givarsamordning och 6kat lokalt dgarskap.

Flertalet projekt hade ett langt tidsperspektiv som gynnade lokalt
dgarskap. Svérigheterna pad mottagarsidan att hitta kvalificerad
arbetskraft och svag absorptionskapacitet minskade dock effekten av
Sidas stod. Utropandet av Kosovos sjédlvstindighet 2008 har 1 6vrigt
forbattrat forutsittningarna for landet att vara en stark partner i
utvecklingssamarbetet.

Serbien

Sveriges utvecklingssamarbete med Serbien och Montenegro under
perioden 2004-2008 fokuserade péd att stddja réttvisa och héllbara
reformer som bidrar till landets EU-ndrmande och integration i
europeiska samarbetsstrukturer. Under strategiperioden uppgick det
svenska stodet till sammanlagt 695 miljoner kronor, varav humanitért
stod utgjorde cirka atta miljoner kronor. Det svenska stodet inriktades pa
demokratisk samhillsstyrning och ménskliga réttigheter, jamstilldhet,
ekonomisk tillvdxt samt hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg
om miljon.

Over en tredjedel av kostnaderna avsig demokratisk samhillsstyrning
och maénskliga réttigheter och omfattade stdd till, ur EU-ndrmande
synpunkt, centrala reformomradden som rittsvdsende, polis och
arbetsmarknad.  Resultaten avser bl.a. etablerandet av ett
utbildningscenter och utbildade domare och bedéms som goda och
héllbara i en utvérdering av resultaten som gjorts pa uppdrag av Sida.
Stod till modernare personalpolitik inom administrationen har
konstaterats relevant och potentiellt héllbart. Inom ramen for
antikorruptionsinsatser har en strategi och en handlingsplan for
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korruptionsbekdmpning tagits fram. Genomférandet borjade forsiktigt
under perioden.

Flera insatser inom ménskliga réttigheter bidrog till att fora fram EU:s
agenda mot socialt utanforskap genom att lagar om jédmstilldhet mellan
kvinnor och méin samt lagar mot diskriminering antogs. Genomférandet
har borjat positivt framfor allt vad géller romernas réttigheter dar ett
konkret arbete har kommit igang lokalt, t.ex. for att bryta den dubbla
diskrimineringen av kvinnliga romer och for att 6ka deras representation
i administrationen. Foérutom utbildning och rad till partnerorganisationer
for effektivare lobbying av jamstélldhetslagar var mycket av det arbete
som Kvinna till Kvinna genomforde langsiktigt stirkande av
organisationernas organisatoriska kapacitet.

Den nist storsta sektorn var naturresurser och miljo. Insatsernas
relevans bedomdes vara tydlig i en utvérdering gjord p& uppdrag av Sida,
déremot inte alltid hallbarheten nér resultaten védl Overldmnades att
forvaltas av mottagaren. En satsning som gjorts pa fjarrvirme, i form av
framtagna  afférsplaner  for  modernisering av ~ kommunala
fjarrvarmebolags verksamhet, dr ett exempel dér resultaten potentiellt
innebdr hogre levnadsstandard for breda samhéllsgrupper men dér
resultaten kan bli konkreta forst nir planerna faktiskt genomforts.

Inom omradet ekonomisk tillvaxt var syftet med det svenska stddet ett
béttre affarsklimat och en oOkad konkurrenskraft. Att insatserna var
relevanta  framgar bl.a. av  Europeiska  utvecklingsbankens
transitionsindex som miter hur ldngt linderna i Osteuropa natt i sin
omvandling mot marknadsekonomi. Resultatet for Serbien var 2,85 av
4,33. Bland resultaten finns ett forenklat registreringsforfarande for att
registrera nya foretag samt en analys och bedomning av lagar som géller
bedrivande av affarsverksamhet, vilket forvintas minska kostnaderna.
Genom insatserna var kostnad uppgick till 30 miljoner kronor tar
registreringen nu endast ndgra dagar och kostar en brékdel av en
genomsnittlig &rslon.

Programmen inom férmedlemskapsinstrumentet i Serbien har framst
inriktats pa att fa igang en reform for offentlig administration, fa till
stand ett vél fungerande rittssamhélle och en god samhillsstyrning inom
polis- och rittsvisende samt att forbdttra den nationella ekonomiska
konkurrensen. Ett antal initiativ for att stidrka det civila samhéllet har
dven paborjats. I utvdrderingar betonas vikten av okat lokalt dgarskap,
fortsatt utveckling av den administrativa kapaciteten, bittre koordinering
mellan programmen inom fomedlemskapsinstrumentet och Serbiens
langsiktiga utvecklingsstrategi samt 6kad koordinering mellan centrala
och lokala statliga organ.

Sveriges insatser har kompletterat andra givares stod och samordning
med EU har varit norm. Samfinansiering har skett i en del insatser, t.ex. i
kampen mot hiv och aids. Harmonisering for storre bistandseffektivitet
har varit svargenomforbart men forsdken har fortsatt, ocksa med EU:s
nya medlemsstater.

Programmet har saknat savdl koncentration som véldefinierade
sektorer och mél. Sverige har bidragit till att skapa forutsittningar for
genomforande av reformer, ddremot har det flera génger visat sig att
genomforande av dessa inte varit mojlig. Manga projekt visar héllbara
resultat tack vare ett starkt lokalt dgarskap, men effekten &r mindre pé
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sektorperspektivet dven nér bistandet fortsitter att vara projektbaserat.

Ukraina

Utvecklingssamarbetet med Ukraina under perioden 2005-2008
fokuserade frimst pa demokratisk samhillsstyrning och ménskliga
rattigheter samt ekonomisk omvandling. Det aterstdende stodet fordelade
sig mellan omradena social trygghet, miljo, gemensam sikerhet samt
utbildning och forskning. Under strategiperioden uppgick det svenska
stodet till sammanlagt 402 miljoner kronor. En tredjedel av kostnaderna
géllde demokratisk samhéllsstyrning och néstan lika mycket ekonomisk
omvandling.

Bilateralt kapacitetsbyggande dominerade under strategiperioden. For
att oka effekten av sma insatser sokte Sida samarbete med multilaterala
organisationer for cirka en tredjedel av stodet. Avsaknaden av
sammanhédngande reformer pad grund av politisk turbulens splittrade
stodet och gjorde det administrativt tungt. Resultaten blev blandade.
Kontakterna med Ukraina breddades dock under perioden -
utbildningsinsatser och insatser for kapacitetsbyggande nadde mellan
10 000 och 15 000 personer. Cirka 5 000 offer for ménniskohandel och
hiv och aids fick hjidlp genom insatserna. Indirekt ndddes manga fler
genom kommunikationsinsatser av olika slag eller projekt med
multilaterala organisationer som genomforare.

Inom omréadet demokrati och god samhéllsstyrning bidrog Sverige till
att inforandet av frivard kom igang som ett alternativ till fangelsestraff.
Vidare bidrog Sverige till att dialogen mellan arbetsmarknadens parter
utvecklades samt att den interna kommunikationen inom
Regeringskansliet blev bittre genom utbildningsinsatser och framtagande
av en handbok. Svenska jamstdlldhetsinsatser bidrog till institutionell
utveckling genom inréttandet av dels fokalpunkter for jamstilldhet inom
den centrala administrationen, dels regionala radgivare i 18 av Ukrainas
25 lan. Insatsens kostnad uppgick till 10 miljoner kronor och bygger pa
erfarenheter fran en tidigare insats pa 4 miljoner kronor som fick mycket
medial uppmérksamhet for sitt pionjararbete med skolor for fader och
kvinnligt deltagande i politiken. Kampen mot ménniskohandel &r inte
vunnen men arbetet har genom en flerarig insats i samarbete med andra
givare byggt upp institutionellt kunnande. Myndigheter har utbildats,
utbildningsmaterial har tagits fram och ett samarbete har utvecklats med
det civila sambhillet. Ocksa kyrkan har deltagit i samarbetet, liksom
organisationer fran Ukrainas grannldnder. Stodet som fasas ut 2009 har
hittills uppgétt till 16 miljoner kronor.

Europeiska utvecklingsbankens transitionsindex for Ukraina visar 3,07
av 4,33, vilket tyder pa betydande framsteg i landets omvandling mot
marknadsekonomi. Medlemskapet i Vérldshandelsorganisationen i maj
2008 oppnade nya mojligheter men stillde ocksd nya krav. Bland
Sveriges bidrag till ekonomisk omvandling under den géngna
strategiperioden till en kostnad av cirka 80 miljoner fanns innovation,
ekonomisk forskning och utbildning. Insatserna syftade till
institutionsbyggande med spetskompetens. Innovation som ett
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Malardalens hogskola. For att locka hem unga forskare efter avslutade
studier i1 utlandet gjorde ett svenskt bidrag det mojligt att grunda ett
ekonomiskt forskningsinstitut i anslutning till mastersutbildningen i
ekonomi som fatt svenskt stod under flera ar. Tva program utbildade
foretagare och foretagsledare, det ena i syfte att ctablera lokala
managementinstitut, bada med utbyte med svenska foretag som ett
centralt inslag i utbildningen.

Inom EG-bistandet i Ukraina prioriterades institutionella reformer pa
central och lokal niva. Inom demokratisk samhéllsstyrning prioriterades
t.ex. ett oberoende och professionellt rittsvasende. Ekonomiska reformer
och den privata sektorn fick stdd genom t.ex. projekt for sma och
medelstora foretag. Inom ramen for grannskapsinstrumentet inleddes
arbetet med att reformera energisektorn med twinning som en av
kanalerna. EG-bistdndet nddde Ukrainas samtliga regioner, bl.a. pa
omradena lokal infrastruktur, kommunala tjanster och forbéattrad lokal
forvaltning. 1 samarbetet ingick dven stdd till hilsosektorn och till det
civila samhillet for att bygga kapacitet och stiarka dess roll i samspelet
med myndigheterna.

I resultatanalysen som gjorts pa uppdrag av Sida konstateras att storre
koncentration och béttre definierade sektorer och mal hade kunnat leda
till en storre resultatuppfyllelse. Flexibiliteten och det néra samarbetet
mellan svenska genomforare och ukrainska mottagare har mojliggjort
resultat i en miljo av stindig politisk turbulens. Kopplingen till sektorer
har déremot blivit svag. Sma insatser har ofta inte rackt till och nér
sektorkoppling har efterstridvats genom en multilateral genomforare eller
samarbete med andra givare har miljon i flera fall &nda visat sig vara for
komplicerad for insatsen att nd genomslag. Mot bakgrund av detta har en
avsevird sektorkoncentration foretagits i den nya samarbetsstrategin for
Ukraina for perioden 2009-2013. Strategin omfattar endast tvé sektorer
och préglas av en programansats.

4.5.3 Bedomning

Utmirkande foér reformstddet i Osteuropa #r att processerna ér relativt
langsamma, politiskt kénsliga, beroende av lokalt &garskap och
aktorernas vilja till fordndring. Till foljd av bristande administrativ
kapacitet och otillrackliga institutionella och andra reformer har inte
alltid uppsatta mal for samarbetet kunnat nds. Vidare ar arbetet med
bistdndseffektivitet bara i sin borjan i Osteuropa. Da programansatser
inte har varit allmént tillimpade har samordningen och anvéndningen av
mottagarlindernas system begrinsats. Trots att projekten har wvarit
efterfrdgade och det centrala dgarskapet manga ganger varit starkt i valet
av insatser, har projekten inte fatt den koppling till sektorer som hade
kunnat 6ka bistandseffektiviteten.

Sveriges fortroendekapital hos samarbetspartners har ofta varit stort
tack vare ett langsiktigt perspektiv for stodet. Samarbetsparterna har
uppskattat kompetensen hos en svensk resursbas vars erfarenheter
bidragit till en verklighetsforankrad kapacitets- och
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institutionsuppbyggnad. Likasd har den svenska jamstélldhetsprofilen
uppskattats och uppfattats som tydlig.

5 Resultat per tematiskt omrade

I detta kapitel redovisas utvecklingssamarbetets resultat per tematiskt
omréde.

Regeringen har valt att sirskilt prioritera tre tematiska omrdden under
mandatperioden: demokrati och ménskliga réttigheter, miljo och klimat
samt jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling. Prioriteringarna har
valts for att markera en tydlig ambitionshdjning och bygger pa
bedomningen att det finns ett behov av och utrymme for insatser inom
dessa omraden. En tematisk prioritering &r en fraga eller en problematik
som &r av sdrskild betydelse for svenskt utvecklingssamarbete och dar
Sverige har ett mervédrde och bedéms kunna paverka utvecklingen i ratt
riktning. Prioriteringarna innebér att policy och metodutvecklingen inom
omradet forstarks. Prioriteringarna ska aterspeglas i planering och
genomforande av det samlade svenska utvecklingssamarbetet och vara en
utgangspunkt for dialogen med Sveriges samarbetslénder.

Utover dessa tre prioriterade omrdden redovisas resultat per omrddena
ekonomisk tillvaxt, sdkerhet och utveckling, social utveckling och
trygghet samt forskningssamarbete.

Avsnitten demokrati och ménskliga réttigheter, miljo och klimat,
jémstélldhet och kvinnors roll i utveckling samt sédkerhet och utveckling
har sin grund i klassificeringen av policyomraden (se avsnitt 1.2). For
avsnittet ekonomisk tillvixt har data hdmtats fran huvudsektorerna
infrastruktur, handel, ndringsliv och finansiella system samt naturresurser
(exklusive miljoomradet). For avsnittet social utveckling och trygghet
har data hamtats fran huvudsektorerna hélsa och utbildning. For avsnittet
om forskningssamarbete har data hdmtats fran huvudsektorn med samma
namn. Som ndmndes i inledningen forekommer viss dverlappning nér det
géller redovisningen av kostnader i de tematiska avsnitten (se avsnitt
1.2). Redovisningen ger séledes endast en fingervisning om omfattningen
av verksamheten inom respektive tema.

De exempel pé insatser som redovisas har genomforts under perioden
2000-2008. Exemplen har valts i syfte att ge en sé heltickande bild av
det svenska utvecklingssamarbetet som mojligt. Ambitionen har varit att
ge exempel fran olika regioner, landkategorier, sektorer, bistdndsformer
och kanaler. Redovisning av savil positiva som negativa resultat har varit
en vasentlig aspekt for att ge en realistisk bild av verksamheten. Urvalet
ar dock inte representativt i statistisk mening. De insatser fran
utvecklingssamarbetet genom Sida som exemplifieras i de tematiska
avsnitten uppgick till atta procent av Sidas totala kostnader 2008.
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5.1 Demokrati och méanskliga réttigheter

De senaste 30 &ren har en betydande minskning av antalet auktoritira
stater dgt rum, samtidigt som nya demokratier vuxit fram. For forsta
gangen 1 historien dominerar den konstitutionella representativa
demokratiska styrelseformen i véarlden. Samtidigt &r utvecklingen inte
lika positiv overallt och de senaste aren har det kommit oroande signaler
som tyder pa att demokrati och politisk frihet snarast minskar i vérlden.
Merparten av Sveriges bilaterala samarbetsldnder utgdrs av stater med
formellt folkvalda regeringar. I ménga samarbetslénder finns det dock
fortfarande stora brister ifrdga om respekt for de ménskliga réttigheterna,
politiskt deltagande och ansvarsutkrdvande.

Flera av Sveriges samarbetsldnder brister i efterlevnaden av de
internationella konventionerna om de miénskliga réttigheterna. Detta
géller sdrskilt de lander som befinner sig i konflikt- eller konfliktliknande
situationer, vilket framgar av de demokratiindex som tas fram for
internationella  jimforelser. Samtidigt har flera av  Sveriges
samarbetsldnder under de senaste aren skrivit under eller ratificerat
centrala ménskliga réttighetskonventioner som konventionen om de
medborgerliga och politiska rattigheterna. Pa det globala planet har ocksé
nya ménskliga rittighetsinstrument och institutioner tillkommit som
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och
Internationella brottmalsdomstolen, vilket bl.a. innebér att trycket okar
pa alla lander att f61ja konventionerna.

Sambandet mellan demokratisering och fattigdomsminskning é&r
komplext och det finns inga direkta, empiriskt belagda orsakssamband
mellan demokrati och ekonomisk tillvixt. Varnandet om réttsstaten och
likhet infor lagen, marknadsekonomiska spelregler inklusive skydd av
dganderitt och kontraktsfrihet, fria medier och yttrandefrihet liksom en
relativt jamn fordelning av produktiva resurser skapar forutsdttningar for
ekonomisk tillvaxt. Sveriges samarbetsldnders nationella strategier for
fattigdomsminskning innehaller numera alltid atgérder for att stidrka den
demokratiska styrningen av samhaillet. Strategierna varierar dock kraftigt
mellan lénderna ifrdga om demokratiskt deltagande och viljan att
inkludera atgérder for 6kad respekt for de ménskliga rittigheterna.

5.1.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Ar 2008 anviindes cirka 5,2 miljarder kronor av det bilaterala bistindet
genom Sida till insatser vars huvudsyfte var att frimja demokrati och
ménskliga rittigheter. 34 procent anvindes for regionala och globala
insatser, 17 procent gick till linder dédr Sverige bedriver ett langsiktigt
utvecklingssamarbete och 25 procent gick till konflikt- och
postkonfliktlander. Afghanistan var det land som fick mest direkt stod.
Ytterligare cirka 8 miljarder kronor anvindes for insatser vars delmal var
att frimja demokrati och méanskliga réttigheter.
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Diagram 5.1 Utvecklingssamarbete genom Sida per landkategori, 2008, demokrati
och manskliga rattigheter
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Diagram 5.2 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistdndskanal, 2008, demokrati
och manskliga rattigheter
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Utover det bilaterala bistdndet genom Sida kanaliseras medel for att
framja demokrati och ménskliga rattigheter genom Utrikesdepartementet.
Detta sker fraimst genom stdd till FN-organ och utvecklingsbankerna.

Utvecklingssamarbetet inom omradet demokrati och maénskliga
rattigheter omfattar en stor méngd aktérer och komplexa
fordndringsprocesser som inforande av flerpartisystem, reformering av
statsforvaltningen och réttsvdsendet samt okat sjdlvstyre pa lokal niva.
Arbetet dr ofta politiskt kénsligt varfor en flexibel anvéndning av olika
angreppssitt, kanaler och stodformer &r nédvéndig.

For att fortydliga och fokusera Sveriges demokratibistdnd och stod till
méinskliga réttigheter presenterade regeringen under 2008 skrivelsen
Frihet fran fortryck — skrivelse om Sveriges demokratibistand (Skr.
2008/09:11). Som ett led i policyutvecklingen bekriftade regeringen i
skrivelsen demokratibistandets inriktning pd 1) de medborgerliga och
politiska rattigheterna, 2) demokratins och réttsstatens institutioner och
procedurer samt 3) demokratiseringens aktdrer. Som ett uttryck for denna
fokusering tog regeringen i budgetpropositionen 2009 initiativ till en
sérskild satsning pa demokratisering och yttrandefrihet.
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De stillningstaganden som regeringen tagit i skrivelsen f6ljs under 2009
dven upp 1 en policy pd omradet, som i sin tur végleder styrningen i
framtida geografiska och icke-geografiska strategier. Policyn ska dven
bana vég for en renodling av huvudsektorn demokratisk samhaéllsstyrning
och ménskliga rittigheter, som hittills varit alltfor vagt definierad.

En del av bistandet fér demokrati och ménskliga réttigheter handlar om
att integrera rattighetsperspektivet i andra sektorer (t.ex. jordbruk, hilsa
och utbildning). Det sker genom att frimja principerna om deltagande,
icke-diskriminering, &ppenhet och insyn 1 t.ex. ett hélsoprogram.
Exemplet nedan fran Kenya visar att tydliga positiva resultat kan uppnas
ndr integrering av rattighetsperspektivet gors pd ett samlat och
systematiskt sétt.

Den storsta delen av Sidas bistdnd for demokrati och ménskliga
rattigheter utgar i form av projektstod. Endast en mindre del utgors av
renodlat programstdd. En forklaring till detta &r att insatser for demokrati
och minskliga rittigheter ofta dominerar i lédnder dir
konfliktforhallanden och politisk instabilitet begransar forutsdttningarna
for langsiktigt programstdd. Programstddsliknande former, dir givarna
samordnar sina stod och dir breda program snarare dn smala projekt
finansieras, dr dock vanligt forekommande. Lardomen &r emellertid att
dar forutsdttningar finns ar programstddsformer mer effektiva an
traditionellt projektstdd. Ett exempel &r icke Oronmérkt stod till
organisationer i det civila samhillet (s.k. basbudgetstod). Basbudgetstod
ger partnerorganisationerna mojlighet att bygga upp en effektiv
organisation pa ett sétt som projektstdd inte ger.

Néstan hélften av Sidas bistdind for demokrati och maénskliga
rattigheter gér till icke-statliga organisationer i samarbetsldnderna. En
stor del av detta stod kanaliseras genom svenska organisationer i det
civila samhillet. Den resterande delen kanaliseras i 6kande utstriackning
genom  paraplyorganisationer, fonder och olika former av
givarsamordnad finansiering. I de tio storsta linderna har Sida under
2006-2008 gett sadant stod i samtliga linder utom Afghanistan och
Sudan. Det &r helt dominerande for stodet till organisationer i det civila
sambhdllet i vissa samarbetslander (Kenya, Mogambique och Zambia).

Det huvudsakliga malet for denna typ av stod ar att frimja framvéaxten
av ett pluralistiskt och livskraftigt civilt samhélle som fungerar som
opinionsbildare, forsvarare av de ménskliga réttigheterna och kanal for
politiskt deltagande. Organisationer i det civila samhillet kanaliserar ofta
befolkningens klagomél, krav och 6nskemal gentemot myndigheter. De
senaste aren har alltfler organisationer borjat arbeta med homosexuella,
bisexuella och transpersoners (HBT-personer) réttigheter. Ett storre
regionalt stod beviljades 2008 till organisationer som arbetar med HBT-
personers réttigheter i Sydasien (Bangladesh, Indien, Nepal, Pakistan och
Sri Lanka). Kompetensutveckling inom detta omrade sker bl.a. via Sidas
internationella utbildningsprogram om HBT-personer och ménskliga
rattigheter som 2008 holls for andra aret med 26 deltagare fran
Bangladesh, Georgien, Indien, Kirgizistan, Nepal, Pakistan, Ryssland,
Sri Lanka, Turkiet och Ukraina. Det stora intresset for kursen kommer att
innebéra en dubblering av antalet deltagare ndstkommande éar.

Erfarenheter visar att goda resultat i form av kunskapsforbéattringar och
attitydfordndringar i det civila sambhéllet inte alltid formér péverka
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hierarkiska och odemokratiska strukturer pad den politiska eller
institutionella nivan i samarbetsldnderna (se exemplet om Diakonias
insats i Latinamerika nedan). En kombination av institutionsstod till
statliga aktorer och stod till det civila samhallet kan dérfor forvéntas ge
battre resultat pd en 6vergripande nationell niva.

Institutionssamarbete mellan svenska myndigheter eller organisationer
och deras motsvarigheter 1 samarbetslinderna dr en viktig
samarbetsform, sdrskilt inom omradet offentlig férvaltning (se exemplen
fran Bolivia och Vietnam nedan). I de tio storsta ldnderna har under
2006-2008 sadana insatser genomforts i Mogambique (internrevision
genom Ekonomistyrningsverket), Nicaragua (polisreform genom
Rikspolisstyrelsen) och Vietnam (parlamentsreform genom riksdagen
och statistikreform genom Statistiska centralbyran). En utvérdering av
svenskt stod inom statistikomrddet ger grund for slutsatsen att
institutionssamarbete framfor allt ger goda resultat vad géller
kapacitetsutveckling och for att hdja den tekniska kompetensen i
samarbetslandet.

Ungefir en fjardedel av demokrati- och ménskliga réttighetsbistandet
genom Sida kanaliseras genom multilaterala organisationer. Utover detta
kanaliseras stod frdn Utrikesdepartementet genom multilaterala
organisationer. Att kanalisera medel genom FN ger samordningsvinster
och dr ofta det politiskt mest lampliga. Politiskt kénsliga insatser som
valstdd, stod till parlament, stod till breda program for politiska partier
samt stod till rattsomradet i konfliktlinder och auktoritéra stater sker
exempelvis ofta genom UNDP som har en nddvéndig legitimitet som
politiskt neutral aktor (se ocksa kapitel 9). Av delvis samma skil anvinds
ocksdé FN-organ som paraplyorganisationer for Sveriges stod till
rattighetsorganisationer i flera samarbetslénder, t.ex. i Kenya déir bidrag
kanaliseras genom FN:s utvecklingsfond for kvinnor (United Nations
Development Fund for Women, Unifem), Unicef och UNDP.

Sveriges stod till ett urval strategiskt viktiga multilaterala och
internationella  organisationer, frdmst FN:s hogkommissarie for
ménskliga réttigheter (Office of the High Commissioner for Human
Rights, OHCHR), har haft en viktig roll for att upprétthalla,
vidareutveckla och genomfora ett globalt normsystem fér demokrati och
ménskliga réttigheter. Samma organisationer fungerar som viktiga
svenska dialogpartners for att paverka det internationella arbetet for
demokrati och ménskliga réttigheter. Sidas erfarenheter &r att stoden till
dessa organisationer har varit effektiva, inte minst for att snabbt sprida
information och modeller for arbete med till exempel dvervakning av och
utbildning i méinskliga réttigheter ned till den nationella nivén.

Aven utvecklingsbankerna arbetar med demokratifrimjande genom sitt
stod till god samhiéllsstyrning och korruptionsbekdmpning. Arbetet sker
framst genom stdd till uppbyggnad av offentliga institutioner som ett
fungerande réttsvasende och effektiva myndigheter. Sverige har t.ex.
bidragit till att Afrikanska utvecklingsbanken har wvalt god
samhéllsstyrning som ett av sina fokusomraden. Utvecklingsbankernas
mandat att arbeta direkt med minskliga réttigheter &r mer begrinsat.
Sverige har dock tillsammans med de dvriga nordiska ldnderna arbetat
for inrdttandet av en samfinansieringsfond for manskliga réttigheter inom
Virldsbanken. Fonden, som inréttades 2008, syftar till att stdrka bankens
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kapacitet att arbeta med rittighetsfrigor och att gora bankens
analysarbete och insatser mer effektiva.

EU har ett sdrskilt instrument for att frimja och stodja demokrati och
ménskliga rittigheter 6ver hela virlden. Stodet kanaliseras frimst genom
samfinansiering av projekt via organisationer i det civila samhéllet, men
EU arbetar ocksé opinionsbildande mot tortyr och for avskaffandet av
dodsstraffet. EU ger ockséd valstod och genomfor flera valobservationer
varje ar, under 2008 bl.a. i Angola, Bangladesh, Ecuador, Ghana, Guinea
Bissau, Kambodja och Rwanda.

5.1.2 Resultat av ett urval insatser

Nedan redovisas resultat fran ett urval insatser i det svenska bilaterala
och multilaterala utvecklingssamarbetet inom omradet demokrati och
minskliga réttigheter.

FN:s hogkommissarie for mdnskliga rdttigheter

Sveriges har sedan 1993 gett stod till OHCHR. Stédet har som mal att
stirka OHCHR som central aktdr med mandat att fraimja respekten for de
ménskliga rittigheterna savil globalt som nationellt. Sidas kostnad for
2008 uppgick till 52,5 miljoner kronor av OHCHR:s totala kostnad pa
cirka 1 miljard kronor. OHCHR har de senaste aren genom utbildningar,
dialog och institutionssamarbete bl.a. bidragit till att:
e lagar med fokus p4 att frimja ménskliga rittigheter har antagits i
Colombia, Sierra Leone och Sri Lanka
e ombudsmin for ménskliga rattigheter har etablerats i Sudan och
Sierra Leone
e kapaciteten hos FN:s landteam att integrera maénskliga
rattigheter i landprogram har hojts, liksom kapaciteten att pa
landniva rapportera om tillimpning av konventionerna om de
ménskliga réttigheterna
e medvetenheten och kunskapen om ménskliga rattigheter bland
polis, domare, fingelsepersonal och militdr i drygt 30 lander har
starkts.
Regeringens bedémning &r att OHCHR 4&r en strategisk och betydelsefull
aktdr inom ménskliga rattighetsomrédet, dir bade det normativa och
praktiska arbetet ingar och Omsesidigt fOrstirker varandra. Trots
komplicerade forhéllanden pa landnivd har OHCHR:s arbete lett till
viktiga framsteg i frimjande av de ménskliga rittigheterna.

Demokratistod i Latinamerika

Sverige har sedan lang tid arbetat for att frimja en demokratisk
utveckling i Latinamerika, bl.a. genom samarbete med Diakonia. 2008
uppgick Sidas stod till Diakonias program i Latinamerika till 92,9
miljoner kronor. Programmet, som bestdr av demokratiprojekt i flera
lander, har som Overgripande maél att frimja demokratiskt deltagande och
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kapacitetsutveckling pa lokal nivdA genom bla. dialog och
péaverkansarbete. Programmet har bl.a. resulterat i:

e Okade kunskaper hos deltagarna om deras rittigheter och hur
dessa kan utdvas och virnas, sirskilt bland kvinnor som inte
tidigare varit organiserade eller haft kontakt med myndigheter

e fler sociala kontakter och nitverk som i sin tur har lett till nya
mdjligheter till politisk organisering.

Enligt en utvdrdering har programmet uppfyllt de flesta av de uppstéllda
maélen. Trots forbéttringar i kunskaper om och utdvandet av rittigheter
upplevde dock manga ledare att de fortsatt hade liten paverkan pa det
lokala styret pa grund av hierarkiska maktstrukturer och korruption. Sida
konstaterar att utvdrderingen belyser svarigheterna, och bristen pa
hallbarhet, i att stirka utveckling av individer och organisationer utan att
ocksa fordandra beslutsprocesser och offentliga institutioner pé central och
lokal niva. Slutsatsen stirker Sidas Ovriga erfarenheter av liknande
insatser.

Fria och rdttvisa val i Bangladesh

I samband med det planerade valet i Bangladesh 2007 uppstod vilda
strejker och upplopp dar minst 40 ménniskor miste livet, vilket ledde till
att valet skots upp och en Overgéngsregering fick ta 6ver. UNDP har
hjélpt regeringen i Bangladesh att forbattra sitt valsystem och mdjliggora
rittvisa val. UNDP:s totala budget for valstodet uppgick till 78,8
miljoner dollar. Sverige bidrog med cirka 1 miljon dollar och EU-
kommissionen med 18,8 miljoner dollar. Den bangladeshiska staten
bidrog sjidlva med 29,4 miljoner dollar och armén hjélpte till med att na
ut till de mest avldgsna delarna av landet. Stodet har bl.a. resulterat i:
e ettt nytt viljarregister, genomskinliga valurnor samt
installerandet av ny informationsteknik
e nationella valkampanjer som uppmanade ménniskor att rosta
och samtidigt informerade dem om hur rdstningen gick till
e fordndrade granser for 130 valkretsar s att de blev mer jdmlika
i roststyrka.
Den 29 december 2008 gick 87 procent av den rostberéttigade
befolkningen till val. 80 miljoner véljare hade registrerats med hjélp av
UNDP och dver 200 000 nationella och 500 internationella observatdrer
deltog i valovervakningen. Valet fick ocksd berém av EU:s
valobservatdrsgrupp.

Program for att minska korruptionen i Bolivia

Sverige ger stod till ett program for att minska korruptionen i Bolivia
(Programa Integral Anticorrupcion). Programmet dr ett exempel pa ett
givarsamordnat stod for langsiktiga, strukturella fordndringar for att
minska korruptionen. Sidas stdd till programmet har sedan 2005 uppgétt
till 10,8 miljoner kronor, vilket utgor cirka en tredjedel av den totala
budgeten. Programmets overgripande mal &r att stirka den institutionella
kapaciteten hos fyra deltagande myndigheter. Det férvantade resultatet ar
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att korruptionen inom den offentliga forvaltningen minskar. Programmet
har bl.a. resulterat i:
o fler rittegdngar och fallande domar mot korruption
e att programmets malsittning reflekteras i Bolivias langsiktiga
utvecklingsplan. Detta tydliga politiska stéd for programmet har
forbattrat de institutionella forutsittningarna for
antikorruptionsarbete i Bolivia.
Insatsen hade inledningsvis problem med en stindig rotation pa
chefsposterna inom samtliga fyra deltagande myndigheter. Sedan 2007
har dock problemet minskat, vilket skapat forutséttningar for battre
samordning och resultat. Trots initiala férseningar och interna problem
har viktiga framsteg gjorts pé ett svararbetat omrade. Bedomningen &r
ocksa att programmet har fatt 6kat politiskt stod i Bolivia.

Integrering av rdttighetsperspektivet i utvecklingssamarbetet i Kenya

Sverige arbetar for att integrera  rattighetsperspektivet i
utvecklingssamarbetet i Kenya (Mainstreaming In Action, MAINIAC).
MAINIAC é&r Sveriges hittills mest ambitiosa forsok att systematiskt
integrera ett rattighetsperspektiv. inom samtliga sektorer i ett
landprogram och pa s& sitt forsoka frimja demokrati och ménskliga
rattigheter oavsett sektor. Ansatsen fokuserar pa kapacitetsutveckling
internt inom Sida, i filt och gentemot olika samarbetspartners. 1 en
utvirdering genomford av Sadev 2008 framgér att integreringen av ett
rattighetsperspektiv, framfor allt vad giller principerna om deltagande
och icke-diskriminering, haft stor inverkan p& hur program inom olika
sektorer utformats:

e inom sektorerna vatten och urban utveckling har
marginaliserade grupper i hogre grad involverats i planeringen
av program

e inom jordbrukssektorn har intressentgrupper etablerats till f6ljd
av utbildning i réttighetsperspektivet, vilket lett till att tidigare
diskriminerade grupper som t.ex. kvinnor har féatt stod av
jordbruksradgivare.

Utvirderingens  slutsats 4r att arbetet med att integrera
rattighetsperspektivet har haft en positiv effekt i alla sektorer dar Sverige
ar aktivt, men att graden av integrering varierar. Sida bedémer att
MAINIAC kan tjana som modell for arbete med réttighetsperspektivet i
andra samarbetsldnder.

Stirkande av juridiska rdttigheter i Pakistan

Tilltron till och kunskapen om rittssystemet dr svag i Pakistan. Delvis
beror detta pé bristande effektivitet och en ojamlik behandling av olika
befolkningsgrupper. 2001 startade Pakistan ett program med syftet att
oka utsatta gruppers tillgdnglighet och tilltro till rittsvdasendet (Access to
Justice  Program).  Programmet  finansierades av  Asiatiska
utvecklingsbanken med 1&n och gavor om totalt cirka 350 miljoner dollar
2001-2007. Sverige har genom sin andel i Asiatiska utvecklingsbanken
bidragit till programmet. Programmet har bl.a. resulterat i att:
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e tillgidngligheten till rattsvésendet har 6kat for utsatta grupper
e den genomsnittliga tiden for en réttsprocess vid en
distriktsdomstol har minskat fran 13,3 till 8,6 manader, 2006
e antalet fall per domare har minskat fran 834 till 753, 2005
e kompetensen och kapaciteten inom det juridiska systemet har
starkts
e andelen kvinnor anstillda inom réttsvisendet har okat fran 5,3
till 9,8 procent mellan 2001 och 2007.
Genom utbildningsinsatser inom réttsvdsendet och radgivning till
beslutsfattare i det nationella parlamentet och provinsparlament har
forutsdttningar ocksé skapats for reformer av det juridiska systemet i
riktning mot ett mer rittssdkert samhélle. Exempelvis har lagar om
konsumentskydd och individers rtt till juridisk service antagits i Punjab.

Statistikutveckling i Vietnam

Statistiska centralbyran och statistikbyrdn i Vietnam (General Statistics
Office of Vietnam, GSO) samarbetar for att stirka GSO som organisation
och for att utveckla den statistiska informationen sa att den produceras i
ratt tid, har god kvalitet och &dr kostnadseffektiv. Insatsen dr ett exempel
péa institutionssamarbete mellan en svensk myndighet och dess motpart i
samarbetslandet. Sveriges kostnad under perioden 1995-2005 uppgick
till 67 miljoner kronor. Programmet har bl.a. resulterat i att:
e ckonomisk statistik av god kvalitet snabbt kommer ut fran GSO
e GSO anvinder internationell klassificering i enlighet med FN:s
normer. Ett foretagsregister har utvecklats och ett datoriserat
system for att producera och sprida data har byggts upp
e GSO ér en organisation som styr sin egen utveckling, har
forméga att analysera problem och hitta 16sningar och anpassar
larande fran andra statistikmyndigheter till den vietnamesiska
verkligheten.
En utvdrdering som genomforts visar att mélen med insatsen i huvudsak
har uppnatts. Sidas beddmning av insatsen sammanfaller med den
utvirdering som gjorts. GSO &r nu savil juridiskt som praktiskt en
modern statistikmyndighet i linje med FN:s principer for offentlig
statistik. Insatsen har bidragit till att stirka forutséittningarna for savil
ekonomisk tillvixt som god samhillsstyrning.

5.1.3 Bedomning

Erfarenheter fran och utvirderingar av det direkta bistandet for demokrati
och ménskliga réttigheter under tio ar visar pa tydliga, positiva resultat
pa projekt- och programniva.

Det svenska bidraget méste ses mot samarbetslandets forutséttningar,
egna anstrangningar och en méngd andra interna och externa politiska
och ekonomiska faktorer. Eftersom det svenska bidraget oftast utgor
endast en mindre del av det totala bistdndet inom omradet maste ocksa
hinsyn tas till andra givares stdd.
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En viktig slutsats dr dock att det svenska bistdndet har bidragit till att
frimja demokrati och méanskliga réttigheter. Det visar sig genom en god
méluppfyllelse pé insatsnivd, sérskilt inom stod till yttrandefrihet,
rattsstod och stdd till det civila samhéllet samt ett i vixande utstriackning
integrerat réttighetsperspektiv och fattiga ménniskors perspektiv i allt
bistand. Langsiktig utveckling av offentliga institutioner genom
institutionssamarbete mellan svenska myndigheter eller organisationer
och dess motparter i samarbetsldnderna ger enligt erfarenheter goda
resultat. Omfattande stdd till kapacitetsutveckling av det civila samhéllet
har bidragit till fordndringar i attityder och medvetande. Exemplet ovan
om Diakonias insats i Latinamerika visar detta. Positiva resultat har
ocksa uppnétts genom stdd till organisationer och aktorer som arbetar for
att stirka det globala norm- och regelsystemet for méanskliga réttigheter.

For att nd effektiva resultat krdvs att bistdndet for demokrati och
minskliga rittigheter lyckas paverka den politiska maktférdelningen i ett
land, dvs. att vissa ldmnar ifrdn sig makt och andra fir mer makt. Detta
gor bistandet for demokrati och maénskliga rdttigheter till kanske det
svaraste av alla bistandsomraden. I genomférandet av stodet ar en
svarighet att hitta rétt nyckelaktdrer och institutioner bland den stora
méngd aktérer som finns inom omradet. En annan svérighet ar att
balansera behovet av mindre, kortsiktiga insatser med behovet av
langsiktighet och storre insatser.

Bistdndet inom demokrati- och ménskliga rittighetsomradet behdver
effektiviseras ytterligare. Eftersom framstegen for demokrati och
minskliga rittigheter dr begridnsade och ibland gir bakat i flera av
Sveriges samarbetslédnder, trots att insatser i stor utstrdckning har gett
positiva resultat, maste analysen av hur Sverige ska kunna oka
slagkraften i det samlade bistindet for demokrati och méanskliga
rattigheter fortsdtta. Det giller sévdl bedomningar av effekter av
specifika insatser som att med storre sékerhet avgora vilken typ av insats
och insatsform, eller kombination av insatser, som &r mest &ndamalsenlig
for att uppna ett visst resultat.

5.2 Milj6 och klimat

Klimatforandringarna berdknas drabba laginkomstldnder mest och sla
héardast mot den fattigaste delen av befolkningen. Frdgan om anpassning
till klimatfoérandringarna ar darfor central inom Sveriges miljo- och
klimatbistand. I manga av Sveriges samarbetsldnder adr konsekvenserna
av  klimatfordndringarna redan pétagliga och har langtgédende
konsekvenser for ménniskors forsorjning och hilsa. Miljo- och
klimatsituationen skiljer sig &4t mellan samarbetslédnderna. Det &r darfor
svért att pa ett jamforbart sitt méita miljo- och klimatrelaterade resultat.
Overlag kan dock sigas att prognosen for att uppnd det sjunde
millenniemalet om en hallbar utveckling ar dyster. Sex av Sveriges
samarbetsldnder tillhér de tio lander med mest avskogning i vérlden
(Demokratiska republiken Kongo, Indonesien, Sudan, Tanzania, Zambia
och Zimbabwe). I Afghanistan, Burkina Faso, Demokratiska republiken
Kongo och Mogambique saknar s& manga som 6ver 90 procent av
befolkningen tillgdng till elektricitet. Malet att halvera andelen av
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befolkningen som saknar tillgang till sanitdra bekvimligheter kommer
troligtvis inte att nds i nagot av Sveriges samarbetsldnder. Malet att
halvera andelen av befolkningen utan tillgédng till sdkert dricksvatten
forvintas uppnas pd global nivd men inte i merparten av Sveriges
samarbetsldnder, framforallt inte i Afrika och Sydasien.

I 1aginkomstlander &r varje person relativt sett mer beroende av landets
naturresurser dn av annat kapital. En god forvaltning av miljéon och
naturresurser dr en forutsittning for att minska fattigdomen i dessa
lander. Tyvérr visar studier pa det motsatta forhdllandet. Lander i sodra
Afrika och Sydostasien uppvisar sdmst resultat vad géller graden av god
miljoforvaltning. 1 flera av de ldnder dir Sverige bedriver langsiktigt
utvecklingssamarbete har dock milj6- och klimatfrdgornas betydelse
stirkts i nationella planer och strategier for fattigdomsminskning. Hur
detta avspeglas i den &rliga medelsallokeringen till olika miljo- och
klimatrelaterade dndamal &r dock inte tydligt. Den politiska viljan
oversitts inte tillrickligt tydligt i praktisk handling. Dédrmed finns det
anledning att intensifiera arbetet med den politiska dialogen och
policyarbetet.

5.2.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Ar 2008 anvindes cirka 1,8 miljarder kronor av det bilaterala bistindet
genom Sida till insatser vars huvudsyfte var att frimja milj6 och hallbar
utveckling. 54 procent anvédndes for regionala och globala insatser, 18
procent gick till ldnder dir Sverige bedriver ett langsiktigt
utvecklingssamarbete och 5 procent gick till konflikt- och
postkonfliktlainder. Uganda var det land som fick mest direkt stod.
Ytterligare cirka 7,4 miljarder kronor anvindes for insatser vars delmal
var att frimja milj6 och hallbar utveckling.

Diagram 5.3 Utvecklingssamarbete genom Sida per landkategori, 2008, milj6é och
klimat
Langsiktigt
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Diagram 5.4 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistdndskanal, 2008, miljé och
klimat
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Utover det bilaterala bistdndet genom Sida kanaliseras medel for att
frimja miljé och klimat genom Utrikesdepartementet. Detta sker framst
genom stdd till FN-organ, utvecklingsbankerna och stod till den globala
miljofonden (Global Environment Facility, GEF).

Det svenska miljo- och klimatbistandet ska bidra till en miljoméassigt
héllbar utveckling for att darigenom bidra till att skapa forutsattningar for
fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor. For att uppna detta
arbetar Sida med integrering av milj6- och klimatfragor, dialog och
direkta insatser. Milj6- och klimatintegrering innebér att dessa aspekter
ska beaktas i Sidas samtliga aktiviteter, processer och insatser.

Milj6- och klimatproblem ar olika sinsemellan, t.ex. vad géller deras
lokala, regionala eller globala spridning och kréver olika typer av
insatser. De tre storsta kanalerna for miljo- och klimatbistandet genom
Sida under 2008 var svenska organisationer, multilaterala organisationer
och samarbetslandets organisationer. Fordelen med att kanalisera stod
genom samarbetslandets organisationer dr att man far ett starkt dgarskap,
lokal forankring och o6kad relevans. Det har visat sig effektivt att
kanalisera stod via svenska organisationer med spetskompetens inom
sdrskilda omraden. Den svenska resursbasen stirks samtidigt som svensk
expertis kan ge bidrag 1 dialog med samarbetslandet och med
internationella  partners. Multilaterala organisationer som FN:s
miljoprogram har en viktig normgivande roll nir det giller att hantera
globala utvecklingsfragor.

Utover finansiellt stod sker en del av miljo- och klimatbistandet genom
dialogarbete, sérskilt inom ramen for sektor- och budgetstdd. Erfarenhet
visar att dialogarbete om s& komplexa fragor som milj6 och klimat kraver
tid, kunskap och resurser. Sida satsar darfor sarskilt pa att utveckla stod
och verktyg for att gora dialogarbetet mer effektivt.

En stor del av milj6- och klimatbistindet sker idag i form av
projektstdd (68 procent). Andelen programstod &r 8 procent.
Sektorprogramstdod forekommer sdllan péd miljdomradet. Forutom
projekt- och programstod var drygt en tiondel av miljo- och
klimatbistandet humanitért bistand.

Pa Sidas uppdrag genomfor Tillvixtverket i samarbete med Swentec
projektet DemoMilj6 som ger myndigheter, kommuner, institutioner och
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foretag mojlighet att prova ny teknik inom omradena hallbar
stadsutveckling och fornybar energi. Stddet riktas till samarbetslénder i
Afrika, Asien, Latinamerika samt Ost- och Centraleuropa och ger
samarbetsldnderna mojlighet att prova moderna miljotekniska l6sningar
och foretag mojlighet att fa demonstrera sitt kunnande och sina
produkter. Sektorer mojliga for stdd &r bl.a. luftmiljo, vatten och sanitet,
avfallshantering, energibesparing, fornybar energi, markfororening,
buller och urbana transporter.

Inom FN pégar en diskussion om den internationella miljoarkitekturen.
Sverige verkar for reformer som syftar till att minska fragmentiseringen,
Oka samstdmmigheten och stérka kopplingen mellan de internationella
miljokonventionerna och utvecklingssamarbetet. Arbetet i1 FN:s
kommission for héllbar utveckling avser att bidra till uppfyllandet av
millenniemalen och genomférandeplanen fran virldstoppmotet om
hallbar utveckling i Johannesburg, Sydafrika, 2002. Inom ramen for FN:s
kommission for héllbar utveckling har ett globalt 10-arigt ramverk av
program for héallbar konsumtion och produktion pabdérjats.

Nir det géller hur miljo- och klimatfrigan bést tas om hand i det
internationella systemet forsdker Sverige visa pa lardomar av hur andra
tvargaende fragor, t.ex. hiv och aids, har hanterats. Sverige har motverkat
att nya fonder skapas savida inte ett tydligt mervérde kan pavisas. Istéllet
vill Sverige se till att befintliga mekanismer fungerar béttre. Exempelvis
har regeringen varit en av de starkaste rosterna for att fa igdng en reform
av GEF, sé att den far en tydligare roll och béttre kan leverera 6nskade
resultat. GEF, som &r en finansiell mekanism for sex miljokonventioner,
finansierar  atgdrder 1  utvecklingslinder  for att  uppna
miljokonventionernas mal. Sverige &r den sjunde storste givaren och
bidrar med 850 miljoner kronor till GEF under perioden 2006-2010.

De internationella finansieringsinstitutionerna har en viktig roll att
spela  for miljomassigt hallbar utveckling. 1 styrelserna for
utvecklingsbankerna tar Sverige aterkommande upp miljoaspekter och
klimatkonsekvenser av projekt och programforslag. Sverige har flera
ganger avstatt fran att godkdnna projekt eller program for att markera
bristen pad bl.a. miljohdnsyn och for att framhdva vikten av héllbar
utveckling. I sdval Afrikanska som Asiatiska utvecklingsbanken har detta
bidragit till att bankerna i dkad utstrickning har integrerat milj6- och
klimatperspektiv, inklusive tillgang till ren energi, i sin verksamhet.

Sverige har bidragit till utarbetandet av Virldsbankens nya
klimatstrategi som antogs hosten 2008. Likasa har Sverige stridvat efter
och fatt igenom en tydligare integrering av miljé och klimat i projekt
finansierade  genom  Virldsbankens fond for utldning  till
laginkomstldnder (International Development Association, IDA).
Regeringen anser att stod via IDA é&r ett effektivt sdtt att stodja
utvecklingslédndernas anpassning till klimatférandringarna.

Sverige har ocksa deltagit i diskussionen kring upprittandet av de nya
klimatfonderna (Climate Investment Funds), som administreras av
Virldsbanken. Fonderna finansierar insatser som genomfors av ett flertal
aktorer, inklusive de andra utvecklingsbankerna. Regeringen har bedomt
att den delfond wunder klimatfonderna som fokuserar pa
utsldppsminskningar, energieffektivisering och teknologioverforing fyller
en viktig funktion som tidigare saknats.
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5.2.2 Resultat av ett urval insatser

Nedan redovisas resultat fran ett urval insatser 1 det svenska bilaterala
och multilaterala utvecklingssamarbetet inom omradet miljé och klimat.

Okad forhandlingskapacitet for utvecklingslinderna

Sverige bidrar till det europeiska initiativet European Capacity Building
Initiative vars méal ar att stirka utvecklingsldndernas forhandlingsgrupp,
G77, 1 internationella klimatférhandlingar inom FN:s konvention om
klimatforandringar. Det svenska stodet till projektet uppgick for perioden
2005-2008 till 8,1 miljoner kronor, vilket utgdr en knapp tredjedel av
programmets totala finansiering. Enligt en utvirdering har programmet
bidragit till att:

e utvecklingsldnderna i storre utstrickning har talat med en rost i
klimatférhandlingarna och att forstaelsen mellan forhandlare
frén EU och utvecklingsldnderna har 6kat

e klimatforandringarna har hamnat hogre pa agendan i flera lander

e utvecklingsldnderna har forbéttrat sina mojligheter att nd malet
att forstirka de utsatta l&ndernas och gruppernas perspektiv i
klimatférhandlingarna.

En okad forméga hos samarbetslinderna att goéra sin rost hord i
internationella klimatforhandlingar okar  utvecklingsldndernas
mojligheter  till anpassning och forebyggande hantering av
klimatférandringarna. Pa ett overgripande plan bedomer utvirderingen
att programmet ar effektivt. Utvérderingen konstaterar dock att
programmet skulle kunna bli d4nnu effektivare om man satsade mer pa att
integrera programmets tre delomréden till en helhet.

Regionalt stod till Afrika for att uppna millenniemdlet for vatten och
sanitet

Sverige har gett stod till Varldsbankens program for vatten och sanitet i
Afrika (Water and Sanitation Programme, WSP). Programmet stirker
regionala organisationers kapacitet att stodja nationella satsningar for att
ge fattiga ménniskor tillgang till vatten och sanitet. Sidas bidrag har
uppgatt till 45,8 miljoner kronor av den totala kostnaden pa 173 miljoner
kronor for perioden 2006-2008. Ett mal for programmet har varit att
tillsammans med utvalda samarbetslinder (Burkina Faso, Kenya,
Tanzania och Uganda) ta fram nationella strategiska planer for hur dessa
lander ska nd de vattenrelaterade millenniemalen. Ett annat mél har varit
att oka fokus pd miljomassigt hallbar sanitet. Programmet har bl.a.
resulterat i att:

e information om hur langt regionen har kommit i att na
millenniemalet for sanitet har tagits fram och presenterats vid
strategiskt viktiga moten, vilket har lett till en 6kad medvetenhet
hos afrikanska ledare om vikten av att investera i sanitet

e dialogen och samarbetet mellan det afrikanska ministerradet for
vatten, AfDB, Virldsbanken och FN-organisationerna har okat
och flera gemensamma arrangemang har genomforts under
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ledning av WSP (exempelvis ministerkonferensen om sanitet i
Durban i februari 2008)

e vid ministerkonferensen i Durban enades ett 30-tal afrikanska
lander om en gemensam handlingsplan som bl.a. féreskriver att
en ansvarig myndighet for sanitet utses i respektive land och att
sanitet ska fa en egen budgetlinje i den nationella budgeten

e nationella och regionala system for planering, resursfordelning
och ansvarsutkrdvande inom vattensektorn har utvecklats

e ckologisk sanitet har fatt ett brett genomslag i storskaliga
satsningar i Etiopien, Rwanda och Uganda.

Regeringen har genom stdd till programmet bidragit till att flera
afrikanska stater tar ett okat ansvar for att ge fattiga ménniskor tillgdng
till grundldggande sanitet, vilket dr en forutsdttning for en forbattrad
hélsa for dessa ménniskor.

Effektivare energianvindning i Asien

Sverige har gett stod till projektet Asia Sustainable and Alternative
Energy Programme, vars mal &r att 6ka anvindningen av alternativa och
fornybara energikillor, tillgdngen till energi samt att effektivisera
energianvandningen i Asien genom katalytiska projekt i framfor allt
Bangladesh, Indien, Indonesien, Kina och Vietnam. Sidas del av
programmet uppgick till 15 miljoner kronor 2007-2009. Programmets
totala budget fér samma period dr 9 miljoner dollar. Programmet har
genererat foljdinvesteringar som uppgar till hundratals miljoner dollar
fran GEF, Varldsbanken och lokala finansidrer. Programmet har fram till
2008 gett nedanstdende direkta resultat. Dessutom har programmet lett
till investeringar som i sin tur genererat ytterligare resultat vilka
redovisas inom parentes:
e tillgang till kommersiella energitjénster for 1,1 miljoner hushall

(2,5 miljoner hushall)

en okning av genereringskapacitet pa 1 455 MW (10 900 MW)

energibesparingar pa éver 6 Twh

en minskning av det arliga koldioxidutsldppet pa cirka 2,2

miljoner ton (515 miljoner ton).
Regeringens beddmning &r att det pa sikt finns stor potential och intresse
for utveckling av fornybar energi i Asien. I ett medelldngt perspektiv
kommer detta dock bara ha en marginell effekt pd den totala
energiproduktionen eftersom fornybar energi i dagsldget varken har
nagon storre produktionsandel eller &r dominerande i planering av
additionell genereringskapacitet. Bedomningen baserar sig pa en analys
av regionens nuvarande energimix dér fornybar energi i dagsldget star for
mindre dn 5 procent och dér mélen i olika nationella planer pekar pa en
andel runt 10 procent om 15-20 &r i ett scenario dir
genereringskapaciteten fordubblas. Kol, gas och olja kommer séledes att
fortsitta vara regionens framsta energikallor.
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Ekologisk hallbarhet runt Viktoriasjon

Ett program for ekologisk hallbarhet runt Viktoriasjon (Lake Victoria
Catchment Environmental Education) genomfdrdes 2004-2007 genom
Virldsnaturfondens stod till olika lokala organisationer. Sidas
finansiering av programmet uppgick till 5,2 miljoner kronor under
perioden 2005-2006. Malet med programmet var att sdkerstilla
ekologisk héllbarhet i omradet runt Viktoriasjon. Ett kortsiktigt mal var
att fordndra attityder till och beteende vad giller hanteringen av
naturresurser bland ménniskor i byar beldgna i avrinningsomraden till
sjon i Kenya, Tanzania och Uganda. En indikator var frekvensen av
sjukdomar orsakade av den fysiska miljon. Programmet har bl.a.
resulterat i att:

e antalet tyfusfall per manad sjonk fran 200 till fem i ett av
samhillena. I ett annat hade vattenburna sjukdomar helt
forsvunnit.

e avskogning som orsakas av vedeldning minskade, jorderosionen
blev mycket mindre och den biologiska mangfalden 6kade i
vatmarkerna, bl.a. atervénde en hotad fagel (Crowned Crane) till
tvé traskomraden

e miljofradgorna integrerades i den ordinarie undervisningen och
flera miljoprojekt drevs i skolorna. Over 95 procent av lirarna
och lédrarassistenterna har utbildats i miljointegrering. Eleverna i
de berdrda skolorna har tack vare programmet dndrat instdllning
till miljofragor och har overfort kunskaperna till sina familjer

e jordbruket fordndrades (ekologisk odling och diversifiering av
grodor), jordens fertilitet forbéttrades, samhéllenas tillgang till
néringsrika livsmedel dkade och inkomsterna blev hogre

e skolorna kunde erbjuda elever och ldrare néringsrik mat och fick
ocksa extra inkomster genom att sélja dverskottsprodukter.

Programmet visar pa positiva resultat for biologisk méngfald och
ekologisk héllbarhet men ocksd pa en Okning av ménniskors direkta
inkomster och att inkomststrategier diversifierats. En orsak till att
programmet pa sa kort tid nddde goda resultat dr att det utformades
utifrén en ordentlig problemanalys och hade tydliga mal.

Etablerandet av en miljoforvaltning i Vietnam

Sidas kostnader for det bilaterala programmet for miljoforvaltning i
Vietnam (Strenghtening Environmental Management and Land
Administration) uppgick for perioden juni 2004 — december 2008 till
174,6 miljoner kronor. Programmets mal &r att etablera en
miljoforvaltning som bidrar till ekonomisk och miljomaéssigt hallbar
utveckling och fattigdomsbekdmpning och som pa ett jdmlikt och
effektivt sitt moter befolkningens krav pa tjanster. Programmet har bl.a.
resulterat i att:

e cn modernare miljolagstiftning har instiftats

e regler for miljoskydd har formulerats av byborna sjilva

e den lokala forvaltningskompetensen har stérkts.
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En grundldggande forutsittning for miljomaissigt hallbar utveckling i
samarbetslinderna &r en modern milj6lagstiftning och effektivare
miljoforvaltningar. Sveriges bidrag till en effektivare milj6forvaltning i
Vietnam kan darfor ha effekter pa tillvixt och fattigdomsminskning pé
lang sikt. Mélet att mota befolkningens behov och krav pa tjdnster pa ett
jamlikt sétt har lyckats simre. Anledningen &r att programmet framst har
fokuserat pa kompetensutveckling av statstjansteméan och inte sd& mycket
pa att stirka det civila samhillets formaga att utkrdva ansvar om
forvaltningen inte uppfyller sina ataganden. Programmet behdver
revideras och uppfoljningssystemet stirkas sd att man béttre kan
utvdrdera i vilken utstrickning sérbara gruppers behov av den lokala
forvaltningens tjanster tillgodoses.

5.2.3 Bedomning

Sverige har genom utvecklingssamarbetet inom milj6- och
klimatomrédet bidragit till att starka samarbetslindernas mdjlighet att ta
ett storre ansvar for dessa frdgor, bl.a. har l&ndernas forméga att gora sin
rost hord 1 klimatférhandlingarna dkat och i Afrika har nationella och
regionala system for vattensektorn utvecklats. Bistandet har dven bidragit
till konkreta forbattringar pad lokal niva i ldnderna, exempelvis har
energiinsatser 1 Asien samtidigt bidragit till bade okad tillgang till
energitjanster och energibesparingar.

Att uppnd miljomassigt héllbar utveckling &r en forutséttning for att
uppnd goda utvecklingsresultat. Erfarenheter visar att det nationella
dgarskapet &r centralt for framgang inom miljé- och klimatomradet och
storst effekt har insatser om de samverkar med reformer inom samma
omrade 1 landet. Institutions- och kapacitetsuppbyggnad ar viktigt for
langsiktiga och varaktiga resultat. Insatser behdver inte vara stora och
dyra for att bidra till l&ngsiktiga resultat for miljoméssigt hallbar
utveckling. Ett hogkvalitativt arbete for att paverka det internationella
miljo- och klimatarbetet tillsammans med dialog och stod pa nationell
och lokal nivd kommer att vara avgorande inom flera omréden, t.ex.
anpassning till klimatférédndringarna.

Miljo- och klimatintegreringen 1 samarbetsstrategierna och i
samarbetsldndernas landplaner och strategier for fattigdomsminskning
har forbéattrats. Regeringen dmnar fortsdtta detta arbete och betona
behovet av att dven integrera klimatfragan i samarbetsléndernas
nationella planer och strategier samt i det svenska utvecklingssamarbetet
pa ett tydligare satt. Sérskilt anpassning till klimatférdandringarna och
riskreducering ska integreras i det svenska bistdndet. Den av regeringen
initierade internationella Kommissionen for klimatforandring och
utveckling planerar att presentera slutsatser kring hur detta arbete kan ga
till 1 maj 20009.

Helheten speglar tydligt vikten av att anvdnda olika kanaler och
stodformer for kvalitativa resultat. Samarbete pa regional niva mellan
maénga givare och multilateralt stod &dr framgéangsrikt for storre vatten-
och energiprogram medan mindre projekt kan visa mycket goda resultat
pa byniva. Det visar ocksé tydligt hur miljo- och klimatfrégan &r néra
sammankopplad med andra omraden. Regionala vattenprogram kan
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resultera i forbéttrad integration inom omraden som handel och minska
risken for konflikter. Energi &r ett omradde dar milj6-, klimat-, hilso- och
utvecklingsvinsterna dr sarskilt tydliga, bade pa kort och pa lang sikt.
Identifiering av samband mellan olika prioriterade omréden &r dérfor
grundldggande for att uppné goda utvecklingsresultat. En utmaning é&r att
arbeta for att minska den stora fragmentiseringen inom milj6- och
klimatbistandet som beror pa den forhéllandevis stora andelen
projektstdd.

Sammantaget bedomer regeringen att det svenska miljo- och
klimatrelaterade utvecklingssamarbetet héller god kvalitet. Regeringens
prioritering av miljo och klimat har givit resultat. Det svenska bilaterala
och multilaterala utvecklingssamarbetet pd miljo- och klimatsidan har
starkts. Sverige bidrar globalt och i det bilaterala samarbetet med att
uppmairksamma vikten av miljo- och klimatfragor for en lokal, nationell,
regional och global héllbar utveckling.

5.3 Jamstilldhet och kvinnors roll i utveckling

Jamstalldhet och kvinnors och flickors réttigheter ar allt oftare en central
fraga i den globala politiken och i internationella forhandlingar. Den
faktiska utvecklingen inom omradet har dock varit ojamn under senare
ar. Samtidigt som vissa framsteg har gjorts &r de allra flesta Gverens om
att det fortfarande rader stora brister nir det giller genomslag av policys
och strategier for jamstélldhet savél globalt som i utvecklingsldnderna.

Flera av FN:s millenniemal paverkar jamstélldhet och fokuserar pé att
forbittra villkoren for kvinnor och flickor. Okad jamstilldhet och stirkta
rattigheter och villkor for kvinnor och flickor &r dessutom en
forutsdttning for att samtliga millenniemal ska kunna uppnés. Trender
visar pé blandade resultat i Sveriges samarbetslédnder for att uppna dessa
mal. Flickors skolgang har okat i sodra Afrika och i véstra Asien. I
Mogambique har antalet flickor i skolan 6kat med drygt 30 procent sedan
borjan pd 1990-talet. I Vist- och Centralafrika dr tendensen den motsatta.
I Demokratiska republiken Kongo minskar antalet flickor inskrivna i
skolan och idag &r det mer 4n 2,5 miljoner flickor som inte gar i skolan.

Sma framsteg har gjorts ndr det giller kvinnor som ekonomiska
aktorer. Kvinnors ekonomiska deltagande har 6kat till 40 procent av alla
betalda arbeten utanfor jordbrukssektorn, jamfort med 35 procent 1990.
Kvinnors arbetsvillkor har dock inte blivit bdttre. Det finns idag fler
arbetsmdjligheter for kvinnor men dé de ofta fastnar i lagbetalda tjénster
priglade av osdkerhet forblir deras ekonomiska egenmakt begrinsad. Ett
stort antal kvinnor och flickor befinner sig dessutom i den informella
sektorn, vilket marginaliserar dem i den ekonomiska utvecklingen. I
Kenya beréknas dver 80 procent av kvinnorna arbeta i den informella
sektorn (utanfor jordbrukssektorn).

Enligt FN:s rapport om millenniemélen fran 2008 stir kvinnor och
flickor fortfarande for merparten av obetalda arbeten. De utsitts
fortfarande for omfattande konsdiskriminering, vald och sexuella
trakasserier, bl.a. i skolor och pa arbetsplatser.

Pa global nivd har modradodligheten minskat med mindre &n en
procent mellan 2000 och 2005. I Sveriges samarbetslander i Afrika sder
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om Sahara, dir mddradodligheten dr som storst, dr siffrorna i stort sett
oforidndrade sedan 2000.

Kvinnors politiska deltagande har 6kat generellt men varierar mellan
olika regioner. 2008 uppgick andelen kvinnor i vérldens parlament till 18
procent. I Afrika séder om Sahara och i syddstra Asien har andelen
kvinnliga parlamentariker okat fran cirka 9 procent 2000 till drygt 17
procent 2008. En huvudorsak till 6kningen 4r den kvotering som gors i
flera ldnder. I Mogambique, Tanzania och Uganda innehar kvinnor cirka
30 procent av platserna i parlamentet. En 6kad kvinnlig representation i
parlamenten &terspeglas dock inte pa regeringsniva. I Tanzania finns det
t.ex. endast 15 procent kvinnor pa ministerniva.

Historiska praktiker och traditionella sedvénjor forsvarar arbetet med
och diskussionen kring kvinnors réttigheter, i synnerhet nédr det géller
vald mot kvinnor och flickor och sexuella och reproduktiva réttigheter. I
exempelvis Guatemala, Nicaragua och Centralamerika okar véldet mot
kvinnor. Under 2008 mdrdades 722 kvinnor, majoriteten under mycket
valdsamma former. Straffriheten for vald mot kvinnor uppgar till 98
procent i regionen. Ett langsiktigt arbete med utbildningsinsatser riktade
mot polis och rittsvdsende, inklusive domstolarna, samt offentligheten
krévs. Ett arbete for att paverka ménniskors attityder och beteenden &r
ocksa nodvéndigt.

Forskning visar att det finns ett samband mellan jamstélldhet,
ekonomisk tillvixt och en demokratisk samhillsutveckling. Kunskapen
viaxer om att jamstdlldhet inte enbart & en kvinnofrdga utan en
angelidgenhet ocksé for mén, en insikt som gradvis far 6kat utrymme i det
internationella jamstilldhetsarbetet, inklusive inom réttssektorn och nér
det giéller nationella reformer pa policyutvecklingsomridet. Sveriges
samarbetslédnder har i 6kad utstrackning borjat inkludera jdmstalldhet pa
ett tydligare sétt i sina strategier for fattigdomsminskning.

5.3.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Ar 2008 anviindes cirka 1,5 miljarder kronor av det bilaterala bistindet
genom Sida till insatser vars huvudsyfte var att frimja jamstélldhet. 39
procent anvéandes for regionala och globala insatser, 35 procent gick till
lander dir Sverige bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete och 9
procent gick till konflikt- och postkonfliktlinder. Bangladesh var det
land som fick mest direkt stod. Ytterligare cirka 11,5 miljarder kronor
anvéndes for insatser vars delmal var att fraimja jimstéalldhet.
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Diagram 5.5 Utvecklingssamarbete genom Sida per landkategori, 2008,
jamstalldhet och kvinnors roll i utvecklingen

Langsiktigt
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9 g 35%
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Diagram 5.6 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistdndskanal, 2008,
jamstalldhet och kvinnors roll i utvecklingen
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organisationer
13%
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25%

Utover det bilaterala bistdndet genom Sida kanaliseras medel for att
frimja jamstdlldhet genom Utrikesdepartementet. Detta sker framst
genom stdd till FN-organ och utvecklingsbankerna.

Arbetet for att fraimja jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling sker
genom jamstélldhetsintegrering, politisk dialog och direkta insatser.

Jamstilldhetsintegrering innebér att ett jamstélldhetsperspektiv, dvs. att
kvinnors och méns respektive flickors och pojkars situation, villkor,
behov och intressen systematiskt integreras och aktivt tillimpas i allt
bistand. Alla insatser, program och projekt ska analyseras ur ett
jamstdlldhetsperspektiv innan de pébdrjas. Tydliga mal och forvantade
resultat for jamstdlldhet ska finnas for att sdkerstélla tillimpningen och
utvérderingar ska visa hur levnadsvillkoren har fordndrats for kvinnor,
mén, flickor och pojkar. Erfarenheter visar att det finns svérigheter med
att integrera jamstélldhet i andra verksamhetsomrédden. Endast en mindre
del av Sidas insatser har kvinnor eller bade kvinnor och mén som
malgrupp eller tar hdnsyn till jimstalldhet. Ofta handlar det om mindre
insatser med relativt korta avtalsperioder. I fyra av Sveriges tio storsta
samarbetsldnder har jamstilldhetsintegreringen ©kat volymmaéssigt
20062008 (Afghanistan, Demokratiska republiken Kongo, Mogambique
och Uganda). I tre av de tio storsta samarbetslinderna har det direkta
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stodet minskat och volymen avseende jdmstilldhetsintegrering okat
(Kenya, Sudan och Tanzania).

En viktig lirdom &r att integrering av jadmstélldhetsinsatser ofta inte
fungerar som ensam metod for att frdmja jamstéilldhet och for att oka
kvinnors delaktighet i samhéllsutvecklingen. Strategier som inbegriper
flera angreppssétt har darfor utvecklats, vilket innebar att den politiska
dialogen stérks av riktade insatser och direktstdd till det civila samhallet.

Att stirka partners i dialogen och att skapa rum for dialog &r centralt i
Sveriges jamstdlldhetsarbete. Metodstdd har tagits fram for hur dialog
kan foras om specifika och ibland svara eller kontroversiella
jamstélldhetsfrdgor. Antalet jamstdlldhetsrelaterade dialogfragor som
lyfts av ambassaddrer och chefer i Sveriges samarbetsldnder okar. Att
kombinera dialog med inligg i media och kampanjer har visat sig
effektivt for att fa storre genomslag.

Ungefér en femtedel av Sidas jdmstilldhetsbistdnd kanaliseras genom
organisationer 1 Sveriges samarbetslinder. 1 dessa ldnder drivs
jamstélldhetsarbetet framfor allt av det civila samhéllet. Sveriges roll dr
dels att stodja det civila samhéllet i arbetet med att formulera de for
landet mest relevanta fragorna och driva dessa gentemot den lagstiftande
och verkstillande makten, dels att fungera som dorrdppnare till
sammanhang dir organisationer fran civila samhaillet inte har tilltrade.

Drygt hélften av Sidas jamstélldhetsbistand kanaliseras genom svenska
och multilaterala organisationer. Vad giéller stdd till multilaterala
organisationer kan Unifem lyftas fram som ett exempel pa en
organisation som arbetar brett med jamstdlldhet. Stddet fran Sida &r
framfor allt fokuserat pa att stirka kvinnors politiska deltagande, oka
kvinnors deltagande i fredsprocesser och arbeta mot konsrelaterat vald.
Humanitira insatser inbegriper generellt arbete mot konsrelaterat vald.

Insatser som riktar sig direkt till kvinnor som malgrupp har visat sig
sarskilt effektiva inom omraden som kvinnors dkade politiska deltagande
och sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter, inklusive fragor som
siker abort, sexualundervisning eller HBT-personers situation och
rattigheter. Erfarenheten visar att direktstdd i kombination med dialog till
det civila samhillet kan vara effektivt (se exemplet om konsrelaterat vald
i Zimbabwe nedan). Direktstod har ocksd haft positivt genomslag for
okat kvinnligt politiskt deltagande (se exemplet om Burkina Faso nedan).
Sverige har é&ven finansierat utbildning av enbart kvinnliga
minrdjargrupper i Libanon och kvinnliga sok- och rdddningsgrupper i
Pakistan och Tadzjikistan.

Sveriges arbete inom de olika FN-organens styrelser har bidragit till
forstirkning av organisationernas effektivitet och formaga att folja upp
sin verksamhet pa jamstilldhetsomradet. Exempel & UNDP, UNFPA
och Unifem, dédr det har varit svart att se hur insatserna i filt leder till
jamstélldhet pa lidngre sikt. En bidragande faktor ar att det sillan finns
enkla orsakssamband i jamstdlldhetsarbetet. Som resultat av Sveriges
arbete i dessa styrelser har organisationerna nu tagit steg for att bli battre
pa att redovisa kopplingen mellan anvénda resurser och uppnédda
resultat.

Sverige arbetar ocksd for att driva jamstilldhetsarbetet framat i de
internationella finansieringsinstitutionerna. Under 2008 har Sverige
sarskilt lyft fram kvinnors roll som ekonomiska aktdrer i dialogen med
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organisationerna. Sverige har t.ex. i pafyllnaden av den Internationella Skr.2008/09:189

jordbruksutvecklingsfonden (International Fund for Agricultural
Development, IFAD) arbetat for att redan existerande policys ska
Oversittas till handling samt att arbetet pd jamstilldhetsomradet ska
utviarderas. 1 forhandlingen om pafyllnad av den Asiatiska
utvecklingsfonden bidrog Sverige till att fonden nu har mal och
indikatorer for integrering av ett jamstélldhetsperspektiv i projekt och
program. I Afrikanska utvecklingsbanken har Sverige medverkat till att
atgarder gors for att rekrytera kvinnor och forbéttra jamstilldheten internt
inom banken. Arbetet gar dock ldngsamt och manga hinder aterstar innan
jamstélldhetsperspektivet blivit en sjdlvklarhet.

5.3.2 Resultat av ett urval insatser

Nedan redovisas resultat frén ett urval insatser i det svenska bilaterala
och multilaterala utvecklingssamarbetet inom omradet jimstélldhet och
kvinnors utveckling.

Stod till kvinnor i sodra Kaukasus

Sverige har sedan 2003 som enda givare gett stdd till organisationen
Kvinna till Kvinna i sddra Kaukasus-regionen. Under 2007 uppgick det
svenska stodet till 10 miljoner kronor. Programmets mal &r att oka
kunskapen bland kvinnor vad géller deras ménskliga rattigheter, minska
valdet mot kvinnor, bidra till kvinnors fysiska och psykiska vidlmaende,
Oka antalet kvinnor representerade i fredsprocesser samt ett Okat
kvinnligt deltagande 1 demokratibyggande och beslutsfattande.
Programmet har bl.a. resulterat i att:

e 5655 kvinnor har genomgétt utbildning i ménskliga réttigheter,
FN:s kvinnokonvention och FN:s sékerhetsradsresolution 1325
om kvinnor fred och sdkerhet

e 2327 kvinnor har fatt réttshjélp och drygt 500 kvinnor har fatt
hjilp av advokat vid vald och sexuella Gvergrepp

e 4103 kvinnor har deltagit i fredsforebyggande aktiviteter.

Sidas beddmning é&r att Kvinna till Kvinnas arbete har skapat
forutsdttningar for partnerorganisationerna att ge stdd till utsatta kvinnor,
stirka  kvinnors  rdttigheter och skapa engagemang  kring
jamstilldhetsfragor i regionen.

Demokratiinstitut i Burkina Faso

Sverige ger sedan 2005 stdd till demokratiinstitutet National Democratic
Institute i Burkina Faso. Stodet fran Sida, som enda givare, uppgick
under 2005-2008 till 12,3 miljoner kronor. Mélet med programmet &r att
utveckla kvinnors kapacitet att delta i val pa lokal och nationell niva, 6ka
kunskapen om de politiska processerna for kvinnor verksamma inom
partier samt stérka organisationer i det civila samhéllet i deras arbete med
att oka kvinnors politiska deltagande. Programmet har bl.a. bidragit till
att:
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e 556 kvinnor nominerades av sina partier och kandiderade i
valet. Av dessa valdes 17 in i parlamentet, en 6kning med 30
procent.

Resultaten visar pé att fler kvinnor deltar i politiken i Burkina Faso. Fler
kvinnor i politiken leder dock inte automatiskt till att jamstélldhetsfragor
far stérre utrymme pa den politiska agendan. For att frimja jamstilldhet
bor darfor fortsatt stod inriktas pa att bl.a. utbilda kvinnliga och manliga
politiker om jamstilldhetsfragor och hur dessa fragor kan drivas for att
astadkomma forandring.

Kvinnors rdttigheter pa Haiti

Unifem ger stod till kvinnors réttigheter pad Haiti med malet att uppna
jamstilldhet inom nationella institutioner samt 6ka kvinnors makt och
inflytande. Under 2005-2007 arbetade Unifem med att bygga
partnerskap med lokala organisationer som arbetar for kvinnors
rittigheter, inflytande och makt i samhéllet. Som en del i detta holl
Unifem utbildningar for kvinnoorganisationer pa landsbygden for att oka
kunskapen om politiska processer och rittsvisendet. Unifems totala
budget for projektet uppgick till 181 000 dollar 2005-2007. Sveriges stod
till projektet uppgick under samma period till cirka 95000 dollar.
Projektet har bl.a. resulterat i:
e  Okad respekt for bade kvinnors och méins ménskliga réttigheter i
nationella institutioner pa Haiti
e Okade mdjligheter till réttshjadlp och stdd for kvinnor som fallit
offer for vald under konflikten.
Efter den haitiska regeringens fall 2004 préglades situationen i landet av
upptrappat véld, brottslighet och politisk, ekonomisk och social
instabilitet. Unifems projekt har bidragit till 6kad medvetenhet om vikten
av att sikerstdlla kvinnors inflytande och att kvinnors réttigheter tas
tillvara i férsoningsprocesser efter oroligheter.

Kvinnoinstitut i Honduras

Sedan det nationella kvinnoinstitutet i Honduras (Instituto Nacional de la
Mujer) blev en statlig myndighet 1998 har Sverige bidragit med stod till
institutets arbete. Malet for verksamheten ar att bygga upp och forstarka
statens  jamstdlldhetsarbete i enlighet med den nationella
jémstélldhetsplanen. Sidas totala kostnad 2004-2008 uppgick till 25,8
miljoner kronor. Projektet har bl.a. resulterat i att:

e en jamstilldhetsenhet har utvecklats inom Hogsta domstolen

e lokala ndtverk for att anméla brott mot kvinnor har skapats

e jamstilldhet har integrerats i ldroplanen och antalet flickor och

kvinnor som studerar har 6kat.

En utvirdering genomford av Sida 2008 visar pa goda resultat i form av
integrering av jamstilldhet inom omrdden som vald mot kvinnor och
icke-formell utbildning. Sidas beddmning &r att det svenska stddet har
bidragit till att synliggéra och bygga upp en till att bérja med mycket
svag institution. Utvédrderingen pekar ocksd pa behovet av att stirka
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institutionens normativa och strategiska roll, vilket maste beaktas i
framtida stod till liknande organisationer.

Reproduktiv hdlsa i Kenya

UNFPA arbetar for att minska forekomsten av kvinnlig konsstympning
samt for att oka flickors kunskap om sexuell och reproduktiv hélsa i
Kenya. Projektet Tasaru Ntomonok Initiative har tillsammans med
UNFPA hallit utbildningar i samhillen dir kvinnlig konsstympning
fortfarande tillimpas. UNFPA:s totala budget for projektet var 50
miljoner dollar 2007-2008. Sverige har genom sitt basbudgetstdd till
UNFPA bidragit till projektet. Projektet har bl.a. resulterat i att:
e alternativa ritualer till kvinnlig konsstympning har utvecklats
genom att man inkluderat dldre kvinnor som utfor ingreppet
e flickor har erbjudits att (som alternativ ritual) delta i ceremonier
dér de istéllet pratar om vikten av sexuell och reproduktiv hilsa.
I samhéllen dédr man inte har accepterat alternativa ritualer har projektet
erbjudit stdd och boende for de flickor som motsatt sig ingreppet. Aven
pappor och unga mén har getts mojlighet till en aktiv roll i
fordndringsarbetet. Alternativa ritualer till kvinnlig konsstympning
genomfors nu pa flera héll i Kenya dér sedvénjan tidigare var vanligt
forekommande.

Jordbruksprogram i Zambia

Sverige har under perioden 2003-2008 bidragit till genomforandet av
den zambiska regeringens program for jordbruksstdd. Sidas stod uppgick
till totalt 276,7 miljoner kronor 2003-2008. 2003-2006 var Sverige enda
givare. 2006-2008 samfinansierades programmet med Norge. Sida stod
da for 73 procent av stodet. Det dvergripande malet for programmet ar att
bidra till fattigdomsminskning och forbéttrade levnadsforhallanden for
44 000 hushéll. Malet for programmets jamstilldhetspolicy &r en jamlik
tillgng till och kontroll &ver resurser och formaner samt ett jamlikt
deltagande i beslutsfattande pa hushélls-, grupp- och samhillsniva.
Programmet har bl.a. resulterat i att:

e kvinnors tillgdng till och kontroll &ver resurser och
hushallsinkomster samt deras deltagande i1 beslutsfattande har
okat

e arbetsbordan inom hushéllen har férdelats mer jamlikt.

Sidas bedomning ar att enskilda samtal med min och kvinnor i ett
hushall ar en effektiv metod for att skapa attitydfordndringar och en
maktforskjutning pa hushallsniva. Kvinnors tillgang till och kontroll &ver
resurser och beslut inom hushéllet forbéttrar familjers mojligheter att
klara nedgangar och kriser i ekonomin.

Dialog for att minska kénsrelaterat vald i Zimbabwe

Konsrelaterat vald har varit ett tema for den svenska ambassaden i
Zimbabwes dialog med berdrda zimbabwiska parlamentariker. Fragan
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har lyfts i offentliga tal, media och kampanjer. Ambassaden har ocksd Skr. 2008/09:189

sammanfort organisationer som arbetar med konsrelaterat véld, vilket
bl.a. har resulterat i ett mer koordinerat arbetssitt och ett dkat inflytande i
kampanjer.

Sveriges bedomning &r att det &r strategiskt viktigt att fora dialog om
kontroversiella &mnen som konsrelaterat vald, speciellt i en svér politisk
kontext. Att kombinera dialog och direkt stéd har visat sig vara ett
effektivt sitt for att fa battre genomslag.

533 Bedomning

Arbetet med att frimja jamstélldhet och kvinnors réttigheter och roll i
utveckling visar pé varierande resultat mellan olika regioner och
omraden.

Sverige, liksom andra givare, har dragit lirdom av den begrénsning det
innebér att enbart arbeta med jamstilldhetsintegrering. Den arbetsmetod
som nu anvidnds bygger pd en kombination av stdd som riktas till
kvinnor, ungdomar och mén genom riktade insatser, integrering av
jamstélldhet i allt bistdnd och dialog. Detta, kombinerat med
anvindandet av parallella kanaler, har visat sig vara en effektiv metod for
att sdkerstilla att jamstélldhet beaktas i allt utvecklingssamarbete.
Exemplen ovan visar ocksa att direkt stod ger mer patagliga resultat som
ar lattare att folja upp.

Ett resultat av regeringens kraftsamling pa jamstilldhetsomradet &r att
Sveriges profil vad giller jamstédlldhetsfragor bilateralt och pa den
globala arenan har stérkts ytterligare.

Satsningar avseende kvinnors deltagande i politiskt beslutsfattande har
bidragit till positiva fordndringar i ménga av Sveriges samarbetslédnder,
framforallt i Latinamerika. Antalet kvinnor i1 jimforelse med mén &r dock
fortsatt 14gt i parlamenten i de ldnder dér Sverige ar aktivt. Lardomar
visar att konskvotering ar avgorande for 6kad kvinnlig representation.

Internationellt sett ligger Sverige i framkant med sitt arbete for sexuell
och reproduktiv hdlsa och réttigheter. Sverige har genom stdd pa
nationell och global niva kunnat bidra till att arbetet med sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter kan fortsétta och fragan hallas levande i
véra bilaterala samarbetsldnder och genom stddet till organisationer som
UNFPA.

En utmaning for Sveriges jamstilldhetsarbete dr att sékerstélla resultat.
For detta krévs bl.a. en 6versyn av normer for klassificering av insatser,
liksom metoder for uppfoljning och analys. En annan brist i
uppfoljningssystemet ar avsaknaden av indikatorer pa
jamstilldhetsomradet. Sverige har bidragit till framtagandet av
forbattrade och mer lattillgéngliga informationskillor. Regeringen
samarbetar med den norska regeringen for att frimja framtagande av
jamstélldhetsindikatorer. Samarbetet har hittills resulterat i ytterligare
statistik och en databas med tankbara indikatorer
<www.genderindex.org> samt en webbaserad informationsfond
<www.wikigender.org> som utvecklats genom stod till OECD
Development Centre.
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5.4 Ekonomisk tillvaxt

De ckonomiska framgangarna i Asien sedan 1990 innebdr goda
mojligheter att  globalt uppnd millenniemalet att halvera
inkomstfattigdomen till 2015. En viktig faktor i tillvéxtprocessen ar den
snabba urbaniseringen som har inneburit att stader idag star for ver 80
procent av den globala ekonomiska tillvaxten.

Den internationella finanskrisen har fatt globala proportioner och
utvecklas 1 allt snabbare takt till en global ldgkonjunktur som allvarligt
kommer att paverka tillvixten i Sveriges samarbetslédnder. Det innebar att
forutséttningarna for tillvéxt och fattigdomsminskning under de narmaste
aren kraftigt forsdmras.

Maénga av Sveriges samarbetslédnder har under senare ar genomgatt en
positiv ekonomisk utveckling. I 25 lander dédr Sverige har samarbete for
ekonomisk tillvaxt 6kade den genomsnittliga tillvixten per capita fran
2-3 procent under slutet av 1990-talet till 5—6 procent under 2004-2006.
Positiva trender har noterats i dessa lander avseende investeringsklimat,
volym av utlindska investeringar och remitteringar samt
kreditmarknadernas funktionssétt. Ett exempel pa det forbéattrade
investeringsklimatet ar att tiden for att starta ett foretag har minskat fran i
genomsnitt 63 till 37 dagar i Sveriges samarbetslinder de senaste fem
aren enligt en sammanstillning av indikatorer fran internationella
databaser.

Statistiken pa omradet ar bristféllig men det finns atskilliga exempel pa
hur ekonomisk tillvixt under 2000-talet har lett till minskad
inkomstfattigdom 1 Sveriges samarbetslinder. Samtidigt visar
internationella studier att manga utvecklingslander — inte minst i Afrika —
kommer att fa svart att nd millenniemélet om halverad inkomstfattigdom.
Den globala finanskrisens effekter dr dnnu inte dverblickbara. De kraftigt
hdjda matpriserna under 2006-2008 har &kat inkomstfattigdomen och
hungern hos miljoner fattiga kvinnor och mén. Sjunkande nivéer av
remitteringar kommer successivt att paverka samarbetsldnderna, bl.a.
genom minskade investeringar i produktionen. Detta far konsekvenser
for sysselsittningen och minskade investeringar i det humana kapitalet
vilket péverkar fattiga individers formaga att trygga sin forsorjning och
livskvalitet. En majoritet av den fattiga befolkningen i samarbetsldnderna
ar direkt eller indirekt beroende av naturresurser for sin forsorjning.
Hallbart nyttjande av naturresurser dr dérfor avgérande for ekonomisk
tillvéxt.

54.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Ar 2008 anvindes cirka 3 miljarder kronor av det bilaterala bistindet
genom Sida till insatser inom omradet ekonomisk tillvixt. I omradet
ekonomisk tillvixt ingdr sektorerna infrastruktur (inklusive urban
utveckling), ndringsliv, handel och finansiella system samt naturresurser
(inklusive  lantbruk  och  vattenforsérjning  men  exklusive
miljopolicyinsatser). 37 procent anvdndes for regionala och globala
insatser, 32 procent gick till lander dar Sverige bedriver ett langsiktigt
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utvecklingssamarbete och 8 procent gick till konflikt- och Skr.2008/09:189

postkonfliktlinder. Tanzania var det land som fick mest direkt stod.

Diagram 5.7 Utvecklingssamarbete genom Sida per landkategori, 2008, ekonomisk
tillvaxt

Langsiktigt
utvecklingssamarbete

Regionala och globala 32%

insatser m.m.
37%

Konflikt- och
postkonfliktlander
8%
Utfasningslander

Reformsamarbete i
1% o

Osteuropa
8%
Demo/MR-insatser
under alternativa former
1%

Selektivt samarbete
3%

Diagram 5.8 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistandskanal, 2008,
ekonomisk tillvaxt

Internationella
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Utover det bilaterala bistdndet genom Sida kanaliseras medel for att
frimja ekonomisk tillvixt genom Utrikesdepartementet. Detta sker
framst genom stod till FN-organ, utvecklingsbankerna och Swedfund.

Arbetet for att frimja ekonomisk tillvaxt sker genom dialog, stdd till
kapacitetsutveckling och finansiella insatser.

Minskad fattigdom uppnés bast nir fattiga kvinnor och mén deltar i,
bidrar till och drar nytta av den ekonomiska tillvixten. Hindren for
sadana tillvéxtprocesser ser olika ut i olika lander. I arbetet for att fraimja
ekonomisk tillvixt anvénds darfor en integrerad ekonomisk analys som
syftar till att identifiera de viktigaste hindren for en fattigdomsminskande
tillvaxt. Erfarenheter visar att analysen har bidragit till att
uppmirksamma sambanden mellan tillvixt, sysselsdttning och
fattigdomsminskning.

I dialogen med samarbetsldnderna forsoker Sverige bidra till att
forbattra forutsittningarna for fattigdomsminskande ekonomisk tillvaxt.
Dialog med foretridare for samarbetslinderna sker normalt i nira
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samverkan mellan givarldnder i anslutning till det generella budgetstddet
och inom ramen for sektorprogramstdden. Fragor kring néringslivs-
reformer, korruption och fattiga ménniskors ekonomiska rittigheter
uppmarksammas i dialogen.

Sidas erfarenheter visar att det finns betydande utmaningar for
tillvaxtinriktat samarbete i konflikt- och postkonfliktldnder. Samarbetet i
dessa lander har hittills i hog grad varit inriktat pa infrastruktur (se
exemplet om ett vigprojekt i Afghanistan nedan). Sida har under det
senaste aret, 1 ndra samverkan med andra givare, satsat pa att utveckla
metodiken for néringslivsstdd i postkonfliktsituationer.

Den storsta delen av bistandet for att frimja ekonomisk tillvaxt utgér i
form av projektstdd. Renodlat programstod utgdr en relativt begrdnsad
del av utvecklingssamarbetet inom omréadet. En orsak ar att samarbetet
inom exempelvis néringslivsomradet ofta &r inriktat pa samverkan med
aktorer utanfor staten. Sidas ldrdomar av tillimpningen av
programstddsliknande former visar att dessa stodformer kan ge
effektivitetsvinster vid stod till institutions- och kapacitetsutveckling
inom tillvixtomradet. Samverkan 1 breda sektorprogram gor det
exempelvis mdjligt att samordna upphandling, rapportering och
uppfoljning.

Néringslivsstod har traditionellt innefattat betydande element av
direktstod till enskilda foretag. Det finns risker att sddana insatser
snedvrider marknader. Mot denna bakgrund har Sida sedan flera &r
tillbaka minskat det direkta stodet till foretag.

De senaste aren har det handelsrelaterade bistandet fatt okat fokus i
utvecklingssamarbetet. Okad delaktighet i internationell handel bidrar till
ekonomisk  tillvixt och 4 ddrmed ocksd ett led i
fattigdomsbekdmpningen. Handelsrelaterade bistandsinsatser (s.k. Aid
for Trade) visar p& vikten av att inte bara satsa pa det institutionella
ramverket for handel utan ocksa bidra till att bygga upp produktiv
kapacitet och infrastruktur for att utvecklingslinderna ska kunna dra
nytta av internationell handel.

Den vanligaste kanalen for samarbete inom omradet ekonomisk tillvéaxt
ar samarbetslandets organisationer, vilka stir for 37 procent av den totala
utbetalningsvolymen. Samarbetet via multilaterala organisationer som
svarade for nistan 30 procent av det totala samarbetet 2006, har minskat
till 25 procent 2008.

De multilaterala utvecklingsbankerna star for en betydande del av den
globala utvecklingsfinansieringen. Genom lan, gévor, radgivning och
experthjilp frimjar utvecklingsbankerna ekonomisk tillvixt i de lénder
diar de ar verksamma. Som medlem och deldgare i Vérldsbanken,
Afrikanska utvecklingsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken och
Interamerikanska utvecklingsbanken garanterar Sverige kapital
motsvarande cirka 16 miljarder kronor och har sedan tidigare ockséd en
mindre andel inbetalt kapital. Sverige och &vriga OECD-medlemmars
inbetalda kapital och garantikapital mojliggér en omfattande upplaning
av utvecklingsbankerna pa den internationella kapitalmarknaden. Sverige
bidrog under 2008 ocksd med cirka 2,3 miljarder kronor till
utvecklingsbankernas mjuka utldningsfonster, dvs. de lan eller
gavomedel som gar till de allra fattigaste landerna pd mycket formanliga
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villkor genom IDA, Afrikanska utvecklingsfonden, Asiatiska
utvecklingsfonden samt IFAD.

Sveriges bidrag till utvecklingsbankernas mest formanliga lan ar
viktiga kéllor till finansiering for de fattigaste l&nderna. Dessa ldnder har
inte tillgang till de internationella kapitalmarknaderna och pa grund av
sin skuldsituation ldnar de inte heller pd kommersiella villkor fran
bankerna. Sverige verkar konsekvent i alla internationella finansiella
institutioner for att sédkerstilla verksamhetens fattigdomsfokus och
merviarde 1 forhédllande till andra utvecklingsaktorer, inklusive den
privata sektorn. I t.ex. Interamerikanska utvecklingsbanken har Sverige
framfort  kritik att banken inte tar tillricklig hénsyn till
utvecklingseffekter i sitt stod till privatsektorverksamhet. Den gren av
Interamerikanska utvecklingsbanken som ansvarar for
privatsektorutveckling har under 2008 sjosatt ett nytt system for
overvakning och utvirdering av privatsektoroperationer for att forbéttra
utvecklingsgenomslaget av bankens aktiviteter.

En viktig aktor i arbetet med att verka for ekonomisk tillvaxt &r det
statliga riskkapitalbolaget Swedfund. Swedfunds verksamhet sker via
aktieinvesteringar (cirka 60 procent) och 1an (cirka 40 procent). Storleken
pa investeringarna varierar for narvarande fran 5 till 130 miljoner kronor.
Sedan starten 1979 har bolaget investerat nirmare 3 miljarder kronor i
cirka 200 foretag i Over 60 lidnder. Investeringarna per region vid
utgangen av 2008 fordelar sig enligt foljande: 45 procent i Afrika sdder
om Sahara, 31 procent i Asien, 19 procent i Osteuropa (inkl. Ryssland), 2
procent i Mellandstern och Nordafrika och 4 procent i Latinamerika.
Cirka 42 procent av verksamheten avser investeringar i laginkomstlédnder
enligt OECD/DAC:s indelning. Huvuddelen av verksamheten sker inom
industri, infrastruktur och den finansiella sektorn. Swedfunds totala
tillgangar uppgick till 2 759 miljoner kronor vid utgéngen av 2008.

Direkta utvecklingseffekter av Swedfunds verksamhet handlar i forsta
hand om frdmjande av privatsektorutveckling. I de verksamheter som
Swedfund investerar skapas arbetstillfillen, liksom efterfrigan pa
underleverantdrer, produktutveckling och teknikdverforing. Samtidigt
bidrar verksamheterna till skatteintdkter, ekonomisk aktivitet samt
export- och importeffekter vilket i sin tur kan stirka ett lands ekonomi.
Vid éarsskiftet 2008/2009 uppgick antalet anstdllda i Swedfunds
direktinvesteringar (dvs. exklusive fondinvesteringarna) till cirka 12 100.
Till detta kommer ett stort antal indirekta arbetstillfillen som skapas i
t.ex. leverantdrs- och distributionsleden. Swedfund arbetar aktivt med
frigor som ror fOretagens sociala ansvar, inklusive miljofragor,
arbetsvillkor, antikorruption, m.m. Till exempel arbetar cirka 75 procent
av foretagen bland Swedfunds direktinvesteringar med olika hiv- och
aidsprogram, inklusive savil forebyggande atgirder som vard och stdd.
Investeringarna har generellt sett varit 16nsamma. Avkastningen pa det
egna kapitalet uppgick till i genomsnitt 8,8 procent under perioden 2003—
2008.

Swedfund har, efter riksdagens godkannande, fatt 10 miljoner kronor
under 2008 for att underldtta investeringar i postkonfliktldnder, i
samverkan med foretagare med invandrarbakgrund samt inom
miljoteknik och energi. Projektet har hittills bl.a. resulterat i ett beslut om
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en sjukhusinvestering i norra Irak (se dven avsnitt 4.3) samt en Skr.2008/09:189

investering om effektivt energiutnyttjande i Kina.

54.2 Resultat av ett urval insatser

Nedan redovisas resultat frdn ett urval insatser i det svenska bilaterala
och multilaterala utvecklingssamarbetet inom omradet ekonomisk
tillvaxt.

Stirkt finansiell stabilitet i utvecklingslinder

Sverige ger stod till ett program for att stérka den finansiella stabiliteten i
utvecklingsldnderna (Financial Sector Reform and Strengthening,
FIRST). FIRST har som mal att frimja finansiell utveckling och stabilitet
i lag- och medelinkomstlédnder. Programmet finansieras av sju givare och
ar ett bra exempel pa effektiv samverkan pa global niva. Sidas bidrag
uppgick till 20 miljoner kronor under 2002-2005, vilket motsvarade
cirka 7 procent av den totala finansieringen. Ett nytt avtal har tecknats for
2008-2010. Kostnaden for 2008 uppgick till 10 miljoner kronor.
Programmet har bl.a. bidragit till att:

e ectt stort antal utvecklingsldander har fatt kvalificerad radgivning
om hur svagheter i lagstiftning och hos reglerande myndigheter
kan avhjélpas.

FIRST beddms vara ett mycket effektivt och flexibelt instrument for
kvalificerad rédgivning avseende problem som identifieras i
Virldsbankens och IMF:s granskningar av samarbetsldndernas
finansiella system. FIRST:s arbete for att stirka de institutioner som
Overvakar den finansiella stabiliteten i samarbetsldnderna har fatt 6kad
relevans i och med den globala finansiella krisen.

Regionalt handelspolitiskt institut i Afrika

Sverige ger stod till etableringen av ett regionalt handelspolitiskt institut i
Afrika (Trade Policy Training Centre in Africa, Trapca). Institutets mal
ar att skapa okad kunskap om det multilaterala handelsregelverket for de
minst utvecklade landerna i Afrika. Institutet har byggts upp som en
fristdende institution under Eastern and Southern African Managament
Institute i Tanzania. Den totala budgeten for institutet 20052010 uppgéar
till 109 miljoner kronor, varav Sida star for 90 procent och Eastern and
Southern African Managament Institute for 10 procent. Sidas kostnader
for projektet 2006-2008 uppgick till 44 miljoner kronor. Projektet har
bl.a. resulterat i att:

e det under 2007 genomfordes 12 kurser med 265 deltagare frén
olika delar av samhéllet, varav 60 procent var mén och 40
procent kvinnor.

Sidas overgripande beddmning dr att institutet har utvecklats positivt. I
en resultatuppfoljning fran maj 2008 framhalls att institutets
utbildningsprogram har mycket hog relevans. I egenskap av ett forum for
kunskapsutbyte, information och erfarenhet har Trapca bidragit till att
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prioritera internationell handel, gora handeln mer effektivt och vara ett
instrument for integration och fattigdomsminskning. Representanter fran
bl.a. afrikanska ldnder och institutioner har védlkomnat etablerandet av
Trapca. Stodet forvantas bidra till att 6ka kapaciteten att forhandla fram
mer fordelaktiga handelsavtal for de minst utvecklade landerna i1 Afrika.

Jordbruksutveckling i Vistafrika

IFAD:s insatser for att stodja utvecklingen av kassavamarknaden i Benin,
Ghana, Kamerun och Nigeria borjade 1999 och ska pagé fram till 2014.
Totalt omfattar stodet fran IFAD 75 miljoner dollar for utveckling av nya
mer produktiva varianter av grodan samt utbildningsinsatser for
jordbrukarna och effektivisering av produktionskedjan. Sverige har
bidragit till insatsen genom sitt basbudgetstdd till IFAD. Insatserna har
bl.a. resulterat i:

e (Okad produktivitet i jordbruket

e Okade inkomster samt billigare livsmedel for cirka 1 680 000

hushéll i Vistafrika.

Kassava ér en av de viktigaste livsmedlen i Afrika men utgor trots detta
sillan en inkomst for sméjordbrukare. Genom sérskilda insatser for att
stirka den regionala samverkan genom informationsutbyte och skapandet
av gemensamma normer och standards har nu en vistafrikansk
kassavamarknad bdrjat ta form.

Upprustning av huvudvdg i Afghanistan

Sverige deltog under 2002-2008 i arbetet med att rusta upp den 224
kilometer langa huvudvégen 6sterut fran Kabul till Jalalabad vid gransen
till Pakistan. Sidas stdd till underhdll, planering, projektering och
byggnadskontroll uppgick till totalt 75,4 miljoner kronor 2002-2008.
Byggnadskostnader pa cirka 83 miljoner euro har finansierats av EU.
Projektet har bl.a. resulterat i att:

e samtliga vigavsnitt mellan Kabul-Jalalabad &ppnade for trafik
under 2008 och trafiken 6kade frén cirka 2 500 till 4 300 fordon
per dygn

e inbesparade fordonskostnader berdknas till cirka 10 miljoner
euro per ar. En restidsforkortning pa 2,5-3 timmar per fordon
sparar cirka 5 miljoner euro per ar.

Infrastruktur har stor betydelse for den ekonomiska tillvixten liksom for
dess effekter pad inkomstfattigdomen. Végprojektet i Afghanistan har
skapat battre mojligheter for lokal produktion, okad passagerartrafik,
forbattrad tillgang till social service samt forbattrade import- och
exportmojligheter. Enligt Sidas bedomning har projektet genomforts
snabbt och effektivt, trots den svéra sidkerhetssituationen.

Vattenrening i Egypten

Swedfund har under perioden 1984-2008 investerat i ett foretag i
Egypten med uppgift att producera koncentrerad aluminiumsulfatldsning
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som anvinds vid vattenrening (Aluminium Sulphate Company of Egypt,
ASCE), (andel: 15 procent fram till 1994, darefter ldgre andel,
anskaffningsvirde: 6,3 miljoner kronor). Aluminiumsulfatlésningen fran
ASCE anvinds i cirka 1 000 reningsverk som renar vatten fran Nilen och
andra floder till dricksvatten. Innan ASCE bildades producerades inte
aluminiumsulfat i Egypten och Swedfund har bl.a. medverkat till att
foretaget har lyckats med produktionen. ASCE:s verksamhet har bl.a.
bidragit till:

e  kraftigt reducerat importbehov av vattenreningskemikalier. Efter
att ASCE 1 borjan av 2000-talet kraftigt utokade sin
produktionskapacitet och erbjod légre pris for aluminiumsulfat
har importen i stort sett upphort. Genom att produktionen
baseras pa lokala révaror bidrar det till landets ekonomiska
utveckling.

e Okade skatteintikter for egyptiska staten i form av bolagsskatt,
de anstiilldas inkomstskatt och mervirdesskatt. Ar 2007 uppgick
ASCE:s bolagsskatt till 4 miljoner kronor.

e 250 anstillda utéver den tempordra personalen pa upp till 100
personer som hyrs in vid arbetstoppar och for underhallsarbeten.
Indirekta arbetstillfillen har dven skapats hos leverantdrer av
varor och tjanster samt hos &kerier som distribuerar
aluminiumsulfatlosning till vattenreningsverken.

ASCE har idag en stark marknadsposition som den ledande producenten
av aluminiumsulfat i Egypten. En omfattande kompetensutveckling i
produktionsteknik, underhall, planering och ledning har genomforts vid
foretaget. ASCE genomfor vidare arligen en miljorevision samt har
program for att reducera forbrukningen av el, eldningsolja och vatten i
produktionen.

Ndringslivsutveckling i Mocambique

Ar 1998 inleddes det svenska stodet till niringslivsutveckling i
Niassaprovinsen i Mogambique. Det s.k. Malondaprogrammet ingér i en
bredare satsning 1 Niassaprovinsen som inkluderar stod till
forvaltningsuppbyggnad och infrastruktur i form av kraftforsérjning och
regionala vigar. Mélet for programmet &r att 6ka inkomsterna for den
ekonomiskt aktiva befolkningen i provinsen. Under en inledande fas
forsokte man stimulera handeln med jordbruksprodukter och bygga upp
vissa grundldggande institutioner, t.ex. en ombudsmannafunktion. Under
senare ar har programmet dndrat karaktir genom att man har satsat pa
direkt medverkan 1 storskaliga projekt som t.ex. kommersiclla
skogsplanteringar. Under perioden 2003-2008 uppgick det svenska
stodet till 103 miljoner kronor. Insatsen har bl.a. resulterat i:
e fordubblad forsdljning av jordbruksprodukter, huvudsakligen
producerade av bonder med sjdlvhushall
e Okade inkomster for  15000-18 000  bonder  och
mikroentreprendrer samt 850 nya jobb, inte minst for kvinnor, i
skogsplanteringar.
Sidas bedomning dr att Malondaprogrammet har bidragit till att forbéattra
forutséttningarna  for  ekonomisk  utveckling och  minskad
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inkomstfattigdom i Niassaprovinsen. Samtidigt kan Sida, med stdd i en
aktuell utvérdering, konstatera vissa reservationer kring formerna for
programmets samverkan med privata skogsbolag och att strukturella
hinder for utvecklingen av marknader och néringsliv i Niassaprovinsen
inte tillrackligt har beaktats. Sida anser att verksamheten i hogre grad &n
hittills bor inriktas mot att forbattra den lokala naringslivsmiljon.

Jordbruksprogram i Nicaragua

Jordbruksprogrammet FondeAgro genomfors sedan 2001 i tva regioner i
Nicaragua. Programmets mal ar att 0ka inkomsterna hos smé och
medelstora kaffe- och mjélkproducenter. FondeAgro arbetar med hela
kedjan fran den enskilde bonden till importoren av forddlad ravara.
Hittills har 19 600 kaffe- och mjélkbonder, varav 33 procent kvinnor,
haft direkt nytta av FondeAgro:s aktiviteter. Kostnaden for det svenska
stodet 2004—2008 uppgick till 188,6 miljoner kronor. Programmet har
bl.a. bidragit till att:
e  Oka produktiviteten i mjdlkproduktionen med 54 procent
e genomsnittsinkomsten hos bonder i Jinotega har 6kat fran 0,86
till 1,88 dollar per dag och i Matagalpa frn 1,25 till 2,19 dollar
per dag.
FondeAgro har haft relativt hoga kostnader i forhallande till mélgruppens
storlek pa grund av att arbetet utfors i svértillgdngliga omraden. Sidas
samlade bedomning av programmet dr positiv, inte minst med tanke pa
att det tar tid innan satsningar pa kapacitetsuppbyggnad och introduktion
av nya metoder far fullt genomslag. Programmets positiva effekter for
malgruppen forvintas Oka pé langre sikt. Programmets pilotkaraktér
innebédr ocksd att en betydligt storre grupp bonder kan dra nytta av
verksamheten pa sikt.

Férbdttrat ndringslivsklimat i Tanzania

Sverige ger stdd till ett program for att forbattra naringslivsklimatet i
Tanzania (Business Environment Strengthening). Programmet arbetar
med att forbattra néiringslivsklimatet genom nationella policyreformer,
institutionsutveckling och kapacitetsbyggande. Sidas bidrag uppgick till
40 miljoner kronor under perioden 2003-2008, vilket utgdr cirka 24
procent av den totala finansieringen. Det Overgripande maélet for
programmet dr att skapa héllbara villkor for foretagande och tillvéxt. En
utvdrdering visar att programmet bl.a. har resulterat i att:

e ctt flertal juridiska och administrativa reformer har initierats,
bl.a. lagstiftning for registrering av firmor, arbetsmarknad och
arbetsratt

e Mekanismer for tvistlosning inom arbetsrittsfragor har
etablerats, t.ex. har en kommission for medling och skiljedomar
16st cirka 7 000 fall sedan starten i maj 2007.

Programmets genomforandetakt har varit ldgre &n planerad. En viktig
orsak dr komplexiteten i reformer som berdr ménga olika aktdrer inom
savdl offentlig som privat sektor. Ett framgéangsrikt genomfrande
kommer enligt Sidas (och andra givares) bedomning att kréva ett starkare
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engagemang &n vad som hittills varit fallet pa politiska nivé i Tanzania. ~Skr. 2008/09:189

Aven om vissa positiva resultat har uppnétts, kommer det att ta tid innan
tex. lagstiftningsatgirderna far tydliga effekter p& Tanzanias
investeringsklimat och tillvéxt.

5.4.3 Bedomning

Mojligheterna  att globalt uppnd millenniemalet om halverad
inkomstfattigdom till 2015 har hittills bedomts som goda. Samtidigt
forsdmras forutsdttningarna fér manga utvecklingslidnder av faktorer som
naturkatastrofer, stigande matpriser, interna och externa konflikter. Den
globala finansiella krisen riskerar att leda till ekonomisk tillbakagang i
manga utvecklingslénder.

Insatsexemplen ovan visar hur konkreta resultat kan uppnas genom
utvecklingssamarbete inom olika omrdaden och pa olika nivéer.
Resultatkedjor har dokumenterats som tydliggdér hur insatserna bidragit
till att skapa battre forutsattningar for ekonomisk tillvixt och minskad
inkomstfattigdom. De svenska insatserna utgor samtidigt pusselbitar i de
samlade utvecklingsanstrangningar som gors av samarbetsldnderna och
andra givare. Det dr dérfor inte mdjligt att utvérdera hur just det svenska
bistindet har bidragit till de positiva trender som noterats i
samarbetsldnderna avseende ekonomisk tillvaxt, investeringsklimat etc.

De erfarenheter som illustreras i insatsexemplen visar att ekonomiska
utvecklingsprocesser ér tidskravande och komplexa och stiller stora krav
pa uthallighet och flexibilitet i utvecklingssamarbetet. Sverige behdver
ha beredskap och kapacitet att rikta insatser mot den eller de nivéer och
de omraden som beddms som mest strategiska givet varje samarbetslands
specifika forutsattningar for ekonomisk tillvaxt.

Behovet av anpassning till nya forutsdttningar har blivit sérskilt
patagligt i och med eskaleringen av den globala finansiella krisen under
hosten 2008. Risken bedoms vara stor att krisen far allvarliga
konsekvenser for méanga fattiga lander, vilket kan motivera sérskilda
insatser fOor att minska samarbetsldnders ekonomiska och sociala
sarbarhet. Insatser som frimjar langsiktig ekonomisk tillvixt &r en
nodvindig forutséttning for att varaktigt minska fattigdomen.

5.5 Séakerhet och utveckling

Sviktande stater, konflikter och postkonfliktsituationer ar en stor
utmaning for utvecklingssamarbetet. Under de senaste 15 aren har 80
procent av vérldens 20 fattigaste lander genomlidit vdpnad konflikt. En
tredjedel av vérldens fattiga lever i stater dar politisk vilja eller kapacitet
att sdkerstilla grundlidggande samhillsfunktioner for
fattigdomsbekdmpning och utveckling saknas. Over hilften av Sveriges
samarbetsldnder dr sddana stater. I dessa ldnder dr genomfOrandet av
millenniemalen som mest problematiskt.

Véldsamma konflikter uppstér inte av tillfalligheter. Bakomliggande
orsaker gar att identifiera och finns ofta latenta i samhéllsutvecklingen.
Insatser for att fordndra attityder och framja forutsattningar for dialog,
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forhandling och fredlig konfliktlosning ar déarfor viktiga. Latenta Skr. 2008/09:189

konfliktfaktorer kan bidra till valdsam konflikt i samband med
systematiska krdnkningar av de ménskliga réttigheterna, politiska val
eller vid plotsliga samhéllschocker som naturkatastrofer eller en
konjunkturnedgéng. Den globala finansiella krisen, fordndringar i
livsmedelspriser samt klimatfoérandringarnas konsekvenser innebar dérfor
en Okad risk for konflikter. Méanga av de ldnder som betraktas som
sviktande stater forutspés drabbas virst av klimatférédndringarna.

Antalet vipnade konflikter har dock minskat under senare ar. Denna
positiva trend medfér okade mojligheter att stodja fredsprocesser. I
avstannade eller avslutade vdpnade konflikter kvarstir underliggande
konfliktorsaker och risken for aterfall i vipnad konflikt &r stor. Forskning
visar att omkring hélften av alla inledda fredsprocesser havererar inom
fem &r, bl.a. beroende pé att reformer och utveckling uteblivit. Det &r
darfor sarskilt viktigt att arbeta forebyggande i den man det gér och bidra
till bl.a. fredsbyggande for att stabilisera den skora situationen som
uppstér da en konflikt avslutats.

5.5.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Ar 2008 anvindes cirka 800 miljoner kronor av det bilaterala bistindet
genom Sida till insatser vars huvudsyfte var att fraimja fred och sidkerhet.
23 procent anvéndes for regionala och globala insatser, 8 procent gick till
lander dar Sverige bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete och 58
procent gick till konflikt- och postkonfliktlinder. Afghanistan var det
land som fick mest direkt stod. Ytterligare cirka 2,1 miljarder kronor
anvéndes for insatser vars delmal var att frdmja fred och sékerhet.

Diagram 5.9 Utvecklingssamarbete genom Sida per landkategori, 2008, sdkerhet
och utveckling
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Diagram 5.10 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistdndskanal, 2008, sikerhet
och utveckling
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Utover det bilaterala bistdndet genom Sida kanaliseras medel for att
framja fred och sékerhet genom Utrikesdepartementet. Detta sker framst
genom stdd till FN-organ.

I den freds- och sdkerhetsframjande verksamheten arbetar Sverige bl.a.
genom frimjande av dialog, sdkerhet, strukturell stabilitet och med
genomforandet av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred
och sidkerhet. Dessa insatser kan sittas in under vépnade konflikters olika
faser och inriktas pa olika gruppers specifika behov, intressen och
mdjligheter.

Sveriges politik for global utveckling, OECD/DAC:s riktlinjer for
konfliktférebyggande och fredsfrimjande utvecklingssamarbete samt
principerna for internationellt engagemang i sviktande stater och gott
humanitirt givarskap utgdr utgédngspunkter for det svenska arbetet.
Héansyn ska ocksé tas till den svenska politiken som slds fast i den
nationella strategin for svenskt deltagande i internationell freds- och
sakerhetsfrimjande verksamhet (Skr. 2007/08:51) och Sveriges
handlingsplan for genomférande av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325
om kvinnor, fred och sékerhet (regeringsbeslut 2009-02-19). Sverige ger
ocksa stod till FN:s fredsbyggande kommission som skapats for att
overbrygga konflikthantering och mer langsiktiga utvecklingsinsatser
och ddrmed undvika éterfall 1 konflikt.

For att sdkerstdlla att utvecklingssamarbetet inte negativt paverkar
latenta eller péagdende konflikter krdvs ett konfliktkdnsligt
forhallningssétt. Genom s.k. konfliktanalyser identifierar, genomfor och
foljer Sverige upp atgérder for att anpassa utvecklingssamarbetet sé att
det inte far en negativ inverkan pé konfliktdynamiken i samarbetslandet.
Konfliktanalyser integreras i de fattigdomsanalyser som utgdr underlag
for samarbetsstrategier. Konfliktkénslighet har bla. integrerats i
modellen  for  integrerad ekonomisk  analys. Metoder  for
konfliktkénslighet i budget- och budgetsektorstdd dr under utveckling.

Sverige har ett omfattande och okande konfliktforebyggande och
fredsfrimjande engagemang. Afghanistan, Sudan, de palestinska
omradena, Demokratiska republiken Kongo, Somalia och Irak ar storsta
mottagare.

Skr. 2008/09:189
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Multilaterala organisationer dominerar som kanal. Detta beror framst pd Skr. 2008/09:189

att humanitért bistdnd oftast kanaliseras genom dessa organisationer.
Medel kanaliseras dven via speciellt upprittade gemensamma fonder dér
multilaterala  organisationer har ansvar for genomfGrandet.
Forutséttningarna for att kanalisera medel genom samarbetsldndernas
organisationer dr sma i konflikt- och postkonfliktlinder da brist pa
kapacitet och strukturer &r utmirkande.

Projektstdd dominerar som bistandsform. Den framsta anledningen ar
ett stort behov av snabba och flexibla insatser i den speciella kontexten.
Okade anstringningar av alla aktdrer bor goras for att utveckla
gemensamma programansatser inom omradet.

Bistdndet méste préglas av flexibilitet och snabbhet for att kunna ta till
vara pa de mojligheter som uppstér. Givare behover ocksa vara beredda
att ta en storre risk, eftersom konflikt- och postkonfliktsituationer ofta ar
mer fordnderliga 4n andra situationer. Det kan ocksa vara nodvéndigt att
snabbt kunna bidra till mer kortsiktiga bistandsinsatser for att sikra
fredsuppgorelser och stabiliteten och for att kunna tillmétesgd de mest
akuta behoven av sdkerhet samt pavisa att fredlig utveckling 16nar sig.
Ofta saknas regeringsstrukturer, nationella strategier och institutioner.
Mottagarlandets kapacitet att ta emot bistdnd ar ofta lag. Insatser kan
dérfor behdva vara riktade, kortsiktiga och i projektform. Det medfor att
det ibland kan vara svart att mita de langsiktiga effekterna av det
konfliktrelaterade bistandet.

Forskning och givarlinder har uppméirksammat en problembild
bestdende av kortsiktiga och splittrade projektansatser, liga
bistandsnivaer samt bristande samordning. Sverige, liksom andra givare,
bor dérfor i den mén det dr mojligt dven fortsdttningsvis stddja
langsiktiga program for statsbyggnad och en mer effektiv hantering av
overgangen frén humanitéra insatser till utveckling genom tydligare stod
till  konflikthantering och ateruppbyggnad. For att underlitta
samordningen av insatser véljer Sverige ofta att bidra och forsoka
paverka genom multilaterala kanaler. FN:s fredsbyggande fond é&r ett bra
exempel pad hur givarsamfundet kan samordna sig. Sverige &r storsta
givare till fonden som snabbt har fatt betydelse for finansiering av
ateruppbyggnadsinsatser.

5.5.2 Resultat av ett urval insatser

Nedan redovisas resultat fran ett urval insatser i det svenska bilaterala
och multilaterala utvecklingssamarbetet inom omréadet sdkerhet och
utveckling.

Demobilisering och dterintegrering av f.d. stridande i Afrika

Sverige har sedan 2002 varit engagerat i ett program for demobilisering
och aterintegrering for Stora sjoregionen (Multi-Country Demobilisation
and Reintegration Program, MDRP). Sida har bidragit med totalt 60
miljoner kronor till programmet. Den totala kostnaden for programmet
uppgér till 500 miljoner dollar. Programmets mal &r att demobilisera och
integrera f.d. stridande genom en enhetlig, regional ansats. Programmet
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genomfors 1 Virldsbankens regi och omfattar Angola, Burundi,
Centralafrikanska  republiken, Demokratiska republiken Kongo,
Republiken Kongo, Rwanda och Uganda. Efter inledande svarigheter har
programmet de senaste aren visat pa tydliga resultat, bl.a. att:
e Over 75 procent av totalt 410 000 stridande har demobiliserats,
av dessa har 45 procent ateranpassats i samhéllet
e programmet successivt har byggt upp nationell kapacitet. Fran
mitten av 2009 kommer det regionala programmet att helt
erséttas av nationella program.
Avvipning, demobilisering och aterintegrering av f.d. stridande utgor en
central del i fredsprocesser och dr en forutsittning for demokratisk
utveckling 1 en postkonfliktsituation. Genom att ateranpassa f.d.
stridande i samhéllet skapas forutsattningar for dessa ménniskor att skapa
sig nya forsorjningsmdojligheter och en civil identitet. Nationella program
skapar ytterligare forutsattningar for att tillvarata MDRP:s kopplingar till
sakerhetssystemreformer i det specifika landet.

Minhantering i Irak

Sverige har undertecknat Ottawakonventionen och dirigenom forbundit
sig att stddja andra staters minhanteringsinsatser. Mines Advisory Group
har sedan 2006 genomfort minhantering i Irak med svenskt finansiellt
stod om 24,6 miljoner kronor. Totalkostnaden for programmet uppgar till
218 miljoner kronor. Insatsen har bl.a. resulterat i att:

e en yta pd 650 856 kvadratmeter i norra Irak har rdjts fran minor

och explosiva ldmningar.

Minor, oexploderad ammunition och otillaten spridning och anvindning
av handeldvapen och litta vapen ar béade ett sdkerhetsmissigt och
humanitért hot och ett hinder for utveckling. Resultatet fran insatsen i
Irak har bidragit till ekonomisk aterhdmtning och utveckling genom
forbattrade forutséttningar for ateruppbyggnad av infrastruktur samt
tilltrdde till vdgar och mark for jordbruk, boskap och fiske.

Program for rittssdikerhet i Sudan

UNDP driver ett rittssikerhetsprogram i Sudan med malet att oka
skyddet for utsatta grupper genom réttsstod vid dvergrepp och utbildning
om minskliga réttigheter. Under en tolvménadersperiod 2007-2008
uppgick Sidas kostnader till 5,6 miljoner kronor. Sida var ensam givare.
Verksamheten har bl.a. bidragit till att:

e domstolar har etablerats och 60 domare har vidareutbildats. Sju
centra for réttsstdod har etablerats i Darfur. Resultat pavisas i
form av verksstillda domar, bl.a. ett antal uppméarksammade fall
som involverat polis.

Sakerhetssektorn utgdr en central del i ett fungerande samhélle forutsatt
att den respekterar de ménskliga réttigheterna, star under demokratisk
kontroll och insyn samt tjdnar samhéllets syften. UNDP:s program har
genom sitt stod bidragit till att bryta den negativa valds- och krigskultur
som praglar Darfur.

Skr. 2008/09:189
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Stirkande av kvinnors deltagande i fredsprocessen for Darfur, Sudan

Sida har genom Unifem sedan varen 2006 verkat for att stirka kvinnors
deltagande i fredsprocessen for Darfur. Sidas kostnader 2006-2008 har
uppgitt till 10 miljoner kronor av en totalkostnad pa 7,8 miljoner dollar.
Programmet har bl.a. resulterat i att:

e kvinnliga ledamoéter 1 det nationella parlamentet har etablerat
organisationerna Sudanese Women’s Parliamentary Causus
samt Southern Sudan Women’s Parliamtentary Forum i sédra
Sudan. Organisationerna arbetar frimst med att delta i
utvecklandet av regeringsstrukturer och den nya konstitutionen.

e ctt nationellt ndtverk for att arbeta mot konsrelaterat vald har
skapats

e polisutbildningen i s6dra Sudan numera innehaller utbildning
om kvinnors ménskliga réttigheter och mottagningsenheter for
kvinnor och barn har inrittas pa polisstationerna.

Resultaten skapar forutséttningar for en demokratisk utveckling i hela
Sudan och underlittar fredsavtalets genomfGrande. Programmet har
exempelvis bidragit till att sodra Sudans regering har antagit en policy
om kvinnors skydd och tillgang till rattvisa.

Program for en sannings- och forsoningsprocess i Uganda

Sverige bidrar till ett program for en sannings- och férsoningsprocess i
Uganda (Refugee Law Project vid Makerere-universitetet). Programmets
mal &r att genom forskning, debatter och institutionsutveckling skapa
forutséttningar for en ugandisk sannings- och forsoningsprocess. Sidas
kostnad for insatsen uppgick till 2 miljoner kronor under 2007-2008.
Sida var ensam givare. Programmet har bl.a. resulterat i:

e ctt lagforslag om forsoning genom formella och informella
mekanismer for sanning, ansvarstagande och
ansvarsutkrivande.

Som ett led i att bygga upp ett demokratiskt och réttssékert samhille efter
en konflikt genomfors ofta sannings- och forsoningsinsatser. Har finns en
utmanande balansgdng mellan att stélla forovare till svars for brott
begangna under konflikten och behovet av att na en fredlig 10sning. En
nationell sannings- och forsoningsprocess 1 Uganda skapar
forutsittningar for drabbade ménniskor att kunna ga vidare och dérmed
finna sédtt att skapa sina egna liv och fa verktyg till att 16sa eventuella
konflikter.

553 Bedomning

Som redovisningen ovan visar har Sverige bidragit med konkreta resultat
inom en rad olika omraden av betydelse for sdkerhet och utveckling.
Sviktande stater, valdsamma konflikter och postkonfliktsituationer
identifieras som en  central utmaning for  framtidens
utvecklingssamarbete. Pagaende fredsprocesser kriver ett fordjupat
engagemang for att sdkerstdlla resultat. Klimatfordndringarna,
migrationsstrommar, effekter av den globala finanskrisen och okade
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livsmedelspriser innebér péfrestningar for redan svaga stater och bidrar
till en O6kad konfliktrisk. Ett tydligt engagemang samt flexibla och
langsiktiga investeringar kravs for en effektiv konflikthantering och for
ett konfliktforebyggande arbete.

Sverige har ett omfattande engagemang inom fred och sdkerhet, bade
vad giller direkta insatser, internationellt paverkansarbete och i arbetet
med att gora utvecklingssamarbetet konfliktkdnsligt. Resultat aterfinns
ofta pa en aggregerad niva till foljd av samfinansiering eller pa grund av
att insatsen utgér en del av en bredare ansats. Resultatredovisningen av
bidrag i sviktande situationer stéller sirskilda krav pé savél Sverige som
andra givarldnder, d& den i viss man skiljer sig fran det mer langsiktiga
utvecklingssamarbetet. Sverige och det internationella samfundet arbetar
déarfor med att ytterligare utveckla resultatuppfoljningen inom omradet.

Flexibilitet och snabbhet &r viktiga forutsédttningar for att ta vara pa
mojligheter som uppstar i konfliktsituationer. Detta tenderar dock att
medfora splittring och kortsiktighet. Okade anstringningar bor dirfor
goras for att utveckla mer langsiktiga reformprogram tillsammans med
andra aktorer.

5.6 Social utveckling och trygghet

Den globala hidlsan och utbildningsnivén i vérlden har forbattrats
avsevért under de senaste decennierna. Det dr en positiv utveckling som
dock inte kommit alla till del. Det finns fortfarande stora, till och med
vixande, skillnader bade mellan och inom lénder.

FN:s millenniemalsrapport fran 2008 visar en tydlig forbéttring vad
giller det fjarde millenniemalet om att minska barnadddligheten.
Dodligheten bland barn till f6ljd av mésslingen har exempelvis minskat
signifikant mellan 2000 och 2008, fran 750 000 till 250 000 barn per Aar.
80 procent av alla barn i utvecklingslédnderna fér idag vaccination mot
misslingen. Det sjétte millenniemalet om bekdmpning av hiv och aids,
malaria och andra sjukdomar visar ocksd pa forbattringar om &dn mer
blygsamma. Hiv-prevalensen pa global nivd har stabiliserats, men i
ménga ldnder utanfor Afrika okar antalet nysmittade stadigt. I Afrika
soder om Sahara fortsdtter hiv-prevalensen hos framfor allt unga kvinnor
att vara méarkbart hogre dn hos unga mén. De senaste aren har stora
framsteg skett avseende det andra millenniemélet om alla barns ratt till
utbildning, liksom for flera av de sex malen om utbildning for alla. 1
princip ingen forbéttring har dock skett vad géller resultaten for det femte
millenniemalet om forbattrad modrahélsa. Modradodligheten har minskat
med en procent sedan 1990 och da endast i medelinkomstlédnder. Detta
kan bl.a. knytas samman med de problem avseende kvinnors stillning
och egenmakt som redovisats tidigare. Den hdoga modradddligheten
innebér stora konsekvenser for den sociala och ekonomiska tryggheten
och utvecklingen i familjer, i det lokala samhéllet och nationellt.
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5.6.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Ar 2008 anvindes cirka 2,8 miljarder kronor av det bilaterala bistindet
genom Sida till insatser inom omradet social utveckling. I omradet social
utveckling ingér sektorerna hilsa och utbildning. 42 procent anvindes for
regionala och globala insatser, 28 procent gick till lander dir Sverige
bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete och 11 procent gick till
konflikt- och postkonfliktlinder. Bangladesh var det land som fick mest
direkt stod.

Diagram 5.11 Utvecklingssamarbete genom Sida per landkategori, 2008, social
utveckling och trygghet
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Diagram 5.12 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistandskanal, 2008, social
utveckling och trygghet
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Utover det bilaterala bistandet genom Sida kanaliseras medel for att
frimja insatser inom omradet genom Utrikesdepartementet. Detta sker
fraimst genom stod till UNFPA, Virldshdlsoorganisationen (World
Health Organisation, WHO) och FN:s gemensamma program mot hiv
och aids (Joint United Nations Programme on HIV/AIDS, UNAIDS).
Bistandet med inriktning pé social utveckling och trygghet sker genom
stod till insatser pa bilateral, regional och global niva. Stoden ska ses
som komplementdra och innefattar allt fran stod till regeringar for
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genomforandet av nationella planer till stod till det civila samhéllet och
olika FN-organ.

Nistan en fjardedel av bistandet inom omradet social utveckling och
trygghet sker i form av programstdd. En stor del projektstod aterstar
framforallt inom halsosektorn, samtidigt som samarbetet inom hélso- och
utbildningsomradet i manga samarbetsldnder sker i
programstddsliknande ~ former, sektorbudgetstod eller generellt
budgetstod. I Bangladesh, Rwanda och Tanzania sker samarbetet i
utbildningssektorn, i Bangladesh, Uganda och Zambia i hélsosektorn.

Da en allt storre del av arbetet pad landnivd drivs mot
sektorprogramstdd och sektorbudgetstod blir den strategiska dialogen
som en del av paverkansarbetet allt viktigare.

De multilaterala organisationerna utgor den enskilt storsta kanalen for
bistandet inom omradet. For att kunna driva fragor som inte tydligt
inkluderas i nationella planer och strategier for fattigdomsminskning har
ett nodviandigt angreppssitt varit att ge kompletterande stdd till det civila
samhillets aktorer savél i Sverige som i samarbetsldnderna.

For att mota de globala hoten mot ménniskors hélsa krivs bade
atgdrder som hanterar de grundldggande orsakerna till ohdlsa och for
tidig dod samt atgirder som framjar hdlsa. En del av dessa atgérder ligger
utanfor hélso- och sjukvarden och handlar t.ex. om att bekdmpa
fattigdom och skapa goda villkor for flickor och pojkar att vixa upp,
sakra tillgang till utbildning, goda arbetsvillkor samt en hallbar stads-
och boendemilj6. Hilsa utgdér en central del i utvecklingspolitiken.
Globalt har insikten om vikten av att arbeta hilsofrimjande och
sjukdomsforebyggande vuxit sig allt starkare under de senaste
artiondena. Sverige har deltagit i detta arbete, bl.a. genom att koppla
hilsa till ménskliga réttigheter samt genom att gora hélsa till en
angelidgenhet for samtliga sektorer.

Hiv och aids utgér en central prioritering i Sveriges internationella
arbete. Regeringen beslutade i november 2008 om en ny policy for
Sveriges internationella agerande pé hiv- och aidsomradet. Policyn, som
ska omsittas i strategier for samarbetet med ldnder, regioner och
organisationer, utgdr ett ramverk for Sveriges arbete vad géller
internationell policyutveckling och normativ verksamhet. I policyn slas
fast att Sveriges internationella arbete pa hiv- och aidsomrédet, i enlighet
med svenska prioriteringar for bistdndet, ska genomsyras av ett krav pa
starkt respekt for de ménskliga réttigheterna och o6kad jamstilldhet.
Genom antagandet av denna policy har regeringen skapat Okade
mojligheter for en effektiv svensk respons p& den globala hiv- och
aidsepidemin.

Sveriges engagemang i UNAIDS har fokuserat pa strukturella fragor
som finansiering och styrning av verksamheten liksom verksamhetens
inriktning. Vikten av ett mer effektivt forebyggande arbete dr den fraga
Sverige starkast betonat under senare &r. Detta arbete borjar nu ge
resultat, dels genom att UNAIDS ledning i 6kad grad instimmer i kravet
pa oOkade insatser for forebyggande, men ocksd genom ett Okat
internationellt stdd for denna ansats.

Ett effektivt forebyggande arbete krdver dven insatser for att na de
bakomliggande orsakerna till hiv och aids. Kravet pa 6kad jamstdlldhet
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ir en av de mest centrala delarna i detta arbete. Jaimstélldhet lyftes
sarskilt fram under det svenska ordforandeskapet i UNAIDS 2006-2007.

Icke-smittsamma sjukdomar, t.ex. hjért- och kérlsjukdomar, cancer och
psykisk ohilsa, utgér idag cirka 60 procent av den globala
sjukdomsbdrdan och andelen okar stadigt. Denna typ av sjukdomar
dominerar i samtliga varldsdelar utom Afrika séder om Sahara, men en
tydlig Okning noteras dven dar. Icke-smittsamma sjukdomar utgor ett
sarskilt stort problem for utvecklingslander eftersom deras resurser &r
begransade och de svaga hélsosystemen redan hart belastade. Det ar
dessutom en sirskild utmaning for utvecklingsldnder att hantera den
dubbla sjukdomsborda som smittsamma sjukdomar och icke-smittsamma
sjukdomar tillsammans ger upphov till. WHO har antagit en strategi for
att forebygga och kontrollera icke-smittsamma sjukdomar. Sverige har
varit padrivande i detta arbete.

Sverige bidrar till att 6ka kvaliteten pé och tillgangen till undervisning
genom stdd till bl.a. Unicefs och FN:s organisation for utbildning,
vetenskap och kulturs program for att uppna Utbildning for alla.

5.6.2 Resultat av ett urval insatser

Nedan redovisas resultat fran ett urval insatser i det svenska bilaterala
och multilaterala utvecklingssamarbetet inom omradet social utveckling
och trygghet.

Flickors utbildning i Afghanistan

Sverige har bidragit till Unicefs program for primérutbildning och
jamstélldhet under perioden 2006-2008. Programmets mal &r att oka
flickors tillgang till utbildning, sérskilt pa landsbygden. Det svenska
stodet under perioden uppgick till cirka 180 miljoner kronor. Unicefs
totala budget for programmet uppgick till 37 miljoner dollar for samma
period. Frén januari till juni 2008 har programmet bl.a. bidragit till att:

e 1,7 miljoner flickor har skrivits in i grundskolan

e 5 miljoner grundskolebarn i samtliga primérskolor har forsetts

med ldaromedel
e oOver 20000 kvinnliga ldrare fran 11 provinser har fatt
utbildning i pedagogik och ledarskap i klassrummet

e 224 000 kvinnor har deltagit i 14s- och skrivtraning.
En fungerande utbildningssektor dér flickor har mojlighet att delta i
undervisningen &r en forutséttning for en demokratisk utveckling. Unicef
arbetar for att sitta flickors deltagande i undervisning pa agendan for att
pa sa vis erbjuda utbildningsmdjligheter till flickor och marginaliserade
grupper. Unicefs insatser i sektorn ar darfor strategiskt viktiga.
Afghanistans regering har inte prioriterat kvinnors lds- och
skrivkunnighet trots att det finns ett stort uttalat behov av sadan trining i
landet. Aven pa det omradet behdvs Unicefs insatser.
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Utbildning i Bangladesh

Sveriges stod till sektorprogrammet for utbildning i Bangladesh uppgick
under perioden 2004-2008 till 173,9 miljoner kronor. Landets totala
budget for utbildningssektorn uppgér till 1,8 miljarder dollar for
budgetaret 2008—2009. Mélen med programmet ar att 6ka inskrivningen i
utbildningssektorn och minska ojdmlikhet samtidigt som man strdvar
efter att oka kvaliteten pa utbildningen. Under perioden 2005-2007 har
programmet bl.a. resulterat i att:
e inskrivningen av elever vid rétt alder har okat fran 87 till 91
procent
e storleken pa klasserna har minskat fran 54 till 49 elever
e antalet elever med funktionsnedséttning inskrivna i grundskolan
har 6kat med 17 procent fran 45 000 till 53 000
e lika ménga flickor som pojkar gér i skolan bade pa primér- och
sekundérniva.
Fokus pa att inkludera grupper som tidigare inte gétt i skolan har lett till
stora  forbdttringar vad géller inskrivning och deltagande.
Sektorprogrammet for utbildning i Bangladesh har f6ljts upp genom
nérstudier dar fattiga kvinnor och méin ges mojlighet att berdtta om sin
vardag, sina problem och pa vilket sdtt utbildningsprogrammet har
medfort forbattringar i deras liv. Nérstudier pa bynivd som komplement
till sektordialogen har ront uppmérksamhet bade inom och utanfor
Bangladesh, som ett effektivt och innovativt sitt att finga upp fattiga
méinniskors egna perspektiv pa fattigdom och utveckling.

Stod till Zanzibars utbildningssektor

Sverige bidrar till Zanzibars utbildningssektor vars mal &r att 6ka antalet
klassrum for att i sin tur mota dkningen av antalet elever i primérskolan,
att utveckla en utbildningspolicy och ett utvecklingsprogram for hela
utbildningssektorn samt att oka kompetensen och kapaciteten inom
sektorn. Sveriges kostnader uppgick 2003-2008 till 44 miljoner kronor.
Totalkostnad for utbildningssektorn uppgick under samma period till
knappt 10 miljarder kronor. Bland resultaten 2003—2008 kan nédmnas att:
e cen ny policy for utbildningssektorn &r klar och det forsta
sektorprogrammet &r nastan fardigutvecklat
e andelen barn som skrivs in i grundskolan (antalet inskrivna barn
i forhallande till det totala antalet barn i relevant aldersgrupp,
s.k. bruttoinskrivning) har 6kat fran cirka 65 procent 1990 till
over 100 procent 2006, 2007 och 2008. Inskrivning vid rétt
alder (s.k. nettoinskrivning) har 6kat fran 43 procent 1990 till 84
procent 2007
e drygt 700 klassrum med skolbdnkar och en ny
ministeriebyggnad har byggts och tagits i bruk
e ctt flertal personer har genomgatt kompetensutveckling inom
utbildningsstatistik. En hog tjdnsteman har slutfort sin
doktorsexamen i pedagogik vid universitetet i Bristol.
Enligt en utvirdering som genomfordes 2007 har det svenska stodet varit
vélriktat och haft en positiv inverkan pa sektorn, sirskilt vad géller
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fardigstéllandet av klassrum. Processen att utveckla en ny policy och ett
nytt sektorprogram har varit ldngsam men har hela tiden rort sig framat
och utvecklingen av sektorprogrammet 4r nu inne i en slutfas.

Stirkt kapacitet hos parlamentariker i sodra Afrika

Svenskt stdd har utgatt till Sodra Afrikas utvecklingsgemenskaps
parlamentariska forum (Southern African Development Community
Parliamentary Forum, SADC PF). Mélet for programmet dr att stirka
kapaciteten hos parlamentariker att fullgdra sin uppgift vad giller tillsyn
och lagstiftning for att stivja hiv- och aidsepidemin i SADC-ldnderna.
Sidas kostnad 2008 uppgick till 10 miljoner kronor. UNAIDS och
institutet National Democratic Institute for International Affairs bidrar
med tekniskt stod. Foljande resultat kan redovisas.

e [ en konsultativ process med parlamentariker, forskare, juridiska
experter och aktivister presenterades ett utkast till en regional
modell av en hiv- och aidslag vid ett mote i Tanzania dér
inforandet av lagen godkéndes. Lagmodellen har 2008 godkénts
av  SADC:s policyinstans, och parlamentariker har
rekommenderat att modellen ska omsittas i nationella lagar.
Denna process inleddes i Mogambique 2008.

Stodet till SADC PF ligger i linje med Sveriges ambition att stirka
samarbetet med regionala samarbetsorganisationer. Modellen for hiv-
och aidslagen forutses fa stort inflytande i SADC-lédnderna, genom att ta
upp viktiga men nationellt kénsliga aspekter av epidemin. Stirkande av
lagsystem syftar till att ge skydd &t de mest utsatta, ofta liktydigt med de
fattigaste invénarna.

Hidlsosektorn i Nicaragua

Sveriges stdd till hédlsosektorn i Nicaragua &r inriktat pa 6kad tillgéng till
och forbéttrad kvalitet pa hilso- och sjukvard for fattiga kvinnor, mén,
flickor och pojkar, med fokus pa mddra- och barnadédlighet samt sexuell
och reproduktiv hilsa och rattigheter. Halsoministeriet i Nicaragua har
minskad moédradodlighet som ett av sina hogst prioriterade mal. Sidas
stod till halsosektorn i Nicaragua uppgick 2008 till 57 miljoner kronor.
De viktigaste resultaten &r bl.a. att:
e fodelsetalen har minskat fran 3,3 till 2,7 barn per kvinna
under perioden 2001-2007
e 500 barnmorskor har utbildats sedan 2005
e en viss tendens kan skonjas vad géller minskad
modradddlighet. Mdodradodligheten har dock okat i de
omraden som inte har prioriterats av regeringen.
Genom stod genom enskilda organisationer bidrar flera insatser direkt till
att stirka kvinnors rittigheter och till sexuell och reproduktiv hdlsa och
rittigheter. Sverige har etablerat en hog och synlig profil i dialogen kring
ménskliga rittigheter generellt, men i synnerhet vad giller sexuell och
reproduktiv hdlsa och rittigheter och forbudet mot abort med hénsyn till
fara for moderns hilsa eller liv.
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5.6.3 Bedomning

Den delvis positiva utvecklingen avseende flera av millenniemalen, t.ex.
minskad barnadddlighet, kan 1 wvissa fall tillskrivas okad
bistandsfinansiering for hilsa och utbildning men ofta ocksa en generell
fattigdomsminskning som har haft positiv effekt pA ménniskors héilsa.
Omrédet flickors utbildning har inte utvecklats lika positivt och inom
omradet modradddlighet har i princip ingen utveckling skett pa néstan 20
ar. Detta kan delvis forklaras av bristande inhemsk och extern
finansiering, men ocksa av ojdmlika och odemokratiska maktstrukturer
som ofta sérskilt drabbar kvinnor och flickor. For Sveriges del innebér
detta att fokus bor skdrpas pa kopplingar mellan olika arbetsomraden,
inte minst mellan de sociala sektorerna och demokrati och jamstélldhet.

Det svenska utvecklingssamarbetet med inriktning pé social utveckling
och trygghet stdr infér nya och stora utmaningar. Nya krav pa
ansvarsfordelning och roller stélls i takt med nya kapitalstarka privata
initiativ men ocksd med nya givarldnder som Brasilien, Indien och Kina.
Strategisk dialog och paverkansarbete behover stirkas pa global, regional
och nationell niva. Denna utveckling tydliggor ocksa vikten av att nira
folja hur den nationella nivan paverkas av det som sker pa den regionala
och globala nivén. Dialogen och paverkansarbetet behover foljas upp och
analyseras.

Inom hilsoomradet har Sverige spelat en viktig roll pad global och
regional nivé vad géller sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter med
fokus pd ungdomar, till exempel vad giller preventivmedel, sékra
aborter, prevention av hiv och smittsamma sjukdomar. Sverige har
bidragit till en 6kad prioritering och koordinering av preventionsarbetet
inom hiv, oOkad integrering av sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter och prevention av hiv i allt bistdnd samt att méns och pojkars
roll inom hiv- och aidsproblematiken uppmérksammas.

Erfarenheter frdn utbildningsomradet visar att fokuserad dialog
tillsammans med stod riktat till sérskilt utsatta grupper, utbildningens
utformning och innehéll liksom effekterna av 6kad utbildning i sig
(rattigheter i och genom utbildning), ger resultat i form av o6kad
inskrivning och oOkat deltagande av exempelvis flickor och barn med
funktionsnedséttning.

En lirdom fran det globala engagemanget ar att Sverige, trots ett
forhallandevis litet utbildningssamarbete, har mojlighet att péverka de
diskussioner som fors pa global niva. Bland annat drivs ett tydligt och
aktivt paverkansarbete inom strategiskt viktiga men underforsorjda och
ofta kontroversiella omraden som jamstélldhet, inkluderande utbildning
och demokrati.

I exemplen ovan illustreras hur Sverige inom omradet social utveckling
och trygghet riktar sérskild uppmérksamhet at de mest utsatta grupperna.
Detta innebér att lika réttigheter till utbildning och hélsa for flickor,
pojkar, kvinnor och mén beaktas i alla insatser och program och i
dialogen  kring nationella  sektorplaner och  strategier  for
fattigdomsminskning. Inom utbildningssektorn sker detta genom att
framja inkluderande undervisning, en strategi utformad for att bidra till
att landerna kan nd millenniemédlen och de internationella malen om
utbildning for alla. Inom hélsosektorn ges stod till utvecklingen av
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nationella hilsosystem och genomférandet av nationella héilsoplaner i
syfte att oka tillgangen till hilso- och sjukvard, preventiv och kurativ,
genom réttvisa inkluderande hilsosystem. Kompletterande strategiskt
stod till civila samhillets aktdrer dr nodvindigt for att stodja en
demokratisk utveckling.

5.7 Forskningssamarbete

Investeringar i forskning bidrar pa flera sitt till ekonomisk tillvéxt.
Akademisk forskning oOkar kapaciteten att 16sa vetenskapliga och
tekniska problem och skapar nya instrument och metoder. Forskningen
bidrar till hogre kvalitet i utbildningen av studenter och darmed till att
kunskapsnivén hos arbetskraften totalt sett hojs.

Sedan 1990-talet har stora satsningar pa forskning genomforts inom
hela den industrialiserade vérlden, liksom i medelinkomstlander i Asien
(inklusive Indien och Kina). Under senare ar har ockséd satsningar pa
forskning genomforts i delar av Latinamerika. Sévil offentliga medel
som privata medel frdn naringslivet ingér i1 satsningarna. Undantaget
utgors av flertalet lander i Afrika dér varken offentlig eller privat sektor
avsitter resurser for forskning och innovation. Detta innebér att
merparten av forskningen i Sveriges samarbetsldnder finansieras av
bilaterala, regionala eller internationella givare och att prioriteringar av
forskningens innehall, utformning och genomforande bestims av dessa
organisationer.

Under senare ar har investeringar i laginkomstlindernas egna
forsknings- och innovationssystem kommit att uppfattats som relevant
for social och ekonomisk utveckling. Bland Sveriges samarbetslander har
Mogcambique och Rwanda utarbetat nationella strategier for forskning
och innovation och i Etiopien, Tanzania och Uganda &r sadana under
utveckling.

Manga érs satsningar pa grundutbildning gor att allt fler ungdomar
efterfragar hogre utbildning i sina hemlidnder. For ndrvarande mots denna
efterfraigan med vare sig tillricklig kapacitet eller kvalitet och
universitetslararnas tid for forskning begrinsas alltmer.

5.7.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Ar 2008 anvindes cirka 1 miljard kronor av det bilaterala bistindet
genom Sida till insatser inom omradet forskning. 65 procent anvéndes for
regionala och globala insatser, 23 procent gick till lander dar Sverige
bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete och 0,2 procent gick till
konflikt- och postkonfliktlinder. Mogambique var det land som fick mest
direkt stod.
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Diagram 5.13 Utvecklingssamarbete genom Sida per landkategori, 2008,
forskningssamarbete
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Diagram 5.14 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistandskanal, 2008,
forskningssamarbete
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Det 6vergripande malet for det bilaterala forskningsstddet ar att stirka
landernas forutséttningar att analysera, prioritera och besluta om den
egna utvecklingen.

Det svenska forskningsstddet utgdr genom bilateralt stod, stod till
regionala eller internationella organisationer och Sidas program for
svensk utvecklingsforskning. Det bilaterala stodet utgér fran
Overtygelsen att fattigdomsbekdmpningen i samarbetsldnderna gagnas
nér landernas egen forméga att generera kunskap okar. En central lardom
av denna typ av stod &r att det bor utformas som langsiktigt programstod
(2040 ar), med syfte att stirka institutioners, fakulteters, universitets
och forskningsrads férmaga att hantera forskning, framfor att ge stod till
enskilda forskningsprojekt. En annan lirdom é&r att den modell som
tillampas for forskarutbildning som innebdr att studenterna vistas delvis i
hemlandet, delvis i Sverige for att genomfora sitt avhandlingsarbete ar en
kostnadseffektiv metod i jamforelse med nér studenten vistas uteslutande
i Sverige under arbetet. Dessutom bidrar modellen till att stirka
forskningens relevans och anvéndbarhet for samarbetslandet, oka
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forskarnas internationella kontaktndt och minska risken for
kompetensflykt (s.k. brain drain).

Stad till regionala och internationella organisationer och Sidas program
for svensk utvecklingsforskning &r inriktade pd d&mnesomraden som ror
FN:s millenniemal. Malet &r att generera och sprida forskningsresultat av
relevans for de ingdende ldndernas gemensamma och granséverskridande
fragor, exempelvis inom omradena miljé och klimat, utvecklingsekonomi
och smittsamma sjukdomar.

En 6kning av stddet till Mogambique, fran 32 miljoner kronor 2007 till
83 miljoner kronor 2008, ar en direkt f61jd av det langsiktiga arbetet med
att stdrka universitetets forskningsadministration. En nedgéng i stodet till
Tanzania och Uganda forklaras delvis av trogheten i de administrativa
systemen vid de universitet som ingér i samarbetet. Forskningsstodet till
Afrika i sin helhet har okat till f6ljd av en medveten fokusering pa
regionen. Okningen har delvis skett pid bekostnad av stodet till
internationella och regionala organisationer. Inom det bilaterala
forskningssamarbetet tillfaller for ndrvarande ungefar hilften av stodet de
svenska universiteten. Ambitionen &r att en storre andel av stodet ska
anvindas i Sveriges samarbetslander.

5.7.2 Resultat av ett urval insatser

Under 2008 har det bilaterala forskningssamarbetet med Mogambique,
Sri Lanka och Vietnam utvirderats eller uppméarksammats som en foljd
av att det har pagatt under 30 ar. Nedan redovisas exempel pa resultat
fran forskningssamarbetet med Mogambique och Vietnam samt stdd till
en regional organisation.

Stod till regionalt forskarkonsortium i Afrika

Sverige ger stod till ett regionalt forskarkonsortium for policyforskning
och forskarutbildning inom ekonomi i Afrika (African Economic
Research Consortium, AERC). Drygt 23 universitet i 19 ldnder ingér i
konsortiet. AERC:s arsbudget uppgér till omkring 92 miljoner kronor,
varav Sidas stdd har uppgétt till cirka 13,5 miljoner kronor per &r. En
halvtidséversyn av AERC:s strategiska plan 2005-2010 genomfordes
2008. Bland resultaten av verksamheten kan ndmnas att:

e riksbankscheferna i Kenya, Nigeria och Tanzania och den
nuvarande finansministern i Nigeria har tidigare varit
verksamma inom AERC

e av de 25 forskare som disputerat under de senaste tva aren &r 24
verksamma i Afrika och en har rekryterats av IMF

e AERC har samlat inflytelserika medlemmar fran afrikanska
regeringar till policydiskussioner.

AERC uppfyller vdl de mal som har satts upp for stod till regionala
forskningsprogram, dvs. att generera och sprida forskningsresultat av
relevans for deltagande liander. Den sammanfattande bedomningen &r
mycket positiv och framhéller att AERC borde utvidga sin
forskarutbildning ocksé till postkonfliktlinder. AERC har framhéllits
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som en modell for forskarutbildning inom ekonomi i Afrika mot
bakgrund av organisationens tillgdng till savil internationell som
regional expertis och att utbildningen i jamforelse med andra dr mycket
kostnadseffektiv.

Forskningsstad till Mo¢ambique

Det svenska forskningsstodet till Mogambique 1978-2008 uppgick till
497 miljoner kronor. Programmets mal har varit att hoja kapaciteten och
kvaliteten pa forskning utférd vid Eduardo Mondlane-universitetet i
Maputo. Stédet har bl.a. resulterat i:
e fler forskningslaboratorier, bibliotek och kvalificerad
administrativ kapacitet
e att 190 forskare har disputerat jimfort med en total franvaro av
disputerade personer i hela landet ndr stodet inleddes 1978.
En utvérdering fran 2003 visade att administrativa problem begrénsade
mojligheterna att expandera forskningssamarbetet. Problemen har
atgdrdats genom fordndringar i ledningen och stdd till administrativa
reformer vid universitetet. Den langsiktiga svenska finansieringen av
forskningen vid Eduardo Mondlane-universitetet har tillsammans med
uthélligt engagemang fran savdl landets forskare som de svenska
samarbetsparterna varit avgorande for att forskningsresultaten nu
kommer till anvéndning inom verksamheter som byggnadskonstruktion,
anvindning av vatten- respektive energiresurser och veterindrmedicin.

Forskningssamarbete med Vietnam

Sveriges forskningssamarbete med Vietnam har pégatt sedan 1976. Det
sammanlagda svenska forskningsstodet 1976-2006 uppgick till 300
miljoner kronor. Vietnam identifierade under borjan av 1990-talet tre
forskningsomraden som centrala for landets utveckling: hilsa,
landsbygdsutveckling och bioteknik. Sveriges forskningssamarbete med
Vietnam utvdrderades 2007. Utvdrderingen visar att stodet bl.a. har
resulterat i att:

o forskningsforvaltningen har stirkts och en nationell

forskningsfond har etablerats
e formagan att hantera forskning pa det nationella planet har
starkts

e ctt 40-tal vietnamesiska forskare har disputerat.
Enligt utvérderingen har Sveriges stdd haft en storre effekt dn forvéntat
givet stodets relativt ldga niva. En uppfoljande studie 2008 visar att
samtliga forskare aterfinns inom universitet, forskningsinstitut eller
ministerier i Vietnam. Forskningsprogrammens resultat har bidragit och
bidrar fortsatt till framtagandet av nationella policys for
landsbygdsutveckling och hélsa. Forskningen har bl.a. bidragit till
utveckling av snabbvéxande trddarter som anvénds enligt den nationella
policyn for aterplantering av skog. Forskningen har ocksa bidragit till
spridning av nya jordbrukstekniker via jordbruksministeriets
radgivningssystem, nationell produktion av vaccin mot kolera,
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behandlingsprogram for tuberkulos samt ett nationellt handlingsprogram
for god apotekarpraxis for att motverka spridning av antibiotikaresistens.

5.7.3 Bedomning

Ett okat intresse for forskning i Sveriges samarbetslénder och bland
internationella givare har forbéttrat forutsittningarna for ett samlat,
systematiskt stéd till forskning och innovation. Resultaten av Sveriges
bilaterala forskningsstdd till Vietnam illustrerar hur effektivt stod kan tas
tillvara i en policymiljo didr samarbetslandet ser stodet som en del i den
overgripande sociala och ekonomiska utvecklingen i landet. Aven i
frédnvaro av en sadan miljo gors framsteg, vilket redovisats ovan for
Mocambique. Sidas erfarenhet visar pa att langsiktighet och uthallighet
genom programstdod dr viktigt for att forbdttra samarbetsléndernas
formaéga att frimja den egna forskningskapaciteten.

Brist pé resurser i samarbetslinderna for savél hogre utbildning som
forskning dventyrar dock fortfarande kvaliteten p& bada verksamheterna,
samtidigt som just dessa verksamheter dr centrala for samarbetslindernas
langsiktiga utveckling. Sida tar sig an denna utmaning genom sérskilda
satsningar for att pa lokal niva etablera forskarutbildning, vilket utdver
att ge 6kad forskningskapacitet forvéintas oka tillgdngen pé kvalificerade
universitetslarare. Ddrutdver dr stod till nationella och regionala
forskningsrdd en central komponent for att 6ka landernas dgarskap av
strukturer for forskning, tillimpning av forskningsresultat och
etablerande av program for innovationer.

Forskningsstddet till Mogambique och Vietnam uppfyller vél det
overgripande malet for stodet. De former som valts for stodet, dvs.
langsiktigt stod till stirkande av kapaciteten pa olika nivéer,
forskarutbildning dér studenter vistas delvis i hemlandet och delvis i
Sverige och lokal forskarutbildning, &r metoder ldmpade for att na detta
mél.

6 Humanitart bistand

Malet for det humanitira bistandet dr att rddda liv, lindra néd och
upprétthalla maénsklig vérdighet 1 omedelbar anslutning till
katastrofsituationer. Regeringens politik for humanitért bistand (Skr.
2004/05:52) utgodr det grundldggande styrdokumentet for det humanitéra
bistandet och séledes dven for Sidas nya strategi for humanitért bistdnd
for perioden 2008-2010. Den samlade svenska humanitira
bistandspolitiken végleds av principerna om humanitet, opartiskhet,
neutralitet och oberoende.

Foljderna av naturkatastrofer och konflikter blir allt allvarligare och
omfattar fler och fler ménniskor, vilket har medfort att de globala
humanitira behoven har ¢kat. Den okade urbaniseringen, tillsammans
med naturkatastrofernas allt stérre antal och effekt, har lett till att de
skador som katastroferna astadkommer blivit patagligt virre. Den
overvildigande majoriteten  naturkatastrofer under 2008  var
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viderrelaterade, en tendens som forutses forstirkas med effekterna av  Skr. 2008/09:189

klimatforindringarna. Aven de stigande livsmedelspriserna har bidragit
till en forsdmring av det humanitéra laget.

Antalet flyktingar i vdrlden som &r i behov av skydd och stod
uppskattas idag till omkring 15 miljoner. Dértill kommer &ver 25
miljoner internflyktingar. Utdragna flyktingsituationer, upprétthéllande
av flyktingritt samt skydd och stdd till internflyktingar utgdr fortsatta
utmaningar for utvecklingssamarbetet och det humanitéira bistandet.

Aven om antalet internationella konflikter generellt har minskat under
de senaste aren har tidigare avstannade konflikter, som t.ex. i dstra delen
av Demokratiska republiken Kongo, Filippinerna och Georgien, flammat
upp under 2008 och antalet lagintensiva konflikter kar igen.

For att battre kunna moéta de 6kade humanitira behoven krivs 6kad
satsning pd samordning mellan givare. Darfor har FN, internationella
Rodakorsrorelsen och organisationer i det civila samhiéllet fortsatt den
pagaende humanitira reformprocessen. Reformerna ska bidra till 6kad
humanitdr kapacitet, forstirkt samordning vid katastrofinsatser,
forbattrad finansiering samt forstirkt dialog mellan FN och
organisationer utanfor FN-systemet. FN:s organ f{or humanitér
samordning (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs, OCHA) har en central roll i detta arbete och Sverige har bidragit
till att stairka OCHA:s forméaga och kapacitet savél i falt som centralt.

Utvecklingen av det humanitdra bistandet har fortsatt, bade vad géller
finansiella och organisatoriska strukturer. De FN-ledda konsoliderade
appellerna fortsitter att vara ett av de viktigaste verktygen for det
internationella humanitéra arbetet. Under 2008 lanserades 12 appeller
med ett totalt belopp pa 6,3 miljarder dollar och med en berdknad
malgrupp pa 25 miljoner ménniskor. Sida bidrog med &ver 800 miljoner
kronor till appellerna (ungefar 4,5 procent av det totala behovet och en
tredjedel av Sidas totala humanitéra bistdnd).

Trenden att skapa gemensamma humanitdra fonder pa landniva
forvaltade av FN fortsdtter. Fonderna i Sudan och Demokratiska
republiken Kongo kompletterades under 2008 med en fond for
Centralafrikanska republiken. Sverige &r den tredje storsta givaren till
dessa fonder, som i sin tur kanaliserar medel till hundratals projekt
utforda av FN och organisationer i det civila samhaéllet.

Givarna har visat okat fortroende for den katastroffond (Central
Emergency Response Fund, CERF) som OCHA administrerar och som
har etablerats for att oka effektiviteten av humanitir finansiering. Ar
2008 bidrog 90 givare med totalt 429,4 miljoner dollar. Sverige var tredje
storsta givare med 360 miljoner kronor. En utvirdering under 2008
visade att fonden inom loppet av bara tva &r har utvecklats till ett
vérdefullt och effektivt finansiellt instrument.

Den humanitira reformagendan innebdr ocksa forbattringar av
samordningen i genomforandefasen, bl.a. genom att en huvudansvarig
organisation utses med samordningsansvar for varje humanitir sektor. Ar
2008 hade 15 lander i kris, daribland Afghanistan, infort detta system.
Andra framsteg under aret dr att UNHCR har tagit pa sig ansvaret att
agera som huvudansvarig humanitdr organisation for skyddsfragor i
Darfur och att ett humanitirt landteam i de palestinska omradena har
etablerats.
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Det internationella initiativet for att forbéttra agerandet och Skr. 2008/09:189

samordningen mellan humanitira givare, Gott humanitirt givarskap, har
fortsatt under 2008. Sverige och USA var ordférande for initiativet under
forsta delen av 2008.

Under 2008 rankades Sverige for andra aret i rad pa forsta plats i den
oberoende utvdrderings- och forskningsorganisationen Development
Assistance Research Associates rankning 6ver de 23 storsta humanitira
givarna. Undersdkningen syftar till att bedoma kvalitet och effektivitet i
det humanitéra bistandet.

I juni 2008 antog EU en handlingsplan for att genomfoéra det
konsensusdokument om humanitért bistdind som framforhandlats under
2007. Under é&ret har &ven beslut fattats om att inrdtta en ny
radsarbetsgrupp med ansvar for humanitira policyfrégor.

UNHCR har mandat att skydda och bistd flyktingar, statslosa och
internflyktingar.  Organisationen leder ocksd de humanitira
organisationernas gemensamma insatser niar det giller skydd, nddlogi
och ldgerhantering. Under det senaste aret har UNHCR vidtagit
ytterligare atgirder for att stirka sitt engagemang for internflyktingar.
Sverige har bidragit politiskt och finansiellt till detta. Dessutom har
organisationen fortsatt ett omfattande internt reformarbete.

FN:s livsmedelsprogram (World Food Programme, WFP) spelar en
helt dominerande roll for det humanitdra livsmedelsbistandet.
Organisationen har fatt 6kad betydelse i takt med att antalet hungrande
och ménniskor med osidker livsmedelsforsorjning i varlden okar. Sverige
hor till ett fatal givare som ger sitt bidrag icke-6ronmérkt och kontant.
Tillsammans med likasinnade i WFP:s styrelse har Sverige arbetat for att
O0ka andelen lokalt upphandlade livsmedel i syfte att stddja
utvecklingsldndernas jordbrukare och minska livsmedelsbistdndets
marknadsstorande effekter. Den Overvdgande delen av WFP:s
upphandling sker nu lokalt och regionalt.

6.1 Det humanitéra bistdndets inriktning

Ar 2008 anvindes cirka 2,4 miljarder kronor av det bilaterala bistindet
genom Sida till humanitéra insatser. 30 procent anvindes for regionala
och globala insatser, 10 procent gick till l&inder diar Sverige bedriver ett
langsiktigt utvecklingssamarbete och 42 procent gick till konflikt- och
postkonfliktlander. Sudan var det land som fick mest direkt stod.
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Diagram 6.1 Utvecklingssamarbete genom Sida per landkategori, 2008, humanitart
bistand
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Diagram 6.2 Utvecklingssamarbete genom Sida per bistdndskanal, 2008,
humanitért bistand
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Av Sidas totala humanitira stdd &dr 10 procent relaterat till
naturkatastrofer, 20 procent till 6vrig humanitir verksamhet och 70
procent till konflikter.

Utover det bilaterala bistdndet genom Sida kanaliseras medel till
humanitdra insatser genom Utrikesdepartementet. Under 2008
kanaliserades drygt 2 miljarder kronor via Utrikesdepartementet som icke
oronmérkta karnbidrag till FN:s humanitdra organisationer (WFP,
UNHCR, UNRWA, OCHA och FN:s internationella strategi for
katastrofriskreducering), CERF, Internationella migrationsorganisationen
och Internationella rédakorskommittén (International Committee of the
Red Cross, ICRC).

Det svenska humanitdra bistdndet kédnnetecknas av stor flexibilitet,
bade vad géller typ av insatser, finansiering, val av genomférandepartner
samt mojlighet till situationsanpassning. For att kunna nd ut till
behdvande pa alla nivéer arbetar Sverige med olika partners, bade FN-
organ, Rodakorsrorelsens organisationer och det civila sambhéllets
organisationer, vilka kompletterar varandra val.
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Ungefar hélften av det humanitira bistandet genom Sida kanaliseras
genom multilaterala organisationer. En del av stodet utgar i form av st6d
till humanitira FN-appeller, bade langsiktiga konsoliderade appeller och
blixtappeller efter of6rutsedda katastrofer. Sverige har under &ret gett
stod till samtliga humanitdra FN-appeller och sirskilt beaktat stod till
bortglomda kriser som t.ex. Centralafrikanska republiken och Haiti.
Sverige har som princip att i varje appell ge stod till OCHA. For att
frimja flexibiliteten undviker Sverige s& langt som mojligt att ge
oronmirkta bidrag. For att ytterligare frdmja flexibilitet och
behovsanpassning ger Sverige stod till givargemensamma humanitéira
fonder. Detta sker i Demokratiska republiken Kongo, Centralafrikanska
republiken och Sudan.

Forskning kring fragor om Overgidngen fran humanitirt stod till
langsiktigt stod och om lander som befinner sig i denna dvergang visar
att viss flexibilitet hos det langsiktiga utvecklingsbistandet ar centralt for
att minimera finansieringsgapet mellan den humanitira fasen och
utvecklingssamarbetet. Samtidigt finns behov av ett hdnsynstagande till
utvecklingsmélen i det berérda landet nidr bedomningar gors. For att
underldtta Gvergéngen till ett langsiktigt utvecklingssamarbete har Sida, i
t.ex. Burma och Tjetjenien, utnyttjat det humanitira anslaget for att
finansiera tidig ateruppbyggnad. Under kriget i Georgien anpassades det
svenska humanitira stodet till pdgdende langsiktiga utvecklingsprojekt,
liksom efter 6versvdmningarna i Bangladesh. I Demokratiska republiken
Kongo har hélsoinsatser finansierats fran det humanitira anslaget, med
planen att dessa ska kunna dverga i insatser pa langre sikt.

Som ett led i att stirka arbetet med att forebygga naturkatastrofer har
Sida bidragit till Véirldsbankens arbete for att stirka lédnders
katastrofberedskap. Vidare ar Sverige storsta bidragsgivare till FN:s
samordnande sekretariat for forebyggande av naturkatastrofer. Sverige ar
dirmed en stor och drivande aktér inom omradet, vilket har en ndra
koppling till klimatanpassningsarbetet. I november 2008 tog Sverige dver
ordforandeskapet i Varldsbankens globala initiativ f6r att minska
effekterna av naturkatastrofer for ett ar. Stod har dessutom kanaliserats
genom Réddningsverket till t.ex. Mogambique for att stirka landets egen
kapacitet att hantera katastrofer.

Under aret har problem med humanitért tilltrdde aktualiserats vid ett
antal olika humanitdra kriser. Sverige har, bade bilateralt och
multilateralt, verkat for ett Ookat humanitirt tilltrdde samt vikten av
respekt for internationell humanitér ritt och andra humanitira principer i
vapnade konflikter.

6.2 Resultat av ett urval insatser

Nedan redovisas resultat for ett urval insatser 1 det bilaterala och
multilaterala humanitéra bistandet.
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Internationella rédakorskommittén

Sverige bidrar till ICRC med syftet att stddja dess humanitéra program
over hela virlden. ICRC:s totala budget uppgar till cirka 5,5 miljarder
kronor. Sverige bidrog under 2008 med totalt 405 miljoner kronor, vilket
gjorde Sverige till fjarde storsta givare. ICRC:s verksamhet har bl.a.
bidragit till att:

e cirka 3 miljoner ménniskor har natts av hilsovérd, 4 miljoner
méanniskor har fatt nddvandiga hushalls- och hygienartiklar, 2,8
miljoner ménniskor har natts av inkomstgenererande aktiviteter
och 14,3 miljoner ménniskor har natts av ICRC:s vattenprogram

e cirka 500 000 fangar har fatt besok av ICRC-delegater

e mojliggora ett omedelbart, forutsdgbart och effektivt agerande
vid plotsliga humanitéra kriser

e det internationella humanitéra systemet stérkts.

Regeringens beddmning &r att resultaten ovan visar att ICRC har en unik
roll och férméga att nd ut till de drabbade i konfliktomraden. Dess
stillning i folkrétten &r central och ICRC:s néra samarbete med svenska
Roda Korset gor att ockséd den svenska kapaciteten inom detta omréade
har stirkts. Sverige dr en aktiv deltagare i ICRC:s internationella
givargrupp. I manga fall, som t.ex. i vissa omraden i Somalia, Tchad och
Darfur, ar ICRC en av ytterst fa organisationer som ges tilltrdde och som
overhuvudtaget kan arbeta i omradet.

Férbdttrad humanitdr situation i Centralafrikanska republiken

Sverige har bidragit till FN:s lokala fond for snabba humanitira insatser.
Fonden fordelar medel till FN-organ och organisationer i det civila
samhillet som finns pa plats, varfor insatserna med ett minimum av
administration kan genomforas av en rad olika partners. Resultaten nedan
relaterar till ndgra av de organisationer som genomfor projekt i
Centralafrikanska republiken. Syftet med fonden har varit att forbattra
den humanitdra situationen i Centralafrikanska republiken genom ett
snabbt, forutsdgbart och flexibelt humanitirt stod under 2008. Den totala
kostnaden for programmet uppgar till 34 miljoner kronor. Sida har
bidragit med 7 miljoner kronor under 2008. Programmet har bl.a.
resulterat i att:

e 800000 utsatta manniskor har fatt humanitirt stod genom 66
projekt. Hélsosektorn har fatt den storsta andelen av stodet, 35
procent.

e organisationer i det civila samhillet har kunnat starta program
eller oppna kontor i de krisomrdden dir den humanitira
nérvaron tidigare har varit svag

e kombinationsvaccinering har fatt en tickning pa 73 procent i
stillet for projekterade 70 procent, assisterade forlossningar
uppgar till 61 procent mot planerade 50 procent och
besoksfrekvensen pd Ndelesjukhuset har 6kat med 118 procent
forsta halvéret 2008
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e organisationen International Medical Corps satte snabbt upp ett
hélsocenter i Sam Ouandja for 3 000 nytillkomna flyktingar fran
Darfur
e vid ett utbrott av hjarnhinneinflammationsepidemi i Kaga-
Bandoro i februari 2008 beviljades inom tre dagar stod till ett
WHO-projekt, med syfte att snabbt inforskaffa 30 500
vaccinationsdoser och distribuera 6 300 medicindoser.
Regeringen bedomer att de humanitéra FN-ledda landbaserade fonderna
erbjuder ett snabbt och behovsanpassat stod, med nddvindig flexibilitet.
Resultaten visar att projekten har kunnat forbéttra den humanitéra
situationen pa ndgra av de allra mest utsatta omrddena. FN:s humanitére
samordnare har sett till att stodet till fonderna 6kat under 2008. I dessa
fonder minskar individuella givarlédnders roll till forman for en mer
strategisk behovsbedomning och medelsallokering pé plats. Sveriges
uppfattning &r att behovsbedomningen i Centralafrikanska republiken har
fungerat vil och att stodet ddrmed varit effektivt.

Sjukhus i Demokratiska republiken Kongo

Sverige har bidragit till Panzisjukhuset i Demokratiska republiken Kongo
genom den svenska organisationen PMU Interlife. Syftet med
programmet var att ge gynekologisk och medicinsk behandling och
psykosocialt stdd till kvinnor och barn som blivit offer for sexuellt vald.
Malet var rehabilitering av 3 100 offer. Kostnaden for hela projektet
uppgick till 7,5 miljoner kronor och Sidas bidrag uppgick till 1,5
miljoner kronor. Programmet har bl.a. resulterat i att:
e oOver 1100 kvinnor har fatt hédlsovard och psykosocial
behandling under perioden juli — oktober 2008
e 3 miljoner lyssnare i Kivuprovinserna, Katanga, Burundi och
Rwanda nas av ett radioprogram med information om
forebyggande av sexuellt vald och kvinnors rattigheter
e 160 kvinnor har fétt juridisk rddgivning och hjélp med processer
for att fa ritt gentemot myndigheterna
e 2800 kvinnor har natts av mat samt hygien- och sanitetsinsatser
och har fatt hjilp att &teranpassa sig till sin hemmiljo
e den lokala kapaciteten att arbeta med denna typ av insatser har
stirkts. Gapet mellan humanitidra insatser och langsiktiga
hélsoprogram har minskat genom satsningen pa lokal kapacitet.
Regeringen bedomer att projektet uppfyller mélet utmirkt genom att
misshandlade kvinnor far behandling och stod till &teranpassning, men
att det finns ytterligare behov utanfor vad projektet planerat for och for
psykosocial uppfoljning. De kvantitativa malen har uppnatts med rage,
men behoven &dr oerhdrt mycket stdrre én vad som kan atgérdas med ett
enstaka projekt. Sida har vid ett flertal tillfdllen besokt projektet och gor
beddmningen att projektet hallit en mycket hog kvalitet. Svenskt stod
kommer att fortsitta 2009.
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Flyktingldger i Irak

Sverige har genom Réaddningsverket gett stod till ett flyktinglédger 1 Al
Waleed i Irak. Syftet med programmet var att forbéttra levnadsvillkoren i
lagret for cirka 1 800 palestinska flyktingar som flytt fran de centrala
delarna av Irak under 2006. Programmet innebar en omlokalisering av
flyktinglidgret samt installering av héllbara vatten- och sanitetsldsningar.
Kostnaden for hela programmet uppgick till 7 miljoner kronor och det
svenska bidraget uppgick till 4,8 miljoner kronor. Insatsen har bl.a.
resulterat i att:
e ldgret har omlokaliserats till en mer gynnsam plats och 1 800
flyktingar har fétt forbéttrade levnadsforhéllanden
e den lokala kapaciteten har stérkts da flyktingar har anstillts for
att utfora arbeten.
Regeringen bedomer att Réddningsverket genom denna insats kunde
erbjuda en snabb 16sning pé de problem som ldgret hade. Den medvetna
satsningen pa att involvera de boende i ldgret innebdr att den framtida
lokala kapaciteten starkts.

Utbildning och skydd till krigsdrabbade barn i Sudan

Sverige har bidragit till Rddda Barnens insats for att ge
internflyktingbarn och andra krigsdrabbade barn i Darfur, Sudan,
utbildning och skydd. Mélet med insatsen ar att 18 000 krigsdrabbade
barn ska ha rehabiliterats och kunnat aterga till ett normalt liv och 45 000
internflyktingbarn ska fa skolundervisning, varav 17 000 ska vara
nyinskrivningar. Sidas totala kostnad for programmet 2008 uppgick till
10,2 miljoner kronor, av en totalbudget pad 11,8 miljoner kronor.
Programmet har bl.a. resulterat i att:
e cirka 32 000 barn, varav 52,6 procent flickor, har fatt stod, 6ver
4 000 elever har skrivits in 1 forsta klass och cirka 1 500 elever
har efter intensivutbildning integrerats i skolan
e over 500 tonarsflickor har fatt utbildning i handarbete, inklusive
utbildning i laskunnighet och rakning
e cirka 150 klassrum har byggts eller renoverats. Larobocker,
kritor, anteckningsbdcker och 14 000 skoluniformer, skolvaskor
och sportutrustning har delats ut.
e 35 ledare som ska ldra fritidsledare att hantera barn med
krigstrauman har utbildats
e cirka 35000 barn, varav de flesta internflyktingar, ndddes av
stodet och 12 000 barn naddes av Ridda Barnens psykosociala
stod.
Regeringen beddmer att Rddda Barnens program i norra Darfur &r pa god
vég att uppfylla de mél som satts. Genomforandet av projektet har under
2008 forsvarats pa grund av sdkerhetssituationen. Trots detta har Radda
Barnen natt ut till bade internflyktingliger och den drabbade lokal-
befolkningen. De storsta problemen &r brist pa ldrare och bra metodik i
larandet, ett stort antal avhopp fran skolan av framforallt flickor, for fa
och for sma skollokaler, bristande material och i vissa fall en alltfor hog
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skolavgift. For att bidra till att &tgéirda dessa problem finns ett behov av
att utveckla och 6ka kvaliteten pa det nuvarande utbildningsstodet.

6.3 Bedomning

Tendensen till allt fler komplexa katastrofer, som kombinerar
naturkatastrofer med pagéende eller latenta konflikter, stiller 6kade krav
pa de humanitira aktorerna, bade vad giller efterlevnad av de humanitéra
principerna och t.ex. sikerhet for féltpersonalen. Samtidigt 6kar antalet
humanitira aktorer, vilket krdaver forbattrad samordning och kontroll av
de genomférande organisationernas kompetens.

Regeringens beddmning é&r att den internationella humanitira
reformprocessen gér i positiv riktning, men att mycket aterstar att gora
innan det humanitidra bistdndet helt lever upp till mélen att vara
fullkomligt behovsstyrt, snabbt och flexibelt. De givargemensamma
fonderna é&r ett bra steg pa vigen, liksom utvecklingen av initiativet om
gott humanitirt givarskap. Okade internationella bidrag fran icke
traditionella givare som har kommit t.ex. CEREF till del visar ocksa pé en
Okande internationell medvetenhet om de humanitéra behoven.

Sidas nya humanitira strategi for perioden 2008—-2010 har som mal att
snabbt besluta om stdd till bdde padgiende och nya katastrofer. Detta mél
har uppfyllts vil. Vid plétsliga katastrofer i ldnder utan faltnarvaro kan
det dock vara svart att fa fram en initial behovsbeddmning. Darfor har ett
system skapats, ddr Sidas humanitira grupp kan skicka ut forstirkning
till ambassaden i ett sddant land. Detta har visat sig mycket anvéndbart i
t.ex. Burma i samband med cyklonen Nagris.

Under aret har flera steg vidtagits for att forbattra humanitira
behovsbedomningar. Flera tidigare underfinansierade kriser har fatt 6kad
finansiering fran enskilda givare som Sverige och fran gemensamma
kanaler som CERF. Problemet med bristande tilltrdde och kapacitet
kvarstar dock i flera krisomraden och dkade internationella insatser krivs
pa dessa omraden.

Diskussionen om samverkan mellan civila humanitira insatser och
militdra fredsbevarande styrkor fortsitter. Efter naturkatastrofer &r detta
relativt okomplicerat, men i en konflikt- eller postkonfliktsituation
riskerar militdr inblandning i det humanitira bistindet att leda till
problem kring uppfattningen av det humanitéra bistdndet som neutralt
och opartiskt. I den fortsatta diskussionen &r det viktigt att visa forstaelse
for den andra partens mandat och funktion och att existerande
internationella riktlinjer och principer pad omradet efterlevs.

Det humanitira bistdndet verkar i ldnder dar risken for korruption ofta
ar stor, vilket kraftigt begransar antalet mdjliga samarbetspartners. Sida
har under &ret samarbetat med Transparency International for att ta fram
verktyg for att hantera korruption i humanitira miljoer.

De 6kade humanitira behoven under aret har métts av 6kade anslag.
Ur effektivitetssynpunkt har Sida strivat efter storre avtal, ramavtal och
en Okad grad av flexibilitet i finansieringen. Samtidigt har hogre krav
stillts pa de genomforande organisationerna rérande kvaliteten pa deras
rapportering.
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Sveriges humanitira bistdnd har tillricklig flexibilitet for att kunna
finansiera en del insatser i Overgangen fran humanitirt bistand till
langsiktigt utvecklingssamarbete. Det finns ocksa mdjligheter att ge stod
till flerariga humanitéra projekt for att mdjliggéra en overgang till det
langsiktiga utvecklingssamarbetet.

7 Enskilda organisationer

Organisationer i det civila samhéllet, exempelvis religiosa samfund,
fackforbund och sociala rorelser, spelar en framtridande roll som
samarbets- och dialogpartners inom  det internationella
utvecklingssamarbetet. En majoritet av givarldnderna ser organisationer
inom det civila samhédllet i utvecklingslinder som vitala for
fattigdomsbekdmpning, inte minst i arbetet for en 6kad demokratisering
och respekt for de minskliga rattigheterna. Vid sidan av att gora det
mdjligt for fattiga kvinnor, mén, flickor och pojkar att organisera sig och
gora sin rost hord agerar organisationer inom det civila samhéllet i
utvecklingslédnder ofta som forslagsstéllare och granskare i relation till
makthavare. Det civila samhéllets mer traditionella folkbildande funktion
ar betydelsefull for utveckling och fattigdomsminskning, t.ex. avseende
utbildning om medborgarskap. I utvecklingslinder har organisationer i
det civila samhiéllet ocksa en viktig funktion genom att bygga modeller
och arbetssdtt som bidrar till 6kad mangfald och didrmed Dbéttre
forutsittningar for att starka de sociala och ekonomiska réttigheterna.

I sitt arbete for demokrati, jimstéilldhet och ménskliga réttigheter
motarbetas organisationer i det civila samhéllet fortfarande pd méanga héll
av etablerade makthavare, exempelvis genom lagstiftning som krénker
forenings- eller motesfrihet. I ldnder med auktoritira regimer dr aktorer
inom det civila samhillet en av de frdmsta demokratiserande
motkrafterna. Partnerskap med organisationer fran t.ex. Sverige kan spela
en stor roll i sddana situationer.

Sverige ger bistdnd genom det civila samhéllets organisationer pa olika
sitt. Inom ramen for de bilaterala samarbetsstrategier som styr bistandet
till Sveriges samarbetslinder ges stod till organisationer i det civila
samhillet i dessa lidnder, direkt eller via en svensk eller utlindsk
organisation. Ofta ges stod inom de sektorer didr Sverige ger sitt
bilaterala bistdnd, exempelvis hdlsa och utbildning. I dessa fall star ofta
organisationernas roll som organisator av tjanster i centrum. I lander dér
en stor andel av utvecklingssamarbetet ges genom sektorprogram eller
budgetstdd utgor stodet till det civila samhéllet ett viktigt komplement
till stat-till-stat-bistandet. D& star ofta organisationernas roll som
rostbdrare 1 fokus och inriktningen kan vara kapacitetsstod och
demokratisk utveckling. Exempel pé resultat fran detta bistand redovisas
i denna skrivelse bdde under de tematiska och geografiska avsnitten.

Sverige ger ocksd stod till ett antal internationella och regionala
organisationer, inte minst inom ramen fOr regeringens tematiska
prioriteringar.

Inom det humanitira bistdndet utgdr organisationer inom det civila
samhéllet en viktig kanal och en stor del av det humanitira bistindet
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formedlas via dessa organisationer. Resultat av dessa insatser redovisas i
avsnittet om humanitért bistand.

Nedan redovisas resultat av det bistaind som férmedlas genom svenska
organisationer i det civila samhéllet inom ramen for de flerdriga ramavtal
som Sida har med 15 svenska organisationer. En del av dessa
organisationer genomfor egna program och projekt medan andra
vidareférmedlar Sidas stod till sina medlemsorganisationer och deras
respektive program och projekt. Under 2008 skrev tvad nya
organisationer, Vérldsnaturfonden och Riksforbundet for sexuell
upplysning, ramavtal med Sida. Samtidigt har det beslutats att
organisationen Utbildning for bistandsverksamhet forlorar sin status som
ramavtalsorganisation.

Ramavtal skrivs for en period av atta ar. Under den perioden beviljar
Sida bidrag for en forsta period om tre &r. Darefter gors ett
forlingningsavtal d& organisationen inkommer med en resultatrapport
fran den foregdende trearsperiodens verksamhet och en ansdkan om en
ny trearsperiod. Sida gor dé en omfattande beredning som bl.a. baseras
pa under perioden genomford systemrevision, verksamhetsutvirdering
och uppfoljningsbesok.

Det stod som kanaliseras via svenska organisationer i det civila
samhdllet har ett utvecklat system for uppfoljning, kontroll och
utvdrdering. Samtidigt finns det utrymme for forbéttringar. Med
anledning av Riksrevisionens rapport Oegentligheter inom bistdndet (RiR
2007:20) har Sida stirkt tillsynen av att berdrda svenska organisationer
vidtagit atgérder i de fall det funnits oklarheter, avtalsfist 6kade krav
avseende intern kontroll, genomfort utbildningsinsatser och
erfarenhetsutbyten samt Okat antalet revisioner och utvérderingar.
Dessutom har Sida reviderat sin antikorruptionsregel och tagit fram en ny
revisionsregel. I samband med detta har Sida begért in revisorsndmndens
yttrande.

7.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Ar 2008 uppgick utbetalningarna fran Sidas anslagspost for enskilda
organisationer till cirka 1,2 miljarder kronor. 61 procent anvindes for
regionala och globala insatser, 11 procent gick till lander dar Sverige
bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete och 10 procent gick till
konflikt- och postkonfliktlinder. Véstbanken och Gaza var det omrade
som fick mest direkt stod.
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Diagram 7.1 Utvecklingssamarbete genom Sida per landkategori, 2008, enskilda
organisationer
Langsiktigt

utvecklingssamarbete
1%

Konflikt- och
postkonfliktlander
10%
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under alternativa former
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Samarbetet har varit brett sdvdl geografiskt som tematiskt. Svenska
organisationers mojlighet att utveckla sjélvstindiga relationer med sina
partners innebdr &dven att de samlade svenska relationerna med
samarbetsldnderna breddas.

En betydande del av stodet har demokratisk samhillsstyrning och
ménskliga réttigheter som huvudsaklig inriktning. Den relativt stora del
av samarbetet som utgdrs av initiativ for okad jamstéilldhet faller dven
inom denna huvudsektor. Svenska organisationer kopplar ofta hela sitt
arbete for kapacitets- och organisationsutveckling till demokratisk
utveckling. Dels speglar detta svenska organisationers komparativa
fordel, dels frdmjas ett livskraftigt demokratiskt civilt sambhélle i
samarbetsldnderna.

Insatser som i forsta hand har syftat till att uppna fordndringar inom ett
visst tematiskt omréde, t.ex. ett mer produktivt jordbruk eller sexuell och
reproduktiv hélsa, har dven uppnatt demokratifrimjande effekter nér de
préaglats av ett réttighetsbaserat arbete med aktivt lokalt deltagande (t.ex.
kvinnor pé landsbygden).

En relativt stor andel av det svenska utvecklingssamarbetet genom
organisationer i det civila samhillet &r projektstod. Samtidigt som
projektstdd 1 vissa sammanhang kan vara den mest dndamalsenliga
stodformen beddmer regeringen att andelen programstdd i svenska
organisationers verksamhet kan och bor dka.

7.2 Resultat

Sida har under 2008 genomfért en genomgripande resultatanalys av de
senaste arens verksamhet som grund for en strategi som ska styra
verksamheten kommande ar. Slutsatserna fran resultatanalysen &r att en
betydande del av verksamheten har utgétt fran det lokala samhéllet, dér
effekterna bl.a. har inneburit att fattiga och diskriminerade grupper stirkt
sin organisationsgrad, gradvis forbéttrat sina levnadsvillkor och paverkat
samhéllsutvecklingen utifrén sina egna prioriteringar.

En lardom é&r att organisationer som drivit internt férdndringsarbete och
efterstrivat en hog grad av forankring i samhéllet har fatt storre
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genomslag gentemot makthavare. Nira kopplat till detta &r samarbete for
kapacitetsutveckling, exempelvis genom tekniskt stod,
personalutbildning och organisationsutveckling. Projekt och program
med denna inriktning har utgjort en allt storre och integrerad del av
svenska organisationers samarbeten.

Utéver den genomgripande resultatanalysen har Sida genomfort
utvarderingar av fyra svenska organisationer med ramavtal med Sida.
Sammantaget indikerar utvédrderingarnas slutsatser att respektive
organisations arbete dverlag &r relevant gentemot malen for det svenska
utvecklingssamarbetet, medan det finns savil styrkor som utmaningar
avseende effektivitet och héllbarhet.

Trots att Sverige i en internationell jimforelse star sig vdl och ligger i
framkant vad géiller metodutveckling for hur stodsystemet utformas och
uppfoljning ska ske pd ett kostnadseffektivt séitt har Sida under 2008
uppmaérksammat att ytterligare forbattringar kan goras. En lardom éar bl.a.
att de utvirderingar som genomfors inom anslagsposten i framtiden bor
bli mer resultatorienterade, dvs. fokusera mer pa bistandets effekter i
relation till médnniskor som lever i fattigdom.

De tre insatser som redovisas nedan speglar bredden i den verksamhet
som svenska enskilda organisationer bedriver.

Nybyggare och urfolksgrupper i Honduras

Organisationen Kooperation Utan Granser har samarbetat med ett
insititut 1 det honduranska naturreservatet Biosfera Tawahka Asagni
(Instituto para la Cooperacion y Autodesarrollo). Samarbetet har
inbegripit bade organisationsutveckling och utbildning i héllbara jord-
och skogsbruksmetoder for nybyggare och urfolksgrupper i omradet.
Sidas stod uppgick under aren 2005-2008 till sammanlagt 2,4 miljoner
kronor. Samarbetet har bl.a. bidragit till att dessa grupper har kunnat:

e fOrbittra sin utkomst genom att stilla om sina
produktionsmetoder, forenliga med en miljomaéssigt héllbar
utveckling

e agera tillsammans med andra civilsamhillesorganisationer for
att kontrollera att lokala myndigheter tillimpar existerande
lagstiftning med relevans for miljon

e Oka kvinnors deltagande och inflytande i savdl produktion som
organisationsliv

e verka for en forbattrad skogsbrukslagstiftning i samarbete med
det privata néringslivet.

Insatsen har bidragit till att stdrka det civila samhéllet och minska
fattigdomen i Biosfera Tawahka Asagni. Resultatanalysen indikerar att
méaluppfyllelsen har okat tack vare att aktdrerna tillimpat ett
rittighetsbaserat arbete och malgruppens deltagande prioriterats.

Barns rittigheter i Pakistan

Rédda Barnen har tillsammans med samarbetspartners arbetat fér barns
rattigheter 1 Pakistan under perioden 2005-2007. Sidas stod till
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programmet uppgick till 8,5 miljoner kronor. Programmet har bl.a.
bidragit till f6ljande resultat:

e Sedan 1970-talet berdknas cirka 13 500 pojkar fran Rahimyar
Khan ha tagits till Férenade Arabemiraten i syfte att anvidndas
som jockeys i publika kamelritter och ddremellan leva som
fangar. Rddda Barnens arbete har bidragit till att denna
manniskohandel nu helt har upphért samt att fler pojkar har
atervant till Pakistan och fétt psykosocialt stod samt skol- eller
yrkesutbildning.

e Sexuella Overgrepp pé pojkar i pakistanska fangelser har
minskat, bl.a. genom att féngelsepersonal har utbildats och
minderdriga fangar har fatt egna avdelningar.

e Ridda Barnen har tillsammans med samarbetspartners tagit
fram underlag till en nationell handlingsplan mot sexuellt
utnyttjande och &vergrepp mot barn som sedermera antogs av
den pakistanska regeringen.

En framgangsfaktor synes vara att Ridda Barnens arbete inbegriper savil
forskning, = medvetandegérande och  kapacitetsutveckling  som
paverkansarbete.  Samtidigt boér Réddda Barnens och deras
samarbetspartners uppfoljning av och ldrande kring resultat forbéttras.

Upplysning om krédnkningar av ménskliga rdttigheter inom klddindustrin

Flera svenska organisationer i det civila samhéllet har deltagit i det
internationella nétverket Rena Kldder som bl.a. arbetar for att upplysa
kladforetag och konsumenter om krénkningar av ménskliga rattigheter
inom klddindustrin. Sidas bidrag till natverkets arbete uppgick till 2
miljoner kronor 2007. Rena Kléders information till och dialog med
svenska landsting har de senaste &ren bl.a. bidragit till att:
e tre landsting har infort etiska krav i upphandlingen av vissa
varugrupper
e ett 30-tal kvinnliga och manliga arbetare pd en fabrik i
Kambodja aterfick sina anstéllningar efter att ha avskedats pa
grund av sitt fackliga medlemskap.

7.3 Bedomning

Regeringen beddmer att svenska organisationers egna erfarenheter av att
utveckla organisationers identitet, kapacitet och legitimitet har Okat
effektiviteten i samarbetet for kapacitetsutveckling. Eftersom arbetet for
kapacitets- och organisationsutveckling kan kopplas till demokratisk
utveckling &r regeringens bedomning att det dr &ndamaélsenligt att en stor
del av stodet inriktas pd demokrati och méanskliga réttigheter.
Verksamheten bedoms Overlag ha frimjat fattigdomsminskning och
framvéxten av ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhille.
Resultaten indikerar dven att svenska organisationer i det civila samhallet
har en sirskild potential att bidra till att utvecklingssamarbetet blir mer
rattighetsbaserat, t.ex. genom att diskriminerade grupper sjélva deltar i
och utformar de projekt och program som genomfors. Verksamheten har
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dven 1 hog grad bedrivits i sammanhang och med aktorer som bidragit till
demokratisering. Systemet med flerdriga ramavtal mellan Sida och
svenska ramorganisationer bedoms av Sida fungera relativt vél och 6ka
maluppfyllelsen. Samtidigt behdver svenska organisationer och deras
samarbetspartners utveckla sin uppfoljning och analys av samarbetets
resultat. En annan utmaning ar att svenska organisationers stddformer
gentemot sina samarbetspartners behover forbattras, bl.a. i riktning mot
en Okad andel programstdd. Slutligen kan samverkan mellan Sida och
svenska organisationer i det civila samhillet 6ka och bli mer strategisk i
internationella sammanhang, t.ex. gentemot FN for att tillgodose sexuella
och reproduktiva réttigheter.

Regeringen bedomer att den strategi som planeras for Sidas
anslagspost for enskilda organisationer kommer att utgéra ett ramverk
som mdjliggdr en tydligare ladngsiktig styrning, forbattrad systematisk
resultatuppfoljning och effektivare former for verksamheten. En planerad
policy for stdd till och samverkan med civilsamhéllesorganisationer i
utvecklingsldnderna kommer att bidra till 6kade mdjligheter att utbyta
erfarenheter och lairdomar mellan det stod som formedlas direkt av Sida
till organisationer i det civila samhéllet i samarbetsldnderna och det stod
som formedlas av svenska organisationer i det civila samhéllet. Det blir
angelaget att f6lja upp genomférandet av policyn i kommande
resultatskrivelser.

8 Ett urval multilaterala
samarbetsorganisationer

Ungefar hélften av det svenska bistandet kanaliseras genom multilaterala
organisationer som FN, Vérldsbanken, regionala utvecklingsbanker och
Europeiska kommissionen.

Sveriges multilaterala utvecklingssamarbete har integrerats i de
tematiska och geografiska kapitlen ovan. I foljande avsnitt presenteras
fyra organisationer och fonder som bedoms vara av sérskilt intresse.
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Tabell 8.1 Svenska totala bidrag till ett urval av multilaterala organisationer, 2007

Skr. 2008/09:189
Miljoner kronor

African Development Bank (AfDB) 527
Asian Development Bank (AsDB) 209
Europeiska Unionen (EU) 2112
Food and Agriculture Organization (FAO) 223
Global Environment Facility (GEF) 251
International Fund for Agricultural Development (IFAD) 171
International Labour Organization (ILO) 97
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) 183
Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) 41
Joint United Nations Programme on HIV/AIDS (UNAIDS) 258
United Nations Capital Development Fund (UNCDF) 46
United Nations Centre for Human Settlements (UN-HABITAT) 122
United Nations Children's Fund (UNICEF) 1130
United Nations Development Fund for Women (UNIFEM) 71
United Nations Development Programme (UNDP) 1689
United Nations Environment Programme (UNEP) 95
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) 629
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) 105
United Nations Population Fund (UNFPA) 457
United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) 312
World Food Programme (WFP) 416
World Health Organization (WHO) 325
Varldsbanken 3291
8.1 Virldsbanken

Regeringen anser att Véarldsbanken &r en central utvecklingsaktor pa
global niva vad giller policyutveckling och utvecklingsfinansiering.
Virldsbanken har oOverlag en hdg intern effektivitet tack vare ett
langvarigt arbete med resultatstyrning och oberoende utvérdering.
Virldsbanken visar ocksa, i oberoende utvdrderingar, Overlag goda
resultat vad géller extern effektivitet och genomforande av insatser. En
vanlig synpunkt fran ambassader och bistdndskontor &r dock att
Virldsbanken dr for centralt styrd, vilket forsvarar harmonisering och
samordning. Dirtill skulle banken kunna fokusera sin verksamhet till
farre sektorer i sina samarbetsldnder. Sedan president Robert Zoellick
tillrddde 2007 har milj6- och klimatfragorna lyfts fram starkt och
utmynnat i en ny strategi for Varldsbanksgruppen. Virldsbankens dkade
fokus pé Afrika och sviktande stater dr ocksa vdlkommet ur ett svenskt
perspektiv.

Under 2008 har Sverige engagerat sig i fridgan om
utvecklingslédndernas representation och inflytande i banken och de
reformer som har foreslagits. I och med finanskrisen har dven fragor
rorande bankens roll och hantering av denna prioriterats. Utover detta har
bl.a. klimatfrigan statt i fokus och Sverige har verkat for att
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klimatfrdgorna ska integreras mer i Virldsbankens kdrnverksamhet (se
avsnitt 5.2). Vidare har mycket kraft lagts pa inréttandet av en sdrskild
fond for ménskliga réttigheter (se avsnitt 5.1). Regeringen ser inréttandet
av fonden som en stor framgang efter flera rs arbete.

Arbetet med jamstdlldhet har fatt uttalat stod av Varldsbankens
president men integreringen av jamstilldhetsaspekter i kdrnverksamheten
gar inte lika snabbt som t.ex. integreringen av antikorruptionsagendan.
Genom bl.a. bistdindsministerns engagemang i en radgivningsgrupp till
banken har Sverige drivit pa for att Vérldsbankens handlingsplan for
jamstilldhetsintegrering ska genomforas. Sverige har under 2008 gett ett
stdod om 10 miljoner kronor for genomférandet av handlingsplanen.

Utover dgandet av grundkapital samt pafyllnader av Viarldsbankens s.k.
mjuka  utldningsfonster, IDA, deltar Sverige 1 en rad
samfinansieringsfonder som administreras av Varldsbanken. Under 2008
bidrog Sverige med cirka 948 miljoner kronor till sé&dana fonder.
Huvuddelen av resurserna gick till prioriterade omraden som hélso- och
utbildningssektorn samt demokrati och ménskliga rittigheter. Drygt 35
procent av dessa medel gick till Afrika och 30 procent till Asien.

8.1.1 Resultat av ett urval insatser
Ekonomisk tillvéixt genom mikroldn i Afghanistan

Virldsbanken har genomfort ett projekt for ekonomisk tillvixt genom
mikroldn 1 Afghanistan (Expanding Microfinance Outreach and
Improving Sustainability Project) om totalt cirka 210 miljoner dollar.
Projektet syftar till att bygga upp en hallbar mikrofinanssektor som
gagnar de fattiga och ta bort hinder som separerar mikrofinanssektorn
fran det Ovriga finansiella systemet. Sedan starten 2003 har projektet
bidragit till etableringen av 15 mikrofinansinstitutioner med ett nitverk
pa &ver 279 kontor i 24 provinser. Totalt har dessa institutioner natt ut till
over 447 000 kunder.

Skolprogram i Bangladesh for flickors mdjlighet till skolgdng

Virldsbanken har finansierat ett program for att forbéttra flickors
mdjlighet till skolgdng i Bangladesh genom att tillhandahalla stipendier
(The Bangladesh Female Secondary School Assistance Program). I
programmet ingick &ven ldrarutbildningar, kapacitetsuppbyggnad i
utbildningsministeriet, genomfoérande av incitamentsstrukturer for goda
prestationer for skolor och studenter, samt vatten- och sanitetsfaciliteter i
skolor. Programmet genomfordes i 119 av 480 distrikt i Bangladesh.
Andelen flickor som gick ut hogstadiet med godként betyg 6kade fran 39
procent 2001 till 58 procent 2006 i de provinser som omfattades av
programmet. Vérldsbanken har bidragit med 185 miljoner dollar till
programmet.
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8.1.2 Bedomning

Virldsbanken 4 en mycket relevant utvecklingsaktor — for
policyutveckling och finansiering, globalt och ur ett svenskt perspektiv.
Banken ar en betydande utvecklingsfinansidir och dess roll som
standardsittare och kunskapsbank bidrar till goda mojligheter att sprida
bra exempel globalt. Vérldsbanken &r darfor en av de tongivande
utvecklingsaktorerna pa den internationella arenan. Sveriges samarbete
med Virldsbanken fokuserar fortsatt pa att integrera klimat och
jamstélldhet 1 den operationella verksamheten, att driva ménskliga
rattighetsfraigorna framat och att banken uppfyller sina ataganden
géllande  bistandseffektivitet. Sverige  vérnar  dartill  om
utvecklingslédndernas dkade representation och deltagande i banken som
institution.

Som aktiedgare i Virldsbanken verkar Sverige dven for att banken ska
anvinda sina resurser pa bésta sitt for att hjdlpa de mest utsatta i den
radande ekonomiska krisen. Virldsbanken har en god forméga att snabbt
anpassa sig till omvérldsfordndringar. Banken har dessutom ett stort eget
kapital vilket innebér att den kan bidra med finansiering nér det inte finns
tillgéng till privata kapitalmarknader.

8.2 FN:s utvecklingsprogram

Som FN-systemets storsta aktor pé utvecklingsomradet med global
nidrvaro och legitimitet bland utvecklingslinderna har FN:s
utvecklingsprogram (UNDP) en sérstillning inom den internationella
bistandsarkitekturen. UNDP har ett mandat som spéanner over ett stort
antal sektorer (t.ex. fattigdomsbekdmpning, demokratisk
samhaéllsstyrning, jamstélldhet, miljo och klimat samt krisforebyggande
och &terhdmtning). Organisationen har ocksa mandat att samordna hela
FN-systemets utvecklingsinsatser pa landniva. Denna roll &r alltmer
central i samband med den pégéende reformeringen av FN:s operativa
arbete for att bl.a. skapa “ett FN” i falt.

8.2.1 Resultat av ett urval insatser
Kapacitetsuppbyggande i Sierra Leone

UNDP tillhandahéller kapacitetsuppbyggande insatser och stdd pé
nationell, regional och lokal niva. En viktig del av UNDP:s arbete
handlar om valstdd. Organisationen ger i genomsnitt stod till ett val
nagonstans i vérlden varannan vecka. UNDP bidrog under 2007 till
Sierra Leones forsta demokratiska val. Det handlade bla. om
kapacitetsuppbyggnad i form av stod till valarbetare, polis, politiska
partier samt bidrag till en nationell dialog om hur de politiska partierna
skulle agera demokratiskt. Valet blev en stor framgang. 91 procent av
véljarkaren ska ha rostat. Valet hade foregatts av registreringar och
manader av medborgerligt engagemang. Detta uppges ha lett till ett
minskat antal bedrégerier, valfusk och politiskt vald i landet samtidigt
som det uppges ha bidragit till en ekonomisk uppsving.
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Kapacitetsuppbyggande i Sudan

Ett annat exempel pa UNDP:s arbete inom kapacitetsuppbyggnad pa
rattighetsomradet ar vdrnandet av valdtagna kvinnors rittigheter i sodra
Sudan, dér valdtiakt anvidnds som del av de stridande parternas strategi.
Genom UNDP:s arbete for att stirka och mobilisera nationella
institutioner har den tidigare radande straffriheten for dessa brott kunnat
véndas till att forévarna nu lagfors och doms i en allt stérre omfattning.

8.2.2 Bedomning

Den globala nérvaron och legitimiteten bland utvecklingsldnderna gor
UNDP till en vérdefull partner att samarbeta med for gemensamma maél
pa utvecklingsomradet. Av sirskild vikt for Sverige &r UNDP:s roll som
kapacitetsbyggare, dvs. att hjélpa utvecklingsldnderna bygga system for
att hantera de utmaningar som hindrar dem frén att utvecklas. Detta
kombinerat med ett brett mandat utgér UNDP:s komparativa fordelar,
daven om det samtidigt finns en tendens att sprida resurserna pd manga
omraden snarare dn att fokusera. Regeringen anser att UNDP har ett
viktigt mandat att arbeta med demokratisk samhillsstyrning och de
ménskliga réttigheterna. UNDP har dven en betydelsefull roll inom andra
omraden, t.ex. krisforebyggande och &teruppbyggnad samt miljé och
klimat.

Som stort och viktigt givarland har Sverige en roll att spela i UNDP:s
styrelse. Sverige har framgangsrikt drivit en rad reformer vilket bidragit
till att UNDP har blivit en mer effektiv, resultatinriktad och transparent
organisation. Detta fordndringsarbete dterspeglas i den strategiska planen
for perioden 2008-2011, som &r mer mal- och resultatstyrd &n tidigare
samt har bittre mekanismer for utvdrdering, intern kontroll och
uppfoljning. Utmaningar kvarstar men det finns positiva tendenser. Vissa
av de frdgor som Sverige och andra ldnder driver, t.ex. att ménskliga
rattigheter ska genomsyra all verksamhet samt effektivisering av FN:s
operativa arbete, moter dock en del motstind hos en del av FN:s
medlemsstater. Kring dessa och andra viktiga fragor mérks en tydligt
6kad politisering och blockbildning i styrelsen, vilket bl.a. ledde till att
Sverige inte blev helt tillfreds med formuleringarna om miénskliga
rittigheter 1 den strategiska planen 2008-2011. Den 0&kade
blockbildningen forsvarar ett effektivt styrelsearbete och Sverige soker
darfor komplettera styrelsearbetet med andra former av diskussion och
dialog.

83 FN:s barnfond

FN:s barnfond (Unicef) har mandat att arbeta for barns réttigheter, for att
deras grundldggande behov ska tillgodoses samt verka for att vidga deras
mdjligheter att na sin fulla potential. FN:s barnkonvention utgdr basen
for allt Unicefs arbete.

Unicefs starka nérvaro i falt (med landkontor i cirka 150 l4dnder) &r en
viktig tillgadng i arbetet. Insatserna pa landniva ar tydligt fokuserade till
hilsa och nutrition, vatten och sanitet, utbildning, hiv och aids, skydd av
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barn samt policydialog och paverkan. Unicef arbetar bl.a. med att skydda Skr. 2008/09:189

barn fran véld och andra Gvergrepp, utarbeta trygghetssystem samt
forbattra rittssidkerheten for barn och ungdomar. Unicef ger stod till savil
regeringar som det civila samhéllet for att stirka arbetet med barns
rattigheter.

Sverige har 1 savil styrelsearbetet som dialogen med Unicef fokuserat
pa ett antal tvdrsektoriella fragor som Sverige och andra lander
identifierat som svaga inom Unicefs verksamhet. Fragorna har handlat
om Unicefs organisation, humanitira kapacitet, kvaliteten pa arbetet med
jamstélldhet och réttigheter, resultatstyrning och utvdrderingarnas roll
och kvalitet. Vissa resultat kan nu skonjas. Tydligast &r en kraftigt
forstérkt utvirderingsfunktion och 6kad anvindning av utvérderingar
inom organisationen. Allt fler landprogram och strategiska styrdokument
har ett tydligare réttighetsperspektiv och Unicef har infort en
kvalitetsgranskning av resultatstyrning, jamstélldhetsfragor och en
rittighetsansats i sina landprogram.

Under det svenska ordférandeskapet i Unicefs styrelse 2008 kunde en
policy for skydd av barn mot vald och andra Gvergrepp samt utdkad
trygghet for barn antas. Sverige arbetade for att den skulle anta ett
bredare perspektiv, ta in jamstilldhetsfragor, en rittighetsansats och lyfta
vikten av barns deltagande i rddgivande och beslutsfattande processer.
Sverige arrangerade ocksé, tillsammans med Unicef och Columbia
University, en konferens om skydd av barn 1 kris- och
katastrofsituationer 2008. Syftet var att identifiera och lyfta de
samordningsproblem som finns, inte minst med det civila samhillet, och
att bidra till konkreta forbéttringar.

Under perioden som ordférande var Sverige ocksé péadrivande for att
oka effektiviteten och transparensen i styrelsearbetet. Detta har resulterat
i att Unicef forbéttrat sina rutiner for att forbereda styrelseméten och en
mer systematisk uppfoljning av de beslut som styrelsen fattat.

8.3.1 Resultat av ett urval insatser
Férbdttrade rdttssystem for barn och ungdomar

Unicef arbetar utifran en helhetsansats med barn- och ungdomsanpassade
system for savil brottsoffer, som vittnen och forévare samt med
policyutveckling, reformering av lagstiftning och kapacitetsbyggande.
Poliser, domare, advokater och dklagare runt om i véarlden har utbildats,
forbattrad lagstiftning har utarbetats och nya barnanpassade polisenheter
har etablerats i flera ldnder. Unicefs totala budget for arbetet med
forbattrad réttssédkerhet for barn uppgick till 12,7 miljoner dollar under
2007. Unicef rapporterar framgéngar for samtliga regioner i varlden. Vad
géller lagar och policyutveckling har forbéttrad lagstiftning kunnat antas
i bla. Angola, Brasilien, Chile, Dominikanska republiken, Gabon,
Makedonien, Peru och Uzbekistan. Barnvinliga domstolar har etablerats
bl.a. i Kenya, Malawi och Mogambique. Insatserna leder exempelvis till
att antalet barn som sitter fingslade gar ned, en minskad
aterfallbrottslighet bland ungdomar och att manga fall kan lsas utan
domstolars inblandning.
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Barns och ungdomars medverkan i policyutveckling

Unicef har bla. bidragit till att ungdomsrdd och ungdomsparlament
inforts 1 flera utvecklingslédnder. Inférandet av sddana mekanismer bidrar
till héllbar medverkan av unga ménniskor i utvecklingen av nationell
politik. Andelen av Unicefs samarbetslinder som nu har dessa
mekanismer 6kade fran 14 till 23 procent mellan 2005 och 2007.

Unicef bidrog vidare till att nationella undersdkningar avseende
forekomsten av  barnarbete genomfordes i1 Armenien, Ghana,
Madagaskar, Mexico, Rwanda och Turkmenistan samt bidrog till att
upprétta nationella atgérdsplaner for att stoppa barnarbete i Argentina,
Bolivia, Filippinerna och Malawi.

8.3.2 Bedomning

Flera parallella reformprocesser pagar inom Unicef vars utfall dnnu inte
ar uppenbara. Inte desto mindre mirks flera framsteg sévil
organisatoriskt som i programmens kvalitet.

En av Unicefs svagheter ér att effektiviteten pd landniva varierar.
Unicef forsoker genom en rad initiativ att effektivisera sin verksamhet pa
savil land- som huvudkontorsniva.

Sverige anser att utrymme for forbéttringar finns avseende samarbete
och partnerskap med séval organisationer i det civila samhéllet som
andra FN-organ och internationella organisationer. Utover de framsteg
som beskrivs ovan oOnskar Sverige se en forstirkning av Unicefs
jémstélldhetsarbete och dess arbete med skydd av barn och barns
rattigheter.

8.4 Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria

Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria (GFATM) inréttades
2002 och dr i dag den storsta finansieringskéllan i kampen mot dessa
sjukdomar. GFATM é&r en finansieringsmekanism, utan egen
representation pa landnivd. I det lopande arbetet &r GFATM dérfor
beroende av ett vdl fungerande samarbete med andra aktorer, savél
nationella som internationella och privata som offentliga. FN-systemets
organisationer och program spelar hér en sérskilt viktig roll. GFATM
svarar for cirka en tredjedel av den internationella finansieringen for
aidsinsatser och for ndra tva tredjedelar av de internationella insatserna
mot malaria och tuberkulos. For innevarande péfyllnadsperiod, 2008—
2010, uppgar GFATM:s budget till knappt 10 miljarder dollar. Sverige
har for samma tidsperiod utlovat ett bidrag om 2 miljarder kronor.

Sedan tva ar tillbaka &r Sverige ordforande i fondens policy- och
strategikommitté. Genom denna roll liksom genom det ordinarie
styrelsearbetet har Sverige péverkat policyutvecklingen for GFATM:s
snabbt vixande verksamhet. Sverige har drivit att GFATM maéste bli del
av den globala bistdndsarkitekturen pa hélsoomrddet och att dess
verksamhet bittre méste bygga pa och stodja nationella prioriteringar,
planer och program. Infér konferensen om bistdndseffektivitet i Accra
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2008 fattade styrelsen bl.a. ett viktigt beslut om att fonden kan finansiera Skr. 2008/09:189

nationella hélsostrategier, vilket man inte gjort forut.

Sverige har ocksé drivit att effektivitet och aterhallsamhet krivs for
GFATM:s vixande verksamhet. Som resultat av arbetet sker nu en
Oversyn av sckretariatets omfattning och kostnader liksom béttre
motiveringar av framlagda forslag.

En visentlig del av GFATM:s insatser pa hiv- och aidsomradet
omfattar bromsmediciner. For Sverige ar det angeldget att 6ka insatserna
pa det forebyggande omradet for att d&ven kunna angripa orsakssamband
bakom utbredningen av hiv och aids. GFATM:s jamstilldhetspolicy, som
pa svenskt initiativ arbetats fram under ledning av policy- och
strategikommittén och som i november 2008 godkindes av styrelsen,
utgor ett viktigt framsteg i detta arbete.

8.4.1 Resultat av ett urval insatser

GFATM:s framsta resultatindikatorer dr det antal ménniskor som man
nar med forebyggande verksamhet, vard och behandling mot hiv och
aids, tuberkulos och malaria. Under GFATM:s sexériga verksamhet har,
genom bidrag pa drygt 7 miljarder dollar till program i 137 ldnder, mer
dn 2 miljoner méanniskor fatt tillgdng till bromsmediciner mot hiv, 4,6
miljoner natts av effektiv behandling mot tuberkulos och 70 miljoner
behandlade myggnét distribuerats. GFATM:s program har under
perioden 2002-2008 bl.a. resulterat i att:

e 62 miljoner ménniskor natts av hiv-radgivning och

provtagning
e 445000 hiv-positiva kvinnor fatt forebyggande behandling
for att hindra 6verforing av hiv fran mor till barn

¢ 91 miljoner minniskor nétts av lokala hédlsovardsprogram

e 3.2 miljoner fordldraldsa barn fétt stod och

e 74 miljoner fall av malaria behandlats.
Okningen av hiv-behandlingar har resulterat i minskad dodlighet bland
vuxna i arbetsfor dlder i ett antal afrikanska ldnder. I Malawi har man
exempelvis noterat en nedgéng med 40 procent i vissa grupper. I
Botswana, Tanzania och Zambia har effektiva program med
bromsmediciner lett till att firre aidspatienter behover vistas pa sjukhus.
Tanzanias program for bromsmediciner finansierades till 71 procent av
medel frain GFATM. 1 Zambia har program finansierade av GFATM
bidragit till att uppsatta mal kunnat 6verskridas med 20 procent.

I lénder med effektiva insatser mot malaria har antalet dodsfall och
insjuknanden reducerats med 50 procent. Denna trend har noterats i bl.a.
Burundi, Eritrea, delar av Mocambique, Rwanda och Sydafrika.

For att kunna 6ka antalet insatser pd ett effektivt sétt har det varit
viktigt for GFATM med nationellt dgarskap, att all finansiering &r
resultatbaserad och aktivt involverade partnerskap.

Genom att prioritera insatser i enlighet med utvecklingsldndernas egna
behov, planer och strategier har ldnderna bl.a. kunnat 6ka tillgangen till
fri sjukvard. En forutsittning for detta har varit GFATM:s trovardighet
att fullfélja ingéngna avtal om langsiktig finansiering. Omkring 68
procent av GFATM:s investeringar har gjorts i laginkomstlander.
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8.4.2 Bedomning

GFATM:s modell att tydligt koppla uppnadda resultat och finansiering
har bade stirkt ldrandet och forbéttrat programhanteringen inom program
finansierade av GFATM. Detta giller i hog grad verksamheten pa
landniva men dven larandet inom organisationen. Program som inte visat
tillfredstédllande resultat har inte fatt fortsatt finansiering medan program
som visat bra resultat diremot har kunnat utdka sina insatser. GFATM
redovisar att cirka 75 procent av programmen fungerar tillfredsstillande.
Aven om procentsatsen ir nagot ldgre i instabila stater och i linder med
svaga hilsosystem uppvisas enligt GFATM goda resultat dven i dessa
lander. Bedomningar gors med utgangspunkt fran i forvég faststillda och
overenskomna kriterier och indikatorer och bor darfor kunna betraktas
som relativt tillforlitliga.

Ett effektivt genomforande av program kréver att samarbetet med
andra aktorer fungerar vél, inte minst pd landniva dir GFATM inte &r
representerat. P4 manga hall 4r detta den svaga lédnken i fondens arbete
och ytterligare insatser behover goras for att stirka partnerskapet med
andra aktdrer, bl.a. det civila samhillets inflytande och roll. Idag hanteras
ungefir en tredjedel av fondens program av organisationer i det civila
samhdllet. Samtidigt kan noteras att det civila samhéllet i regel inte har
samma starka stillning i de nationella samordningsorganen.

GFATM har snabbt blivit en central aktér inom det hélsorelaterade
utvecklingssamarbetet. 1 kraft av de stora belopp som hanteras har
fonden blivit en allt mer framtriddande aktdr d&ven pé policyomradet. For
Sverige &ar det angeldget att GFATM i forsta hand fungerar som
finansieringsmekanism och fordjupar sitt samarbete med andra
organisationer, framfor allt WHO och UNAIDS. Fondens storlek, sa vil
programbudget som administrativ budget, blir i detta sammanhang en
central fraga att folja.

9 Okad effektivitet i genomforandet av
bistandet

Samarbetsldndernas roll 1 utvecklingssamarbetet maste starkas — bade for
att Oka effektiviteten och for att nd hallbara resultat. Antalet
bistandsprojekt som givare genomfor utanfor ett samarbetslands
ordinarie  verksamhet maste minskas. Parisdeklarationen om
bistandseffektivitet fran 2005 och handlingsplanen frén Accra 2008 utgor
viktiga steg pa vdgen mot fordndrade relationer mellan givare och
samarbetsldnder.

Utvecklingssamarbetet ska utformas i linje med samarbetslandets
prioriteringar. Givarnas roll blir i forsta hand att ge stod till
samarbetslandets strategier for fattigdomsminskning. For att sdkerstilla
langsiktiga resultat &r stod till en forvaltnings eller organisations
reguljdra verksamhet att foredra framfor projekt drivna av givarna. Fokus
kan da ocksd flyttas fran detaljstyrning av ett enskilt projekt till
uppfoljning av ett bredare programs effekter. I dessa processer blir det
sdrskilt viktigt med samordning och dialog mellan de givare som é&r
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verksamma i ett samarbetsland. Atagandet att utvecklingssamarbetet ska
utformas i linje med samarbetslandets prioriteringar géiller for bilaterala
givare som Sverige, men ocksd for Europeiska kommissionen och
multilaterala  givare som FN, Virldsbanken och regionala
utvecklingsbanker.

Genomforandet av atagandena i Parisdeklarationen méaste anpassas till
varje samarbetsland. I en del ldnder i konflikt- eller postkonfliktsituation
saknas en samlad och tydlig politik for fattigdomsbekdmpning. Det &r
dessutom oldampligt att ge stod till en regering som kan vara part i en
konflikt. I saddana situationer liggs tyngdpunkten pa att sdkerstélla att
bistandet pd sikt kan bidra till att stdrka landets egna strukturer och
system och att insatserna genomfors tillsammans med andra givare pa ett
samordnat sitt. Stodet till dessa linder ska végledas av OECD/DAC:s
principer for gott agerande gentemot sviktande stater. Det humanitéra
bistaindet vidgleds inte heller primirt av Parisdeklarationen utan av
principerna om gott humanitért givarskap.

Att genomfora Parisdeklarationens ataganden &r en prioritering i det
svenska utvecklingssamarbetet. Sverige dr dessutom ett av de ldnder som
har varit padrivande i utvecklingen av den internationella dagordningen
for bistandseffektivitet. Principerna for bistandseffektivitet ska gélla for
allt statligt bistdnd och utgdr en viktig del i arbetet med att styra och
paverka utvecklingssamarbete genom multilaterala organisationer.

Ett antal atgdrder har vidtagits for att forbdttra effektiviteten i det
svenska  utvecklingssamarbetet. =~ Den  fokusering av  antalet
samarbetsldnder som genomforts innebér att Sverige koncentrerar sina
resurser till ett férre antal ldnder. De landkategorier som har skapats for
Sveriges samarbetsldnder underléttar metodarbete och anpassning till den
specifika situationen i respektive land. Arbetet med sektorfokusering
minskar samarbetsldndernas administrativa borda. Okad
resultatorientering i utvecklingssamarbetet mojliggér en effektivare
styrning och uppfoljning. Samtliga nya samarbetsstrategier utarbetas nu
med en tydligare fokus pa resultat, ddr malsattningarna tar sin
utgéngspunkt i samarbetslandets mal och resultatramverk.

Sida har fatt i uppdrag att 6ka andelen programansatser. Regeringen
beslutade om tydligare riktlinjer for anvédndningen av budgetstdod i april
2008. Riktlinjerna innebdr bl.a. att fem grundliggande forutsittningar
maste vara uppfyllda for att budgetstdd ska kunna ges.

Europeiska kommissionen har prioriterat arbetet med att Oka
effektiviteten i genomforandet av EU:s gemensamma bistind, EG-
bistaindet. Delar av EG-bistdndet ar inte tillrickligt flexibelt och har
ibland uppfattats som utbetalningsdrivet och langsamt i genomf6randet.
Tidigare har Europeiska kommissionen ocksa lidit brist pa
personalresurser i félt. Ett antal reformer under 2000-talet syftar till att
rada bot pé bristerna och tycks nu ha lett till patagliga forbattringar.
Sverige verkar genomgéaende och pa flera olika satt for att fa ett sa
effektivt EG-bistand som mgjligt. Sverige deltar i arbetet med att oka
Europeiska kommissionens mojligheter att genomfora Parisdeklarationen
och ovriga ataganden for bistandseffektivitet.

Regeringen prioriterar ocksa att oka effektiviteten i det multilaterala
bistandet. 1 april 2007 antog regeringen en strategi for Sveriges
multilaterala utvecklingssamarbete. Strategin syftar till ett mer effektivt
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svenskt arbete i1 forhéllande till multilaterala organisationer med
humanitdr verksamhet och langsiktigt utvecklingssamarbete. For att
sakra ett oOkat svenskt genomslag 1 viktiga multilaterala
samarbetsorganisationer har nya arbetsmetoder tagits fram. Under 2008
gjorde regeringen t.ex. systematiska bedémningar av 23 multilaterala
organisationers relevans och effektivitet i1 forhallande till svenska
utvecklingspolitiska mal. Bedomningarna presenterar baslinjedata for
respektive organisation och mojliggér uppfoljning av fordndringar Sver
tid. For att ytterligare stirka beddmningsarbetet deltar Sverige i en
sammanslutning av likasinnade lédnder (Multilateral Organisations
Performance Assessments Network) som bl.a. beddmer de multilaterala
organisationernas interna effektivitet. Vidare har ett arbete inletts for att
ta fram en enhetlig modell for organisationsstrategier. De fOrsta
strategierna utarbetas under 2009. Strategierna ska underlitta
uppféljningen av de multilaterala organisationernas arbete och ge
enhetliga riktlinjer for hur Sverige ska samarbeta med och vilka fragor
Sverige ska driva gentemot varje organisation. En Oversyn av
arbetsfordelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida, med hinsyn
tagen till berdrda fackdepartement, har genomforts i syfte att skapa storre
samstimmighet och bittre synergier 1 det samlade svenska
utvecklingssamarbetet.

Som ett led i arbetet med att reformera FN antog FN:s
generalforsamling, efter intensivt arbete av Sverige och andra
givarldnder, en tredrig policyoversyn av FN:s utvecklingssamarbete pa
landniva i december 2007. Beslutet ger FN fortsatta mojligheter att
reformera och effektivisera den verksamhet som handlar om konkreta
insatser i enskilda l&nder. Under 2008 diskuterade generalférsamlingen
det vidare arbetet med att skapa “ett FN” pa landniva, dvs. att de FN-
organisationer som finns i ett land arbetar under en gemensam ledning,
ett gemensamt program under en samlad budget och utifran ett
gemensamt kontor. Vidare fortsatte arbetet med revidering av
administrativa rutiner, finansiering, styrning och FN:s arbete med
jamstdlldhet med Sverige som en drivande kraft. Det finns politiskt
motstdnd fran vissa lander kring FN-reform i allménhet. Det &r dérfor en
framgéng att Sverige har lyckats bidra till framsteg pa dessa omraden.
Sarskilt vad géller jamstdlldhetsomradet, ddr FN-sekretariatet nu ska ta
fram ett konkret forslag pad hur FN:s jamstélldhetsarbete kan forstirkas
(se dven avsnitt 5.3).

P& det humanitidra omrédet fortsétter anstrdngningarna att stirka det
internationella systemet sa att katastrofhanteringen kan bli &n mer
effektiv. Detta arbete omfattar s&vil organisatoriska reformer med
tydligare ansvarsforhallanden, starkt ledarskap, forbattrad
givarsamordning samt utvecklandet av gemensamma
finansieringsmekanismer.

Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna har ocksa atagit
sig att genomfora Parisdeklarationen. Under den senaste forhandlingen
om pafyllnad av Vérldsbankens fonster for gdvor och mjuka lan till de
fattigaste landerna, IDA, verkade Sverige sérskilt for ytterligare satsning
pa okad utvecklingseffektivitet pa landniva med fokus pa harmonisering,
samordning,  resultat,  dgarskap, samt  decentralisering av
beslutsbefogenheter till landniva. Sverige bevakar ocksé i styrelsearbetet
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att Virldsbanksgruppens genomforande av Parisdeklarationen inte
begrinsas till IDA. Aven i forhandlingarna om pafyllnader av de
Afrikanska och Asiatiska utvecklingsfonderna samt IFAD verkade
Sverige for att mal och indikatorer i fondernas resultatramverk ska
Overensstimma med Parisdeklarationen. Detta foljs upp kontinuerligt i
institutionernas styrelser samt vid kommande halvtidsdversyner.

Genomforandet av Parisdeklarationen

Under 2006 och 2008 genomférde OECD/DAC uppféljningar av
genomforandet av Parisdeklarationens tolv indikatorer. Resultatet fran
uppféljningarna utgdr en indikation pa i vilken utstrdckning givare och
samarbetsldnder uppfyller sina ataganden for okad bistandseffektivitet.
2006 ars maétning (baserad pa 2005 é&rs statistik) omfattade 33
samarbetsldnder. 2008 ars mitning (baserad pa 2007 é&rs statistik)
omfattade 54 samarbetslinder och 50 procent av allt globalt
utvecklingssamarbete. I médtningen 2006 var vissa parametrar d&nnu inte
klart definierade, varfor resultatet fran den undersdkningen delvis &r
svértolkat. Infér 2008 ars undersékning hade definitioner och indikatorer
tydliggjorts.

Det dr vért att notera att flera av Parisdeklarationens indikatorer for
givarna i viss man dr beroende av att samarbetsldnderna forbéttrar sina
system och tydligare formulerar sina prioriteringar. Det handlar
exempelvis om andelen av utvecklingssamarbetet som reflekteras i
samarbetslandets budget, andelen koordinerat tekniskt samarbete,
forutsdgbarheten och andelen programansatser. Detta har paverkat
resultaten i métningarna.

Undersokningen har genomforts i samarbetslanderna och givarna har i
manga fall gemensamt diskuterat hur man ska rapportera sina insatser. |
vissa fall har det framkommit att givare som givit stod till samma projekt
anda rapporterat olika utfall. Detta har inte justerats eller foljts upp pa
central nivdi av OECD/DAC. Sverige har dnnu inte kunnat jimfora
utfallet i denna undersokning med egen statistik.

Sverige dr en stor givare till multilaterala organisationer och en stor del
av det svenska bistdndet kanaliseras genom Europeiska kommissionen.
Sverige foljer darfor upp vad dessa aktorer rapporterar i den
internationella undersdkningen och anvinder informationen for att stilla
krav pa oOkad bistandseffektivitet. Forbdttrad effektivitet 1 det
multilaterala bistdndet dr en svensk angeldgenhet och paverkar ocksa
forutsittningarna for det bilaterala bistdndet vad géller samordning och
gemensam uppfoljning. Nedan &terges forst resultat for det bilaterala
svenska utvecklingssamarbetet och dérefter kortfattade bedomningar av
resultat for Europeiska kommissionen, FN-systemet och GFATM.

Svenskt bilateralt utvecklingssamarbete

For Sveriges del omfattade 2006 &rs métning 23 samarbetsldnder och
2008 ars mitning 29 ldnder. Av dessa var 23 prioriterade
samarbetslénder.
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Nedan redovisas Sveriges resultat for ndgra av de viktigaste Skr.2008/09:189
indikatorerna. Det handlar antingen om indikatorer dar Sverige har natt
langt eller uppnatt malen i Parisdeklarationen eller indikatorer dar
Sverige borde ha nétt lingre och dér fortsatt arbete dr av stor vikt.
Parisdeklarationens mél for respektive indikator anges i procent.
Generellt kan konstateras att 4&ven om Sverige tillhor de givare som é&r
padrivande for Parisdeklarationens principer, kvarstar en hel del arbete
for att nd uppsatta méal. En handlingsplan for ett effektivt bistand har
utarbetats av Utrikesdepartementet och Sida och kommer att genomf6ras
under perioden 2009-2011.

Programansatser

Diagram 9.1 Andel programansatser
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Programansatser innefattar en rad stodformer som syftar till att stodja
samarbetslandets nationella utvecklingsplaner pé ett sdtt som oOkar
agarskap och givarsamordning, minskar transaktionskostnader och
minskar antalet parallella initiativ drivna av givare. Till dessa stddformer
raknas generellt budgetstdd, sektorprogramstdd och andra insatser som
stodjer hela eller delar av ett utvecklingsprogram, och som i visentlig
utstrackning anvinder sig av samarbetslindernas system for
genomforande. I Parisdeklarationen anges som mal att 66 procent av det
samlade  Dbistindet ska genomféras genom  programansatser.
Undersokningen visar att Sverige i de 23 deltagande samarbetsldnderna
anvéinder programansatser for 47 procent av bistandet till dessa lédnder.
Detta dr en svag tillbakagang jamfort med den forra métningen, men
betydligt 6ver genomsnittet for samtliga givare. Trots en dkad satsning
pa programansatser och okad kapacitetsutveckling inom den svenska
bistandsforvaltningen har Sverige langt kvar till mélet.

Anvindande av samarbetslindernas system

Diagram 9.2 Andel av det bilaterala bistdndet som redovisas i samarbetsldndernas
budgetar
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En stor andel av bistdndet kanaliseras utanfor samarbetslandets budget.
Det forsvarar for samarbetslandets regering, parlament och det civila
samhillet att fA insyn i och Oversikt 6ver det samlade resursliget.
Samarbetslandets mojligheter att gora val Overvdgda prioriteringar
begrinsas ocksa. Parisdeklarationen anger som mal att minst 85 procent

av stat-till-stat bistdndet ska redovisas i samarbetslandernas budget. 158



Sverige har gjort avsevérda framsteg, fran 37 procent 2005 till 51 procent
2007 i de 21 lander ddr médtningen gjorts tva ganger. Det dr dock langt
kvar till malet 85 procent 2010. Detta beror formodligen i vissa fall pa att
information om svenska medel inte har redovisats i tid for att inkluderas i
samarbetslandets budget, vilket bor kunna forbattras. I andra fall kan det
vara sa att samarbetslindernas system for denna redovisning &r
bristfélliga.

Diagram 9.3 Andel av det bilaterala bistandet som anviander samarbetsldandernas
system for offentlig finansiell styrning
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Fungerande nationella system for resursfordelning, redovisning, revision
etc. dr en viktig del i en langsiktig utveckling. Inte minst for att det &r
genom dessa system som korruption kan kontrolleras och ansvar utkrévas
for att resurser avsitts till verksamhet som minskar fattigdom.
Parisdeklarationen sitter som mal att 50 procent av allt bistind ska
anvinda samarbetsldndernas system for offentlig finansiell styrning.
Sveriges siffror har forbéttrats, fran 47 procent 2005 till 57 procent 2007.
Sverige har saledes redan natt de mal som satts i Parisdeklarationen och
inom EU och ar ett foregangsland pa detta omrade. De goda resultaten
kan troligen delvis tillskrivas den satsning pad kompetensutveckling och
metodstod vad géller offentlig finansiell styrning som Sida genomférde
2004-2007.

Forutsdgbarhet

Diagram 9.4 Forutsdgbarhet (utbetalningar jamfort med finansiella utfastelser)
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Det ar viktigt for samarbetslédnderna att i god tid veta hur mycket resurser
landet kommer att fi ta emot fran olika givare. Denna information
behovs for planering och prioritering, t.ex. infér regeringens
budgetarbete och infér myndigheters langsiktiga planering av sin
verksamhet. Forutsédgbarhet inom ramen for Parisdeklarationen betyder
att givare ska informera samarbetslandet i god tid och att landet
registrerar bidragen i statsbudgeten. I Parisdeklarationen anges som mal
att minst 74 procent av bistdndet ska betalas ut i enlighet med de
finansiella utféastelser som gjorts. Sveriges resultat visar dven hir pa en
positiv trend, fran 47 procent 2005 till 54 procent 2007. Lag
forutsdgbarhet kan bero p& forseningar i genomfdrande av
bistandsprogram. Det kan ocksa bero pa att Sverige och
samarbetsldnderna har olika budgetar samt att utbetalningarna av olika
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oforutsedda skil inte alltid stimmer &verens med den ursprungliga Skr.2008/09:189

utféstelsen.

Transaktionskostnader — vikten av samordning mellan givare

For att minska transaktionskostnader inom bistdndet &r det viktigt att
minska trycket p& samarbetslinders forvaltningsresurser. Givarnas
samverkan med samarbetslandets beslutsfattare och tjanstemin tar tid
och uppmirksamhet fran den reguljdra verksamheten. Det ar dérfor
angeldget att enskilda givare samordnar sin belastning pa
samarbetslandet i form av besok, filtresor, utvérderingar, analyser och
inte minst konsulters verksamhet.

Diagram 9.5 Andel koordinerat tekniskt samarbete
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Parisdeklarationen anger att 50 procent av allt stod till tekniskt
samarbete/kapacitetsutveckling ska vara samordnat med andra givare.
EU har antagit ett mer ambitiést mél om 100 procent. Utfallet for Sverige
var 62 procent 2005 och 51 procent 2007. Minskningen beror troligtvis
pa en mer strikt tolkning av kravet 2007 &n 2005. Sverige har natt
Parisdeklarationens mal for 2010 men ligger langt ifran EU:s mél pa 100
procent. EU:s mal &r inte minst en utmaning for reformsamarbetet med
linder i Osteuropa, dér utfallet ligger betydligt under genomsnittet. Att
forbéttra resultaten pa detta omrade &r bl.a. beroende av att landet sjélvt
formulerar sina behov av externt tekniskt stod, kopplat till en reform-
eller kapacitetsutvecklingsplan.

Diagram 9.6 Andel gemensamma faltbesok
2007

2005 | |

0 10 2 30 50 60 70 80 90 100
Mal 2010

I Parisdeklarationen anges att andelen fdltbesok som dr gemensamma
med andra givare (av det totala antalet faltbesok) ska oka till 40 procent.
P4 detta omréde har det svenska resultatet forsdmrats fran 34 procent
2005 till 32 procent 2007. Det relativt svaga resultatet kan delvis bero pa
att Sverige genomforde ménga landbesok i samband med utarbetande av
samarbetsstrategier under den aktuella perioden, efter att ett antal
strategiprocesser skots upp i samband med landfokuseringsprocessen.

Diagram 9.7 Andel gemensamt analysarbete
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Parisdeklarationen anger att 66 procent av det analytiska arbete som
givare genomfor (fattigdomsanalyser, utvéirderingar, miljokonsekvensbe-
domningar) ska goras gemensamt med andra givare. Sverige har
forbattrat sina resultat avsevirt fran 34 procent 2005 till 65 procent for
2007.

Europeiska kommissionens bistind

Europeiska kommissionen har genomfort ett flertal atgiarder for att na
malen i Parisdeklarationen, och har 6verlag forbéttrat sina resultat sedan
2006 érs undersokning.

Vad giller samordnat tekniskt stdd for kapacitetsuppbyggnad har
resultaten for Europeiska kommissionen forbéttrats markant, fran 28
procent 2005 till 50 procent 2007. 62 procent av bistandet formedlades
enligt utfastelse 2007, i jamforelse med 48 procent 2005. Pa dessa
omriden har Europeiska kommissionen bittre resultat &n genomsnittet
for alla givarldnder i EU.

P& vissa punkter dr dock Europeiska kommissionen sédmre pa att
uppfylla Parisdeklarationens mal. Anviandandet av samarbetsléndernas
system for offentlig finansiell styrning ligger kvar pa 40 procent.
Andelen programansatser har minskat fran 50 procent till 46 procent.
Europeiska kommissionen har svarare att anvinda samarbetsldndernas
system inom ramen for projektstdd. Sverige har verkat for att Europeiska
kommissionen ska fa utékad mojlighet att anpassa sin verksamhet till det
aktuella samarbetslandets system och prioriteringar.

FN:s bistand

FN-systemet far ett relativt svagt resultat i métningen. FN-systemet
bedriver utvecklingssamarbete i alla de liander som undersdkningen
omfattade. Ett omrdde med bra resultat &r samordnat tekniskt stod for
kapacitetsuppbyggnad dér det har skett en dkning frén 44 till 62 procent
mellan 2005 och 2007. Andelen gemensamma faltbesok rapporteras vara
45 procent. Forutsdgbarheten av bistandet har 6kat fran 17 procent 2005
till 31 procent 2007.

De indikatorer diar FN-systemet har svérare att uppfylla de uppsatta
maélen i Parisdeklarationen &r bl.a. anvindande av programansatser, dir
6kningen till 34 procent fortfarande endast utgor drygt hilften av malet
pa 66 procent. Vidare har anvdndandet av samarbetslédndernas system for
offentlig finansiell styrning inte 6kat utan ligger kvar pa 18 procent. 39
procent av bistandet utgédr fran landets nationella prioriteringar vilket ar
en 0kning med sju procentenheter. Dock ligger det utsatta malet till 2010
pa 85 procent. FN anvénder sig i alltfor hog grad av parallella system i
genomforandet av bistandet.

Virldsbankens bistand

Virldsbanken kommer vél ut i undersdkningen och har generellt markant
forbéttrat resultaten i 2008 ars undersokning. De storsta forbattringarna
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sedan den tidigare undersdkningen utgdrs av att Virldsbanken mer &n
halverat anvindandet av parallella system i sitt genomforande. Likt FN
har Virldsbanken dven forbattrat samordningen av tekniskt stod for
kapacitetsuppbyggnad. En allt storre andel av Virldsbankens stdd utgér
ocksé fran mottagarlédnders nationella prioriteringar.

Samtidigt som det dr glddjande att banken gjort stora framsteg sedan
den forra mitningen &r forvintningarna pa institutionen hoga eftersom
banken dr en mycket tongivande utvecklingsaktoér. Rapportering fran
faltet indikerar ocksé att Varldsbankens genomférande av deklarationen
varierar stort mellan olika liander och regioner. Trots stora forbattringar
finns fortfarande omraden dér framsteg uteblivit. Pa omradet
programbaserat stod har andelen minskat ndgot. Andelen gemensamma
faltbesok har okat fran 21 till 31 procent, men ligger fortfarande langt
under FN:s niva.

Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria

Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria (GFATM) brukar ses
som ett s.k. vertikalt initiativ och har kritiserats for att inte stodja
nationella planer, prioriteringar och program. GFATM har dock de
senaste aren arbetat systematiskt med att 6ka sin bistandseffektivitet. Ett
genombrott i detta arbete var d& GFATM:s styrelse 2008 beslutade att
fonden ska kunna finansiera nationella planer och program. I den
internationella undersdkningen rapporteras att GFATM o6kat anvindandet
av nationella upphandlingssystem och nationella utvirderingssystem
liksom tillimpningen av programansatser och har i stort sett uppfyllt
maélen avseende dessa indikatorer. Vad géller anvédndandet av nationella
finansiella system ligger maluppfyllelsen mellan 60 och 89 procent. For
ytterligare tre indikatorer varierar maluppfyllelsen mellan 30 och 59
procent. Dessa beror frimst samarbetet med andra givare, t.ex. i form av
gemensamma rapporter och utvirderingar. For Sverige ér det viktigt att
folja hur arbetet med 6kad anpassning till nationella planer och program
utvecklas.

En forutsittning for att ytterligare leva upp till Parisdeklarationens
principer dr att GFATM forenklar den idag onddigt komplexa och
kostnadskridvande modellen for planering och genomforande av program.
Reformarbete pagar idag inom fonden for att forenkla metoder och
system.
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Forklaring till forekommande forkortningar Skr. 2008/09:189

Bilaga 1

AfDB African Development Bank

AsDB Asian Development Bank

BNI Bruttonationalinkomst

CERF Central Emergency Response Fund

EU Europeiska unionen

EUF Europeiska utvecklingsfonden

FN Forenta nationerna

GEF Global Environment Facility

GFATM Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis
and Malaria

HBT homosexuella, bisexuella och transpersoner

ICRC International Committee of the Red Cross

IDA International Development Association

IDB Inter-American Development Bank

IFAD International Fund for Agricultural
Development

IMF International Monetary Fund

OCHA Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs

OECD Organisation for Economic Cooperation and
Development

DAC OECD Development Assistance Committee

OHCHR Office of the High Commissioner for Human
Rights

SADEV Institutet for utvéardering av internationellt
utvecklingssamarbete

Sida Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

UNAIDS Joint United Nations Programme on
HIV/AIDS

UNDP United Nations Development Programme

UNFPA United Nations Population Fund

UNHCR United Nations High Commissioner for
Refugees

UNICEF United Nations Children's Fund

UNIFEM United Nations Development Fund for
Women

UNRWA United Nations Relief and Works Agency
for Palestine Refugees in the Near East

WFP World Food Programme

WHO World Health Organization
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