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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen ska godkénna ett inom
Europeiska unionen framférhandlat utkast till rambeslut om tillimpning
av  principen om Omsesidigt erkdnnande p& beslut om
overvakningsatgirder som ett alternativ till ett tillfalligt frihetsberdvande.
Rambeslutet innehéller bestimmelser om Overforande av icke
frihetsberovande straffprocessuella tvangséatgérder och syftar till att
skapa ett alternativ till frihetsberovanden av brottsmisstinkta under
straffréttsliga forfaranden.

I rambeslutet finns bestimmelser om under vilka forutsédttningar en
medlemsstat ska erkénna och verkstilla beslut om &vervakningsatgérder
som har meddelats i en annan medlemsstat. Verkstélligheten ska
anpassas till den verkstillande statens lagstiftning. P4 den utfirdande
statens begdran ska den berérda personen Overlimnas enligt
bestimmelserna i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder om
personen inte frivilligt atervénder till den staten. Rambeslutet uppstéller
bl.a. tidsfrister for den verkstdllande statens beslut om erkénnande och
regler om forfarandet i dvrigt.

Den tidpunkt d& medlemsstaterna ska ha genomfort bestimmelserna i
rambeslutet dr dnnu inte bestdimd. I propositionen redovisas vilken
lagstiftning och &vrig reglering som rambeslutet kriver. Forslag till
lagstiftning ldggs dock inte fram i propositionen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner det inom Europeiska
unionen uppréttade utkastet till rambeslut om tillimpning mellan
Europeiska unionens medlemsstater av principen om Omsesidigt
erkdnnande péd beslut om Overvakningsatgirder som ett alternativ till
tillfalligt frihetsberdvande (avsnitt 7.1).
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2 Arendet och dess beredning

Europeiska gemenskapernas kommission lade hdsten 2006 fram ett
forslag till rambeslut om en europeisk Overvakningsorder. En
faktapromemoria har uppréttats Over forslaget till rambeslut
(2006/07:FPM34). Europaparlamentet yttrade sig den 29 november 2007
over det ursprungliga utkastet till rambeslut (P6_TA [2007] 0551). I
yttrandet godkénde parlamentet utkastet med vissa dndringsforslag. Vid
ministerrddets for rattsliga och inrikes frAgor mote den 27—28 november
2008 néddes en principdverenskommelse om innehdllet i rambeslutet.
Overenskommelsen avser ett utkast som i flera delar skiljer sig fran det
ursprungliga forslaget.

Eftersom det utkast ver vilket principdverenskommelsen natts pa flera
punkter skiljer sig fran det tidigare utkastet uppmanades parlamentet att
pa nytt yttra sig senast den 24 april 2009. I yttrandet har parlamentet
godkint forslaget med vissa dndringsforslag (P6_ TA-PROV[2009]0199).
Utkastet till rambeslut, utkasten till intyg och formuldr &r i senaste
svenska versioner fogade till denna proposition som bilaga 1. Den av
ministerradet Gverenskomna texten har varit foremal for slutlig
granskning av EU:s sprakexperter, de s.k. juristlingvisterna.

Regeringen har under forhandlingsarbetet fortlopande informerat och
samratt med riksdagen. Foretridare for Justitiedepartementet har
sammantritt med justitieutskottet vid ett flertal tillfillen (se bla.
protokoll 2006/07:21, 2006/07:39, 2007/08:10 och 2007/08:23). Aven
EU-ndmnden har informerats (se har protokoll 2006/07:41, 2007/08:12
och 2008/09:11).

Avsikten ar att rambeslutet ska antas sd snart som mojligt.
Medlemsstaterna kommer att ha tre ar pa sig fran det att rambeslutet
trader 1 kraft till det att rambeslutet ska vara genomfort i nationell rétt. |
propositionen behandlas fragan om Sveriges antagande av utkastet till
rambeslut. Vidare gors en bedomning av vilken lagstiftning som
genomfOrandet av rambeslutet kréver. Forslag till lagstiftning med
anledning av rambeslutet 1dmnas dock inte nu.

Inom Justitiedepartementet har en promemoria med utkast till
proposition om Sveriges antagande av rambeslutet utarbetats (dnr
Ju2009/3067/BIRS). Utkastet har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2009/3067/BIRS).

3 Rambeslutets innehall

Rambeslutet gor det mojligt att Overfora verkstélligheten av icke
frihetsberévande straffprocessuella tvangsmedel mot brottsmisstinkta
personer mellan medlemsstaterna i avvaktan pa réittegang. I rambeslutet
anges dessa straffprocessuella tvangsmedel som &vervakningsétgérder.
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Om den missténkte inte efterlever dvervakningsétgirderna kan han eller Prop. 2008/09:192
hon med tvéang foras tillbaka till den stat dir réttegangen ska héllas.
Rambeslutet tar endast sikte pd Overvakningsatgdrder under ett
straffrittsligt forfarande fram till dess dom meddelats. Samarbete i fraga
om Overvakningsatgdrder som hinger samman med en icke
frihetsberovande pafoljd, t.ex. skyddstillsyn, faller i stillet under ett
annat rambeslut om straffverkstillighet som antagits inom unionen (se
avsnitt 5.2).

3.1 Syfte, definitioner och behdriga myndigheter

Malen med rambeslutet ar enligt artikel 2 att sdkerstdlla en effektiv
lagforing i brottmal och att forbdttra mojligheten att valja icke
frihetsberovande atgdrder under de straffrdttsliga forfarandena mot
personer som saknar hemvist i den medlemsstat dér rittegangen dger rum
samt att forbattra skyddet for brottsoffer och allménheten.

I skal 3—5 wutvecklas syftet med rambeslutet pa foljande sitt.
Rambeslutet stirker den enskildes rétt till frihet och presumtionen om
den anklagades oskuld och sdkerstiller samarbetet mellan
medlemsstaterna, ndr en misstinkt person ar foremal for ndgon icke
frihetsberdvande atgérd i vintan pa ett rattsligt avgérande. Rambeslutet
frimjar anvandningen av icke frihetsber6vande atgdrder som ett
alternativ till ett tillfdlligt frihetsberdvande. Nér det giller anvindningen
av frihetsberovande atgérder, t.ex. hiktning, fore en réttegéng finns det
risk for att personer behandlas olika beroende pa om de ar bosatta i den
staten dar rattegadngen ska hallas eller inte. En person som inte ar bosatt i
den stat ddr rattegangen ska hallas riskerar att frihetsberévas i avvaktan
pa réttegang, dven i sadana fall ddr en person som é&r bosatt i den staten
inte skulle frihetsberdvas under liknande omsténdigheter. Inom EU &r det
nddvéndigt att vidta atgérder for att sdkerstélla att personer med hemvist
inom unionen behandlas lika i detta avseende. Atgirderna i rambeslutet
Okar ocksa skyddet for allmdnheten genom att gora det mojligt for en
person som dr bosatt i en medlemsstat men foremal for ett straffréttsligt
forfarande i en annan medlemsstat att i avvaktan pa rittegangen stéllas
under 6vervakning av myndigheterna i den medlemsstat dir han eller hon
ar bosatt i stéllet for att han eller hon inte alls blir foremal for ndgon typ
av atgiard. Rambeslutet syftar inte till att ge brottsmisstdnkta personer
nagon ritt till icke frihetsberdvande atgirder de inte redan har.

I rambeslutet finns ett antal definitioner (artikel 4). Med beslut om
overvakningsdtgdrder menas varje verkstéllbart beslut fattat i samband
med ett straffrittsligt forfarande av en behorig myndighet i den
utfirdande staten i1 enlighet med dess nationella lagstiftning och
forfaranden, enligt vilket en fysisk person ska omfattas av en eller flera
overvakningsétgirder som alternativ till ett tillfdlligt frihetsberdvande
(punkten a). Med Jvervakningsdtgdrder forstds skyldigheter och
anvisningar som har faststéllts for en person i enlighet med den
utfardande statens ritt (punkten b). En utfdrdande stat ar den
medlemsstat dir ett beslut om dvervakningsatgérder har utfardats och en
verkstillande stat den medlemsstat dir Overvakningsatgirderna
verkstélls (punkterna c och d). 5



Enligt artikel 6 ska varje medlemsstat utse vilken eller vilka rittsliga
myndigheter som enligt dess nationella lagstiftning ar behoriga att vidta
atgirder enligt rambeslutet ndr medlemsstaten &dr utfirdande respektive
verkstillande stat. Andra myndigheter 4n rittsliga myndigheter far utses
som behoriga myndigheter, forutsatt att de sedan tidigare har behorighet
att fatta motsvarande beslut enligt nationell rdtt. Under alla
omstindigheter maste dock ett beslut om utfirdande av en
arresteringsorder i enlighet med rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och dverlaimnande mellan medlemsstaterna eller annat
verkstéllbart beslut med samma réittsverkan fattas av en behdrig réttslig
myndighet. En stat kan ocksd anvinda sig av en central myndighet om
dess rittssystem sa kraver (artikel 7).

3.2 Tillampningsomradet och krav pa dubbel straffbarhet

Rambeslutet omfattar icke frihetsberdvande tvangsatgérder, eller som det
uttrycks i rambeslutet, dvervakningsatgirder, som ett alternativ till ett
tillfalligt frihetsberdvande i samband med ett straffréttsligt forfarande.
Det ska dock understrykas att detta inte ska forstds som ett absolut krav
pa att ett frihetsberovande skulle ha kommit till stind om en
overvakningsatgird inte hade kunnat tillgripas (skdl 4). Nagon
begransning vad géller vilka typer av straffrittsliga forfaranden som
avses finns inte (skdl 13).

Enligt artikel 8 avses med Overvakningsétgirder en skyldighet for den
misstinkte

— att meddela den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
varje byte av hemvist, i synnerhet fér mottagande av kallelser att niarvara
vid ett forhor eller en ritteging i samband med straffrittsliga
forfaranden,

— att inte besOka vissa stillen, orter eller faststillda omrdden i den
utfdrdande eller verkstillande staten,

— att stanna kvar pa anvisad ort, i tillimpliga fall under angivna tider,

— att efterleva begrinsningar av mojligheten att ldmna den
verkstillande statens territorium,

— att vid bestdmda tidpunkter anméla sig hos en viss myndighet, och

— att undvika kontakt med vissa personer med anknytning till brottet
eller brotten.

Dessa atgéarder ska en medlemsstat vara skyldig att Gvervaka efter en
begdran fran en annan medlemsstat. Mot bakgrund av att
medlemsstaternas system 1 detta avseende skiljer sig at mojliggor
rambeslutet dven ett samarbete som avser andra typer av
overvakningséatgirder. Néagon skyldighet att Overvaka dessa finns
déremot inte. Dessa atgdrder innebér en skyldighet for den missténkte

— att avstd fran viss verksamhet med anknytning till brottet eller
brotten, vilket kan omfatta medverkan inom ett angivet yrke eller en
angiven bransch,

— att inte framfora fordon,

— att deponera en viss summa pengar eller limna annat slag av garanti,
som antingen far limnas genom ett visst antal delbetalningar eller direkt i
sin helhet,
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— att genomga terapeutisk behandling eller behandling for beroende,
eller

— att undvika kontakt med vissa foremal i samband med brottet eller
brotten.

Av artikel 9 framgér att den behoriga myndigheten i den utfdrdande
staten kan Gversidnda ett beslut om 6vervakningsatgérder till den behoriga
myndigheten i den medlemsstat dar personen &r lagligt och stadigvarande
bosatt, om personen efter att ha underrittats om de berérda atgédrderna
samtycker till att atervénda till den staten. Ett dversdndande kan ske dven
till en annan medlemsstat 4n den i vilken personen &r lagligen och
stadigvarande bosatt. En forutséttning ar dock att personen begirt detta
och att den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten har lamnat
sitt samtycke. Varje medlemsstat ska faststilla de sdrskilda villkor som
ska gilla for dessa sistndmnda fall.

Niér det géller kravet pa dubbel straftbarhet (artikel 14), det vill séga att
det brott for vilket vederbdrande person dr missténkt utgor ett brott dven i
den verkstillande staten, dr rambeslutet utformat med tidigare rambeslut
som modell. Som utgangspunkt far ndgot krav pa dubbel straftbarhet inte
stillas upp om brottet motsvarar nagot av de brott som rdknas upp i
artikeln och brottet enligt den utfdardande statens lagstiftning kan leda till
fangelse eller annan frihetsberdvande &tgérd i minst tre ar, de s.k.
listbrotten. Utformningen av listan har motsvarigheter i bland annat
rambesluten om en europeisk arresteringsorder samt rambeslutet om
erkdnnande och 6vervakning av vissa icke frihetsberovande pafoljder.
Under ndrmare angivna forutsdttningar kan radet enhélligt och efter
horande av Europaparlamentet besluta om tilldgg till listan. For andra
brott &n de som omfattas av listan far den verkstillande staten lata
erkdnnandet av beslutet om Overvakning vara avhéngigt av om det
foreligger dubbel straffbarhet. Om det foreligger konstitutionella skél kan
medlemsstaterna vid rambeslutets antagande forklara att de i realiteten
kommer att fortsétta att tillimpa kravet pa dubbel straffbarhet nér det
géller nagra eller samtliga av de brott som anges i listan. Sédana
forklaringar far nér som helst aterkallas.

3.3 Den verkstillande statens beslut

Enligt artikel 12 ska den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten
erkdnna det 6versidnda beslutet och utan drojsmal vidta alla atgérder som
kravs for att kunna 6vervaka de atgirder som é&r aktuella, om inte nagot
skél for att vdgra erkdnnande och &vervakning aberopas (se avsnitt 3.4).
Rambeslutet foreskriver att ett beslut ska fattas 20 arbetsdagar efter det
att den behdriga myndigheten mottagit beslutet. Under vissa
forutséttningar kan den fristen forldngas. Tidsfristen forldngs ytterligare
20 arbetsdagar om den misstinkte begért om- eller 6verprovning av den
behdriga myndighetens beslut att erkdnna den andra statens beslut om
Overvakningsatgiarder. Om intyget som &versants dr ofullstindigt eller
uppenbarligen inte motsvarar beslutet om Gvervakningsatgérder far den
behdriga myndigheten dock skjuta upp beslutet om erkdnnande till dess
komplettering eller korrigering gjorts. For det fall den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten i undantagsfall inte kan halla de
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tidsfrister som angetts ovan ska den omedelbart underrétta den behdriga
myndigheten i den utfardande staten och ange skélen till forseningen och
hur lang tid som uppskattningsvis behdvs for att fatta ett slutgiltigt
beslut.

Enligt artikel 16 ar det den verkstdllande statens lagstiftning som ska
tillimpas  for  verkstilligheten av  Overvakningsédtgidrder. Om
Overvakningsatgirderna till sin art eller varaktighet inte Gverensstimmer
med lagstiftningen i den verkstéillande staten, far den behoriga
myndigheten i den staten enligt artikel 13 anpassa dem till de typer av
overvakningsatgirder som tillimpas enligt den verkstdllande statens
lagstiftning for likvérdiga brott. Den anpassade overvakningsatgérden
ska sa langt det 4r mojligt motsvara den som faststéllts av den utfardande
staten och den fér inte vara stringare &n den ursprungligen faststéllda
overvakningsatgirden. Den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten har mojlighet att dra tillbaka sin begdran om &vervakning for det
fall en anpassning som den behériga myndigheten i den verkstdllande
staten avser att gora inte kan accepteras. En forutséttning for ett sadant
atertagande ar dock att Gvervakningen i den verkstéllande staten &nnu
inte har pabdrjats. Det &dr enligt artikel 25 i1 princip den verkstéllande
staten som svarar for kostnaderna for verkstélligheten.

3.4 Végransgrunder

I artikel 15 anges de omstdandigheter den verkstéllande staten far &beropa
for att inte erkdnna beslutet om Overvakningsatgédrder och inte Gverta
ansvaret for Overvakningen. Den behdriga myndigheten i den
verkstillande  staten far vigra att erkdnna beslutet om
overvakningsatgirder, om

— det intyg som skickas med beslutet 4r ofullsténdigt eller
uppenbarligen inte Overensstimmer med beslutet om
overvakningsatgirder och inte har kompletterats eller réttats till inom en
bestimd rimlig tidsfrist (punkt a),

— kriterierna som faststdlls for Oversidndande av beslutet inte ar
uppfyllda, till exempel om den berérda personen inte har sitt hemvist i
den verkstillande staten (punkt b),

— erkdnnande av beslutet om &vervakningsatgérder skulle strida mot
principen att ingen ska lagforas tva ganger for samma gérning, principen
om ne bis in idem (punkt c),

— beslutet om Overvakningsitgirder avser ett brott som inte &r
straffbart 1 den verkstdllande staten och brottet inte &r ett s& kallat
listbrott enligt artikel 14.1 alternativt att brottet utgor ett listbrott men
den verkstillande staten har ldmnat en forklaring enligt artikel 14.4; nér
det géller skatter, tullar och valutatransaktioner far dock verkstéllandet av
beslutet inte vigras av det skélet att den verkstillande medlemsstatens
lagstiftning inte foreskriver samma typ av skatter eller att den inte
innehaller samma slags bestimmelser om skatter, tullar och
valutatransaktioner som den utfardande statens lagstiftning (punkt d),

— ett atal for det brott som Overvakningsitgdrden avser har
preskriberats enligt lagstiftningen i den verkstéllande staten och hanfor
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sig till en gérning som den verkstillande staten i enlighet med sin Prop. 2008/09:192
nationella lagstiftning &r behorig att beivra (punkt e),

— det enligt den verkstdllande statens lagstiftning finns regler om
immunitet som gor det omdjligt att verkstdlla Gvervakningsatgdrder
(punkt f),

— personen enligt den verkstéllande statens lagstiftning pa grund av sin
alder inte kan goras straffrattsligt ansvarig for den girning som beslutet
om Overvakningsatgirder avser (punkt g), eller

— den, vid oOvertrddelse av Overvakningsatgirderna, inte skulle kunna
overlimna den berérda personen pa grund av bestdimmelserna i
rambeslutet om den europeiska arresteringsordern (punkt h).

Innan den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten beslutar att
inte erkdnna beslutet om Overvakningsatgirder ska den betrdffande
vagransgrunderna i punkterna a—c pé ldmpligt sétt samrada med den
behoriga myndigheten i den utfiardande staten och vid behov uppmana
denna att utan droéjsmal lamna alla ytterligare upplysningar som behdvs.

Om den behdriga myndigheten i den verkstillande staten anser att
erkdnnande av ett beslut om dvervakningsatgirder kan vigras med stod
av punkt h, dvs. ett dverlamnande skulle inte kunna ske med stod av den
europeiska arresteringsordern, men &nda ar beredd att erkénna beslutet
om Overvakningsatgdrder och Overvaka de é&tgidrder som beslutet
innehéller, ska den meddela det till den behériga myndigheten i den
utfdrdande staten. Den behdriga myndigheten i den utfardande staten far i
sa fall aterkalla sin begdran om 6vervakning.

Artikel 15 innehdller inte négon fullstindig reglering av vilka
mojligheter en verkstéllande stat har att avstd fran att erkénna ett beslut
om Overvakningsatgirder. Rambeslutet dndrar inte skyldigheten att
respektera de grundlédggande réttigheterna och de grundldggande réttsliga
principerna enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen (artikel 5).
Ingenting i rambeslutet bor heller tolkas som ett forbud att végra
verkstélla 6vervakningen om det finns saklig grund att tro att den syftar
till att straffa en person pa grundval av dennes kon, ras, religion, etniska
ursprung, nationalitet, sprak, politiska uppfattning eller sexuella liggning
eller att denna persons stillning kan skadas av nagot av dessa skél (skdl
16). Slutligen sa hindrar rambeslutet heller inte medlemsstaterna frén att
tillampa sina konstitutionella bestimmelser om provning i laga ordning
och om foreningsfrihet, tryck- och yttrandefrihet i andra medier samt
religionsfrihet (skdl 17).

3.5 Behorighet att fatta foljdbeslut

Sa ldnge den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten inte har
erkdnt det beslut om Overvakningsatgarder som har Gversénts och inte
har underréttat den behdriga myndigheten i den utfirdande staten om
detta erkdnnande, ar det myndigheterna i den utfairdande staten som &r
behdriga att fatta de beslut som krévs i anslutning till de aktuella
Overvakningsatgirderna (artikel 11.1).
Det dr ocksd myndigheten i den utfirdande staten som dr behorig att
fatta alla  foljdbeslut med anknytning till beslutet om
overvakningsétgédrder i1 enlighet med sin lagstiftning (artikel 18), och 9



som sérskilt avser forlangning, 6versyn och upphdvande av beslutet om Prop. 2008/09:192

overvakningsétgirder (punkt I a), &ndring av Overvakningsatgirderna
(punkt 1 b), och utfirdande av en arresteringsorder eller annat
verkstdllbart rattsligt beslut med samma réttsverkan (punkt 1 c). Ett
beslut enligt punkterna a och b far pa nytt bli foremal for ett beslut om
erkdnnande av den behoériga myndigheten 1 den verkstillande staten om
dess lagstiftning sa kriaver (punkten 3). Vagransgrunderna far dock inte
tillimpas pa nytt. Om overvakningsatgiarderna dndrats med stod av punkt
1 b far dock den behoriga myndigheten i den verkstéillande staten anpassa
de nya atgirderna med stdd av artikel 13 eller vigra att 6vervaka dessa
om det ror sig om en atgird som avses i artikel 8.2 och som den staten
inte accepterat att overvaka. For att den behoriga myndigheten i den
utfardande staten ska kunna fatta dessa beslut har myndigheterna i den
verkstdllande staten en skyldighet att informera om alla overtradelser
som skulle kunna leda till ett beslut enligt artikel 18.1 (artikel 19.3).

Om Overvakningen paborjats 1 den verkstillande staten kan
behdrigheten att skota denna Overvakning &tergd till den utfdrdande
staten med stod av artikel 11.2,

— om den berérda personen har inréttat sitt hemvist i en annan
medlemsstat dn den verkstéllande staten (punkt a),

— om myndigheten i den utfirdande staten aterkallar 6vervakningen av
atgdrderna efter det att den myndigheten informerats om att
overvakningsdtgirder har anpassats av myndighet i den verkstillande
staten eller om att det finns en maximitid under vilken en dvervakning
kan 4ga rum i den verkstéllande staten (punkt b),

— om Overvakningséitgirderna dndrats med stod av artikel 18.1 b och
den behodriga myndigheten i den verkstéllande staten har végrat f6lja upp
de dndrade Overvakningsatgirderna pa grund av att de inte hor till de
typer av dvervakningsatgérder som den verkstéillande staten &r skyldig att
overvaka (punkt c),

— ndr den tidsperiod under vilken Overvakningsatgirderna enligt
lagstiftningen i den verkstdllande staten som ldngst kan pagé har gatt ut
(punkt d), eller

— om den behdriga myndigheten i den verkstillande staten har beslutat
att avsluta uppféljningen av &vervakningséatgiarderna darfor att den
berérda personen misskott Overvakningsdtgidrderna utan att den
utfdrdande staten reagerat och vidtagit erforderliga atgarder (punkt e).

De behoriga myndigheterna i den utfardande och den verkstéllande
staten ska samrédda med varandra for att i mojligaste man undvika att
uppfoljningen av 6vervakningsatgiarderna avbryts.

3.6 Forfaranderegler

Nér den behoriga myndigheten i den utfirdande staten Gversénder ett
beslut om 6vervakningsétgérder till en annan medlemsstat ska beslutet
atfoljas av ett intyg, vilket har fogats till rambeslutet som bilaga 1
(artikel 10). Beslutet och intyget ska skriftligen skickas till den behoriga
myndigheten i den verkstdllande staten och all officiell kommunikation
ska ske mellan de behoriga myndigheterna. Kommunikationen ska ske
direkt mellan myndigheterna. Oversindandet av beslutet ska ske pa ett
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satt som lamnar en skriftlig uppteckning och gor det mgjligt for den Prop. 2008/09:192
verkstdllande staten att faststdlla dktheten. Intyget ska endast omfatta
sadana Gvervakningsatgirder som den verkstillande staten i enlighet med
artikel 8 ar skyldig eller annars har atagit sig att folja upp. Den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten ska ocksa ange vilken tidsperiod
som beslutet om Overvakningsatgirder avser och uppskatta den tid under
vilka de kan berdknas paga. Enligt artikel 17 kan den utfirdande staten
begdra forldngning av tidsperioden for overvakningen. Beslutet jamte
intyget kan endast 6verséndas till en verkstéllande stat at gdngen. Intyget
ska vara undertecknat av den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten, vilken ska intyga att dess innehall ar korrekt. Om den behdriga
myndigheten i den verkstéllande staten inte &r kdnd av den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten, ska denna vidta alla nddvindiga
atgdrder for att fA denna information frén den verkstillande staten. Om
den myndighet i den verkstillande staten som tar emot ett beslut om
overvakningsétgirder tillsammans med ett intyg inte &r behdrig att
erkdnna det beslutet, ska denna myndighet enligt artikel 20 pa eget
initiativ Oversénda beslutet tillsammans med intyget till den behoriga
myndigheten samt informera behdrig myndighet i den utfardande staten.

Intygen ska Oversittas till det officiella spraket eller spraken i det
verkstéllande landet. Varje medlemsstat far dock i en sérskild forklaring
ange att den kommer att godta en dversittning till ett eller flera andra av
de officiella spraken inom EU (artikel 24). Aven om inte sjilva beslutet
om Overvakningséatgirder behdver vara oversatt dr intyget utformat pa
sadant sitt att forutom den berdrda personens adress all annan relevant
information som kan underlitta uppfoljningen av
overvakningsétgirderna i den verkstillande staten bor framga.

De behdriga myndigheterna i den utfardande och verkstillande staten
ska enligt artikel 22 s& langt det &r mojligt samrada med varandra,

a) nér ett beslut om 6vervakningsétgirder tillsammans med ett intyg
forbereds, eller atminstone fore 6versdndandet av dessa,

b) for att underldtta en smidig och effektiv uppf6ljning av
overvakningsatgirderna, eller

¢) om personen har gjort sig skyldig till en allvarlig 6vertrddelse av
overvakningsatgirderna.

Av artikel 19 framgar ytterligare skyldigheter for de berorda
myndigheterna. Den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten ska
meddela den behoriga myndigheten i den utfirdande staten alla sddana
overtradelser av en Overvakningsatgird och andra iakttagelser som kan
leda till ett foljdbeslut, och kan ocksé uppmana den utfardande staten att
ange om verkstilligheten fortfarande &r nodvéndig med héinsyn till
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Den behoriga myndigheten i den
verkstéllande staten ska ocksa underrittas om alla f6ljdbeslut och sa snart
denna myndighet har underrittats om att intyget om beslutet om
overvakningsétgérder har aterkallats sa ska verkstilligheten avbrytas. Om
den behodriga myndigheten i den utfirdande staten har utfirdat en
arresteringsorder eller ett annat verkstéllbart réttsligt beslut med samma
riattsverkan ska personen enligt i artikel 2] ndrmare angivna
forutsdttningar dverldmnas 1 enlighet med rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder.
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3.7 Ovriga fragor

Rambeslutet ska trdda i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning (artikel 29).
Medlemsstaterna ska senast tre ar efter det att rambeslutet trétt i kraft
vidta de A&tgdrder som é&r nodvindiga for att folja rambeslutets
bestimmelser (artikel 27.1). Vid denna tidpunkt ska medlemsstaterna till
raddet och kommissionen dverlimna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt rambeslutet inforlivas med deras nationella
lagstiftning (artikel 27.2). Kommissionen ska senast fyra &r efter det
rambeslutet tritt i kraft utarbeta en rapport pd grundval av den
information som medlemsstaterna har ldmnat. P4 grundval av denna
rapport ska radet bedoma i vilken utstrackning medlemsstaterna har
vidtagit de atgérder som krévs for att folja rambeslutets bestimmelser,
och tillimpningen av rambeslutet. Rapporten ska vid behov atfoljas av
lagstiftningsforslag (artikel 28).

Medlemsstaterna far enligt artikel 26 tillimpa och dven ingd saddana
avtal och overenskommelser som gor det mdjligt att utoka eller bredda
mélen for rambeslutet och som bidrar till att ytterligare forenkla eller
underldtta 0msesidigt erkdnnande av beslut om Overvakningsatgarder.

4 Gillande svenska regler

Syftet med rambeslutet &r att frimja anvindandet av icke
frihetsberdvande tvangsatgirder framfor frihetsberovande sddana utan att
mojligheterna till lagforing forsimras. Rambeslutet innehéller en
upprikning av olika Overvakningsitgirder som ska kunna overforas
mellan medlemsstaterna. Motsvarigheter till alla de uppriknade
atgdrderna aterfinns inte i svensk rétt. Svensk rétt innehéller dock flera
olika typer av atgérder eller tvangsmedel i straffprocessuella forfaranden
eller andra forfaranden som torde motsvara atgdrder avsedda i
rambeslutet. Som framgér av uppriakningen kan det rora sig om atgéarder
som avser att i mer egentlig mening halla den misstdnkte under
overvakning, men ocksa forhallningsregler for den misstinkte i ovrigt
eller beslut som avser hans eller hennes egendom. Detta avsnitt avser att
redogéra for de tvingsmedel och andra étgirder som forekommer i
svensk rétt och som kan ha sin motsvarighet i rambeslutets uppriakning
av dvervakningsatgérder.

De svenska bestimmelser som reglerar den typ av icke
frihetsberdvande tvingsmedel som det hir &r frdgan om Aaterfinns
foretradesvis i 25 kap rittegangsbalken, dvs. bestdimmelserna om
reseforbud och anmilningsskyldighet. Innan bestimmelserna om de icke
frihetsberovande tvangsmedlen i svensk ritt berdrs nidrmare ska ocksa
som en bakgrund beskrivas Oversiktligt bestimmelserna om de
frihetsberdvande tvingsmedlen, det vill sdga anhallande och héktning,
som typiskt sett aktualiseras om inte de atgirder som rambeslutet
erbjuder kan tillgripas.

Prop. 2008/09:192
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4.1 Anhallande och hiktning

Forutséttningarna for anhédllande och for hdktning framgéar av 24 kap.
rattegangsbalken. Den som &r pé sannolika skél misstdnkt for ett brott for
vilket dr foreskrivet fangelse minst ett ar far hiktas om det med hénsyn
till brottes beskaffenhet, den missténktes forhallanden eller ndgon annan
omstdndighet finns risk for att han eller hon avviker eller pa nigot annat
satt undandrar sig lagforing eller straff (flyktfara), genom att undanrdja
bevis eller pa nagot annat sétt forsvirar sakens utredning
(kollusionsfara), eller fortsitter sin brottsliga verksamhet (recidivfara).

Ar det for brottet inte foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i tva &r
ska hdktning ske om det inte &r uppenbart att skal till hdktning saknas.
Vid hiktning géller sdsom allmént nir det &r fraga om straffprocessuella
tvangsmedel en proportionalitetsprincip, det vill sdga héktning far endast
ske om atgédrden uppvéger det intrdng eller men i Ovrigt som atgdrden
innebdr for den enskilde. Kan det antas att den misstinkte endast
kommer att domas till béter far héktning inte ske. Den som inte har fyllt
18 ar far hiktas endast om det finns synnerliga skal.

I vissa fall kan héktning ske oberoende av brottets beskaffenhet om den
misstinkte dr okdnd och végrar att uppge namn och hemvist eller om
hans uppgift om detta kan antas vara osann, eller om han eller hon saknar
hemvist i Sverige och det finns risk for att vederbdrande genom att bege
sig frdn Sverige undandrar sig lagforing eller straff. Aven den som endast
ar skéligen misstinkt for brott fir under ndrmare angivna begriansningar
hiktas om det ar av synnerlig vikt att han tas i forvar i avvaktan pé
ytterligare utredning om brottet och forutséttningarna for héktning i
ovrigt dr uppfyllda.

Om ritten haktar ndgon far den samtidigt pa begéiran av aklagaren
prova om den hdktades kontakter med omvérlden ska fa inskrénkas.
Tillstand till sddana restriktioner far meddelas endast om det foreligger
kollusionsfara. Aklagaren kan meddela restriktioner dven om ritten inte
har meddelat sadant tillstdind, om det blir nddvindigt pa grund av senare
intrdffade omsténdigheter.

Beslut om hiktning meddelas av domstol. Rétten ska omedelbart héva
ett beslut om héktning om det inte langre finns skil for atgérden eller om
aklagaren inte i rétt tid vackt atal mot den missténkte. Innan &tal har
vickts far hiktningen hidvas dven av dklagaren som i s& fall genast ska
underritta rétten om sitt beslut.

Om det finns skil att hikta ndgon far han eller hon anhallas i avvaktan
pa rittens provning av héktningsfragan. Beslut om anhallande meddelas
av aklagaren. Gors inte haktningsframstédllan inom féreskriven tid ska
aklagaren =~ omedelbart  hdva  anhallningsbeslutet. = Har  en
héktningsframstillan gjorts ska rdtten utan drojsmal halla forhandling i
héktningsfragan. Da rétten beslutar om hiktning ska, om inte atal redan
har vickts, ritten sétta ut den tid inom vilken &tal ska véckas. Tiden far
inte bestimmas lingre 4n vad som ir oundgiingligen nédvindigt. Ar den
utsatta tiden otillracklig, far rdtten medge forlingning av tiden om detta
begirs fore tidens utgang. Vécks inte atal eller begérs inte forlangning av
tider inom foreskriven tid ska den hiktade omedelbart friges.

I 24 kap. 4 § rittegangsbalken foreskrivs sirskilda begransningar i
mojligheten att hikta en person. Om det pa grund av den misstinktes
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alder, hilsotillstand eller ndgon annan liknande omsténdighet kan befaras
att haktning skulle komma att medfora allvarligt men for honom eller
henne, fir hiktning ske endast om det adr uppenbart att betryggande
overvakning inte kan ordnas. Detsamma géller en kvinna misstankt for
brott som har fott sa kort tid innan frdgan om hiktning uppstar att en
hiktning kan befaras medfora allvarligt men for barnet. Vill den
misstidnkte inte underkasta sig Overvakning, ska dock hidktning ske.
Nérmare bestimmelser om de Overvakningsatgérder som kan komma
ifrdga finns 1 26—28 §§ forundersokningskungorelsen (1947:948).

En 6vervakning far anordnas i den misstianktes hem eller annat enskilt
hem eller genom att den misstdnkte placeras i lamplig institution. Om
den missténkte redan ar placerad i institution, ska aklagaren overviga om
sdrskild 6vervakning kan vara nddvéndig dar och i samradd med den som
forestar varden soka fa till stdnd sidan dvervakning. Overvakning i hem
for vérd eller boende inom socialtjansten fir dock inte anordnas utan
sarskilt medgivande av ldnsstyrelsen. Om 6vervakning har beslutats, far
den missténkte aldggas skyldighet att pa vissa tider vara tillgidnglig i sin
bostad eller pa sin arbetsplats. Han eller hon far ocksa aliggas annat
villkor som behdvs. Aklagaren ska genast underritta polismyndigheten
om beslut om dvervakning. Detsamma géller nédr dvervakningen upphdr.

4.2 Reseforbud och anmilningsskyldighet

Bestimmelserna om reseférbud eller anmilningsskyldighet finns 1 25
kap. rattegangsbalken. Att dessa far trdda i stéllet for ett beslut om
héaktning framgar av 24 kap. 4 § rittegdngsbalken.

Om néagon &r skiligen missténkt for ett brott, pa vilket fiangelse kan
folja, och om det med hinsyn till brottets beskaffenhet, den misstianktes
forhallanden eller ndgon annan omstdndighet finns risk for att han eller
hon avviker eller pd nagot annat sétt undandrar sig lagforing eller straff,
men finns det i ovrigt inte anledning att anhélla eller hikta honom eller
henne, far, om det &r tillrdckligt, i stillet den misstinkte forbjudas att
utan tillstdind 1&dmna en anvisad vistelseort (reseforbud). Det far ocksa
foreskrivas att han eller hon pé vissa tider ska anmaéla sig hos anvisad
polismyndighet (anmdlningsskyldighet).

Om det finns risk for att den misstinkte genom att ldmna Sverige
undandrar sig lagforing eller straff far ocksd reseforbud eller
anmélningsskyldighet beslutas oavsett brottets beskaffenhet. Finns det
skél att hikta eller anhélla ndgon men det kan antas att syftet dirmed kan
tillgodoses genom reseforbud eller anmélningsskyldighet, far ett beslut
om detta meddelas 4ven i andra fall. Aven vid beslut om reseforbud eller
anmilningsskyldighet géller en proportionalitetsprincip.

I samband med reseforbud eller anmélningsskyldighet far foreskrivas
att den misstinkte pa vissa tider ska vara tillgidnglig i sin bostad eller pa
sin arbetsplats. Det far ocksé stéllas upp andra villkor som behovs for
den misstinktes Overvakande. Vidare far reseforbud forenas med
anméilningsskyldighet.

Ett beslut om reseforbud eller anmélningsskyldighet meddelas av
aklagaren eller ratten. Fragan om reseforbud eller anmélningsskyldighet
far tas upp av rétten pa yrkande av aklagaren eller da ritten ska besluta
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om den misstinkte ska hdktas eller kvarhallas i hidkte. Efter atalet har
getts in far ritten dven pa yrkande av malsdganden eller sjdlvmant ta upp
fragan.

Vicks frdgan om reseforbud eller anmélningsskyldighet vid réitten ska
en forhandling i frigan dga rum. Ar fara i drojsmal, fér ritten omedelbart
— det vill sdga utan att forst hora parterna — meddela ett beslut om
reseforbud eller anmilningsskyldighet att gélla till dess nagot annat
beslutas. Har ett reseférbud meddelats av &klagaren far den misstankte
begéra rittens provning av forbudet. Da begiran kommit in ska ritten, sa
snart det kan ske och om det inte finns nagot synnerligt hinder, senast pa
fijdrde dagen dérefter halla forhandling. Da rétten meddelar reseférbud
eller anmélningsskyldighet ska rétten sitta ut den tid inom vilken &tal ska
vickas, som huvudregel inom en ménad, som dock kan forlangas.

Ett beslut om reseforbud eller anmélningsskyldighet ska ange den ort
dér den misstankte ska uppehélla sig eller vad han eller hon annars har att
iaktta. Om reseforbudet eller anmélningsskyldigheten Gvertrids eller om
nagot ddrmed forenat villkor inte fullgors ska den misstinkte omedelbart
anhéllas eller hdktas om det inte dr uppenbart att det inte finns négot skél
till det. Beslutet ska erinra om detta och det ska delges den missténkte.

Ett beslut om reseforbud eller anmalningsskyldighet ska omedelbart
hévas om det inte inom rétt tid har véckts atal eller kommit in framstéllan
om forldngning av tiden, eller reseférbudet eller anmalningsskyldigheten
av nagot annat skél inte langre bor gilla.

Ett beslut om reseforbud eller anmélningsskyldighet hivs av rétten.
Aven aklagaren fir i vissa fall hiva ett beslut om reseforbud eller
anmilningsskyldighet. Rétten fir Gverlata till dklagaren att besluta om
tillfalliga undantag frén reseforbudet eller anmédlningsskyldigheten eller
fran foreskrifter som har meddelats i samband med detta.

4.3 Vissa straffsanktionerade forbud

4.3.1 Besoksforbud

Enligt lagen (1988:688) om besoksforbud far forbud meddelas for en
person att besoka eller pa annat sétt ta kontakt med en annan person eller
att folja efter denna person (besdksforbud). Besoksforbud far meddelas
om det pa grund av sérskilda omsténdigheter finns risk for att den mot
vilken forbudet avses gilla kommer att bega brott mot, forfolja eller pa
annat sitt allvarligt trakassera den som forbudet avser att skydda. Vid
bedomningen av om sédan risk finns ska sarskilt beaktas om den mot
vilken forbudet avses gilla har begatt brott mot den andra personens liv,
hilsa, frihet eller frid. Ett besoksforbud omfattar inte kontakter som med
hénsyn till sarskilda omstdndigheter &r uppenbart befogade och kan syftet
med ett besoksforbud tillgodoses genom ndgon mindre ingripande atgérd,
far férbud inte meddelas.

Ett besoksforbud far avse ocksa forbud att uppehélla sig i en bostad
som brukas gemensamt med en annan person, om det pd grund av
sarskilda omstdndigheter finns en pataglig risk for att den mot vilken
forbudet avses gilla kommer att bega brott mot en sammanboendes liv,
hélsa, frihet eller frid. Ett sddant besoksforbud far meddelas endast om

Prop. 2008/09:192

15



skélen for ett sddant forbud viager visentligt tyngre dn det intrdng eller
men i 6vrigt som forbudet innebér for den som forbudet avses gélla, och
den som forbudet avses skydda forbinder sig att medverka till att den mot
vilken forbudet avses gélla i rimlig utstrickning féar tillgang till sina
personliga tillhorigheter.

Om det kan antas att ett besoksforbud inte ar tillrackligt, far forbudet
utvidgas till att avse forbud att uppehalla sig i ndrheten av en annan
persons bostad eller arbetsplats eller annat stélle dér den personen brukar
vistas. Den som har &vertritt ett saddant utvidgat besoksforbud far
meddelas forbud att uppehélla sig inom ett storre omrade dn som foljer
av de bestimmelserna. Forbudet far omfatta ett eller flera omraden i
anslutning till sddana platser dér den andra personen har sin bostad eller
arbetsplats eller annars brukar vistas. Det far inte avse ett storre omrade
an vad som &r nodvindigt. Ett sirskilt utvidgat besoksforbud far
meddelas endast om skélen for ett sddant beslut viger vésentligt tyngre
an den inskrdnkning i rérelsefriheten som forbudet innebdr for den som
forbudet avses gilla.

Ett besoksforbud giller omedelbart, om inte annat bestdims och det ska
forses med de begransningar och undantag som ar pakallade med hénsyn
till férhéllandena i det enskilda fallet. Det ska meddelas for viss tid,
hogst ett ar. Ett besoksforbud avseende gemensam bostad far dock
meddelas for hogst 30 dygn. Ett besoksforbud far forldngas med hogst ett
ar 1 taget, men ett besoksforbud avseende gemensam bostad far endast
forlingas om det finns sérskilda skdl och med hogst sju dygn i taget.
Beslut om besoksforbud ska delges den mot vilken forbudet avses gélla.

Fragor om besdksforbud provas av allmédn &klagare och tas upp pa
begdran av den som forbudet avses skydda eller nir det annars finns
anledning till det. I frdga om besdksforbud avseende gemensam bostad
ska ett offentligt bitrédde forordnas for den som forbudet géller eller avses
gélla, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas. Fragan om
forordnande ska provas sa snart som mojligt. Ett sadant bitrdde har
samma rattigheter som en offentlig forsvarare.

Provningen av fradgor om besoksforbud gors av dklagaren i den ort dér
forbudet helt eller huvudsakligen avses bli tillimpat eller dar den mot
vilken forbudet avses gélla har sitt hemvist eller mera varaktigt
uppehéller sig. Ar den sistnimnde misstinkt for brott som har betydelse
for fragan om besoksforbud, far fragan provas dven av éklagare som &r
behorig att vidcka atal for brottet. For utredning av frdgor om
besoksforbud far &klagaren anlita bitrdde av polismyndighet. Den mot
vilken forbudet avses gilla och den som forbudet avses skydda har ritt
att med vissa ndrmare angivna begridnsningar ta del av det som har
tillforts drendet. Innan fragan om besoksforbud provas, ska den mot
vilken forbudet avses gilla samt den som forbudet avses skydda
underrittas om uppgifter som har tillforts drendet genom nagon annan
och beredas tillfélle att yttra sig. Fragan far dock avgodras utan att sa har
skett, om atgdrderna dr uppenbart obehdvliga, om det kan befaras att det
annars skulle bli avsevirt svarare att genomfora beslutet i drendet eller
om avgorandet inte kan uppskjutas.

Aklagarens beslut i friga om besoksforbud ska provas av tingsritten,
om den som har alagts besoksforbud eller den som forbudet avses skydda
begir det. Begidran om siddan provning ska goras skriftligen eller
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muntligen hos aklagaren, som i sa fall ska Gverlimna drendet till ritten,
vilket ska ske utan dréjsmél om besoksforbudet avser gemensam bostad.

Ritten far forordna att ett besoksforbud tills vidare inte ska gélla. Om
besoksforbud inte tidigare meddelats, far ratten meddela sadant férbud
fram till dess att drendet avgjorts slutligt. Sammantrade infor rétten ska
alltid hallas, om nagon part begéir det. Omfattar drendet en provning av
ett beslut om besoksforbud avseende gemensam bostad ska tingsritten
dven utan sirskild begiran héalla sammantrade i drendet s snart det kan
ske och, om det inte finns nagot synnerligt hinder, senast pa fjairde dagen
efter det att rittens provning begirdes. Arendet ska, om det inte finns
nagot synnerligt hinder, avgoras i anslutning till sammantrédet.

Vid réttens handldggning av drenden om besoksforbud géller i princip
lagen (1996:242) om domstolsdrenden. Har négon begirt réttens
provning av ett beslut i fraga om besoksforbud och dr den mot vilken
forbudet avses géilla misstinkt for brott som har betydelse for provning
av fragan om forbudet, far beslutet i friga om besoksforbud provas 1 mal
om allmént atal rérande brottet.

Om det pad grund av dndrade forhéllanden finns skal till det, fér
aklagaren hiva eller dndra ett beslut i friga om besoksforbud. Aklagarens
beslutanderétt géller dock inte om beslutet &r foremal for rattens
provning.

Den som bryter mot ett besdksforbud doms for Overtridelse av
besoksforbud till boter eller fangelse i hogst ett ar. I ringa fall ska inte
domas till ansvar.

4.3.2 Tilltriadesforbud

Om det pé grund av sirskilda omsténdigheter finns risk for att en person
kommer att bega brott under idrottsarrangemang, och brottet dr dgnat att
stora ordningen eller sékerheten dér, kan personen fa tilltridesforbud
enligt lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.

Ett tilltrddesférbud innebér att en person som fyllt 15 ar forbjuds att
tilltrdda, och vistas pa, en inhdgnad plats som huvudsakligen &r avsedd
for idrottsutdvning nér idrottsarrangemang anordnas pa platsen av en
idrottsorganisation. Vid beddmningen av om det finns en risk att
personen kommer att begd brott ska det sérskilt beaktas om personen
tidigare har begatt ett sadant brott under eller i samband med
idrottsarrangemang. Brott som personen begatt fore 15 ars dlder far inte
beaktas. Om syftet med tilltrddesforbudet kan tillgodoses med en mindre
ingripande atgird far forbud inte beslutas. Tilltradesforbud borjar gélla
omedelbart, om inte annat bestims, och géller for viss tid, hogst ett ar.
Forbudet far forlangas med hogst ett ar i taget.

Allmén aklagare provar frdgor om tilltradesforbud i enlighet med 6—12
§§ 1 lagen. Fragorna ska handliggas skyndsamt. Om det slutliga
avgorandet av fragan om tilltrddesforbud av sérskilda skil inte kan
avvaktas, far dklagaren besluta att tilltradesforbud ska gélla tills vidare i
avvaktan pa att fragan avgors slutligt. Ett sadant tilltradesforbud far gélla
hogst fyra veckor. Provningen gors av aklagaren i den ort dar forbudet
helt eller huvudsakligen avses bli tillimpat eller ddr den mot vilken
forbudet avses gélla har sitt hemvist eller mer varaktigt uppehaller sig.
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Om den personen ar missténkt for brott som har betydelse for fragan om Prop. 2008/09:192
tilltrddesforbud far fragan provas dven av den aklagare som &r behdrig att

viacka &tal for brottet. Fragan tas upp péd ansdkan av den

idrottsorganisation som anordnar sadana idrottsarrangemang som

forbudet avses skydda eller av specialidrottsforbundet inom Sveriges

Riksidrottsforbund for den aktuella idrottsverksamheten. Fragan far dven

tas upp pa anmdilan av en polismyndighet.

Aklagaren fér anlita bitride av polismyndighet for utredning av fragor
om tilltradesforbud. I utredningen tillimpas vissa bestdmmelser om
forundersokning i 23 kap. rattegadngsbalken.

Om ett beslut i fraga om tilltrddesforbud gétt en part emot ska
tingsritten pa begdran av parten prova dklagarens beslut enligt
bestimmelserna i 13—21 §§ i lagen. Behorig domstol &r den tingsratt dér
den aklagare som har provat fragan ska fora talan i brottmal i allménhet.
Domstolen far besluta att ett tilltradesforbud tills vidare inte ska gélla
respektive besluta om ett sddant forbud fram till dess drendet avgjorts
slutligt, om ett forbud inte tidigare meddelats. Om en part begér det ska
domstolen halla sammantride. Ar den mot vilken tilltridesforbudet avses
gélla misstidnkt for brott som har betydelse for provningen féar beslutet
provas i mal om é&tal rorande brottet. Om det pd grund av &dndrade
forhéllanden finns skdl till det far aklagaren hdva eller dndra ett
tilltrddesforbud. Det géller dock inte under tiden forbudet dr under réttens
provning.

Den som bryter mot ett tilltrddesforbud doms for Overtrddelse av
tilltradesforbud till boter eller fangelse hogst sex manader.

4.3.3 Niringsforbud

De nérmare bestimmelserna om ndringsforbud aterfinns i huvudsak i
lagen (1986:436) om néringsforbud.

Den som é&r underkastad néringsforbud enligt nirmare angivna
begransningar far inte driva néringsverksamhet eller utéva den formella
eller informella ledningen av ett foretag. Forbudet omfattar &ven uppdrag
i en néringsverksamhet som bedrivs av en nérstdende till den som
omfattas av forbudet. Naringsforbud utgdr inget hinder mot att sddan
verksamhet bedrivs som innebdr utdvning av rattighet som fastslas i vissa
bestimmelser i grundlagarna (se 6 § fjarde stycket). Naringsforbud ska
meddelas for en viss tid, ldgst tre och hogst tio ar.

Naringsforbud ska, om det dr pakallat frén allmén synpunkt, meddelas
den som i egenskap av enskild ndringsidkare grovt dsidosatt vad som
alegat honom eller henne i néringsverksamhet och dirvid gjort sig
skyldig till brottslighet som inte dr ringa. Dessutom fér néringsférbud
meddelas den som grovt asidosatt vad som &legat honom eller henne i
niringsverksamhet och t.ex. underlatit att betala skatt, tull eller avgift
som omfattas av lagen (1978:880) om betalningssékring (1 a §), forfarit
grovt otillborligt i samband med konkurs (2 §) eller Overtritt vissa
konkurrensrittsliga regler (2 a §).

Vid provningen av om niringsforbud &r pékallat fran allmén synpunkt
ska det sérskilt beaktas om asidosdttandet varit systematiskt eller syftat
till betydande vinning, om det medfort eller varit dgnat att medfora 18



betydande skada eller om néringsidkaren tidigare domts for brott i
niringsverksamhet. Har néringsidkaren i ndringsverksamheten gjort sig
skyldig till brott for vilket det ldgsta foreskrivna straffet dr fangelse i sex
ménader, ska vid tillimpning av 1 § ndringsforbud anses pékallat fran
allmén synpunkt, om inte sdrskilda skal talar mot det.

Talan om néringsforbud i samband med brott fors i tingsritt av
aklagare. Angéende utredningen och forfarandet i mél om néringsférbud
ska, om inte annat foreskrivs i lagen om naringsforbud, i tillimpliga delar
giélla vad som i allménhet &r foreskrivet om mal som ror allmént atal for
brott dér straffet dr fangelse i hogst ett ar.

Om talan om néringsforbud inte fors i samband med brott far allmén
aklagare ocksa ansdka om néringsforbud i de fall som avses i 1 a och 2
§§. Om aklagaren i dessa fall forklarat sig avstd frdn att ansdka om
niringsforbud, far ansdkan i stillet goras av Kronofogdemyndigheten.
Om inte annat foreskrivs i lagen om néringsforbud, handlaggs ett drende
om néringsforbud i dessa fall enligt lagen om domstolsdrenden.

Konkurrensverket far fora talan om niringsforbud i de fall som avses i
2 a § i samband med ett médl om konkurrensskadeavgift enligt 3 kap. 5 §
konkurrenslagen (2008:579). Om inte annat foljer av lagen om
néringsforbud, tillimpas bestimmelserna i rittegangsbalken om tvistemal
dar forlikning om saken inte ar tilliten. Konkurrensverket far dven i
andra fall ansdka om néringsforbud. Ett sddant drende om néringsférbud
ska handldggas enligt lagen (1996:242) om domstolsidrenden, om inte
annat foljer av lagen om néringsforbud.

Ar det uppenbart att grund for niringsforbud foreligger, far ritten
meddela forbud for tiden till dess frdgan om néringsforbud slutligt har
avgjorts (tillfalligt ndringsforbud). Innan ett forbud meddelas ska den
som yrkandet avser fa tillfille att yttra sig, om det inte finns anledning att
anta att han eller hon har avvikit eller pa nigot annat sitt héller sig
undan. Ett beslut om tillfalligt néringsférbud géiller omedelbart, om inte
annat forordnas. Beslutet ska delges den som avses med forbudet.

Om ritten meddelar ett tillfalligt ndringsforbud innan talan om
néringsforbud har vickts eller ansékan kommit in till rétten, ska den
utsétta en tid inom vilken en sadan talan ska vickas eller ansdkan lamnas
in. Tiden fér inte bestimmas ldngre dn vad som beddms ndodvandigt.
Tiden far forldngas. Har talan om néringsforbud inte véckts eller en
ansOkan inte kommit in till rédtten inom utsatt tid, och har en
framstdllning om forléngning av tiden inte heller kommit in, ska ett
beslut om tillfélligt naringsférbud omedelbart upphévas.

Lagen om néringsforbud innehdller ytterligare bestimmelser om
upphévande av forbud samt dispens fran forbud, tillsynen av meddelade
forbud och straff och forlingning av forbudet om det meddelade
néringsforbudet overtrads.
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4.3.4 Forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitride i vissa fall

Bestimmelser om forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrdde i vissa
fall aterfinns i lagen (1985:354) med samma namn. Med juridiskt eller
ekonomiskt bitride avses yrkesmissig radgivning eller annat
yrkesméssigt bitrdde som ldmnas at ndgon annan och som &r av juridiskt
eller ekonomiskt slag. Férbud att ldmna juridiskt eller ekonomiskt bitrade
far meddelas den som nér sadant bitrdde ldmnats har gjort sig skyldig till
brott, som inte dr ringa. Forbud far meddelas for en tid av hogst tio ar.
Har den som forbudstalan avser gjort sig skyldig till brott for vilket det
lagsta foreskrivna straffet ar féngelse 1 sex manader, ska forbud
meddelas, om inte sdrskilda skal talar mot det. Meddelas férbud, omfattar
det 4ven medverkan i juridiskt eller ekonomiskt bitrdde som nagon annan
lamnar. Om det finns sérskilda skal till det, far visst slag av juridiskt eller
ekonomiskt bitrdde eller medverkan i sddant bitride undantas fran
forbudet.

Talan om forbud fors av allmédn &klagare vid tingsritt. Angéende
utredningen och forfarandet i sdédana mal giller i tillimpliga delar, om
inte annat ar sarskilt foreskrivet, vad som i allménhet dr foreskrivet om
mal som ror allmént atal for brott for vilket ar stadgat fangelse 1 hogst ett
ar.

I samband med att forbud aldggs far ritten forordna att forbudet ska
gélla utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft. Ett sddant beslut
ska kungdras omedelbart. Den som 6vertrdder ett meddelat forbud doms
till fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, till boter eller
fangelse i hogst sex méanader.

I lagen finns ytterligare bestimmelser om forfarandet, om
overklagande och om nér talan om forbud riktats mot en advokat eller
auktoriserad revisor.

5 Internationellt straffréttsligt samarbete
5.1 Allmént om det internationella straffrattsliga
samarbetet

Det internationella straffrittsliga samarbetet bestar i huvudsak av tva
delar. Ena delen syftar till att stater bistar varandra i pagéende
brottsutredningar eller infor och under rittegdng i brottmal. Den andra
delen innebér att en stat hjdlper en annan stat med att verkstélla en
straffrittslig pafoljd eller ett beslut om sérskild réttsverkan av brott. Det
straffrittsliga samarbetet innebér i huvudsak att en stat ansoker om hjélp
med en viss dtgérd hos en annan stat. Den sistndmnda staten beslutar om
atgdrden ska vidtas eller inte. Om ansdkan godtas verkstélls sedan
atgdrden enligt den statens bestimmelser.

Det internationella straffrattsliga samarbetet baserar sig huvudsakligen
pa internationella konventioner och avtal 4ven om vissa lander, déribland
Sverige, i viss utstrickning kan bistd en annan stat utan krav pa avtal. En
stor del av samarbetet har sin utgangspunkt i konventioner och avtal som
forhandlats fram inom Europaridet. Aven inom FN har ett flertal

Prop. 2008/09:192

20



samarbetsinstrument tagits fram. Det senaste decenniet har dock Prop.2008/09:192
utvecklingen av det straffrittsliga samarbetet for Sveriges vidkommande
framst skett inom EU.

Inom ramen for utlimning och o6verldmnande enligt en europeisk
arresteringsorder, internationell réttslig hjélp, frysning av egendom eller
bevismaterial och Overférande av lagforing kan stater bistd varandra i
brottsutredningar och rattegangar. Det kan vara fraga om att utlimna
eller 6verlamna en person som dr misstinkt for brott till den stat dér han
eller hon ska lagforas. En stat kan vidare ldmna réttslig hjilp i
brottsutredningar med &tgidrder som forhor, husrannsakan och beslag
eller hemlig teleavlyssning. Rattslig hjélp kan ocksa ldmnas infor eller
under rdttegang i form av delgivning eller vittnesférhor. Vidare kan en
stat bistd en annan stat genom att 6verta lagforingen for ett visst brott.

Utlamningssamarbetet har sin  utgdngspunkt 1 FEuroparidets
utlimningskonvention fran 1957. Denna konvention har kompletterats
med tva protokoll fran 1975 och 1978. Villkoren for att Sverige ska
utlimna nagon finns huvudsakligen i lagen (1957:668) om utldmning for
brott. Inom Norden finns en sirskild reglering. Mellan EU:s
medlemsstater finns ett sarskilt regelverk som baseras pa rambeslutet om
en europeisk  arresteringsorder och  Overlimnande  mellan
medlemsstaterna. Rambeslutets bestimmelser finns inforlivade i svensk
ritt genom lagen (2003:1156) om Overldmnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder och tvé forordningar.

Bestimmelserna om internationell réttslig hjalp har byggts upp pa
samma sitt. Grundkonventionen &r Europaradets konvention om
Omsesidig rattslig hjdlp 1 brottmal fran 1959. Till den finns tva
tilliggsprotokoll fran 1978 och 2001. Aven EU har forhandlat fram en
konvention fran 2000 om Omsesidig réttslig hjdlp i brottmél samt ett
tillaggsprotokoll fran 2001. Sveriges ataganden i relation till dessa
overenskommelser har huvudsakligen genomforts i lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjélp i brottmal.

Nir det géller 6verforande av lagforing baserar sig detta samarbete pa
en Europaradskonvention fran 1972. Sveriges genomférande av denna
konvention éaterfinns i lagen (1976:19) om internationellt samarbete
rorande lagforing for brott.

Den andra delen av det straffrittsliga samarbetet innebér att stater
hjélper varandra med att verkstilla pafoljder och beslut om sérskild
rittsverkan av brott. Aven i detta sammanhang kan utlimning eller ett
overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder komma i fraga.
Vidare omfattar samarbetet de situationer dér en stat tar &ver
verkstilligheten av t.ex. en paf6ljd som en annan stat domt ut eller
beslutat om. Det kan rora sig om fangelsestraff eller annan
frihetsberovande péafoljd (t.ex. réttspsykiatrisk tvangsvard), botesstraff
och beslut om forverkande samt andra icke frihetsber6vande pafdljder,
t.ex. skyddstillsyn och liknande frivardspafoljder.

Nér det giller utlimning och Overlimnande for verkstéllighet av
fangelsestraff eller annan frihetsberovande paféljd anvénds samma
regelverk som angetts ovan. Samarbetet kring Overtagande av
verkstéllighet av olika pafoljder baserar sig ocksd pa olika europeiska
konventioner antagna av Europaraddet. Dessa dr 1964 ars konvention
rorande Overvakning av villkorligt domda eller villkorligt frigivna 21



personer, 1970 ars konvention om brottmélsdoms internationella
rattsverkningar, 1983 ars konvention om dverférande av domda personer
med ett tilliggsprotokoll fran 1997, samt 1990 é&rs konvention om
penningtvitt, efterforskning, beslag och foérverkande av vinning av brott.
Dessa oOverenskommelser har genomforts i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstdllighet av brottmalsdom som
reglerar verkstillighet av fangelse, botesstraff och beslut om forverkande,
och lagen (1978:801) om internationellt samarbete rorande kriminalvard
i frihet, som innehaller bestimmelser om verkstéllighet av skyddstillsyn
och andra frivardspaféljder samt beslut om villkorlig frigivning. Inom
Norden finns en sarskild reglering om nordisk verkstéllighet.

52 Sarskilt om det straffrittsliga samarbetet inom EU

Mot bakgrund av den 6kade rorligheten av savil personer som varor,
tjidnster och kapital dkar ocksd behovet av ett nidra och val utvecklat
straffréttsligt samarbete mellan stater. Detta géller sidrskilt mellan
medlemsstaterna i EU.

Europeiska rddet fastslog i Tammerfors 1999 att principen om
Omsesidigt erkénnande av domar och beslut i brottmal som meddelas i
nagon medlemsstat ska utgéra en hornsten i samarbetet inom EU. I det
s.k. Haagprogrammet fran 2004 upprepades att medlemsstaterna skulle
fullfolja sina &taganden enligt de slutsatser som antagits i Tammerfors
fem ar tidigare. Inom EU pégar déarfor ett omfattande arbete med att
ersétta den traditionella formen av internationellt réttsligt samarbete med
ett samarbete som bygger pa den fastslagna principen om Omsesidigt
erkinnande av domar och beslut. Omsesidigt erkéinnande i sin mest
utvecklade form bygger pa att medlemsstaterna inte i nagot avseende ska
ifrdgasitta varandras domar och beslut, utan i stéllet direkt verkstélla
dem trots olikheter i medlemsstaternas materiella och processuella
reglering. Genom att erkiinna och verkstélla domar och beslut utan nagon
ytterligare provning uppnds ett enklare, snabbare och effektivare
forfarande. Syftet med Omsesidigt erkénnande &r alltsd att skapa ett
mervérde i forhdllande till det traditionella straffréttsliga samarbetet som
beskrivits ovan.

Rédets rambeslut fran 2003 om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna var den forsta rittsakten om
straffréttsligt samarbete som bygger pa principen om Omsesidigt
erkinnande. Overlimnande enligt en arresteringsorder kan begiras i tva
syften, dels for att personen ska avtjdna en redan utdomd
frihetsberdvande pafoljd, dels for att personen ska lagforas. Som ndmnts
har rambeslutet genomforts i svensk rétt genom lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och tva
forordningar.

Detta rambeslut har sedan foljts av en rad andra rambeslut som avser
det straffréttsliga samarbetet, bl.a. ett flertal rambeslut som syftar till att
verkstilla straffréttsliga pafoljder och beslut om sérskild rittsverkan av
brott: boter, beslut om forverkande, fangelsestraff och andra
frihetsberovande pafoljder, samt vissa icke frihetsberdvande pafoljder
som skyddstillsyn och andra frivardspéafoljder, men dven rambeslut som

Prop. 2008/09:192

22



avser frigor som mer direkt tar sikte pa det forberedande stadiet i
brottmal saisom rambeslutet om frysning av egendom eller bevismaterial.

Forutom rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och
rambeslutet om frysning av egendom eller bevismaterial (se lagen
[2005:500] om erkdnnande och verkstillighet inom Europeiska unionen
av frysningsbeslut) har inget av de andra ovan angivna rambesluten dnnu
genomforts i svensk rétt. Arbete pagar med att genomféra dessa
rambeslut.

Samtliga rambeslut dr i huvudsak uppbyggda péa ett likartat sétt.
Tillampningsomradet bestdms genom att ange vilka typer av avgéranden
som omfattas. Flertalet av bestimmelserna avser forfarandet, dvs. hur ett
drende initieras, handliggs och avslutas. Vidare regleras de
forutséttningar som ska vara uppfyllda for att verkstéllighet ska ske,
vilket bl.a. gdrs i form av véigransgrunder. Vissa vigransgrunder ar mer
formella till sin natur, t.ex. avslag da en begéran ar ofullstindig. Andra
syftar mer till att upprétthalla ett antal straffrittsliga principer sdsom t.ex.
kravet pa dubbel straffbarhet. En tredje grupp har koppling till enskildas
grundliggande fri- och rittigheter. Ett sddant exempel &r att
verkstillighet inte ska komma i konflikt med den straffprocessrittsliga
principen om ne bis in idem (”icke tva ganger for samma sak”).

Genom rambeslutet en europeisk Overvakningsorder infors en
mdjlighet att dverfora dvervakningsatgirder fran en medlemsstat till en
annan under férundersokningen i brottmél. De dvervakningsatgérder som
omfattas kan Oversiktligt beskrivas som atgirder som begrénsar den
brottsmisstinkte personens rorelsefrihet, eller som gor det mojligt for de
utredande myndigheterna att veta var han eller hon befinner sig for
delfdende av kallelser. En del av de atgérder som omfattas av rambeslutet
anvinds i svensk straffprocess, medan andra inte kan anvéndas. Det finns
for nérvarande inget samarbete mellan medlemsstaterna nar det géller att
overfora och Overvaka icke frihetsberdvande straffprocessuella
tvangsmedel som beslutats av en medlemsstat. Nagot sddant samarbete
har Sverige inte heller med négon annan stat. Det samarbete som
rambeslutet reglerar ér sdledes nagot helt nytt for Sverige.

6 Genomforande av rambeslutet

6.1 Allmint om lagstiftningsbehovet

Regeringens bedomning: Genomforandet av rambeslutet om
overforande av vissa icke frihetsberdvande dvervakningsétgirder kraver
lagéndringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar regeringens bedémning.
Justitiekanslern och Aklagarmyndigheten har nir det giller det fortsatta
lagstiftningsarbetet understrukit att detta delvis kommer att krdva
noggranna analyser for att bli &ndamalsenligt. Sveriges advokatsamfund
har péapekat att en forutsittning for att avstd fran invandningar mot
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forslaget till rambeslut &r att grundldggande rattsdkerhetsaspekter
tillgodoses vid genomforandet.

Skilen for regeringens bedomning: Det huvudsakliga syftet med
rambeslutet dr att en person bosatt i EU som dr misstdnkt for brott inte
ska frihetsberdvas i avvaktan péd réttegdng endast pd den grunden att
vederborande saknar hemvist i den stat dir brottsutredningen pagar. |
stillet ska alternativa men icke frihetsberdvande straffprocessuella
tvangsatgirder kunna tillimpas 1 storre utstrickning genom att
verkstélligheten av sddana atgirder Gverflyttas till hemviststaten. Med
nuvarande ordning saknas mdjlighet till ett sddant samarbete.

En mojlighet att Gverflytta Gvervakningsatgdrder till en annan stat
framjar likabehandlingen av EU-medborgare. Hemvistet ges inte en
avgorande betydelse och det far anses ligga i en brottsmisstinkt persons
intresse att myndigheternas mojligheter att vélja ett icke frihetsberdvande
tvangsmedel framfor ett frihetsberovande forbattras. Darmed ir inte sagt
att det wutrymme som rambeslutet ldmnar att Gverfora
overvakningsétgirder till andra medlemsstater ska utnyttjas fullt ut. En
avvigning kommer att behova ske bade pé lagstiftningsniva och i det
enskilda fallet av nir och under vilka forutséttningar ett straffprocessuellt
tvangsmedel bor overflyttas fran Sverige till en annan medlemsstat. Pa
motsvarande sdtt behdver en avvigning ske ndr det giller
forutsdttningarna for att verkstélla beslut fattade i andra medlemsstater
och dir 6vervakningen begérs ska ske i Sverige.

Generella fragor att Overvdga i ett framtida genomforande av
rambeslutet 4r att avgrinsa tillimpningsomrddet for samarbetet.
Rambeslutet innehaller en lista pd vilka dvervakningsatgérder en stat ska
vara skyldig att verkstélla samt dértill en lista pa &tgirder en stat kan &ta
sig att verkstélla. Flera av dessa &tgidrder, men inte alla, har sina
motsvarigheter i svensk rétt. Sarskilt bland de atgérder som staterna
frivilligt kan komma Gverens att samarbete om aterfinns atgérder som
saknar en direkt motsvarighet i svensk ritt. Det som dr gemensamt for de
atgirder som omfattas av rambeslutet &r att de vidtas emot personer
misstinkta for brott i ett straffprocessuellt forfarande fore en réttegéng
och att de typiskt sett framstdr som alternativ till ett tillfalligt
frihetsberévande. De olika Overvakningsatgdrder som réknas upp i
rambeslutet ska ses som overgripande beskrivningar av vad som &syftas
med respektive atgérd. Det &r uppenbart att olika varianter kan tdnkas
komma ifrdga. En ndrmare precisering av den verkstdllande statens
atagande i det enskilda fallet kommer att goras i samband med att
overvakningen Overflyttas fran den utfirdande staten, varvid den
verkstillande staten i viss utstrickning kan anpassa atgirden till sin egen
lagstiftning. Sammanfattningsvis kan sdgas att stora skillnader kan
forekomma nér det giller hur medlemsstaterna anvénder sig av de olika
overvakningsatgirderna.

Det grundliggande atagandet for den stat som ska verkstilla en
overvakningsatgird enligt rambeslutet &r att tillhandahalla ett system for
att kontrollera att atgérden efterlevs. Eftersom atgiarderna kan skilja sig at
bade till sitt innehall och i frdga om den lagtekniska konstruktionen stélls
sdrskilda krav for att skapa ett fungerande och effektivt samarbete pa
detta omrade. Négon direkt motsvarighet finns inte i vart befintliga
regelverk.
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Ett genomforande av rambeslutet far antas innebdra att ett nytt
regelverk avseende den nya samarbetsformen for Overforande av
overvakningsétgirder behdver inforas i1 svensk rétt. Detta torde stilla
krav pé inforande av en i vart fall delvis separat reglering, fristdende fran
nu gillande svenska regler om verkstillighet av straffprocessuella
tvangsatgarder i avvaktan pa rittegdng. Denna slutsats géller nédr Sverige
ar savél utfirdande som verkstéllande stat. Motsvarande synsétt har
iakttagits i frdga om tidigare rambeslut som vilat pa principen om
omsesidigt erkdnnande pa det straffrittsliga omradet. Den nu aktuella
samarbetsformen dr helt ny och ndgon gillande reglering finns inte att
falla tillbaka pa.

Rambeslutet innehaller inte en heltdckande reglering. Det ér dérfor upp
till medlemsstaterna att pd lampligt sétt genomfora dess bestimmelser
och utforma en praktiskt fungerande helhet. Mot denna bakgrund &r det
inte meningsfullt att géra en detaljerad genomgéng av hur rambeslutets
bestimmelser, artikel for artikel, forhéller sig till svensk ratt. 1 stillet
redovisas hir en analys av rambeslutets innehéall och mdéjliga 16sningar
for dess genomforande i svensk ritt. Denna analys omfattar bade den
lagstiftning som rambeslutet uttryckligen kraver och fragan om hur olika
mojligheter kan utnyttjas samt hur regelverket for den nya
samarbetsformen bor se ut for att pa bésta sitt tillgodose rambeslutets
intentioner. Regeringen instimmer i Aklagarmyndighetens och
Justitiekanslerns beddmning att analysen delvis kommer att behova vara
noggrann for att resultera i en dndamalsenlig reglering. Vidare maste en
utgdngspunkt vara att grundliggande réttssékerhetsaspekter ska
tillgodoses. Nedan redogodrs forst overvigandena for ndr Sverige ar
utfardande stat, avsnitt 6.2, och sedan for det fall att Sverige é&r
verkstillande stat, avsnitt 6.3. Avsnitten 6.4—6.6 behandlar vissa mer
generella fragor.

6.2 Overforande av svenska vervakningsétgirder till
annan medlemsstat

Regeringens bedomning: Regler angdende forutséttningar och former
for oOverforande av svenska icke frihetsberdvande straffprocessuella
tvangsatgdrder till andra medlemsstater behdovs med anledning av
rambeslutet. I samband med genomf6randet maste det Gvervigas vilka
tvangsatgdrder som bor kunna Sverforas och vilka aligganden som bor
falla pé& svenska myndigheter och domstolar under den tid
verkstélligheten pagér i en annan EU-stat.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar i huvudsak regeringens
bedomning. Riksdagens ombudsmdn har sarskilt framhallit att
besoksforbud i svensk ritt inte utgdr ett straffprocessuellt tvdngsmedel.

Skiilen for regeringens bedomning: Rambeslutet gor det mojligt att
overfora verkstélligheten av ett svenskt icke frihetsber6vande
straffprocessuellt tvangsmedel mot en brottsmisstinkt person till en
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annan medlemsstat i avvaktan pa rittegang. Om atgérden i fraga &r sdidan Prop. 2008/09:192

som omfattas av rambeslutet och den missténkte har sitt hemvist i den
stat till vilken begidran om verkstillighet riktas, &r denna stat forpliktad
att verkstilla beslutet om inte nagon sirskilt angiven végransgrund
aberopas. Overflyttning kan #dven ske till en stat i vilken den misstéinkte
inte har sin hemvist men da stér det denna stat fritt att pa de villkor som
géller dar acceptera 6verflyttningen. Nagon rétt for den enskilde att fa till
staind en &verflyttning av verkstélligheten finns inte dven om dennes
instdllning kommer att ha betydelse i provningen om Overflyttande ska
ske eller inte.

En reglering kommer att behdvas som innebér att svenska myndigheter
kan begéra att en annan medlemsstat ska erkédnna och 6vervaka svenska
beslut om icke frihetsberévande straffprocessuella tvangsatgérder mot
personer misstinkta for brott. En dverflyttning av ett sddant beslut bor
kunna ske till den misstdnktes hemviststat men dven till en annan
medlemsstat som accepterar att verkstdlla beslutet. Det finns ingen
anledning att begrinsa tillimpningsomréadet i detta avseende. En sadan
reglering skulle innebédra att det skapas ett storre utrymme for svenska
myndigheter att anvinda sig av andra straffprocessuella tvingséatgirder
an ett frihetsberévande. Enligt nu gillande ordning torde den grupp av
personer som saknar hemvist i Sverige oftare tvingas underkasta sig ett
tillfalligt frihetsberdvande &n personer som har sitt hemvist hér, pga. att
avsaknaden av hemvist i Sverige anses medfora en 6kad risk for att de pa
fri fot undandrar sig lagforing eller straff. Mgjligheter att fora Gver
overvakningen till en annan stat Okar likabehandlingen av personer
oberoende av var personen har sin hemvist inom EU och medfor dven att
kostnaderna forknippade med ett frihetsberovande undviks, bade for den
enskilde och for det allménna.

En forutsittning for ett effektivt samarbete i dessa fragor dr dock att
det pa ett tidigt stadium ska vara mgjligt att genom underhandskontakter
mellan myndigheterna i de olika ldnderna forbéttra underlaget for
beddmningen och ett sddant utrymme tillhandahéller ocksa rambeslutet.

Mot denna bakgrund bor Sverige dérfor i ett fortsatt lagstiftningsarbete
overviga vilken reglering som skulle ge de bista forutséttningarna for att
overflytta verkstilligheten av sddana atgdrder som omfattas av
rambeslutet till andra medlemsstater. I det arbetet ska hdnsyn tas bade till
intresset av en effektiv lagforing och till den enskildes réttssédkerhet. En
utgangspunkt ska vara att rambeslutets mdjligheter ska anvindas sa langt
som mojligt.

Beslut om tvangsdtgdrder som kan vara foremdl for overférande

Rambeslutet omfattar, som anforts ovan, ett antal olika typer av
overvakningsatgirder. Upprdkningen utgdér en yttre ram for vilka
overvakningsatgirder som kan &verforas till en annan medlemsstat.
Rambeslutet uppstéller dock inte nigot krav pad medlemsstaterna att
overfora overvakningsédtgirder mellan varandra, lika lite som rambeslutet
uppstiller ndgot krav pa att den inhemska rittsordningen ska innehéalla
nagon av de uppriknade tvangsétgirderna.
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I ett senare lagstiftningsarbete behover det darfor goras en bedomning Prop. 2008/09:192

av vilka av de Overvakningsétgirder som rambeslutet raknar upp och
som har sin motsvarighet i svensk rétt som Sverige har intresse av att lata
overfora. I det foljande redogdrs for vilka svenska dvervakningsatgérder
som skulle kunna bli foremal for Gverforande.

De straffprocessuella tvangsmedel som Sverige tillimpar och som
skulle kunna bli foremal for overflyttande dr foretrddesvis reseférbud,
anmélningsskyldighet samt Overvakning enligt 24 kap. 4 §
rattegadngsbalken. Andra atgérder som anvénds i svensk rétt och som mer
eller mindre har sin motsvarighet i rambeslutet &r besoksforbud,
tilltrddesforbud, naringsforbud och forbud mot juridiskt eller ekonomiskt
bitrdde i vissa fall (se avsnitt 4.3).

De angivna étgérderna finner helt eller delvis sina motsvarigheter i
rambeslutets definitioner av Overvakningsatgédrder, antingen i det
obligatoriska eller fakultativa tillimpningsomradet. Nir rambeslutet
genomfors i svensk rdtt far en grundlig analys goras av vilka atgdrder
som bor vara mdjliga att Sverflytta och om de mojligheter rambeslutet
erbjuder foranleder dndringar i de atgirder som nu finns i svensk rétt for
att i ett enskilt fall kunna Sverflytta Gvervakningen. Utgangspunkten bor
vara att verkstilligheten av beslut fattade i Sverige sa langt mdjligt ska
kunna overflyttas till andra medlemsstater. En annan sak ar att det i det
enskilda fallet maste finnas utrymme att bedoma lampligheten av att
overflytta verkstilligheten. Vad som kan lyftas fram sérskilt &r f6ljande.

Reseforbud och anmaélningsskyldighet omfattas av rambeslutets
obligatoriska tillimpningsomrade och torde vara de atgérder som framfor
allt bor komma ifradga for att kunna 6verflyttas till en annan medlemsstat
for overvakning dir. Dessa tvangsmedel forekommer i stort sett i alla
medlemsstater och bor utan nédgra storre problem kunna accepteras av
andra medlemsstater. Detsamma géller de villkor som reseforbudet och
anmilningsskyldigheten kan forenas med.

Overvakning enligt 24 kap. 4 § rittegangsbalken dverensstimmer som
angetts ovan i vissa delar med de atgédrder som ska vara méjliga enligt
rambeslutet att Overfora. Att den misstinkte placeras pa lamplig
institution torde déremot inte falla in under rambeslutets
tillampningsomrade eftersom flera medlemsstater skulle kunna uppfatta
ett sddant villkor som en typ av frihetsberdvande, &ven om det fakultativa
tillampningsomrddet ger en mdjlighet att overfora en skyldighet att
genomga terapeutisk behandling eller behandling mot missbruk. I det
nirmare lagstiftningsarbetet far det ndrmare analyseras om och i sé fall i
vilken omfattning denna typ av dvervakning ska kunna vara foremal for
overflyttning till en annan stat for verkstillighet dér.

Nir det sedan giller besoksforbud och tilltradesforbud é&r bilden delvis
annorlunda. Visserligen torde i viss mén sadana forbud i sak motsvara
nagra av de Overvakningsatgirder som rdknas upp i rambeslutet, t.ex.
skyldigheten att undvika kontakt med vissa personer med anknytning till
den brottslighet som utreds. Dessa forbud ar didremot inte négra
straffprocessuella tvangsmedel enligt rattegdngsbalken utan i stillet
straffsanktionerade forbud som meddelas inom ramen for ett sdrskilt
forfarande, dven om det kan vara aktuellt att ta stdllning till ett sddant
forbud i samband med é&tal for brott. Inte heller utgér de i ndgon mening
ett alternativ till ett straffprocessuellt frihetsberévande tvéngsmedel,
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vilket ocksa sérskilt papekats av Riksdagens ombudsmdn. En grundlig
analys av vilka atgdrder som Sverige bor kunna fora dver till en annan
stat med stdd av rambeslutet krdvs i samband med att rambeslutet
genomfors. Det dr dock tveksamt om besoks- och tilltradesforbud ska
konstrueras om pa ett sddant omfattande sitt som torde krivas for att de
ska kunna bli féremal for verkstéllighet i en annan stat, &ven om en sadan
16sning inte helt ska uteslutas.

Slutligen betrdffande néringsforbud och forbud mot juridiskt eller
ekonomiskt bitrdde i vissa fall kan samma resonemang foras. Visserligen
torde de falla in under de atgédrder som en medlemsstat frivilligt kan ata
sig att overvaka, dvs. en skyldighet att avstd fran viss yrkesverksamhet,
men dessa atgérder utgor i svensk rétt inte straffprocessuella tvangsmedel
i egentlig mening dven om ett s.k. tillfalligt naringsférbud kan meddelas i
anslutning till en forundersokning. Att géra om dessa forbud till att
utgora tvangsatgirder inom ramen for ett straffprocessuellt forfarande
torde krdva fortsatta 6verviganden. En forklaring att denna éatgérd, dvs.
en skyldighet att avsta fran viss yrkesverksamhet, ska kunna Gverforas
till en annan medlemsstat innebdr samtidigt att vi ndr rambeslutet
genomfOrs i svensk ritt maste vara beredda att verkstdlla andra
medlemsstaters motsvarande &atgérder i1 Sverige. Fragan om vilka
arbetsrittsliga konsekvenser en sadan verkstéllighet skulle kunna fa kan
ocksd behdva bli foremal for sirskilda overvdganden i det fortsatta
arbetet.

Fortsatta beslut betrdffande de dtgdrder som évervakas i den
verkstdllande staten

Om ett beslut om dvervakningsatgérder erkdnns av behorig myndighet i
den verkstillande staten ska den myndigheten dérefter vidta de atgérder
som krivs for att kunna 6vervaka de atgérder som avses. Fram till dess
det svenska beslutet har erkdnts dr det svenska myndigheter som é&r
behoriga att fatta de beslut som behdvs med anledning av de
overvakningsatgirder som giller. Dérefter dr det den verkstéllande
statens uppgift och verkstélligheten sker ocksd enligt den statens
lagstiftning. Enligt rambeslutet fir den verkstillande staten anpassa
overvakningsétgirderna om de &dr oforenliga med lagstiftningen i den
staten. Om den verkstdllande staten beslutar att anpassa
overvakningsatgirden ska behorig myndighet underrdtta den andra
staten om att en anpassning gors samt om den verkstdllande statens
lagstiftning  foreskriver en viss ldngsta tid under vilken
overvakningsétgirderna kan f6ljas upp. I dessa fall kan den andra statens
behoriga myndighet aterkalla sin begéran och sdledes aterta det fulla
ansvaret for Overvakningsitgdrderna. P& samma sidtt kan behdrig
myndighet i denna stat aterkalla en begéran om den verkstillande staten
avser att végra erkdnna beslutet om Overvakningsatgéirder eftersom det
saknas forutsittning att dverlamna personen ifraga enligt bestimmelserna
i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder, &ven om den staten
angett att den dnda ar beredd att Gvervaka atgérderna.

I de fall svenska myndigheter far denna information efter det att
beslutet om 6vervakningsatgirder Gversénts till en annan stat kommer det
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att behdva goras en provning om den svenska begiran ska &terkallas,
t.ex. for att den anpassning som skett inte kan anses acceptabel eller att
osidkerheten kring mojligheterna att den missténkte verkligen instéiller sig
till rattegang &r for stor eftersom den andra staten inte avser att tillimpa
den europeiska arresteringsordern om det skulle bli aktuellt.

Vid genomforandet av rambeslutet i svensk rétt krdvs i dessa delar
bestimmelser om vilka forutsttningar som ska gélla for att aterkalla en
begdran samt en reglering som tillater att dessa beslut fattas inom ramen
for de tidsramar som rambeslutet uppstéller. En avvigning kommer att
behova goras mellan den enskildes intresse av att fa atervinda till sin
hemviststat och mdjligheterna att effektivt avsluta forundersokningen
och genomfora en réttegang.

Aven om den verkstillande staten erkdnner beslutet och Overtar
verkstilligheten av detsamma s& behdller den utfirdande staten
behorigheten att fatta de foljdbeslut som avser overvakningsétgirderna,
tex. forlingning, &andring eller upphdvande av beslutet om
overvakningsatgérder eller utfirdande av en europeisk arresteringsorder.
Den verkstéllande staten ansvarar for att [imna information som kan ge
upphov till en siddan fornyad provning. Aven i dessa delar krivs
lagstiftning for att reglera dessa beslut och formerna for att fatta besluten.
Inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet bor sarskilt vervégas
vem som bor fatta dessa beslut och vilka forutséttningar som ska styra
mdjligheterna att dndra beslutet om Overvakningsatgirder eller
utfirdandet av en arresteringsorder. En utgdngspunkt torde vara att
regleringen i mojligaste man bor anpassas till den reglering och de
overviganden som blir aktuella nér det géller beslut om
straffprocessuella tvingséatgirder som bade beslutas och verkstills i
Sverige.

6.3 Verkstillighet 1 Sverige av dvervakningsatgérder
beslutade av annan medlemsstat

Regeringens beddomning: Rambeslutet medfor krav pd regler om
erkdnnande av 6vervakningsétgirder beslutade i annan medlemsstat och
om hur sddana atgérder ska verkstillas i Sverige. Det krdvs ocksa regler
for att anpassa Gvervakningsatgirdernas innehall till svensk ritt. Vidare
behovs regler for avbrytande av atgdrderna samt for svenska
myndigheters 6vriga skyldigheter gentemot den utfirdande staten.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar i huvudsak regeringens
bedomning. Aklagarmyndigheten har anfort att avsaknaden av en
strafftroskel 1 rambeslutet kan komma att innebdra att Sverige maste
verkstélla ett beslut om t.ex. reseférbud med anmélningsskyldighet trots
att motsvarande atgérd inte skulle vara tillaten i ett nationellt forfarande.
Myndigheten har ocksa papekat att det i praktiken kan moéta svarigheter
att anpassa de atgdrder som beslutats i andra medlemslénder till svensk
ratt mot bakgrund av de variationer som kan forekomma. Riksdagens
ombudsmdn har anfort att kravet pa dubbel straffbarhet bor upprétthéllas,
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savél vad avser de s.k. listbrotten som for andra brott och i denna del i
tidigare lagstiftningsérenden hanvisat till den svenska legalitetsprincipen,
Aven Helsingborgs tingsritt har papekat att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet kan finnas anledning att Gverviga kravet pa dubbel
straffbarhet mot bakgrund av erfarenheter om hur den europeiska
arresteringsordern kommit att tillimpas &ven betrdffande &ldre och
tamligen bagatellartade formogenhetsbrott. Riksdagens ombudsmdn har
vidare anfort att rambeslutets hanvisning till medlemsstaternas mdjlighet
att med stdd av sina konstitutionella bestimmelser om bl.a. tryck- och
yttrandefrihet vdgra verkstdllighet borde ha tagits in i nigon av
rambeslutets artiklar i stillet for i dess beaktandesatser.

Skiilen for regeringens bedomning: Om den person som &r misstankt
for brott i en annan medlemsstat har sitt hemvist i Sverige och om
overvakningsatgirderna &r sddana som inryms 1 rambeslutets
obligatoriska tillimpningsomrade ar Sverige skyldigt att kunna erkénna
beslutet och Overvaka é&tgirderna. Rambeslutet mojliggér ocksa
erkdnnande av beslutet och att Gvervaka atgdrderna dven nir personen i
fraga inte har hemvist i Sverige eller nér de beslutade dtgérderna faller in
under rambeslutets lista dver beslut om atgarder medlemsstaterna kan ata
sig att folja upp, utan att vara forpliktade till det.

Det maste dérfor inforas ett regelverk som reglerar formerna och
forutsittningarna  for ett erkdnnande och for den efterfoljande
uppféljningen. 1 samband med erkdnnandet, eller om den utfardande
staten fattar ett foljdbeslut, finns ocksd utrymme for att anpassa de
beslutade é&tgirderna till svensk rétt, varfor dven formerna och
forutsdttningarna for en sddan anpassning bor regleras. Under pagaende
overvakning finns skyldigheter att bland annat samradda med och lamna
information till den utfirdande staten. Regler for svenska myndigheters
skyldigheter i dessa avseenden bor inforas. Vidare behover dven fragorna
om avbrytande av uppfoljningen och om G&verlimnande av den
brottsmisstinkte personen till den utfirdande staten bli foremal for
reglering. Som Aklagarmyndigheten ocksa papekat bér en allmin
utgangspunkt vara att regelverket utformas sa noggrant som mojligt for
att underlétta den praktiska hanteringen av drenden enligt rambeslutet.

Férutsdttningar for att erkdnna beslut om évervakningsdtgdrder

En fOrutsittning for skyldigheten att erkdnna ett beslut om
Overvakningsétgirder dr att den misstinkte personen har hemvist i
Sverige. Det ska ocksd vara frdga om en atgdrd som omfattas av
rambeslutets obligatoriska tillimpningsomrade. De atgédrder som hér kan
bli aktuella omfattar, som ndrmare framgatt i1 avsnitt 3.2, en
anmaélningsskyldighet for den brottsmisstinkte personen, begrédnsningar
av hans eller hennes rorelsefrihet eller en skyldighet att inte besoka vissa
platser eller ta kontakt med vissa personer. Foreligger dessa
forutséttningar maste ett beslut erkénnas av den behdriga myndigheten i
Sverige och atgirderna Overvakas om inte ndgon av de sérskilda
vagransgrunderna kan &beropas.

En medlemsstat kan ocksé forklara sig beredd att verkstélla 4ven andra
overvakningsatgirder som omfattas av rambeslutets fakultativa
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tillimpningsomrade. Aven dessa bestimmelser har beskrivits ndrmare i Prop. 2008/09:192
avsnitt 3.2, men de typer av vervakningsétgirder som kan bli aktuella
omfattar 1 korthet skyldigheter att avstd fran viss verksamhet, att inte
framfora fordon, att deponera pengar eller ldmna annan garanti, att
underkasta sig behandling eller att undvika kontakt med féremél med
samband med pastddd brottslighet. Ett flertal av dessa atgirder anvéinds
inte som en straffprocessuell atgdrd i svensk ritt, &ven om de kan bli
aktuella i samband med ett annat forfarande eller i anslutning till
utdémande av péafoljd. Ett stillningstagande i frigan om Sverige bor ata
sig att verkstdlla ndgon av dessa Overvakningsatgédrder bor ansta till ett
senare lagstiftningsarbete. En allmén utgangspunkt som bdr intas &r att
Sverige sa langt det &r mojligt ska bistd andra stater i det samarbete som
medlemsstaterna kommit 6verens om.

Vare sig det ror sig om de typer av dvervakningsétgirder som Sverige
enligt rambeslutet skulle vara skyldigt att erkénna, eller som Sverige
eventuellt forklarar sig berett att erkénna, s& maste en néirmare
beddmning goras i anslutning till genomforandet av hur dessa atgérder
forhaller sig till svensk rétt. Vad géller rambeslutets obligatoriska
tillimpningsomrade sa torde de atgirder som kan bli aktuella
Overensstimma tdmligen vdl med svenska bestdimmelser om t.ex.
reseforbud, anmailningsskyldighet eller besoksforbud, d&ven om den
sistnimnda inte ir ett straffprocessuellt tvAngsmedel. Aven i rambeslutets
fakultativa del &r det mgjligt att hitta Gverensstimmelser. Skillnader och
atgdrder som saknar direkt motsvarighet i svensk ritt gar dock att finna.
Olikheter mellan de olika rdttsordningarna inom EU ldmnar ocksa
utrymme for att en begédran om erkdnnande kan avse olika varianter av de
typer av atgirder som rambeslutet réknar upp, dvs. medlemsstaterna kan
tillimpa respektive &tgéird pa olika sétt. For att mojliggora ett erkdnnande
av overvakningsétgirder i de olika situationer som kan uppstd maste det
nirmare Overvigas pa vilket sétt bestimmelserna kan och bor utformas
for att kunna uppfylla innehdllet 1 de skilda typer av
overvakningsétgirder som rambeslutet rdknar upp. I detta arbete ska
sarskilt iakttas att wvissa atgdrder utgdr inte straffprocessuella
tvangsmedel, vilket kan krdva sdrskilda 16sningar for att kunna verkstilla
en av utlaindsk myndighet beslutad atgird. Det torde dock kunna forutses
att verkstéllighet i Sverige av beslut fattade i en annan medlemsstat i viss
utstrackning bor kunna regleras genom hénvisningar till redan befintliga
svenska bestimmelser. Denna fraga om hur beslut fattade i andra
medlemsstater ska verkstéllas i Sverige stiller sig annorlunda jamfort
med fragan om vilka motsvarande svenska beslut som ldmpar sig for att
overflyttas enligt rambeslutets bestimmelser. Andra aspekter att beakta
ar att ett erkdnnande av vissa atgérder, t.ex. de som innebér yrkesforbud,
kan fa stor inverkan pa andra delar av rittsordningen vilket kan leda till
en motsatt slutsats, dvs. att sadana atgirder ska inte bli foremal for
erkdnnande i Sverige, eller att i vart fall stor forsiktighet ska iakttas.

Rambeslutet ger ocksd mojlighet erkdnna ett beslut om
Overvakningsatgiarder dven ndr den brottsmisstdnkte personen saknar
hemvist 1 Sverige men vill att uppféljningen ska ske hir.
Medlemsstaterna ska faststdlla vilka villkor som ska gélla for att
acceptera att dvervakningen dven i dessa fall ska ske. Det far ndrmare
Overvégas i1 ett kommande lagstiftningsarbete vilka forutséttningar for 31



erkdnnande som bor gélla i sddana fall. Utgdngspunkten bor dock vara att  Prop. 2008/09:192
den berorda personen ska ha ndgon anknytning till Sverige for att det ska
vara aktuellt att erkdnna séddana beslut.

Dubbel straffbarhet

Nér det géller kravet pa dubbel straffbarhet dr rambeslutet utformat med
tidigare rambeslut som modell, dvs. ett krav pa dubbel straffbarhet far
inte stdllas upp om brottet motsvarar ndgot av de brott som raknas upp i
artikeln och brottet enligt den utfardande statens lagstiftning kan leda till
fangelse eller annan frihetsberovande atgérd i minst tre &r, de s.k.
listbrotten. For Ovriga brott far ett sadant krav stillas upp. En
medlemsstat kan dock av konstitutionella skél i en forklaring ange att de
i realiteten kommer att fortsitta att tillimpa kravet pa dubbel straffbarhet
nér det giller ndgra eller samtliga av de brott som anges i listan. Sddana
forklaringar far nér som helst aterkallas.

Fragan om dubbel straffbarhet har varit foremal for behandling ett
flertal ganger infor Sveriges antagande av olika rambeslut som ror det
straffrittsliga samarbetet och baserar sig pa principen om Omsesidigt
erkdnnande. I de senaste rambesluten har dock en foréndring skett pd sa
sitt att medlemsstaterna via en forklaring dndé fullt ut kan stélla upp ett
krav p& dubbel straffbarhet. Sveriges utgangspunkt har varit att i
utvecklingen av samarbetet inom EU ska en strivan vara att efterge detta
krav. Infor antagandet av de rambeslut dir en angiven
forklaringsmojlighet funnits har i samband med riksdagens godkénnande
utgangspunkten varit att mojligheten inte bor utnyttjas, men att det i det
fortsatta lagstiftningsarbetet ndrmare far analyseras om ett sddant krav
ska stéllas upp. Enligt regeringens mening bor det ocksd beaktas att
syftet med att kunna verkstilla 6vervakningséatgérder i Sverige som har
beslutats av en annan medlemsstat &r att personer med hemvist i Sverige
ska kunna vistas hdr i avvaktan pa rittegdng istillet for att vara
frihetsberdvade i den lagforande staten. Skélen for ett uppréitthallande av
dubbel straffbarhet gor sig ddrmed géllande med mindre styrka. De
invindningar mot att franfalla ett krav pa dubbel straffbarhet som har
anforts av Riksdagens ombudsmdn har tidigare varit foremal for sérskilda
overviaganden bl.a. i samband med Sveriges antagande av rambeslutet
om erkdnnande och O&vervakning av vissa icke frihetsberdvande
pafoljder, se prop. 2008/09:19 sid. 46. De Gvervdganden regeringen
gjorde i samband med antagandet av det rambeslutet gor sig dven
géllande hér. En skillnad jamfort med det nu aktuella rambeslutet &r
dock att en sadan forklaring ska ldmnas i samband med antagandet. Om
s inte sker géller undantaget fran kravet pa dubbel straffbarhet enligt
artikel 14.1 fullt ut (se avsnitt 7.2). I den mén kravet pad dubbel
straffbarhet ska efterges dven i de fall dé ett sddant krav ér tillatet utan
forklaring far ndrmare dvervigas vid genomférandet av detta rambeslut. I
det sammanhanget bor ocksé enligt regeringens mening det papekande
som Helsingborgs tingsrdtt gjort om de mer praktiska problem som kan
uppstad genom ett frinfallande av kravet pa dubbel straffbarhet vigas mot
de fordelar som blir f6ljden om kravet inte upprétthalls.
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Vigransgrunder

Om de formella forutsittningarna for att Overfora ett beslut om
Overvakningsétgirder till en annan medlemsstat inte dr uppfyllda far den
verkstdllande staten begéra att bristen rattas till och i yttersta fall vagra
erkdnnande. Erkdnnande kan ocksa vdgras om det brister avseende den
berérda personens hemvist eller om éatgirden inte omfattas av
rambeslutets tillampningsomrade. Vidare kan erkdnnande vagras om
nagon av rambeslutets Ovriga végransgrunder foreligger. En
verkstéllande stat far avsla en begéran om

— ett erkdnnande skulle strida mot principen ne bis in idem, det vill
sdga principen att en person inte ska lagforas mer &n en géng for samma
sak,

— Dbrottsmisstanken avser girning som inte utgdér brott enligt
lagstiftningen i den verkstillande staten och den staten fér stilla upp ett
krav pa dubbel straffbarhet,

— brottsmisstanken avser en girning for vilken &tal i brottmal har
preskriberats i den verkstdllande staten och den staten ocksa har varit
behdrig att lagfora garningen enligt sin lagstiftning,

— personen enligt den verkstillande statens lagstiftning inte &r
straffmyndig for den girning som brottsmisstanken avser, samt

— den verkstillande staten skulle vara tvungen att végra ett
overlamnande till den utfirdande staten enligt rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder.

I det sista fallet bor det noteras att rambeslutet sérskilt reglerar
mojligheten for myndigheterna i den utfirdande och den verkstéillande
staten att dnd&d komma Overens om att ett erkdnnande med efterfoljande
uppfoljning kan ske. I ndgra hinseenden G&verlappar vigransgrunderna
enligt de bada rambesluten varandra, t.ex. att den verkstéllande staten
inte dr skyldig att erkénna ett beslut som avser en Overvakningsorder
respektive ett overlaimnande om den person som beslutet avser inte &r
straffmyndig i den verkstillande staten. Men enligt rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder tillkommer alltsé dven vissa vdgransgrunder.

Nu redovisade bestimmelser tar direkt sikte pa bestimda situationer i
vilka ett erkdnnande kan végras. Rambeslutet innehaller emellertid dven
andra viktiga bestimmelser som ocksd ger utrymme for att vdgra ett
erkdnnande, se ndrmare avsnitt 3.4. Till exempel hindrar inte rambeslutet
nagon medlemsstat fran att tillimpa sina konstitutionella regler om rétt
till provning i laga ordning, foreningsfrihet, tryckfrihet, yttrandefrihet i
andra medier och religionsfrihet. Det ankommer p&d medlemsstaterna att
inforliva rambeslutet bestimmelser i nationell ritt. Hinvisningarna till
t.ex. medlemsstaternas konstitutionella bestimmelser eller till artikel 6 i
fordraget om Europeiska unionen innebdr dirmed att det ldmnas
utrymme for att utforma vigransgrunderna pd ett sddant sétt att ett
erkdnnande av ett beslut om Overvakningsatgirder inte ska komma i
konflikt med svenska bestammelser om t.ex. det grundlagsfasta skyddet
for tryck- och yttrandefriheten. Med anledning av det papekande som
gjorts av Riksdagens ombudsmdn att det i Sverige grundlagsfésta skyddet
for bla. just tryck- och yttrandefriheten borde ha tagits med i
rambeslutets materiella bestdmmelser sa delar regeringen helt
bedomningen att detta dr bestimmelser av stor vikt. Justitiekanslern har i
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sitt remissyttrande anfort att rambeslutet inte hindrar Sverige fran att ta
saddana hénsyn. Den konstruktion som rambeslutet fatt i detta avseende
har anvints i1 flera rambeslut om Omsesidigt erkénnande, bl.a. i
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och dverlimnande mellan
medlemsstaterna, som har genomforts i lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. I
samband med genomférandet av den lagstiftningen ansags motsvarande
skdl som nu ar aktuella motivera en mojlighet att viagra dverldmnande
enligt det rambeslutets bestimmelser. Regeringen ser ingen anledning att
nu gora en annan bedémning. De skyldigheter som foljer av det hér
aktuella rambeslutet ska alltsd tolkas i ljuset av vad som anges i skéilen
om skydd for medlemsstaternas konstitutionella bestimmelser om tryck-
och yttrandefrihet.

Rambeslutet  innehdller inte, som  sérskilt pépekats av
Aklagarmyndigheten, nagon sirskild strafftroskel som grund for att vigra
verkstéllighet. Myndigheten har pépekat att detta kan komma att innebéra
att Sverige tvingas verkstdlla ett beslut om t.ex. reseforbud och
anmélningsskyldighet trots att motsvarande atgdrd inte kunnat komma
ifrdga i ett svenskt forfarande, samtidigt som myndigheten ocksa har
uppmirksammat att rambeslutet knappast blir aktuellt vid grovre
brottslighet didr det ofta finns andra skil till ett frihetsberdvande an
flyktfara. Enligt regeringens mening bor en allmén utgangspunkt vara att
principen om Omsesidigt erkdnnande i viss utstrickning innebdr att
olikheter mellan réttssystemen i de olika medlemsstaterna maste
accepteras. Hér kan noteras att det &ven i svensk ritt finns en mojlighet
att meddela ett beslut om t.ex. reseférbud och anmailningsskyldighet vid
mindre allvarliga brott. Syftet med rambeslutet, dvs. att brottsmisstankta
personer i avvaktan pa rittegdng ska kunna vistas i sin hemviststat, maste
ocksa typiskt sett anses vara till den enskildes fordel. Mot denna
bakgrund anser regeringen att rambeslutets avsaknad av en strafftroskel
inte dr en omstiandighet som talar emot att rambeslutet antas. Det kravs
uttryckliga bestimmelser i lag som tydligt reglerar de situationer dé en
vagransgrund ska kunna tillimpas. Vid genomforandet av rambeslutet far
det ndrmare Gvervdgas hur och i vilken utstrdckning vdgransgrunderna
ska inforas i svensk ritt och forutsdttningarna for deras tillimpning. En
utgangspunkt vid en sddan reglering bor vara att skapa ett flexibelt,
effektivt och rittssdkert system for dverforandet av Gvervakningsatgérder
till Sverige. Det kan noteras att rambeslutets vigransgrunder i sig inte
forpliktar den verkstidllande staten att vdgra erkinna ett beslut om
overvakningsatgirder. Medan vissa végransgrunder framstdr som
sjdlvklara att tillimpa — t.ex. att ett beslut om 6vervakningsatgérder inte
ska lida av allvarliga bristfélligheter eller att ett erkdnnande skulle
komma i konflikt med grundliggande rittigheter — sa bor tillimpningen
av andra végransgrunder kunna bli foremél for ytterligare 6vervéganden.

Beslut om anpassning av dtgdrderna

Om &vervakningsatgérderna till sin art skulle vara oférenliga med svensk
lagstiftning, s& far den behdriga myndigheten enligt rambeslutets
bestimmelser anpassa dem till vad som skulle gilla enligt svensk
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lagstiftning for likvirdiga brott. Den anpassade dtgirden ska sé ldngt det Prop. 2008/09:192

ar mojligt motsvara den som faststéllts av den utfdrdande staten och den
far inte bli stringare &n den atgédrd som ursprungligen faststillts.

For att ge den behdriga myndigheten i Sverige mojlighet att anpassa
overvakningsédtgirderna  krdvs  uttryckliga regler som  anger
forutsittningarna for en sddan provning. Frdgan om utformningen av
saddana bestdimmelser hinger nira samman med frdgan om hur pass vil
nuvarande svenska bestimmelser kan anses motsvara de typer av
overvakningsatgirder som anges i rambeslutet. Som har angetts i det
foregdende far denna Gverensstimmelse anses vara tdmligen stor nér det
géller rambeslutets obligatoriska tillimpningsomrade. Som pépekats av
Aklagarmyndigheten kan beslut om anpassning av dvervakningsatgirder
innebéra praktiska problem for den behoriga myndigheten mot bakgrund
av de variationer som kan tinkas forekomma mellan de olika
medlemsstaternas rittssystem. Detta stiller krav pa utformningen av det
kommande regelverket. Hur stora dessa problem kan forvéntas bli hinger
ocksé samman med vilka former av 6vervakningsétgérder som bér kunna
verkstillas i Sverige; problemen kan typiskt sett forvintas bli storre ju
mer av rambeslutets fakultativa tillimpningsomrade som Sverige skulle
vilja utnyttja. Nér det géller rambeslutets fakultativa tillimpningsomrade
maste analysen i det fortsatta lagstiftningsarbetet ske i tva steg; dels vilka
overvakningsatgdrder Sverige bor ata sig att verkstdlla, dels vilka
mdjligheter en befintlig svensk reglering ldmnar for att verkstélla sddana
beslut. Forst ddrefter dr det mojligt att beddma hur pass omfattande
atagandet for den behoriga myndigheten att anpassa beslut fattade i andra
medlemsstater till svensk rétt kan férvintas bli.

Ett system for uppfoljningen av évervakningsdtgdrderna

Sedan ett beslut om &vervakningsatgiarder erkédnts ska den behoriga
myndigheten utan drdjsmal verkstdlla beslutet och se till att de beslutade
atgdrderna Overvakas eller pd annat satt foljs upp. Det behdvs ddrmed
bestimmelser om hur 6vervakningen eller uppf6ljningen ska g till vilket
far anses vara det mest grundliggande atagandet for den enskilda
medlemsstaten enligt rambeslutets bestimmelser.

Rambeslutet foreskriver att overvakningen av atgérderna ska ske enligt
lagstiftningen i1 den verkstéllande staten. Négon ndrmare reglering av
forfarandet ger inte rambeslutet. En utgangspunkt far darfor anses vara
att de atgirder som vidtas sa langt som mojligt bor Gverensstimma med
de atgdrder som skulle vidtas om den berérda personen istdllet var
misstdnkt for brott i Sverige och d& hade varit foremal for ett
motsvarande svenskt beslut. Det ligger alltsa néra till hands att tillimpa
motsvarande svenska bestimmelser om straffprocessuella tvingsmedel
och som framgatt ovan far dessa tdmligen vl anses overensstimma med
de typer av atgirder som kan bli aktuella enligt rambeslutet. En sérskild
friga &r dock om, och i sd fall i vilken utstrickning, svenska
bestimmelser om straffprocessuella tvangsmedel ska bli direkt
tillimpliga pd beslut om o&vervakningsitgirder fattade i andra
medlemsstater. Behovet av en sirreglering kan alltsa inte uteslutas. En
utgéngspunkt vid utformningen av nya bestimmelser maste dock vara att
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bestimmelserna ska vara tillrackligt flexibla for att kunna motsvara det Prop. 2008/09:192

materiella innehallet i det utldndska beslutet.

I utformningen av ett system for §vervakning av atgérderna far ocksa
anses ingd ett effektivt system for aterrapportering till den utfirdande
staten, t.ex. om hur den enskilde efterfoljer 6vervakningsétgérderna eller
om det krévs att den utfdrdande staten agerar i enlighet med de nérmare
forutsittningar som anges i rambeslutet.

Overvakningens upphérande och éverlimnande av den enskilde pd den
utfirdande statens begdran

Den utfdrdande staten kan besluta att avsluta 6vervakningséatgarderna och
aterkalla verkstélligheten av atgérderna. S& snart den svenska behdriga
myndigheten blivit vederborligen underrittad om detta beslut ska den
avbryta uppfoljningen av atgdrderna. Behorig myndighet 1 den
verkstéllande staten kan ocksa, om den enskilde personen t.ex. misskoter
sina skyldigheter, begdra att den utfdrdande staten fattar ett foljdbeslut
och annars, om den utfardande staten inte i ritt tid besvarar en sadan
begédran, sjilv avsluta 6vervakningen av dtgérderna. Har liksom i andra
avseenden madste beaktas att rambeslutets bestimmelser om
overvakningsédtgirder kan komma att jadmstdllas med svenska
straffprocessuella tvangsmedel. Av detta foljer att kraven maste stillas
hogt pa att utformningen av regelverket tillater att utbytet av information
mellan de svenska myndigheterna och den utfirdande staten om ett
upphdrande av Overvakningsatgirderna sker pa ett sétt som uppfyller
kraven pa ett rittssdkert forfarande. I det fortsatta arbetet bor ocksé
overvégas under vilka forutsittningar svenska myndigheter ska begéra att
den utfirdande staten fattar foljdbeslut som kan medfora ytterligare
skyldigheter for den enskilde.

Efter beslut av den utfirdande staten ska den verkstillande staten
overlimna den person som omfattas av Overvakningsatgirderna i
enlighet med bestimmelserna 1 rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder. Vid provningen av om fOrutsittningarna for
overldmnande foreligger ska den verkstéllande staten inte tillimpa artikel
2.1 1 rambeslutet om en europeisk arresteringsorder, om den
verkstéllande staten inte sérskilt har forklarat att artikel 2.1 &nda kommer
att tillampas. I artikel 2.1 stadgas, savitt hér dr aktuellt, att en europeisk
arresteringsorder far utfirdas for girningar som enligt den utfdrdande
statens lagstiftning kan leda till fangelse eller annan frihetsberévande
atgérd 1 tolv ménader eller mer. Rambeslutet &r tankt att kunna tillimpas
pa personer som kan vara misstinkta for alla typer av brott.
Overvakningsatgirder bor dock enligt vad som anges i skélen i allménhet
tillimpas vid mindre grova lagovertrddelser. Med denna utgédngspunkt
framstar det inte som motiverat att utnyttja den mojlighet till
begransningar som foljer av en tillimpning av artikel 2.1 i rambeslutet
om en europeisk arresteringsorder. Detta utesluter dock inte att fragan
blir foremal for ytterligare Gverviganden. Forfarandet efter det att fragan
om ett overlamnande har vickts bor i allt vésentligt kunna regleras i
enlighet med vad som giller enligt lagen (2003:1156) om 6verldmnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och den dértill hdrande
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forordningen. Frigan om fOrutséttningarna finns for ett 6verlimnande
ska dock ha provats redan i samband med att beslutet om
overvakningsétgirder godkéndes i Sverige.

6.4 Behoriga myndigheter

Regeringens bedéomning: Det kommer att behovas regler om vilken
eller vilka svenska myndigheter som ska wvara behoriga enligt
bestimmelserna i rambeslutet, bade i de fall Sverige &r utfirdande stat
och i de fall Sverige &dr verkstdllande stat. Det finns inte anledning att
inrdtta ndgon sérskild central myndighet.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar i huvudsak regeringens
bedomning. Aklagarmyndigheten har sirskilt uttalat att det ligger i
sakens natur mot bakgrund av de uppgifter som myndigheten har nir det
géller en ecuropeisk arresteringsorder att myndigheten ocksa far ett
huvudansvar som behorig myndighet nédr det géller det forevarande
rambeslutet.

Skilen for regeringens beddomning: Rambeslutet Overlamnar at
medlemsstaterna att bestimma vilken eller vilka myndigheter som ska
vara behoriga for de uppgifter som pekas ut i rambeslutet. Rambeslutet
uppstéller inte ndgot allmént krav pa att de behoriga myndigheterna ska
vara réttsliga myndigheter, t.ex. dklagare eller domstol. Beslut om att den
brottsmisstinkte personen ska oOverldmnas till den utfirdande staten
maste dock fattas av en rittslig myndighet. Om en medlemsstat
betraffande andra uppgifter utser myndigheter som inte ar rittsliga krivs
dock att dessa myndigheter dr behoriga att fatta liknande beslut enligt
landets nationella lagstiftning. Rambeslutet ger ocksé utrymme att utse
en eller, om dess réttssystem sa kriver, flera centrala myndigheter for att
bitrdda de behdriga myndigheterna. Det bitrdde som da avses bestar i det
administrativa  forfarandet med att Oversinda  beslut om
overvakningsatgirder och andra former av kommunikation mellan
medlemslédnderna.

Det bor inforas regler om vilken eller vilka svenska myndigheter som
ska vara behoriga enligt bestimmelserna i rambeslutet bade nér Sverige
ar utfardande stat och nir Sverige ar verkstillande stat.

Behoriga myndigheter ndr Sverige dr utfdrdande stat

Av rambeslutet framgér att den behoriga myndigheten i den utfardande
staten bl.a. har till uppgift att Oversinda ett beslut om
overvakningsatgirder jdmte det intyg som ingdr som bilaga till
rambeslutet till den verkstéllande staten. Intyget ska vara undertecknat av
den behoriga myndigheten. Fram till den tidpunkt dd den behdriga
myndigheten i den verkstillande staten erkdnner beslutet, s& ska den
behoriga myndigheten i den utfdrdande staten vara fortsatt behorig att
fatta de beslut som kan bli aktuella. Den behdriga myndigheten kan

Prop. 2008/09:192

37



ocksad besluta att avbryta Overvakningsétgirderna eller att fatta andra Prop. 2008/09:192

foljdbeslut, t.ex. dndra innehallet i atgérderna. Mellan de behoriga
myndigheterna i en utfardande respektive en verkstéllande stat foreligger
ocksé en  skyldighet att utbyta information tex. om
Overvakningsatgirderna och att samrada innan beslutet om
Overvakningsatgiarder Oversdnds eller under den tid verkstilligheten
pagar i den verkstillande staten.

Det ér naturligt att i ett fortsatt lagstiftningsarbete i forsta hand lata den
nuvarande regleringen av hanteringen ndr motsvarande atgdrder
handldggs i Sverige tjdna som utgangspunkt for vilken eller vilka
myndigheter som ska utses till behoriga myndigheter, &ven om andra
16sningar inte ska uteslutas.

Beslut om tvangsmedel av den typ det hér &r fridga om fattas i Sverige
av aklagare eller domstol. Har beslutet forst fattats av &klagare ska
beslutet inom viss kortare tid provas av domstol om den som &r foremal
for beslutet begir det. Krivs det sdrskilda verkstillighetsatgidrder, som
t.ex. ifriga om anmilningsskyldighet, dr det i forsta hand de lokala
polismyndigheterna som ser till att anmilningsskyldigheten efterlevs.
Overvakning jamlikt 24 kap. 4 § rittegangsbalken av den som #r intagen
pa institution ska t.ex. komma till stind genom samradd med den som
forestar institutionen.

Enligt 23 kap. 3 § rittegdngsbalken ska en aklagare leda
forundersdkningen sa snart nagon ar skiligen missténkt for ett brott. Det
ar da aklagaren som i forsta hand bedomer utredningsbehovet och
behovet av tvangsatgirder och som har ansvaret for att vidta sddana. I
vissa fall krivs réttens tillstdnd eller godkénnande. Mycket talar dérfor
for att aligga Aklagarmyndigheten huvudansvaret som behdrig
myndighet dven nér tvingsatgérder bedoms kunna Gverflyttas till en
annan medlemsstat, vilket myndigheten ocksd instimt i. Att
Aklagarmyndigheten aliggs huvudansvaret som behorig myndighet
utesluter inte att andra myndigheter, frimst polismyndighet, bistar i
nddvindig omfattning eller att domstolsbeslut utverkas i den omfattning
som kravs ndr motsvarande atgdrder ska tillimpas i Sverige. Med
Aklagarmyndigheten som behorig myndighet uppritthalls rambeslutets
krav att en begdran om dverldmnande ska utfdrdas av en behorig réttslig
myndighet. En ordning som den nu foreslagna skulle ocksa stimma vl
overens med den reglering som géller for den ndrmare hanteringen av
bestimmelserna i lagen (2003:1156) om o&verlimnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder.

Vad som nu anfOrts utesluter inte att frigan om nagon eller négra
ytterligare myndigheter i vissa fall bor vara behdriga myndigheter nér
Sverige 4r utfirdande stat beddms ndrmare i samband med
genomforandet av rambeslutet.

Behoriga myndigheter ndr Sverige dr verkstdillande stat

I den verkstillande staten ska en behorig myndighet bl.a. besluta om
erkdnnande av beslut om G&verforande av Overvakningsatgidrder och
kunna ldmna samtycke ndr personen ifrdga saknar hemvist i den
verkstdllande staten samt anpassa Overvakningséitgirderna till nationell
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ratt. Den behdriga myndigheten ska vidare svara for uppfoljningen av  Prop. 2008/09:192

atgiarderna och liksom nér det &dr friga om den utfardande staten kunna
svara for informationsutbyte och samrad. Den behoriga myndigheten ska
ocksé meddela om den brottsmisstinkte personen misskoter sina
ataganden och i detta sammanhang ocksa kunna avbryta dtgérderna om
den utfardande staten inte agerar genom att fatta ett foljdbeslut.

Utgangspunkten hédr bor, liksom i foregaende avsnitt, vara att
hanteringen s& langt mojligt ska anpassas till det befintliga svenska
regelsystemet. Aven nir Sverige ir verkstillande stat ter det sig naturligt
att huvudansvaret som behdrig myndighet avilar Aklagarmyndigheten
med nddvéndigt bitrdde av andra myndigheter, framst polismyndighet.
Myndigheten har instimt i denna beddmning. Eftersom é&klagare redan
har behorighet att bl.a. prova frdgan om forutséttningarna for att tillgripa
tvangsmedel foreligger och beddma om ytterligare eller andra
tvangsmedel ar behovliga eller om de bor upphévas framstar &klagare
som vl lampade att fatta de beslut som nu &r aktuella. Rambeslutet
forutsitter att beslut om erkdnnande av beslut om Gvervakningsatgirder
ska kunna Overklagas i den verkstillande staten. Ett system med
Aklagarmyndigheten som behdrig myndighet utesluter inte den enskildes
mojligheter till domstolsprovning i Sverige som verkstillande stat. Till
detta kommer att en annan naturlig utgdngspunkt ar att sa langt mojligt
anvinda samma myndighet bade nédr Sverige ar utfirdande och
verkstéllande stat. En aspekt som emellertid ndrmare maste dvervégas i
det fortsatta arbetet dr att ndr ett dverlimnande ska ske med stdd av en
europeisk arresteringsorder s& dr domstol behorig att fatta beslut. Det
regelverket har en ndra koppling till ett genomférande av nu aktuellt
rambeslut och det fortsatta arbetet far utvisa om den allménna
utgéngspunkt som anges ovan bor justeras i ndgot avseende.

P& motsvarande sétt som nér Sverige dr utfardande stat bor det fortsatt
ocksa Overvdgas om négon eller nagra ytterligare myndigheter bor ges
stillning som behdrig myndighet vid sidan av Aklagarmyndigheten nir
det géller erkdnnande och verkstéllighet av ett utlandskt beslut.

En eller flera centrala myndigheter

Rambeslutet ger mojlighet till att ocksa utse en eller, om den nationella
lagstiftningen kréver det, flera centrala myndigheter for att bistd de
behdriga myndigheterna. Det bistdnd som det kan vara fraga om &r av
rent administrativ natur.

Senare ars utveckling pa omradet for straffréttsligt samarbete inom EU
har gétt mot en decentralisering av beslutsfattandet. Beslut som tidigare
fattades av regeringen inom omradet fOor internationellt rattsligt
samarbete fattas nu i allt storre utstrickning av myndigheter. Pa sa vis
flyttas besluten ndrmare den verksamhet som besluten ror.
Utgangspunkten att myndigheter i direktkontakt med andra lidnders
myndigheter ska handligga drenden bor gilla dven for detta rambeslut.
Som exempel kan ndmnas de aligganden som avilar dklagare enligt lagen
om en europeisk arresteringsorder. Hér 4r det ndrmast en
myndighetsstyrningsfraga att bedoma vilka aklagare som ska vara
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behoriga att fatta beslut och att bedoma vilket administrativt stod som
kan krévas.

Mot denna bakgrund framstdr behovet av att inrdtta en central
myndighet for att bistd med administrativt stod inte som nodvandigt,
dgven om de slutliga stillningstagandena far ske i samband med
genomforandet av rambeslutet.

6.5 Forfaranderegler

Regeringens bedomning: Det krivs regler betraffande forfarandet for att
Overfora beslut om Overvakningsatgérder till andra medlemsstater
respektive for att erkinna och folja upp sédana beslut i Sverige.

Promemorians bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stéller sig i huvudsak bakom
regeringens beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Rambeslutet innehaller fa regler
som tar sikte pa forfarandet. 1 stor utstrickning Overlats det at
medlemsstaterna att reglera sadana fragor pa det sétt som ar lampligast
enligt varje lands nationella system. Av den nya regleringen bor det
framgé vilka forfaranderegler som ska tillimpas ndr Sverige é&r
utfardande respektive verkstillande stat. Det kommer inte att vara
tillrdckligt att i detta hdnseende enbart reglera de frdgor som rambeslutet
behandlar, t.ex. samrdd mellan de behoriga myndigheterna eller
tidsfrister. For att fa ett heltdckande och fungerande system kommer det
att behovas ytterligare bestimmelser. Eftersom rambeslutet introducerar
ett nytt system for att hantera dverforanden av icke frihetsberdvande
overvakningsétgirder mellan EU:s medlemsstater krivs att regleringen ar
sarskilt anpassad till rambeslutets bestimmelser. Samtidigt innehéller
den nuvarande svenska regleringen av de typer av étgirder som kan
komma ifrdga tdmligen generella bestimmelser och rambeslut som
tidigare inforlivats tillhandahéller ocksd végledning. 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet far Overvdgas ndrmare i vilken utstrickning som
rambeslutets bestimmelser bor inforlivas genom att tillimpningsomradet
for nuvarande bestimmelser anpassas eller om en helt fristiende
reglering bor skapas. Forfarandereglerna bor i viss utstrackning kunna
regleras genom bestdmmelser i forordning.

Férfaranderegler som utfdrdande stat

Vid oversdndandet av ett beslut om Overvakningsatgirder till den
verkstdllande staten ska den behoriga myndigheten i den utfardande
staten fylla i ett sirskilt intyg med uppgifter om de dtgirder som overfors
och den person som avses. Liknande frdgor uppstar nér den behoriga
myndigheten fattar ett s.k. f6ljdbeslut. Den behoriga myndigheten i den
utfdrdande staten ska ocksd kunna besvara frdgor om hur lénge
overvakningsatgirderna kan berdknas pagé samt ta stéllning till bl.a. den
verkstdllande statens anpassningsatgérder eller rapporter om
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misskotsamhet frdn den enskildes sida. Aven annat informationsutbyte
och allmént samrad kan ténkas.

Nir det giller forfarandet d& Sverige &r utfirdande stat kan det
konstateras att det behovs bestimmelser i bl.a. féljande avseenden:

— frdgan om vart och péd vilket sdtt ett svenskt beslut om
Overvakningsatgirder jamte intyget ska skickas till en annan stat for
erkidnnande och uppf6ljning,

— fragan om svensk myndighets skyldighet att underritta, informera
och samrada med den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten,
och

— fragan om forfarandet for att fatta f6ljdbeslut eller att begira att ta
tillbaka begéran om erkdnnande for det fall den verkstéllande statens
anpassningsétgirder inte anses acceptabla.

For att en &klagare eller domstol i Sverige ska kunna bedéma om ett
beslut om tvangsmedel som kan &verflyttas till en annan medlemsstat
kan utgora ett rimligt alternativ till en tvangsatgird som den enskilde ska
underkasta sig i Sverige, t.ex. hiktning, krivs det ocksa att det &r mgjligt
att pa ett tidigt stadium ta kontakt med utlindska myndigheter for att
underséka om det finns forutsdttningar for ett sadant beslut. Det kan
vidare bli nddvéndigt att utbyta information mellan svenska myndigheter
och domstolar. Regler om detta kommer darfor att behovas.

Rambeslutet véicker ocksa frdgor om behovet av att komplettera
bestimmelserna om omprdévning eller dverprovning av beslut under
handlaggningen. Utgéngspunkten far anses vara att sddana mojligheter
ska sté savil den enskilde som aklagaren till buds.

Férfaranderegler som verkstdllande stat

Av den nya regleringen bor dven framga vilka forfaranderegler som ska
tillampas nér Sverige &r verkstéllande stat. Vid mottagande av en begéiran
om Overforande av overvakningsatgérder ska den behoriga myndigheten i
den verkstillande staten fatta beslut om erkénnande och eventuellt en
anpassning av atgirderna till den nationella lagstiftningen. Dérefter ska
alla nédvéndiga atgérder vidtas for att sd snart som mojligt folja upp
overvakningsatgiarderna. Den behoriga myndigheten i den verkstéllande
staten ska ocksd svara for nddvindigt informationsutbyte och samrad
avseende Overvakningsatgirderna samt kunna avbryta uppfoljningen av
atgarderna nér forutsattningarna for detta ar uppfyllda.

Nér det giller forfarandet da Sverige dr verkstdllande stat kan det
konstateras att det behovs bestimmelser i bl.a. féljande avseenden:

— frdgan om fOrutsittningarna for att erkénna det dversédnda beslutet
och att eventuellt anpassa overvakningsatgirderna till svensk ritt,

— frégan om tidsfrister for att fatta beslut,

— frdgan om forfarandet nér det blir aktuellt att avbryta uppféljningen
av dvervakningsatgérderna,

— fragan om forfarandet nér den utfirdande staten begér att den berdrda
personen ska dverldmnas, och

— fragan om skyldigheten enligt rambeslutet for svenska myndigheter
att underritta och att informera och samrada med den behoriga
myndigheten i1 den utfirdande staten.
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Aven nir Sverige #r verkstillande stat bor det dvervigas om det Prop.2008/09:192

behovs regler om offentligt bitrdde och om méjligheterna till omprévning
eller 6verprovning av de beslut som fattas. En sddan mojlighet torde
sarskilt bli aktuell vid avslag pa en ans6kan om erkénnande.

6.6 Ikrafttradande m.m.

Rambeslutet trdder i kraft den tjugonde dagen efter det har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning. Nir rambeslutet borjar tillimpas
ar det ténkt att ersétta eventuella andra samarbetsinstrument mellan EU:s
medlemslidnder om 6verférande av Overvakningséatgiarder. Nagot sddant
instrument finns inte for Sveriges vidkommande. Medlemsstaterna ska
senast tre ar efter ikrafttridandet ha vidtagit de atgdrder som &r
nodvindiga for att f6lja rambeslutets bestimmelser. Medlemsstaterna fér
dock fortsitta att tillimpa eller ingé nya bilaterala eller multilaterala avtal
eller 6verenskommelser i den man dessa gor det mojligt att utdka eller
bredda mélen for rambeslutet eller de bidrar till att ytterligare forenkla
eller  underldtta  Omsesidigt  erkdnnande av  beslut om
overvakningsétgirder.

Négon lagreglering som nu géller i stillet for de bestimmelser som
kommer att inforas i samband med rambeslutets inforlivande finns inte.
Nagra overgingsbestimmelser blir darfor inte aktuella.

7 Antagande av rambeslutet och svenska
forklaringar till rambeslutet

7.1 Antagande av rambeslutet

Regeringens forslag: Sverige ska anta rambeslutet om erkdnnande av
Overvakningsatgirder som ett alternativ till tillfalligt
frihetsberdvande

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stiller sig i huvudsak bakom
regeringens beddmning. Advokatsamfundet har framstillt principiella
invindningar mot den foreslagna lagstiftningstekniken och hinvisat till
tidigare lagstiftningsdrenden, varigenom bl.a. framgar att samfundet
stéller sig avvisande till ett antagande av rambeslutet nir det inte tydligt
framgar vilka lagstiftningsétgérder som kommer att bli f6ljden eller hur
det foreslagna rambeslutet forhaller sig till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Skilen for regeringens forslag: En principdverenskommelse har nétts
mellan EU:s medlemsstater om innehallet i rambeslutet. Rambeslutet
syftar till att tillhandahalla ett system for att Gverfora verkstéllighet av
icke frihetsberdvande tvangsétgirder infor en forestdende rittegang i
brottmél till de medlemsstater dér den misstdnkte personen har sitt
hemvist. Syftet ar att dstadkomma ett battre skydd for brottsoffer och for
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allménheten och att se till att EU-medborgare misstéinkta for brott inte Prop. 2008/09:192
behandlas olika beroende pa var de har sitt hemvist. Rambeslutet syftar

ocksa till att tillndirma medlemsstaternas lagstiftning och &r enligt artikel

34.2 i Fordraget om Europeiska unionen bindande f6r medlemsstaterna

nar det géller det resultat som ska uppnas. Genomforandet av rambeslutet

i Sverige bedoms krdava lagindringar (se avsnitt 6). Det krdvs déarfor

enligt 10 kap. 2 § regeringsformen riksdagens godkidnnande innan

Sverige kan rosta for ett antagande av rambeslutet i ministerradet.

Sverige har avgett en konstitutionell forklaring till rambeslutet med den

innebdrden.

Fortsatt utveckling av det straffrdttsliga samarbetet inom EU

Inom EU har det straffrittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna
kontinuerligt utvecklats. Den fria rorligheten, som ar en av unionens
grundpelare, medfor att personer létt kan rora sig mellan olika EU-stater.
I takt med den Okade rorligheten mellan dessa stater, dokar ocksa den
gransoverskridande brottsligheten och unionens medborgare blir i stérre
utstrackning foremal for brottsmisstankar i EU-stater som inte &r deras
hemldnder. Manga av de rittsakter som forhandlats fram inom EU, till
exempel rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och om
overldmnande mellan medlemsstaterna och rambeslutet om verkstéllighet
i europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial, har till syfte att bekdmpa allvarlig och grinsoverskridande
brottslighet.

Aven forevarande rambeslut utgor en del av arbetet med att inom EU
finna effektiva samarbetsformer for brottsbekdmpning. Det syftar ocksa
till att ge battre mojligheter att 6ka enhetligheten i rattstillimpningen sa
att den misstinktes hemvist inte ska styra valen mellan ett tillfalligt
frihetsberovande eller andra typer av Overvakningséatgdrder. Ett vil
fungerande system for verkstéllighet och erkdnnande av icke
frihetsberovande kontrollatgédrder for brottsmisstinkta personer i
avvaktan pa rattegdng kompletterar samarbetet inom EU och bidrar pé sé&
satt till att effektivisera brottsbekdmpningen.

Sverige bor anta rambeslutet

Rambeslutets dvergripande syfte &r att skapa béttre forutséttningar for att
kunna dverflytta 6vervakningsétgérder mot personer misstinkta for brott
i en medlemsstat till den medlemsstat dér den missténkte har sitt hemvist.
Avsikten &r att stirka skyddet for allménheten och for brottsoffer.
Samtidigt skapar rambeslutets bestimmelser en stdrre mojlighet for den
medlemsstat dér den berdrda personen dr misstinkt for brott att vélja en
annan atgdrd framfor att frihetsberdva personen i avvaktan pa rittegdng
pa den grunden att vederbérande inte har sitt hemvist i den staten.
Tanken &r att dven stirka réttssédkerheten for brottsmissténkta personer da
ett frihetsberévande inte blir beroende av var inom EU personen har sitt
hemvist. Ett antagande av rambeslutet innebér inte att Sverige atar sig att
infora en mojlighet for personer som &dr missténkta for brott i Sverige att
underkastas dvervakningsatgérder i en annan medlemsstat dér de har sitt 43



hemvist. Detta &r ett stdllningstagande som ska ske i det fortsatta Prop.2008/09:192

lagstiftningsarbetet, d&ven om regeringen stéller sig bakom att denna
mojlighet utnyttjas (se avsnitt 6.2). Daremot innebédr rambeslutet en
skyldighet for Sverige att verkstilla Gvervakningsatgirder beslutade av
andra medlemsstater. De personer som d& kommer att omfattas &r
personer med hemvist i Sverige eller med annan stark anknytning hit.
Alternativet till att dessa personer underkastas Gvervakningsatgdrder i
Sverige kommer typiskt sett att vara att de i stillet &r frihetsberdvade i en
annan medlemsstat i avvaktan pa rittegdng dir. De 6vervakningsatgérder
som blir aktuella enligt rambeslutets obligatoriska tillimpningsomrade
har redan huvudsakligen sina motsvarigheter i svensk ritt, varvid det
aterigen kan pépekas att en Overvakningsatgird ska verkstdllas enligt
svensk ritt vilket innebér att tgirder som inte ar forenliga med svensk
ratt kommer att anpassas till en &tgird som é&r det. Den nirmare
anpassningen av det svenska regelsystemet till rambeslutets
bestimmelser och i vad mén 4dven rambeslutets fakultativa
tillimpningsomrade ska utnyttjas &r ocksa fragor for det fortsatta
lagstiftningsarbetet (se avsnitt 6.3).

Rambeslutet utgor ett led i en positiv utveckling av det straffrattsliga
samarbetet inom EU. Sedan tidigare dr det med stdd av rambeslutet om
en europeisk arresteringsorder mojligt att genom ett forenklat forfarande
begidra en brottsmisstinkt eller domd person Overlimnad frén en
medlemsstat till en annan for lagforing eller straffverkstéllighet. Genom
det nu aktuella rambeslutet férdjupas samarbetet mellan medlemsstaterna
under det skede som foregér rittegadngen i ett brottmal. Rambeslutet far
anses svara mot ett behov av att inte bara kunna fa frihetsberdvade
personer Overlimnade mellan medlemsstaterna, utan att dven kunna
samarbeta nir det géller sddana straffprocessuella tvangsmedel som inte
nddvindigtvis méste bestd av ett frihetsberovande. En sddan utveckling
ar ett naturligt steg i arbetet med att forverkliga de handlingsplaner som
under senare ar styrt inriktningen med att ta fram och utveckla instrument
inom ramen for EU:s straffrittsliga samarbete.

Genom rambeslutet kommer principen om Omsesidigt erkdnnande
tydligt till uttryck. Beslut om ndrmare angivna straffprocessueclla
tvangsmedel som syftar till att kunna Overvaka den misstinkte ska
erkdnnas och dvervakas och de dverviaganden och avgéranden som tagits
i den utfdrdande staten ska godtas och ges effekt i verkstéllighetslandet.
Detta dr en viktig utveckling i1 samarbetet om erkdnnande och
verkstillighet av rittsliga avgoranden inom EU och som Sverige hér och
i ménga andra sammanhang stillt sig bakom.

Som en konsekvens av den okade rorligheten inom EU okar ocksé
behovet av att kunna lagfora personer som inte har sitt hemvist i den
lagforande staten. For att det straffrittsliga samarbetet ska bli effektivt
bor samarbetet omfatta hela rittskedjan, fran forundersdkningsstadiet till
verkstillighetsstadiet. Som framgétt ovan sd utgdr rambeslutet ett
komplement till samarbetet pa férundersékningsstadiet pa ett omrade dér
det idag inte finns négot samarbete. Mot denna bakgrund stér det enligt
regeringens mening klart att rambeslutet kan antas.
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Ndgot forslag till lagstifining varken kan eller bér limnas nu

Ett genomforande av rambeslutet foranleder behov av fordndringar i
svensk rdtt. En prelimindr analys av lagstiftningsbehovet och
utgangspunkterna for de overvidganden som bor goras har redovisats i
avsnitt 6. Av redogorelsen framgar att ett nytt system for 6verforande av
icke frihetsberdvande 6vervakningséatgarder behdver inforas 1 svensk rétt.
Detta stéller krav pa inférande av en separat reglering, fristdende fran nu
gillande svenska regler, med ett heltickande system for savil
overforande av svenska atgérder till andra stater som verkstéllighet av
utldndska atgérder 1 Sverige. Det kan forutséttas att lagstiftningsarbetet i
vissa delar dr komplicerat och kréver noggranna analyser framfor allt mot
bakgrund av att ndgot motsvarande samarbete inte finns for nérvarande.
Den slutliga bedomningen av hur regleringen bor utformas sker darfor
lampligast i samband med det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Advokatsamfundet har 1 denna del invint mot den fOreslagna
lagstiftningstekniken eftersom det inte tydligt framgar vilka
lagstiftningsatgirder som kommer att bli f6ljden. Det vore givetvis att
foredra att riksdagen fick mdjlighet att ta stillning till savél fragan om att
anta rambeslutet som nddvédndiga lagindringar vid ett och samma
tillfalle. Det finns dock en politisk Overenskommelse mellan
medlemsstaterna om innehallet i rambeslutet, vilken for svensk del har
foregatts av sedvanligt samrdd med riksdagen, och det adr onskvirt att
rambeslutet kan antas inom en snar framtid. Utarbetande och beredning
av forslag till lagéndringar &r en tidskrdvande process. Om lagforslag tas
fram redan fore antagandet av ett rambeslut kan Sverige, till skillnad fran
Ovriga medlemsstater, inte utnyttja den genomforandetid och de
mdjligheter att samverka med de andra staterna som annars finns. Det
finns ocksa skél att beakta att ndr EU:s nya reformfordrag,
Lissabonfordraget, trader i kraft, kommer denna typ av instrument inte
langre att tillimpas betrdffande det straffréttsliga samarbetet. Rambeslut
som forhandlats fram men inte antagits ndr Lissabonfordraget trader i
kraft kommer att forfalla. Om detta rambeslut skulle forfalla skulle
inférandet av en gemensam ordning for Overforande av icke
frihetsberévande &vervakningsédtgiarder inom EU fordrojas avsevért.
Justitiekanslern har mot denna bakgrund tillstyrkt att rambeslutet antas
pa det sdtt som nu foreslas.

Pa forslag av regeringen har riksdagen vid ett flertal tillfédllen godkéant
utkast till rambeslut. De aktuella propositionerna har da innehéllit en
analys av det lagstiftningsbehov som bedoms folja av ett framtida
genomforande av rambeslutet och dessutom redovisat den forvéintade
huvudsakliga inriktningen av sddana lagéndringar. Efter antagandet har
regeringen sedan dterkommit till riksdagen med forslag till lagéndringar.
Skilet till det beskrivna forfaringssittet har i samtliga fall varit att
regeringen inte velat fordrdja rambeslutets antagande. I anslutning till
behandlingen av propositionerna har riksdagen ocksé regelméssigt uttalat
att ett sddant avvaktande med lagstiftningsatgirder inte bor ske annat &n
nar det dr pakallat av de tidsramar som géller for EU:s antagande av
rambeslutet.

Av nu angivna skél bor Sverige medverka till att rambeslutet snarast
kan antas. Det finns ddrmed ocksd anledning att ligga fram en
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proposition till riksdagen om godkinnande av rambeslutet utan att
regeringen samtidigt lidgger fram forslag till de lagéndringar som
genomforandet av rambeslutet foranleder. Forslag till lagstiftning bor
foregds av ytterligare Overvigande av de fragestillningar som har
redovisats i avsnitt 6 och bygga pa ett sedvanligt beredningsunderlag.
Som har framgatt i det foregédende avsnittet innebér inte ett antagande av
rambeslutet att riksdagen inte kan paverka inriktningen och omfattningen
av ett genomforande av rambeslutets bestimmelser i svensk ritt. Med
hansyn till det anforda och for att undvika att genomférandet av
rambeslutet forsenas flera &r foreslds inte nu ndgon ny lagstiftning.
Forslag till lagstiftning kommer att ldggas fram vid ett senare tillfille.

7.2 Svenska forklaringar till rambeslutet

Regeringens bedéomning: Inga forklaringar bor ldmnas i samband med
att rambeslutet antas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar i huvudsak regeringens
bedomning. Riksdagens ombudsmdn har anfort att Sverige bor
upprétthalla ett krav pa dubbel straffbarhet dven for de s.k. listbrotten,
vilket kréver en sidrskild forklaring i samband med rambeslutets
antagande.

Skilen for regeringens bedomning: Medlemsstaterna ska underrétta
radets generalsekretariat om vilken eller vilka myndigheter som é&r
behoriga att agera enligt rambeslutet nar medlemsstaten ar verkstéllande
respektive verkstillande stat. Medlemsstaterna ska ocksé i ett uttalande
ange de villkor under vilka deras behdriga myndigheter far samtycka till
att ta emot ett beslut om 6vervakningsédtgérder ndr den person som &r
foremal for beslutet saknar hemvist i den stat som ska verkstilla beslutet.

Om medlemsstaterna utnyttjar mojligheten att utse en eller flera
centralmyndigheter ska underrittelse ocksé lamnas. Medlemsstaterna ska
vidare meddela radets generalsekretariat vilka 6vervakningsatgédrder som
medlemsstaterna, utover de dvervakningsatgidrder som medlemsstaterna
enligt artikel 8.1 dr skyldiga att verkstdlla, &r beredda att verkstilla.
Genom en forklaring till rddets generalsekretariat far medlemsstaterna
vidare ange om de av konstitutionella skil kommer att lata ett
erkdnnande av ett beslut om overvakningsatgirder sévitt avser nagot eller
flera av de s.k. listbrotten enligt artikel 14.1 villkoras av ett krav pa
dubbel straffbarhet, eller om medlemsstaten som ett villkor for
overlimnande kommer att tillimpa artikel 2.1 i rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder och ddrmed uppstilla ett krav pa att den
person som begérs Overlamnad &r misstdnkt for ett brott som kan ge
minst ett ars fangelse.

Medlemsstaterna ska ocksé, i tillimpliga fall, underritta radet och
kommissionen om fortsatt tillimpning av bilaterala eller multilaterala
avtal eller Overenskommelser som berdor godkdnnande av
overvakningsatgirder respektive ingdendet av nya sadana avtal eller
overenskommelser. Harutover far medlemsstaterna deponera en
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forklaring hos radets generalsekretariat angdende de sprék ett intyg far Prop. 2008/09:192
vara skrivet pa, om medlemsstaten ifrdga har for avsikt att godta intyg

skrivna pa nagot annat sprak &n det eller de officiella spraken i den

medlemsstaten.

Behdriga myndigheter och centrala myndigheter

Av artikel 6 framgar att varje medlemsstat ska underritta radets
generalsekretariat om vilken eller vilka myndigheter som enligt dess
nationella lagstiftning ar behoriga att vidta &tgérder enligt rambeslutet.
Ar det friga om att utfirda en arresteringsorder eller ett annat rittsligt
beslut med samma rittsverkan sa ska beslutet fattas av en rittslig
myndighet. Varje medlemsstat far enligt artikel 7 ocksa utse en eller flera
centrala myndigheter for att bitrdda sina behoriga myndigheter. Den
medlemsstat som onskar anvénda sig av denna mdjlighet ska till radets
generalsekretariat ldmna uppgift om vilken eller vilka centrala
myndigheter som har utsetts. Myndighetsfrdgorna kommer att beddémas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet. Nagon sérskild tidpunkt &r inte angiven
for den underrittelse som ska limnas och den bor darfor anstd till
genomforandet av rambeslutet.

Villkor for samtycke till verkstdllighet

Rambeslutet ger mojlighet for den verkstéllande staten att samtycka till
att dvervakningsatgirderna overfors trots att den person som atgirderna
avser inte har sitt hemvist i denna stat. Varje medlemsstat ska enligt
artikel 9 gora ett uttalande till rddets generalsekretariat om vilka villkor
som har faststéllts for att deras behoriga myndigheter ska fa ldmna sitt
samtycke i sddana fall. Nagon sérskild tidpunkt har inte angetts for detta
uttalande och det far nir som helst dndras. Forutsittningarna for att
erkdnna och f6lja upp ett beslut om dvervakningsatgérder bor bedémas i
ett sammanhang. Fragan om vilka villkor som ska faststillas for att
lamna ett samtycke bor darfor ansta till rambeslutets genomférande.

Overvakningsdtgdrder utanfor det obligatoriska tillimpningsomrdidet

Utover de atgirder som medlemsstaterna enligt rambeslutet ska 6vervaka
s& kan medlemsstaterna enligt artikel 8.2 forklara sig beredda att
verkstdlla dven andra typer av dvervakningsatgirder. Vid inforlivandet
av rambeslutet eller senare ska medlemsstaterna meddela radets
generalsekretariat om de onskar utnyttja denna mojlighet och ange vilka
atgdrder som omfattas. Fragan om Sverige bor ata sig att folja upp
ytterligare Overvakningséatgérder utdver dem som framgar av den
obligatoriska  uppridkningen bor behandlas 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Ddarmed bor dven frdgan om Sverige bor ldmna ett
saddant meddelande ansta.
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Dubbel straffbarhet

Om brottsmisstankarna mot den person som 6vervakningsatgirderna ska
avse giller nagot av de s.k. listbrotten i artikel 14.1 far medlemsstaterna
enligt rambeslutet inte stédlla upp ett krav pa dubbel straffbarhet for att
godkidnna ett beslut om Overvakningsatgiarder. Av artikel 14.4 framgar
dock att medlemsstaterna av konstitutionella skil kan gora undantag fran
denna bestaimmelse och alltsa kriva att det foreligger dubbel straffbarhet
dven for listbrotten. Vid rambeslutets antagande far medlemsstaterna
lamna en forklaring till radets generalsekretariat om att de kommer att
gora nagot eller flera sddana undantag fran listbrotten. Riksdagens
ombudsmdn har anfort att Sverige bor ldmna en sddan forklaring.

En utgédngspunkt for Sverige i det straffrittsliga samarbete bor vara att
s& manga hinder som mojligt for samarbetet bor tas bort. Ett krav pa
dubbel straffbarhet &r ett siddant hinder i samarbetet och frdgan har
berorts ndrmare i avsnitt 6.3. Detta rambeslut mojliggor saledes for en
stat att tillimpa kravet pa dubbel straffbarhet, vilket inte gagnar en
fortsatt utveckling av samarbetet mellan medlemsstaterna utan tvirtom
ger motsatta signaler. Dessutom skulle en siddan forklaring vara
inkonsekvent, eftersom nidgon motsvarande mojlighet inte finns nér det
giller tillimpningen av rambeslutet om en europeisk arresteringsorder.
Konsekvensen skulle saledes kunna bli att Sverige pa grund av en gjord
forklaring skulle védgra erkdnna ett beslut om &vervakningsatgdrder
(genom att tillimpa kravet pa dubbel straffbarhet for listbrotten), men om
samma person andd tar sig till Sverige skulle vi vara tvungna att
Overlimna personen enligt en arresteringsorder eftersom négon
motsvarande mojlighet att da kridva dubbel straffbarhet inte finns.

Mot denna bakgrund och pé de skél som regeringen har lamnat bor
ingen forklaring avges i samband med att rambeslutet antas. Fridgan om
Sverige vid sidan av de brott som rédknas upp i listan bor stilla upp ett
krav pa dubbel straffbarhet far, som berorts ovan, beaktas ndrmare i det
fortsatta arbetet och utifrén delvis andra utgangspunkter.

Tillimpning av artikel 2.1 i rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder

Den utfardande staten kan begéra att den verkstéllande staten 6verlamnar
den person som Overvakningséatgiarderna avser enligt bestimmelserna i
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder. Utgédngspunkten for det
nu aktuella rambeslutet &r emellertid att den verkstillande staten vid en
begdran om &verforande inte ska tillimpa artikel 2.1 1 rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder, dvs. stilla upp ett krav pa att vederbdrande
person ar misstankt for ett brott som kan ge minst ett ars fangelse. Varje
medlemsstat far dock, nér den inforlivar rambeslutet eller pa ett senare
stadium, anméla till rddets generalsekretariat att den &ndd kommer att
tillimpa artikel 2.1 i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder vid
beslut om dverlimnande av den berdrda personen till den utfardande
staten. Fragan kommer att behandlas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Eftersom en anmélan behdver goras forst i samband med rambeslutets
inforlivande finns det inget skl till att nu bestimma om en anmélan bor
goras.
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Bilaterala eller multilaterala avtal eller overenskommelser

Enligt artikel 26 ska medlemsstaterna underritta vilka bilaterala eller
multilaterala avtal eller 6verenskommelser som de Onskar fortsitta att
tillimpa och som har betydelse for rambeslutets tillimpningsomrade.
Medlemsstaterna ska ocksa ldmna underrittelse om nya sadana avtal eller
overenskommelser som de ingdr. Sverige &r inte part i ndgot avtal eller
overenskommelse som avses med bestimmelsen. Darmed finns heller
inte skél att lamna nagon sddan underrittelse.

Sprak

Enligt artikel 24 far varje medlemsstat i samband med antagandet av
rambeslutet eller senare ange till rddets generalsekretariat om den
kommer att godta att de intyg som ska medfdlja beslutet om
overvakningsatgiarder ar Oversatt till ett annat sprak dn det eller de
officiella spraken i medlemsstaten ifrdga. Fragan léater sig bast bedomas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet varfor nagon sérskild forklaring inte
behdver avges forrdn vid rambeslutets genomférande.

8 Ekonomiska konsekvenser

Rambeslutet skapar en mojlighet att dverfora verkstélligheten av icke
frihetsberdvande straffprocessuella vervakningséatgirder mot personer
misstdnkta for brott mellan EU:s medlemsstater. Verkstilligheten
kommer saledes att kunna 6verflyttas bade till och fran Sverige. Nagot
motsvarande samarbete finns inte for ndrvarande. Denna nya mdjlighet
kommer darfor att skapa en ny grupp av drenden for den eller de
myndigheter som ska ombesorja handlaggningen. Detta kan ocksé antas
medfora vissa initiala kostnader under en inledningsperiod.

Aklagarmyndigheten har patalat att den torde bli behdrig myndighet for
handldggningen av drenden enligt rambeslutet och att denna uppgift
inrymmer bade beslut som kan vara komplicerade och ett utokat
samradsforfarande med motsvarande myndigheter i andra medlemsstater.
Mot denna bakgrund finns det enligt Aklagarmyndigheten all anledning
att formoda att rambeslutet kommer att innebira en 6kad arbetsbelastning
for aklagarna pa ett sitt som kommer att nddvindiggoéra ytterligare
tillskott av finansiella resurser till myndigheten.

Av rambeslutet foljer att alla kostnader som uppkommer i den
verkstéllande staten till foljd av dverforda kontrollatgérder ska béras av
den staten. En foljd av ett genomforande av rambeslutet torde vara att en
del av de personer som misstinks for brott i andra medlemsstater, men
har sin hemvist i Sverige, i stéllet for att frihetsberdvas dér underkastas
overvakningsatgirder i Sverige. Omvint kan rambeslutet ocksd antas
innebdra att Overforandet av Overvakningsatgidrder till en annan
medlemsstat framstar som ett alternativ till ett frihetsberdvande i Sverige.
Omfattningen av det antal drenden dér personer som i Sverige &r
missténkta for brott aldggs dvervakningsatgirder som ska verkstillas i
nagon annan medlemsstat kan enligt regeringens mening forvéntas bli
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forhéllandevis begrinsat, framfor allt i ett inledningsskede. I den man de
kommer att féorekomma torde de innebdra en kostnadsbesparing nér
alternativet &r att halla dem frihetsberdvade i avvaktan pa rittegang. Inte
heller finns det anledning att anta att nagot storre antal drenden kommer
att overflyttas till Sverige for verkstillighet. Regeringen vill emellertid
papeka att riksdagens beslut om antagande av rambeslutet i sig inte
foranleder nagra kostnadskonsekvenser. P& ett par é&rs sikt, vid
genomforandet av rambeslutet, som kommer att ske genom lagstiftning
och redovisas i en kommande proposition till riksdagen, kan ddremot
kostnadskonsekvenser uppstd. Fragan later sig battre bedomas i detta
lagstiftningsarbete, eftersom det blir av betydelse bade i vilken
utstrackning Sverige véljer att utnyttja de mojligheter som rambeslutet
ger och hur léttillampad och &ndamaélsenlig en kommande reglering
kommer att bli for de myndigheter som ska tillimpa de bestimmelser
som infors. Sammantaget gor regeringen dock beddmningen att systemet
inte kan forvéntas att fora med sig nimnvért 6kade kostnader och att
dessa kommer att kunna inrymmas inom de berérda myndigheternas
befintliga anslag.
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RADETS RAMBESLUT
av den

om tillimpning mellan Europeiska unionens medlemsstater
av principen om 6msesidigt erkiinnande
pa beslut om vervakningsatgiirder som

ett alternativ till tillfilligt frihetsberovande

T e i R, 2 T

satp s

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artiklarna 31 .1 aoch ¢ samt

artikel 34.2 b,
med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande', och

! Yttrandet avgivet den ... (dinnu ej offentliggjort i EUT).
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av foljande skal:
H Europeiska unionen har sorn mai att bevara och utveckla unionen som ett omrade med
frihet, sikerhet och rittvisa.
2 Enligt slutsatserna frén Europeiska radets m&te i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999,

i synnerhet punkt 36, bor principen om Smsesidigt erkdnnande gélla for beslut som foregar
en rittegang. Atgirdsprogrammet for genomforande av principen om émsesidigt
erkinnande av straffrittsliga forfaranden behandlar i atgérd 10 omsesidigt erkdnnande av

Overvakningsétgirder.

3) Atgirderna i detta rambeslut bor vara inriktade pa att oka skyddet for allménheten genom
att gora det mojligt for en person som #r bosatt i en medlemsstat men féremal for ett
straffrittsligt forfarande i en annan medlemsstat att i avvaktan pa rittegangen 6vervakas av
myndigheterna i den medlemsstat dér han eller hon &r bosatt. Foljaktligen har detta
rambeslut uppf6ljning av en svarandes forflyttningar som syfte, mot bakgrund av det
overordnade syftet att skydda allménheten och av den risk som den befintliga ordningen
utgor for allmédnheten genom att endast ge tva mojligheter: tillfélligt frihetsberdvande eller
oovervakad rorelsefrihet. Atgirderna kommer dérfor att ytterligare forstéirka laglydiga
medborgares ritt att leva i trygghet och sékerhet.
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Syftet med atgérderna i detta rambeslut bér 4dven vara att i Europeiska unionen stirka ritten
till friket och presumtionen om den anklagades oskuld och att sikerstiilla samarbetet
mellan medlemsstaterna, nér en person ar foremal for skyldigheter eller 6vervakning i
véntan pa ett domstolsavgorande. Som en foljd har detta rambeslut som maél att nér sé &r
lampligt frimja anvéndningen av icke-frihetsberdvande atgirder som ett alternativ till
tillfalligt frihetsberdvande, ocksa nér ett tillfdlligt frihetsberévande enligt lagen i den

berdérda medlemsstaten inte kunde tillgripas fran bérjan.

Nir det giller frihetsberdvande finns det risk for att personer som ér foremal for
straffrittsliga forfaranden behandlas olika beroende pa om de &r bosatta i réttegangsstaten
eller inte: en person som inte dr bosatt i rattegdngsstaten riskerar att frihetsberévas i
avvaktan pa rittegang, 4ven nir en person som &r bosatt i rittegdngsstaten inte skulle
frihetsber6vas under liknande omsténdigheter. I ett gemensamt europeiskt rittsligt omrade
utan inre grinser dr det nodvéndigt att vidta atgédrder for att sikerstilla att en person som &r
foremadl for straffrittsliga forfaranden och inte &r bosatt i rdttegdngsstaten inte behandlas

annorlunda #n en person som &r foremal for straffréttsliga forfaranden och &r bosatt dar.

I det intyg som tillsammans med beslutet om dvervakningséatgérder bor 6verséndas till den
behoriga myndigheten i den verkstillande staten bér den berérda personens adress i den
verkstillande staten anges samt all annan relevant information som kan underlitta

uppfoljningen av $vervakningsitgédrderna i den verkstillande staten.
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Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten bor informera den behdriga
myndigheten i den utfdrdande staten‘oth den, i forekommande fall, maximala tidsperiod
under vilken overvakningsatgirderna kan foljas upp i den verkstéllande staten. I de
medlemsstater dir Svervakningsétgirderna regelbundet maste fornyas, maste denna
maximala tidsperiod uppfattas som den totala tidsperiod efter vilken det inte lingre &r

lagligen moijligt att forlinga 6vervakningsatgérderna.

Framstillningar frén den verkstillande statens behoriga myndighet om bekréftelse av att
uppfoljningen av dvervakningsatgirderna maste forlangas bor inte paverka lagstiftningen i
den utfirdande staten for beslut om forlingning, versyn och upphévande av beslutet om
overvakningsatgirder. Sidana framstillningar om bekréftelse bor inte medfora skyldighet
for den behoriga myndigheten i den utfirdande staten att fatta ett nytt beslut om

forlangning av uppfoljningen av dvervakningsitgirderna.

Den behoriga myndigheten i den utfiirdande staten bor ha befogenhet att fatta alla
efterfoljande beslut som ror ett beslut om dvervakningsatgérder, inbegripet att besluta om
ett tillfalligt frihetsbersvande. Ett sadant tillfélligt frihetsberdvande kan sarskilt beslutas till
foljd av ett avbrott i overvakningsatgéirderna eller underltenhet att f5lja en kallelse att

ndrvara vid ett forhor eller en rittegang i samband med straffrittsliga forfaranden.

For att undvika onddiga kostnader och svarigheter i samband med 6verféringen av en
person som r foremal for straffrittsliga forfaranden till forhor eller rittegang, bor

medlemsstaterna fa anvinda sig av telefon- eller videokonferenser.
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Elektronisk dvervakning kan nér sa r lampligt anvéindas for att f5lja upp

overvakningsatgérder i enlighet med nationell lagstiftning och nationella forfaranden.

Detta rambeslut bér mojliggéra uppfoljning i den verkstillande staten av
Overvakningsatgirder som faststillts fér den berdrda personen och samtidigt sikerstilla att
réttvisa skipas och 1 synnerhet att den ber6rda personen kommer att kunna stillas infor
ritta. Om den berdrda personen inte frivilligt aterviinder till den utfiirdande staten far han
eller hon §verldmnas till den utfirdande staten i enlighet med radets

rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och

overlimnande mellan medlemsstaterna’ (nedan kallat rambeslutet om en europeisk

arresteringsorder).

Detta rambeslut omfattar alla brott, utan att begrénsas till att omfatta sirskilda typer eller
nivaer av brottslighet, men dvervakningsétgérder bor i allménhet tillimpas vid mindre
grova lagovertrddelser. Samtliga bestimmelser i rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder, med undantag for artikel 2.1, bor déarfor tillimpas i de fall dér den
behoriga myndigheten i den verkstéllande staten ska besluta om 6verlimnande av den
berorda personen. Foljaktligen bor dven artikel 5.2 och 5.3 i rambeslutet om en europeisk

arresteringsorder tillimpas i den situationen.

1
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(14)  Kostnader for den berdrda personens resor mellan den verkstillande och den utfirdande
staten i samband med uppfoljning av 6vervakningsatgirder eller fér nirvaro vid hérande
regleras inte i detta rambeslut. Mjligheten for framforallt den utfiardande staten att helt

eller delvis sta for sddana kostnader regleras enligt nationell ritt.

(15) Eftersom malet for detta rambeslut, nimligen 6msesidigt erkénnande av beslut om
Svervakningsatgirder i samband med straffrittsliga forfaranden inte 1 tillricklig
utstriackning kan uppnés av medlemsstaterna och de dérfor pa grund av rambeslutets
omfattning och verkningar bittre kan uppnés pa unionsniva, kan unionen vidta 4tgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen och
artikel 5 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i den artikeln gar detta rambeslut inte utdver vad som &r

nodviandigt for att uppna detta mal.

(16) Detta rambeslut respekterar de grundldggande rittigheter och iakttar de principer som
erkdnns sirskilt i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen och éterspeglas i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Ingenting i detta
rambeslut bor tolkas som ett forbud mot att végra erkdnnande av ett beslut om
overvakningsatgirder, om det finns saklig grund att anta att skilet varit att straffa en
person pa grundval av hans eller hennes kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet,
sprak, politiska uppfattning eller sexuella ldggning eller att denna persons stéllning kan

skadas av nagot av dessa skal.
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(17)  Detta rambeslut bdr inte hindra ndgon medlemsstat fran att tillimpa sina konstitutionella
regler om ritt till prévning i laga ordning, foreningsfrihet, tryckfrihet, yttrandefrihet i andra

medier och religionsfrihet.

(18) Bestdmmelserna i detta rambeslut bor tillimpas i Sverensstimmelse med
unionsmedborgarnas ritt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier, i enlighet med artikel 18 i férdraget om upprittandet av

Europeiska gemenskapen.

(19)  Personuppgifter som behandlas vid genomforandet av detta rambeslut bor skyddas i
enlighet med rambeslut 2008/977/RIF om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete! och i enlighet med Europaradets
konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling

av personuppgifter, som ratificerats av samtliga medlemsstater.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

! EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.
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. Artikel 1
Innehall

I detta rambeslut faststills regler enligt vilka en medlemsstat ska erkénna ett beslut om
dvervakningsatgirder som har utfirdats i en annan medlemsstat som ett alternativ tilltillfalligt
frihetsberdvande, ska folja upp de faststillda Svervakningsétgirderna avseende en fysisk person och

ska dverlimna den bersrda personen till den utfirdande staten, vid asidoséttande av dessa atgarder.

Artikel 2
Mal

1. Malen med detta rambeslut &r att

a)  sikerstilla att rattvisa skipas och i synnerhet att den beroérda personen kommer att

kunna stillas infor rétta,

b)  nir sd 4r lampligt frimja anvindningen av icke frihetsberovande dtgarder under de
straffrattsliga forfarandena mot personer som inte dr bosatta i den medlemsstat dir

forfarandena dger rum,

c) forbéttra skyddet for brottsoffer och allménheten.
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2. Detta rambeslut skapar inte ndgon ritt f5r en person till icke frihetsberévande atgiirder som
alternativ till frihetsber6vande under straffrittsliga forfaranden. Detta 4r en friga som ska
regleras genom lagstiftning och férfaranden i den medlemsstat dér de straffrittsliga

forfarandena dger rum.

Artikel 3
Uppratthallande av lag och ordning

och skydd av den inre sikerheten

Detta rambeslut ska inte paverka utGvandet av medlemsstaternas ansvar for att skydda brottsoffer,

allménheten och den inre sidkerheten i enlighet med artikel 33 i fordraget om Europeiska unionen.

Artikel 4
Definitioner
I detta rambeslut avses med
a) beslut om overvakningsadtgdrder: varje verkstillbart beslut fattat i samband med ett

straffrittsligt forfarande av en behorig myndighet i den utfirdande staten i enlighet med
dess nationella lagstiftning och forfaranden, enligt vilket en fysisk person ska omfattas av

en eller flera dvervakningsétgirder som alternativ till tillfilligt frihetsberdvande,
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b) overvakningsdtgdrder: skyldigheter och anvisningar som faststillts for en fysisk person i

enlighet med den utférdande statens nationella lagstifining och forfaranden,

c) utfirdande stat: den medlemsstat dér ett beslut om dvervakningsétgérder har utférdats,
d) verkstillande stat: den medlemsstat dir Svervakningsatgérderna foljs upp.
Artikel 5

Grundldggande rdttigheter
Detta rambeslut ska inte indra skyldigheten att respektera de grundliggande rittigheterna och de
grundliggande rittsliga principerna i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen.

Artikel 6

Utseende av behoriga myndigheter

1. Varje medlemsstat ska underritta ridets generalsekretariat om vilken eller vilka réttsliga
myndigheter som enligt dess nationella lagstiftning 4r behériga att vidta atgérder enligt

detta rambeslut nir medlemsstaten dr utfirdande stat eller verkstéllande stat.
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2. Som ett undantag fran punkt 1 och utan att det paverkar punkt 3 far medlemsstaterna utse
icke rittsliga myndigheter till behoriga myndigheter for att fatta beslut i enlighet med detta
rambeslut, under forutséttning att dessa myndigheter dr behoriga att fatta liknande beslut i

enlighet med deras nationella lagstiftning och forfaranden.
3. Beslut som avses 1 artikel 18.1 ¢ ska fattas av en behorig réttslig myndighet.

4. Rédets generalsekretariat ska gora den erhallna informationen tillgéinglig for alla

medlemsstater och for kommissionen.

Artikel 7

Anvdndande av en central myndighet

1. Varje medlemsstat far utse en central myndighet eller, om dess rittssystem sé kriver, flera

centrala myndigheter som ska bitrédda dess behoriga myndigheter.

2. En medlemsstat far, om organisationen av dess réttsvisende sa kraver, lata sin eller sina
centrala myndigheter ansvara for det administrativa 6versandandet och mottagandet av
beslut om dvervakningsétgirder, 4tfoljda av de intyg som avses i artikel 10, samt all annan
officiell kofrespondens i anslutning till detta. F Gljaktligen fér alla kommunikationer,
samrad, informationsutbyten, forfragningar och underrittelser mellan behoriga
myndigheter nir sa dr lampligt behandlas med bistdnd av den eller de centrala

myndigheterna i den berdrda medlemsstaten.
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3. De medlemsstater som 6nskar anvinda sig av de mdojligheter som avses 1 denna artikel ska
till rAdets generalsekretariat limna uppgifter om den eller de centrala myndigheter som de

har utsett. Dessa anvisningar ska vara bindande for alla myndigheter i den utfirdande

medlemsstaten.
Artikel 8
Typer av dvervakningsdtgdrder
1. Detta rambeslut ska tillimpas pa f6ljande 6vervakningsétgérder:

a)  Skyldighet for personen att meddela den behdriga myndigheten i den verkstillande
staten varje byte av boséttning, i synnerhet f6r mottagande av kallelser att nidrvara

vid ett forhor eller en ritteging i samband med straffrittsliga forfaranden.

b)  Skyldighet att inte bestka vissa stillen, orter eller faststéllda omréden i den

utfirdande eller verkstillande staten.
¢)  Skyldighet att stanna kvar pa anvisad ort, i tillimpliga fall under angivna tider.

d)  Skyldighet som innebér begrinsningar av mdjligheten att lamna den verkstillande

statens territorium.
e)  Skyldighet att vid bestdmda tidpunkter anmila sig hos en viss myndighet.

f)  Skyldighet att undvika kontakt med vissa personer med anknytning till det eller de
pastadda brotten.
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2. Varje medlemsstat ska vid inforlivandet av detta rambeslut eller vid ett senare tillfille
meddela rddets generalsekretariat vilka dvervakningsétgirder som den #r beredd att folja

upp, utdver dem som avses i punkt 1. Dessa atgérder far sirskilt omfatta foljande:

a)  Skyldighet att avsta fran viss verksamhet med anknytning till det eller de pastadda

brotten, vilket kan inbegripa befattning med ett visst yrke eller en viss bransch.
b)  Skyldighet att inte framfora fordon.

c)  Skyldighet att deponera en viss summa pengar eller limna annat slag av garanti, som

antingen far ldmnas genom ett visst antal delbetalningar eller direkt i sin helhet.
d)  Skyldighet att genomga terapeutisk behandling eller behandling mot missbruk.

e)  Skyldighet att undvika kontakt med vissa féremal som har samband med det eller de

pastadda brotten.

3. Rédets generalsekretariat ska tillhandahalla alla medlemsstater och kommissionen den

information som erhéllits enligt denna artikel.
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Artikel 9
Kriterier rorande den medlemsstat till
vilken beslutet om dvervakningsatgdrder
far éversdndas
1. Ett beslut om Svervakningsatgirder fir Sversidndas till den behdriga myndigheten i den

medlemsstat dir personen ir lagligt och stadigvarande bosatt, om personen efter att ha

underrittats om de berorda atgirderna samtycker till att atervénda till den staten.

2. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten far pa personens begéran dversénda
beslutet om overvakningsatgirder till den behériga myndigheten i en annan medlemsstat
4n den i vilken personen &r lagligt och stadigvarande bosatt pa villkor att den senare

myndigheten har gett sitt samtycke till detta.

3. Vid genomforandet av detta rambeslut ska medlemsstaterna faststélla pé vilka villkor deras
behériga myndigheter far fa samtycka till att ett beslut om $vervakningsatgérder 6versinds

i fall enligt punkt 2.

4. Varje medlemsstat ska gora ett uttalande till radets generalsekretariat om vad som har
faststillts enligt punkt 3. Medlemsstaterna far ndr som helst 4ndra ett sddant uttalande.
Generalsekretariatet ska tillhandahélla alla medlemsstater och kommissionen den

information som erhallits enligt denna artikel.
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Artikel 10
Forfarande for oversindande av ett beslut
om dvervakningsdtgdrder tillsammans med intyget
1. Nir den behoriga myndigheten i den utfiirdande staten Sversdnder ett beslut om

Gvervakningsétgérder till en annan medlemsstat i enlighet med artikel 9.1 eller 9.2, ska den

s6rja for att det &tfoljs av ett intyg enligt det standardformulir som terges i bilaga I.

2. Beslutet om &vervakningsétgirder eller en bestyrkt kopia av detta ska tillsammans med
intyget av den behdriga myndigheten i den utfirdande staten 6versindas direkt till den
behoriga myndigheten i den verkstillande staten pa ett sétt som ldmnar en skriftlig
uppteckning och gér det méjligt for den verkstillande staten att faststilla dktheten.
Originalet eller en bestyrkt kopia av beslutet om 6vervakningsétgirder och originalet av
intyget ska dversdndas till den verkstillande staten om den begir detta. All officiell

kommunikation ska ocksa ske direkt mellan de nimnda behoriga myndigheterna.

3. Intyget ska vara undertecknat av den behoriga myndigheten i den utfirdande staten, vilken

ska intyga att dess innehall ar korrekt.

4, Utover de atgirder som avses i artikel 8.1 ska det intyg som avses i punkt 1 i den hir

artikeln endast omfatta sddana atgiarder som den verkstillande staten har meddelat i

enlighet med artikel 8.2.
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5. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska

a) itillampliga fall ange vilken tidsperiod som beslutet om 6vervakningsatgérder avser

och huruvida beslutet kan forlingas,

och

b)  ange en uppskattning av den preliminira tid for vilken &vervakningsétgérderna
sannolikt kommer att behova f6ljas upp, med beaktande av samtliga de
omstindigheter i fallet som 4r kéinda nir beslutet om 6vervakningsatgérder

oversinds.

6. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska dversidnda beslutet om

overvakningsatgirder tillsammans med intyget till endast en verkstillande stat 4t gdngen.

7. Om den behériga myndigheten i den verkstéllande staten inte ér kéind av den behériga
myndigheten i den utfidrdande staten, ska denna vidta alla nédvéndiga efterforskningar,
inklusive via kontaktpunkterna i det europeiska réttsliga nitverk som inréttades genom
radets gemensamma atgird 98/428/RIF av den 29 juni 1998 om inréttande av ett europeiskt

rattsligt nétverk! for att erhalla informationen fran den verkstzllande staten.

8. Om den myndighet i den verkstillande staten som tar emot ett beslut om
overvakningsatgirder tillsammans med ett intyg inte dr behorig att erkénna det beslutet,
ska denna myndighet p4 eget initiativ 6versinda beslutet tillsammans med intyget till den

behoriga myndigheten.

1 EGT L 191, 7.7.1998, s. 4.
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Artikel 11
Behérighet att folja upp
overvakningsatgdrderna
1. Sa lange den behdriga myndigheten i den verkstillande staten inte har erként det beslut om

Overvakningsatgéirder som har 6versints till den och inte har underrttat den behoriga
myndigheten i den utféirdande staten om detta erkdnnande, ska den behdriga myndigheten i

den utfirdande staten fortsitta att vara behorig att f6lja upp de faststillda

Overvakningsatgirderna.
2. Om behorigheten for uppf6ljning av 6vervakningsatgirderna har 6verforts till den behériga

myndigheten i den verkstillande staten, ska denna behorighet aterga till den behériga

myndigheten i den utfirdande staten

a)  om den berdrda personen har inréttat sin lagliga och regelmaéssiga bosattning i en

annan medlemsstat dn den verkstéillande staten,

b)  sd snart som den behoriga myndigheten i den utfirdande staten har underréttat den
behoriga myndigheten i den verkstillande staten om att det intyg som avsesi

artikel 10.1 har aterkallats i enlighet med artikel 13.3,
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¢) om den behdriga myndigheten i den utfdrdande staten har dndrat
overvakningsatgirderna och den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten i
enlighet med artikel 18.4 b har vigrat f5lja upp de dndrade 6vervakningsétgirderna
pa grund av att de inte hér till de typer av 6vervakningsatgérder som avses i
artikel 8.1 och/eller till de &tgidrder som meddelats av den verkstillande staten i

enlighet med artikel 8.2,
d)  nir den tidsperiod som avses i artikel 20.2 b har gatt ut,

e) om den behdriga myndigheten i den verkstillande staten har beslutat att avsluta
uppfoljningen av dvervakningsatgirderna och har informerat den behériga

myndigheten i den utfirdande staten om detta, med tillimpning av artikel 23.

3. I fall som avses i punkt 2 ska de behériga myndigheterna i den utférdande och den
verkstillande staten samrida med varandra for att i mojligaste mén undvika avbrott i

uppfoljningen av dvervakningsatgérderna.
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Artikel 12
Beslut i den verkstdllande staten
L. Den behdriga myndigheten i den verkstillande staten ska sa snart som méjligt, dock

senast 20 arbetsdagar efter det att den har mottagit beslutet om 6vervakningsétgirder och
intyget, erkénna det beslut om Gvervakningsatgarder som har Gversints i enlighet med
artikel 9 och enligt forfarandet i artikel 10 och utan dr&jsmal vidta de atgirder som kriivs
for uppfoljningen av 6vervakningsétgirderna, sivida den inte beslutar att 4beropa nagot av

skilen for att vigra erkdnnande som avses i artikel 15.

2. Om ett rattsmedel har anlitats mot det beslut som avses i punkt 1 ska tidsfristen for

erkénnande av beslutet om Svervakningsatgérder forlingas med ytterligare 20 arbetsdagar.

3. Om den behdriga myndigheten 1 den verkstéllande staten i undantagsfall inte kan halla
tidsfristen i punkterna 1 och 2, ska den omedelbart, pa ett sitt som den sjélv viljer,
underritta den behoriga myndigheten i den utfirdande staten och ange skilen till

forseningen och hur ldng tid som uppskattningsvis behovs for att fatta ett slutgiltigt beslut.
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4. Den behériga myndigheten far skjuta upp beslutet om erkdnnande av beslutet om
overvakningsatgirder, om det intyg som avses i artikel 10 &r ofullstéandigt eller
uppenbarligen inte motsvarar beslutet om 6vervakningsétgérder, till dess att en rimlig

tidsfrist har faststillts for att komplettera eller korrigera intyget.

Artikel 13

Anpassning av dvervakningsdtgdrderna

1. Om 6vervakningsitgirderna till sin art &r ofSrenliga med lagstifiningen i den verkstillande
staten, far den behoriga myndigheten i den medlemsstaten anpassa dem till de typer av
overvakningsatgirder som ska tillimpas enligt den verkstillande statens lagstiftning for
likvérdiga brott. Den anpassade dvervakningsatgérden ska sa langt det &r mdjligt motsvara

den som faststillts av den utfirdande staten.

2. Den anpassade 6vervakningsatgarden far inte vara stringare 4n den ursprungligen

faststéllda 6vervakningsatgirden.

3. Efter att ha erhallit sddan information som avses i artikel 20.2 b eller f, far den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten besluta att 4terkalla intyget, forutsatt att uppfoljningen
i den verkstillande staten #nnu inte har pabérjats. Ett sédant beslut ska under alla
omstindigheter fattas och meddelas s snart som mdéjligt, dock senast tio dagar efter

mottagandet av den berdrda informationen.
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Artikel 14
Dubbel straffbarhet
1. Foljande brott ska medféra erkdnnande av beslutet om Svervakningsatgirder enligt

villkoren i detta rambeslut och utan kontroll av om det foreligger dubbel straffbarhet for
gérningen, forutsatt att brotten, som de definieras i den utfirdande statens lagstiftning, ar
straffbara i den utfardande staten och kan leda till fingelse eller en annan frihetsbersvande

atgird under en ldngsta tid av minst tre &r:

—  Deltagande i en kriminell organisation.

—  Terrorism.

—  Mainniskohandel.

—  Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

—  Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

- Olaglig handel med vapen, ammunition och spréingéimpen.

- Korruption.
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—  Bedrigeri, inbegripet bedrageri som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen enligt konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av

Europeiska gemenskapernas finansiella intressen’.
—  Tvétt av vinning av brott.
—  Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.
—  It-brottslighet.

—  Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade vaxtarter och

vaxtsorter.
—  Hijalp till olovlig inresa och olovlig vistelse.
—  Mord, grov misshandel.
—  Olaglig handel med ménskliga organ och vavnader.
—  Manniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.
—  Rasismoch fréimlingsﬁéntlighet.
—  Organiserad st6ld eller vépnat ran.

—  Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk.

1 EGT C 316, 27.11.1995, s. 49.
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~  Svindleri.

—  Beskyddarverksamhet och utpressning.

—  Forfalskning och piratkopiering.

—  Forfalskning av administrativa dokument och handel med s&dana forfalskningar.
—  Forfalskning av betalningsmedel.

—  Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser.

—  Olaglig handel med nukledra och radioaktiva dmnen.

—  Handel med stulna fordon.

—  Valdtakt.

—  Mordbrand.

—  Brott som omfattas av Internationella brottmélsdomstolens behorighet.
—  Kapning av flygplan eller fartyg.

- Sabotage.
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Rédet far nér som helst, enhilligt och efter att ha hort Europaparlamentet pa de villkor som
anges i artikel 39.1 i fordraget om Europeiska unionen, besluta att l4gga till andra
kategorier av brott i forteckningen i punkt 1. Radet ska pé grundval av den rapport som det
erhéller i enlighet med artikel 27 i detta rambeslut préva om forteckningen bor utvidgas

eller dndras.

For andra brott dn de som omfattas av punkt 1 far den verkstillande staten lata erkénnande
av beslutet om 6vervakningsatgirder vara avhangigt av om de girningar som foranleder
beslutet dven utgor ett brott enligt den verkstillande statens lagstiftning, oavsett

brottsrekvisit eller brottets réttsliga rubricering.

Vid detta rambesluts antagande far medlemsstaterna i en forklaring som ska anmdlas till
radets generalsekretariat forklara att de av konstitutionella skil inte kommer att tillimpa
punkt 1 nér det géller nagra av eller samtliga de brott som avses i den punkten. Sddana
forklaringar far aterkallas nir som helst. Dessa forklaringar ska liksom aterkallandet av

sédana forklaringar offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 15
Skal for icke-erkinnande
1. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten far vigra att erkéinna beslutet om

Overvakningsatgirder, om

a)  detintyg som avses i artikel 10 &r ofullstindigt eller uppenbarligen inte
Overensstdimmer med beslutet om 6vervakningsatgérder och inte har kompletterats
eller korrigerats inom en rimlig tidsfrist, vilken har faststéllts av den behériga

myndigheten i den verkstillande staten,
b)  de kriterier som faststills i artiklarna 9.1, 9.2 eller 10.4 inte dr uppfyllda,

c) erkdnnande av beslutet om Gvervakningsétgirder skulle strida mot principen ne bis in

idem,

d) Dbeslutet om Gvervakningsatgirder, i de fall som avses i artikel 14.3 och, om den
verkstillande staten har avgett en forklaring enligt artikel 14.4 i de fall som avses i
artikel 14.1, avser en gérning som inte skulle utgéra ett brott enligt den verkstillande
statens lagstiftning; nér det géller skatter, tullar och valutafragor far dock
verkstillandet av beslutet inte végras av det skélet att den verkstillande
medlemsstatens lagstiftning inte foreskriver samma typ av skatter eller att den inte

innehéller samma slags bestimmelser om skatter, tullar och valutatransaktioner som

den utfirdande statens lagstiftning,
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atal i brottmal har preskriberats enligt lagstiftningen i den verkstéllande staten och
hanfor sig till en girning som den verkstillande staten i enlighet med sin nationella

lagstiftning dr behorig att beivra,

det enligt den verkstillande statens lagstiftning foreligger immunitet som gor det

omdjligt att folja upp 6vervakningsatgirder,

personen enligt den verkstillande statens lagstifining pd grund av sin &lder inte kan
goras straffrittsligt ansvarig for den gérning som beslutet om 6vervakningsatgérder

grundas pa,

den, vid 6vertridelse av 6vervakningsatgirderna, skulle vara tvungen att vigra att
overlimna den berdrda personen i enlighet med radets rambeslut 2002/584/RIF av
den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och éverlimnande mellan

medlemsstaterna’ (nedan kallat rambeslutet om den europeiska arresteringsordern).

I de fall som avses i punkt 1 a, b, och ¢ ska den behdriga myndigheten i den verkstillande

staten innan den beslutar att inte erkdnna beslutet om dvervakningsatgérder pa lampligt sétt

samrada med den behoriga myndigheten i den utfdrdande staten och vid behov anmoda

denna att utan dréjsmal 1dmna alla ytterligare upplysningar som kravs.

! EGTL 190, 18.7.2002, s. 1.
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3. Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten anser att erkdnnande av ett beslut
om §vervakningsatgirder kan vigras pa grundval av punkt 1 h, men #nd4 4r beredd att
erkdnna beslutet om Gvervakningsétgéirder och att f6lja upp de 6vervakningsatgirder som
det innehaller, ska den meddela detta till den behériga myndigheten i den utfirdande staten
och ange skilen till en eventuell vdgran. Den behdriga myndigheten i den utfirdande staten
far i sa fall besluta att dterkalla intyget i enlighet med artikel 13.3 andra meningen. Om den
behoriga myndigheten i den utfardande staten inte aterkallar intyget, far den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten erkénna beslutet om &vervakningsétgirder och folja
upp de dvervakningsétgirder som det innehaller, varvid det forutsitts att den berdrda
personen eventuellt inte kommer att 6verldmnas pa grundval av en europeisk

arresteringsorder.

Artikel 16
Tillamplig lagstiftning for 6vervakning

For uppfSljning av dvervakningsatgérderna ska den verkstillande statens lagstiftning tillimpas.
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Artikel 17
Fortsatt uppfoljning av

overvakningsatgdrder

Om den tidsperiod som avses i artikel 20.2 b 16per ut och 6vervakningsétgérder forblir nodvindiga,
far den behériga myndigheten i den utfirdande staten hos den behoriga myndigheten i den
verkstillande staten begira att uppfoljningen av 6vervakningsatgérderna ska forldngas, med hansyn
till omsténdigheterna i det sirskilda fallet och de bedémda f6ljderna for personen om artikel 11.2 d
skulle tillimpas. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska ange for vilken tidsperiod

en sadan forlangning kan antas vara nddviandig.

Den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten ska besluta om denna begéran i enlighet med
nationell lagstiftning och nér sa #r lampligt ange hur lang tid denna forlangning hogst far gilla.

Artikel 18.3 kan vara tillamplig i dessa fall.
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Artikel 18
Behorighet till alla foljdbeslut
och tillamplig lagstifining
1. Utan att det paverkar artikel 3 ska den behériga myndigheten i den utfirdande staten vara

behorig att fatta alla foljdbeslut med anknytning till ett beslut om Gvervakningsatgirder.

Sadana foljdbeslut omfattar i synnerhet
a)  forlangning, dversyn och upphdvande av beslutet om Gvervakningsatgirder,
b)  édndring av 6vervakningsatgirderna,

¢) utfirdande av en arresteringsorder eller annat verkstillbart rittsligt beslut med

samma rittsverkan.
2. Den utfirdande statens lagstiftning ska tillimpas vid de beslut som fattas enligt punkt 1.
3. Nir sa krdvs enligt nationell lagstiftning far en behorig myndighet i den verkstéllande

staten besluta att anvinda forfarandet for erkinnande i detta rambeslut for att ge verkan at
de beslut som avses i punkt 1 a och b i sitt nationella réttssystem. Ett sddant erkdnnande

ska inte medfora en ny behandling av skélen for icke-erkénnande.
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4. Om den behoriga myndigheten i den utférdande staten har dndrat dvervakningsatgdrderna i

enlighet med punkt 1 b far den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten

a)  anpassa dessa andrade dtgérder med tillimpning av artikel 13 om de &ndrade

overvakningsatgarderna dr ofrenliga med lagstiftningen i den verkstéllande staten,

eller

b)  vigra att folja upp de 4dndrade dvervakningsétgirderna om dessa tgéirder inte
omfattas av den typ av dvervakningsatgirder som avses i artikel 8.1 och/eller av dem

som anmiilts av den verkstillande staten i enlighet med artikel 8.2.

5. Den behorighet som den behoriga myndigheten i den utférdande staten har enligt punkt 1
ska inte paverka forfaranden som kan inledas i den verkstillande staten mot den berdrda
personen avseende andra brott som begétts av honom eller henne 4n de som beslutet om

overvakningsétgirder grundar sig pa.
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Artikel 19
Berorda myndigheters skyldigheter
1. Nér som helst under uppf6ljningen av 6vervakningsétgérderna far den behoriga

myndigheten i den verkstillande staten uppmana den behériga myndigheten i den
utfdrdande staten att uppge huruvida uppféljningen av dtgérderna fortfarande 4r nddvindig
med hénsyn till omsténdigheterna i det sérskilda fallet. Den behériga myndigheten i den
utfirdande staten ska utan dr&jsmal besvara en sddan uppmaning, nir si #r limpligt genom

att fatta ett sddant foljdbeslut som avses i artikel 18.1.

2. Innan den tidsperiod som avses i artikel 10.5 har 16pt ut, ska den behoriga myndigheten i
den utfirdande staten, pa eget initiativ eller pa begiran av den behdriga myndigheten i den
verkstiillande staten, ange under vilken eventuellt ytterligare tid som den forvintar sig att

uppf6ljningen av atgirderna kommer att behovas.

3. Den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten ska omedelbart meddela den
behoriga myndigheten i den utféirdande staten alla §vertrddelser av en 6vervakningsatgird
och varje annan iakttagelse som skulle kunna leda till ett sddant foljdbeslut som avses i

artikel 18.1. F6r meddelandet ska det standardformulir som &terges i bilaga II anviindas
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4. For att hora den berdrda personen far det forfarande och de villkor som faststills i sddana
instrument i internationell riitt och EU-réitt som foreskriver mojligheten att anvédnda
telefon- och videokonferenser for att hora personer i tillampliga delar anvéndas,

i synnerhet da det enligt den utfirdande statens lagstiftning faststills att den berérda

personen ska horas innan ett sddant beslut som avses i artikel 18.1 fattas.

5. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska omedelbart informera den behériga
myndigheten i den verkstéllande staten om alla sddana beslut som avses i artikel 18.1 och

om att ett rittsmedel har anlitats mot ett beslut om 6vervakningsétgérder.

6. Om intyget om beslutet om 6vervakningsatgirder har aterkallats, ska den behériga
myndigheten i den verkstillande staten avbryta de beslutade atgiarderna sé snart som den

har blivit vederborligen underrittad av myndigheten i den utfdrdande staten.

Artikel 20

Information fran den verkstdllande staten

1. Den myndighet i den verkstillande staten som har tagit emot ett beslut om
Overvakningsatgirder for vilkets erkéinnande den saknar behérighet, tillsammans med ett
intyg, ska informera den behoriga myndigheten i den utfirdande staten om till vilken
myndighet den har versint detta beslut, tillsammans med intyget, i enlighet med

artikel 10.8.
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2. Den behdriga myndigheten 1 den verkstéllande staten ska, p ett sdant sétt att en skriftlig
uppteckning limnas, utan drdjsmal informera den behdriga myndigheten i den utfirdande
staten om
a)  varje dndring av den berdrda personens bosittning,

b) den ldngsta tid som overvakningsatgirderna kan f6ljas upp i den verkstillande staten,
om en sadan langsta tid faststills i den verkstillande statens lagstiftning,

¢) att deti praktiken dr omojligt att folja upp 6vervakningsatgirderna pa grund av att
personen, efter det att beslutet om 6vervakningsatgirder och intyget har 6verforts till
den verkstillande staten, inte kan pétréffas pa den verkstillande statens territorium,
varvid den verkstillande staten inte ska vara skyldig att f6lja upp
Overvakningsatgirderna,

d)  det faktum att ett rittsmedel har anlitats mot ett beslut om erkédnnande av ett beslut
om Overvakningsétgérder,

e) det slutliga beslutet att erkénna beslutet om 6vervakningsatgirder och vidta alla
nodvindiga atgirder for uppfoljningen av 6vervakningsatgérderna,

f)  ett beslut att anpassa vervakningsatgidrderna i enlighet med artikel 13,
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g) et beslut i enlighet med artikel 15 om att inte erkénna beslutet om
overvakningsatgirder och inte ansvara for uppfljningen av 6vervakningsétgérderna

samt om skiilen f6r beslutet.

Artikel 21

Overlimnande av personen

1. Om den behoriga myndigheten i den utfirdande staten har utfirdat en arresteringsorder
eller ett annat verkstillbart rittsligt beslut med samma réittsverkan, ska personen

dverldmnas i enlighet med rambeslutet om den europeiska arresteringsordern.

2. I detta sammanhang far den behoriga myndigheten i den verkstéillande staten inte dberopa
artikel 2.1 i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder som skél for att vigra

overlamnande av personen.

3. Varje medlemsstat far anmiila till ridets generalsekretariat, nér den inforlivar detta
rambeslut eller pa ett senare stadium, att den &ven kommer att tillimpa artikel 2.1
i rambeslutet om den europeiska arresteringsordern vid beslut om éverlimnande av den

berérda personen till den utfirdande staten.

4. Rédets generalsekretariat ska géra den information som mottagits enligt punkt 3 tillganglig

for alla medlemsstater och for kommissionen.
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Artikel 22
Samrad
1. Om det inte &r ogenomforbart ska de behériga myndigheterna i den utfirdande staten och i

den verkstillande staten samrada med varandra

a)  ndr ett beslut om dvervakningsatgérder tillsammans med det intyg som avses i

artikel 10 forbereds, eller atminstone fore 6versidndandet av dessa,
b)  for att underlétta en smidig och effektiv uppfoljning av 6vervakningsétgirderna,

c) om personen har gjort sig skyldig till en allvarlig 6vertridelse av

Overvakningsatgirderna.

2. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska ta vederborlig hénsyn till eventuella
indikationer som meddelats av den behériga myndigheten i den verkstillande staten pa den

risk som den berdrda personen kan utgéra for brottsoffer och allménheten.

3. Med tillimpning av punkt 1 ska de behoriga myndigheterna i den utfirdande staten och i

den verkstillande staten utbyta all anvidndbar information, inbegripet

a)  information som mdjliggor kontroll av den ber6rda personens identitet och

bosittning,
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b) relevant information fran kriminalregister i enlighet med tillampliga
lagstiftningsinstrument. |
Artikel 23
Obesvarade meddelanden
1. Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten har versant flera sidana

meddelanden som avses i artikel 19.3 avseende samma person till den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten utan att den sistnimnda myndigheten har fattat ett
sadant foljdbeslut som avses i artikel 18.1, far den behériga myndigheten i den
verkstillande staten uppmana den behoriga myndigheten i den utfirdande staten att fatta ett

sédant beslut, med en rimlig tidsfrist for att gora detta.

2. Om den behoriga myndigheten i den utfirdande staten inte agerar inom den tidsfrist som
angivits av den behoriga myndigheten i den verkstillande staten, far den sistndmnda
myndigheten besluta att avsluta sin uppfoljning av 6vervakningsétgirderna. I sddant fall
ska den informera den behoriga myndigheten i den utfirdande staten om sitt beslut och
behdrigheten att f5lja upp 6vervakningsétgérderna ska dtergd till den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten med tillimpning av artikel 11.2.
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3. Om det enligt lagstifiningen i den verkstillande staten krévs en dterkommande bekriftelse
av att uppfoljningen av 6vervakningsatgarderna maste forlingas, far den behériga
myndigheten i den verkstéllande staten begéra att den behoriga myndigheten i den
utfiardande staten ger denna bekréftelse, med en rimlig tidsfrist for att tillmotesgd denna
begidran. Om den behoriga myndigheten i den utfardande staten inte svarar inom den
berorda tidsfristen, far den behoériga myndigheten i den verkstillande staten sénda en ny
begiran till den behériga myndigheten i den utfdrdande staten, med en rimlig tidsfrist for
att tillmotesgd denna begédran, och meddela att den kan komma att besluta att avsluta
uppfoljningen av 6vervakningsatgirderna om inget svar har mottagits inom den tidsfristen.
Om den behériga myndigheten i den verkstdllande staten inte far nagot svar p4 en sddan ny

begiran inom den angivna tidsfristen, far den vidta atgérder i enlighet med punkt 2.

Artikel 24
Sprak

Intygen ska Sversittas till det officiella spraket eller ett av de officiella spraken i den verkstillande
staten. Varje medlemsstat fir i samband med antagandet av rambeslutet eller vid en senare tidpunkt
i en forklaring, som ska deponeras hos radets generalsekretariat, ange att den kommer att godta en

oversittning till ett eller flera andra av de officiella spraken vid Europeiska unionens institutioner.
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Artikel 25

Kostnader

Den verkstillande staten ska sta for kostnader 1 samband med tillimpningen av detta rambeslut,

utom for sddana kostnader som uteslutande uppkommer pa den utfirdande statens territorium.

Artikel 26

Forhdllande till andra avtal och overenskommelser

1. I den mén som sidana avtal eller 6verenskommelser gor det mojligt att utoka eller bredda
malen for detta rambeslut och bidrar till att ytterligare forenkla eller underlétta 6msesidigt

erkdnnande av beslut om 6vervakningsatgarder, far medlemsstaterna

a) fortsdtta att tillampa de bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser

som &r i kraft ndr detta rambeslut triader i kraft,

b)  inga bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser efter det att detta

rambeslut har tratt i kraft.

2. De avtal och 6verenskommelser som avses i punkt 1 ska inte i nigot fall paverka

forbindelserna med de medlemsstater som inte #r parter i dessa.
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* . .
Medlemsstaterna ska senast den ... underritta kommissionen och radet om vilka av de
gillande avtal och 6verenskommelser som avses i punkt 1 a som de 6nskar fortsitta att

tillimpa.

Medlemsstaterna ska dven underrétta kommissionen och rddet om nya avtal eller
overenskommelser av den typ som avses i punkt 1 b inom tre manader efter det att avtalen

eller 6verenskommelserna har undertecknats.

Artikel 27

Genomforande

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som ar nodvindiga for att f6lja bestimmelserna i

detta rambeslut senast den ...”".

Vid denna tidpunkt ska medlemsstaterna till rddet och kommissionen dverldmna texten till

de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras

nationella lagstiftning.

Tre manader efter det att detta rambeslut har tritt i kraft.
Tre ar efter det att detta rambeslut har tritt i kraft.

17506/08 AGS,KSM/nev lin,nev 39

DG H2B SV



Prop. 2008/09:192

Bilaga 1
Artikel 28
Rapport
1. Kommissionen ska senast den ..." utarbeta en rapport pa grundval av den information som

medlemsstaterna har lamnat enligt artikel 27.2.

2. Pa grundval av denna rapport ska rddet bedoma

a) 1ivilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de atgérder som krévs for att folja

bestimmelserna i detta rambeslut, och

b) tilldmpningen av detta rambeslut.

3. Rapporten ska vid behov atféljas av lagstiftningsforslag.
Artikel 29
Ikrafitrddande

Detta rambeslut trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i

Pa radets vignar

Ordforande

Fyra ar efter det att detta rambeslut har tritt i kraft.
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BILAGAI

INTYG
som avses i 10
i rAdets rambeslut .../.../RIF
av den ... om tilldimpningen av principen om émsesidigt erkéinnande
pa beslut om Gvervakningsatgirder mellan Europeiska unionens medlemsstater

som ett alternativ till tillfilligt frihetsbersvande’

Detta intyg ska avfattas pa eller 6versittas till nadgot av den verkstillande medlemsstatens
officiella sprak eller nagot annat av Europeiska unionens institutioners officiella sprak som
godtas av denna stat.
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a) Utfirdande stat:

Verkstillande stat:

b) Myndighet som utférdat beslutet om 6vervakningsatgirder:

Officiellt namn:

Ytterligare information om beslutet om 6vervakningsétgirder ska i férekommande fall
inhdmtas hos

0  ovannimnda myndighet

O  den centrala myndigheten; ange den centrala myndighetens officiella namn, om
denna ruta kryssats for:

0  annan behorig myndighet; ange denna myndighets officiella namn, om denna ruta
kryssats for:

Kontaktuppgifter for den utfirdande myndigheten/den centrala myndigheten/annan behorig
myndighet

Adress:

Tfn: (landskod) (riktnummer)
Fax: (landskod) (riktnummer)
Uppgifter om kontaktperson(er)
Efternamn:

Samtliga fornamn:

Befattning (titel/tjanstestéllning):
Tfn: (landskod) (riktnummer)
Fax: (landskod) (riktnummer)
E-post (om sidan finns):

Sprék som kan anvindas vid kontakter:
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Ange vilken myndighet som ska kontaktas for att erhalla ytterligare upplysningar
angiende uppfoljningen av Hvervakningsétgirderna:

0  Den myndighet som avsesib

0  annan myndighet; ange denna myndighets officiella namn, om denna ruta kryssats

for:

Kontaktuppgifter f6r myndigheten, om informationen inte redan har limnats under b

Adress:

Tin: (landskod) (riktnummer)
Fax: (landskod) (riktnummer)
Uppgifter om kontaktperson(er)
Efternamn:

Samtliga férnamn:

Befattning (titel/tjanstestéllning):
Tfn: (landskod) (riktnummerj
Fax: (landskod) (riktnummer)

E-post (om sadan finns):

Sprak som kan anvéndas vid kontakter:
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d)

Uppgifter om den fysiska person betriffande vilken beslutet om &vervakningsatgérder har
utfardats:

Efternamn:

Samtliga fornamn:

Namn som ogift, i forekommande fall:

Alias, i forekommande fall:

Koén:

Nationalitet:

Personnummer eller socialférsékringsnummer (om sadant finns):
Fo6delsedatum:

Fodelseort:

Adresser/bosittningar

—  iden utfirdande staten:

- i den verkstillande staten:

—  pdannan ort:

Sprak som personen forstar (om ként):

Lamna f6ljande uppgifter om de finns tillgéngliga:

- Typ av identitetshandling(ar) som personen innehar och nummer (identitetskort,
pass):

—  Typ av uppehallstillstand som personen innehar i den verkstéllande staten och
nummer:
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e) Uppgifter om den medlemsstat till vilken beslutet om &vervakningstgirder samt intyget
Oversinds

Beslutet om ¢vervakningsatgirder samt intyget 6versinds till den verkstillande stat som
anges under a av foljande skal:

0  Den berorda personen har sin lagliga och regelmissiga bosittning i den verkstillande
staten och samtycker efter att ha underrittats om de berdrda atgiarderna till att
atervinda till den staten.

0  Den berorda personen har begirt att beslutet om 6vervakningsatgirder ska
oversindas till den andra medlemsstaten, i vilken han inte har sin lagliga och
regelmissiga bosittning, av f6ljande skal:
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f) Uppgifter om beslutet om 6vervakningsatgirder:
Beslutet utfirdades den (DD-MM-AAAA):
Beslutet blev verkstillbart den (DD-MM-AAAA):

Om ett rittsmedel har anlitats mot beslutet om ¢vervakningsétgérder vid tidpunkten for
intygets 6versindande, kryssa for denna ruta {J

Beslutets referensbeteckning (om sidant finns):

Den berdrda personen har varit foremal for tillfilligt frihetsberdvande under féljande tid
(om tillampligt):

1.  Beslutet omfattar totalt: ... pastadda brott.

Sammanfattning av sakf6rhallandena och en beskrivning av de omstédndigheter under
vilka det eller de pastadda brotten begicks, inklusive tid och plats samt pé vilket sitt
den berérda personen medverkade i brottets/brotten:

Det eller de pastadda brottens beskaffenhet, brottsrubricering samt de tillampliga
lagbestaimmelser som beslutet grundar sig pa:
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2. Markera i fsrekommande fall genom kryss i tilliimpliga rutor om det eller de
pastddda brott som avses i punkt 1 enligt definitionen i den utfirdande statens
lagstiftning utgors av ett eller flera av foljande brott som enligt den utfirdande
statens lagstiftning kan leda till frihetsstraff eller frihetsberdvande étgéird som
maximalt far uppga till minst tre ar:

O Deltagande i en kriminell organisation.

O Terrorism.

0 Mainniskohandel.

O Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

0 Olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen.

0 Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangémnen.

O Korruption.

O Bedrigeri, inbegripet bedrégeri som riktar sig mot Europeiska

gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av
den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella

intressen.

O Tvitt av vinning av brott.

0 Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.

0 It-brottslighet.

O Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade
véxtarter och véxtsorter.

O Hjdlp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

0 Mord och grov misshandel.

0 Olaglig handel med ménskliga organ och vdvnader.
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O Minniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.
O Rasism och framlingsfientlighet.
0 Organiserat eller védpnat ran.
0 Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk.
O Bedrigeri.
O Beskyddarverksamhet och utpressning. OFo6rfalskning och piratkopiering.
0 Forfalskning av administrativa dokument och handel med dessa.
O Forfalskning av betalningsmedel.
O Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvixtsubstanser.
0 Olaglig handel med nukleéra eller radioaktiva &mnen.
O Handel med stulna fordon.
0 - Valdtakt.
O Mordbrand.
O Brott som faller inom den Internationella brottmélsdomstolens
jurisdiktion.
O Kapning av flygplan eller fartyg.
0 Sabotage

3. Om det eller de pastadda brott som anges i punkt 1 inte omfattas av punkt 2 eller om
beslutet samt intyget 6versinds till en medlemsstat som har forklarat att den kommer
att gora en kontroll av dubbel straftbarhet (artikel 14.4 i rambeslutet), lamna en
fullstdndig beskrivning av det eller de berérda pastadda brotten:
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g) Uppgifter om varaktigheten och typen av 6vervakningsatgird(er)

1. Tillimplig tidsperiod for beslutet om 6vervakningsatgérder; majlighet att forlinga
beslutets giltighet (i tilldimpliga fall):

2. Med beaktande av samtliga de omstindigheter i fallet som #r kiinda nir beslutet om
overvakningsatgirder 6versinds kommer uppf6ljning av 6vervakningsitgirderna
sannolikt att krivas under en tid av (végledande uppgift):

3. Typ av dvervakningsétgérd(er) (flera alternativ far anges):

0  Skyldighet for personen att meddela den behoriga myndigheten i den
verkstillande staten varje byte av bostadsort, i synnerhet for mottagande av
kallelser att ndrvara vid ett forhor eller en rittegang i samband med
straffréttsliga forfaranden.

00 Skyldighet att inte besoka vissa stéllen, orter eller faststillda omraden i den
utfirdande eller verkstillande staten.

0  Skyldighet att stanna kvar pé anvisad ort, i tillimpliga fall under angivna tider.

0  Skyldighet som innebér begrénsningar av mdjligheten att limna den
verkstillande statens territorium.

0  Skyldighet att vid bestdamda tidpunkter anmala sig hos en viss myndighet.

0  Skyldighet att undvika kontakt med vissa personer med anknytning till det eller
de pastadda brotten.

0  Andra atgérder som den verkstillande staten &r beredd att 6vervaka i enlighet
med ett meddelande enligt artikel 8.2 i rambeslutet.
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Om alternativet "andra atgdrder" valts, ange vilka &tgirder som berérs genom att markera
tillimplig ruta eller rutor:

0 Skyldighet att avsta fran viss verksamhet med anknytning till det eller de pastidda
brotten, vilken kan omfatta befattning med ett angivet yrke eller en angiven bransch.

0 Skyldighet att inte framf6ra fordon.

0 Skyldighet att deponera en viss summa pengar eller lamna ett annat slag av garanti,
som antingen far limnas genom ett visst antal delbetalningar eller direkt i sin helhet.

0 Skyldighet att genomga terapeutisk behandling eller behandling mot missbruk.

0 Skyldighet att undvika kontakt med vissa foremal som har samband med det eller de
pastadda brotten.

0 Annan atgérd (ange vilken):

4. Lamna en utforlig beskrivning av den eller de 6vervakningsatgirder som angetts under
punkt 3:
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h) Andra omsténdigheter av betydelse i drendet, inklusive sérskilda skl for paforande av
overvakningsatgirden eller 6vervakningsatgirderna (frivillig information):

Beslutet bifogas intyget.

Underskrift av den myndighet som utférdat intyget och/eller dess foretriddare for intygande

av att innehéllet i intyget &r korrekt:
Namn:

Befattning (titel/tjanstestéllning):
Datum:

Referensbeteckning (om sédan finns):

Officiell stiampel (i forekommande fall):

17506/08 AGS,KSM/nev lin,nev
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BILAGA IT

FORMULAR
som avses 1 artikel 19
i rdets rambeslut .../.../RIF av den ...
om tillimpningen av principen om 6msesidigt erkdnnande pé beslut om &vervakningsatgirder

mellan Europeiska unionens medlemsstater som ett alternativ till tillfalligt frihetsber6vande

RAPPORT OM OVERTRADELSE AV EN OVERVAKNINGSATGARD OCH VARJE ANNAN
IAKTTAGELSE SOM SKULLE KUNNA LEDA TILL ETT FOLJDBESLUT
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a) Uppgifter om identiteten pa den person som star under 6vervakning:
Efternamn:
Samtliga fornamn:
Namn som ogift, i forekommande fall:
Alias, i forekommande fall:
Kén:
Nationalitet:
Personnummer eller socialforsdkringsnummer (om sédant finns):
Fodelsedatum:
Fodelseort:
Adress:

Sprak som personen forstar (om ként):

b) Narmare upplysningar om beslutet om vervakningsatgérder:
Beslutet utfirdat den:
Referensbeteckning (om sadan finns):
Myndighet som utfdrdat beslutet
Officiellt namn:
Adress:
Intyget utfardat den:
Myndighet som utférdat intyget:

Referensbeteckning (om sadan finns):
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c) Uppgifter om den myndighet som &r ansvarig for uppfoljningen av Overvakningsatgirden
eller overvakningsatgérderna:

Myndighetens officiella namn:
Namn pa kontaktperson:
Befattning (titel/tjdnstestéllning):
Adress:

Tfn: (landskod) (riktnummer)
Fax: (landskod) (riktnummer)
E-post:

Sprak som kan anvéndas vid kontakter:
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d) Overtridelse av en eller flera 6vervakningsatgirder och/eller varje annan iakttagelse som
skulle kunna leda till ett foljdbeslut:

Den person som avses under a) har asidosatt féljande vervakningsatgérd eller
overvakningsatgarder:

0

En skyldighet for personen att meddela den behdriga myndigheten i den
verkstillande staten varje byte av boséttning, i synnerhet for mottagande av kallelser
att nirvara vid ett forhor eller en ritteging i samband med straffrittsliga forfaranden.

En skyldighet att inte bestka vissa stillen, orter eller faststillda omraden i den
utfirdande eller verkstéllande staten.

En skyldighet att stanna kvar pé anvisad ort, i tillimpliga fall under angivna tider.

En skyldighet som innebér begrinsningar av mojligheten att lamna den verkstéllande
statens territorium.

En skyldighet att vid bestimda tidpunkter anméla sig hos en viss myndighet.

En skyldighet att undvika kontakt med vissa personer med anknytning till det eller de
pastadda brotten.

Andra atgérder (ange vilka):

Beskrivning av 6vertridelsen eller dvertridelserna (ort, datum och nérmare
omstindigheter):

Andra iakttagelser som skulle kunna leda till ett foljdbeslut.

Beskrivning av iakttagelserna:

17506/08
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e) Uppgifter om kontaktperson for ytterligare upplysningar om 6vertriadelsen:
Efternamn:
Samtliga fornamn:
Adress:
Tfn: (landskod) (riktnummer)
Fax: (landskod) (riktnummer)
E-post:
Sprak som kan anvindas vid kontakter:

Underskrift av den myndighet som utfirdat formuliret och/eller dennas foretradare, vilken
intygar att innehéllet i formulédret 4r korrekt:

Namn:
Befattning (titel/tjanstestallning):
Datum:

Officiell stiampel (i forekommande fall):
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Forteckning dver remissinstanser :
Bilaga 2

Foljande instanser har efter remiss avgett yttrande 6ver promemorian om
Sveriges antagande av rambeslutet: Riksdagens ombudsmén, Gota
hovritt, Helsingborgs tingsrétt, Kammarratten i Sundsvall, Léansrétten i
Stockholms lin, Justitickanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, =~ Migrationsverket,  Socialstyrelsen,  Sveriges
kommuner och landsting, Sveriges advokatsamfund, Konkurrensverket
och Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet. Darutver har
Kriminalvarden och Sveriges Domareforbund inbjudits att yttra sig.
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Justitiedepartementet Prop. 2008/09:192

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 20 maj 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson,
Torstensson, Higglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foéredragande:

Regeringen beslutar proposition 2009/10:192 Sveriges antagande av
rambeslutet om 6dmsesidigt erkdnnande av beslut om
overvakningsatgérder for brottsmissténkta
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