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1 Inledning

Regeringen ldmnar en redogorelse for verksamheten i Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) avseende 2008. Den aktuella
redogorelsen har till f6ljd av forberedelsearbetet infor det svenska EU-
ordforandeskapet ett sirskilt fokus pad svenska prioriteringar och insatser.

Kompletterande information om verksamheten inom OSSE och dess
institutioner finns pd OSSE:s hemsida (www.osce.org), i organisationens
arsrapport samt i OSCE Handbook. Arsrapporten och handboken finns
tillgdngliga p& OSSE:s hemsida.

Sverige strivar efter en stark aktorsroll for EU 1 OSSE och framjar ett
néra samarbete mellan organisationerna. For svensk del kommer 2009 att
priglas av det svenska EU-ordférandeskapet, som kommer att innebéra
ansvar for den mycket omfattande EU-samordningen inom OSSE och ett
néra samarbete med EU:s institutioner i OSSE-fragor.

EU-landernas ambassadorer vid OSSE i Wien méts varje vecka i
samradsmoten, och EU agerar gemensamt i Permanenta radet. Pa
huvudstadsnivd &dger moten rum 1 Bryssel varje manad inom
radsarbetsgruppen for OSSE och Europarddet (COSCE). Till grund for
det operativa samarbetet ligger de riktlinjer for samarbete med OSSE
som EU:s utrikesministrar antog 2003 och som utvarderades 2007.

Sverige verkar dven for ett ndra samarbete mellan OSSE och andra
internationella aktorer ddribland FN, Europaradet och Nato. Under 2008
lag fokus péa samarbetet med Europaradet dér Sverige var ordforande.

OSSE:s verksamhet under 2008 praglades till stor del av utvecklingen i
Georgien, sidrskilt i samband med och efter krisen 1 augusti.
Georgienkrisens effekter ledde till att deltagarstaterna anyo misslyckades
med ambitionen att forsoka fa tillstind en politisk deklaration vid
ministerrddsmoétet 1 Helsingfors i december. Daremot lyckades man na
enighet om en regional deklaration om Nagorno-Karabach. Ministerradet
innebar en ovéntad framgéng inom den ménskliga dimensionen dér hela
sex beslutstexter kunde antas, inklusive ett bekrdftande av OSSE:s
Overenskomna normer och ataganden inom detta omrdde. En annan
viktig punkt under ministerrddsmdtet var den informella dialogen om
europeisk sékerhet som dgde rum under utrikesministrarnas lunch.

Det finska ordforandeskapet i OSSE hanterade skickligt och under
svara forhallanden de kriser som uppstod under aret. En viktig fraga som
fick limnas over till det grekiska ordforandeskapet var Georgien
missionens framtid, vars mandat trots intensiva forhandlingar om en
forlangning, gick ut vid arsskiftet.

2 Svenskt fokus under 2008

Det finska OSSE-ordférandeskapets ambition under 2008 var att stirka
de gemensamma &atagandena och forsdka uppné resultat inom omradet
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konflikthantering/utdragna konflikter och den miénskliga dimensionen.
Sverige stodde fullt ut dessa prioriteringar.

Hanteringen av de 6kande spdnningarna i Kaukasus som eskalerade i
femdagarskriget i Georgien liksom forsoket att rddda kvar OSSE:s
faltndrvaro 1 Georgien/Sydossetien genomsyrade aret och de svenska
anstrangningarna. Forutom stdd till utstationering av ytterligare 20
militdrobservatorer till Georgien bidrog Sverige med containerhem till
dessa. I skuggan av denna konflikt aktualiserades &ven Minskgruppens
arbete i Nagorno-Karabach och forsoken att fa till stind béttre
forutséttningar for en 16sning av Moldavien/Transnistrienkonflikten. Den
fortsatta ryska suspenderingen av fordraget om konventionella styrkor i
Europa (CFE)' och diskussionen om en ny europeisk sikerhetsordning
priaglade den sékerhetspolitiska debatten inom OSSE. Inom den
minskliga dimensionen arrangerade Sverige, tillsammans med den
sdrskilda representanten for bekdmpning av ménniskohandel, ett
seminarium om ménniskohandel vid det &rliga métet om den ménskliga
dimensionen (Human Dimension Implementation Meeting) i Warszawa.
Sverige deltog &dven mycket aktivt i utarbetandet av beslut vid
ministermdtet 1 Helsingfors, déribland en ministerdeklaration till
aminnelse av 60-arsjubileet av FN:s allménna deklaration om ménskliga
rattigheter och ett beslut om réttsstatlighet.

Sverige bidrog aktivt till att, i samrdd med andra deltagandestater inom
EU, fa tillstdnd en forlingning av mandaten for OSSE:s féltmissioner i
Zagreb och Kosovo.

3 OSSE:s tre dimensioner

3.1 Den militdrpolitiska dimensionen

Den forsta dimensionen inom OSSE kom i sérskilt fokus under aret.
Inom dialog- och beslutsforumet Sakerhetsforum var verksamheten
intensiv, fraimst under hosten. Tonen i debatten var hard och kreativiteten
hdmmades tidvis av fastldsta positioner. Frimst pd dagordningen stod
Georgien och femdagarskriget. Dialogen mellan Ryssland och USA
kannetecknades av rysk kritik mot bristande amerikansk flexibilitet
medan USA kritiserade Ryssland for selektivt genomforande. EU-
landerna agerade samfallt i forumet.

Wiendokumentet 1999 (WD99) fungerade under hela 2008 och det
mest signifikativa var en kraftig 6kning av de ryska verifikations-
aktiviteterna. I forhandlingarna om CFE-fordraget radde dodldge och
under hela éret var tillimpningen suspenderad av Ryssland. Fordraget
om observationsflygningar (Open Skies) fungerade i huvudsak vil, men
paverkades i samband med Georgienkriget, dd Ryssland under en period

! Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (CFE), fordrag fran 1990 med
rustningsbegransningar mellan NATO- och Warszawapaktens lander. Ett anpassningsavtal
fran 1999 finns ratificerat av Ryssland, Vitryssland, Ukraina och Kazakstan, men inte av
6vriga linder da man forst kraver ryskt fullfoljande av “Istanbulsatagandena” fran 1999.
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inforde flygrestriktioner i norra Kaukasus. Sverige verkade for ett aktivt
uppfoljande av  fordraget genom  att  tillhandahédlla  ett
observationsflygplan for genomférande av missioner. Rustningskontroll-
avtalen CFE, WD99 och fordraget om observationsflygningar kan ses
som komplementéra i férhéllande till varandra.

Andra omraden som hett diskuterades var effekten av vapenhandel till
konfliktregioner, uppforandekoden samt smé och ldtta vapen. Ett flertal
projekt avseende destruktion och forvaring av vapen och ammunition
pagar, huvudsakligen i forna Ostblocket, och Sverige ar en stor
bidragsgivare bl.a. i Ukraina, Vitryssland, Montenegro och Tadzjikistan.

Det arliga genomforandemdtet i mars praglades av motsdttningar
framst till foljd av Rysslands suspendering av tillimpningen av CFE. De
viktigaste besluten i Sdkerhetsforum under 2008 var att halla seminarium
om informationssikerhet, sprida information om Uppférandekoden,
uppdatering av exportkontrollprinciper for latta barbara luftvarnssystem,
framgéngsrika tillvigagangssitt att forebygga overforing av litta vapen
via lufttransport, informationsutbyte om slutanvindarintyg samt en
handbok om framgangsrika tillvigagangssitt att hantera konventionell
ammunition.

Inom ramen for Sdkerhetskommittén diskuteras icke-militéra aspekter
av sikerhet, sdsom anti-terrorism, grianssékerhet, organiserad brottslighet
och polisfragor. Under 2008 prioriterades arbetet med anti-terrorism och
granssdkerhet. Vad giller grinssékerhet gjordes anstrdngningar att
genomfora det beslut om OSSE-engagemang med partnerlandet
Afghanistan som antogs vid ministermétet 1 Madrid 2007.
Generalsekreteraren lade i juni fram ett paket med ett antal projektforslag
varav tva avsag projekt inne i Afghanistan, medan 6vriga projekt skulle
genomforas i de tre centralasiatiska deltagarstater som gransar till
Afghanistan. Konsensus kunde dock inte nds angdende projekten inne i
Afghanistan, sedan framfor allt Ryssland motsatte sig dessa. De projekt
som avsags genomforas i de centralasiatiska deltagarstaterna har dock
dérefter forklarats vara Oppna for extrabudgetar finansiering.

3.2 Den ekonomiska och miljoméssiga dimensionen

Arbetet inom denna dimension har till huvuduppgift att identifiera och
bemdta ekonomiska och miljoméassiga hot mot sékerheten i OSSE-
omradet. Utgédngspunkten &r att ekonomisk utveckling &r en forutséttning
for sidkerhet. Miljoproblem é&r ofta en starkt bidragande orsak till konflikt,
daven om dessa dven kan innebdra mojligheter till samarbete och
fortroendebyggande genom gemensamt agerande. OSSE kan som
politisk organisation bidra till att sétta ljuset pa forestdende hot mot miljé
och tillvdxt och dessas konsekvenser for sdkerheten, for att sedan
uppmuntra aktérer med expertis och ledande roller inom omréadet att
engagera sig i dessa fragor.

Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och miljoverksamhet
(OCEEA) uppriattades ar 1997 och utgdr en del av OSSE-sekretariatet.
Ett tjugotal tjdnstemén — varav en svensk — arbetar under samordnarens
ledning. Dértill verkar ett antal ekonomi- och miljotjdnstemén vid
OSSE:s féltmissioner.
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Samordnarkontoret har till uppgift att stirka formagan hos Permanenta
radet och OSSE:s Ovriga institutioner att hantera ekonomiska, sociala och
miljomissiga aspekter pa sdkerhetsfrdgorna. Samarbetet bedrivs i hog
utstrackning genom olika projekt — framst i Centralasien, sddra Kaukasus
och Osteuropa — avseende exempelvis transportfrigor och
gransoverskridande vattenhushallning. Samordnaren bevakar &ven
eckonomiska konsekvenser av ménniskohandel, verkar mot korruption
och penningtvitt samt arbetar for frimjande av god samhillsstyrning och
en fungerande rittsordning inom ekonomi- och miljdomradet. I takt med
att migrationsrelaterade frdgor med béring pa sdkerhet har
uppmirksammats allt mer inom OSSE, har verksamheten pa
samordnarens kontor utvidgats till att omfatta olika projekt knutna till
detta omréde.

Initiativen pd miljoomradet syftar till att 6ka medvetenheten om
miljohot och vilken betydelse dessa har for ett lands eller regions
sikerhet. Inom ramen for det s.k. miljo- och sékerhetsinitiativet
ENVSEC (Environment and Security Inititative) samarbetar OSSE t.ex.
med FN:s ekonomiska kommission for Europa (UNECE), FN:s
utvecklingsprogram (UNDP), FN:s miljoprogram (UNEP) och Nato for
att lyfta fram sambandet mellan miljé6 och sédkerhet. Under 2008
diskuterade deltagarstaterna sdkerhetsaspekter av klimatférandringar och
huruvida organisationen kan bidra till att i OSSE-omradet bemota sddana
utmaningar.

Varje ar anordnar kontoret ett ekonomi- och miljéforum i tva delar, i
Wien och i Prag. Temat for forumet 2008 var havs- och inlands-
vattenledssamarbete.

33 Den minskliga dimensionen

Deltagarstaternas dtaganden inom den ménskliga dimensionen syftar till
full respekt for minskliga réttigheter och grundlidggande friheter, att
upprétthalla rittsstaten, att bygga upp och skydda demokratiska
institutioner samt att motverka alla former av intolerans och
diskriminering. OSSE:s verksamhet pad omradet dr omfattande och sker
bland annat genom valdvervakning, konfliktforebyggande och
postkonfliktrehabilitering, stod till deltagarstaterna att bygga upp
demokratiska institutioner, bevakning av press- och yttrandefrihet,
insatser for att bekdmpa ménniskohandel, utbildning i jamstélldhets-
fragor, principer om réttigheter for personer som tillhér minoritets-
grupper samt bekdmpande av alla former av intolerans och
diskriminering.

Kontoret for demokratiska institutioner och mdnskliga rdttigheter
(ODIHR)

OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter
(ODIHR) inrittades 1992 med uppgift att hjilpa deltagarstaterna med
genomforandet av &taganden inom ramen for den ménskliga
dimensionen. I arbetet ingar bland annat att frimja forutsittningarna for
demokratiska val samt att bistd OSSE:s deltagande stater med att bygga
upp och stirka demokratiska institutioner samt att vid behov bista
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OSSE:s filtkontor. En betydelsefull uppgift bestar i att samordna OSSE:s
valovervakning. ODIHR agerar dven kontaktpunkt for fragor som sérskilt
ror romer. Sedan 2004 har kontoret dven ett program for tolerans- och
ickediskrimineringsfragor.

Andra omradden som ingar i kontorets breda mandat &r jamstélldhet,
bekdmpande av ménniskohandel, religionsfrihet, roérelsefrihet, MR-
forsvarares situation och skydd av de ménskliga réttigheterna i kampen
mot terrorism. ODIHR:s kontor ligger i Warszawa och har cirka 120
anstdllda. Sverige har under 2008 stdllt en tjdnsteman till ODIHR:s
forfogande.

ODIHR:s valovervakningsinsatser ar en av de delar av OSSE:s
verksamhet som fatt storst uppmérksamhet och valfragan har dven 2008,
liksom foregdende ar, statt i fokus for den politiska debatten i Wien.
Medan Sverige och EU starkt stodjer ODIHR:s verksamhet, har Ryssland
och Vitryssland stodda av ett antal OSS-ldnder ifrdgasatt ODIHR:s
metodologi och opartiskhet. Kritikerna menar bland annat att ODIHR
agerar politiserat och &r alltfor snabbt med att anklaga deltagande stater
for valfusk, istdllet for att ha en stddjande funktion och arbeta i
samforstand med vérdlandet.

Mot bakgrund av allminna begrénsningar och administrativa hinder,
liknande dem vid Dumavalen 2007, beslutade ODIHR att inte heller till
det ryska presidentvalet i mars 2008 sénda en observatorsmission. Detta
beslut ledde till ytterligare rysk kritik av  ODIHR. Motsdttningarna
mellan vissa OSS-ldnder och ovriga deltagarstater i valfragan kommer
sannolikt att finnas kvar under 2009.

Hégkommissarien for fragor om nationella minoriteter (HCNM)

OSSE inrittade 1992 posten som hogkommissarie for fragor om
nationella minoriteter (HCNM). Hogkommissarien & OSSE:s frdmsta
konfliktférebyggande instrument med huvuduppgift att pd ett tidigt
stadium soka identifiera och motverka etniska spénningar som kan
dventyra freden, stabiliteten eller relationerna mellan OSSE:s deltagande
stater. Hogkommissarien &r en OSSE-institution som anses fungera
foredomligt vdl och har ett starkt stod fran alla deltagarstater.
Hogkommissariens kontor ligger i Haag. Ett tjugotal internationella
tjidnstemén arbetar vid kontoret.

Hogkommissarien verkar genom sa kallad tyst diplomati, vilket
innebér att regeringar i fortroende kan be om hjdlp att hantera spianda
situationer som riskerar att leda till konflikt. Alla OSSE:s deltagande
stater har accepterat hogkommissariens mandat och dédrmed dennes ritt
att avge rekommendationer i inhemska fragor. Dessa handlar ofta om rétt
till medborgarskap, icke-diskriminering, mojligheter att anvéinda sitt
modersmal, utbildning pa minoritetssprak samt mojligheter att delta i och
aktivt kunna paverka det politiska, sociala, ekonomiska och kulturella
livet i det land dir man bor. Hogkommissarien &r dock ingen
ombudsman for minoritetsfragor eller inspektor av enskilda brott mot de
ménskliga réttigheterna.

Hogkommissarien lanserade 1 oktober 2008 i Bolzano/Bozen
rekommendationer om nationella minoriteter i mellanstatliga relationer.
Hogkommissariens ~ kontor  avser O0ka  medvetenheten  om
rekommendationerna genom en rad regionala seminarier under 2009.
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Medierepresentanten (RFoM)
Medierepresentant dr en institution som inrdttades ar 1997 och vars
kontor, som har ett tiotal tjdnsteman, ligger 1 Wien.

Medierepresentantens uppgift ar att folja utvecklingen i medierna i
deltagarstaterna och verka for att OSSE:s principer och dtaganden f6ljs
vad giller yttrande- och mediefrihet. Medierepresentanten har ocksa till
uppgift att pa ett tidigt stadium upptécka problem pé dessa omraden och i
samarbete med deltagarstaterna, OSSE:s Ovriga institutioner och andra
relevanta organ ta sig an problemen. Medierepresentanten rapporterar
regelbundet till Permanenta radet, gor besok i deltagande stater och
sammanstéller publikationer och rekommendationer kring yttrande-
friheten i OSSE-omradet.

Medierepresentantens  sdrskilda prioriteringar rér frdgor om
arekridnkning, yttrandefrihet och Internet, samt skydd av journalister i
diskussionen kring otillaten aterrapportering av kénslig information. Det
minskade utrymmet for fria medier och internetrestriktioner i flera OSS-
linder uppmirksammades under 4ret av medierepresentanten. Aven vald
mot journalister uppmirksammades och fordomdes kraftigt av
medierepresentanten under 2008.

Forutom sitt fortlopande Overvakningsarbete anordnade medie-
representanten, med bland annat svenskt finansiellt stod, konferenser i
Centralasien och s6dra Kaukasus.

Mcdnniskohandel

OSSE har sedan 2003 en sérskild representant mot ménniskohandel och
en sirskild enhet mot méanniskohandel vid Sekretariatet i Wien, som
bestar av ca tio tjdnstemédn och utgdr den sidrskilde representantens
kontor.

Den sérskilde representantens uppgift ér att assistera deltagande stater
med  genomférandet av  ataganden och  anvédndning av
rekommendationerna i OSSE:s handlingsplan for bekdmpande av
minniskohandel som antogs 2003.

Jamstdlldhet

Sverige har under flera &rs tid varit padrivande for jamstélldhetsarbetet
inom OSSE:s samtliga tre dimensioner. OSSE:s jédmstélldhetsarbete
omfattar Okad jamstélldhet inom organisationen, integration av ett
jamstilldhetsperspektiv i alla delar av organisationens arbete, politiskt
deltagande, véld mot kvinnor samt kvinnors situation i samband med
viapnade konflikter. I det senare arbetet dr genomférandet av FN:s
sdkerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sédkerhet
centralt.

Ramverken for OSSE péd jamstilldhetsomradet utgérs av den
jamstdlldhetsplan som antogs 2004 samt det ministerbeslut om kvinnor i
konfliktforebyggande, krishantering och postkonflikthantering, som
antogs 2005 baserat pa ett svenskt initiativ. Avsevérda brister finns i
genomforandet av ramverken, inte minst vad géller rekryteringen av
kvinnor till chefposter i organisationen.

Sverige gav under 2008 praktiskt stod genom att stélla en handldggare
till ODIHR:s forfogande samt finansiellt stdéd till projekt for
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genomforandet av FN:s sidkerhetsradsresolution 1325. Sverige verkade
aven for genomfbrandet av resolution 1325 i den militdrpolitiska
dimensionen, men motstindet fran manga deltagarstater har fortsatt att
vara starkt.

OSSE:s darliga mote om den mdénskliga dimensionen

Varje host organiserar ODIHR ett m6te om den ménskliga dimensionen
(Human Dimension Implementation Meeting, HDIM), under vilket
deltagande staters uppfyllelse av gjorda ataganden star i fokus. De tva
arbetsveckorna i Warszawa &ar en viktig motesarena for enskilda
organisationer som stéller regeringarna till svars i en Oppen diskussion.
En stor méngd seminarier ordnas ocksa, vilket ger en god mojlighet till
fordjupning i specifika fragor.

Sverige anordnande vid 2008 ars HDIM ett uppskattat och vilbesokt
seminarium om minniskohandel som behandlade frdgan om vilket
ansvar destinationslandet/transitlandet respektive ursprungsldnderna har
gillande ménniskohandel samt vad som kan goras gemensamt péa detta
omrade.

OSSE':s ministermdéte i Helsingfors

2008 ars ministermdte var osedvanligt framgéangsrikt inom den

ménskliga dimensionen och hela sex ministerbeslut antogs, varav flera

behandlade fragor med direkt relevans for de ménskliga rittigheterna.

Foljande beslut antogs:

e ministerdeklaration med anledning av 60-drsjubiléet av FN:s
Allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna

e Dbeslut om utdkad rittslig respons mot ménniskohandel

e beslut om genomforandet av OSSE:s handlingsplan for Roma och
Sinti

e beslut om réttsstatens princip

e beslut om samarbete mellan OSSE och Alliance of Civilizations

e ministerdeklaration med anledning av 60-arsjubiléet av FN:s
folkmordskonvention

Ministerdeklarationen med anledning av 60-arsjubiléet av FN:s

Allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna utgdér den starkaste

bekréftelsen av de méanskliga réttigheterna som gjorts i OSSE pd manga

ar med referenser till dess universalitet, till att manskliga réttigheter ar en

internationell angeldgenhet samt till OSSE:s institutioner som frimjare

av ménskliga rattigheter.

4 Faltverksamheten

OSSE:s faltverksamhet dr vil utvecklad och det &r framfor allt inom
denna som organisationen har foérdelar jamfort med andra organisationer
och kan ge ett tydligt mervirde. Genom sina 19 faltmissioner stddjer
OSSE demokratisk utveckling, ménskliga rattigheter och réittsstatens
principer pé vistra Balkan, i Osteuropa, sodra Kaukasus och
Centralasien.
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Féltndrvaron omndmns generellt som missioner, oavsett om dessa i
mandaten betecknas som kontor, missioner, center eller projekt-
samordnare.

4.1 Vistra Balkan

OSSE bedriver en omfattande féltverksamhet pa vistra Balkan med for
nirvarande sju faltmissioner i Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kroatien, Makedonien, Montenegro, Serbien och Kosovo. Den forsta
missionen uppréttades 1992 i Makedonien och den senaste i Montenegro
i samband med landets sjélvstdndighet varen/sommaren 2006. Mandaten
for de olika missionerna, som dr anpassade till situationen i varje enskilt
land, &r huvudsakligen inriktade pa demokrati- och institutionsbyggande.

Ar 2008 ersattes missionen i Kroatien av ett OSSE-kontor i Zagreb.
OSSE-missionen i Kosovo dr organisationens storsta. Den inréttades
1999 som en del av den internationella civila FN-ndrvaron UNMIK.
Genom Kosovos sjélvstindighetsforklaring 2008 har det internationella
samfundets narvaro fordndrats och en omfattande EU-mission, EULEX,
har sjosatts, for att verka i Kosovo under FN:s paraply och i néra
samarbete med bl.a. OSSE och den Nato-ledda KFOR-styrkan.

4.2 Centralasien

OSSE etablerade sin féltndrvaro i de fem centralasiatiska staterna
Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan
mellan 1994 och 2000. Konfliktforebyggande projekt i regionen drivs
dven av OSSE:s tre institutioner ODIHR, HCNM och RFoM.
Utvecklingen i regionen &r sérskilt intressant for OSSE givet Kazakstans
kommande OSSE-ordférandeskap (2010).

Maénga fragor dr av regional betydelse, varfor OSSE har forsokt fraimja
samarbete mellan ldnderna i Centralasien. Ett exempel &r ett
vattenprojekt som involverar Kazakstan och Kirgizistan, till vilket
Sverige ldmnat ekonomiskt stod. Ett annat regionalt projekt ror okad
rittssdkerhet. Ytterligare ett exempel &r regional samordning och
utbildning av personal for grdns- och tullbevakning samt narkotika-
spaning.

43 Sodra Kaukasus

OSSE har missioner i Armenien, Azerbajdzjan och i Georgien. OSSE:s
missioner i Jerevan respektive Baku inrdttades &r 2000. De framjar
genomforande av dtaganden inom OSSE:s alla tre dimensioner. De har
inte till uppgift att bevaka eller medla i konflikten i Nagorno-Karabach.
Missionen i Georgien, som inrdttades 1992, hamnade i fokus under och
efter kriget i augusti 2008. Permanenta radet kunde bara nigon vecka
efter kriget enas om att séinda tjugo ytterligare monitorer till Georgien,
dven om dessa sedermera inte fick tilltrdde till Sydossetien. Ryssland
erkidnde Sydossetien och Abchazien strax efter kriget och ville som en
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foljd av detta inte att missionen skulle forlingas med ofordndrad
struktur/mandat. Darmed lopte mandatet ut den 31 december 2008.
Missionen dr for ndrvarande under stingning, samtidigt som grekiska
ordforandeskapet arbetar pa en plan for fortsatt OSSE-nirvaro i Georgien
och hoppas att beslut om fortsatt faltverksamhet skall kunna fattas senast
30 juni 2009. Se vidare i avsnitt 5.2 nedan.

4.4 Osteuropa

OSSE har missioner i Moldavien, Ukraina och Vitryssland. OSSE:s
mission 1 Moldavien péborjade sitt arbete ar 1993 i huvudstaden
Chisinau. Sedan ar 1995 finns det dven ett faltkontor i Tiraspol i den
transnistriska regionen. Missionen har, i samarbete med OSSE:s
ordforandeskap samt Ryssland och Ukraina, till uppgift att verka for en
politisk 16sning av den frysta konflikten om den transnistriska regionen.
Forhandlingarna sker i det sd kallade 5+2-formatet, dér parterna &r
Moldavien, Transnistrien, Ryssland, Ukraina och OSSE, samt EU och
USA som observatdrer sedan oktober 2005.

OSSE har varit niarvarande i Ukraina sedan 1994 och ér i forsta hand
ett kontor for projektsamordning med syfte att stodja Ukraina i dess
strdvan att bli en modern demokrati och rittsstat. OSSE stodjer genom ett
projekt Ukrainas anstringningar att forstora 16 500 ton av det miljo-
farliga raketbrinslet Mélange. Den totala kostnaden for projektet
berdknas till minst 100 miljoner kronor, varav Sverige bidrar med 15
miljoner kronor. Projektet kommer dédrmed att bli det storsta i OSSE:s
historia.

OSSE:s mission i Minsk inledde sitt arbete 2003. I missionens
uppgifter ingar att bistd den vitryska regeringen att bygga och stirka
demokratiska institutioner, utveckla och konsolidera rattsviasendet samt
utveckla relationerna med det civila samhéllet. Varje nytt projektforslag
frén missionen maste godkédnnas av de vitryska myndigheterna innan det
kan genomforas. Arbetet bedrivs sdledes under mycket svéra betingelser.

5 OSSE:s krishantering och de frysta
konflikterna
5.1 Nagorno-Karabach/Azerbajdzjan

Konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan har pagatt sedan slutet av
1980-talet och framst handlat om en region i Azerbajdzjan, Nagorno-
Karabach, som till 6vervigande del befolkas av armenier. Vapenvilan,
som tradde i kraft 1994, respekteras i princip dven om incidenter
forekommer. OSSE verkar sedan 1992 for en forhandlingslosning. Detta
arbete sker inom ramen for den sk Minskgruppen bestdende av ett
dussintal l&nder, daribland Sverige. Gruppen har ett samordférandeskap
— bestdende av Frankrike, USA och Ryssland — som i praktiken fungerar
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som OSSE:s medlare. OSSE-ordférandeskapet har dven en personlig
representant for konflikten med kontor i Thilisi. I dennes uppdrag ingér
bl.a. att skapa fortroende mellan parterna genom att upprétthalla
kontakter mellan politiska och militdra ledare och att &vervaka
vapenvilan.

Karnfrdgorna som behover 16sas ut ror fraimst Nagorno-Karabachs
framtida status, sdkerhetsgarantier for omradets armeniska befolkning,
tillbakadragande av armeniska trupper fran azeriskt territorium samt
flyktingfragan. Under 2004 inleddes den s.k. Pragprocessen med en serie
moten mellan Armeniens och Azerbajdzjans utrikesministrar. Mdoten
mellan landerna, pé savil president- som utrikesministerniva, har dgt rum
under 2008, syftande till en dverenskommelse om de principer for en
l6sning av konflikten som Minskgruppens samordfoérandeskap har
foreslagit for parterna. Aven om vissa framsteg har gjorts, under ledning
av Minskgruppens samordforandeskap, har parterna inte lyckats enas i
fragan. Aven efter en sidan &verenskommelse skulle dock fortsatta
forhandlingar krivas om detaljerna i ett fredsavtal.

Efter att val i bada ldnderna genomforts under 2008 torde det finnas
vissa fOrutsidttningar for framsteg i diskussionerna. Ett antal positiva
handelser noterades under aret, utéver hognivaimoten mellan Armenien
och Azerbajdzjan: den turkiske presidentens méte med sin armeniske
motpart i Armenien i september, vilket kan komma att ha gynnsamma
effekter dven pa Nagorno-Karabachkonflikten; motet mellan de
armeniska och azeriska presidenterna i Moskva den 2 november med
president Medvedjev som véird, d& en gemensam deklaration
undertecknades; den deklaration om Nagorno-Karabach som antogs vid
OSSE:s ministermote 1 Helsingfors den 4-5 december.

5.2 Sydossetien/Georgien

OSSE-missionen i Georgien inrdttades 1992. Dess uppdrag inkluderade
att tillsammans med OSSE-ordférandeskapet bidra till en politisk 16sning
av konflikten avseende Sydossetien. OSSE hade ett faltkontor i
Sydossetien och overvakade den militdra situationen och den
fredsbevarande styrkan som bestod av en rysk, en georgisk och en
ossetisk bataljon. I anslutning till detta fdltkontor verkade atta
militdrobservatorer fran OSSE.

Varen och sommaren 2008 préiglades av dkade spanningar och en rad
allvarliga incidenter i savdl Sydossetien som Abchazien, en utveckling
som kulminerade i krig mellan tvd av OSSE:s deltagarstater — Georgien
och Ryssland — i borjan av augusti. Det finska OSSE-ordférandeskapet
kom att tillsammans med det franska EU-ordférandeskapet spela en
viktig roll i anstrdngningarna att snabbt fa till stdnd ett eldupphoravtal.
OSSE bidrog vidare till att hantera konflikten genom att i mitten av
augusti fatta beslut om ett utokat antal militdrobservatorer. Dessa har
dock inte fatt tilltride till Sydossetien utan har endast kunnat bevaka den
ena sidan av den administrativa gransen. Trots dessa begransningar har
de — tillsammans med EU:s civila observatérer, EUMM - spelat en viktig
roll genom bevakning och rapportering vad géller bl.a. sdkerhetsldget,
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incidenter och de 4atervindande flyktingarnas situation samt som
representanter for det internationella samfundet i post-konfliktfasen.

Sedan augustikriget kom olika aspekter av konflikten att diskuteras
intensivt inom OSSE i Wien, frimst inom ramen for Permanenta radet
men dven i Sdkerhetsforum for militdrpolitiska fragor. OSSE bidrog
under hdsten och vintern genom sitt samordférandeskap med FN och EU
inom ramen for den s.k. Genéveprocessen till fortsatt post-
konflikthantering.

En mycket viktig frdga som blev aktuell under slutet av aret avsag
fortsatt OSSE-nédrvaro i Georgien, inkl. Sydossetien, dd missionens
mandat gick ut den 31 december 2008. Trots intensiva anstrdngningar av
det finska OSSE-ordférandeskapet kunde ingen dverenskommelse nas i
slutet av december. Det har resulterat i att OSSE-missionen i Georgien
frén och med den 1 januari 2009 befinner sig i en teknisk stingningsfas
som berdknas pagé fram till den 30 juni 2009. Avsaknaden av konsensus
om forldngt mandat for missionen var ett resultat av att Ryssland — mot
bakgrund av dess erkdnnande efter augustikriget av Sydossetien och
Abchazien som sjélvstindiga stater — kravde att hansyn maéste tas till de
av Ryssland hidvdade nya realiteterna pa marken. Fran svensk och EU:s
sida jamte ett overvdgande flertal andra deltagandestater framholls att
varje 16sning av konflikten maste ske med respekt for Georgiens
territoriella integritet. Medan det finska OSSE-ordférandeskapets forslag
utgick fran en statusneutral 16sning kunde Ryssland inte ldngre acceptera
en lank mellan en OSSE-mission i Tbilisi resp. Tschinvali, utan krdvde
att dessa maste vara helt separata och jdmstillda. En annan skiljelinje
utgjorde frdgan om militdrobservatorernas tilltrdde till Sydossetien. Pa
grund av oenighet om Georgiens territoriella integritet gick det inte att nad
en kompromisslosning om en fortsatt OSSE-ndrvaro i Georgien, inkl.
Sydossetien.

53 Transnistrien/Moldavien

Vad giller anstringningarna att 16sa Transnistrienkonflikten var det mest
anmérkningsvirda under 2008 ett mote i april mellan Moldaviens
president Voronin och utbrytarrepubliken Transnistriens ledare Smirnov,
det forsta motet mellan dessa ledare sedan 2001. Métet resulterade i en
overenskommelse om att skapa ett antal arbetsgrupper for olika
sakerhets- och fortroendeskapande atgérder.

Det finska OSSE-ordférandeskapet bidrog till en dkad métesaktivitet
om Transnistrienfragan, inklusive informella mdten i det sa kallade 5+2-
formatet med deltagande av parterna, samt OSSE, Ryssland och Ukraina
som medlare och EU och USA som observatorer. De formella 5+2-
samtalen, som senast holls i februari 2006, lag dock nere &ven under
2008. OSSE-missionen i Moldavien fortsatte under 2008 sitt arbete for
att bidra till att skapa forutséttningar for en aterupptagen fredsprocess.

Efter Georgienkriget fanns tecken pa en rysk diplomatisk offensiv i
Transnistrienfragan, vilket dock under 2008 inte ledde till ndgra konkreta
resultat. En annan aspekt av betydelse for mojligheterna for en 16sning av
konflikten dr de moldaviska parlamentsvalen varen 2009, liksom att
president Voronins sista mandatperiod 16per ut i samband med detta.
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Bilaga 1: OSSE:s deltagande stater

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland

Finland
Frankrike
Foérenade kungariket
Forenta Staterna
Georgien
Grekland
Heliga stolen
Irland

Island

Italien

Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg

OSSE:s partnerstater
Afghanistan
Algeriet
Egypten
Israel

Japan
Jordanien
Mongoliet
Marocko
Sydkorea
Thailand
Tunisien

Makedonien
Malta
Moldavien
Monaco
Montenegro
Nederldnderna
Norge

Polen
Portugal
Ruménien
Ryssland
San Marino
Schweiz
Slovakien
Slovenien
Spanien
Serbien
Sverige
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Vitryssland
Osterrike
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Bilaga 2: Stod till OSSE under 2008

Ar 2008 uppgick den samlade budgeten inom OSSE till omkring 164
miljoner euro (ca 1,5 miljarder kronor). Den svenska bidragsdelen
uppgick till omkring 49,4 miljoner kronor.

Forutom den svenska andelen av den ordinarie OSSE-budgeten bidrog
Sverige under 2008 med 26 miljoner kronor for att stéilla personal till
OSSE:s forfogande. Dartill hade Sverige kostnader for deltagande i
OSSE/ODIHR:s valobservationsmissioner med 5,3 miljoner kronor.
Sverige bidrog vidare under 2008 med 3,3 miljoner kronor i frivilliga
bidrag till konfliktférebyggande bistandsprojekt inom OSSE samt 16,8
miljoner kronor till OSSE-projekt inom ramen for den verksamhet som
bedrivs av Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).
Sveriges sammanlagda bidrag till OSSE:s verksamhet 2008 var séledes
101 miljoner kronor.

Foljande OSSE-projekt beviljades svenskt stod om sammanlagt 3,3
miljoner kronor under 2008:

- Stod till projekt for forstoring av flytande raketbrénsle, Mélange
och Samin i Albanien

- Finansiellt stod till OSSE:s tionde konferens for mediefrihet i
Centralasien

- Finansiellt stod till OSSE:s femte mediekonferens i sddra
Kaukasus

- Stod till demokratisering av polisvédsendet i Centralasien

- Stod till gransprojekt rorande patrullering och ledarskap i
Tadzjikistan, avseende grénsen till Afghanistan

- Stod till utveckling av nétbaserad utbildning for
korttidsvalobservatorer

- Finansiering av Statens rdddningsverks stod till OSSE-
missionen i Georgien

Vidare har dven svenskt stod till f6ljande OSSE-projekt inom ramen for
Sidas verksamhet utbetalats under 2008 om totalt 16,8 miljoner kronor:

- Ombudsmannen, Makedonien (0,7 miljoner kronor av totalt
beslutade 4,6 miljoner kronor)

- Program for ekonomisk ateruppbyggnad i Sydossetien,
Georgien (4,6 miljoner kronor av totalt beslutade 9,2 miljoner
kronor)

- Hantering av raketbrénslet Mélange i Ukraina (10 miljoner
kronor av totalt beslutade 15 miljoner kronor)

- Viljarutbildning och mobiliseringsprojekt infor de lokala valen i
Bosnien Hercegovina 2008 (1,5 miljoner kronor av totalt
beslutade 1.5 miljoner kronor)

Prop. 2008/09:197
Bilaga 2
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Bilaga 3: Svensk personal stilld till OSSE:s Skr. 2008/09:197
forfogande

Sverige har 2008 stillt personer med foljande uppgifter till OSSE:s forfogande
(inkluderar inte kontrakterade svenskar) vid faltmissioner och institutioner:

Filtmission Arbetsomrade
Armenien Demokrati

Bosnien och Hercegovina Mainskliga réttigheter
Bosnien och Hercegovina Mainskliga rattigheter
Bosnien och Hercegovina Rattslig radgivning
Georgien Militarobservator
Kazakstan Ekonomi och miljo
Kirgizistan Manskliga rattigheter
Kirgizistan Polis

Kosovo Chef regionalt center
Kosovo Demokrati

Kosovo Mainskliga rattigheter
Kosovo Minskliga réttigheter
Kosovo Mainskliga réttigheter
Makedonien Fortroendeskapande atgirder
Makedonien Polis

Montenegro Polis

Serbien Polis

Serbien Polis

Serbien Polis

Vitryssland Bitrddande missionschef
Institution Arbetsomrade
OSSE-sekretariatet, Wien Anti-terrorism
OSSE-sekretariatet, Wien Milj6 och sdkerhet
OSSE-sekretariatet, Wien Policystod

ODIHR, Warszawa Mainskliga rattigheter
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 28 maj 2009

Nirvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Torstensson,
Carlgren, Héagglund, Borg, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Tolgfors

Regeringen  beslutar  skrivelse 2008/09:197 Redogorelse  for
verksamheten inom Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) under 2008.
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