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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I denna skrivelse redovisar regeringen beddmningar av vilka inriktningar
jamstdlldhetspolitiken bor ha inom arbetsmarknadsomrédet och nérings-
livsomradet under de kommande aren. Regeringen beddmer att det be-
h&vs en samlad strategi som anger dvergripande och langsiktiga inrikt-
ningar for politiken. Strategin utgar fran en redovisning av situationen i
dag. Insatser for jamstédlldhet inom arbetsmarknadsomradet och nérings-
livsomrédet bor enligt regeringen vara inriktade pa att motverka kons-
uppdelningen pé arbetsmarknaden och i nédringslivet och frimja jam-
stillda villkor for entreprendrskap samt att uppna ett jamstéllt deltagande
i arbetslivet och jamstéllda arbetslivsvillkor.

Inriktningarna kan i huvudsak forverkligas inom ramen for generella
insatser som genomfdrs inom berdrda politikomraden. Atgirder till stod
for inriktningarna redovisas i en bilaga till denna skrivelse.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen 2011 med en redovis-
ning av genomforda insatser och resultat i forhallande till de inriktningar
som redovisas i strategin.
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1 Sammanfattning

Mélet for jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Jamstéilldhet bidrar till eko-
nomisk tillvixt genom att minniskors kompetens och skaparkraft till-
varatas och frimjas. Trots ett pdgéende arbete med jdmstalldhet under
maénga decennier priaglas arbetsmarknaden och néringslivet alltjimt av
brist pa jaimstélldhet. Det visar sig t.ex. genom loneskillnader, ojamlika
karridarmdjligheter, konsskillnader i sjukskrivningar, ojdmn fordelning av
fordldraforsékring och underrepresentation av kvinnor i foretagens led-
ningar. Det finns stora brister i jamstdlldhet nédr det géller kvinnors och
méns mdjligheter att komma in pa arbetsmarknaden, att stanna kvar och
utvecklas i arbetslivet liksom att kunna kombinera arbete och familjeliv.

Regeringen bedomer att det behdvs en samlad strategi som anger dver-
gripande och langsiktiga inriktningar for politiken. I denna skrivelse
redovisar regeringen bedomningar av vilka inriktningar jamstélldhets-
politiken bor ha pa dessa omraden under de kommande &ren. Insatser for
jamstélldhet inom arbetsmarknadsomradet och niringslivsomrédet bor
enligt regeringen ha f6ljande inriktningar.

1. Motverka kdnsuppdelningen pa arbetsmarknaden och i niringslivet.
2. Framja jamstillda villkor for entreprendrskap.

3. Jamstallt deltagande i arbetslivet.

4. Jamstéllda arbetslivsvillkor.

Dessa inriktningar ska samlat utgora en grund fér samordning, analys,
utformning och uppfoljning av insatser inom det jamstélldhetspolitiska
omradet. Bedomningarna grundar sig pa en redovisning av situationen i
dag. Inriktningarna kan i huvudsak forverkligas inom ramen for de gene-
rella insatser som genomfdrs inom berdrda politikomraden. Atgirder till
stod for inriktningarna redovisas i en bilaga till denna skrivelse.

Regeringen kommer att noga folja utvecklingen och verksamheten som
bedrivs inom ramen for den redovisade strategin. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen 2011 med en redovisning av genomforda in-
satser och resultat i forhdllande till de inriktningar som redovisas i
strategin.

2 Inledning

I denna skrivelse redovisas regeringens bedémningar av vilka som &r de
viktigaste utmaningarna for jamstdlldhet pd arbetsmarknaden och i
néringslivet samt vilken inriktning politiken bor ha for att mota dessa.
Vidare redovisas insatser som regeringen har genomfort och avser att
genomfora. Strategin syftar till att utifran ett dvergripande jamstalldhets-
perspektiv samordna och utveckla insatser med inriktning pa arbetsliv,
néringsliv, utbildnings- och socialpolitik. Det dr genom samverkande
insatser inom dessa omrdden som arbetet for jamstdlldhet kan bli
framgéngsrikt.
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2.1 En samlad strategi for jamstalldhet pa
arbetsmarknaden och i néringslivet

Insikten att jamstélldhet skapas genom insatser inom en rad olika och av
varandra beroende politikomraden &r inte ny. I propositionen Delad makt
— delat ansvar (prop. 1993/94:147) understrok den davarande borgerliga
regeringen vikten av att anldgga ett jaimstélldhetsperspektiv inom samt-
liga politik- och samhillsomrédden och att kvinnors och méns skilda vill-
kor maste beaktas nér analyser gors och atgérder foreslds. Jamstélldhets-
fragorna ska genomsyra och fa genomslag inom alla politikomraden.
Politiken for jamstélldhet pd arbetsmarknaden och i néringslivet dr sam-
hillsdvergripande och langsiktig. Det stéller hoga krav pa samsyn och
samverkan inom Regeringskansliet och mellan berdrda myndigheter och
andra aktorer, vilket i sin tur medf6ér hoga krav pa tydlighet fran rege-
ringens sida. De Overgripande och langsiktiga inriktningarna ligger till
grund for konkreta atgirder. Regeringen bedomer att det behovs en sam-
lad strategi som anger dvergripande och langsiktiga inriktningar for poli-
tiken och som avgrinsas i realistiska prioriteringar for verksamheten. I
denna skrivelse redovisas dven konkreta insatser som regeringen genom-
fort eller avser genomfora i enlighet med inriktningarna (bilaga 1). Vid
genomfOrandet av strategin kan ytterligare atgérder tillforas efter hand.
Det &r regeringens avsikt att framgent folja upp denna strategi.

Inom ramen for arbetet med strategin har tre expertmdten samt en
hearing med arbetsmarknadens och néringslivets parter genomforts
(bilaga 2).

22 Regeringens jamstélldhetspolitik

Malet for regeringens jamstilldhetspolitik &r att kvinnor och mén ska ha
samma mabkt att forma samhallet och sina egna liv.

Foljande delmél anger inriktningen av regeringens politik inom omra-
det:

- En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha
samma ritt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet.

- Ekonomisk jamstdilldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mojligheter
och villkor i frdga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjdlvstandighet livet ut.

- Jdmn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor
och min ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att
ge och f& omsorg pé lika villkor.

- Mins vdld mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och mén, flickor och
pojkar, ska ha samma rétt och méjlighet till kroppslig integritet.

Jamstdlldhetspolitiken syftar dels till att motverka och fordndra system
som konserverar fordelningen av makt och resurser mellan konen pa en
samhéllelig niva, dels till att skapa forutséttningar for kvinnor och mén
att ha samma makt och mojlighet att paverka sin livssituation (prop.
2008/09:1, Budgetproposition for 2009). Det &r regeringens uppfattning
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att kvinnor och min bor dela makt och inflytande i alla delar av sam-
héllslivet. Forutom att vara ett vérde i sig bidrar jamstélldhet till ekono-
misk tillvixt genom att kvinnors savdl som mins kompetens och
skaparkraft tillvaratas och frdmjas. Jamstélldhet pa arbetsmarknaden och
i nédringslivet dr en forutsdttning for att jamstélldhetspolitikens delmal
ska uppnas.

Jamstélldhet ska genomsyra hela regeringens politik. Det &r genom in-
satser inom exempelvis utbildnings-, arbetsmarknads-, nérings- och
socialpolitiken som forutséttningarna for ett jamstéllt samhélle skapas.

Resurser for att utveckla jamstélldhetsarbetet har mer &n tiodubblats
under innevarande mandatperiod jamfort med foregadende. Som en foljd
av regeringens satsning har jamstélldhetspolitiken kunnat utvecklas, bli
mer kraftfull och spela en mer aktiv roll. Arbetet med jaimstélldhetsinte-
grering, som syftar till att ge de jimstalldhetspolitiska malen genomslag i
hela regeringens politik fortsitter samtidigt som 6kade mojligheter har
skapats for att genomfora sérskilda insatser inom andra delar av rege-
ringens politik.

Mins vald mot kvinnor &r ett hinder mot kvinnors mojligheter att &t-
njuta de miénskliga réttigheterna. Regeringens arbete med att bekdmpa
véld mot kvinnor starker dven mdjligheten for kvinnor och mén att delta
pa lika villkor i arbetslivet. De atgérder som regeringen vidtar inom detta
omraden har redovisats i regeringens skrivelse Handlingsplan for att
bekdmpa mdns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkdnade relationer (skr. 2007/08:39).

Regeringen har ocksa presenterat atgirder mot prostitution och mén-
niskohandel i regeringens skrivelse Handlingsplan mot prostitution och
mdnniskohandel for sexuella dndamadl (skr. 2007/08:167).

Sverige betraktas ofta av andra ldnder som ett foregangsland nir det
géller jamstédlldhet mellan kvinnor och mén. Detta forpliktigar i och med
att det finns hoga forvantningar pa Sverige i det internationella samarbe-
tet, inklusive i det svenska utvecklingssamarbetet dar jamstéalldhet utgor
en tematisk prioritering med fokus bl.a. pa kvinnors ekonomiska delta-
gande. Regeringen sitter ett stort virde pa Sveriges bidrag till det globala
jamstalldhetsarbetet. Det erfarenhetsutbyte som sker i internationella
sammanhang har dven betydelse for vidareutvecklingen av det nationella
jamstélldhetsarbetet.

Regeringens arbete med att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i alla
politikomraden omfattar ocksd FN och regionala samarbeten i Nordiska
Ministerrddet och EU. Jamstélldhetsarbete sker inom ramen for Europa-
radets arbete med miénskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsfragor.
Redan 1980 ratificerade Sverige konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). Konventionen omfattar 4ven
kvinnors réttigheter nir det géller arbete och sysselsittning. ILO:s kérn-
konventioner omfattar arbete med anstéindiga villkor for alla samt rétten
for kvinnor och mén att pa lika villkor kunna arbeta och &dgna sig &t pri-
vatlivet. Sverige redovisar regelbundet arbetet med att leva upp till de
ataganden som omfattas av FN:s Peking-deklaration och handlingsplatt-
form fran 1995, bl.a. 1 EU.
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23 Regeringens prioriteringar

Regeringens Overgripande prioritering under mandatperioden ar att fa
fler ménniskor i arbete och minska utanfoérskapet. Alla ménniskor ska ha
mdjlighet att forsorja sig och utvecklas. Detta dr nodvéndigt for att
trygga vélfarden och skapa goda forutséttningar for att mdta Sveriges
langsiktiga utmaningar. Jamstilldhetspolitiken ska ses i detta samman-
hang. Regeringens insatser for jamstélldhet pd arbetsmarknaden och i
néringslivet ska bidra till att f& fler ménniskor i arbete och minska utan-
forskapet samtidigt som jdmstalldhet framjas. Det ar regeringens ambi-
tion att kvinnor och mén ska ha samma mojligheter och villkor i fraga
om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjdlvstindighet livet
ut. Politiken syftar dven till en jaimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Regeringens insatser i syfte att dterupprétta arbetslinjen
och bekdmpa utanforskapet framjar dessa malsittningar. Regeringen har
vidtagit en rad atgirder som stimulerar till arbete och ger incitament till
att utdka den tid som ménniskor &r i arbete.

3 Jamstélldhet pa arbetsmarknaden och i
ndringslivet i dag

Sverige har en arbetsmarknad dér forutséttningarna for bade kvinnors
och mins deltagande, internationellt sett, &r relativt goda. Det géller
oavsett familjesituation, utbildningsnivd och ekonomisk situation.
Sverige har ockséd internationellt sett en hog andel kvinnor i arbets-
kraften. Med arbetskraftsdeltagande avses personer som antingen é&r
sysselsatta eller arbetslosa. Fortfarande finns det emellertid stora brister i
jamstdlldhet nér det géller kvinnors och méns mojligheter att komma in
pa arbetsmarknaden och i néringslivet, att stanna kvar och utvecklas i
arbetslivet liksom att kunna kombinera arbete och familjeliv.

Historiskt sett har kvinnor pé olika sétt varit forhindrade att forsorja sig
pa sitt arbete (SOU 2005:66, Makt att forma samhdllet och sitt eget liv).
Kvinnors arbete har varit foremal for lagstiftning och normer som har
begréansat deras mojligheter att forsorja sig pa lika villkor som mén. Forst
i och med 1939 érs arbetsrittsliga lagstiftning férsvann formella hinder
for kvinnors tillgdng till den avlonade arbetsmarknaden. Arbetsgivarna
forbjods avskeda kvinnor som gifte sig eller blev gravida. P4 1960- och
70-talen 6kade kvinnors inbrytning pa arbetsmarknaden. Ar 1970 var
kvinnors forvarvsfrekvens 60 procent, medan méns var 90 procent. Dir-
efter har kvinnors och mins arbetskraftsdeltagande nérmat sig varandra.
Utbyggnaden av den offentliga sektorn liksom inforandet av sirbeskatt-
ningen och fordldrafoérsidkringen under 1970-talet understodde kraftigt
denna utveckling.

Det finns emellertid fortfarande flera strukturella orsaker till att det
rader brist pa jamstélldhet i dagens arbetsliv vilket beskrivs i de foljande
avsnitten. Avsnitt 3.1 beskriver konsuppdelningen pa arbetsmarknaden
och i néringslivet, avsnitt 3.2 beskriver deltagande i arbetskraften och
utanforskapet, avsnitt 3.3 tar upp fordelningen av makt och resurser
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mellan kvinnor och méin och avsnitt 3.4 belyser arbetslivsvillkor. Detta
kapitel innehaller en faktisk beskrivning av jamstélldheten pa arbets-
marknaden och i niringslivet idag. Regeringen vidtar en médngd atgérder
for att forbattra jamstdlldheten inom dessa omraden. De redovisas i
kapitel 5 samt i atgardsforteckningen bilaga 1.

3.1 Konsuppdelad arbetsmarknad och niringsliv

Kvinnor och mén finns pé arbetsmarknaden i néstan lika stor utstrick-
ning, men inom olika verksamheter och pé olika positioner. Man kan tala
om béde en horisontell och en vertikal kénsuppdelning. Den horisontella
uppdelningen innebér att kvinnor och mén arbetar inom olika sektorer.
Den vertikala uppdelningen innebér att férdelningen av kvinnor och mén
pa olika positioner dr ojamn. Kvinnor finns generellt pa ldgre befatt-
ningsnivder dn mén (prop. 2008/09:1, Budgetpropositionen 2009,
bilaga 5 Ekonomisk jimstdlldhet mellan kvinnor och mdn).

Formen av sysselsdttning ar ocksé kdnsuppdelad da kvinnor till storsta
delen éterfinns bland anstdllda och utgér en mindre del av foretagarna
jamfort med mén. Drygt en fjardedel, 28 procent, av Sveriges foretagare
dr kvinnor och tre fjardedelar, 72 procent, &r méin enligt Statistiska
centralbyréns (SCB) registerbaserade arbetsmarknadsstatistik 2007. Det
innebdr att 14 procent av sysselsatta mén ar foretagare jamfort med drygt
5 procent bland sysselsatta kvinnor (Nutek, Arsbok 2009). Nivaskillna-
den mellan kvinnor och mén kan delvis forklaras av att ndstan hélften av
kvinnorna i arbetskraften dr anstillda inom utbildning, vard och omsorg
som till stor del aterfinns inom den offentliga sektorn.

Flera faktorer forsvérar for dem som vill bryta monster. Lone- och kar-
ridrskal talar for att kvinnor har starkare incitament att byta fran kvinno-
dominerade till mansdominerade branscher d&n mén har att goéra mot-
svarande byte. Samtidigt blir enligt Arbetsmiljoverkets rapport Arbets-
miljon 2007 kvinnor 1 mansdominerade yrken mer utsatta for nedltande
eller forlojligande kommentarer och liknande dn kvinnor pa arbetsmark-
naden i ovrigt.

Foretagande associeras ofta med en mansdominerad virld. Forskning
visar att minga foretagande kvinnor osynliggors trots att de finns i alla
branscher och driver foretag av olika storlekar och former. Studier av
bl.a. Elisabeth Sundin och Carin Holmquist visar dven att kvinnor oftare
dn médn anpassar sitt foretagande till familjesituationen (Kvinnor som
foretagare — osynlighet, mdangfald och anpassning — en studie, 1989 och
Féretagerskan — om kvinnors entreprenérskap, 2002). 1 doktorsavhand-
lingen The Making of the Female Entrepreneur: A Discourse Analysis of
Research Texts on Women’s Entrepreneurship (2002) visar Helene Ahl
att den privata sfaren ofta beskrivs som ett problem for kvinnor som kan
16sas med en mer flexibel arbetsform medan fragan om den privata
sféren séllan stdlls till mén.

Traditionella forestdllningar om vad kvinnor och mén &r lampade for
bidrar till strukturer och vérderingar som missgynnar och diskriminerar.
Att det finns en konsuppdelning pa arbetsmarknaden och i néringslivet
gor att individer paverkas av stereotypa forestdllningar om koén och
arbete nér de ska vélja framtid. Kdnsuppdelningen férsdmrar bl.a. match-
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ning av kompetens, begrinsar fria val och bidrar till 16negapet mellan
kvinnor och mén.

Sektorer och branscher

Bland de sysselsatta finns bade anstillda och foretagare. Bland de an-
stdllda finns ndstan lika manga kvinnor som mén. Kvinnor &r jamnt for-
delade i offentlig och privat sektor vilket framgar av tabell 1. Anstéllda
min aterfinns daremot till storsta del i privat sektor (82 procent). Inom
den offentliga sektorn ar landsting och kommuner kvinnodominerade,
medan statlig sektor har en jimn fordelning av kvinnor och mén.

Tabell 1. Antalet anstillda efter sektor och uppdelat pad kon ar 2008,
(15-74 ar)

Kvinnor Min Samtliga

Offentlig

982 600 344900 1327 500
sektor
dirav
Statligt 116 200 116 700 232 900
Kommunalt 866 400 228 200 1094 600
Privat sektor 1037 400 1691 100 2728 500
Uppgift saknas 22 600 36 600 59 200
TOTALT 2 042 600 2072 600 4115200

Kaélla: AKU, 2008.
Anm.: Siffrorna dr arsmedeltal fran SCB:s Arbetskraftsundersdkning for 2008.

Drygt hélften av alla sysselsatta kvinnor och lite mer 4n en tredjedel av
alla sysselsatta mén arbetar i de trettio storsta yrkesgrupperna. Endast sju
av dessa trettio yrken rdknas som jamstéllda, i bemirkelsen att vardera
kon utgér mellan 40 och 60 procent i gruppen. En tiondel av alla an-
stillda mén och en nédgot storre andel av alla kvinnor aterfinns i jam-
stdllda yrken.

Service-, omsorgs- och forséljningsarbete &r det stdrsta yrkesomradet
pa arbetsmarknaden och den allra mest kvinnodominerade. De senaste
aren har andelen min 6kat ndgot, men det ror sig endast om ett fatal
personer. De mest mansdominerade yrkesomradena ar militdrt arbete
samt hantverksarbete inom byggverksamhet och tillverkning, dér nira
nog hundra procent dr mén.

Liksom arbetsmarknaden i stort dr dven foretagandet konssegregerat.
Det finns en tendens att kvinnor och mén ar verksamma i olika bran-
scher, dven om kvinnor finns representerade i alla branscher. Kvinnor
verkar i stor utstrickning inom omraden som renhallning, rekreation och
annan service, hilso- och sjukvardstjanster och utbildning. Mén &r oftare
verksamma inom tillverkning, bygg, transporter och kommunikation.
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Huvuddelen av foretagen i Sverige ar tjénsteforetag och denna dominans
giller bade for kvinnor och mén.

Nyforetagandet har okat i samtliga branschgrupper. De storsta 6kning-
arna har skett inom foretagstjdnster och finansiell verksambhet,
32 procent, och utbildning, hélso- och sjukvard samt andra tjénster,
26 procent. Okningen avser fran ar 2006 enligt Nuteks Arsbok 2009.

Figur 1. Andelen kvinnor och mén i olika branscher, procent
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Kalla: Tillvdxtverket 2009.

Entreprenorskap och foretagande

Niéringslivet domineras av smaforetag och tva tredjedelar ar solofore-
tagare. Med sméforetag avses foretag med farre dn 50 anstillda. Den
genomsnittliga foretagsstorleken tenderar att vara nagot mindre bland
kvinnor. Bland smaféretagare ar 78 procent médn och 22 procent kvinnor.
Aldersstrukturen bland smaforetagare #r sérskilt intressant, da fore-
tagande kvinnor tenderar att vara yngre &n foretagande mén. Enligt
Nuteks Arsbok 2009 finns den stérsta andelen foretagande kvinnor och
min i dlderskategorin 41-50 ar, 33 procent respektive 30 procent.

Drygt 30 procent av de nya foretagen 2007 startades av kvinnor och
63 procent av mén. Resterande sex procent startades av kvinnor och mén
tillsammans. Under en tiodrsperiod har andelen nyforetagande bland
kvinnor 6kat fran 27 till 34 procent. Till exempel har antalet kvinnor som
startat foretag inom vard och omsorg trendmaéssigt 6kat. En forklaring ar
att sektorn de senaste aren konkurrensutsatts och ddrmed dppnats upp for
privat verksambhet.

Det ar ungefar tre ganger sa vanligt att mén gér direkt fran anstéllning
till att bli heltidsforetagare dn att kvinnor gor detsamma enligt Stina
Eklund och Altin Vejsiu i rapporten Incentives to self-employment deci-
sion in Sweden: a gender perspective (2008). Det vanligaste séttet att bli
heltidsforetagare, bade for kvinnor och for mén, &r att under en dver-
gangsperiod kombinera en anstéllning med foretagande. Dessa s.k. kom-
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binatorer dr en vixande grupp pé arbetsmarknaden. Studier visar att
kvinnor och mén ar kombinatdrer i lika hog utstrackning. De flesta kom-
binatorer har enligt en rapport fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU) en inkomst som huvudsakligen kommer frén anstall-
ning eller féretagande (Dynamiken bland foretagare, anstdillda och kom-
binatérer, 2008:22). Ser man till skillnader i inkomst mellan sysselsatta
visar Eklund och Vejsiu (2008) att egenforetagande och kombinerande
kvinnor i genomsnitt tjinar mer &n anstéllda kvinnor, dven om variatio-
nen for dessa grupper 4r storre. Det finns ett stort intresse bland unga att
starta foretag. Fyra av tio unga mellan 18 och 30 ar uppger i Nuteks
(numera Tillvéxtverket) Entreprendrskapsbarometer 2008 att de hellre
skulle bli foretagare &n anstéllda. Drygt tre fjardedelar kan tdnka sig att
bli foretagare. Bland unga mén kan 81 procent ténka sig att bli foretagare
att jaimfora med 67 procent bland unga kvinnor. Unga méin anger dven i
hogre utstrackning att de fatt kunskap och uppmuntran till foretagande
fran skolan. Samtidigt ar det framfor allt bland unga kvinnor som den
positiva attityden till foretagande 6kar. Valet av omrade inom vilket man
vill starta foretag foljer den generella uppdelningen péa arbetsmarknaden.
Unga kvinnor &dr framfor allt intresserade av kultur, medier och design
hotell, resor och service. Unga min véljer bygg och fastighet samt IT och
telekommunikation.

Jamfort med 6vriga EU édr foretagandet relativt 14gt 1 Sverige. Av de
sysselsatta i arbetskraften 15-64 ar &r 10 procent foretagare jamfort med
EU-genomsnittet pa nistan 16 procent ar 2008. Aven nir det giller
konsfordelningen av foretagandet &4r andelen foretagande kvinnor i
Sverige lag. Enligt statistik hamnar Sverige pa plats 25 av 28 i Europa,
motsvarande plats for mén ar 20 av 28 (Eurostat, Labour Force Survey,
2009).

Landsbygder och arbetsmarknad

Konsuppdelningen pé arbetsmarknaden och i néringslivet ar till viss del
annu tydligare i landsbygder &n i 6vriga landet. I landsbygder finns sér-
skilda branscher som t.ex. skogsnéring och jordbruk. Regeringen kon-
staterar 1 En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108) att kvin-
nors réttigheter och mojligheter inom skogsnéringen i praktiken inte ar
densamma som for mén. Jordbruksverket anger att det bland jordbruks-
foretagarna rader en fordelning av 14 procent kvinnor och 86 procent
mén (Jordbruksforetag och foretagare, 2007). Studier visar att kvinnor &r
padrivande nir det géller diversifieringen bland jordbrukare och utok-
ningen av verksamheter som inte &r direkt kopplad till jordbruksomréadet
(OECD). Enligt skogsstyrelsens statistik &r 38 procent av skogsidgarna
kvinnor och 62 procent mén. Renskotaryrket dr ett mansdominerat yrke.
Enligt Sametingets siffror frdn 2005 &gs 77 procent av landets renar av
mén och de dger 93 procent av alla stora renhjordar.

Den konsuppdelade arbetsmarknaden i landsbygder, tillsammans med
det forhallandet att verksamheten i landsbygder domineras av vissa sek-
torer, utgdr en stor utmaning for omstillningen till nya marknader i ljuset
av globalisering och minskad offentlig sektor. Forutsittningarna for
strukturomvandling &r dessutom ofta sdmre i landsbygder 4n i befolk-
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ningstita omraden. I regeringens skrivelse En strategi for att stirka ut-
vecklingskraften i Sveriges landsbygder (skr. 2008/09:167) tar regeringen
ett samlat grepp for att utveckla arbetssétt som pa olika nivaer dr nod-
vindiga for att all utvecklingskraft ska kunna tas tillvara.

Traditionella studieval

Val av studieinriktning ar av avgoérande betydelse for vilka yrken som
kvinnor och min véljer och dirmed for hur arbetsmarknaden utformas.
Trots att det har funnits en ambition att minska de kdnsbundna studie-
valen dr dagens gymnasieskola starkt konsuppdelad. Unga ménniskors
utbildningsval styrs enligt Statens skolverk i storre utstrackning av tradi-
tionella forvintningar pa vad flickor och pojkar ska utbilda sig till &n av
deras fallenhet och begavning (Ungdomars utbildnings- och yrkesval — i
egna och andras égon, 2004). Konsuppdelningen i gymnasieskolan har
enligt Hogskoleverket fordndrats relativt lite under de senaste tio aren
(Kvinnor och mdn i hogskolan, 2008). Sarskilt ojamn kdnsbalans har de
yrkesforberedande programmen. Enligt ny statistik fran Statens skolverk
finns det emellertid tecken pa en positiv utveckling i gymnasieskolan da
konsfordelningen pé ett antal utbildningar &r jamnare l4séret 2008/09 &n
2003/04. Nastan en femtedel pd omvéardnadsprogrammet dr méin och
nidstan en tiondel pd byggprogrammet ar kvinnor. Under de senaste fem
aren har andelen min pa omvardnadsprogrammet oOkat fran 13 till
19 procent och andelen kvinnor pa byggprogrammet har okat fran 3 till
9 procent.

Av de studerande i behdrighetsgivande utbildningar inom kommunal
vuxenutbildning &r ca tva tredjedelar kvinnor och en tredjedel mén. En-
ligt Statens skolverk kan en anledning till denna ojamna konsfordelning
vara att kursutbudets innehéll framst tilltalar kvinnor. Ungefdr samma
konsfordelning ses inom de kompletterande utbildningarna och folkhog-
skolans eftergymnasiala yrkesutbildningar.

Inom den kvalificerade yrkesutbildningen &r enligt Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning (dnr 2009:318) konsfordelningen totalt
nagorlunda jimn, men indelat pa utbildningsomrade 4r tendensen den-
samma som for ovriga utbildningsformer, dvs. att hogst andel kvinnor
aterfinns inom omsorgsomradet och hogst andel mén finns inom teknik-
och industriomradet. I den statsbidragsfinansierade pébyggnadsutbild-
ningen utgdr kvinnor en tredjedel av de studerande. Dér rader alltsa ett
omviant forhallande jamfort med o6vrig kommunal vuxenutbildning.
Konsskillnaderna &r markanta inom utbildningar till traditionellt mans-
dominerade yrken, exempelvis rorsvetsare samt mobel- och inrednings-
snickare pé vilka utbildningar inga kvinnor studerar. Ett motsatt forhal-
lande géller for de utbildningar som leder till traditionellt kvinnodomine-
rade yrken som exempelvis barnskdtare och yrkesvivare enligt Statens
skolverks lagesbedomning 2008 (dnr 2008:806).

Sedan hogskolereformen i slutet av 1970-talet har fler kvinnor 4n mén
paborjat hogre studier. Kvinnor och mén féljer dock i stor utstrickning
skilda utbildningar och inriktningar inom utbildningar. Under den senaste
tioarsperioden har kdnsobalansen inom grundutbildningen dkat. Inom sju
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av nio breda d&mnesomraden ir det fler kvinnor &n mén som avligger
examen, och endast det tekniska omradet har en tydlig majoritet av mén.

Aven bland de forskarstuderande har kvinnors andel ékat till néstan
50 procent. Men eftersom tre av fem studenter i grundutbildningen &r
kvinnor, innebdr det generellt sett att mén péaborjar forskarutbildning i
hogre grad &n kvinnor. Kvinnor och mén studerar dven pa forskarniva till
viss del inom skilda dmnesomraden enligt Hogskoleverkets rapport
Kvinnor och méin i hégskolan (2008).

Ju hogre upp i1 den akademiska hierarkin man kommer, desto snedare
blir konsfordelningen. I Sverige, liksom i andra EU-lander, forekommer
fenomenet “the leaky pipeline”, vilket innebér att kvinnorna “lacker ut”
fran den akademiska karridren ju hégre upp i hierarkin de kommer. Av
professorerna ér ca en femtedel kvinnor och ca fyra femtedelar mén.

Betyg och skolgdng

Flickor har béttre genomsnittsbetyg dn pojkar i sévil grundskolan som
gymnasieskolan. Flickor har béttre genomsnittsresultat pa alla nationella
prov i &rskurs nio utom i matematik, dér det i stort inte foreligger ndgon
konsskillnad. Fler flickor dan pojkar blir behdriga till gymnasieskolans
nationella program och bland dem som gér vidare till det individuella
programmet dr pojkar i majoritet. Fler pojkar och mén gér i obligatorisk
siarskola och gymnasiesirskola. Nér det giller gymnasieskolan har kvin-
nor béttre betyg fran i stort sett alla gymnasieprogram samt d&mnen eller
kurser exklusive idrott och hdlsa. Av de som bdrjar i gymnasieskolan &r
det en storre andel kvinnor som slutfor sin utbildning inom tre eller fyra
ar och en betydligt storre andel kvinnor 4n mén gar dver fran gymnasie-
skolan till hogskolan inom loppet av tre ar. Mén fér i mindre utstrackning
an kvinnor grundldggande behorighet till universitets- och hogskole-
studier. Kvinnor slutfor paborjad hogskoleutbildning i hogre utstrdckning
an mén, och pa ca 90 procent av programmen mot yrkesexamen har
kvinnor en hogre genomstrémning.

Kon har statistiskt sett en direkt paverkan pd de genomsnittliga be-
tygsvirdena och konsskillnaden péverkas inte av sociala skillnader.
Skillnader i betygsvéarden finns ocksé i alla slags kommuner, &ven om det
finns f.d. bruksorter och glesbygder dir betygsgapet till flickornas fordel
ar extra stort. Konsskillnaderna dr ocksa ungefar lika stora bland elever
med utlindsk bakgrund som med svensk. Flickor med utlandsk bakgrund
har nagot hogre betygsmedelvarde dn pojkar med svensk bakgrund. Mét-
ningar och analyser som har gjorts tyder inte pé att konsskillnaderna gér
att forklara med vilken specifik skola eleven gar pa eller om eleven haft
kvinnor eller mén som larare.

Utbildningsniva och Ioneutveckling

Kvinnors utbildningsnivé &r saledes hdgre 4n méns. En klart hogre andel
kvinnor &n mén har eftergymnasial utbildning. Sedan 1990 har andelen
kvinnor med eftergymnasial utbildning 6kat snabbare dn andelen maén.
Av dem som avlade examen ldsaret 2006/07 var 64 procent kvinnor.
Trots det tjdnar kvinnor mindre 4n mén. Kvinnor &r oftare 4n mén over-
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utbildade for sina positioner. De utbildar sig oftare till 1dgbetalda yrken
eller till yrken dér det finns en Gveretablering och far dirmed sédmre utfall
av sin utbildningsinsats &n méin (prop. 2008/09:1, Budgetproposition
2009, bilaga 5 Ekonomisk jamstdilldhet mellan kvinnor och mdn). Det ér
mer sannolikt att médns hogre utbildning leder till arbeten med hog status
an vad kvinnors hogre utbildning gor.

Inom flera kategorier av de anstillda vid universitet och hogskolor &r
konsfordelningen fortsatt mycket ojdmn, vilket ar tydligast hogre upp i
hierarkin. Aven om andelen kvinnor har 6kat bland nyrekryterade profes-
sorer gar utvecklingen langsamt.

Allt fler smaforetagare har i dag en utbildning fran universitet eller
hogskola. Sedan 1996 har andelen foretagande kvinnor med eftergymna-
sial utbildning 6kat med 12 procentenheter. Bland foretagande méin ar
okningen ldgre med 6 procentenheter. Enligt Nuteks rapport Kvinnor och
mdns foretagande 2008 har hilften av kvinnorna som dr smaforetagare
en eftergymnasial utbildning jamfort med en tredjedel bland ménnen.

Studien Formal on-the-job training: A gender-typed experience and
wage-related advantage av Marie Evertsson (2004) visar att kvinnor i
mindre utstrdckning d4n mén deltar i kompetensutbildning pé arbetsplat-
sen och de beldnas inte heller i samma utstrickning som mén for sina nya
kunskaper. Mén deltar oftare i utbildning som leder till befordran &n
kvinnor.

3.2 Arbetskraftsdeltagande och utanforskap

Trots att Sverige har en arbetsmarknad dir forutsdttningarna for bade
kvinnors och méns deltagande r relativt goda, star en stor grupp utanfor
arbetsmarknaden. Det géller t.ex. sjukskrivna, arbetslosa och fortidspen-
sionerade. Manga arbetar inte heller i den utstrickning de skulle 6nska.
Knappt fem miljoner personer finns i arbetskraften, vilket utgdr
71 procent av befolkningen i aldrarna 15-74 ar. Regeringens prioriterade
uppgift &r att bryta det langvariga utanforskapet pd arbetsmarknaden
genom att minska arbetslosheten, underldtta atergang i arbete efter sjuk-
dom och oka arbetskraftdeltagandet.

Under de senaste dren har antalet sysselsatta dkat kraftigt. Aven 2008
inleddes med en fortsatt stark dkning av antalet sysselsatta, bland bade
kvinnor och min. Antalet arbetslosa var 305000 personer, eller
6,2 procent av arbetskraften (15—74 ar). Kvinnor hade hogre relativ
arbetsloshet d4n maén, 6,6 procent jaimfort med 5,9 procent. I juli 2008
brots dock perioden med kontinuerlig kning av antalet sysselsatta och
under véren 2009 har mén hogre relativ arbetsldshet dn kvinnor.

Tillsvidareanstéllning eller tidsbegrinsad anstéillning?

Sysselsattningsgraden i den totala befolkningen 15-74 ar ar hogre for
min dn for kvinnor, 70 respektive 64 procent enligt AKU:s arsmedeltal
for 2008. Aven om man deltar i arbetskraften och #r sysselsatt kan an-
stdllningsvillkoren variera. Andelen min med tillsvidareanstéllning &r
nagot hogre &n andelen kvinnor, 85 procent jamfort med 81 procent.
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Kvinnor dominerar bland dem som har tidsbegransad anstéillning och av
de timanstillda &r tva av tre kvinnor. Detta beror till stor del pa att an-
stallningsvillkoren ser olika ut i kvinno- och mansdominerade branscher.

Det &r bland yngre kvinnor som tidsbegrinsade anstillningar ar vanli-
gast. Nistan en fjardedel av anstdllda kvinnor i éldern 25-34 ar hade
2008 en tidsbegrdnsad anstillning (AKU &rsmedeltal). Av gruppen an-
stillda hade fyra femtedelar av ménnen, men bara hélften av kvinnorna,
en fast heltidsanstéllning. Av kvinnorna hade 32 procent och av médnnen
6 procent en fast deltidsanstdllning. Detta gor kvinnors anstéllningssitua-
tion mer osdker d4n méns.

Heltid eller deltid?

Kvinnor arbetar deltid i betydligt storre omfattning dn mén, bade frivil-
ligt och ofrivilligt. Av de sysselsatta arbetar en tredjedel av kvinnorna
deltid dven om andelen heltidsarbetande har 6kat de senaste tio aren.
Bland ménnen arbetar néstan 90 procent heltid.

Men valet att arbeta heltid &r ofta beroende av arbetsgivarens utbud av
heltidstjdnster. Méns deltidsarbete &r oftare sjalvvald medan kvinnors
deltidsarbete i stor utstrickning beror péd bristande mojligheter till hel-
tidsarbete (SOU 2005:66, Makt att forma samhdllet och sitt eget liv). 1
yrken dominerade av kvinnor dr deltidsanstéllningar vanligare dn i yrken
dominerade av mén.

Det ir inte enbart kvinnor med sma barn som arbetar deltid. Aven
kvinnor med vuxna barn och kvinnor utan barn arbetar ofta deltid. For
mén dr tviartom deltidsarbetet storst bland de som inte har barn och
minskar med fordldraskapet. Deltidsarbetet kan betraktas som en kvinno-
filla genom att det ger lagre 16n, vilket i sin tur paverkar pensioner och
ersittningar i sjuk- och arbetsloshetsforsikringar.

Forutsittningar for foretagande

For att Sverige ska kunna behélla sitt vélstdnd dven pa ldngre sikt méste
kvinnor och mén vaga och vilja driva foretag. Entreprenorskap ar séledes
en nyckelfaktor till 6kad sysselséttning, innovationer och konkurrens.
Framjandet av ett gott naringslivsklimat och skapandet av goda forutsétt-
ningar for foretagande ar ytterst viktiga faktorer. Tva grundlaggande
forutséttningar ar tillgangen till kapital och anpassning av de befintliga
trygghetssystemen.

Tillgangen till kapital paverkar sarskilt start och utveckling av foretag.
I dag &r de totala finansiella tillgdngarna sett till hela befolkningen
ojimnt fordelade. Ar 2007 hade den tiondel av befolkningen som har
storst finansiella tillgdngar hela 71 procent av samtliga tillgdngar. Mellan
kvinnor och médn dr fordelningen fram till 65-ars &lder relativt jamn.
Darefter vixer méns tillgangar fram till 90-ars alder medan de for kvin-
nor i huvudsak minskar (SCB:s formogenhetsstatistik). Savél forskare
som praktiker lyfter fram finansieringsfragor som ett viktigt omrade for
foretagande. Enligt ett flertal studier tycks kvinnor ha svarare att finan-
siera sina verksamheter &n mén, dven om skillnaderna manga ganger &r
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smé. Det handlar t.ex. om att kvinnor verkar i branscher som &r mindre
lukrativa for finansidrer, att de i genomsnitt efterfrigar mindre lan, att
radande virderingar och normer paverkar tillgangen till kapital m.m.

Liknande orsaker lyfts fram ndr man som i Almis rapport Utom-
nordiska foretagare i Region Mitt (2008) talar om forutsittningar for
foretagande bland utrikes fodda, och de blir sirskilt centrala for utrikes
fodda kvinnor. Nuteks rapport Utfall och styrning av statliga kapitalfor-
sorjningsinsatser ur ett konsperspektiv 2007 visar att konsfordelningen
av resurser inom statens kapitalforsorjningssystem i manga fall &r ojamn.
Kvinnor far i mindre utstrickning dn mén del av statens kapitalforsorj-
ningsinsatser, t.ex. regionala foretagsstdd och innovationslan. Efter-
foljande analyser visar dock att foretagande kvinnor inte missgynnas i
handlaggningen av de stdod som beviljas av Nutek (numera Tillvaxt-
verket) och lénsstyrelserna ndr det giller antalet stod. Tillvixtverket
anger i stillet i Férdelning av de regionala foretagsstoden till kvinnor
och mdn 2008 att det grundldggande problemet dr den laga andel fore-
tagande kvinnor totalt i Sverige och den laga andel som dr beréttigad till
stod. 1 dag &r regelverket kring trygghetssystemen for foretagare otydligt
och skiljer sig till stor del fran de anstilldas regelverk.

Betalt och obetalt arbete
”Dubbelarbete” och hdlsa

Fordelningen av tid mellan betalt och obetalt arbete ser olika ut for kvin-
nor och mén. Generellt &r méns totala arbete mer koncentrerat till vecko-
dagar och dagtid och bestar dirmed till stor del av betalt arbete, medan
kvinnors arbete &r jimnare fordelat Gver savil veckans alla dagar som tid
pa dygnet och innehéller dven i hdg grad obetalt arbete. Enligt Riksfor-
sakringsverkets Socialforsdikringsboken 2004 finns det séllan egen tid
kvar for manga kvinnor, nér de dr klara med forvarvsarbetet och hem-
arbetet (RFV). Studier visar att arbete generellt ar bra for hélsan men nér
den sammanlagda tiden av betalt och obetalt arbete blir for stor paverkas
det psykiska vidlmaendet negativt (se bl.a. Katarina Boye Happy hour -
Studies on well-being and time spend on paid and unpaid work, 2008).

Relation mellan obetald arbetstid och karridr

Familjer 16ser ofta sitt tidspussel genom att kvinnor arbetar deltid och
lagger ner mer tid 4n mén pa obetalt arbete i hemmet. Det géller i syn-
nerhet smébarnsfamiljer. Kvinnor dr dessutom mer franvarande fran
arbetsplatsen d4n mén pga. fordldraledighet och vard av sjukt barn.

For att underldtta hanterandet av bade yrkes- och hemarbete finns en
lagstadgad rattighet for fordldrar att arbeta deltid nér barnen ar sma. En
overvildigande majoritet av de som nyttjar denna mdjlighet ar kvinnor.
De flesta far fler dn ett barn och kan dérfor med fordldraledighetslagens
stod arbeta deltid i minst tio &r. Nir, eller om, de sedan borjar arbeta
heltid igen finns en risk att de kédnner krav frén sig sjilva och omgiv-
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ningen att fortsétta ansvara for en lika stor del av omsorgen och hem-
arbetet som vid deltid.

Arbetsgivare som ser franvaro fran arbetet som nagot negativt kan ha
rationella skdl att beddma kvinnor i fertil alder som mer riskabla att an-
stdlla an mén. Kvinnors forviantade huvudansvar for hem och barn kan
darfor paverka deras moéjligheter negativt nér det géller anstillning, 16n
och karridr oavsett vilka val enskilda individer gor.

Kvinnors dverrepresentation i franvaro fran arbetsplatsen géller inte
bara sjukfrénvaro och vard av barn. Kvinnor tar ocksa ett stérre ansvar
for omsorgen av anhoriga jaimfort med méan. Knappt fyra femtedelar av
allt omsorgsarbete for &ldre och funktionshindrade utfors av kvinnor och
drygt en femtedel av mén. Antalet hjélptimmar som anhdriga utfor har
okat under aren 1994-2000 enligt Socialstyrelsen samtidigt som in-
satserna frdn hemtjénsten har minskat. Det dr anhoriga kvinnor, framst
dldre makor och medelalders dottrar, som har dkat sitt obetalda omsorgs-
arbete om gamla. Insatserna fran anhoériga mén har inte 6kat i motsva-
rande grad. Minskningen av andelen som far hjilp fran hemtjénsten har
bland hogutbildade &ldre lett till en 6kning av kdpta tjénster pa den pri-
vata marknaden medan de bland lagutbildade éldre i stdllet har skett en
6kning av anhdrigas omsorgsinsatser.

Férdndringar i arbetskraftsdeltagande ndr forsta barnet fods

Att fa barn paverkar forutsittningarna for fordldrarnas deltagande pé
arbetsmarknaden eftersom barnens behov av omsorg kan innebdra att
fordldrarna minskar sin arbetstid. Att bli fordlder paverkar dock framst
kvinnors arbetskraftsdeltagande. Kvinnor som far barn arbetar i storre
utstrackning deltid och soker farre jobb med stort ansvar jaimfort med
mén. Fordldraledighet ger fordldrarna mdjligheter att mota barnets behov
och att knyta an och utveckla en egen relation till barnet. Aven om mins
uttag av fordldrapenning successivt har okat tar kvinnor ut betydligt
langre fordldraledighet.

Niér forsta barnet fods skapas mer hemarbete i form av bade hushalls-
arbete och vard av barnet. I smabarnsfamiljer &r det obetalda arbetet mer
an dubbelt s& omfattande som i barnlésa sambohushéll i dldern 20-44 ar.
Den arbetsfordelning mellan fordldrarna som etableras under den forsta
perioden med sma barn far ofta stor betydelse for jamstidlldheten. Oftast
ar det kvinnan som utfor huvuddelen av hushéllsarbetet.

Trots att tidpunkten for forsta barnets fodelse intraffar allt senare i livet
ar det manga som far barn tidigt 4ven i dag. Ungefér 20 procent av alla
unga i aldern 20 till 24 ar har barn enligt Integrationsverkets rapport
Ndrmar sig och fjdrmar sig (2007). Bland de unga som varken arbetar
eller studerar &r dock andelen fordldrar omkring 25 procent bland inrikes
fodda och mellan 30 och 40 procent bland unga som &ar utrikes fodda.
Studier pekar pa att unga fordldrar riskerar att hamna utanfor béade
arbetsmarknaden och utbildningssystemet i hogre utstrickning &n andra
ungdomar (SOU 2003:92, Unga utanfor). Ménga har inte hunnit avsluta
sin utbildning eller har kort utbildning. Fler unga kvinnor &n unga méin
skaffar barn fore 20 érs édlder och en stor del av dessa unga fordldrar ar
ensamstéende.
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Pappors fordldraskap i fordndring

De senaste aren har antalet mén som ar fordldralediga okat. Av alla de
fordldrar som nagon gang &r forildralediga utgér mén knappt hélften. Pa
tjugo ar har antalet fordldralediga méin ndra nog fordubblats. De har
under denna tid ocksa néstan femdubblat de antal dagar de dr hemma
enligt SCB (Pa tal om kvinnor och médn 2008). Trots denna utveckling &r
pappor fordldralediga i mycket mindre utstrickning an mammor. Endast
en femtedel av dagarna som ersitts med ordinarie fordldrapenning tas ut
av pappor. Uttaget dr dock ojamnt fordelat mellan olika grupper. Pappans
yrke har t.ex. paverkan pa hans uttag av fordldraledighet. Nar bade pap-
pan och mamman har hdgskoleutbildning dr pappors uttag som hogst.
Anknytningen till arbetsmarknaden péverkar ocksa uttaget. Utrikes fodda
pappor tar ut farre fordldralediga dagar an inrikes fodda pappor.

En berdkning fran Socialdepartementet visar emellertid att pappors ut-
tag av fordldraforsékringen Okar i storre omfattning &n tidigare siffror
indikerar. Eftersom ritten till fordldraforsékring stracker sig fram tills
barnet &r atta ar visar siffror fran 2008 uttag av fordldrapenning for barn
fodda ar 2000. Pappor till barn fédda ar 2000 tog ut drygt 60 dagar i
genomsnitt. Utgar man 1 stéllet fran barn som dr fédda efter 2000 och
inférandet av den andra pappa/mammamanaden syns en radikal dkning.
Pappor till barn fodda 2002 har redan i januari 2009 tagit ut ca 76 dagar
trots att dessa pappor har omkring tva ar till pa sig att ta ut dagar. Om
dessa pappor tar ut lika manga dagar som pappor till barn fodda 2000
under den period d& barnen 4r mellan sex och atta &r gamla kommer det
slutliga genomsnittliga antalet dagar hamna p& 86 dagar. Detta ar for-
modligen en mer rittvisande bild dn de dryga 60 dagar som det i dags-
laget brukar talas om. Pappor till barn foédda 2005 hade tre ar senare tagit
ut sex dagar mer d4n motsvarande pappor till barn fodda 2002. Det &r
darfor av betydelse att folja varje arskull barn for sig for att kunna folja
effekten av olika reformer och utvecklingen av fordldrapenninguttaget.

Sarskilt om utrikes fodda

Utrikes fodda ar sysselsatta i betydligt mindre grad én inrikes fodda och
sdrskilt stor dr skillnaden for kvinnor (61 procent bland utrikes fodda
kvinnor och 81 procent bland inrikes fodda kvinnor i aldersgruppen 20-
64 ar, 2008).
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Tabell 2. Andel sysselsatta bland inrikes respektive utrikes fodda kvin-
nor och mén (20—64 ar) i procent

Inrikes f6dda Utrikes fodda

Kvinnor Min Kvinnor Min
Ar
2005 78,4 83,0 60,3 67,8
2006 79,0 83,7 60,5 69,4
2007 80,4 84,9 61,3 72,1
2008 80,7 85,2 61,3 73,6
Forindring
2005-2008 +2,3 + 2,2 + 1,0 + 5,8
(procentenhet)

Killa: Arbetskraftsundersokningen, SCB, arsmedeltal 2005-2008.

Utrikes fodda &r emellertid inte ndgon homogen grupp. Sysselséttnings-
graden ar 1ag bland nyanlédnda, men stiger med vistelsetiden. Den ar lagre
bland utomeuropeiska invandrare och hdgre fraimst bland de som invand-
rat frdn Visteuropa.

Den svaga forankringen pa arbetsmarknaden for utrikes fodda kvinnor
ar extra tydlig for nyanlidnda invandrare. Av de nyanlidnda flyktingarna
(inkluderar bl.a. konventions- och kvotflyktingar samt personer som har
fatt uppehéallstillstand av skyddsskél eller humanitira skél) och deras
anhoriga hade endast 18 procent av kvinnorna och 42 procent av ménnen
arbete efter tre ars boséttning 1 landet (2007). Skillnaderna har tenderat
att 6ka de senaste dren. Sysselsdttningen for ménnen tre ar efter uppe-
hallstillstdndet har 6kat med tio procentenheter medan kvinnorna endast
har okat sysselsattningen marginellt fran redan laga nivaer.

Ungdomar

Arbetslosheten bland ungdomar ar markant hogre dn bland arbetskraften
i stort, ca en femtedel av badde unga kvinnor och mén i aldersgruppen
15-24 var utan arbete 2008 (SCB), och de drabbas hardare av arbetslds-
het vid en konjunkturnedgéng &n resten av befolkningen. Tiden i arbets-
16shet &r dock betydligt kortare for ungdomar an for arbetskraften som
helhet och unga kvinnor har kortare arbetsloshetstid &n unga mén.
Kortast tid i arbetsloshet har hogutbildade unga kvinnor, medan lagut-
bildade unga mén har langst arbetslshetstid.

Andelen arbetsldsa bland ungdomar dr hogre i Sverige 4n EU-genom-
snittet, men deras tid i arbetsloshet dr ddremot betydligt kortare &n EU-
genomsnittet. Eftersom utbildning 4r en av de viktigaste forutséttning-
arna for att ungdomar ska ta sig in i arbetslivet genomfor regeringen ett
antal insatser inom skolan i syfte att ge mojlighet for alla elever att klara
skolans kunskapsmal. En viktig utmaning &r ocksd att stirka anknyt-
ningen mellan utbildning och arbetsliv.
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Sjukfranvaro

Ett deltagande i arbetskraften forutsitter arbetsformaga, vilket i sin tur
bygger pa en god hélsa. I dag ar drygt tio procent av landets befolkning
(1664 ar) sjukskrivna eller tar emot sjuk- och aktivitetsersittning (tidi-
gare fortidspension). I antal ror det sig om ca 530 000 personer som tar
emot sjuk- och aktivitetsersittning, vilket férdelas pa 60 procent kvinnor
och 40 procent mén. Omkring 130 000 personer ar sjukskrivna, varav ca
40 procent #r sjukskrivna i mer &n ett ar. Ar 2007 svarade kvinnor for
63 procent och méin for 37 procent av de antal dagar da sjukpenning
betalades ut fran sjukforsdkringen. Hélsan &r betydligt simre bland kvin-
nor dn bland mén enligt saval statistik 6ver sjukfranvaro och sjukskriv-
ningar som den sjilvupplevda hélsan.

Generellt minskar den samlade sjukfranvaron och har gjort sa sedan
2002. Den procentuella minskningen har varit i princip lika stor for kvin-
nor och mén, vilket innebér att kvinnor fortfarande har nédstan dubbelt sa
hog sjukfrdnvaro som mén. Ungdomar har varit undantagna fran den
generella minskningen. I en uppfoljning av ungdomsgruppen som base-
ras pa siffror fran 2006 och 2007 framgar att antalet forsdkrade med
sjukpenning har minskat i alla &ldersgrupper utom bland unga under
25 ar, dér antalet tvdartom Okade. I aldersgruppen 20-29 var en storre
andel kvinnor dn mén forsdkrade med sjukpenning.

Sett ur ett langre perspektiv har sjukfranvaron okat, inte minst mellan
1997 och 2002. Sex procent av kvinnor i arbetsfor dlder 1980 var fortids-
pensionerade eller sjukskrivna ldngre &n ett ar jamfort med 13 procent
2003 da systemet med fortidspension/sjukbidrag ersattes av ett system
med sjuk eller aktivitetsersdttning. For médn var motsvarande 6kning fran
sex till nio procent. Kvinnors sjukskrivningsperioder ar ocksa i genom-
snitt langre &n méns. Uppgéngen i sjukfrdnvaro under slutet av 1990-talet
och borjan av 2000-talet var mindre for gruppen unga (15-25 &r) och
fortfarande &r skillnaderna betydande mellan denna grupp och 6vriga nér
det géller anmélan av arbetssjukdomar enligt Ungdomsstyrelsens rapport
Ung idag 2008.

Sjuktalet varierar med konjunkturen och dr vanligen hogt under hog-
konjunktur och lagt under lagkonjunktur. Det kan bero pé att bendgen-
heten att sjukskriva sig minskar vid 6kad risk for arbetsloshet eller att
personer med hdg sjukfranvaro slas ut fran arbetsmarknaden (RFV,
Socialforsékringsboken 2004). Aven om sjuktalet i genomsnitt ir ligre
under lagkonjunktur paverkas sjukfrénvaron hos kvinnor och mén pa
olika sétt av en lagkonjunktur. En stor andel yngre, foretrddesvis kvinnor,
fortsitter t.ex. med hogre utbildning nér det uppstar brist pa arbeten.

Kommunal- och landstingsanstillda ar langtidssjukskrivna i hogre ut-
strackning &n anstéllda i statlig och privat sektor. Detta géller bade kvin-
nor och mén. I privat och statlig sektor ar det storre risk for kvinnor att
bli langtidssjukskrivna medan mén har stérre chanser att undvika ldng
sjukskrivning.

Min som arbetar i kvinnodominerade yrken tycks ha ett sjukskriv-
ningsmdnster som paminner om kvinnors i samma sektor. Av de sjuk-
skrivna mén som &r sjukskoterskor dr 38 procent sjukskrivna for psy-
kiska besviar medan endast 20 procent av sjukskrivna mén i traditionellt
mansdominerade yrken har sddana besvér. I rapporten Allvarliga arbets-
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skador och ldngvarig sjukfranvaro 2008 uppger AFA forsikring att mot-
svarande géller for kvinnor i traditionellt mansdominerade yrken. En
studie genomford av Stockholms léns landstings Centrum for folkhilsa,
Karolinska institutet och Uppsala universitet 2007 (Hdlsa och framtid)
med nidstan 2 000 foretag visar att mansdominerade foretag har mindre
sjukfranvaro dn foretag med jamn konsférdelning eller dem som &r kvin-
nodominerade. Kvinnor som arbetar i foretag dar mén utgdr majoritet ar
friskare &n andra kvinnor. Studien visar att det dven finns en tendens
bland mén till ldgre sjukfranvaro i mansdominerade foretag &n i kvinno-
dominerade foretag.

Kvinnor har saledes den hogsta sjukfranvaron. Personer i arbetaryrken
ar mer sjukskrivna dn personer i tjinstemannayrken. Dessa tva aspekter
forstirker varandra och den hogsta sjukfrénvaron finns dérfor bland
kvinnor i arbetaryrken enligt Socialforsdkringsboken 2004 (RFV).

Halsan paverkas dven av utbildningsnivd. Légutbildade kvinnor och
mén dr Overrepresenterade bland de lédngvarigt sjukskrivna och l6per
storre risk att bli fortidspensionerade jamfort med hogutbildade. 1 takt
med att utbildningsnivan har 6kat i befolkningen har det skett en relativt
kraftig 6kning av ldngvariga sjukskrivningar bland individer med hogre
utbildning, sdrskilt bland kvinnor, medan andelen langvarigt sjukskrivna
man med hdgskoleutbildning fortfarande ar relativt 1ag.

Kvinnor &r alltsd dverrepresenterade i olika slag av sjuk- och sjuk-
erséttningsstatistik liksom bland dem som inte ingar i arbetskraften.
Detta tyder péa ett storre utanforskap bland kvinnor dn bland mén. Det &r
vért att notera att utrikes fodda 1 allménhet, och utrikes fédda kvinnor 1
synnerhet, dr 6verrepresenterade i denna statistik.

Det ir inte bara i Sverige som kvinnor &r sjukskrivna i hdgre utstrack-
ning &n min, utan monstret gir igen i andra europeiska ldnder. Skillna-
den mellan konen ar emellertid storre i Sverige &n i andra lander.

EU:s arbete med jimstilldhet pa arbetsmarknaden och i
néringslivet

Lissabonstrategin dr EU:s gemensamma ramverk for att fraimja en lang-
siktig utveckling med hallbar tillvéxt och full sysselsittning for att stirka
Europas konkurrenskraft i en vixande global ekonomi och stilla om till
en klimat- och miljomassigt hallbar utveckling. Malet &r att lagga grun-
den for makroekonomisk stabilitet, investera i utbildning och forskning
samt utveckla ny teknologi, men ockséd forbattra innovations- och fore-
tagsklimatet samt fordjupa den inre marknaden. Att forbéttra arbets-
marknadens funktionssitt i Europa, 6ka arbetskraftsutbudet och stirka
den sociala sammanhallningen ar andra viktiga komponenter. Alla med-
lemsstater tar fram nationella handlingsprogram for genomfoérandet av
strategin. Riktlinjerna som stdder utformningen av handlingsprogrammen
uppmanar till att genomférandet av dtgirderna ur alla aspekter ska ske
med ett jamstélldhetsperspektiv. Inom sysselséttningspolitiken finns en
riktlinje som specifikt behandlar jimstélldhet pa arbetsmarknaden och i
néringslivet, vilken foreskriver “resoluta atgdrder for att dka kvinnors
deltagande och minska klyftorna mellan kvinnor och mén néir det géller
sysselsdttning, arbetsloshet och loner, battre balans mellan arbete och
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familj samt tillhandahallande av tillgdnglig barnomsorg och anhérigvard
till rimliga priser”. I andra riktlinjer foreskrivs bl.a. samarbete med par-
terna péd arbetsmarknaden for att undvika konsrelaterade 16neklyftor och
stod for integration av de personer som &dr mest isolerade fran arbets-
marknaden.

EU:s arbete med jamstéilldhet pé arbetsmarknaden och i naringslivet
fokuseras pa ekonomiskt oberoende for kvinnor och mén i lika stor ut-
strackning, mojlighet att forena arbetsliv och familjeliv samt utrotandet
av konsstereotyper. EU-kommissionen presenterar varje ar utvecklingen
pa jamstdlldhetsomradet i en rapport till Europeiska radet.

Fler, vixande, produktiva och innovativa smé och medelstora foretag
ar nyckelelement for att mota utmaningarna i Lissabonagendan. Detta ar
ocksa en forutséttning for hallbar tillvaxt och 6kad sysselséttning, samt
tillvaratagandet av hela befolkningens potential. Mot denna bakgrund har
EU pé senare ar sirskilt uppméarksammat behovet av att frimja kvinnors
foretagande. Till exempel understryks vikten av att stodja kvinnors fore-
tagande 1 radslutsatserna for Small Business Act, som dr ett samlings-
dokument for all sma och medelstora foretagsrelaterad policy i EU.

3.3 Fordelning av makt och resurser

Kvinnors och mins loner
Léner i olika sektorer

Kvinnors 16ner &r i genomsnitt 16 procent lagre &n méns och har sé varit
under de senaste aren, enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar. Aven
om kvinnors l6ner dr systematiskt ldgre &n méns finns det variationer
mellan olika sektorer. Den storsta loneskillnaden finns inom landstingen
dér kvinnors l6ner dr 28 procent ldgre &n mins. Vidare ar skillnaden
minst inom kommunerna med ett genomsnitt pa nio procent. For staten
och den privata sektorn &r skillnaden 13 respektive 14 procent.

For att fa en korrekt bild bor man dock korrigera skillnaderna for vissa
lonepéverkande faktorer som t.ex. &lder, utbildningsnivd och yrke (s.k.
standardvégning). Enligt Medlingsinstitutets rapport Avtalsrérelsen och
I6nebildningen 2008 minskar den genomsnittliga skillnaden mellan méns
och kvinnors I6ner pa den totala arbetsmarknaden till ca fem procent
efter genomford standardvdgning. [ tabell 3 redovisas kvinnors
genomsnittliga 16n iprocent av méns genomsnittliga 16n for de olika
sektorerna. Visserligen har gapet minskat ndgot i de flesta sektorerna,
men det ror sig om ganska smé forandringar. I den kommunala sektorn ar
skillnaden mycket liten, men dér har 16negapet mellan kdnen okat i stél-
let for att, som i de andra sektorerna, minska. Om den privata sektorn
delas upp i arbetare och tjanstemén ar skillnaderna i 16n mellan kdnen
betydligt storre bland tjinstemén #n bland arbetare. Ar 2007 var kvinnors
loner endast 90,8 procent av méns bland tjdnsteménnen och 97 procent
bland arbetarna.
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Tabell 3. Kvinnors genomsnittliga ménadslon i procent av méns 16n for
olika sektorer, 2005-2007

Staten Kommuner | Landsting Privat
2005 93,7 99,4 94,1 92,7
2006 94,1 99,2 95,3 92,8
2007 94,3 99,1 95,3 93,1

Kalla: Medlingsinstitutets arsrapport, Avtalsrérelsen och lonebildningen 2008.

Anm.: Kontrollerat for arbetsstille, yrke, alder, utbildning och arbetstid.

(Valet av yrkesindelning paverkar utfallet. Den yrkesindelning som Arbetsgivarverket
anvinder, s.k. BESTA-kod, visar pé betydligt mindre I6neskillnader inom staten.)

Om man i stéllet ser till yrkesgrupper forstairks monstret att kvinnor
generellt har ldgre 16ner, men ocksé att 1onerna varierar beroende pa yrke
och representation av kvinnor respektive mén. I de tio vanligaste yrkes-
grupperna ligger kvinnors 16n mellan 80 och 100 procent av méns 16ner.
I de tio mest kvinnodominerade yrkesgrupperna utgjorde kvinnors 16ner
mellan 91 och 102 procent av méns 16ner. I de tio mest mansdominerade
yrkesgrupperna utgjorde kvinnors I6ner mellan 80 och 100 procent av
méns loner.

Att kvinnors genomsnittliga ménadslon &r ldgre 4n méns syns dven i
tabell 4 som redovisar de genomsnittliga ménadslénerna per sektor for
2007. Lonenivaerna skiljer sig mycket mellan sektorerna. Hogst genom-
snittlig 16n finns i staten. Om privat sektor delas upp 1 tjinstemén och
arbetare visar det sig att de privata tjinsteminnens 16ner dr hogre dn de
statligt anstédllda tjansteménnens. For mén &r den genomsnittliga skillna-
den néstan 5 000 kronor, medan det for kvinnor bara skiljer 800 kronor.
Lonegapet mellan kvinnor och mén é&r alltsa betydligt storre bland privata
tjidnstemén dn bland statligt anstdllda tjanstemén.

Béde kvinnor och mén har betydligt ldgre 16ner om de arbetar inom
den kommunala sektorn eller som arbetare inom den privata sektorn. Att
lonerna ar lagre for bade kvinnor och méin inom kommunerna, och 16ne-
skillnaderna dr relativt sma, kan ha samband med att den kommunala
sektorn har en stor verrepresentation av kvinnor (nistan 80 procent av
de anstillda i kommunal sektor ar kvinnor). Utredningen Kvinnors och
mdns loner — varfor sd olika? uppger att yrken som domineras av kvin-
nor inte bara har lagre genomsnittsloner dn yrken som domineras av man
utan att mén tenderar ha ldgre 16n dn andra médn om de arbetar i kvinno-
dominerande yrken (SOU 1997:136). Att 16nespridningen och 16neskill-
naderna dr storst inom landstingen och minst inom kommunerna kan
framst forklaras av att det finns stora skillnader mellan olika yrkesgrup-
per i landstingen.
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Tabell 4. Genomsnittlig ménadslon 2007 per sektor i svenska kronor,
uppdelat pa kon

Staten Kommuner | Landsting Privat
Kvinnor 26 000 21 400 25 400 24200
Min 29 800 23500 34500 28 200
Samtliga 27 900 21 800 26 900 26 700

Kalla: Medlingsinstitutets arsrapport, Avtalsrérelsen och lonebildningen 2008.

Procentuellt har 16nerna 6kat ungefar lika mycket for kvinnor som for
min sedan 1992, men aterigen finns skillnader om olika sektorer analyse-
ras. Kvinnors medelloner i kommunerna har 6kat betydligt mer &n méns
sedan 1992. Dock ar kommunanstélldas 16ne6kning generellt mindre &n
den totala genomsnittliga hdjningen. Aven inom statlig och privat sektor
har kvinnor haft en storre 16nedkning. For landstingen &r situationen
omvind, dir har mén fatt en storre 16nedkning. Vissa verksamheter med
laga Ioner har flyttats 6ver fran landstingen till kommunerna och privata
sektorn, vilket paverkar sektorernas utveckling nér det géller 16ner.

Relationen mellan sektorernas 16nenivaer har inte fordndrats namnvart
under perioden 1992-2007. Landstingsanstéllda man har hela tiden haft
hogst 16n i genomsnitt och kommunanstéllda kvinnor ldgst. Det &r dock
vart att notera att medellonerna for kvinnor i stat och landsting har passe-
rat medellonerna for min i kommunerna som nu har den nést ldgsta
genomsnittslonen enligt Medlingsinstitutets rapport Avtalsrorelsen och
I6nebildningen 2008.

Lon relaterat till arbetskraftsdeltagandet

Mains genomsnittslon dr alltsd hdgre dn kvinnors dven om 1onegapet har
minskat nagot. Minskningen beror till stor del pa att arbetskraftsdel-
tagandet bland kvinnor har 6kat — i dag &r det néstan lika hogt som for
min, dven om kvinnor i genomsnitt arbetar farre timmar per vecka. An-
delen kvinnor med deltidsarbete har ocksd minskat. Det gér dérfor inte
att forklara kvinnors fortsatta loneméassiga underlige i arbetslivet med att
kvinnor har en svagare anknytning till arbetsmarknaden &n méin (SOU
1997:136, Kvinnors och mdns l6ner — varfor sd olika?).

Kvinnors 16ner 6kar i dag snabbare dn méns, men med nuvarande ut-
veckling kommer det att ta lang tid innan gapet dr utjaimnat. Enligt
Medlingsinstitutet visar en jamforelse av 16ner mellan kvinnor och mén
under perioden 2005-2007 en svag trend mot minskade skillnader.

Toppositioner
Chefer i privat och offentlig sektor

I det privata néringslivet dr drygt en femtedel av alla chefer kvinnor och
knappt fyra femtedelar mén. Trots att den offentliga sektorn har en jim-
nare fordelning fordndrar det endast den totala fordelningen marginellt.
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Sammanlagt utgdr kvinnor 29 procent och mén 71 procent av samtliga
chefer i privat och offentlig sektor (SCB, Pd tal om kvinnor och mdn
2008). Med chef avses person med administrativt ledningsarbete samt
politiskt arbete inom privat och offentlig sektor. Landstingen dr mest
jamstédllda nér det géller offentlig sektor med drygt hélften kvinnor och
knappt hélften mén i chefspositioner. Detta &r intressant med tanke pa att
landstinget &r den sektor som har storst 16negap mellan kvinnor och mén.
Kommunerna har en 6vervikt av kvinnor medan staten har en motsva-
rande overvikt av mén. Mest jamstilld fordelning av chefer inom privat
sektor har de storsta bolagen, dvs. de med fler &n 10 000 anstdllda, dér
knappt hélften av alla chefer var kvinnor och drygt héilften mén.

Enligt rapporten Mer lika dn olika — kvinnliga och manliga akademiker
om organisationsvirderingar och karridr (SACO, 2007) delar kvinnor
och mén bland akademiker ungefar samma organisationsvarderingar och
syn pa ledarskap och vill bli chefer i samma utstréckning.

Ledningsgrupper och styrelser i privata och statliga foretag

Fordelningen av kvinnor och mén i bdrsbolagens styrelser ér alltjamt
skev till miannens fordel. Trots att kvinnors yrkeserfarenhet, utbildnings-
nivé och kompetens har okat de senaste decennierna, ger det ringa utslag
i fordelning av styrelseposter. En kraftig utveckling skedde i borjan av
2000-talet, men takten har nu avstannat. Férdelningen i de statliga bola-
gen dr jamnare &n i det privata néringslivet. I dag ar 48 procent av sty-
relseledamoterna i de statligt heldgda bolagen kvinnor och 52 procent
min. I de heldgda och deldgda bolagen var uppdelningen 46 procent
kvinnor och 54 procent min. Mélséttningen ar att sammanséttningen i de
statliga bolagens styrelser ska uppna balans avseende bakgrund, kompe-
tensomrdde och erfarenhet, samt att andelen av vardera kon ska vara
minst 40 procent. Av de personer som av nuvarande regering utnimnts
till toppositioner fram till och med 2008 hade hélften gatt till kvinnor och
hilften till mén.

Min utgér knappt 90 procent av de privata bolagens ledningsgrupper
och andelen har endast marginellt minskat de senaste aren. Eftersom
kopplingen mellan ledningsgruppserfarenhet och en styrelsepost ar stark
utgor detta ett hinder for 6kad jamstélldhet i bolagsstyrelserna.

Det hénvisas ibland till att tillfragade kvinnor avbdjer erbjudanden om
plats i ledningsgrupper eller som styrelseledamot, men slutsatser om
varfor och vad som krévs for att indra detta &r mindre debatterade. Mot-
svarande diskussion om ménnens agerande saknas ocksa, t.ex. hur ménga
main som tackar nej och hur ofta mén som tar ansvar for barn i hemmet
tackar ja. De kvinnor och médn som bryter mot normen blir ofta foremal
for outtalade eller uttalade forvéntningar om att de ska bidra pé ett nytt
eller annorlunda sétt. Ett styrelseuppdrag kan dérfor upplevas mer
kravande for kvinnor.

Om foretaget i stéllet for individen sitts i fokus framkommer andra
perspektiv visar Asa Lofstrom i Bolaget och dess styrelse: Vad betyder
bolaget for kvinnorepresentationen (Ekonomisk Debatt, arg 36, nr 8,
2008). Nar 241 borsnoterade bolag med mer &dn 10 anstidllda studeras
framkommer att andelen kvinnor i styrelsen &r signifikant ldgre i mans-
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dominerade bolag (mindre &n 40 procent kvinnor bland de anstéllda) &n i
bolag med jimnare konsfordelning (40-60 procent kvinnor bland de
anstillda). Det finns emellertid inget signifikant samband mellan domi-
nans av kvinnor i ett bolag och kvinnor i styrelsen. Bolagets storlek spe-
lar diaremot roll. Ju fler anstdllda, desto fler kvinnor i styrelsen, atmin-
stone giller det for bolag med fler 4n 500 anstillda. Aven valet av
bransch har begrinsad betydelse. I bolag med en man som styrelseord-
forande finns en signifikant lagre andel kvinnor bland styrelseleda-
mdterna &n i bolag med en kvinna pa denna post. Ddremot paverkas inte
andelen kvinnor i styrelsen av om VD:n dr kvinna eller man.

Sverige ligger pa andra plats i véstviarlden med 24 procent kvinnor av
ledaméter i de borsnoterade storsta foretagen enligt EU-kommissionens
databas (2008). I 6vriga Europa ar det i genomsnitt 90 procent mén i de
stora bolagen.

34 Arbetslivsvillkor

Inflytande pa arbetsplatsen

Mojligheten att paverka sin arbetsmiljo har bl.a. samband med den roll
och befattning som individen har pa arbetsplatsen. En person i ledande
befattning har ofta stérre mojligheter att paverka situationen i stort dn
andra anstéllda. Som redan har beskrivits dr det oftare mén som innehar
sddana befattningar dn kvinnor. Normen for ledarskap ar ocksé i hog
grad manspréglad och for att kvinnor ska fungera som ledare maste de
ofta anamma anpassningsstrategier (RFV, Socialférsdkringsboken 2004).

De senaste artiondena har arbetsmarknaden blivit mer flexibel. Att ta ut
flextid skapar utrymme for egen planering och dkar chanserna att kunna
pussla ihop livets bitar, samtidigt som det inte per automatik bidrar till en
bittre folkhélsa. Flextid stiller ocksa hogre krav och ansvar pa individen
att planera det egna arbetet, vilket kan bidra till en 6kad stress. Flextid
bidrar till att forbattring av balansen mellan arbetet och familjeliv, men
kan inte kompensera langa och oregelbundna arbetstider.

Halsobesvir som uppkommer pga. brister i den fysiska och psyko-
sociala arbetsmiljon leder ofta till sjukfrdnvaro och det &r dérfor viktigt
att det finns mojlighet att anpassa arbetet pa ett séitt som beframjar hélsa.
Som tidigare ndmnts arbetar kvinnor och mén i hdg utstrackning i olika
sektorer och exponeras darfor for olika riskfaktorer.

Kvinnor upplever oftare 4n mén att de &r bundna i sitt arbete i tid och
rum. [ arbetsmiljéoundersdkningen Arbetsmiljon 2007 uppger sex av tio
kvinnor (60 procent) att de endast under hogst halva sin arbetstid kan
paverka arbetstakten. Motsvarande andel for mén ar 46 procent (Arbets-
miljoverket). Dessutom rapporterar kvinnor i betydligt hogre utstrack-
ning dn mén besvér till f6ljd av stress och andra psykiska pafrestningar i
arbetet som dr svara att paverka for den enskilde (RFV, Socialforsdk-
ringsboken 2004).
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Hilsa i arbetslivet

Cirka 20 procent av sjukfrdnvaron uppges vara arbetsrelaterad, detta
giller bade for mén och kvinnor. Andelen kvinnor som uppgett att besva-
ren dr arbetsorsakade 6kade betydligt mellan &ren 1998-2004, men har
dérefter minskat till samma nivd som for méin (Arbetsmiljoverket,
Arbetsorsakade besvir 2008). Nir det giller anmédlda arbetssjukdomar ar
fysisk belastning den vanligaste orsaken ddr drygt hélften av anmélning-
arna uppges bero pa belastningsfaktorer. Det finns dock skillnader mel-
lan konen satillvida att kvinnor i hdgre grad &n mén rapporterar orga-
nisatoriska eller sociala faktorer som orsaksfaktorer.

Sedan 1990 har det skett en stor 6kning av de sjukerséttningar som be-
viljas pga. psykiska besvir i alla aldrar och for bade kvinnor och maén.
Tidigare har sjukdomar i muskler, skelett och bindvév totalt sett varit den
storsta diagnosgruppen, men 2007 var psykiska besvdr den storsta
diagnosgruppen for bade kvinnor och mén uppger Forsakringskassan i
Socialforsdkringen i siffror 2008.

Vildsutsatthet pa arbetet

Den vanligaste formen av vald eller hot i Sverige sker i en arbetssituation
(SCB, 2009). Den typiska situationen, motsvarande 60 procent av fallen,
ar att en kvinna 1 sitt yrkesutovande blir utsatt for ett angrepp av en eller
flera mén. Néstan var tionde av alla allvarliga arbetsolycksfall for bade
kvinnor och médn hor ihop med hot och vald uppger AFA Forsakring i
Allvarliga arbetsskador och ldingvarig sjukfranvaro (2008). Forutom
poliser, véktare och kriminalvardare drabbas édven yrkesgrupper som
butiks- och bankpersonal, ldrare, sjukvérdpersonal och personal inom
socialtjdnsten. Kvinnor drabbas i nagot hdgre utstrickning &n mén av
hot, véld och ran. Det &r den nist vanligaste skadeorsaken for kvinnor.
Main drabbas mest av maskinolyckor dér andelen invalidiserande skador
ar hog. I jaimforelse med Ovriga arbetsskador leder skador som uppstar i
samband med véld, hot och rén relativt séllan till bestdende men.

Enligt SCB Undersokningarna av levnadsforhdllanden har 4,1 procent
av alla kvinnor respektive 2,8 procent av alla mén utsatts for vald eller
hot i sitt arbete eller i samband med tjénsteutdvning. Nar socioekonomisk
grupp analyseras ar kvinnor inom kategorin “fackldrda arbetare” over-
representerade (7,9 procent), liksom inom gruppen “tjdnstemén pa mel-
lanniva” (6,1 procent).

Felipe Estrada, Anders Nilsson och Sofia Wikman beskriver i Det
okade valdet i arbetslivet: analys utifrdn de svenska offerundersékning-
arna att arbetsrelaterat vald har 6kat i omfattning bade for kvinnor och
for mén, men att kningen har varit stérre for kvinnor och att den é&r
sérskilt stor for kvinnor inom vard, omsorg och skola (Nordisk Tidskrift
for Kriminalvidenskab, 94:56-73). Sarskilt drabbade &r yngre kvinnor.
Vald mot kvinnor i yrkeslivet har tredubblats sedan borjan av 1980-talet
medan véld i bostaden eller pa allmén plats ligger pa en stabil niva.
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Figur 2. Andel kvinnor och méin som blivit utsatta for vald eller hot i sitt
arbete i procent
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Anm.: Virdet for 2004/2005 ar ett genomsnitt for 2004 och 2005.

Statistiken &ver vald mot kvinnor péd arbetsplatsen visar pa en tydlig
utveckling mot grovre vald. Sammanlagt tolv procent av de valdshindel-
ser som skett pa arbetet har lett till att kvinnor fatt skador som krévt
sjukvard. Det kan finnas ett morkertal for det yrkesrelaterade véldet, inte
minst inom kvinnodominerade yrkesgrupper som vard, skola och socialt
arbete. Inom dessa yrkesgrupper &r det vanligare dn i andra yrkesgrupper
att inte anmaéla vald. I en stor majoritet av fallen &r skélet till detta att
valdet bedomes vara en del av arbetet (Brottsforebyggande radet, Brotts-
utvecklingen i Sverige fram till dr 2007). Okningen av arbetsrelaterat
vald dr inte begrdnsad till Sverige utan aterfinns dven i andra EU-lénder
och sirskilt inom vard, omsorg och skola, som traditionellt sett &r
kvinnodominerade yrken.

Diskriminering pa grund av kon i arbetslivet

Diskriminering som har samband med kon i arbetslivet ar forbjuden.
Fram till den 31 december 2008 hade Jamstilldhetsombudsmannen
(JamO) tillsyn 6ver att bestimmelser om kdnsdiskriminering i den tidi-
gare jamstélldhetslagen (1991:433) efterlevdes. Jamstdlldhetslagen har
ersatts av diskrimineringslagen (2008:567) och tillsynen skots av den nya
myndigheten, Diskrimineringsombudsmannen (DO).

For att uppmuntra arbetsgivare att framja lika behandling av kvinnor
och mén pa arbetsplatsen finns bestimmelser i diskrimineringslagen om
aktiva atgirder i arbetslivet. Enligt diskrimineringslagen ska bl.a. hand-
lingsplaner for jaimstillda 16ner och jamstélldhetsplaner upprittas vart
tredje ar av arbetsgivare med minst 25 arbetstagare. Vidare krévs att alla
arbetsgivare gor 1onekartlaggningar vart tredje ar.
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En arbetsgivare som inte fullgdr sina skyldigheter i friga om aktiva at-
gérder kan foreldggas vid vite att fullgéra dem. Ett sddant foreldggande
meddelas av Ndmnden mot diskriminering pé framstillning av DO. Om
ombudsmannen inte vill géra en framstillning till nimnden om vites-
foreldggande far en central arbetstagarorganisation i forhéllande till vil-
ken arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal gora en sadan
framstallning.

Antalet anmaélningar till tidigare JAmO under den senaste femarsperio-
den har varit timligen konstant. JimO mottog under 2006 till 2008 totalt
432 anmilningar som rorde konsdiskriminering i arbetslivet och even-
tuell overtrddelse av jdmstélldhetslagen. Av dessa var 339 kvinnor och
93 mén. Under samma period mottog JAimO totalt 150 anmaélningar som
rorde konsdiskriminering i arbetslivet och eventuell dvertridelse av for-
dldraledighetslagen. Av anméilarna var 110 kvinnor och 31 var mén.

Sexuella trakasserier och trakasserier pd grund av kon

Trakasserier och sexuella trakasserier dr en form av diskriminering. Av
diskrimineringslagen framgar att trakasserier ar ett upptrddande som
kréanker en arbetssokande eller arbetstagare. Det kan ha samband med
kon, religion, sexuell ldggning m.m. Om trakasserierna ar av sexuell
natur kallas de sexuella trakasserier. Bade trakasserier pga. kon och
sexuella trakasserier &r i stor utstrdckning ett dolt problem i arbetslivet.
JamO (numera DO) tog emot ca 20 anmélningar per ar rérande sexuella
trakasserier och trakasserier pga. kon. Aven fackforbund och arbets-
givare uppger att de fir in fa anmélningar. Trots det visar undersékningar
enligt JAmO att problemet forekommer i hogre utstrickning &n vad antal
anmélningar antyder. Det kan bl.a. bero pa att de som &r utsatta inte tror
att anmélan kommer leda till ndgon forbéttring, att det bara angar dem
sjdlva, att de kan vara riddda for att det paverkar deras stéllning pa arbetet
negativt, att trakasserierna ska forvérras eller att de inte ska bli trodda.

4 Omvarldsfordndringar

4.1 Globalisering och arbetsmarknad

Allt fler lander och foretag omfattas i dag av den globala ekonomin.
Okad globalisering gynnar kvinnor och min genom fri rorlighet, fler
arbetstillfdllen och béttre vélfard. P& foretagsnivad har globaliseringen
dven medfort nya forutsittningar och affirsmojligheter. Det totala vil-
standet dkar genom Okad handel och rorlighet av arbete och kapital dér
olika ldnders komparativa fordelar kan nyttjas. Samtidigt uppstar utma-
ningar sd som Okad konkurrens mellan foretag och om arbetstillféllen.
For att klara av fordndringar som globaliseringen innebér blir anpassning
och fornyelse bade pa arbetsmarknaden och inom néringslivet allt vikti-
gare. Det innebdr dock dven att anpassningskrav kommer att stdllas mer
pa vissa grupper én andra.

Rorligheten pa arbetsmarknaden &r en viktig komponent som mgjlig-
gor snabbare anpassning till strukturomvandling. Den allménna bilden i
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flera studier ar att rorligheten i Sverige i stort inte avviker frn andra
lander (se bl.a. Martin Andersson och Per Thulin, Globalisering, arbets-
kraftens rorlighet och produktivitet, underlagsrapport 23 till Globalise-
ringsradet, 2008). Kvinnor tenderar dock i dag att byta arbete i mindre
utstrackning &n mén. Om kvinnor boérjar byta arbete i samma utstrick-
ning som mén skulle det gynna deras l16neutveckling uppger Svenskt
Naéringsliv i rapporten Varannan vinnare pa varsel (2008).

Globaliseringen medfor dven en 6kad migration dver varlden. I Sverige
har detta blivit tydligt, inte minst genom en dkad invandring sedan 1960-
talet konstaterar Karolina Ekholm i Globaliseringens drivkrafter och
samhdllsekonomiska konsekvenser, underlagsrapport 9 till Globalise-
ringsradet. I dag beviljar Sverige ca 90 000 uppehallstillstdnd per ar och
invandringen utgdr en betydande del av befolkningsokningen. Med detta
foljer ocksa ett behov av att ta tillvara kompetensen hos dem som bosét-
ter sig hér. Vissa grupper har dock haft sérskilt svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden, det giller kvinnor i hogre utstrackning &n mén.

Svenskar &r generellt mer positiva till globaliseringen dn genomsnittet i
EU. Sex av tio svenskar menar att globaliseringen ppnar nya marknader
for svenska foretag, en hogre siffra dn i 6vriga EU-ldnder. Sverige &r
ocksa, tillsammans med Danmark, det land dér storst andel av de tillfra-
gade anser att landet tack vare EU kan dra storre nytta av globaliseringen
(Eurobarometern, 2008).

4.2 Konjunktur och arbetsmarknad

Det globala beroendet blir tydligt nir man ser pa utvecklingen av den
finanskris som inleddes 2008 och efterféljande lagkonjunktur. Effekterna
av lagkonjunkturen kommer att synas flera ar framover. Osdkerheten pa
arbetsmarknaden leder till att farre byter jobb. Osikra anstdllningar kan
bli mer osékra och fler kan hamna i arbetsloshet. Detta kan skapa en mer
forsiktig och mindre flexibel arbetsmarknad. Medvetna forsok att bryta
konsdominansen i branscher kan avstanna eller gd om intet ndr de som
anstélldes sist sdgs upp forst.

Erfarenhet fran 1990-talskrisen visar att mansdominerade yrken drab-
bas forst i lagkonjunktur, men att skillnaden mellan kvinnors och méns
arbetsloshet utjamnas efterhand. Den finansiella kris som inleddes 2008
paverkar i hog utstrackning den svenska exportindustrin i vilken mén
dominerar. Séledes verkar det som om mén dven i denna kris paverkas
forst. Samtidigt drabbas personer som har tidsbegransade anstéllningar,
bland vilka en majoritet &r kvinnor, av stigande arbetsloshet men de
forblir osynliga i statistiken over varslade. De som dnnu inte trétt in pa
arbetsmarknaden drabbas ocksa hart av en nedgang, det giller t.ex. ung-
domar och utrikes fodda. Bland ungdomar gar unga kvinnor i hégre ut-
strackning vidare till hogre utbildning 4n unga mén som i hogre grad ar
langtidsarbetslosa. Arbetsloshet vid ung alder okar kraftigt risken for
arbetsloshet senare i livet enligt IFAU:s rapport Har ungdomsarbetslos-
het langsiktiga effekter (2004).

Som ett andra steg i en konjunkturnedgéng kan den offentliga sektorn
drabbas. Kommunernas ekonomi paverkas av savil sjunkande skattein-
tikter som 6kande kostnader for forsorjningsstod. Kommunerna, som &ar
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stora arbetsgivare for kvinnor, bér sjdlva ansvaret for en langsiktigt hall-
bar hushéllning, men har lika lite som ndgon annan kunnat forutspa has-
tigheten och styrkan i konjunktursvingningen. Ménga kommuner tvingas
till avvégningar som pa lang sikt kan vara nddvéndiga for att balansera
ekonomin, men som pa kort till medellang sikt riskerar 6ka arbetsloshe-
ten, fordjupa lagkonjunkturen och fordrdja aterhamtningen.

43 Demografiska utmaningar

Befolkningssammansiittning och utveckling

Befolkningen i Sverige blir allt dldre. Ar 2008 var medellivslingden
83 ar for kvinnor och 79 ér for mén, vilket kan jaimforas med perioden
2001-2005 d& medellivsldngden var 82 ar for kvinnor och 78 ar fér mén.
Den 6kade medellivslangden beror framfor allt pé sjunkande dodlighet i
hogre aldrar enligt SCB:s rapport Livsidngden i Sverige 2001-2005.

For att befolkningen helt ska kunna ersétta sig sjalv kravs ett fruktsam-
hetstal pa 2,1 barn per kvinna. Ar 2008 var fruktsamhetstalet 1,91 enligt
SCB:s rapport Barnafodande bland inrikes och utrikes fodda (2008).
Alderssammansittningen i befolkningen paverkas ocksa av att kvinnor i
Sverige foder barn allt lingre upp i aldrarna. Dodligheten har genom
historien minskat i allménhet, och i synnerhet for barn. Andi ger det
beskrivna sammantaget en dldrande befolkning.

Gruppen utrikes fodda dr i snitt yngre dn de inrikes fodda, och fér
ocksé fler barn. En kraftig invandring, inte minst under 2000-talet, har
déarfor delvis kompenserat for den aldrande befolkningen, men inte
fullt ut.
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Figur 3. Sveriges befolkning 31 dec 2008 efter alder och kén
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Kalla: SCB, befolkningsstatistik, 2009.

Vid en jimforelse mellan kvinnor och min finns ett klart monster i
aldersfordelningen. I slutet av 2008 var, liksom tidigare ar, ménnen fler i
néstan alla aldersklasser fram till 65 ar medan kvinnorna var fler fran
65 ar och uppét. Forklaringen till detta &dr att det fods fler pojkar &n
flickor samtidigt som kvinnorna lever lingre 4n ménnen.

Den demografiska utvecklingen skapar ett behov av fler som kan
arbeta och bidra till vélfirden i Sverige. Olika 16sningar diskuteras, t.ex.
att fler arbetar langre 4n i dag (hojd pensionsélder), att barnafédandet
Okar, samt en 0kad arbetskraftsinvandring. Dessutom blir det allt mer
akut att ta till vara den arbetskraft som i dag &r outnyttjad, t.ex. utrikes
fodda med utbildning och erfarenhet fran andra ldnder som inte blivit
validerad. Sarskilt outnyttjad ar i dag kvinnornas arbetskraft.

Okad belastning pa vard och omsorg

En tydlig effekt av den ovan beskrivna utvecklingen ar att belastningen
pa verksamheter inom vérd och omsorg dkar. Det ar en stor utmaning att
klara av att ge de allt fler dldre och vardbehdvande vard och omsorg av
god kvalitet. I dag &r det frimst kvinnor som arbetar inom vardsektorn
och som ddrmed drabbas av den anstrdngda situationen. Denna utveck-
ling Oppnar samtidigt upp for dkade mojligheter till foretagande. Till
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exempel utfors ungefér tio procent av all offentligt finansierad véard och
omsorg av privata foretag, kooperativ eller stiftelser, vilket innebér att
det finns en stor potential for dkat entreprenérskap pa omradet.

Barnafodande

Fordldrars medelalder for forsta barnet har 6kat i Sverige och dr i dag
29 ér for kvinnor och 31 ar for mén (ndgot hogre i storstiderna). For
30 ar sedan var medelaldern fem ar yngre &n i dag. Ungefér var tionde
forstagangsfoderska ar over 35 ér. Detta paverkar ocksa situationen pa
arbetsmarknaden. Manga av de som blir forédldrar i dag har kommit en bit
i karridren och det stiller 6kade krav pd mdjligheten att kunna kombinera
familjeliv och arbetsliv for att inte kompetens ska gé forlorad. Dessutom
aktualiseras frdgan om ndr i livet som en person forvintas gora karriér.
Kvinnor i arbetslivet hindras av att personer forvintas ta avgorande steg i
karridren nér de &r mellan 3040 ar.

Kopplat till ovanstdende om den 6kade belastningen pé vard och om-
sorg kan ocksé tilliggas att kvinnor dominerar bland de som sjdlva véar-
dar dldre i hemmet, vilket kan begrénsa deras deltagande i arbetskraften.

Kvinnor lever lingre men jobbar mindre dn mén i hogre alder

Den forldngda livslingden har bidragit till att vi ar tillgdngliga pa
arbetsmarknaden i hogre aldrar. Sverige &r det land i EU med storst andel
personer som fyllt 55 &r som ar aktiva pa arbetsmarknaden (73 procent i
Sverige, 47 procent for EU i genomsnitt.) Storst skillnad géller kvinnor i
aldern 55—64 (69 procent i Sverige, 38 procent for EU), men mén arbetar
i hogre utstrdckning &n kvinnor i denna aldersgrupp bade i Sverige och i
EU (Eurostat, 2007). Trots att kvinnor lever ldngst dr det alltsd mén
bland de dldre som deltar i arbetskraften i hogst utstrackning. Detta kan
komma att dndras i och med att nya generationer blir dldre dir det &r
vanligare att bdde kvinnor och mén forvirvsarbetar.

I syfte att belysa jamstilldhetsaspekter pd pensionssystemen har
regeringen gett Forsikringskassan i uppdrag att anordna en internationell
konferens om jdmstalldhet och pensionssystem.

5 Strategiska inriktningar och insatser

Malet for jamstilldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhaéllet och sina egna liv. Jimstalldhet bidrar dessutom
till ekonomisk tillvixt genom att savil kvinnors som méns kompetens
och skaparkraft tillvaratas och framjas.

Regeringen har fortydligat behovet av atgirder inom olika omraden,
t.ex. 1 Handlingsplan for att bekdmpa mdns vald mot kvinnor, heders-
relaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer (skr.
2007/08:39) och Handlingsplan mot prostitution och méinniskohandel for
sexuella dndamadl (skr. 2007/08:167). Regeringen bedémer mot bakgrund
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av det som har redovisats i kapitel 3 och 4 att insatser for jimstélldhet
inom arbetsmarknadsomradet och niringslivsomradet bor fokusera pa
foljande fyra strategiska inriktningar.

Motverka kdnsuppdelningen pa arbetsmarknaden och i naringslivet.
Frdmja jamstillda villkor for entreprendrskap.

Jamstallt deltagande i arbetslivet.

Jamstéllda arbetslivsvillkor.

bl e

I foljande avsnitt redovisas regeringens beddmningar om strategiska
inriktningar och konkreta insatser inom vart och ett av dessa omraden.

5.1 Motverka konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och
1 ndringslivet

Regeringens bedomning: Regeringens samlade insatser pa omradet
bor fraimja en mer effektiv och jamstilld arbetsmarknad genom att
underlétta for flickor och pojkar, kvinnor och mén att gora aktiva stu-
die- och yrkesval utan att begrénsas av stereotypa forestéllningar om
kon.

Skil for regeringens bedomning: For att bryta forlegade konsmonster i
samhéllet och minska konsuppdelningen pé arbetsmarknaden och i
ndringslivet maste jamstdlldhetsarbetet genomsyra hela utbildnings-
vasendet, fran forskolan till hogre utbildning. Skolan ska bidra till att
motverka stercotypa forestdllningar om kon och kompetens. Valen till
gymnasieskolan bor vara aktiva och medvetna eftersom de i hog grad
styr senare utbildningsval.

Varje individ ska ha mgjlighet att vdlja utifran sitt eget intresse och
motas av respekt for sitt yrkesval oavsett om detta dr inom ett kvinno-
dominerat eller mansdominerat yrke. Ibland hindrar fordomar om kon de
ménniskor som vill forverkliga drommar som bryter traditionella
monster. Enskilda individer som vill vélja okonventionellt riskerar att
mota mer eller mindre enkonade miljder, vilket minskar lusten att bryta
monster. Genom traditionella studie- och yrkesval skapas en kdnsupp-
delad arbetsmarknad. Denna uppdelning hindrar kvinnor och mén att réra
sig fritt pa hela arbetsmarknaden och den begrinsar arbetsgivares tillgang
till arbetskraft. Uppdelningen behdver dven kunna brytas i ett livslangt
larande-perspektiv. Nér kvinnor och mén ges mdjlighet att omprova
tidigare val och att gora det utifran eget intresse och fallenhet stérks
deras egenmakt.

Den som valt en mansdominerad utbildning gér vanligen vidare till ett
arbete med hogre 16n 4n den som valt en kvinnodominerad utbildning.
Kvinnor har fortfarande i genomsnitt mindre ekonomiska resurser &n
mén (prop. 2008/09:1, Budgetproposition for 2009, bilaga 5 Ekonomisk
Jjimstéilldhet mellan kvinnor och mén). Aven om det finns tendenser till
utjamning mellan kénen vad géller ekonomiska resurser gar utvecklingen
langsamt. Mindre konsbundna yrkesval bor bidra till minskade
l6neskillnader.
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Strategiska insatser

Sammanfattning: Regeringen vill bryta konsuppdelningen pa
arbetsmarknaden och i niringslivet. Ett arbete har initierats for att ut-
jdmna konsskillnader i olika delar av utbildningsvdsendet. Regeringen
har tillsatt en delegation for jamstalldhet i skolan och en delegation for
jamstilldhet i hogskolan.

Traditionella studieval upprétthiller en konsuppdelad arbetsmarknad.
Regeringen har darfor vidtagit en rad insatser for att 6ka jdmstdlldheten i
skolan. En delegation med uppgift att lyfta fram och utveckla kunskap
om jamstélldhet i skolan (dir. 2008:75) har tillsatts. Delegationen ska
utifran skolans viardegrundsuppdrag bl.a. utveckla kunskap om jam-
stilldhet i skolan, analysera orsakerna till skillnaderna mellan flickors
och pojkars resultat och prestationer, utvirdera metoder for att bryta
traditionella konsroller samt foresla lampliga insatser. I uppdraget ingér
ocksa att identifiera omraden dér ytterligare kunskap om jamstéilldhet och
genus behovs.

For att landets larosdten ska kunna sikerstélla en langsiktigt hog kva-
litet 1 verksamheten &r det viktigt att &ven satsa pa att frimja jamstalld-
heten inom hogskolan. Befattningsstrukturer, karridrvdgar och anstill-
ningsprocesser maste vara sé utformade att kvinnor ges lika goda forut-
sdttningar som mén i den akademiska karridren. Samhéllets behov av att
ta tillvara den bidsta kompetensen motverkas om konsstereotypa fore-
stdllningar priglar studieval och utbildning. Regeringen har dérfor inrét-
tat en delegation for jamstilldhet i hogskolan (dir. 2009:7). Delegationen
ska bl.a. kartligga framgangsrika jamstélldhetsinsatser inom hogskolan
samt uppmirksamma kvinnors och miéns skilda méjligheter till forskar-
karriér.

Som ett led i arbetet med att 6ka sysselsdttningen, konkurrenskraften
och forstarka utvecklingskraften i hela Sverige har regeringen sett behov
av att frimja entreprenoérskap inom utbildningsvésendet. Med anledning
dérav har regeringen lanserat en strategi for entreprendrskap inom ut-
bildningsomradet. Syftet &r att entreprendrskap ska I6pa som en rdod trad
genom hela utbildningsvésendet och att eget foretagande ska bli ett lika
naturligt val som anstéllning. Mot bakgrund av att det 4r en stdrre andel
unga mén &n unga kvinnor som startar eget foretag ar det sirskilt ange-
laget att frimja flickors och unga kvinnors entreprendrskap. Utbildning
som inspirerar till entreprendrskap kan bidra till att fler unga kvinnor och
mén kan och vill starta och driva foretag. Regeringen har dven utsett
880 ambassadorer for kvinnors foretagande som ska uppmuntra flickor
och kvinnor att se foretagande som ett mojligt yrkesval.

Regeringen har tillsatt en Teknikdelegationen som bl.a. har till uppgift
att 0ka flickors och kvinnors intresse for matematik, naturvetenskap,
teknik och informations- och kommunikationsteknik. Delegationen ska
verka for att behovet av arbetskraft inom dessa omraden uppmaérksam-
mas i storre utstrackning (dir. 2008:96).

Vidare har regeringen gett Statens skolverk i uppdrag att genomfora ett
flertal utvecklingsinsatser i syfte att frimja jamstéilldhet i grundskolan
och motsvarande skolformer, gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
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Hogskoleverket har fatt ett uppdrag att analysera konsskillnader vad Skr. 2008/09:198

géller lararutbildningen.
For mer information om respektive atgird och ytterligare insatser hin-
visas till Bilaga 1: Atgirder.

52 Frdmja jamstédllda villkor for entreprendrskap

Regeringens bedomning: Regeringens samlade insatser pa omradet
bor syfta till att tillvarata kvinnors och mins potential for entrepre-
ndrskap och foretagande genom insatser som forbéttrar mojligheten att

starta och driva foretag.

Skil for regeringens bedomning: Utvecklingspotentialen hos kvinnors
och mins foretagande behdver bédttre kunna nyttjas for att fa fler livs-
kraftiga foretag och en béttre naringslivsstruktur. For att tillvarata poten-
tialen kravs att de befintliga foretagsfrimjande strukturerna utvecklas
och anpassas till médnniskors forutsittningar, samt till nya och viaxande
branscher. Mot denna bakgrund och med hénsyn till den ojimna
konsfordelningen i foretagsstocken har regeringen bedomt att det finns
behov av sérskilda éatgérder for att frimja kvinnors foretagande. Till
exempel behovs okad kunskap om kvinnors foretagande som kan
anvéndas for att forbattra forutsittningarna for kvinnor att starta, driva
och utveckla foretag for att sékerstdlla traffsdkerheten i olika
policyatgirder. Det dr dven av central betydelse att politik for fler och
viaxande foretag baseras pd en Okad forstielse av de faktorer som
paverkar beslutet att starta eget.

Regeringen anser vidare att det dr angeldget att andelen kvinnor pa
chefspositioner och i styrelser dkas, i saval statligt 4gda bolag och myn-
digheter som privata foretag, for att fi 6kad tillvaxt och frimja Sveriges
utveckling.

Regeringen anser att lagstadgad kvotering av kvinnor och mén till bo-
lagsstyrelser inte dr en lamplig metod for att forbéttra jamstélldheten i
ndringslivet, d& styrelsernas sammanséttning dr en dgarfraga.

Strategiska insatser

Sammanfattning: Tillvaratagandet av kvinnors och méns potential
frimjas genom insatser som forbéttrar mojligheten att starta och driva
foretag. Till exempel behdvs insatser for att uppmuntra och underlitta
entreprendrskap och foretagande inom vard och omsorg. En dversyn
av radgivning och kapitalforsorjning genomfors. Insatser for okat
foretagande bland kvinnor och okad representation av kvinnor i
bolagsstyrelser genomfors.

Regeringen har sedan tilltradet vidtagit en rad generella insatser for att
gora det enklare och mer lonsamt att driva foretag, t.ex. genom slopad
formogenhetsskatt, sinkt bolagsskatt och arbetsgivaravgifter, skattelatt-
nader for sévdl hushéllsarbete som reparations- och byggnadsarbete
(HUS-avdraget), regelforenklingsarbete, sédnkta kostnader for att fler ska
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anstélla, forlingd redovisningsperiod fo6r momsinbetalningar m.m. Skr. 2008/09:198

Vidare bereds forslag fran flera utredningar i fraga om forandringar for
foretagares tillgang till kapital, foretagsradgivning och trygghet vid
arbetsldshet, sjukdom och fordldraskap. Alla dessa atgirder ar strategiskt
viktiga for fraimjandet av ett gott och jamstallt naringslivsklimat. De har
betydelse for kvinnors och méns mojlighet att starta och utveckla foretag,
och deras mdjlighet att forena arbete och familjeliv.

Med anledning av finanskrisen har regeringen genomfort ytterligare
atgdrder for att forbattra foretags kreditmojligheter. Forutom det stabili-
tetspaket for det svenska finansiella systemet som underléttar for banker-
nas kreditgivning forstirktes Almis utldningskapacitet med tva miljarder
kronor. Dessutom har Svensk Exportkredit fétt ett kapitaltillskott om tre
miljarder kronor for att mota exportindustrins behov av langfristiga
exportkrediter.

Darutover har regeringen bedomt att det finns behov av sérskilda at-
girder for att frimja kvinnors foretagande. Darfor satsar regeringen
100 miljoner kronor per ar, 2007-2009, for att frimja kvinnors fore-
tagande samt stirka kunskapen och forskningen om kvinnors fore-
tagande. Huvuddelen av dessa medel kanaliseras via Tillvaxtsverket for
att genomfora och samordna ett tredrigt program som ska bidra till att
oka nyforetagandet hos kvinnor och att fler féretag som drivs av kvinnor
véxer. | satsningen ingér dven ett forskningsprogram om kvinnors foreta-
gande pa Verket for innovationssystem (Vinnova) med tio miljoner kro-
nor per ar. Syftet ar att generera ny forskningsbaserad kunskap som kan
anvindas for att forbéttra forutsdttningarna for kvinnor att starta, driva
och utveckla foretag och darmed pa sikt 6ka sysselséttningen och till-
véaxten i svensk ekonomi. Det har &ven skett en satsning pa forbattrad
konsuppdelad foretagsstatistik.

For mer information om respektive atgérd och ytterligare insatser hén-
visas till Bilaga 1: Atgirder.

53 Jamstillt deltagande 1 arbetslivet

Regeringens bedomning: Kvinnor och min ska ha samma mojlig-
heter och forutsittningar till betalt arbete. Detta dr ett viktigt led i
regeringens striavan att utdka arbetskraftsutbudet.

Skil for regeringens bedomning: Kvinnor och mén dgnar i genomsnitt
lika mycket tid till produktiva verksamheter. Den stora skillnaden ligger i
om det utforda arbetet dr avlonat eller inte. En stor del av méns arbete
sker mot betalning medan kvinnors arbete dr mer jamnt fordelat pa betalt
forvarvsarbete och obetalt hemarbete. Det dr framst kvinnor som star for
vardagsbestyren i omsorgen om de egna barnen under smabarnséaren,
vilket paverkar deras mdjlighet att arbeta heltid &ven om de skulle 6nska
det. Men kvinnor arbetar deltid i hogre utstrickning 4n mén oavsett om
de har barn eller inte. Kvinnor &r ocksa deltidsarbetslosa i hogre ut-
strackning d4n méan. Ofrivillig deltid drabbar huvudsakligen kvinnor och
mycket ofta kvinnor verksamma i offentlig sektor. Konsekvenserna av
deltidsarbete &r lag inkomst, l&ga ersittningar i socialforsékringssyste-
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men, lag pension samt begriansad mojlighet till ekonomisk sjalvstindig-
het. Regeringen anser att staten som arbetsgivare bor vara ett foredome
nér det géller att erbjuda heltidstjénster.

Kvinnor &r sjukskrivna i storre utstraickning dn mén och far dédrmed
simre ekonomi och sdmre forutsittningar i arbetslivet. Skillnader i sjuk-
franvaro okar 16negapet mellan kvinnor och mén och dessutom paverkar
det inkomsten pa lang sikt eftersom sjukfranvaro ger mindre pension.
Sjukfranvaro kan ocksé utgora en risk for uppsdgning samt ett hinder for
karridrutveckling.

Det ér bland utrikes foddda som skillnaderna mellan kvinnor och mén &r
som storst. De har inte heller fatt del av den positiva utvecklingen pa
arbetsmarknaden pad samma sitt som andra grupper under den senaste
hogkonjunkturen. I forhéllande till den 6vriga befolkningen forsdmras
deras situation. Situationen for kvinnor i vissa invandrargrupper &r
mycket orovickande. Om inte trenden bryts kommer arbetskraftsdelta-
gandet for utrikes fodda kvinnor successivt att minska.

Sa lange som kvinnor forvérvsarbetar i mindre utstrickning &n mén
kommer de att ha ldgre 16n, simre karridrmdjligheter och ldgre pension.
Ett okat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor gynnar dven den ekono-
miska tillvaxten, starker arbetslinjen och minskar utanforskapet.

Strategiska insatser

Sammanfattning: Genom att 6ka mojligheten for kvinnor och mén
att forvarvsarbeta frimjas jamstdlldheten samtidigt som utanforskapet
minskar. Ett flertal insatser sker inom tre omraden: Arbetslinjen
stdrks, t.ex. genom fordndringar i arbetsloshetsforsékringen och insat-
ser for att stodja arbetskraftsdeltagande bland utrikes fodda kvinnor.
Fordelningen mellan betalt och obetalt arbete jimnas ut, bl.a. genom
jamstilldhetsbonus och skattereduktion for hushéllsarbete. For att
underldtta dtergdng till arbete efter sjukskrivningar sker insatser som
t.ex. mojligheter att prova nytt arbete under sjukskrivning samt reha-
biliteringsgaranti.

Insatser for att stirka arbetslinjen

For att stirka arbetslinjen genomfor regeringen ett antal insatser som
syftar till att underlitta arbetskraftsdeltagande, inte minst bland kvinnor.
Nér det 16nar sig béttre att arbeta blir det fler i arbete och farre i utanfor-
skap. D& minskar inkomstspridningen och klyftorna i samhéllet.

Jobbskatteavdraget dr utformat sa att det ger mest procentuellt till dem
som tjdnar minst. I och med att kvinnor har lagre 16n &n man kommer
dérfor kvinnors nettoinkomster 6ka snabbare dn méns. Darigenom okar
jamstélldheten i Sverige.

En mojlighet att erbjuda deltidsarbetslosa nystartsjobb har inforts.
Ofrivillig deltidsarbetsloshet drabbar i huvudsak kvinnor, vilket innebar
att fordndringen framfor allt ger kvinnor okade mojligheter att fa ett
heltidsarbete. Att samtliga arbetsgivare i offentlig sektor har inkluderats
forvéntas ocksa oka kvinnors andel av nystartsjobb.
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Begréinsning i rétten till arbetsldshetserséttning for personer som arbe-
tar deltid forvéntas leda till att efterfrigan péa heltidsanstillningar okar
vilket i sin tur sétter press pd arbetsgivarna att erbjuda heltidsanstill-
ningar i stéllet for deltidsanstallningar. Uppskattningsvis 70 procent av
de som berdrs av reformen ar kvinnor.

Forandrade villkor for arbetsloshetskassan underléttar intrdde och byte
av kassa for dem som arbetat endast i liten utstrickning samt for dem
som &r franvarande fran arbetet eller arbetslosa. Fordndringen kan
komma att ha storre betydelse for kvinnor dn for mén eftersom kvinnor
bade arbetar mindre och dr franvarande fran arbetet i storre utstrickning
an man.

Ett 6kat stod for arbetslosa med barn har inforts. Detta innebér dkade
mojligheter for personer med forsorjningsansvar att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. Fordndringar som underléttar familjesituationen kan
antas péverka kvinnors situation positivt och darigenom minska skillna-
derna mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden.

Regeringen har gett Arbetsformedlingen i uppdrag att genomfora ett
projekt med syfte att minska utanforskapet bland utrikes fodda kvinnor
som star langt ifran arbetsmarknaden.

I syfte att f4 6kad kunskap om kvinnors och mins villkor pa arbets-
marknaden har regeringen gett Konjunkturinstitutet i uppdrag att
genomfora studier om jamstélldhet pa arbetsmarknaden.

For att frimja det arbete som pagar inom EU for en forstarkt tillvaxt-
strategi under nésta artionde har regeringen gett en sérskild utredare i
uppdrag att genomfora en studie om kopplingen mellan jamstélldhets-
politiska insatser, ekonomisk tillvixt och Okad sysselsdttning i EU:s
medlemsstater.

Insatser for att utjimna fordelningen av betalt och obetalt arbete mellan
kvinnor och mdn

Familjepolitiken bor enligt regeringen underlitta for fordldrar att kombi-
nera arbetsliv med familjeliv genom forbattrade mojligheter for bada
fordldrarna att delta i arbetslivet och ta hand om barnen nédr de dr smé.
Forutsattningarna for jimstélldhet mellan kvinnor och mén bor forbéttras
samtidigt som familjepolitiken ska préglas av ett tydligt barnperspektiv.

For att 6ka forutséttningarna till jamstalldhet bade vad géller ansvar for
fordldraskapet och arbetslivskarridr har regeringen infort en jamstalld-
hetsbonus. Jamstélldhetsbonusen ger foréldrar béttre ekonomiska mojlig-
heter och incitament att fordela fordldraledigheten mer jamstéllt. En 6kad
jémstélldhet i ansvar for hem och barn kan bidra till trygga och stabila
familjeforhallanden samt en stdrkt relationen mellan barnet och béda
fordldrarna. Bonusen forbéttrar forutséttningarna for en  o6kad
jamstilldhet pa arbetsmarknaden genom att fOrstirka motiven for
atergang i arbete och motverka l6neskillnader.

Aven jobbskatteavdraget gor det mer Ionsamt att dela forildrapen-
ningen mer jamstdllt. Denna jamstélldhetseffekt, som fortjénar att upp-
mérksammas, foljer av att fordldrapenning inte ligger till grund for jobb-
skatteavdrag. Om enbart en fordlder arbetar under ett kalenderér, fér
familjen enbart ett jobbskatteavdrag. Om déremot béda fordldrarna arbe-
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tar under kalenderaret, kommer béda att fa del av jobbskatteavdraget. Att
det totala jobbskatteavdraget for familjen i allménhet blir storre om bada
arbetar beror pa att inget ytterligare avdrag medges 6ver en viss inkomst.
Med jobbskatteavdraget skulle uppskattningsvis en tredjedel av de hus-
hall dér mannen har en hogre inkomst dn kvinnan tjdna pé att mannen tar
ut fordldrapenning sex manader under ett kalenderér, i stdllet for att
kvinnan ensam tar ut férdldrapenning hela aret.

Skattereduktion for hushéllsarbete medfor mer lika villkor for kvinnor
och min att kombinera familjeliv och arbetsliv. Kvinnor minskar sitt
betalda arbete for att utfora obetalt hemarbete i storre utstrickning &n
mén. Om kvinnor ges béttre mojligheter att omfordela sin tid frén hem-
arbete till marknadsarbete 6kar deras mojligheter att fa hogre inkomster
och att delta i arbetslivet pé lika villkor (jfr prop. 2006/07:94 s. 35).

Regeringen har gett SCB i uppdrag att genomféra en ny tidsanvénd-
ningsundersokning som ger kunskap om hur kvinnor och mén anvéinder
sin tid. Regeringen avser ocksa att initiera en enkitstudie om jamstallt
fordldraskap for att fa 6kad kunskap om pa vilka grunder foréldrar fattar
sina beslut kring barn och arbete.

For att underldtta fordldraskapet for kvinnor och mén har regeringen
lamnat ett forslag som ger ensamstaende fordldrar mojlighet, nér de pga.
sjukdom inte kan varda barn, att 1ata ndgon annan person vérda barnet
med tillfallig fordldrapenning.

Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att 6ka kunskapen om
hur foréldrar under 25 ars alder kan stddjas i sitt aterintrdde i utbildning
eller pa arbetsmarknaden eftersom de 16per hogre risk dn andra foréldrar
att hamna i l&ngvarigt utanforskap.

Regeringens familjepolitik har ett tydligt barnperspektiv samt syftar till
att stirka fordldrars makt dver sin livssituation. Den nationella strategin
for utvecklat fordldrastdd ar en del av regeringens samlade langsiktiga
satsning pa att frimja psykisk hédlsa och att forebygga psykisk ohélsa
bland barn och ungdomar. Strategin ska inspirera kommuner att utveckla
stod- och hjalpinsatser till foréldrar i deras fordldraskap. Fordldrastodet
ska bl.a. baseras pa ett jamstilldhetsperspektiv och utga fran det gemen-
samma och jamstéllda fordldraskapet och ansvarstagandet.

Insatser for att underldtta dtergdng till arbete for sjukskrivna

En viktig uppgift for regeringen &r att infora atgdrder som underléttar
atergangen till arbetet for sjukskrivna. Kvinnor &r sjukskrivna i hogre
utstrdckning dn mén och atgédrderna avser darfor att i forsta hand bidra
till 6kat arbetsdeltagande for kvinnor.

Sjukskrivnas atergang i arbete underldttas av nya bestimmelser om
sjukersdttning, ny rétt till ledighet for att prova pa annat arbete samt
kompletterande aktorer till Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen
for att hjilpa langtidssjukskrivna.

Kvinnor har generellt sett en hogre risk 4n mén for att bli 1angtidssjuk-
skrivna och fa sjuk- eller aktivitetserséttning och darmed bli marginalise-
rade pa arbetsmarknaden. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring ska undersoka hur sjukskrivningsnivéan skiljer sig 4t mellan kvinnor
och min och vilken roll arbetsplatsen spelar. Regeringen har gett Karo-
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linska institutet i uppdrag att undersoka konsskillnader i atergang i
arbete.

For mer information om respektive atgird och ytterligare insatser hén-
visas till Bilaga 1: Atgirder.

5.4 Jamstallda arbetslivsvillkor

Regeringens bedomning: Regeringens samlade insatser pad omradet
bor syfta till att astadkomma battre forutséttningar for lika villkor for
kvinnor och mén i arbetslivet.

Skiil for regeringens bedéomning: Utsattheten for arbetsrelaterade sjuk-
domar samt véld ser olika ut for kvinnor och méin samt fo6r kvinnodomi-
nerade och mansdominerade arbetsplatser. Kvinnor pa kvinnodomine-
rade arbetsplatser dr de som 16per storst risk att bli sjukskrivna. Eftersom
kvinnor dominerar bland dem som har osékra anstéllningar begrénsas
mdjligheten till inflytande pé arbetsplatsen. Eftersom kvinnor generellt
sett befinner sig langre ner i hierarkin 4n méin har de mindre tillgang till
sjdlvvald flexibel arbetstid och makt Gver sin arbetssituation. Manniskor
hogre upp 1 hierarkin kan ocksé kdnna sig begrinsade i sitt handlings-
utrymme men deras férhandlingsutrymme é&r storre.

Frihet fran diskriminering, vald och trakasserier i arbetslivet dr en vik-
tig forutsittning for en jamstilld arbetsmarknad.

Strategiska insatser

Sammanfattning: Skyddet mot diskriminering i arbetslivet har
starkts. Regeringen avser att ta ett antal ytterligare initiativ for att for-
battra jamstilldheten i arbetslivet bl.a. nir det géller skydd mot vald
pa arbetsplatsen.

Regeringen har genomfort och avser att genomfora ett antal initiativ for
att frimja lika villkor i arbetslivet oavsett kon. En viktig del av detta &r
den nya diskrimineringslagen (2008:567) som tridde i kraft den 1 januari
2009. Samtidigt inrdttades en ny myndighet, Diskrimineringsombuds-
mannen, som ska utdva tillsyn 6ver att lagen foljs. De tidigare ombuds-
minnen mot diskriminering, bl.a. Jimstéilldhetsombudsmannen, har av-
vecklats. Den nya diskrimineringslagen har ersatt jamstélldhetslagen och
sex andra civilrittsliga lagar. En gemensam lag och sammanslagningen
av ombudsménnen underldttar ocksé for den som utsitts for den diskri-
minering som kan hénféras till mer dn en diskrimineringsgrund, s.k.
multipel diskriminering.

Regeringen genomfor atgirder for att undersoka samband mellan hilsa,
arbete och arbetsplatsernas egenskaper.

Arbetsmiljoverket har konstaterat att hot- och valdsproblematiken i
arbetslivet tenderat att 6ka. Det dr ocksé betydligt vanligare bland kvin-
nor dn bland mén att vara utsatt for vald eller hot om vald i arbetslivet.
Regeringen har darfor gett Arbetsmiljoverket i uppdrag att genomfora en
sarskild satsning som giller véldsutsatthet i arbetslivet.
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For mer information om respektive atgérd och ytterligare insatser hén-
visas till Bilaga 1: Atgirder.

6 Uppfoljning och genomf6rande av strategin

Regeringens bedomning: Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
under 2011 med en redovisning av genomforda atgérder och resultat i
forhallande till de inriktningar for strategin som redovisas i skrivelsen.

Skil for regeringens bedémning: Jamstilldhetspolitiken ar sektors-
overgripande och méaluppfyllelsen dr beroende av beslut och insatser
inom andra politikomraden. Jamstilldhetspolitikens genomforande forut-
sitter medverkan fran ménga olika sektorer och myndigheter. Detta stil-
ler stora krav p& samordning och kvalitetssékring av offentliga atgérder.
Uppfoljningen av resultat, dvs. att verksamheten inte missgynnar nagot
kon, ska i forsta hand ske inom ramen for myndigheternas 16pande verk-
samhet. Men det behovs ocksa overgripande uppfoljningar av tillstindet
och utvecklingen av jamstélldhetspolitiken. Det finns behov av att ut-
veckla ett uppfoljningssystem for jamstalldhetspolitiken som kan utgora
en stabil grund for kunskap om utvecklingen. Ett sérskilt arbete har dar-
for initierats inom Regeringskansliet for att sdkerstélla att tillstandet och
utvecklingen inom jamstilldhetspolitiken kan redovisas till riksdagen.

Det behdvs ocksé en utveckling av statistiken som pé ett béattre sétt &n i
dag speglar villkoren for flickor och pojkar, kvinnor och mén. Enligt
14 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken ska individ-
baserad officiell statistik vara uppdelad efter kon om det inte finns sér-
skilda skil som talar mot detta. Det har dock visat sig att ett flertal myn-
digheter som handhar individbaserad statistik dnnu inte uppfyller forord-
ningens krav pa statistik uppdelad efter kon. En stor del av den statistik
som bl.a. SCB redovisar omfattas inte heller av statistikférordningen.
Sadan statistik kan &nda utgora vésentliga underlag for beslut hos myn-
digheter och departement. Regeringen har dérfor gett SCB i uppdrag att
genomfora en forstudie om hur produktionen av statistik kan vidare-
utvecklas utifran ett jamstalldhetsperspektiv. SCB ska bl.a. redovisa hur
befintlig statistik inom ett antal prioriterade omraden som inte dr kons-
uppdelad kan utvecklas och presenteras sa att jamstilldhetsperspektivet
synliggors. En viktig del att tillvarata i arbetet med att folja tillstdndet
och utvecklingen av jamstdlldheten &r den uppfoljning av ekonomisk
jamstdlldhet som sedan ett par ar redovisas i regeringens forslag till
statsbudget, finansplan m.m. bilaga 5.

Regeringen kommer att noga folja utvecklingen och verksamheten som
bedrivs inom ramen for den redovisade strategin. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen 2011 med en redovisning av genomforda insat-
ser och resultat i forhallande till de inriktningar som redovisas i strategin.
Sarskilda medel avsitts for att utveckla uppfoljningen av strategins
resultat och jamstélldhetspolitikens utveckling.
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Bilaga 1: Atgirder

Nedan redovisas de atgérder som regeringen har vidtagit eller avser att
vidta i enlighet med strategins inriktningar. Ytterligare dtgirder kan
komma att initieras framover i linje med de inriktningar som har
redovisats i strategin.

1. Atgirder i enlighet med inriktningen att motverka
konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och i niringslivet

Jamstilldhetsinsatser i skolan

Atgiird 1: Regeringen har gett Myndigheten for skolutveckling
(numera Statens skolverk) i uppdrag att planera och genomfora insat-
ser i syfte att frimja jamstilldhet i grundskolan och motsvarande skol-

former, gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

Uppdraget innebér att myndigheten ska genomfora ett flertal utveck-
lingsinsatser inom jdmstélldhetsomradet. Uppdraget tdcker bl.a. in att
sprida kunskap om kon och skolframgéng, stirkt elevhélsa, fortbildning
av larare och annan skolpersonal om hederstraditioner samt om sex- och
samlevnadsundervisning. Uppdraget omfattar savél det offentliga skol-
visendet som motsvarande fristdende utbildningsverksamheter. Uppdra-
get ska redovisas senast den 31 december 2010 (U2006/9049/S).

En jimstilld skola

Atgiird 2: Regeringen har tillsatt en delegation med uppgift att lyfta

fram och utveckla kunskap om jdmstalldhet i skolan.

Delegationen for jamstilldhet i skolan ska utifran skolans vardegrunds-
uppdrag lyfta fram och utveckla kunskap om jamstélldhet i skolan. Upp-
draget omfattar sdvdl kommunala som fristdende skolor samt sameskolan
och specialskolan. Delegationen ska kartligga kunskapsfiltet jamstélld-
het i skolan och ta fram kunskapsdversikter om bl.a. ldrstilar samt sprak-,
las- och skrivutveckling. I uppdraget ingar ocksé att identifiera omraden
dér ytterligare kunskap om jamstélldhet och genus behdvs.

Inom ramen for uppdraget ska delegationen genomfora seminarier och
pa andra sétt sprida den kunskap som sammanstélls, sirskilt om de meto-
der som kan anvéndas for att bryta traditionella konsmdonster och kons-
roller. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 augusti 2010
(dir. 2008:75).

Reformerad gymnasieskola

Atgiird 3: Regeringen har limnat forslag om en reformerad gymnasie-
skola bl.a. i syfte att motverka att sa manga elever, fler pojkar &n flickor,
hoppar av eller avslutar sina studier utan godkdnda betyg (prop.
2008/09:199).

Dagens gymnasieskola dr starkt konsuppdelad vilket pa ménga sitt &r en
spegelbild av uppdelningen pa arbetsmarknaden. Samarbetet mellan
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utbildningsviasende och avnidmare bor, enligt regeringen, priglas av
ambitionen att minska konsuppdelningen. A ena sidan kan gymnasie-
skolan inte ensam fordndra en traditionstyngd arbetsmarknad men a
andra sidan har gymnasieskolan ett ansvar inte minst genom att stodja de
elever som gor otraditionella val av yrkesprogram. I dagens gymnasie-
skola finns det fler tydligt mansdominerade program jamfort med antalet
tydligt kvinnodominerade program. Vanligtvis dr samarbetet med avni-
marna mer utvecklat kring de mansdominerade programmen. Enligt
regeringens beddmning ar det angeldget att minska den starka kdnsupp-
delning som karaktériserar dagens gymnasieskola. De forslag som ldggs i
propositionen, t.ex. vad géller inférande av examensmal, tydligare yrkes-
utgangar, samradd och bittre uppfoljning av elevernas etablering pé
arbetsmarknaden, giller alla yrkesprogram oavsett om majoriteten av
eleverna dr kvinnor eller mén. Detta kommer, enligt regeringens uppfatt-
ning, att skapa bittre forutsdttningar for att utveckla gymnasieskolan i en
riktning som ger unga méan och kvinnor lika méjligheter inom alla yrken.

Delegation for jimstilldhet i hogskolan
Atgird 4: Regeringen har inrittat en delegation for jamstilldhet i
hogskolan. Delegationen ska bl.a. kartligga framgéngsrika jamstalld-
hetsinsatser inom hdgskolan samt uppméarksamma kvinnors och méns
skilda méjligheter till forskarkarriar.

Delegationen for jamstilldhet i hogskolan ska stddja insatser och foresla
atgdrder som framjar jamstdlldhet i hogskolan. Med hogskolan avses i
detta uppdrag hela hogskolesektorn, dvs. savél statliga universitet och
hogskolor som enskilda utbildningsanordnare med examenstillstdnd samt
organisationer med anknytning till sddana larosdten. Delegationen ska
sarskilt uppmérksamma och motverka konsbundna utbildningsval till
hogskolan och den minskade andelen min som soker sig till hogre ut-
bildning. Delegationen ska dven uppmirksamma skillnader mellan kvin-
nor och mén vad avser studietakt, avhopp och benédgenhet att avligga
examen samt kvinnors och méns skilda mojligheter till forskarkarridr och
den ojdmna konsfordelningen pa hogre befattningar inom hdgskolan.
Uppdraget ska slutligt redovisas senast den 1 januari 2011 (dir. 2009:7).

Strategi for entreprenirskap inom utbildningsomridet

Atgird 5: Regeringen har utarbetat en strategi for entreprendrskap
inom utbildningsomradet.

For att oka sysselsittningen, konkurrenskraften och forstirka utveck-
lingskraften i hela Sverige har regeringen sett behov av att uppmuntra
entreprendrskap inom utbildningsvdsendet. Syftet med strategin ar att
entreprendrskap ska 16pa som en rod trad genom hela utbildningsvésen-
det och att eget foretagande ska bli ett lika naturligt val som anstéllning.
Mot bakgrund av att det &r en storre andel unga mén 4n unga kvinnor
som startar eget foretag &r det sérskilt angeldget att framja flickors och
unga kvinnors entreprendrskap. Utbildning som inspirerar till entrepre-
norskap kan bidra till att fler unga kvinnor och mén kan och vill starta
och driva foretag.
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Attitydpaverkande insatser
Atgiird 6: Regeringen har utsett 880 ambassadorer for kvinnors fore-
tagande som kan inspirera till foretagande.

Ambassadorerna dr kvinnor som driver smad och stora foretag i olika
branscher och i alla delar av landet. De ska genom att tala i skolor, pa
universitet, i olika nitverk, m.m., uppmuntra flickor och kvinnor att se
foretagande som ett mojligt yrkesval samt 6ka deras kunskaper om fore-
tagande. Programmet ingér i regeringens satsningar for att frimja kvin-
nors foretagande.

Atgiirder for jimnare konsfordelning pa lirarutbildningen
Atgird 7: Regeringen har gett Hogskoleverket i uppdrag att analysera
konsskillnader vad géller ldrarutbildningen.

Med utgingspunkt i befintlig forskning och kunskap pd omrédet har
Hogskoleverket fétt i uppdrag att analysera kdnsskillnader i studieval vad
géller lararutbildningens olika inriktningar, orsakerna till varfor fler mén
an kvinnor véljer att avbryta sina studier pad ldrarutbildningen, vilka
larosédten som har genomfort strategier for att 6ka andelen mén pa larar-
utbildningen och vilka av dessa strategier som har varit framgéngsrika,
hur stor andel av médnnen som efter avslutad utbildning arbetar som
larare, konsskillnader bland studenter som ldser ldrarutbildningen pa
distans eller deltid och faktorer som paverkar kvinnors och méns val att
studera till ldrare. I uppdraget ingar att foresla lampliga atgérder for att
uppné en jimnare konsfordelning pa lararutbildningen. I uppdraget ingar
dven att sprida goda exempel till berdrda larositen. Uppdraget ska redo-
visas till Regeringskansliet senast den 15 mars 2009 (U2008/4263/UH).

Teknikdelegationen
Atgiird 8: Regeringen har tillsatt en delegation med sirskild uppgift
att verka for att 6ka flickors och kvinnors intresse for matematik,
naturvetenskap, teknik och informations- och kommunikationsteknik.

Teknikdelegationen ska kartligga behovet av vélutbildad arbetskraft
inom matematik, naturvetenskap, teknik och informations- och kommu-
nikationsteknik (IKT) samt lyfta fram, forstirka och utveckla arbetet med
att oka intresset for och deltagandet i hogskoleutbildningar inom dessa
omraden. Delegationen ska sirskilt verka for att oka flickors och kvin-
nors intresse for matematik, naturvetenskap, teknik och IKT. Vidare ska
delegationen lyfta fram goda exempel pd hur arbetet med att dka intresset
for omrddena kan stirkas. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april
2010 (dir. 2008:96).

2. Atgirder i enlighet med inriktningen frimja jimstillda
villkor for entreprenorskap

Slopad formogenhetsskatt
’ Atgiird 9: Formogenhetsskatten ér avskaffad. |
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Ungefar lika ménga kvinnor som médn berdrs av atgirden om slopad
formogenhetsskatt, 129 000 kvinnor och 138 000 mén. Ménnens andel av
formogenhetsskatten uppgick till drygt 60 procent medan kvinnornas
andel 1ag strax under 40 Da formdgenheter dr ojamnt férdelade mellan
kdnen gynnas mén beloppsméssigt i storre utstrdckning dn kvinnor av
slopad formogenhetsskatt. A andra sidan innebiér slopandet av formdgen-
hetsskatten tillsammans med slopandet av begransningsreglerna for for-
mogenhets- och fastighetsskatt att de sista inslagen av sambeskattning
avskaffades. Det innebér att kvinnor och mén i ett hushall numera fullt ut
behandlas skatteméssigt lika och oberoende av varandra. Eftersom kvin-
nor i stor utstrickning har mindre formdgenhet &n mén innebar sambe-
skattningen att fler kvinnor &n mén betalade formdgenhetsskatt for sina
makars formdgenhet. Det jamstélldhetspolitiska malet om ekonomisk
jamstilldhet paverkas i detta avseende positivt av slopandet av for-
mogenhetsskatt. Formogenhetsskatten avskaffades den 1 januari 2007.

En handlingsplan for att sinka de administrativa kostnaderna
Atgird 10: Regeringens overgripande mél med regelférenklings-
arbetet dr att astadkomma en mérkbar positiv fordndring i foretagens
vardag. Som ett led i detta ingér regeringens mal att minska foretagens
administrativa kostnader till foljd av statliga regler med 25 procent till
2010. Regeringen har beslutat att arbetet ska redovisas i form av en
rullande handlingsplan.

I handlingsplanen for 2007/2008 redovisade departement och myndig-
heter 600 genomforda och planerade forenklingsatgirder. I den hand-
lingsplan som presenteras i var kommer ytterligare forenklingsforslag att
presenteras. Om reglerna utformas pa ett enklare och mer dndamalsenligt
satt kan foretagarna dgna mer tid och resurser till att driva och utveckla
sin verksamhet sa att de kan vdxa och anstilla. Minskade administrativa
kostnader ger mojlighet till 6kad produktivitet genom att mindre resurser
krévs for att driva verksamheten eller att mer resurser kan dverforas till
karnverksamheten. Insatserna skapar storre mojligheter for foretagande
kvinnor och mén att forena arbete och familjeliv.

Littare att starta niringsverksamhet
Atgird 11: Riksdagen har genomfort forindringar i inkomstskatte-
lagen som gor det léttare att starta niringsverksamhet och fa F-skatte-
sedel.

Foréndringarna i1 inkomstskattelagen innebér att savil kvinnor som mén
far 6kade mojligheter att bedriva néringsverksamhet. Den bakomliggande
utredningen anforde att kvinnor i storre utstrackning viljer att bedriva sin
verksamhet som enskild nidringsverksamhet. Dessutom verkar de ofta
inom de delar av tjdnstesektorn som har begridnsade behov av ekono-
miska investeringar. Vidare &r antalet uppdragsgivare inom flera av dessa
sektorer sannolikt f&. Kvinnors foretagande kan dérfor antas gynnas
sarskilt av de nya reglerna (se prop. 2008/09:62).
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Trygghetssystemet for foretagare
Atgird 12: Regeringen bereder betinkandet Trygghetssystem for
foretagare (SOU 2008:89) vilket omfattar forslag for foretagare i de
sociala trygghetssystemen, inklusive sjukforsidkringen, arbetsloshets-
forsakringen och fordldraforsékringen.

Utredningen Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89) hade som
syfte att skapa enkla och forutsdgbara regler samt att skapa en 6kad lika-
behandling i villkoren for foretagare och anstillda inom trygghetssyste-
met. Férhoppningen &r att forédndringar i trygghetssystemen ska leda till
att fler foretag startas och att etablerade foretag kan dgna sig at sin verk-
samhet for att kunna utvecklas ytterligare. Syftet med betdnkandet ar att
gora det ldttare att vaga starta och driva foretag. Regeringen har dven
som mal att 6ka kvinnors foretagande och da forskning visar att kvinnor i
storre utstrickning &n mén vill ha trygghet for sig sjdlva och sin omgiv-
ning innan de satsar pd mer riskfyllda projekt (som att starta ett foretag)
ligger ett forbattrat trygghetssystem for foretagare vl i linje med detta.
Inte minst dr detta en viktig faktor for utvecklingen mot 6kad konkurrens
inom vérd- och omsorgssektorn.

Oversyn av radgivning till foretag
Atgiird 13: Regeringen gor en dversyn av statliga insatser for fore-
tagsradgivning.

Det finns ett antal pagdende utvecklingstrender som motiverar en dver-
syn av den befintliga raddgivningsstrukturen. Till exempel har tjénste-
sektorn fatt en allt storre betydelse for ekonomin, andelen sysselsatta i
sma och medelstora foretag 6kar och intresset for entreprendrskap viaxer.
Intresset for entreprendrskap okar sérskilt tydligt bland kvinnor och
unga. Samtidigt startas foretag oftare inom vérd och omsorg, utbildning
samt handel och service, verksamhetsomrdden dir en stor del av de an-
stdllda &r kvinnor. Tidigare har kritik framforts att de radgivande akto-
rerna inte alltid har kompetens eller erfarenhet av att hantera fragor fran
nya kundgrupper och verksamhetsomraden som véxer fram. I dversynen
kommer bl.a. statens roll och utbudet av aktdrer och eventuella dverlapp-
ningar dem emellan att analyseras, samt om de statligt finansierade in-
satserna snedvrider konkurrensen pd marknaden. Forslagen kommer att
behandlas under 2009.

Forbittrad kapitalforsorjning hos smi och medelstora foretag
Atgiird 14: Regeringen har tillsatt en sérskild utredare for att gora en
Oversyn av statliga finansieringsinsatser for nya, sma och medelstora
foretag.

For att fler manniskor ska komma i arbete och ur utanférskap maste fler
foretag kunna anstélla. Detta kan ske genom att fler kvinnor och mén
véljer att starta foretag, att fler foretag vill vixa och att fler véljer att
investera i alla delar av Sverige. Regelverk som forsvarar foretagande
och investeringar maste forenklas sé att det blir badde enklare och mer
lonsamt att driva foretag. Goda finansieringsmdjligheter for foretag ar en
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vasentlig del av ett gott foretagsklimat. Utredaren har darfor fatt i uppgift
att lamna forslag pa hur dagens insatser kan bli mer effektiva och over-
skddliga. Utredaren har haft att sdrskilt beakta foretagarnas behov av
finansiering infor foretagsstart, foretagens finansieringsbehov i tidiga
skeden av sin utveckling samt sma och medelstora foretags behov i
expansionsskeden. Utredaren har &ven haft att redovisa vilka konsekven-
ser de forslag som ldmnas har i ett jimstilldhetsperspektiv, sdrskilt i
fraga om kvinnors foretagande. Betdnkandet har ldmnats och forslagen
kommer att behandlas under 2009.

Forstiarkt utlaning fran Almi till nya sma och medelstora foretag
Atgiird 15: Mot bakgrund av situationen pa kreditmarknaden har
regering och riksdag i november 2008 beslutat om ett kapitaltillskott
pa tva miljarder kronor till Almi Foretagspartner AB (Almi).

Tillskottet ska forstirka utldningen till nya, sma och medelstora foretag
och Almi ges mojlighet att ta en storre andel av lanet nir krediter ges
tillsammans med banker. Insatsen ger 6kade mdjligheter for foretag att
erhalla l&n fran Almi i en tid nér finanskrisen gjort det svérare att finan-
siera via andra ldngivare pa den privata marknaden. Goda finansierings-
mojligheter for nya och befintliga foretag dr en viasentlig del av ett gott
foretagsklimat och sérskilt viktigt under en lagkonjunktur. Denna insats
utgor en forutsittning for kvinnor och mén att starta, driva och utveckla
foretag.

Okat maxbelopp for mikrolan till sma- och nyforetagare
Atgird 16: Almi kan fran och med mars 2009 bevilja 1an till smi och
nya foretag till ett maximalt belopp av 250 000 kronor utan krav pé
medfinansiering.

Insatsen ger nya och mindre foretag 6kade mojligheter att erhalla sma lan
med begrinsad sékerhet, 1&n som bankerna ofta bedémer som for kost-
samma att hantera. Andelen kvinnor, invandrare och unga ar sirskilt stor
nir det géller mikrolanet.

Entreprenorskap inom vird och omsorg
Atgiird 17: Regeringen har gett Nutek (numera Tillviixtverket) i upp-
drag att skapa ett langsiktigt handlingsprogram for entreprendrskap
och mangfald inom hilso- och sjukvéard samt omsorg.

I uppdraget ingar bl.a. att limna forslag till hur foretagande och entrepre-
norskap kan stimuleras inom véard och omsorg. I uppdraget ingar ocksa
att utforma en végledning for offentliga upphandlingar med syfte att
forenkla arbetet for kommuner och landsting som bestéllare och for
foretagen som leverantorer. Dessa delar kommer sérskilt att paverka
kvinnor som till stor del aterfinns inom hélso- och sjukvérden, eftersom
det &r vanligt att man startar foretag i den bransch man tidigare varit
anstalld i. Nutek ldmnade en slutrapport av uppdraget den
11 november 2008.
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Reformerad apoteksmarknad
Atgird 18: Regeringen har limnat forslag om en omreglerad
apoteksmarknad till riksdagen (prop. 2008/09:145). Forslaget innebér
en mojlighet for andra aktorer dn Apoteket AB att driva apotek i
Sverige.

Regeringens forslag innebér att en i dag kvinnodominerad bransch med
en enda arbetsgivare Oppnas for konkurrens mellan fler arbetsgivare.
Detta leder till gynnsamma forutséttningar ur ett jamstilldhetsperspektiv
avseende utvecklingen inom omréden sdsom l6nebildning, nya karridr-
vagar och mojligheter till entreprendrskap.

Fler kvinnor i bolagsstyrelser
Atgird 19: Regeringen har gett Almi i uppdrag att under aren
2009-2010 genomfora och samordna ett nationellt styrelseprogram for
kvinnor.

Programmet syftar till att synliggdra och uppméirksamma kompetenta
kvinnor som kan sitta i bolagsstyrelser. Det ska &ven sprida goda exem-
pel och skapa en debatt om vikten av att ha fler kvinnor pa styrelseposter
utifrén ett tillvixtperspektiv. Inom ramen for programmet ska minst
200 kvinnor ges mojlighet att delta i ett exklusivt mentorprogram, samt
tilldelas utbildningsstipendier pa 10 000 kronor for en valfri styrelse-
utbildning. Insatsen riktar sig till kvinnor med erfarenhet av ledande
befattningar och hog kompetens.

Lag om valfrihetssystem, LOV
Atgiird 20: Regeringen har anslagit 280 miljoner kronor i stod for de
kommuner som vill 6ka valfriheten inom sina verksamheter enligt
lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Syftet ar att underlétta for de
kommuner och landsting som vill inféra kundval.

Lagen om valfrihetssystem é&r ett regelverk for de kommuner och lands-
ting som vill konkurrensprova kommunala och landstingskommunala
verksamheter genom att overlata valet av utforare av stod och vérd- och
omsorgstjdnster till brukaren eller patienten. Valfrihetssystem é&r ett
alternativ till upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling och kan tillimpas pa bl.a. hilso- och sjukvardstjanster samt pa
omsorgs- och stodverksamhet for dldre och for personer med funktions-
nedsittning. Ar 2008 var det mindre &n 10 procent av landets kommuner
som har nagon typ av kundvalssystem.

I de kommuner som infor valfrihetssystem kommer den som uppfyller
kommunens krav pa verksamheten att kunna starta foretag och fé betalt
av kommunen for de personer som véljer att fa t.ex. sin hemtjinst fran
foretaget. Det innebdr en ny mojlighet att starta foretag for de kvinnor
och min som har erfarenhet fran dldreomsorgen. Lagen om valfrihets-
system trddde i kraft den 1 januari 2009.
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Vardval i primirviarden
Atgiird 21: Den 1 januari 2010 trider #ndringar i hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) i kraft i syfte att 6ka patienternas valfrihet och
underlétta for vardgivare att etablera sig i primirvarden med offentlig
erséttning.

Reformen innebér 6kade mojligheter for anstdllda inom vard- och om-
sorgssektorn att etablera eget foretag. Landstingen blir skyldiga att infora
vardvalsystem i primérvarden genom att tillimpa lagen (2008:962) om
valfrihetssystem. Vérdvalet innebér att privata vardgivare far rétt att fritt
etablera sig med offentlig ersittning i primirvarden samtidigt som
patienten far ratt att fritt vdlja mellan olika véardgivare. Reformen innebéar
o6kade mojligheter for anstdllda inom branscher ddr manga kvinnor &r
verksamma att starta eget foretag.

Stod for mangfald
Atgird 22: Regeringen har anslagit ca 40 miljoner kronor till sats-
ningar pa dkad mangfald inom hélso- och sjukvard, bl.a. stdd for av-
knoppning och frdmjande av den ideella sektorn.

Haélso- och sjukvarden ar en kvinnodominerad bransch. Fler alternativa
aktorer inom hélso- och sjukvérden kommer utveckla vardkvaliteten och
effektiviteten och for detta bor vardpersonalens kompetens och erfaren-
het tillvaratas. De anslagna medlen gér framfor allt till projekt dar olika
aktorer ger utbildning och radgivning till anstillda inom vérd och omsorg
som &r intresserade av att starta egen verksambhet.

Analys av konsfordelning i borsbolagens styrelser
Atgiird 23: Regeringen avser att initiera en undersdkning av hur val-
beredningar agerar for att frimja en jimn konsfordelning i bors-
foretag.

Svensk kod for bolagsstyrning &r ett resultat av ett samarbete mellan det
privata néringslivet och den statliga Fortroendekommissionen. I koden
anges bl.a. att valberedningen maste motivera sitt yttrande om styrelsens
sammanséattning. Detta skapar en mojlighet att f4 en samlad bild av hur
valberedningar resonerar kring jamstdlldhet och vilka planer de har for
att eventuellt forbattra en sned konsfordelning. En sammanstéllning ska
goras som visar hur valberedningar i svenska borsforetag arbetar med
jamstélldheten i bolagsstyrelsen.

Program for att frimja kvinnors foretagande

Atgird 24: Regeringen har gett Tillviixtverket i uppdrag att genomfora
och samordna ett tredrigt program for att frimja kvinnors foretagande.

De overgripande mélen for programmet &r att 6ka nyforetagandet hos
kvinnor och att fler féretag som drivs av kvinnor véixer. Programmet
bestar av fyra delprogram: Information, radgivning och affarsutveckling;
Projekt med sérskilda inriktningar; Utveckling av finansieringsmdjlig-
heter samt Attityder och forebilder. Inom ramen f6r programmet har t.ex.
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Almis innovationsfinansiering stirkts med sju miljoner kronor for att 6ka
andelen kvinnor som far del av medlen. Programmet kommer att slut-
utvdrderas 2011.

Program for foretagare med utliindsk bakgrund
Atgird 25: Tillvixtverket driver ett tredrigt program for att stirka
foretagandet bland personer med utlédndsk bakgrund. Minst 40 procent
av deltagarna ska vara kvinnor.

Insatserna riktar sig frimst till etablerade foretagare med utlindsk bak-
grund som vill fa hjilp med att utveckla och expandera sina foretag.
Programmet erbjuder bl.a. rddgivning, kompetensutveckling, mentorskap
och nitverk till etablerade foretagare med utlindsk bakgrund. Vidare
erhaller stiftelsen IFS (Internationella Foretagarforeningen i Sverige) ett
driftstod fran Tillvaxtverket. Stiftelsen arbetar dels for att 6ka foretagan-
det bland personer med utldndsk bakgrund, dels for att hoja kompetensen
hos foretagare med utldndsk bakgrund.

Forskning om kvinnors foretagande
Atgiird 26: Regeringen har beviljat Verket for innovationssystem
(Vinnova) 10 miljoner kronor per &r under 20072009 for att finan-
siera forskning kring kvinnors foretagande.

Syftet &r att generera ny forskningsbaserad kunskap som kan anvéndas
for att forbattra forutsittningarna for kvinnor att starta, driva och ut-
veckla foretag. Programmet ska undersoka dels hinder for kvinnors
foretagande, dels forutsattningar for tillvéxt i konssegregerade branscher.

Utvecklad foretagarstatistik
Atgird 27: Regeringen har gett Statistiska centralbyran (SCB) i upp-
drag att bygga ut en databas med uppgifter om foretagare och foretag i
ett konsperspektiv.

Syftet med uppdraget &r att skapa en gemensam databas som tillhanda-
haller statistik, uppdelad pa kon, i syfte att 6ka kunskaperna om kvinnors
foretagande. Databasen togs i bruk 2008

Analys av jimstiilldhet och regionalt foretagsstod
Atgiird 28: Regeringen avser att initiera en studie for att undersdka
skélen till den ldga andelen foretag som leds av kvinnor bland motta-
garna av regionala foretagsstod.

Malsdttningen &r att undersoka fordelningen av foretag som leds av
kvinnor respektive mén i de kommuner respektive branscher inom vilka
foretag har ratt till stod. Syftet ar att se om de geografiska och verksam-
hetsméssiga avgransningarna som finns for beréttigande till stod ar for-
klaringen till snedfoérdelningen. Studien ar avsedd att vara en uppfoljning
av Nuteks uppdrag att redovisa vilka statliga kapitalforsorjningsinsatser
som genomfors for nya, sma och medelstora foretag.
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Studie om kvinnors foretagande och innovationer i samarbete med
FN-organet UNCTAD
Atgiird 29: Regeringen avser att initiera en studie om kvinnors fore-
tagande och innovationer tillsammans med FN-organet UNCTAD —
United Nations Conference on Trade and Development (Enterprise
Development Bransch).

Syftet med studien &r att undersdka innovationsprocesser utifran ett
konsperspektiv, t.ex. nir det géller stod, existerande system och tillgang
till finansiering. Utgéngspunkten &r att undersoka om kvinnor och mén
moter samma hinder eller om det finns specifika hinder for kvinnors
foretagande och innovationer. Studien ska resultera i ett antal rekom-
mendationer pa hur beslutsfattare ska kunna framja kvinnors foretagande
och innovationer.

Resurscentrum for kvinnor
Atgird 30: Regeringen har gett Tillviixtverket i uppdrag att driva ett
nationellt program for utveckling av resurscentrum for kvinnor.

Programmet ska bidra till hallbar tillvixt genom att stodja kvinnors del-
tagande inom regional utveckling och forbdttra kvinnors villkor och
forutséttningar i det regionala tillvéxtarbetet.

Kvinnors foretagande i gles- och landsbygder

Atgiird 31: Regeringen har gett Glesbygdsverket i uppdrag att analy-

sera och kartldgga kvinnors foretagande i gles- och landsbygder.

Uppdraget innefattade att identifiera mdjligheter och hinder for kvinnors
foretagande samt foresla atgarder. Uppdraget redovisades i juni 2008.

3. Atgiirder i enlighet med inriktningen jimstillt deltagande i
arbetslivet

Insatser for att stirka arbetslinjen

Sérskilt nystartjobb minskar ofrivillig deltidsarbetsloshet

Atgiird 32: Nystartsjobb inom offentlig sektor och tillfilligt nystarts-
jobb for deltidsarbetslosa har inforts for att underlétta for deltids-

arbetslosa att kunna hitta ett heltidsarbete.

For att forstdrka arbetsgivarnas incitament att anstélla deltidsarbetslosa
pa heltid har det inforts en mojlighet for personer som tidigare varit del-
tidsarbetslosa att fa nystartsjobb. Dessutom har moéjligheten till nystarts-
jobb utdkats till att inkludera samtliga arbetsgivare i offentlig sektor.
Forandringen tradde i kraft den 1 januari 2008, forordningen (2006:1481)
om stdd for nystartsjobb.
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Begrinsningen i ritten till arbetsloshetsersiittning for personer som
arbetar deltid
Atgiird 33: Begrinsningen i ritten till arbetsloshetsersittning syftar
bl.a. till att motverka ofrivillig deltidsarbetsloshet.

Regeringens reformer syftar till att gora det mer 16nsamt att arbeta, vilket
har stérkt incitamenten for att arbeta heltid. Den som arbetar heltid har
storre mojlighet &n den som arbetar deltid att stirka sin position pa
arbetsmarknaden, 6ka sina karridarmoéjligheter och fa 6kad ekonomisk
sjdlvstiandighet. Att utjimna skillnader i betalt heltidsarbete mellan kvin-
nor och mén bidrar till att utjamna I6negapet mellan konen. Begrénsning
i rétten till arbetsloshetserséttning for personer som arbetar deltid innebér
att antalet erséttningsdagar, som betalas ut for veckor i vilka personen
ocksa har arbetat, dr begrinsade till maximalt 75 ersittningsdagar. Med
de regler som géllde fore den nya begransningen kunde ersittning lamnas
under manga ar. Ménga ménniskor riskerade ddrmed att fastna i lang-
varig deltidsarbetsloshet. De nya reglerna syftar till att forhindra att per-
soner fastnar i ofrivillig deltidsarbetsloshet. Fordndringen tradde i kraft
den 7 april 2008.

Forstirkt jobbskatteavdrag
Atgiird 34: For att ytterligare stimulera arbetsutbudet och 6ka den
varaktiga sysselséttningen har jobbskatteavdraget den 1 januari 2009
forstarkts inom ramen for ett tredje steg.

Den 1 januari 2007 infordes en skatteldttnad pa inkomster av anstéllning
och aktiv niringsverksamhet i form av en skattereduktion — det s.k. jobb-
skatteavdraget. Detta avdrag har dérefter forstarkts i ett andra steg den
1 januari 2008 och i ett tredje steg den 1 januari 2009. Jobbskatteavdra-
get dr sd utformat att storre delen av skatteldttnaden tillfaller l4g- och
medelinkomsttagare. Med de tre stegen i jobbskatteavdraget har ca
97 procent av alla heltidsarbetande fatt skattesdnkningar pa o&ver
1 000 kronor per ménad. For t.ex. ett vardbitrdde med en ménadslon pé
knappt 19 000 kronor innebér det tredje steget, i kombination med de tvé
forsta stegen i jobbskatteavdraget, en sdnkning av den genomsnittliga
skatten med 5,8 procent eller 1 100 kronor per ménad.

Jobbskatteavdraget gor det mer 16nsamt f6r kvinnor och mén att arbeta.
Detta giller bdde som anstdlld och som egenforetagare. Kvinnor &r i
storre utstrickning dn min lag- och medelinkomsttagare, vilket bl.a.
beror pé att kvinnor oftare arbetar deltid. Jobbskatteavdragets tredje steg
kan darfor komma att fa storre relativ betydelse for kvinnor dn for mén
och bidra till 6kade ekonomiska drivkrafter for kvinnor att ga fran del-
tids- till heltidsarbete. Dessutom bidrar jobbskatteavdraget till att det
gora det mer lonsamt for fordldrar att fordela fordldraledigheten mer
jamstallt.
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Formaner gors tillgodorikningsbara for personer som varit tillfalligt
eller delvis frinvarande
Atgiird 35: Andrade regler for arbetsloshetsersittningen efter frinvaro
pa deltid innebér att de med oregelbundna anstéllningsférhallanden
inte missgynnas.

For att personer som bade har arbetat och varit tillfalligt frinvarande eller
frnvarande pé deltid inte ska missgynnas om de blir arbetslosa gors
reglerna i arbetsloshetsforsékringen om sa att erséttningen fran Forsdk-
ringskassan riknas med vid berdkningen av arbetsloshetserséttningens
storlek. De erséttningar som riknas med &r sjukpenning, havandeskaps-
penning eller rehabiliteringspenning, smittbararpenning eller erséttning
for ledighet for narstaendevard. Dessutom riaknas sjuklonen fran arbets-
givaren med. Av de franvarodagar som omfattas av forslaget och som
betalades ut under 2007 utbetalades ca 70 procent till kvinnor. Foérdnd-
ringen trider i kraft den 1 juli 2009.

Tidigare dvergéng i tillsvidareanstillning vid vikariat
‘ Atgiird 36: Regeringen har stirkt skyddet for vikarier.

De foréndringar som hittills under mandatperioden har gjorts pa arbets-
rattens omrade avser framfor allt regleringen av tidsbegrdnsade anstéll-
ningar m.m. i lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Bland annat har
regeln om mojligheten att tréffa avtal om tidsbegrinsade anstéllningar
dndrats sa att en vikariatsanstédllning som varat i tva ar, inom en femars-
period, hos samma arbetsgivare dérefter 6vergar till en tillsvidareanstall-
ning. Tidigare var denna grins tre ar. Den nya bestimmelsen stdrker
vikariernas trygghet och begransar mojligheten att vikariatsanstéllningar
missbrukas. Regeln bor kunna ha en positiv effekt for jamstdlldheten
eftersom vikariatsanstillningar r forhallandevis vanliga i offentlig sektor
dér manga kvinnor arbetar. Forslaget dr ett sétt att stédrka de vikariats-
anstélldas situation genom att forhindra langa perioder i vikariat.

Studie om jimstélldhet och tillvixt
Atgiird 37: Regeringen har bestillt en studie om kopplingen mellan
jamstélldhetspolitiska insatser, ekonomisk tillvixt och okad syssel-
sdttning i EU:s medlemsstater.

En sérskild utredare har fétt i uppdrag att genomfora en studie om kopp-
lingen mellan jamstélldhetspolitiska insatser, ekonomisk tillvixt och
Okad sysselsittning i EU:s medlemsstater. Studien ska innehalla en sam-
manstéllning och analys av relevant europeisk och internationell forsk-
ning pd omradet. Studien ska ligga till grund for en konferens om jam-
stdlldhet, ekonomisk tillvixt och sysselsittning under det svenska ord-
forandeskapet i EU hosten 2009.

Jamstilldhet inom scenkonsten

Atgird 38: Regeringen har gett Statens kulturrdd i uppdrag att
genomfora en fordjupad analys av jdmstédlldheten inom scenkonst-

omradet.
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Kommittén for jimstdlldhet inom scenkonstomrédet har i betéinkandet
Plats pa scen (SOU 2006:42) visat att det fortfarande &r en lang vig att
gé innan scenkonstomradet &r jamstillt. Det finns darfor ett behov av att
driva pa utvecklingen. Dels genom fordjupade analyser for att kontinuer-
ligt f61ja upp och frimja det arbete som redan pagar samt genom bidrags-
fordelning och forbittring av de yrkesmaéssiga villkoren for kvinnor och
méin inom olika konstformer. Dels genom att staten stédjer och stimule-
rar ett langsiktigt arbete for en mer jamstélld scenkonst. Regeringen har
beslutat att initiera och stodja jamstélldhetsarbete inom scenkonstomra-
det genom att ge Statens kulturrdd i uppdrag att genomfora en fordjupad
analys av jadmstélldheten inom scenkonstomrédet. Regeringen har inom
ramen for detta uppdrag dven stéllt tre miljoner till Statens kulturrads
forfogande Gver en tredrsperiod for att stodja projekt som langsiktigt kan
fraimja jamstilldhet inom scenkonstomradet. Statens kulturrdd redovisade
analysuppdraget i januari 2009. Uppdraget om projektstdd redovisas
2010.

Program for kvinnors karrifirutveckling i staten
Atgird 39: Regeringen har gett Kompetensradet for utveckling i sta-
ten (Krus) i uppdrag att leda och samordna ett program for kvinnors
karridrutveckling i staten.

Trots att staten dr den sektor pa arbetsmarknaden som har jimnast kons-
fordelning sé varierar andelen kvinnor och mén kraftig mellan olika delar
och mellan olika befattningsnivéer inom statsférvaltningen.

Att kvinnor och mén i stor utstrickning befinner sig pa olika befatt-
ningsnivaer inom myndigheterna medfor att 16neskillnaderna blir stora. I
en rapport fran Arbetsgivarverket framgér att en stor del av l6neskillna-
derna forklaras av att kvinnor och mén befinner sig pa befattningar med
dels olika svarighetsnivéer, dels olika arbetsinnehall.

Med syfte att dka andelen kvinnor pa chefs- och expertfunktioner i
staten och dérigenom bidra till att minska loneskillnaderna mellan kvin-
nor och mén i staten har regeringen gett Krus i uppgift att leda och sam-
ordna ett program for kvinnors karridrutveckling i staten. Uppdraget ska
redovisas till regeringen senast den 31 december 2010.

Studier om arbetsmarknadens funktionssétt ur ett
jAmstéilldhetsperspektiv
Atgiird 40: Regeringen har gett Konjunkturinstitutet i uppdrag att
genomfora tre studier om arbetsmarknadens funktionssétt ur ett jaim-
stdlldhetsperspektiv.

Forskning och statistik som synliggdr kvinnors och mins villkor pa
arbetsmarknaden utgdr viktiga underlag for utformningen av regeringens
politik pd omradet. Konjunkturinstitutet har en viktig roll att férse rege-
ringen med analyser och prognoser som underlag for utformningen av
den ekonomiska politiken. Uppdraget syftar till att f& 6kad kunskap om
kvinnors och miéns villkor pd arbetsmarknaden och bidra till att utveckla
kompetensen pa myndigheten nér det giller jimstélldhetsanalys.
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Insatser for minskat utanforskap bland arbetslosa och de som stdr
utanfor arbetskraften

Andrat intridesvillkor till arbetsléshetskassan

Atgird 41: Regeringen har underlittat villkoren for intride i arbets-
loshetskassan.

Forandringen innebér att kravet pa att ha arbetat 17 timmar per vecka for
att kunna bli medlem i en arbetsloshetskassa foreslas avskaffas. Kravet
pa att ha utfort arbete inom kassans verksamhetsomrade finns kvar men
kravet avser inte arbete i ndgon bestimd omfattning. Foréndringen be-
doms ha stdrre betydelse for kvinnor én for mén eftersom kvinnor bade
jobbar mindre och &r franvarande i storre utstrickning &n mén. Foriand-
ringen trider i kraft den 1 juli 2009.

Lingre ersittningsperiod for forildrar till barn under 18 ar
Atgiird 42: Okad omstillningsperiod genom en lingre erséttnings-
period for den som é&r forélder till barn under 18 ar.

Arbetsloshetserséttning 1dmnas under ldngst 300 ersittningsdagar. Till
den som dag 300 i erséttningsperioden &r fordlder till barn under 18 &r
ska, om behov finns, erséttning 1dmnas under langst 450 dagar. Skélen
till detta &r att hinsyn bor tas dven till den arbetssdkandes familjesitua-
tion. Mojligen paverkar detta kvinnor i storre utstrackning dn mén efter-
som kvinnor tenderar att vara en grupp som i manga avseenden tar ett
stort ansvar nér det géller att fa ihop arbetsliv och familj. Fordndringen
trddde i kraft 2 juli 2007.

Flexibilitet for forildrar till barn under 18 ar i jobb- och
utvecklingsgarantin

Atgird 43: Okade mojligheter att komma tillbaka till arbetsmarkna-
den for personer med forsorjningsansvar.

Alla som har forbrukat 300 erséttningsdagar i arbetsloshetsforsakringen
kan anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin. Detta innebér att fordldrar
till barn under 18 &r ges mojligheten att delta i jobb- och utvecklings-
garantin vid samma tidpunkt som andra arbetsldsa, dvs. efter 300 ersatt-
ningsdagar trots att de ha rétt till ytterligare 150 dagar i arbetsloshetsfor-
sdkringen. Fordndringen innebdr okade mojligheter for personer med
forsorjningsansvar att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Fordnd-
ringen tradde i kraft 2 juli 2007.

Stimulanserséttning inom svenskundervisning for invandrare
Atgiird 44: Regeringen har foreslagit en lag om forsoksverksamhet
med prestationsbaserad stimulanserséttning inom svenskundervisning
for invandrare (sfi-bonus) for att paskynda nyanlidnda invandrares
arbetsmarknadsintride.

I dag utgor kvinnor ca 60 procent av dem som deltar i sfi. Trots detta
finns det kvinnor som inte deltar i sfi av familjeskil. Bonusen kan bidra
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till att 6ka familjens intresse av att kvinnan studerar. Genom sfi far de
studerande forutom sprakkunskaper dven mojligheter till sociala kontak-
ter, battre kunskaper om samhéllet och storre mojligheter att bli sjalv{or-
sorjande. Bonusen kan dven motivera fler mén att studera sfi samt att
fullfdlja studierna och diarmed bidra till att forbattra bade utrikes fodda
kvinnors och méns stéllning pa arbetsmarknaden pa ldngre sikt. Lagen
ska trdda i kraft den 1 oktober 2009.

Minska utanforskapet bland utrikes fodda kvinnor

Atgiird 45: Regeringen har gett uppdrag at Arbetsformedlingen att
genomfora ett pilotprojekt som syftar till att minska utanforskapet
bland utrikes fédda kvinnor som star langt fran arbetsmarknaden.

Ar 2008 presenterade regeringen Egenmakt mot utanforskap — regering-
ens strategi for integration (skr. 2008/09:24) for att starka arbetsmark-
nadsetableringen och minska utanforskapet bland utrikes fodda. En grupp
som star 1angt fran arbetsmarknaden &r utrikes fédda kvinnor med ingen
eller lag utbildning, bristfdlliga kunskaper i svenska spraket och med ett
stort ansvar for hem och familj. Det géller att finna nya metoder for att
stirka deras kompetens sa att de kan finna végar ut i arbetslivet.

Uppdraget innebédr att Arbetsformedlingen (AF) genomfor ett pilot-
projekt som syftar till att ta fram metoder for att oka arbetskraftsdel-
tagandet hos utrikes fodda kvinnor som inte &r en del av arbetskraften.
Syftet &r att ge denna grupp ett Okat stod att bryta utanforskapet och att
trdda in pa arbetsmarknaden.

Insatser for att utjimna fordelningen betalt och obetalt arbete mellan
kvinnor och mdn

Skatteliittnader for hushillsarbete
Atgiird 46: Skattereduktion for utgifter for hushallsarbete underlittar
for kvinnor och mén att férena arbetsliv och familjeliv, vilket gynnar
kvinnors arbetskraftsdeltagande.

Skattereduktion for hushéllsarbete forbattrar mojligheterna for framfor
allt kvinnor att frigéra obetalt hemarbete mot betald arbetstid eller ut-
bildning. Pa sé sétt kan kvinnors yrkesposition och kvinnors ekonomiska
sjdlvstandighet stirkas. Genom reformen blir det billigare att kopa hus-
hallsarbete och det skapar, i sin tur, nya jobb i hemservicesektorn och en
utdokad marknad for foretagare.

Jimstilldhetsbonus
Atgiird 47: Regeringen har infort en jimstilldhetsbonus med syfte att
forbattra forutsittningarna for ett jamstillt fordldraskap och jamstéllt
deltagande i arbetslivet.

I dag anviinds forildrapenning till storsta delen av kvinnor. Aven om
méins uttag successivt har okat dr det fortfarande en ojamn fordelning
mellan kvinnor och mén. Jamstélldhetsbonusen innebér att den fordlder
som varit hemma lingst med fordldrapenning far en skattekreditering om
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han eller hon arbetar nér den andra fordldern tar ut fordldrapenning. Jim-
stdlldhetsbonusen forbéttrar forutséittningarna for okad jamstélldhet pa
arbetsmarknaden genom att stiarka motiven for dtergang till arbete. Jim-
stdlldhetsbonusen bidrar dérmed till att utdka kvinnors forvarvsfrekvens
och motverka I6neskillnader. Bonusen inférdes den 1 juli 2008.

Analys av mén och jimstiilldhet
Atgiird 48: Regeringen avser att inritta en arbetsgrupp med uppdrag
att analysera fragor om mén och jamstélldhet bl.a. med inriktning pa
arbetsliv och méjligheter att forena arbete med ett aktivt féraldraskap.

Av SCB:s tidsanviandningsundersokning fran 2001 framgéar att kvinnors
och mins tidsanvindning blir alltmer lika. Men medan kvinnor har
minskat sitt obetalda arbete och bibehallit, eller ndgot dkat, det betalda
arbetet, har mannen endast minskat sitt betalda arbete och lamnat det
obetalda of6riandrat. Jimstilldhet ror bade kvinnor och mén, men mén ar
sdllan i1 fokus i det jdmstélldhetspolitiska arbetet och det &r darfor ange-
laget att lyfta fram fragestdllningar om t.ex. vilka hinder som finns for
mén att 1 hdgre utstrackning soka sig till kvinnodominerade yrkesomré-
den och hur mén kan motiveras ta ett mer jamstéllt ansvar for det obe-
talda hemarbetet och omsorgen om barnen. Regeringen avser darfor att
under 2009 inritta en arbetsgrupp med uppdrag att analysera och lamna
forslag i fragor som ror min och jamstéilldhet bl.a. med inriktning pa
arbetsmarknaden.

Utokad rétt till tillfallig forildrapenning
Atgird 49: Regeringen har limnat ett forslag som ska ge ensamsta-
ende fordldralediga fordldrar mdjlighet, nir de pga. sjukdom inte kan

véarda barn, att lata ndgon annan person varda barnet med tillfallig for-
dldrapenning (prop. 2008/09:194).

Fordldraforsakringen dr av stor betydelse for att kvinnor och mén ska
kunna forena arbetsliv med ett aktivt ansvar for barnen. Det nu aktuella
forslaget dr konsneutralt i den meningen att det ger sévil ensamstiende
kvinnor som mén stdd nér de pga. sjukdom inte kan varda sitt barn. Det
kan dock konstateras att andelen ensamstidende kvinnor med barn &r
avsevart hogre dn andelen mén, vilket gor kvinnor till en sarskilt utsatt
grupp i detta sammanhang. Forslaget fraimjar dérigenom jamstilldheten
mellan kvinnor och mén. Forslaget avses trida i kraft den 1 januari 2010.

Stod till unga forildrars arbetskraftsdeltagande
Atgiird 50: Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
genomfora utbildningsinsatser som syftar till att 6ka kunskaperna om
hur foraldrar under 25 ar kan stddjas i sitt aterintrdde i utbildning eller
pa arbetsmarknaden.

Ungdomsstyrelsen genomforde under 2008 i samverkan med Arbetsfor-
medlingen och ideella organisationer fem regionala dialogkonferenser i
syfte att fa till stdnd erfarenhetsutbyte och samverkan mellan olika akto-
rer som verkar for att frimja ungdomars tilltrdde till utbildning och
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arbete. I konferenserna ingick redovisning av lokala projekt och unga
forédldrars beskrivning av sin situation i studier och pa arbetsmarknaden. I
Ungdomsstyrelsens rapportering av uppdraget foreslds atgdrder som
syftar till att forbéttra unga fordldrars situation. Bland annat foreslas 6kad
samverkan mellan myndigheter som mdoter unga fordldrar, mer flexibla
16sningar for unga fordldrar att fullfélja gymnasieutbildning och alders-
anpassad fordldrautbildning. Ungdomsstyrelsen redovisade i januari 2009
uppdragets genomforande.

Tidsanviindningsundersokning
Atgiird 51: Regeringen har gett SCB i uppdrag att planera och
genomfora en tidsanvindningsundersokning.

Tidsanvéndningsunderskningar ger kunskaper om svenskt vardagsliv
och om hur kvinnor och mén férdelar sin tid pa olika aktiviteter. Under-
sokningarna skapar mdjligheter att beskriva likheter och skillnader i
kvinnors och méns levnadsvillkor ur ett vardagsperspektiv och ger vil-
fardsrelevanta aspekter pa vardagslivet och dess organisering.

De undersokningar som tidigare genomforts har varit av stort vérde i
det jamstilldhetspolitiska arbetet. SCB har darfor fatt i uppdrag att pla-
nera och genomfOra en ny tidsanvindningsundersokning i syfte att bl.a.
beskriva fordndringar under senare ar och ge ett underlag for utform-
ningen av framtida insatser inom jamstalldhetspolitiken. Undersdkningen
berdknas vara fardig 2011.

Enkiitstudie om jimstéllt forildraskap
Atgird 52: Regeringen avser att ge SCB i uppdrag att planera och
genomfora en enkétstudie om jamstdllt fordldraskap riktad till
foréldrar.

Genom enkdétstudien vill regeringen fa 6kad kunskap om pé vilka grun-
der fordldrar fattar sina beslut kring barn och arbete. Styrs besluten av
egna vérderingar eller dr det omgivningen i form av sléktingar, vénner
och arbetsgivare som i hdgre eller mindre grad paverkar besluten? Vidare
vill regeringen f& kunskap om hur familjerna ténker kring de konsekven-
ser som besluten ger, det kan gélla ekonomi, tid med barnen eller tid pa
arbetet.

Stod till fordldrar

Atgiird 53: Regeringen har fattat beslut om en nationell strategi for
stod och hjilp till forédldrar i deras forédldraskap.

Den nationella strategin for utvecklat fordldrastdd ar en del av regering-
ens samlade langsiktiga satsning pa att frimja psykisk hélsa och att fore-
bygga psykisk ohilsa bland barn och ungdomar. Strategin ska inspirera
kommuner att utveckla stod- och hjdlpinsatser till forédldrar i deras for-
dldraskap. Fordldrastodet ska bl.a. baseras pa ett jamstélldhetsperspektiv
och utgd fran det gemensamma och jamstdllda fordldraskapet och
ansvarstagandet.
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Barnomsorgspeng

Atgiird 54: Barnomsorgspeng och allmin forskola dven for tredringar
infors (prop. 2008/09:115).

Den 22 april 2009 beslutade riksdagen att anta regeringens lagforslag om
en barnomsorgspeng, ett kommunalt bidrag till enskild foérskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg, som ska folja med barnet oavsett vilken verk-
samhet fordldrarna véljer. Genom den 6kade skyldigheten for kommu-
nerna att lamna bidrag till godkénd enskild verksamhet skapas ett system
med en barnomsorgspeng. Dirigenom skapas forutsiattningar for nya
verksamheter som mojliggor 10sningar utifran familjernas behov och
onskemal vilket bidrar till att underldtta for barnfamiljer att forena
arbetsliv med ett jamstallt familjeliv.

Syftet med att inféra en barnomsorgspeng &r att 6ka fordldrarnas val-
frihet och mojligheter att vélja olika former av pedagogiska verksamheter
for sina barn. Fordldrarna ska kunna vélja bland en mangfald av utovare
av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, som passar barns och
familjers olika behov och som uppfyller kvalitetskraven. Barnomsorgs-
pengen ska ocksd Oka utrymmet for enskilda initiativ och eget foreta-
gande inom vélfardsomradet.

Regeringen foreslar ocksa att kommunernas skyldighet att anordna
allmin forskola utdkas. I dag har ett barn ratt till detta fran och med
hostterminen det ar barnet fyller fyra ar. Enligt forslaget ska den rétten
gilla fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre &r. Fler barn far
alltsa ratt till avgiftsfri allmédn forskola om minst 525 timmar om aret och
darmed tillgang till pedagogisk verksambhet.

Barnomsorgspeng infors den 1 juli 2009 och allmén forskola dven for
tredringar den 1 juli 2010.

Insatser for att underlitta dtergdng till arbete for sjukskrivna

Ej tidsbegrinsad sjukersittning — nya bestimmelser
Atgird 55: Nya regler for personer som 2008 hade ritt till en icke
tidsbegriansad sjukersattning gynnar kvinnors deltagande i arbets-
kraften.

I syfte att underlatta atergangen till arbete géller nya regler for de perso-
ner som i juni 2008 hade ritt till en icke tidsbegrdnsad sjukersittning.
Andelen kvinnor i gruppen r stor (60 procent). De nya bestimmelserna
innebar att rétten till ersdttningen, under vissa forutsittningar, inte om-
provas. For en person med sjukersittning som arbetar minskas sjuker-
sattningen med hénsyn till arbetsinkomstens storlek enligt ett system med
steglos avrdkning. Sjukersdttning minskas inte alls sd ldnge arbetsin-
komsten inte &verstiger ett sk. fribelopp. Ar 2009 ir fribeloppet
42 800 kronor for den som har hel sjukersittning.

Ny riitt till ledighet for att prova pa annat arbete
Atgird 56: Regeringen underlittar for sjukskrivna att prova nytt
arbete.
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Lagen (2008:565) om ritt till ledighet pga. sjukdom prova annat arbete
utgor ett led 1 den rehabiliteringskedja med fasta hallpunkter som rege-
ringen infort. Lagens syfte &dr att underldtta for sjukskrivna att prova
annat arbete och didrmed kunna &terga i arbete. Beddmningen &r att den
nya lagen kommer att fa positiva effekter for jamstélldheten eftersom fler
kvinnor dn mén &r langtidssjukskrivna. Lagen tridde i kraft den
1 oktober 2008.

Ledighetsriitt for personer som arbetar med stéd av sirskilda regler
for sjukersittning, m.m.

Atgird 57: Riksdagen har infort forindringar i forildraledighets-
lagen (1995:584) och i lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet
for nérstaendevard.

I propositionen Ledighetsritt for personer som arbetar med stdd av sér-
skilda regler om sjukersittning, m.m. (prop. 2008/09:6) foreslas &nd-
ringar i fordldraledighetslagen och i lagen om rétt till ersédttning och
ledighet for nirstiendevard. Andringarna ger de personer som har ritt till
sjukerséttning och arbetar enligt ett system med steglos avrikning rtt till
ledighet enligt de bada lagarna. Det géller &ven om de inte har rétt till
ersittning i form av tillfdllig fordldrapenning eller nirstdendepenning.
Eftersom den fordndring som foreslas i denna proposition syftar till att
underlétta att forena arbete med foréldraskap enligt de fordndringar som
foreslas 1 propositionen Fran sjukersdttning till arbete (prop.
2007/08:124) far reglerna antas fa positiva effekter for jamstélldheten.
Lagéndringarna trddde i kraft den 1 januari 2009.

Kompletterande aktorer for att hjslpa langtidssjukskrivna
Atgiird 58: Regeringen har gett Forsikringskassan och Arbetsfor-
medlingen i uppdrag att snabbare och effektivare ge stdd till 1dngtids-
sjukskrivna att aterga i arbete.

De flesta langtidssjukskrivna ar kvinnor. Regeringen har uppdragit &t
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen att i form av en forsdksverk-
samhet prova nya atgirder for att fler langtidssjukskrivna som bedéms ha
viss arbetsforméga kvar ska fa arbete. Forsoksverksamheten ska bedrivas
i fyra regioner och omfatta minst 1 500 personer under 2008 och 2009.
Uppdraget innebér att kompletterande aktdrer ska anlitas for att hjélpa
langtidssjukskrivna tillbaka till arbetslivet. Syftet ar att prova om man
genom att anlita kompletterande aktorer, som ges ersittning utifrdn pre-
station och resultat, snabbare och effektivare kan ge langtidssjukskrivna
stod for att aterfd arbetsformagan och erhalla ett reguljért arbete. Verk-
samheten slutrapporteras senast februari 2010.

Rehabiliteringsgaranti

Atgird 59: Regeringens rehabiliteringsgaranti underlittar kvinnors
arbetskraftsdeltagande.

Inom ramen for rehabiliteringsgarantin ger staten ersittning for evidens-
baserade medicinska behandlingar. Personer i dldern 16—67 &r med ej
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specificerad smérta i rygg, axlar och nacke och/eller lindrig eller
medelsvar angest, depression eller stress omfattas. Dessa grupper utgor
ca 60 procent av alla sjukskrivningar 6ver 30 dagar. En 6vervéigande del
av dem (60—70 procent) utgérs av kvinnor.

Konsekvenser av sjukskrivningsprocessen

Atgird 60: Regeringen har gett Karolinska institutet i uppdrag att
undersoka konsskillnader i atergéng till arbete efter sjukskrivning.

Kvinnor har generellt en hogre risk 4n mén for att bli langtidssjukskrivna
eller fortidspensionerade och dirmed marginaliserade pa arbetsmarkna-
den. I detta sammanhang saknas det framfor allt kunskap om faktorer
som paverkar atergdng i arbete och om konsekvenser av att vara sjuk-
skriven samt om dessa positiva och negativa konsekvenser ser olika ut
for kvinnor och mén. Regeringen har darfor gett Karolinska institutet i
uppdrag att bl.a. undersoka konsskillnader i atergéngen i arbete och hur
sjukskrivningsprocessen paverkar utfallet av sjukdom eller olycka. Upp-
draget redovisas senast den 31 mars 2011.

Varfor édr kvinnor mer sjukskrivna fin min?
Atgird 61: Regeringen har gett Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvdrdering (IFAU) i1 uppdrag att undersoka konsskillnader i sjuk-
skrivning.

Regeringen har gett IFAU i uppdrag att underséka varfor kvinnor ar
sjukskrivna i hogre grad 4n min. Nagra fragestéllningar som ska belysas
ar:

- Skiljer sig sjukskrivningsnivdn at mellan kvinnor och midn med
samma arbetsuppgifter och i 6vrigt samma individegenskaper?

- Hur stor del av skillnaden kan kopplas till arbetsplatsernas egenska-
per?

- Hur stor del av skillnaden &r kopplad till att kvinnor dgnar mer tid at
familj och hushall? Ser det olika ut i familjer med och utan barn?

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2011.

Aterging i arbete efter sjukskrivning
Atgiird 62: Regeringen har gett Forsikringskassan i uppdrag att
administrera medel for projekt som utférs av samordningsforbunden
eller enskilda landsting i syfte att minska sjukfranvaron bland kvinnor.

Malgruppen for projekten ska vara kvinnor som saknar arbetsforméiga
pga. sjukdom och antingen uppbér sjukpenning, sjukersittning, aktivi-
tetserséttning eller forsorjningsstdd. Fragestdllningar av sirskilt intresse
ar metoder som é&r sdrskilt riktade till kvinnor for att underldtta ater-
gangen till arbete och atgdrder som, med utgangspunkt fran de lokala
forhéllandena dér flera lokala aktorer samverkar, underlattar atergangen
till arbete for sjukskrivna kvinnor.
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4. Atgirder i enlighet med inriktningen jimstillda
arbetslivsvillkor

Forindring i arbetsmiljolagen si att den omfattar dven husligt
arbete
Atgird 63: Regeringen infor ett starkare skydd for arbetstagare som
utfor arbete 1 hushall.

Andringen innebir att det nuvarande undantaget fran lagens tillimp-
ningsomréde, arbete i arbetsgivarens hushéll av den som é&r 6ver 18 ar,
tas bort (SFS 2008:295, prop. 2007/2008:65). Arbetsmiljolagen blir déir-
med tillimplig pé allt husligt arbete. Detta innebér ett starkare skydd i
och med att arbetsmiljélagens och Arbetsmiljoverkets foreskrifter blir
tillampliga. Den grupp som omfattas utfor arbete med t.ex. barnpassning
eller stidning eller arbete som personliga assistenter &t handikappade
personer.

Forskning om kvinnors hiilsa
Atgird 64: Regeringen har gett Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap (FAS) i uppdrag att initiera ett forskningsprogram om
kvinnors hélsa.

FAS fick 2007 i uppdrag av regeringen att initiera ett forskningsprogram
om kvinnors hélsa under tre ar med borjan 2008. Programmet ska enligt
uppdraget ha en bred inriktning. Forskningen kan ha sin hemvist savil
inom négot av radets huvudomraden — arbetsliv, folkhélsa och vélfard —
som inom medicin och virdvetenskap.

Ny diskrimineringslag och ny diskrimineringsmyndighet,
Diskrimineringsombudsmannen
Atgiird 65: Skyddet mot kénsdiskriminering har stirkts genom den
nya diskrimineringslagen och inréttandet av Diskrimineringsombuds-
mannen.

Genom den nya diskrimineringslagen (2008:567), som tradde i kraft den
1 januari 2009, har skyddet mot diskriminering pga. kon forbéttrats
vasentligt. Tillimpningsomradet for diskrimineringsgrunden kén utoka-
des till samhillsomraden dir det tidigare saknades ett skydd, t.ex. inom
socialtjénst, hélso- och sjukvard samt offentlig anstéllning.

Pa arbetslivets omrade utvidgades den krets som skyddas mot diskri-
minering. Forutom arbetstagare och arbetssokande omfattas dven den
som gor en forfrdgan om arbete. Detsamma géller den som soker eller
fullgoér praktik, och inte som tidigare enbart den som fullgor yrkesprak-
tik. Det innebér t.ex. att d&ven den som deltar i arbetsmarknadspolitisk
praktik eller genomgar prao omfattas. Skyddet utvidgades ocksa till att
avse den som star till forfogande for att utfora eller utfor arbete som
inhyrd eller inlénad arbetskraft.

En ny sanktion, diskrimineringsersittning, har inforts vid dvertradelser
av diskrimineringslagen. Diskrimineringserséttningen ska bade vara en
ersittning for den krinkning som Overtrddelsen innebdr och verka av-
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skrickande mot diskriminering. P4 detta sitt har det skapats forutsatt-
ningar for hogre ersédttningsnivaer vid diskriminering.

Diskrimineringsombudsmannen har ocksa taleritt i vissa tvister enligt
fordldraledighetslagen.

Aktiva atgirder for att frimja lika rittigheter och méjligheter
oavsett kon
Atgiird 66: En sirskild utredare har i uppdrag att overviga hur krav
pa aktiva atgdrder inom diskrimineringsomradet kan goras tydliga,
skarpa och kopplas till en verkningsfull sanktion.

Det har funnits behov av att utreda om och pa vilket sitt de olika be-
stimmelserna om aktiva atgérder har haft effekter pa arbetet for att
framja lika réttigheter och mdjligheter. Regeringen gav dérfor en sarskild
utredare i uppdrag att undersdka effekterna av bestimmelser om aktiva
atgdrder inom diskrimineringsomrédet. Utredaren ska undersdka om och
i s fall hur bestimmelserna har haft effekter pa arbetet for lika réttighe-
ter och mojligheter oavsett kon, etnisk tillhdrighet m.m. I uppdraget ingar
att undersoka vilka aktiva atgarder som har haft bast effekt for respektive
diskrimineringsgrund. Med detta som utgéngspunkt ska utredaren &ver-
viga hur krav pa aktiva dtgirder kan goras tydliga, skarpa och kopplas
till en verkningsfull sanktion samt om krav pa aktiva atgéarder, och i sa
fall vilka, bor utvidgas till fler samhéllsomraden. I detta ingar att over-
viga om étgirderna bor kvarstd i nuvarande omfattning eller om négon
atgdrd bor dndras eller tas bort samt om sanktionssystemet bor dndras.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2009.

Minskad utsatthet for vald pa arbetsplatsen
Atgird 67: Regeringen har gett Arbetsmiljoverket i uppdrag att
genomfora en sirskild satsning om véldsutsatthet i arbetslivet.

Arbetsmiljoverket har fatt i uppdrag i att genomfora en sdrskild satsning
under 2009 och 2010 om véaldsutsatthet pa arbetet. Satsningen har fokus
pé att mer kunskap behdvs om var och hur problemen upptriader och om
effektiva forebyggande atgarder.

Frimja jimstéilldhet och mangfald inom statlig forvaltning
Atgird 68: Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
genomfora ett sirskilt utvecklingsprojekt med malet att frimja jam-
stilldheten och den etniska och kulturella méngfalden inom polisen.

Att de statsanstéllda avspeglar befolkningens sammanséttning har bety-
delse for legitimiteten och allménhetens fortroende for den statliga for-
valtningen. For att frimja jimstélldheten och den etniska och kulturella
mangfalden inom polisen krivs ytterligare atgarder. Inom polisen uppgér
den totala andelen kvinnor till 39 procent. Andelen kvinnor som ar poli-
ser dr 25 procent. Den totala andelen civilanstéllda och poliser med ut-
landsk bakgrund inom polisen &r 6,2 procent. Andelen poliser som har
utldndsk bakgrund ar 4,6 procent.
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Det overgripande syftet med uppdraget att genomfora ett sarskilt utveck-
lingsprojekt &r att frimja den etniska och kulturella mangfalden och
jamstilldheten inom polisen. Projektet ska ta sin utgdngspunkt i erfaren-
heterna av SPIRA-projektet som genomfordes av Polismyndigheten i
Stockholms 14n under 2005-2007. Inom SPIRA-projektet anstilldes ett
antal personer, foretrddelsevis kvinnor och personer med utlindsk bak-
grund, vid polismyndigheten for att de skulle fa mojlighet att prova olika
arbetsuppgifter. Dessutom fick de genomgé olika kurser inom ett polis-
forberedande utbildningsprogram. Uppdraget ska redovisas senast den
22 februari 2011.
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Bilaga 2: Deltagarforteckning hearing

Foljande organisationer medverkade i den hearing om jamstilldhet pa
arbetsmarknaden och i néringslivet som Integrations- och jamstélldhets-
departementet genomforde den 12 februari 2009.

Arbetsgivarverket
Foretagarforbundet

Foretagarna

LO

LRF

Saco

Svenskt Naringsliv

Sveriges Kommuner och Landsting
TCO

Medlingsinstitutet
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Integrations- och jamstéilldhetsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 juni 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Husmark Pehrsson, Erlandsson, Carlgren, Hagglund,

Bjorklund, Borg, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth

Foredragande: statsradet Sabuni

Regeringen beslutar skrivelse 2008/09:198 En jamstélld arbetsmarknad -
regeringens strategi for jimstéilldhet pa arbetsmarknaden och i nérings-
livet
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