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Sammanfattning

Enligt riksdagsordningen ska regeringen varje ar lamna en skrivelse till
riksdagen om verksamheten i Europeiska unionen. Skrivelsen tar upp
viktiga hindelser och beslut i EU under 2008 och dr uppdelad utifran
arbetet i ministerradets olika sammanséttningar.

Regeringen féster storsta vikt vid arbetet i EU. Ett medvetet och
strategiskt ansvarstagande for Europas stora framtidsfrdgor ar centralt.
EU-samarbetet har under aret lett fram till ménga betydelsefulla resultat.

Klimatforandringarna har &ter stitt i fokus under &ret. I december
naddes en Overenskommelse mellan réddet och Europaparlamentet om
klimat- och energipaketet for att genomfora EU:s ataganden att minska
utsldppen av vixthusgaser med 20 procent till 2020.

Stor uppmérksamhet dgnades under hosten &t den finansiella krisen.
Europeiska radet enades om en sirskild ekonomisk aterhdmtningsplan
som faststillde att medlemsstater och kommissionen bdr genomfora
stimulanséatgérder motsvarande ca 1,5 procent av EU:s BNP.

Under aret har Sverige deltagit aktivt i forberedelserna for EU:s
strategi for Ostersjon.

Den 1 januari infordes euron av Cypern och Malta. I mars slutfordes
den hittills storsta utvidgningen av Schengenomradet nir person-
kontrollen vid luftgrins upphivdes i nio medlemsstater for resor till eller
fran de 15 stater som redan tidigare ingar i Schengenomradet.

Pa det internationella planet spelade EU en viktig roll i hanteringen av
krissituationer, t.ex. i konflikten i Georgien och bekréftade didrmed sin
formaga att gora sig géllande som global aktor.
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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGENI EU

1 Samarbete 1 svenskt och europeiskt intresse

Sverige ska tillhora EU:s kdrna. Det &r grunden for regeringens
Europapolitik. Det innebér att Sverige ska vara en konstruktiv och
drivande medlem av Europeiska unionen. Sverige ska arbeta aktivt for
att skapa allianser och finna konstruktiva 16sningar i viktiga fragor.

Regeringen faster storsta vikt vid arbetet i den Europeiska unionen. Ett
medvetet och strategiskt ansvarstagande for Europas stora framtidsfragor
ar centralt. Det handlar bland annat om samarbetet pa klimat- och energi-
omrédet, rittsliga- och inrikesomradet, miljo- och tillvaxtfragor inklusive
Lissabonstrategin samt EU:s langtidsbudget. Regeringen verkar for ett
fortsatt utvidgat EU och ett EU som frdmjar fred, frihet och en héllbar ut-
veckling pa det globala planet. EU-samarbetet bor koncentreras pa farre
och genuint gransdverskridande fragor. Regeringen arbetar ocksa for en
europeisk union som ar dppen och vél férankrad hos det svenska folket.
Under aret har EU-samarbetet lett fram till flera betydelsefulla resultat:

Fortsatt fokus pa klimatfordndringar

Klimatforandringarna har éterigen stitt i fokus under éret. I december
naddes en Overenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet om
klimat- och energipaketet for att genomfora EU:s ataganden att minska
utsldppen av viaxthusgaser med 20 procent till 2020. Paketet ar utgangs-
punkten for EU:s standpunkt i de fortsatta forhandlingarna som ska leda
fram till ett nytt globalt klimatavtal i Kdpenhamn i december 2009. EU
ar redo att minska sina utslapp med 30 procent till 2020 inom ramen for
ett internationellt klimatavtal dir andra parter gor jimforbara ataganden.
Som ordférande i EU:s ministerrdd infor och under Kopenhamnsmotet
har Sverige ett sirskilt ansvar for att EU visar fortsatt ledarskap.

Energieffektivisering i alla sektorer &r ett avgorande verktyg liksom
effektivt utnyttjande av fornybara energikéllor. For att omsitta de
ambitiosa klimat- och energimaélséttningar och den energihandlingsplan
Europeiska radet antog 2007, har Sverige medverkat bl.a. genom
forhandlingar om det tredje inremarknadspaketet. En slutlig overens-
kommelse med Europaparlamentet maste nas under det tjeckiska
ordforandeskapet varen 2009. Sverige har ocksd medverkat i forhand-
lingarna om direktivet om frimjande av férnybar energi.
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Finansiella turbulensen

Under hosten blev det uppenbart att den finansiella turbulensens effekter
skulle komma att paverka EU-ldndernas ekonomier markant. I ljuset av
detta har arbetet i Ekofinradet och Europeiska radet till vervigande del
préglats av att aterskapa fortroende for det finansiella systemet och att
bemota det allt simre allmidnna ekonomiska ldget. Stimulanspaketet for
efterfragan uppgér till ca 1,5 procent av BNP. Atgirder foreslas inom
flera omraden sdsom inom arbetsmarknad; foretagande; infrastruktur och
energi och forskning och innovation.

Satsning pd sysselsdttning

Den europeiska sysselsattningsstrategin ingar som en central del i
Lissabonstrategin och dr ett viktigt instrument for att uppnd EU:s
gemensamma malséttning om héllbar tillvixt och full sysselséttning. Vid
toppmotet 1 Lissabon enades medlemsstaterna om att uppna foljande
sysselséttningsmal 2010: En sysselsdttningsgrad pd 70 procent for den
arbetsfora befolkningen, 60 procent for kvinnor och en sysselséttnings-
grad pa 50 procent for personer dver 55 ar.

Stirkandet av den inre marknaden

Sverige ser EU:s inre marknad som en central och sjilvklar tillgang for
unionens tillvdxt och i den globala ekonomin. Medlemsstaterna enades
om radsslutsatser i en arlig uppfoljning av rapporten ”En inre marknad
for 2000-talet”. I och med rapport om en dversyn har Sverige kunnat fora
den inre marknaden hogre upp pé agendan och verka for ett mer
langsiktigt genomslag. Den externa dimensionen &r dessutom, i ljuset av
den finansiella krisen, en allt centralare komponent i strategin om den
inre marknaden.

Schengenomradet expanderade

Den 30 mars slutférdes den hittills storsta utvidgningen av Schengenom-
radet. Det var nir personkontrollen vid luftgrans upphivdes i Estland,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och
Ungern for resor till eller fran nagon av de 15 davarande staterna i
Schengenomradet (kontrollen vid landgrinsen upphédvdes den 21
december 2007). Under slutet av 2008 fortsatte expansionen av
Schengenomradet genom att Schweiz anslots till omradet.

Uppdatering av ramverket for varors rérlighet och
forsvarsmaterielpaketet

Sverige ger hog prioritet at anstrangningarna att se 6ver och modernisera
ramverket for varors rorlighet pd den inre marknaden, sévédl pa det
harmoniserade som det icke-harmoniserade omradet. Hog prioritet ges
ocksé at den svenska anpassningen till det nya varupaketet som handlar
om nya regler for forséljning av produkter. Arbetet med direktivet om
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offentlig upphandling inom forsvars- och sékerhetsomradet fortsatte
under aret. Detsamma géller direktivet om ett forenklat system for dver-
foringar av forsvarsmateriel inom gemenskapen. Regeringen vilkomnar
kommissionens initiativ som kan komma att bidra till 6kat samarbete och
6kad oppenhet och konkurrens inom den europeiska férsvarsmateriel-
marknaden.

Tjdnstedirektivets genomférande och smaforetagande

Tjanstedirektivet dr centralt i arbetet med att stirka den inre marknaden.
Ett effektivt genomforande betyder att en méngd rattsliga och administra-
tiva hinder kan undanrgjas.

Det skapar goda forutséttningar for en 6kad tjanstehandel i Europa.
Genomforandet av direktivet pagar och Sverige medverkar aktivt i
kommissionens expertgrupp och bevakar genomforandet i andra
medlemsstater.

Inom ramen for politiken for sma och medelstora foretag har Sverige
varit padrivande i att det &r viktigt att det finns atgérder i EU for att
stimulera hallbar néringspolitik och kvinnors foretagande. Den héllbara
niringspolitiken kompletterar EU:s mal pa klimat och energiomréadet. Ett
beslut togs av medlemsstaterna om placeringen av European Institute of
Innovation and Technology (EIT) till Budapest och om styrelsens
sammansattning.

Ostersjéstrategin — ett initiativ av Sverige

Trots att atta av de nio linder som grinsar till Ostersjon dr EU-
medlemmar har det hittills saknats en strategi frdn EU:s sida for hur vi
ska hantera miljéhotet mot Ostersjén och hur vi uppnar okat tillvixt i
regionen. Darfor tog Sverige under hosten 2007 initiativ till att
kommissionen i uppdrag att utarbeta en Ostersjstrategi infor det svenska
ordforandeskapet i EU hosten 2009. Under aret har Sverige deltagit
aktivt i forberedelserna for EU:s strategi for Ostersjon dir nuvarande
strukturfondsprogram kommer att vara en viktig del. Ostersjostrategin
kan ses som ett forsta exempel pa en territoriellt definierad strategi pa
makroregional niva.

Transporterna i EU — en klimatutmaning

Sveriges mal i EU-arbetet dr att medverka till att skapa ett langsiktigt
héallbart och konkurrenskraftigt transportsystem i Europa. Ett vl
fungerande transportsystem &r en viktig forutsdttning for att mota
klimatutmaningen och for att stirka Europas ekonomi och konkurrens-
kraft. Under aret har ett direktiv antagits som &r en tydlig signal till
fordonsindustrin att satsa pd rena och energieffektiva fordon. Ett paket
med rittsakter for att underlétta for tagtransporterna inom EU:s grénser
har antagits. Reglerna for yrkesméssiga végtransporter har moderniserats
och forbéttrats och blir tydligare for savil operatdrer som Gvervakare.
For sjotransporterna har sirskilt sdkerhetskraven stéirkts.
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Snart blir det billigare att sms:a och mms:a

Malet for politiken for informationssamhéllet ar sikra, robusta och lattill-
gingliga kommunikationer som i forsta hand tillhandahalls genom
effektivt fungerande marknader. Forslaget om internationell roaming ska
fortsétta gélla i tre ar till, men utdkas ocksa till att gilla att prisreglering
inom EU infors for bade SMS och MMS och pa grossistniva for data-
roaming. Om Europaparlamentet godkénner forslaget kan forordningen
trada i kraft under mitten av 2009.

EU - en viktig global aktor

Den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) har fortsatt att
utvecklas i snabb takt under aret. Fem nya fredsfrdmjande ESFP-insatser
(sammanlagt pagick tretton ESFP-insatser under éaret) pabodrjades under
2008 och har bidragit till att forbattra sakerhet och stabilitet i Afrika och
Europa.

Den militdra insatsen EUFOR Tchad/CAR i Tchad och Central-
afrikanska republiken om 3 700 personer bidrar till att hoja sdkerheten i
flyktinglégren.

For att bekdmpa piratverksamheten vid Somalias kust och skydda
hjalpleveranser fran World Food Programme till Somalia, inleddes sam-
ordningsinsatsen EU NAVCO och Operation ATALANTA som ar EU:s
forsta marina insats.

EU ledde den internationella reaktionen pa Rysslands angrepp mot
Georgien. P4 mycket kort tid kunde EU:s civila observatorsinsats om ca
300 personer placeras ut i Georgien och dirmed bidra till ett ryskt
tillbakadragande. EU:s polis- och réttsviasendeinsats i Kosovo kunde
efter lang forberedelsetid inledas mot slutet av aret. Med upp till 1 800
utséinda blir det EU:s storsta civila insats hittills och den forsta med ett
mandat att genomfora polis- och réttsfunktioner i vardnationens stille.
Sverige har for avsikt att bidra med personal till samtliga insatser.

Sverige har under 2008 pa ett effektivt sitt bidragit till utvecklings-
samarbetet inom EU och aktivt arbetat for att forbereda mdtena i Accra
om bistdndseffektivitet och i Doha om bistdndsvolymer. Detta
manifesteras bl.a. i radsslutsatser pa bistandseffektivitet och sam-
stimmighet.

1.1 Information till, 6verldggningar och samrad med
riksdagen

Enligt riksdagsordningen ska regeringen fortlopande informera riksdagen
om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU och varje ar lamna
denna skrivelse till riksdagen med en beréttelse 6ver verksamheten i EU.
Regeringen é&r enligt regeringsformen skyldig att fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet.
Informationsskyldigheten upprepas i riksdagsordningen, dir det bl.a. star
att regeringen ska informera riksdagen om sin syn pé de forslag fran
kommissionen som regeringen bedomer som betydelsefulla.
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Under aret éverlimnades 150 faktapromemorior. Ar 2007 dverlimnas
139 faktapromemorior. Hanteringen av faktapromemorior har behandlats
i Regeringskansliets svarspromemorior till betinkandet 2008/09:KU10.

Regeringen ska overldgga med utskotten i de frdgor rérande arbetet i
Europeiska unionen som utskotten bestimmer. Overliggningar mellan
regeringen och utskotten om EU-fragor enligt riksdagsordningens 10
kap. 3 § har, d4gt rum vid 42 tillfdllen under &r 2008 (39 st. &r 2007).

Regeringen har vidare, da ett utskott begédr det, ocksa en skyldighet att
lamna upplysningar och avge yttrande i EU-fradgor till utskotten om
arbetet inom EU pa utskottens &mnesomraden.

Regeringen har tagit del av de 16 utlatanden som utskotten skrivit.

EU-ndmnden ska hallas underrittad av regeringen om fragor som ska
beslutas i rédet. Regeringen ska radgéra med ndmnden om hur
forhandlingarna i rédet ska foras infor besluten i radet. Regeringen ska
vidare Overligga med EU-nimnden i andra fragor rorande arbetet i
Europeiska unionen nir ndmnden pa grund av sérskilda skl pakallar
sadan Overldggning. Regeringen ska ocksa radgdra med ndmnden infor
moten i Europeiska radet.

Under 2008 dgde samrad rum infor samtliga mdten i ministerradet och
i Europeiska radet.

En samlad redovisning av de fall ddr Sverige rostat nej eller avstatt
frén att rosta i radet finns i skrivelsens bilaga 3.

2 Europeiska radet

Europeiska radets uppgift ar att ”ge unionen de impulser som behdvs
for dess utveckling och faststilla allménna politiska riktlinjer for
denna utveckling”.

2.1 Europeiska radets mote 13—14 mars

Europeiska rddets mote i mars dgnades till stor del at den nya trears-
perioden for Lissabonstrategin men &ven kommissionens forslag till
klimatpaket.

Europeiska radet inledde den nya tredrsperioden (2008-2010) for den
fornyade Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselséttning. De allménna
riktlinjerna beholls for den nya tredrsperioden och den nya perioden
skulle sdrskilt inriktas pd genomférandet av strategin. Harvidlag be-
tonades sdrskilt behoven av att investera i kunskap och innovation,
framja foretagandepotentialen i sméa och medelstora foretag och satsning-
ar pa humankapital.

Europeiska radet bekridftade EU:s &atagande att vara ledande i de
internationella klimatforhandlingarna med siktet instillt pa ett ambitidst,
globalt och &vergripande klimatavtal i K&penhamn 2009. Europeiska
radet enades om att soka en overenskommelse med Europarlamentet om
kommissionens energi- och klimatpaket senast mot slutet av 2008 eller
vid inledningen av 2009 sa att Europaparlamentet skulle hinna fatta
beslut fore valen 2009. 1 forhandlingarna lades sérskild tonvikt pa vikten
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av att beakta risken for koldioxidldckage for energiintensiva industrier, i
den hindelse en internationell 16sning inte kommer till stdnd.

Europeiska radet godkidnde den interrimsrapport som Ekofinradet lagt
fram om stabiliteten pa finansmarknaderna. Mot bakgrund av den
radande turbulensen pad den finansiella marknaden, klargjordes att
berérda myndigheter i EU var beredda att vidta nddvandiga lagstiftnings-
atgarder och tillsynséatgiarder. Ekofinrddet uppmanades ocksa sarskilt att
genomfOra atgérder for tillsyn och hantering av grinsdverskridande
finansiella krissituationer under 2008 i enlighet med &verenskommelsen
fran hosten 2007.

I en bilaga till Europeiska rédet aterfinns en princip for en Medelhavs-
union med de kuststater runt Medelhavet som inte 4r medlemmar i EU
och EU:s medlemsstater.

Se é&dven avrapportering i riksdagen: EU-ndmndens stenografiska
uppteckningar 2007/08 EUN2.

22 Europeiska radets mote den 19-20 juni

Europeiska rédet noterade resultatet av folkomrostningen om Lissabon-
fordraget i Irland och enades om att aterkomma till fragan vid Europeiska
radets mote den 15 oktober for att Gvervdga hur man ska ga vidare.
Nitton nationella parlament hade redan beslutat godkdnna fordraget och
ratificeringen skulle fortsétta i andra lander.

Europeiska radet betonade vikten av att utarbeta en Overgripande
europeisk migrationspolitik och uppmanade Europaparlamentet, radet
och kommissionen att sdkerstdlla ett snabbt antagande av viktiga
lagforslag inom omradet fore utgangen av innevarande mandatperiod.

Mot bakgrund av stigande ravarupriser for livsmedel olja, uppmanades
kommissionen att Gvervaka aktiviteter pa den ravarurelaterade finansiella
marknaden och dess effekter pa prisutvecklingen och 6vervéga forslag pa
atgérder till toppmotet i december. Kommissionen skulle dven utvéirdera
restriktioner inom detaljhandeln i samband med Gversynen av den inre
marknaden.

Europeiska rddet upprepade sitt dtagande att nd en uppgorelse i klimat-
och energipaketet fore den innevarande mandatperiodens slut.

Europeiska radet bekréiftade EU:s atagande att uppna FN:s millennium
mal senast 2015 och att EU:s bistand vi denna tidpunkt skulle omfatta 0,7
procent av BNI.

Kommissionen gavs i uppdrag att utveckla den 0stliga dimensionen av
den europeiska grannskapspolitiken. Kommissionen skulle foreldgga ett
forslag till radet under varen 2009 om formerna for ett “ostligt partner-
skap”.

Se dven avrapportering i riksdagen: EU-ndmndens stenografiska
uppteckningar 2007/08 EUN4.
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2.3 Europeiska radets extra mote i Bryssel den 1
september

Ett extra inkallat m&te holls med anledning av konflikten som brutit ut i
Georgien.

Europeiska radet fordomde med kraft Rysslands beslut att i strid med
folkrétten erkénna Abchaziens och Sydossetien och uppmanade andra
stater att inte folja efter.

Europeiska radet vdlkomnade det avtal som uppnaddes 12 augusti
genom EU:s medling och uppmanade till ett fullt genomférande av
avtalets sex punkter.

Europeiska rédet atog sig att stodja alla anstrdngningar till fredlig och
varaktig 16sning pa konflikten genom olika stddinsatser.

Europeiska radet erinrade om vikten av att stirka samarbetet med sina
Ostliga grannar och uppmanade kommissionen att paskynda utvecklingen
av en “Svartahavssynergi” och ett “Ostligt partnerskap” med forslag
redan under loppet av 2008.

Se dven avrapportering i riksdagen (riksdagens protokoll 2007/08:139).

2.4 Europeiska radets mote den 15—16 oktober

Europeiska radets mote priglades av den nyuppkomna finansiella krisen.

Europeiska radet bekréftade sin avsikt att verka for ett vdl fungerande
finansiellt system. Man enades om att vidta atgérder for att stodja storre
finansinstitut, undvika konkurser och skydda spararnas insatta medel.
Europeiska radet framholl vikten av att stérka tillsynen av finanssektorn,
sarskilt for grdnsoverskridande finansiella foretag. Alla aktdrer upp-
manades att ta sitt ansvar genom att exempelvis relatera foretagsledares
loner och avgangsvederlag till faktiska prestationer och forméner och
ersittningssystem inte skulle premiera Overdrivet risktagande.
Europeiska radet beslutade dven att uppritta en krishanteringsmekanism
for finansiella kriser for att underlédtta snabba och effektiva atgérder
genom tidig varning, informationsutbyte och utvirdering. Vikten av att
samarbeta med internationella partner betonades sérskilt med mal-
sittningen att snabbt fatta beslut om bland annat insyn, internationella
regleringsstandarder, grinsdverskridande tillsyn jamte krishantering och
inrdttandet av ett system for tidig varning.

Europeiska radet beslutade att intensifiera arbetet med att trygga EU:s
energiforsorjning och uppmanade kommissionen att ldgga fram forslag
till initiativ. Europeiska radet skulle aterkomma till frdgan for en
lagesbeskrivning i mars 2009.

Europeiska radet antog pakten for invandring och asyl. Paktens
principer skulle utgdéra inspiration kommande arbetsprogram som
kommissionen skulle foresld i maj 2009 for fardigstéllande under det
svenska ordférandeskapet 2009.

Europeiska radet noterade det ryska trupptillbakadragandet fran
intilliggande zoner till Sydossetien och Abchazien som ett ytterligare
viktig steg i genomforandet av de tvd Overenskommelserna fran 12
augusti och 1 september. En fortsatt utvdardering skulle ske infor for-
handlingar om ett nytt partnerskapsavtal med Ryssland. Europeiska radet
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betonade 4n en gang vikten av att stodja de Ostliga grannlénderna och
Europeiska radet gavs i1 uppdrag att inleda en forsta behandling av
forslagen om ett framtida ostligt partnerskap”.

Se dven avrapportering i riksdagen (riksdagens protokoll 2008/09:17).

2.5 Europeiska radets mote 11-12 december

Europeiska radet bekréftade vikten av Lissabonfordraget for att hjélpa
den utvidgade unionen att fungera och noterade betdnkligheterna fran
irlindska folket som framforts av dess premidrminister vid toppmotet. I
ljuset av detta enade Europeiska rddet om att kommissionen &ven
fortséttningsvis skulle utgoras av en kommissionédr per medlemsstat och
att Europeiska radet tillsammans med Irland skulle enas om réttsliga
garantier rorande skatter, sociala och etiska fragor och neutralitet under
forutsdttning att Irland ratificerade Lissabonfordraget innan den nu-
varande mandatperioden 16pt ut.

Europeiska rddet enades om att agera samordnat med omvirlden for att
aterupprétta vérldsekonomin, en effektiv reglering av finansmarknaderna
och en forbéttrad global styrning och for att undvika protektionism. En
lagesrapport skulle avldggas till Europeiska radets mote varen 2009.
Europeiska ridet enades d&ven om en ekonomisk aterhdmtningsplan som
bland annat faststéllde att medlemsstaterna och kommissionen till-
sammans genomforde stimulansatgirder motsvarande cirka en och en
halv procent av EU:s BNP. Genomférandet av &terhdmtningsplanen
skulle granskas och vid behov uppdateras vid Europeiska radets moéte i
mars 2009.

Europeiska radet bekréftade sitt dtagande om att minska koldioxid-
utslapp med 30 procent till 2020 inom ramen for ett nytt globalt
klimatavtal. I avvaktan pa detta enades Europeiska rddet om hur EU:s
unilaterala atagande att minska utsldppen med minst 20 procent, i
jamforelse med 1990 érs niva, skulle genomféras i praktiken. Inom
utslappshandelssystemet infors stegvis auktionering for fordelning av
utsldppsritter. Vissa mojligheter till undantag kunde medges. Europeiska
radet enades om en mekanism for att 6ka mdjligheter att genomfora
klimatatgérder i utvecklingslinder (CDM). Beslut fattades ocksd om
utslappsratter, gemenskapsfinansiering av ny teknik for avskiljning och
lagring av koldioxid och férnybara energikillor (CCS). Europeiska radet
uppmanade radet att efterstriva en Overenskommelse med Europa-
parlamentet pa grundval av de komponenter som faststilldes vid topp-
motet 1 syfte att nd en uppgorelse fore arets slut.

Europeiska radet uttryckte sitt stod for Irlands anstrangningar for att
hantera den uppkomna svinkottsituationen och  uppmanade
kommissionen att stddja irlindska jordbrukare och slakterier genom
medfinansieringséatgérder.

Europeiska raddet uppmanade till ett fortsatt genomférande av unionen
for Medelhavet och gav radet i uppdrag infér Europeiska rddets mote i
mars studera kommissionens forslag till stligt partnerskap.

Europeiska radet gav ny stimulans at den europeiska sikerhets- och
forsvarspolitiken.

Se dven avrapportering i riksdagen (riksdagens protokoll 2008/09:50).
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3 Utvidgningen

Utvidgningen dr en av EU-samarbetets storsta framgéangar och har
starkt bidragit till stabilitet och ekonomisk utveckling i Europa. En
fortsatt utvidgningsprocess ér av strategisk betydelse fér unionen som
helhet. Sverige har under aret fortsatt arbeta for att lyfta fram ut-
vidgningens positiva effekter. Samtidigt arbetar Sverige aktivt for att
sékerstilla att de strikta villkoren inom anslutningsprocessen uppfylls.
Genom en intensiv politisk dialog och métesverksamhet och genom
det svenska utvecklingssamarbetet har Sverige stottat kandidat-
landerna och vistra Balkanldnderna 1 deras respektive EU-
integrationsprocesser.

3.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

Den 5 november presenterade kommissionen sitt arliga utvidgningspaket.
Detta innehéller dels en dvergripande utvidgningsstrategi for 2008—2009,
dels oversynsrapporter for kandidatlinderna Turkiet, Kroatien och
Makedonien samt ldnderna pa vistra Balkan, som har ett medlemskaps-
perspektiv.

Strategin ger en Overblick over utvidgningspolitiken, dess mal och
medel samt en bild av reformldget i de berdrda ldnderna. Strategin
baserar sig pa det fornyade konsensus om utvidgningen som uppnéddes
vid Europeiska radet i december 2006, dvs. en konsolidering av EU:s ut-
fastelser, rattvis och strikt konditionalitet samt forbéttrad kommunikation
utdt, kombinerat med EU:s kapacitet till att integrera nya medlemmar.
Kommissionen beskriver utvidgningens positiva effekter for stabilitet,
sakerhet och konfliktlosning i Europa, dess bidrag till vdlstand och till-
véxt, liksom for sammanlidnkningen av ldnderna genom transport- och
energinitverk. Utvidgningen bidrar ocksa till att stirka unionens in-
flytande i vérlden. I &rets strategi framhélls sdrskilt den strategiska
betydelse som Turkiet har for EU.

Det kommande aret blir enligt kommissionen av stor betydelse for den
fortsatta utvidgningen. Det bor finnas forutsittningar for linderna pa
véastra Balkan att ta steg i EU-ndrmandet givet att relevanta villkor
uppfylls. Kroatien anses ha mojlighet att né slutskedet av anslutnings-
forhandlingarna mot slutet av 2009 om reformtakten ar tillrackligt hog.
En indikativ och villkorad fardkarta for landets aterstdende anslutnings-
forhandlingar presenteras. Makedonien kan med fornyade anstrangningar
komma vidare i sin EU-integrationsprocess. Turkiet uppmanas att férnya
sina politiska reformanstriangningar.

Sverige delar overlag den lagesbeddmning och de slutsatser som
kommissionen presenterar.

3.2 Bulgarien och Ruménien

Infor Bulgariens och Ruméniens EU-anslutning beslots att kommissionen
dven efter unionsintradet ska, inom ramen for den s.k. Samarbets- och
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verifikationsmekanismen, fortsitta att granska lindernas anpassnings-
arbete inom omréadet for rittsliga och inrikes fragor samt inom jordbruks-
omradet. Landerna ska rapportera om sina framsteg till kommissionen
var sjitte manad. Rapporterna utgér underlag infor de utvirderingar som
kommissionen presenterar for radet tva ganger per ar. Denna efterhands-
granskning ligger till grund for eventuella beslut om utldsande av
skyddsklausuler och andra atgérder. Detta instrument upphér efter tre &r
(dvs. vid utgangen av 2009) och bestér av en generell ekonomisk skydds-
klausul, en specifik skyddsklausul fér den inre marknaden och sérskilda
klausuler som ror rattsliga och inrikes fragor. Dessutom finns géngse
skyddsmekanismer baserade pa EU:s regelverk tillgdngliga (dessa é&r
tillampliga mot samtliga medlemsstater).

Dessutom har kommissionen beslutat att dra in ackrediteringen for de
tvd utbetalande EU-stodmyndigheterna i Bulgarien, detta efter att ha
pavisat missbruk av formedlemskapsstod, struktur- och jordbruksfonder.
Da erforderliga atgérder for att fa bukt med korruptionen hitintills
uteblivit och ackrediteringen foljaktligen inte kunnat fornyas, har beslutet
resulterat i att Bulgarien forlorat stod ur dessa fonder till ett virde av 220
miljoner euro.

3.3 Kroatien

Kroatien gor stadiga framsteg i formégan att méta EU:s krav och leva
upp till EU:s regelverk. Stora framsteg har skett avseende ekonomisk och
monetir politik samt informationssamhillet och media. Aven nir det
giller t.ex. offentlig upphandling, upphovsritt, tullunionen, livsmedels-
sakerhet och finansiella tjdnster sker vissa framsteg. Avsevirda ut-
maningar kvarstdr dock bl.a. inom réttsvéisende, grundliggande rattig-
heter, miljo, konkurrens och jordbruk och landsbygdsutveckling.

I Kroatiens anslutningsférhandlingar har 22 av 35 kapitel dppnats, och
7 stingts. Kommissionen konstaterar i arets dversynsrapport att strategier
och handlingsplaner och lagstiftning har antagits for bl.a. reform av
rattsvisendet, statsforvaltningen och kamp mot korruption. Anti-
korruptionsmyndigheten fortsétter att intensifiera sitt arbete. Vissa steg
har tagits for att forbéttra minoriteters rittigheter och flyktingéter-
vandande. Dock rader fortsatta problem i Kroatien vad géller ett opartiskt
domstolsvdsende, den administrativa kapaciteten och kampen mot
organiserad brottslighet och korruption. Det har uppstatt problem med
krigsforbrytartribunalen ICTY:s tillgdng till vissa kroatiska dokument
fran krigsarkiv. Aven situationen nér det giller minoritetsrittigheter och
flyktingatervindande krdver fortsatta atgérder, liksom krigsforbrytar-
rattegangarna i Kroatien. Det finns behov av ett 6kat regionalt samarbete,
liksom anstringningar for att 16sa bilaterala tvister, bland annat gréns-
frégor med grannlénder.

3.4 Turkiet

Efter beslut av EU:s ministerrdd inleddes anslutningsforhandlingarna
med Turkiet den 3 oktober 2005. Forhandlingarna fortsatte under 2008.
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Borjan av december har dock endast atta kapitel Oppnats for
forhandlingar. Sammanfattningsvis har forhandlingarna gétt framat i en
jdmn om &n langsam takt.

Det kan konstateras att endast begrinsade framsteg gjorts i frdga om
politiska reformer. Regeringen delar i stort kommissionens sammantagna
bedémning att, &ven om vissa positiva steg har tagits t.ex. i form av
reviderad lagstiftning och Okade satsningar pé sydostra Turkiets
utveckling, det alltjimt saknas ett konsekvent reformprogram for att fullt
ut uppfylla det politiska kriteriet. Behovet av en genomgripande
konstitutionell reform, som kan ldgga grunden for nddvéindiga reformer
med syftet att sdkerstélla full respekt for t.ex. yttrandefrihet, minoritets-
rattigheter och religionsfrihet, framstér som sarskilt angelédget.

Samtidigt genomgick Turkiet en politisk kris da regeringspartiet AKP
riskerade att bannlysas av landets forfattningsdomstol. Vidare har Turkiet
genom sin utrikespolitik spelat en pétagligt konstruktiv roll for att frimja
regional stabilitet, inte minst i samband med Georgienkonflikten.
Betydelsefulla steg har dven tagits for att pd sikt kunna normalisera
relationerna med Armenien.

En forsvarande faktor for medlemskapsforhandlingarna ar att Turkiet
inte uppfyllt EU:s krav pa att landets hamnar 6ppnas ocksa for fartyg och
flyg frén Republiken Cypern. Alltjaimt &r atta forhandlingskapitel (av
totalt 35) frusna till foljd av detta, i enlighet med EU:s beslut frén
december 2006.

En 16sning pa Cypernfragan skulle positivt paverka Turkiets EU-
niarmande. Den 3 september inledde de turk- och grekcypriotiska parterna
pa Cypern officiella forhandlingar for att 16sa Cypernfrdgan under FN:s
oversyn. FN:s generalsekreterare har utsett den f.d. australiensiska
utrikesministern Downer till sin sérskilde radgivare for forhandlings-
processen.

4 Lissabonfordraget

Lissabonfordraget skapar okad Oppenhet och demokrati, tydligare
rittigheter for medborgarna, en mer begriplig och handlingskraftig
union och ett starkare och mer samordnat internationellt agerande.
Med det nya fordraget kan EU arbeta effektivare och samtidigt bli
modernare. Regeringen anser att Lissabonférdraget sammantaget inne-
bér viktiga steg framat for det europeiska samarbetet i en riktning som
Overensstimmer med svenska intressen.

Under det gangna &ret har Lissabonfordraget genomgétt ratifikations-
processer runt om i unionens medlemslidnder, i enlighet med respektive
lands konstitutionella regler. I Sverige rostade riksdagen ja till Lissabon-
fordraget den 20 november.

Vid arets slut hade 25 lander fattat nationella beslut om att godkénna
fordraget. I tva av dessa ldnder — Tyskand och Polen — hade statschefen
annu inte skrivit under fordraget, vilket innebar att ratifikationsprocessen
inte formellt hade avslutats.

Skr. 2008/09:85

24



Irland och Tjeckien har under 2008 inte fattat beslut om att godkidnna
fordraget. I Irland kunde fordraget inte antas vid en folkomrdstning den
12 juni. 53 procent av de rdstande tog stillning mot fordraget. I Tjeckien
har konstitutionsdomstolen uttalat sig positivt om fordragets forenlighet
med den tjeckiska konstitutionen. Fordraget ska nu understéllas det
tjeckiska parlamentet.

Vid Europeiska radets mote i december antogs en fardplan for den
fortsatta processen kring Lissabonfordraget med syfte att det ska kunna
trada 1 kraft fore utgangen av 2009. For att bemota de beténkligheter hos
det irldndska folket som framforts gjordes en avsiktsforklaring i vilken
Europeiska rddet och Irlands regering ska arbeta konstruktivt for att na en
uppgorelse enligt vissa parametrar.

For det forsta angav Europeiska radet att beslut ska fattas om att
kommissionen dven fortsdttningsvis ska omfatta en medborgare frén
varje medlemsstat forutsatt att Lissabonfordraget tréder i kraft. For det
andra utlovade Europeiska radet att det ska tas fram nodvéndiga réttsliga
garantier pa tre punkter i de fragor som Irland angett: beskattning,
forsvarsfragor och vissa etiska fragor. 1 gengéld lovade Irlands regering
att den ska soka ratificering av fordraget fore slutet av innevarande
kommissions mandatperiod forutsatt att ett detaljerat uppfoljningsarbete
om de rattsliga garantierna ar slutfort pa ett tillfredsstdllande sdtt senast i
mitten av 2009. Vid uppfoljningsarbetet ska ocksé bekriftas att EU faster
stor vikt vid bland annat skydd av arbetares rattigheter.

Europeiska radet definierade vidare Overgangsatgiarder avseende
ordforandeskapet i Europeiska rédet och ordférandeskapet i radet samt
Europaparlamentets sammanséittning, forutsatt att LissabonfGrdraget
trader i kraft. Vad giller den sistndmnda anges att de medlemsldnder som
enligt Lissabonfordraget ska fa fler ledamoter i Europaparlamentet, ska
fa komplettera med de extra ledamoterna sa snart som mojligt efter att
fordraget har tritt i kraft. Detta gynnar Sverige, som darmed kommer att
kunna komplettera med tva extra ledaméter i Europaparlamentet under
pagaende mandatperiod.

5 Oversynen av EU:s budget

Det finns ett starkt behov av att modernisera EU:s budget. Genom
oversynen skapas forutsittningar for budgetreform och ompriori-
teringar av de gemensamma utgifterna. I juni meddelade regeringen
kommissionen sin syn pa hur EU-budgeten behdver fordndras for att
unionen ska vara rustad for att méta savil nuvarande som framtida
utmaningar och behov. Den svenska regeringen har deltagit aktivt i
oversynsdebatten bade i Europa och pé nationell niva. Ett omfattande
informationsutbyte har &gt rum med EU-institutionerna, och ett
informations- och alliansarbete har bedrivits med andra medlems-
stater.

Kommissionen kommer under 2009 presentera en rapport om en dversyn
av EU:s budget. Rapporten har sin grund i den &verenskommelse om
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EU:s langtidsbudget som Europaparlamentet, radet och kommissionen
slét i maj 2006. Overenskommelsen finns i “Férklaring nr 3 till
Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, rédet och
kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (EUT
C 139, 14.6.2006)”. Oversynen ska ticka alla EU:s utgiftsomraden,
inklusive den gemensamma jordbrukspolitiken, och budgetens
inkomster, vilket bl.a. innefattar fragan om den brittiska rabatten. For att
forbereda budgetoversynen presenterade kommissionen under hdsten
2007 ett meddelande om budgetreform (SEK(2007) 1188). Meddelandet
har legat till grund for en bred och Gppen samradsprocess i EU dér
aktorer fran olika delar av samhillet har deltagit. Samradet avslutades
den 15 juni. Samtliga inkomna synpunkter har offentliggjorts pa Internet.
Se lianken http://ec.europa.cu/budget/reform/index_en.htm
Huvudresultaten presenterades vid en konferens i Bryssel den 12
november och de ska utgéra bidrag till kommissionens arbete med
rapporten om dversynen.

Det dr oklart vilken konkretionsgrad kommissionens versynsrapport
kommer att fa. Kommissionens ambition ar dock inte att presentera ett
forslag till ny budgetram for perioden efter 2013. Detta blir i stéllet en
uppgift for den tilltridande kommissionen. Oversynen #r snarare ténkt att
vara ett tillfalle for diskussion om principer och riktlinjer for den
langsiktiga inriktningen p4 EU-budgeten.

Regeringen meddelade kommissionen i juni sin syn pd hur EU:s
budget behdver fordndras for att unionen ska vara rustad for att moéta nu-
varande och framtida utmaningar och behov. Stéllningstagandet fore-
gicks av analyser av budgeten, Oppna seminarier, dialogméten med
organisationer och utfragningar i riksdagen. Regeringen har under 2008
deltagit aktivt i debatten pa bdde EU-niva och nationellt samt bedrivit ett
strategiskt informationsutbyte med EU-institutionerna och ett strategiskt
informations- och alliansarbete med andra medlemslénder.

Regeringen informerade EU-ndmndens beredningsgrupp den 12
februari och hade 6verldggningar med finansutskottet den 11 mars om
budgetoversynen.

Regeringens overgripande staindpunkt ar att budgetdversynen — utifrén
en diskussion om framtida gemensamma prioriteringar — bor leda till en
djupgdende reform av EU:s budgetram och utgiftsstruktur samt en
omprioritering av utgifter. EU:s utgifter/finansiella ataganden bor grunda
sig pd subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet och sund
ekonomisk forvaltning. Andra centrala utgangspunkter &r budget-
restriktivitet och samstdmmighet mellan olika politikomraden.

Breda omraden inom vilka vissa atgdrder kan pavisa ett europeiskt
mervirde, men inte automatiskt finansiella ataganden, dr konkurrens-
kraft, miljo, réttsliga och inrikes fragor samt yttre forbindelser.
Regeringen forordar omfattande reformer och kraftiga minskningar av
utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken. Aven samman-
héllningspolitiken maéste reformeras, bade i frdga om innehall och
omfattning. Utgifterna fér sammanhallningspolitiken bor minskas som
ett resultat av storre fokus pa konvergens. Utgifterna pa det har omradet
bor inriktas pd ekonomisk och social sammanhallning i de delar av
unionen dir de behdvs mest, dvs. frimst i de nya medlemsstaterna. I
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Ovriga delar av unionen bdr nationella och regionala insatser vara basen
for regional utveckling.

Regeringen anser att inkomstsystemet bor vara rittvist och att det
gemensamma budgetsystemet bor leda fram till en rédttvis borde-
fordelning mellan medlemsldnderna, vilket bara kan uppnds om
utgiftssidan ocksa reformeras. Om tillrdckliga reformer inte genomfors
pa EU-budgetens utgiftssida, krivs dven fortséttningsvis korrigeringar,
rabatter etc. pd inkomstsidan for att upprétthalla en réttvis borde-
fordelning. For regeringen &r det mycket viktigt att alla utgifter och
inkomster hanteras parallellt i budgetdversynen och att kommissionens
rapport dr ambitiés. Malet att budgetoversynen ska leda till genom-
gripande reformer ar 6verordnat behovet av tidigt genomférande.

Diskussionen om budgetoversynen sammanfaller med det svenska
ordforandeskapet i EU. Under 2009 kommer regeringen att ldgga stor
kraft pé att forbereda, paborja och — givet att forutsittningarna ar de rétta
— slutfora férhandlingen av budgetdversynen i EU.

6 Lissabonstrategin

EU:s tillvixt- och sysselsdttningsstrategi dr en prioriterad fraga for
Sverige. Sverige har verkat for genomforande av strategin pa savil
EU-nivd som nationell nivd. Den raddande ekonomiska krisen har
understrukit vikten av att fortsatt genomdriva medel och langsiktiga
ekonomiska reformer for att motverka effekterna av tillfillig
ekonomisk turbulens och skapa langsiktigt hallbar tillvixtpotential i
Europa.

EU:s gemensamma strategi for hallbar tillvdxt och full sysselséttning,
den s.k. Lissabonstrategin, syftar till att driva pa ekonomiska reformer,
stirka den sociala sammanhéllningen i unionen och frimja en milj6-
méssigt hallbar utveckling. Gemensamt beslutade integrerade riktlinjer
ligger till grund for medlemsstaternas genomférande av Lissabon-
strategin i den nationella politiken och presenteras i tredriga handlings-
program. Riktlinjerna fokuserar pa reformer for att frdmja konkurrens-
kraft och ekonomisk tillvixt samt 6kad sysselsdttning inom ramen for det
overgripande malet for hallbar utveckling. Strategin foljs upp &rligen.
Kommissionen och rédet utvdrderar framstegen igenomforandet av
Lissabonstrategin pd basis av de tredriga handlingsprogrammen och
arliga nationella uppfoljningsrapporter och ligger till grund for stats- och
regeringschefernas diskussion vid vartoppmotet.

Turbulensen pa de finansiella marknaderna och den snabba nedgéngen
i den ekonomiska konjunkturen under senare hilften av 2008, riktade
fokus mot EU och medlemslindernas forméga till att absorbera
ekonomiska chocker och skapa ekonomisk stabilitet.

Europeiska radet i december enades om en ekonomisk aterhdmtnings-
plan som bland annat faststéllde att medlemsstaterna och kommissionen
tillsammans genomférde stimulansatgérder motsvarande cirka en och
halv procent av EU:s BNP.
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Europeiska rddets vartoppmdéte

Pé Europeiska radets moéte den 13—14 mars diskuterades genomférandet
av Lissabonstrategin, utifran bl.a. kommissionens framstegsrapport fran
december 2006 och de nationella uppfoljningsrapporterna som
presenterades under hosten 2007. Diskussionen och slutsatserna fran
toppmotet syftar till att ge végledning at det fortsatta arbetet med
strategin.

I ljuset av den forsédmrade virldsekonomin understrok Europeiska radet
vikten av att fortsitta reformarbetet inom ramen for nationella reform-
program och de integrerade riktlinjerna for tillvdxt och sysselséttning
samt att arbetet borde koncentreras pa genomforandet av redan gjorda
ataganden. Toppmotet understrok vidare att den inre marknaden &r en
forutséttning for okad levnadsstandard och EU:s konkurrenskraft.
Europeiska rédet erinrade om de sma- och medelstora foretagens
potential for att skapa tillvixt och sysselsittning och uppmanade radet att
snabbt behandla det kommande initiativet om en ”Small Business Act for
Europe”, som syftar till att stirka de sméa- och medelstora foretagens
konkurrenskraft. Europeiska rddet uppmanade medlemsstaterna att
investera i human kapital och modernisera arbetsmarknaderna samt
enades om att undanrdja hindren for fri rorlighet for kunskap genom att
skapa en “femte frihet” baserad pa bl.a. 6kad rorlighet for forskare och
studenter, forbéttrad 6ppenhet och konkurrens for forskare, reformer av
den hogre utbildningen, 6kad kunskapsoverforing inom industrin m.m.
Toppmétet enades ocksd om att bidra till att forma globaliseringen
genom den externa dimensionen av Lissabonstrategin och att EU ska
fortsdtta att verka for frihandel och Oppenhet i syfte att frimja tillvéxt,
sysselsittning och utveckling.

Mot bakgrund av att ar 2010 utgér maldatum for Lissabonstrategin in-
bjod stats- och regeringscheferna kommissionen, rddet och de nationella
Lissabonkoordinatérerna att borja reflektera Over Lissabonstrategins
framtid, post-2010.

Integrerade riktlinjer for tillvéiixt och sysselsdttning

I april 2005 presenterade kommissionen sitt forslag till integrerade
riktlinjer for perioden 2005-2008 (se faktapromemoria 2004/05:FPM66).
Europeiska radet i mars enades om att de integrerade riktlinjerna &r
fortsatt giltiga och bor ligga fast for nésta period 2008-2010, i enlighet
med kommissionens forslag fran december 2007.

Landspecifika rekommendationer

I enlighet med artikel 99 och 128 i EG-fordraget ges radet mdjlighet att,
pa basis av rekommendationer frdn kommissionen, anta enskilda
rekommendationer till medlemsstaterna om utformningen av den
nationella politiken. Syftet dr att stirka genomftrandet av Lissabon-
strategin och leva upp till de gemensamma malséttningarna i strategin.

I mars beslutade radet, pad basis av medlemsstaternas uppfoljnings-
rapporter 2007 och kommissionens rekommendation, specifika

Skr. 2008/09:85

28



rekommendationer till medlemsstaterna. Sex lander, diribland Sverige,
fick inga formella rekommendationer men ett antal omraden att sérskilt
bevaka (s.k. points to watch). Enligt kommissionens och radets
bedommng bor Sverige inrikta sig pa att:
vidta ytterligare regleringsatgarder for att starka konkurrensen,
sdrskilt i tjanstesektorn
— inrikta sig pé att genomfora och bedéma konsekvenserna av
den senaste tidens reformer for att stirka incitamenten att
arbeta
— taitu med ungdomsarbetslosheten
— hoja sysselsittningsgraden bland invandrare
— verka fOr att personer som uppbér ersittningar som &ar
relaterade till ohélsa terintegreras i arbetslivet.

Sveriges handlingsprogram for tillvéxt och sysselsdttning

I oktober presenterade regeringen, liksom Ovriga medlemsstater, ett
nationellt handlingsprogram for tillvixt och sysselséttning 2008-2010
(skr. 2008/09:34). 1 handlingsprogrammet redogdr regeringen for sin
fortsatta politik for att ge fler ménniskor mojlighet till forvéarvsarbete, 16n
och arbetsgemenskap samt skapa forutséttningar for att lagga grunden for
en langsiktigt héllbar ekonomisk utveckling, skapa utrymme for att
utveckla den svenska vilfirden samt mota kommande utmaningar.

Foregaende ars uppfoljningsrapport (skr. 2007/08:23) behandlades av
riksdagen under bdrjan av 2008 (riksdagens skrivelse 2007/08:127) och
diskuterades i plenum den 23 januari.

Kommissionens dtgdrdsplan for den ekonomiska krisen november 2008

Mot bakgrund av turbulensen pa de finansiella marknaderna och det
kraftiga omslaget i den ekonomiska utvecklingen under senare hilften av
2008 presenterade kommissionen den 26 november, pd uppdrag av
Europeiska radet i oktober, en ekonomisk atgirdsplan for Europa (A
European Economic Recovery Plan, COM(2008) 800).

Meddelandet syftar till ett samordnat agerande inom EU péa savil EU-
nivd som nationell niva for att aterstilla stabilitet och fortroende pa de
finansiella marknaderna och motverka en djup ekonomisk recession.

I planen aterfinns ett stimulanspaket for EU och medelsstaterna
motsvarande 1,5 procent av BNP, med ett antal atgérder inom de fyra
prioriterade omradena for Lissabonstrategin, Det handlar om att
tidigareldgga och paskynda atgérder och initiativ inom ramen for
Lissabonstrategin som ger en omedelbar positiv effekt pa den
ekonomiska utvecklingen och samtidigt skapar forutséttningar for en
langsdiktigt hallbar tillvéxtpotential i Europa.

Planen redovisar atgérder for att frimja investeringar i humankapital
och sysselsittning; skapa bittre forutsdttningar for foretag och
innovation; frimja investeringar i héllbar energi och infrastruktur samt
framja investeringar i forskning och innovation.
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En europeisk ekonomisk atgirdsplan antogs vid Europeiska radets
mote i december och kommer att foljas upp vid vértoppmétet i mars
2009.

7 Ett omrade for frihet, sdkerhet och rattvisa —
Haagprogrammet

Det dr i Sveriges intresse att unionen kan gora framsteg i frdgor om
asyl och migration, granskontroll, brottsbekdmpning och civilrattsligt
samarbete. Sverige deltog darfor aktivt i det arbete som inleddes &r
2007 och som dven pagick under &r 2008 med att utviardera Haag-
programmet och att forbereda dess wuppfoljare, Stockholms-

programmet.

Europeiska radet antog den 5 november 2004 det nya femariga arbets-
programmet for genomférande av ett omrdde med frihet, sikerhet och
rattvisa — det sa kallade Haagprogrammet. En handlingsplan for
programmets konkreta genomforande antogs av radet for rittsliga och in-
rikes fragor 1 juni 2005. Haagprogrammets handlingsplan anknyter
mycket néra till programmets struktur och innehéller ca 280 konkreta
atgdrder. Handlingsplanen ticker in grundldggande rittigheter, asyl- och
migrationsfragor, straffréttsliga och civilréttsliga fragor samt polis- och
brottsbekdmpande samarbete. Allt dr dock inte lagstiftningsatgédrder. Har
ryms ocksd sddant som utvérderingar, rapporter, gronbdcker och
liknande. Vidare maste handlingsplanen ldsas tillsammans med andra
handlingsplaner om bl.a. terrorism, manniskohandel, narkotika och yttre
forbindelser.

Haagprogrammets uppfoljning

Eftersom Haagprogrammet 16per ut vid arsskiftet 2009/2010 har redan ett
arbete inletts med uppfoljningen av programmet. Tva s.k. Framtids-
grupper — en for inrikesfragorna och en for justitiefrdgorna — inréttades
for att pa politisk niva diskutera RIF-samarbetet i ett ldngre perspektiv. I
grupperna ingick ordférandeskapen fran Tyskland t.o.m. Spanien och
ansvarig kommissionsledamot. Framtidsgrupperna var verksamma fran
varen 2007 fram till juni 2008 d& bada grupperna levererade varsin
rapport. Rapporterna presenterades och diskuterades dérefter vid det
informella rddsmoétet i Cannes i juli och vid ett rddsmoéte 1 september.
Avsikten med rapporterna var att ge kommissionen ett underlag infor
dess kommande arbete med att ta fram ett meddelande om det framtida
programmet. For att fa ytterligare underlag infoér denna uppgift initierade
kommissionen ocksé i september ett s.k. offentligt samrad riktat till
allménheten och andra intresserade. Kommissionen avser att presentera
sitt meddelande i maj 2009. Tidpunkten for meddelandet innebér att det
blir Sverige som kommer att fi ansvara for slutférhandlingarna av
programmet.
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Yttre forbindelser i rdttsliga och inrikes fragor

Rédet antog i december 2005 en strategi for yttre forbindelser i réttsliga
och inrikes fragor (dokumentnr 15446/05). Syftet var att Oka
effektiviteten och samstimmigheten i de yttre foérbindelserna inom och
mellan olika politikomraden inom EU.

Under 2008 har arbetet fortsatt med att genomféra strategin med
sarskild vikt lagd vid globala migrationsfragor, EU:s utvidgning,
samarbetet med ldnderna i vistra Balkan samt med Ryssland och USA.
Kommissionen och radssekretariatet lade i juni fram delrapporter om
genomforandet med rekommendationer om hur arbetet skulle férdjupas
och vidgas.

Under 2008 tillskapades ocksa en tillfallig rddsarbetsgrupp for yttre
forbindelser i réttsliga och inrikes fragor. Gruppen ska bl.a. ta fram
forslag till en ny strategi for yttre forbindelser, vilken ska borja gilla
fr.o.m. 2010. Arbetet med de yttre forbindelserna bedrivs i samverkan
med FN och andra internationella organisationer.

Skr. 2008/09:85

31



DEL 2 EU:S FORBINDELSER MED
OMVARLDEN

8 Utrikes och sdkerhetspolitik

Maélen med den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken &r bl.a.
att skydda unionens gemensamma virden och intressen, stirka
unionens sikerhet och frimja internationellt samarbete.

8.1 Den europeiska sdkerhetsstrategin

Den Europeiska sékerhetsstrategin (ESS) antogs i december 2003. Under
2008 har EU:s hdge representant, pa uppdrag av Europeiska radet och i
nira samarbete med kommissionen och medlemsstaterna, genomfort en
oversyn av strategin. Den hoge representantens rapport, som antogs vid
Europeiska radet i december, beskriver hur de globala utrikes- och
sakerhetspolitiska utmaningarna har utvecklats sedan ESS antogs.
Rapporten beaktar dven utvecklingen inom EU under denna period. I
rapporten ges rekommendationer om hur EU framover kan fortsitta att
vara en aktor pd den globala arenan och bidra till att stirka internationell
fred och sdkerhet.

8.2 FN — omfattande EU-samarbete

Det reformarbete som har praglat FN under de senaste dren har fortsatt
aven under 2008. EU har, med aktiv svensk medverkan, spelat en central
roll i detta arbete och ar en nyckelaktor vad géller de flesta resolutioner
och initiativ.

EU har bl.a. spelat en central roll i resolutionen om frusna konflikter
och i hanteringen av Mellandsternresolutionerna. EU har varit aktivt
drivande i att gora FN:s fredsbyggande kommission till ett effektivt verk-
tyg for stats- och fredsbyggande och ddrmed forhindra att ldnder ater-
faller i konflikt. EU har ocksé spelat en aktiv roll i férhandlingarna for att
stirka FN:s fredsfraimjande kapacitet. EU har medverkat aktivt i genom-
forandet av FN:s strategi mot terrorism och deltagit i arbetet med att na
en Overenskommelse om en dvergripande konvention mot terrorism.

EU arbetade under 2008 aktivt for att stddja generalsekreterarens olika
forslag om fortsatt reformering av FN:s styrning och forvaltning, vilket
ar nodvandigt for att FN pa ett effektivt sitt ska kunna genomfora de
mandat som medlemsldnderna ger organisationen i uppgift.

Medan enighet rdder om vikten av att reformera sdkerhetsradet har
EU:s medlemsstater skilda uppfattningar om hur detta bor ske.
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I FN dr EU en ledande aktér inom de olika organ som behandlar
minskliga rattigheter (MR). Under 2008 tog EU bland annat initiativ till
den forsta deklarationen i generalforsamlingen om homo-, bisexuellas
och transpersoners (HBT-personer) atnjutande av sina méanskliga réttig-
heter. EU spelade dven en central roll i arbetet med resolutionen om
dodsstraffet. EU ar djupt engagerat i att verka for att det nybildade MR-
radet 1 Genéve ska bli ett verksamt forum for behandling av utvecklingen
i vérldens ldnder sédvil som av tematiska fragor pa omradet.

Inom utvecklingsomréadet har anstrdngningarna for att uppna millennie-
malen forstarkts. EU var en aktiv och padrivande aktor infor och under
hégnivamotet om millenniemalen.

Under 2008 har arbetet med uppfoljningen av FN:s hognivapanel for
samstdmmighet pa det ekonomiska och sociala omradet fortsatt. Fokus
har legat pé att stirka och samla FN-systemet pa landnivé for att béttre
kunna svara upp mot mottagarlandets behov. Denna modell expanderar
nu snabbt fran de forsta &tta pilotlanderna till att bli en allt mer
accepterad arbetsform.

Det nira samarbetet mellan EU och FN nir det géller fredsfraimjande
insatser har fortsatt att utvecklas under aret. Forutom ett allt ndrmare
samarbete mellan EU:s radsskretariat och FN-sekretariatet pagar ett nira
samarbete 1 falt, bl.a. i Demokratiska republiken Kongo, Tchad och
Kosovo. Se vidare avsnitt 8.3 Den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken — Samarbete med andra aktorer.

8.3 Den europeiska sékerhets och forsvarspolitiken
(ESFP)

Den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) har fortsatt att
utvecklas i snabb takt under aret. EU har blivit en alltmer synlig och
efterfrigad global aktor i fredsfrimjande sammanhang. Unionen
genomfor for nidrvarande drygt ett tiotal civila och militira insatser till
stod for internationell fred och sdkerhet, ofta i nira samarbete med FN.
Samtidigt som arbetet med att planera och genomfora olika insatser har
fortsatt, har medlemsstaterna gjort framsteg betréffande utvecklingen av
EU:s samlade forméga att genomfora civila och militdra fredsfrdmjande
insatser. Sverige har fortsatt att bidra till utvecklingen av denna férmaga
och bidrar med personal till samtliga insatser.

Insatser pd tre kontinenter

Under 2008 péborjades fem nya fredsframjande insatser inom ramen for
ESFP. Med dessa insatser har unionen kunnat bidra till att forbattra
sdkerhet och stabilitet i Afrika och Europa och darmed forstéarkt sin roll
som global aktor.

Den militdira insatsen EUFOR Tchad/CAR 1 Tchad och
Centralafrikanska republiken om 3 700 personer bidrar till hojd siakerhet
i flyktinglagren, vilket motverkat destabilisering av ldanderna. For att
bekdmpa piratverksamheten vid Somalias kust och skydda hjélp-
leveranser fran World Food Programme till Somalia, inleddes
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samordningsinsatsen EU NAVCO samt den militdra insatsen
ATALANTA som ér EU:s forsta marina insats. I Guinea Bissau
paborjades dven den forsta civil-militdra insatsen till stod for landets
nationella sékerhetssektorreform.

EU ledde den internationella reaktionen pa Rysslands angrepp mot
Georgien. Pa mycket kort tid kunde EU:s civila observatorsinsats om ca
300 personer placeras ut i Georgien och ddrmed bidra till ett ryskt
tillbakadragande. EU:s polis- och réttsviasendeinsats i Kosovo kunde
efter lang forberedelsetid inledas mot slutet av aret. Med upp till 1 800
utséinda blir det EU:s storsta civila insats hittills och den forsta med ett
mandat att genomfora polis- och rittsfunktioner i vérdnationens stélle.

Utover dessa fem insatser bedrevs ytterligare atta insatser. Tva
sdkerhetssektorreforminsatser bedrivs i DR Kongo, en utbildningsinsats
for att stirka rittsvdsendet i1 Irak, en militdr och en civil insats i Bosnien
och Hercegovina och tva i de palestinska omradena, dér polisinsatsen
under aret fordjupade engagemanget i det palestinska rittsvdsendet
ytterligare. EU:s polisinsats i Afghanistan inledde en fordubbling av sin
personalstyrka. I samtliga insatser har Sverige bidragit med personal.

Forbdttrad formdga att genomfora fredsfrimjande insatser

Arbetet med att forbéttra unionens civila och militdra krishanterings-
formaga har fortsatt under aret och varit sarskilt prioriterat av det franska
ordforandeskapet. En sdrskild deklaration antogs av stats- och
regeringscheferna vid Europeiska radets mote i december om att stirka
och forbattra EU:s formaga att genomfora fredsframjande insatser.

Péd den militdra sidan har EU:s militdra stabs kapacitet att utfora
forberedande militér-strategisk insatsplanering forstirkts som en del av
det beslut som fattades under 2007. Revideringen av konceptet for
snabbinsatser har fortsatt under aret. Syftet dr bland annat att sitta den
militdra snabbinsatsformégan 1 ett bredare perspektiv exempelvis
avseende civil-militdrt samarbete, liksom att integrera armé-, marin- och
flygaspekter. De upprittade underkoncepten avseende snabbinsats for
marin — och flygstridskrafter har kompletterats med databaser till vilka
medlemsstaterna vid konferenser har redovisat aktuell snabbinsats-
formaga. Frivilliga riktlinjer for uppséttandet av EU:s stridsgrupper har
framtagits och 6verenskommits. Tva stridsgrupper har kontinuerligt statt
i sex manaders beredskap och bidragit till EU:s snabbinsatsforméga.
Under forsta halvaret stod den nordiska stridsgruppen i beredskap
parallellt med en spanskledd stridsgrupp. Sverige var ansvarig nation for
den nordiska stridsgruppen vilken ocksd inkluderade enheter fran
Estland, Finland, Irland och Norge.

En Gversyn av den s.k. Athena-mekanismen har genomforts under
hosten. Athena-mekanismen ar ett ekonomiadministrativt regelverk som
administrerar gemensamma kostnader for EU:s militdra krishanterings-
insatser. Regelverket ska ses over efter varje militdr EU-insats och minst
var artonde méanad. Under 2008 har en regelméssig dversyn gjorts dér
man tagit hinsyn till de erfarenheter som gjorts i samband med de
senaste EU-insatserna: EUFOR Tchad/CAR och Althea i Bosnien-
Hercegovina. Genom 6versynen under 2008 kom rédet 6verens om en
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viss utvidgning av begreppet gemensamma kostnader och forbéttrade
metoder for att kontrollera att regelverket efterlevs.

I syfte att stirka gemensam militér trining och utbildning i Europa och
ddrmed é&stadkomma Okad interoperabilitet mellan EU-ldndernas
forsvarsmakter beslutade radet i november att inrédtta ett utbytesprogram
pa grundnivan inom officersutbildningen, med inspiration av Erasmus-
programmet. Utbytesprogrammet kommer att genomforas under 2009.

Inom den militdra formégeutvecklingen har arbetet med den s.k.
kapacitetsutvecklingsplanen, Capability Development Plan, fortsatt under
ledning av den europeiska forsvarsbyrdn (EDA). En initial plan for
genomforande faststélldes i juli. For att stodja arbetet har EDA ocksa
tagit fram strategier under aret for delomréddena forskning och
teknikutveckling, fOrsvarsindustrisamarbete samt for att skapa en
konkurrenskraftig forsvarsindustrimarknad.

Under hosten tog det franska ordférandeskapet initiativ till ett antal nya
samarbetsprojekt, dir grupper av ldnder kan samarbeta mer intensivt for
att utveckla specifika kapaciteter. Samarbetsprojekten ror bland annat
omradena strategisk flygtransport, helikoptrar, sjominrdjning, rymd-
observation och hangarfartyg. Projekten kommer att drivas vidare av
intresserade medlemsstater pa frivillig basis och 1 tillimpliga fall med
EDA som nav i samarbetet.

Sverige stéller sig positiv till initiativ som syftar att komma tillrétta
med kapacitetsbrister och som stirker EU:s samlade formaga att hantera
kriser. Utmaningarna att skapa och uppritthalla formagor krdver ofta
multinationella 16sningar. For Sverige, liksom for 6vriga medlemsstater,
gor EDA nytta genom att hjélpa till att skapa samarbeten, finna synergier
och inte minst underlétta koherensen for hur medlemsstaternas vipnade
styrkor utvecklas. Fa ldnder inom EU har i dag mojlighet att upprétthalla
hela bredden av militira formagor och det krdavs badde samordning och
samarbete for att Europa ska kunna vidmakthalla den kompetens och
industri som behdvs for att uppritthélla och vidareutveckla dessa
formagor.

Aven pa den civila sidan har utvecklingen gitt snabbt framat under det
senaste aret och EU:s formaga att genomfora civila insatser for
fredsframjande starktes pé flera sitt. Den nya och utokade organisationen
for planerings- och ledning av de civila insatserna blev fullt funktionell.
De administrativa stodfunktionerna utvecklades, bl.a. med béttre rutiner
for upphandling av utrustning. Nya behov identifierades i samband med
att forberedande planering for att genomfora civil-militira insatser
genomfordes.

Utrikesministrarna beslutade att under 2009 prioritera att stirka
formégan att planera och leda flera insatser samtidigt, att stirka
stodfunktionerna och i detta arbete soka samordningsvinster med de
militdra resurserna, att stirka de civila snabbinsatsgrupperna, att stirka
samstimmigheten med andra EU-instrument och samarbetet med andra
organisationer samt att etablera en effektiv process for att tillvarata
erfarenheter frén tidigare insatser. Enskilda medlemsstater ska ocksa
utveckla nationella strategier for att underlétta att placera ut personal.
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Samarbete med andra aktéorer

Samarbete med andra organisationer, framfor allt med FN, spelar en allt
mer framtrddande roll i EU:s sékerhets- och forsvarspolitik. Sedan
antagandet av den gemensamma deklarationen om samarbete mellan EU
och FN fran 2003 har ett gemensamt uttalande antagits om samarbetet pa
det fredsfrimjande omradet. Under det senaste aret har arbetet med att
genomfora malséttningarna i detta uttalande fortsatt, bland annat genom
utdkade kontakter mellan EU:s radssekretariat och FN-sekretariatet.
Samarbetet mellan EU och FN i fdlt dr ocksd av stor betydelse.
Samarbetet 1 samband med forberedelserna och genomférandet av EU:s
militéra insats i Tchad/Centralafrikanska republiken 4r ett bra exempel pa
framgéngsrikt samarbete mellan de bada organisationerna. Detsamma
géller samarbetet mellan EU och FN i samband med forberedelserna
infor den planerade ESFP-insatsen i Kosovo, dér EU enligt planeringen
kommer att ta over efter FN. Samarbetet for att bidra till reform av
forsvarsmakten i Demokratiska republiken Kongo &r ytterligare ett
exempel pa samarbete i falt.

Samarbetet mellan EU och Nato ar ocksa av stor betydelse. Behovet av
ndra samarbete dr sérskilt stort i omrdden ddr bade EU och Nato &r
niarvarande med fredsfrimjande personal. Som exempel kan ndmnas
Afghanistan och Kosovo.

Samarbetet mellan EU och organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE) har blivit allt mer betydande, ndgot som har framgatt av
samarbetet mellan de bada organisationerna i samband med insatser i
Georgien under hdsten.

Implementeringen av EU-Afrikastrategin, vilken formellt antogs vid
EU-Afrikatoppmotet i december 2007, har under aret paborjats i enlighet
med den faststillda handlingsplanen. Totalt rér det sig om atta
samarbetsomraden, s.k. partnerskap, som ska prioriteras fram till nésta
toppmote ar 2010. Det franska ordférandeskapet har under hosten gett
foretrade at arbetet med partnerskapet for fred och sdkerhet. Ett
trojkamote med AU genomfordes den 20-21 november pa bade utrikes-
och forsvarsministerniva.

Arbetet med att stirka den politiska dialogen mellan EU och
Afrikanska unionen behandlas inom samarbetsomradet fred och sikerhet.
EU stodjer bland annat utvecklingen av den afrikanska freds- och
sakerhetsarkitekturen, inklusive trédnings- och utbildningsstod till den
afrikanska snabbinsatsstyrkan, African Standby Force. Arbete genomfors
ocksa for att kartligga och stddja afrikanska utbildningsinstitutioner
inom civil och militir krishantering samt att se Over finansierings-
mekanismer for det internationella stodet till AU:s arbete pa omradet.

Under aret fortsatte samarbetet med ldnder som inte &r EU-medlemmar
men som deltar i unionens fredsfrdmjande insatser. Flera insatser har
deltagande av ett antal linder som inte & medlemmar av EU. Bland
dessa kan nidmnas den militira insatsen i Tchad/Centralafrikanska
republiken ddr bl.a. Albanien och Kroatien deltar samt i polisinsatsen i
Afghanistan dér bl.a. Norge och Kanada deltar.
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Kvinnor, fred och sikerhet

Sverige har ett sdrskilt intresse av och ansvar for att FN:s sdkerhets-
resolution 1325 (2000) om kvinnor fred och sikerhet genomfors fullt ut i
EU:s freds- och sékerhetsskapande arbete. Sérskilda anstrdngningar har
gjorts inom GUSP, inklusive ESFP. Detsamma géller i de humanitira
insatserna i konflikt- och postkonfliktomraden.

I maj presenterade ordforandeskapet tillsammans med Osterrike och
Tyskland studien “Enhancing the EU response to women and armed
conflict with particular reference to Development Policy”. Studien
fokuserar pad hur EU kan forbéttra sina insatser gillande kvinnor och
vépnade konflikter, med sirskild hdnvisning till bistandet.

8.4 OSSE och Europaradet

EU ar en viktig aktér inom savil Europaradet som Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE).

Ett av de prioriterade omrdden som EU definierat inom ramen for sitt
arbete med civil krishantering &r frimjandet av réttsstatens principer,
vilket tillhor saval Europarddets som OSSE:s kdrnomraden.

Arbetet med att genomfora beslutet fran toppmotet i Warszawa 2005
om ett fordjupat samarbete mellan Europaréddet och EU fortskrider och
har wvarit en prioritering under det svenska ordforandeskapet i
Europaradets ministerkommitté som infoll under perioden maj till
november. Samarbetets fordjupning aterspeglas i samarbetsavtal (MoU)
mellan Europarddet och EU fran 2007 och genom sérskilt samarbetsavtal
med EU:s MR-byrd i Wien samt genom gemensamma bistdndsprogram.
Ett gemensamt ramverk for demokratiarbete och normutveckling av
arbetet med ménskliga rattigheter har utvecklats under senare ar.
Parallellt diskuteras de framtida relationerna mellan Europaradet och EU
i en rapport som Luxemburgs tidigare premidrminister Jean-Claude
Juncker har utarbetat.

EU-samordningen inom OSSE-arbetet 4r omfattande. Arbetet med att
frimja samarbetet mellan EU och OSSE, inte minst nér det géller insatser
for konfliktférebyggande, krishantering och postkonfliktrehabilitering i
falt fortsatte under aret och aktualiserades sérskilt i anslutning till
Georgienkrisen. Till grund for det operativa samarbetet ligger de rikt-
linjer for samarbete med OSSE som EU:s utrikesministrar antog 2003.

8.5 Internationella brottméalsdomstolen

Europeiska unionen har under 2008 med starkt svenskt stdd fortsatt att
aktivt stodja och samarbeta med den Internationella brottmélsdomstolen
(ICC) for att forebygga folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser, och for att se till att straffriheten for forovarna av dessa
brott upphdr. EU har bl.a. kontaktat ett stort antal lander for att upp-
muntra dessa att ansluta sig till domstolens stadga. EU har ocksa verkat
for att de lagdndringar som kravs for att leva upp till stadgans
bestimmelser genomfors 1 statsparternas nationella lagstiftning.
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Samarbets- och partnerskapsavtal som EU sluter med tredjeland
innehaller generellt en ICC-klausul. Stod har ocksa getts till enskilda
organisationer som pa olika sdtt frdmjar universaliseringen av
Romstadgan och domstolens arbete.

8.6 EU:s arbete for att frimja respekten for manskliga
rattigheter i viarlden

I FN:s arbete for ménskliga réttigheter (MR) har EU varit en ledande
aktor. EU uppmaéarksammade vid en rad evenemang och informations-
kampanjer under aret att det &r 60 ar sedan antagandet av FN:s Allménna
forklaring om maénskliga rittigheter. Radet antog ocksa slutsatser i
anslutning till minnesdagen den 10 december. Under 2008 tog EU bland
annat initiativ till den forsta deklarationen i generalférsamlingen om
HBT-personers atnjutande av sina ménskliga réttigheter. EU ar djupt
engagerat i att verka for att det nybildade MR-radet i Geneve ska bli ett
verksamt forum for behandling av utvecklingen i vérldens ldnder sévél
som av tematiska fragor pd omradet. EU bidrog till MR-radets arbete for
att uppmirksamma Overgrepp 1 enskilda ldnder, sdsom genom det
sarskilda radsmote EU gav upphov till i november om Demokratiska
republiken Kongo. EU:s medlemsstater deltog under aret aktivt i MR-
rddets nya allminna granskningar av alla FN:s medlemsstaters
efterlevnad av de ménskliga réttigheterna. Utgangspunkten for EU:s
arbete &r att arbetet i FN ska skéarpas och utvecklas.

EU:s arbete mot dddstraff och mot tortyr samt for MR-forsvarare,
barnets rittigheter och barn i vépnade konflikter har fortsatt i enlighet
med de sarskilda riktlinjerna pad omradena. Under 2008 antog minister-
radet en ny uppsittning riktlinjer, om vald mot och diskriminering av
kvinnor. Under é&ret genomforde EU sirskilda dialogméten om de
ménskliga réttigheterna med ett 25-tal organisationer och stater, bland
annat med Kina och Ryssland. Dialogen mellan EU och USA om tolk-
ningen och tillimpningen av det folkrittsliga regelverket i kampen mot
terrorism har fortsatt. Sverige har upprétthallit sitt arbete for att forbéttra
och utveckla EU:s sanktionsinstrument for att tillférsédkra Overens-
stimmelse med kravet pa réttssdkerhet och respekt for de maénskliga
rattigheterna.

EU ger omfattande bistind pA MR-omridet. Det tidigare europeiska
initiativet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDHR) ombildades i
december 2006 till ett sérskilt finansiellt instrument. Programmet syftar
till att framja réttsstatsprinciper, demokrati, jimlikhet, tolerans och fred
genom olika samarbetsprojekt, frimst med det civila samhéllet, men i
vissa ldnder dven i samarbete med FN-organ. EIDHR stddjer mer dn
tusen projekt i ett 70-tal lander. Under 2008 var 130 miljoner euro
avsatta for programmet.

Skr. 2008/09:85

38



8.7 Nedrustning och icke-spridning

8.7.1 Massforstorelsevapen

Under 2008 fortsatte EU uppfoljningen av den strategi mot spridning av
massforstorelsevapen som radet antog i december 2003. Detta skedde
bl.a. genom flera konkreta gemensamma atgirder och genom att en sa
kallad icke-spridningsklausul togs in i samarbetsavtal mellan EU och
tredjeland. I december enades EU om en handlingsplan mot spridning av
massforstorelsevapen och dess barare. Malet dr att den ska vara
genomford till slutet av 2010. For Sverige ar det sdrskilt viktigt att EU
driver en politik fér bade nedrustning och icke-spridning av
massforstorelsevapen.

Den politiskt mest uppméirksammade fragan under 2008 var
forhandlingarna kring Irans kérntekniska program, dér EU — i1 synnerhet
Frankrike, Storbritannien och Tyskland samt den hdge representanten
Solana — fortsatte att spela en aktiv roll for att forma Iran att frysa all
anrikning av uran. EU:s ministerrdd reviderade under éaret sin
gemensamma stdndpunkt och forordning om EU:s genomforande av
FN:s sékerhetsrads resolutioner 1737, 1747 och 1803. Dessa syftar till att
paverka Iran att frysa sin urananrikning och didrmed mdjliggora
forhandlingar. Den i september antagna sikerhetsradsresolutionen 1835
upprepade det som Iran hade alagts i tidigare antagna resolutioner.

I april och maj genomfordes i Genéve den andra forberedande
kommittén i 6versynscykeln 2007-2010 for ickespridningsfordraget. EU
agerade samfillt pa de omraden dir s& var mojligt; asiktsskillnader finns
i unionen, bl.a. vad giller kdrnvapennedrustning. EU-gemensamma
arbetspapper lades fram pad en rad omraden, bl.a. om forbud mot
produktion av klyvbart material for vapendndamal respektive om
multilaterala 16sningar for kérnbranslecykeln.

Rédet antog i december slutsatser om multilaterala karnbrénsle-
garantier dér det bl.a. anges att EU planerar ge ett bidrag om upp till 25
miljoner euro till inrdttandet av en kérnbrinslebank under TAEA:s
kontroll. Radet antog vid samma méte dven slutsatser om en uppforande-
kod i rymden. Uppforandekoden utgér ett forslag som EU ska fortsitta
konsultera om med andra ldnder.

I slutet av 2008 antog EU en deklaration om stirkande av internationell
sakerhet, med sérskilt fokus pa fragor relaterade till forebyggande av
terrorism samt nedrustning och icke-spridning av massforstorelsevapen.

8.7.2 Litta vapen, sirskilt inhumana konventionella
vapen och minor

Genomforandet av den EU-strategi med en handlingsplan for att
bekdmpa destabiliserande anhopning och spridning av sméd och litta
vapen (SALW) som antogs av Europeiska raddet i december 2005
fortsatte. Strategin behandlar atgérder pa savil internationell och regional
nivé som inom EU. Rédet antog under 2007 slutsatser om att EU fortsatt
ska bekdmpa destabiliserande anhopningar av smé och létta vapen genom
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att genomfora FN:s handlingsprogram mot sma och litta vapen fran
2001. Réadet vilkomnade da dven FN:s generalforsamlings beslut att
sammankalla till genomforandeméte i juli inom ramen for FN:s
handlingsplan. Motet avlopte framgéngsrikt och ledde till antagandet av
en substantiell rapport vars innehéll forbattrar och stirker genomforandet
av FN:s handlingsprogram. I februari antog radet en gemensam &tgard
for att fraimja genomférandet av FN:s instrument om maérkning och
sparning fran 2005. Rédet antog i december slutsatser avseende
inforandet av en sdrskild SALW-klausul i internationella avtal mellan EU
och tredjelénder.

EU:s liksom Sveriges engagemang i forhandlingarna om kluster-
ammunition inom ramen for 1980 ars vapenkonvention (CCW) forblir
starkt. Vid CCW:s statspartsméte i november markerade EU sin
besvikelse dver att forhandlingarna under &ret om ett forslag till nytt
protokoll avsett att forbjuda klusterammunition som orsakar oacceptabla
skador for civila inte lett till resultat. Man uttalade samtidigt sitt stod for
fortsatta férhandlingsanstringningar under forsta halvaret 2009. Sverige
skrev i december under Konventionen om klusterammunition, den s.k.
Oslokonventionen.

EU verkar for att s& manga stater som mojligt ansluter sig till
Ottawakonventionen med forbud mot antipersonella minor att
kvarvarande lager av minor forstdrs, att minfdlt rojs och att fortsatt
bistand ges at minoffer. Det nionde statspartsmétet holls i Geneve i
november.

8.8 Strategisk exportkontroll

8.8.1 Krigsmateriel

I slutet av 2007 lades ett forslag fram till mer strukturerad stod-
verksamhet p& gemenskapsbasis vad giller exportkontroll av
forsvarsmateriel, inkl. frimjande av EU:s uppforandekod. En gemensam
atgard om sadan stodverksamhet, med tva érs giltighetstid, antogs i mars.
Denna anger bl.a. de lander i EU:s grannskapsomrade som ska omfattas
av denna stodverksambhet.

Under hela 2008 fordes forhandlingar i radsarbetsgruppen for
konkurrenskraft och tillvixt om kommissionens forslag till direktiv om
ett forenklat system for Overforingar av fOrsvarsmateriel inom
gemenskapen. Det foreslagna systemet bestar av tre olika typer av
tillstdind — generella, globala och individuella. Forslaget till direktiv
behandlades parallellt i Europaparlamentet. I slutet av 2008 bedrevs s.k.
trilog for att jdmka ihop respektive textversioner. Denna resulterade i
bdrjan av december i en 6verenskommelse om en gemensam text.

I borjan av december antog Allménna rddet EU:s uppforandekod for
vapenexport som en gemensam standpunkt.
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8.8.2 Produkter med dubbla anvindningsomraden

EU:s medlemsstater fortsatte sitt arbete for att stérka regelverk, arbets-
rutiner och samarbetsformer bl. a. som en foljd av aligganden genom
FN:s sdkerhetsrads resolutioner om icke-spridning. Arbetet bedrevs
under 2008 i radsarbetsgruppen for produkter med dubbla anvindnings-
omraden pa grundval av kommissionens forslag till &ndring av
forordningen om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden
(1334/2000). Detta gick under hosten in i sin slutfas. Forslaget till ny
forordning for bl.a. in exportkontroll i samband med transitering av varor
fran ett tredjeland, genom EU:s territorium, till ett annat tredjeland. Nytt
ar vidare att forordningen dven kommer att omfatta formedling av
produkter med dubbla anvéndningsomraden.

8.9 Sanktioner

EU anvénder alltmer sa kallade riktade sanktioner som ett utrikespolitiskt
instrument for att paverka regimer i tredjeldnder. Under 2008 har EU
genomfort FN-sanktioner, infort nya sjélvstindiga sanktioner eller
forstarkt, forlangt eller moderniserat de befintliga sanktionerna mot
foljande tredjelénder:

— Burma,

— Elfenbenskusten,
— Iran,

— Kongo,

— Liberia,

— Moldavien,

— Nordkorea,

— Uzbekistan,

— Vitryssland och
— Zimbabwe.

EU:s 6vriga sanktioner mot olika ldnder har ldmnats ofordndrade under
2008.

EU har dérutéver under aret beslutat om sanktioner mot personer och
enheter som saknar sérskild koppling till ett bestimt tredjeland eller
region. Detta géller personer och enheter som:
— har samrére med talibanerna, Usama bin Ladin eller al-Qaida-
natverket,
— &r inblandade i andra terroristhandlingar,
— med véld motarbetar genomforandet av stabilitetsavtalet (Ohrid-
avtalet) i fore detta jugoslaviska republiken Makedonien, eller
— ar atalade av, eller motarbetar det arbete som utfors av
Internationella krigsforbrytartribunalen for det forna
Jugoslavien (ICTY).

EU har under 2008 fortsatt arbetet med de reformer som inleddes 2007
pa att stirka rittssdkerheten i EU:s sanktionsregimer genom att infora
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forbéttrade procedurer. De nya procedurerna innebidr att individer och
grupper som omfattas av ett beslut om sanktioner ska informeras om
beslutet och om skélen till att sanktioner inforts, om mojligheten att
begédra radets omprévning av beslutet och om mojligheten att 6verklaga
radsbeslut som avser frysning av tillgangar till férstainstansrétten.

For mer information om EU:s sanktionspolitik hanvisas till
kommissionens webbplats.

8.10 Kris- och katastrofberedskap

Efter flodvagskatastrofen i Sydostasien ar 2004 pabdorjades ett arbete med
att utveckla och stirka EU-samarbetet pa det konsuldra omrédet. Fokus
for utvecklingsarbetet har framforallt legat pa kris- och katastrofomradet,
dér ett flertal initiativ har tagits for att frimja informationsutbyte och
samordning mellan medlemsstaterna.

De slovenska och franska ordférandeskapen har under aret arbetat
vidare med flera av dessa initiativ. Bl.a. har medlemsldnderna enats om
riktlinjer for ett Lead State-arrangemang, som innebdr att en medlems-
stat, genom sin ambassad, tar pd sig ansvaret for att samordna
beredskapsarbete och insatser vid en konsuldr kris for EU-medborgare i
tredjeland dér den egna ambassaden inte finns representerad. Sverige har
varit mycket aktivt i utformning av riktlinjerna.

Det franska ordférandeskapet genomforde under hosten den forsta
gemensamma konsuldra utbildningen, en kortare utbildning 6ppen for
tjidnstemén fran EU:s medlemsstater. En motsvarande utbildning ska
anordnas en gang per ordforandeskapsperiod.

I arbetet med att utveckla det konsuldra samarbetet betonar Sverige
vikten av att det konsuldra kris- och katastrofsamarbetet ocksa fortsatt
ska bygga pa frivillighet mellanstatlighet och pa de resurser och
formagor som medlemslédnderna skapar for att mdta nationella behov.
Inga nya strukturer eller institutioner bor skapas och inte heller ngra nya
resurser pa4 gemenskapsnivd. En bred samsyn rader bland medlems-
lainderna om detta.

9 Den gemensamma handelspolitiken

Sveriges mal &r att fraimja frihandel samt att virna och utveckla dppna,
enkla, réttvisa och legitima spelregler for internationell handel och
investeringar. Detta gynnar s&vdl Sveriges export, import och
investeringar som utvecklingslindernas mojligheter att delta i
viarldshandeln och dra nytta av globaliseringens fordelar.

Sverige verkar for att detta synsétt ska fi genomslag i EU:s
gemensamma handelspolitik bade i virldshandelsorganisationen WTO
och i andra forum, inklusive de bilaterala och regionala handels- och
associeringsavtalen. Syftet ar att skapa forutsittningar for tillvéxt,
sysselsdttning och héllbar utveckling i Sverige, 6vriga EU och

omvirlden.
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9.1 Virldshandelsorganisationen

9.1.1 Utvecklingsdagordningen fran Doha

De WTO-forhandlingar som gar under bendmningen Doharundan, in-
leddes i Doha i november 2001. Foérhandlingarna har varit svara och
priglats av flera sammanbrott under é&rens lopp. Under varen
intensifierades forhandlingarna om jordbruk och industrivaror. Ett forsok
att sy ihop en uppgorelse inom dessa omridden gjordes i juli under ett
ministermoéte 1 WTO 1 Genéve. Dessvirre brot forhandlingarna samman
efter nio dagar. Stotestenen blev utvecklingslandernas sérskilda skydds-
mekanism mot jordbruksimport dir USA och Indien inte kunde enas.

Under hosten har forsok gjorts for att ateruppta arbetet. Tekniska
diskussioner har forts i Genéve och flera nyckelaktdrer har motts
bilateralt.

Sveriges mal dr att EU ska bibehélla en hdg ambitionsniva och att
Doharundan framgéngsrikt ska kunna slutforas sa snart som mgjligt.
Sverige har alltsedan Doharundan inleddes arbetat aktivt for att EU ska
visa ledarskap och kompromissvilja.

9.1.2 Aid for Trade

Aid for Trade-arbetets syfte &r att ta ett helhetsgrepp om det handels-
relaterade stodet till utvecklingsldnder att delta i handelsforhandlingar
samt att utveckla sin kapacitet savil att producera som att exportera och
importera. Sverige har haft en central roll i Aid for Trade-arbetet och
avsitter fortsatt betydande resurser pa omradet.

Inriktningen for EU:s arbete med Aid for Tade anges i EU:s Aid for
Trade-strategi fran 2007. Enligt strategin har EU utlovat att ar 2010
uppnd ett bistdind inom omradet om 2 miljarder euro per ar: 1 miljard
euro fran kommissionen, och 1 miljard euro fran medlemsstaterna. Under
2008 har tonvikten legat pa nira samordning mellan EU:s medlemsstater
och kommissionen kring genomforandet av strategin. For Sveriges del
har det bland annat handlat om att analysera hur det handelsrelaterade
bistandet kan frdmja handel som i 6kad utstrickning gynnar de allra
fattigaste ménniskorna i utvecklingslédnder. Arbetet med att identifiera
lampliga samarbetsmetoder for &ndamalet har ocksa inletts under éret.

9.2 EU:s regionala och bilaterala handelspolitik

Arbetet inom ramen for kommissionens meddelande fran 2006 Ett
konkurrenskraftigt Europa i vdrlden (KOM(2006) 567 slutlig), dven
kallat ”Global Europe”) har forts vidare, vilket inkluderar ett antal olika
delstrategier och forstdrkta insatser inom olika omrédden. Bland annat
pagéar arbetet med EU:s strategi for marknadstilltrade i tredjeland, likasé
har strategin for handels- och investeringsforhéllandet till Kina forts
vidare. Dartill pagar de fortsatta forhandlingarna om frihandelsavtal.
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Sverige har dessutom fortsatt att vara aktivt for att stirka den externa
handelspolitikens roll inom ramen for Lissabonstrategin. Sverige har
fortsatt verkat for att EU ska ha ett dppet forhéllningssétt till handeln
med tredjeland samt drivit att detta synsitt ska fA genomslag i det
europeiska samarbetet och i synen pa handelspolitiken. Vid Europeiska
radets moéte i mars antogs slutsatser som ytterligare understrok vikten av
Oppna marknader sasom bidragande till tillvdxt och sysselsdttning. Hér
angavs dven att EU bor fortsétta att vara ledande i arbetet med att framja
frihandel och Oppenhet och dessutom att forstirka den externa
dimensionen av Lissabonstrategin.

9.2.1 Regionala och bilaterala frihandelsavtal

Under 2006 kom EU:s medlemslénder &verens om att inleda nya
frihandelsforhandlingar med prioriterade lédnder och regioner, som
komplement till de multilaterala forhandlingarna i WTO. Sverige har
aktivt verkat for att férhandlingarna i WTO ska kunna kompletteras med
breda och ambitidsa bilaterala och regionala avtal.

Kommissionen fick under véren 2007 mandat av medlemslédnderna att
inleda frihandelsférhandlingar med Sydkorea, Indien och med ldnderna i
Sydostasien (ASEAN). Kommissionen fick ocksd mandat att inleda
forhandlingar om associeringsavtal med Centralamerika och Andinska
gemenskapen, dir handel &r en viktig del. Under 2008 inleddes dessutom
forhandlingar med Ukraina och Libyen.

I forhandlingarna ska kommissionen verka for breda och ambitidsa
frihandelsavtal som é&ven innefattar fragor sdsom investeringar,
konkurrens och offentlig upphandling. Férhandlingarna har kommit olika
langt. Betydande framsteg har dock gjorts i ett antal forhandlingar.

9.2.2 De ekonomiska partnerskapsavtalen

Arbetet med att forhandla de ekonomiska partnerskapsavtalen mellan EU
och AVS-ldnderna — en grupp bestdende av ett 70-tal utvecklingslénder i
Afrika, Vistindien och Stilla havet — pridglades under arets forsta
manader av den starka tidspress som fanns vid arsskiftet 2007/2008 for
att ta beslut om avtalslosningar innan tidsfristen fran Varldshandels-
organisationen gick ut den 31 december 2007. Detta for att undvika
tullhgjningar for AVS-landerna vid import till EU.

Sveriges instillning &r att partnerskapsavtalen ska vara ett instrument
for AVS-ldndernas utveckling. Processen dr komplicerad da forhand-
lingarna sker mellan tva parter pa olika utvecklingsnivaer. Darfor finns
en medvetenhet om betydelsen av stdd till AVS-ldnderna for anpassning
och utveckling, inklusive generdst tilltrdde for ldnderna till EU:s
marknad.

Forhandlingarna var redan 2007 starkt forsenade. For att undvika att de
mer utvecklade utvecklingsldnderna skulle drabbas av tullhdjningar efter
den 1 januari antog flera AVS-linder kommissionens forslag till
interimslosning. Arbetet fortsatte under 2008 for att underteckna dessa
interimsavtal. Detta skedde i slutet av aret for Ghana, Elfenbenskusten
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och Kamerun. Slutmélet &r dock fortfarande fullodiga ekonomiska
partnerskapsavtal som omfattar fler handelsrelaterade omraden &n
varuhandel.

I slutet av ar 2007 enades Vistindien (Cariforum) och EU om ett
fullddigt avtal. Det avtalet omfattar forutom handel med varor och
tjdnster dven andra handelsrelaterade omrdden som handelsprocedurer,
investeringar, konkurrens och offentlig upphandling. Under aret kunde
arbetet fortsdtta mot ett formellt undertecknande. Detta dgde rum i
oktober 2008 och samtliga linder 1 den regionala gruppen
CARIFORUM, forutom Haiti, omfattas av avtalet.

Under hela éret har forhandlingar fortsatt, med samtliga regionala
grupper som inte undertecknat ett fullodigt partnerskapsavtal, for att ga
vidare fran individuella preferenslosningar till regionala partnerskaps-
avtal. Forhandlingarna gér ldngsamt och grupperna har &nnu inte natt
fram till slutforhandlade avtal. Rédslutsatser om EPA antogs vid
bistandsministrarnas mote i maj och i november.

9.3 EU:s arbete med foretags sociala och miljomaéssiga
ansvar

Arbetet med ett europeiskt ramverk for uppforandekoder och rittvise-
mirkning 4r viktigt och bor stimma Overens med de internationellt
overenskomna metoder som redan finns pa omréadet. Det géller att finna
system som dr forutsdgbara och undviker protektionism. Fragor kring
foretags sociala ansvar (CSR) behandlas i en hognivagrupp med
representanter fran medlemsstaterna, som mots tva génger per ar.

9.4 Ovriga handelspolitiska fragor

94.1 Handelspolitiska skyddsatgirder (antidumpning,
antisubventioner och skyddsatgirder)

Handelspolitiska skyddsétgérder bestdr av tullar, kvoter eller dverens-
komna minimipriser. Huvudkravet som maste uppfyllas enligt WTO é&r
att importen frén tredjeland har orsakat skada for industrin. Fér EU maéste
det dessutom ligga i EU:s intresse for att kunna infora sddana atgérder.
Enligt svensk uppfattning ar dylika skyddsétgérder och da framst anti-
dumpning allvarliga ingrepp i det fria handelsutbytet mellan lander och
bor utnyttjas mycket restriktivt. Den nuvarande systematiska anvind-
ningen av antidumpning, ofta med protektionistiska motiv, hindrar ndd-
viandig omstéllning av industrin och strukturanpassning i ekonomin
vilket hammar EU:s ekonomiska utveckling. Sverige har konsekvent
framfort behovet av en reformering av regelverket i liberal riktning och
att skyddsatgirder endast ska komma ifrdga nédr de ar till fordel for
samtliga aktdrer i EU, inklusive konsumenter och importorer.

Sverige tillsammans med vissa andra likasinnade medlemsldnder i EU
beklagade kommissionens beslut i borjan av ar 2008 att tills vidare
suspendera det initiativ som EU-kommissionsledamoten Peter
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Mandelson tog ar 2006. Initiativet syftade till att diskutera en
modernisering av EU:s handelspolitiska skyddsinstrument for att fa till
stind en bittre anpassning till globaliseringens utmaningar. Vissa
medlemsstater och delar av industrin i EU, som véirnar om nuvarande
system, motarbetade forslaget.

En storre méngd forslag fran kommissionen pé handelspolitiska
skyddsétgérder och d& nistan uteslutande antidumpning har behandlats
under aret. Det har skett en 6kning av antalet nya antidumpningundersok-
ningar, vilka nu ocksa inbegriper svenska foretag som medforslag-
stillare. I de flesta fallen har forslagen godkénts med en klar majoritet.
Sverige har foljt sin traditionella frihandelslinje och motsatt sig de flesta
forslagen pa nya och forlangda antidumpningsatgirder. Mot att tidigare i
stort sett bara rort insatsvaror for industrin stills nu alltfler krav pa
antidumpningsatgiarder ocksd mot importen av konsumentvaror framfor
allt frdn Kina sdsom engangsficktiindare, ldgenergilampor, konserverade
citrusfrukter, sédmsksinn, ldderskor, frysta jordgubbar, cyklar, stryk-
bréador, sadlar och stearinljus. Olika typer av stalprodukter fran framst
Kina drabbas nu ocksé ofta av krav pa skyddsatgérder. Under éret har de
starkt kritiserade skyddstullarna mot stor regnbage och odlad atlantlax
fran Norge upphort efter ett negativt utfall for EU i en WTO-panel mot
Norge.

9.4.2 Effektivare tullsamarbete

Inom ramen for EU:s sérskilda tullférfarande om bearbetning under
tullkontroll fick ett svenskt foretag under 2008 ett tillstiand att importera
etanol frén tredjeland for bearbetning till biobrénslet E85/E95. Detta
tillstdnd fick positiv betydelse for pris och tillgang av E85/E95 pa den
svenska marknaden.

10 EU som global utvecklingsaktor

Sverige har under 2008 pa ett effektivt sitt bidragit till utvecklings-
samarbetet inom EU och aktivt arbetat for att forbereda motena i
Accra om bistandseffektivitet och i Doha om bistdndsvolymer. Detta
manifesteras bl.a. i radsslutsatser om bistandseffektivitet och sam-
stimmighet. Sverige kommer att fortsétta att driva frdgorna om klimat
och utveckling, demokratibyggande, samstdmmighet och bistands-
effektivitet under ordférandeskapet 2009.

EU har en viktig roll att spela som global utvecklingsaktor och Sveriges
utvecklingspolitik inom EU inbegriper bade arbete for 6kad effektivitet i
EU:s utvecklingssamarbete samt samstaimmighetspolitiken for utveckling
som handlar bade om horisontella fragor (t.ex. arbets- och beslutsformer)
och tematiska fragor (t.ex. handel och utveckling eller miljé/klimat och
utveckling). Sverige har linge arbetat med och prioriterat dessa fragor
inom EU:s utvecklingspolitik.
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I april presenterade kommissionen ett meddelande KOM(2008) 8403)
for radet som behandlade EU:s ataganden som utvecklingsaktor bl.a.
bistandsvolymer, bistandseffektivitet, samstimmighet for utveckling och
handelsrelaterat bistdnd. Sverige var aktiva i forhandlingen av de
radsslutsatser som antogs pa basis av meddelandet som forhandlades
fram vid radet for allménna fragor och yttre forbindelser (GAERC) i maj.
Radsslutsatserna bekriftade EU:s anstringningar for att bidra till
millenniemaélens uppfyllelse genom att

1. aterbekréfta och leva upp till &taganden om bistdndsvolymer,
genomfora fordndringar for okad bistandseffektivitet mot
bakgrund av Parisdeklarationen, the European Consensus och
uppforandekoden om arbetsdelning,

3. forbittra EU:s samstdmmighet for utveckling med sérskilt fokus
pa klimatfordndringar, energi, biobrinsle, forskning och
migration och slutligen

4. genomfora EU:s dtaganden fran 2007 om o6kat handelsrelaterat
bistand.

Rédsslutsatserna samlade dven det budskap som EU gemensamt ville ge
infér hognivamotet om bistdndseffektivitet i Accra, FN-toppmétet i
september och infér Doha-konferensen om Monterreyatagandena i
december.

Utover radsslutsatserna i GAERC i maj har kommissionen under aret
utarbetat verktyg for att forbattra bistdndseffektiviteten. Tva handlings-
dokument har skapats for att underldtta genomforandet av uppforande-
koden for arbetsdelning och komplementaritet: Fast Track Initiative on
Division of Labour (FT DoL) och EU Toolkit. Fast Track Initiative ér en
process som ska stddja och paskynda genomférandet av uppforande-
koden i ett antal utvalda samarbetsldnder. EU Toolkit ar ett dokument
som ska ge praktisk végledning till genomf6randet av uppférandekoden i
samarbetsldnderna for att uppna forbéttrad arbetsdelning mellan givare
och okat dgarskap pa landniva.

Sverige stodjer effektiviseringen och den forbattrade samordningen av
EU:s bistand. Arbetet ligger vél i linje med regeringens fokus pa okad
bistandseffektivitet. Sverige har tagit hinsyn till radsslutsatserna vid
utformningen av riktlinjer for styrning av det svenska bistandet.

Infor FN:s hognivamoéte om millenniemélen den 25 september arbetade
EU fram en s.k. EU Agenda for Action on MDGs som sedan Europeiska
radet vilkomnade i juni. EU identifierar i denna agenda specifika mil-
stolpar och handlingar pé vissa omraden dér framgang behover ske for att
man ska lyckas uppna millenniemalen till 2015. Exempel pa dessa
huvudomraden ar fattigdomsbekdmpning, utbildning, jimstélldhet, makt
at kvinnor, vatten, jordbruk, privata sektorn och infrastruktur.

10.1 Forberedelser infor den internationella konferensen
om utvecklingsfinansiering i Doha

EU:s medlemsstater fokuserade under GAERC i november pa att hitta en
gemensam EU-stdndpunkt infoér den internationella konferensen om ut-
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vecklingsfinansiering i Doha 29 november—2 december. Man ville
komma Gverens om upprittandet av tidtabeller for ODA-ataganden pa
0,7 procent ODA/GNI for 2015 vilket en del medlemsldander var emot,
men en uppgodrelse som ndmnde 2010 som ett delmal kunde slutligen nas
genom ett kompromissforslag. Sverige ansdg det angeldget att sitta
slutdatum till 2010 for att EU skulle visa att man menade allvar med sina
ataganden dven i skuggan av finanskrisen och kunna behalla sin
trovardighet. Det &r speciellt viktigt under en finanskris att samla krafter
tillsammans och ge ett starkt kollektivt budskap om att man menade
allvar med sina tidigare 16ften.

10.2 EU:s svar pa livsmedelskrisen

Mot bakgrund av Europeiska radets slutsatser fran 19-20 juni har
kommissionen foreslagit en livsmedelsfacilitet (KOM(2008) 11983) som
ett snabbt svar frin EU for att hos befolkningen i utvecklingsldnder
mildra de negativa effekterna av de kraftiga prishojningarna pé livs-
medel. Faciliteten ska ha ett kort till medellangt perspektiv och syftar till
att 0ka jordbruksproduktionen samt att hjélpa lander att snabbt mildra
negativa effekter genom stdd till bland annat sociala skyddsnét. Beslut
om faciliteten togs vid EKOFIN i samband med att EU:s budget fér 2009
beslutades. Faciliteten kommer uppgé till 1 miljard euro och 16pa 6ver 3
ar. Till detta kommer att kommissionen inom existerande instrument
omfordelar 800 miljoner euro till 6kat livsmedelsstéd. EU vill dven
frimja ett mer koordinerat och langsiktigt internationellt svar pa den
pagaende livsmedelskrisen, vilket bekriftades i de radsslutsatser som
antogs vid GAERC i november, dir Sverige med framgang drivit vikten
av koherens mellan insatser som gors pa kort och medellang sikt samt
langsiktiga utvecklingsinsatser.

10.3 Framjande och skydd av barnens rattigheter

Kommissionen presenterade i februari ett meddelande och en
handlingsplan om barn i EU:s yttre forbindelser inklusive i vdpnade
konflikter och humanitira insatser (KOM(2008) 6175). Syftet var att
skapa ett sammanhéllet forhallningssétt och integrerat EU policyramverk
som omfattar alla omrdden i EU:s yttre forbindelser, for att kunna
genomfora en effektivare och mer samstdmmig respons frén EU.

Rédsslutsatserna kring meddelandet togs av GAERC den 26 maj och
har fokus pa flera viktiga frdgor, exempelvis vikten av att EU:s
landstrategier béttre speglar barns situation och ett barnréttsperspektiv.
Sarskilda atgéarder foreslas for fattigdomsbekdmpning och utvecklings-
samarbete inklusive stod till partnerlinders arbete med att uppna
millenniemalen, barns tillgdng till utbildning, humanitéra insatser och
skydd av barn i vépnad konflikt samt for arbetet mot barnarbete, och alla
former av vald mot barn inklusive sexuell exploatering och ménnisko-
handel med barn.

Sverige var drivande i framtagandet av radsslutsatserna och betonade
sarskilt réttighetsperspektivet och vikten av barns deltagande och
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aktorskap savil som barns skyddsbehov. Rédsslutsatserna ligger val i
linje med regeringens prioriteringar och arbete med barnrittsperspektivet.
Sverige verkade ockséd aktivt for ett tydligt jaimstélldhetsperspektiv och
att flickors och pojkars olika behov uppmérksammas i slutsatserna samt
kopplingar till fragor som ror sexuell och reproduktiv hilsa och rattig-
heter (SRHR). Dessa dimensioner &r av stor vikt, inte minst nir det géller
barns réttigheter i sammanhanget av utbildning och sakerhet.

10.4 Europeiska utvecklingsfonden

Utvecklingssamarbetet som genomfors inom ramen for Cotonou-avtalet
syftar till att framja och paskynda de 78 AVS-landernas (Afrika,
Karibien, Stillahavsomradet) ekonomiska, sociala och kulturella ut-
veckling, bidra till fred och sdkerhet samt frimja stabil och demokratisk
miljo. Det viktigaste finansiella instrumentet inom ramen for samarbetet
ar Europeiska utvecklingsfonden (EUF).

I juli trddde det reviderade Cotonouavtalet i kraft och ddrmed kunde
dven den tionde EUF starta. Resurserna for perioden 2008-2013 uppgér
till ungefédr 22,7 miljarder euro. Sveriges andel av EUF-10 4r ca 620
miljoner euro eller 2,74 procent.

Sverige vilkomnar det kraftiga tillskott till EU:s utvecklingsinsatser
som EUF-10 utgor. Regeringens standpunkt ar pa ldng sikt att EUF bor
inlemmas i den gemensamma budgeten.

10.5 Samstdmmighet

Sékerhet och utveckling

Under varen inleddes uppfoljningen av de radsslutsatser som antogs i
november 2007 om sédkerhet och utveckling. Radsslutsatserna och den
kommande handlingsplanen fokuserar pa en forbéttrad intern samordning
mellan EU:s institutioner och med medlemsstaterna om hur EU samlat
béttre ska kunna arbeta med fragor om sékerhet och utveckling. Som ett
led i framtagandet av handlingsplanen har kommissionen uppdragit at tre
konsulter att gora landstudier i sex ldnder och baserat pa den information
om processer och erfarenhet som inhdmtades, skriva samman en rapport
med konkreta rekommendationer. Rapporten presenterades under hdsten
2008. I december 2008 holls ocksé det forsta motet inom den arbetsgrupp
som ska ta fram handlingsplanen. Arbetsgruppen bestir av
kommissionen, radssekretariatet och medlemsstaterna. Sverige har del-
tagit aktivt i arbetsgruppen. Sverige véilkomnar sérskilt ambitionen att
stirka samordningen mellan kommissionen och radssekretariatet for en
mer effektiv anvdndning av EU:s samtliga instrument. Handlingsplanen
forvéntas presenteras och forhandlas under varen 2009.
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10.6 Humanitart bistand

Gemenskapen utgjorde under 2008 fortsatt en av varldens storsta givare
av humanitirt bistind. Kommissionens humanitéra kontor ECHO:s totala
budget for 2008 uppgick till 936 miljoner euro. Kommissionens
katastrofreservmedel pa totalt 239 miljoner euro anvindes till fullo under
aret till ett flertal insatser, inte minst akut livsmedelsstod till bl. a.
Somalia, Irak och Sudan.

ECHO utvérderade under aret bla. foljande: ECHO:s humanitira
bistand till Sahel, Vaistafrika, Nordkorea och Colombia. Dessutom
utvirderades ECHO:s humanitéra stod till globala hélsoinsatser.

Sverige har fortsatt att forespraka ett nara samarbete mellan ECHO och
humanitdra FN-organ. ECHO:s tematiska finansiering (till skillnad fran
den sedvanliga projektfinansieringen) av humanitira FN-organisationer
och rodakors-/rodahalvmanerorelsen har fortsatt, med sérskild betoning
pa stdd till samordning och de FN-ledda humanitéra reformerna. Sverige
har under éret fortsatt att uppmuntra ECHO till en aktiv medverkan i
processen om gott humanitért givarskap vilket har givit goda resultat.
ECHO har dessutom, fran och med sommaren, tagit éver ordférande-
skapet for detta initiativ tillsammans med Nederlédnderna.

Det europeiska konsensusdokument for humanitért bistdnd som antogs
i november 2007 har 2008 f6ljts upp av en handlingsplan. Handlings-
planen antogs i juni och identifierar en rad konkreta atgdrder for
kommissionen och medlemsstaternas operationalisering av EU:s
humanitira konsensus. Under sommaren beslutades om inréttandet av en
radsarbetsgrupp for humanitéra fragor. Losningen blev att stopa om den
redan existerande radsarbetsgruppen for livsmedelsbistand (ALIM) till
att ocksd omfatta humanitirt bistand. Gruppen doptes till COHAFA och
borjar sitt arbete i januari 2009.

10.7 Sviktande situationer

Ett land som befinner sig i en sviktande situation préglas ofta av att den
har svéart att mota de mest grundliggande behoven, har svart att
kontrollera sitt territorium och rymmer ofta parallella sdkerhetsstrukturer.
Ett land i en sviktande situation &r inte nodvéndigtvis konfliktdrabbat
men konflikthotet &r i ménga fall verhdngande. Radsslutsatserna om
sviktande situationer antogs i november 2007. Under 2008 har arbetet
med att ta fram den uppfoljande handlingsplanen paborjats. Detta arbete
leds av kommissionen, men med mdjlighet till aktivt deltagande av
medlemsstaterna. Under aret har landsspecifika arbetsgrupper triffats, i
syfte att diskutera hur den praktiska samordningen ser ut och for att dra
lirdom av olika ldnders hantering och forhallningssitt gentemot
sviktande situationer, framfor allt pa bistandsomradet. Sverige har
deltagit i den arbetsgrupp som diskuterar Burundi. Handlingsplanen
forvintas fardigstillas och presenteras under hosten 2009.
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11 EU:s bilaterala och regionala forbindelser

EU har gemensamma intressen med ldnderna utanfor EU. Genom
goda forbindelser befrimjas det ekonomiska, politiska, sociala och
kulturella utbytet. Genom EU:s grannskapspolitik har ett sérskilt nira
samarbete utvecklats med lédnder i var ndrhet. Samtidigt &r EU aktivt
att forsoka bidra till hanteringen av ett stort antal konflikter i hela
vérlden. Sverige fortsitter att vara padrivande for att EU ska vara en

viktig internationell aktor.

11.1 Samarbete mellan EU och EFTA-ldnderna

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) omfattas forutom av
EU av EFTA-ldnderna Island, Liechtenstein och Norge. I grunden
innebiar EES-avtalet att EU:s inre marknad utstriacks till de tre EFTA-
landerna. Dessutom omfattar EES deltagande for de berorda EFTA-
landerna i olika program inom den Europeiska gemenskapen.

EES-radet, med foretrddare for EU:s ordforandeskap, medlemsstaterna,
kommissionen och de tre EFTA-ldnderna &r EES hogsta politiska organ.
EES-radet har under ar 2008 sammantrétt tvd génger.

Schweiz valde 1992 att std utanfér EES. Genom en rad bilaterala avtal
har samarbetet mellan Schweiz och Europeiska gemenskapen reglerats.

Ett néra utrikespolitiskt samarbete sker mellan EU och EFTA-staterna.
Island, Liechtenstein och Norge ansluter sig ofta till EU:s uttalanden
inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och Norge och
Schweiz deltar regelbundet i aktiviteter som faller under denna politik.
Allménna radet antog i december slutsatser om samarbetet mellan EU
och EFTA-ldanderna. Under é&ret har kommissionen fort forhandlingar
med Island och Norge om liberalisering av handeln med jordbruks-
produkter (EES-avtalets artikel 19). Beslut har fattats om provisoriskt
ikrafttridande av avtalet om bekdmpande av bedridgerier mellan Schweiz
och EU och forhandlingar om ett motsvarande avtal har forts med
Liechtenstein. Fran och med slutet av aret deltar Schweiz i Schengen-
systemet.

11.2 Nordliga dimensionen och EU:s deltagande 1
regionalt samarbete i norra Europa

Nordliga dimensionen (ND) &r fran och med 2007 en mellan EU, Island,
Norge och Ryssland gemensam politik. Sdsom en jaimbordig partner har
Rysslands intresse for ND-samarbetet okat vidsentligt, vilket samtidigt
medfort ett 6kat engagemang fran EU:s sida. Under hosten genomfordes
ett utrikesministermote under ryskt vardskap i S:t Petersburg. Bland EU-
landerna deltog pé utrikesministernivad ordforandelandet Frankrike samt
Estland, Finland och Sverige. Ministrarna beslutade att etablera ett nytt
partnerskap for transport- och logistik inom Nordliga dimensionen samt
utvirderade de framsteg som gjorts inom de tvd existerande partner-
skapen.
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Nordliga dimensionens partnerskap for hélsa och socialt vilbefinnande
(NDPHS) bestar av 13 liander och nio internationella organisationer, bl.a.
kommissionen och Virldshélsoorganisationen (WHO).

Partnerskapet har utvecklat ett stort ndtverk av experter inom sina tva
huvudomraden, bekdmpning av smittsamma sjukdomar och fore-
byggande av icke smittsamma sjukdomar och narkotikamissbruk samt
frimjande av en hidlsosam livsstil och social delaktighet. Arbetet fortsatte
under aret i de fyra expertgrupper som verkar inom dessa omraden. Med
stdd av kommissionen har en projektdatabas byggts upp med data om for
nédrvarande runt 500 projekt och mer &n 200 organisationer och personer
som arbetar med fragor som ror hilsa och socialt vilbefinnande i
regionen. Projektdatabasen fungerar fr.o.m. 2008 dven som en virtuell
finansieringsmekanism genom att den sammanfor forslag pa nya projekt
och information om tillgdngliga medel hos olika projektfinansidrer. Vid
partnerskapets arsmote i november tillsattes en strategigrupp under
svenskt ordforandeskap for att utifrdn rekommendationer i en, under aret
genomford, utvérdering ta fram konkreta forslag for att vidareutveckla
verksambhet.

Arbetet inom Nordliga dimensionens miljopartnerskap (NDEP)
fokuserades under aret inom det s.k. milj6fonstret pa fortsatt projekt-
beredning av beslutade och planerade insatser samt upphandlingar och
genomforande av projekt. Framsteg har bl.a. gjorts i tvd for Sverige
sarskilt viktiga projekt, reningsverket i Kaliningrad, dér forberedande
arbeten gors for vattenledningssystemet samt det s.k. Neva Collector-
projektet i S:t Petersburg. Béda dessa projekt syftar till att minska
utsléppen i Ostersjén.

Med Nordiska miljéfinansieringsbolaget (NEFCO) som ny part i
NDEP har fokus okat pa att identifiera medelstora projekt, bl.a. i S:t
Petersburgs och Kaliningrads nérhet. Ytterligare atgérder genomfordes
for att minska utsléppen av gddningsdmnen i Finska viken. Det
ekonomiska ldget for NDEP:s stodfond har under &ret markant
forbattrats, genom utféstelser pd 20 respektive 10 miljoner euro, fran
Ryssland och kommissionen. Inom det s.k. nukledra fonstret har arbetet
fortsatt, med utgangspunkt i den s.k. strategiska plan som togs fram
2007. Ett antal nya projekt har finansierats.

Kommissionen deltar som full medlem i Ostersjostaternas rad (CBSS)
och Barentsradet (BEAC). Ett s.k. Ostersjotoppmédte pa regeringschefs-
nivd holls i juni under lettiskt vdrdskap och med deltagande av
kommissionéren for fiske och maritima fradgor. Kommissionen har under
aret visat ett Okat intresse for arktiska fragor. Ett meddelande om
Europeiska unionen och Arktis presenterades i november. Sverige stddjer
kommissionens forslag att soka permanent observatdrsstatus i Arktiska
radet.
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11.3 Osteuropa, sddra Kaukasien och Centralasien

11.3.1 Ryssland

Sedan problemet med det ryska forbudet for import av vissa polska livs-
medel, liksom andra komplikationer hade 16sts, enades EU om att borja
forhandlingarna med Ryssland om ett nytt samarbetsavtal for att ersitta
det nuvarande partnerskap och samarbetsavtalet (PSA). Forhandlings-
starten tillkdnnagavs den 27 juni vid toppmotet mellan EU och Ryssland
i Chanty-Mansijsk. D& det ryska angreppet av Georgien intraffade i
borjan av augusti skots emellertid forhandlingarna ater upp. Efter en
oversyn av EU-Rysslandsrelationerna, genomford av kommissionen och
radssekretariatet, Aaterupptogs forhandlingarna 1  december med
reservationen att EU fortsdtter att krdva att Ryssland ska uppfylla
overenskommelserna i Georgien-konflikten fran 12 augusti och 8
september.

EU-Rysslandstoppmotet i Nice i november dominerades av Georgien-
krisen och finanskrisen. EU uttalade fortsatt stod for att Ryssland skulle
ansluta sig till WTO. President Medvedjev bekriftade det ryska beslutet
att med 9-12 ménader senareldgga hojningen av tullar pa virkesexporten,
vilket beror inte minst den svenska skogsindustrin. Presidenterna
Sarkozy och Medvedjev enades om att foresla ett OSSE-toppméte i
mitten av 2009 for att diskutera Medvedjevs forslag om en ny
alleuropeisk sikerhetsarkitektur.

11.3.2 Ukraina

Relationerna mellan EU och Ukraina har under aret framst fokuserat pa
Ukrainas kommande Associeringsavtal med EU, tidigare bendmnt ”New
Enhanced Agreement”. En huvudkomponent i detta avtal utgdrs av ett
frihandelsomrade, som borjade forhandlas i februari. Det omfattar dven
politiska fragor och samarbete inom ett stort antal sektorer, med avsikt
att anpassa Ukrainas regelverk till EU:s. P4 dessa omraden har
forhandlingarna gjort stora framsteg under 2008. Det arliga toppmotet
mellan EU och Ukraina hoélls den 9 september i Paris och fokuserade i
hog grad pa laget i avtalsforhandlingarna samt pé situationen i regionen
efter konflikten mellan Ryssland och Georgien. Toppmdtet lade bl.a. fast
att det nya avtalet just ska bendmnas “associeringsavtal” och att EU ska
inleda en dialog med Ukraina om viseringsfragor, i syfte att pa lang sikt
infora 6msesidig viseringsfrihet.

I slutet av aret skulle kontraktet om gasleveranser till och genom
Ukraina fran Ryssland omforhandlas. P4 grund av oenighet om
avtalsvillkor, prissittning och storleken pa upparbetade skulder kunde
forhandlingarna om nytt kontrakt inte avslutas fore arets slut, vilket
medforde allvarliga storningar i gasleveranserna till flera av EU:s
medlemsstater.
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11.3.3 Moldavien

Under aret har EU fortsatt fokuserat pd Moldaviens EU-integrations-
arbete, den griansovervakningsinsats (EUBAM) som finns pa grinsen
mellan Moldavien och Ukraina samt den frusna konflikten om utbrytar-
regionen Transnistrien i Ostra Moldavien. Inga framsteg avseende en
16sning pa konflikten har under éret gjorts inom ramen for det s.k. 5+2-
formatet dir EU deltar som observatdr. EU:s sérskilde representant for
Moldavien har under éret intensifierat sin dialog med de inblandade
aktorerna och bidragit till att en fortroendeskapande process mellan
parterna ska kunna komma igéng. De reserestriktioner som EU &r 2003
inférde mot vissa foretrddare for den transnistriska regimen forlangdes i
februari med ytterligare ett ar samtidigt som nagra foretrddare undantogs
fran sanktionen. P4 initiativ av bl.a. Sverige beslutade EU att erbjuda ett
nytt avtal mellan EU och Moldavien, som ska ersétta det existerande
partnerskaps- och samarbetsavtalet.

11.34 Vitryssland

EU:s relation med Vitryssland har utvecklats under &ret. I oktober
beslutade GAERC att &teruppritta kontakterna pa ministerniva med
Vitryssland. Vidare beslutades om forlingning av de reserestriktioner
som varit i kraft sedan 2004 for ett antal vitryska foretrddare med ett ar,
samtidigt som restriktionerna suspenderades under sex manader for ett
antal foretrddare, inklusive president Lukasjenka. Beslutet fattades for att
underlétta EU:s dialog med Vitryssland och uppmuntra till framsteg. En
oversyn av beslutet kommer att ske i mars/april 2009. Vitryssland saknar
p-g.a. det politiska ldget fortsatt en kontraktuell relation med EU och
landet deltar endast informellt inom ramen for EU:s grannskapspolitik
(ENP).

11.3.5 Sodra Kaukasien

Reformarbetet i Georgien, Armenien och Azerbajdzjan har fortsatt inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken (ENP), om 4n i varierande
grad. ENP-handlingsplaner antogs for samtliga ldnder i november 2006
och 16per pa fem &r. Samarbetsrdd mellan EU och samtliga tre lidnder
dgde rum i december, varvid reformarbetet utvirderades. Fragorna om
demokrati, pressfrihet och respekt for méanskliga réttigheter dgnas fortsatt
betydande uppmarksamhet i regionen. EU har stérkt sin roll och nérvaro i
regionen i och med EU:s sirskilde representant for sodra Kaukasien.
Efter en tids upptrappning av oroligheterna i de georgiska utbrytar-
republikerna Abchazien och Sydossetien under sommaren, intensifi-
erades striderna mellan georgiska och ossetiska styrkor den 7 augusti.
Fem dagar av védpnad konflikt foljde dar Ryssland angrep Georgien. EU
har vidtagit en rad atgdrder med anledning av konflikten mellan Ryssland
och Georgien. Ett eldupphoravtal framforhandlades av det franska EU-
ordférandeskapet och en civil EU-observatorsmission om cirka 200
observatorer har utplacerats for att bl.a. 6vervaka avtalets genomforande.
Dirtill har EU utsett en sdrskild representant for krisen i Georgien och

Skr. 2008/09:85

54



tagit initiativ till en oberoende internationell kommission om konflikten i
Georgien.

11.3.6 Centralasien

EU:s relationer med de fem ldnderna i Centralasien (Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan) vidare-
utvecklades under aret. Den strategi for partnerskap med Centralasien
som EU antog i1 juni 2007 konkretiserades med handlingsplaner,
skriaddarsydda for respektive land samt sérskilda regionala initiativ inom
omradena utbildning, réttsstaten och miljoé och vatten.

EU:s sirskilde representant for Centralasien fortsatte sitt arbete och
representantens mandat vidgades till att dven omfatta milj6- och
vattenfragor. EU:s politiska dialog med de fem ldnderna utvecklades
ytterligare och dialogméten om ménskliga rattigheter holls under aret
med samtliga fem lédnder. En stor konferens om sékerhet i Centralasien
holls i Paris i september for forsta gdngen med EU:s och Centralasiens
utrikesministrar samlade; en rad internationella och regionala
organisationer deltog ocksa. I oktober reviderade och forlingde EU
sanktionerna mot Uzbekistan. I samarbete med FN och Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) fortsatte EU att stddja
kampen mot terrorism, narkotika och kriminalitet i regionen. De
grundldggande fragorna om demokrati, pressfrihet och respekten for de
manskliga réttigheterna dgnades fortsatt uppmérksamhet.

Instrumentet for utvecklingssamarbete (DCI) for Centralasien

Centralasien ingdr inte i ENP wutan stdds genom Development
Cooperation Instrument (DCI), som dven omfattar Asien, Latinamerika,
Mellandstern och Sydafrika. Programmet for de fem ldnderna i
Centralasien berdknas under 2007-2013 uppga till 719 miljoner euro.
Stodet fokuserar pa fattigdomsbekdmpning, god och demokratisk
samhéllsstyrning, ekonomiska reformer, milj6, migration, gransfragor
och utbildning. Centralasien omfattas dven av instrumentet for demokrati
och ménskliga réttigheter (EIDHR). Inom DCI é&r det viktigt for Sverige
att ménskliga réttigheter omhéndertas, och att budgetstodets anvéindande
ar transparent. Detta kommer dven framledes att vara viktiga omraden for
Sverige.

11.3.7 Utvecklingssamarbete och bistandsinsatser i
regionen

Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) lanserades
den 1 januari 2007 och syftar till att frimja samarbete och integration
mellan EU och dess partnerlinder i Osteuropa och Medelhavsomradet,
sdrskilt genom att stirka genomférandet av de handlingsplaner som
uppréttats som en del av den europeiska grannskapspolitiken ENP.
Partnerlinder i Osteuropa #dr Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Moldavien, Ryssland, Ukraina och Vitryssland.
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Vitryssland ~ saknar  handlingsplan ~ for  grannskapspolitikens
genomforande och tilldelas darfér mycket begrinsade medel. Ryssland
tillhor inte ENP-landerna men omfattas av ENPI pd grundval av dess sé
kallade strategiska partnerskap med EU. Finansieringen av ENPI uppgér
2007-2013 till 12 miljarder euro. En tredjedel ar avsatt for samarbete i
Osteuropa och finansierar till storsta delen stod for ekonomiska och
demokratiska reformer. Med ENPI har bistandet till grannskapet i stor
utstrackning dvergatt fran projekt- till programstdd.

Sverige har i genomférandekommittén fér ENPI och genom Sidas
arbete 1 samarbetsldnderna drivit en ndrmare koppling mellan ENPI och
grannskapspolitiken, transparens och effektivitet i anvéndningen av
budgetstdd samt givarkoordinering mellan kommissionen, Sverige och
andra EU-medlemslédnder. I samband med inrdttandet av investerings-
faciliteten Neighbourhood Investment Facility (NIF) som anvénder
ENPI-medel och bilateralt bistind i projekt tillsammans med
internationella finansieringsinstitutioner har Sverige drivit frdgan om
transparenta urvalskriterier och en tydlig koppling till ENP:s handlings-
planer. Sverige avser bidra till NIF.

11.4 Vistra Balkan

11.4.1 Vistra Balkan

EU spelar fortsatt en mycket viktigt roll i regionens (Albanien, Bosnien
och Hercegovina, Kosovo, Makedonien, Montenegro och Serbien)
utveckling. Den svenska politiken ligger i linje med EU:s politik och
syftar till att frimja regional stabilitet och stirka landernas ndrmande till
EU. Reformer éterstér fortfarande for att regionen ska normaliseras och
stirka sin EU integration.

11.4.2 Albanien

Albanien undertecknade ett stabiliserings- och associeringsavtal (SA-
avtal) med EU i juni 2006. Under det gangna aret har Albanien och EU
dven ingatt ett avtal om viseringsforenklingar liksom ett atertagandeavtal
samt inlett en dialog om viseringsliberalisering. Albaniens Interimsavtal,
som foregar SA-avtalet, har varit géllande sedan december 2006 och
landet har under aret fortsatt att utvecklas positivt for att mota EU:s
ekonomiska och politiska kriterier. Albaniens SA-avtal véntas trdda
i kraft under 2009.

Kommissionen betonar att Albanien maste genomfora forbéattringar pa
ett flertal omradden innan Albanien kan ta nésta steg i integrationsarbetet,
t.ex. maste det kommande parlamentsvalet 2009 genomforas i enlighet
med internationell demokratisk standard. Verkningsfulla atgérder maste
vidtas for att kunna motverka korruption och organiserad brottslighet
samt stirka réittsvdsendet i stort. Sverige delar kommissionens syn pa och
rekommendationer till Albanien. Sverige var ett av de forsta medlems-
landerna som ratificerade Albaniens SA-avtal och ett konkret genom-
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forande av SA-avtalet som ett viktigt led i Albaniens fortsatta EU-
nidrmande.

11.4.3 Bosnien-Hercegovina

Stabiliserings- och associeringsavtal (SA-avtal) mellan Bosnien och
Hercegovina och EU undertecknades i juni. Interimsavtalet tradde i kraft
den 1 juli och dess handelsrelaterade atagande har implementerats fram-
gangsrikt. Viseringsforenklingsavtalet mellan EU och Bosnien och
Hercegovina triddde i kraft den 1 januari varefter EU i maj inledde en dia-
log om viseringsliberalisering med Bosnien och Hercegovina som syftar
till avskaffande av visumtvang for resor till EU. EU presenterade en
fardplan med villkor for viseringsfrihet i juni. En nationell handlingsplan
for fardplanens uppfyllnad antogs av Bosnien och Hercegovina i augusti.

Trots arets framgangar i EU-integrationsarbetet kvarstdr motsittningar
om landets politiska framtid ndgot som bl.a. effektivt férdrojer reformer
nddvindiga for EU-ndrmandet, i forsta hand en &verenskommelse om
konstitutionella reformer och uppfyllnad av villkoren for OHR:s
avveckling. Den svaga reformviljan, politiska spanningar och ovilja att
samarbete med statliga institutioner motiverade det internationella
samfundets beslut att &nnu en géng skjuta upp beslutet om avveckling av
OHR.

11.4.4 Kosovo

Den 17 februari antog Kosovos parlament en sjélvstdndighetsforklaring
som bl.a. innehaller en forsdkran om att genomfora Ahtisaari-planen och
en inbjudan till fortsatt internationell nérvaro. Kosovos konstitution
tridde 1 kraft den 15 juni. EU beslutade att genomfOra en réttsinsats,
EULEX, och utsdg en Special Representative (EUSR). FN:s insats i
Kosovo, UNMIK, har paborjat rekonfigurering for att minska sin insats
och EULEX har forberett ett 6vertagande efter UNMIK pa réttsomréadet,
nagot som operativt dgde rum den 9 december.

Den politiska situationen i Kosovo har priglats av sjdlvstindighets-
forklaringen. Situationen i landet efter sjélvstindigheten har 6verlag varit
stabil. Kosovos samarbete med det internationella samfundet har fungerat
vél och den nya konstitutionen stimmer verens med europeisk standard.
Ekonomin har véxt i en hogre takt &n tidigare &r men utvecklingen mot
en fungerande marknadsekonomi har varit begriansad. Kosovo har gjort
framsteg vad géller ndirmandet mot europeiska standarder av lagstiftning.
Ytterliggare anstrangningar krdvs vad géller anpassning till EU:s regel-
verk och vérdegrund.

Sverige erkdnde Kosovos sjdlvstindighet den 4 mars under forut-
sittning att det internationella samfundet tills vidare tillats nérvara. I an-
slutning till erkénnandet pépekades att Sverige dven fortsdttningsvis
kommer att spela en aktiv roll genom det bilaterala utvecklingssam-
arbetet, det svenska bidraget till KFOR, EULEX och den internationella
civila ndrvaron samt genom att aktivt driva frdgan inom EU. Sverige har
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dven framhallit att Europa biar ett sdrskilt ansvar for den fortsatta
utvecklingen i Kosovo.

11.4.5 Makedonien

P& rekommendation fran kommissionen fick Makedonien kandidat-
landstatus 1 december 2005, dock utan specificerat datum for for-
handlingsstart. I kommissionens Oversynsrapport pekar man pa att
Makedonien har kommit ldngt i att uppfylla huvudprioriteringarna i
anslutningspartnerskapet. Dessa omfattar bl.a. rittsliga reformer, genom-
forande av  SA-avtalet, genomforande av  Ohridavtalet och
decentralisering. Det konstateras vidare att framsteg har gjorts géllande
reformer av polisvdsendet och i kampen mot korruption, dven om
ytterligare atgérder kravs.

Sammantaget kan dock Makedonien &nnu inte anses uppfylla det
politiska Kopenhamnskriteriet, framforallt p.g.a. att det senaste
parlamentsvalet inte nadde upp till grundliggande internationella
standarder.

Vidare ar det av storsta vikt att den inrikespolitiska dialogen och
samarbetet forbéttras och blir mer konstruktiv, 4ven om kommissionen
noterar att steg i den riktningen tagits pa sistone. Innan ett startdatum for
anslutningsférhandlingar kan bli aktuellt krdvs att Makedonien forbattrar
sig pa de angivna omrddena och dven fullt uppfyller utestdende
reformprioriteringar, vari det bl.a. krdvs ytterligare anstrangningar for att
uppritta en opolitisk tjdinstemannakar inom den statliga forvaltningen.

11.4.6 Montenegro

Som ett resultat av landets sjdlvstdndighet fran Serbien (juni 2006) fick
Montenegro ett eget spar i EU-ndrmandeprocessen. Ett forsta steg mot
medlemskap var undertecknandet av stabiliserings- och associeringsav-
talet mellan EU och Montenegro. Kommissionens dversynsrapport 2008
konstaterar att framsteg gjorts i arbetet med EU-anpassningen, samtidigt
som man framhéller att mycket aterstar vad giller genomfGrandet. Ett
sarskilt problem &r den omfattande korruptionen och en utbredd
organiserad brottslighet. Den 15 december Gverlaimnades Montenegros
ansokan om medlemskap i1 EU.

11.4.7 Serbien

Ett viktigt steg pad vigen mot EU-medlemskap togs i och med under-
tecknandet av ett stabiliserings- och associeringsavtal (SAA) mellan EU
och Serbien den 29 april. Landet har sedermera bade ratificerat avtalet
och unilateralt borjat genomfora det interimsavtal som ska fungera under
Overgangsperioden.

Den huvudsakliga forutsdttningen for undertecknandet av
stabiliserings- och associeringsavtalet var Serbiens samarbete med
Internationella krigsforbrytartribunalen for det forna Jugoslavien i Haag
(ICTY). Tillrackliga framsteg i detta samarbete gjorde att SA-avtalet
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kunde undertecknas. Bland annat har tva viktiga for krigsforbrytelser
missténkta personer, Radovan Karadzic och Stojan Zupljanin, arresterats
och forts till Haag. For att EU ska kunna ratificera avtalet kravs att ICTY
otvetydligt konstaterar att det rdder fullt samarbete med Serbien. En
viktig sddan faktor &r att ocksa aterstdende missténkta forbrytare fors till
Haag. Samtidigt har EU-lénderna inte kunnat enas om huruvida dagens
samarbete ar tillrackligt for att &ven EU ska kunna bodrja genomftra
interimsavtalet.

Kommissionen konstaterar i sin dversynsrapport att det finns en storre
politisk samstimmighet i EU-fragorna. Detta faktum boér ses mot
bakgrund av en langvarig politisk splittring i landet kring tva stora
politiska frdgor med starka dmsesidiga beréringspunkter — Kosovo och
EU-integrationen. Samtidigt som den sistndmnda inriktningen blir
alltmer konsoliderad i Serbien, fortsétter Kosovos status att utgora en
besvirlig blockering, manifesterad i ett brett politiskt samforstind att
fortsétta vigra erkdnna det sjdlvstindiga Kosovo.

I 6versynsrapporten konstateras likvil att Serbien har goda utsikter att
vinna kandidatlandsstatus under 2009, forutsatt att kraven pa ICTY-
samarbete dr uppfyllda. En positiv aspekt i sammanhanget ar den relativt
utvecklade serbiska administrativa kapaciteten. Fortsatta anstringningar
kravs emellertid for att sdkerstilla réttsvasendets oberoende, ansvar och
effektivitet. Korruptionen ar fortfarande utbredd och utgor ett allvarligt
problem.

11.4.8 EU:s finansiella stod till vistra Balkan

EU &r den storsta givaren till linderna pa vistra Balkan. Ar 2007
introducerades det nya formedlemskapsstodet [PA som syftar till att
stodja mottagarlindernas EU-ndrmandeprocesser. Stodet genom IPA
uppgar till totalt ca 11,5 miljarder euro for perioden 2007-2013, och om-
fattar dels kandidatlinder (Kroatien, Makedonien, Turkiet), dels
potentiella kandidatldnder (Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Montenegro, Serbien och Kosovo). Under IPA:s andra ar har Sverige
aktivt verkat for att 6ka det lokala dgarskapet i programmeringen och
genomforandet av stédet. En annan prioritering har varit att stdrka
givarsamordningen i falt genom tydliga konsultationsprocesser. Sverige
har ocksé verkat for en smidig och kostnadseffektiv avveckling av Byran
for ateruppbyggnad (EAR) i Makedonien, Montenegro, Serbien och
Kosovo och en parallell resursforstirkning och uppbyggnad av EU:s
delegationskontor i l&nderna, vilka tar 6ver utfasningen av det sa kallade
CARDS-stodet fran EAR.

11.5 Mellandstern

Israelisk—Palestinska konflikten

Fredsprocessen mellan Israel och palestinierna har varit en prioriterad
fraga for EU. Forhandlingarna inom ramen for den USA-ledda
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Annapolisprocessen har pagatt under hela 2008. EU har bidragit till
processen, inte minst genom ett omfattande stod till palestinskt
statsbyggande. Sverige har deltagit aktivt i EU:s civilpolisinsats EU POL
COPPS som har gjort betydande insatser for att stirka den palestinska
sdkerhets- och rattssektorn. Sverige har ocksa verkat for att stirka EU:s
politiska roll. EU har kritiserat Israel for den fortsatta bosittnings-
expansionen samt bristen pa tilltrdde och rorelsefrihet for palestinierna
som strider mot Israels dtaganden enligt Fardplanen for fred. I 6vrigt har
situationen 1 Gaza statt i fokus. EU har upprepade génger fordomt
raketattackerna fran Gaza, vilka upphdrde under ett antal ménader, som
en foljd av en informell vapenvila mellan Israel och Hamas. I Gaza rader
en allvarlig humanitdr situation och EU har kritiserat Israel for blockaden
samt begrinsningar i leveranserna av el och brénsle till omradet. EU
avser att fortsétta stodja parterna i fredsprocessen och har beredskap att
bidra pa olika sitt vid en framtida 6verenskommelse.

Union for Medelhavet

Barcelonaprocessen: Union for Medelhavet sjosattes genom toppmdotet i
Paris 13 juli. Vid utrikesministermétet i Marseille 3—4 november kom
namnet att &ndras till Union for Medelhavet.

Som presidentkandidat holl Nicholas Sarkozy i februari 2007 ett tal i
Toulon, i vilket han foreslog en medelhavsunion utanfor EU — men med
EU som forebild. Efter inledande meningsmotsittningar mellan
medlemsstaterna vixte en samsyn i allt védsentligt. I ett gemensamt
forslag frangick man tanken pa att skapa négot helt nytt utan foreslog i
stillet att ge nytt liv (och namn) at Barcelonaprocessen genom olika
forandringar som kom att utgéra grundstommen i den deklaration som
toppmdtet i Paris antog.

Paris-deklarationen betyder att den tidigare Barcelonaprocessen i sin
nya skepnad far en starkare politisk forankring tack vare bl.a.
regelbundna toppmoéten vartannat &r alternerande i nord och syd. En mer
utarbetad institutionell struktur ska tillforas bl.a. genom att upprétta ett
sekretariat. Sekretariatet ska vara av tekniskt slag med ungefir 20
anstillda. Genom Unionen fir FEuromed-samarbetet en tydlig
projektdimension — sex sdrskilt intressanta omrdden har pekats ut i
annexet till Parisdeklarationen (miljo, transportvdgar, rdddningstjanst,
alternativ energi: sol, hogre utbildning och forskning, stimulans till sma
och medelstora foretag). En vésentlig nyordning tillkom i det att unionen
nu leds av tvé jamstéillda ordféranden, en fran nord, dvs. fran EU-kretsen
och en fran syd. Dartill kommer att nya deltagare finns med i kretsen —
Bosnien-Herzegovina, Kroatien, Monaco och Montenegro. Totalt ingar
nu 43 ldnder i en Union for Medelhavet. Utdver de 27 EU -
medlemsstaterna och de ovan ndmnda staterna deltar de ursprungliga
partnerlinderna Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten, Israel, Jordanien,
Syrien, Libanon, Turkiet, Palestinska myndigheten, Albanien samt
Mauretanien.

Euromed-samarbetet &r unikt genom sin betoning pd gemensamma
vérderingar sdsom demokrati och ménskliga rattigheter samt pa ett delat
agarskap mellan EU och partnerlédnderna.
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Libyen

Den 13 november inleddes de formella forhandlingarna om ett ramavtal
mellan EU och Libyen som ett led i parternas normaliseringsstravanden.
Avsikten &r att man ska enas om ett brett avtal som omfattar bl.a. politisk
dialog inklusive ménskliga réttigheter, handel, migration och sikerhets-
fragor. Fran libysk sida har man visat stort intresse for att snabbt na fram
till ett avtal. Det &r dnnu for tidigt att bedoma hur ldnge forhandlingarna
kan tdnkas paga, bl.a. mot bakgrund av de rittsliga och administrativa
forandringar som kravs pa libysk sida.

Irak

I december 2005 upprittade kommissionen ett delegationskontor i
Bagdad och i november 2006 inleddes forhandlingar mellan EU och Irak
om ett handels- och samarbetsavtal. Avtalet kommer att fokusera pa
handelsrelationer men &ven innehélla politiska klausuler om ménskliga
rattigheter, terrorism, migration och massforstorelsevapen. Den sjitte
forhandlingsrundan holls i november. Det finns férhoppningar att avtalet
ska kunna fardigforhandlas under 2009 och det dr darfor inte otdnkbart
att avtalet kan komma att fardigférhandlas under det svenska ordférande-
skapet.

Kommissionen ger ocksd humanitért bistdnd till Irak och irakiska
flyktingar samt bedriver ett omfattande utvecklingssamarbete med Irak
med fokus kapacitetsuppbyggnad av irakiska institutioner och en
forbattring av levnadsforhéllandena 1 landet. EU:s gemensamma
rattsstatsinsats EUJUST LEX péaborjades den 1 juli 2005 med syfte att
stddja reformer i séval polis- som réttsvdsendet och darutover frimja
samarbetet mellan domstols-, polis- och kriminalvardssektorn. Inom
ramen for insatsen ingar utbildning for irakiska tjdnstemdn inom
ménskliga réttigheter, ledarskap, brottsutredning och sektorévergripande
samarbete som ca 2000 tjansteman hitintills genomgatt.

Inom EU har Sverige en hog profil vad giller Irak, vilken blev &n mer
tydlig under den Oversynskonferens inom ramen for International
Compact with Iraq som Sverige stod vird for i Stockholm den 29 maj.

Iran

Irans kdrntekniska program har fortsatt varit en prioriterad fraga for EU.
Aret har dverlag priglats av en bristande iransk samarbetsvilja med
IAEA samt fortsatt iransk végran att efterleva sdkerhetsrads-
resolutionerna. Det iranska kérntekniska programmet fortsitter att ut-
vecklas samtidigt som det gjorts stora anstrdngningar genom EU3/EU
(Frankrike, Storbritannien och Tyskland, med stod av EU:s hoge
representant Javier Solana), inom ramen for FN:s sdkerhetsrad och stor-
maktsgruppen 3+3 (Frankrike, Storbritannien, Tyskland, USA, Ryssland
och Kina) for att 16sa fragan.

Sverige har under 2008 stillt sig bakom stormaktsgruppens
anstrdngningar 1 linje med Overtygelsen att ett brett och enat
internationellt samfund under FN:s ledning som det mest effektiva sittet
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att paverka Iran till ett konstruktivt agerande. Utdver den tvetydighet som
omgérdar Irans kérntekniska ambitioner har situationen for de ménskliga
rittigheterna och landets roll i regionen varit viktiga fragor for EU:s
Iranpolitik. EU har &ppet kritiserat Iran for landets bristande respekt for
de ménskliga réttigheterna.

I forlangningen finns ett stort mervédrde av samarbete mellan EU och
Iran som kan frigoras vid framsteg vad géller fragan om det kidrntekniska
programmet och respekten for de méinskliga réttigheterna.

11.6 Nordamerika

Toppmadte mellan EU och USA

Det arliga toppmétet mellan EU och USA dgde rum i Slovenien den 10
juni. Agendan var bred och inkluderade bl.a. ekonomiskt samarbete,
utrikes- och sdkerhetspolitiska frdgor samt klimatférandringar och
energifragor.

I samband med mdtet antogs en toppmotesdeklaration, kompletterad med
en framstegsrapport om samarbetet inom ramen for TEC (Transatlantic
Economic Council). Toppmotesdeklarationen behandlade ett stort antal
geografiska samarbetsomraden samt bl.a. demokratifrimjande, terrorism-
bekdmpning, icke-spridning, ekonomiskt samarbete, klimatférandringar
och energisdkerhet.

Utrikespolitiskt samarbete

Det utrikespolitiska samarbetet var intensivt under 2008. EU-léndernas
och USA:s utrikesministrar traffades i New York i september for samtal
om den breda utrikespolitiska agendan. Lopande moten holls pa
statssekreterarnivd samt ett stort antal expertdialoger om béde
geografiska och tematiska fragor. Samarbetet rorde frimst gemensamma
gransoverskridande utmaningar och tredjelandsfragor. Den EU-interna
dialogen fokuserade mot slutet av aret till stor del pa hur samarbetet med
en ny amerikansk administration kan foretas pa bésta sitt.

Ekonomiskt samarbete

Det ekonomiska samarbetet EU-USA &ger rum i Transatlantic Economic
Council, TEC som bildades vid toppmoétet 2007. Tre moten har hittills
héllits varav det senaste den 12 december i Washington. Ett antal
positiva resultat har uppnatts i TEC samtidigt som vissa ekonomiska
fragor fortfarande inte har fatt nagon 16sning. Under é&ret har
arbetsmetoderna for TEC setts over for att forbdttra den interna EU-
samordningen.
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Handelspolitikens omrade

USA och EU har ett nira samarbete pa det handelspolitiska omradet och
da frdmst inom ramen for DOHA-rundan. Ett antal oldsta
handelspolitiska tvister har varit aktuella under aret och har inte fatt
nagon 16sning. Dessa utgor emellertid en liten del i forhéllande till den
omfattande transatlantiska handeln.

Toppmétet mellan EU och Kanada

Toppmoétet mellan EU och Kanada dgde rum den 17 oktober i Québec.
Vid motet diskuterades energi- och miljofragor, aktuella sdkerhets-
politiska fragor, civil och militir krishantering och ekonomiskt
partnerskap. Betriffande klimatfragan var parterna 6verens om att arbeta
for en klimatregim efter 2012. De var ocksd eniga om langsiktiga
klimatmal, men hade olika mal p& mellanlang sikt. Ett framsteg vid motet
var att parterna enades om att soka skapa ett ambitiost och balanserat
ekonomiskt partnerskap.

11.7 Afrika

11.7.1 EU-Afrikastrategin

Den gemensamma EU-Afrikastrategin med tillhérande handlingsplan
som antogs pa EU-Afrikatoppmétet i Lissabon i december 2007 f6ljs nu
upp 1 atta partnerskap. Ett minstertrojkaméte for genomférandet av EU-
Afrikastrategin har under hésten dgt rum bade pa utrikes- och
forsvarsministerniva i Addis Abeba. De atta partnerskapen ar: fred och
sakerhet, demokratisk samhéllsstyrning och ménskliga réttigheter, handel
och regional integration, millenniemalen, energi, klimatfordndringar,
migration, rorlighet och sysselséttning, vetenskap samt informations-
samhéllet och rymden. En gemensam EU-representation till Afrikanska
unionen har under 2008 inrdttats i Addis Abeba vilket ocksa forbattrar
mdjligheterna att fordjupa relationerna mellan EU och Afrika.

11.7.2 Afrikas horn

Sudan

Den fortsatta krisen i Darfurprovinsen i véstra Sudan har regelbundet
behandlats av radet for externa relationer.

Anstrangningarna for att uppnd en politisk forhandlingslosning pé
krisen i Darfur som letts av FN-sdandebudet Jan Eliasson och sédndebudet
frén Afrikanska unionen (AU) Salim Ahmed Salim sedan 2006 har tagits
over av Djibrill Bassolé, for vilken EU uttalat sitt fulla stod. Inom EU har
Sverige varit drivande for att EU ska upprétthélla ett enhetligt tryck pa
alla parter att underldtta det humanitéra tilltridet och respektera den

Skr. 2008/09:85

63



humanitdra ritten och att regeringen maste respektera de miénskliga Skr. 2008/09:85

rattigheterna samt arbeta for en politisk 16sning.

EU har stott utplaceringen av AU:s och FN:s fredsfrimjande insats i
Darfur (UNAMID).

Sverige har fortsatt vara drivande for ett starkt politiskt engagemang
fran EU ocksa till stod for genomforandet av fredsavtalet mellan sédra
Sudan och Khartoum (CPA). Sveriges engagemang tillsammans med
andra stater i medlemskretsen har resulterat i att EU:s analys av
problemen i genomforandet av avtalet har fordjupats och att EU, sévél
genom slutsatser som pé andra sétt, hojt sin profil i fragan. Genom EU:s
sarskilde representant for Sudan, Torben Brylle, har EU:s agerande
visavi Sudan blivit tydligare och mer sammanhéllet. EU 4r en av de
storsta bistandsgivarna i Sudan.

Tchad

Beslut inom ramen for ESFP, om en krishanteringsinsats som stod till
den FN-ledda multi-dimensionella internationella nérvaro i Tchad och
Centralafrikanska republiken togs i januari 2008. Insatsen i Tchad och
CAR, (EUFOR Tchad/CAR) har ett humanitirt mandat att skydda
flyktingar och gora det mdjligt for humanitirt bistdnd att nd fram.
Mandatet bygger pa FN:s sékerhetsrdds resolution 1778. Insatsomradet
striacker sig fran Ostra Tchad till de norra delarna av Centralafrikanska
republiken. EU har ett ettirigt uppdrag att skydda FN-personal, civil-
befolkning och flyktingar samt sékerstdlla att humanitira aktorer kan
verka.

EUFOR Tchad/CAR bestar av 3 700 personer. Fjorton EU-ldnder
deltar i insatsen som leds fran det franska hogkvarteret av en irlandsk
operationsbefdlhavare. Sverige har bidragit till insatsen med ett skytte-
kompani om cirka 230 personer samt specialférband. Det svenska
forbandet, som anldnde bland de forsta i mars, stannade till mitten av
oktober.

Insatsen har lyckats vdl med att uppfylla sina uppgifter att skydda
civilbefolkning och flyktinglédger. FN har begridnsad narvaro. Kontakten
med humanitira aktorer har varit god och EUFOR har ront uppskattning
hos organisationer som arbetar i insatsomradet.

I oktober 2007, efter aktiv EU-medverkan, slots en dverenskommelse
mellan president Déby och en stor del av oppositionen i landet, med
undantag for rebellrdrelserna i grinsomradet mot Sudan. Overens-
kommelsen syftar till att stabilisera situationen i landet, att mojliggdra en
politisk forhandlingslosning pa konflikterna i landet samt att utlysa
allménna val under 2009. EU stodjer fortsatt arbetet med att forverkliga
denna 6verenskommelse.

EU:s bistand till Tchad ar framforallt av humanitédr natur. Mandatet for
EUSR-Sudan utvidgades i februari till att inkludera &ven Tchad och
norra Centralafrikanska republiken.
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Somalia

EU é&r den storsta bistindsgivaren i Somalia (18 miljoner euro i
humanitirt stdd) och laget i landet samt den utbredda piratverksamheten
utanfor Somalias kust har under 2008 behandlats dterkommande i olika
arbetsgrupper i Bryssel. Piratattackerna har inte minst forsvarat WFP:s
humanitéra leveranser till Somalia, dir omkring 3,2 miljoner ménniskor
berdknas vara i behov av humanitir hjilp. EU inledde under aret
samordningsinsatsen EUNAVCO till stdd for medlemsstaternas och
andras nationella insatser mot pirater utanféor Somalias kust. Den 10
november antog Europeiska raddet en gemensam atgird for en marin
ESFP-insats avsedd att skydda WFP-transporter och annan sarbar sjofart
utanfor Somalias kust. Beslut om att inleda insatsen fattades i borjan av
december. Regeringen har riksdagens medgivande for avsikt att bidra till
insatsen under 2009.

Sverige é&r, tillsammans med ett fital andra EU-ldnder, aktivt i
Internationella kontaktgruppen for Somalia (ICG) som etablerades i
mitten av 2006. Gruppen, vars huvudsyfte dr att 4stadkomma samsyn och
samordning i omvirldens gensvar pé situationen i Somalia, har triffats
fyra ganger under aret.

Sverige stod i oktober vird for ett FN-méte om Somalia i Stockholm.
Motet leddes av FN:s sérskilde representant for Somalia och deltagarna
bestod av representanter for bl.a. EU, AU, FN, &vergangsregeringen
(TFG) och oppositionen (ARS) i Somalia samt ett begrénsat antal givar-
lander engagerade i Somalia.

Etiopien och Eritrea

EU har, som ett av fredsavtalets vittnen, under aret fortsatt att folja
granskonflikten mellan Etiopien och Eritrea och verkat for att parterna
fullt ut ska respektera och genomfora granskommissionens beslut fran
2002 i enlighet med Algeravtalet. Granskommissionen demarkerade i
november 2007 griansen pé kartan i enlighet med kommissionens tidigare
beslut. Sverige intar hdr en folkrittslig héllning och har inom EU
uppmérksammat att grinskommissionens utslag &r folkréttsligt bindande.
2008 avslutades FN:s fredsbevarande mission vid gransen, UNMEE. EU
fortsitter betona vikten av att parterna loser konflikten fredligt och
normaliserar sina forbindelser. EU har vidare fort en regelbunden politisk
dialog inom ramen for Cotonou-avtalet med respektive land dir fred och
sikerhet pa Afrikas horn, tillsammans med ménskliga rittigheter och
demokrati, varit viktiga fragor.

I Etiopien har EU haft en fortsatt aktiv roll och bl.a. foljt de lokala
valen under vdren och den svara humanitéra situation som utvecklats
under aret. Sverige har inom EU aktivt verkat for att uppmérksamma
situationen 1 Etiopiens Somaliregion, Ogaden och den foreslagna
restriktiva NGO-lagstiftningen i Etiopien. Situationen i bada ldnder har
l6pande behandlats i olika EU-arbetsgrupper.
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11.7.3 Vistafrika

Mano River

Ambassador Harro Adt frdn Tyskland tog &ver efter svenska
ambassadoren Hans Dahlgren som EU-ordférandeskapets sdrskilda
representant i Mano River-linderna. Guinea, Liberia och Sierra Leone
Elfenbenskusten och Guinea-Bissau omfattas. 1 den sérskilda
representantens mandat ingdr bl.a. att fora en dialog med alla berdrda
aktorer, inklusive FN och den regionala samarbetsorganisationen
ECOWAS. Syftet &r att skapa forutsattningar for fred, ateruppbyggnad
och demokratisering i regionen.

Liberia

EU har under 2008 fortsatt stddja stabiliseringen och utvecklingen i
Liberia genom bade politiskt och finansiellt stéd. EU:s humanitéira
bistand, kanaliserat via ECHO, har fungerat vél. Kommissionens
svarigheter att allokera de pengar som har anslagits for stod till
ateruppbyggnad har till viss del vervunnits. Kommissionen har bl.a.
utdkat sin representation i Monrovia. Sverige &r fortsatt padrivande for
att EU-bistandet till Liberia ska effektiviseras.

Nigeria

Dialogen mellan Nigeria och EU i enlighet med art 8 i Cotonou-avtalet
har fortsatt. EU har bevakat de dkade oroligheterna i Nigerdeltat och fort
en dialog med Nigeria om hur sékerheten i omradet kan forbattras. EU
har okat péatryckningarna for att Nigeria ska anta en nationell
migrationspolitik. EPA- forhandlingarna med Nigeria befinner sig
fortfarande 1 ett oklart ldge samtidigt som EU alltjamt &r Nigerias
viktigaste handlingspartner.

Elfenbenskusten och Guinea samt regionala samarbetsorganet ECOWAS

EU fortsatte att ndra folja situationen i Elfenbenskusten och stodja
genomforandet av det fredsavtal som undertecknats mellan regeringen
och rebellgrupperna. I Guinea har EU fort en dialog med savil
regeringsforetrddare som opposition for att fraimja en nationell dialog och
demokratisering. Denna dialog har bl.a. skett inom ramen for artikel 96-
konsultationerna i enlighet med Cotonou-avtalets artikel 96. Eventuellt
kommer en ny art-96 dialog att initieras mot bakgrund av den statskupp
som #dgde rum i december. Dialogen mellan EU och den regionala
samarbetsorganisationen ECOWAS har fortsatt. Under aret har
ministertrojkor métts vid tva tillféllen.
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Guinea—Bissau

EU har under aret skickat en insats till stod for reformer inom
sakerhetssektorn till Guinea—Bissau; EU SSR (Security Sector Reform).
Insatsen ska vara verksam i flertalet delar av sdkerhetssektorn och ge rad
och bistand till de lokala myndigheterna.

Mauretanien

Efter militdrkuppen i augusti har EU inlett artikel 96-konsultationer med
Mauretanien i enlighet med Cotonou-avtalets artikel 96 for att sdka na
samsyn om végen tillbaka till demokratiskt styre. Om resultat i dialogen
inte kan uppnas kan atgérder som frysning av bistandet bli aktuella.

11.7.4 Stora sjoregionen

EU dr en viktig aktor till stéd for fred och sdkerhet i Stora sjoregionen

Utvecklingssamarbetet dr omfattande. EU &r ocksd en betydelsefull
politisk aktor och har bla. ett sérskilt sdndebud for regionen. Det
sdrskilda sédndebudet har varit aktivt engagerad i de pagdende freds-
processerna i Stora sjoregionen, inte minst vad giller den kris som
uppstod i dstra Kongo under hosten. EU och medlemsstaterna, inklusive
Sverige, har varit starkt engagerade for att finna en 16sning pa krisen i
Ostra Kongo, och har inom ramen for den sd kallade Internationella
konferensen om fred, sékerhet, demokrati och utveckling i Stora sjo-
regionen tillhandahallit bade politiskt tryck och ekonomiskt stod.

Demokratiska republiken Kongo

Processen for fred och stabilisering i 6stra Kongo har kraftigt forsamrats
sedan augusti, genom framfor allt ssmmandrabbningar mellan regerings-
styrkan FARDC och rebellgruppen CNDP. EU och medlemsstaterna,
inklusive Sverige, har varit starkt engagerade for att finna en 16sning pa
krisen i 6stra Kongo. EU och dess medlemslédnder har agerat sévél
politiskt som med omfattande humanitért stod pa den uppkomna krisen.
DR Kongo var ett av de lander som fick mest EU-bistand under 2008 och
diar kommissionen forbereder fortsatta satsningar pa utvecklings-
samarbetet.

EU:s polisinsats i DR Kongo, EUPOL, till stod for den integrerade
nationella polisen, fortsatte under aret. Aven ridgivningsgruppen for
sdkerhetssektorreform, EUSEC, fortsatte sitt arbete med att ge rad till
den kongolesiska forsvarsmakten for reformering av den nationella
armén. Bada insatserna sker inom ramen foér EU:s gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitik. EU:s engagemang har skett i samrdd med FN.
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Uganda

EU och Sverige har pa olika sitt aktivt bidragit till stod for férhandling-
arna mellan Ugandas regering och rebellerna i norra Uganda samt till
beredskap for ateruppbyggnad av de konfliktdrabbade omrédena i norra
Uganda.

11.7.5 Sodra Afrika

Zimbabwe

Efter att oppositionen MDC vann parlamentsvalet i slutet av mars utbrot
valdsamheter. Infér en andra omgang i presidentvalet iscensattes
ytterligare valdskampanjer mot MDC kandidaten Morgan Tsvangirai.
Denne drog sig da tillbaka och Robert Mugabe forklarade sig ha vunnit
valet. Den SADC ledda medlingen under Thabo Mbeki har dnnu inte lett
till ndgon 16sning. Ett avtal om maktdelning den 15 september har inte
foljts upp genom beslut om en samlingsregering. Ministerradet forlangde
i borjan av aret de riktade atgérderna mot Zimbabwe och fOrvintas
kontinuerligt justera listan med personer som berdrs. Den negativa
utvecklingen i landet har ytterligare forvérrats och den humanitéra
situationen ar mycket allvarlig. EU ar fortsatt en stor humanitir givare i
Zimbabwe. Situationen i Zimbabwe behandlas regelbundet i EU:s
politiska dialog med samarbetsorganisationen for sodra Afrika (SADC)
och med 6vriga lander i sodra Afrika.

Sydafrika

Det strategiska partnerskapet mellan EU och Sydafrika borjade ta form
under 2007. Det forsta toppmotet holls i juli. Vid detta mote gjordes en
genomgang av det breddade samarbetet som nu byggs upp mellan EU
och Sydafrika vad géller handel, utveckling, milj6, vetenskap och
teknologi. Pa agendan stod dven globala, ekonomiska och regionala
fragor samt sékerhetsfragor.

11.8 Latinamerika och Karibien

Utrikespolitiskt samarbete

Det femte toppmotet mellan EU:s och Latinamerika och Karibiens stats-
och regeringschefer dgde rum den 16-17 maj i Lima, Peru. Vid métet
antogs en deklaration som behandlar fragor om social sammanhallning
samt klimat och energi. Dérutéver berdrdes fragor om migration, droger,
regional integration samt interkulturell dialog. Ett antal expertdialoger
om migration, miljo, droger samt fordelningspolitik d4gde rum under aret.
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Regionala avtal

Forhandlingarna om ett associationsavtal mellan EU och Centralamerika
avancerade. Anstrdngningar for att soka paskynda forhandlingarna
mellan EU och den andinska gemenskapen dgde rum. Ett flertal
konsultationer holls dven for att ateruppta forhandlingarna om ett
associationsavtal med Mercosur. Ett ekonomiskt partnerskapsavtal (EPA)
mellan EU och de karibiska landerna undertecknades formellt i oktober.
Samtliga ldnder i den regionala gruppen CARIFORUM, férutom Haiti,
omfattas av avtalet. Sverige har haft en pédrivande roll i alla dessa for-
handlingar. Associationsavtalen syftar savél till handelsliberaliseringar
som politiska dtaganden och utvecklingssamarbete.

Utvecklingssamarbete med Latinamerika

Utvecklingsinstrumentet DCI (Development Cooperation Instrument)
ersatte fr.oom. den 1 januari 2007 ett tiotal forordningar, diribland
forordningen om samarbetet med Asien och Latinamerika. Under 2007
beslutade DCI-kommittén om strategier for samtliga 18 lédnder i
Latinamerika som dr mottagare av EG-bistdnd for perioden 2007-2013.
Under strategiperioden uppgér beloppet for Latinamerika inom DCI till
2,7 miljarder euro. Under 2008 beslutade DCI-kommittén om 2008 &rs
handlingsplaner for samtliga mottagarlédnder i Latinamerika. De svenska
positionerna infor beslut i kommittén har tagit sin utgdngspunkt i
principer om nationellt dgarskap, komplementaritet och givarsamordning
med betoning pé lokal samordning.

Argentina

EU beslot verka for att forstarka dialogen och samarbetet med Argentina,
sarskilt avseende méanskliga rittigheter.

Brasilien

Det andra toppmotet mellan EU och Brasilien holls den 22 december i
Rio de Janeiro. P4 motet antog parterna ett gemensamt tredrigt
handlingsprogram for det strategiska partnerskapet som forstirker
samarbetet 1 frigor om bl.a. demokrati, méinskliga rittigheter, fred, miljo,
klimat, hallbar utveckling och energisékerhet.

Chile

Associationsavtalet med EU har nu varit i kraft i fem ar vilket uppmark-
sammades i Santiago den 28 november. EU beslot verka for att forstirka
dialogen betraffande ménskliga réttigheter.
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Colombia

Ett flertal uppvaktningar till stod for forsvarare av ménskliga réttigheter
dgde rum.

Kuba

En oversyn av EU:s gemensamma standpunkt om Kuba vars syfte ar att
frimja demokrati och systemoppnande atgérder i landet gors arligen. Den
gemensamma standpunkten med tillhérande radslutsatser (radsdokument
10566/3/08) antogs av GAERC den 23-24 juni. Radslutsatserna innebar
att EU:s s.k. junidtgirder formellt hdvdes i syfte att frimja en politisk
dialog med Kuba om bla. ménskliga réttigheter och demokrati.
Radslutsatserna uppmanar ocksé. den kubanska regeringen att forbattra
respekten for de manskliga rdttigheterna och frige landets politiska
fangar samt betonar vikten av EU:s dialog med den demokratiska
oppositionen. En utvdrdering av relationerna med Kuba inklusive
effektiviteten i den politiska dialogen ska ske i ljuset av framsteg
avseende ménskliga rittigheter i samband med nésta oversyn av den
gemensamma stdndpunkten i juni 2009.

Mexiko

EU och Mexiko kom &verens om att ingd ett strategiskt partnerskap. EU
beslot dven att verka for att forstirka dialogen betrdffande ménskliga
rittigheter.

11.9 Asien

Kina

Den politiska dialogen mellan EU och Kina fortsétter att utvecklas, och
samtal har forts mellan de bada sidorna om att inrdtta en halvarsvis
hognivadialog om politiska fragor. Det arliga toppmétet skulle 4ga rum 1
december i Lyon, men stilldes in med kort varsel av Kina. Under aret har
forhandlingarna om ett Partnerskaps- och samarbetsavtal fortsatt.
Partnerskaps- och samarbetsavtalet ska tdcka mangfalden och bredden i
relationen mellan EU och Kina. Inom ramen for partnerskaps- och
samarbetsavtalet ska 1985 ars handels- och ekonomiavtal uppdateras.
Sverige har i forhandlingarna framhéllit att det &r angeldget att viktiga
grundprinciper om bl.a. minskliga réttigheter samt nedrustning och
ickespridning aterspeglas i avtalet. Dialogen mellan EU och Kina om
ménskliga réttigheter har fortsatt under éaret. Dialogen och samarbetet
inom det handelspolitiska omradet har utvecklats och i april dgde de
forsta diskussionerna inom ramen for den arsvisa hognivamekanismen
rum i syfte att fordjupa samarbetet om handelsrelaterade fragor.
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Japan

Inom ramen for det strategiska partnerskapet mellan EU och Japan holls
det arliga toppmotet i Tokyo den 23 april. Pa toppmétet diskuterades
klimatfordndringar och behovet av ett post-Kyoto avtal, energisdkerhet
och hallbar utveckling. Regionala och internationella fragor sasom Kina,
Afghanistan, Mellandstern och Burma diskuterades samt utvecklings-
fragor inklusive relationen till Afrika. Bade EU och Japan understrok
nyttan av den strategiska dialogen om Ost- och Centralasien for att
koordinera insatserna i omradena. Bada sidor understrok vikten av att
slutfoéra Doharundan. Avregleringsdialogen, som ér ett viktigt instrument
i arbetet for att stirka investeringsklimat och handelsforbindelser mellan
EU och Japan, har fortsatt under aret.

Nordkorea

Under 2008 har EU fortsatt stott sexpartsprocessen som syftar till att 16sa
fragan om Nordkoreas kérnvapenprogram. EU har uttryckt stod for
arbetet med att uppnéd en fullstindig och verifierbar nedmontering av
Nordkoreas kérntekniska anldggningar samt for IAEA:s utdkade roll i
verifieringsarbetet. I strivan mot att uppna universell anslutning till
kemvapenkonventionen har EU kontaktat bland annat Nordkorea under
det senaste aret. Vidare har EU anyo lagt fram en resolution till FN:s
generalforsamling om situationen for de ménskliga réttigheterna i landet.

Indien

Samarbetet mellan EU och Indien har fortsatt att fordjupas och stérkas
genom det strategiska partnerskapet och genomfGrandet av den
gemensamma handlingsplanen for samarbetet som antogs vid toppmétet
2005. Miljo-, klimat och energiomradet har vixt fram som ett sérskilt
viktigt samarbetsomrade. Forhandlingarna om ett bilateralt frihandels-
avtal mellan EU och Indien har fortsatt. Det nionde toppmétet mellan EU
och Indien avholls i Marseille 29 september. Sverige vilkomnar det
narmare samarbetet med Indien och har tagit aktiv del i vidare-
utvecklingen av den gemensamma handlingsplanen.

Pakistan

EU har givit 6kad prioritet at en vidareutveckling av relationerna med
Pakistan. Beslut fattades i april om att se 6ver Pakistan-politiken varje
halvar med primaért syfte att stirka den politiska dialogen med landet. Till
de prioriterade frdgorna hor kampen mot terrorismen, ménskliga
rattigheter, utbildning, icke-spridning, regionala fradgor samt samarbete
pa det ekonomiska omradet. Bland fragor som Sverige sarskilt lyft fram
ingér vad EU kan gora for att bidra till den regionala stabiliteten, stod till
kapacitetsuppbyggnad for demokratiutveckling och uppbyggnad av
rittsstatens institutioner samt stirkt dialog om respekten for ménskliga
rattigheter. EU deltog med en valobservatorsmission i samband med de
parlamentsval som holls 18 februari.
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Bangladesh

EU har under aret noga foljt utvecklingen i landet. Den militar-
uppbackade interrimsregeringen inforde under hosten viktiga lattnader i
det undantagstillstind som rader sedan januari 2007. EU beslutade
dérefter att bidra med en valobservatorsinsats till de parlamentsval som
planerades till den 29 december.

Sri Lanka

Konflikten mellan regeringen och den tamilska separatistorganisationen
LTTE har intensifierats under 2008. EU har pa lokal niva forsokt forma
bada parter att upphdra med valdshandlingar och brott mot humanitér ratt
samt uppmanat regeringen att presentera forslag till en politisk 16sning pa
konflikten. EU, med Sverige som ett av de padrivande landerna, har
ocksé vid moten 1 FN:s nya rad for méanskliga réttigheter och genom flera
uttalanden och demarcher under é&ret satt ljuset pd situationen for
ménskliga rittigheter i landet. Kommissionen beslutade under hdsten att
inleda en undersokning av hur Sri Lanka uppfyller kriterierna for
fortsatta handelsformaner under systemet GSP (General System of
Preferences).

Afghanistan

Situationen i Afghanistan har under ar 2008 forvérrats genom en upp-
trappning av det regeringsfientliga valdet i framfor allt landets sddra och
Ostra delar. Som en konsekvens av bl.a. detta har EU:s och dess
medlemsstaters engagemang i Afghanistan fortsatt att 6ka, och fragan har
under &ret 16pande varit foremal for behandling i EU:s kommitté for
utrikes- och sékerhetspolitik (KUSP) och i ministerradet. En viktig
forutsdttning for en samordnad politik inom EU har varit de insatser som
gjorts av EU:s sérskilde representant (EUSR) i Afghanistan. Genom del-
tagande i den internationella sédkerhetsstyrkan ISAF bidrar EU:s
medlemsstater med en stor del av det internationella militdra stéd som
behovs for att stabilisera Afghanistan. Kommissionen och EU:s
medlemsstater dr samtidigt stora bidragsgivare till ateruppbyggnad och
andra utvecklingsinsatser i Afghanistan. Den polisinsats (EUPOL) som
EU etablerade i Afghanistan i juni 2007 har under éaret uppnatt full
operationell kapacitet; om &n dnnu inte full bemanning. Ministerradet
beslot vidare i maj 2008 att 6ka malet for insatsen fran ca 200 till ca 400
personer. Sverige forutses bidra med fem poliser och ett antal civila
experter till missionen. Syftet &r att stodja uppbyggnaden av en vil
fungerande civil polis under afghanskt dgarskap. Sverige verkar for att
EU fortsatt ska ha en aktiv roll i Afghanistan med ett dkat fokus dven pa
Afghanistans ndromrade.

Thailand

Den komplicerade inrikespolitiska situationen i Thailand har under &ret
diskuterats kontinuerligt i EU-kretsen. Infor valet i december 2007
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understrok Sverige vikten av att EU f6ljer utvecklingen ndra och
engagerat. Den 26 november gjordes ett uttalande av EU:s ordférande-
skap 1 vilket det uttrycktes oro dver utvecklingen och stdd for den
demokratiska ordningen.

Burma

Under 2008 har Burma fortsatt regelbundet funnits pd ministerradets
agenda, och radsslutsatser har antagits som bl.a. beklagat avsaknad av
demokratisk utveckling i Burma och fortsatt uppmanat regimen att
uppfylla sina ataganden inklusive frislippande av alla politiska fangar. 1
samband med att orkanen Nargis som drabbade Burma i maj bidrog EU
med omfattande humanitért bistand.

Regionalt samarbete

ASEM:s toppmote (Asia-Europe Meeting) dgde rum i Peking i oktober.
From. i ar deltog, forutom tio ASEAN-ldnder, Kina, Japan och
Sydkorea dven de nya medlemmarna Indien, Pakistan, Mongoliet och
ASEAN-sekretariatet pa asiatisk sida. Pa europeisk sida deltog for forsta
gangen Bulgarien och Ruménien. Fyra ministermdten har hallits under
aret: ett kulturministermdte 1 Malaysia i april, ett utbildningsminister-
mote 1 Tyskland i maj, ett finansministerméte 1 Sydkorea i juni och ett
arbetsmarknadsministerméte i Indonesien i oktober.

Handelspolitik

Rédet gav i april 2007 Kommissionen mandat att inleda férhandlingar
om frihandelsavtal med Indien, Sydkorea och ASEAN-ldnderna.
Betriffande den sistndmnda gruppen ska forhandlingar i nuldget inte
foras med de tre minst utvecklade ldnderna Laos, Kambodja och Burma.
I fallet Burma har EU fastlagt att inget avtal ska slutféras om inte den
politiska situationen fordndras. Forhandlingar har under 2008 &gt rum
med Indien och Sydkorea. Férhandlingarna med Sydkorea gar snabbt
fram och betydande framsteg har gjorts Indien. Forhandlingarna med
ASEAN gér ldngsamt och for nérvarande diskuteras formerna for
framtida férhandlingar.
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DEL 3 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

12 Ekonomiska och monetira unionen

Sverige har i diskussioner och beslut inom EU verkat for att stabila
och sunda offentliga finanser inte far &sidosittas vid ekonomiskt
reformarbete. Detta har varit en av grundstenarna for de forslag och
beslut som har fattats i samband med den finansiella turbulensen.
Vidtagna étgérder ska sékerstilla att hushall och foretag har tillgang
till goda kreditmoéjlighet. En annan viktig faktor har varit att
konsekvenserna av de atgdrder som vidtagits med anledning av
finansmarknadens instabilitet sd langt som mgjligt inte ska drabba
skattebetalarna.

12.1 Den finansiella turbulensen

Under hosten blev det uppenbart att den finansiella turbulensens effekter
skulle komma att paverka EU-ldndernas ekonomier markant. I ljuset av
detta har arbetet i Ekofinradet och Europeiska radet till vervigande del
préglats av att aterskapa fortroende for det finansiella systemet samt att
bemota det allt sémre allménna ekonomiska ldget. Utover de ordinarie
motena har sévil extra mote i Europeiska radet, eurogruppen pa stats-
och regeringschefsniva, toppmdte mellan EU och USA som méten pa
G20-niva hallits.

De fragor som har aktualiserats i diskussionerna har frimst varit:
— fardplaner for att dterstélla stabiliteten inom den finansiella sektorn dar
bl.a. féljande omraden fokuseras pa:
e forbéttrad transparens
e forbéttrade varderingsstandarder
o forbittring av regelverk och den finansiella sektorns risk-
hantering
e  forbéttring av marknadens funktionssétt

— en gemensam finansiell arkitektur dir man har diskuterat foljande
delar:
e forindring av IMF, t.ex. institutionens dvervakning av globala
makrofinansiella risker
e utdkat samarbete inom de s.k. G20-konstellationen
e nirmare samarbete mellan IMF och andra finansiella
institutioner
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— en Atgirdsplan for att méta det alltmer forsdmrade ekonomiska léget.
Syftet dr att identifiera atgérder inriktade att undvika en djup konjunktur-
nedging. Atgirderna ska rymmas inom de ramar som siitts av stabilitets-
och tillviaxtpakten och Lissabonstrategin. Stimulanspaketet for efter-
fragan uppgér till ca 1,5 procent av BNP. Atgirder foreslds inom flera
omraden:

arbetsmarknad

foretagande

infrastruktur och energi

forskning och innovation.

Infor varje Ekofin-méte har EU-ndmnden informerats i frdgan och
samrad har skett. Den 14 oktober gavs information och samrad skedde
med EU-nimnden infor FEuropeiska rédet. Information och
overldggningar har ocksa hallits med finansutskottet samma dag.
Genomgaende vid dessa tillfillen for information och
samrad/Gverlaggningar med ndmnden/utskottet, har finansministern och
finansmarknadsministern redovisat den svenska héllningen om att:

e vidtagna atgirder i minsta mojligaste man inte ska belasta
skattebetalarna utan den finansiella sektorn ska std for
kostnaderna

e vidtagna atgdrder ska sédkerstdlla att hushall och foretag har
tillgang till goda kreditmdjligheter

e arkitekturen for att hantera den finansiella oron maste goéras upp
gemensamt och att ett lands atgdrder inte ska ge negativa
effekter i ett annat medlemsstat

e bade hanteringen av den finansiella turbulensen och nedgéngen i
konjunkturen maste ske i ljuset av bibehéllna sunda offentliga
finanser.

12.2 Ekonomiska och monetira unionen

Stabilitets- och tillvixtspakten

For att inte riskera den ekonomiska stabiliteten i regionen ska EU-
landerna undvika alltfor stora underskott i sina offentliga finanser. For att
mita underskottet anvédnds tva referensvirden; 3 procent av BNP for den
offentliga sektorns underskott och 60 procent av BNP for den offentliga
sektorns bruttoskuld. Om en medlemsstat inte lever upp till dessa krav
satter EU press pd landet genom ett sa kallat underskottsforfarande. Vid
arets borjan var ett antal linder foremal for underskottsforfarandet:
Italien, Portugal, Polen, Slovakien, Ungern och Tjeckien. Vid
Ekofinmétet den 3 juni beslutades att avbryta underskottsforfarandet for
Italien, Portugal, Slovakien och Tjeckien, eftersom landernas
budgetunderskott underskred referensvérdet. Vid radsmétet den 8§ juli
enades man om att avsluta underskottsforfarandet fér Polen men att
inleda ett underskottsforfarande for Storbritannien. Vid utgéngen av 2008
var ddrmed inget av euroldnderna foremal for underskottsforfarandet.
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Med anledning av den finansiella turbulensen och det allmidnna Skr. 2008/09:85

ekonomiska laget véntas stabilitets- och tillvaxtpakten under 2009
tillimpas med den flexibilitet som den ges i fordraget. Sverige har dock,
tillsammans med andra lénder, varnat for en allt for generds tillimpning
av stabilitets- och tillvixtpakten. Ett storre underskott &n 3 procent kan
motiveras om det finns en tydlig koppling till atgirder vidtagna for att
stabilisera kreditsystemet och sékerstélla dess funktion. Detta &dr viktigt
for att upprétthalla ett fortroendet hos hushall och investerare

Information och samrdd med EU-ndmnden har bl.a. skett bade infor
Ekofinradets och Europeiska radets méten.

FEuron

Den 1 januari inférde Cypern och Malta euron som valuta. Den 8 juli
beslutade Ekofinradet att Slovakien ska infora euron den 1 januari 2009.
Frén arsskiftet 2008—2009 kommer euroomradet ddrmed att omfatta 16
lander.

Den 1 januari 2009 markerar 10-arsdagen for inforandet av euron i
Europa och detta uppmérksammades pa olika sétt redan under 2008. Den
gemensamma valutan &r det sista steget i ett monetért samarbete som
stracker sig flera decennier tillbaka. I maj presenterade kommissionen ett
meddelande (KOM(2008) 238) dir de beskrev valutaunionens utveckling
under tiodrsperioden. Négra av de faktorer som kommissionen anser vara
de frimsta framgéangarna ir foljande:

e Inflationen har under de senaste 10 aren i genomsnitt legat pa 2
procent.

e Langfristiga rantenivan har legat under 4 procent.

e  Underskotten i de offentliga finanserna 1ag 2007 1 genomsnitt pa
0,6 procent mot tidigare decenniers genomsnitt pa 4 procent.

e Foretag som handlar inom valutaunionen behdver inte lingre ta
héansyn till valutakursfordndringar, vilket har latt till 6kad
handel med varor och tjanster samt 6kade direktinvesteringar
inom regionen.

Samtidigt medger kommissionen att den fOrvintade Okningen i
produktivitetstillvixten inte infriats. Tillvdxten for produktiviteten har
varit ldgre én i andra likvardiga ekonomier.

EU-ndmnden har informerats 16pande i fragor som ror euron infor
Ekofinradets moten.

13 Skatter

Skattesystemet r ett viktigt nationellt instrument for att frimja en god
ekonomisk utveckling, en varaktig hog sysselsittning och en uthéllig
finansiering av offentliga utgifter. PA omradet direkt skatt verkar
Sverige framfor allt for ett 6kat administrativt samarbete. For de
harmoniserade skatterna (mervardesskatt och vissa punktskatter)
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verkar Sverige for tydliga regler som inte kan missbrukas. Sverige ar
positivt till arbetet med att bekdmpa skattebedrdgerier samtidigt som
regeringens och EU:s mal att minska den administrativa bordan méste
tas i beaktande.

13.1 Foretagsbeskattning

En gemensam konsoliderad bolagsskattebas

Kommissionen anser att en fungerande inre marknad forutsitter att man
skapar regler for en gemensam konsoliderad bolagsskattebas pd EU-niva.
For att forbereda forslaget har kommissionen tillsatt en arbetsgrupp med
foretrddare for samtliga medlemsstater diar fragor av teknisk art
diskuteras. Mer detaljerade tekniska fragor har diskuterats i olika
undergrupper. Sverige har deltagit i alla grupperna. I nuldget ar det inte
klart ndr kommissionen avser att lagga fram ett forslag.

Den grundlidggande tanken &r att en gemensam skattebas rdknas fram
for alla EU-foretag i en koncern. Basen ska sedan fordelas med hjilp av
en fordelningsnyckel mellan de ldnder dér foretagen ar verksamma.
Landerna ska tillimpa sin bolagsskattesats pa sin andel av skattebasen.
Kommissionen anser att ett system med en gemensam bolagsskattebas
ska fungera parallellt vid sidan av nuvarande nationella bestimmelser.

Sverige ser betydande ekonomiska och politiska svarigheter med en
gemensam skattebas eftersom bolagsskatten &r ett viktigt nationellt
instrument for att frimja god ekonomisk utveckling och en varaktigt hog
sysselsittning. Ett system som innehaller en kombination av en
gemensam skattebas och olika nationella skattebaser riskerar dessutom
att bli badde komplext och svartillimpat. Sverige deltar dock i
kommissionens projekt for att undersdka mojligheten att skapa en
gemensam skattebas.

Utflyttningsbeskattning

For att undvika dubbelbeskattning vid 6verforing av foretags ekonomiska
verksamheter mellan medlemsstater inom den inre marknaden har
Ekofinrddet antagit en resolution med végledande principer for
undvikande av dubbelbeskattning vid Overforing av ekonomisk
verksamhet mellan medlemsstater.

Resolutionen har sin grund i kommissionens tre meddelanden i
december 2006 om att frimja samordningen pd den direkta skattens
omrade.

Vid overforing av tillgadngar i en néringsverksamhet eller av en hel
ndringsverksamhet fran en medlemsstat till en annan medlemsstat
beskattar manga medlemsstater, ddribland Sverige, 6verféringen som om
tillgangen eller naringsverksamheten avyttrats for marknadsvirdet, s.k.
uttagsbeskattning (det som i resolutionen bendmns utflyttningsbeskatt-
ning eller exitbeskattning). Huvudsyftet med resolutionen é&r att undvika
dubbelbeskattning i dessa situationer genom att det marknadsvérde som
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lagts till grund for uttagsbeskattning i utflyttningsstaten ska godtas av
den mottagande staten som ingaende vérde for de 6verforda tillgdngarna.

Sverige tillimpar redan i dag regler som innebdr att om en tillgang
overfors till Sverige och om tillgdngen har varit foremal for uttags-
beskattning i det andra landet, s& anses tillgdngen vid 6verforingen till
Sverige ha anskaffats for samma belopp som uttagsbeskattats i det andra
landet.

I resolutionen understryks bl.a. att dokumentet &r ett politiskt atagande
och dérfor inte paverkar medlemsstaternas réttigheter och skyldigheter
och inte heller medlemsstaternas och gemenskapens respektive
behdrigheter enligt fordraget.

Resolutionen har behandlats under det franska ordforandeskapet vid
fem moten i radsarbetsgruppen for direkt skatt och antogs pa
Ekofinradets méte den 2 december.

Beskattning av inkomster frdan sparande

Fragan om behov av édndringar i sparandedirektivet, 2003/48/EG,
diskuterades vid Ekofinrddets moéte den 4 mars. Radet uppmanade
dérefter kommissionen att ldgga fram sin forsta utvarderingsrapport fore
utgéngen av september (radsslutsatser den 14 maj). Rapporten lades fram
den 15 september. Kommissionen lade den 13 november fram ett forslag
till radets direktiv om &ndringar i sparandedirektivet. Den 2 december
antog Ekofinradet slutsatser om den fortsatta behandlingen av forslaget,
med bl.a. en uppmaning till det inkommande ordforandeskapet att avge
en lagesrapport under varen 2009.

13.2 Mervirdesskatt

Reducerade skattesatser

I radet pagar en allmin diskussion om hur den framtida skattesats-
strukturen ska se ut i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG). Parallellt
med denna allminna diskussion ldmnade kommissionen i juli ett
begrénsat, konkret forslag som bl.a. innebdr mgjlighet for alla medlems-
stater att tillimpa reducerad mervérdesskattesats pa de tjanster som ingar
i forsoket med reducerad skattesats pa vissa arbetsintensiva tjdnster (det
s.k. lagmomsforsoket) och pad restaurangtjinster. Vidare foreslar
kommissionen vissa tekniska justeringar av texten i mervérdes-
skattedirektivet. Bl.a. foreslas ett tydliggérande av texten s& att det
framgar att dven ljudbdcker i fysiskt format och inte bara traditionella
tryckta bocker omfattas av mojligheten till reducerad mervérdesskattesats
(se faktapromemoria 2008/09:FPM14).

Forslaget har under hosten behandlats i radsarbetsgruppen for indirekta
skatter. Den 30 oktober holls en overliggning med riksdagens skatte-
utskott om forslaget. Orienteringsdebatter om forslaget holls vid
Ekofinrddets mote den 4 november och den 2 december. Forslaget
behandlades &ven av Europeiska radet den 11-12 december.

Skr. 2008/09:85

78



Regeringen vilkomnar forslaget och ser mycket positivt pd mojlig-
heten till utdkad anvindning av reducerad skattesats i tjénstesektorn
eftersom detta kan ha positiva effekter pa sysselsittningen.

Bekdmpning av momsbedrdgerier

Kommissionen presenterade den 17 mars ett forslag till dtgirder for att
forhindra bedrdgerier inom mervéirdesskattesystemet (se fakta-
promemoria 2007/08:FPM96). Under aret har forslaget behandlats i rads-
arbetsgruppen for skattefragor. Ett kompromissforslag antogs av rédet
den 16 december. Forslaget innebér bl.a. forkortad period for den s.k.
periodiska sammanstillningen for foretag med mera omfattande EU-
handel avseende varor.

Vidare beslutade Ekofinradet den 7 oktober att ge kommissionen vissa
riktlinjer for utarbetande av ett forslag till regler for ett nytt
informationsutbytessystem mellan medlemsstaterna for att bekdmpa
momsbedrédgerier — Eurofisc. Infor Ekofinradet hade regeringen samrad
med EU-ndmnden angéende Eurofisc.

Den 1 december presenterade kommissionen en handlingsplan for
bekdmpningen av momsbedragerier (se faktapromemoria
2008/09:FPM65). Vidare presenterades ett forslag till dndringar i
direktivet innehallande tva atgdrder for att forhindra bedrigerier (se
faktapromemoria 2008/09:FPM64). Kommissionen foreslar bl.a. att
regler infors som fortydligar ett undantag for skatteplikt som enligt
direktivet giller for viss import av varor. Dessutom foreslés att det infors
bestimmelser som gor att solidariskt betalningsansvar kan komma ifraga
nar EU-handel inte rapporterats pa ritt satt till skattemyndigheterna.

Regeringen anser att det dr viktigt att bekdmpa momsbedréigerier
samtidigt som regeringens och EU:s mal att minska den administrativa
bdrdan maste tas i beaktande. Regeringen arbetar for att nya atgérder for
att bekdmpa bedragerier i mdjligaste man inte ska leda till en Skning av
den administrativa bordan.

Finansiella tjidnster

I momsdirektivet finns ett antal undantag fran mervardesskatt
uppriaknade. Bland dessa aterfinns undantag for finansiella tjénster och
forsdkringstjanster. Definitionerna av de undantagna tjénsterna &r
emellertid oklara vilket lett till stor osdkerhet om vad som egentligen
omfattas, vilket resulterat i olikformig tolkning i medlemsstaterna. Det
skapar konkurrenssnedvridning pd den inre marknaden. Vidare &r
bestimmelserna — vilka infordes p& 70-talet — inte anpassade till de
produkter och arbetssédtt som i dag finns pd finans- och forsdkrings-
marknaden. For att uppnd en bittre lagstiftning och didrmed stirka
rittssdkerheten och fi en mera harmoniserad tillimpning inom EU lade
kommissionen den 5 december 2007 fram ett lagforslag som ska
fortydliga reglerna om undantaget for finansiella tjénster och forsakrings-
tjénster.
Lagforslaget bestar av tva réttsakter:
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1. Ett direktivforslag som dndrar momsdirektivet genom vilket nya
definitioner av de undantagna tjdnsterna ersitter dagens lagtext.
En viss utvidgning av undantaget i forhallande till dagens
forhallanden sker. Utvidgningen tar sikte pa tjdnster som ar
nddvindiga och specifika for den undantagna tjénsten. Dessa
tjénster forvdrvas fran externa leverantorer (s.k. ”outsourcing”) i
hogre utstrickning 1 dag varfor en momsbeldggning av dessa
innebdr Okade kostnader for branschen. Vidare foreslds att
foretag i finans- och forsdkringssektorn ska ha rétt att vélja att
beskatta viss verksamhet. P4 s& vis okar avdragsritten hos det
siljande foretaget och kumulativa effekter av momsen kan
undvikas ndr kunderna har avdragsritt for ingdende
mervirdesskatt. Det foreslds ocksa ett sérskilt undantag for
utfakturerade kostnader nér inkdp gjorts gemensamt for en viss
sammansatt grupps rakning. Forslaget syftar till att underlétta
kostnadsdelning nér flera foretag med momsbefriad verksamhet
(omsittning av finansiella tjanster och forsékringstjénster) har
behov av samma slags forvérv (s.k. ’cost sharing” eller ’pooling
of costs”).

2. Infoérande av en tillimpningsforordning i vilken exempel pa
undantagna respektive ej undantagna tjénster anges.

Syftet med moderniseringen och fordndringen dr dels att nd en okad
harmonisering inom detta omradet for att undanrdja de konkurrens-
snedvridningar som finns, dels att anpassa reglerna till dagens verklighet.

Den svenska regeringen stdller sig positiv till att lagstiftningen blir
tydligare s att tillimpningen av reglerna blir mera enhetlig och
likformig inom EU.

Forslaget har behandlats i rddsarbetsgruppen for skattefragor under
2008. Pa Ekofinradets mote den 2 december presenterades en framstegs-
rapport i vilken radet inbjods att fortsétta arbetet med lagforslaget under
nistkommande ordférandeskap for EU.

13.3 Punktskatter

Férfaranderegler pd punktskatteomradet

Kommissionen ldmnade i1 februari ett forslag till ett nytt direktiv om
allmdnna regler for punktskatter (KOM(2008) 78). Forslaget innehaller
de bestimmelser som behovs for inférande och tillimpning av det
elektroniska transportkontrollsystemet pd punktskatteomradet, Excise
Movement Control System (EMCS). Kommissionens forslag innehaller
aven andringar av de artiklar i cirkulationsdirektivet som reglerar
beskattning vid privat inforsel av alkohol, tobak och energiprodukter
samt distansforsdljning (nuvarande artiklarna 7-10). Direktivet ska
ersitta nuvarande cirkulationsdirektiv (92/12/EEG).

Beslutet om EMCS togs av Europaparlamentet och radet 2003.
Bakgrunden till EMCS é&r behovet av att komma tillritta med punkt-
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skattebedrégerier inom suspensionsordningen, vilken &r en ordning for
skatteuppskov inom gemenskapen. Detta ar en viktig fraga for Sverige.
Medlemsstaterna ska enligt beslutet inrdtta EMCS inom sex ar fran det
att beslutet trddde i kraft, dvs. under ar 2009. Eftersom samtliga
medlemsstater ska hinna fi fram bade nationell lagstiftning om och
tekniskt genomforande av EMCS har tidsplanen andrats. Medlems-
staterna har enats om att bestimmelserna ska vara genomforande till den
1 januari 2010, med start av EMCS den 1 april 2010.

Nér det géller foreslagna &dndringar av de artiklar som reglerar
beskattning vid privat inforsel av bl.a. alkoholvaror samt distans-
forsdljning har medlemsstaterna sedan varen framfort olika, delvis
motstridiga, synpunkter pa hur artiklarna bor forédndras. Sverige har t.ex.
foreslagit att de s.k. indikativa nivderna for inforsel av alkoholvaror ska
sdnkas. Vi har inte fétt stdd i den fragan. For att {3 till stdnd ett beslut om
EMCS har medlemsstaterna enats om att dessa artiklar efter vissa
fortydliganden ldmnas oférdndrade. De nuvarande indikativa nivaerna
bibehélls ddrmed.

Regeringen har haft information och samrdd om direktivindrings-
forslaget med EU-ndmnden i juni och oktober.

Vid Ekofinradets mote den 4 november holls en allmén riktlinjedebatt
om forslaget och politisk enighet uppnaddes. Europaparlamentet yttrade
sig over kommissionens forslag den 17 november. Europaparlamentets
yttranden &r enbart radgivande i skattefrdgor. Det nya direktivet antogs
av radet den 16 december (rddets direktiv 2008/118/EG av den 16
december om allménna regler for punktskatt och om upphédvande av
direktiv 92/12/EEG).

Tobaksskatt

Kommissionen ldmnade den 16 juli en rapport till raddet och
Europaparlamentet om funktionen av géllande skattestrukturer och
skattesatser pa tobaksskatteomradet. Med anledning av sin granskning
foreslar kommissionen dndringar av gemenskapens nuvarande lag-
stiftning pa tobaksskatteomradet (KOM(2008) 459). Det foreslas att ett
minsta skattebelopp och en ldgsta skattenivd bor faststillas for alla
cigaretter som séljs i EU, for att ta itu med hélsoriskerna for alla cigarett-
klasser. Minimiskatten pa cigaretter foreslds hdjas for att bidra till
minskad tobakskonsumtion under de kommande fem aren. Forslaget ger
medlemsstaterna storre flexibilitet att tillampa sdrskild skatt och att ta ut
minimipunktskatt pa cigaretter for att uppna hélsomalen. Vidare foreslas
att minimisskatterna och strukturerna for finskuren tobak avsedd for
rullning av cigaretter anpassas till skattesatserna och strukturerna for
cigaretter for att motverka att cigaretterna ersitts med finskuren tobak.
Minimiskatterna pé cigarrer, cigariller och roktobak foreslas riaknas upp
med hénsyn till inflationen under perioden 2003-2007.
Direktivindringsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2010. For
de nya medlemsstater som har beviljats &vergéngsperioder for att
uppfylla gillande minimiskatt pa cigaretter, forldngs tidsfristen for
inforlivande av den hojda minimiskatten pa cigaretter med ett eller tva ar
beroende pé de for nirvarande aterstdende dvergangsperioderna.
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Diskussion av forslaget i rddsarbetsgruppen for skatter paborjades i
november. Sverige stdder kommissionens forslag om hdjda minimi-
skatter pa tobak och mdjligheten att ta ut en hogre minimiskatt pa
samtliga cigaretter.

14 EU:s budget

EU:s budget omfattar den Europeiska unionens samtliga forvéintade
inkomster och utgifter. Budgeten bestar till ca 80 procent av
jordbruksstod och stod for sammanhéllningspolitik. Sverige verkar for
en budgetrestriktiv linje. Vidare vill Sverige se en arsbudget med
betalningsnivéer som baseras pa realistiska prognoser och tillrickliga
marginaler for att mdjliggéra hantering av oftrutsedda héndelser.
Sverige har ocksd arbetat for en mer rationell och ekonomiskt
forsvarbar anvindning av EU:s medel och oOnskar genomf6ra
strukturellt inriktade besparingar.

14.1 EU-budgetens inkomster

Utformningen av systemet for s.k. egna medel &r avgorande for hur
finansieringen av EU-budgetens utgifter fordelas mellan medlems-
staterna. Den exakta storleken pa medlemsstaternas avgifter beror
emellertid p& de faktiska utbetalningarna frdn EU-budgeten.
Finansieringssystemets utformning regleras i radets beslut om egna
medel.

Det finns tre typer av egna medel: s.k. traditionella egna medel (tullar
och liknande avgifter samt sérskilda sockeravgifter), en momsbaserad
avgift samt en avgift som baseras pd medlemsstaternas bruttonational-
inkomst, BNI. EU-budgeten finansieras till en mindre del dven av
gemenskapsskatter pa 16ner och pensioner for anstillda vid EU-
institutionerna, EES-ldndernas bidrag samt en del andra mindre poster.
Systemet for egna medel innehéller darutover ett antal sdrskilda
bestimmelser som minskar vissa medlemsstaters avgifter. Den i absoluta
tal mest betydelsefulla av dessa bestimmelser &ar Storbritanniens
sarskilda reduktion, dven kallad den brittiska rabatten.

I juni 2007 enades ministerradet om ett nytt system for egna medel
(Europeiska unionens rads beslut 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni
2007 om systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel.). De
storsta fordndringarna jamfort med dagens system &ar att Sverige,
Nederlinderna, Tyskland och Osterrike ges ytterligare avgiftsrabatter.
For svensk del blir foljden av detta att var EU-avgift minskar med
uppskattningsvis 3—4 miljarder kr arligen fram till och med 2013. Under
2008 har riksdagen liksom den stora majoriteten av dvriga medlemsstater
godkint det nya systemet, sa att det ska kunna tréda i kraft under 2009.
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14.2 EU-budgetens utgifter

Tre faktorer har sérskilt stor betydelse for EU-budgetens inriktning och
niva. Den flerariga budgetramen, som véxer realt dver perioden 2007—
2013, anger bade en total ram for samtliga utgifter samt en ram for
ataganden for varje utgiftsrubrik. For det andra bestims inriktningen i
stor utstrdckning av nivan pa utgifterna inom ramen for EU:s ordinarie
lagstiftningsprocess. For det tredje spelar EU:s egen arliga budgetprocess
en viktig roll for att slutligt avgora nivan pé utgifterna.

EU:s budget for 2008 omfattade ca 131 miljarder euro i s& kallade
atagandebemyndiganden (ca 1 310 miljarder kr) och ca 116 miljarder
euro (ca 1 160 miljarder kr) i betalningsanslag. Stodet inom ramen for
hallbar tillvaxt (rubrik 1) uppgar till ca 45 procent av EU-budgeten varav
sammanhallningspolitiken uppgar till ca 36 procent. Jordbrukspolitiken
(rubrik 2) summerar till cirka 43 procent av EU-budgeten. EU-budgeten
omfattar dessutom utrikespolitiska &tgirder, fraimst i form av bistand,
inom ramen for utgiftsrubrik 4 och de administrativa utgifterna for EU:s
olika institutioner genom utgiftsrubrik 5 vilka upptar vardera ca 5
procent. Budgeten omfattar 4ven omradena frihet, sdkerhet, réttvisa och
medborgarskap (rubrik 3) som uppgér till ca 1 procent av budgeten.

Rédets budgetkommitté¢ granskar 16pande varje forslag inom de givna
finansiella ramarna i syfte att verka for en effektiv anvindning av
resurserna. Budgeten ar en integrerad del av det s& kallade inter-
institutionella ~ avtalet mellan radet, Europaparlamentet och
kommissionen och striacker sig 6ver perioden 2007-2013. Kommissionen
presenterade 1 borjan av maj sitt forslag till preliminér budget for 2009.
Rédet behandlade budgeten pad ministernivd 1 juli och déarefter
genomforde Europaparlamentet sin forsta behandling. Den 21 november
genomforde radet sin andra behandling och kunde efter flera
forhandlingsrundor med Europaparlamentet enas om en kompromiss.
Vid sin omrostning den 18 december faststdllde Europaparlamentet
slutligen budgeten for 2009. Atagandebemyndiganden uppgar till
ndrmare 134 miljarder euro (ca 1338 miljarder kr) och betalnings-
anslagen till drygt 116 miljarder euro (ca 1 161 miljarder kr).

Sverlge har i budgetprocessen for &rsbudgeten 2009 verkat for:
att halla sig till utgiftsramarna i den flerariga budgetramen,
— att hélla nere betalningsnivaerna och
— att det upprétthalls tillrickliga marginaler mellan den flerariga
budgetramen och arsbudgeten for att oforutsedda utgifter ska
kunna hanteras pa ett bra stt.

Overliggning om EU:s arsbudget for 2009 holls med finansutskottet i
maj. Samrad med EU-ndmnden hélls 1 juni, infor radets forsta ldsning av
kommissionens prelimindra budgetforslag for 2009 samt i november
infor radets andra ldsning av EU:s arsbudget for 2009.
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14.3 Sveriges avgift och aterflode

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) berdknades den
svenska avgiften till EU under 2008 uppgé till sammanlagt ca 29 098
miljoner kr. Férdelningen berdknades bli sadan att tullavgiften uppgar till
ca 4503 miljoner kr, sockeravgifterna till ca 121 miljoner kr, den
mervéardesskattebaserade avgiften till 4 255 miljoner kr, och den BNI-
baserade avgiften och avgiften for Storbritanniens budgetreduktion till
19 736 miljoner kr tillsammans. Totalt berdknades den svenska avgiften
uppga till cirka 2,7 procent av EU:s samlade egna medel. EU-avgiften
justeras 1 efterhand pa basis av utfall och korrigerade betalningsunderlag.
I juni 2008 ldamnade kommissionen sin arliga redovisning av
fordelningen av aterflode fran EU-budgeten 2007. Enligt kommissionen
uppgick aterflodet till Sverige under 2007 till sammanlagt 1 659 miljoner
euro, vilket motsvarade ca 16,6 miljarder kronor. Av aterflodet till
Sverige utgjorde utgifter for konkurrenskraft for tillvixt och
sysselsdttning ca 183 miljoner euro, utgifter for sammanhéllnings-
politiken 304 miljoner euro, utgifter till naturresurser inklusive jordbruk
1 105 miljoner euro, utgifter till kategorin frihet, sdkerhet och rittvisa
4 miljoner euro och utgifter till kategorin medborgarskap 40 miljoner
euro.

15 Skydd av EU:s finansiella intressen

Sverige faster stor vikt vid att kommissionen och medlemsstaterna tar
ett gemensamt ansvar for en effektiv och korrekt anvéndning av EU:s
medel samt bedriver ett aktivt arbete for att skydda gemenskapens
finansiella intressen.

15.1 Effektiv och korrekt anvindning av EU-medel

Den 1 januari infordes ett gemensamt ramverk for intern styrning och
kontroll, som &ven omfattar hanteringen av EU-medel. I och med detta
kan regeringen ldmna ett intygande avseende EU-medlen.

Det nationella intygandet ar ett arligt intygande som ldmnas av
regeringen till riksdagen, med kopia till kommissionen samt Europeiska
revisionsritten. Intygandet ingar som en del i Arsredovisningen for staten
och ldmnas for forsta géngen i april 2009 avseende budgetaret 2008.
Intygandet innehaller dels en beddmning av att sammanstéllningen av
EU-rékenskaperna, omfattande resultat- och balansrdkning samt en
kassamassig redovisning, i allt vésentligt &r réttvisande, dels att det i
staten finns ett system som syftar till att sékerstilla en betryggande
internkontroll av EU-medlen

Kommissionen presenterade sin arliga rapport for 2007 om skydd av
gemenskapernas ekonomiska intressen och bedrigeribekdmpning
(KOM(2008) 475) den 22 juli. Rapporten omfattar en redovisning av dels
vilka éatgérder som vidtagits av kommissionen pa unionsniva, dels pa
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nationell nivd av medlemslinderna samt en sammanstillning av
resultaten av bedrigeribekdmpningen under det aktuella éret.

Vid Ekobrottsmyndigheten finns sedan 1 mars, Rddet for skydd av
EU:s finansiella intressen, som ska frimja en effektiv och korrekt
anviandning av EU-relaterade medel och atgidrder mot bedragerier,
missbruk och annan oegentlig hantering av sddana medel i landet. Rédet
ersatter tidigare EU-bedrégeriradet.

15.2 Europeiska revisionsréttens drsrapport samt
ansvarsfrihet for kommissionen

Ekofin-radet beslutade den 12 februari att rekommendera Europaparla-
mentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av
EU:s budget for budgetaret 2006. Samrad dgde rum med EU-ndmnden
den 8 februari. Samtliga medlemsstater, utom Nederldnderna, stod
bakom rekommendationen. Radets rekommendation kompletterades med
slutsatser och krav pé atgirder fran kommissionens sida for att atgirda de
brister som revisionsritten identifierat. Europaparlamentet beslutade den
22 april att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for budgetaret 2006.
Regeringen informerade riksdagen i Arsredovisning for staten 2007
(regeringens skrivelse 2007/2008:101) om innehallet i revisionsréttens
arsrapport for 2006 samt de &tgirder regeringen vidtagit eller planerar att
vidta med anledning av revisionens iakttagelser.

Den 10 november offentliggjorde revisionsritten sin arsrapport for
budgetaret 2007. Rapporten presenterades for Ekofin-rddet den 2
december. Revisionsritten anser att de konsoliderade rakenskaperna for
2007 1 allt vdsentligt ger en réttvisande bild av gemenskapens finansiella
stillning. Det dr forsta gangen som revisionsritten ldmnar ett utlatande
utan reservation avseende rikenskaperna. Revisionsritten gor ett
uttalande utan reservation om de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet ndr det géller inkomster, &taganden och
administrativa utgifter samt ekonomi och finans. Nar det géller
huvuddelen av budgeten for betalningar — jordbruk och natur,
sammanhéllning, forskning, energi och transport, bistdnd till tredjeland,
utvecklingssamarbete ~ och  utvidgning samt  utbildning  och
medborgarskap — har revisionsritten aterigen ldmnat ett uttalande med
reservation p.g.a. en for hog felniva i de underliggande transaktionerna.
Inom  jordbruksutgifterna  stdr  landsbygdsutveckling f6r en
oproportionerligt stor del av felen medan felprocenten avseende
granantifonden for jordbruket uppskattas ligga strax under vasentlighets-
troskeln. Revisionsrittens sammanfattande beddomning &r att vissa
forbattringar har skett jaimfort med foregdende ar men att ytterligare
framsteg maste goras for att en positiv revisionsforklaring ska kunna
lamnas for budgetens genomforande. Forklaringen till uppkomna fel
anses vara allt for komplexa regelverk samt brister i Gvervaknings- och
kontrollsystemen i kommissionen och i1 medlemsstaterna. Sverige
behandlas i mycket liten omfattning i &rsrapporten.
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16 Statistik

Den europeiska statistiken spelar en viktig roll for utveckling,
genomforande, dvervakning och utvirdering av EU:s politik. Sverige
verkar for god kvalitet 1 den europeiska statistiken. Kostnaderna for
uppgiftslamnare och statistikproducenter bor begrénsas.

16.1 Ny statistiklag, uppfoljning av uppférandekoden,
minskad rapporteringsborda

Det grundldggande regelverket som reglerar statistikframstillningen pa
EU-nivd har reviderats mot bakgrund av samhéllsfordndringar och
behovet att klargéra det europeiska statistiksystemets roll
(KOM(2007) 625). Sverige fick i forhandlingarna gehor for standpunkter
som innebdr fortsatt svensk sekretessreglering inom statistikomréadet.

En  uppforandekod for europeisk  statistik  antogs 2005
(KOM(2005) 217). Koden bestar av ett antal principer om den
institutionella miljon, statistiska processer och statistikens kvalitet. En
rapport om genomforandet av uppforandekoden visar pé en hog grad av
efterlevnad men att ytterligare anstrdngningar maste till inom i stort sett
alla nationella statistikbyrder och Eurostat for att full efterlevnad ska
uppnds (KOM(2008) 621). Det europeiska radgivande organet for
statistikstyrning ska folja och utviardera hur Eurostat genomfor arbetet
med koden (KOM(2006) 599).

Kommissionen presenterade 2006 ett meddelande om minskning av
svarsbordan, forenkling och prioriteringar i friga om gemenskapsstatistik
(KOM(2006) 693). Forordningen om  gemenskapsstatistik  dver
varuhandeln mellan medlemsstaterna (Intrastat) ndmns som en av flera
prioriterade réttsakter. Forordningen har nu reviderats sé att ett storre
antal foretag ska undantas fran krav pa rapportering (KOM(2008) 58).
Revideringen innebdr att foretagens regelborda inom statistikomradet
minskar avsevirt.

16.2 Ovriga behandlade rittsakter pa statistikomradet 2008

Utover ovan ndmnda réttsakter har ytterligare ett 20-tal réittsakter rorande
statistik behandlats av radet och Europaparlamentet under aret, bl.a.
foljande.

e Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om
statistik over foretagsstrukturer (KOM(2006) 66).

e Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
framstédllning och utveckling av statistik om utbildning och
livslangt larande (KOM(2005) 625).

e Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
kvartalsstatistik 6ver lediga platser i gemenskapen
(KOM(2007) 76).
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Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om folk-
och bostadsrikningar (KOM(2007) 69).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
energistatistik (KOM(2006) 850).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gemenskapsstatistik om folkhdlsa och hélsa och sdkerhet i
arbetet (KOM(2007) 46).
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DEL 4 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

17 Grundldggande rattigheter och medborgar-
skap

Sverige ser positivt pd ramprogrammet for EU:s byra for
grundlidggande réttigheter. Sverige anser att byran sérskilt ska arbeta
med frdgor om diskriminering och homofobi. I foérhandlingar om
arbetsprogram for programkommittén for grundliggande rattigheter
och medborgarskap har Sverige bl.a. framhallit vikten av en tydlig
programguide for ansokan av medel.

17.1 EU:s byra for grundliggande rattigheter

EU:s byré for grundlidggande rittigheter blev operativ den 1 mars 2007.
Byrans sammanséttning, mal, uppgifter, m.m. regleras i rddets férordning
(EG) nr 168/2007 om inrdttande av Europeiska unionens byra for
grundlidggande rittigheter. Byrdns mal &r att ge gemenskapens och
medlemsstaternas berdrda institutioner och organ stdd och sakkunskap i
frdgor om grundldggande réttigheter i samband med genomftrandet av
gemenskapslagstiftningen. Byran ska nér den utfor sina uppgifter hinvisa
till de grundldggande réttigheterna enligt artikel 6.2 i fordraget om
Europeiska unionen, dvs. sasom de garanteras i Europakonventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och grundldggande friheterna och
sdsom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner.

Byrén ska utfora sina uppgifter inom de temaomrdden som anges i ett
flerarigt ramprogram for &ren 2007-2012 (Rédets beslut av den 28
februari 2008). Temaomréadena &r foljande:

a) rasism, fraimlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande intolerans

b) diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion
eller Overtygelse, funktionshinder, alder, sexuell ldggning eller
tillhorighet till en minoritet, eller pd grund av en kombination av
dessa skl

c) ersittning at offer

d) barnets rattigheter, inbegripet skydd av barn

e) asyl, invandring och integrering av invandrare

f) viseringsfrdgor och granskontroller

g) unionsmedborgarnas deltagande i unionens demokratiska process

h) informationssamhéllet, sdrskild respekt for privatlivet och skydd av
personuppgifter

i) tillgéng till en effektiv och oberoende réttlig provning.
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Byran kan dven arbeta med tematiska &mnen som ligger utanfor ram-
programmet efter Onskemal fran Europaparlamentet, radet eller
kommissionen, under forutséttning att byrans resurser tillater det.

Regeringen ser positivt pd ramprogrammets innehall. Regeringen anser
att tva teman i ramprogrammet &r sirskilt viktiga.

e Temaomradet diskriminering, vilket omfattar diskriminerings-
grunderna kon, etniskt ursprung, religion eller &vertygelse,
funktionshinder, alder, sexuell ldggning eller tillhorighet till en
minoritet.

e Temaomradet rasism, framlingsfientlighet och didrmed
sammanhingande intolerans, som ar ett obligatoriskt tema-
omride for byrén. Inom detta omrade &r det angelédget att byrén
ocksa kan arbeta med fragor om homofobi.

Centralt for Sverige i forhandlingarna om inrdttandet av byrén var att
dubbelarbete undviks och att byran verkligen tillfér ett mervérde i
forhallande till andra organisationer, sérskilt Europaradet. Detta framgar
ocksd av byrans forordning. Den 28 februari antog radet en Overens-
kommelse om samarbete mellan byran och Europarddet (radsbeslut
2008/578/EG — EUT L186/6 15.07.2008). Overenskommelsen innehaller
bestimmelser om regelbundna méten, utbyte av information och mojlig-
gor samordning av olika aktiviteter i syfte att undvika dubbelarbete.

17.2 Programmet Grundlidggande réttigheter och
medborgarskap

I april 2007 fattade radet beslut om att inrdtta programmet Grund-
laggande rittigheter och medborgarskap for perioden 2007-2013. Detta
ar en del av ramprogrammet Grundldggande réttigheter och réttvisa (se
faktapromemoria 2005/06:FPM6). Programmets allminna mal &r att
framja utvecklingen av ett europeiskt samhélle grundat pa

e respekt for de grundldggande rittigheterna,

e  stirkt civilt samhille,

e bekidmpandet av rasism, frdmlingsfientlighet och antisemitism
och framjandet av dkad tolerans samt

o forbittrade kontakter, utbyte av information och arbete i nitverk
mellan réttsliga myndigheter, forvaltningsmyndigheter och
rattstillampare.

Programmets allmdnna mél ska komplettera malen for EU:s byra for
grundldggande réttigheter. Detta ska ske genom étgirder som vidtas pa
initiativ av kommissionen sadsom studier, undersokningar, konferenser
och evenemang samt stod till gransoverskridande projekt och stod till
organisationer eller organ.
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En programkommitté har upprittats. Ett arbetsprogram for 2008 har
diskuterats i programkommittén. I detta ingar bland annat en prioritering
av arbete mot homofobi, vilket regeringen vilkomnar. I forhandlingarna
har Sverige i 6vrigt framhallit foljande:

e behovet av en tydlig programguide for hur medel soks ur
programmet,

e att miniminivén for projektens storlek bor séttas sa 1agt som ar
praktiskt mojligt for att mdjliggdra for mindre organisationer att
ansoka om medel.

16 ansokningar om medfinansiering av projekt beviljades projektmedel.
Aven ett arbetsprogram for 2009 har diskuterats i programkommittén.
Under 2009 kommer sidrskilt projektansdkningar fran frivillig-

organisationer (NGO:er), institutioner, universitet, kommuner och

landsting, internationella organisationer och andra icke vinstdrivande
organisationer att prioriteras.

Foljande tematiska prioriteringar har foreslagits for 2009:

barnets rittigheter,

bekdmpande av rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism,
arbete mot homofobi samt

utbildning, kontaktskapande verksamhet mellan tjinstemén och
praktiker.

18 Civilréattsligt samarbete

Civilritten handlar om saddant som medborgarna méter i sitt dagliga
liv. Det kan t.ex. vara réttsliga frdgor som ror vardnaden om ett barn
eller ett bilkop. Medlemsstaterna har olika traditioner och reglerna
skiljer sig darfor at. Skillnaderna ska inte hindra den fria rorligheten
och det ar darfor viktigt att 16sa de sérskilda problem som kan uppsta
nér det finns anknytning till mer in ett land. Omsesidigt erkinnande
av domar och beslut ar ett effektivt sétt att skydda medborgarnas
rittigheter och garantera verkstdllandet Over grinserna i Europa.
Sverige verkar aktivt for europeiska tvistldsningsmekanismer som det
finns ett praktiskt behov av. Harmoniseringen ska inte gi ldngre &n
vad som &r nddvandigt. Grundinstdllningen dr att nationella tvister
behandlas bast av nationell rétt, och det ar darfor viktigt att de
europeiska tvistlosningsmekanismerna avgrinsas till att gélla
gransoverskridande tvister.

18.1 Ett europeiskt rattsligt ndtverk pa privatrittens
omréde

Det europeiska rittsliga nétverket pa privatrittens omrade inréttades
2001. Natverkets uppgift 4r bl.a. att underlatta det réttsliga samarbetet
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mellan medlemsstaternas domstolar och andra myndigheter. Den 25 juni
lade kommissionen fram ett forslag (KOM(2008) 380 slutlig) om
fordndringar av nitverkets verksamhet. Forhandlingar om forslaget har
genomforts 1 radet och Europaparlamentet. Information om
forhandlingarna har ldmnats till riksdagens civilutskott. Samrad har
dessutom skett med EU-ndmnden.

Sex moten har héllits i nétverket under 2008. Vid métena har
diskussioner forts om uppkomna réttsliga problem och den praktiska
tillimpningen av olika europeiska instrument inom privatrétten.
Diskussionerna har bl.a. gillt raddets forordning (EG) nr 2201/2003 om
domstols behorighet och om erkénnande och verkstillighet av domar i
dktenskapsmal och mal om fordldraansvar (den nya Bryssel II-
forordningen) och radets direktiv (EG) nr 2004/80 om ersittning till
brottsoffer.

18.2 Rédsresolution om utbildning av domare och aklagare

Den 24 oktober antogs en radsresolution om utbildning av domare,
aklagare och Ovrig personal inom rittsvasendet i EU. Radsresolutionen
anger en malsdttning att 6ka och forbittra utbildningsinsatserna for
domare och é&klagare och annan personal inom réttsvidsendet i EU-rétt,
komparativ rétt och sprak. Medlemsstaterna atar sig att, vid utformande
av nationella utbildningsinsatser for de berérda yrkesgrupperna, verka for
att forbattra kunskapen om EU:s primér- och sekundarratt, forfarandet for
begédran om forhandsavgoérande till EG-domstolen och andra medlems-
staters rattssystem.

Medlemsstaterna ska dven verka for ett utdkat utbyte av erfarenheter
mellan yrkesutovare fran olika medlemsstater. Medlemsstaterna atar sig
vidare att pa olika sétt frimja kunskaper i andra officiella sprak inom EU.
Slutligen atar sig medlemsstaterna att strdva efter att genomfora gemen-
samma europeiska utbildningsprogram.

Medlemsstaternas  nationella  utbildningsorgan  kommer dven
fortsattningsvis att ha det priméra utbildningsansvaret for domare och
aklagare inom EU-rittsliga omraden. Det dr saledes inte fraga om att
harmonisera utbildningarna i medlemsstaterna. Genom resolutionen
skapas dock bittre mojligheter till gemensamma utbildningsinsatser inom
EU. Sverige har vilkomnat forslaget till radsresolution och har inom
ramen for trioordférandeskapets (Frankrike—Tjeckien—Sverige) 18-
ménadersprogram varit medforslagsstillare till resolutionen. Réds-
resolutionen har behandlats i EU-ndmnden den 17 oktober.

18.3 Forordning om underhéllsbidrag

I forslaget till forordning om underhéllsbidrag regleras fragor om vid
vilket lands domstolar en talan om underhéllsskyldighet ska véckas och
vilket lands lag som ska tillimpas. Forslaget innebér att ett avgorande om
underhéll i en medlemsstat ska erkdnnas och kunna verkstillas direkt i en
annan medlemsstat (se dven faktapromemoria 2005/06:FPM72).
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Sverige har vilkomnat ansatsen att skapa enhetliga regler samlade i ett
enda instrument. En viktig malséttning ar att det svenska systemet for
underhallsstod inte ska paverkas negativt. Sverige har verkat for vissa
andringar av fOrslaget, bl.a. for att hitta en ur sekretess- och
integritetssynpunkt godtagbar 16sning vad géller informationsutbyte
mellan myndigheter i syfte att underlitta indrivningen av underhalls-
bidrag 6ver grianserna. Sverige har ocksa lagt vikt vid samordningen med
andra internationella instrument om underhéllsfragor, sérskilt en ny
konvention som har utarbetats inom Haagkonferensen for internationell
privatritt. Regeringen har informerat civilutskottet och EU-ndmnden om
forhandlingarna. Forhandlingarna i radsarbetsgrupp fortsatte under aret
och ledde fram till politisk Overenskommelse i rddet i oktober och
november.

18.4 Val av lag for dktenskapsskillnad (Rom III)

Kommissionen lade i juli 2006 fram ett forslag om att i férordning infora
regler om tillimplig lag i mal om &ktenskapsskillnad (se &ven
faktapromemoria 2006/07:FPMS&). Forslaget innebdar att svenska
domstolar ibland ska tillimpa utlédndsk lag. I praktiken leder detta till att
ratten till skilsméssa inskrénks, t.ex. kan det finnas krav pad varaktig
sondring eller liknande 1 det andra landets lag. Sverige har i
forhandlingarna ifragasatt behovet av enhetliga lagvalsregler i gemen-
skapen nir det géller dktenskapsskillnad. Sverige har motsatt sig regler
som innebér att svenska domstolar ska tillimpa ett annat lands lag i vissa
mal. En stor majoritet star bakom huvuddragen i kommissionens forslag.
Trycket pa Sverige att gd med pa en kompromissldsning har varit mycket
starkt, men i juni stod det klart att Sverige inte skulle dndra standpunkt.
Nio medlemsstater har darefter begért att kommissionen ska presentera
ett forslag om sd kallat forstiarkt samarbete rorande hela eller delar av
Rom III-forslaget, dvs. ett frivilligt samarbete mellan de medlemsstater
som Onskar delta. Sverige, som inte avser att delta, motsitter sig inte att
andra medlemsstater inleder ett siddant samarbete. Regeringen har
informerat civilutskottet och EU-ndmnden om férhandlingarna.

18.5 Referensram for europeisk avtalsratt

I kommissionen pagar arbete med att ta fram ett remissunderlag om en
referensram for europeisk avtalsritt. Det finns ett mycket omfattande
grundmaterial med utkast till referensram, framtaget av forskare pa upp-
drag av kommissionen. Referensramen avses vara ett verktyg for de lag-
stiftande organen i EU. Den ska innehalla grundliggande principer,
definitioner och modellregler inom omradet allmén avtalsrétt. Referens-
ramen ska inte vara bindande. Den ska endast vara ett hjalpmedel for att
forbattra kvaliteten i gemenskapslagstiftningen. I radet har den avsedda
inriktningen 1 projektet behandlats vid tva tillfillen under é&ret.
Regeringen har informerat civilutskottet och EU-ndmnden om fragan.
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18.6 Val av lag for avtalsforpliktelser (Rom I)

Romkonventionen, med enhetliga regler om vilket lands lag som ska
tillimpas i avtalsforhallanden, omvandlas till en forordning. Forslaget
presenterades  av  kommissionen i  december 2005, @ se
KOM(2005) 650 slutlig. Efter intensiva forhandlingar antogs den 17 juni
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 om
tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom ). Forordningen bdrjar
tillimpas den 17 december 2009. Reglerna balanserar de berdrda
intressena och tillgodoser marknadens behov pa ett bra sétt. Sverige har
stillt sig positiv till 4ndringar som gor reglerna enklare och har bevakat
att ett starkt skydd i anstdllningsavtal och konsumentavtal kan bibehallas.
Sverige har ocksé verkat sirskilt for att lagvalen for transportavtal och
for forsdkringsavtal har en reglering som fungerar for marknaden.
Regeringen har informerat civilutskottet och EU-nidmnden om
forhandlingarna.

18.7 Gemenskapsinstrument om arv och testamente

Kommissionen presenterade i mars 2005 en gronbok om arvsrittsliga
fragor i gransoverskridande situationer. Forslag till forordning forvéntas i
mars 2009. Utdver regler om vilket lands lag som ska tillimpas, vilken
domstol som ska vara behorig samt erkdnnande och verkstillighet i
frdgor om arv och testamente forvintas forslaget innehélla regler om
inforande av bevis for att ta arv (arvscertifikat) och testamentsregister. I
juni holl kommissionen ett expertmdte dé ett utkast till forordningstext
diskuterades.

19 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete och
tullsamarbete

EU arbetar intensivt med omradet for frihet, sdkerhet och rittvisa. For
att forverkliga detta mal samarbetar medlemsstaterna pa olika sitt mot
t.ex. organiserad brottslighet, penningtvétt och griansoverskridande
handel med narkotika. Sverige deltar aktivt i samarbetet pa detta
omrade, sdrskilt i fragor som ror forbéttrat informationsutbyte och
principen om 0msesidigt erkdnnande pa straffrittsomradet dér Sverige
har varit medforslagsstillare till flera viktiga initiativ.

19.1 Horisontella fragor

19.1.1 Organiserad brottslighet

Inom ramen f6r den Sektorsévergripande arbetsgruppen mot organiserad
brottslighet (MDG) behandlades under aret flera olika fragor roérande
forebyggande och bekdmpning av organiserad brottslighet. Enligt
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Haagprogrammet ska en framétblickande, hotbildsrapport bendmnd
OCTA (Organised Crime Threat Assessement) ligga till grund for
prioriteringar och inriktning av det operativa samarbetet pa europeisk
niva. Dessa prioriteringar som faststills vartannat ar fr.o.m. 2007 ska
ocksé beaktas i det nationella och regionala samarbetet, men utrymme
kommer dven i fortsittningen att finnas for egna nationella prioriteringar.
Under aret har MDG utvecklat tankarna bakom OCTA och kommit fram
till att det finns behov av ocksd mer specialiserade hotbildsrapporter till
vagledning for samarbetet. MDG har dérfor beslutat att en s.k. ROCTA
ska tas fram till hosten 2009 betrdffande organiserad brottslighet med
anknytning till Ryssland. Arbete ska ocksd genomforas regionalt med
stod av Europol med en s.k. SEEOCTA som tar sikte pd den
organiserade brottsligheten med anknytning till syddstra Europa. Denna
brottslighet blev dven foremal for radsslutsatser som syftar till att stirka
sambandsmannaverksamheten i regionen under varen.

Det dr ett langsiktigt mal att fa till stdnd en samordningsprocess och ett
underrittelselett samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter pé alla
omraden som ror EU:s inre siikerhet. Aven samarbete med linder utanfor
EU éar en mycket viktigt del i arbetet med att bekédmpa den organiserade
brottsligheten. Under &ret antogs bl.a. ett antal gemensamma
standpunkter for EU:s medlemsstater betraffande samarbetet for
genomforande av FN:s konvention mot organiserad brottslighet
(UNTOC). Dessa har handlat bl.a. om en utvirderingsmekanism och
tekniskt bistand.

Europeiska arresteringsordern

Inom ramen for den fjarde utvdrderingsrundan som behandlar
tillimpningen av Europeiska arresteringsordern fortsatte arbetet och
utvdrderingsrapporter betrdffande ett tjugotal liander har gétts igenom.
Bl.a. kunde rapporten om Sverige antas vid motet den 17 oktober. Redan
nu star det klart att utviarderingen har gett virdefull kunskap om de olika
medlemsstaternas tillimpning av arresteringsordern som ett relativt nytt
samarbetsinstrument. Detta kommer att ytterligare effektivisera och
forbéttra samarbetet i enlighet med arresteringsordern. Den fjarde
utvirderingsrundan bedéms kunna avslutas till sommaren 2009, varfor
MDG fattade beslut om att ga vidare med en femte runda som kommer
att handla om arbetet mot finansiell brottslighet. Per december 2008 har
arbetet med frageformuldr avslutats och nomineringen av nationella
experter inletts.

Mobiltelefonanvindarens anonymitet och stulna kulturforemal

Vidare har MDG diskuterat tva initiativ till radslutsatser; ett rorande
anonymiteten betriffande kontantkortsinnehavare till mobiltelefoner och
ett rorande forbdttrat samarbete rorande hanteringen av stulna kultur-
foremal. Betrdffande det forstndmnda initiativet kommer kommissionen i
september 2010 att overldmna en rapport om tekniska och icke-rittsliga
mdjligheter att gd vidare med frdgan. Rapporten kommer att avlamnas
samtidigt med den ordinarie utvédrderingsrapporten om det s.k. trafikdata-
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direktivet. Betrdffande det sistndmnda initiativet har det beddmts
angeldget att bl.a. stirka samarbetet som sker genom Interpols databas
over stulna kulturféremal.

Passageraruppgifter i brottsforebyggande syfte

Inom ramen fér MDG behandlas regelbundet ocksa initiativ till rattsakter
kopplade till kampen mot den organiserade brottsligheten. Det viktigaste
initiativet under 2008 har rort ett forslag till rddets rambeslut om
anviandande av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) i brottsbekdmpande
syfte (KOM(2007) 654). Bakgrunden é&r att EU slutit avtal om att for
brottsbekdmpningséindamél 6verfora PNR-uppgifter fran flygtrafik till
bl.a. USA och Kanada. Samtidigt har EU saknat en gemensam strategi
for anvindning av passageraruppgifter i brottsbekdmpningssyfte. Vid
Europeiska radets mote i mars 2004 uppmanades darfér kommissionen
att lagga fram ett forslag till en gemensam EU-strategi for anvandning av
passageraruppgifter 1 brottsbekdmpningssyfte. Denna uppmaning
upprepades sedan bl.a. i Haagprogrammet. Kommissionen lade i slutet av
2007 fram ett forslag till rambeslut som syftar till att harmonisera
medlemsstaternas bestimmelser om skyldigheter for lufttrafikforetag att
overfora PNR-uppgifter till behdriga myndigheter i syfte att forebygga
och bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet. Forslaget
behandlades i MDG under varen. Under hosten lades forslaget at sidan
och en mer Overgripande diskussion om nyckelfrigor som ror ett
eventuellt framtida EU-instrument pd PNR-omradet fordes. En fortsatt
behandling av ett reviderat forslag till rambeslut forvéntas under 2009.

19.1.2 Utviirdering av EU:s politik for frihet, siikerhet och
rittvisa

Kommissionens meddelande “Utvérdering av EU:s politik for frihet,
sdkerhet och rattvisa” publicerades sommaren 2006 i samband med
halvtidsutvirderingen av Haagprogrammet. Meddelandet innehéller ett
forslag till system for utvédrdering, som omfattar tvd ben: den s.k.
resultattavlan och “utvérdering av resultaten”, dvs. “en beddmning av
(offentliga) atgdrder utifran resultat, effekter och de behov som maste
tillfredsstéllas”. Ett nédtverk av kontaktpunkter fran medlemsstaterna
foreslogs tillsdttas, for att samla in uppgifter frdn MS forsta gangen redan
i borjan av 2007 och, i samverkan med kommissionen, utarbeta den
forsta rapporten i slutet av 2007. Arbetet har dock lagts pé is, d ingen
samsyn kunde nas under 2007 nér det giller hur arbetet mer konkret ska
gé till viga. Under 2008 har dock fragan aktualiserats igen, nu i samband
med Framtidsgruppens rapport, ddr det papekas att en sddan mekanism
som kommissionen foreslagit, bor inrattas.
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19.1.3 Informationsbyte for att forebygga och bekimpa
brott

Genom Haagprogrammet och dess genomforandeplan lanserades
principen om tillgdnglighet till information, som innebdr att en
brottsbekdimpande myndighet i ett EU-land som behover information for
att utféra sina uppgifter ska kunna fa relevant information fran en
myndighet i en annan medlemsstat. For att uppna detta behdvs en mer
professionell och samordnad hantering av informationsutbytes- och I1T-
utvecklingsfragor inom tredje pelaren. Sverige driver dessa fragor aktivt
och har under &ret agerat for att genomfbrandet av principen om
tillgédnglighet ska ges en central plats &ven 1 nésta femariga
handlingsprogram, Stockholmsprogrammet, som ska antas under det
svenska ordforandeskapet hosten 2009.

Sverige avser att prioritera informationsfragorna under ordférande-
skapet 2009. Bl.a. ska en informationshanteringsstrategi konkretisera
principen om tillgénglighet och skapa en viktig grund for ett enhetligt,
verksamhetsdrivet, professionellt och kostnadseffektivt angreppssitt pa
utveckling och anvéndning av modern informationsteknologi.

Under varen 2008 ateruppvécktes pa bl.a. svensk begéran den tidigare
ad hoc-gruppen for informationsutbyte. Gruppen har fitt mandat att
hantera de lopande fragorna om informationsutbyte inom den tredje
pelaren.

Det "svenska informationsinitiativet” samt Priimkonventionen

Ett viktigt steg pa vdgen mot ett effektivare informationsutbyte &r
genomforandet av rambeslutet om forenklat informationsutbyte mellan
EU:s brottsbekdmpande myndigheter, det s.k. Svenska Informations-
initiativet, som borjade tillimpas den 18 december. Ett annat steg &r
genomforandet av Priim-rddsbesluten. I syfte att forbéttra det polisidra
samarbetet ingick sju medlemsstater i maj 2005 en konvention i den
tyska orten Priim. Genom Priimkonventionen inférdes bl.a. mojligheter
till ett effektivare informationsutbyte om DNA, fingeravtryck och
bilregisteruppgifter. Under aret har konventionen inforlivats i EU:s
regelverk genom tvd radsbeslut som tridde i kraft den 26 augusti.
Medlemsstaterna har nu 1-3 ar pé sig att borja tillimpa de olika delarna
av samarbetet och de tekniska diskussioner som krévs sker inom ramen
for radets arbetsgrupper.

En samordnad strategi mot IT-brottslighet

Under det franska ordforandeskapet antog radet slutsatser om atgérder
for att forstdrka samarbetet for att bekdmpa IT-relaterad brottslighet.
Slutsatserna var allmidnt hallna och for att g& vidare med konkreta
atgarder krdvs nya forslag fran kommissionen eller medlemsstaterna.
Bland atgirderna finns forslag om en europeisk avtalsmodell for
samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter och privata operatdrer
samt att Europol ska ta fram en gemensam EU-plattform mot IT-
brottslighet. Syftet med plattformen &r att medlemsstaterna ska
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rapportera in Internetrelaterad brottslighet till den europeiska plattformen
sa att pagaende utredningar i olika medlemsstater kan kopplas samman.

19.1.4 Strategi for métning av brottslighet och
straffrittskipning

Kommissionen lade i augusti 2006 fram ett meddelande (se fakta-
promemoria 2006/07:FPMO01) om en 6vergripande och samordnad EU-
strategi for métning av brottslighet och straffréttskipning. Meddelandet
innehéller en handlingsplan for att utveckla sédan statistik for perioden
2006 t.o.m. 2010. Sverige delar bedomningen att det finns ett behov att
utveckla jamforbar statistik pd EU-niva — och deltar aktivt i arbetet.

Tva expertgrupper med foretrddare for medlemsstaterna, berdrda EU-
organ och internationella organisationer inrdttades for att bistd
kommissionen med genomforandet av handlingsplanen. En av grupperna
stoder kommissionens generaldirektorat for frihet, sédkerhet och rattvisa
framfor allt ndr det géller att faststdlla politiska behov av statistik pa
omradet, den andra har bistdr kommissionens statistikorgan Eurostat i
arbetet att producera EU-statistiken. Undergrupper tillsétts for att ta fram
konkreta forslag till indikatorer pa specifika omraden. Sverige har en av
fyra platser for medlemsstater i planeringsgruppen, som fungerar som en
informell styrgrupp.

Tillgdngliga nationella statistikuppgifter samlas in, som efter
kvalitetsbedomning publiceras som gemenskapsstatistik Gver brottslighet
och straffrittskipning. Den andra samlingen publicerades av Eurostat
varen 2008 och den ger en viss mojlighet att jamfora trender mellan
nagra av medlemsstaterna dver den senaste tioarsperioden. Det mer
langsiktiga malet ar att utveckla statistik som gor det mojligt att dven
jamfora nivder och strukturer nir det géller brott och vidtagna
straffréttsliga dtgdrder bdde mellan medlemsstater och mellan regioner
inom en medlemsstat. Under 2008 pédgar arbetet med en EU-gemensam
brottsofferundersokning ledd av Eurostat — Sverige ér ett av de lander
som deltar, med finansiering fran Eurostat.

19.1.5 Brottsofferfragor

Under varen arbetade tjanstemdn inom Justitiedepartementet och
kommissionen tillsammans i syfte att fa in en skrivning om brottsoffers
rattigheter 1 nésta strategiska program for omréadet frihet, sikerhet och
rittvisa. Samarbetet resulterade i ett avsnitt om brottsoffers rittigheter i
den rapport Framtidsgruppen for réttsliga fragor presenterade for dvriga
medlemsstater vid det informella RIF-rddet under sommaren. Avsnittet
finns ocksé med i den slutgiltiga rapporten.

Kommissionen har under aret genomfort en utvirdering av rambeslutet
om brottsoffrens stdllning i straffrittsliga forfaranden. Utvérderingen
kommer att presenteras i februari 2009, tillsammans med en utvardering
av direktivet om brottsskadeerséttning. Preliminéra resultat pekar mot att
det finns stora brister i genomforandet av de ataganden som faststills i
rambeslutet. P4 de slutsatser kommissionen redan har dragit bygger man
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sitt just paborjade arbete att revidera rambeslutet. En delegation fran
Justitiedepartementet deltog i motet. Kommissionens forslag till reviderat
rambeslut dr planerat till september 2009.

19.1.6 EU:s nitverk for brottsforebyggande fragor

EU:s nétverk for brottsforebyggande fragor (EUCPN) bildades under
Sveriges ordférandeskap 2001 (beslut 2001/427/RIF) efter ett franskt-
svenskt initiativ. Nétverkets syfte &r att bidra till utvecklingen av olika
aspekter inom det brottsforebyggande arbetet pad unionsniva och stodja
brottsforebyggande atgirder pa nationell och lokal niva, genom att bl.a.
fungera som radgivare &t kommissionen och radet och genom att stodja
utbyte av erfarenheter och bésta rutiner. Varje ar anordnas en konferens
dér de bista utvdrderade rutinerna for att minska brottsligheten pa
utpekade omraden lyfts fram och diskuteras. Syftet med detta ar att bidra
med underlag for rekommendationer till radet.

Justitiedepartementet fungerar som ordinarie styrelserepresentant och
Brottsforebyggande rddet  som  ersdttare.  Radet for tryggare och
ménskligare Goteborg ar ytterligare en svensk kontaktpunkt i EUCPN.
Under 2008 har Sverige intensifierat sitt arbete inom EUCPN. En
utvirdering av EUCPN kommer att redovisas under varen 2009.

19.1.7 Terrorism

EU har under de senaste aren lagt 6kad kraft pa arbetet mot terrorism.
Den overgripande EU-strategi och EU:s handlingsplan mot terrorism
som Europeiska radet antog i december 2005 ligger till grund for EU:s
arbete pd omradet. Ett antal tematiska handlingsplaner har ocksa antagits
sedan dess, vilka revideras regelbundet. Under 2008 har EU reviderat
handlingsplanen om terrorismfinansiering samt handlingsplanen mot
radikalisering och rekrytering. Inom omréadet for réttsliga och inrikes
frégor har arbetet under 2008 har framst varit inriktat pa att motverka just
radikalisering och rekrytering. EU:s antiterroristsamordnare Gilles de
Kerchove péaborjade tidigt i varas detta arbete genom bjuda in nationella
kontaktpunkter for samordning av kontraterrorism i samtliga medlems-
stater till ett hognivamote pa detta tema. Motet syftade till att diskutera
framtida aktiviteter pd EU-nivéan. I samband med motet erbjods sig ett
antal medlemsstater att ansvara for att ta fram atgirdsforslag for hur man
bast bekdmpar radikalisering. Sverige erbjod sig att titta sérskilt pa
atgdrder for att 6ka nédrpolisers kunskap och formaga att identifiera och
forebygga radikalisering och rekrytering. Aven massmedias roll och
utbildning av imamer var fradgor som togs upp.

I november 2007 presenterade kommissionen ett forslag till &ndringar
av rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism (se
faktapromemoria 2007/08:FPM37). Efter forhandlingar ndddes i april en
politisk Overenskommelse om forslaget. Rambeslutet innebédr huvud-
sakligen att definitioner av offentlig uppmaning till terroristbrott,
rekrytering for terroristsyften respektive utbildning for terroristsyften
infors 1 2002 é&rs rambeslut tillsammans med en forpliktelse for
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medlemsstaterna att vidta nddvindiga atgérder for att dessa handlingar
ska betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet.
Inneborden &r vidare att bestimmelserna 1 2002 &rs rambeslut om pa-
foljder, ansvar for juridiska personer, domsrétt och atal ska gélla dven for
de nya brottstyperna. Till f6ljd av ett uttryckligt undantag innebar ram-
beslutet inget krav pa atgirder som star i strid med den sérskilda
reglering for straffréttsligt ansvar som foljer av tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Samradd har skett med konstitutions-
utskottet, justitieutskottet och EU-ndmnden. Europaparlamentet har yttrat
sig och utkastet till rambeslut har godkénts av riksdagen. Rambeslutet
antogs av radet for réttsliga och inrikes fragor den 28 november
(2008/919/RIF) och ska vara genomfort senast den 9 december 2010.

19.1.8 Narkotika

Sveriges overgripande strategi for det europeiska narkotikasamarbetet ar
att arbeta for en balanserad narkotikapolitik med insatser som syftar bade
till att minska efterfrigan och utbudet av narkotika samt att virna
subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen har under hdsten gjort en uppfoljning av EU:s
handlingsplan mot narkotika 2005-2008. Uppfoljningen konstaterar bl.a.
att den nuvarande handlingsplanens mal delvis har uppnatts. Under
hosten har ocksa forhandlingar pagétt for att fa till stand ett beslut om en
ny handlingsplan for perioden 2009 till 2012. Denna ska i likhet med
tidigare handlingsplan bygga pa den narkotikastrategi for perioden 2005—
2012 som Europeiska radet antog i december 2004. Handlingsplanen ska
rikta sig till sdvdl EU och dess institutioner som till medlemslédnderna.
Rédet ska godkénna forslaget till ny handlingsplan.

Niér det géller att minska utbudet av narkotika betonar handlingsplanen
insatser som ska forbéttra EU:s strategiska brottsforebyggande samarbete
betrdffande produktion och den illegala narkotikahandeln inom EU,
forbéttra samarbetet ndr det géller underrittelse- och kriminalteknisk
verksamhet mellan medlemsldnderna som har likartade problem samt
forbéttra kontrollsamarbetet med tredjeland, speciellt lander och regioner
langs narkotikarutterna.

19.1.9 Handlingsplan om bittre springimnessikerhet

Kommissionen har som ett led i terrorismbekdmpningen bl.a. valt att
fokusera pa att forbdttra hanteringen av sprangdmnen. Ett forslag till en
handlingsplan om béttre sprangdmnessidkerhet presenterades den 6
november 2007 av kommissionen (KOM(2007) 651 slutlig) som en av
tre rattsakter i ett s.k. terrorismpaket. Handlingsplanen innehaller drygt
40 atgérdsforslag diar samtliga sékerhetsaspekter tas upp utifrdn fyra
huvudomraden; &vergripande, forebyggande, detektion samt beredskap
och beror foljaktligen bade forsta- och tredjepelarfragor. Avsikten ar att
samtliga atgarder i handlingsplanen ska genomforas under en kommande
femarsperiod.
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Forhandlingarna inleddes i januari och under dessa foresprakade
Sverige ett Okat informationsutbyte mellan myndigheterna framfor
lagstiftningsatgirder och inrdttande av nya tekniska l16sningar. Sverige
fick bl.a. gehdr for att de dtgidrder som vidtas maste respektera de
minskliga rattligheterna och rittsstatprincipen samt ta hénsyn till
utdvandet av grundlagsfasta fri- och réttigheter.

Handlingsplanen behandlades vid justitieutskottet den 10 april samt vid
samrad med EU-ndmnden den 11 april. RIF-rddet nddde politisk dverens-
kommelse om handlingsplanen den 18 april.

19.1.10  E-juridik — IT-samarbete mellan medlemsstaterna

E-juridikprojektet &r ett arbete for att pa europeisk niva utveckla
anvindningen av informations- och kommunikationsteknik inom
juridiken, framfor allt genom att skapa en portal pé Internet. Detta ska
bidra till rationalisering och forenkling av réttsliga forfaranden.

Arbetet ar praktiskt, tekniskt och organisatoriskt inriktat. Det handlar om
att bygga den informationstekniska infrastruktur som &r nodvéndig for att
genomféra projektet, bl.a. i frdga om standardisering, koordinering,
verifiering och sdkerhet. Medverkan i samarbetet &r frivilligt for
medlemsstaterna.

Rédet har i november antagit en handlingsplan for projektet.
Handlingsplanen innebér bl.a. att en europeisk e-juridikportal ska 6ppnas
for allménheten senast vid utgadngen av 2009. Vidare listas i
handlingsplanen en rad delprojekt med anknytning till e-juridiken, bl.a.
sammankoppling av kriminalregister, europeiskt betalningsforeldggande,
rattshjdlp, videokonferenser, medling samt tolkning och &versattning.

Projektet har behandlats i EU-nimnden vid flera tillfdllen under aret.
Sverige stoder projektet och ska arbeta for att malen i handlingsplanen
uppnas.

19.2 Det straffrittsliga samarbetet

19.2.1 En europeisk bevisinhdmtningsorder

En politisk Overenskommelse om ett rambeslut om en europeisk
bevisinhdmtningsorder naddes 1 juni 2006 (se faktapromemoria
2003/04:FPM73). Riksdagen godkédnde i juni forslaget till rambeslut och
Sverige hdvde sin parlamentariska reservation. I december antog radet
rambeslutet. Regeringen avser att senare aterkomma till riksdagen med
forslag till lagdndringar i syfte att genomfora rambeslutet. Rambeslutet
bygger pa principen om dmsesidigt erkdnnande och innebér att ett beslut
i en medlemsstat om att vissa foremal ska omhéndertas for att kunna
anvindas som bevisning i en réttegdng ska erkénnas och verkstillas i den
stat dir foremalet finns.
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19.2.2 Overforande av frihetsberovande pafoljder

En politisk 6verenskommelse om ett rambeslut om Overforande av
frihetsberovande péfoljder inom EU néddes i februari 2007 (se
faktapromemoria 2004/05:FPM58). Riksdagen godkénde i juni forslaget
till rambeslut och Sverige hdvde sin parlamentariska reservation. I
november antog radet rambeslutet. Rambeslutets bestimmelser kommer
att kunna tillampas mellan medlemsstaterna forst efter en genomforande-
period om tre &r rdknat fran det att rambeslutet trétt i kraft. Rambeslutet
bygger pé principen om Omsesidigt erkdnnande och har till syfte att
underlétta domda personers sociala ateranpassning och att effektivisera
dagens samarbete enligt 1983 ars Europaradskonvention om overforande
av domda personer. Rambeslutet innebér att mdjligheterna att dverfora
frihetsberovande paféljder till den stat dér den domde dr medborgare
eller har anknytning i 6vrigt utdkas. Vidare uppstiller rambeslutet, till
skillnad fran konventionen, tidsfrister for beslut om erkdnnande och
verkstillighet av frihetsberovande domar som har meddelats i andra
medlemsstater och &ven for sjdlva Overforandet av den domde.
Regeringen avser att senare aterkomma till riksdagen med forslag till
lagédndringar i syfte att genomf6ra rambeslutet.

19.2.3 Utbyte av uppgifter ur kriminalregister

En politisk dverenskommelse om ett rambeslut om utbyte av uppgifter ur
kriminalregister —naddes 1 juni 2007 (se faktapromemoria
2005/06:FPM74). Riksdagen har i november godként forslaget till
rambeslut och Sverige har hédvt sin parlamentariska reservation.
Rambeslutets bestimmelser kommer att kunna tillimpas mellan
medlemsstaterna forst efter en genomforandeperiod om tre ar fran
medlemsstaternas antagande av rambeslutet. Rambeslutet ar en del av det
arbete som pagér inom Europeiska unionen for att forbéttra informations-
utbytet mellan medlemsstaterna. Det ldgger dven grunden for ett
datoriserat system for utbyte av uppgifter om fillande domar. Regeringen
avser att senare aterkomma till riksdagen med forslag till lagéndringar i
syfte att genomfora rambeslutet.

Genom radsbeslutet (KOM(2008) 332 slutlig) som presenterades den
27 maj inrdttas ndimnda system for sjdlva uppgiftsutbytet.

Informationssystemet ska vara decentraliserat och baseras pa
medlemsstaternas nationella kriminalregister. Det kommer inte att skapas
nagon EU-gemensam databas didr uppgifter lagras centralt och
medlemsstaterna kommer inte att ha direkt dtkomst till andra medlems-
staters kriminalregister.

Sverige ar positivt till ett forbattrat och mer effektivt informations-
utbyte betrdffande uppgifter ur belastningsregister. Sverige &r ocksa
positivt till att aktuell information ska kunna Oversindas pa ett mer
effektivt sétt &n vad som sker i dag. Under forhandlingarna strivade
Sverige efter langsiktiga och smidiga I6sningar som uppfyller
verksamhetens krav och dr anpassade till framtida tekniska utveckling
och fick igenom flertalet av de forslag till forbéttringar av texten.
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Rédsbeslutet behandlades vid justitieutskottet den 16 oktober samt vid
samrdd med EU-ndmnden den 16 juli och den 17 oktober. RIF-radet
nadde politisk dverenskommelse om radsbeslutet den 24 oktober. Efter
det formella antagandet har medlemsstaterna tre ar pa sig for att
genomfora radsbeslutet.

19.2.4 En europeisk 6vervakningsorder

Kommissionen presenterade 2006 ett forslag till rambeslut om en
europeisk dvervakningsorder (se faktapromemoria 2006/07:FPM34). Det
ursprungliga forslaget frdn kommissionen har omarbetats efter en
riktlinjedebatt i radet hosten 2007. Forslaget har forhandlats intensivt
under hdsten och en politisk dverenskommelse naddes i november. Syftet
med rambeslutet ar att frimja anvéndandet av icke frihetsberdvande
straffprocessuella tvdngsmedel (i Sverige reseforbud och anmélnings-
skyldighet) utan att mojligheterna till lagforing forsvaras. En EU-med-
borgare eller en person med hemvist i en EU-stat som &r misstankt for ett
brott i en annan EU-stat &n i den han eller hon bor ska inte behova vara
héktad i réttegangslandet i lika stor utstrackning som i dag. I stillet ska
den misstidnkte kunna atervénda till sitt hemland och 6vervakas dér, 1 av-
vaktan pa utredning och rittegang. Ett antal medlemsstater, déribland
Sverige, har ett parlamentariskt forbehall till rambeslutet eftersom det
kravs ett godkdnnande fran riksdagen innan rambeslutet kan antas av
Sverige. Ett forslag till godkdnnande kommer att foreldggas riksdagen
under 2009.

19.2.5 Overforande av vissa icke frihetsberévande
pafoljder

En politisk dverenskommelse om ett rambeslut om erkénnande och
overvakning av vissa icke frihetsberdovande pafoljder mellan medlems-
staterna ndddes i december 2007 (se faktapromemoria 2006/07:FPM69).
Forslaget syftar till att forbattra samarbetet mellan medlemsstaterna i de
fall da en person i en medlemsstat domts till en icke frihetsber6vande
pafoljd t.ex. skyddstillsyn medan personen bor och lever i en annan
medlemsstat. Rambeslutet bygger pa principen om Omsesidigt
erkdnnande och ér alla villkor uppfyllda i rambeslutet ska den stat dar
personen bor vara skyldig att verkstédlla paféljden. Syftet med ram-
beslutet &r bl.a. att 6ka den domdes mojlighet till social ateranpassning
genom att han eller hon far verkstélla paféljden i sitt hemland. Riksdagen
godkinde i november forslaget till rambeslut och Sverige hdvde sin
parlamentariska reservation. I november antog rddet rambeslutet. Ram-
beslutets bestimmelser kommer att kunna tillimpas mellan medlems-
staterna forst efter en genomférandeperiod om tre ar frdn medlems-
staternas antagande av rambeslutet.
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19.2.6 Verkstillighet av utevarodomar

En politisk &verenskommelse om ett rambeslut om verkstéllighet av
utevarodomar naddes i juni (se faktapromemoria 2007/08:FPM72).
Riksdagen har i november godként forslaget till rambeslut och Sverige
har hivt sin parlamentariska reservation. Rambeslutets bestdmmelser
kommer att kunna tillimpas mellan medlemsstaterna forst efter en
genomforandeperiod om tvd ar fran medlemsstaternas antagande av
rambeslutet. Rambeslutet omfattar regeldndringar i fem andra rambeslut
som reglerar det straffrittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna och
som bygger pa principen om 6msesidigt erkdnnande av domar och beslut.
Dessa dr rambeslutet om en europeisk arresteringsorder, rambeslutet om
verkstéllighet av botesstraff, rambeslutet om verkstéllighet av beslut om
forverkande, utkast till rambeslut om &verférande av frihetsberévande
pafoljder och utkast till rambeslut om Overvakning av vissa icke
frihetsberdvande pafoljder. Alla dessa rambeslut innehaller regler om de
forutséttningar som géller nir en framstillan kan avslés i de fall en dom
eller ett beslut fattats i en persons utevaro fran de forhandlingar som
foregick domen eller beslutet. For nirvarande &dr avslagsmojligheterna
olika i dessa rambeslut, och avsikten med det nu aktuella forslaget ar att
astadkomma en sa likartad reglering som mojligt. Forslaget syftar bade
till att stirka rdttssdkerheten for den enskilde och till att forenkla det
rattsliga samarbetet inom unionen.

19.2.7 Eurojust

Eurojust inrdttades 2002 for att underldtta och forbattra det rattsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna, sérskilt nér det géller kampen mot
den grova, ofta organiserade och grinsoverskridande brottsligheten.
Sverige representeras i Eurojust av en nationell medlem och en
bitrddande nationell medlem. Eurojust har sedan inrittandet utvecklats pa
ett positivt sitt med ett stindigt 6kande antal drenden som hénvisas till
Eurojust frén medlemsstaterna. Aven antalet samordningsmdten som
arrangeras av Eurojust dkar och Eurojust deltar i allt fler komplicerade
utredningar. De &drendetyper som hénvisas till Eurojust ar framst
allvarliga narkotikabrott, olika typer av bedrdgerier (bl.a. investerings-
bedrdgerier, momsbedrigerier och kreditkortsbedrigerier) samt
minniskohandel och médnniskosmuggling.

Eurojusts samarbete med Europol har forstarkts och vidareutvecklats
under 2008. Det har utarbetats ett utkast till reviderat samarbetsavtal
mellan parterna som markant forstirker forutsittningarna for samarbete
och kraven pd utbyte av information dem emellan. Samarbetsavtalet
berdknas vara godként av parterna och av rddet for réttsliga och inrikes
frégor (RIF-radet) i borjan av 2009.

Eurojust har tidigare tecknat samarbetsavtal med Island, Norge, USA,
Rumiénien och Kroatien. Under 2008 forhandlades fram ett
samarbetsavtal med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien som nu ska
godkédnnas av RIF-radet. En Overenskommelse om genomférande av
samarbete har triffats mellan Eurojust och OLAF (Europeiska byran for
bedrageribekdmpning).
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Sex ars erfarenheter fran samarbetet vid Eurojust visar att det finns
utrymme for och behov av att effektivisera Eurojust. I syfte att
vidareutveckla och effektivisera samarbetet initierade Sverige och 13
andra medlemsstater den 7 januari ett utkast till ett rddsbeslut om ett
reviderat  Eurojustbeslut  (se  faktapromemoria 2007/08:FPM68S).
Forslagen innebér bl.a. en forstirkning av de nationella medlemmarnas
behdrighet, tillskapandet av en joursamordning samt en informations-
skyldighet for medlemsstaterna gentemot Eurojust rérande nationella
utredningar om grov griansoverskridande brottslighet. Vid RIF-rddet den
24-25 juli triffades en politisk dverenskommelse om innehallet i det
reviderade rddsbeslutet om Eurojust. Regeringen beslutade i oktober att
Sverige skulle rosta for ett antagande av radsbeslutet. Radets formella
antagande av beslutet skedde den 16 december.

19.2.8 Det europeiska rittsliga niitverket

P& det operativa planet samarbetar medlemsstaterna bl.a. genom ett
europeiskt réttsligt ndtverk (EJN), vilket bestdr av foretrddare for
nationella myndigheter som arbetar med internationellt straffrittsligt
samarbete. Kontaktpunkterna i EJN har till uppgift att underldtta det
rittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna nir det giller bekdmpandet
av framfor allt grov brottslighet. Kontaktpunkterna har dagliga kontakter
sinsemellan i konkreta brottsutredningar. Vidare tréffas kontaktpunkterna
ett antal génger per ar for att utbyta erfarenheter och diskutera praktiska
och réttsliga problem samt inte minst for att nétverket ska forstarkas och
utvecklas. Under 2008 moéttes nitverket i bl.a. i CateZ i Slovenien och i
Paris.

Det europeiska rittsliga nétverket inrdttades genom en gemensam
atgdrd 1998. I januari lade flera medlemsstater, déribland Sverige, fram
ett forslag till radsbeslut om det europeiska réttsliga nitverket som syftar
till att fortydliga nétverkets roll samt ytterligare forbattra samarbetet med
Eurojust. 1 juli ndddes en principdverenskommelse om innehéllet i
radsbeslutet. Regeringen beslutade i oktober att Sverige skulle rosta for
ett antagande av radsbeslutet. I december antog radet radsbeslutet.

19.3 Materiell straffratt

Det straffrittsliga samarbetet inom EU omfattar dven tillndrmning av
materiell straffritt. Radet ska, pad initiativ frdn en medlemsstat eller
kommissionen, anta rambeslut eller — i vissa fall — direktiv om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pa vissa omraden
genom att faststdlla minimiregler for brottsrekvisit och pafoljder. Ett
forslag till andring av 2002 ars rambeslut om bekdmpande av terrorism
ndmns ovan (avsnitt 19.1.7).
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19.3.1 Rasism och frimlingsfientlighet

Ett forslag till rambeslut om bekdmpande av rasism och framlings-
fientlighet lades fram av kommissionen i november 2001. Som framgér
av faktapromemorian 2001/02:FPM45 foreslas bestimmelser om vilka
rasistiska och framlingsfientliga handlingar som ska vara straftbara.
Vidare foreslds bestimmelser om péaféljder och om rasistiska och
framlingsfientliga motiv till andra brott. Forslaget innehaller ocksé regler
om ansvar och pafoljder for juridiska personer samt domsritt m.m. En
politisk 6verenskommelse naddes 2007, varefter Europaparlamentet
yttrade sig pa nytt over forslaget.

Samrad har skett med konstitutionsutskottet, justitieutskottet och EU-
ndmnden. Rambeslutet antogs av rédet for réttsliga och inrikes fragor den
28 november (2008/913/RIF) och ska vara genomfort senast den 28
november 2010.

19.3.2 Organiserad brottslighet

Kommissionen presenterade i borjan av 2005 ett forslag till rambeslut
om bekdmpande av organiserad brottslighet (se faktapromemoria
2004/05:FPMS53). Rambeslutet syftar till att tillnirma medlemsstaternas
lagstiftning nir det géller straffansvar for aktivt deltagande i en kriminell
organisation. Réadet triffade under 2006 en politisk Gverenskommelse om
rambeslutets innehall. Riksdagen godkénde utkastet till rambeslut i juni,
varefter den parlamentariska reservationen kunde lyftas. Den 24 oktober
antog radet for rattsliga och inrikesfragor rambeslutet (2008/841/RIF).
Rambeslutet ska vara genomfort fore den 11 maj 2010. I Sverige pagar
arbetet med att ta fram en promemoria med forslag till hur rambeslutet
ska genomforas i den svenska lagstiftningen.

19.3.3 Beaktande av utlindska domar

Sverige sléppte 1 februari sin parlamentariska reservation avseende
kommissionens forslag till rambeslut om beaktande av fillande domar
avkunnade i en av medlemsstaterna vid ett nytt brottmalsforfarande i en
annan medlemsstat (se faktapromemoria 2004/05:FPM61). Syftet med
rambeslutet dr att en fillande dom i en medlemsstat ska beaktas i en
annan medlemsstat vid ett nytt straffréttsligt forfarande mot samma
person om en annan girning. Den tidigare domen ska beaktas pa samma
sdtt som en inhemsk dom skulle ha beaktats enligt nationell ratt. Samrad
har skett med justitieutskottet och EU-ndmnden. Rambeslutet kriver inga
lagédndringar och regeringen beslot den 14 februari 2008 att Sverige ska
rosta for ett antagande av rambeslutet. Den 24 juli antog radet for
rittsliga och inrikesfragor rambeslutet (2008/675/RIF), vilket ledde till
att det tradde i kraft den 15 augusti.
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19.34 Skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser

Kommissionen lade i februari 2007 fram ett forslag till direktiv om
straffrittsliga atgirder till skydd for miljon (se faktapromemoria
2006/07:FPM64). Direktivet syftar till att sékerstélla en hog miljoskydds-
niva inom EU genom att dtgérda problemet med miljobrottslighet. Bak-
grunden till forslaget d&r en dom fran september 2005 (miljédomen)
genom vilken EG-domstolen ogiltigforklarade radets rambeslut
2003/80/RIF om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser.

Domen ror gransdragningen mellan forsta och tredje pelaren i EU och
innebér att straffréttslig reglering, 1 vart fall pd miljdomradet, kan ske
inom ramen for forsta pelaren om den ar absolut nodvéndig for att saker-
stilla gemenskapsrittens effektivitet. Genom en dom i oktober 2007 har
EG-domstolen pd samma grunder som i miljddomen ogiltigforklarat ett
rambeslut om fartygsfororeningar. I den domen fastslog domstolen att
den straffrittsliga kompetensen inom forsta pelaren inte omfattar arten
och nivan av de straffrittsliga péfoljderna. Direktivet om skydd for
miljon genom straffrittsliga bestimmelser innebdar i huvudsak att
reglerna fran det ogiltigforklarade rambeslutet overfors till ett direktiv.
Forhandlingarna om direktivet har pagatt under aret och direktivet har
antagits av radet for rattsliga och inrikes frdgor den 24 oktober
(2008/99/EG). Direktivet ska vara inforlivat senast den 26 december
2010.

19.3.5 Straffrittsliga sanktioner mot fartygsfororeningar

Kommissionen presenterade i mars ett forslag till direktiv om éndring av
direktiv 2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och in-
forandet av sanktioner for Overtrddelser (se faktapromemoria
2007/08:FPM107). Bakgrunden till forslaget &r en dom fran oktober
2007 (fartygsfororeningsdomen) genom vilken EG-domstolen ogiltig-
forklarade radets rambeslut 2005/667/RIF om forstirkning av det
straffréttsliga regelverket for bekdmpande av fororeningar fororsakade av
fartyg. Rambeslutet kompletterade ett direktiv om fororeningar
fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for overtrdadelser fran
2005 (2005/35/EG, “fartygsfororeningsdirektivet”).

Domen r6r grinsdragningen mellan forsta och tredje pelaren i EU och
bekréftar det som slogs fast i den s.k. miljddomen fran 2005, ndmligen
att om det dr absolut nddvindigt for att bekdmpa allvarliga hot mot
miljon, far straffréttslig reglering ske i direktivform inom ramen for
forsta pelaren. I fartygsfororeningsdomen uttalade domstolen emellertid
ockséd att den straffrittsliga kompetensen inom forsta pelaren inte
omfattar bl.a. arten och nivan av de straffrattsliga pafoljderna. Syftet med
det nu aktuella direktivforslaget ar att fylla ut det rattsliga tomrum som
uppstod i och med att rambeslutet ogiltigforklarades. Detta ska ske
genom att merparten av det ogiltigforklarade rambeslutets bestimmelser
om sanktioner inforlivas i fartygsfororeningsdirektivet fran 2005.

For Sverige dr bade skyddet av miljon, inte minst den marina miljon,
och sjosdkerheten hogt prioriterade fragor. Det ar viktigt att effektiva
atgarder vidtas for att bekdmpa fartygsfororeningar och Sverige stéller
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sig positiv till forslaget att inforliva rambeslutets sanktionsbestimmelser
i fartygsfororeningsdirektivet. En viktig principfrdga ar dock alltjamt i
vilken utstrackning straffréttslig reglering kan ske inom ramen for forsta
pelaren, dvs. EG-fordraget.

Forhandlingarna om direktivforslaget har pagatt under 2008 och inom
radet har enighet kring texterna uppnétts pa arbetsgruppsniva. Det som
aterstar ar medbeslutandeforfarandet med Europaparlamentet. Direktivet
bdr kunna antas under véren 2009.

19.4 Polis- och tullsamarbete

19.4.1 Effektivare tullsamarbete

Tullsamarbetet pd EU-niva inom den tredje pelaren bedrivs sedan 2003 i
enlighet med en gemensam handlingsplan som utarbetas av radsarbets-
gruppen for tullsamarbete. Handlingsplanen, som omfattar 18 manader,
ar indelad i fyra verksamhetsomriden: grinsforvaltning och sdkerhet,
underrittelsetjdnst, operativt samarbete och informationsutbyte.
Anvandandet av handlingsplanen har lett till ett forbattrat samarbete
mellan tulladministrationerna och mellan tulladministrationerna och
andra behoriga myndigheter och bidrar till kampen mot den grins-
overskridande brottsligheten och till omradet for frihet, sdkerhet och
rittvisa. Sverige har deltagit aktivt i genomforandet av den nuvarande
handlingsplanen och kommer att ha en ledande roll i framtagandet av den
nya handlingsplanen.

19.4.2 Europol

Europol &r EU:s polisbyrd och organisationens framsta uppgift ar att vara
ett nav i medlemsstaternas brottsbekdmpande arbete. Det géller framfor
allt informations- och underrittelseutbyte som ror granséverskridande
och grov brottslighet. Sverige har alltid lagt stor vikt vid Europol och
dess roll i brottsbekdmpningen och det &r viktigt att Europols arbete
utvecklas ytterligare. Radet for réttsliga och inrikes fragor har under éret
natt politisk dverenskommelse om ett rddsbeslut som liagger en ny réttslig
grund for Europol och gor det till en EU-myndighet frdn den 1 januari
2010. Att ersitta Europolkonventionen med ett rddsbeslut kommer att
innebéra att det 1 framtiden blir ldttare att gora dndringar i regelverket nér
Europols verksamhet behdver anpassas efter fordndrade krav fran
medlemsstater och brottslighetens utveckling. Ar 2009 och det svenska
ordforandeskapet kommer att kénnetecknas av intensiva forberedelser
infor overgangen till det nya radsbeslutet. Information har vid flera
tillfallen l&dmnats till bdde EU-ndmnden och justitieutskottet (se dven
faktapromemoria 2006/07:FPM63).
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19.4.3 Annat polissamarbete

Radsbeslut om brottsbekimpande myndigheters tillgdng till
viseringsuppgifter

Den 23 juni antog radet ett beslut som innebér att brottsbekdmpande
myndigheter via centrala dtkomstpunkter under specifika forutsittningar
ges atkomst till uppgifter i VIS (Visa Information System). VIS &r avsett
att bli ett gemensamt system inom EU for utbyte av viseringsuppgifter
mellan  medlemsstaterna. En  EG-forordning  (VIS-férordningen)
faststédller andamal, funktioner och ansvarsfordelningen for VIS. Rédets
beslutet innebér att de brottsbekdmpande myndigheterna som medlems-
staterna utser samt Europol under vissa forutséttningar ska fa tillgang till
VIS i syfte att forhindra, upptécka och utreda terroristbrott och andra
grova brott. Radets beslut har dnnu inte har foranlett nagra forfattnings-
andringar 1 Sverige.

Antagande av Dataskyddsrambeslutet

I november antog radet rambeslutet om skydd av personuppgifter som
behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete
(Dataskyddsrambeslutet). =~ Rambeslutet reglerar  behandling av
personuppgifter som utbyts mellan medlemsstaterna. Rambeslutet utgdr,
nir det giller dataskydd, ett komplement till andra instrument om
informationsutbyte inom ramen for polisiért och straffrattsligt samarbete.
Utkastet till rambeslut innehaller bestimmelser om allménna
utgéngspunkter for behandlingen av personuppgifter, behandling av
kénsliga personuppgifter, rittelse, radering och gallring av person-
uppgifter, information till den registrerade samt skadestdnd och
sanktioner. I stora delar motsvarar utkastet till rambeslut det s.k.
dataskyddsdirektivet, som har genomforts i svensk réitt genom
personuppgiftslagen. Utkastet innehdller héarutéver bl.a. sérskilda
skyddsbestimmelser avsedda att begransa mojligheterna att behandla
utbytta personuppgifter. Rambeslutet har dnnu inte har foranlett nagra
forfattningséndringar i Sverige.

19.4.4 Schengen och ovriga grinskontrollfragor

Schengen

Schengensamarbetet handlar om det praktiska genomforandet av en av
EU:s fyra friheter — fri rorlighet for personer. Inom Schengenomradet ska
man kunna rora sig fritt utan att nadgon personkontroll genomfors vid
passage av inre grans.

Den 30 mars slutfordes den hittills storsta utvidgningen av Schengen-
omradet. Det var nir personkontrollen vid luftgréns upphdvdes i Estland,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och
Ungern for resor till eller frdn négon av de 15 davarande staterna i
Schengenomradet (kontrollen vid landgrdnsen upphidvdes den 21
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december 2007). Under slutet av 2008 fortsatte expansionen av Schengen
genom att Schweiz anslots till omradet. Déirmed fullfoljdes det
anslutningsavtal som ingicks mellan EU och Schweiz 2004. Schweiz
blev det tredje landet utanfér EU som ansluts till Schengenomradet, det
tva tidigare dr Norge och Island.

For att kompensera borttagandet av kontroller vid granserna mellan
landerna innehaller Schengenregelverket bestimmelser som syftar till att
garantera likformighet och utdka samarbetet mellan medlemsstaterna nér
det giller bl.a. granskontroll, viseringar och polissamarbete. Ett viktigt
instrument i samarbetet dr Schengens informationssystem (SIS). SIS é&r
Schengenstaternas gemensamma datasystemet for eftersokta personer
och féremal. Utvecklingen av en andra och forbéttrad generation av SIS,
kallad SIS II, har fortsatt under kommissionens ledning under 2008.

Grdnskontroll

Samarbetet om personkontroll vid medlemsstaternas yttre grénser hade
under 2008 fortsatt hog prioritet.

Kommissionen presenterade den 13 februari sitt granskontrollpaket,
bestdende av tre olika meddelanden.

e Utvirdering och  framtida utveckling av  Frontex
(KOM(2008) 67 slutlig). Meddelandet omfattar bl.a. ett forslag
till utvirdering av Schengenstaternas tillimpning av regelverket
och analys av “ett-fonster-konceptet”, déir personkontroll och
varukontroll integreras med varandra. Kommissionen avser att
aterkomma till fragan om en europeisk granskontrollstyrka.

e Nista steg 1 Europeiska unionens  gransforvaltning
(KOM(2008)69 slutlig). Kommissionen foreslar en
automatiserad grinspassage for EU-medborgare och vissa
tredjelandsmedborgare (bona fideresenérer), ett register &ver
tredjelandsmedborgares in- och utresor och ett elektroniskt
resetillstdndssystem for tredjelandsmedborgare.

e Skapande av ett europeiskt grinsovervakningssystem, Eurosur
(KOM(2008) 68 slutlig). Kommissionen foreslér inrdttandet av
ett europeiskt gransdvervakningssystem (Eurosur) i tre faser:
Sammanldnkning av medlemsstaternas existerande Overvak-
ningssystem, utveckling av gemensam grénsdvervaknings-
utrustning och slutligen skapande av en gemensam
overvakningsmiljo for EU:s havsomraden.

Vid RIF-radets mote den 5-6 juni antogs slutsatser, i vilka radet
(inklusive Sverige) vilkomnar kommissionens meddelanden och ber
kommissionen &terkomma med forslag till genomférandet av dessa.
Samtliga meddelanden har behandlats i sévél justitieutskottet som
socialforsdkringsutskottet och i EU-ndmnden infér antagandet av
radsslutsatserna.

EU:s gransbyrd (Frontex), vars hogkvarter ér placerat i Warszawa, ar
fortfarande i en uppbyggnadsfas. Byrans huvuduppgift dr att samordna
medlemsstaternas personkontroll vid de yttre grinserna, vari ingér bl.a.
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att genomfora riskanalyser, bistd i utbildningen av medlemsstaternas
granskontrollanter och samordna gemensamma operationer vid de yttre
granserna. Under 2008 har Frontex t.ex. organiserat operationer i
Medelhavet, utanfor Afrikas véastkust och ldngs EU:s 0Ostra landgréins
samt utvecklat samarbetet med andra EU-organ (t.ex. Europol),
internationella organisationer (t.ex. UNHCR) och vissa tredjelédnder.

Férordning om standarder for sdkerhetsdetaljer och biometriska
kénnetecken i pass

Den 18 oktober 2007 presenterades kommissionens forslag till forord-
ning om &ndring av den forordning fran 2004 som reglerar standarder for
sakerhetsdetaljer och biometriska kénnetecken i pass och resehandlingar
som har utfardats av medlemsstaterna (KOM(2007) 619 slutlig). Digital
ansiktsbild skulle vara inford i samtliga medlemsstater 1 augusti 2006 och
fingeravtryck ska inforas senast den 28 juni 2009. Nationella ID-kort,
provisoriska pass eller resehandlingar med en giltighetstid pa hogst tolv
manader omfattas inte av forordningen. Forhandlingarna paborjades i
arbetsgruppen for viseringsfrdgor i november 2007. Forslaget innebér att
barn under sex ar ska undantas frén kravet pa fingeravtryck. Personer pa
vilka det &r permanent omdjligt att ta fingeravtryck undantas fran kravet
och ska fa vanligt pass utan fingeravtryck.

Sverige anser att inkludering av fingeravtryck fran barn i deras pass
och andra resehandlingar ar ett viktigt verktyg for att forhindra
bortférande av och handel med barn. Sverige stodjer dérfor ett inférande
av fingeravtryck for barn fran sa 1ag alder som mojligt.

Forordningen har behandlats vid justitieutskottet den 20 november
samt vid samrdd med EU-ndmnden den 21 november.

20 Visering, asyl, invandring och annan politik
som r0r fri rorlighet for personer

Sverige verkar for att genom ett fordjupat europeiskt samarbete
sdkerstélla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som inom ramen
for den reglerade invandringen vérnar asylritten, underlattar rorlighet
over grinser, frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och
tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter.

20.1 Skapandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem

Kommissionen presenterade den 17 juni en strategisk plan for asyl-
politiken (KOM(2008) 360). Grunden for den strategiska planen ar den
gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet som
antogs i juni 2007, och det samrdd mellan kommissionen och medlems-
staterna samt andra berdrda parter som foljde pad gronboken. Planen
innehéller forslag till atgdrder inom asylomradet och en tidsplan for nér
atgdrderna ska vidtas, enligt en strategi i tre delar som bygger pa
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ytterligare harmonisering av medlemsstaternas asyllagstiftning, péd ett
effektivt praktiskt samarbete samt pa 6kad solidaritet och ansvarstagande
mellan medlemsstaterna liksom mellan EU och ldnder utanfor EU.
Kommissionen avser att foresla dndringar i befintliga réttsakter samtidigt
som man Overvager ytterligare insatser.

Regeringen efterstravar ett fordjupat samarbete inom asylomradet och
anser att en rad viktiga steg redan har tagits pd vigen mot det
gemensamma europeiska asylsystemet. Som ytterligare ett led i detta
arbete vilkomnar regeringen kommissionens strategiska plan for
asylpolitiken. Sverige kommer att ta aktiv del i det fortsatta arbetet mot
det gemensamma europeiska asylsystemet. Sverige vill se ett réttssékert
och Oppet system som vérnar mdjligheten att soka asyl och dir varje
asylansokan provas individuellt.

I enlighet med den strategiska planen for asylpolitiken antog
kommissionen den 3 december forslag om dndringar i rddets forordning
(EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asyl-
ansokan som en medborgare i tredjeland har gett in i ndgon medlemsstat,
EUT L 50, 25.2.2003, s. 1, Dublinférordningen (KOM(2008) 820) och i
radets forordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om
inrdttande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv
tillimpning av Dublinkonventionen, EGT L 316, 15.12.2000, s. 1,
Eurodacforordningen (KOM(2008) 825).

Forslagen kommer att férhandlas i rddet med borjan under det tjeckiska
ordforandeskapet varen 2009. Regeringen ser ett vil fungerande
Dublinsystem som en viktig bestdndsdel i ett gemensamt europeiskt
asylsystem och vélkomnar i huvudsak forslagen.

Den 3 december presenterade kommissionen dven ett forslag till
revidering av radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om mini-
minormer for mottagande av asylsdkande i medlemsstaterna, EUT L 31,
6.2.2003, s. 18, mottagandedirektivet (KOM(2008) 815). Kommissionen
foreslar bland annat att malgruppen for direktivet utvidgas till att dven
omfatta personer som ansoker om subsididrt skydd samt att dndringar
gors betraffande bestimmelserna om asylsokandes tilltrade till arbets-
marknaden, forvar, materiella mottagandevillkor, hilso- och sjukvéard och
stod till personer med sérskilda behov.

20.2 Harmonisering av den europeiska migrationspolitiken

20.2.1 En gemensam europeisk invandringspolitik

Den 17 juni 2008 presenterade kommissionen meddelandet “En
gemensam invandringspolitik for Europa: principer, atgidrder och
verktyg” dir kommissionen formulerar sin vision for en framtida
gemensam invandringspolitik (se faktapromemoria 2007/08:FPM131).
Kommissionen foreslar tio dvergripande principer som ska vara vag-
ledande for den framtida gemensamma invandringspolitiken. Principerna
grupperas under rubrikerna “vélstand”, ”solidaritet” och sdkerhet” och
ar avsedda att fungera som en dvergripande ram for kommande atgarder
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pa migrationsomradet, bade pd nationell nivd och pa EU-niva. For att
illustrera hur principerna bor omséttas i praktiken listar kommissionen
forslag pa konkreta atgérder. I juni 2008 antogs radsslutsatser pa basis av
kommissionens meddelande. Sverige stodjer utvecklandet av en
europeisk migrationspolitik som fordjupar det europeiska samarbetet och
kompletterar medlemsstaternas politik pa detta omrade. I det samman-
hanget vidlkomnar Sverige kommissionens meddelande och stéller sig i
huvudsak positivt till innehallet.

20.2.2 Den europeiska pakten for invandring och asyl

Den europeiska pakten for invandring och asyl antogs av Europeiska
radet i oktober 2008 och &r en politisk dverenskommelse mellan EU:s
medlemsstater som spanner éver fem omraden: laglig invandring och
integration, olaglig invandring och é&tervéindande, grénskontroll, asyl,
partnerskap med tredjelinder och migration och utveckling (se
faktapromemoria 2007/08:FPM139). Pakten &r en del av harmoniserings-
processen pa migrationsomradet och belyser de viktigaste huvud-
principerna fér samarbetet mellan EU:s medlemsstater och mellan EU:s
medlemsstater och tredjeldnder. Som en del i harmoniseringsarbetet pa
migrationsomradet har Sverige uttryckt sitt stod for den europeiska
pakten for invandring och asyl.

20.2.3 Fri rorlighet for personer som beviljats
internationellt skydd

Rédets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stédllning, vilket genomfordes i svensk ritt genom
lagédndringar som trdadde i kraft den 30 april 2006, omfattar inte personer
som beviljats internationellt skydd. Kommissionen presenterade &r 2007
forslag till rddsdirektiv om éndring av det nu géllande direktivet i syfte
att utdka dess rackvidd till att omfatta dven personer som har beviljats
internationellt skydd i medlemsstaterna. Direktivforslaget har under
hosten 2007 och varen 2008 behandlats i rddsarbetsgrupp. Sverige
vilkomnar forslaget.

20.2.4 Atervindande

Kommissionen presenterade i september 2005 ett forslag till direktiv om
gemensamma standarder och procedurer vid &tervindande av
tredjelandsmedborgare som inte vistas lagligen inom gemenskapen
(KOM(2005) 391). Samrad om forslaget genomfordes under varen med
socialforsdkringsutskottet och EU-ndmnden. Den 9 december antogs
Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma normer och
forfaranden i medlemsstaterna for atervindande av tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008,
s. 98). Direktivet syftar till att faststilla gemensamma regler och
tillvigagéngssitt som ska tillimpas i medlemsstaterna vid atersdndande
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen. Direktivet
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omfattar bland annat bestimmelser om avvisning och utvisning,
aterreseforbud och forvar.

20.2.5 Viseringsinformationssystemet

VIS-foérordningen som utgdr den réttsliga ramen for viserings-
informationssystemet (VIS) antogs av Europaparlamentet och radet den 9
juli. I forordningen anges dndamalet, funktionen och ansvarsfordelningen
géllande VIS. VIS kriver att biometri (fingeravtryck och foto) ska
lamnas vid varje forstagangsansdkan om visering. Systemet ska anvidndas
av samtliga ldnder som &r medlemmar i Schengensamarbetet.

Med VIS kommer alla viseringsansokningar att samlas i en central
databas for att sdkerstélla identifieringen av den som soker visering. Det
tekniska genomforandet av VIS, den s.k. VIS-utrullningen, kommer
utstrdcka sig under ldng tid. Utrullningen ska ske stegvis for olika
regioner i vérlden. Kommissionen ska bestimma nir start ska ske i
respektive region. Driftstarten av VIS forvéntas ske i december 2009.
Arbetet med utveckling och tester av det centrala och de nationella VIS
systemen berdknas dé vara klart. Sverige stodjer att utrullningen av VIS
ska kunna genomforas enligt det tidsplan som kommissionen sétter upp.

20.2.6 Gemensam viseringskodex

Forslaget till forordning om en gemensam viseringskodex (KOM(2006)
403), vilket befinner sig pé forhandlingsstadiet i radet, syftar bl.a. till att
inforliva alla rittsakter som reglerar villkor och forfaranden vid
utfardande av visering. Viseringskodexen ska samla de bestimmelser
som avser utfirdande av viseringar i en och samma forordning samt
harmonisera de arbetsmetoder som medlemsstaternas viseringsmyndig-
heter ska f6lja niar de handlédgger viseringsansokningar. Det nuvarande
regelverket maste ocksd uppdateras p.g.a. inférandet av informations-
systemet for viseringar (VIS) som innebér krav pa biometri.

20.2.7 Viseringsforenklingsavtal

Viseringsforenklingsavtalen utgor ett nytt instrument inom EU:s politik
avseende korttidsviseringar. Avtalen ar uttryck for en politisk vilja inom
EU att 6ka samarbetet och utbytet mellan EU och tredjelédnder. Ett
viseringsforenklingsavtal innebdr for medborgarna i det land med vilket
avtalet ingatts fordelar i samband med utfirdande av Schengenviseringar.
Forutom de forenklade rutinerna, bland annat i form av Kortare
handlaggningstider och ldgre krav pa dokumentation, &r viserings-
avgiften ocksé betydligt lagre (35 euro i stillet for 60 euro) eller helt
borttagen for vissa personkategorier.

Det forsta viseringsforenklingsavtalet ingicks med Ryska Federationen
och trddde i kraft den 1 juni 2007. Vid arsskiftet 2007/2008 trddde ocksa
viseringsforenklingsavtal med Ukraina och Moldavien samt med
landerna pa véstra Balkan i kraft (Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Makedonien, Montenegro och Serbien). Under hosten forvéntas radet
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fatta beslut om att ge kommissionen mandat att forhandla fram ett
viseringsforenklingsavtal med Georgien. Fragan om viserings-
forenklingar med ytterligare tredjeldnder kan forvéntas vara aktuell under
de kommande aren.

20.2.8  Atertagandeavtal

Rédet har sedan ar 2000 givit kommissionen mandat att forhandla om
atertagandeavtal med ett antal linder utanfér EU. Avtal har sedan
tidigare trétt i kraft med Hong Kong, Macao, Sri Lanka, Albanien och
Ryssland. I januari tridde avtal i kraft med f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Bosnien och Hercegovina, Serbien, Montenegro,
Moldavien och Ukraina. Avtalet med Pakistan forhandlades fardigt under
2008 och forvintas trada i kraft inom kort. Foérhandlingsmandat har dven
beslutats avseende Algeriet, Marocko, Kina och Turkiet, men
forhandlingarna har inte avslutats. Under hosten beslutades dven om
forhandlingsmandat avseende Georgien. Det finns ett virde i att
medlemslédnderna nédra samverkar i atertagandefragor. EU:s &tertagande-
avtal utgor konkreta exempel pé sadant samarbete.

20.2.9 Skapandet av ett europeiskt system for laglig
migration

Som ett led i skapandet av en gemensam politik for laglig migration, i
enlighet med bl.a. Haagprogrammet och den strategiska planen for laglig
migration (KOM(2004) 811), har kommissionen aviserat fyra direktiv for
laglig migration, av vilka tva direktiv presenterats:

1. ett ramdirektiv som ska tdcka migranters réttigheter och
utformningen av ett gemensamt uppehalls- och arbetstillstand
(KOM(2007) 638) (se dven faktapromemoria 2007/08:FPM58),

2. ett direktiv for hogkvalificerad arbetskraft med avsikt att gora
EU till en mer attraktiv arbetsmarknad (KOM(2007) 637) (se
aven faktapromemoria 2007/08:FPM57),

3. ett direktiv for sdsongsarbetare som ger mojlighet att bevilja
flera inresor i samma tillstind med avsikt att bekdmpa att
arbetstagaren olagligen uppehaller sig i EU (direktivforslaget ar
aviserat till mars/april 2009), och

4. ett direktiv for foretagsinternt utstationerad personal och for
avlonade praktikanter (direktivforslaget &r aviserat till
mars/april 2009).

Forslaget till det s.k. ramdirektivet presenterades i oktober 2007 och
forhandlingar har pégétt under hela 2008, men sérskilt intensifierats
under den senare delen av aret. Direktivforslaget innehdaller regler for
skapandet av en enhetlig ansokningsprocedur, ett enhetligt utformat
tillstindsméirke samt en gemensam ram av réttigheter for alla lagligt
anstéllda tredjelandsmedborgare som faller inom ramen for direktivets
tillimpningsomrade och som beviljats inresa och vistelse 1 en
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medlemsstat. Direktivforslaget dr en svensk prioritering da detta stimmer
vial Overens med géllande svenskt ansokningsforfarande och
utformningen av ett tillstindsmérke. Fragan har varit foremal for samrad
med EU-ndmnden under senare delen av 2008. Direktivforslaget
forvéntas tidigast antas varen 2009.

Direktivforslaget om hogkvalificerad anstillning, det s.k. blékorts-
direktivet, presenterades i oktober 2007 och har férhandlats under hela
2008. Forslaget syftar till att forbéttra EU:s formaga att attrahera och vid
behov behalla arbetstagare fran tredjeland som utfor hogkvalificerat
arbete samt att skapa snabba och effektiva 16sningar for att kunna méta
fordndringar i efterfragan pa medlemsstaternas arbetsmarknader sé att
nuvarande och kommande kompetensunderskott hos medlemsstaterna
kan avhjélpas.

Blékortsdirektivet har varit uppe for samrdd i EU-nimnden vid ett
antal tillfdllen under 2008. Regeringen har drivit linjen att de 16nevillkor
som erbjuds en tredjelandsmedborgare atminstone ska vara i
overensstimmelse med vad som foreskrivs i kollektivavtal eller bransch-
praxis. Direktivet kommer troligtvis inte antas fére sommaren 2009.

Regeringen arbetar for att skapa ett flexibelt och effektivt system for
arbetskraftsinvandring dar principen om likabehandling i sa stor
utstrickning som mgjligt dr av stor vikt ndr det giller tillgdng till
rattigheter for arbetstagare fran tredjeland.

20.2.10  Atgirder mot olaglig invandring

Kommissionen  presenterade 1 maj 2007 ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om sanktioner for arbetsgivare
som anstdller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 EU
(KOM(2007) 249). Forslaget syftar till att motverka olaglig invandring
och foreskriver en rad kontrolldtgirder samt sanktioner av savil
administrativ som straffréttslig art som ska kunna vidtas mot arbetsgivare
som Overtrader forbudet att anstilla tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i unionen. Som framgar av faktapromemoria 2006/07:FPM103,
ar Sverige 1 stort positiv till den allménna inriktningen i kommissionens
forslag dven om det i vissa avseenden ar alltfor detaljreglerat.

Sedan forhandlingarna paborjades i juni 2007 har ett flertal
kompromissforslag lagts fram men négon politisk 6verenskommelse om
forslaget har &nnu inte uppnatts. Regeringen har vid olika tillfallen
informerat socialforsikringsutskottet och EU-ndmnden om forhandlings-
arbetet. Direktivforslaget bor kunna antas under 2009.

20.2.11 Europeiska migrationsnitverket

Ar 2002 initierade kommissionen bildandet av ett europeiskt migrations-
nitverk (EMN) for att forbattra tillgdngen pa och utbytet av statistik och
information pa asyl- och migrationsomrddet inom EU. Genom ett
radsbeslut som tridde i kraft under maj (2008/381/EG) inrdttades
nétverket pa permanent basis. Danmark har valt att utnyttja sin mdjlighet
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till opt-out”, men deltar i praktiken till viss del i EMN-arbetet. I 6vrigt
deltar EU:s samtliga medlemsstater i ndtverket.

Det huvudsakliga syftet med EMN ér att stodja utformningen av EU:s
politik pa asyl- och migrationsomradet genom att tillhandahalla upp-
daterad, objektiv, tillforlitlig och jamforbar information. Verksamheten
kan ses som ett led i Haagprogrammet, dér det faststélls att utvecklingen
mot en gemensam asyl- och migrationspolitik bor ta sin utgdngspunkt i
en “gemensam analys av alla aspekter av migrationsfenomenet”. Sverige
efterstrivar en 6kad harmonisering av asyl- och migrationspolitiken och
vilkomnar att EMN nu har inréttats formellt.

20.3 Migration i yttre forbindelser

20.3.1 Den évergripande strategin for migration

Den 8 oktober presenterade kommissionen meddelandet: ”Strengthening
the Global Approach to Migration: increasing coordination, coherence
and synergies” (se COM(2008) 611). Meddelandet fokuserar pa det
fortsatta genomférandet av den Gvergripande strategin for migration, pa
basis av en reflektion 6ver de erfarenheter som gjorts under de forsta tre
aren sedan den Overgripande strategin antogs i december 2005. I
november och december antogs radsslutsatser till foljd av meddelandet. I
slutsatserna framhélls de partnerskapsinstrument (migrationsprofiler,
migrationsuppdragsresor, samarbetsplattformar for migration och
utveckling, partnerskap for rorlighet) och de tematiska samarbets-
omraden (laglig invandring, olaglig invandring, migration och utveckling
samt internationellt skydd) som kréver sirskild uppméarksamhet framdver
for att ytterligare forstérka strategin och dess genomférande.

Frén svensk sida vilkomnas att slutsatserna sérskilt betonar vikten av
okade mojligheter till laglig invandring och cirkuldr migration och
forstarkt fokus pa att konkretisera de positiva kopplingarna mellan
migration och utveckling. Dessa malséttningar ligger vl i linje med
svensk politik. Sverige dr ocksa positivt till att slutsatserna understryker
vikten av att vdrna ritten till skydd och att strategin ska genomforas i
néra dialog och édkta partnerskap med tredjeland, bland annat inom ramen
for de partnerskap for rorlighet som ingas med prioriterade samarbets-
lander.

Genomforandet av den dvergripande strategin har under 2008 fortgatt
inom ramen for strategins samarbetsinstrument. Till exempel har
ytterligare migrationsuppdragsresor genomforts till bl.a. Nigeria och
Sydafrika. Framover kommer uppdragsresor att genomforas dven till
lander 6ster om EU, vilket Sverige stodjer.

20.3.2 Uppfoljning av partnerskapet mellan EU och Afrika
om migration och utveckling

Som ett led i dtagandena i Rabat-deklarationen (antogs i juli 2006) holls
en andra ministerkonferens om migration och utveckling i Paris i
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november. Ministerkonferensen antog en politisk deklaration med ett
tredrigt arbetsprogram (2009-2011) inom omradena olaglig invandring,
laglig invandring och synergier mellan migrations- och utvecklings-
politik. T enlighet med slutsatserna i EU-Afrikas toppmote i Lissabon
(december 2007) inforlivades uppfoljningen av Tripoli-processen i ett av
de atta strategiska partnerskapen, ndmligen MME (Migration, Mobility,
Employment), som ska prioriteras fram till nidsta toppméte 2010.

20.3.3 Cirkulidr migration och partnerskap for rorlighet

Inom ramen for EU:s &vergripande strategi for migration har EU ingatt
s.k. pilot-partnerskap for rorlighet (mobility partnerships) med Kap
Verde och Moldavien, och planerar saddana avtal med Georgien och
Senegal. Begreppen cirkuldr migration och partnerskap for rorlighet
grundar sig i1 Europeiska radets slutsatser frdn december 2006.
Kommissionen vidareutvecklade dessa 1 ett meddelande som
presenterades i maj 2007 (KOM(2007) 248).

Partnerskapen utgor ett politiskt ramverk som bestar av ett paket av
samordnade atgdrder for att frimja laglig migration, cirkuldr migration,
de positiva kopplingarna mellan migration och utveckling samt motverka
olaglig invandring.

Partnerskapen forhandlas bilateralt mellan EU och tredjeland, pa
frivillig basis och med hinsyn till EU:s respektive medlemsstaternas
behorighet, och innchdller dmsesidiga ataganden fran bade EU och
tredjeland. Innehéllet 1 partnerskapen varierar beroende pa
forutsdttningarna i varje enskilt fall.

Sverige deltar, tillsammans med 14 andra medlemsstater, i pilot-
partnerskapet for rorlighet med Moldavien och kommer eventuellt att
delta i partnerskapet for rorlighet med Georgien. Sverige anser att
partnerskap for rorlighet dr ett lampligt instrument for att stirka EU:s
yttre forbindelser med tredjelédnder p&4 migrationsomrédet och for att fa
till stdnd cirkuldar migration, vilket dr en profilfrdga for Sverige.
Kommissionen ska utvirdera pilotfasen (de fyra forsta partnerskapen) i
september 2009.

20.4 Integration av tredjelandsmedborgare

20.4.1 Kunskaps- och erfarenhetsubyte pa det
integrationspolitiska omradet

Utgéngspunkten for EU-samarbetet pd det integrationspolitiska omréadet
ar principen om medlemsstaternas nationella kompetens. Samarbete sker
primért genom kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Den 3—4 november holls
i Vichy den tredje europeiska ministerkonferensen om integration. Mdtet
var en uppfoljning av tidigare ministerkonferenser, i Groningen 2004 och
i Potsdam 2007, och ett tillfélle att diskutera hur de gemensamma grund-
principerna for integration kan konkretiseras i praktiska &ataganden.
Vichykonferensen fokuserade pa vérdegrundsfragor, integrations-
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processen, sysselsittning och frimjande av mangfald, kvinnors
integration och barns utbildning, interkulturell dialog samt integrations-
politikens styrning.

Rédet for rittsliga och inrikes fragor antog slutsatser fran konferensen
vid sitt méte den 27-28 november (15251/08). Slutsatserna vidare-
utvecklar den europeiska migrationspaktens skrivning om integration och
ska bidra till arbetet infor antagandet av ett nytt program pa omradet for
frihet, sdkerhet och réttvisa. Ministrarna atar sig genom dessa slutsatser
att frimja atgdrder med fokus bl.a. pd information om EU:s vérderingar,
stod till unga invandrare, intrddet pa arbetsmarknaden, bekdmpning av
diskriminering, stod till utsatta kvinnor och utveckling av indikatorer. De
ger ocksa de nationella kontaktpunkterna for integration i uppdrag att
utveckla informationsmaterial och europeiska moduler for integration
som kan anvéindas som referensram vid politikutvecklingen i medlems-
staterna. Sverige delar uppfattningen att ett konstruktivt europeiskt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte kan bidra till att stirka medlems-
staternas integrationspolitik. Samrad med EU-ndmnden har skett infor
antagandet av radsslutsatser.

20.4.2 Integrationsfonden

Mot bakgrund av ministerradets beslut i juni 2007 (2007/435/EC) att in-
ritta Europeiska integrationsfonden har ESF-radet i egenskap av ansvarig
forvaltningsmyndighet i Sverige lyst ut 2007 och 2008 ars medel for att
stimulera en béttre integration av tredjelandsmedborgare. 1 Sverige
disponerar integrationsfonden ca 15 miljoner kronor per ar. Prioriterade
omraden ar:
e genomfOrande av atgirder for att praktiskt tillimpa de
gemensamma grundprinciperna for integration,
e utveckling av indikatorer och utvérderingsmetoder, samt
e utbyte av information och erfarenheter av integration mellan
medlemsstater.

21 Civilskydd

Samarbetet om civilskydd &r i dag mellanstatligt utan sérskild réattslig
grund i fordraget. Principen om subsidiaritet dr grundliggande och
beslut fattas med enhéllighet. Arbetet med en successiv forstirkning
av samarbetet har varit grundlidggande forutsittningar i Sveriges
agerande pd omrddet. Initiativ bl.a. pa utbildningsomradet har fatt
starkt stod.

Under 2007 enades radet dels om en omarbetning av inrdttandet av
gemenskapens civilskyddsmekanism, dels om inrdttandet av ett
finansiellt instrument for civilskydd. Dessa bada beslut utgér ramverket
for samarbetet pa omradet. Samarbetet syftar bland annat till att under-
latta for medlemsstaterna att snabbt komma till varandras hjilp vid stora
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olyckor och katastrofer samt att oka effektiviteten vid insatser i
tredjeland.

Den 5 mars antog kommissionen ett meddelande om forstirkning av
EU:s insatskapacitet vid katastrofer. Syftet var att starta en bred politisk
debatt kring hur EU skulle ga vidare i arbetet med att pa ett integrerat sitt
hantera katastrofer som uppstér inom och utanfér Unionen. Meddelandet
omfattade naturkatastrofer men &ven kriser och katastrofer som
framkallats av mé@nniskan och inkluderade &tgérder inom ramen for savél
civilskydd som humanitéra insatser. Under varen antogs radsslutsatser
dér man bland annat betonade behovet av att ticka in hela kedjan av
atgdrder kopplade till EU:s beredskap och katastrothantering, dvs.
forebyggande &tgérder, beredskap, insatser och &teruppbyggande
verksamhet. Likasd understroks vikten av att forstirka kommissionens
overvaknings- och informationscentrum (Monitoring and Information
Center, MIC).

Under hosten har arbetet fortsatt och radet har antagit radsslutsatser
som syftar till att forstirka samarbetet mellan EU och FN rorande
katastrofhantering. Radet har dven enats om radsslutsatser som syftar till
att uppmuntra medlemsstaterna att fortsétta att utveckla moduler (dvs. en
kombination av materiella och personella resurser) och andra resurser
som pa frivillig basis kan stillas till EU:s forfogande i samband med en
kris, ndgot som Sverige 4r positiva till. Sverige har vilkomnat dven de
initiativ som tagits for att utveckla ett europeiskt utbildningsarrangemang
kopplat till EU:s beredskap och katastrothantering baserat pa skolor och
institut som arbetar med civilskydd i medlemsstaterna.

Sverige har aktivt arbetat for att utveckla samarbetet pd civilskydds-
omréadet och ser de slutsatser som antagits under aret som ett steg i att
stirka EU:s forméaga pa omradet.

21.1 Skydd av kritisk infrastruktur

Rédet tog i december beslut om ett "direktiv om identifiering av, och
klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur och bedémning av
behovet att stirka skyddet av denna". Direktivet ryms inom ramen for det
s.k. European Programme for Critical Infrastructure Protection (EPCIP),
vilket skapades som en reaktion pé terrorhandlingarna i Madrid 2004.

Det nu 6verenskomna direktivet &r i korta drag avgrinsat till energi-
och transportsektorerna inom vilka medlemsstater forbinder sig att
identifiera nationella kritiska infrastrukturer som vid bortfall kan paverka
samhdllsviktig verksamhet i andra lédnder. Operatorer for sadana
infrastrukturer ska upprétta sékerhetsplan for sin verksamhet samt ha en
utpekad sambandsansvarig i1 sékerhetsfragor. En utvirderingsklausul
finns i direktivet dir den framtida inriktningen kan bestimmas utifrén
resultatet efter tre ar.

Sverige dr i grunden positiv till att EU for upp sérbarhetsfragor pa
agendan och tar fram en politik for att stodja arbetet med att stirka
robustheten 1 kritiska infrastrukturer/samhéllsviktiga verksamheter i
Sverige, uttryckte dock tidigt sin tveksamhet till ett direktiv da det ur-
sprungliga forslaget inte i tillricklig grad aterspeglade att ansvaret for att
skydda den kritiska infrastrukturen — utdver att det &r ett nationellt ansvar
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— priméart &vilar respektive sektor. Sverige kunde dock slutgiltigt
acceptera ett kompromissforslag da det bittre Overensstimde med
svenska stdndpunkter.

Under &ret har arbete dven pagatt med att utveckla ett frivilligt
informationdelningsnétverk, CIWIN (Critical Infrastructure Warning
Information Network). Vidare har man dven borjat bereda ett forslag om
skapandet av ett referensnitverk for fysisk testning av kritisk infra-
struktur (European Reference Network for Critical Infrastructure
Protection).
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DEL 5 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD

22 Sysselsattningsriktlinjerna 2008—2010

Den europeiska sysselséttningsstrategin ingar som en central del i
Lissabonstrategin och &r ett viktigt instrument for att uppnd EU:s
gemensamma malséttning om héllbar tillvaxt och full sysselséttning.
Medlemsstaterna ges arliga landspecifika rekommendationer, i syfte
att kunna fokusera pé de viktigaste utmaningarna och dédrmed uppfylla
mélen med sysselsdttningsriktlinjerna. Rekommendationerna till
Sverige for var att starka konkurrensen, ta itu med ungdomsarbetslos-
heten, hoéja sysselsittningsgraden bland invandrare samt att

aterintegrera manniskor som drabbats av ohélsa, till arbetslivet.

22.1  Syfte

Sysselséttningsstrategin grundades 1997 i syfte att aktivt fridmja syssel-
sittningen i EU:s medlemsstater. Ar 2000 antogs den s.k. Lissabon-
strategin med malet att, genom néira samverkan mellan ekonomisk
politik, sysselsdttningspolitik och socialpolitik, stirka unionens
konkurrenskraft och stimulera till fler och béttre jobb och hallbar tillvaxt.
Vid toppmdtet i Lissabon enades medlemsstaterna om att uppné foljande
sysselséttningsmal 2010: En sysselsdttningsgrad pa 70 procent for den
arbetsfora befolkningen, 60 procent for kvinnor samt en sysselséttnings-
grad pa 50 procent for personer dver 55 ar.

EPSCO-réadet (radet for sysselsdttning och socialpolitik) antog 15 juli
sysselsattningsriktlinjerna for perioden 2008—2010 som presenterades av
kommissionen den 11 december 2007 och som behandlats av syssel-
sattningskommittén (EMCO). Texten som foreligger innebdr inga
fordndringar av sysselséttningsriktlinjerna fran tidigare &r. Regeringen
delar sysselsittningskommitténs, och dérmed ocksd kommissionens
beddmning, om att riktlinjerna bor vara ofordndrade.

22.2 Rekommendationer till Sverige 2008-2010

I enlighet med artikel 99 och 128 i EG-fordraget ges radet mgjlighet att,
pad basis av rekommendationer fran kommissionen, anta enskilda
rekommendationer till medlemsstaterna om utformningen av den
nationella politiken. Syftet dr att stirka genomftrandet av Lissabon-
strategin och leva upp till de gemensamma malséttningarna i strategin.

I mars beslutade radet, pad basis av medlemsstaternas uppfoljnings-
rapporter 2007 och kommissionens rekommendationer, specifika
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rekommendationer till medlemsstaterna. Sex lander, ddribland Sverige,
fick inga formella rekommendationer men ett antal omraden att bevaka.
Pa sysselsattmngsomradet bor Sverige inrikta sig pa att:
genomfOra och beddma konsekvenserna av den senaste tidens
reformer for att stdrka incitamenten att arbeta,
— taitu med ungdomsarbetslosheten,
— hoja sysselséttningsgraden bland invandrare,
— verka fOr att personer som uppbér ersittningar som ar
relaterade till ohélsa aterintegreras i arbetslivet.

223 Aterrapportering av riktlinjerna for sysselsittning

Enligt artikel 128.3 i EG-fordraget ska varje medlemsstat till radet och
kommissionen dverldmna en arsrapport om de viktigaste atgérderna som
vidtagits for att genomfora sysselséttningspolitiken mot bakgrund av
sysselsdttningsriktlinjerna. Sedan 2005 ingéar den arliga rapporten pa
sysselsittningsomradet som en integrerad del i det nationella handlings-
programmet for tillvéxt och sysselsittning (se Del 1 Lissabonstrategin
kapitlet om Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsittning s.
16).

22.4 Flexicurity — flexibilitet och trygghet

I borjan av juni arrangerade Arbetsmarknadsdepartementet ett
seminarium om flexicurity, vilket utgjorde ett av flera seminarier inom
ramen for “Uppdraget for flexicurity”. Uppdraget lanserades av
kommissionen for att fullfélja EPSCO-radets uppdrag fran december
2007. Uppdraget géllde att lansera ett “offentligt initiativ” i syfte att
framja tillampningen av de gemensamma principerna for flexicurity fran
2007.

Syftet med seminariet var framfor allt att diskutera hur man minskar
utanforskapet genom att skapa en svensk arbetsmarknad som i &dnnu
hogre utstrickning kénnetecknas av en balans mellan trygghet och
flexibilitet for arbetsgivare och arbetstagare. En delegation bestdende av
representanter for det franska och slovenska ordférandeskapet,
kommissionen och de europeiska arbetsmarknadens parter nérvarade vid
seminariet i Sverige. Denna delegation besokte &ven fyra andra
medlemsstater (Frankrike, Finland, Polen och Spanien) under aret samt
samradde under hdsten med arbetsmarknadens parter pd EU nivd och
EU:s 6vriga institutioner. Flexicuritydelegationens arbete resulterade i en
slutrapport som presenterades vid EPSCO-radets méte den 17 december.

Flexicurity-rapporten bekriftar att det &r nodvindigt att utarbeta en
integrerad strategi for flexicurity som &r anpassad till de olika
medlemsstaterna. Rapporten lyfter ocksa fram tre overgripande lardomar
om genomforandet av flexicurity:

1. Flexicurity kan, inom ramen for den bredare Lissabonstrategin,
bidra till att frimja tillviaxt och sysselséttning under forsémrade
ekonomiska forhéllanden.
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2. Arbetsmarknadens parter har en avgoérande roll vad géller att
frimja genomforandet av flexicurity-principerna i medlems-
staterna.

3. Genomforandet av flexicurity-principerna &r intimt kopplade till
mdjligheterna att forutse utvecklingen och kompetensbehoven
pa arbetsmarknaden.

22.5 Globaliseringsfonden

I och med Europaparlamentets och radets férordning upprittades den
Europeiska fonden for justering for globaliseringens effekter. Syftet med
globaliseringsfonden ar att ge aktivt stdd till arbetstagare som blivit
arbetslosa till f6ljd av genomgripande strukturforandringar i vérlds-
handeln. Medlen som frigdrs till arbetstagare ska syfta till att hjdlpa dem
att hitta och behalla ett nytt arbete. Det arliga belopp som avdelas for
fonden fér inte Gverstiga 500 miljoner euro i l6pande priser och detta
belopp far tas fran outnyttjade marginaler under utgiftstaken for det
foregdende aret. Under aret har radet behandlat tre ansdkningar fran
Italien, Spanien respektive Litauen. Det totala belopp som
Europaparlamentet och ridet godkint under aret uppgér till cirka 46
miljoner euro.

Mot bakgrund av den finansiella krisen liksom det laga resurs-
utnyttjandet under globaliseringsfondens forsta &r, antog EU
kommissionen den 16 december ett forslag till revidering av en
forordning om upprittande av Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (se faktapromemoria 2008/09:FPM67). 1 forslaget
till reviderad forordning foreslar kommissionen dérfor dndringar som ska
gora det lattare for medlemsstaterna att soka medel ur fonden.

En tillfillig utvidgning av fondens tillimpningsomrade till att gélla
uppsigningar pd grund av den nuvarande ekonomiska och finansiella
krisen, sénkt krav for antalet nddvindiga uppsidgningar, forldngd
ersittningsperiod och hojd europeisk medfinansieringsgrad utgdr de stora
andringsforslagen.

Kommissionens forslag kommer under 2009 att forhandlas i
Europaparlamentet och radet enligt medbeslutandeproceduren.

23 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala fragor

Sveriges dvergripande mal &r att verka for ett effektivt EU-samarbete
pd de omrdden som ger ett genuint griansoverskridande mervérde i
syfte att uppfylla Lissabonstrategin pa sysselsdttningsomradet. Under
2008 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram pa det sociala

omrédet, den sociala agendan, for perioden 2008-2010.

Skr. 2008/09:85

123



23.1 Den sociala agendan

Den sociala agendan dr kommissionens handlingsprogram for sociala
fragor for perioden 2005-2010. Den 2juli i &r presenterade
kommissionen ett meddelande, som innebér en revidering av den sociala
agendan for de nirmaste tvd 4dren (se faktapromemoria
2008/09:FPM141). I meddelandet presenteras ett fyrtiotal forlag till
atgdrder av olika karaktér (direktiv, rekommendationer, lagstiftning,
meddelanden, gronbdcker, rapporter, kommissionsdokument, m.m.).
Samtliga forslag till atgérder ror sju prioriterade omraden:

— barn och ungdomar,

— investera i minniskor,

— rorlighet,

— langre och friskare liv,

— beké@mpa fattigdom och social utesténgning,

— beké@mpa diskriminering, samt

— mojligheter, tillgdng och solidaritet pa det internationella

planet.

Samtidigt med meddelandet om den fornyade sociala agendan
presenterade kommissionen nitton av det fyrtiotalet forslag som ingér i
den reviderade agendan i ett s.k. “social paket”. Det sociala paketet
omfattar bl.a. ett forslag om Oversyn av direktivet om Europeiska
foretagsrad och ett forslag till direktiv om antidiskriminering pa omraden
utanfor arbetslivet, vilka bida refereras i arsboken. Ovriga forslag
kommer enligt planerna att successivt liggas fram under de ndrmaste tva
aren.

Den svenska regeringen stéller sig i princip positiv till innehallet i
meddelandet. Kommissionens ansats att stirka synergieffekterna och
véaxelverkan mellan olika politikomraden i syfte att fa ut maximal effekt
av foreslagna sociala atgdrder bor vialkomnas. Det dr dock viktigt att
arbetslinjen och insatser for att forbéttra individers anstéllningsbarhet
kvarstar i den reviderade sociala agendan som det huvudsakliga grund-
motivet i syfte att 6ka arbetskraftsutbudet och underlétta omstéllning. De
fristdende forslag som ldggs inom ramen for det sociala paketet kommer
allteftersom de publiceras att analyseras i sérskild ordning.

23.2 Arbetsrétt

23.2.1 Nytt direktiv om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag

Redan 2002 ldmnade kommissionen ett direktivforslag om arbetsvillkor
for personal som hyrs ut av bemanningsforetag (KOM(2002) 149). Efter
Europaparlamentets yttrande i sin forsta behandling av forslaget samma
ar, lamnade kommissionen ett dndrat direktivforslag (KOM(2002) 701).
Kérnan i direktivforslaget var en likabehandlingsprincip som innebar
att den uthyrda arbetstagaren ska ges minst de grundldggande arbets- och
anstéllningsvillkor som hade tillimpats om han eller hon hade anstillts
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direkt i det aktuella kundforetaget for att utfora samma arbete. Det var
framforallt runt denna likabehandlingsprincip som forslaget var blockerat
i rddet i1 flera ar. Den viktigaste svenska standpunkten under
forhandlingarna var att direktivet miste medge avvikelser i kollektiv-
avtal. Regeringen samradde om svensk standpunkt med EU-ndmnden
senast infor rddsmétet den 9 juni.

Pé radsmotet i juni lyckades radet na en gemensam standpunkt, som i
oktober faststdlldes av Europaparlamentet. Det innebér att direktivet nu
ar antaget. Direktivet innebdr att ndmnda likabehandlingsprincip ska
tillimpas pé bl.a. arbetstids- och semesterforhdllanden samt 16n. Fran
likabehandlingsprincipen medges vissa avvikelser, exempelvis i
kollektivavtal forutsatt att avtalen respekterar det dvergripande skyddet
av arbetstagarna. Vidare innebér direktivet att medlemsstaterna ska se
over eventuella begridnsningar i mdjligheterna att bedriva bemannings-
verksamhet. Begrénsningar far endast forekomma om de kan motiveras
av ett allménintresse, sdsom skydd for arbetstagares sikerhet och hélsa.
Dartill innehaller direktivet ett antal ytterligare regler, varav vissa &r
riktade till de bemanningsanstilldas arbetsgivare och vissa till kund-
foretaget som hyr in dem. Det handlar t.ex. om att arbetstagarna ska fa
information om lediga platser i kundforetaget och att de inte far hindras
att ta anstdllning dér. Direktivet ska vara genomfort inom tre &r efter
ikrafttradandet.

23.2.2 Forslag om ett nytt direktiv om europeiska
foretagsrad

Kommissionen dverldmnade i juli ett forslag som avser en omarbetning
av direktivet om inrdttandet av ett europeiskt foretagsrdd eller ett
forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for
information till och samrdd med arbetstagare (se faktapromemoria
2007/08:FPM137). Forslaget innebar bl.a. att innebérden i begreppen
information och samrad fortydligas och att det klargdrs att foretagsradens
uppgifter ska ha att gora med grinsoverskridande frdgor. Vidare
foreslogs bestimmelser om sambandet mellan information och samrad pé
gransoverskridande och nationell niva samt om omférhandling av avtalet
om foretagsrad vid omstruktureringar av foretaget eller foretagsgruppen.

I augusti foreslog arbetsmarknadens parter pa europaniva i ett
gemensamt yttrande vissa dndringar i kommissionens forslag. Det
franska ordforandeskapets utgangspunkt var att parternas yttrande skulle
ligga till grund for en Gverenskommelse i radet.

Regeringen har drivit linjen att nya regler bor vara forenliga med
nationella system for arbetstagares rétt till information och samréd samt
att forsiktighet bor iakttas betrédffande regelforandringar som kan forsena
eller forsvara omstruktureringar. I dessa avseenden kan kommissionens
forslag forbittras. Regeringen delade ocksd ordforandeskapets
uppfattning att europaparternas gemensamma Yyttrande bor utgdra en
naturlig utgédngspunkt for en 6verenskommelse i radet. Samrad har skett
med riksdagens arbetsmarknadsutskott samt med EU-ndmnden i
september.
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Under hosten fordes diskussioner om forslaget mellan radet, via
ordforandeskapet, och Europaparlamentet pa basis av europaparternas
gemensamma yttrande. Dessa diskussioner ledde fram till att resultatet av
omrdstningen i Europaparlamentet den 16 december, dagen efter kunde
ges politisk bekriftelse péd radsmotet for sociala fragor och
arbetsmarknadsfragor. Darmed kunde detta direktivforslag antas redan i
den forsta behandlingen. Direktivet ska vara genomfort i medlems-
landerna inom tre ar.

23.2.3 Utstationering av arbetstagare och uppfoljning av
Lavalmalet

Fragor om medlemsstaternas genomforande av direktivet (96/71/EG) om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjidnster (utstationeringsdirektivet) har hamnat i fokus genom ut-
vidgningen av EU och utslagen fran EG-domstolen i Laval-, Riiffert-,
Viking Line- och Luxemburgmalen (mal nr C-341/05, C-346/06, C-
438/05 och C-319/06). Utgangen i de fyra mélen har &ven inneburit att
roster hojts om att direktivet bor 6ppnas upp for omférhandling och
revidering.

Den 31 mars antog kommissionen en rekommendation om Okat
administrativt samarbete vid utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahéllande av tjanster. EPSCO-radet antog, som ett svar,
radslutsatser pd samma tema den 9 juni. I radslutsatserna uppmanas
medlemsstaterna bl.a. att i samarbete med kommissionen undersdka hur
informationsutbytet kan forbéttras for att underldtta den praktiska
genomfOrandet av utstationeringsdirektivet. Kommissionen uppmanas att
institutionalisera den expertgrupp som redan finns genom att sétta upp en
expertkommitté, som ska arbeta med att forbéttra utbyte av erfarenheter
och goda rutiner mellan medlemsstaterna och att forbéttra det praktiska
genomforandet av utstationeringsdirektivet.

Europaparlamentet antog den 22 oktober en resolution om de
utmaningar som kollektivavtal moter inom EU (2008/2085 (INI)), dér
fragor om genomforande av och eventuella &ndringar i utstationerings-
direktivet tas upp.

Regeringen &r positivt instilld till arbetet med att forbattra det
administrativa samarbetet kring utstationeringsdirektivet. Regeringen vill
inte att utstationeringsdirektivet 6ppnas upp for revidering.

Regeringen tillsatte i april en utredning, Lavalutredningen, for att
lamna forslag till sddana fordndringar i svensk lagstiftning som behdver
vidtas till f6ljd av EG-domstolens avgdrande i Lavalmalet. Utredningen
presenterade sitt betinkande den 12 december (SOU 2008:123 Forslag
till atgérder med anledning av Lavaldomen).
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233 Arbetsmiljo

23.3.1 Forslag till nytt arbetstidsdirektiv

P4 basis av en Oversynsklausul i det s.k. arbetstidsdirektivet och mot
bakgrund av EG-domstolens domar betriffande fradgor om jourtid och
kompensationsledighet (de s.k. Simap- och Jaeger-fallen) presenterade
kommissionen 2004 ett forslag om édndringar 1 direktivet
(KOM(2004) 607). Efter det att Europaparlamentet 2005 yttrat sig i sin
forsta behandling av forslaget overlimnade kommissionen samma ar ett
andrat forslag om dndringar i direktivet (KOM(2005) 246).

Forslaget var under lang tid blockerat i radet, framforallt beroende pa
oenighet runt frigan om mojligheten att genom individuella avtal avvika
fran direktivets regel om maximal veckoarbetstid (s& kallad opt-out) ska
vara kvar eller avskaffas. Sverige har intagit en aktiv roll i
forhandlingarna och framfor allt understrukit vikten av att finna en
kompromisslosning som kan 16sa de problem som de tvd ovan nimnda
domarna orsakar sarskilt inom vard- och omsorgssektorerna. Regeringen
samradde om fragan med EU-ndmnden senast infor radsmétet den 9 juni.

Pa det radsmétet i juni naddes slutligen, efter flera ars forhandlingar,
en gemensam standpunkt. Den innebér bl.a.

— att s.k. passiv jourtid inte behover rdknas som arbetstid, och
ddrmed inte inrdknas i veckoarbetstidsbegransningen,

— att kompensationsledighet som ska utgd ndr t.ex. dygnsvila
inskrédnkts inte behover forldggas direkt efter avslutat
arbetspass. | stéllet ska den forldggas “inom rimlig tid” efter
avslutat arbetspass. Landerna far sjélva (i lag eller
kollektivavtal) bestimma den ndrmare innebdrden i begreppet
”inom rimlig tid”,

— att den s.k. opt out-mgjligheten fran direktivets begrinsning av
veckoarbetstid ska vara kvar. De ldnder som anvénder sig av
denna mojlighet ska dock tillimpa vissa sérskilda skyddsregler.

I december rostade FEuropaparlamentet om den gemensamma
standpunkten. Ett antal dndringsforslag rostades igenom, och det samlade
omrostningsresultatet avviker vésentligt fran den gemensamma
standpunkten. Fragan gir dédrmed tillbaka till rddet for dess andra
behandling. Eftersom de bada institutionerna stir sa langt fran varandra
kommer fragan med all sdkerhet att ga vidare till s.k. forliknings-
forfarande.

23.3.2 Utvérdering av arbetsmiljodirektivet —
regelforenkling

Kommissionens arbete med att genomfora métningar av de
administrativa kostnaderna férorsakade av det s.k. ramdirektivet pa
arbetsmiljdomrédet och direktivet om arbetsmiljokrav pa tillfalliga och
rorliga byggarbetsplatser pagér. Arbetet med att genomgoéra méatningarna
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av de administrativa kostnaderna till f6ljd av ovan nimnda direktiv slut-
fordes under aret.

23.3.3 Elektromagnetiska fiilt i arbetslivet

Under antogs ett direktiv som innebér att slutdatum for det nationella
genomforandet av direktivet om elektriska falt i arbetslivet skjuts upp till
den 30 april 2012. Direktivets gransvirden kommer att revideras bl.a.
mot bakgrund av nya rekommendationer fran internationella stralskydds-
kommissionen (INCRP) och vérldshilsoorganisationen WHO.

23.4 Den sociala dialogen

Den sociala dialogen omfattar diskussioner, gemensamma atgérder,
forhandlingar och avtal mellan arbetsmarknadens parter pa EU-niva samt
deras diskussioner med EU-institutionerna.

Kommissionen inledde i mars ett samradsforfarande med arbets-
marknadens parter om en dversyn av ett direktiv om tillimpningen av
likabehandling for kvinnor och médn med egen rorelse, bl.a. jordbruk.

23.5 Samordning av de sociala trygghetssystemen

For att underldtta den fria rorligheten inom EU for arbetstagare,
egenforetagare, pensiondrer samt deras familjer finns lagstiftning pa EU-
niva som samordnas medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Ar 2004
antogs en forenklad och moderniserad forordning for samordningen av
de sociala trygghetssystemen av rddet och Europaparlamentet. For att
denna nya forordning ska kunna borja tillimpas behdvs dock regler for
den praktiska tillimpningen mellan myndigheterna i medlemsstaterna.

Ar 2006 limnade kommissionen ett forslag till en forordning for
tillimpningen av den nya forordningen om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Vid EPSCO-réddets méte den 17 december i ar fann
ministrarna en  politisk Overenskommelse om innehéllet i en
tillampningsforordning till en férordning om samordningen av de sociala
trygghetssystemen. Vid motet antog radet dessutom en gemensam
standpunkt med anledning av &ndringsforslag som Europaparlamentet
har presenterat efter sin forsta behandling av kommissionens forslag.

Vad géller det fortsatta arbetet 4r medlemsstaternas malséttning att
forhandlingarna med Europaparlamentet kan slutféras under ar 2009 och
att den nya forordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen
kan borja tillampas under ar 2010.

Parallellt med forhandlingarna om en tillimpningsférordning har under
aret pagatt ett arbete med att upprétta ett system for elektroniskt utbyte av
information mellan medlemsstaterna. Arbetet med detta system kommer
att fortsdtta under &r 2009 och systemet kommer att genomftras
successivt efter att forordningen har borjat tillampas. Det ska vara
genomfort senast 2012.
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23.6 Social delaktighet

Den 3 oktober antog kommissionen en rekommendation om aktiv
inkludering av ménniskor som é&r utestingda fran arbetsmarknaden
(KOM(2008) 5737) och ett atfoljande meddelande KOM(2008) 639.
Innehallet i rekommendationen bygger pd kommissionens konsultation
med ett forslag till en sadan strategi KOM(2007) (620) som slutfordes i
februari och diskussioner som har forts i en undergrupp till Kommittén
for social trygghet under varen. Kommissionens rekommendation 4r inte
bindande for medlemsstaterna.

Vid EPSCO-rédet i december antog radet slutsatser med anledning av
kommissionens  rekommendation. I  slutsatserna  vélkomnades
rekommendationen och medlemsstaterna  stidllde sig  bakom
maélséttningen att anta nationella strategier for att inkludera de personer
som star ldngst bort frén arbetsmarknaden. Uppfdljningen av dessa
strategier kommer att ske inom ramen for kommissionens arliga rapport
om social trygghet och social integration och inom ramen for
Lissabonstrategin.

23.7 EU:s gemensamma rapport om social trygghet och
social integration

Vid EPSCO-radets méte den 29 februari antog ministrarna EU:s arliga
gemensamma rapport om social trygghet och social integration.
Rapporten har tagits fram av Kommittén for social trygghet och den &r
baserad pa nationella strategirapporter for social trygghet och social
delaktighet som medlemsstaterna presenterade 2006. Den belyser dértill
de fragor som diskuterades i kommittén for social trygghet under 2007.

Bland de frdgor som tas upp i 2008-ars gemensamma rapport marks
insatser for att minska barnfattigdom och ojdmlikhet p&d hélsoomrédet
och insatser for att frimja ett ldngre arbetsliv. Rapporten behandlar dven
samspelet mellan det samarbete som pagér pa det sociala omrédet och
inom ramen for Lissabonstrategin liksom fragan hur samarbetsformerna
pa det sociala omradet ska se ut framover.

23.8 Nationell strategirapport for social trygghet och social
delaktighet 2008-2010

Den 27 oktober antog regeringen en nationell strategirapport for social
trygghet och social delaktighet for aren 2008-2010 (S2008.030).
Rapporten bygger pé tillimpningen av den dppna samordningsmetoden
pd det sociala omrddet. Som grund for rapporten ligger breda
malséttningar som medlemsstaterna har antagit for detta samarbete.

Strategirapporten bestdr av en &vergripande del som beskriver den
sociala situationen i Sverige, en nationell handlingsplan for social
delaktighet, en nationell strategi for pensioner och en nationell strategi
for hélso- och sjukvard och dldreomsorg.

Rapportens dvergripande budskap ar att en generell vilfardspolitik som
omfattar alla har bést forutsattningar for att langsiktigt skapa tillrackliga,
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tillgidngliga och finansiellt hallbara trygghetssystem. Detta utgor grunden
for den politik som beskrivs under de tre sakomrdden som rapporten
omfattar. Vikten av ett hogt arbetskraftsdeltagande genomsyrar
rapportens alla delar som en viktig forutsdttning for att kunna behélla ett
generdst och finansiellt héllbart valfardssystem.

24 Jamstélldhet och arbetet mot diskriminering

Sverige arbetar aktivt for att frdmja jamstdlldhet inom alla politik-
omraden och stirka jamstilldhetsintegreringen savil i radets arbete
som 1 genomforandet av EU:s storre processer och program. I 18-
manadersprogrammet har Frankrike, Tjeckien och Sverige sérskilt lyft
fram betydelsen av jamstélldhet for ekonomisk tillvixt och syssel-
sdttning och insatser som bidrar till kvinnors och méns mdjligheter till
eget arbete och ekonomisk sjélvstindighet.

Sveriges allménna inriktning nédr det géller arbetet mot
diskriminering i EU &r att verka for en gemensam miniminivd av
skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. Ett
gemenskapsrittsligt skydd mot diskriminering har positiv effekt pa
den fria rorligheten. Sverige har under &ret aktivt agerat for att
kommissionen skulle presentera ett brett direktiv mot diskriminering.

24.1 Jamstalldhet

24.1.1 Gemenskapsprogrammet progress

Genom PROGRESS — gemenskapsprogram for sysselséttning och social
solidaritet finansieras bl.a. studier, nitverk, konferenser, informations-
material och utvecklingsprojekt for att frédmja jdmstélldhet i EU. Inom
ramen for PROGRESS genomfoér kommissionen aterkommande
expertméten for erfarenhetsutbyte och inbordes utvirderingar pa
jamstilldhetsomradet. I juni anordnades en konferens i Slovenien om
barnomsorg och i oktober en konferens péd Island om jamstillt uttag av
foraldraledighet. Dar deltog Sverige aktivt genom att presentera
erfarenheter av inforandet av ”mamma- och pappamanader” i fordldra-
forsakringen samt informerade om jamstélldhetsbonusen och de Gvriga
delarna i den familjepolitiska reformen som ska underlétta for fordldrar
att kombinera arbete och familjeliv.

Som komplement till databasen om kvinnor och mén i beslutsfattande
har kommissionen under &ret inrdttat ett ndtverk med syftet att oka
andelen kvinnor i ekonomiskt och politiskt beslutsfattande. I néitverket
ingédr representanter for europeiska nitverk pd omradet. Nitverket ska
bland annat samla och sprida goda exempel.

Under aret har Sverige, med finansiellt bidrag fr&n PROGRESS,
genomfort ett projekt om jdmstilldhetsintegrering i Regeringskansliet
"Moving On — Developing Training for Key Actors for Gender
Mainstreaming and Gender Budgeting in the Swedish Government
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Offices". Erfarenheterna fran projektet ska tas tillvara inom det ordinarie
strukturerna for kompetensutveckling inom Regeringskansliet och
statsforvaltningen i stort.

24.1.2 Kommissionens firdplan for jimstilldhet 2006-2010

Tva omraden som ingér i kommissionens fardplan for jamstélldhet 2006—
2010 och i den europeiska jamstilldhetspakten har prioriterats under éret,
att forena arbete, familje- och privatliv samt att bekdmpa stereotypa
konsmonster. Det senare temat var i fokus vid det informella méte for
jamstilldhetsministrarna den 31 januari i Slovenien. Mot bakgrund av
den diskussion som fordes vid det informella ministermétet foreslog
ordforandeskapet slutsatser om att eliminera konsstereotypa monster i
samhdllet. Slutsatserna antogs av radet den 9 juni efter samrad med EU-
nimnden.

Vid ett informellt ministermo6te 1 Lille, Frankrike den 14 november
koncentrerades diskussionerna kring frdgan om metoder for att nd mal
om att minska l6neskillnader mellan kvinnor och mén samt initiativ for
att stodja foretag som arbetar med jaimstélldhet.

I samband med ministermétet presenterade Sverige, Frankrike och
Tjeckien en gemensam deklaration om insatser pa jamstidlldhetsomradet
under de tre ordférandeskapen. Deklarationen lyfter fram frdgor om
jamstélldhet i arbetslivet, bl.a. atgirder for att minska skillnader mellan
kvinnor och mén ndr det géller sysselsittning, arbetsloshet, arbets-
forhallanden och 16n, att framja kvinnors karridrutveckling samt att 6ka
mdjligheter for kvinnor att starta och driva foretag. Frigan om att
motverka vald mot kvinnor tas sarskilt upp.

Kommissionen har under aret genomfort konsultationer med medlems-
staterna och arbetslivets organisationer pd EU-nivd om forstdrkta
mojligheter for kvinnor och mén att férena arbete, familje- och privatliv.
Som ett resultat av konsultationerna presenterade kommissionen i
oktober ett meddelande, Bittre balans i livet: 6kat stdd for att gora det
lattare att kombinera arbete och familj (KOM(2008) 635 slutlig). I
meddelandet redovisar kommissionen bl.a. foljande atgarder:

o Forslag att stirka egenforetagares och medhjilpande makars
mojligheter till fordldraledighet genom att upphéva ett direktiv
och ldgga fram ett nytt direktiv (KOM(2008) 636 slutlig).

e Forslag om dndring av ett direktiv for att forbattra sékerhet och
hélsa pé arbetsplatsen for arbetstagare som dr gravida, nyligen
har fott barn eller ammar (KOM(2008) 637 slutlig).

e Arbetsmarknadens parter inledde i juli forhandlingsforfarande
om gemensamma atgirder for att stodja mojligheterna att
kombinera arbete och familj.

e Forverkligande av Barcelonamalen avseende barnomsorg for
den obligatoriska skolaldern (KOM(2008) 638 slutlig).

Vidare har kommissionen presenterat en halvtidsutvardering av
fardplanen for jamstélldhet 20062010 (2008(KOM) 760 slutlig). Den
visar pa framsteg inom alla sex prioriterade omrdden men det
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understryks att fortsatta insatser dr nodvéndiga. En slutlig utvirdering
kommer att genomforas ar 2010 dé ocksa en ny strategi for jamstilldhet
inom EU ska presenteras.

24.1.3 Det europeiska jimstilldhetsinstitutet

Det europeiska jdmstalldhetsinstitutet som kommer att ligga i Vilnius i
Litauen ska ge tekniskt stod till EU:s institutioner och medlemsstaterna i
syfte att bekdmpa konsdiskriminering och framja jamstélldhet pa
gemenskapens alla omréden. Institutet kommer ocksa att samla och
sprida  information om forskning och metodutveckling inom
jamstélldhetsomradet samt att skapa mojligheter for erfarenhetsutbyte
mellan medlemsstaterna.

Styrelsen for jémstélldhetsinstitutet tillsattes & 2007 och har haft tva
sammantrdden under 2008. Huvudfragan har varit tillsdttande av direktor
for institutet och att praktiskt starta verksamheten. Vid métet i december
enades styrelsen om en svensk kandidat som direktor for institutet. Beslut
om att tillsdtta direktor for institutet sker efter att Europaparlamentet
horts.

24.1.4 Resultatindikatorer for jimstilldhet

Sedan ar 1999 har varje ordférandeskap drivit arbetet framat med att
utveckla forslag till indikatorer for att fa en mer systematisk uppféljning
av hur EU:s institutioner och medlemsstater genomfor Overens-
kommelsen vid FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking ar 1995,
Pekingplattformen och Peking +5. Rédet har antagit forslag om sadana
indikatorer inom flera av de 12 kritiska omrdden som behandlas i
Pekingplattformen. Den 9 juni antog radet indikatorer for att folja upp
utvecklingen inom omréadet Flickebarnets situation och den 16 december
antogs indikatorer om Kvinnor och vipnade konflikter. Fragorna har
behandlats av EU-ndmnden infor radsmétena.

Rédet har vidare antagit slutsatser om rapporter for uppfoljning av
indikatorer som tidigare utvecklats. Den 9 juni antogs slutsatser om en
uppfoljningsrapport om kvinnor i politiskt beslutsfattande som baseras pa
indikatorer fran ar 1999. Den 17 december antog radet slutsatser om en
uppféljningsrapport om att férena arbete och familjeliv som baseras pa
indikatorer fran ar 2000. Bada rapporterna visar framsteg i medlems-
landerna. Slutsatserna har behandlats av EU-ndmnden infor radsmoétena.
Slutsatserna om att forena arbete och familjeliv har ocksa behandlats av
socialforsdkringsutskottet.

24.1.5 Jamstilldhet i olika riadskonstellationer

Arbetet med jamstilldhetsintegrering i rddets agenda har under aret

genomforts inom omrédet fred och sdkerhet — med fokus pad genom-
forande av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och
sdkerhet fran ar 2000 inom EU. Det franska ordférandeskapet anordnade
i juli ett informationsmote for representanter fran medlemsstaternas

Skr. 2008/09:85

132



stindiga representationer i Bryssel. Sverige bidrog aktivt i métet genom  Skr. 2008/09:85

en representant fran Forsvarsmakten som presenterade erfarenheter av att
praktiskt genomfora resolution 1325 i internationella fredsbefrdmjande
och fredsbevarande insatser.

24.2 Arbetet mot diskriminering

24.2.1 Forslag om ett direktiv med forbud mot
diskriminering pa grund av religion eller
overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell
liggning

Den 2 juli presenterade kommissionen ett forslag
(KOM(2008) 426 slutlig) till direktiv om genomférande av principen om
likabehandling av personer oavsett:

e religion eller overtygelse,

e funktionshinder,

e alder, eller

e sexuell laggning.

Kommissionens forslag behandlas i faktapromemoria 2007/08:FPM127.
Forslaget ar ett led i kommissionens arbete att motverka diskriminering
utanfor arbetslivet. Det gemenskapsrittsliga skyddet mot diskriminering
pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung ar dn sa lange mer langtgaende
an motsvarande skydd for diskrimineringsgrunderna religion eller dver-
tygelse, funktionshinder, alder och sexuell liggning. De réttsinstrument
som hittills antagits rorande sistnimnda diskrimineringsgrunder ror
endast likabehandling i arbetslivet, yrkesutbildning och ddrmed samman-
hiangande omraden.

Sverige har vilkomnat kommissionens forslag i stort. Sveriges
overgripande handlingslinje ér att verka for ett antagande av ett EG-
direktiv som sdkerstdller samma niva av skydd mot diskriminering for
var och en av de diskrimineringsgrunder som omfattas av direktivet.

Samrad har skett med arbetsmarknadsutskottet den 17 september.
Forslaget har behandlats av EU ndmnden den 26 september och 12
december.

24.2.2 Forslag om ett direktiv om likabehandling av
kvinnor och miin som ér egenforetagare

Den 6 oktober presenterade kommissionen ett direktiv med syfte att
genomfora principen om likabehandling av kvinnor och min som &r
egenforetagare eller medhjélpare vid utdvandet av saddan verksamhet
(KOM(2008) 636 slutlig). Forslaget ar ett led i kommissionens arbete
med att se over den géllande jimstilldhetslagstiftningen i EU for att vid
behov uppdatera, modernisera och omarbeta den. Kommissionens forslag
och  regeringens standpunkt behandlas 1  faktapromemoria
2008/09:FPM45.
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25 Folkhilsa

Folkhdlsoomradet dr huvudsakligen en nationell kompetens, men det
finns behov av att arbeta tillsammans inom EU for en forbattrad
folkhélsa. Sverige ldgger stor vikt vid EU-fragor relaterade till
gransoverskridande hélsoproblem, bl.a. alkoholrelaterade hélso-
problem och smittsamma sjukdomar. Sverige verkar sérskilt for en
mer restriktiv syn pa alkohol inom EU.

25.1 Halsostrategin

Den 10 juni antogs radsslutsatser om EU:s hélsostrategi. Regeringen har
informerat EU-ndmnden och &ven informerat vid ett samrdd med
socialutskottet. Den viktigaste frdgan som berérs i dessa radsslutsatser &r
att det ska finnas en grupp med vilken kommissionen ska kunna samrada
om prioriteringar for EU-samarbetet pa hdlsoomradet. Gruppen fér ocksé
ett mandat att arbeta med hélsa i andra politikomraden, i enlighet med
folkhélsoartikeln i EG-fordraget.

EU:s hélsostrategi har reviderats med anledning av bl.a. utvidgningen
av EU och de utmaningar som en aldrande befolkning innebér samt de
hot mot hélsan som kan uppkomma av t.ex. pandemier. Den reviderade
hdlsostrategin  har foregatts av ett sk. offentligt samrdd som
kommissionen genomforde 2006. Sverige gav da ocksa ett svar, och en
sarskild information ldmnades ocksa till riksdagen. Sveriges standpunkt
ar att det dr noddvindigt att inom EU-samarbetet prioritera bland
angeldgna hélsofrdgor och att prioritera genuint grinsdverskridande
fragor. Det ar slutligen angeldget att utgd fran subsidiaritetsprincipen,
dvs. att alla beslut fattas pa lagsta effektiva niva.

25.2 Beredskap mot hilsohot

Beredskapen for en influensapandemi har fortsatt under aret. Det
Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar
(ECDC) understryker vikten av att medlemslénderna fortsatt arbetar med
influensaberedskap. I september anordnade det franska ordférandeskapet
en konferens om pandemiberedskap, dir fokus lag pa de multisektoriella
aspekterna av en influensapandemi. Det informella hilsoministermotet —
i anslutning till pandemiméotet — hade hélsohot som den enda fragan pa
dagordningen. Diskussionen resulterade i slutsatser om behovet av en
fordjupning av samarbetet mellan medlemsstaterna samt en analys av hur
EU-systemen inom omradet kan effektiviseras och forstérkas.

Hdlsosdkerhetskommittén

Arbete har pédgatt under &ret i kommissionens s.k. hélsosédkerhets-
kommitté. Kommittén tillkom pa hédlsoministrarnas initiativ efter den 11
september 2001 for att samla medlemsstaternas kompetens pa omradet
for bioterrorism. Kommitténs mandat utvidgades sedan till att dven
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omfatta pandemiberedskap samt dven generisk beredskap. Kommittén
kommer att vara en del av kommissionens framtida analys av samarbetet
inom EU inom omrédet hélsohot.

25.3 Narkotikafragor

Sveriges overgripande strategi for det europeiska narkotikasamarbetet ar
att arbeta for en balanserad narkotikapolitik med insatser som syftar till
att bade minska efterfrigan och utbudet av narkotika samt att vérna
subsidiaritetsprincipen ndr det géiller det nationella ansvaret for
narkotikapolitiken.

Under det franska ordférandeskapet har en ny handlingsplan for
perioden 2009 t.o.m. 2012 forhandlats fram. Handlingsplanen ar den
andra under EU:s narkotikastrategi for perioden 2005-2012. Under aret
har ocksd medlemsldnderna forberett och samordnat sina insatser infor
FN:s uppf6ljning av Generalférsamlingens sérskilda méte om narkotika
(UNGASS) som kommer att dga rum i mars 2009.

Europeiska centret for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk

Ar 1993 beslutade EU att inritta ett centrum for att folja narkotika-
utvecklingen inom unionen. Uppgiften fér Europeiska centret for kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk &ar att ta fram tillforlitliga och
jdmforbara data ver narkotikautvecklingen inom unionen. En arsrapport
presenteras i november varje ar och s& har dven skett under 2008 (se
lanken: http://annualreport.emcdda.europa.eu).

254 WHO:s ramkonvention om tobakskontroll

Det franska ordférandeskapet har prioriterat arbetet med tobak och
specifikt forberedelserna for den tredje partsmotet for WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll i Durban, Sydafrika, den 17 till 22
november. Totalt &r 161 lidnder part till konventionen, alla EU-lédnder &r
part utom Tjeckien. Vid motet beslutades om riktlinjer for artikel 5.3 som
avser tobaksindustrins otillborliga paverkan, for artikel 9, 10 som avser
innehdll och information om innehéll och for artikel 11 som avser
varningstexter m.m. samt for artikel 13 som avser reklam och
marknadsforing. Riktlinjerna &r icke-bindande och syftar till att stddja
konventionsparterna.

Nista mote med partskonferensen kommer att héllas i1 juni 2010. Det
beslutades att riktlinjer ska utarbetas nér det géller frdgor om omstéllning
av tobaksodling, nér det géller frdgor som avser vard och behandling
samt avseende hédlsoinformation. Métet beslutade att en forhandlings-
process for att utarbeta ett protokoll avseende olaglig handel med
tobaksvaror ska fortsdtta. De forslag som utarbetas kommer att
forhandlas vid partsmotet i juni 2010. Konventionen omfattar bade
nationell ritt och EG-ritt. Det finns ett forhandlingsmandat till
kommissionen att tala for och férhandla for de delar som &r gemenskaps-
lagstiftning.
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25.5 EU:s alkoholstrategi

Sveriges Overgripande strategifrdgor som ror alkohol och hilsa ar att
starka folkhélsoperspektivet och arbeta for att minska alkoholrelaterade
skador och problem inom EU. Under aret har arbetet med att stodja
genomforandet och uppfoljning av EU:s alkoholstrategi "En EU-strategi
for att stddja medlemslinderna i arbetet med att minska del
alkoholrelaterade skadorna” statt i fokus. Strategin behandlar skadlig och
riskfylld alkoholkonsumtions péverkan pd hélsa och dess sociala och
ekonomiska konsekvenser.

Sverige ser strategin som ett forsta steg mot en béttre balans pa
alkoholomradet mellan ekonomiska, sociala och folkhdlsohidnsyn inom
EU och mot dkade mojligheter for medlemslanderna att vidta nationella
atgirder for att skydda folkhdlsan genom att minska alkoholrelaterade
skador.

25.6 Antibiotikaresistens

Under véren lyfte det slovenska ordférandeskapet fragan om antibiotika-
resistens. Syftet var att 6ka medvetenheten om att fragan om antibiotika-
resistens behdver fortsatt uppmédrksamhet. Slutsatser antogs av
ministrarna vid hilsoradet i juni. Medlemsstaterna uppmanas att skapa de
strukturer och de resurser som behdvs for att leva upp till de
rekommendationer som man enades om 2001. Sividl medlemsstaterna
som kommissionen uppmanas att uppritthdlla och forbdttra en
koordinerad och enhetlig Overvakning av antibiotikaresistens,
konsumtion av antibiotika samt vardrelaterade sjukdomar pé europeisk
niva. Under det franska ordforandeskapet anordnades en expertkonferens
om antibiotikaresistens som var inriktad mot rationell antibiotika-
anvéindning.

25.7 Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll
av sjukdomar (ECDC)

Sedan ECDC inrdttades 2005 &r man é&r fortfarande 1 ett
uppbyggnadsskede med rekrytering av personal. Under aret har ECDC
publicerat ett antal dokument som stod for medlemsstaterna.
Arsrapporten for 2007 publicerades i ar och kan nds via ldnken:
http://ecdc.europa.eu/en/About_us/Key documents/

26 Hélso- och sjukvard

Inom hilso- och sjukvardsomradet finns flera olika sakfragor som
hanteras pa gemenskapsniva och som pé olika sitt padverkar Sverige.
Trots att hdlso- och sjukvardsomradet huvudsakligen utgdr nationell
kompetens &r det viktigt att medlemsstaterna samarbetar och utbyter
erfarenheter kring relevanta hélso- och sjukvardsfragor. Detta giller
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samtliga frdgor som berors i detta kapitel och inte minst de
fragestillningar som medlemsstaterna inom unionen delar till foljd av
gransoverskridande vérdsituationer.

26.1 Kampen mot cancer

Kampen mot cancer var en hogt prioriterad frdga under Sloveniens
ordférandeskap. Slovenien arrangerade i februari en hognivakonferens pa
temat och radslutsatser antogs vid EPSCO-rédet i juni.

Cancerfrdgorna diskuterades dven vid det informella ministermétet i
april. Diskussionerna har framforallt kretsat kring forslag om en
handlingsplan, ackreditering och eventuell interinstitutionell task force
pa EU-nivd. EPSCO-radet i juni enades om att uppmana kommissionen
att ta fram en handlingsplan inom ramen for hdlsostrategin och gav stod
till ett pilotprojekt for ackreditering av cancerscreening som genomfors
pa frivillig basis. Kommissionen har i sitt arbetsprogram for 2009 angett
att den i juni 2009 avser att presentera en plattform for europeiskt
samarbete inom canceromrddet. Fragor som ska ingd &r bla.
kunskapsutbyte ndr det géller data och evidens, prioriteringar for
cancerforskning, prevention, frimjande av bra metoder i cancerrelaterad
hélso- och sjukvard m.m.

26.2 Patientrorlighetsdirektivet

Den 2 juli presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
tillimpningen av patientréttigheter vid griansoverskridande vard -
”patientrorlighetsdirektivet” (se faktapromemoria 2007/08:FPM134).
Direktivet syftar till att kodifiera EG-domstolens réttspraxis om
patienters rétt till ersattning for planerad hélso- och sjukvard i andra EU-
lander. Forslaget innehaller 4dven vissa grundliggande krav pa
medlemsstaternas  hélso- och sjukvardssystem, tex. vad géller
information till patienter, och flera omraden for fortsatt samarbete mellan
EU-lénder, t.ex. inom e-hdlsa och utvardering av medicinska metoder.
Sverige har vilkomnat kommissionens forslag till direktiv. Sverige
verkar for ett direktiv som utgér fran patientens behov och intressen och
som respekterar EG-domstolens réttspraxis vad géller patienters rtt till
fri rorlighet. Socialutskottet informerades om forslaget i september, och
samrdd skedde med utskottet och EU-ndmnden infér EPSCO-radets
riktlinjedebatt i december.

26.3 Hognivagruppen om hélso- och sjukvéard

Ar 2004 etablerades hognivagruppen for hilso- och sjukvardsfriagor
under kommissionen. Gruppen bestar i dagsldget av tre arbetsgrupper
(referensnitverk, patientsikerhet och vardpersonal). Arbetsgrupperna om
gransoverskridande véard samt E-hidlsa dr nedlagda. Med anledning av
inrdttandet av en ny samordningsmekanism inom ramen for Europeiska
unionens rdd, upphorde den nuvarande hognivagruppen under 2008.
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Déaremot fortsdtter de tre arbetsgrupperna sitt arbete fristdende under
kommissionen.

Europeiska referensndtverk for hogspecialiserad vird

Arbetsgruppens syfte ar att undersoka pa vilka sitt EU:s medlemsstater
kan 6ka samarbetet kring den hogspecialiserade hilso- och sjukvarden, i
form av s.k. europeiska referensnétverk. Arbetet har de senaste aren
huvudsakligen inriktats pa sillsynta sjukdomar. I ett antal pilotprojekt for
sdllsynta sjukdomar testas konceptet europeiska referensnétverk. Arbetet
med att utvidga referensnétverken till ocksa annan hogspecialiserad véard
paborjades under slutet av aret, vilket vdlkomnades av Sverige. De
europeiska referensnétverken foreslas fa en rittslig grund genom artikel
15 1 kommissionens forslag till direktiv om tillimpningen av
patientrittigheter vid gransdverskridande hélso- och sjukvérd.

Patientsdkerhet

Arbetsgruppen har triffats vid tre tillfdllen under aret. Det europeiska
natverk for patientsdkerhet som arbetsgruppen tog initiativ till under
2007, EUNetPaS, lanserades i februari. Arbetsgruppen har under aret
bistatt kommissionen med synpunkter och som diskussionsforum infor
det offentliga samrdd om patientsékerhet som hoélls under véren, och
infor det forslag till rddsrekommendationer om patientsédkerhet och
vardrelaterade infektioner som kommissionen ldmnade i december.

Vardpersonal

Gruppens arbete har legat nere under en léngre tid. Vid det enda tillfalle
som arbetsgruppen triaffades under aret, diskuterades kommissionens
planerade gronbok giéllande vardpersonal samt efterf6ljande samrad.
Huvudsyftet med gronboken ér att synliggéra de utmaningar Europa star
infor pa vardpersonalomradet samt att diskutera mdjliga strategiforslag.

26.4 Pilotprojekt for gransdverskridande e-hdlsotjénster
inom EU

Det fordjupade EU-samarbetet inom hilso- och sjukvérden stiller allt
hogre krav péd att effektivt kunna Overfora information mellan
medlemsstaternas nationella sjukvérdssystem. Det kan handla om
journalinformation for vard och behandling, men dven om uppgifter for
forskning, uppfoljning eller kvalitetsjimforelser. EU-samarbetet kring
eHilsa syftar framst till att forbéttra patientsédkerheten och oOka
tryggheten vid vard och behandling i annan medlemsstat genom att
nddvindig information kan Overforas elektroniskt mellan vardgivare
inom EU.

Sverige har under aret intagit en mycket aktiv roll pa eHélsoomradet,
och varit padrivande for att samarbetet fordjupas och konkretiseras.
Ledorden har varit att ga fran strategi till handling och visa pa konkret
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patientnytta. Sverige har darfor fatt fortroendet att leda det hittills storsta
EU-projektet inom hélso- och sjukvarden. Projektet epSOS (Smart Open
Services for European Patients) har 27 deltagare frdn 12 medlemsstater
och 16per Gver tre ar under perioden 20082011. Malsittningen &r dels att
gora nodvindig journalinformation tillgdnglig vid akut véard i annan
medlemsstat, dels gora det mojligt att skicka elektroniska ldkemedels-
recept Over nationsgranserna. Sveriges roll som koordinator av epSOS-
projektet genomfors i ndra samverkan mellan Socialdepartementet och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommissionen har under &ret presenterat tvd dokument av sérskild
betydelse for eHilsoomradet som kommer ligga till grund for det
fortsatta arbetet:
e Kommissionens rekommendation av den 2 juli om gréins-
overskridande interoperabilitet for elektroniska patientjournal-
system (KOM(2008) 3282),
e Kommissionens meddelande av den 4 november om telemedicin
till gagn for patienter, hilso- och sjukvéardssystem och samhéllet
(KOM(2008) 689).

26.5 Likemedelsforum

Arbetet 1 Lakemedelsforum avslutades under é&ret. Forumet som
inrdttades 2005 av kommissionen fick i uppgift att arbeta med den
europeiska ldkemedelsindustrins  konkurrenskraft och nirstdende
folkhédlsofragor. Under forumet har tre grupper formerats, en som arbetat
med information till patienter, en som fokuserat pa prissittning och
subvention av lakemedel och slutligen en som arbetat med ldkemedels
relativa effekt. Sverige har deltagit aktivt i de tre arbetsgrupperna. Det
tredje ministermotet dgde rum i september i Bryssel och resulterade i att
rapporten High Level Pharmaceutical Forum 2005-2008 antogs.

26.6 Nya regler for lakemedel

Kommissionen presenterade den 10 december det s.k. ldkemedelspaketet
som ror nya regler kring forfalskade likemedel, patientinformation och
sdkerhetsovervakning av likemedel. Reglerna &r avsedda att &ndra
nuvarande lékemedelsdirektiv och ldkemedelsforordning. Lagstiftnings-
forslaget kring forfalskade ldkemedel ska stirka den regulatoriska delen
kring forfalskade ldkemedel, framst genom inspektioner och kontroll av
aktiva substanser. I forslaget kring nya regler om patientinformation
foreslar kommissionen under vilka omstindigheter ldkemedels-
information fran likemedelsforetag till allménhet kan ges och vad den
ska grunda sig pa. Reklamforbudet for receptbelagda lakemedel kvarstar.
Den tredje delen av paketet ror sékerhetsovervakning av ldkemedel.
Denna omfattar rapportering av biverkningar och bieffekter av lakemedel
efter det att de godkints. Omradet 4r redan foremal for omfattande
reglering pd EU-niva, men pa senare &r har det blivit uppenbart att det
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finns luckor i rapporteringskedjorna samt att det finns risk for dubbel-
rapportering av incidenter.
Forhandlingarna i rddet kommer att paborjas i borjan av 2009.

26.7 Sallsynta sjukdomar

Den 11 november presenterade kommissionen ett meddelande samt ett
forslag  till  radsrekommendationer om  sillsynta  sjukdomar.
Kommissionen foreslar insatser pa gemenskapsniva och nationell niva.
Kommissionen planerar ett antal insatser nér det géller bl.a. definitionen
av sidllsynta sjukdomar, kodning och klassificering, information,
sarlikemedel och forskning. Medlemsstaterna foreslds bl.a. infora
sektorsdvergripande nationella handlingsplaner samt mekanismer for
definition, kodning och inventering av sillsynta sjukdomar, framja
forskning om séllsynta sjukdomar och sdkerstdlla tillgdngen till hdlso-
och sjukvard av hog kvalitet, frimst genom att identifiera nationella och
regionala kunskapscentrum och fridmja samverkan i europeiska
referensnitverk.

26.8 Kosmetika

I februari presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
kosmetiska  produkter (se  faktapromemoria = 2007/08:FPMS86).
Forordningen &r en omarbetning av nuvarande kosmetikadirektiv
(76/768/EEG) och innehdller savdl kodifierade foreskrifter som
foreskrifter med lagstiftningsméssiga forbéttringar, frdmst inom
omridena mérkning och 6vervakning av kosmetiska produkter. Forslaget
innehéller dven regler som tydliggér ansvarsforhéllandena for kosmetiska
produkter. Forslaget till forordning har forhandlats i radet sedan i
februari. Under aret har socialutskottet och EU-ndmnden informerats om
forslaget och de pagaende forhandlingarna.

26.9 Direktiv om organ avsedda for transplantation

Kommissionens forslag till direktiv om kvalitets- och sékerhetsnormer
for organ av minskligt ursprung avsedda for transplantation,
presenterades den 8 december (se faktapromemoria 2008/09:FPM60).
Direktivforslaget foregicks av ett oppet samrad under 2006, meddelande
och radsslutsats 2007 samt en resolution fran Europaparlamentet 2008.
Det huvudsakliga syftet med forslaget &r att garantera att ménskliga
organ for transplantation inom EU uppfyller grundldggande kvalitets-
och sékerhetskrav. Direktivet 4tfoljs d4ven av ett meddelande i form av en
handlingsplan for att frimja samordning och samarbete. Handlingsplanen
kommer inte att vara féremél for férhandling.
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DEL 6 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

27 Inre marknadens utveckling

Sverige ser EU:s inre marknad som en central och sjdlvklar tillgang
for unionens tillvdxt och i den globala ekonomin. Sverige verkar for
att sdkerstdlla en mer central plats for den inre marknaden i den
overgripande EU-politiken for hallbar tillvdxt, konkurrenskraft och
sysselséttning. I och med kommissionens rapport om en dversyn av
den inre marknaden har Sverige kunnat fora den inre marknaden hogre
upp pd agendan och verka for ett mer langsiktigt genomslag. Den
externa dimensionen dr dessutom, i ljuset av den finansiella krisen, en
allt centralare komponent i strategin for den inre marknaden.

27.1 Oversynen av den inre marknaden

I november 2007 antog kommissionen sin rapport om “En inre marknad
for 2000-talet”. Initiativet grundar sig i behovet av att Dbéttre
kommunicera EU:s fordelar till medborgarna. 1 Oversynen rédknar
kommissionen upp ett antal omradden dir man avser att komma med nya
initiativ. Den storre delen av nédvéndig lagstiftning finns dock redan pa
plats. Mycket av det aterstdende arbetet ligger i stéllet i att inforliva den
gemensamma lagstiftningen samt att tillimpa de inre marknadsreglerna
pa ett korrekt sdtt for att skapa béattre marknader och fler fordelar for
medborgare, foretag, arbetstagare och konsumenter. Den inre marknaden
maste dessutom kunna méta fordndringar som foljer av globaliseringen,
strukturella fordndringar och ett stérre och mer méangfacetterat EU.

I forhandlingarna om radsslutsatser var Sverige drivande i frdga om en
arlig uppfoljning av rapporten. Medlemsstaterna enades om detta i form
av slutsatser vid konkurrenskraftsrddet i februari samt vid Europeiska
radet i mars. Kommissionen la fram sin forsta arliga uppfoljningsrapport
i december. I den rapporterar kommissionen om de &tgidrder man har
vidtagit i enlighet med &versynen. Forutom forslag for att underlitta for
konsumenter och smé- och medelstora foretag ldgger kommissionen stor
vikt vid det s.k. partnerskapsprojektet. Kommissionen planerar att anta
en rekommendation som behandlar vikten av samarbete mellan olika
aktorer, sasom kommissionen, medlemsstater, medlemsstaters
myndigheter, for att principerna for den inre marknaden ska fa full effekt.
Rekommendationen kommer att antas infor det svenska ordférande-
skapet. Sverige vill med hjilp av 6versynen fora den inre marknaden
hogre upp pa den politiska agendan och verka for ett mer langsiktigt
genomslag for den inre marknaden i skapandet av en dvergripande EU-
politik for hallbar tillvdxt, sysselsdttning och konkurrenskraft. Den
externa dimensionen &r dessutom, i ljuset av den finansiella krisen, en
allt centralare komponent.
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27.2 Administrativt samarbete — IMI och SOLVIT

Det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna blir allt viktigare
for genomforandet av den gemensamma EU-lagstiftningen och for att fa
till stdnd en vélfungerande inre marknad. Sverige prioriterar arbetet med
att genomfdra informationssystemet for myndigheter pa den inre
marknaden, IMI.

Lagstiftningen pd den inre marknaden stéller allt storre krav péd ett
fungerande administrativt samarbete mellan medlemsstaterna. Ett
informations- och kommunikationssystem for myndigheter i EU, Internal
Market Information System (IMI), har dérfor tagits fram under ledning
av kommissionen. Under aret har IMI successivt borjat anviandas for
informationsutbyte mellan medlemsstaterna  inom ramen  for
yrkeskvalitetsdirektiv. Det har dven pagatt intensiva forberedelser infor
starten av pilotprojektet for IMI om tjanstedirektivet. Genom IMI ska
medlemsstaterna  kunna utbyta information pa elektronisk vég.
Kommerskollegium &r nationell samordnare for IMI i Sverige.

SOLVIT- é&r ett etablerat ndtverk for att undanrdja handelshinder pa
den inre marknaden. Antalet drenden Okar varje ar och under 2008 har
omkring 124 drenden inkommit varav ca 49 drenden berdr Sverige och
svenska bestimmelser. Arenden rorande personrdrlighet domineras av
problem med socialforsikringar och uppehallstillstind. For foretagen ar
fortfarande de tekniska handelshindren vanligast, foljt av skatter och
hinder av fri rorlighet for tjénster.

27.3 Associationsratt

Kommissionen antog 2007 ett meddelande om regelforenklingar pa
omradena bolagsritt, redovisning och revision (se faktapromemoria
2006/07:FPM114). Meddelandet ir ett led i kommissionens arbete med
att minska foretagens administrativa borda och forbéttra foretagsklimatet
och innehaller forslag till atgdrder pa framst bolagsrittens och
redovisningsrittens omraden. Sverige har fort fram standpunkten att
meddelandet har en bra inriktning och att det utgdér en utmérkt
utgangspunkt for en diskussion om hur EG:s bolagsrittsliga direktiv kan
reformeras. Under 2008 har kommissionen, baserat pa meddelandet, lagt
fram nagra konkreta forenklingsforslag som man bedomt vara
forhéllandevis okontroversiella (s.k. snabbspar). Det géller bla.
andringar i direktiven om fusion, offentliggérande av bolagsinformation,
redovisning och filialer (se faktapromemoriorna 2007/08:FPM118 och
2008/09:FPM47). Det forsta snabbsparet om dndringar i fusions- och
delningsdirektiven har genomforts i svensk ritt genom lagdndringar som
tradde 1 kraft den 31 december. Férhandlingarna om 6vriga snabbspars-
atgarder har dnnu inte lett fram till att nagra direktiv har kunnat antas.

Under sommaren ldmnade kommissionen ett forslag till EG-forordning
om stadga for ett europeiskt privat aktiebolag, s.k. SPE-bolag (se fakta-
promemoria 2007/08:FPM 133).

Forslaget syftar till att stirka sma och medelstora foretags
konkurrenskraft genom att underlétta etablering p& den inre marknaden.
Ett annat syfte ar att minska de kostnader som uppstar pa grund av att

Skr. 2008/09:85

142



reglerna for att bilda och driva foretag skiljer sig &t mellan medlems-
staterna. Sverige ar positivt till atgirder som kan underlitta for sma och
medelstora foretag att etablera sig och att bedriva verksamhet och
valkomnar initiativet fran kommissionen. Det dr dock viktigt att regler
som syftar till att skydda borgenidrer, minoritetsaktiedgare och
arbetstagare utformas pa ett lampligt sitt och att det inte lamnas utrymme
for kringgédende av sddana skyddsregler. Forhandlingar i radsarbets-
gruppen for bolagsritt pagéar. Fragan har tagits upp med civilutskottet.
EU-ndmnden har informerats om férhandlingarna.

27.4 Redovisnings- och revisionsfragor

Kommissionen har i enlighet med forfarandet i den sa kallade IAS-
forordningen ([EG] nr 1606/2002) fortsatt att anta reviderade
internationella redovisningsstandarder och tolkningsmeddelanden for
tillimpning av bdrsnoterade europeiska foretag. Redovisnings-
standarderna publiceras 16pande i EU:s officiella tidning, EUT. I
genomforandekommittén, som bestir av representanter fran medlems-
staterna och av kommissionen i egenskap av ordforande, har det dven
fortlopande utbytts information i fragan.

Kommissionen har antagit en ny rekommendation om kvalitetskontroll
av revisorer och revisionsbyrder. I kommissionens genomforande-
kommitté for revisionsfragor har antagits vissa tillampningsforeskrifter i
enlighet med det attonde bolagsrittsliga direktivet om revision.

I december 2007 antog kommissionen en férordning om tredjeldnders
redovisningsstandarders likvardighet med internationella redovisnings-
standarder (IFRS). Forslaget innehéller bl.a. bestimmelser om en
mekanism for att faststdlla likvardigheten hos tredje lénders
redovisningsstandarder med IFRS samt villkor for nér tredjeldnders
redovisningsstandarder kan, under en 6vergangsperiod, accepteras.

28 Fri rorlighet {6r varor

Enligt EG-fordraget ska det inom EU finnas en fri rorlighet for varor.
Under aret har det ocksé skett en stor 6versyn och modernisering av
det generella ramverket for harmonisering av produktlagstiftning.
Trots detta aterstar handelshinder pa varuomradet, framfor allt inom
de icke harmoniserade sektorerna. D& dessa hinder ofta bestir av
nationella tekniska regler dr det viktigt att det finns ett klart
forhallningssétt inom EU for hur dessa bést utformas och tilldimpas.
Sverige har givit hog prioritet at anstringningarna att se over och
modernisera ramverket for varors rorlighet pa den inre marknaden,
savél pa det harmoniserade som det icke-harmoniserade omrédet.
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28.1 Moderna tullforfaranden

Den 23 april antogs Europaparlamentets och radets férordning om fast-
stillande av en tullkodex for gemenskapen (moderniserad tullkodex).
Forordningen innehdller de allminna regler och forfaranden som ska
tillimpas pé varor som fors in i eller ut ur gemenskapens omrade. Arbetet
med att ta fram tillimpningsforeskrifter férvéntas pdga dven under 2009.
Parallellt pagér ett arbete med att utforma de tekniska losningar som
kravs for att genomfora beslutet om en papperslos miljo for tullen och
handeln.

Den 9 juli antogs ett forslag till en dndring av foérordningen om
Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas myndigheter. Avsikten ar
att anpassa bestdmmelserna till den férdndrade miljo, i vilken arbetet mot
bedrégerier som strider mot gemenskapens tull- och jordbrukslagstiftning
sker, sdrskilt mot bakgrund av den ekonomiska brottslighetens alltmer
gransoverskridande och méngskiftande karaktér. Syftet &r att ytterligare
stirka samarbetet mellan medlemsstaterna och ldgga storre vikt vid de
operativa inslagen i samarbetet.

Mot bakgrund av bl.a. kommissionens meddelande om en europeisk
strategi for industriell d4ganderitt antog radet i september en resolution
om bekdmpning av varumérkesforfalskning och piratkopiering. I anslut-
ning hartill pagar utarbetande av en atgirdsplan for tullmyndigheternas
kamp mot immaterialriittsintring. Atgirdsplanen, vilken ska gilla for
perioden 20092012, ersétter den nuvarande planen for perioden 2005—
2008. I den nya &tgdrdsplanen ska sérskild vikt ldggas vid behovet av
atgarder mot farliga varor som hotar sdkerheten, miljon och
konsumenters hélsa.

Sverige vialkomnar den padgdende moderniseringen av tullhanteringen
och deltar aktivt i arbetet med att ta fram smidiga och effektiva tekniska
l6sningar. Sverige deltar ocksa aktivt i arbetet med den nya &tgérds-
planen mot immaterialréttsintrang.

28.2 Harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning och
oversynen av den nya metoden

Harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning utgér det centrala
instrumentet for att undanrdja tekniska handelshinder, s& att varor som
uppfyller de harmoniserade kraven far tilltride till hela EU-marknaden.
Man frangar alltmer den hittills anvénda rittsliga formen for
harmonisering, direktiv, for att istdllet anvinda forordningar.
Forordningar dr direkt tillimpliga och behdver inte som direktiven
inforlivas i den nationella lagstiftningen. Under éaret antogs tva viktiga
forordningar (se nedan) och ett femtiotal direktiv pa varuomrédet.
Flertalet av direktiven avsdg andringar eller tillimpning av befintliga
direktiv.

Den s.k. nya harmoniseringsmetoden ar ett centralt instrument for att
frimja fri rorlighet for varor inom EU. Under &ren har ca 25 olika
sektorsdirektiv antagits som helt eller delvis f6ljer principerna i den nya
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metoden. Ar 2002 paborjades en horisontell versyn av nya metoden,
som bl.a. syftar till att komma till ritta med de olikheter i definitioner,
begrepp och tillimpning som har uppstatt under arens lopp. Oversynen
har ocksd medfort viktiga forbattringar och forstirkningar for att nd en
val fungerande inre marknad for produkter som uppfyller gillande krav,
t.ex. om sdkerhet.

Kommissionen presenterade, inom ramen for dversynen av den nya
metoden, 1 februari 2007 tva forslag till rdttsakter, ett forslag till
forordning om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband
med saluforing av produkter, och ett forslag till beslut om en gemensam
ram for saluforing av produkter. Dessa forslag ingér som en del av det
s.k. varupaketet som ockséd innehaller en ny forordning om Omsesidigt
erkdnnande (se nedan).

Forslagen antogs i juni av rddet och Europaparlamentet.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av
produkter och upphédvande av forordning (EEG) nr 339/93 ska tillampas
fran och med den 1 januari 2010, medan beslutet ar tinkt att utgéra en
mall vid framtagande av nya harmoniseringsrattsakter.

Sverige vilkomnar de nya réttsakterna. De bidrar till enhetligare regler,
forbattrad marknadskontroll i hela Europa, ett tydligare ansvar for de
ekonomiska aktdrerna i hela distributdrskedjan och ett gemensamt
europeiskt system for ackreditering av organ som utfér bedémning av
overensstdmmelse (t.ex. certifieringsorgan). Under éret inleddes dven det
nationella arbetet med anpassning till frimst den nya forordningen om
ackreditering och  marknadskontroll. ~ Savdl lagstiftning som
myndigheternas arbetssétt och kommunikation mellan varandra kommer
att behova anpassas.

Antalet helt nya sektorsdirektiv sjunker fortlopande, da arbetet mer och
mer inriktas pa att modernisera befintlig lagstiftning. De tva nya
horisontella rattsakterna kompletterar befintlig och kommande
sektorslagstiftning. 1 pagdende Gversyner av sektorslagstiftning, t.ex.
leksaksdirektivet, kosmetikadirektivet, byggproduktdirektivet och
ekodesigndirektivet sker en anpassning, i varierande grad, till de nya
rittsakterna.

28.3 En ny forordning om émsesidigt erkdnnande

Omsesidigt erkinnande #r en bindande EG-rittslig princip. Den innebir
att en vara som lagligen salufors i en medlemsstat ska godtas i andra
medlemsstater om inte sérskilda undantag enligt réttspraxis kan &beropas.
For att klargora vilka rattigheter och skyldigheter principen innebér for
foretag och myndigheter och dirigenom forbattra den fria rorligheten,
antogs i juni en rattsakt.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) 764/2008 om
forfaranden for tillimpning av vissa nationella tekniska regler pa
produkter som lagligen saluforts i en annan medlemsstat och om
upphévande av beslut nr 3052/95/EG. Raittsakten utgdr en del av det s.k.
varupaketet.
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EG-forordningen ska borja tillimpas den 13 maj 2009. Den innehéller
forfaranden som behoriga myndigheter i medlemsstaterna méste folja nar
de avser att fatta ett beslut om att det foreligger tvingande héinsyn till
allménintresset som gor det nddvindigt att tillimpa nationella tekniska
regler, dvs. ett beslut som gér emot principen om émsesidigt erkénnande.
Syftet med forordningen ar att skapa Okad forutsdgbarhet, okad
medvetenhet och forbattrad dialog inom produktomraden som inte &r
harmoniserade i EU. Kommissionens beddmning ar att ett forbattrat
samarbete inom omradet kommer att leda till stora besparingar for
foretagen, inte minst mindre foretag.

En svensk forordning som pekar ut kontaktpunkten for det
administrativa samarbete som forutsitts i EG-forordningen forbereddes
under aret och utvecklingen av kontaktpunktens verksamhet inleddes.

28.4 Direktiv 98/34/EG — ett grundldggande
informationsforfarande om forslag till tekniska regler

En forutsittning for tillimpningen av EG-férordningen om Omsesidigt
erkdnnande torde vara Okad kunskap om tekniska regler i andra
medlemsstater. Det medfor att anmilningsproceduren for forslag till
tekniska regler, den s.k. 98/34-proceduren, far allt storre betydelse.
Proceduren innebér att medlemsldnderna och kommissionen kan ldmna
synpunkter pd tekniska regler som en medlemsstat dmnar infora. Under
aret anmildes 6ver 600 forslag till regler 1 proceduren. varav 54 svenska.
Av dessa svenska forslag foranledde 14 reaktioner fran andra
medlemslédnder eller kommissionen. Sverige lamnade reaktioner pa 5
forslag.

25-arsjubileet av inrdttandet av direktivet 98/34/EG, (f.d. 83/189/EEG)
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och
foreskrifter uppmérksammades med ett seminarium i Bryssel i november.
Direktivet &r ett av de mest centrala instrumenten for att motverka
handelshinder péa den inre marknaden. Under de 25 &ren har mer dn 1200
regler anmilts i proceduren. Ett stort antal regler har anpassats for att
bittre passa konsumenter och foretag i Europa som ett resultat av en
dialog mellan medlemsstaterna eller mellan medlemsstaterna och
kommissionen.

28.5 Standardisering

Standarder &ar frivilliga, privatréttsliga dokument utarbetade av
intressenterna inom ber6rt omrade; tillverkare, handel, myndigheter och
organisationer. Den nya harmoniseringsmetoden innebér att standarder
dven ges en viktig roll i lagstiftningsarbetet. Kommissionen ger, efter att
ha hort medlemsstaterna, de europeiska standardiseringsorganen uppdrag
att utarbeta standarder som EU kan anvdnda. Mojligheten att ge sddana
uppdrag — mandat — aterfinns i direktiv 98/34/EG. Forutom den nya
metoden, anvédnds standardisering inom ett flertal andra varu- och
tjidnsteomraden, varav det allménna produktsdkerhetsomrédet &r ett av de
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viktigare. Standarder har dessutom en viktig roll under direktiven om
offentlig upphandling.

Pa EU-nivd pagar en Oversyn av IT-standardiseringen och av
standardisering i forhallande till innovation. Bada dessa processer véntas
fa betydelse for utvecklingen av europeisk standardisering. I februari
presenterade kommissionen ett meddelande om Okat bidrag fran
standardiseringen till innovation i EU (KOM(2008) 133). Meddelandet
innehaller ett antal uppmaningar och forslag till dtgérder for att forbattra
upptaget av innovationer pa marknaden med hjélp av standardisering (se
faktapromemoria 2007/08:FPM103), bl.a. inom forskningsomradet och
med  sérskilt fokus pda smd- och medelstora  fOretag.
Konkurrenskraftsradet antog i september slutsatser om meddelandet.

28.6 Global klassificering och mérkning av kemikalier

I syfte att underlétta den globala handeln med kemikalier samtidigt som
en hog skyddsnivé for minniskor och miljé uppritthélls beslutade FN vid
konferensen om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992 att ta fram ett
globalt harmoniserat system (GHS) for klassificering och mirkning av
kemikalier. Genom svenska myndigheters kunskap och héga anseende pa
kemikalieomradet spelade Sverige en viktig roll vid framtagandet av
GHS. I samband med att systemet antogs 2003 uppmanade FN:s
ekonomiska och sociala rdd virldens ldnder att infora GHS i de
nationella regelverken. Kommissionen lade 2007 ett forslag till inférande
av systemet i EU och anpassning av EU:s kemikalielagstiftning Reach
till det nya systemet (se faktapromemoria 2007/08:FPM2).

I juni avslutades forhandlingarna i rddet och Europaparlamentet som
enades om ett lagforslag i forsta behandling. Detta rostades igenom av
Europaparlamentet i september och antogs av réddet i november. Sverige
arbetade 1 forhandlingarna bl.a. for att samtliga faroklasser och
farokategorier i GHS skulle inforas i den europeiska lagstiftningen. Detta
lyckades inte di det fanns en motvilja mot att infora faroklasser och
farokategorier som det inte finns motsvarighet till i den géllande EU-
lagstiftningen. Sverige arbetade ocksa for att systemet skulle omfatta
mérkningskrav for langlivade, bioackumulerande och toxiska dmnen
(PBT) samt mycket langlivade och mycket bioackumulerande &mnen
(vPvB) som uppfyller kriterierna i EU:s kemikalielagstiftning Reach.
Sverige lyckades fa inskrivet i forordningen att klassificering och
mérkning av PBT- och vPvB-dmnen bor inforas i forordningen vid ett
senare tillfdlle. Forordningen trddde i kraft i januari 2009.

28.7 Forordning om byggprodukter

For att forbattra den inre marknaden for byggprodukter lade
kommissionen i maj ett forslag till férordning om harmoniserade villkor
for utsldppande av byggprodukter pd marknaden (se faktapromemoria
2007/08:FPM123). Forordningen foreslds ersdtta det nuvarande
byggproduktdirektivet for att fortydliga, forenkla och modernisera
reglerna och bidra till att effektivare undanrdja kvarstdende handels-
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hinder for byggprodukter. Forordningsforslaget innehaller forenklade
procedurer som kan forvintas underldtta sirskilt for smaforetagare och
forbattra konkurrenskraften for tillverkare av byggprodukter pa den
globala marknaden. Hela systemet med att uppritta deklarationer och
CE-mérka byggprodukter ska forstirkas genom skérpta kriterier for att
utse och anmila kontrollorgan och genom férbattrad samordning av
marknadsdvervakningen. Sverige har valkomnat forslaget for att forbattra
villkoren for den inre marknaden for byggprodukter. P4 grund av
byggnaders miljopaverkan vill Sverige se att forordningen integrerar
produkternas paverkan pa miljo och hélsa i ett livscykelperspektiv och att
béttre information ges om byggprodukternas innehall av farliga &mnen.

Under det slovenska och franska ordforandeskapet har diskussionerna i
arbetsgruppen berdrt hur langtgaende villkoren for prestandadeklaration
och CE-mérkning ska vara, om inneborden av CE-mirkning och
nationella mérkningar och om information om farliga dmnen i
prestandadeklarationen. Europaparlamentet vintas rosta om forslaget i
forsta behandling 1 april 2009. Det &r oklart om radet kan komma Gverens
om en gemensam standpunkt innan dess.

28.8 Offentlig upphandling

28.8.1 Offentlig upphandling inom férsvars- och
sikerhetsomradet

Den 5 december 2007 beslutade EG-kommissionen ett forslag till
direktiv om offentlig upphandling inom forsvars- och sidkerhetsomradet
(se faktapromemoria 2007/08:FPM70.) Direktivet har behandlats 16pande
under 2008 i radsarbetsgrupp och Europaparlamentet har behandlat
forslaget 1 utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
(IMCO) samt ldmnat yttrande. (Forslaget till direktiv om ett férenklat
system for 6verforingar av forsvarsmateriel har behandlats parallellt. Det
beskrivs ndrmare i avsnittet 8.8 om strategisk exportkontroll.)

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ som kan komma att
bidra till 6kat samarbete samt dkad dppenhet och konkurrens inom den
europeiska forsvarsmaterielmarknaden. Den svenska staten som kopare
av forsvarsmateriel och den svenska forsvarsindustrin samt EU som
helhet har mycket att vinna pd en Oppnare och effektivare
marknadsstruktur. Detta inkluderar att likartade marknadsvillkor finns
och en sund konkurrens inom omrédet.

Regeringen hévdar dock att det dr viktigt att de nya reglerna inte
inskrinker medlemsstatens mojligheter att — nir villkoren for att tillimpa
artikel 296 i EG-fordraget ar uppfyllda — vidta de é&tgirder som
medlemsstaten anser nddvindiga for att skydda sina egna vésentliga
sakerhetsintressen i fraga om tillverkning av eller handel med vapen,
ammunition och krigsmateriel. Det &r ocksa vésentligt att omradet for
undantag pé grund av medlemsstatens vésentliga sikerhetsintressen inte
begransas av direktivet.
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EU-ndmnden har informerats/samrad skett om direktivforslaget vid tva
tillfallen. Information och dverldggningar har skett med bade finans- och
forsvarsutskottet.

28.8.2 Offentlig upphandling for en bittre miljo

Som en del i handlingsplanen for hallbar konsumtion och produktion och
héllbar néringspolitik presenterade kommissionen i juli ett meddelande
om offentlig upphandling for en bittre miljo (KOM(2008) 400).
Meddelandet innehéller en handlingsplan for att d6ka miljokraven vid
offentlig upphandling i syfte att bade minska miljopaverkan av offentlig
konsumtion och stimulera utveckling av miljdinnovation samt miljo-
relaterade produkter och tjdnster inom EU. Handlingsplanen innehaller
bl.a. ett formaliserat samradsforfarande for framtagande av gemensamma
frivilliga miljokriterier for produkt- och tjénstegrupper i ett néra
samarbete med medlemsstater, experter, néringsliv och andra berdrda
aktorer.

Det franska ordforandeskapet foreslog radslutsatser som vilkomnade
kommissionens meddelande. Liksom del flesta medlemsstater stodde
Sverige slutsatserna och beroérde detaljer i formuleringarna. Ménga
medlemsstater stodde generellt kommissionens ansats i meddelandet att
forsoka oka miljokraven med frivilliga atgérder framfor tvingande. Flera
medlemsstater ansadg ocksa att kommissionens foreslagna mal att den
offentliga upphandlingen ar 2010 till 50 procent ska vara “gron” var
alltfor hart. Sverige stillde sig bakom forslaget att 50-procentsmaélet
formuleras till att vara ett politiskt, indikativt och generellt mal. Slut-
satserna antogs vid konkurrenskraftsradet i september. Handelsministern
foredrog fragan for EU-ndmnden infor rddsmotet.

Aven slutsatserna som behandlar meddelandet om hallbar konsumtion
och produktion samt en héllbar industripolitik tar upp meddelandet om
offentlig upphandling. Dessa diskuterades pa konkurrenskrafts-
ministrarnas rddsméte i september och antogs pa Miljorddsmotet den 4
december.

Efter att slutsatserna har antagits ska kommissionen och medlems-
staterna arbeta enligt handlingsplanen. Kommissionen ska i samarbete
med medlemsstaterna arbeta fram miljokriterier som medlemsstaterna
ska inféra 1 sin offentliga upphandling. 50-procentsmélet och
miljokriterierna bor inforlivas i medlemsstaternas nationella handlings-
planer for 6kade miljokrav vid offentlig upphandling.

29 Fri rorlighet {or tjénster och kapital

Tjanstedirektivet &r centralt i arbetet med att stirka den inre
marknaden. Ett effektivt genomférande betyder att en méngd réttsliga
och administrativa hinder kan undanrdjas. Det skapar goda
forutsdttningar for en okad tjénstehandel i Europa. Sverige avser att
genomfOra direktivet i tid, med effektivitet och pa ett sitt som
garanterar enklare forfaranden for bade tjénsteutdvare och
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myndigheter. I oktober presenterades en departementspromemoria
med forslag till hur tjdnstedirektivet ska genomforas i Sverige.

Vad giller de finansiella tjénsterna har arbetet, i synnerhet under det
andra halvaret, paverkats i hog grad av den pagdende finansiella
krisen. Arbetet har bl.a. syftat till att forstirka tillsynen Over institut
med grinsoverskridande verksamhet samt att skapa forutséttningar for
en konkurrens pa lika villkor inom EU. En integrerad finansiell
marknad &r av stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen i
Europa, inte bara for de finansiella instituten utan dven for sma och
medelstora foretag samt allménheten framst i egenskap av
arbetstagare, sparare och framtida pensionérer.

29.1 Tjanstedirektivet

Tjénstedirektivet syftar till att gora det ldttare for tjansteleverantorer att
erbjuda sina tjanster i ett annat EU-land genom att handelshindrande
regler tas bort i medlemsstaterna. Aven tjinstemottagarnas rittigheter ska
stirkas. Medlemsstaterna kommer bl.a. att inrdtta gemensamma kontakt-
punkter genom vilka tjdnsteleverantdrerna ska kunna anséka om tillstdnd
och skdta andra formaliteter pa elektronisk vdg samt fa information om
villkor for tjdnsteutdvning. Ett system (Internal Market Information
system, IMI) for administrativt samarbete kommer att etableras mellan
myndigheterna i EU-lédnderna for att forbéttra myndighetssamarbetet.
Regeringen anser att direktivet kan bidra till okad tillvixt och
sysselsdttning samt stirka konkurrenskraften for bade Sverige och EU.

Genomforandet av tidnstedirektivet

Under aret har departementspromemorian Genomforande av tjénste-
direktivet (Ds 2008:75) utarbetats. Promemorian ar ute pa remiss t.o.m.
den 15 januari 2009. I denna foreslas att tjanstedirektivet genomfors i en
ny lag (lag om tjénster pa den inre marknaden) samt genom andringar i
sektorslagstiftning och 1 forfattningar pa ldgre niva. Promemorian
innehaller d&ven motiveringar till att Sverige avser att behalla vissa krav
och tillstand for tjansteverksamhet.

Under aret har dven arbetet pabdrjats med att utveckla den svenska
kontaktpunkten samt informationssystemet for samarbete mellan
myndigheter i olika medlemsstater (IMI).

Sverige medverkar ocksa aktivt i kommissionens expertgrupp for
genomforandet av tjdnstedirektivet samt bevakar genomforandet i andra
medlemsstater. P4 svenskt initiativ har ett nordiskt-baltiskt samarbete
etablerats och Sverige deltar &ven 1 ett samarbete med andra
nordeuropeiska medlemsstater.

I borjan av 2009 paborjas arbetet med en lagrddsremiss och en
proposition forutses 6verldmnas till riksdagen under varen. Senast den 28
december 2009 ska samtliga linder inom EU och Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet (EES) ha genomfort direktivet i sin
nationella lagstiftning.

Skr. 2008/09:85

150



29.2 Fri rorlighet for finansiella tjanster

29.2.1 Forsikringsmarknaden

Solvens Il — direktivforslag med nya rorelseregler for forsikringsforetag

I juli 2007 lade kommissionen fram ett forslag om rétten att etablera och
driva forsdkrings- och aterforsdkringsverksamhet (KOM(2007) 361)
(Solvens II). Forslaget &r ett samarbete mellan medlemsstaterna,
kommissionen och tillsynskommittén pa forsékringsomradet (CEIOPS).
Det dr ett ramdirektiv utarbetat enligt Lamfalussymodellen. Forslaget
omfattar dels en konsolidering av tretton befintliga direktiv pa
forsakringsomrddet och dels en reformering av solvensreglerna for
forsakringsforetag. 1 forslaget finns bestimmelser om bl.a. véirdering av
tillgangar och skulder, kapitalkrav, foretagsstyrning samt tillsyn och
offentliggérande av information. Syftet med direktivet &r att harmonisera
forsdkringsregleringen inom EU sa att samma konkurrensmdjligheter
skapas for forsdkringsforetag i olika medlemsstater. Vidare &r ocksa
avsikten att skapa en mer framatblickande och riskorienterad reglering,
som 1 storre utstrackning tar sin utgdngspunkt i férebyggande tillsyn &n
tidigare. Tanken dr att forsdkrings- och forménstagarna ska skyddas
samtidigt som man ska fa till stdnd en effektivare kapitalallokering och
okad stabilitet pd marknaden.

Sverige hade en generellt positiv instillning till forslaget och
vialkomnade en reformering av solvensreglerna i och med att man darmed
skulle uppné en hogre grad av riskkdnslighet och proaktiv tillsyn inom
forsdkringsomradet. Sverige forordade dven Lamfalussymodellen med
ramdirektiv pa niva I och genomforandeatgirder pa niva IL.

Forslaget ar omdiskuterat i vissa delar. Detta géller exempelvis for
grupper av forsdkringsforetag med verksamhet i flera olika medlems-
stater och hur tillsynen ska fordelas mellan tillsynsmyndigheterna i de
olika medlemsstaterna. Vidare har foreslagna berdkningsmodeller for
faststéllande av olika kapitalkrav varit foremal for diskussioner. Under
hdosten har diskussionerna kring organisationen av tillsynen varit speciellt
intensiva och &dven lett till att arbetet i en period stannade av till foljd av
oenighet. Ett nytt kompromissforslag, diar vissa delar lyfts bort, har
arbetats fram och behandlades under december.

Ursprungligen berdknades det slutliga direktivet vara fardigforhandlat
under 2008 men efter att arbetet stannade upp kommer det kunna antas
av Europaparlamentet och radet tidigast under véren 2009. Direktivet ska
vara genomfort hosten 2012.

Under aret har finansutskottet informerats och samrad med EU-
ndmnden har skett.
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29.2.2 Virdepappersmarknaden

Europeiska virdepapperskommittén och Europeiska virdepappers-
tillsynskommittén

Europeiska virdepapperskommittén (ESC) behandlade under aret bl.a.
genomforandet av direktivet 2004/39/EG om marknader for finansiella
instrument (MiFID), atgiarder med anledning av den finansiella krisen,
bl.a. frigan om reglering av kreditvéirderingsinstitut samt niva 2-atgirder
knutna till 6ppenhetsdirektivet (2004/109/EG) och prospektforordningen
(809/2004) om faststédllandet av ekvivalens for redovisningsstandarder i
tredjeldnder jamfort med IFRS. Kommittén faststidllde i november, efter
flerarig diskussion, vilka lédnders nationella redovisningsstandarder som
uppfyller villkoren for ekvivalens.

Arbetet i Europeiska vardepapperstillsynskommittén (CESR) har under
aret bl.a. varit inriktat pd att genomfora Ekofinradets vigkarta for
finansiell stabilitet och att upprétthélla den transatlantiska dialogen om
Omsesidigt erkdnnande av virdepappersregler mellan EU och USA.
Arbetet har dock i hog grad priglats av den finansiella krisen och
konsekvenserna av de politiska beslut som f6ljt. CESR har bl.a. inlett en
analys av inverkan pa konsumenterna i EU av konkursen i
investmentbanken Lehman Brothers. Nya arbetsuppgifter har alagts
CESR i forslaget till forordning om kreditvarderingsinstitut.

Sverige stodde beslutet i ESC om ekvivalens for redovisnings-
standarder i tredjeland och argumenterade, dven i skrift, for att beslutet
skulle tas utan drojsmal. Betriffande forslaget till forordning for
kreditvérderingsinstitut tryckte Sverige pa behovet av ett tillrackligt
underlag i form av en konsekvensutredning.

Andring av finalitydirektivet och sikerhetsdirektivet

Kommissionen lade i april fram ett forslag till direktiv om &ndring av
direktivet 98/26/EG om slutgiltig avveckling i system for dverforing av
betalningar och vérdepapper (finalitydirektivet) och direktiv 2002/47/EG
om stéllande av finansiell sdkerhet.

Kommissionen har vid en utvérdering av de bada direktiven kommit
fram till att de fungerar vdl men &r i behov av vissa klargoranden,
forbattringar och forenklingar. Avsikten med forslagen dr framst att
modernisera de gamla direktiven mot bakgrund av den utveckling som
dgt rum sedan antagandet av desamma. Detta goérs bl.a. genom att det
skydd som finalitydirektivet har utvidgas till att omfatta 4ven avveckling
som &ger rum nattetid och avveckling mellan samverkande system, och
att de bada direktivens rickvidd utvidgas till att omfatta dven vissa
kreditfordringar. Forhandlingar har skett i radet under éret och den 7
oktober antog Ekofinradet ett kompromissforslag fran ordférandeskapet
som en allmén inriktning. Europaparlamentet antog den 18 december
andringsdirektivet efter vissa justeringar som overenskommits med radet
och kommissionen. Motsvarande beslut véntas dven fattas i radet inom
den nérmaste tiden.
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Under forhandlingarna har Sverige haft en allmént positiv instéllning
till kommissionens forslag. En faktapromemoria har 6verldmnats till
riksdagen (2007/08:FPM115) och information gavs till EU-ndmnden
infor Ekofinradets méte i oktober.

Direktivforslag med nya regler for fondforetag (UCITS)

I juli lade kommissionen fram ett forslag till ett direktiv om fondforetag.
Forslaget innebdr en konsolidering av flera nu géllande direktiv om
fondforetag (Undertakings for Collective Investment in Transferable
Securities — UCITS). Det omfattar ocksa en reformering av reglerna for
investerarinformation och marknadsféring av fonder Gver granserna samt
nya regler om sammanlidggning av fonder och s.k. master-
feederstrukturer (dar samtliga medel i en fond placeras i en annan fond).
Dessutom foreslas ett stirkt samarbete mellan tillsynsmyndigheter i olika
medlemsstater och 6kade genomférandebefogenheter for kommissionen
enligt Lamfalussymodellen. Forslaget syftar till att mojliggora
effektivisering inom fondbranschen och att ytterligare utveckla den inre
marknaden pa fondomrddet. Ordférandeskapet har kompletterat
kommissionens forslag med regler om ett forvaltningsbolagspass som
innebér att ett forvaltningsbolag far mojlighet att forvalta fonder som &r
registrerade i ett annat land inom EES.

Forslaget har varit foremal for intensiva forhandlingar i radsarbets-
grupp under hosten. Sverige har varit positivt instéllt, &ven om manga
tekniska synpunkter har lamnats, (se faktapromemoria 2008/09:FPM19).
Regeringen informerade i oktober finansutskottet med anledning av
forslaget.

Direktivet berdknas vara fardigbehandlat i radet i borjan av 2009 och
kunna antas av Europaparlamentet och radet i mitten av 2009. Direktivet
ska enligt forslaget vara genomfort den 1 juli 2011.

29.2.3 Bankmarknaden

Oversyn av den inre marknaden

Kommissionen arbetar for ndrvarande med en Oversyn av den inre
marknaden for att se till att politiken dr anpassad for 2000-talet. I april
2007 presenterade kommissionen en gronbok som syftar till att forbéattra
forstédelsen for de problem som konsumenter och néringsliv stdter pa i
fraga om finansiella tjénster. Gronboken har forsett kommissionen med
underlag till den rapport om Oversynen av den inre marknaden som
presenterades i november 2007 (KOM(2007) 724). Kommissionen har i
ett arbetspapper, som anslutits till nyss ndmnda rapport, identifierat ett
antal omrdden dir initiativ kan behévas for att forbattra konkurrens-
kraften och effektiviteten pad marknaden for finansiella tjanster. Négra
exempel pa siadana omrdden &ar; bankkonton, finansiell skolning,
hypotekslan och direktiv om betaltjénster pa den inre marknaden. Under
aret har framforallt frigan om byte av bank behandlats genom att
kommissionen erbjod The European Banking Industry Committee
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(EBIC) att foresla enhetliga foreskrifter som ska gélla vid byte av bank. Skr. 2008/09:85

EBIC presenterade under hosten sitt forslag vilket bl.a. innehaller en
manual som ska kunna anvéndas for konsumenter som vill byta bank.
Den nya banken foreslas bli kundens huvudsakliga kontaktpunkt, vilken
dven ska skota kontakter med den gamla banken. Det gemensamma
tillvigagangssittet ska genomféras den 1 november 2009. Det &r de
nationella bankforeningarna eller andra relevanta aktorer som ska
koordinera inférandet. Ett ar efter inférandet ska EBIC genomftra en
utvardering for att se om atgirden gett onskad effekt.

Sverige vélkomnar att bankindustrin utarbetar principer som
underléttar for konsumenter att byta bank. Men svensk praxis for byte av
bank uppfyller redan de krav som foresléas av EBIC.

Férordning om grinsoverskridande betalningar

Kommissionen har den 13 oktober foreslagit en ny forordning om grans-
overskridande betalningar inom gemenskapen. Forordningen ska ersétta
Europaparlamentets och rédets forordning om grinsdverskridande
betalningar i euro. Forordningsforslaget syftar, liksom den befintliga
forordningen, till att sdkerstilla att avgifter for grédnsoverskridande
betalningar inom gemenskapen dr desamma som for betalningar inom en
medlemsstat. Forordningsforslaget innebér att principen om lika avgifter
utvidgas till autogiro, att avvecklingsbaserade nationella rapporterings-
krav rorande betalningsstatistik avskaffas per den 1 januari 2012 och att
medlemsstaterna ska utse behdriga myndigheter och organ for att utanfor
domstol effektivt handlagga klagomél och tvister rorande forordningen.

Sverige har haft en generellt positiv instdllning till forslaget, (se fakta-
promemoria 2008/09:FPM28).

Direktivforslag om elektroniska pengar

Kommissionen har den 9 oktober beslutat om ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om rétten att starta och driva
affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av
sadan verksamhet.

Direktivforslaget innebdr en modernisering av bestimmelserna i ett
befintligt direktiv. Det befintliga direktivet syftade till att skapa en
sarskild typ av institut for utgivande av elektroniska pengar som omfattas
av specifika tillsynsregler. P4 grund av vissa svagheter i regleringen har
inte marknaden for elektroniska pengar utvecklats som forvéntat.

Kommissionen foreslér att de uteblivna framgangarna ska hanteras
genom att det befintliga direktivet upphivs och ersitts med ett nytt
direktiv. I det forslag som kommissionen lagt fram foreslas bl.a. en ny
definition av elektroniska pengar som &r mer teknikneutral, att start-
kapitalet for instituten sénks och att kapitalkraven fordndras for att battre
spegla den enskilda verksamheten. Ett antal fordndringar foreslés dven
for att anpassa direktivet om betaltjanster pa den inre marknaden.

Sverige &r positiv till forslaget d& moderniserade regler torde medfora
att marknaden 6ppnas for fler institut som ger ut elektroniska pengar. De
brister som géllande direktiv har uppvisat bor kunna atgérdas genom
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lattnader i de regler som styr institutens rorelse, (se faktapromemoria
2008/09:FPM29).

Andringar i kapitaltickningsdirektivet

Den 1 oktober fattade kommissionen beslut om forslag till 4ndringar i de
befintliga kaptialtickningsdirektiven for kreditinstitut och vardepappers-
bolag inom EU. Kommissionens forslag &r delvis ett direkt svar pa ett
politiskt dnskemél om att agera snabbt mot de problem som uppmaérk-
sammats under den rddande finansiella turbulensen. Darfor innehéller
forslaget bland annat skdrpta kapitaltdckningsregler for de institut som
dgnar sig at vardepapperiseringsverksamhet (ompaketering av tillgangar).

Dirtill foreslar kommissionen att det grénsdverskridande tillsyns-
samarbetet forstarks. Det finns ocksa forslag som ar resultat av ett mer
langsiktigt arbete med att uppdatera direktiven for att battre svara mot de
fordndringar som skett pd marknaden sedan direktiven antogs 2006.
Dessa forslag innebér ett forenklat och mer riskkénsligt regelverk for
stora exponeringar samt forslag pa mer harmoniserade regler for
hybridkapital. Andringarna i direktiven foreslas inforlivas senast den 31
januari 2010 och trdda i kraft senast den 31 mars 2010. Den 2 december
behandlades drendet vid Ekofinrddsméte.

Kommissionens forslag har varit foremal for intensiva forhandlingar
sedan forslaget lades fram. For svensk del har det varit viktigt att behalla
ett undantag for stora exponeringar mellan banker savitt avser s.k. over-
night lending. Sverige vilkomnar att en revidering sker av CRD sérskilt
med tanke pa att revideringen syftar till att &tgdrda de problem som
uppdagats under den finansiella krisen och stédjer de foreslagna
andringarna. 1 oktober foredrogs é&rendet for finansutskottet, (se
faktapromemoria 2008/09:FPM32).

Andringar i insdttningsgarantidirektivet

Kommissionen presenterade den 15 oktober ett forslag till dndringar i
insédttningsgarantidirektivet. Forslaget innebdr bl.a. att nivdn pa
erséttning till insdttare foreslds hojas fran 20 000 euro till minst 50 000
euro i ett forsta steg for att sedan hojas till minst 100 000 euro i ett andra
steg. Utbetalningsfristen for erséttningar foreslds reduceras fran tre
ménader till tre dagar och nér det giller ersittningsrittens intriade foreslas
att behorig myndighet endast ska ha tre dagar pa sig att konstatera att en
inséttning ar indisponibel.

Sverige har haft en generellt positiv instéllning till huvuddragen i
forslaget. Forhandlingar har pégatt intensivt under oktober och
november. I mycket har det handlat om bristen pa realism i vissa delar av
forslaget. Inte minst de kraftigt forkortade tidsfristerna har wvarit
kontroversiella, (se faktapromemoria 2008/09:FPM36). Direktivet
beriknas antas i borjan av 2009.
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30 Immaterialratt

Immaterialrdtten — upphovsritt, patent, varumarken och formskydd —
representerar betydande virden och har en nyckelfunktion i den
globala ekonomin. Utvecklingen och forbéattringen av systemen —
savdl globalt, som inom EU och pa hemmaplan — &r ett centralt
intresse for en kunskapsintensiv ekonomi som den svenska. Arbetet pa
immaterialrittsomradet &r alltsd starkt kopplat till frimjandet av
innovation och skapande och darmed till malet att frimja tillvixt och

sysselsittning.

30.1 Upphovsritt

Kommissionen presenterade i juli en gronbok om “upphovsritten i
kunskapsekonomin”. Gronboken behandlar de undantag fran upphovs-
ritten som ror anviandning av verk inom undervisning och forskning,
bibliotek och arkiv och av personer med funktionshinder. Dessutom
diskuteras ett eventuellt undantag for s.k. anvindarskapat innehall. I
gronboken stills ett antal fragor, bl.a. om undantagen bor harmoniseras
och alltsa goras tvingande och om de i sa fall bor detaljregleras, eller om
kommissionen pé andra sétt ska forsoka komma till ritta med de olik-
heter som finns mellan medlemsstaterna nér det géller dessa undantag.

Regeringen har informerat riksdagens ndringsutskottet om gronboken
och utskottet har darefter ldmnat ett utlitande. I den svenska
standpunkten, som ingivits till kommissionen, betonas balansfragornas
stora betydelse inom upphovsritten och att de svenska reglerna sedan
lange bygger pa en noggrant utmejslad balans mellan olika intressen. Det
maste dock finnas ett stort utrymme hos varje medlemsstat att anpassa
undantagen efter forhédllandena i landet. Det &r varken lampligt eller
onskvart att forslag ldggs om mer detaljerade regler pd EU-niva. I stillet
forordas mjukare atgérder, t.ex. i form av riktade informationsatgérder
mot de ldnder och inom de omréden dir problem finns. I sammanhanget
lyfts sérskilt fram att inskrdnkningen for anvindning av personer med
funktionshinder inte bdr begrénsas till endast vissa funktionshinder samt
att frigan om hur den upphovsrittsliga regleringen i de olika medlems-
staterna paverkar mojligheterna for olika utbildningsinstitutioner att
bedriva distansutbildning bor bli foremal for ytterligare utredning och
végledning inom gemenskapen.

I juli presenterade kommissionen dven ett forslag till dndring av ett
direktiv om skyddstiden for upphovsritt och vissa nirstdende rittigheter.
Syftet med forslaget ar enligt kommissionen att forbdttra den sociala och
ekonomiska situationen for de mest utsatta musikartisterna. Huvud-
punkten i forslaget dr att skyddstiden for musikartisters och skivbolags
inspelningar ska forlingas fran dagens 50 till 95 &r. Férhandlingar om
forslaget har under hosten inletts i radsarbetsgrupp.

En svensk standpunkt har tagits fram efter remittering och &ver-
laggning med néringsutskottet. Sveriges hallning i forhandlingarna &r
sammanfattningsvis att skyddstiden inte bor forlingas. Huvudskélen for
den svenska standpunkten dr att kommissionens beslutsunderlag inte ger
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stod for slutsatsen att en forldngd skyddstid &r rétt viag att g& for att
forbattra situationen for de musikartister som har svart att leva pa sin
verksamhet. Sverige anser ocksd att det dr viktigt att uppritthalla
balansen i forhéllande till 6vriga innehavare av nérstaende rittigheter, da
dessa samtliga i dag har en skyddstid om 50 ar.

30.2 Forslag om gemenskapspatent och europeisk
patentdomstol

For att stirka EU:s konkurrenskraft padgéar sedan ar 2000 ett arbete med
att forbéttra patentsystemet i Europa. Projektet ér ett viktigt inslag i
Lissabonstrategin och syftar till att skapa ett enhetligt patentsystem for
gemenskapen (gemenskapspatent) samt en ny europeisk patentdomstol
for gemenskapspatentet och de befintliga europeiska patenten.

Arbetet med domstolslosningen som har sin utgadngspunkt i
kommissionens meddelande om ett forbéttrat patentsystem i Europa
(KOM(2007) 165) har fortsatt under aret. Arbetet har skett pd grundval
av ett forslag till kompromiss som togs fram av det portugisiska
ordforandeskapet och som direfter i flera omgéngar omarbetats av
framfor allt det slovenska men dven av det franska ordférandeskapet. Sett
fran svenska utgangspunkter har forbéttringar skett. Kraven Sverige
stiller i forhandlingarna innebédr bla. att sprikregimen maste vara
begriansad samtidigt som grundldggande rattssdkerhetskrav uppratthélls.
Domstolens organisation bor ocksd mdjliggéra en viss nérhet till
parterna.

Under aret har dven forhandlingarna om gemenskapspatentet aterupp-
tagits, dven detta med utgangspunkt i kommissionens meddelande.
Forhandlingarna har skett pd grundval av ett reviderat forslag till
forordning om gemenskapspatent. Forslaget innehéller en delvis ny
16sning av sprakfrdgan som innebédr att en patentansdkan ska kunna
lamnas in pa ndgot av det europeiska patentverkets tre arbetssprak
(engelska, franska och tyska), med en viss del (de s.k. patentkraven)
Oversatta till de tvd andra spraken. Direfter ska inga ytterligare
Oversattningar krévas for att gemenskapspatentet ska bli giltigt i hela EU.
Mot bakgrund av att tidigare forslag inneburit att patentkraven ska
oversittas till samtliga EU-sprak innebér det nya forslaget ett stort steg
framét. Nytt i forslaget ar att patentskriften och kraven vid behov ska
kunna oOversittas till alla EU-sprdk, med hjilp av en automatiserad
Oversattningstjanst. Dessa Oversdttningar ska dock inte ha nagon réttslig
verkan, utan endast tjana som informationsunderlag. Forslaget har tagits
mycket vil emot av de svenska remissinstanserna. Sverige kan stddja
forslaget savitt avser spraklosningen. Utdver fragan om dversittningarna,
kvarstar frdgan om nivan och fordelningen av &rsavgifterna for
gemenskapspatentet.

Under éret har samradd hallits med riksdagen vid tva tillféllen.
Dessutom har information lamnats om forhandlingarna vid ytterligare ett
flertal tillfdllen. Forhandlingarna véntas fortsitta under 2009.
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30.3 Varumirken

I sitt meddelande om En europeisk strategi for industriell dganderétt —
KOM(2008) 465 slutlig — har kommissionen forutskickat att man ska
utvirdera hur gemenskapens och medlemsstaternas varuméirkessystem
generellt fungerar. Utvérderingen, som kommer att &ga rum under hela &r
2009, ska ske i nira samarbete med experter och medlemsstater. Den ska
ligga till grund for en framtida reformering av dels den foérordning som
gor det mdjligt att ansoka om ett varumérke med giltighet i hela
gemenskapen (gemenskapsvarumérke), dels det direktiv som i hog grad
harmoniserar den nationella varumérkesritten inom EU. Forslag i
anledning av dversynen kommer att ldggas fram av kommissionen under
andra halvéret 2010.

I december skickade kommissionen ut ett forslag om sénkning av de
avgifter som man betalar nidr man ansdker om registrering av
gemenskapsvarumirken vid Byran for harmonisering inom den inre
marknaden (varumérken och formgivning), vanligen bendimnd OHIM.
Syftet med forslaget &r att komma till rdtta med det stora budgetéra
overskott som uppstatt vid OHIM. Forslaget innebér ocksé en forenkling
av avgiftssystemet och kortare handldggningstider.

Regeringen anség att frigan om en 4ndring inom EU s& att
parallellimport blir tilliten dven frdn linder utanfor EES fortsatt var
intressant. Riksdagen har vid tidigare samrad enhilligt stillt sig bakom
regeringens hallning.

30.4 Formskydd

Kommissionen presenterade under 2004 ett forslag till direktiv om
dandring av monsterskyddsdirektivet. Enligt direktivforslaget ska
monsterskydd inte ldngre kunna stricka sig till den sa kallade
eftermarknaden for reservdelar, vilket innebér att innehavare av ett
monsterskydd inte kan hindra tillverkning och forsdljning av kopior om
dessa anvinds i reparationssyfte. Antas direktivet maste Sverige infora
en begrinsning av monsterskyddet for reservdelar, ndgot som framfor allt
skulle drabba bilindustrin (se faktapromemoria 2004/05:FPM30).

Europaparlamentet stodjer i princip kommissionens forslag. De
foreslar dock en utfasningsperiod av monsterskyddet for reservdelar om
5 &r, rdknat fran direktivets ikrafttrddande. Sverige arbetar for att
forhandlingarna ska resultera i vil avvéigda regler som skapar ett fullgott
immaterialréttsligt skydd samtidigt som samtliga aktorers intressen
beaktas och kan mot den bakgrunden inte stddja forslaget. Riksdagen
stdllde sig vid samrad under éret enhilligt bakom regeringens héllning.
Forhandlingarna har under aret p.g.a. motsittningar mellan medlems-
staterna varit avvaktande.
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30.5 Forhandlingar om utvecklingsfragor, upphovsritt,
patentlagsharmonisering samt skydd for traditionell
kunskap och folklore m.m.

I Virldsorganisationen for den intellektuella &dganderdtten (World
Intellectual Property Organization, WIPO) fortsatte arbetet med att
fordjupa utvecklingsdimensionen i de olika delarna av WIPO:s
verksamhet. Arbetet med att genomfora den s.k. utvecklingsagendan sker
nu i en nyinrittad kommitt¢ for utveckling och immaterialrdtt som
sammantradde for forsta gangen under dret. EU har fortsatt en nyckelroll
i forhandlingarna och Sverige var i EU-koordineringen infér mdtena
drivande for att EU ska agera konstruktivt for en fordjupning av
utvecklingsdimensionen.

Under éret &terupptogs forhandlingarna i WIPO om en harmonisering
av den materiella patentritten. An s linge ir det dock bara friga om
forsok att nd samsyn kring vilka fradgor som kan vara lampliga att dgna
sig at. I det parallella arbetet med att i industrilandskretsen né enighet om
ett begransat harmoniseringspaket pagar informella konsultationer for att
16sa utestaende fragor. Skydd for traditionell kunskap och folklore samt
immaterialréttsliga aspekter av fragor om tillgéng till och fordelning av
vinster fran anvdndningen av genetiska resurser behandlas 1 en
mellanstatlig kommitt¢é i WIPO. Utvecklingslinder samt ur- och
lokalbefolkningar driver i férhandlingarna bl.a. krav pa nya former av
skydd for traditionell kunskap och folklore. EU har en viktig roll att spela
ocksa i dessa forhandlingar. Sverige verkade fortsatt i EU-kretsen for en
konstruktiv EU-position och for balanserade 16sningar.

30.6 En &vergripande europeisk plan for bekdmpning av
varumirkesforfalskning och piratkopiering

Kommissionen presenterade den 28 juli sitt meddelande En europeisk
strategi for industriell dganderédtt (KOM(2008)465 slutlig). 1 strategin
aviserar kommissionen att den avser att vidta ett stort antal atgirder pa
immaterialrittens omréde, bl.a. for att motverka varumérkesforfalskning
och piratkopiering. Kommissionen utlovar t.ex. en ny handlingsplan for
hur EU:s tullmyndigheter ska arbeta med dessa fragor och atgirder for att
forbéttra skyddet for immateriella rattigheter i tredjeldnder. Man aviserar
ocksa atgdrder for att stimulera ett 6kat samarbete mellan berdrda aktorer
i kampen mot varumaérkesforfalskning och piratkopiering och for att 6ka
informationen om dessa problem.

Den 28 september antog konkurrenskraftsradet en resolution om en
overgripande europeisk plan for bekdmpning av varumérkesforfalskning
och piratkopiering. Initiativet till resolutionen kom fran det franska
ordforandeskapet. Radsresolutionen innebér i korthet att radet uttrycker
sitt stod for nyss ndmnda atgirder mot varumérkesforfalskning och
piratkopiering. Kommissionen inbjuds att bygga vidare pa existerande
strukturer inom kommissionen och skapa ett europeiskt center dér
information om varumérkesforfalskning och piratkopiering kan samlas,
analyseras och spridas till berérda kretsar. Kommissionen inbjuds ocksa
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att vidta atgirder for att 6ka allminhetens forstaelse for immaterialrétten,
bl.a. genom att skapa en "European awareness day” da dessa fragor kan
ges sérskild uppmérksamhet.

Under forhandlingarna om resolutionen foreslog Sverige att det
europeiska centret for insamling, analys och spridning av information
skulle bygga pa befintliga strukturer. Denna uppfattning fick gehdr och
aterfinns i den antagna texten. Arbetet med resolutionen gick mycket
snabbt; fran forslag till antagande tog det knappt en manad. Infor
behandlingen pé radsmotet skedde samrdd med EU-ndmnden.

30.7 Sédkerstdllande av skyddet for immateriella réttigheter

Sedan juni pagér forhandlingar om ett nytt plurilateralt handelsavtal om
atgdrder mot piratkopiering och varumérkesforfalskning (Anti-
Counterfeiting Trade Agreement, ACTA). Parterna &r, forutom EU och
dess medlemsliander, Australien, Japan, Kanada, Marocko, Mexiko, Nya
Zeeland, Schweiz, Singapore, Sydkorea och USA. Forhoppningen é&r att
ytterligare andra intresserade ldnder ska ansluta sig till ACTA i
framtiden. Forhandlingarna kommer att fortsétta ocksa nésta ar. Syftet
med det tilltdnkta avtalet ar att forbattra respekten for redan befintliga
immateriella réttigheter. Forhandlingarna fors inom tre omraden;
internationellt samarbete, praxis for verkstdllande av immateriella
rattigheter samt ett rittsligt ramverk. I det rdttsliga ramverket &r det tankt
att det ska ingd bestimmelser om tullatgérder och civilréttsliga respektive
straffréttsliga sanktioner. Utgangspunkten ar att bestimmelserna ska vara
oberoende av om intrangen avser fysiska varor eller sker i digital miljo.

En faktapromemoria om ACTA har Overlamnats till riksdagen och
information har ldmnats till nédringsutskottet (se faktapromemoria
2008/09:FPM24).

Ett effektivt immaterialrittsligt skydd ar en prioriterad fraga for
Sverige. Sverige bidrar darfor aktivt i ACTA-foérhandlingarna och verkar
for att EU som helhet ocksa gor det. Sverige vill se balanserade regler,
metoder och samarbetsformer. Sveriges utgangspunkt ar att de réttsliga
l6sningarna ska rymmas inom ramarna for vad som vid aktuell
forhandlingstidpunkt géller i Sverige och inom gemenskapen. Sverige
verkar ocksa for att bestimmelserna maste vara proportionella, rittssikra
och vil avviagda med hinsyn till integritetsaspekter. I fraga om budgetéra
fragor verkar Sverige for att 16sningar viljs som bygger pa befintlig
struktur och som dérfor inte innebédr merkostnader for Sverige eller EU.
Nér det géller hur forhandlingarna fors verkar Sverige for dels att
forhandlingsprocessen Oppnas sé att det blir mojligt att offentliggdra och
inhdmta synpunkter pd forslag, dels att tillrdcklig tid ges for information
och forankring.
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31 Néringspolitik

Sverige verkar for en branschovergripande och héllbar europeisk
nidringspolitik. Under aret lade kommissionen fram flera viktiga
meddelanden som kommer att paverka det svenska ordférandeskapet
2009. Den finansiella krisen och ldgkonjunkturen har ocksa paverkat
politikens inriktning, vilket sdrskilt formulerats i olika typer av
aktionsplaner pa EU-niva, som Sverige stillt sig positiv till. Sverige
har sérskilt drivit linjen om att paskynda uppfoljningsarbetet for regel-
forenkling och det uppsatta 25-procentmdlet for minskning av
administrativa kostnader hénforliga till EU:s regelverk. Inom ramen
for politiken for sma och medelstora foretag har Sverige varit pa-
drivande for att stimulera hallbar utveckling och kvinnors foretagande.

31.1 EU:s smaforetagspolitik

31.1.1 Téank smaskaligt forst

Kommissionen aviserade i halvtidsdversynen av SME-meddelandet att
en Small Business Act (SBA) for Europa planerades. Forslaget om
policyn SBA utgdr en del av 2007 ars rapport om 6versyn av den inre
marknaden. SBA &r fran borjan ett franskt forslag som tydligt
understryker smé och medelstora foretags centrala roll i ekonomin och
skapar en politisk ram for unionen och dess medlemsstater. Under
beredningsprocessen holl kommissionen en hearing for allmédnheten samt
en konsultationsprocess. Meddelandet presenterades i juni och
diskuterades for forsta gdngen under informella konkurrenskraftsradet i
Versailles (se faktapromemoria 2008/09:FPM4).

Den politiska ramen i meddelandet bygger pa tio vigledande principer
av politiken pé nationell och europeisk niva. Till varje princip finns
kopplat forslag; sammanlagt foreslds 92 dtgirder. Flertalet av forslagen
ar pagdende eller i det ndrmaste avslutade medan andra ar helt nya.
Utéver principerna finns ett antal lagforslag som grundas pa principen
om tdnk smaskaligt forst:

— en allmén gruppundantagsforordning for statligt stod,

— en forordning om ett europeiskt privat aktiebolag,

— ett direktiv om sénkta momssatser for tjdnster,

— ett lagforslag for att ytterligare modernisera, forenkla och
harmonisera befintliga regler om momsfakturering och

— en dndring av direktivet om bekdmpande av sena betalningar.

Regeringen har stillt sig positiv till policyn SBA, sirskilt att det finns
forslag pé aktiviteter p4& EU-nivd som ror stimulans av kvinnors
foretagande och aktiviteter for att omvandla miljéutmaningar till
mojligheter for smé och medelstora foretag.
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Under konkurrenskraftsrddet i september diskuterades SBA for forsta
gingen och resultatet blev klara politiska prioriteringar under en
finansiellt mycket turbulent tid. Rubriceringen i radslutsatserna som
antogs i december f6ljde dessa diskussioner i nimnd ordning: tillgang till
finansiering, Okad tillgang till marknader, bittre lagstiftning samt
atgarder om konkurrenskraft och tillvaxt for sma och medelstora foretag.
I ett tilldgg till radslutsatserna antogs dven en aktionsplan, som &r en
ytterligare prioritering av radslutsatserna och koncentreras till de rubriker
som diskuterades under konkurrenskraftsradet i september. 1 den
europeiska aterhdmtningsplanen som beslutades av Europeiska radet i
december ingar atgérder som har sin utgdngspunkt i radslutsatserna for
SBA.

31.1.2 Finansiering

Grdnsoverskridande riskkapitalfonder

I december 2007 presenterade kommissionen ett meddelande om
avlagsnande av hinder for griansdverskridande investeringar fran risk-
kapitalfonder (se faktapromemoria 2007/08:FPM69). 1 meddelandet
foreslas att medlemsstaterna ser dver och fornyar sin lagstiftning samt
beaktar mojligheter for griansoverskridande och lokala riskkapital-
investeringar. Kommissionen avser att dterkomma med rapporter om en
europeisk ordning for privata placeringar och tekniska l6sningar for att
kartlagga fall av dubbelbeskattning och andra direkta skattehinder.
Regeringen har stillt sig positiv till kommissionens forslag och delar
uppfattningen om att en enhetlig politik dr viktig for att utveckla
riskkapitalmarknaderna i medlemsldnderna och p& EU-nivd samt
fraimjandet av utbyte av bidsta praxis. Meddelandet behandlades pa
konkurrenskraftsradet i maj och diskuterades innan dess i EU-ndmnden.

Europeiskt initiativ for mikrokrediter

I november 2007 presenterade kommissionen ett initiativ for att utveckla
mikrokrediter i EU. I meddelandet foreslar kommissionen att medlems-
staterna vid behov ska anpassa institutioner, lagstiftning och néringsliv
for att skapa béttre forutséttningar for att utveckla mikrokrediter (se
faktapromemoria 2007/08:FPM54). Medlemsstaterna uppmuntras att
vidta nationella atgdrder via de nationella reformprogrammen for
Lissabonstrategin. Vidare foreslar kommissionen en ny tjénst for att
tillhandahalla s.k. tekniskt bistdnd. Bistandet ska stodja utveckling av
mikrofinansinstitut, informera om mikrokreditinitiativ, utarbeta riktlinjer
och liknande for mikrofinansinstitut samt tillhandahalla béttre
finansieringsmdjligheter. Regeringen har stillt sig positiv till insatser for
att frimja mikrokrediter och forslaget om att vidta nationella atgérder for
mikrokrediter i de nationella reformprogrammen. Regeringen har dock
inte dnnu tagit stillning till behovet av en sérskilt tjdnst inom EU for att
fraimja mikrokrediter.
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EU Finance Day

Under éaret anordnade kommissionen en sédrskild seminarieserie,
EU Finance Day, for finansiering av sma och medelstora foretag i ett
flertal medlemslénder, bl.a. i Stockholm. Syftet &r att sprida information
om mdjligheter till foretagsfinansiering via EU och att skapa debatt om
finansieringsforutsittningarna for foretag i medlemslanderna.

31.2 Uppf6ljning av EU:s industripolitik

Meddelande om hallbar konsumtion och produktion och hallbar
ndringspolitik

I juli antog kommissionen ett meddelande om en handlingsplan for
hallbar konsumtion och produktion samt héllbar nédringspolitik (se
faktapromemoria 2008/09:FPMS8). Meddelandet innehaller en rad
initiativ som avser att forbdttra produkters energi- och miljoprestanda
samt att 0ka efterfragan for dessa typer av produkter. Mélet &r att skapa
en positiv utveckling genom att forbéttra varors miljoprestanda ver hela
livscykeln, stimulera efterfragan pa béttre produkter och teknologier samt
hjilpa konsumenter att gora béttre miljoval genom enhetlig méarkning.

Handlingsplanen och medf6ljande initiativ fokuserar pa tre omraden;
smartare konsumtion och béttre produkter, resurssndl produktion och
globala marknader. Handlingsplanen atfoljdes av flera forslag om
utvidgning av direktivet om ekodesign, dversyn av forordningen om
ekomirke, revidering av EMAS-forordningen samt ett meddelande om
miljdanpassad offentlig upphandling. Ytterligare forslag om 6versyn av
direktivet om energimérkning och en forordning om ett system for
verifiering av miljoteknik kan komma att f6lja. Sverige har stillt sig
positiv till handlingsplanen. Rédslutsatser om handlingsplanen antogs pé
miljoradet den 5 december.

31.3 Regelforenkling

Kommissionen presenterade i slutet av januari sin andra strategiska
oversyn av regelforenklingsarbetet inom EU (se faktapromemoria
2007/08:FPM83). Den belyser hur langt arbetet har kommit med bl.a.
mitningar av foretagens administrativa kostnader, forenkling av
befintliga regler och minskning av foretagens administrativa bordor samt
anvindningen av konsekvensbeddmningar. Oversynen visar att arbetet
med kommissionens forenklings- och atgardsprogram fortgér enligt
planerna.

Vid érsskiftet 2007/08 hade kommissionen antagit 91 regelforenklings-
initiativ, att jimfora med drygt 160 som da fanns i det pagéende
forenklingsprogrammet. Majoriteten av initiativ ar lagstiftningsforslag
som kriaver godkdnnande av Europaparlamentet och rédet. Resten &r
rittsakter som kommissionen sjilv kan besluta om. Vid tidpunkten for
den strategiska oversynen invantades beslut frdn Europaparlamentet och
radet i frdga om ett 40-tal av initiativen. Under aret lanserade
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kommissionen ca 45 nya forenklingsforslag inom ramen for det pdgdende
forenklingsprogrammet.

Kommissionen har dven latit genomféra métningar av administrativa
kostnader inom tretton prioriterade omraden, vilka bedoms sté for ca 80
procent av de administrativa bdrdorna for foretagen. Ett antal
forenklingsforslag kommer under processen att identifieras och
presenteras. I avvaktan péd slutforandet av mditningarna presenterade
kommissionen i mars elva nya omedelbara atgirder, vilka forvéntas
minska foretagens administrativa bordor med 1,3 miljarder euro. Den av
kommissionen inrdttade hognivagruppen (Stoibergruppen) avgav under
aret flera yttranden kring hur arbetet med att minska foretagens
administrativa bordor bor fortskrida.

Som ett led i arbetet att stirka konsekvensbedomningarna vid ny lag-
stiftning pd EU-niva har kommissionen tillsatt en ndmnd som granskar
kvaliteten pa konsekvensbeddmningarna. Namnden har under aret avgett
ca 180 yttranden. Kommissionen har vidare sett dver riktlinjerna for
konsekvensbeddomningar i syfte att forbattra anvandning och kvalitet.

31.4 Konkurrens- och statsstod

31.4.1 Konkurrens

Artikel 81 och 82 i EG-fordraget

Under varen inledde kommissionen en Oversyn av forordningen om
konkurrensregler for tillimpningen av artikel 81 och 82 i EG-fordraget
dvs. forbud mot konkurrensbegransande avtal respektive missbruk av
dominerande stillning. Oversynen ir inriktad pa att utvirdera det nya
systemet for tillimpning. En rapport ska ldmnas till Europaparlamentet
och radet under 2009.

Karteller

Kommissionen presenterade i juli ett tillkdnnagivande om forliknings-
forfaranden i samband med beslut om kartellirenden. Syftet &r att
forkorta handldaggningstiden for vissa typer av dvertradelser av artikel 81
om konkurrensbegransande avtal i EG-fordraget.

Féretagskoncentrationer

Under aret inledde kommissionen en O&versyn av koncentrations-
forordningen. Oversynen ir inriktad pi att utvirdera forordningens
omsittningstrosklar, dvs. vilka foretagskoncentrationer som omfattas av
forordningen, och mgjligheterna att tillgodose en parts 6nskemal om
vilken myndighet som ska prova en foretagskoncentration.
Kommissionen ska ldmna en rapport till rddet senast den 1 juli 2009. I
oktober publicerades ett tillkdnnagivande frdn kommissionen om

Skr. 2008/09:85

164



frivilliga &taganden som kan godtas enligt koncentrationsférordningen
och forordningen om tillimpning av koncentrationsforordningen.
Tillkdnnagivandet &r en revidering av de tidigare riktlinjerna for
godtagande av dtaganden under koncentrationsforordningen.

Vitbok om skadestand

I april presenterade kommissionen en vitbok om skadestdnd vid
overtradelser av EG:s konkurrensregler, dvs. d& foretag vénder sig till
domstol for att fa kompensation for den skada de lidit genom
konkurrensbegrédnsande forfaranden fran andra foretag pa marknaden (se
faktapromemoria 2007/08:FPM99). Vitboken innehéller forslag till
atgarder som, i storre utstrackning &n 1 dag, ska sdkerstilla att de som
drabbats av Overtrddelser av artikel 81 eller 82 i EG-fordraget ska ha
tillgang till effektiva rattsmedel som kan leda till fullstindig
kompensation for uppkomna skador.

Gruppundantag for vertikala konkurrensbegrinsningar

Under aret inleddes en Oversyn av gruppundantagsférordningen for
vertikala konkurrensbegrdnsningar. Samtidigt pégér en Oversyn av
gruppundantaget for aterforsdljning och service av motorfordon och en
utvérderingsrapport har varit ute pa konsultation. Fragan dr om detta
motorfordons gruppundantag kan inforlivas i det generella undantaget for
vertikala begrénsningar.

Gruppundantaget inom forsdkringssektorn &r ocksa foremal for
oversyn. Inriktningen &r bla. att utvirdera om olika kategorier av
forsakringstyper som forordningen omfattar fortfarande ar aktuella.

De tva s.k. horisontella gruppundantagen som ror tillimpningen av
artikel 81.3 1 EG-fordraget pa grupper av specialiseringsavtal respektive
avtal om forskning och utveckling dr under oversyn. Oversynen
innefattar dven riktlinjer for tillimpning av artikel 81 pa horisontella
samarbetsavtal.

I juli 2008 utfirdade kommissionen riktlinjer for tillimpningen av
artikel 81 EG rorande sj6transporttjanster. Under hosten inleddes dven en
Oversyn av gruppundantaget i sjofartssektorn gillande avtal m.m. mellan
linjerederier (konsortier).

Undersokning av ldkemedelssektorn

I januari paborjade kommissionen en sektorsundersdkning pa
lakemedelsomradet. Undersokningen &r inriktad bl.a. pd att studera
varfor fa nya mediciner kommer ut pa marknaden. En preliminér rapport
presenterades i november.

31.4.2 Statsstod

Statsstodsfragorna fick ett okat fokus under aret och hdstens arbete kom
att priglas av regelverkets tillimpning med anledning av finansoron.
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Under aret har kommissionen arbetat vidare med reformarbete pa
statsstodsomrddet som angavs 1 handlingsplanen for statligt stod.
”Mindre men battre riktat statligt stod: en plan for reform av det statliga
stodet 2005-2009” (KOM(2005) 107). I handlingsplanen konstateras att
statliga stodatgérder under vissa omstdndigheter kan vara effektiva for att
ritta till marknadsmisslyckanden och f4 marknaderna att fungera béttre
samt 6ka konkurrenskraften.

Gruppundantag for statsstéd m.m.

Under aret inférdes en allmén gruppundantagsférordning for statligt stod
och nya riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon. Regelverket for
stod till varvsindustrin forlingdes t.o.m. 31 december 2011. EG-
fordragets tillimpning pa statligt stod i form av garantier har dven setts
over. Vidare har kommissionen beslutat om sérskilda meddelanden om
tillimpning om statsstodreglerna atgérder till formén for finansinstitut
med anledning av den globala finanskrisen. Utover detta presenterade
kommissionen i december sirskilda temporéra undantag fran statsstods-
reglerna som en del av den europeiska aterhdmtningsplanen, i syfte att
bl.a. underlétta kreditgivning till foretag.

Pdgdende reformarbete

Under aret pabdrjades ett arbete med att ta fram nya riktlinjer for statligt
stdd till undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter, och ett
fordndringsarbete inom medieomréadet i form av nya riktlinjer for stod till
radio- och tv i allméinhetens tjdnst. Kommissionen har dven foreslagit
nya kriterier for bedomning av anmaélt stod for fortbildning av arbets-
tagare och stdd till vissa mindre gynnade kategorier av arbetstagare.
Kommissionen har dessutom foreslagit ett tillkdinnagivande om
nationella domstolars tillimpning av reglerna om statligt stod. Atgirder i
form av ett s.k. forenklingspaket for statligt stod kan forvantas underlatta
behandlingen av medlemsstaternas drenden ytterligare. Kommissionen
har under hosten presenterat forslag till effektivare hanteringsrutiner for
sadant stod som anmidls till kommissionen enligt artikel 88.3 i EG-
fordraget.

Férenklingsarbete

Under aret dndrades statsstodsreglerna i syfte att 4stadkomma smidigare
procedurforfaranden i samband med offentlig stodgivning till narings-
livet. Hittills har medlemsstater sjdlva kunnat introducera stod till vissa
grupper utan att behdva invdnta kommissionens godkidnnande efter
forhandsanmalan (artikel 88.3 i EG-fordraget), men genom inférandet av
en allmén gruppundantagsforordning har tillimpningsomrédet vidgats for
stod till sma och medelstora foretag (inkl. FoU), stod till sysselsdttning,
stdd till utbildning av anstéllda samt stod till regionala investeringar. Det
nya gruppundantaget medger bland annat stdd till miljoinvesteringar,
miljoskatter (i vissa fall) samt stod i form av riskkapital och stdd till FoU
for stora foretag. Genom en Okad tillimpning av gruppundantag har
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kommissionen kunnat koncentrera sina bedomningar pa de stod som
innefattar storst risk for snedvridningar av konkurrensen. Detta har
medfort att den genomsnittliga tiden for kommissionens statsstods-
behandling har sjunkit fran sex till fem méanader.

Stod till skydd for miljon

Som en del av kommissionens klimat- och energipaket presenterades
riktlinjer om statligt stod till skydd for miljon. Genom de nya riktlinjerna
breddas mojligheterna att medge stod for miljoinvesteringar. Vidare
behandlades miljoskatter. Huvudsyftet ar att tydliggora under vilka
villkor som statliga stdd till foretag for att vidta miljoatgérder kan anses
vara forenliga med EG-fordraget.

State Aid Scoreboard

Varje ar publicerar kommissionen en resultattavla for statligt stod (State
Aid Scoreboard) for att f6lja upp utvecklingen och méta framsteg mot
Lissabonstrategin. Resultattavlan visade att de statliga stoden inom EU
under é&ret generellt minskat. I faktiska tal beviljar Tyskland och
Frankrike mest statsstod, dven om Sverige fortfarande ar en av de
medlemsstater som, i relation till BNP, beviljat mest statligt stod,
huvudsakligen genom energiskattereduktioner till foretag.

31.5 CARS 21

Hognivagruppen CARS 21 (Competitive Automotive Regulatory System
for the 21st century) slutrapporterade sitt uppdrag 2005 och foreslog ett
antal atgirder for att sdkerstdlla konkurrenskraften hos Europas bil-
industri.  Atgirderna avsdg bla. regelforenkling, miljofragor,
trafiksékerhet, forskning och utveckling, handel, skatter och incitament
och immateriella rattigheter. I oktober traffades gruppen for att diskutera
hur en konkurrenskraftig europeisk bilindustri kan frdmjas. Slutsatserna
frin motet presenterades i en rapport som innehdll ett antal
rekommendationer.

Rekommendationerna omfattar atgarder som i olika utstrdckning ligger
inom de enskilda medlemsstaternas kompetens t.ex. avseende regelverk,
skatter, koldioxidutsldpp, handel, omstrukturering av industrin, trafik-
sdkerhet, m.m. Kommissionen avser under 2009 att dterkomma med en
halvtidséversyn av hur arbetet med initiativen inom CARS-21 fort-
skrider.

32 Konsumentpolitik

Sveriges allménna inriktning nér det géller konsumentpolitiken i EU
dr att verka for ett gemensamt hogt konsumentskydd pd en vil
fungerande inre marknad. Sverige har genom aktivt arbete under aret
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bl.a. bidragit till att 6verenskommelser har nétts om dels ett reviderat
direktiv om leksakers sdkerhet, dels ett reviderat direktiv om
konsumentskydd i samband med avtal om tidsdelat boende och andra
semesterarrangemang.

32.1 Beslut om ett nytt konsumentkreditdirektiv

Under éaret har Europaparlamentet och radet fattat beslut om det
omarbetade forslaget till ett nytt konsumentkreditdirektiv (EUT L 133,
22.5.2008, s. 66). En gemensam standpunkt hade antagits av radet under
2007 och under éret kunde radet och Europaparlamentet enas i fragan.
Direktivet innehaller bl.a. regler om information, marknadsforing,
angerratt, fortidsbetalning och berdkning av den effektiva rdntan. En
fullstdndig harmonisering efterstrdvas i princip, men i vissa angivna fall
kan medlemsstaterna behélla géllande bestimmelser eller inféra nya
bestimmelser. Sverige har varit positivt instélld till direktivet, eftersom
det finns ett behov av en ny reglering av kreditgivning pa EU-niva till
konsumenter. I samband med genomférandet av direktivet behandlar
regeringen problematiken kring SMS-1dn och den skuldséttning hos
konsumenter som dessa medfort.

32.2 Direktiv om tidsdelat boende m.m.

Ett nytt direktiv om konsumentskydd vid vissa aspekter av tidsdelat
boende, langfristiga semesterprodukter samt aterforséljning och byte (se
faktapromemoria 2006/07:FPM 104) véntas kunna antas av radet efter en
overenskommelse med Europaparlamentet. Det foreslagna direktivet ska
ersitta ett dldre direktiv fran 1994. Forslaget innehaller bl.a. regler om
avtalets form och innehall, férhandsinformation och angerritt. Direktivet
foreslas omfatta fler typer av semesterarrangemang én det nuvarande
direktivet. Bakgrunden é&r att det uppstatt problem i samband med att
arrangemang, som paminner om tidsdelat boende men som inte omfattas
av direktivets regler, erbjuds pa marknaden. Det har ocksa
uppmirksammats att oseridsa aktorer utformar avtalen pa ett sitt som
kringgar direktivets regler. Regeringen har informerat civilutskottet och
EU-nd@mnden.

323 Slutforda forhandlingar om leksakers sékerhet

Kommissionen presenterade i januari ett forslag till reviderat direktiv om
leksakers sdkerhet, som reglerar fragor som ror leksakers sidkerhet och
leksakers fria rorlighet pa den inre marknaden (KOM(2008) 9 slutlig) (se
faktapromemoria 2007/08:FPM82). Infor forhandlingarna, och infor
slutskedet, har overliggningar dgt rum med civilutskottet. Fragan har
senast behandlats av EU-ndmnden infor konkurrenskraftsradsmatet 1-2
december dé& ordférandeskapet informerade om arbetet. Forhandlingarna
har héllit ett hogt tempo. I december uppniddes en gemensam stdndpunkt
mellan medlemsstaterna som  bekrdftades vid omrostning i

Skr. 2008/09:85

168



Europaparlamentet. Sverige har aktivt verkat for hogre sakerhetskrav vad
géller bland annat kvévningsrisker, varningar och kemikalier i leksaker. I
stor utstrackning har Sverige fatt gehor for sina forslag.

324 Direktivforslag om konsumentrittigheter i
avtalsforhdllanden

Kommissionen presenterade i oktober ett forslag till ett direktiv om
konsumenters réttigheter. Forslaget dr ett led i &versynen av EU:s
konsumentregelverk som inleddes ar 2004. Kommissionen har tidigare
presenterat en gronbok om dversynen av konsumentregelverket (se fakta-
promemoria 2006/07:FPM58 och bet. 2006/07:CU30). Direktivforslaget
innebér en revidering och en sammanslagning av direktiven om:

— avtal som ingas utanfor fasta affarslokaler,

— oskiliga villkor i konsumentavtal,

— distansavtal, och

— forséljning av konsumentvaror och hdrmed forknippade

garantier.

Det nya direktivet avses reglera gemensamma aspekter péd ett
systematiskt sdtt samt forenkla och uppdatera befintliga bestimmelser.
Till skillnad frdn de fyra befintliga direktiven, som ar foremél for
harmonisering p& miniminivd, inriktas direktivet pa fullstindig
harmonisering. Sverige vilkomnar forslaget och ar positiv till gemen-
samma regler pd hog konsumentskyddsniva. Frigan har behandlats av
EU-ndmnden infoér konkurrenskraftsradsmotet 1-2 december da
kommissionen informerade om sitt forslag. En faktapromemoria har
overldmnats till riksdagen (2008/09:FPM35) och 6verlaggningar har agt
rum med civilutskottet.

32.5 Regler om kollektiva provningsmdjligheter Gvervégs

Fragan om kollektiva provningsmojligheter, t.ex. grupprittegang, har
under senare ar varit foremal for aktivt intresse inom EU. I sin strategi
for konsumentpolitiken 2007-2013 angav kommissionen att den avsig
att overviga behovet av insatser nir det giller kollektiva prévnings-
mojligheter for konsumenter. Till f6ljd av detta har kommissionen under
forsta halvéret genomfort ett konsultationsforfarande bl.a. i syfte att kart-
lagga vilka medlemsstater som i sin nationella lagstiftning har system for
kollektiv provning och hur dessa system fungerar. Kommissionen har
dérefter, den 27 november, presenterat en gronbok om kollektiva prov-
ningsmdjligheter for konsumenter. I gronboken redovisar kommissionen
olika handlingsalternativ for EU:s fortsatta insatser pa omradet.
Medlemsstater och andra intressenter har uppmanats att ldmna
synpunkter pa innehallet i gronboken senast den 1 mars 2009. Fragan
behandlades av EU-ndmnden infor konkurrenskraftsradsmotet 1-2
december d& kommissionen informerade om gronboken.

Skr. 2008/09:85

169



33 Turism Skr. 2008/09:85

Turism &r ett omrade som i princip bor hanteras pa nationell niva.
Insatser och aktiviteter avseende turism bdr baseras pa nationella
program och forhéllanden, men Sverige anser att det inom vissa
omraden dr vardefullt med gemensamma aktiviteter pad gemenskaps-
niva, t.ex. kunskaps- och informationsutbyte.

Ett informellt méte for EU:s turistministrar arrangerades i september.
Vid motet diskuterades den nuvarande ekonomiska situationen och dess
konsekvenser for konsumtionen av turistprodukter. Ordférandeskapet
foreslog att kommissionen initierar en undersdkning for att fa en béttre
forstaelse for den ekonomiska situationens péaverkan pd turisters
konsumtionsmonster. Samtliga medlemsstater stodjer forslaget om en
undersokning.

I samband med det informella ministermétet arrangerades det sjunde
europeiska turistforumet av det franska ordforandeskapet och kom-
missionen.

34 Innovation och forskning

EU framjar ett mer innovationsvinligt klimat och Sverige arbetar med
att driva ett for oss flertal viktiga fragor. Sverige har aktivt verkat for
den fortsatta utvecklingen av EU:s innovationsstrategi, bl.a. nér det
géller genomforandet av det Europeiska teknologiska institutet. Under
aret har kommissionens arbete inriktats mot att béttre utnyttja EU som
ett sammanhallet omrade for forskning och innovation. Sverige har
varit aktivt padrivande nir det géller policyutveckling som
forberedelse infor vart ordférandeskap hosten 2009 i syfte att oka
effektiviteten i forsknings- och innovationssamarbetet inom EU.

34.1 EU:s innovationsstrategi

Kommissionens meddelande “Kunskap i praktiken — en brett upplagd
innovationsstrategi for EU” fran 2006 beskriver ett antal omraden for att
Europa i1 6kad utstrickning ska dra nytta av innovationer. For att frimja
ett mer innovationsvénligt klimat foreslogs i meddelandet insatser inom
tio olika omraden.

e Insatser pa medlemsstatsnivd inom utbildnings- och
universitetsviasendet for att frimja innovation.

e Etablering av ett europeiskt teknologiinstitut.

e Mobilisering av strukturfonder for att frimja innovation.

e Riktlinjer for insatser pd medlemsstatsnivd for att stimulera
kunskapsoverforing mellan universitet eller forsknings-
institutioner och industrin.
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o Atgirder som underlittar fri rorlighet for forskare inom
unionen.

e  Ett nytt ramverk for statsstodsregler som underléttar innovation.

e En ny strategi pd EU-nivd for ett kostnadseffektivt skydd av
immateriella réttigheter.

e Upphandlingar som &r utformade sa att de framjar och
stimulerar innovation.

e Etablering av pionjarmarknader bl.a. pad omraden som gynnar en
ekologisk utveckling, s.k. eko-innovationer.

e Oversyn av upphovsregler for att frimja nya digitala varor,
tjdnster och affairsmodeller.

Under éret har arbetet bl.a. inriktats pd utveckling av EIT, pionjar-
marknader och kluster.

34.2 Rédslutsatser till stod for EU:s innovationsstrategi

Under det slovenska ordforandeskapet behandlades den 29-30 maj
konkurrenskraftsradet slutsatser om "En vitalisering av den europeiska
ekonomins konkurrens- och innovationskraft”. Rédslutsatserna avsag
behandling av kommissionens meddelanden om
— pionjarmarknadsinitiativ,
— avldgsnande av hinder for gransoverskridande investeringar
frén riskkapitalfonder, KOM(2007) 853,
— Okat bidrag frén standardiseringen till innovation i Europa,
KOM(2008)133,
— Att driva pd innovation for att fa offentliga tjanster av hog
kvalitet i Europa, KOM(2007) 799,
— Metallindustrins konkurrenskraft, KOM(2008) 108,
— Innovativa och hallbara skogsbaserade industrier i EU,
KOM(2008) 113 samt
— En strategi for en starkare och mer konkurrenskraftig
forsvarsindustri i EU, KOM(2007)764.
Rédet antog slutsatserna som Sverige kunde stilla sig bakom.

343 Pionjarmarknadsinitiativet

Det s.k. Pionjdrmarknadsinitiativet dr en del av EU:s innovationsstrategi.
Ett meddelande om pionjarmarknadsinitiativet presenterades i december
2007 (se faktapromemoria 2007/08:FPM85). Pionjarmarknadsinitiativet
syftar till att underldtta marknadsintroduktion av innovativa produkter
och tjanster genom regulatorisk forenkling, offentlig upphandling och
andra atgiarder. Kommissionen foreslér att initiativet provas pa sex olika
marknader; héllbart byggande, skyddande textilier, atervinning, bio-
baserad produktion, IT i varden och fornybar energi. Initiativet ska foljas
upp 2009 och 2011.
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34.4 Kluster

Antagande av en ny EU-strategi "Mot kluster i vérldsklass i Europeiska
unionen”. Forslaget innebédr genomforande av den del som avser “starka
kluster” 1 EU:s innovationsstrategi” (se  faktapromemoria
2008/09:FPM31). Det ska ske genom att skapa ett starkare ramverk for
kluster i EU. Starka kluster ska bl.a. uppnas genom en béttre samordning
av berdrda EU-instrument, nidrmare samverkan mellan nationella och
centrala klusterprogram samt béttre information och support till
innovativa smaforetag for att 6ka dessas medverkan i innovativa kluster.
Den antagna strategin dverensstimmer med Sveriges uppfattning om vad
EU respektive medlemsstaterna kan och bor géra pa innovations- och
klusteromradet.

34.5 Ett europeiskt teknologiinstitut (EIT)

Den 18 juni beslutades om placering av det europeiska teknologiinstitutet
(EIT) till Budapest i samband med ett extrainsatt Konkurrenskraftsrad.
Sverige hade i de foregéende diskussionerna valt att ldgga sin rost pa den
polska kandidaturen men fick slutligen sluta upp bakom ett vél avvagt
beslut for Ungerns och Budapest rdkning. Drygt en ménad senare den 30
juli beslutades om styrelsens sammanséttning. Den formella invigningen
av EIT dgde rum den 15 september. Under 20092010 forvéntas de mer
operationella delarna av EIT genomféras i form av Knowledge and
Integration Communities s.k. KICs, dir den verkliga forskningen och
innovationsutvecklingen antas ske.

34.6 Den europeiska rymdpolitiken

Under aret presenterade ordforandeskapet resolutionen “Att ga vidare
med den europeiska rymdpolitiken”. Resolutionen uppmérksammar
framstegen med genomforandet av den europeiska rymdpolitiken och
identifierar ett antal prioriteringar i det fortsatta arbetet. Radet antog
resolutionen den 25-26 september.

34.7 Forskning

I april 2007 presenterade kommissionen sin gronbok om det europeiska
forskningomradet (European Research Area, ERA). Gronboken pekar ut
sex omraden inom vilken EU maéste stirka sin forskningsverksamhet;
mobilitet, forskningsinfrastruktur, excellens hos forskningsutforare,
effektiv kunskapsoverforing, samordning av forskningsprogram samt
internationellt samarbete. 1 sitt svar pé gronboken har nagra
medlemsstater, bl.a. Sverige, pekat ut behovet av att det utdver de sex
initiativ som pekas ut av kommissionen, ocksa inom ERA utvecklas
principer for styrning och samordning av dem.
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34.8 Ljubljana-processen

Under det slovenska ordférandeskapet inleddes en process som ska leda
till en mer samordnad utveckling av ERA. Vid det informella
ministerrddet 1 Ljubljana lades grunden for det arbete som gér under
beteckningen Ljubljanaprocessen. I denna process, som ér en del av det
program som ordforandeskapstrion, Frankrike, Tjeckien och Sverige tagit
fram, ingér att ta fram en vision for ERA och att skapa forutsittningar for
att genomfora visionen for ERA.

Under det franska ordférandeskapet togs en vision for ERA fram i
perspektivet 2020. Den gér under beteckningen Vision 2020 och lyfter
fram ett antal element som ska utgéra ERA, bl.a. kunskapstriangeln, dvs.
samverkan mellan hdgre utbildning, forskning och innovation,
samverkan mellan regionala, nationella och gemenskapssatsningar och
samverkan med lidnder utanfor EU. Vid konkurrenskraftsradets méte i
december antogs Vision 2020.

34.9 Genomforande av initiativen 1 gronboken

Under éret har kommissionen presenterat meddelanden om flera av
initiativen inom gronboken. P4 omradet forskarmobilitet har radet antagit
slutsatser om ett partnerskap mellan kommissionen och medlemsstaterna
for att frimja forskarkarridrer.

Kunskapsoverforing mellan ldrositen och niringsliv har i gronboken
identifierats som en flaskhals for att forskningsresultat i &kad
utstrackning ska leda till tillvéxt. Samtidigt finns en oro for att for stor
tillgdnglighet av forskningsresultat riskerar leda till ett utflode av
kunskap fran EU. Dérfor har radet antagit frivilliga riktlinjer bl.a. f6r hur
larositena ska hantera sina immateriella réttigheter.

Inom omradet for gemensamma program, diar medlemsstaterna och
deras forskningsorganisationer inbjuds att skapa gemensamma
forskningsprogram inom for EU angeldgna samhéllsutmaningar, antog
radet slutsatser vid sitt mote 1 december. Som ett resultat kommer en
hdégnivagrupp med representanter for medlemsstaterna att, med bistand
fran kommissionen, beddma de programforslag som kommer fram.
Dessa ska sedan foreldggas radet for beslut. Bland initiativ som tidigt kan
bli foremél for radsbeslut finns ett gemensamt projekt om
neurodegerativa sjukdomar med sérskild inriktning pa alzheimer som har
startats pa fransk initiativ.

Rédet har ocksé antagit slutsatser inom internationellt samarbete inom
vetenskap och teknik. Som ett resultat av detta beslut kommer en
hognivagrupp med representanter for medlemsstaterna att inréttas for att
béttre kunna samordna internationellt samarbete.

Inom omradet for forskningsinfrastruktur har en ny férordning som
skulle underlétta etableringen av forskningsinfrastruktur inom EU
diskuterats men dnnu inte antagits.

Slutligen har radet ocksd, som en del av EU:s marina strategi antagit en
strategi for marin forskning liksom radsslutsatser om en ansvarsfull
nanovetenskaplig och nanoteknisk forskning.
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35 Regional- och strukturpolitik

Malet med EU:s sammanhallningspolitik och strukturfonds-
programmen 2007-2013 ar att de insatser som fér stod ska bidra till
regional konkurrenskraft, sysselsdttning och territoriell samman-
hallning. Under aret har Sverige aktivt deltagit i forberedelserna for
EU:s strategi for Ostersjon dir nuvarande strukturfondsprogram
kommer att vara en viktig del. Ostersjostrategin kan ses som ett forsta

exempel pa en territoriellt definierad strategi pa makroregional niva.

35.1 Strukturfondsprogrammen 2000-2006

Ar 2006 var det sista aret i strukturfondsperioden och arbetet dérefter har
inriktats pa att avsluta strukturfondsprogrammen. Under aret har
diskussioner forts med kommissionen om formerna for avslutet.

35.2 Strukturfondsprogrammen 2007-2013

35.2.1 Regional konkurrenskraft och sysselséittning

Regionala strukturfondsprogram

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsittning 2007-2013 faststdller riktlinjer for strukturfonds-
programmens genomforande i Sverige om innehdll och forvaltning.
Strukturfondsprogrammen omfattar hela Sverige. De éatta regionala
strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och syssel-
sattning omfattar hela Sverige och bendmns:
— Ovre Norrland (Norrbottens och Visterbottens lén),
— Mellersta Norrland (Jdmtlands och Visternorrlands 14n),
— Norra Mellansverige (Varmlands, Dalarnas och
Gavleborgs lan),
— Stockholm (Stockholms 14n),
— Ostra Mellansverige (Sodermanlands, Uppsalas,
Vistmanlands, Ostergétlands och Orebros lin),
— Vistsverige (Viastra Gotalands och Hallands 14n),
— Smaland och Oarna (Kronobergs, Kalmars, Jénkdpings och
Gotlands ldn) och
— Skane-Blekinge (Skéne och Blekinge 14n).

Kommissionen fattade beslut om programmen under hdsten 2007 och
programgenomforandet kunde ddrmed starta. Féljande tabell visar de fem
storsta prioriterade omradena i programmen, ddr merparten av medlen &r
budgeterade:
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OMRADEN PROCENT
Forskning och utveckling, innovation samt entreprendrskap 64
Informationssamhéllet 11
Fornybar energi och energieffektivitet 6
Transport 7
Kultur, turism och storstadssatsningar 6
Ovriga omraden 6
TOTALT 100

De atta regionala programmen har sammanlagt tilldelats cirka 8.4
miljarder kronor fran Europeiska regionala utvecklingsfonden for
programperioden 2007-2013. Tillsammans med nationell offentlig
medfinansiering kommer programmen att omsluta ca 18,2 miljarder
kronor. Cirka 80 procent av insatserna i programmen ska fordelas till
insatsomraden som bidrar till att uppfylla malen i Lissabonstrategin. Till
och med i &r har ca 35 procent av EU-budgeten for programperioden
intecknats i beslut.

Nutek dr forvaltande myndighet med en regional organisation i alla
programomraden. Strukturfondspartnerskapen, som bestir av regionala
aktorer, har till uppgift att, bland de ansdkningar som godkénts av
forvaltande myndighet, avge ett bindande yttrande om vilka ansokningar
som ska prioriteras infor den foérvaltande myndighetens beslut. Struktur-
fondspartnerskapen dr gemensamma for strukturfondsprogrammen for
bade regionala utvecklingsfonden och socialfonden (se det nationella
strukturfondsprogrammet nedan).

Nationellt strukturfondsprogram

Sveriges forslag till nationellt strukturfondsprogram f{or regional
konkurrenskraft och sysselsittning antogs av kommissionen i september
2007. Det overgripande malet for strukturfondsprogrammet ar okad
tillvaxt genom god kompetensforsorjning samt ett dkat arbetskraftutbud.
Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige ér forvaltande myndighet for
programmet.

Europeiska socialfonden bidrar med cirka 6,2 miljarder kronor till
programmet for perioden 2007—2013. Nationell offentlig medfinansiering
med samma belopp tillkommer. Europeiska socialfonden dr det framsta
verktyget for EU nér det géller att finansiera insatser for att uppnd de
gemensamma strategiska sysselséttningspolitiska mélen. For att anpassa
det nationella strukturfondsprogrammet till regionala foérhallanden har
atta regionala planer utarbetats av strukturfondspartnerskapen i samrad
med Svenska ESF-rddet. Projekt som framjar kompetensutveckling och
motverkar utanforskap pa arbetsmarknaden kan fa ekonomiskt stod
genom det nationella strukturfondsprogrammet. De forsta utlysningarna
av projektansokningar inom programmet dgde rum i november 2007.
Svenska ESF-radet fattade under varen de forsta besluten om stdd till
projekt utifran de prioriteringar som hade gjorts av strukturfonds-
partnerskapen. Till och med mitten av november har det fattats beslut om
stod 1 637 drenden som totalt omfattar 916 miljoner kronor.
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I strukturfondsprogrammen for bade socialfonden och den regionala
utvecklingsfonden, ldggs stor vikt pa uppfoljning och utvirdering, pa
savil programniva som projektniva, bl.a. for att bidra till kontinuerligt
larande. Programmen ska i enlighet med EU:s regelverk utvirderas i
samband med sjdlva programframtagandet, under programmens I6ptid
och slutligen dven efter det att programmen avslutats.

35.2.2 Territoriella program — INTERREG

For att starka den ekonomiska och sociala utvecklingen och for att frimja
den territoriella sammanhallningen mellan Europas lander finansierar EU
ett antal program for gransoverskridande samarbete. Samlingsnamnet for
dessa dr Europeiskt Territoriellt Samarbete. Programmen kan delas in i
tre typer:

— grénsregionala, dvs. samarbete i gransregioner,

— transnationella, dvs. samarbete i storre makroregioner samt

— interregionala, dvs. samarbete/erfarenhetsutbyte mellan

regioner i hela EU.

Sverige deltar i tretton sddana program samt ett program for samarbete
over EU:s externa granser, ENPI Kolarctic (Ryssland). Totalt bidrar EU
(genom Europeiska regionala utvecklingsfonden) med cirka 10 miljarder
kronor till de program som Sverige deltar i under perioden 2007-2013,
dessutom tillkommer finansiering frén deltagande lander.

Foljande program deltar Sverige i:

e Grinsregionala program: Sverige-Norge#, Botnia-Atlanticax
Nordx, Sédra Ostersjon, Mellersta Ostersjén och Oresund-
Kattegatt-Skagerack:

e Transnationella program: Norra periferin=, Ostersjon och
Nordsjon

e Interregionala/ndtverksprogram: Interreg IVC, Urbact, Espon
och Interact

* forvaltas 1 Sverige

Programmet for samarbete dver EU:s externa gridns, ENPI Kolarctic,
godkédndes forst i slutet av aret och genomfbrandet har dirfor inte
kommit igéng.

353 EU:s sammanhallningspolitik

Diskussionerna om den framtida sammanhallningspolitiken fortsatte
under aret bade med anledning av kommissionens fjirde samman-
héllningsrapport och inom ramen for 6versynen av EU:s langtidsbudget.
Konsultationsrundan av den fjirde sammanhallningsrapporten avslutades
den 31 januari och kommissionen presenterade resultatet i en rapport i
juni. I juni avslutades ocksa konsultationen om oOversynen av EU:s
langtidsbudget. Kommissionen har ocksé tagit fram en rapport med ett
framtidsscenario och regionernas utveckling till 2020.
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Den framtida sammanhéllningspolitiken har under aret behandlats pa
en hognivakonferens i slovenska Maribor i april och pé ett informellt
ministermdte i Marseille i november. Diskussionerna vintas fortsétta
under 2009, bl.a. pa ett informellt ministerméte 1 Tjeckien.

Som ett led i EU:s aterhdmtningsplan med anledning av den finansiella
krisen foreslog kommissionen den 26 november dndringar av
strukturfondsférordningarna med syfte att paskynda och forenkla genom-
forandet av strukturfondsinsatser under innevarande och kommande
programperioder. Forslaget har varit foremal for intensiva forhandlingar i
en radsarbetsgrupp under december och berdknas kunna antas av
Europaparlamentet och rddet under varen 2009.

354 Territoriell ssmmanhallning

EU och dess medlemsstater bedriver sedan flera ar tillbaka ett
mellanstatligt samarbete kring territoriell sammanhéllning. Aven flera
lander utanfér EU-kretsen deltar i samarbetet, exempelvis Norge,
Schweiz och Kroatien.

Begreppet “territoriell” anvinds i detta sammanhang liksom inom
OECD for olika skeenden som kan kopplas till ett geografiskt omrade. I
praktiken har exempelvis begreppet territoriell utveckling” kommit att
beteckna en utveckling som &r tydligt tvérsektoriell med avseende pa
olika sektorers eller politikomradens inverkan pa ett territoriums eller
regions utveckling. Den territoriella sammanhallningen fokuserar ddrmed
pa en politikutformning som &r grinsdverskridande, savdl Gver
geografiska och administrativa granser, som over sektorsgranser.

En diskussion om definitionen av begreppet “territoriell samman-
héallning” pégér for ndrvarande inom ramen for den grénbok om
territoriell sammanhallning som kommissionen presenterade den 6
oktober (se faktapromemoria 2008/09:FPM44). Synpunkter pa gron-
boken vilkomnas av kommissionen fran alla typer av aktdrer och
organisationer till den 28 februari 2009. Kommissionens arbete med en
Ostersjostrategi har dessutom en tydlig koppling till hur territoriell
sammanhallning kan astadkommas i ett makroregionalt perspektiv.

Det mellanstatliga samarbetet om territoriell sammanhéllning har
vidare resulterat i framtagandet av den territoriella agendan, vilken
presenterades vid ett informellt ministerméte 1 Leipzig i maj 2007.

Den territoriella agendan innehéller utmaningar och prioriteringar
utifran den territoriella sammanhéllningens grundldggande principer,
medan handlingsprogrammet listar atgérder som syftar till genomférande
inom savdl EU:s som medlemslindernas ansvarsomraden. Under de
slovenska och franska ordférandeskapen har detta genomforandearbete
fortsatt. Samtidigt som det franska ordférandeskapet vid ett informellt
ministermdte i Marseille den 26 november ockséd fokuserat pa den
territoriella sammanhallningens eventuella betydelse for utformningen av
en framtida sammanhallningspolitik efter 2013.

Det tjeckiska ordforandeskapet avser att fokusera pé den territoriella
sammanhallningens mdjligheter att utveckla relationerna mellan stad och
landsbygd, medan det under Sveriges ordférandeskap kan bli aktuellt att
ta hand om slutsatser fran kommissionens gronbok samtidigt som
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genomforandet av EU:s Ostersjostrategi kan ses som ett forsta exempel —Skr. 2008/09:85

pa en territoriellt definierad strategi pd makroregional niva.

355 Ostersjostrategin

Sverige tog under hosten 2007 initiativ till att Europeiska radet gav
kommissionen i uppdrag att utarbeta en EU:s Ostersjostrategi infor det
svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009. Under aret har
kommissionen inlett ett intensivt arbete dér Sverige har haft en viktig,
stodjande roll. En process for att forankra och fa inspel till strategin
inleddes med en storre konferens i Stockholm den 30 september f6ljd av
fyra tematiska konferenser priglade av det fyra prioriteterna; en ren och
héllbar region, en konkurrenskraftig region, en attraktiv och tillgénglig
region och en trygg och sdker region. Svenska regioner och
organisationer har visat ett mycket stort intresse att delta i processen och
gjort ett stort antal inspel som underlag for strategin som ska presenteras
av kommissionen senast i juni 2009. Strategin kan fa en viktig roll for att
Oka samarbetet mellan olika politikomraden och aktorer och dérigenom
forbittra Ostersjoregionens konkurrenskraft och havsmiljo. Strategin kan
dérigenom ocksd verka som gott exempel for andra regioner med
speciella territoriella utmaningar i syfte att forbattra EU:s integration.

35.6 Europeiskt kunskaps- och erfarenhetsutbyte om urban
utveckling

Inom EU bedrivs kunskaps- och erfarenhetsutbyte kring urban
utveckling. Utgangspunkten for EU-samarbetet pa omradet &r
subsidiaritetsprincipen och respekten for medlemsstaternas interna
kompetensfordelning. Regeringen fattade i januari beslut om svenskt
medlemskap 1 det europeiska kunskapsnétverket European Urban
Knowledge Network under perioden 2008-2010.

Den 25 november hélls ett informellt ministermdte 1 Marseille 1 syfte
att folja upp genomférandet av Leipzigstadgan om héllbara stider i
Europa som antogs i maj 2007. Genomforandet av Leipzigstadgan, som
fokuserar pa utformningen och genomforandet av integrerad
stadsutveckling, &r ett mellanstatligt samarbete som fors vidare av
respektive ordforandeskap. Frankrike har under hosten genomfort en
utvirdering av stadgans genomforande och tagit initiativ till en
dialogprocess for utformningen av en europeisk referensram for hallbar
stadsutveckling.
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DEL 7 TRANSPORTER, POLITIKEN I
INFORMATIONSSAMHALLET OCH ENERGI

36 Transporter

Sveriges mal i EU-arbetet dr att medverka till att skapa ett langsiktigt
hallbart och konkurrenskraftigt transportsystem i Europa. Ett vil
fungerande transportsystem ar en viktig forutsittning for att mota
klimatutmaningen och for att stirka Europas ekonomi och konkurrens-
kraft. Under aret har ett direktiv antagits som innebér att myndigheter
och operatorer som upphandlar viagfordon eller kollektivtrafik maste
stdlla miljokrav vid upphandlingen. Direktivet dr en tydlig signal till
fordonsindustrin att satsa pa rena och energieffektiva fordon. Ett paket
med réttsakter for att underlitta for tagtransporterna inom EU har an-
tagits. Det kommer att effektivisera de administrativa procedurerna for
godkdnnande av jarnvdgsfordon och forbdttra reglerna. For sjo-
transporterna har sérskilt sdkerhetskraven stirkts genom att totalt ett
tiotal réttsakter antagits.

36.1 Fragor som ror flera transportslag

36.1.1 Galileo — ett projekt for satellitnavigering

Den 9 juli antogs Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
683/2008 om det fortsatta genomforandet av de europeiska programmen
for satellitnavigering (Egnos och Galileo). Syftet med forordningen ar att
faststilla bestimmelserna for det fortsatta genomforandet av
programmen, inklusive ndr det géiller styrning och gemenskapens
finansiella bidrag. Bland annat regleras de faser som Galileoprogrammet
kommer att omfatta. Utformningsfasen avslutades 2001 medan
utvecklings- och valideringsfasen, som omfattar byggande och upp-
sdandning av de forsta satelliterna, installation av de forsta markbundna
delarna av infrastrukturerna m.m. kommer att avslutas 2010.

Under aret gick programmet in i installationsfasen, som omfattar
installation av all rymd- och markinfrastruktur. Denna fas kommer att
16pa till 2013. Slutligen sker en driftsfas, som omfattar férvaltningen av
infrastrukturen samt underhdll, 16pande forbattring och fornyelse av
systemet, liksom certifiering och standardiseringsverksamhet med
anknytning till programmet, marknadsfoéring av systemet och annan
verksamhet som kréivs for utvecklingen av systemet och sékerstillande
av ett framgéngsrikt genomforande av programmet. Driftsfasen ska
inledas senast nér installationsfasen har avslutats.
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Genom rittsakten har ocksa det globala satellitnavigeringssystemets
(GNSS) programkommitté inréttats, som dr viktig for den offentliga
styrningen av programmet. En panel kommer att bildas med
representanter frén radet (foregéende, sittande och efterkommande
ordférandeskapsldnder), Europaparlamentet och kommissionen. Panelen
kommer att traffas fyra ganger per ar i syfte att dvervaka utvecklingen av
Galileo, inte minst frdgor om ekonomisk risk. Sverige tilltrddde panelen i
januari 2009.

36.1.2 Paketet om gronare transporter

Kommissionen presenterade i juli ett paket om gronare transporter.
Paketet innehdller paraplymeddelandet Gronare transporter, en
inventering av vidtagna och planerade atgdrder pd gemenskapsniva, en
strategi for att internalisera externa kostnader inom samtliga trafikslag,
(se faktapromemoria 2007/08:FPM135), ett meddelande om atgérder for
att minska jarnvédgsbuller fran befintliga fordon, (se faktapromemoria
2008/09:FPM11) samt ett forslag till dndring av det s.k. eurovinjett-
direktivet (se avsnitt 36.2.3).

Paketet var svaret pd en begiran till kommissionen som uttrycks i
artikel 11 i direktiv 2006/38/EG om dndring av eurovinjettdirektivet.
Enligt denna begéran skulle kommissionen senast den 10 juni ta fram en
allméingiltig, 6ppen och begriplig modell for berdkning av samtliga
externa kostnader, till grund for framtida berdkningar av infrastruktur-
avgifter. Modellen skulle &tfoljas av en konsekvensanalys av
internaliseringen av de externa kostnaderna for samtliga transportmedel
och en strategi for ett stegvist genomfoérande av denna modell for
samtliga transportmedel. I forekommande fall skulle rapporten och
modellen &tfoljas av forslag till Europaparlamentet och radet om
ytterligare Gversyn av eurovinjettdirektivet.

Sverige har en allmédnt positiv instdllning till internalisering av
trafikens externa kostnader och till att en Overgripande strategi for
transportslag for detta tas fram inom gemenskapen. Det hade dock varit
onskvirt med mer vision, perspektiv och trafikslagsdvergripande ansats i
paketet. Nar det géller forslaget om minskat buller fran jarnvdg anser
Sverige att det ar olyckligt att 16sningen nistan uteslutande bygger pa
atgdrden byte av bromsblock pé alla godsvagnar. I ett glesbefolkat men
geografiskt stort land &r denna atgird knappast den mest
samhaéllsekonomiskt effektiva.

Vid TTE-rddet den 9 december antogs radsslutsatser om tre av
meddelandena i paketet: Gronare transporter, En strategi for att
internalisera externa kostnader samt Atgirder for att minska
jarnvagsbuller fran befintliga fordon. Rédet stdodjer principen om
internalisering av externa kostnader, samtidigt som vikten av en
transportslagsdvergripande ansats, en ambitiés forsknings- och
innovationspolitik samt utveckling av intelligenta transportsystem
understryks.
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36.1.3 Myndigheter och kollektivtrafikoperatorer ska kopa
miljovinligare fordon

For att stimulera marknaden for rena och energieffektiva fordon och
bidra till EU:s milj6-, klimat- och energipolitik har ett direktiv arbetats
fram under é&ret (se faktapromemoria 2007/08:FPM77). Direktivet
innebédr att myndigheter och operatdrer inom kollektivtrafiken maste
berdkna och beakta kostnaden for miljopaverkan fran energianvéndning,
koldioxidutslapp och vissa luftféroreningar under fordonets driftstid nér
de upphandlar fordon eller kollektivtrafik. De nya reglerna som blir
obligatoriska i alla EU-ldnder ska genomfGras i till svensk lagstiftning
senast 18 manader efter det att de har publicerats. Direktivet kommer att
ha storst inverkan genom hdjd ambitionsnivd i medlemsstater dér
miljokrav hittills inte stéllts vid upphandling. I Sverige stélls vanligtvis
redan miljokrav vid offentlig upphandling, men &dven hér innebér
direktivet en mer konsekvent tillimpning. Direktivet ar en tydlig signal
frén EU och medlemsstaterna till fordonsindustrin att satsa pa rena och
energieffektiva fordon.

36.1.4 Transportgemenskap med vistra Balkan

Transportradet beslutade pa sitt méte i juni att bemyndiga kommissionen
att inleda forhandlingar med ett antal linder (Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Montenegro och Serbien samt Kosovo, enligt FN:s sédkerhetsrads
resolution 1244 (1999)) om ett férdrag om upprattande av en transport-
gemenskap. Kommissionens mélséttning ar att forhandla fram ett forslag
till transportfordrag som radet kan ta stillning till under Sveriges
ordférandeskap 2009. Malet med fordraget &r att skapa en integrerad
marknad for infrastruktur och landtransporter, inre vattenvigar och
sjotransporter och att anpassa relevant lagstiftning med gemenskaps-
lagstiftningen, inklusive den sociala lagstiftningen, i regionen. Det
beddms vara av stor politisk vikt att uppné stabilitet i regionen. For att
lyckas med det ér det en forutséttning att stirka det regionala samarbetet
pa véstra Balkan. Det mest verkningsfulla dr da att fa till stand konkreta
samarbetsprojekt for att forbittra relationerna mellan ldnderna. Sverige
anser det angelédget att ett fordrag inom angivet mandat ingés.

36.2 Landtransporter

36.2.1 Vigtrafiksikerhet

Trafiksdikerheten pa TEN-vdgndtet

Kommissionen foreslog 2006 ett direktiv som ska gélla for de vigar som
ingar i TEN-vigndtet (KOM(2006) 569). Det handlar om att medlems-
staterna faststdller och genomfor metoder for trafiksdkerhetsmissiga
konsekvensanalyser, trafiksdkerhetsrevisioner, forvaltning av végnétets
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sakerhet och sékerhetsinspektioner. Vid behandlingen i rddet hosten 2007
rostade Sverige for forslaget. I juni i &r antogs direktivet.

Grdnsoverskridande uppfoljning av trafikforseelser

En god uppfoljning av trafikforseelser dr en forutséttning for att kunna né
de uppsatta trafiksédkerhetsmalen. Ett problem ar att méinga av de
brott/forseelser som begds i ett medlemsstat av personer som bor i ett
annat medlemsstat, inte f6ljs upp. I det ursprungliga direktivforslaget (se
faktapromemoria 2007/08:FPM114) som kom under sommaren foreslogs
inférandet av ett elektroniskt informationssystem for att underlitta
gransoverskridande uppfoljning av vissa trafikforseelser namligen
hastighetsovertradelser, trafiknykterhetsbrott, bristande béltesanvandning
samt korning mot rott ljus. Forslaget bygger pa ett forfarande for
informationsutbyte mellan medlemsstaterna. Den behoriga myndigheten i
fordonets registreringsland ska efter begéran omedelbart skicka
information om &garen till fordonet med vilket forseelsen begicks till den
behdriga myndigheten i landet dir forseelsen begicks. Myndigheten i
landet dir forseelsen begicks ska sedan skicka ett meddelande om
betalning av boter till fordonségaren.

Vid behandlingen i rédet har den rittsliga grunden for forslaget
diskuterats. Foreslagen riéttslig grund utgors av EG-fordragets artikel 71
enligt vilken radet ska faststélla dtgérder for att forbattra trafiksdkerheten.
Beslut fattas med kvalificerad majoritet efter beslutsforfarande i enlighet
med artikel 251. Radets rittstjdnst har uttalat sig i fragan att varken
artikel 71 eller ndgon annan bestimmelse i EG-fordraget kan anvindas
som réttslig grund for genomférande av direktivet. Det franska
ordforandeskapet har under hdsten lagt fram en rad olika forslag till
andring av direktivet, for att bemota kritiken av att forslagets rittsliga
grund inte dr utklarad.

Maénga medlemslénder, diribland Sverige, anser dock fortfarande att
frégan i forsta hand bor behandlas under tredje pelaren — polisidrt och
rattsligt samarbete. Om alla straffrittsliga och polisarbetesanknutna
element tas bort ur direktivet dr det dock stor risk for att man inte uppnar
syftet med forslaget. Sverige anser att det viktiga &r att ta fram en 10sning
som verkligen leder till en mer effektiv lagforing av gransoverskridande
trafikforseelser. Man kan darfor behova gora en forutsattningslos analys
av vilka méjligheter som finns i befintliga instrument f6r information och
lagsokning respektive verkstillighet och vad som skulle behévas och
vara mojligt under forsta respektive tredje pelaren.

Nir det géller informationsndtverk &r det enligt Sveriges mening
viktigt att anvénda de méjligheter till informationsutbyte som redan finns
eller &r under uppbyggnad. Det 4r ocksa viktigt att de uppfoljningssystem
som byggs upp dven kan anvéndas av ldnder som, i likhet med Sverige,
tillampar foraransvar for de aktuella brotten.
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36.2.2 Yrkestrafik

Vigtransportpaketet

Ett vdgtransportpaket som reglerar forutsittningarna for att bedriva gods-
och busstrafik pd vig presenterades av kommissionen i maj 2007 (se
faktapromemoria 2007/08:FPM22). Det bestar av tre forordningar och
radet antog en gemensam stdndpunkt for paketet i borjan av 2009. Det
tjieckiska ordférandeskapet har for avsikt att forsoka nd en Gverens-
kommelse i andra behandlingen med Europaparlamentet s& snabbt som
mojligt.

Vigarbetstidsdirektivet

Kommissionen lade i oktober fram ett forslag (KOM(2008) 650 slutlig)
till direktiv om é&ndring av direktiv 2002/15/EG om arbetstidens
forlaggning for personer som utfor mobilt arbete om végtransporter, det
s.k. vigarbetstidsdirektivet (se faktapromemoria 2008/09:FPM33). Syftet
med direktivet dr att aldgga medlemsstaterna att inféra minimiregler for
arbetstidens forlaggning for att forbéttra skyddet for hdlsa och sdkerhet
for personer som utfér mobilt arbete om végtransporter, dvs. yrkesforare.
Direktivet syftar vidare till att forbattra végtrafiksdkerheten och
astadkomma en ytterligare tillndrmning av konkurrensvillkoren. Syftet
med kommissionens forslag ér att modernisera direktivet for att atgérda
brister i friga om genomfoérande, tillimpning och efterlevnad sérskilt i
forhallande till s.k. falska egenforetagare. Detta avser sadana personer
som i syfte att undga direktivets tilllimpningsomrade formellt upptrader
som egenforetagare nédr de reellt ar att betrakta som anstéllda.
Kommissionens forslag kan delas upp i tre huvudpunkter:

1. inférande av en forfinad definition av tillimpningsomradet

(definition av vad som avses med mobil arbetstagare),
2. inforande av en mer praktiskt hanterlig definition av nattarbete,
och
3. nya krav pa kontrollmekanismer.

36.2.3 Eurovinjett — avgifter for tunga lastbilar

Det s& kallade eurovinjettdirektivet 1999/62/EG om avgifter pa tunga
godsfordon for anvdndningen av viss infrastruktur &r tillimpligt pa
fordonsskatter samt tidsbaserade och distansbaserade vagavgifter som tas
ut pa lastbilar och lastbilskombinationer med en hogsta tilldten bruttovikt
av mer dn 3,5 ton. Direktivet tvingar inte medlemsstaterna att infora
véagavgifter for lastbilar, men om sédana tillimpas pé det transeuropeiska
vagnétet méste de villkoren i direktivet uppfyllas.

Som en del i sitt paket for gronare transporter (se avsnitt 36.1.2)
presenterade kommissionen i juli ett forslag till dndring av eurovinjett-
direktivet (se faktapromemoria 2007/08:FPM136). Grundprincipen i det
nu gillande direktivet &r att vdgavgifterna maximalt fir motsvara
sjilvkostnaden for investering och drift av infrastruktur. Andrings-
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forslaget innebdr att direktivet gor det mojligt att utdver den
infrastrukturfinansierande avgiften infora en sérskild vigavgift for att
internalisera lastbilstrafikens externa kostnader. Avgiften ska fa omfatta
kostnader for utslipp av lokala luftfororeningar, buller och tringsel.
Kommissionens forslag innebér att intdkterna fran den nya avgiften ska
oronmirkas for atgirder i transportsektorn.

Vid TTE-rddet den 9 december presenterade det franska ordférande-
skapet en ldgesrapport om radets behandling av forslaget. Behandlingen
av forslaget fortsétter under 2009.

36.2.4 Jiarnvigspaketet — Att underlitta for
tagtransporterna inom EU

Rittsakterna i paketet behandlar:
— driftskompatibiliteten hos gemenskapens jarnvagssystem,
— sékerheten pa gemenskapens jérnvigar, och
— den Europeiska jarnvigsbyréns verksamhet (ERA-
forordningen).

Huvudsyftena bakom paketet dr att effektivisera de administrativa
procedurerna kring godkidnnande av jarnvagsfordon samt att férenkla och
forbattra det befintliga regelverket pa EU-nivd. Den 18 juli trddde
direktivet om driftskompatibiliteten hos gemenskapens jarnvégssystem
formellt 1 kraft. Radet och Europaparlamentet hade kunnat enas om
utformningen redan i den forsta behandlingen. For de tva aterstdende
rittsakterna 1 paketet fortsatte behandlingen under 2008. Uppgiften i
forra arets utgava av arsboken om att radet och Europaparlamentet enats
om den slutliga utformningen av paketets samtliga réttsakter i den forsta
behandlingen var alltsé felaktig. Den byggde pa en optimistisk och som
det visade sig forhastad bedomning av mdjligheten for radet och
Europaparlamentet att komma dverens om samtliga rattsakter.

Direktiv 2008/57/EG om driftskompatibiliteten hos gemenskapens
Jjdrnvdagsystem

Direktivet, som ndrmare beskrivs i faktapromemoria 2006/07:FPM47, er-
sitter de tva befintliga direktiven om driftskompatibilitet. Medlemsstater-
na ska senast den 19 juli 2010 ha gjort de dndringar i nationell lagstift-
ning som dr nodvindiga for att inforliva direktivet. Den sakligt sett
viktigaste dndringen ar att samtliga bestimmelser om fordonsgod-
kdnnande, 1 kraftigt reviderat skick, har samlats ihop i det nya direktivet.
I dag aterfinns bestimmelser om godkidnnande av fordon som inte &r ny-
tillverkade eller ombyggda i artikel 14 i jarnvigssidkerhetsdirektivet.
Bestammelserna upphorde att gélla den 19 juli enligt artikel 40 i det nya
driftskompatibilitetsdirektivet. Men de nationella bestimmelserna som
inforlivar artikel 14 kommer att fortsitta gélla fram till den 19 juli 2010.
De nya bestdmmelserna om fordonsgodkidnnande bygger pé ett tétare
samarbete mellan de nationella sidkerhetsmyndigheterna kring fordons-
godkdnnanden. Det ska mojliggéra undanrdjande av dubbelarbete och
kostsamma forseningar. Till foljd av olikheter i den tekniska ut-

Skr. 2008/09:85

184



formningen av de olika jarnvdgssystemen i Europa ar det &dnnu inte
mojligt att i ndgon storre utstrickning tillimpa principen om Omsesidigt
erkdnnande av beslut om fordonsgodkénnande. Det har lett till att det nya
direktivets bestimmelser om fordonsgodkdnnande i stor utstrickning
behandlar typgodkdnnande.

Det behandlar ocksd hur nationella sdkerhetsmyndigheter far ga till
viaga ndr de ska fatta beslut om godkédnnande av fordon som redan é&r
godkinda i ett annat EES-land. Syftet bakom de senare bestimmelserna
ar att sa langt mojligt begrinsa utrymmet for ytterligare kontroller, krav
pad nya beslutsunderlag och bedémningar nir ett fordon som redan ar
godként 1 en medlemsstat ska godkénnas for anvéndning i ytterligare en
medlemsstat.

Direktivet om dndring av jarnvdgssdkerhetsdirektivet

Rédet fattade den 3 mars beslut om en gemensam standpunkt och den 9
juli fattade Europaparlamentet beslut. Radet har dnnu inte formellt
godkédnt Overenskommelsen. Forutom att bestimmelserna om god-
kédnnande av jarnvigsfordon samlas i direktivet om driftskompatibilitet
innebér forslaget att en ny aktor och dess verksamhet definieras i EG-ritt
(se faktapromemoria 2006/07:FPM49).

Syftet med dndringen &r att ge jarnvagsforetagen en garanti for att &ven
underhallet av séddana fordon i deras tdg som &ags eller stadigvarande
disponeras av andra &n dem sjédlva uppfyller i lag och i sékerhetssyfte
stillda krav pd wunderhdll. Verksamheten hos fristdende aktorer
verksamma med underhéll av jarnvédgsfordon ska i framtiden certifieras i
enlighet med bestdmmelser i1 forslaget. Héarigenom kan jarnvags-
foretagens kostnader for kontroll av fordon begrénsas nagot trots att
jarnvégssdkerhetsdirektivet alltjamnt ldgger allt operativt sdkerhetsansvar
pa jarnvégsforetag och forvaltare for infrastruktur.

Andring av forordningen om inrttande av en europeisk jiarnvigsbyrd

Radet fattade den 3 mars beslut om en gemensam standpunkt och den 9
juli fattade Europaparlamentet beslut. Radet har dnnu inte formellt
godkint dverenskommelsen.

Innebodrden av dndringarna av forordningens bestimmelser dr framfor
allt att Europeiska jarnvdgsbyrdn (ERA) bemyndigas att utféra de
uppgifter som paketets ovriga tva rittsakter forutsdtter att myndigheten
ska svara for (se faktapromemoria 2006/07:FPM48). Myndigheten fér
ocksa en nagot utokad roll som kommissionens stabsorgan for frdgor om
driftskompatibilitets- och jarnvigssdkerhet. Vissa av de nya
bemyndigandena speglar dartill uppgifter som foljer av direktivet om
behdrighetsprovning av lokforare, som ingar i det s.k. tredje jarnvégs-
paketet.

Skr. 2008/09:85

185



36.2.5 Ett jirnvigsnit for godstransporter

Kommissionen presenterade i oktober 2007 meddelandet Mot ett
jarnvagsnit for godstransporter (se faktapromemoria 2007/08:FPM29).
Rédet fattade den 7 april beslut om slutsatser med anledning av
meddelandet. I slutsatserna, som stdddes av Sverige, vidlkomnar bl.a.
radet kommissionens initiativ och stoder dennas avsikt att senare éter-
komma med de lagstiftningsforslag som ar nddvindiga for att astad-
komma ett jarnvagsnit for godstransporter pa vilket godstransporterna
kan ges béttre prioritet. Sverige vdlkomnar initiativet, eftersom jarn-
vigens internationella godstransporter fungerar alldeles for déligt i dag.
Kommissionen publicerade den 11 december ett forslag till férordning
KOM(2008) 852 slutlig om ett europeiskt jérnvégsnit for konkurrens-
kraftiga godstransporter. Forslaget har dnnu inte analyserats ndrmare.

363 Sjofart

36.3.1 Tredje sjosikerhetspaketet

Tredje sjosdkerhetspaketet bestod ursprungligen av sju olika rittsakter.
En av dessa har delats upp i tva réttsakter och paketet utgérs nu av étta
rattsakter totalt. Syftet med paketet ar dels att forbdttra skyddet mot
olyckor och utsldpp dels att ta hand om fo6ljderna av redan intraffade
olyckor. Sex av réttsakterna &r helt nya, medan tva handlar om dndringar
av befintliga direktiv om klassificeringsséllskap, hamnstatskontroll och
sjotrafikovervakning. De ny rittsakterna ror flaggstaternas ansvar, under-
sokning av olyckor, ersittning till passagerare vid sjoolyckor samt
redarnas civilrdttsliga ansvar. Radet och Europaparlamentet nddde den 8
december en dverenskommelse om paketet.

Sjotrafikovervakning

Forslaget utgér en omarbetning av direktivet om inrdttande av ett
overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen, (se
faktapromemoria 2005/06:FPM53).

Hamnstatskontroller

Forslaget utgdr en omarbetning av direktivet om hamnstatskontroll (se
faktapromemoria 2005/06:FPM60). Forslaget ses fran svensk sida som
ett av de viktigaste i det tredje sjosdkerhetspaketet.

Olycksfallsutredning

Direktivet om olycksfallsutredningar har till syfte att forbéttra
sjosékerheten och att forhindra framtida sjoolyckor (se faktapromemoria
2005/06:FPM79).
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Ersdttning till passagerare vid sjoolyckor

Syftet med forslaget till forordning om erséttning till passagerare vid
sjoolyckor (se faktapromemoria 2005/06:FPM67) ar att lagga fast en
gemenskapslagstiftning som innebér att ett enhetligt ansvar for dodsfall
och skador vid befordran av passagerare till sjoss och pé inre vattenvagar
infors. Genom forslaget inforlivas 2002 ars Atenkonvention om dddsfall
och skador vid befordran av passagerare och deras bagage i gemenskaps-
lagstiftningen. Samtidigt utstracks konventionens rackvidd till att omfatta
aven inrikes passagerartrafik med mindre fartyg. Utdver detta innehaller
forordningen regler om forskottsbetalning till passagerare som lider
skada samt ersittning for funktionshindrades hjidlpmedel som skadas
under transporten.

Klassificeringssdllskap

Syftet med forslaget till direktiv &r att skdrpa kraven pa klassificerings-
sdllskapen, dvs. de organ som inspekterar och certifierar fartyg. Det &r
saledes en reformering av géllande bestimmelser om erkénnande av
klassificeringssillskap (se faktapromemoria 2005/06:FPM64).

Flaggstatsdirektivet

Forslaget syftar framst till att 1dgga fast ett antal forpliktelser for flagg-
stater inom EU (se faktapromemoria 2005/06 FPM82). Kommissionens
ursprungliga forslag till direktiv avseende flaggstatsforpliktelser innehdll
dessutom atgédrder som skulle ha inneburit att medlemsstaterna dverfort
kompetens i enlighet med ett flertal konventioner inom sjofartsomradet.
Under forhandlingarna har dessa delar tagits bort. I stéllet har krav pa att
medlemsstaterna ska infora kvalitetscertifieringssystem for flaggstats-
administrationerna inforts och samtliga EU medlemsstater ska genomga
den internationella sjéfartsorganisationens (IMO) granskningssystem.

Redares skadestandsansvar

Syftet med forslaget till direktiv om redares skadestandsansvar &r i forsta
hand att genomfora forbattringar i det erséttningsréttsliga skyddet for
dem som drabbas av skador till f6ljd av olyckor till sjoss (se
faktapromemoria 2005/06FPM66). Det ursprungliga forslaget innehdll
regler om att medlemsldnderna skulle tilltrdda 1996 &rs IMO-konvention
om begrinsning av sjorattsligt skadestandsansvar. Forslaget har dock
under forhandlingarna bantats till direktiv med krav pa att redare ska ha
obligatorisk forsakring eller sédkerhet for sitt skadestdndsansvar.

36.3.2 Identifiering och sparning av fartyg (LRIT)

FN:s sjofartsorganisation IMO édr i1 fird med att genomfora ett globalt
system for ldngvéga identifiering och sparning (LRIT) av fartyg med
hjélp av satellit. Systemet kommer bl.a. att omfatta inrdttandet av en
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internationell datacentral for distribution av LRIT-information. Anslutna
lander meddelade under hosten till IMO om fartyg som for deras flagg
ska rapportera till ndgon datacentral som &r 6ppen for alla lander, vélja
en regional modell eller ansluta sig till den internationella centralen.
TTE-radet beslutade i oktober 2007 att inrétta en europeisk datacentral.
Rédet antog den 9 december en resolution om tredjelands deltagande i
EU-centralen.

36.3.3 En havspolitik for EU

Kommissionen presenterade under 2007 ett meddelande om en havs-
politik  for den  Europeiska unionen (se faktapromemoria
2007/08:FPM52). Sverige stodjer arbetet med en integrerad och
gemensam havspolitik inom EU. Manga av de beslut och initiativ som
krévs pa det havspolitiska planet &r av regional, nationell och inte minst
av lokal karaktdr. Nationell beslutsritt dr dérfor ett framtradande element
i EU:s havspolitik. Tillsammans med meddelandet presenterade
kommissionen &ven en atgidrdsplan som syftade till att tydligt visa pa
lankar mellan olika politikomraden. Avsikten var att i ett forsta steg
utforma verktyg for att planera resursanvéindning, inhdmta samt bearbeta
data och skapa Gvervakningssystem. Syftet var att med stdod av dessa
verktyg utforma en gemensam havspolitik i forsta hand genom
samverkan mellan medlemsstaterna. Inom ramen for arbetet med
havspolitiken har kommissionen under &ret dven presenterat meddelande
om havsbaserad vindkraft, Europeiska unionen och Arktis, riktlinjer for
en integrerad strategi for havspolitiken samt en fardplan for fysisk
planering i kust- och havsomréaden.

36.3.4 Sjomotorvigar

Ar 2006 kom Sverige verens med dvriga EU-linder kring Ostersjén om
att g4 ut med en utlysning for att f4 projektforslag nér det géller
konceptet for sjomotorvdagar. Tidsfristen gick ut i januari 2007. Det
inkom ett flertal projekt med svensk anknytning. Efter en utvérdering,
som skedde tillsammans med trafikverken, blev resultatet att Sverige
stodde fyra olika projekt, nimligen
Karlshamn—Klaipeda,

—  Trelleborg—Sassnitz,

—  Karlskrona—Gdynia, och

—  Ystad—Swinoujscie.

Kommissionen fattade 1 november 2008 beslut om att stddja
sjomotorvagsprojekten Karlshamn—Klaipeda och Trelleborg—Sassnitz.
Beslutet innebér att de bada projekten totalt far cirka 15 miljoner euro i
medfinansiering frdn EU:s TEN-T program.
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36.4 Luftfart

36.4.1 Direktivet om flygplatsavgifter

Forslaget till direktiv. om flygplatsavgifter presenterades av
kommissionen 2007, (se faktapromemoria 2006/07:FPMS53). Forslaget
innehaller principer som ska tillimpas nér flygplatsavgifter faststills pa
nationell nivd. Férhandlingarna har nu slutforts och direktivet férvantas
bli antaget i borjan av 2009. Sverige har stillt sig positiv till direktivets
syfte och svenska standpunkter har tagits tillvara. Nagra grundlaggande
krav som inforlivats i direktivet dr att regelverket ska medge att flyg-
platser kan konkurrera med varandra och differentiera sina avgifter med
hénsyn till bl.a. flygplans miljdegenskaper. Ett annan viktig aspekt for
Sverige har varit att fortsatt kunna bedriva de statliga flygplatserna i form
av ett ndtverk med ett gemensamt avgiftssystem. Ett nytt regelverk
bedoms kunna leda till lagre avgifter pa flygplatser som har monopol-
stdllning i Europa. Detta kan i sin tur sdnka flygbolagens kostnader.

36.4.2 Utsliappsritter for luftfarten

Regeringen har aktivt verkat for att kommissionens forslag att inkludera
flyget i handelssystemet ska kunna forverkligas sa snabbt som mojligt. 1
juli enades radet och Europaparlamentet om hur flyget ska anslutas till
EU:s system for handel med utslappsritter och den 19 november antogs
direktivet. Overenskommelsen innebir att flyg inom EU och till och fran
EU kommer att ingd i handelssystemet fran 2012. I de radsslutsatser som
antogs vid TTE-rddet i oktober betonades att direktivet endast dr ett
forsta steg. Malet for EU &r att tridffa en global dverenskommelse om att
reducera utsldppen av viaxthusgaser fran flyget. Regeringen driver aktivt
denna fraga i forberedelserna infor klimatmatet (COP15) i Kopenhamn i
december 2009.

36.4.3 Det gemensamma europeiska luftrummet och
SESAR

Europaparlamentet och radet antog den 10 mars 2004 férordningarna om
det gemensamma europeiska luftrummet. Regelverket omfattar den
europeiska flygtrafiktjdnsten och syftar till att frimja den fria rorligheten
genom utvecklandet av sékra, kostnadseffektiva, kapacitetsstarka och
miljoméssigt hallbara flygtransporter. Den 25 juni 2008 presenterade
kommissionen forslag (se faktapromemoria 2008/09:FPM1) till revi-
dering av regelverket — det gemensamma europeiska luftrummet nr 2.
Bakgrunden dr att kommissionen anser att genomforandet av grund-
forordningarna gar for langsamt och det nya forslaget innehaller darfor
preciseringar och skérpningar for att driva pa utvecklingen, bl.a. for att
skapa griansoverskridande funktionella luftrumsblock, dvs. en indelning
av luftrummet som gors utgdende fran operativa krav oberoende av
nationella grianser. Sverige delar i stort kommissionens bedomning att
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takten i genomforandet dr for l&ngsam och att det behdvs ett mer
stringent regelverk. Bland annat behovs preciseringar vad géller
gemensamma nétverksfunktioner (en central funktion med uppgift att
ansvara for systemsynen i det gemensamma luftrummet), tidpunkter for
etablerandet av funktionella luftrumsblock men ocksd en stdrre
fokusering pa utférandekraven pa sikt inom flygtrafiktjansten.

Fran svensk sida ar det ocksd viktigt med en tydligare ambition pa
miljdomradet, t.ex. genom att skapa kortare rutter i det gemensamma
luftrummet. Forhandlingarna inom rédet har paborjats sommaren 2008.
Vad géller projektet SESAR, den tekniska och industriella delen av det
gemensamma luftrummet, antog rddet den 9 oktober en resolution som
bekriftar en Overgdng fran utformnings- till utvecklingsfasen. Under
varen 2009 forvintas kommissionen presentera ett forslag till rddet om
en generalplan for det gemensamma europeiska luftrummet som ska
bedrivas inom ramen for SESAR.

36.4.4 Okad behérighet for den europeiska
flygséikerhetsbyran

Europeiska byrén for luftfartssikerhet, EASA, borjade sin verksamhet i
september 2002. Forordningen gav EASA sidkerhetsuppgifter inom
omradena luftvirdighet samt miljocertifiering av luftfartsprodukter, delar
och anordningar. EASA:s uppgifter utvidgades senare till drift av luft-
fartyg, flygcertifikat och sékerheten i fraga om luftfartyg frén tredjeland.

Den 25 juni presenterade kommissionen ett forslag om att ytterligare
utvidga EASA-forordningen till att omfatta flygplatser och flygtrafik-
tjdnster (se faktapromemoria 2007/08:FPM 138). Pa sd sitt skulle byran
fa ett samlat ansvar for flygsékerhetsaspekterna pa gemenskapsniva.

Kommissionen menar att flygsdkerhetsaspekterna bor integreras med
initiativet med ett gemensamt europeiskt luftrum si att man kan séker-
stilla att skapandet av stdrre sammanhédngande luftrum genom skapande
av luftrumsblock inte paverkar flygsdkerheten. Sverige stddjer i princip
kommissionens ambitioner pa detta omrédde. Malsattningen bor vara att
skapandet av en inre marknad for lufttransporter kombineras med gemen-
samma sdkerhetsregler som tillimpas pa samma sétt i alla medlemsstater,
dvs. en hog och enhetlig sdkerhetsnivi inom gemenskapen.
Forhandlingarna inom radet har pabdrjats under hdsten.

36.4.5 Ny forordning om luftfartstjéinster

En ny forordning om luftfartstjanster, som ska ersdtta de tre existerande
forordningarna i det s.k. tredje luftfartspaketet, trdidde i kraft den 1
november 2008. Syftet med den nya forordningen &r att 6ka marknads-
effektiviteten och flygsdkerheten samt att forbéttra passagerarskyddet.
Négon mer radikal fordndring av regelverket har dock inte avsetts, (se
faktapromemoria 2006/07:FPM2).
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36.4.6 Relationer med tredjeland

Ett luftfartsavtal i en forsta fas mellan EU och USA, som innebir ett
avreglerat luftfartsomrade 6ver Atlanten, borjade tillimpas den 30 mars.
Parterna har nu dterupptagit forhandlingarna om ett avtal i en andra fas.
Kommission har, med stod av mandat beslutade av radet, ocksd inlett
forhandlingar om luftfartsavtal mellan gemenskapen och Kanada,
Ukraina, Jordanien, Australien respektive Nya Zeeland. Kommissionen
har ocksa fatt mandat att forhandla om luftfart med Israel och Libanon.
Ett gemenskapsavtal med tredjeland ersitter medlemsstaternas bilaterala
luftfartsavtal med det landet.

37 Politiken for informationssamhillet

Politiken for informationssamhéllet omfattar omradena elektronisk
kommunikation, informationsteknik (IT) och post. Malet for politiken
for informationssamhéllet &r sdkra, robusta och lattillgéngliga
kommunikationer som i forsta hand tillhandahalls genom effektivt
fungerande marknader. Det ska finnas ett stort utbud av tjanster som
underléttar vardagen for hushall och foretag i hela landet.

37.1 EU:s politik pd omrédet for elektronisk
kommunikation

I november tog telekomministrarna ett beslut om forslagen for
elektronisk kommunikation. Regeringen ansag att forslaget borde gatt
langre vad géller harmonisering, en mer flexibel spektrumhantering och
vad giéller mojligheten att krdva funktionell separation. Funktionell
separation innebdr att foretag som dger infrastruktur som utgdr en
flaskhalsresurs, t.ex. accessndt, kan tvingas avskilja flaskhalsdelen av
foretagen till en separat enhet for att tillférsékra alla operatorer lika
tillgdng. 1 vissa delar anser regeringen att forslaget forsdmrar dagens
lagstiftning. Regeringen valde darfor att lagga ner sin rost vid radsmotet.
For beslut kriavdes enhéllighet eftersom kommissionen holl fast vid sina
reservationer. Detta betyder att rddet méste anta texten med enhéllighet i
stillet for kvalificerad majoritet som annars géller for detta slags beslut.

Huvudsyftet med regelverket &r att uppnd Okad konkurrens och
harmonisering inom omradet elektronisk kommunikation. Det ska leda
till ett 6kat utbud med ligre priser och béttre kvalitet for slutkunderna.
Regelverket bygger pa att de nationella regleringsmyndigheterna (i
Sverige Post- och telestyrelsen, PTS) ska utdva tillsyn 6ver marknaderna
for elektronisk kommunikation. Regleringsmyndigheterna ska utfora
analyser av hur de olika marknaderna fungerar. Om saddana analyser visar
att det finns en dominerande aktér med ett betydande inflytande pa en
enskild marknad, betydande marknadsinflytande (SMP), har de mgjlighet
att infora sdrskilda skyldigheter for denna s.k. SMP-aktor. I regelverket
faststélls ocksé principer for fordelning av radiofrekvenser.
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Europaparlamentet avslutade sin forsta behandling i september och de
slutliga forslagen kan véntas antas under 2009.

37.2 Forordningen om internationell roaming

Europeiska radet har i november antagit politiska riktlinjer for att utoka
bestimmelserna i forordningen av roaming (se forklaring nedan) som
man beslutade om 2007. Forslaget gar ut pa att nuvarande reglering av
rostroaming ska fortsitta att gilla ytterligare tre ar och att prisreglering
inom EU inf6rs for SMS och MMS samt pa grossistnivé for dataroaming.
Om Europaparlamentet godkénner forslaget kan forordningen trida i
kraft under mitten av 2009.

Internationell roaming dr nir en mobiltelefonikund ringer utanfor det
egna landet och telefonsamtalet maste g& 6ver en utlindsk operators nit.
Kostnaderna for att ringa och bli uppringd pa sin mobiltelefon utanfor sitt
hemland har tack vare EU-regleringen gjort att priserna for roaming-
samtalen i Europa pé ett ar har sjunkit med i genomsnitt 36,4 procent for
utgdende samtal och 42,9 procent for inkommande samtal. Utvédrderingen
ar gjord av kommissionen och European Regulators Group (ERG).

37.3 Beslut om urvalssystem for mobila satellittjanster

Den 22 augusti 2007 lade kommissionen fram ett forslag om ett
gemensamt urvalssystem for tilldelningen av radiofrekvenstillstdind for
mobila satellittjinster (MSS, Mobile Satellite Services). Syftet med
forslaget &r att motverka en uppsplittring av marknaden och att tillvarata
fordelarna med alleuropeisk tdckning for dessa tjinster (se fakta-
promemoria 2007/08:FPM4).

Syftet med beslutet &r att varje land inte ska anordna nationella
tilldelningsprocesser for de radiofrekvenser som behovs. Satellitsignaler
nar genom sin tekniska natur ut Gver stora geografiska ytor och darmed
maénga linder samtidigt. Det vore i praktiken ohéllbart att varje land
skulle tilldela nationella tillstand, inte minst eftersom radiovagor har en
forméga att stora ut varandra. MSS kommer att borja tillhandahallas i
Europa med borjan 2011. Det som kommer erbjudas &r mobil-tv och
mobila bredbandstjinster.

Sveriges linje i forhandlingarna har varit att EU skulle stélla s hoga
krav som mojligt pd operatdrerna om att ticka en viss geografisk yta av
EU. Detta for att ett maximalt antal ménniskor i s& mdnga medlemsstater
som mojligt ska fa tillgang till tjansterna.

Sverige var inte helt néjda med den kompromiss som har férhandlats
fram varfor beslutet inte kunde stédjas i radet. Men eftersom en majoritet
av medlemsstaterna var for forslaget togs beslut for det pa jordbruksradet
den 23 juni 2008.

Sverige har uppnatt en 16sning 1 flera steg. Minimikravet blir att
operatérerna redan fran borjan ska ticka minst 60 procent av EU:s
gemensamma geografiska yta med sina system, vilket visserligen kan
komma att uteldmna flera medlemsstater. De utvalda operatdrerna méste
dock i nésta steg, inom sju ar, ticka minst hélften av all befolkning i alla
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medlemslédnder samt dven minst 60 procent av varje lands geografiska
yta. Sverige har ocksd uppnatt en mgjlighet att anvinda frekvens-
utrymmet for nagot alternativt dndamal s& linge inte det anvénds for
mobila satellittjdnster. Frdgan har diskuterats med trafikutskottet och EU-
ndmnden under november.

37.4 Frigjorda radiofrekvenser

Europeiska radet antog i juni slutsatser om kommissionens meddelande
Maximal nytta av den digitala utdelningen i Europa: Ett gemensamt sétt
att hantera det spektrum som frigdrs i samband med G&vergangen till
digitala sé@ndningar (KOM(2007) 700). I slutsatserna lyfter radet fram
vikten av en samlad strategi pd gemenskapsnivd for att dra storsta
mdjliga nytta av den digitala utdelningen — dvs. de frekvenser som
frigdrs 1 och med overgangen till digitala TV-sdndningar. Strategin
bygger pa att identifiera frekvensband som ska reserveras for vissa typer
av tjénster. Slutsatserna lyfter fram fordelarna med att dela upp
frekvenserna 1 tvd delband; for TV-sindningar respektive andra
elektroniska kommunikationstjénster.

Slutsatserna hénvisar ocksd till resultatet av vérldsradiokonferensen
WRC-07, dir mobila tjanster ska fi samma skydd som TV-sdndningar i
frekvensbandet 790-862 MHz. Slutsatserna understryker ocksa det
Onskvirda 1 att frigora den digitala utdelningen sa snabbt som mgjligt i
medlemsstaterna.

Rédsslutsatserna overensstimmer vdl med den svenska politiken pa
omradet. Regeringen beslutade i december 2007 att de tidigare “tv-
frekvenserna” 1 frekvensbandet 790-862 MHz ska frigoras for nya
elektroniska kommunikationstjdnster. Virdet av dessa frekvenser hdnger
nira samman med om andra ldnder véljer samma 16sning som Sverige
varfor en harmonisering skulle vara énskvérd och vialkommen.

37.5 Europeiska byrén for nit- och informationssidkerhet
(ENISA)

Europeiska byrdn for nit- och informationssékerhet (ENISA) fungerar
som ett expertcentrum och ska bidra till att stérka medlemsstaternas, EU-
institutionernas och niringslivets formaga att hantera fragor som ror nét-
och informationssékerhet.

Sverige har under &ret i styrelsen arbetat med uppfoljning av byrans
strategiska inriktning, arbetsprogram och budget. Sverige har ocksé stott
kommissionens forslag att forlinga ENISA:s mandat of6réndrat till 2012
i avvaktan pa att kommissionen presenterar ett forslag pd en mer
heltdckande strategi for IT-sdkerhetspolitiken pa EU-niva.
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37.6 Strategin 12010 — det europeiska
informationssamhallet for tillvéxt och sysselsittning

Inom EU sker det IT-politiska samarbetet framst inom ramen f{or
initiativet 12010 — det europeiska informationssamhillet for tillvéxt och
sysselsittning (KOM(2005) 229 slutlig). Initiativet & en del av
Lissabonstrategin. Foregdngarna till 12010 var e-Europa dar tva
handlingsplaner togs fram: e-Europa 2002 och e-Europa 2005.

Strategin 12010 &r ett strategiskt ramverk for det europeiska
informationssamhéllet och f6r media och tre omréden prioriteras:

1. Att skapa ett gemensamt europeiskt informationsomrade som
frimjar en Oppen och konkurrenskraftig inre marknad for
informationssamhéllet och for medier.

2. Att stirka innovation och investeringar i IT-forskning for att
framja tillvéxt och fler och bittre arbetstillfillen. Mélet &ar att
minska klyftan till Europas ledande konkurrenter.

3. Att uppnd ett europeiskt informationssamhille dér alla kan
delta, som framjar tillvixt och sysselséttning pa ett sétt som
overensstimmer med hallbar utveckling och som prioriterar
bittre offentliga tjanster och livskvalitet.

Kommissionen ldmnade i april en halvtidséversyn av 12010 (se fakta-
promemoria 2007/08:FPM113). Syftet med Gversynen dr att virdera om
initiativets allménna inriktning ar fortsatt relevant och d&ndamalsenligt for
dagens politik for jobb och tillviaxt. Bland slutsatserna mérks att 12010
strategin som inleddes 2005 har lett till &taganden att frdmja
informationsteknik pa nationell och EU-niva. Alla medlemsstater menar
att IT-utvecklingen &r bland de starkaste i deras nationella reform-
program. EU:s institutioner har ocksd frimjat byggandet av en inre
marknad for on-line tjdnster och 6kat finansieringen av forskning.
Sverige har presenterat sina planer pd att under det svenska
ordforandeskapet hosten 2009 genomfora en officiell konferens som
syftar till att 1imna ett substantiellt bidrag till debatten om EU:s framtida
politik for informationssamhallet efter 2010, ”post-i2010”. En konsult-
rapport som Sverige upphandlat kommer att levereras tvd manader innan
konferensen och kommer att utgéra underlag for konferensen.

37.7 Meddelande om framtida néitverk och Internet

Inom ramen for initiativet presenterade kommissionen ett meddelande
om framtida ndtverk och Internet (KOM(2008) 594 slutlig). Meddelandet
bjuder en sammanstéllning och ldgesrapport av tidigare initiativ och
atgdrder samt andra aktiviteter. Dessa planeras av kommissionen pa kort
och medellang sikt och kan pa olika sitt sdgas forhélla sig till den
samlande bendmningen “framtida nétverk och Internet” exempelvis:

— Genomforande av handlingsplan att frimja introduktionen av
IPv6 (Internet Protocol version 6 — IP &r det nétverksprotokoll
som anvands pa Internet).
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— Uppdatering av praxis avseende statsstodsregler i
bredbandsprojekt.

— Kommande rekommendation for tillimpning av RFID (Radio
Frequency IDentification — ett samlingsbegrepp for flera
metoder att identifiera personer eller ting med hjilp av
radioteknik — som anvénds t.ex. inom logistik och
produktionsteknik, dér onskemalet dr att veta var en stor
méngd detaljer befinner sig, eller identifiering av personer,
t.ex. vid inpassering genom dorrar).

— Kommande vitpapper om IT-standardisering.

— Kommande rekommendation om “next generation access”.

Vid TTE-radet i november antogs radsslutsatser ddr dessa planer och
aktiviteter foljdes upp.

37.8 Uppdrag inom e-inkluderingsomradet

EU har utsett 2008 till e-inkluderingsar och den 1 december i ar gav
kommissionen ut meddelandet “For ett tillingligt informationssamhalle”.
Meddelandet innehaller forslag pa en gemensam och sammanhéllen
strategi for e-tillgénglighet for att dstadkomma detta samt forslag pa
atgérder.

Regeringen har under EU:s pagdende &r for e-inkludering gett
Handisam (Myndigheten for handikappolitisk samordning) i uppdrag att
inom omrédet kartldgga och analysera relevanta initiativ i Sverige och i
EU med sérskilt fokus pa personer med fysiska och kognitiva funktions-
nedséttningar (minnesproblem, sprakliga problem t.ex. dyslexi).

Kartlaggningen ligger till grund for e-inkluderande initiativ under det
svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009. I sin samordnande roll tar
Handisam fram underlag till en nationell handlingsplan for e-inkludering
och bistar regeringen i samband med ministerkonferensen i Wien hosten
2008 och e-forvaltningskonferensen i Malmé hosten 2009. Uppdraget
utfors i samverkan med Post- och telestyrelsen (PTS) och Verva och i
samrdd med Narings- Finans- och Socialdepartementen.

I september 1 ar fick Jonkopings universitet ett uppdrag av regeringen
att ta fram en kvalitativ analys om digitala hinder for speciella grupper i
samhaéllet.

37.9 Meddelande om IT och energieffektivisering

Meddelandet om IT och energieffektivisering (se faktapromemoria
2007:088:FPM120) uppmiarksammar IT:s potential for att forbéttra
energieffektivisering och fokuserar pa de mest lovande omradena:

— elnatet,

— smarta byggnader,

— smart belysning, samt

— IT isig sjélvt.
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Atgirder som foreslas dr okad uppmirksamhet och utbyte av goda
exempel, aterinfora forskning och teknisk utveckling, frimja anvindning
och efterfragedriven innovation.

Regeringen stdller sig positiv till att kopplingen mellan energi-
effektivisering och IT uppméirksammas, men anser samtidigt att
meddelandet innehaller fa konkreta forslag. I Sverige och sikerligen dven
andra lander pagar redan den utveckling som meddelandet exemplifierar.
Det europeiska mervirdet av kommissionens initiativ bor Overvégas
ytterligare.

Kommissionen avser att aterkomma med ett andra meddelande pa
omradet IT och energieffektivisering under 2009.

38 Energi

Energipolitiken ska skapa villkoren for en effektiv och hallbar
energianvandning och en kostnadseffektiv energiférsorjning med liten
negativ inverkan péd hélsa, miljo och klimat samt underldtta om-
stdllningen till ett ekologiskt uthalligt samhille. Regeringen prioriterar
energi- och klimatfragor hogt. Energieffektivisering i alla sektorer &r
ett avgorande verktyg for att uppna detta, liksom effektivt utnyttjande
av fornybara energikéllor. Sverige har aktivt medverkat till att omsitta
de ambitiosa klimat- och energimdlsittningar och den energi-
handlingsplan Europeiska radet antog i mars 2007, framforallt genom
forhandlingar om det tredje inremarknadspaketet samt direktivet om
frimjande av fornybar energi.

38.1 Tredje inremarknadspaketet

Den 19 september 2007 lade kommissionen fram det paket med forslag
(KOM(2007) 528-532) som foljer upp Europeiska réadets slutsatser
avseende behovet av att fullborda liberaliseringen av den inre marknaden
for el och gas, bl.a. genom effektiv étskillnad mellan & ena sidan
transmissionsverksamhet och 4 andra sidan produktionsverksamhet och
handel av el. Detta paket &r det tredje 1 ordningen och utgdr en revidering
av det senaste lagstiftningspaketet, som antogs 2003.

Det tredje inremarknadspaketet bestér av:
— Andring av gillande el- resp. gasmarknadsdirektiv.
— Andring av gillande el- resp. gasmarknadsforordning.
— Forordning om etablerande av en myndighet for samarbete
mellan nationella tillsynsmyndigheter.

I paketet foreslas atgérder for effektiv atskillnad, vilka dven ska tillimpas
i forhallande till tredjeland. Kommissionen har lagt fram forslag om full
agarskapsatskillnad for overforingsverksamhet och en alternativ 16sning
med en s.k. Independent System Operator (ISO). De nationella tillsyns-
myndigheterna foreslas fa stirkt oberoende och mer harmoniserade
befogenheter, liksom utdkade uppgifter. En europeisk byra for samarbete
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mellan energitillsynsmyndigheter inréttas. Ytterligare atgérder som fore-
slas for att forbattra marknadens funktion &r exempelvis inrdttande av ett
organ for europeiskt samarbete mellan systemoperatdrer (TSO:s) och
forslag till starkt marknadstransparens. Efter att en kompromisslosning
om atskillnad uppnaddes vid Energirddet den 6 juni infordes tre
alternativ for att sdkerstdlla &tskillnad mellan producenter och nét-
distributdrer. Dessa ar:

— Agarskapstskild systemansvarigt stamnétsoperator (TSO).
— Oberoende systemoperator (ISO).
— Oberoende stamnétsoperator (ITO).

De tvé sistndmnda far tillimpas av medlemsstaterna for de foretag som &r
vertikalt integrerade (dvs. har bade transmission och produktion/handel
inom samma koncern) nir lagstiftningspaketet trdder i kraft. Det tredje
alternativet innebér att transmission fortsatt far bedrivas i vertikalt
integrerade foretag men under detaljreglering som garanterar oberoende.

En formell politisk 6verenskommelse om lagstiftningspaketet triffades
vid ministerradsmétet 10 oktober. En gemensam stdndpunkt antogs via
en skriftlig procedur som avslutades den 9 januari 2009. Sverige anser att
alla medlemsstater liksom kommissionen har visat prov pa stor
kompromissvilja. Sverige instéllning &r ockséd att den kompromiss som
slutligt uppnatts innehaller de viktigaste elementen for att uppna en dnnu
béttre inre marknad for el och gas inom EU. Den andra behandlingen
inleds under 2009, med sikte pa att leva upp till Europeiska rédets
slutsatser om att en slutlig verenskommelse med Europaparlamentet
under véren 2009.

Aven om det Annu kvarstér att jimka ihop Europaparlamentet och radet
standpunkter, &r Sverige forhoppningsfullt om att lagstiftningspaketet
kan antas under den andra behandlingen, dvs. innan Sveriges
ordférandeskap och trada i kraft under 2009. Om sa inte skulle vara fallet
kommer det inre marknadspaketet att ocksé bli en friga for det svenska
ordforandeskapet genom ett s.k. forlikningsforfarande. Det tredje inre-
marknadspaketet har senast behandlats i EU-ndmnden den 22 februari, 30
maj samt 3 oktober.

38.2 Direktiv om frimjande av fornybar energi

Vid Europeiska radets vartoppmote 2007 fattades beslut om en integrerad
klimat- och energipolicy. I centrum for beslutet stod ett dvergripande
klimatmél om att minska unionens utsldpp av véxthusgaser med 20
procent till 2020. I syfte att kunna leva upp till detta mal antog
Europeiska radet bl.a. ett mal om 20 procent fornybar energi till 2020.

Ett direktivforslag lades fram i januari, som en del i ett samlat klimat-
och energipaket (se faktapromemoria 2007/08:FPM81). Detta direktiv-
forslag slar dels fast bindande nationella mal for fornybar energi,
inklusive ett bindande mal for fornybar energi i transportsektorn
uppgéende till 10 procent. Darutover foreslds en rad atgarder for att
minska barridrer och frimja anvindningen av fornybar energi i el, virme
och transportsektorerna. Omdiskuterade element har bla. varit
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hallbarhetskriterier for biodrivmedel, transportsektorsmalet och den
flexibilitetsmekanism som syftar till att underlitta klara hogt stéllda
nationella mal genom tillgodoriknande av import av fornybar el och
viarme. Innan forslaget lades fram var dock det mest kontroversiella i
detta direktivforslag det annex som slar fast respektive medlemsstats
overgripande bindande mal. D& ansvarsfordelningen av det totala EU-
malet utgdr ett nollsummespel, har de individuella nationella malen
dérefter inte varit foremal for nagon diskussion radet.

Hallbarhetskriterierna har for svenskt vidkommande varit den mest
kénsliga fragan i direktivet. Kriterierna var utformade med processen for
framstéllning av dagens biodrivmedel for 6gonen, dir en bieffekt ar att
skogsravara fran héllbart brukad skog i kallt klimat delvis diskvalificeras.
Sverige fick linge mycket begrinsat gehdr for att biobrdnslen frén
hallbart skogsbruk ska fa tillgodordknas som ravara for framstillning av
fornybara biodrivmedel, t.ex. andra generationens biodrivmedel. Fragan
16stes ut i september genom att Sverige tillsammans med kommissionen
lyckades fa gehor for en forstirkning av den revisionsklausul for
hallbarhetskriterierna som redan fanns med sikte pa en utvidgning till
fasta biobrénslen 2010. Denna forstarkning uppmanar kommissionen att
redan 2009 se 6ver och lamna forslag till revideringar ocksé rérande de
skogsravarubaserade biodrivmedel och mer innovativa processer for
framstéllning av biodrivmedel &n dagens metoder.

Rédet och Europaparlamentet nadde i december en dverenskommelse
om direktivet och antog direktivet tillsammans med Ovriga delar i
Klimat- och energipaketet den 17 december. Rddet kommer att anta
paketet sé& snart det &r dversatt och sprékgranskat, vilket véntas ske under
borjan av 2009. Direktivet om frimjande av fornybar energi har
behandlats i EU-nimnden den 22 februari, 30 maj, 3 oktober samt 5
december.

38.3 Fortsatt utveckling av en energipolitik for Europa —
forsorjningstrygghet

EU:s energipolitik vilar pa tre pelare; konkurrenskraft (marknads-
funktion), miljéoméssig hallbarhet (klimat) samt forsorjningstrygghet.
Den forsta s.k. Strategiska energiéversynen, som presenterades i januari
2007, lade grunden for den nuvarande inriktningen pa EU:s energipolitik
och resulterade i Europeiska radets slutsatser 2007, dar EU:s 20-20-20-
mal till 2020 beslutades och en handlingsplan for aren 2007-2009
antogs. Under 2007 och borjan av 2008 lade kommissionen fram forslag
som ticker de tvd fOrstndmnda pelarna och den 13 november
presenterade kommissionen den andra Strategiska energidversynen som,
i enlighet med vad Europeiska radet beslutat, har energiforsdrjning som
tema.

Den andra Strategiska energioversynen utgdr ett paraply-policypapper
for ett helt paket med initiativ, totalt sett 13 dokument. Kérnan i
paraplydokumentet 4r en Europeisk handlingsplan for forsorjnings-
trygghet och solidaritet i energisektorn (KOM(2008) 781), som vilar pa
fem pelare, syftande till utveckling av:
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— Infrastruktur

— Externa relationer

— Solidaritet

— Energieffektivisering
— Inhemska energikéllor.

Det andra huvudelementet &r att kommissionen aviserar en vision for
perioden 20202050. Avsikten dr att en ny energihandlingplan ska antas
2010 med sikte pa atgérder till 2030 och en vision for 2050. Mal ska
kunna sittas for t.ex. koldioxidfri elproduktion 2050 och brutet olje-
beroende i transportsektorn.

Inom ramen for de ovan ndmnda fem pelarna lanseras ett antal initiativ
redan i detta paket, i andra fall aviseras kommande initiativ. Paketet
innehéller i nuldget fyra konkreta lagstiftningsinitiativ, varav tre inom
energieffektiviseringsomradet:

— Revidering av direktiv om byggnaders energiprestanda

— Revidering av direktiv om energimérkning av energirelaterade
produkter

— Direktiv om mérkning av diack

— Reviderat oljelagringsdirektiv

Harutover ingar en rad meddelanden. Vissa av dessa &r framatsyftande,
sasom en gronbok om transeuropeiska energinitverk, ett meddelande om
hur malet om 20 procent energieffektivisering ska uppnés, och ett
meddelande om havsbaserad vindkraft. Andra meddelanden utgor
utvirderingar av befintliga direktiv, sdsom kraftvirmedirektivet och
gasforsorjningsdirektivet.

Under éret har radet givit en forsta presentation av paketet och hallit en
policydebatt om den Overgripande strategiska energiéversynen, vilken
behandlades i EU-ndmnden den 5 december.

Regeringens prelimindra stdndpunkt framfordes da, dvs. att
inriktningen att EU:s forsOrjningstrygghet vilar pd en bred bas
vialkomnades. Regeringen anser att klimatatgérder sdsom satsningar pa
energieffektivisering och fornybar energi har stor betydelse for
forsorjningstryggheten, vilket dven ocksd meddelandet ldgger stor vikt
vid. Regeringen vilkomnade sérskilt kommissionens sikte pa en vision
for 2050, diar EU:s nésta energihandlingsplan skulle kunna sitta mal for
t.ex. koldioxidfri elproduktion och brutet oljeberoende i transportsektorn.

38.4 Karnsékerhet och strilskydd

Inom det europeiska samarbetet ligger stralskydds- och kdrnsdkerhets-
fragorna under ett sérskilt fordrag, Euratomfordraget. Dessa fragor
behandlas i radsarbetsgruppen for atomfragor (atomgruppen).

Under det franska ordférandeskapet antogs en radsresolution om
hantering av anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall. Denna resolution
uppmanar medlemsstaterna att ta fram planer pa hur anvént kiarnbransle
och radioaktivt avfall ska omhéndertas. Infor diskussionerna om denna
holls en workshop om hantering av anvént kérnbrénsle och radioaktivt
avfall. Kommissionen gjorde ett antal olika presentationer om avfalls-
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hanteringen i EU, om den senaste Eurobarometern om kérnavfall, om
avfallsdiskussionerna i ENEF (European Nuclear Energy Forum) samt en
presentation om avveckling av karntekniska anldggningar. Detta ledde
efter forhandlingar fram till en radsresolution p& omradet. I sin
presentation nimnde kommissionen bl.a. Sverige som ett av de medlems-
stater som kommit ldngst géllande planerna pa slutforvaring for anvént
kéarnbrinsle.

Vidare antogs radsslutsatser om utvecklingssamarbete pa karn-
sdkerhetsomradet med utgangspunkt fran den rapport fran kommissionen
som ldmnades till rddet i juni. Slutsatserna behandlar grundldggande
kriterier for vilka stater som kan kvalificera sig for bistand samt
uppfoljning och rapportering av samarbetet.

Kommissionen presenterade i slutet av aret ett forslag pé direktiv pa
karnsdkerhetsomradet. Kommissionen betraktar detta forslag som ett
reviderat forslag i forhallande till det som lades vid arsskiftet 2002/2003
som blockerades i radet av ett antal medlemsstater, dédribland Sverige.
Det nya forslaget har tagits fram efter samrdd med den radgivande
gruppen (High Level Group on Nuclear Safety, HLG) som tillsattes av
kommissionen efter radsslutsatser i maj 2007. Huvuduppdraget for
gruppen var att arbeta med fragan hur det internationella samarbetet som
bedrivs inom kirnsékerhetsomradet kan utnyttjas battre. Forhandlingarna
har inletts i atomgruppen for atomfragor, men forslaget kommer att inte
att forhandlas klart forran 2009.

I april 2008 holls det fjarde granskningsmétet enligt kdrnsdkerhets-
konventionen. Euratomgemenskapen ar sedan 2001 en kontrakterad part
enligt konventionen, men redovisar bara enligt vissa av konventionens
sammanlagt 35 artiklar eftersom Euratom inte driver egna anldggningar
som omfattas av konventionen. Under aret har &ven Euratomgemen-
skapens rapport enligt avfallskonventionen behandlats i atomgruppen.

Under hdsten har forhandlingar inletts om ett nytt forhandlingsmandat
for kommissionen géllande en revidering av avtalet mellan Euratom och
Kanada om kérnkraftens anviandning for fredliga dandamal. Det befintliga
avtalet behover ses dver bl.a. p.g.a. det stora antalet &ndringar som gjorts
genom aren samt den senaste utvidgningen av EU dd Ruménien har tva
kanadensiska reaktorer i drift i kdrnkraftverket Cernavoda. Sverige och
flera andra medlemsstater har dven bilaterala avtal med Kanada. Sedan
Sverige blev medlem i EU har avtalet varit vilande i de delar som ticks
av avtalet mellan Euratom och Kanada.

Sedan en tid pagér diskussioner i atomgruppen géllande inspektions-
regimen for kdrndmneskontroll. Da medlemsstaterna &dven har for-
pliktelser géllande kérndmneskontroll gentemot det globala icke-
spridningsavtalet har ett trilateralt avtal ingatts mellan IAEA,
kommissionen samt medlemsstaterna. Enligt flera medlemsstater har det
uppkommit problem d& kommissionen gjort omprioriteringar som med-
fort att vissa medlemsstater som &r beroende av kommissionen fatt
svarigheter att leva upp till sina ataganden. Sverige tillhor inte denna
grupp eftersom det sedan tiden fore medlemskapet i EU finns en
etablerad inspektionsverksamhet vid den svenska kontrollmyndigheten.
Diskussionerna nu avser att hitta en vég till att f4 dessa inspektioner att
fungera pa ett for alla parter acceptabelt sétt.
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Kommissionens arbete med omarbetning av direktivet om grund-
laggande sdkerhetsnormer for skydd av arbetstagares och allménhetens
hélsa mot faror som uppstar av joniserande stralning (96/ 29/Euratom)
fortsatter. Omarbetningen ar foranledd av de nya rekommendationer som
beslutats av den internationella stralskyddskommissionen. Oversyn och
kompletterande skrivningar gors efter horande av, och i samarbete med,
kommissionens expertgrupp, artikel 31-gruppen. Parallellt med arbetet
inom EU péagir uppdatering av motsvarande standarder inom det
internationella atomenergiorganet (IAEA). Troligtvis kommer inget nytt
direktiv om grundldggande sdkerhetsnormer presenteras forrdn IAEA &r
klara med sitt arbete. Planen i dag 4r att kommissionen tidigast under
2010 presenterar ett forslag.
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DEL 8 JORDBRUK, FISKE OCH LIVSMEDEL

39 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Malsittningen for Sverige dr en avreglerad och marknadsorienterad
jordbrukssektor styrd av konsumenters efterfragan. Sverige har inom
ramen for oversynen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, den s.k.
“halsokontrollen”, framforallt verkat for:

— att allt direktstod ska frikopplas fullt ut,

— att gardsstddssystemet ska forenklas och stromlinjeformas,

— att 6verforingen av resurser fran direktstodet till
landsbygdsprogrammen ska oka,

— att alla kvarvarande prisstdd och produktionsbegrédnsningar
ska avskaffas,

— att de samhéllsekonomiska och budgetméssiga kostnaderna
for politiken ska minska,

— att 6versynen ska jadmna végen for ytterligare
jordbruksreformer och sénkta utgifter i samband med den
bredare budgetoversynen.

Den allménna och langsiktiga malséttningen 4r en avreglerad och
marknadsorienterad jordbrukssektor samt kraftiga minskningar av
utgifterna for jordbrukspolitiken, inklusive en utfasning av nuvarande
direktstod.

39.1 Halsokontrollen

Vid jordbruks- och fiskeradet den 18-20 november sldts en politisk
overenskommelse om de lagstiftningsforslag som kommissionen lagt
fram i maj inom ramen for den s.k. hélsokontrollen, dvs. dversynen av
2003 ars reform av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (KOM(2008)
306). Forslagen berdr regelverken pd omradet for direktstod, inklusive
samlat gérdsstdod, landsbygdsutveckling och den samlade marknads-
ordningen.

Resultatet av 6versynen ér i korthet foljande:

e Reglerna om direktstdd blir enklare, framfor allt genom att for-
aldrade villkor rensas bort. Vidare uppdateras tvérvillkoren, dvs.
de krav inom bl.a. folkhédlsa, vaxtskydd, miljé och djurskydd
som jordbrukaren maste uppfylla for att fa fullt stod. Vissa krav
som inte har direkt anknytning till jordbruksverksamhet rensas
bort och vissa nya krav avsedda att 6ka skyddet for vatten och
biologisk mangfald 1dggs till.
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Overforingen av finansiella medel frin direktstodet till
landsbygdsprogrammen (s.k. modulering) kommer successivt
att 0ka fram till 2012, {or att uppga till totalt 10 procentenheter
av direktstodet 2013.

Direktstodet for de jordbrukare som far mer &n 300 000 euro om
aret i stdd minskas med ytterligare 4 procent (s.k. progressiv
modulering). Aven dessa medel Overfors till landsbygd-
programmen.

De ytterligare medel som tillfors landsbygdsprogrammen &ron-
mérks for 6kade satsningar inom fyra centrala omraden dér jord-
bruket stélls infor nya utmaningar, ndmligen klimatférandringar,
fornybar energi, forvaltning av vattenresurser samt bevarande av
biologisk méngfald. Satsningarna pa miljo- och hallbarhets-
aspekter i den andra pelaren kommer foljaktligen att 6ka, vilket
ger Sverige mojlighet att sétta in ytterligare insatser for att t.ex.
forbittra havsmiljon i Ostersjon och bevara den biologiska
méngfalden. Dérutéver kan insatser goras for att stirka
konkurrenskraften inom mj6lksektorn. Nar medlemsstaterna
anvinder de ytterligare medel som tillférs landsbygds-
programmen, behover de inte medfinansiera atgirderna i lika
hég grad som vad som é&r fallet med &vriga delar av
programmen.

Praktiskt taget allt direktstod kommer frikopplas fore 2013, dvs.
stodet upphdr att vara knutet till produktion inom en viss sektor.
Det innebér att produktionen i hogre grad kommer att styras av
efterfrigan och prisnivdn pad marknaden, i stéllet for att
bestimmas av hur mycket stod en jordbrukare kan fa for en viss
mingd av en viss produkt. Frikopplingen leder ockséd till
administrativa  forenklingar for bade jordbrukare och
myndigheter.

Medlemsstaterna ska sdtta en ldgsta grins for enskilda ut-
betalningar av direktstod, for att undvika betalning av stod-
belopp som ar sa sma att de inte motsvarar den administrativa
kostnaderna. I Sverige kommer troskeln kunna sittas mellan
100-200 euro eller 1-4 ha.

Anvindningen av marknadsétgérder, dvs. intervention och vissa
marknadsstdd, begrénsas. Systemet med mjolkkvoter upphor att
gélla den 31 mars 2015. Fram till dess kommer systemet fasas ut
stegvis genom att kvoterna hdjs med 1 procent per ar t.o.m.
2013. Syftet med detta &r att prisnivdn pad mjolkmarknaden inte
ska sjunka alltfor drastiskt den dag da kvoterna forsvinner helt
och héllet och produktionen slapps fri.

Medlemsstaterna far mojlighet att anvinda en del av direkt-
stodet till sarskilda atgdrder avsedda att bl.a. mildra verk-
ningarna av den 6kade marknadsanpassningen eller att ge bidrag
till forsdkring mot forluster som orsakas av ogynnsamma
vaderforhallanden, djur- eller véxtsjukdom, skadedjursangrepp
eller miljdincidenter.

Kommissionens forslag ar i stort sett budgetneutralt.
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e Hilsokontrollen har slutligen gjort det mojligt att f& gehor for
den svenska betesmarksfragan. Av den uppgorelse som naddes
framgér bl.a. att kommissionens “tradtithetsgrans” inte behdver
tillimpas strikt pa traditionella naturbetesmarker som anvinds
for bete. Vidare fastslds det i dverenskommelsen att betesmark
kan beréttiga till stod inom landsbygdsprogrammet dven om det
inte beréttigar till gardsstod. Sverige far ocksa mojlighet att fora
over medel fran géardsstodet till landsbygdsprogrammet for att
finansiera forstiarkta atgérder for skotsel av virdefulla betes-
marker.

Rédet fattade formellt beslut om hilsokontrollspaketet i december. De
nya reglerna triader i kraft den 1 januari 2009.

39.2 Marknadsordningarna

39.2.1 Skolfruktsprogrammet

Sverige &r kritisk till avsdttningsfraimjande stod pa EU-niva, vilket &r ett
av motiven med programmet, och anser att ett eventuellt skolfrukts-
program &r en nationell angeldgenhet. Da Sverige har stitt ensamma som
motstandare till programmet har malsdttningen for det svenska agerandet
varit att framforallt verka for:

— att utesluta sockrade produkter,

— att begrdnsa budgeten,

— att programmet inte ska begrénsas till att endast gélla produkter

frén EU.

Kommissionen publicerade den 8 juli ett forslag om att uppritta ett
program for frukt i skolan. Omfattande diskussioner fordes i rédet.
Forslaget diskuterades i miljo- och jordbruksutskottet och i EU-ndmnden.
En politisk dverenskommelse om forslaget fattades vid jordbruks- och
fiskeradet i november och formellt beslut fattades i1 december.
Programmet kommer att borja gilla fr.o.m. ldsaret 2009/2010.

Forslaget syftar till att infora ett skolfruktsprogram for gratisutdelning
av vissa produkter fran sektorerna frukt och gronsaker; bearbetade
produkter; samt bananer till skolelever i1 é&ldrarna 6-10 &r (se
faktapromemoria 2008/09:FPM7). Malsittningen med programmet &r att
Oka konsumtionen av frukt och gronsaker och pd sd vis frdmja goda
matvanor hos barn. Det finns &ven ett avsittningsfrdmjande motiv bakom
forslaget. Gemenskapsstodet &r i kompromisstexten satt till 90,177
miljoner euro/ldsar (90 miljoner euro i kommissionens ursprungliga
forslag) och far inte Overstiga 50 procent, respektive 75 procent for
konvergensregionerna. Det ska vara frivilligt for medlemsstaterna att
sjdlva vilja om de ska delta i programmet eller inte.

Sverige var framgéangsrikt i forhandlingarna och fick igenom de
viktigaste frdgorna, sdsom att begridnsa programmet till att inte innefatta
sockrade produkter, begransa programmet till endast en marginell 6kning
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av budgeten samt att utestinga en formulering om att det ska vara
obligatoriskt att endast anvénda sig av EU-produkter.

39.2.2 Forenklingar

Kommissionen fortsdtter sitt arbete med att uppna forenklingar pa
jordbruks- och livsmedelsomradet. Arbetet ingadr som en del i
kommissionens strdvan att uppna béttre reglering och att minska den
totala administrativa bdrdan orsakad av EU-lagstiftningen med 25
procent till ar 2012.

Kommissionen utarbetade redan 2006 en handlingsplan for
forenklingsarbetet inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
(KOM(2008) 33). Planen har till syfte att forenkla regelverket och att
minska den administrativa boérdan for bade enskilda och myndigheter. I
handlingsplanen finns for ndrvarande 49 konkreta forenklingsforslag
listade. Av dessa har 40 genomforts fullt ut och handldggningen av
resterande forslag pagar. Hiarutdver fortsitter arbetet med att upphiva
fordldrad lagstiftning. Kommissionen héller dessutom pa att utvédrdera
forenklingsforslag som inkommit fran medlemsstaterna for att bedoma
om dessa kan inkluderas i handlingsplanen.

Kommissionen informerar medlemsstaterna fortlopande om hur
forenklingsarbetet fortskrider. Under &ret har speciell information
lamnats bl.a. om forenklingar inom ramen for hilsokontrollen och den
samlade marknadsordningen samt om forenklingselement inom ramen
for gronboken om kvaliteten pa jordbruksprodukter.

39.3 Gardsstod

39.3.1 Betesmark

Gardsstodet ar helt finansierat av EU och ska bl.a. sdkra en skélig
inkomstnivd for jordbrukarna. Stdodet &ar frikopplat fran krav pa
traditionell jordbruksproduktion men &r dndé baserat pa innehav och
skotsel av jordbruksmark. EG-lagstiftningen har en tdmligen snév
definition av vad som &r jordbruksmark, vilket blir sérskilt patagligt nir
det giller vad som kan klassas som stodberdttigande betesmark. De
traditionella svenska trddbdrande betesmarkerna passar in déligt pa
definitionen, som snarare ar utformad for betesvallar, bl.a. klassas marker
med mer dn 50 trad per hektar snarare som skog &n som jordbruksmark.
Malséttningen for Sverige dr att bevara vara traditionella betesmarker
och didrmed bevara det Oppna jordbrukslandskapet med dess
biodiversitet. Under aret konstaterades att det inte var sjélvklart att dessa
marker kunde fa gardsstod.

Under éret fordes dérfor en bilateral diskussion mellan Sverige och
kommissionen om denna trddgrins” som befarades utesluta en
betydande andel av de svenska betesmarkerna frén gardsstodet. I
samband med hilsokontrollen naddes en uppgorelse i form av en
deklaration fran kommissionen (KOM(2008) 306) dér det bl.a. framgér
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att kommissionens “triadtithetsgrins” inte behover tillimpas strikt pa
traditionella naturbetesmarker som anvénds for bete. Vidare fastslas det i
Overenskommelsen att betesmark kan berittiga till ersittning inom
landsbygdsprogrammet dven om det inte beréttigar till gardsstod. Sverige
far ocksa mojlighet att fora 6ver medel fran gardsstodet till landsbygds-
programmet for att finansiera forstirkta atgédrder for att skota vérdefulla
betesmarker.

Sverige far darfor anses ha fatt nédvandiga verktyg for att kunna fort-
sdtta stodja hdvden av vara traditionella och mest vardefulla betesmarker
genom den uppgorelse som triaffades i samband med hélsokontrollen av
den gemensamma jordbrukspolitiken.

394 Ekologisk produktion

Vid jordbruks- och fiskeradet i juni 2007 beslutades om en ny férordning
for ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter (radets
forordning (EG) nr 834/2007). Direfter har tillimpningsregler for
produktion och mirkning, import samt vattenbruk diskuterats i stindiga
kommittén for ekologiskt jordbruk. Efter omrostning i kommittén har
kommissionen beslutat om tillimpningsregler for produktion och mérk-
ning (Kommissionens forordning (EG) nr 889/2008) samt for import av
ekologiska produkter fran tredjeldnder. Bada dessa forordningar trader i
kraft den 1 januari 2009, dvs. samtidigt som radets forordning.
Tillimpningsregler for vattenbruk forvéntas bli fardiga under varen 2009.

Vid jordbruks- och fiskeradet i september enades medlemsstaterna om
att senareldgga tidpunkten for regeln om obligatorisk mérkning med
EU:s gemensamma logotyp for ekologisk produktion. Regeln skulle
ursprungligen ha trétt i kraft den 1 januari 2009, men kommer i stéllet att
trada i kraft under 2010.

39.5 Landsbygdsutveckling

Under aret har genomforandet av huvuddelen av de EU-medfinansierade
landsbygdspolitiska &tgirderna under programperioden 2007-2013
kommit igédng. Totalt har 94 landsbygdsprogram godkénts. Sverige till-
horde de ldnder som forst fick sitt program godként, vilket skedde i juli
2007. Ett europeiskt landsbygdsnitverk har etablerats som stod for ett
nationellt nétverk i varje land. Delar av landsbygdsprogrammen genom-
fors med starkt lokalt inflytande inom s.k. Leaderomraden med lokala
beslutsgrupper i vilka ingar representanter for néringslivet, den ideella
sektorn och kommunerna. I Sverige har ett 60-tal sddana omraden bildats
och fétt sina lokala strategier for landsbygdsutveckling godkénda under
2008.

I samband med radsbeslut om den s.k. hilsokontrollen av 2003 é&rs
jordbrukspolitiska beslut har vissa férdndringar skett i radets forordning
(EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Bakgrunden till fordndringen
ar att det kommer att foras over finansiella medel fran direktstod till jord-
bruksforetag till landsbygdsutveckling. For Sverige berdknas det inne-
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bira ett tillskott pa totalt cirka 700 miljoner kronor under perioden 2010—
2013.

De omprioriterade medlen far anvindas till atgérder inom ramen for
lopande landsbygdsprogram for att moéta framtida utmaningar. Fem
saddana utmaningar anges. Dessa dr klimatfordndringar, fornybar energi,
vattenforvaltning, biologisk mangfald och kompletterande atgirder for
omstrukturering av mjdlksektorn. Innovationsfrimjande atgirder i an-
slutning till de fyra forst nimnda utmaningarna kan ocksa stodjas med de
overforda medlen.

En konsekvens av fordndringen av landsbygdsforordningen blir att
medlemslédnderna méste komplettera sina nationella strategier for lands-
bygdsutveckling. Dessa strategier anger den Overgripande inriktningen
for landsbygdsprogrammen. Under 2009 kommer regeringen att for-
bereda och fatta beslut om de strategi- och programéndringar som foljer
av radsbeslutet. Forandringarna &r avsedda att trida i kraft frdn och med
2010.

39.6 Strategi och direktiv om héllbar anvéndning av
bekdmpningsmedel

En tematisk strategi for hallbar anvindning av bekd@mpningsmedel
presenterades under 2006. Med utgangspunkt i strategin ldmnades bl.a.
forslag till direktivet om hallbar anvindning av bekdmpningsmedel,
vilket behandlades under aret. Den gemensamma standpunkten ligger i
linje med det svenska arbetet inom ramen for atgardsprogrammet for att
minska riskerna for médnniska och milj6 vid anvandning av bekdmpnings-
medel. En andra behandling i Europaparlamentet paborjades i september
och en Overenskommelse ndddes i december. Europaparlamentet for-
véntas godkdnna direktivet i borjan av 2009 varpd jordbruksradet ska
bekrifta forslaget.

39.7 Forordning om vixtskyddsmedel

Med utgingspunkt i den tematiska strategin for hallbar anvdndning av
bekdmpningsmedel, som syftar till att minska beroendet av och riskerna
med anvindning av bekdmpningsmedel, har forhandlingarna fortsatt
under aret om en forordning om véxtskyddsmedel. Forslaget har
behandlats av jordbruksministrarna under aret.

I oktober 2007 avslutade Europaparlamentet sin forsta behandling av
forslaget till forordning om véxtskyddsmedel (se faktapromemoria
2006/07:FPM21). Jordbruksradet nddde en gemensam stindpunkt i juli,
som skickades till Europarlamentet i september. Eftersom foregaende
ordférandeskap inte forde nagra forhandlingar med Europaparlamentet
lag den gemensamma standpunkten mycket langt fran Europa-
parlamentets forslag. Tack vare en stark insats under det franska
ordforandeskapet lyckades man dock uppna en verenskommelse i slutet
av december. Europaparlamentet rostar under 2009 och jordbruksradet
bekriftar forslagen dérefter. Sverige har varit mycket framgéangsrik i
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forhandlingarna. Substitutionsprincipen, som till en bdrjan motte
motstand, dr nu en del av regelverket.

39.8 Skogsfragor

Inom EU har man under senare &r tagit initiativ till en mer dvergripande
syn pa skogsbruket. Stéd till skogsbruk finns inrymt bl.a. inom den
gemensamma jordbrukspolitikens samt pa landsbygdsutvecklings- och
miljdomradet. Under &ret har verenskommelsen om EU-gemensamma
mal for andelen fornybar energianvéndning haft aterverkningar pa skogs-
sektorn och den skogspolitiska debatten bade nationellt och pa EU-niva.
Arbetet med EU:s handlingsplan for skog pabérjades under 2007.
Sverige viarnar i alla skogsfragor om att bevara den nationella besluts-
ratten 1 fragor som ror skog och skogsbruk.

39.8.1 EU:s handlingsplan for skog

Handlingsplanen beroér skogens och skogsbrukets ekonomiska,
ekologiska och sociala funktioner, vilka tillsammans bildar basen for ett
héllbart skogsbruk. I handlingsplanens inledning betonas att den
nationella beslutsrdtten ska beaktas. Dairefter foljer ett antal
atgéardsforslag, framst okade forskningssatsningar, informationsspridning
och en bittre samordning av skogsfragor internt inom kommissionen.

Inom ramen for genomférandet av handlingsplanen (se fakta-
promemoria 2005/06:FPM115) som I6per mellan 2007-2011, har tva
arbetsgrupper med representanter fran medlemsstaterna etablerats for att
utbyta nationella erfarenheter dels vad géller okad avverkning, dels
utnyttjande av skogens restprodukter samt virdering av skogens icke
prissatta nyttigheter (s.k. ekosystemtjdnster, som t.ex. vatten och
biologisk mangfald; men &ven bér, svamp, rekreation, folkhdlsa). Den
forstndmnda arbetsgruppen, som bestod av experter fran 13 medlems-
stater inkl. Sverige, och sju experter fran intressegrupperna, har under
2008 fardigstdllt sin slutrapport om hur virkesmobiliseringen kan for-
béttras och utnyttjandet av resurserna effektiviseras. Aven den andra
arbetsgruppen, om virdering av och kompensering for skogens nyttig-
heter, levererade mot slutet av aret ett diskussionsunderlag till medlems-
staterna.

Under senhosten har kommissionen upphandlat en halvtidsutvardering
av handlingsplanen. Utvirderingen ska genomféras under 2009 och
resultatet forvintas bli presenterat under hosten 2009.

I juli presenterade dessutom kommissionen ett meddelande om
offentlig upphandling, dér ett antal prioriterade sektorer identifierades.
Av dessa dr fyra sektorer relevanta for trd- och trdbaserade produkter,
namligen byggnation, papper, mobler och energi. Arbetet bygger vidare
pa principen om erfarenhetsutbyte kopplat till végledning for offentlig
upphandling av héllbart producerade skogsprodukter.
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39.8.2 Handel med skogsprodukter i EU Skr. 2008/09:85

Sverige stodjer kommissionens arbete med att komma 6verens om, och
genomfora, s.k. partnerskapsavtal med ldnder som exporterar tré-
produkter till EU. I september slots det forsta partnerskapsavtalet, mellan
EU och Ghana. Samtidigt fortsatte de formella forhandlingarna med
Malaysia under éret. Utvecklingen for forhandlingarna har dock varit
langsammare an forvéntat, bl.a. dérfor att man underskattade de
fordndringar som ett partnerskapsavtal skulle komma att innebéra for
Malaysias skogssektor. Informella verldggningar genomfors med ytter-
ligare ett antal ldnder. I oktober presenterade kommissionen ett forslag
till férordning om faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutdvare
som slépper ut timmer och trédvaror pd marknaden (KOM(2008) 644).
Forslaget behandlades under hosten i radsarbetsgruppen for skog och
arbetet fortsatter under 2009.

39.8.3 Internationella timmeravtalet (ITTA) 2006

Under 2006 kom man &verens om ett nytt ravaruavtal for tropiskt
timmer, ITTA 2006, som ska ersétta avtalet fran 1994. Da ansvaret for
detta avtal delas mellan kommissionen och medlemsldnderna var
proceduren for godkédnnande och ratificering av avtalet inom EU oklar
och gav upphov till diskussioner i rddet. Under sommaren kunde man
enas om en procedur i tva steg dir godkdnnandet skulle ske pa bade EU-
nivd och pa nationell niva. Det svenska ratificeringsarbetet initierades
under slutet av 2007 och slutférdes under hosten 2008.

40 Djurskydd och djurhélsa

Inom EU finns regelverk for bade djurskydd och djurhilsa. Reglerna
for djurskydd grundar sig pa att gemenskapen och medlemsstaterna
enligt fordraget har en skyldighet att ta hansyn till djurens vélféard.
Regelverket som syftar till att forbattra djurens hélsa syftar bl.a. till att
underldtta handeln med animaliska produkter inom EU utan att sam-
tidigt sprida olika sjukdomar. Under aret har arbetet pa dessa omraden
rort bl.a. atgérder p.g.a. utbrott av sjukdomen blatunga. Arbete med
oversyn och modernisering av lagstiftningen pagar pa flera omraden,
t.ex. animaliska biprodukter (ex. sjilvdéda djur och slaktavfall),
miérkning och marknadsforing av foder samt bestimmelser om
anvandningen av hormoner till djur.

40.1 Atgiirder med anledning av sjukdomen blatunga

Sedan 2006 har en variant av sjukdomen blatunga, en virussjukdom som
infekterar idisslande djur, spridits till ett flertal medlemsstater i EU.
Sjukdomen sprids med svidknott och har aldrig tidigare funnits pa nord-
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och vid utbrott i Sverige tillimpas dven bestimmelserna i epizooti-
lagstiftningen.

EU-reglerna slar bl.a. fast vilka dtgérder som maste vidtas vid pavisad
smitta, som transportrestriktioner for djur som kan fa sjukdomen. Under
vissa forutséttningar kan en medlemsstat dessutom fa finansiellt stod fran
gemenskapen for vidtagna étgérder. Till en borjan saknades vaccin mot
den aktuella varianten men sedan varen finns ett vaccin och vaccinering
pagéar i alla drabbade medlemsstater. Trots de massiva insatserna pa EU-
nivd har sjukdomen fatt en omfattande spridning och under hosten
drabbades dven svenska besittningar. Atgirder har vidtagits bl.a. genom
andringar i1 befintliga férordningar och genom beslut om vaccination,
genom t.ex. dndringar i kommissionens foérordning (EG) nr 1266/2007.

Fragan har diskuterats som en Ovrig friga péd jordbruksministrarnas
radsmoten vid ett flertal tillféllen under aret. Det som tagits upp &r bl.a.
om aktuella beké@mpningsétgirder &r tillrdckliga och hur de ska
finansieras i framtiden men det har ocksd handlat om information fran
drabbade medlemsstater. Regeringen anser det viktigt att EU fortsétter att
arbeta gemensamt for att begrinsa spridningen av sjukdomen. I detta
sammanhang dr det viktigt att det diskuteras hur bekdmpningsatgarderna
ska finansieras.

40.2 Forenkling av lagstiftning péd det veterindra omradet

I mars presenterade kommissionen ett forslag till forenkling pa det
veterindra omradet. Forslaget innebar &ndringar i 22 direktiv och ett
beslut som bland annat innehaller regler for godkdnnande av skilda djur-
anldggningar i EU och i tredjeland. Anldggningarna kan till exempel vara
ett centrum for embryosamling eller en uppsamlingsplats for levande
djur. Eftersom regelverken tagits fram vid olika tillfdllen finns en stor
variation 1 vilka procedurer som ska gélla for godkdnnande och
kommissionens forslag till forenkling innebér att bl.a. godkédnnande-
forfarandet harmoniseras.

Aven om indringarna i sak var forhallandevis smé innebir det viktiga
forenklingar for savdl myndigheter som for enskilda. Sverige stodde
dérfor beslutet som togs vid jordbruks- och fiskerddet i juni. De nya
reglerna ska borja tillimpas senast den 1 januari 2010.

40.3 Djurhilsa, folkhilsa och foder

40.3.1 Ny forordning om animaliska biprodukter

Till begreppet animaliska biprodukter (ABP) ridknas t.ex. kadaver fran
sjdlvdoda djur och rester fran slaktade djur. Pa grund av flera kriser med
anknytning till produkter av animaliskt ursprung som hotat manniskors
och djurs hélsa, t.ex. BSE (galna ko-sjukan) och svinpest inférde gemen-
skapen 2003 ett omfattande regelverk — den s.k. ABP-foérordningen — for
att upprétthalla en hog sédkerhetsnivd genom hela produktions- och
distributionskedjan. Baserat pd bl.a. inspektioner i medlemsstaterna har
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kommissionen dragit slutsatsen att det inom flera omraden finns behov
av revidering av bestimmelserna for att fortydliga och forenkla dem.
Kommissionen presenterade den 12 juni sitt forslag till en ny
forordning (KOM(2008) 345). Syftet med forslaget ar att forenkla
lagstiftningen gillande hela bearbetnings- och distributionskedjan av
ABP samt gora den mera proportionerlig, tydligare och effektivare.
Déarmed ska den administrativa bérdan minska for berdrda operatorer och
behoriga myndigheter samtidigt som en hog skyddsniva for ménniskors
och djurs hélsa sékras. Vixelverkan mellan bestimmelserna om ABP och
gemenskapslagstiftning pad andra omraden kommer att fortydligas.
Forslaget har allmént sett mottagits positivt av medlemsstaterna. Sverige
stodjer behovet av en dversyn av ABP-forordningen och deltar aktivt i
arbetet. Arbete pagar i rddsarbetsgruppen och fortsitter under 2009.

40.3.2 Andring av direktivet om anvindning av hormoner
till djur

Kommissionen presenterade en rapport 2005 om anvindbarheten av och
tillgdngen pa alternativa &mnen till hormonet 6stradiol 17-beta, som an-
ses vara cancerogent. Kommissionen lade utifran rapporten i juni 2007
fram ett forslag (KOM(2007) 292) som syftar till att minska anvind-
ningen av hormoner till livsmedelsproducerande djur. Enligt forslaget
ska dock hormoner fa anvéndas dér de dr motiverade av t.ex. djurskydds-
skdl och inte innebdr nagon risk for konsumenterna. Forslaget innebér i
korthet bl.a. att sdllskapsdjur helt undantas fran direktivets bestimmelser
och ostradiol 17-beta forbjuds helt for anvindning till livsmedels-
producerande djur. Sverige har av folkhilsoskil sedan linge konsekvent
intagit en mycket restriktiv héllning till anvindning av hormoner och
hormonliknande substanser till livsmedelsproducerande djur. Sverige
anser dock att dir det av djurskyddsskdl dr motiverat ska sidana
substanser tillatas for veterindrbehandling av séllskapsdjur.

Rédet antog i december 2007 en allmin riktlinje om forslaget att
anvindas som utgédngspunkt for diskussioner med Europaparlamentet. En
overenskommelse med Europaparlamentet naddes under aret och endast
nagra steg aterstdr innan det slutliga antagandet av forslaget, som
beréknas ske i borjan av 2009.

40.3.3 Andring av TSE-férordningen

Under aret har ett antal dndringar av bilagorna till den s.k. TSE-
forordningen (TSE — en grupp sjukdomar som angriper hjarnan hos djur
och ménniskor), med bestimmelser om bekdmpning av bl.a. BSE (galna
ko-sjukan) antagits. Bakgrunden till ndgra av é&ndringarna dr den
vasentligt forbattrade BSE-situationen i medlemsstaterna. Bland viktig-
are dndringar i bestimmelserna kan nimnas att aldern pé notkreatur frén
vilka ryggkotpelaren ska forstdras, har hojts fran 24 méanader till 30
manader, vilket innebér vésentligt sdnkta kostnader for niringen. Den
fran ekonomisk synvinkel viktigaste dndringen ar att aldersgransen for
BSE-provtagning fran den 1 januari 2009 hgjs till 48 ménader fran nu-
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varande 30 manader for ndtkreatur som slaktas p& normalt sitt resp. 24
ménader for s.k. riskdjur, t.ex. sjilvdéda och avlivade notkreatur. For
svenskt vidkommande innebédr dessa lattnader i bestimmelserna att ca
100 000 djur i stéllet for 170 000 behover testas i normalslakten. Sverige
gav stod for forslaget men har samtidigt varit padrivande for att
provtagningen ytterligare ska anpassas till BSE-situationen i enskilda
medlemsstater 1 enlighet med genomférda riskbedémningar.

40.3.4 Ny forordning om mérkning och marknadsfoéring av
foder

Kommissionen presenterade den 4 april ett forslag (KOM(2008) 124)
vars syfte ér att konsolidera, revidera och effektivisera foderlagstiftning-
en ndr det géller markning och marknadsforing av foder, under beaktande
av folkhélsan i enlighet med kraven i EU:s s.k. allmédnna livsmedelslag.
Forslaget ar ett led 1 kommissionens forenklingsprogram och sammanfor
bestimmelserna i ett flertal direktiv till en férordning. Forslaget innebér
bl.a. forenklad mairkning av foderblandningar samtidigt som foder-
branschen ges ett storre ansvar; riskanpassning for prévningskraven for
vissa foderrdvaror samt inférande av bestdmmelser for vissa hittills
oreglerade fodertillskott. Det franska ordférandeskapet holl hog fart i
arbetet med detta forslag och en Overenskommelse med Europa-
parlamentet uppnaddes. Det slutliga formella antagandet aterstar och
beréknas ske under borjan av 2009.

41 Den gemensamma fiskeripolitiken

Sveriges grundinstédllning &r att fiskeriférvaltningen ska verka for ett
langsiktigt hallbart resursutnyttjande som ger forutsittningar for ett
16nsamt och hallbart yrkesfiske. Dari ingér principer om forsiktighets-
ansatsens tillimpning baserat pd vetenskapliga rdd och ett gradvist
inférande av ekosystemansatsen. Under aret har beslut fattats om en
forordning for att motverka illegalt, orapporterat och oreglerat fiske,
s.k. IUU-fiske; beslutet om fiskemojligheter i Ostersjon (som bl.a.
foljer den beslutade forvaltningsplanen for torsk) samt beslutet om
kvoter m.m. i Vésterhavet for 2009.

Kommissionens forslag faststills med stod av biologisk radgivning fran
bl.a. Internationella havsforskningsrddet (ICES). Eventuella synpunkter
fran de regionala radgivande ndmnderna (RAC) beaktas ocksa.
Kommissionen anlitar den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommittén for fiskerindringen (STECF) for att tolka ICES rad, och ge
forslag som tar hénsyn till fiskeriforvaltningsfrdgor, ofta med ett mer
langsiktigt perspektiv.
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41.1 Fiskemdjligheter i Ostersjon for 2009

Varje ar forhandlas fiskemojligheter for de kommersiellt viktiga
bestdnden i Ostersjon, vilket inkluderar sivil fiskekvoter som en rad
andra regleringar avseende exempelvis redskap och kontroll.
Kommissionen lagger forslag for de kommersiellt viktiga arterna torsk,
sill, skarpsill, lax och rodspidtta for ndstkommande ar. For torskfisket
finns en forvaltningsplan som antogs 2007.

Sveriges grundinstéillning &r att fiskeriforvaltningen ska verka for ett
langsiktigt hallbart resursutnyttjande. For att na detta dr det viktigt att
beakta den vetenskapliga rddgivningen samt folja existerande
forvaltnings- och aterhdmtningsplaner. 1 forhandlingsarbetet under
hosten hade foljande fragor hog prioritet for Sverige:

e Att torskkvoten hamnade pd en héllbar niva i linje med den
vetenskapliga radgivningen och férvaltningsplanen for torsk var
angeliget. Detta betydde att torskkvoten i dstra Ostersjon kunde
oppnas med 15 procent, medan torskkvoten i vistra Ostersjon
reducerades med 15 procent.

e Vad gillde sillen var situationen i vistra Ostersjén oroande,
vilket ledde till att Sverige stddde en kraftig reduktion. Sverige
framholl ocksa vikten av att en forvaltningsplan for sillen i
Ostersjon togs fram snarast méjligt.

e Sverige betonade att de selektiva redskapen som anvénds for
fisket av torsk i Ostersjon skulle forbittras. Sverige stodde dven
en fortsatt successiv minskning av fiskerianstrdngningen enligt
torskplanen, dvs. att antalet dagar ute ur hamn skulle reduceras
med 10 procent.

Vid ministerrddet den 27 oktober nidddes en politisk dverenskommelse
dér samtliga frédgor som Sverige prioriterat stdddes av majoriteten.

41.2 Fiskemdjligheter 1 Vésterhavet for 2009

Forhandlingar har &ven forts om de arliga fiskemdjligheterna i
Visterhavet (Skagerrak, Kattegatt, Nordsjon och delar av norddstra
Atlanten) savil internt inom EU som mellan EU och 6vriga berérda
kuststater: Norge, Island, Fardarna och Ryssland. En politisk &verens-
kommelse om kvoter m.m. for 2009 for de gemensamma bestdnden,
liksom for de bestand for vilka EU beslutar sjélvstindigt, uppnaddes vid
jordbruks- och fiskerddet i december. I det bilaterala avtalet med Norge
sitts arligen en stor del av de kvoter som ar relevanta for Sverige i
Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon, bl.a. torsk, kolja, sej, vitling,
rodspotta, rika, sill och skarpsill. Beslutet innebar att samtliga tidigare
beslutade &aterhdmtningsplaner foljdes, med en gradvis minskning av
fiskedddligheten for att uppna hallbara nivéer.

Forutom kvoterna dominerades arets forhandlingar med Norge av
diskussioner om atgérder for att minska utkast, i forsta hand av torsk som
av Internationella havsforskningsradet berdknas vara av samma méangd
som de kvoter som fors i land. Parterna enades bl.a. om att infora ett
forbud mot uppgradering av fangsten fran januari 2009, ett system for
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realtidsstdngda omraden for skydd av ungfisk av arterna torsk, sej, kolja
och vitling samt 6kad anvandning av selektiva redskap. Man enades dven
om att fortsitta arbetet med redskapsutveckling under nésta ar genom att
inrdtta en redskapsgrupp som under fOrsta kvartalet 2009 ska
rekommendera de lampligaste atgdrderna for att forbéttra selektivitet och
fangstsammanséttning. Mot bakgrund av experternas rekommendationer
ska parterna triffas under det forsta kvartalet for att forsoka enas om
harmoniserade redskapsbestimmelser i Nordsjon och Skagerrak. Den
svenska linjen var att infora atgérder for att minska utkast och forst efter
att dessa gett effekt Gvervéga storre kvotforandringar. For att en majoritet
av EU:s medlemsstater skulle kunna ga med pa langtgéende atgérder for
att minska utkasten enades man om en kompromiss dér torskkvoten
okades med 30 procent.

Under aret har dven en revidering av nuvarande aterhdmtningsplan for
torsk i Nordsjon beslutats. Anledningen till dversynen dr att STECF
(kommissionens vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté) ut-
vérderat den gillande aterhdmtningsplanen och konstaterade att den inte
lett till en 6nskvérd aterhdmtning av torskbestdnden inom angivna tids-
ramar. Frdgan hanterades vid jordbruks- och fiskeraden i april och
september innan man slutligen uppnadde politisk éverenskommelse vid
jordbruks- och fiskeraddet i november. Den nya planen innebér stegvisa
justeringar av fiskeridodlighet, dvs. bade fiskeanstringningen och
kvoterna, till dess att bestanden ar i balans. Vidare har nya incitament
skapats for att minska mingden torsk som sldngs &verbord. Planen har
utarbetats i overenskommelse med Norge, som delar bestdndet med
Sverige.

Utover EU-forhandlingarna kom Sverige tillsammans med Danmark
Overens om att pd nationell nivad infora ett stingt omrdde i Kattegatt
fr.o.m. den 1 januari 2009 for att skydda torskens reproduktion. Syftet ar
att paskynda torskens aterhdmtning. Sverige och Danmark enades ocksa
om att tillsammans forsoka ta fram redskap som inte fingar torsk nir
man fiskar efter andra arter samt att vidta &tgérder for att forbéttra
fiskerikontrollen i Kattegatt.

41.3 Fiskerikontrollen

I september togs beslut om upprittande av ett gemenskapssystem for att
forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske (IUU; illegal, unreported, unregulated). Férordningen trader i kraft
den 1 januari 2010.

Olagligt, orapporterat och oreglerat fiske ar ett av de allvarligaste hoten
mot ett hallbart nyttjande av levande akvatiska resurser och éventyrar de
internationella anstringningarna att frimja en béttre forvaltning av
haven. Det stora antalet allvarliga overtrddelser mot bestimmelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken beddms till stor del bero pa att de
sanktioner som foreskrivs i medlemsstaternas lagstiftning nér det géller
allvarliga Gvertradelser av dessa bestimmelser dr for milda for att verka
avskréckande.

I linje med sina internationella ataganden, och som virldens storsta
marknad for och importér av fiskeriprodukter, tar gemenskapen i och
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med forordningen krafttag for att ticka samtliga aspekter med problemen
som orsakas av [UU-fiske. Ett certifieringssystem infors for handel, bade
import och export, med fiskeriprodukter. Vidare innebér forordningen.
bl.a. att ett varningssystem pd gemenskapsniva infors for att vid behov
sprida information och varna gemenskapens operatorer om tredjeldnder
inte iakttagit géllande regler for bevarande och forvaltning.
Kommissionen kan dven fora upp fartyg pa en forteckning 6ver ITUU-
fartyg om inte flaggstaten iakttar nddvandiga atgirder. For att atgérda
svagheter med nivder och likformighet avseende sanktioner inom
gemenskapen faststéller forordningen att medlemsstaterna antar
harmoniserade hogsta nivéer for administrativa sanktioner nér det géller
allvarliga overtrddelser. I oktober presenterade kommissionen &ven ett
forslag till forordning om inforande av ett kontrollsystem for att séker-
stilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs
(KOM(2008) 721 slutlig).

41.4 Europeiska fiskerifonden 2007-2013 och effekter av
den ekonomiska krisen

Mot bakgrund av de kraftigt stigande brénslepriserna presenterade
kommissionen i juli ett forslag till vissa tilligg och andringar av
forordning (EG) 1198/2006 om den Europeiska fiskerifonden. Syftet var
fraimst att infora tillfilliga Aatgdrder med syfte att frdmja om-
struktureringen av de europeiska fiskeflottor som drabbats av den
ekonomiska krisen, genom o&kade mojligheter till ekonomiskt stod.
Redan pa ett tidigt stadium i processen arbetade Sverige for att reducera
antalet atgdrder i forslaget, d& de enligt svensk uppfattning till stor del
endast bidrar till att bibehélla den Overkapacitet som finns i
gemenskapens fiskeflotta. Dérfor rostade Sverige emot forslaget, men
eftersom tillrackligt manga lidnder stddde forslaget fanns kvalificerad
majoritet for forslaget som rostades igenom vid radsmotet i juli.

Forordningen innebér tillfilliga undantag fran regelverket for den
Europeiska fiskerifonden for att underldtta vissa omstéllningsatgérder i
sektorn. Atgirderna avser dels nddatgirder for samtliga fiskefartyg i
form av ersittning for tillfélligt stillaliggande om de genomfor atgérder
for att minska bransleforbrukningen; villkor for stdd till investeringar och
utvecklingsprojekt som minskar briansleférbrukningen, inklusive byte av
motorer; samt formanliga villkor for skrotningsbidrag for sérskilt
drabbade fartyg, vilka ingar i en plan for anpassning av fiskeflottan. Viss
kapacitet av det som skrotas ska dock kunna &terinforas i form av nya,
mindre fartyg. Samtliga atgarder ska gilla i tva ar.

42 Livsmedel

En stor del av livsmedelsomradet dr harmoniserat inom EU. Detta
innebédr att det inte &r tillatet for enskilda medlemsstater att ha
strangare eller mer frikostiga bestimmelser &n dem som slés fast i EG-
lagstiftningen.
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Under aret har den omfattande &versynen av regelverket for till-
satser, aromer och enzymer avslutats. Forslag om ytrengoring av
slaktade kycklingar med annat dn vatten, s.k. klorkyckling, avvisades
av medlemsstaterna. Oversynen av bestimmelserna om resthalter av
veterindrmedicinska preparat i livsmedel har i stort sett avslutats
medan revideringen av bestimmelserna for nya livsmedel och for
mérkning och néringsvérdesdeklaration har inletts.

42.1 Tillsatser, aromer och enzymer

Kommissionen presenterade 2006 ett lagstiftningspaket om en upp-
datering och komplettering av den befintliga lagstiftningen om tillsatser,
som tillsammans med aromer och en ny reglering av enzymer har
placerats i tre férordningar (KOM(2006) 425-428).

Beslut togs av rddet i november och férordningarna borjar att tillimpas
2011, tva ar efter ikrafttrddandet. Det nya enhetliga forfarandet for god-
kdnnande innebér bl.a. att godkénnandebeslut inte ldngre behdver tas
inom ramen for medbeslutandeproceduren. Detta kommer att leda till en
betydligt effektivare och tydligare process for alla inblandade aktorer.

Den nya lagstiftningen om enzymer innebdr att en sédkerhetsbeddmning
av alla livsmedelsenzymer kommer att utféras pa gemenskapsniva. Den
nya forordningen om enzymer kommer dven att omfatta enzymer som
framstills av genetiskt modifierade mikroorganismer (GMO).

422 Ytrengoring av slaktade kycklingar

I EU tillats enbart skdljning med rent vatten av slaktkroppar fran
kyckling for att fA bort eventuella bakterier och andra smittodmnen. I
USA tillats ytrengdring av kycklingslaktkroppar med bl.a. klor foljt av
skoljning med vatten. USA anser att EU:s lagstiftning hindrar export av
farsk kyckling producerad i USA med t.ex. klorbehandling.

Kommissionen har i samtal med USA sagt att man skulle foresla en
fordndring i1 EU:s hygienlagstiftning for att gora sddan export fran USA
mdjlig. Kommissionen lade vid ett mote den 2 juni, med kort varsel, fram
ett forslag till fordndring av bestimmelserna for medlemsstaterna.
Forslagets innebord var att tillita de metoder som anviands i USA
forutsatt att produkterna mirks med att de genomgatt en sddan procedur.
Regeringens uppfattning ar att livsmedel ska produceras med god hygien
i varje lank i livsmedelskedjan. Det betyder att olika former av
efterbehandling aldrig kan ersétta hygienarbetet for att sékerstélla att
endast sdkra livsmedel nér konsumenterna.

Kommissionens forslag fick inget stdd av medlemsstaterna. Enligt
proceduren ska dd kommissionen, om den vill gd vidare, fora fragan
vidare till rddet, som har tre ménader pa sig att ta ett beslut efter att
kommissionen lagt fram sitt forslag. Kommissionen ldmnade ett forslag
(KOM(2008) 430) till radet den 5 november. Ordférandeskapet tog da
fram ett motiverat forslag till beslut om att avvisa kommissionens
forslag. Fragan togs upp for beslut pa jordbruks- och fiskeradet den 18—
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19 december, som dé avvisade forslaget och déarfor kan denna &ndring
inte goras.

423 Nya livsmedel

Kommissionen presenterade den 15 januari ett forslag till en ny
forordning om nya livsmedel, (KOM(2007) 872). Nya livsmedel och
livsmedelsingredienser regleras pa europeisk niva sedan 1997. Den nu-
varande lagstiftningen bestar av ovan ndmnda fOrordning och en
forordning om faststillande av ndrmare bestimmelser om att gora vissa
uppgifter tillgdngliga for allmidnheten samt om skydd av uppgifter. Nod-
vandiga dndringar av befintlig lagstiftning gors fraimst med anledning av
att genetiskt modifierade (GMO) livsmedel har lyfts ur férordningen om
nya livsmedel. Forslaget innebér att ovan nimnda bestdimmelser, forutom
de som giller GMO, samlas i en enda réttsakt samt att de utvecklas och
uppdateras.

I forslaget foreslar kommissionen ett forenklat godkédnnandeforfarande
som ska mojliggora att sikra, innovativa livsmedel snabbare ska kunna
komma ut pd EU-marknaden. Vissa speciella bestimmelser foreslés for
livsmedel som inte tidigare har sélts inom EU men som har en historia av
siker konsumtion i tredjelinder. Detta for att skapa ett mer
proportionerligt system och en gynnsam handelssituation. Forslaget
innehéller ocksa vissa skyddande regler, vilka syftar till att under en
begrinsad period skydda godkinda nyutvecklade livsmedel. Detta ska
uppmuntra foretag att investera i utveckling av nya typer av livsmedels-
och produktionstekniker. Forslaget innehéller dessutom ett forslag till att
samma enhetliga forfarande ska tillampas for godkénnande, motsvarande
det som finns for tillsatser, aromer, extraktionsmedel och enzymer.

Arbetet under aret har resulterat i vissa forandringar och tilldgg jamfort
med kommissionens ursprungliga forslag. Forhandlingar med
Europaparlamentet kommer att paborjas under det forsta halvaret 2009,
dvs. under Tjeckiens ordforandeskap.

42.4 Livsmedelsindustrifragor

42.4.1 Kommissionens hognivagrupp for
livsmedelindustrins konkurrenskraft

Den 28 april beslutade kommissionen att inrétta en s.k. hognivagrupp for
livsmedelsindustrins konkurrenskraft (2008/359/EG). Hognivagruppens
uppdrag ar att arbeta med livsmedelsindustrins konkurrenskraftsfragor,
faststdlla faktorer som paverkar konkurrenskraften samt utforma ett antal
sektorsspecifika rekommendationer riktade till beslutsfattare pa
gemenskapsnivd. Hognivagruppen bestdr av 28 medlemmar med
representanter fran bl.a. livsmedelsindustrin och medlemsstaterna.
Hognivagruppen leds av kommissionens viceordforande Verheugen
tillsammans med tre andra kommissiondrskollegor, bland annat
kommissionédren for jordbruksfrdgor Fischer Boel. Utdver de ordinarie
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medlemmarna i hdgnivagruppen kommer det dven att finnas utrymme for
observatérer i gruppen. Sverige ingar bl.a. som observator. Hog-
nivagruppen har hittills triffats en gang, den 12 juni. Hognivagruppen
beslot da att under sommaren genomfora olika arbetsgruppsméten for att
gd igenom olika konkurrenskraftsfragor och faktorer som paverkar
konkurrenskraften.

Dérutover har det sedan april genomforts sex s.k. sherpaméten inom
hognivagruppen med deltagare utsedda av gruppens representanter. Pa de
senaste  sherpamdtena  har  sektorsspecifika  rekommendationer
formulerats och diskuterats. Den 16 december faststillde sherpagruppen
ett utkast till slutrapport. I borjan av 2009 ska utkastet till slutrapport
offentliggéras och allménheten ska fa ldmna synpunkter p& rapporten. I
februari/mars &r det tinkt att hognivagruppen ska tréffas och faststilla
slutrapporten.

42.5 Nytt regelverk om grénsvirden for ldkemedelsrester 1
livsmedel

I april 2007 presenterade kommissionen ett forslag till ny forordning om
faststillande av griansviarden for rester av djurlikemedel i livsmedel
(KOM(2007) 194). Fragan var foremal for samrdd med EU-nimnden i
december 2007, infor en ldgesrapport i ministerradet. Under Aaret
uppnaddes enighet i radet kring den nya férordningen. De nya reglerna &r
tydligare och enklare dn nuvarande regler och forvéntas underldtta
godkinnandet av djurlikemedel utan att konsumentsékerheten dventyras.

Nyheter i forhallande till nuvarande regler dr att vid fynd av forbjudna
substanser i livsmedel harmoniseras atgidrderna. Dessutom kommer
substanser som ingér i biocidprodukter avsedda att anvindas i
djurmiljéer (t.ex. luspreparat for kor) och som &ven har en medicinsk
effekt genomgé samma provning som ldkemedel ndr det géller rester i
livsmedel. Den nya forordningen forvéntas antas tidigt under 2009, efter
godkénnande av Europaparlamentet.

42.6 Livsmedelsinformation till konsument

Kommissionen presenterade den 6 februari ett forslag till ny forordning
om livsmedelsinformation till konsument (KOM(2008) 40 slutlig). Den
nya forordningen ska ersétta existerande lagstiftning: direktivet om
allménna markningsregler och direktivet om néaringsvardesdeklaration.
Sammanslagningen av de bdda direktiven till en gemensam rattsakt
forenklar regelverket och innebir ocksa en modernisering.

Allménna principer, krav pa livsmedelsinformation samt livsmedels-
foretagarnas skyldigheter faststdlls i forslaget. Dessutom fortydligas
foretagarens skyldighet att se till att méarkningen &r korrekt. De allmédnna
reglerna dndras inte s& mycket jamfort med nuvarande lagstiftning. De
uppgifter som i dag ar obligatoriska forblir orérda. Forslaget innebér
ocksé okade krav pa informationens lésbarhet. For narvarande diskuteras
ocksé vilka krav som ska gilla for icke-forpackade livsmedel.
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Néringsvéardesdeklarationen, som i dag &r frivillig, foreslés till en del
bli obligatorisk. Forslaget fokuserar pa de niringsimnen som bedomts
vara viktigast for utvecklingen av &vervikt och fetma. Andra nirings-
amnen kan inga i néringsvardesdeklarationen som en frivillig del. Vidare
foreslas en modell for nationella system for néringsvérdesdeklaration.
Syftet &r att stimulera utvecklingen av fungerande system for att
informera konsumenterna om néringsvérdet i livsmedel, samtidigt som
sddana system inte ska hindra den inre marknaden.

Forslaget har diskuterats i radsarbetsgruppen vid ett antal tillfdllen
under aret. Ordférandeskapet presenterade en lagesrapport vid EPSCO-
radet den 17 december. Arbetet kommer att fortsdtta under 2009.
Europaparlamentet behandlar forslaget under véren 2009.
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DEL 9 MILJO

43 Miljs

Klimatforandringarna har &terigen statt i fokus under aret, bade i EU:s
interna lagstiftningsarbete och i internationella forhandlingar. En
overenskommelse mellan radet och Europaparlamentet naddes i
december om klimat- och energipaketet for att genomfora EU:s
ataganden om utsldppsminskningar. Paketet innebér att EU inte bara
beslutar om ambitidsa utsldppsminskningar utan ocksd visar om-
varlden hur de ska genomforas och forbéttrar ett unikt handelssystem
for utsléppsritter. Vid partsmétet inom FN:s ramkonvention om
klimatfordndringar i Poznan, Polen i december antogs ett arbets-
program for klimatforhandlingarna under 2009, dd manga framsteg i
forhandlingarna &terstar for att nd en overenskommelse om ett nytt
klimatavtal vid partsmétet i Kopenhamn i december 2009. Sveriges
regering har under éret arbetat for ett balanserat och flexibelt klimat-
och energipaket som framjar ett effektivt genomfoérande av EU:s
ataganden och svarar mot de forvéntningar som omvirlden stéller pa
EU att visa ledarskap i de globala forhandlingarna. Klimatférandring-
arna har ocksé varit aktuella i flera andra miljofragor under aret, bl.a. i
EU:s foreslagna handlingsplan for hallbar konsumtion och produktion
och héllbar niringspolitik, i de internationella férhandlingarna for att
bevara den biologiska mangfalden och i Montrealprotokollet om

ozonnedbrytande dmnen.

43.1 Horisontella miljofragor

Miljofragor i Lissabonstrategin for tillvixt och jobb

Som brukligt antog miljoministrarna vid érets forsta radsméte 1 mars ett
skriftligt bidrag till den é&rliga Oversynen av Lissabonstrategin vid
Europeiska radets vartoppmdte. Slutsatserna koncentrerade sig péd fem
prioriterade omraden: klimatfordndringar och energi, hejda forlusten av
biologisk méngfald, miljoteknik, hallbar konsumtion och produktion
samt béttre lagstiftning. Tyngdpunkterna i slutsatserna avsdg klimat och
energi. Radet vilkomnade utfallet av klimatkonferensen pa Bali och den
forhandlingsprocess inom FN:s klimatkonvention som ska avslutas i
Kd&penhamn i december 2009. Rédet fastslog att en Gverenskommelse om
klimat- och energipaketet bor nés fore utgangen av 2008 i ett ndra sam-
arbete med Europaparlamentet, s att ett beslut kan tas tidigt 2009 under
det innevarande Europaparlamentets mandatperiod. Atgérderna i paketet
ska gora det mojligt for EU att nd malen till 2020 och langsiktiga mal till
2050. Beslutet att g& mot en klimatvénligare ekonomi bor ge nya
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mojligheter till att frdmja europeisk konkurrenskraft, tillvixt och
sysselsittning sérskilt vad géller att fa fram ny och energieffektiv teknik
pd marknaden. Miljéteknikbranschen &r en av de snabbast vixande
marknaderna och det finns ett behov att integrera miljéinnovation i alla
relevanta politikomraden.

Miljoministrarna understrok ocksd behovet av att uppnd béttre
synergieffekter mellan klimatpolitiken och politiken for biologisk méng-
fald. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanades att integrera hédn-
syn till biologisk mangfald i alla relevanta sektorer och forsdkra att
ekonomisk utveckling inte sker pa bekostnad av den biologiska mang-
falden. samt att de ekosystemtjidnster som den ger kan fortsdtta att bidra
till en héllbar ekonomisk utveckling. Radet vilkomnade den andra
strategiska oversynen av initiativen for béttre lagstiftning samt sag fram
emot de ytterligare forbéttringar som ska goras av kommissionens
konsekvensbeddmningar, sérskilt nir det géller analys och kvantifiering
av langsiktiga miljokonsekvenser.

I forhandlingarna var Sverige sirskilt drivande for en ambitids tidtabell
for klimat- och energipaketet, for energiintensiv industris forutsittningar
inom utsldppshandelssystemet samt handelssystemets roll for att skapa
en global koldioxidmarknad. Samrad och information med EU-ndmnden
respektive miljo- och jordbruksutskottet skedde infor radsmétet.

Hallbar konsumtion och produktion

Hallbar konsumtion och produktion ar en av sju huvudutmaningar i den
reviderade EU- strategin for hallbar utveckling och i strategin aviserades
en handlingsplan for héllbar konsumtion och produktion. Kommissionen
presenterade i juli ett meddelande (handlingsplan) om hallbar
konsumtion och produktion och héllbar néringspolitik (se fakta-
promemoria 2008/09:FPMS8). Hostens franska ordforandeskap har
behandlat meddelandet bade i radet for konkurrenskraft och i miljoradet.
I meddelandet foreslar kommissionen en rad initiativ som syftar till att
forbattra produkters energi- och miljoprestanda och oka efterfragan for
dessa typer av produkter. Sverige anser att en héllbar konsumtion och
produktion dr avgorande for att uppnd hallbar utveckling och minska
klimatforandringarna.

Dirfor stodjer Sverige initiativet men anser ocksd att malen och
atgiarderna behover konkretiseras samt att det utéver information och
utbildning till konsumenterna ocksa behdvs en tydlig infrastruktur och
inte minst ekonomiska incitament for att fordndra ohallbara
konsumtionsmonster. Radslutsatser antogs vid miljoradsmotet i
december. Vid métet diskuterade ministrarna ocksé fyra fragor bl.a. om
viktiga prioriteringar, miljoméarkning, klimatmérkning och om vikten av
att arbeta for hallbara livsstilar. Samrad och information i EU-ndmnden
respektive miljo- och jordbruksutskottet skedde infor motet.

EU:s miljorevisionssystem EMAS

Som en del av handlingsprogrammet for héllbar konsumtion och
produktion och hallbar néringspolitik foreslog kommissionen ocksa en
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reviderad forordning om gemenskapens miljolednings- och miljo- Skr. 2008/09:85
revisionsordning (Emas) (se faktapromemoria 2007/08:FPM142). Emas

ar ett frivilligt, marknadsbaserat styrmedel som ger foretag och

organisationer en struktur for att arbeta med sin miljopaverkan pa ett

effektivt sdtt. Systemet har funnits sedan 1993, men inte fatt den

spridning som var avsett. Kommissionen syftar med forslaget till

revidering att stdrka systemet och gora det mer attraktivt for

organisationer, bl.a. genom att Emas erkdnns som ett riktmérke for
miljéledningssystem och genom att minska de administrativa boérdorna

och uppmérksamma deltagandet mer.

Kommissionen vill ocksd astadkomma en effekt utanfor systemet
genom att krdva att organisationerna genom Emas tar hinsyn till miljo-
aspekter ndr de viljer sina varu- och tjénsteleverantorer. Emas ir en
miljoledningsordning av hog kvalitet som garanterar att tillimplig miljo-
lagstiftning f6ljs och att organisationerna kontinuerligt forbattrar sin
miljoprestanda. Hostens franska ordférandeskap har inlett férhandlingar-
na om forordningen. Sverige vilkomnar revideringen av Emas och upp-
skattar att anstrdngningar har gjorts for att gora forordningen mer
attraktiv. Det kommande tjeckiska ordforandeskapet hoppas na en
overenskommelse med Europaparlamentet i forsta behandlingen.

EU:s miljomdrkningssystem ("blomman”)

En annan del av kommissionens handlingsprogram for hallbar
konsumtion och produktion och héllbar néringspolitik ror forslaget till
reviderad forordning for EU:s miljoméirke “blomman” (se fakta-
promemoria 2007/08:FPM140). Ambitionen r att forenkla systemet och
intressera fler foretag och konsumenter for mérkningen genom att
forenkla rutinerna for ansdkning och kontroll och ta bort arsavgiften. Fler
intressenter ska ocksd ges mdjlighet att utveckla kriterier och
omfattningen av mirkningen ska utvidgas till att mojliggéra mérkning pa
vissa livsmedel. Sverige ser positivt pd forslaget samtidigt som det &r
viktigt att bevaka att nationella och regionala miljoméarkningar sasom
Svanen ocksé kan fortsétta att utvecklas parallellt. For att behalla mérkets
trovardighet anser Sverige att nuvarande system med forhandskontroll
bor bibehallas liksom systemet med arsavgifter. Sverige &r ocksa mycket
tveksam till den foreslagna utvidgningen till livsmedel. Hostens franska
ordférandeskap har inlett forhandlingarna om férordningen. Det
kommande tjeckiska ordférandeskapet hoppas néd en dverenskommelse
med Europaparlamentet i forsta behandlingen.

43.2 Klimatforandringar

De internationella klimatforhandlingarna och partskonferensen inom
klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

Forhandlingarna om ett klimatavtal som ska ta vid efter Kyoto-
protokollets forsta &tagandeperiods slut ar 2013 har fortsatt under aret
med utgangspunkt i det handlingsprogram som beslutades i Bali i 279



december 2007 av parterna till FN:s ramkonvention om klimat-
fordndringar (UNFCCC). Ett stort antal forhandlingsméten har hallits
inom ramen for klimatkonventionen och dess undergrupper.
Forhandlingarna har koncentrerats till de huvudpunkter som pekas ut i
handlingsplanen frén Bali, ndmligen utsldppsminskning, anpassning till
ett fordndrat klimat, teknikdverforing, finansiering och en gemensam
vision. Minskad avskogning har ocksa varit en av de centrala fragorna i
de internationella klimatférhandlingarna.

Vid det fjortonde partsmotet under klimatkonventionen och det fjérde
partsmotet under Kyotoprotokollet i Poznan i december slutfordes en
oversyn av Kyotoprotokollet och ett arbetsprogram for klimat-
forhandlingarna under 2009 antogs. Mindre framsteg gjordes ocksa i en
rad tekniska fragor medan de stora framstegen inom forhandlingsarbetet
uteblev, delvis som ett resultat av den politiska osékerhet som radde i
efterdyningarna av den globala finanskrisen och i avvaktan pa att en ny
administration tar plats i Washington i januari 2009.

EU har fortsatt att vara en padrivande kraft i det globala arbetet och
Sveriges agerande inom unionen inom klimatarbetet har framfor allt
syftat till detta. Radsslutsatser som stod for EU:s positioner har antagits
infor de forhandlingsméten som hallits inom savédl miljoradet som
Europeiska radet, energirddet och Ekofin. Rédets arbetsgrupp for
internationella miljofragor, som métts ett stort antal ganger, har forberett
EU:s agerande i de internationella forhandlingarna och vidareutvecklat
EU:s positioner i de olika forhandlingsfragorna. I oktober, infér motet i
Poznan, antog EU:s miljoministrar rédslutsatser om EU:s stdndpunkt.
Det av EU tidigare fastslagna mélet att ett nytt internationellt avtal ska
mojliggora att den globala temperaturdkningen begrénsas till maximalt
tva grader over forindustriell niva bekréftades. Samtidigt bekriftade radet
allvaret i situationen nir man pekade pé att utsldppsminskningarna i
industrilinderna kan behdva bli sa stora som 8095 procent jamfort med
1990 till 2050 samt att vetenskapliga studier visar att d&ven utvecklings-
landernas utslapp maste minska med 1530 procent till 2020 jamfort med
“business as usual”. Samrdd och information med EU-ndmnden
respektive miljo- och jordbruksutskottet skedde infor radsmotet i
oktober.

Meddelande om avskogning

For nirvarande finns ingen reglering av utsldppen fran avskogning i
utvecklingslédnderna eller ndgon mekanism som ger incitament att minska
den under FN:s ramkonvention om klimatforandringar trots att
avskogning, framst i tropikerna, star for ca 20 procent av de globala
véaxthusgasutsldppen. Strax fore miljoradsmotet i december presenterade
kommissionen ett meddelande om avskogning som grund for EU:s
position i fragan infor det 14:e partsmotet under klimatkonventionen i
Poznan. Kommissionen foreslog i meddelandet att mélet ska vara att
minska avskogningen med 50 procent till 2020 och att en ny finansiell
mekanism bor inrdttas pa global niva for att minska avskogning och
skoglig degradering. Vidare behandlade meddelandet mojligheten att
inkludera avskogning i vaxthusgasmarknaden. Sverige verkade under
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forhandlingarna for att betona betydelsen av att ta hinsyn till biologisk
mangfald, ursprungsbefolkningar och fattigdomsaspekter. Vidare
betonade Sverige behovet av dialog med de utvecklingsldnder som har
ett sarskilt intresse i avskogningsfrdgan inom ramen for de internationella
klimatférhandlingarna och agerade dérfor for att undvika att rad-
slutsatserna laste fast EU kring hur incitamenten for minskad avskogning
ska skapas.

De radsslutsatser som slutligen antogs pa miljérddsmotet i december
byggde i stort sett pd kommissionens meddelande och bekréftade
malsidttningarna om att minska avskogningen. De flesta av de forslag
som Sverige framforde under forhandlingarna, inklusive behovet av
Oppenhet gentemot andra parter och dialog om utformningen av
incitament accepterades av dvriga medlemsstater och inkluderades i de
av radet antagna slutsatserna.

433 Klimat- och energipaketet

Miljoministrarna och Europeiska rédet har redan varen 2007 kommit
Overens om att minska EU:s utsldpp av vaxthusgaser med 20 procent till
ar 2020 oavsett vad resten av virlden beslutar, och med 30 procent till &r
2020 om ett omfattande och ambitidst avtal om utsldppsminskningar kan
beslutas vid partsmétet inom FN:s klimatkonvention i Képenhamn i
december 2009. EU beslutade ocksé att energiférsorjningen till 20
procent ska vara fornybar och att energiférbrukningen ska effektiviseras
med 20 procent. For att forverkliga sina ataganden foreslog
kommissionen i januari ett omfattande klimat- och energipaket som inne-
haller gemensam lagstiftning om ett férnyat handelssystem for utslépps-
ratter, ett beslut om medlemslidndernas egna dtaganden samt regelverk for
fornybar energi och lagring av koldioxid.

Forhandlingarna om paketet har varit intensiva under hela éret. Redan
innan paketet hade lagts fanns en ambition att EU kan enas om paketet
under ar 2008 eller senast varen 2009 for att ge trovirdighet &t de
ataganden som EU har gjort och dirmed stirka EU:s position infor de
globala forhandlingarna. Miljoministrarna i den gemensamma
ordforandetrion Frankrike, Tjeckien och Sverige har tillsammans med
kommissionen och varens slovenska ordférandeskap hallit ett flertal
moten for att paverka sérskilt Europaparlamentet till att forséka halla
denna tidtabell. Paketet kan delas upp i de fyra forslagen till lagstiftning,
varav tre hanteras i miljoradet. Dessa delar av paketet har debatterats
varje gang miljoministrarna har samlats for rddsméte i Bryssel eller
Luxemburg. Overliggning om hela paketet holls i miljo- och
jordbruksutskottet och néringsutskottet i mars. Samrad och information
med EU-ndmnden respektive miljo- och jordbruksutskottet skedde infor
varje miljoradsmote.

En preliminir 6verenskommelse om klimat- och energipaketet naddes
vid Europeiska radets mote den 12—13 december. Europaparlamentet gav
sitt stod till 6verenskommelsen om paketet vid omrostning i plenum den
17 december.

EU ér redo att minska sina véxthusgasutsldpp med 30 procent till 2020
jamfort med 1990 inom ramen for ett internationellt klimatavtal dir
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andra parter gor jimforbara &taganden. Ansvarsfordelningen lagger for
de sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln fast hur EU genomfor
sitt unilaterala mal om att minska vixthusgasutsldppen med 20 procent
samt ramarna for overgéngen till 30 procentsmalet. Senast tre manader
efter att EU signerat ett ambitiost internationellt klimatavtal ska
kommissionen ldgga fram forslag till radet och Europaparlamentet om
hur den ytterligare minskningen av utslédppen ska genomforas. Radet och
Europaparlamentet reviderar dérefter ansvarsfordelningen och handels-
direktivet enligt medbeslutandeforfarandet.

Det overgripande minskningsmélet fordelas mellan den handlande
sektorn och den icke-handlande sektorn sé att en utslappsminskning om
21 procent ska ske i EU:s handlande sektor och 10 procent i EU:s icke-
handlande sektor fram till 2020 jamfért med 2005 i det fall ett
internationellt avtal inte nés.

Oversyn av EU:s system for utslippshandel

Sedan den 1 januari 2005 har EU ett system for handel med utslapps-
ritter 1 syfte att minska utsldppen av véxthusgaser. Med utgangspunkt i
sin rapport om tillimpningen av systemet fran 2006 lade kommissionen
ett forslag till revidering av utsldppshandeln i januari 2008 (se fakta-
promemoria 2007/08:FPM78). Liksom Sverige har verkat for under 6ver-
synen av systemet omfattade det foreslagna handelssystemet fler
vaxthusgaser &n koldioxid och fler sektorer &n storre forbrannings-
anliggningar. Overvakning och kontroll regleras pd EU-niv4, liksom till-
delningen av utsldppsratter. Foretagen ska som huvudregel kopa
utsldppsrétter genom auktionering till hogstbjudande. For industri-
branscher som ar utsatta for konkurrens med foretag i liander utan
utslappsrestriktioner foreslog kommissionen att den skulle aterkomma
med forslag till vissa lattnader.

Uppgorelsen om systemet for utsldppshandel foljde i1 stora drag
kommissionens ursprungliga forslag, som modifierades framst
betriffande fordelning av utrymme for och omfattning av auktionering av
utsldppsritter samt anvdndning av intékter fran sddan auktionering. Ett
tak for utsldppen och en fordelning av utsldppsritter bestdms pad EU-niva.
Auktionering ska vara huvudregel men en omfattande gratis tilldelning
kan fortsdtta for vissa anldggningar, framforallt for att motverka risken
for s.k. koldioxidlackage, dvs. en omallokering av industriproduktion till
lander som saknar restriktioner for utsldapp av koldioxid. Systemet vidgas
till att omfatta bl.a. aluminiumindustri och delar av kemiindustrin samt
nagra flera vixthusgaser, ndmligen perfluorkolvéten och dikvaveoxid. De
auktionerbara utsléppsritterna fordelas bland medlemsstaterna baserad pa
medlemsstatens andel i utslappshandeln 2005, med en viss andel som
justeras for nya medlemsstater och de med stora totalkostnader for att né
paketets mal. En deklaration antogs av EU:s stats- och regeringschefer
som innebdr att medlemsstaterna ar villiga att anvinda minst hélften av
auktioneringsintikterna till klimatatgérder. Nér ett internationellt avtal dr
pad plats fastslogs det att stats- och regeringscheferna ocksd att de
medlemsstater som vill kan anvénda en del av auktionsintékterna till att
finansiera klimatatgirder inom ramen for det internationella avtalet.
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Kvantitativa och kvalitativa kriterier for att identifiera lickageutsatt
industri har faststéllts i direktivet och kommissionen ska identifiera
lackageutsatt industri senast sista december 2009. Bade direkta och
indirekta kostnadsokningar tas hinsyn till. Senast vid utgdngen av 2010
ska kommissionen foresla atgarder for att motverka lackage.

Flexibilitet i handelssystemet

Foretagen i utslappshandelssystemet ska fortsatt kunna tillgodogora sig
utslappsminskningar genomforda i tredjeland genom Kyotoprotokollets
projektbaserade s.k. flexibla mekanismer Clean Development
Mechanism (CDM) i utvecklingslédnder och Joint Implementation (JI) i
gemensamt projekt med andra utvecklade ldnder. Anviandningen av dessa
mekanismer i handelssystemet begransas men vidgas och harmoniseras
nagot i forhallande till det ursprungliga forslaget. Totalt ska foretagen
under perioden 2008-2020 fa anvinda mekanismer motsvarande hélften
av den sammanlagda reglerade utsldppsminskningen under perioden.
Direktivet reglerar ocksa hur EU:s handelssystem kan kopplas till andra
utsldppshandelsystem med jaimforbara ambitioner.

Sveriges linje i forhandlingarna har varit att bevaka paketets Over-
gripande balans och verka for ytterligare flexibilitet som ocksa dr mer
harmoniskt balanserad mellan medlemsstaterna och foretagen. Detta i
syfte att oka kostnadseffektiviteten i systemet, underlitta for lickage-
exponerade branscher och badda for mer langtgaende utslappsminskning-
staganden samt for att ga utvecklingsldndernas forvantningar till métes.
De svenska strivandena har haft betydande framgéng. Den fria till-
delningen av utslappsritter blir dock storre &n vad som foreslogs i det
ursprungliga forslaget. Infor 2009 forestar dels insatser i genomférandet
av lagstiftningen, bl.a. for att vidareutveckla forutsittningar for att mot-
verka koldioxidldckage och ndrmare fordela utrymme for insatser i
utvecklingslédnderna. Det nationella genomforandet av fordndringarna av
utsldppshandeln avses inledas med en forsta proposition om dndring av
lagen om utslédppshandel under 2009.

Beslut om ansvarsfordelning av minskade utsldpp

En annan viktig del i uppgorelsen om klimat- och energipaketet &r
beslutet om ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna av EU:s
gemensamma klimatmal (se faktapromemoria 2007/08:FPM79). Det
gemensamma malet for att minska utsldppen av véixthusgaser delas upp i
tva delar, déir den del som inte omfattas av systemet for utslappshandel
ska fordelas mellan medlemsstaterna. Beslutet innebédr att den
utslappsminskning som ska &stadkommas i den icke-handlande sektorn
fordelas mellan de 27 medlemsstaterna med hénsyn till férdelningen av
BNP per capita. Ingen medlemsstat kan dock fd ett hérdare
reduktionsmél dn minus 20 procent och ingen medlemsstat tillats oka
utsldppen med mer dn plus 20 procent jamfoért med 2005. Ansvars-
fordelningen innebér for Sverige ett dtagande att minska utsldppen med
17 procent fram till 2020 jamfort med 2005 fore eller utan ett
internationellt klimatavtal. Minskningarna av utsldppen ska ske linjért
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over perioden och bindande mél géller for varje &r. Nér ett internationellt
klimatavtal finns pa plats kommer dtagandet att skirpas.

Nivén for startpunkten 2013 bestims som genomsnittet av utsldppen i
den icke-handlande sektorn for aktuell medlemsstat dren 2008-2010. De
medlemsstater som har positiva utsldppsmal och far 6ka utsldppen
relativt frdn 2005 ars niva, ska begrinsa sina utsldpp enligt en linjér
mélbana som borjar 2009. Medlemsstater far som grundregel lana upp till
5 procent utslappsutrymme fran paféljande ar ifall man inte lyckas uppna
hela utsldppsminskningen for innevarande ar och spara obegréinsat icke
utnyttjat utrymme till kommande &r. Ett land som Overskridit sitt
utsldppsmal, med beaktande av tillaten flexibilitet, ska kompensera det
med ett avdrag motsvarande 1,08 ganger &verskottsutslappet frén nésta
ars tilldtna utslappsutrymme.

En handel med utsldppsutrymme kan ske mellan medlemsstater inom
EU forutsatt att siljande land klarar sitt eget atagande. Detta kan &ven
ske 1 projektform som s.k. JI-projekt (Joint Implementation). Medlems-
stater kan &ven genomféra utsldppsminskningar i utvecklingslander
(Clean Development Mechanism, CDM-projekt) och fa tillgodorékna sig
dessa inom givna ramar. [ fallet innan en internationell klimat-
overenskommelse triffats begrinsas anvdndning av CDM- och JI-
krediter till 3 procent av medlemsstatens utslédpp i den icke-handlande
sektorn ar 2005. Tolv medlemsstater med ambitidsa klimatmal och hoga
kostnader, inkluderat Sverige, far anvénda ytterligare 1 procent CDM-
krediter om dessa hérror fran projekt i de minst utvecklade ldnderna eller
smé §-stater under utveckling. Ett outnyttjat “kreditutrymme” kan sparas
till kommande &r eller sdljas till andra medlemsstater. Nér en
internationell ~ klimatoverenskommelse har triffats Okas tillaten
anvindning av projektkrediter.

Regelverk for avskiljning och lagring av koldioxid

Det tredje forslaget till lagstiftning inom klimat- och energipaketet som
hanteras av miljoministrarna i EU &ar ett forslag till harmoniserat
regelverk for lagring av koldioxid samt for avskiljning och transport till
lagringsplatsen (carbon capture and storage, CCS) (se faktapromemoria
2007/08:FPM80). Tekniken &r d&nnu under utveckling och forhoppningen
ar att utsldpp av koldioxid ska kunna lagras for att forhindra utslapp i
atmosfiren och ddrmed minska klimatférdndringarna. Direktivet antogs i
december tillsammans med de andra delarna i klimat- och energipaketet
och tillater lagring av koldioxid i geologiska formationer, medan
djuphavslagring direkt i vattnet forbjuds. Det ar upp till varje
medlemsstat att avgora vilka platser som kan komma ifrdga for
koldioxidlagring. For att en operatdr ska paborja koldioxidlagring kravs
ett lagringstillstdnd frén medlemsstaten efter det att kommissionen har
haft mojlighet att yttra sig. Direktivet reglerar ocksa verksamhets-
utdvarens ansvar vid eventuellt lickage. Forhandlingarna om CCS var de
minst komplicerade for Sveriges del i klimat- och energipaketet. Nér
forslaget antogs hade ménga av Sveriges stdndpunkter tillgodosetts.
Sverige fick bla. gehor for att kommissionen i sin rapport om
tillimpningen av direktivet sdrskilt ska utvirdera erfarenheterna fran
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incitament for tillimpning av CCS pé anldggningar for forbrinning av
biomassa.

43.4 Utslapp fran transporter

Integrering av flyget i utslippshandeln

I december 2007 enades miljoministrarna om en gemensam stdndpunkt
om forslaget till direktiv for att integrera flyget i EU:s system for handel
med utsldppsritter (se faktapromemoria 2006/07:FPM43). Den
gemensamma standpunkten innebér att savil flyg inom EU som till och
fran EU ska inkluderas i EU:s utsldppshandelssystem ar 2012. Vérens
slovenska ordférandeskap lyckades komma &verens med Europa-
parlamentet sa att direktivet kunde antas.

Utslipp av koldioxid fran personbilar

Den europeiska bilindustrin har sedan 1998 haft ett frivilligt avtal med
kommissionen om att minska sina utslapp av koldioxid. Eftersom
kommissionen inte var ndjd med resultatet av detta avtal foreslog den for
medlemsstaterna och Europaparlamentet att EU skulle lagstifta. Forslaget
godkéindes och kommissionen lade i december 2007 ett forslag till
forordning om koldioxidkrav for latta bilar (se faktapromemoria
2007/08:FPM74).

Syftet med forordningen é&r att reglera hur biltillverkarna ska nd malet
pa 130 g koldioxid/km i genomsnitt till &r 2012. Eftersom utsldppen av
koldioxid varierar mellan bilar av olika storlek har kommissionen
foreslagit att det genomsnittliga malet per bil om max 130 g
koldioxid/km som giller for hela EU:s bilindustri ska fordelas mellan
bilar av olika vikt med hjélp av en gransvirdeskurva. Griansvardeskurvan
ger varje nytillverkad bil ett specifikt utslappsmal utifran bilens vikt.
Biltillverkare som Gverskrider sitt specifika utslappsmal beldggs med en
straffavgift som multipliceras per gram och séld bil.

Kommissionens forslag till lutning pé kurvan innebér att tyngre bilar
tillats sldappa ut en storre mangd koldioxid, men mindre i forhéllande till
sin vikt dn littare bilar. Eftersom olika biltillverkare 1 olika
medlemsstater ofta specialiserat sig pa att tillverka sma eller stora bilar
har férhandlingarna om lutningen pé grénsvirdeskurvan varit kénsliga.
Sverige har gett sitt stod till kommissionens ursprungliga forslag om
nagot hogre krav for tyngre bilar. I senare delen av forhandlingarna har
fokus flyttats fran grénsvardeskurvan till en infasning av utslédppskraven
samt nivan pa sanktionsavgifterna. Miljoministrarna har diskuterat frdgan
pa radsmotena i mars, juni och oktober.

Under december niddes en overenskommelse om forordningen i
trilogen mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen. Overens-
kommelsen innebér inga éndringar av kommissionens forslag till lutning
pa griansvirdeskurvan. Diaremot fasas koldioxidkravet in 6ver tid mellan
aren 2012-2015. Nivan pa sanktionsavgiften blir ldgre for de forsta tre
overskridande grammen koldioxid fram till 2018, men for utslédpp Sver
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tre gram blir nivén enligt kommissionens ursprungliga forslag. Vidare
innebdr Overenskommelsen att ett antal ldttnader inférs i form av
superkrediter till bilar med extremt laga utsldpp och en rabatt for eko-
innovation, dvs. miljoteknik som inte omfattas av typgodkadnnande-
systemet samt sarskilda mal for nischtillverkare och sma biltillverkare.
Dirtill enades man om ett langsiktigt mal pa 95 g/km till 2020, och ett
uppdrag till kommissionen att géra en dversyn av detta mal samt av de
sarskilda mélen senast 2013.

Sverige &r sdrskilt néjd med att infasningstakten hjdes jamfort med
ordforandeskapets forslag samt att den ldgre nivan péa sanktionsavgiften
tidsbegrénsas t.o.m. 2018. I slutférhandlingarna fick &ven Sverige gehor
for att flexifuel-bilar, dvs. bilar som kan kora pa E85, ska fa en rabatt pa
koldioxidkravet om 5 procent, dock tidsbegrénsat t.o.m. 2015.
Overliggning i miljo- och jordbruksutskottet hdlls i maj. Samrad och
information i EU-ndmnden respektive miljo- och jordbruksutskottet har
héllits infor rddsmdtena.

Utsldppskrav for tunga fordon (Euro VI)

Att minska utsldppen fran tunga fordon ar en viktig atgérd inom EU:s
program Ren luft i Europa for att minska utslippen av kvéveoxider,
kolviaten och partiklar. Kommissionen lade ett forslag till forordning i
december 2007 som foreskriver strdngare utsldppsgrinser for partiklar
och kvidveoxider fran lastbilar och andra tunga végfordon (se
faktapromemoria 2007/08:FPM75). Sverige har vilkomnat skérpta
gransvédrden och vill dessutom att forordningen ska kompletteras med
gransvarden ocksd for koldioxid fran tunga bilar. Sverige har ocksa
arbetat for att kommissionen ska utveckla en méitmetod for
brénsleforbrukning och koldioxidutslapp fran hela fordon och inte, som
kommissionen foreslar, enbart fran motorn.

Overliggning i miljé- och jordbruksutskottet hélls i maj.

I november antogs Euro VI-forordningen. Sverige ar i huvudsak ndjd
med den nya forordningen om avgaskrav for tunga bilar, sdsom lastbilar
och bussar. De nya grinsvdrdena, som trider i kraft 2013, innebédr
skdrpningar for partikel- och kviveoxidutslappen pa ca 70-80 procent
jamfort med Euro V-kraven. Nir vil programmet for partikelméitning har
avslutats, som genomfors inom ramen for FN:s ekonomiska kommission
for Europa, kommer forordningen dessutom att kompletteras med ett nytt
gransvérde for partikelantal och om ldmpligt med ett virde for tillaten
halt kvévedioxid i gransvardet for kvaveoxider.

Vidare innebdr den nya forordningen en internationell harmonisering
av korcyklerna (WHSC och WHTC), provmetoderna och av OBD-
systemet (omborddiagnos). Dartill infors en skyldighet for fordons-
tillverkarna att tillhandahalla reparationsinformation éven till oberoende
bilverkstidder samt krav pa typgodkénnande av reservdelar i systemet for
avgasefterbehandling, sdsom katalysatorer och dieselpartikelfilter.
Sverige har dessutom fatt gehor for ett krav péd att kommissionen ska
utveckla métmetoder for brinsleforbrukning och koldioxidutslapp fran
hela tunga fordon.
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Oversyn av lagstifining om brinslekvalitet

I februari 2007 foreslog kommissionen ett direktiv om dndring av EU:s
brénslekvalitetsdirektiv och vissa tillhdrande direktiv som rér marina
brénslen och svavelhalter samt om introduktion av mekanismer for att
Overvaka och minska utslapp av vaxthusgaser fran motorbrénslen (se
faktapromemoria 2006/07:FPM70). Sverige har stott kommissionens
forslag och har bl.a. arbetat for att utsldppen av véxthusgaser ska minska
under brénslenas hela livscykel. Diskussionen inom EU om vilka villkor
som ska stdllas for att produktionen av biobrinslen ska rdknas som
héllbar har varit mycket komplicerad. Under december naddes en
overenskommelse om direktivet i trilogen mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen.

Direktivet som omfattar krav pa bréinslekvaliteten for végfordon,
arbetsmaskiner och inlandssjofartyg har &ndrats i syfte att minska
utsldppen till luft. Bland annat faststills att diesel far innehalla hogst 10
mg/kg svavel och hogst 8 volymprocent polycykliska aromatiska
kolviten (PAH). Emellertid finns ett undantag for hogre svavelhalt i
diesel for icke-vigfordon. Dértill &ndras specifikationen for bensin, s att
det blir mgjligt att blanda in upp till 10 procent etanol (alkohol), och for
diesel, sa att det blir mdjligt att blanda in upp till 7 procent FAME
(biodiesel).

Vidare stélls krav pé att brinsleleverantdrerna (varje enskilt foretag)
fr.o.m. den 1 januari 2011 rapporterar fordonsbréinslenas livscykelutsléapp
av vaxthusgaser per energienhet. Fram till 2020 ska leverantdrerna i EU
sammantaget minska utsléppen per energienhet med 6 procent till 2020.
Medlemsstaterna tillats inféra mellanliggande mal for 2014 (2 procent)
och for 2017 (4 procent).

Sverige ar i princip ndjd med dndringarna i brénslekvalitetsdirektivet
dven om alla prioriterade fragor inte tillgodosetts. Sarskilt ndjd ar
Sverige med att inblandningsnivan av biodrivmedel i bensin och i diesel
hojs till 10 respektive 7 procent. Daremot hade Sverige gérna sett att
halten PAH 1 diesel sénktes ytterligare och att undantagen for hogre
svavelhalt inte inforts. Sverige stodjer ocksd uppfattningen att
reduktionsmalet ar en viktigt atgérd for att motverka okade utslapp av
véxthusgaser i produktionsledet av fordonsbrinslen, vid en dvergang fran
olja som ravara till kol, tjara eller oljesand. Den &versynsklausul som
innebdr att kommissionen ska gora en grundlig Oversyn av
reduktionsmélets konsekvenser &r av yttersta vikt for att sékerstilla att
reduktionsmalet uppfyller onskad effekt.

43.5 Andra luftfororeningar

Amnen som bryter ned ozonskiktet

Montrealprotokollet om begransning av @&mnen som bryter ned jord-
atmosfiarens skyddande ozonlager hor till miljopolitikens mest
framgéngsrika internationella konventioner. Sedan protokollet skrevs
under av 191 stater samt kommissionen 1987 har vérldens utsldpp av
ozonnedbrytande d&mnen minskat med 95 procent. Eftersom de ozon-
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nedbrytande @mnena ocksa bidrar till vaxthuseffekten har protokollets
framgéng ocksa bidragit till att minska klimatfordndringarna. Senare
studier visar dock pa nya hot mot ozonskiktet, bland annat &kande
méngder av klorfluorkolvite (HCFC).

Kommissionen lade i september ett forslag till omarbetning av EU:s
forordning 2037/2000 om d@mnen som bryter ned ozonskiktet. Syftet ar
att forenkla forordningen och att anpassa den till nya beslut under
Montrealprotokollet om en snabbare utfasning av HCFC som ska vara
slutférd ar 2020. Kommissionen vill dven i sitt forslag fora in nya
omraden dér ozonnedbrytande dmnen tidigare inte har reglerats. Det
géller bl.a. utfasning av metylbromid for karantdnsdttning. Sverige
vilkomnar forslaget och ser positivt pa de vinster som kan uppnés bade
for miljon och for att minska administrationen. Sverige 6nskar dock att
EU ska na en mer langtgdende avveckling av ozonnedbrytande dmnen
genom att infora anvindningsforbud av &mnena. Malsattningen ar att na
en Overenskommelse med Europaparlamentet under varen 2009.

Gemenskapen har ocksa forberett och genomfort internationella
forhandlingar under Montrealprotokollet. Vid Montrealprotokollets
senast partsmoéte i november beslutades att vidta atgérder for att samla in
och destruera upplagrade méngder, inhdmta mer kunskap och pébdrja
begransning av anvandningen av metylbromid vid karantinséttning. Ett
seminarium planeras ocksd om de alternativ som finns for att undvika
den kraftfulla vaxthusgasen HCFC.

Industriutslipp

EU har ett direktiv fran 1996 som syftar till att begrénsa och kontrollera
utsldpp fran industrin (IPPC). 1 Sverige &r bade myndigheter och
industrin huvudsakligen néjda med IPPC-direktivet. Den flexibilitet som
finns i direktivet gor att direktivet fungerar vdl i den praktiska
tillimpningen. Problemet ar att direktivet och de krav pd bésta
tillgéngliga teknik (BAT) som foljer av direktivet inte har genomforts i
alla medlemsstater. Mot denna bakgrund och i syfte att sla ihop flera
andra réttsakter som reglerar utsldpp fran industrin fOreslog
kommissionen 2007 ett nytt IPPC-direktiv (se faktapromemoria
2007/08:FPM2). Overlidggning i miljé- och jordbruksutskottet holls i
oktober. Samrad och information i EU-ndmnden respektive milj6- och
jordbruksutskottet holls infor den debatt som holls vid miljéradsmotet i
december.

Sverige anser att det dr viktigt att det dven i framtiden ska vara mojligt
att genomfora en samordnad, individuell provning av alla aspekter. Det
ar ocksa bra att flera direktiv samordnas till ett. Sverige 4r dock tveksamt
till om forslaget ar det mest &ndamalsenliga for att uppna syftet att skirpa
genomforandet av BAT 1 medlemsstaterna Av principiella skél anser
Sverige att det dr tveksamt att lata de utsldppsvarden for BAT som ater-
ges 1 kommissionens referensdokument bli bindande. Skélet dr bl.a. att
det i dessa referensdokument uttryckligen stir att vdrdena inte ska ses
som villkorsvirden. Sverige &r positiv till forslag att skdrpa hogsta
tilldtna utslapp av svavel- och kvéveoxider for stora forbrédnnings-
anldggningar frdn och med den 1 januari 2016. For Sverige dr dessa
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skdrpningar viktiga da& de minskar langdistanstransporterna av
fororeningar, vilket bidrar till att nd miljokvalitetsmalen Frisk luft och
Bara naturlig forsurning. Hela forslaget har &nnu inte behandlats i
radsarbetsgruppen, varfor arbetet kommer att fortsitta under inledningen
av 2009. Parlamentet rostar forsta gangen i januari 2009.

43.6 Naturresurser och biologisk mangfald

Handlingsplan for biologisk mangfald

Som uppfoljning av kommissionens meddelande om att hejda forlusten
av Dbiologisk mangfald (se faktapromemoria 2005/06:FPM114) har
kommissionen under aret arbetat vidare med att genomftra handlings-
planen for biologisk méngfald. Kommissionen har etablerat sammanlagt
16 informella expertgrupper for olika frdgor och vissa prioriterade
aktiviteter som tas upp i handlingsplanen. En sérskild expertgrupp har in-
rittats for att samordna arbetet. Kommissionen har arbetat med ett
meddelande om en Gversyn av handlingsplanen och ett annat meddelande
om en strategi for att hantera invasiva frimmande arter. Dessa tva
meddelanden lades fram i december. Sverige har deltagit i de flesta
expertgrupper genom Miljodepartementet och Naturvardsverket. Sverige
har ocksd lamnat en rapport till kommissionen om genomforandet av
handlingsplanen i Sverige.

Partsméte inom konventionen om biologisk mangfald

I mars antog miljoministrarna slutsatser om EU:s forberedelser infor
partsmotet inom FN:s konvention om biologisk méngfald i Bonn i maj.
De utestaende fragorna rorde inrédttandet av nya finansieringsformer, och
framfor allt huruvida medlemsstaterna skulle uppmanas att delta i
virdlandet Tysklands sa kallade Life Web-initiativ for OSronmérkt
internationell finansiering av omradesskydd. Sverige arbetade for ett
resultat i linje med Politiken for Global Utveckling och den svenska
strategin for multilateralt utvecklingssamarbete.

Slutsatserna kompletterar de slutsatser som antogs av miljéradet i juni
2007 och tar bla. upp vikten av att slutfora forhandlingar om en
internationell regim for rattvis fordelning av vinster fran genetiska
resurser, dir EU &r Oppet for att vissa delar i denna regim ska vara
bindande. Slutsatserna behandlar &ven behovet av synergier mellan
atgirder for att skydda den biologiska méangfalden och férhindra
klimatforandringar samt behovet av stod for att etablera och skdota
skyddade omraden. Slutsatserna betonar att utbytet mellan vetenskap och
politik behdver stirkas och visar uppskattning for FN:s miljoprogram
UNERP:s planer pd en mellanstatlig konferens om att inrétta en plattform
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (IPBES). Sverige var
padrivande for att EU vid partsmétet och vid UNEP:s konferens
propagerade for ett nirmare samarbete mellan konventioner for biologisk
mangfald om det vetenskapliga underlaget, och for partnerskap med
sektorsorgan inom FN. Samradd och information i EU-ndmnden
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respektive miljo- och jordbruksutskottet holls infor radsmotet i mars. Vid ~ Skr. 2008/09:85

partsmotet med konventionen om biologisk méngfald utsdgs Sverige till
EU:s representant i konventionens styrande organ.

Cartagenaprotokollet om biosdkerhet

Cartagenaprotokollet om biosdkerhet till FN:s konvention om biologisk
mangfald reglerar den internationella handeln med genetiskt modifierade
organismer (GMO). Parterna till protokollet holl partsmote i anslutning
till konventionens partsmdte i Bonn i maj. Darfor antog miljoministrarna
ocksa slutsatser om Cartagenaprotokollet vid radsmdtet i mars.
Slutsatserna omfattar bl.a. en uppmaning till partsmétet att ta ett beslut
om en internationell ansvarsordning for skador fran grinsdverskridande
forflyttningar av GMO. Arbetet med riskbedomning och riskhantering
ska intensifieras. Fortsatt stod bor ges till kapacitetsuppbyggande
atgdarder och forskning om sociockonomiska aspekter bor framjas.
Sverige verkade med framgéng for att kapacitetsuppbyggande dven ska
ske pa lang sikt. Samrad och information i EU-ndmnden respektive
miljo- och jordbruksutskottet har hallits infor radsmotet.

Genetiskt modifierade organismer (GMO)

EU:s medlemsstater dr djupt oeniga om vilka regler som ska gilla for
genetiskt modifierade organismer (GMO) i unionen. Hostens franska
ordforandeskap har tagit ett initiativ for att diskutera fragan och komma
till ritta med hur den gemensamma lagstiftningen ska genomforas.
Redan vid radsmotet i juni, under det slovenska ordférandeskapet, holls
en debatt mellan miljoministrarna utifrdn underlag som det
efterkommande franska ordférandeskapet hade presenterat. Debatten
foljdes upp med ytterligare en debatt vid radsmotet i oktober for att
avslutas med radslutsatser vid radsmétet i december.

Flera medlemsstater har vilkomnat det franska initiativet, men utifrdn
olika utgédngspunkter. Vissa medlemsstater vill ha langtgdende
mdjligheter att sjdlva bestimma 6ver GMO-anvéndningen och infora
GMO-fria zoner, medan andra medlemsstater anser att den europeiska
lagstiftningen for att godkdnna GMO ér tillrdckligt sdker ur miljo- och
hédlsosynpunkt och dérfor bor respekteras. Sverige anser att
medlemsstaterna bor respektera gemenskapens lagstiftning och att den
gor det mojligt att utesluta GMO som é&r skadliga for méinniskors och
djurs hélsa eller miljon fran anvandning.

Debatterna som har f6ljt av det franska initiativet har sérskilt lyft fram
langtidseffekter av GMO pa den biologiska mangfalden, mdjligheterna
att inkludera socioekonomiska kriterier i beddmningen av om en GMO
ska tilldtas pa EU:s marknad eller inte. Kommissionen har i debatterna
redogjort for den handlingsplan som bla. syftar till att EU:s
livsmedelssidkerhetsmyndighet EFSA ser Over sina vigledningar och
konsulterar nirmare med medlemsstaterna samt det arbete som pagar
med att kartligga langtidseffekter av GMO samt att undanta sérskilt
kénsliga omraden fran odling av GMO. Rédsslutsatserna forhandlades
fardigt pa radsmotet 1 december. Medlemsstaterna uppmanas att samla
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och utvixla information om socioekonomiska implikationer av
marknadsintroduktioner av GMO. Texten innehéller d&ven en dppning for
att etablera GMO-fria zoner pd andra grunder d4n miljoméssiga. Sverige
forsokte utan framgéng fa in att sddana zoner bor fattas genom privata
standarder och frivilliga avtal mellan ingdende parter. 1 &vrigt blev
slutsatserna relativt balanserade. Samrad och information i EU-ndmnden
respektive miljo- och jordbruksutskottet har hallits infor rddsmdtena.

Férbud mot handel med sdlprodukter

Kommissionen lade i juli fram ett forslag till férordning om handel med
sdlprodukter som forbjuder all handel med undantag for produkter frin
inuiternas  husbehovsjakt (se faktapromemoria 2008/09:FPM40).
Enskilda medlemsstater kan beviljas undantag fran handelsforbudet om
de kan uppvisa en nationell lagstiftning som pa lampligt sétt reglerar de
omraden som framgar av bilaga II till forordningen. Dessa regleringar ror
bl.a. villkor for jakt, utbildning av jégarna och 6vervakning. Medlems-
stater med undantag &r skyldiga att bedriva tillsyn och kontroll av
efterlevnaden av bestimmelserna. Foretag som bedriver handel med
sidlprodukter blir med storsta sannolikhet skyldiga att mérka produkterna.

Sverige har i forhandlingar om forordningen framhallit att smaskalig
jakt som bedrivs efter sdl i Sverige skiljer sig alltfor mycket frén
storskalig kommersiell jakt for att de tva jaktformerna ska kunna lyda
under samma bestdimmelser. Den svenska regeringen har i brev till
kommissionen framfort att ett internationellt avtal betrdffande acceptabla
metoder for séljakt bor forhandlas fram i stillet for att EU vidtar ensidiga
atgdarder som riskerar att std 1 strid med bestdmmelserna inom
Virldshandelsorganisationen WTO. Sverige anser att nyttjandet av
naturresurser ska vara héllbart och att jaktbart vilt saledes ska tas tillvara,
i enlighet med den av Sverige savdl som Ovriga medlemsstater
ratificerade FN-konventionen om biologisk mangfald. Fran svensk sida
har darfor framhallits att forbud inte bor inforas for handel med
produkter som kommer fran livskraftiga populationer av vilda djur om
produkterna tillkommit genom legal jakt med vetenskapligt accepterade
jaktmetoder. Fragan har varit foremél for riktlinjedebatt i miljoradet i
oktober. Samréd och information har skett med EU-ndmnden och miljo-
och jordbruksutskottet infor ridsmétet. Overlidggning om forslaget holls i
miljo- och jordbruksutskottet i oktober. Fortsatt behandling vantas under
det kommande tjeckiska ordférandeskapet och Europaparlamentet
planerar omrostning i april.

Prioriterade dmnen i vatten

Ett forslag till direktiv om miljokvalitetsnormer for prioriterade dmnen i
ytvatten (se faktapromemoria 2006/07:FPM12) fardigférhandlades under
varens slovenska ordférandeskap. Med utgangspunkt frén radets politiska
overenskommelse i juni 2007 nadde ordforandeskapet en Overens-
kommelse i andra behandling med Europaparlamentet. Direktivet &r ett
dotterdirektiv till ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) och syftar till att
faststilla gransviarden for vissa kemiska fororeningar i ytvatten, s.k.
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prioriterade dmnen. Sverige har bl.a. fatt gehor for att man ska kunna
Overvaka prioriterade dmnen i biologisk materia sdsom fisk och i
sediment, och inte bara i vatten. Direktivet anger gransvarden for ca 30
fororeningar och ska vara genomfort senast ar 2015.

Direktiv for markskydd

Ett forslag till ramdirektiv for markskydd presenterades i oktober 2006
(se faktapromemoria 2006/07:FPM45). Forhandlingarna var intensiva
under hosten 2007, men en kvalificerad majoritet kunde inte uppnés vid
miljoradsmotet i december 2007. Det franska ordférandeskapet har under
hosten 2008 aterupptagit forhandlingarna i radet med utgangspunkt i ett
dndrat forslag till direktiv. Sverige anser att det &r viktigt att ram-
direktivet &r flexibelt och ger goda mdjligheter till nationell anpassning,
eftersom markforhéllandena och ddrmed ocksd hoten mot marken
varierar kraftigt i Europa. Flera medlemsstater har redan system och
regler for skydd av marken och dess funktioner. Det nya forslag som
presenterats ger avsevart mer flexibilitet dn det tidigare forslaget och
storre mdjligheter att utnyttja befintliga system och ldmnar samtidigt
stora delar av bedomningarna till medlemsstaterna. Forhandlingarna
kommer att aterupptas av det tjeckiska ordforandeskapet som avser att ha
med forslaget for politisk 6verenskommelse vid radsmétet i juni 2009.

437 Kemikalier och avfall

Revidering av avfallsdirektivet

Under hosten antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
om avfall (se faktapromemoria 2005/06:FPM56). De viktigaste
andringarna i ramdirektivet om avfall &r att forenkla befintlig avfalls-
lagstiftning och modernisera direktivet sa att det béttre medverkar till att
forebygga eller minska uppkomsten av avfall. Sverige har i
forhandlingarna bl.a. fatt gehor for att forbranning av avfall med energi-
utvinning ska klassas som atervinning eftersom detta kan ersitta andra
energislag. Senast i december 2010 ska direktivet vara genomfort i
medlemsstaterna.

Nedmontering av fartyg

Med utgangspunkt i synpunkter pd kommissionens gronbok fran 2007
om bittre nedmontering av fartyg lade kommissionen i november fram
ett meddelande med forslag pa atgérder. Tva tredjedelar av virldens
fartyg skrotas pa strdnder och flodbanker i Asien under oldmpliga
forhallanden for savél ménniskors hdlsa som miljon. Problemet forvintas
dessutom forvirras inom ett par ar till foljd av en Okning av antalet
nedmonterade fartyg. Sverige har framfort att det &r viktigt att EU agerar
gemensamt i frdgan och arbetar for att uppnéd ett s& hogt miljo- och
arbetarskydd som mojligt for nedmontering och atervinning av fartygen.
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Meddelandet syftar till att sdkerstélla att fartyg som é&r lankade till EU
genom flagg eller 4dgandeskap nedmonteras pa ett miljo- och
hilsomassigt riktigt satt. En sdrskild internationell konvention for sdker
och miljéanpassad nedmontering av fartyg &r under utarbetande, men
forvéantas inte tridda ikraft pa flera ar. Meddelandet tar upp EU:s
agerande fram till dess och ambitionen att genomfora konventionen.

Exportforbud och siker lagring av kvicksilver

Kommissionen ldmnade i oktober 2006 till radet ett forslag till en ny
forordning om exportforbud for och sdker lagring av metalliskt
kvicksilver (se faktapromemoria 2006/07:FPM72). Forslaget ar en del i
kommissionens kvicksilverstrategi. Sverige verkade i forhandlingarna for
att exportforbudet skulle breddas till omfatta bl.a. kvicksilverforeningar
och att kvicksilver ska lagras i en stabiliserad, ej metallisk, form.
Forordningen antogs hosten 2008. Exportforbudet géller fran den 15
mars 2011 och omfattar metalliskt kvicksilver samt nagra kvicksilver-
foreningar. Inget kvicksilver far slutférvaras forrdn det har beslutats om
kriterier for sdker lagring. Kommissionen ska ldmna ett forslag om
sddana kriterier senast den 1 januari 2010. Exportforbudet ar ett viktigt
bidrag fran EU for att paverka ovriga vérlden till att enas om ett globalt
bindande instrument. Inom FN:s miljoprogram (UNEP) pagér en process
for att utvdrdera behov av en ny kvicksilverkonvention fram till dess
nésta styrelsemote i februari 2009.

Fortsatt revidering av begrdinsningsdirektivet

Tva ér efter att Reach-forordningen trader i kraft, i juni 2009, upphdr
begransningsdirektivet (76/769/EEQG) att existera och dess bestimmelser
infors i en bilaga till Reach-férordningen. Under denna 6vergangsperiod
finns det behov av att reglera vissa d&mnen.

I oktober 2007 lade kommissionen forslag (KOM(2007)559) om
begrinsning av &mnena DEGME (2-(2-metoxietoxi)etanol), DEGBE (2-
(2-butoxietoxi)etanol), MDI (metylendifenyldiisocyanat), cyklohexan
och ammoniumnitrat, i preparat for konsumentbruk. Syftet dr bl.a. att
sakerstélla att allménheten ges ett tillrickligt skydd vid anvéndning av
s.k. ”gor-det-sjalv’-produkter. Alla &mnen utom ammoniumnitrat har
varit foremdl for riskbedomning och riskhanteringsstrategin inom
forordning (793/93/EEG) om beddmning och kontroll av existerande
dmnen. Europaparlamentet och radet kunde under hdsten 2008 enas om
en dverenskommelse.

Kommissionen presenterade i februari ett forslag om forbud mot
anviandning av diklormetan i fargborttagning (KOM(2008) 80). I
forslaget foreslds undantag for industriella anldggningar som motsvarar
krav pa ventilation och skyddsutrustning. Aven for yrkesmissiga
anvindare kan enskilda medlemsstater bevilja tillstind forutsatt att de
yrkesméssiga anvdndarna anvinder ritt skyddsutrustning och har
genomgatt utbildning i korrekt handhavande. I Sverige &r all anvdndning
av diklormetan foérbjuden med mojlighet for foretag att ansoka om
dispens. Sverige har dérfor stdllt sig positiva till att forbud eller

Skr. 2008/09:85

236



begransningar infors dven pa EU-niva. En svensk utgangspunkt &r att
reglerna bor utformas sa att skyddsnivan for hélsa och miljé6 motsvarar
vad som uppnas med de svenska reglerna och att den svenska skydds-
nivan dtminstone inte ska behdva sinkas. Europaparlamentet rostade for
forslaget den 14 januari 2009.
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DEL 10 UTBILDNING, UNGDOM OCH
KULTUR

44 Utbildning

I en alltmer globaliserad och komplex vérld har utbildning kommit att
tillmétas en allt storre betydelse. Utbildning lyfts fram i allt fler samman-
hang, bdde som eget omrdde och som en viktig faktor inom andra
politikomraden sédsom arbetsmarknads-, forsknings- och socialpolitik.
Utbildningsfragor utgdr ett centralt inslag i Lissabonstrategin som
bidragande till Europas konkurrenskraft. Forutsittningar for att uppné de
mal och riktmérken som finns uppsatta for de europeiska utbildnings-
systemen blir en realitet forst ndr livslangt larande &r mojligt for alla i
samtliga medlemslénder.

44.1 Beslut om nytt Erasmus Mundus-program

Beslut om ett andra Erasmus Mundus-program fattades den16 december.
Det nya programmet omfattar dven forskarstudier samt att europeiska
studenter kan fa del av stipendiemedel. Programmet kommer att ha en
budget pa ca 500 miljoner euro for perioden 2009-2013. Sverige vél-
komnar innehallet i beslutet. Svenska ldroséten deltar i 22 konsortier i det
pagaende programmet och koordinerar tre av dessa. Konkurrensen om
projektstdd ar hard och kvaliteten dr mycket hog. De viktigaste malen for
det nya Erasmus Mundus-programmet &r:

— att 6ka kvaliteten i den europeiska hogre utbildningen,

— att frimja dialog mellan och forstéelse for olika samhéllen och
kulturer genom samarbeten mellan hogre utbildningsanstalter
och genom personliga kontakter,

— att frimja malen for EU:s yttre politik, samt

— att bidra till en héllbar utveckling av hogre utbildning i tredje-
land.

442 Utbildning i Lissabonstrategin

Utbildningsfragorna har sedan 2000 varit en central del i Lissabon-
strategin. Utbildningsministrarnas bidrag for att forverkliga malen i
Lissabonstrategin har formen av ett arbetsprogram, Utbildning 2010.
Arbetet grupperas i tre huvudmal:

— Bittre kvalitet och effektivitet
— Tillgénglighet for alla
— Oppenhet mot omvirlden
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Medlemslidnderna avgor sjalva hur malen i Utbildning 2010 ska uppnas.
Arbetet dr frivilligt men linderna har valt ett tillvigagangssitt dar man
redovisar for varandra av hur arbetet fortskrider. P& sa sétt sporrar man
varandra till vidare utveckling. En viktig del av samarbetet &r
informations- och erfarenhetsutbyte dédr goda exempel kan spridas mellan
medlemslédnderna. Arbetet gar nu in i en intensiv fas dér en slutrapport
ska ldmnas till stats- och regeringscheferna varen 2010 samtidigt som ett
omfattande arbete med att diskutera och forma de framtida malen for
perioden efter 2010 tar vid.

443 Programmet for livslangt larande

EU:s program for livsldngt larande inréttades for perioden 2007-2013.
Programmet syftar till att stodja genomférandet av Utbildning 2010 och
tacker samtliga utbildningsformer: forskola, skola, hogre utbildning,
vuxenutbildning och kompetensutveckling i arbetslivet. Inom dessa
utbildningsomraden finns stod for rorlighet och samarbetsprojekt. Malen
ar att genom dessa projekt oka kvaliteten i ldndernas utbildningar samt
att oka rorligheten for studenter och lérare. I Sverige administreras
programmet av den statliga myndigheten Internationella programkontoret
for utbildningsomradet (IPK).

Storre delen av programmet &dr decentraliserat vilket innebar att
Sverige, via IPK, far en budget som fordelas till projekt med svenskt
deltagande. Den totala budgeten for programperioden uppgar till ndrmare
7 miljarder euro. For 2008 var budgeten cirka 1 miljard euro varav
Sveriges andel uppgick till knappt 18 miljoner euro.

Regeringen har for programmets hogskoledel, Erasmus, satt upp ett
mél om att antalet utresande studenter ska oka till minst 3000. For att
uppfylla mélet har IPK under 2008 initierat en rikstdckande annons-
kampanj for Erasmusprogrammet som omfattar flera olika medier samt
en ny kampanjsajt riktad till studenter. Malet ar att 6ka studenternas
kdnnedom om programmet och dess fordelar i syfte till att bidra till att
fler studenter véljer att studera utomlands genom Erasmusprogrammet.

44.4 Europeisk referensram for kvalifikationer

I augusti antog radet och Europaparlamentet en rekommendation om en
europeisk referensram for kvalifikationer (EQF). Referensramen ska vara
gemensam och neutral och kunna fungera som ett Gversattningsverktyg
mellan olika kvalifikationsnivaer i Europa. Syftet med EQF ar att fraimja
medborgarnas rorlighet mellan ldnder och att underlétta livslangt larande.
Med hjilp av referensramen ska bade individer och arbetsgivare littare
kunna jamfora och forstd nivan pd de kvalifikationer som utfardats i
enlighet med olika medlemslénders praxis.

Kvalifikationer (betyg, examina, certifikat etc.) som utfirdas i
medlemslédnderna ska kunna relateras till nagon av referensramens &tta
hierarkiska nivéer. Dessa nivaer omfattar frdn motsvarande slutbetyg fran
arskurs 9 till doktorsexamen pé niva 8. Ett viktigt kriterium bestér i att
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alla kvalifikationer beskrivs som resultat av ldrande (learning outcomes)
for respektive niva. Det betyder en forskjutning fran traditionell betoning
pa former for larande till ldrandets resultat. Pa sa sétt skapas broar mellan
formellt, icke-formellt och informellt larande.

Inférandet av referensramen kommer att ske i flera etapper. Den forsta
etappen — att koppla nationella kvalifikationsnivaer till referensramen —
ska vara genomford senast ar 2010. Den andra etappen — att infora en
hénvisning till referensramen i alla nya examensbevis — ska vara
genomford senast ar 2012.

Sverige kommer att implementera EQF. Implementeringen kommer att
utgd frén utbildningarna inom det offentliga utbildningssystemet.
Intressenter utanfor det offentliga utbildningssystemet kommer under
vissa forutsittningar att erbjudas att ansluta sina kvalifikationer. En
nationell referensram for kvalifikationer kan successivt utvecklas i takt
med arbetslivets, sektorers och branschers intresse.

44.5 Europeiskt system for meritéverforing inom
yrkesutbildningen

I april presenterade kommissionen ett forslag till reckommendation om att
inrdtta ett europeiskt system for meritoverforing inom yrkesutbildning
(ECVET) (KOM(2008) 179 slutlig). Foérhandlingar om rekommenda-
tionen pagick under hosten i Europaparlamentet och radet.

Malet med ECVET ér att stédja och frimja griansoverskridande
rorlighet och tillgédng till livslangt ldrande inom yrkesutbildning. Den
kunskap och kompetens som personer tillgodogjort sig i en larprocess
ska vid en flytt mellan olika former av lidrande eller mellan olika
kvalifikationssystem i Europa kunna tas med. Syftet med ECVET dér att
underldtta jimforelser och oka forstdelsen for de kvalifikationer och
kompetenser som uppnatts. ECVET ska vara ett instrument for
informationsutbyte som ska hjilpa personer dra nytta av det ldrande de
uppnatt, oavsett om det dr formellt, informellt eller icke-formellt. Genom
ECVET inréttas en systematisk referensram som kan anvindas pa
frivillig grund av medlemslénderna.

44.6 Europeisk referensram for kvalitetssikring av
yrkesutbildning

I april presenterade kommissionen ett forslag till rekommendation om en
europeisk referensram for kvalitetssdkring av yrkesutbildning (EQARF).
Forhandling om rekommendationen pagick under hosten i
Europaparlamentet och radet.

EQARF syftar till att frimja och Overvaka kvalitetsforbattringar i
systemen for yrkesutbildning i medlemslinderna. Tillimpningen é&r
frivillig.

Medlemsstaterna rekommenderas att frimja anvindningen av referens-
ramen for att gynna en kontinuerlig forbéttring av yrkesutbildningens
kvalitet. Vidare rekommenderas att referensramen anvénds for att frimja
att samtliga intressenter samarbetar och lir av varandra genom det
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europeiska nétverket for kvalitetsarbete inom yrkesutbildning (ENQA-
VET). Enligt rekommendationen ska arbetet med referensramen foljas
upp savil nationellt som av kommissionen vart tredje ar.

45 Ungdomsfrigor

Drygt 60 miljoner, eller cirka 13 procent av EU:s invanare &r ungdomar
mellan 15 och 24 ar. Andelen unga fOorvintas under de kommande
artiondena att minska och med dagens demografiska utveckling i dvrigt
innebér detta att ett mindre antal unga i framtiden kommer att behova
forsorja en okad andel dldre. Unga ménniskors deltagande i utbildning,
pa arbetsmarknaden och i samhillet dr darfor inte bara nyckeln till ungas
utveckling som individer, utan ocksé for en hallbar utveckling i Europa.
Sverige kommer i enlighet med prioriteringarna for trioordférandeskapet
att fortsétta att frimja unga mén och kvinnors deltagande i demokratin i
Europa, deras sociala delaktighet, atgdrder for att minska ungdoms-
arbetslosheten och integration av unga kvinnor och midn pa arbets-
marknaden.

45.1 Uppf6ljning av vitboken och stirkt fokus pé ett
tvarsektoriellt samarbete

Arbetet inom ramen for den Oppna samordningsmetoden med de fyra
gemensamma maélen pd det ungdomspolitiska omradet — frimjande av
ungas deltagande, béttre information till unga, frimjande av ungas
volontdrverksamhet och battre kunskap om unga — fortsatte under 2008.
Under aret fokuserades sérskilt pa de tva sistndmnda malen.

Kommissionen presenterade den 3 juli ett forslag till rads-
rekommendation om rorlighet f6r unga volontdrer 1 Europa,
KOM(2008) 424. Rekommendationen antogs av radet (utbildning,
ungdom, kultur) den 20-21 november. Syftet med rekommendationen &r
att underlétta for ungdomar att gora volontértjénst i ett annat EU-land
genom att forbdttra mojligheterna till samarbete mellan organisationer
som arrangerar volontdraktiviteter i olika ldnder (se é&ven fakta-
promemoria 2008/09:FPM23).

Avseende malet om bittre kunskaper om unga redovisades det svenska
arbetet med maélet i en bilaga till den utvdrdering av EU-samarbetet som
beskrivs nedan, vilken skickades till kommissionen den 28 november.

Inom ramen for det tvirsektoriella arbetet antog radet den 21-22 maj
en radsresolution om deltagande av unga med férre mdjligheter, beroende
av socioekonomiska skil, kon, etnisk bakgrund, eventuella funktions-
hinder m.m. (9133/08). Texten innehaller uppmaningar till medlems-
staterna och kommissionen rorande savil riktade, som generella politiska
atgdrder for att stirka deltagandet av unga med férre mdjligheter.

Vidare antogs den 20-21 november en radsresolution om ungas hélsa
och vilbefinnande (14877/08). Huvudbudskapet i texten dr att ytterligare
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insatser bor goras for att integrera ett ungdomsperspektiv i hélso-
relaterade initiativ och policies.

De ovan ndmnda rddsmotena behandlades i EU-nimnden den 8
februari, den 16 maj respektive den 14 november.

45.2 Ungdomsfrigor i Lissabonstrategin — den europeiska
ungdomspakten

Liksom tidigare ar skickade ungdomsministrarna s.k. huvudbudskap om
den europeiska ungdomspakten till Europeiska radets vartoppmote.
Huvudbudskapen (6445/08) antogs vid radsmotet den 14 februari och
behandlades i EU-ndmnden den 8 februari.

Tre huvudbudskap foreslogs:

1. Ungas sociala och yrkesméssiga integrering ska dven fortsatt
vara viktiga mal i medlemsstaternas ekonomiska och sociala
politik och fokus bor laggas pa konkreta atgérder.

2. Sarskilt fokus bor ldggas pa unga med farre mdjligheter och
maélgruppsanpassade atgirder.

3. Fortsatt arbete med att stirka ungdomsperspektivet i Lissabon-
strategin.

453 Utvirdering av hela det ungdomspolitiska samarbetet
och diskussion om det framtida samarbetet

Ungdomsministrarna beslutade under 2005 att hela ramverket for det
ungdomspolitiska samarbetet sedan 2001 skulle utvérderas till 2009.
Denna utvirdering har skett i samtliga medlemsstater under 2008. Med
utgangspunkt i medlemsstaternas rapporter kommer kommissionen under
varen 2009 att presentera ett meddelande. Meddelandet kommer att
innehélla en analys av samarbetet hittills och forslag till framtida
samarbete. Baserat pd detta meddelande planeras under det svenska
ordférandeskapet hosten 2009 ett beslut om det framtida ramverket for
det ungdomspolitiska samarbetet fran 2010.

I den svenska utvidrderingen som skickades till kommissionen den 28
november konstateras bl.a. att samarbetet hittills har inneburit ett dkat
fokus pa unga och ungdomspolitik, stirkta kunskaper om ungas
levnadsvillkor och att en aktiv och lopande dialog med unga har
utvecklats. Den europeiska ungdomspakten ndmns som en av de
viktigare framgéngarna. Som utvecklingsomrdden ndmns att mélen for
samarbetet bor fortydligas for att underlétta uppfoljning och utvérdering
och att pé ett bittre sitt utnyttja existerande metoder och instrument for
samarbetet. Infor framtiden dr en vergripande slutsats att en god grund
har lagts for samarbetet. Det konstateras att den nuvarande inriktningen
med arbete for att stdrka ungas aktiva medborgarskap, sociala delaktighet
och integrering pa arbetsmarknaden dven fortsatt ar giltig, men att
ramverket och metoderna kan utvecklas och struktureras battre for att
starka effekterna av samarbetet.
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45.4 Programmet Ung och aktiv i Europa

Den 1 januari inrdttades programmet Ung och aktiv i Europa
(beslut1719/2006/EG). Programmet 16per under aren 2007—2013 och har
en total budget pa 885 MEUR. I Sverige fordelas ca 20 MSEK per ér.
Inom programmet finns det mdjlighet att genomfora ungdomsutbyten,
volontértjanst och att stddja ungas egna initiativ. Programmet ger vidare
mojlighet att utveckla organisationers europeiska kontakter och oka
kvalitet i projekt. Programmet &r unikt d& det inte kréver nagra
forkunskaper av deltagarna och da det vander sig till ungdomar med i
ovrigt begransade mojligheter att fi en internationell erfarenhet.

Under 2008 har Ungdomsstyrelsen, som ansvarar for programmet i
Sverige, fatt in drygt 250 ansékningar och givit stod till cirka 150
projekt. Totalt har cirka 3 300 unga fatt mojlighet att genomfora projekt
med stdd frén Sverige. Vidare har under aret flera projekt som stimulerar
till dialog mellan unga och beslutsfattare genomforts. Under aret har
arbete med en nationell strategi for inkludering av unga med férre
mojligheter paborjats. Intresset for programmet &r fortsatt stort och alla
tillgéngliga medel for 2008 har fordelats.

Den Europeiska ungdomsveckan, som ingar som en del i programmet
Ung och aktiv i Europa, genomfordes i november, med fokus pa vad
unga tycker &r viktigt for den framtida ungdomspolitiska samarbetet i
EU.

46 Kultur, medier och idrott

EU:s insatser ska i forsta hand bidra till kulturens och den audiovisuella
sektorns utveckling och frimja samarbete mellan medlemsstaterna.
Kultur- och mediepolitiken ar nationell kompetens, men vid behov ska
EU stodja och komplettera medlemsstaternas insatser.

46.1 En europeisk dagordning for kulturen

Vid ministerrddsmétet i november 2007 antogs en radsresolution
om en europeiska kulturagenda (EUT 2007/C 287/01). Resolutionen
anger tre prioriterade omraden for det kulturella samarbetet pa EU-niva:

1. Att frimja kulturell méngfald och interkulturell dialog.
Att framja kulturen som en drivkraft for kreativitet inom ramen
for Lissabonstrategin for tillvixt och sysselséttning.

3. Att frimja kulturen som ett vésentligt inslag i unionens
internationella forbindelser.

Utifran dessa strategiska mal antog den 21-22 maj slutsatser om
kulturministrarnas arbetsplan (EUT 2002/C 162/03), om hur det konkreta
arbetet ska organiseras. Atgirder planeras inom foljande omréden:
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e  forbéttra mojligheten till rorlighet 6ver grinser for kulturskapare
och yrkesverksamma inom kulturomradet,

e fridmjande av tillgang till kultur,

e utveckling av data, statistik och metodologier inom kultur-
sektorn samt framjande av dessas jamforbarhet,

e maximerandet av potentialen hos de kreativa och kulturella
néringarna, inte minst for smé och stora foretag,

e frimjande och genomférande av UNESCO-konventionen om
skydd for och fraimjande av mangfalden av kulturyttringar.

Till dessa fem omraden har ett antal expertgrupper knutits inom ramen
for den s.k. Oppna samordningsmetoden. Séarskilt viktiga fragor for
Sverige i framtagandet av arbetsplanen var tillgénglighet till kultur som
géller utbildning och kultur, dér &ven ungdomars tillgéng till kultur ingér.
Aven omridet om frimjande av de kulturella och kreativa niringarna
hade hog prioritet for Sverige.

Vid samma radsmote antogs dven slutsatser om interkulturell
kompetens (2008/C 141/09), som har ett tvdrsektoriellt perspektiv och
bl.a. uppmanar till stod for utvecklingen av interkulturell kompetens
inom befintliga program och strukturer. Sverige har statt bakom
slutsatserna da dessa pé ett bra sett speglat den svenska hallningen nér
det géller interkulturell dialog.

Slutligen antog radet den 20-21 november slutsatser om kultur i EU:s
och medlemsstaternas yttre forbindelser, utifran det tredje strategiska
mélet i radsresolutionen om en europeisk kulturagenda. Slutsatserna
utgdr fran att interkulturell dialog kan bidra till att fora samman
ménniskor och folk, férhindra konflikter och verka lugnande pa instabila
regioner. Slutsatserna innebér vidare ett faststidllande av de principer som
ska gilla vid frimjandet av nidmnda UNESCO-konvention, vid EU:s
samarbetsavtal med tredjeland samt frimjandet av interkulturell dialog.
Sverige har sérskilt bevakat att slutsatserna tar hénsyn till 6msesidigheten
i relationerna.

46.2 Arkitektur och hallbar utveckling

Aven slutsatser om arkitektur och kulturens bidrag till hallbar utveckling
antogs av radet under 2008. Slutsatserna utgér fran att de europeiska
stdderna stdr infor stora utmaningar pad grund av den demografiska
utvecklingen och dess konsekvenser nir det géller stadsutbredning,
miljofragor och kampen mot klimatférdndring samt bevarandet av social
sammanhéllning. Svaret pa dessa utmaningar bor enligt slutsatserna
inriktas pé héllbar stadsutveckling samt en kreativ och integrerad strategi
dér kulturen, ekonomin, de sociala forhallandena och miljon bor vara av
lika stor betydelse. Arkitekturen spelar hdr en sammanldnkande och
innovativ roll. Den svenska positionen har varit mycket positiv da
slutsatserna ligger vil i linje med svenska nationella prioriteringar.
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46.3 En europeisk kulturarvsmiarkning

Vidare antog radet slutsatser om en Europeisk kulturarvsméirkning.
Kulturarvsméarkningen syftar bl.a. till att 0ka medvetenheten om det
gemensamma kulturarvet — sérskilt bland ungdomar och utgoéra basen for
okat kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Kommissionen har uppmanats att
utreda utformning av ett for medlemsldnderna frivilligt system for
europeisk kulturarvsmarkning. Forslaget véntas trdda i kraft tidigast
2010. Sverige har drivit frigan om att medverkan i detta projekt maste
vara frivilligt samt att likheter med redan existerande mérkningar, t.ex.
Unescos viarldsarvslista, maste undvikas.

46.4 Ramprogrammet Kultur 2007-2013

EU:s ramprogram for kultur, Kultur (2007-2013), omfattar alla konst-
och kulturomraden utom de audiovisuella medierna (film, tv och video).
Programmet har tre Overgripande mal: framjandet av rorlighet for
personer, fridmjandet av rorlighet for konstnidrliga produkter samt
fraimjande av den interkulturella dialogen. Programmet stodjer vidare tre
omraden: kulturella samarbetsprojekt, kulturorganisationer som &r
verksamma pa europeisk niva samt analys och spridning av information.
Totalbudgeten dr 400 miljoner euro och programmet omfattar perioden
2007-2013. Trettiotre ldnder deltar i programmet. Under 2007 fordelades
drygt 7,7 miljoner euro till projekt med svensk medverkan. Under 2008
har medlemsstaterna enats om att genomfora vissa fordndringar nar det
géller den administrativa hanteringen av programmet. Dessa uppges
kunna forkorta handlédggningstiden med cirka 2—-3 ménader.

46.5 En europeisk strategi for mediekompetens i den
digitala miljon

Kommissionen presenterade i ett meddelande ”En europeisk strategi for
mediekunskap i den digitala miljon” en strategi for att 6ka medie-
kunskapen inom wunionen (KOM(2007)700). Syftet var att ge
medborgarna béttre verktyg for att utnyttja fordelarna med den nya
mediemiljon och samtidigt kunna skydda sig mot skadligt medieinnehall.
Kommissionen ser mediekunskap som ett centralt verktyg for att bidra
till att oka fortroendet for de nya medietjdnster som véxer fram
déarigenom ocksa for att uppnd Lissabonmélen om en mer konkurrens-
kraftig och kunskapsbaserad ekonomi.

Genom radsslutsatser som antogs av raddet den 20 maj vidlkomnade
medlemsstaterna kommissionens strategi. Okad mediekunskap ses som
en forutsittning for demokratiska medborgare och for att nya medier ska
kunna utvecklas livskraftigt. Den svenska instéllningen till rads-
slutsatserna var positiv. Mediekunskap ar en grundldggande forutsittning
for fortroendet for nya medietjénster och for ett fungerande skydd av
minderariga.
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46.6 Fornyat program for skydd av barn pé Internet

Med anledning av att det nu gillande stodprogrammet for skydd av barn
pa Internet “Safer Internet Plus” tar slut vid Aarsskiftet, foreslog
kommissionen ett fornyat program. Forslaget har behandlats av radet och
Europaparlamentet under 2008 och en &verenskommelse om det nya
programmets utformning har natts. Det nya programmet kommer dédrmed
kunna tréda i kraft vid arsskiftet.

I forhallande till det tidigare programmet kommer det nya programmet
inte omfatta atgirder mot material som mottagaren inte Onskat — s.k.
spam. Motivet ar att detta passar béttre i andra gemenskapsinitiativ.
Programmet kommer diaremot att utékas fran att endast omfatta stod for
att bekdmpa skadligt material till att ocksé omfatta insatser mot skadligt
beteende pa Internet. Genom att Internetanvindningen blir alltmer
interaktiv, finns det anledning att mera tydligt ocksd uppméarksamma
barn och ungdomar som utsétter sig eller andra for risker genom sitt eget
beteende. En ytterligare nyhet ar att sirskilda medel avsitts for att bygga
upp en europeisk kunskapsbas. Programmet innehéller ocksé en tydligare
inriktning pa ett brett internationellt samarbete. Sverige kunde i princip
helt stodja kommissionens forslag till nytt program. En viktig fraga att
bevaka var att en tydlig del av programmet dven framover kommer att
avsittas for projekt som inriktas pad medvetandegérande och fore-
byggande atgirder. Den delen av programmet har under de senaste aren
framgéngsrikt utnyttjats av Medieradet.

46.7 Det europeiska digitala biblioteket Europeana

Vid radsmotet den 30 oktober 2006 antogs slutsatser om digitalisering av
och elektronisk tillgéng till kulturellt material samt digitalt bevarande. En
lagesavstamning nar det géller malen i dessa slutsatser gjordes i februari i
form av rapporter frin medlemsstaterna. Utifran avstimningen presen-
terade kommissionen den 11 augusti ett meddelande som summerar
framstegen 1 medlemsstaterna pa de aktuella omrddena och vilka
skillnader som kvarstar.

Slutsatserna om det europeiska digitala biblioteket Europeana som
antogs den 20 november innebér att medlemsstaterna och kommissionen
uppmanas att inom sina respektive omraden 6ka anstringningarna for att
forverkliga projektet. For medlemsstaternas del handlar det frimst om
insatser som sdkerstiller att Europeana-portalen kan fa tillgédng till
informationsresurser  frdn  nationella  kulturinstitutioner  (t.ex.
gemensamma tekniska standarder). Kommissionen inbjuds bl.a. att se
over mojligheten att oka det finansiella stodet inom ramen for den
nuvarande langtidsbudgeten. Dérutdver ges medlemsstaterna och
kommissionen i uppdrag att se dver vilken organisatorisk form projektet
ska ha pé langre sikt (europeana.cu drivs 1 dag i stiftelseform). Fran
svensk sida har under forhandlingarna framforts att samarbete pa
omradet dr Onskvért men att medlemsstaterna ska limnas utrymme att
utforma den nationella digitaliseringspolitiken pa olika sitt.
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46.8 Kreativt innehall via Internet

Under aret har kommissionens meddelande om kreativt innehall via
Internet (KOM(2007) 836 slutlig) initierat diskussioner vid tva
ordforandekonferenser, i radsarbetsgruppen for audiovisuella fragor och
vid de tvd rddsmdten dd kulturministrarna tréffats. Under det franska
ordforandeskapet har medlemsstaterna tagit fram radsslutsatser for att
understryka vikten av de frdgor som kommissionen lyft fram i
meddelandet. Slutsatserna understryker att medlemsstaterna, liksom
kommissionen och branschen, har ansvar for att frimja utvecklingen av
nya affarsmodeller for att 6ka den lagliga tillgangen till kreativa verk pa
Internet och andra digitala distributionssétt. Vidare podngteras behovet
av samverkan mellan alla relevanta aktorer for att minska den illegala
nedladdningen. En viktig aspekt som understryks ar att de tekniska
skyddssystem som anvénds for att uppratthalla upphovsrattsskydd, &r sa
transparenta och lattanvénda for konsumenterna som mojligt. Sverige har
vilkomnat den breda process som kommissionen tagit initiativ till.
Sverige har ocksa vilkomnat slutsatserna som har ansetts vara i linje med
regeringens motsvarande nationella arbete.

46.9 Ramprogrammet Media 2007 (2007-2013)

Ramprogrammet Media &r EU:s stddprogram for film- tv- och
multimedieindustrin. Programmet har tre dvergripande mal: att stirka
den europeiska audiovisuella sektorn, att oOka distributionen av
audiovisuella verk inom och utanfér EU samt att stirka konkurrens-
kraften genom finansieringsvdgar och anvidndandet av digital teknik.
Totalbudgeten &r pa 755 miljoner euro och programmet omfattar
perioden 2007-2013. 31 lander deltar i programmet och férutom EU:s
medlemsstater deltar dven Island, Liechtenstein, Schweiz och Norge.
Under 2007 erholl svenska projekt drygt 3,2 miljoner euro i stéd fran
programmet.

46.10  Programmet Ett Europa for medborgarna

Programmet Ett Europa for medborgarna I6per under perioden 2007—
2013 och syftar till att Gverbrygga klyftan mellan medborgarna och EU:s
institutioner samt att stirka sammanhéllningen mellan européer.
Programmet ska bidra till att:

e gc medborgarna mojlighet att samarbeta kring initiativ och
projekt med europeisk prégel i syfte att understodja medborger-
ligt deltagande

e utveckla en kénsla av europeisk tillhorighet

e frdmja delaktighet i Europeiska unionen

e (Oka toleransen och den dmsesidiga forstdelsen mellan Europas
medborgare.

Programmet innehéller fyra insatsomraden:
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1. Aktiva medborgare for Europa-—stdd till vénorts-
samarbete och projekt som involverar medborgare.

2. Aktivt civilt samhélle i Europa — stod till det civila
sambhéllets organisationer.

3. Tillsammans for FEuropa—t.ex. stod till studier,
konferenser och information.

4. Aktivt europeiskt ihdgkommande — stdd till bevarande
av de viktigaste platserna och arkiven med anknytning
till deporteringar och minnet av offren.

For att i storre utstrackning synliggéra byggandet av Europa stddjer och
uppmuntrar programmet aktiviteter som engagerar medborgarna i
firandet av Europadagen den 9 maj. Under 2008 har projekt som skapar
debatt och eftertanke i frdga om EU:s utveckling i samband med
Lissabonfordraget ocksd prioriterats. Hittills har 2 513 ansokningar
kommit in under 2008, varav 1 450 beviljats stod.

Kommissionen har foreslagit att en nationell kontaktpunkt ska séttas
upp i varje land for att 6ka kunskapen om programmet och frimja
deltagande. Syftet med en kontaktpunkterna ar att fungera som en lank
mellan potentiella aktdrer och kommissionen. De ansvarar for att
marknadsfora och sprida information om programmet, samt ge stod till
potentiella projektsamordnare bl.a. via webbplatser, e-post eller
personligen. Sveriges Kommuner och Landsting har av regeringen fatt
uppdraget att vara kontaktpunkt i Sverige fran 2009.

46.11 Idrottens stéllning inom EU

Idrott omfattas inte av fordragen men gemenskapsritten péverkar pa
olika sdtt idrottens organisering, egna regelverk och finansiering. Under
2008 fortsatte arbetet med att genomféra handlingsplanen “Pierre de
Coubertin” ur vitboken om idrotten och EU. Vitboken fran 2007 utgor
det forsta dvergripande initiativet inom idrottsomradet och syftar till att
pa ett samlat sétt behandla idrottsrelaterade frigor inom EU-arbetet.

Under 2008 holl de slovenska och franska ordférandeskapen sévél
sportdirektorsmdten som informella idrottsministermoten, Sverige deltog
vid dessa moten. Den dominerande fragan var att flera medlemsstater
uttryckte att det behovs storre réttslig klarhet for idrotten och att den
nuvarande situationen dér EG-domstolen avgor fall for fall utan en tydlig
och forutségbar hénsyn till idrottens sdrdrag medfor en rattslig osékerhet
for idrottens organisationer. Sverige vérnar principen att idrottspolitiken
forst och framst &r en nationell angeldgenhet, och menar att stor
forsiktighet bor iakttas kring forslag som utdokar EU-arbetet pa
idrottsomradet. Det ar viktigt att kommissionen utifrdn subsidiaritets-
principen kan motivera varje framtida forslag sa att de kan bedomas var
for sig utifrén bl.a. dess utformning, bakomliggande behov och rittsliga
grund.
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DEL 11 EU:S INSTITUIONER

47 Institutionernas verksamhet

EU maste foretrddas av moderna, effektiva, Oppna och med-
borgarorienterade institutioner. Sverige fortsatte under aret att verka for
okad Oppenhet och insyn i EU:s institutioner och for minskade
administrationskostnader.

47.1 Ministerradet

Sprakanvindning i rddsarbetet

Systemet med tolkning pé& bestdllning bedoms fungera val.
Regeringskansliet har utdkat sin bestéllning av tolkning pa svenska i
radet 1 syfte att upprétthélla en viss kapacitet i radet att tolka till och fran
svenska samt forbereda Sveriges ordforandeskap i ministerradet hosten
2009, da behovet av tolkning av svenska kan forvéntas oka.

47.2 Kommissionen

47.2.1 Kommissionens sammansiittning

Under éret har tva nya ledaméter valts in i kommissionen, och ytterligare
en kommissionsledamot har bytt portfol;.

Fransmannen Jacques Barrot har varit vice ordférande i kommissionen
sedan 2004 med ansvar for transportfrdgor. Nér italienaren Franco
Frattini avgick som kommissiondr med ansvar for réttvisa, frihet och
sdkerhet, tog Barrot dver detta ansvarsomrade. Ny ledamot med ansvar
for transportfragorna blev italienaren Antonio Tajani. Han blev dven
utndmnd till vice ordférande i kommissionen.

Catherine Ashton fran Storbritannien blev ny kommissionsledamot
med ansvar for handelsfragor och hon eftertrddde Peter Mandelson.

47.2.2 Genomforande av EG-direktiv

Kansliet for samordning av EU-fragor i Statsrddsberedningen (EU-
kansliet) har det Overgripande ansvaret inom Regeringskansliet for
genomforande av direktiv. EU-kansliet bistar med radgivning till
departementen i arbetet med att genomfora direktiv nationellt och foljer
upp att departementen genomfor direktiv inom den tidsfrist som
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fastslagits i direktiven. EU-kansliet ser ocksa till att slutligt anmaéla
uppgifter om svenskt genomforande till kommissionen.

Kommissionen upprittar tvd ganger per ar en resultattavla diar de
enskilda medlemsstaternas genomférande av s.k. inremarknadsdirektiv
redovisas i procenttal. Europeiska radet har satt som politisk mélséttning
att mingden inremarknadsdirektiv som medlemsstaterna inte genomfort i
tid hogst far uppga till 1,5 procent. Eftersom medlemsstaterna successivt
lyckats forbittra genomforandet har den politiska malsattningen skérpts
frdn och med ar 2009 till ett genomforandeunderskott om maximalt 1
procent.

Resultattavlan frén i juli 2008 visar att mdngden inremarknadsdirektiv
som inte genomforts i tid for svensk del &r 0,8 procent. Under hosten
okade andelen forsenade direktiv nagot och uppgick i slutet av éret till
0,9 procent. Det motsvarar 16 forsenade direktiv av totalt 1 611 inre-
marknadsdirektiv. Bdda resultaten motsvarar dock redan den mélséttning
som kommer att gilla fran och med ar 2009.

47.2.3 Overtridelseirenden

En av kommissionens viktigaste uppgifter ar att Gvervaka att medlems-
staterna tillimpar och genomfor EG-rétten pa ett riktigt sitt (artikel 211
EG). Enskilda fysiska och juridiska personer och medlemsstater, kan
klaga hos kommissionen om de anser att en medlemsstat inte tillimpar
EG-ritten korrekt. Kommissionen kan ocksd pa eget initiativ ta upp
sadana fragor.

Om kommissionen anser att en medlemsstat inte uppfyller de
skyldigheter som foljer av EG-fordraget kan kommissionen inleda ett s
kallat 6vertridelseforfarande (artikel 226 EG). Overtradelsedrendena kan
delas in i tvd grupper. Den ena gruppen avser medlemsstatens uteblivna
anmilan till kommissionen om att ett direktiv dr genomfért inom
foreskriven tid och den andra gruppen avser medlemsstatens felaktiga
genomforande eller tillimpning av EG-ritten.

Overtridelseforfarandet #r indelat i tre formella steg. I det forsta steget
fattar kommissionen beslut om att skicka en sa kallad formell
underrittelse till medlemsstaten. Medlemsstaten ges mdjlighet att inom
viss tid avge synpunkter pa den pastddda Overtrddelsen till
kommissionen. Om kommissionen inte dr ndjd med svaret och
fortfarande anser att det r fraga om en overtradelse kan kommissionen i
ett andra steg avge ett sé kallat motiverat yttrande. I det motiverade
yttrandet foreldggs medlemsstaten att vidta réttelse inom viss angiven tid,
normalt tvd manader. Om medlemsstaten inte rittar sig inom denna tid
kan kommissionen i ett tredje steg besluta att fora drendet vidare till EG-
domstolen.

Faststéller EG-domstolen i en dom att medlemsstaten inte uppfyller de
skyldigheter som foljer av fordraget, 4r medlemsstaten skyldig att ritta
sig efter domen. Anser kommissionen att medlemsstaten inte har vidtagit
nédvindiga dtgirder inom rimlig tid for att f6lja EG-domstolens dom,
kan kommissionen inleda ett forfarande enligt artikel 228 EG. Aven i
detta forfarande avger kommissionen en formell underrittelse, respektive
ett motiverat yttrande och medlemsstaten ges tillfille att avge sina
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synpunkter. Om medlemsstaten fortfarande inte vidtar &tgérder for att
folja domstolens dom kan kommissionen vicka ny talan vid EG-
domstolen och yrka att medlemsstaten ska foreldggas att betala ett
standardbelopp eller vite.

Sverige har under 2008 tagit emot 41 formella underrittelser, varav 23
har avsett underlatelse att anmaéla fullstindigt genomforande av direktiv.
Motsvarande siffror for 2007 var 61 formella underrittelser, varav 43
avsag utebliven anmilan av genomforande av direktiv. Under 2008 har
kommissionen dverlamnat 15 motiverade yttranden till Sverige medan
motsvarande siffra for foregdende ar var 16. Vidare har kommissionen
under 2008 fort 6 drenden mot Sverige vidare till EG-domstolen.

Kommissionen har under 2008 avskrivit 48 drenden som varit féoremal
for formellt 6vertradelseforfarande. Motsvarande siffra for 2007 var 56
avskrivna drenden.

Under 2008 har kommissionen i ett fall aterkallat sin talan om
fordragsbrott mot Sverige, varefter EG-domstolen har avskrivit malet.
Vidare har EG-domstolen i ett fall ogillat fordragsbrottstalan mot Sverige
och fallt Sverige for fordragsbrott i tva mal.

I april 2008 startade kommissionen ett ettarigt pilotprojekt for att
utveckla nya arbetsmetoder for battre och mer effektiv handlaggning av
klagomal. Sverige har deltagit i projektet tillsammans med fjorton andra
frivilliga medlemsstater. Pilotprojektet syftar till att om mojligt 16sa
fragor avseende tolkning och tillimpning av gemenskapsritten i
medlemsstaterna utanfor det formella overtrddelseforfarandet. Sverige
har hittills erhallit 10 &renden inom ramen for pilotprojektet, varav
3 drenden avskrivits efter att Sverige besvarat dem. Pilotprojektet
kommer att utvirderas under varen 2009.

I bilaga 2 redogérs for pagéende overtradelsedrenden mot Sverige per
den 31 december 2008.

For en oversikt av overtradelsedrenden som kommissionen driver mot
medlemsstaterna  hénvisas till kommissionens arliga rapport om
kontrollen av gemenskapsrittens tillimpning.

473 Europaparlamentet

Det gangna aret i Europaparlamentet har sakpolitiskt dominerats av
klimatfrdgan och forhandlingarna om klimat- och energipaketet. Det
antogs av Europaparlamentet med stor majoritet den 17 december. Andra
frdgor som dominerat debatten har varit telekompaketet, villkor for
personal fran bemanningsforetag, blakort for kvalificerad arbetskraft,
regler for internationella skilsméssor, arbetstidsdirektivet, harmonisering
av direktivet for konsumentkrediter, det europeiska satellitnavigerings-
systemet Galileo, varupaketet, transnationella hélsotjanster och
atervindandedirektivet. En annan stor och dominerande fraga har varit
Lissabonfordraget och ratificeringsprocessen.

Under éret togs dven beslut om savdl en gemensam stadga for
ledaméterna som en gemensam stadga for europaparlamentarikers
assistenter. Bada stadgorna med gemensamma regler for 16n, sociala
forsdkringar, skatt och arbetsvillkor kommer trdda i kraft nésta
mandatperiod under 2009.

Skr. 2008/09:85

251



Talman Hans-Gert Pottering (EPP-DE) har fortsatt sitt interna arbete
med reformering av FEuropaparlamentet. Reformerna syftar till att
Europaparlamentet béttre ska tillvarata sin roll som medansvarig
lagstiftare och revitalisera arbetet genom att strukturera tydligare och
gora det mer interaktivt. Under aret har ett flertal religiosa ledare besokt
Europaparlamentet inom ramen for den interkulturella dialogen, d&ven den
initierad av talmannen.

For forsta gdngen har Europaparlamentet under &ret kommenterat
kommissionens arbetsprogram samlat. Europaparlamentets syfte var att
tydligt kommentera och né ett 6kat inflytande pa arbetsprogrammet.

Europaparlamentet uppmérksammade &ven att det gétt 50 ar sedan den
europeiska parlamentariska forsamlingen holl sitt forsta konstituerande
mote i Strasbourg. Den 19 mars 1958 samlades 142 ledamoter fran sex
lander till ett konstituerande méte.

47.4 Europeiska gemenskapernas domstol

EG-domstolen har till uppgift att sékerstélla att lag och ratt f6ljs vid
tolkningen och tillimpningen av EG-ritten (artikel 220 EG). EG-
domstolen ska se till att unionens institutioner handlar inom sina
respektive behorighetsomraden och i enlighet med EG-ritten. Det é&r
ocksd EG-domstolen som ytterst avgér om medlemsstaterna och
unionens institutioner foljer och tillimpar EG-rdtten korrekt. En forsta-
instansritt med behorighet att prova vissa sérskilda grupper av drenden ar
knuten till domstolen (artikel 225 EG). Forstainstansrattens domar kan
overklagas till EG-domstolen. Europeiska gemenskapernas personal-
domstol, som inrdttades 2005, ar knuten till forstainstansréitten pad samma
satt som forstainstansritten till EG-domstolen. I personaldomstolen
handldggs de mal mellan institutionerna och dess anstdllda som tidigare
handlades i forstainstansrétten.

De vanligaste mélen vid EG-domstolen ror férhandsavgoranden enligt
artikel 234 EG. Sadana mal inleds genom en begiran fran en nationell
domstol i nidgon av medlemsstaterna. I begéran stéller den nationella
domstolen en eller flera fragor om hur EG-ritten ska tolkas och
tillimpas. I domen i sddana mal ldmnar EG-domstolen bindande ut-
talanden om tolkningen av fordragen och om tolkningen eller giltigheten
av réttsakter som har beslutats av unionens institutioner. Under 2008 be-
gérde nationella domstolar forhandsavgorande fran EG-domstolen i drygt
250 fall. Av dessa kom sju fran svenska domstolar. Under 2008 yttrade
sig den svenska regeringen skriftligen i tio mal om forhandsavgdrande
och deltog vid muntlig férhandling i sju sédana mal. Sverige yttrade sig
utdver detta i ett mal i enlighet med artikel 300.6 EG och dessutom
overklagade Sverige ett mal fran forstainstansrétten till domstolen.

Genom Nicefordraget inférdes mdjligheter att effektivisera EU:s dom-
stolssystem framst i syfte att korta handldggningstiderna. Ett exempel pa
effektivisering av EG-domstolens verksamhet ar det nya forfarandet for
brddskande mal om forhandsavgorande som tridde i kraft den 1 mars
2008. Forfarandet, som ar tillimpligt pd omradet frihet, sdkerhet och
rittvisa, mojliggodr en snabb och rittssiaker hantering av mal som kréver
en mycket skyndsam handldggning, t.ex. vissa fall av frihetsberdvande.
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Vid EG-domstolen och forstainstansritten handlidggs dven mal om sé
kallad direkt talan, dvs. méal dér talan vicks direkt vid EG-domstolen
eller forstainstansritten. I EG-domstolen &r det huvudsakligen fraga om
mal som inleds nér en institution eller en medlemsstat vickt talan mot en
annan medlemsstat eller institution, t.ex. i mal ddr kommissionen har
véckt fordragsbrottstalan mot en medlemsstat enligt artikel 226 EG. Mél
déar talan vicks av fysiska eller juridiska personer mot gemenskaps-
institutionernas beslut handldggs av forstainstansritten. Under aret
vécktes talan mot Sverige i sex fall. Samtliga avsdg fordragsbrottsmal.
Den svenska regeringen ansokte om att fa fora talan till stod for en av
parterna (intervention) i fem mal vid EG-domstolen och i sex mél vid
forstainstansritten. Regeringen deltog vid muntlig férhandling i mal om
direkt talan vid tv4 tillfdllen i EG-domstolen under aret.

I bilaga 1 finns en redogorelse for mal av svenskt intresse vid EG-
domstolen och forstainstansratten under 2008. Det géller dels mal dar
den svenska regeringen har agerat eller dir en begdran om
forhandsavgorande har inkommit fran en svensk domstol, dels mal dér
Sverige ar part eller har stott en av parterna. Information om dessa mél
foredrogs for EU-ndmnden den 14 mars 2008.

47.5 Europeiska revisionsritten

Under 2008 har revisionsritten offentliggjort elva sirskilda rapporter
samt sex yttranden om olika aspekter av EU:s finanser och
forvaltningsfragor. I november presenterades arsrapporten for budgetaret
2007, som innehaller analyser och resultat av réttens granskningar, sektor
for sektor. Som en del av arsrapporten publiceras dven en revisions-
forklaring. Revisionsrittens &rsrapport utgdér underlaget for radets
stdllningstagande till om de ska rekommendera Europaparlamentet att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet for dess genomfoérande av budgeten.
Vidare har revisionsratten i ar antagit 29 sarskilda arsrapporter om EU-
organen och de Ovriga decentraliserade organen. I kapitel 15 finns en mer
utforlig beskrivning av ansvarsfrihetsprovningen for kommissionen.

47.6 Ovriga institutioner

47.6.1 Regionkommittén

Regionkommittén bestar av 344 fortroendevalda fran lokal och regional
nivé i de 27 medlemsstaterna. Ledamdterna sitter pa fyradriga mandat.
Sverige foretrdds av tolv ledaméter och tolv ersittare. I februari efter-
tridde belgaren Luc Van den Brande fransmannen Michel Delebarre som
Regionkommitténs ordférande. Van den Brandes mandat 16per till 2010.
Regionkommittén har under &ret haft fem plenarsessioner. Flera viktiga
yttranden har antagits, bl.a. om reformen av EU:s budget, om atgérds-
paketet for godstransporter och om hilsokontrollen av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Sverige har under aret haft ett rapportérskap. Kent
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Johansson (c), regionradd i Vistra Gotalandsregionen, lade vid plenar-
sessionen i oktober fram sitt yttrande om yrkesutbildning.

47.6.2 Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) har som framsta uppgift att frimja
unionens integration och sammanhallning. Banken har, tillsammans med
kommissionen, en central roll i ett antal horisontella EU-initiativ med
betydelse for Lissabonstrategin.

EIB:s verksamhet 2008 priglades i hog grad av den globala
finanskrisen och dess ekonomiska verkningar. Banken har svarat pa
dessa utmaningar genom att 6ka sin utlaning. De sma och medelstora
foretagen identifierades tidigt som sidrskilt utsatta, vilket foranledde
Ekofinradet 12-13 september att uppmana banken att ta fram ett
atgdrdspaket. EIB foreslog dérpa en satsning uppgaende till 30 miljarder
kr under en fyradrsperiod i syfte att stodja detta fOretagssegment.
Satsningen innebédr en fordubbling av stddet till smd och medelstora
foretag jamfort med tidigare niva.

Tillsammans med kommissionen har EIB tagit fram ett omfattande
atgardspaket inom energi- och klimatomradet. Satsningen innefattar
atgirder for energieffektivisering i den kommunala sektorn, miljo-
anpassning av fossil energianvindning samt insatser relaterade till
transportsektorn. En ny facilitet for miljovanliga transporter tar sikte pa
utveckling av miljovénlig teknologi. Med hjilp av denna facilitet forutses
bland annat en fordubbling av utlaningen till den krisdrabbade
europeiska fordonssektorn till ungefdr 4 miljarder euro per ar under de
nirmaste fyra aren.

Arbetet i en, av Ekofinrddet initierad, arbetsgrupp for transport, klimat
och energi har resulterat i ett forslag om att skapa en ny riskkapitalfond
bendmnd “Marguerite” till vilken EIB forutses bidra tillsammans med
andra offentliga och privata finansiérer.

Den hojda aktivitetsnivan gor det nddvéndigt for bankens dgare att
fatta beslut om ny kapitalhdjning i banken tidigare &n beréknat.
Kapitalhgjningen kommer inte att krdva inbetalningar frén dgarna utan
ske via omforing av medel fran EIB:s allménna reserv till bankens egna
kapital.

47.6.3 Europeiska investeringsfonden

Europeiska investeringsfonden (EIF), som ingar i EIB-gruppen, &r
unionens gemensamma organ for riskkapital och garantier till sma och
medelstora foretag. Fonden fungerar som en fond-i-fond och investerar
saledes indirekt i foretag via europeiska riskkapitalfonder. Under 2008
har efterfragan pa EIF:s investeringskapital 6kat i takt med minskningen
av méngden riskvilligt kapital pd marknaden. Utdver sin investerings-
verksamhet deltar fonden i olika EU-initiativ. Tekniskt bistdnd erbjuds
genom ett program som bendmns JASPERS. Programmet JEREMIE
finansierar smd och medelstora foretag medan programmet JESSICA
stodjer reformering av stadsmiljo och kommunala investeringar. Under
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2008 har beslut fattats om en gemensam satsning tillsammans med
kommissionen for att na unionens allra minsta foretag (mikroforetag) via
ett program som bendmns JASMINE.

47.7 Oppenhet och insyn

Sedan den 3 december 2001 tillimpar Europaparlamentet, radet och
kommissionen forordningen (1049/2001) om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (6ppenhets-
forordningen). I behandlingen av de enskilda utlimnandedrendena som
radet beslutar i har Sverige alltsedan antagandet av de nya reglerna agerat
for att frimja en Oppenhetsvinlig tolkning av bestimmelserna i
forordningen. Sverige har under 2008 fortsatt att halla en konsekvent
linje i de diskussioner av mer principiell natur som tidigare forts i radet,
bla. i fragan om hur sekretessbestimmelsen till skydd for réttslig
radgivning ska tolkas, och rostar emot majoriteten samt begér att
rostresultatet ska offentliggoras i de fall vi har en avvikande réttslig
uppfattning. Den tendens mot en kontinuerligt utdkad handlings-
offentlighet som varit tydlig under senare ar borjar nu mattas av. Detta
ska emellertid ses mot bakgrund av de resultat som har uppnétts i detta
hinseende, dvs. att handlingsoffentligheten inom EU numera har en
véasentligt storre omfattning &n vad som var fallet vid Oppenhets-
forordningens inférande. Manga handlingar som tidigare var hemliga &r
numera t.o.m. direkt skbara pa Internet.

Rittsakter och andra sddana dokument tillhandahalls kostnadsfritt
genom EUR Lex (http://eur-lex.europa.cu).

Alla mal vid EG-domstolen och dess forstainstansrétt med anknytning
till allménhetens tillgang till handlingar bevakas kontinuerligt. Under
2008 har Sverige fortsatt att agera i de mal dédr Sverige har intervenerat
sedan tidigare. Dessutom har Sverige intervenerat i fyra mal vid
forstainstansritten, varav ett av malen sedermera har aterkallats. De
andra malen ror tillimpningen av bestimmelsen om skydd for syftet med
inspektioner, utredningar och revisioner avseende vissa handlingar hos
kommissionen dels i ett kartelldrende (méal T-399/07, Basell Polyolefine
GmbH mot kommissionen), dels i ett overtrddelsedrende (méal T-29/08,
Liga Para a Proteccao da Natureza mot kommissionen) samt
tillampningen av bestimmelsen om skydd for den enskildes privatliv och
integritet avseende en rapport upprittad av radssekretariatets
sdkerhetstjanst (mal T-3/08, Coedo Suarez mot rddet). Sverige har ocksa
intervenerat i ett mal vid EG-domstolen (mal C-28/08 P, kommissionen
mot Bavarian Lager Co. Ltd.)) som ror forhallandet mellan
Oppenhetsforordningen och regleringen om skydd for personuppgifter i
den s.k. personuppgiftsforordningen (45/2001) samt &verklagat
forstainstansréttens dom i ett mal (T-403/05, MyTravel Group plc mot
kommissionen) avseende tillgdng till interna handlingar hos
kommissionen med anknytning till ett &rende om foretagskoncentration.
EG-domstolen meddelade den 1 juli dom i ett av de mal som Sverige
agerat i (C-39/05 P och C-52/05 P, Sverige och Maurizio Turco mot
rddet). Malet avsag fragan om sekretess till skydd for juridisk radgivning
i réttstjinstens yttranden och domen innebar en stor framging for
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Sverige. 1 enlighet med Sveriges talan i malet ogiltigforklarade
domstolen radets beslut att sekretessbelidgga det aktuella yttrandet.
Domstolen slog vidare fast att allménintresset av insyn i lagstiftnings-
processen vager sa tungt att radet i princip har en skyldighet att 1dmna ut
yttranden fran réttstjansten i ett lagstiftningsérende.

En 6versyn av Oppenhetsforordningen har inletts. Den 30 april lade
kommissionen fram ett forslag till dndringar i forordningen. Forslaget
innehaller vissa positiva inslag, men andra delar i forslaget bor omarbetas
om det uttalade syftet att 6ka ppenheten ska uppnés. Det Svergripande
malet for Sverige i de kommande forhandlingarna ar att Gversynen ska
innebéra 6kad Oppenhet i allménhet och att allménheten ska ges tillgdng
till ytterligare handlingar frén institutionerna.

47.8 Personalpolitik i EU:s institutioner

Ett reformerat regelverk for anstédllningsvillkor for tjanstemédn i EU:s
institutioner och gemenskapsorgan tridde i kraft den 1 maj 2004. I regel-
verket finns metoder for 16nerevision och uppréikning av pensioner.

Modellen for berdkning av den érliga l6nerevisionen bygger pa statistik
for bl.a. loneutveckling och kopkraft i atta medlemsstater. Var och en av
dessa medlemsstater ansvarar for inrapportering av sin statistik.
Sammanvégningen av de variabler som ingar i modellen gors av
Eurostat. P4 grundval av detta arbete uppriknas 16ner och pensioner
under perioden 1 juli 2008 t.o.m. 30 juni 2009 med 3,1 procent for
tjidnstemén i Bryssel och Luxemburg.

Av det reformerade regelverket foljer att det under 2008 ska gdras en
uppféljning av metoden for upprikning av 16ner och pensioner. Uppfol;-
ningen gors sérskilt mot bakgrund av regelverkets budgetkonsekvenser.
Kommissionen har darfor under aret lagt fram en rapport till Europa-
parlamentet och radet. Rapporten har inte foranlett nagot forslag om
andring av metoden, men déremot beslut om radsslutsatser av vilka det
bl.a. framgér att de budgetira effekterna av utvecklingen av pensions-
kostnader ska belysas i en langtidsstudie som ska presenteras den 1 juli
2009.

For att ge radet grund for bedomning av gemenskapens pensions-
system, i enlighet med artikel 14 i bilaga XII till anstéllningsvillkoren har
kommissionen ocksd lagt fram en sdrskild rapport om balansen i
pensionssystemet. De forméner som betalas ut inom ramen for pensions-
systemet ska belasta gemenskapernas budget. Medlemsstaterna gemen-
samt garanterar utbetalningen av dessa formaner enligt den fordelnings-
nyckel som faststdllts for finansieringen. Av denna framgar att de
anstédllda ska bidra till finansieringen av pensionsforménerna med en
tredjedel. Hittills har denna del uppgatt till 10,25 procent av grundlénen.
For att systemet ska bibehdlla balansen mellan de anstélldas och
medlemsstaternas bidrag har kommissionen lagt fram ett forslag till radet
om att oka de anstélldas avgift till 10,9 procent av grundlonen, frén och
med den 1 juli 2008.
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47.9 Horisontellt ramverk for EU-myndigheter

I syfte att utrona forutsdttningarna for att uppritta ett horisontellt ram-
verk for unionens tillsynsmyndigheter publicerade kommissionen ett
meddelandet ”European Agencies — the way forward” i mars. I ett brev
frén kommissionsordforande Barroso i maj till rddets ordforande och till
talmannen Pdttering foreslar Barroso upprittandet av en inter-
institutionell arbetsgrupp med mandat att diskutera ramar for tillsyns-
myndigheterna.

Under hosten behandlades forslagen fran kommissionen i rads-
arbetsgrupp och medlemslianderna kom dérvid 6verens om att avge ett
positivt svar pa brevet fran kommissionsordforanden samt om ett mandat
och riktlinjer for radets representanter (Tjeckien, Sverige och Spanien) i
arbetsgruppen. Aven Europaparlamentet har svarat positivt pa
kommissionens forslag. P& grundval av svaren frdn radet och
Europaparlamentet har kommissionens tagit initiativ till att samla till ett
forsta mote i den inter-institutionella arbetsgruppen. En forsta atgérd ar
att genomfora en oberoende extern utvirdering av tillsynsmyndigheterna
och deras organisation och styrning. Det &dr pa grundval av resultaten fran
den utvédrderingen som arbetsgruppen har att ta stillning till hur ett
gemensamt ramverk skulle kunna utformas. Arbetet berdknas slutforas
under ar 2010.

47.10  EU-sprékvarden

En konsekvent, enhetlig och tillgdnglig terminologi dr nddviandig for att
hélla en hog kvalitet i de svenska dversittningarna och i information om
EU-arbetet. Granskningsenheten i Justitiedepartementet driver EU-sprak-
varden, som ger stod at EU:s Gversdttare och information till kontakt-
personerna i EU-sprakliga fragor pa departement och myndigheter. Aven
utbildning och radgivning &r viktiga uppgifter for EU-sprakvérden.

EU-sprakvardens kontaktnit utnyttjas mycket flitigt av &versdttarna
och terminologerna vid alla EU-institutionerna. Kontakterna uppratthalls
ocksa genom deltagande fran EU-sprakvérden vid de interinstitutionella
moten med chefer och juristlingvister fran EU-institutionernas svenska
oversdttningsavdelningar som halls tva ganger arligen. Sarskilt vid
kommissionen har EU-sprakvardens arbetsmetod med ett kontaktnit som
innefattar dels inhemska experter vid departement och myndigheter, dels
Oversittare och terminologer vid EU-insitutionerna blivit mycket
uppskattat och omnédmns som bésta metod (“’best practice”™).

EU-institutionernas mycket goda erfarenheter av arbetsmetoden har
véckt intresse dven i andra EU-ldnder och den svenska EU-sprakvérden
har formedlat sina erfarenheter till bl.a. Finland, Estland och Slovenien.
Under hosten har EU-sprakvarden ocksd genomfort seminarier om
skillnaden mellan svenskt forfattningssprak och spraket i EU-réttsakterna
for overséttare vid Regionkommittén/EESK.
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47.11 Forberedelser for Sveriges ordforandeskap i EU:s
ministerrad hosten 2009

Aret priglades av ett omfattande forberedelsearbete infor ordforande-
skapet i EU. Statsministern ar ansvarig for regeringens arbete infor och
under ordforandeskapet och EU-ministern hanterar samordningen av
forberedelsearbetet. Varje departement ansvarar i sin tur for verksam-
heten inom sina respektive omraden. I forberedelsearbetet deltar dven
EU-representationen i Bryssel, berdrda myndigheter och ambassader.
Foretradare for regeringen for ocksa en dialog med riksdagen samt de
politiska partierna och representanter for néringsliv, frivillig-
organisationer m.fl. Regeringen avser att i en skrivelse till riksdagen
redovisa erfarenheterna fran ordférandeskapet i EU.

Forberedelsearbetet genomfors huvudsakligen i Regeringskansliets
ordinarie organisations- och arbetsformer. Under éret har dock ett sérskilt
motessekretariat, Sekretariatet for EU-moten i Sverige 2009 (SES-09),
inréttats, liksom ett sdrskilt kommunikationssekretariat, Sekretariatet for
kommunikation EU 2009 (KOM-09).

Arbetet med sakfrdgorna, motesverksamheten, kommunikations-
fragorna och kompetensutvecklingen har varit intensiva under aret.

Forberedelsearbetet under 2008

Rddets 18-manadersprogram

Frankrikes, Tjeckiens och Sveriges gemensamma 18-ménadersprogram
for radets verksamhet ar ett uttryck for en gemensam intresseinriktning
(strategiskt ramverk) och en katalog (operativa programmet) Over
atgdarder under 18-manadersperioden. Foérhandlingen inleddes den 15
oktober 2007 och programmet godkéndes av radet for allménna fragor
och yttre forbindelser den 17 juni.

Sverige fick gehor for de fem dvergripande prioriteringarna under 18-
manadersperioden; klimat, miljd6 och energi/jobb, tillvixt och
konkurrenskraft / ett dppnare och tryggare Europa / Ostersjostrategin och
relationerna med niromradet/EU starkt global aktor och fortsatt ut-
vidgning.

Svenskt 6-manadersprogram

Arbete med det svenska 6-ménadersprogrammet inleddes under hosten.
Processen innebdr att prioriteringar for ordforandeskapet kommer att tas
fram.

Radsdagordningar

Dagordningar for samtliga rddsmoten utformas i samarbete med rads-
sekretariatet och i kontakt med kommissionen och Europaparlamentet.
Manga fragor drvs fran tidigare ordférandeskap och dr ddrmed pé
forhand givna. Arbetet med radsdagordningarna har inletts i
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Regeringskansliet. De kommer att utgéra grunden for den fortsatta
planeringen av arbetet i Coreper och radsarbetsgrupperna. Indikativa
dagordningar ska ldmnas till radssekretariatet i juni 2009.

Budget

Det sammanlagda behovet av forstidrkning utdver omprioriteringar for att
forbereda och genomfora ordforandeskapet berdknas 1 budget-
propositionen for 2008 uppga till 890 miljoner kronor. Utgifterna for ord-
forandeskapet ~ hénfors  till  motesverksamheten 1 Sverige,
kommunikationsverksamheten, kompetensutveckling samt viss forstérk-
ning av departement och négra centrala utlandsmyndigheter. For 2008
tillfordes 70 miljoner kronor anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. for att
forbereda ordférandeskapet, for 2009 avses 770 miljoner kronor tillforas.

Modten i Sverige

Regeringen fattade den 18 juni beslut om vilka mdten pa ministerniva
som ska dga rum i Sverige och var de ska forlaggas. Datum for tva av
dessa méten dndrades genom regeringsbeslut den 20 november. Datum
och ort for ytterligare 102 moéten 1 Sverige forankrades i regeringen den
20 november och offentliggjordes dérefter. Déirmed kommer
Regeringskansliets moten att 4ga rum pa 26 orter i landet.

En forsta version av det officiella moteskalendariet dver moten i
Bryssel och Luxemburg (radsmoten, moten 1 Coreper samt i de viktigaste
kommittéerna) under det svenska ordférandeskapet inldmnades till
radssekretariatet den 27 november.

Sekretariatet for EU-moten i Sverige 2009 (SES-09)

Vid arsskiftet 2007/2008 inrdttades under forvaltningschefen i
Regeringskansliet Sekretariatet for EU-m6ten i Sverige 2009 med ansvar
for att planera och samordna administration, upphandling och logistik
kring motesverksamheten i Sverige under ordférandeskapet i EU.
Sekretariatet bestar av sju verksamhetsgrupper, en stab och ledning. De
sju verksamhetsgrupperna &r: Ekonomi och Juridik, Sdkerhet och
Transporter, Lokaler och Iordningstillande, Teknik, Medielogistik,
Konferensservice samt Mdteskoordinatorer.

Under det forsta kvartalet rekryterades sekretariatets ledning och
gruppchefer. I augusti—september utokades sekretariatet ytterligare och
bestér i december av 38 medarbetare. En ytterligare rekryteringsomgang,
for start i borjan av 2009, pagér for ndrvarande. Nar sekretariatet &r
fullbemannat uppskattas det bestd av ca 55 medarbetare, exklusive
korttidsanstillda sdsom extrapersonal och attachéer.

Under hosten pégick ett intensivt arbete med att koppla leverantorer till
sekretariatet. For varje verksamhetsomrdde utarbetades detaljerade
kravspecifikationer for vilka varor och tjénster som leverantorer ska
kunna tillhandahélla.
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Kommunikationsverksamheten

Sekretariatet for kommunikation EU 2009 (KOM-09) inom
Statsradsberedningens EU-kansli inledde sin verksamhet den 1 juli och
har i uppdrag att samordna informationsinsatserna infor och under
ordforandeskapet. Sekretariatet verkar inom omradena media, webb och
grafisk profil, kultur och evenemang, internkommunikation samt
information och dialog. En rad olika aktiviteter inom de olika
delprojekten forbereds, bl.a. medieseminarier, kulturevenemang i
Stockholm och i Bryssel, internkommunikationsinsatser och dialoger
kring EU-fragor runt om i landet.

Kompetensutveckling

Aret dgnades i huvudsak 4t utbildningar for tjéinstemin i
Regeringskansliet och berérda myndigheter. Varen 2009 kommer att
framfor allt att dgnas ar utbildningar for de politiska staberna.
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Bilaga 1 Mal av svenskt intresse vid EG-domstolen ;li(lré 55?8/09:85

och EG:s forstainstansratt under 2008

I det foljande redovisas de mal vid EG-domstolen och EG:s
forstainstansrétt i vilka den svenska regeringen har varit part eller
intervenient eller — i friga om mal om forhandsavgdranden — de mal i
vilka den svenska regeringen har yttrat sig eller dir forhandsavgorande
har begirts fran svensk domstol. Redovisningen avser ar 2008. Ovriga
domar av sérskild betydelse som meddelats under &ret finns
sammanstéllda p4 domstolarnas gemensamma webbplats, under foljande
adress: http://curia.europa.eu/sv/actu/communiques/index.htm.

I det inledande registret nedan listas mélen efter det sakomrdde som de
huvudsakligen berér med angivande av malnummer och en beskrivande
beteckning.

Dérunder upptas i avsnitt 1 de mal som har avgjorts slutligt under ér
2008. T avsnitt 2 finns de mal som vid utgangen av aret fortfarande var
pagéende. Malen redovisas inom respektive avsnitt i tva kapitel, varav de
forsta (kapitlen 1.1 respektive 2.1) avser mélen i vilka Sverige &r eller
varit part eller intervenient och de senare (kapitlen 1.2 respektive 2.2)
avser mélen om forhandsavgoérande. Inom varje kapitel redovisas malen i
mélnummerordning, med EG-domstolens mal forst foljda av
forstainstansrattens. Pdgaende och avslutade mal om férdragsbrott mot
Sverige redovisas i bilaga 2.

1 REGISTER

Arbetsrdtt
C-306/07 — Kollektivavtal
C-310/07 — Lonegaranti

Behorighetsfordelning EU/EG
C-91/05 — GUSP-atgérd mot latta vapen (Ecowas)
A-1/08 — Ingédende av avtal under Gats

Behorighetsfordelning EG/medlemsstaterna
C-308/06 — FN:s havsrittskonvention och MARPOL

Bryssel I-forordningen
C-111/08 — Domstols behorighet, konkursforfaranden

Diskrimineringsskydd
C-303/06 — Anknytning till funktionshindrad

Frirorlighet for arbetstagare/personer

C-311/06 — Annan medlemsstats erkinnande av examensbevis
C-158/07 — Studiebidrag I1
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Fri rorlighet for tjdnst/kapital Skr. 2008/09:85
C-298/07 — Informationskrav enligt e-handelsdirektivet Bilaga 1
C-336/07 — Vidaresiandningsplikt for kabelnatsoperatorer

C-567/07 — Bostadsforsorjning

C-271/08 — Kollektivavtal, upphandling av pensionsforsékringar

Frirorlighet for varor

C-110/05 — Slapvagnar (Anvandningsforeskrifter I)
C-142/05 — Vattenskotrar i (Anvandningsforeskrifter 1)
C-433/05 — Vattenskotrar II (Anvédndningsforeskrifter I1I)
C-18/07 — Kaktusvrakar (Anvéndningsforeskrifter [V)
C-219/07 — Forbud att inneha vissa daggdjur

Immaterialrtt
C-529/07 — Begreppet ond tro i varumérkesférordningen

Investeringsskyddsavtal (BIT)
C-118/07 — Finlands avtal (férdragsbrott)

Jordbruk och fiske
C-37/06 och C-58/06 — Exportbidrag for notkott

Konkurrensridtt
C-52/07 — Berdkning av ersittning (STIM)

Lufifart
C-173/07 — Begreppet “en flygning”
C-402/07 och C-432/07 — Ratten till kompensation vid instilld flygning

Migration
C-465/07 — Internationellt skydd, skyddsgrundsdirektivet
C-19/08 — Dublinférordningen, tidsfrist for aterforing

Miljé

C-14/06 och C-295/06 — Flamskyddsmedel (dekaBDE I)
C-251/07 — Avfallsforbranning — klassificering av anldggning
C-263/08 — Taleritt i miljomal

C-288/08 — Exportforbud for kvicksilver (amalgam)
C-425/08 — Klassificering av farligt &mne (n-propylbromid)

Offentliggorande av rittsakter
C-345/06 — Sékerhet vid civil luftfart I

Samarbetsprincipen
C-246/07 — Nominering till Stockholmskonventionen
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Skattercitt Skr. 2008/09:85
C-414/06 — Avdrag for underskott i filial i annan MS Bilaga 1
C-458/06 — Klassificering, matlagningsvin

C-527/06 — Avdrag for underskott av fastighet 11

C-291/07 — Moms, forvérv av konsulttjanst

C-357/07 — Moms pa posttjanster

C-29/08 — Moms, avyttring av aktier

C-311/08 — Internprisséttningsregler

C-337/08 — Koncernbeskattning

Skydd for personuppgifter
C-73/07 — Handel med personuppgifter

Straff- och straffprocessriitt
C-491/07 — Ne bis in idem — beslut av polismyndighet

Tullfragor
C-284/05 — Tull pé krigsmateriel — Finland (fordragsbrott)

Oppenbhet (tillgdng till handlingar)

C-39/05 P och C-52/05 P — Réttsutlatande (Turco)
C-139/07 P — Handlingar i statsstodsarende

C-514/07 P — Inlagor i pagaende méal (API)

C-28/08 P — Motesprotokoll (Bavarian Lager)

T-170/03 — Punktskattekommitténs nérvarolistor
T-161/04 — Reservlista for uttagningsprov

T-403/05 — Rapport angéende foretagskoncentrationsdrende
T-111/07 — Provning av handlingar i konkurrensérende
T-374/07 — Fragor och svar i uttagningsprov

T-399/07 — Handlingar i kartellérende

T-3/08 — Handlingar i internt disciplindrende

T-29/08 — Miljdinformation

T-342/08 — Batchelor, handlingar angéende tv-sdndningar
T-344/08 — Handlingar i konkurrensérende

2 SLUTLIGT AVGJORDA MAL UNDER AR
2008

2.1 Mal 1 vilka talan vickts vid EG-domstolen eller
forstainstansritten

De forenade malen C-39/05 P och C-52/05 P (ERS2003/113:2 och
ERS2005/52:2) Konungariket Sverige, Maurizio Turco, Republiken
Finland och Konungariket Danmark mot Europeiska unionens rad,
Forenade kungariket och Europeiska gemenskapernas kommission
Overklagande ——  Tillgdng  till institutionernas  handlingar ——
Oppenhetsforordningen — Juridisk rdadgivning

Sverige intervenerade till stod for sokanden i fOrstainstansrétten, Gver-
klagade forstainstansrittens dom och yrkade att domen ska upphévas. 263



Sverige anforde som grund for Overklagandet att fOrstainstansrétten
genom den overklagade domen har dsidosatt gemenskapsritten. Sverige
papekade att fOrstainstansrittens bedomning dr oforenlig med den
skyldighet som f6ljer av Oppenhetsforordningen att prova frdgan om
utlimnande med héansyn till innehéllet i det aktuella rattsutlatandet.

EG-domstolens dom den 1 juli 2008: Domstolen bif6ll dverklagandena
och upphévde forstainstansrittens dom avseende avslaget pa ansokan om
tillgéng till det aktuella réttsutlatandet eftersom fOrstainstansritten gjort
fel ndr den ansdg att ett sddant avslagsbeslut kunde grundas pa ett
allmint behov av sekretess for juridiska yttranden i lagstiftningsfragor.
Betriffande den provning som ska goras enligt 6ppenhetsforordningen
slog domstolen fast att rddet ar skyldigt att, i varje enskilt fall, bedéma
om den handling som begirs utlimnad omfattas av de sekretessundantag
som rdknas upp 1 artikel 4 i Oppenhetsforordningen. Nér det géller
undantaget till skydd for juridisk radgivning i artikel 4.2 andra
strecksatsen ska den provningen goras i tre steg motsvarande de tre
rekvisit som anges i bestimmelsen. For det forsta ska radet forsikra sig
om att den handling som begirs utlimnad verkligen avser juridisk
radgivning och om sé ér fallet vilka delar av handlingen som avser detta
och som sédledes kan omfattas av undantaget. For det andra ska radet
prova om utlimnandet av de delar av handlingen som avser juridisk
radgivning skulle “undergriva skyddet” for sidan radgivning. Begreppet
”skydd” for juridisk radgivning avser enligt domstolen att skydda
institutionens intresse av att begéra in juridiska yttranden och av att fa
uppriktiga, objektiva och fullstindiga yttranden. Risken for att detta
intresse skadas ska rimligen kunna fOrutses och inte endast vara
hypotetisk. For det tredje ska radet kontrollera om nagot dvervdgande
allménintresse ar for handen, vilket motiverar att handlingen ldmnas ut
trots den skada som skulle bli foljden av ett utlimnande for radets
mojligheter att begéra in juridiska yttranden och att fa uppriktiga,
objektiva och fullstindiga yttranden. Avvégning ska goras mellan det
sdrskilda intresse som skyddas av att den ifrdgavarande handlingen inte
lamnas ut och bland annat allménintresset av att handlingen gors
tillgénglig med hénsyn till de fordelar som foljer av en dkad Oppenhet,
namligen att medborgarna ges battre mojligheter att delta i
beslutsfattandet, att forvaltningen atnjuter storre legitimitet och att den
blir effektivare och fér ett storre ansvar gentemot medborgarna i ett
demokratiskt system. Dessa dvervdganden dr sdrskilt relevanta nar radet
handlar i egenskap av lagstiftare. Domstolen delade i sin beddmning inte
radets farhagor att ett utlimnande av rittsutlatandet kunde leda till tvivel
om den aktuella lagstiftningsaktens lagenlighet och att réttstjédnstens
oberoende stillning skulle dventyras. Domstolen fann att radet inte hade
kunnat visa att det foreldg ndgon verklig risk for att rittstjanstens
oberoende stillning skulle vara hotat i detta fall om réttsutldtandet
lamnades ut.
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C-91/05 (ERS2005/111:1) Europeiska gemenskapernas kommission
mot Europeiska unionens rad

Talan om ogiltigforklaring — Artikel 47 EU — Gemensam utrikes- och
sdkerhetspolitik — Beslut 2004/833/GUSP — Genomforande av den
gemensamma dtgdrden 2002/589/GUSP — Bekdmpande av spridningen
av litta vapen och handeldvapen — Gemenskapens behérighet — Politik
inom omrddet for utvecklingssamarbete

Kommissionen yrkade att domstolen dels ska ogiltigforklara radets beslut
2004/833/GUSP  om  genomfdrande av  gemensam  atgérd
2002/589/GUSP infor ett bidrag fran Europeiska unionen till Ecowas
inom ramen for moratoriet for handeldvapen och litta vapen, dels ska
forklara att radets gemensamma atgéard 2002/589/GUSP om Europeiska
unionens bidrag for att bekdmpa destabiliserande anhopning och
spridning av handeldvapen och litta vapen och om upphédvande av
gemensam atgird 1999/34/GUSP é&r rittsstridig och dérmed inte &r
tillamplig. Till stdd for sin talan har kommissionen anfort att beslutet och
den gemensamma Aatgérden strider mot artikel 47 EU eftersom de
paverkar gemenskapens behorighet inom omradet for utvecklingsstod.

Sverige intervenerade till stod for rddet och anforde foljande. Radets
beslut 2004/833/GUSP och den gemensamma atgdrden 2002/589/GUSP
bidrar med hénsyn till sitt syfte och innehall till att motverka den
omfattande anhopningen och spridningen av handeldvapen och litta
vapen i Vistafrika. Denna anhopning och spridning 4r i forsta hand en
freds- och sdkerhetsfraga och omfattas som sédan inte av gemenskapens
behdrighet enligt artiklarna 177-181 a EG och foljande i EG-fordraget
(utvecklingssamarbete). Varken beslutet eller den gemensamma atgérden
hade darfoér kunnat antas med stod av dessa bestimmelser. De
ifrigavarande réttsakterna inverkar séledes inte pa gemenskapens
behdrighet enligt EG-fordraget i strid med artikel 47 EU.

EG-domstolens dom den 20 maj 2008: Det angripna beslutet ogiltig-
forklaras. Radet har asidosatt artikel 47 EU genom att anta det angripna
beslutet pd grundval av avdelning V i EU-fordraget (GUSP), trots att
detta beslut d&ven omfattas av politiken inom omradet for utvecklings-
samarbete. Det angripna beslutet innehéller tva bestdndsdelar savitt avser
dess syfte och innehéll, utan att den ena kan anses vara underordnad den
andra, varvid den ena omfattas av gemenskapspolitiken inom omradet for
utvecklingssamarbete och den andra av GUSP. Eftersom artikel 47 EU
uppstiller hinder for att unionen pa grundval av EU-fordraget antar en
atgdard som med giltig verkan hade kunnat antas pa grundval av EG-
fordraget, kan unionen inte tillimpa en rittslig grund som héanfor sig till
GUSP for att anta bestimmelser som dven omfattas av den behorighet
som EG-fordraget har tilldelat gemenskapen.
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De forenade malen C-14/06 (ERS2006/77:1) Europaparlamentet mot
Europeiska gemenskapernas kommission och C-295/06
(ERS2006/64:1) Konungariket Danmark mot Europeiska
gemenskapernas kommission

Direktiv 2002/95/EG — Elektriska och elektroniska produkter —
Begrinsning av anvdindning av vissa farliga dmnen — Dekabromerade
difenyletrar (dekaBDE) — Kommissionens beslut 2005/717/EG -
Undantag for dekaBDE fran anvindningsforbudet — Talan om
ogiltigforklaring —  Kommissionens  genomforandebefogenhet —
Asidosdittande av bestimmelsen innehdllande behérighetsforklaring

Europaparlamentet och Danmark yrkade att EG-domstolen ska
ogiltigforklara kommissionens beslut 2005/717/EG om éandring av
direktiv 2002/95/EG om begrinsning av anviandningen av vissa farliga
amnen 1 elektriska och elektroniska produkter i syfte att anpassa bilagan
till den tekniska utvecklingen, sévitt avser dekaBDE i polymera material.

Sverige intervenerade i mal C-14/06 till stod for Europaparlamentet samt
i mal C-295/06 till stod for Danmark. Sverige anforde till stod for
Europaparlamentets och Danmarks yrkanden: For det forsta dr beslut
2005/717/EG ogiltigt savitt det avser dekaBDE eftersom kommissionen
har oOverskridit sina befogenheter enligt artikel 5.1 b i direktiv
2002/95/EG. For det andra har kommissionen &sidosatt sin
motiveringsskyldighet enligt artikel 253 EG. Kommissionen har
namligen inte angett sddana skél for sitt beslut om dekaBDE som é&r
relevanta och tillrickliga for de Overvidganden som ska goras enligt
artikel 5.1 b i direktiv 2002/95/EG. Aven pi denna grund ir beslutet
2005/717/EG ogiltigt savitt det avser dekaBDE.

EG-domstolens dom den 1 april 2008: Domstolen konstaterade att
kommissionen asidosatt artikel 5.1 i direktiv 2002/95/EG genom att anta
beslut 2005/717/EG som innebér ett generellt undantag for anviandning
av dekaBDE i elektriska och elektroniska produkter. Eftersom artikel 5 i
direktivet innehdller villkoren for undantag ska bestimmelsen tolkas
strikt. Kommissionens beslut har antagits utan att de villkor som
gemenskapslagstiftaren har uppstillt i artikel 5.1 i direktiv 2002/95/EG
ar uppfyllda. Villkoret i den inledande delen av artikel 5.1 angdende ett
behov av en anpassning av bilagan till direktivet till den vetenskapliga
och tekniska utvecklingen ar inte uppfyllt. Inte heller det andra villkoret i
artikel 5.1 b &r uppfyllt. Domstolen ogiltigforklarade darfér punkt 2 i
bilagan till kommissionens beslut som avser dekaBDE. Med anledning
av rattssakerhetsskil ska dock bestimmelsen ha fortsatt verkan under en
anpassningsperiod till och med den 30 juni 2008.
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2.2 Mal om forhandsavgdranden

C-37/06 och C-58/06 (ERS2006/60:2) Viamex Agrar Handels GmbH
mot Hauptzollamt Hamburg-Jonas och ZVK Zuchtvieh-Kontor
GmbH mot Hauptzollamt Hamburg-Jonas

Begiiran fran Finanzgericht Hamburg, Tyskland

Férordning (EG) nr 615/98 — Direktiv 91/628/EEG — Exportbidrag —
Skydd av notkreatur vid transport — Exportbidrag for nétkreatur
utbetalas endast om hdnsyn har tagits till bestimmelserna i direktiv
91/628/EEG — Proportionalitetsprincipen — Forlust av ritten till bidrag

Den tyska domstolen fragade EG-domstolen om artikel 1 i forordning
(EG) nr 615/98 om sérskilda tillimpningsforeskrifter for systemet med
exportbidrag ndr det giller levande noétkreaturs vilbefinnande vid
transport ar giltig i den del som det foreskrivs att exportbidrag ska
utbetalas endast om bestimmelserna i direktiv 91/628/EEG om skydd av
djur vid transport har iakttagits och, om sa &r fallet, om artikel 5.3 i
forordningen ar forenlig med proportionalitetsprincipen.

Sverige begrinsade sitt yttrande till den forsta frdgan och anforde att det
inte har framkommit ndgon omsténdighet som kan péverka giltigheten av
artikel 1 i forordning 615/98 i den del som foreskriver att exportbidrag
ska betalas ut endast om bestimmelserna i direktiv 91/628/EEG har
iakttagits. Gemenskapen har en skyldighet att ta stérsta mojliga hdnsyn
till djurens vilbefinnande vid utformningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Upprétthéllandet av ett tillfredsstdllande djurskydd
bidrar dven till att uppna de mal fér den gemensamma jordbrukspolitiken
som anges 1 artikel 33 EG. Gemenskapen dr mot denna bakgrund behdrig
att inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken anta
bestdmmelser som kopplar samman vissa formaner, sasom exportbidrag
for notkreatur, med krav péd att gemenskapens djurskyddsbestimmelser
efterlevs.

EG-domstolens dom den 17 januari 2008: Det har inte framkommit nagra
omstdndigheter som paverkar giltigheten av ndgon av de ifragasatta
bestimmelserna. Nar det géller artikel 1 i férordning nr 615/98 ar syftet
att genomfora artikel 13.9 i forordning nr 805/68, enligt vilken ett villkor
for utbetalningen av bidrag vid export av levande djur ar att
bestimmelserna i gemenskapens lagstiftning om djurens valfard iakttas,
sarskilt skyddet av djur under transport. Skyddet av djurs vélfard utgor
ett berdttigat mal av allméint intresse. Vid forverkligandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken far det inte bortses fran sédana
intressen. Av detta foljer att villkoret for utbetalningen inte medfor att
artikel 1 i1 forordning nr 615/98 &r ogiltig. Detta villkor har dessutom
fordelen att den sdkerstiller att gemenskapens budget inte anvéands till att
finansiera export i strid med gemenskapsbestimmelserna om djurs
vilbefinnande.  Proportionalitetsprincipen ska iakttas bade av
gemenskapslagstiftaren och av nationella lagstiftare och av de nationella
domstolarna och behdriga myndigheterna vid tillimpning av
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gemenskapsritten. Gemenskapslagstiftaren har dock ett stort utrymme
for skonsméssig beddmning som motsvarar det politiska ansvar som
tilldelats lagstiftaren enligt artiklarna 34-37 EG. Foljaktligen ska
domstolens kontroll begrinsas till en provning av om atgérden i fraga ar
behédftad med ett uppenbart fel eller innebér ett maktmissbruk eller om
myndigheten klart har &verskridit granserna for sitt handlingsutrymme.
Nér det giller de villkor som foreskrivs i artikel 5.3 i forordning nr
615/98 ér dessa forenliga med proportionalitetsprincipen. Det ankommer
dock pé den hénskjutande domstolen att kontrollera om de behdriga
myndigheterna har tillimpat bestimmelserna i dverensstimmelse med
proportionalitetsprincipen.

C-277/06 (ERS2006/135:2) Interboves GmbH mot Hauptzollamt
Hamburg-Jonas

Begiiran fran Finanzgericht Hamburg, Tyskland

Direktiv 91/628/EEG — Exportbidrag — Skydd av djur vid transport —
Sjotransport mellan tva geografiska punkter inom gemenskapen —

Fordon som har lastats pd en badt utan att djuren lastats av — Vilotid pa
12 timmar — Skyldighet

Den tyska domstolen fragade EG-domstolen om artikel 48.7 a i bilagan
till direktiv 91/628/EEG om skydd av djur vid transport, i den lydelse
som foljer av direktiv 95/29/EG, faststiller grundvillkoren for
sjotransport pa sa sitt att transporttider fore och efter sjotransport i
princip inte dr kopplade till varandra nér djuren transporteras med sa
kallade roll-on-roll-off-fartyg, dvs. en férjetransport under vilken djuren
star kvar i1 lastbilen under hela sjéresan. Fragan &r om reglerna om
transporttid och viloperioder i punkt 48 i bilagan till direktiv 91/628/EEG
far tolkas pa sé sitt att notkreatur kan transporteras i flera dygn utan att
lastas av for vila under resans gang nir en djurtransport i lastbil omfattar
savil transport pa landsvag som ombord pa ett ro-ro-fartyg. Detta beror
pa om tiden pa férjan och i lastbil ska ses som en sammanhéngande resa
eller om direktivets maxtid for transport, innan krav pa avlastning for
vila intridder, endast géller den del av farden som sker med lastbil pa
landsvag.

Sverige anforde att artikel 48.7 i bilagan till direktivet 91/628/EEG i sin
helhet faststéller grundvillkoren for sjétransporter och att ordalydelsen i
artikel 48.7 b i bilagan till direktivet som hinvisar till det allménna
schemat for landvégstransporter talar for att tiden for foregdende och
anslutande transport med lastbil pa vég ska rdknas ihop med tiden pa ro-
ro-fartyget vid bestimmande av nir kravet pd avlastning for vila intriader.
Aven syftet med den reglering i vilken punkt 48.7 i bilagan till direktivet
ingar ger klart stod for att en lastbilstransport som sker delvis pa
landsvég, delvis pa en farja, fran djurskyddssynpunkt maéste betraktas
som en sammanhallen resa, varvid grundregeln om att djur ska avlastas
efter 2 ganger 14 timmars resa pa en lastbil maste gélla. En motsatt
tolkning av direktivet medfor att om en eller flera sjoresor med ro-ro-
fartyg ingér i transporten, vilka kan vara lika pafrestande for djuren som
lastbilstransporter pa vég, kan transporten fortga utan avlastning for vila i
flera dygn.
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EG-domstolens dom den 9 oktober 2008: Punkt 48.7 a i bilagan till
direktiv 91/628/EEG ska tolkas sa, att den faststiller allminna
bestimmelser som géller for sjotransporter, déribland transport av djur
med roll on/roll off-firja, som regelbundet och direkt forbinder tvé
geografiska punkter inom gemenskapen, dir djuren inte lastas av fran
fordonen, med undantag for den tid som djuren far vila efter
landstigning, enligt punkt 48.7 b i ndmnda bilaga. Enligt sistndmnda
bestimmelse dr det avgoérande for fradgan huruvida det finns en koppling
mellan vigtransportperioden fore och efter en transport av djur med roll
on/roll off-férja, som regelbundet och direkt forbinder tvd geografiska
punkter inom gemenskapen, dir djuren inte lastas av fran fordonen, om
den transport med roll on/roll off-farja som avses i punkt 48.4 d i bilagan
till direktivet har tagit lingre tid 4n den hdogsta tillaitna tiden pa 28
timmar. Om transporten av djur med roll on/roll off-firja tar kortare tid
an den hogsta tillatna tiden pa 28 timmar, far en ny vigtransportperiod
paborjas omedelbart efter det att fartyget anlént till bestimmelsehamnen.
For att berdkna denna periods liangd ska végtransportperioden fore
transporten med roll on/roll off-farja beaktas, om det inte &r sa att djuren
har fatt vila i minst 24 timmar, med tillimpning av punkt 48.5 i bilagan
till direktiv 91/628, vilket gor att vagtransporten fore sjétransporten
neutraliseras. Det ankommer pa den hénskjutande domstolen att
kontrollera om resan i fradga uppfyller ovanndmnda villkor.

C-303/06 (ERS2006/148:1) S Coleman mot Attridge Law och Steve
Law

Begiiran fran Employment Tribunal, Forenade kungariket
Socialpolitik — Direktiv 2000/78/EG — Likabehandling i arbetslivet —
Artiklarna 1, 2.1, 2.2 a, 2.3 och 3.1 ¢ — Direkt diskriminering pd grund
av funktionshinder — Trakasserier som har samband med funktionshinder
— Uppsdgning av en anstdlld som inte sjdlv har ett funktionshinder men
som har ett barn med funktionshinder — Omfattas — Bevisborda

Den nationella domstolens fraga: Om forbudet i direktiv 2000/78/EG om
en allmidn ram for likabehandling mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder ar tillimpligt pa personer som inte sjdlva &r
funktionshindrade men som diskrimineras pa grund av anknytning till en
funktionshindrad person. I detta fall ror det sig om en fordlder till ett
funktionshindrat barn.

Sverige anforde att savil direktivet 2000/78/EG ordalydelse som dess
syfte talar for en vid tolkningen av diskrimineringsskyddet.
Likabehandlingsprincipens grundlidggande stillning i gemenskapsritten
och dess karaktdr av maénsklig réttighet gor att den inte bor tolkas
restriktivt. En motsatt tolkning skulle innebéra en allvarlig inskrankning i
diskrimineringsskyddet och underminera syftet med direktivet. Det &r
viktigt att skyddet mot diskriminering ar starkt och heltickande.
Skyddsvérdet dr detsamma oavsett om nadgon missgynnas pa grund av sin
egen anknytning till en diskrimineringsgrund eller pa grund av sin
anknytning till en person med direkt anknytning till en diskriminerings-
grund. Direktivets diskrimineringsforbud, oavsett om det ar friga om
direkt diskriminering eller diskriminering i form av trakasserier, bor
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ddrmed omfatta t ex en fordlder som diskrimineras respektive trakasseras
pga. att denne har ett funktionshindrat barn.

EG-domstolens dom den 17 juli 2008: Direktiv 2000/78/EG, i synnerhet
artiklarna 1, 2.1 och 2.2 a, ska tolkas s&, att forbudet mot direkt
diskriminering i dessa bestdmmelser inte dr begrinsat till personer som
sjdlva har ett funktionshinder. Om en arbetsgivare behandlar en anstélld
som inte sjdlv har ett funktionshinder mindre férmanligt &n en annan
person behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en
jdmforbar situation och det dr styrkt att den anstillde behandlats
ogynnsamt pa grund av att denne har ett barn med funktionshinder, som
han eller hon sjédlv ger den huvudsakliga delen av den vard som barnet
behover, strider denna behandling mot direktivets forbud mot direkt
diskriminering i artikel 2.2 a. Vidare ska direktivet, i synnerhet artiklarna
1, 2.1 och 2.3, tolkas sa, att forbudet mot trakasserier 1 dessa
bestimmelser inte &r begrdnsat till personer som sjédlva har ett
funktionshinder. Nar det &r styrkt att det odnskade beteende som utgor
trakasserier och som en anstélld som inte sjélv har ett funktionshinder ar
foremal for har samband med funktionshinder hos den anstélldes barn,
som han eller hon sjdlv ger den huvudsakliga delen av den véard som
barnet behover, strider detta beteende mot direktivets forbud mot
trakasserier i artikel 2.3.

C-308/06 (ERS2006/151) The International Association of
Independent Tanker owners (Intertanko), The International
Association of Dry Cargo Shipowners (Intercargo), The Greek
Shipping Cooperation Committee, Lloyd’s Register och The
International Salvage Union mot Secretary of State for Transport
Begiiran fran High Court of Justice, England och Wales, Forenade
kungariket)

Sjotransporter — Féroreningar fororsakade av fartyg — Direktiv
2005/35/EG — FN:s havsrittskonvention — MARPOL — Rdttsverkningar —
Rdittssékerhetsprincip

Den brittiska domstolen fraigade EG-domstolen om vissa bestimmelser i
direktiv  2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och
inforande av sanktioner for dvertrddelser dr ogiltiga, mot bakgrund av
ataganden enligt internationella konventionen till forhindrade av
fororeningar fran fartyg (MARPOL) och FN:s havsrittskonvention
(UNCLOS).

Sverige anforde att direktiv 2005/35/EG 1 princip kan ha ett straffansvar
som dr mer langtgdende dn havsrittskonventionens. Det framgar av
direktivets syfte och Overgripande innehall att avsikten inte varit att
infora bestimmelser som kommer i konflikt med medlemsstaternas och
EG:s internationella dtaganden.

EG-domstolens dom den 3 juni 2008: Giltigheten av direktiv 2005/35/EG
kan inte bedomas vare sig mot bakgrund av UNCLOS eller MARPOL.
Gemenskapens institutioner dr bundna av internationella avtal som
ingitts av gemenskapen och sddana har dérfor foretrdde framfor
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sekundarrittsakter. Tva villkor maste emellertid vara uppfyllda for att

Skr. 2008/09:85

giltigheten av en gemenskapsrittsakt ska kunna beddmas i ljuset av Bilaga |

regler i internationell ritt. For det forsta maste gemenskapen vara bunden
av dessa regler och for det andra ska det internationella avtalets
beskaffenhet och systematik inte utgér hinder mot en prévning, och dess
bestimmelser ska till sitt innehdll framstar som ovillkorliga och
tillrdckligt precisa. Gemenskapen ar inte part till MARPOL. Enbart den
omstdndigheten att direktivet inforlivar vissa bestimmelser i MARPOL
ar inte tillrackligt for att gora det mojligt att prova direktivets giltighet i
ljuset av konventionen. UNCLOS ar ddremot bindande for gemenskapen.
Konventionen innehaller dock inte négra regler som ar avsedda for direkt
och omedelbar tillimpning pa enskilda och de ir inte heller avsedda att
ge enskilda réttigheter eller friheter som kan aberopas gentemot stater
oberoende av instéllningen hos fartygets flaggstat. UNCLOS
beskaffenhet och systematik utgdr darfor hinder mot att domstolen
beddmer en gemenskapsrittsakt mot bakgrund av den konventionen. Vad
som sigs 1 direktivet &sidosdtter inte heller den allmédnna
rattssakerhetsprincipen.

C-414/06 (ERS2006/206:3) Lidl Belgium GmbH & Co KG mot
Finanzamt Heilbronn

Begiiran fran Bundesfinanzhof, Tyskland

Etableringsfrihet — Direkt skatt — Beaktande av forluster i ett fast
driftstille som dr beldget i en medlemsstat och som tillhér ett bolag med
stadgeenligt sdite i en annan medlemsstat

Den tyska domstolen fragade EG-domstolen om etableringsfriheten
enligt artikel 43 EG eller den fria rorligheten for kapital enligt artikel 56
EG utgdr hinder for att vid faststdllande av inkomstskatt neka ett bolag
med hemvist i medlemsstaten (Tyskland) avdrag for forlust som é&r
hanforlig till ndringsverksamhet i bolagets fasta driftstéille i en annan
medlemsstat (Luxemburg), med hinvisning till at motsvarande inkomster
fran driftstdllet inte ar skattepliktiga i hemviststaten enligt ett skatteavtal
mellan hemviststaten och staten dar driftstéllet dr belaget.

Sverige anforde foljande. De nationella bestimmelserna bor endast
beddmas mot bakgrund av etableringsfriheten enligt artikel 43 EG. Pa
gemenskapsrittens nuvarande stadium dr medlemsstaterna behoriga att i
syfte att undanrdja internationell juridisk dubbelbeskattning fordela
beskattningsritten mellan sig. — Ett skatteavtal som i detta syfte
innehéller bestimmelser som bygger pa vedertagna principer for
beskattningsrittens fordelning, t.ex. som i detta fall pda OECD:s
modellavtal, och som med tillimpning av den s.k. exemptmetoden
innebdr att inkomster fran ett fast driftstdlle i en av de avtalsslutande
staterna endast ska beskattas i den staten (killstaten) kommer darmed
inte i konflikt med gemenskapsrétten. Av vedertagna principer inom den
internationella skatterdtten foljer vidare att det ar kallstaten som har att
beakta savil vinst som forlust ndr exemptmetoden tillimpas. Att avdrag
for forlust som &r hanforlig till ett utlandskt fast driftstélle, under sddana
forhallanden, inte medges vid faststéllande av beskattningsunderlaget i
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skattesubjektets hemviststat kommer ddrmed inte i konflikt med
etableringsfriheten enligt artikel 43 EG.

EG-domstolens dom den 15 maj 2008: Domstolen konstaterade att den
skattelagstiftning som ar i frdga i malet vid den nationella domstolen
medfor en inskrdnkning av etableringsfriheten. En sadan inskrénkning &r
bara tillaten om den réttfardigas av tvingande hansyn till allméanintresset.
Det krivs 1 ett sddant fall dessutom att inskrdnkningen ar dgnad att siker-
stilla att det efterstrivade dndamaélet uppnas och att den inte gar utéver
vad som &dr nddviandigt for att uppnd detta &andamél. Domstolen ansag att
den aktuella lagstiftningen i princip kan rattfardigas utifrdn behovet att
upprétthalla en vél avvdgd fordelning av beskattningsrdtten mellan
medlemsstaterna och behovet av att avvirja risken for att forlusterna
beaktas tvd génger. Det stir dven klart att nimnda lagstiftning 4r dgnad
att sékerstilla att de sdlunda efterstrdvade &ndamalen uppnés. Domstolen
konstaterade att det i den luxemburgska skattelagstiftningen foreskrivs en
mdjlighet att vid berdkningen av beskattningsunderlaget gora géllande en
skattskyldig persons forluster vid framtida beskattningsar. Det har
bekriftats att Lidl verkligen erhdll ett sddant avdrag for forluster som
uppkommit i dess fasta driftstdlle vid ett senare beskattningsar under
vilket ar denna enhet redovisade vinst. Den nationella lagstiftningen ska
mot den bakgrunden anses std i proportion till de &dndamél som
efterstravas med lagstiftningen. Artikel 43 EG utgdr sélunda inte hinder
for att ett bolag hemmahdrande i en medlemsstat inte fran sitt
beskattningsunderlag far dra av forluster som &r hanforliga till ett bolaget
tillhorigt fast driftstélle som 4r beldget i en annan medlemsstat, nér
inkomsten i detta fasta driftstéille, enligt ett avtal for att undvika
dubbelbeskattning, ska beskattas i sistnimnda stat och ndmnda forluster
kan beaktas i den staten inom ramen for beskattningen av inkomsten i
detta fasta driftstdlle under kommande beskattningsér.

C-458/06 (ERS2006/218:1) Skatteverket mot Gourmet Classic Ltd
Begiiran fran Regeringsritten, Sverige

Domstolens behorighet — Direktiv 92/83/EEG — Harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker — Artikel 20
forsta strecksatsen — Alkohol som finns i matlagningsvin — Befrielse frdan
harmoniserad punktskatt

Regeringsritten fragade EG-domstolen om den alkohol som finns i
matlagningsvin ska klassificeras som sédan etylalkohol som avses i
artikel 20 fOrsta strecksatsen i direktiv 92/83/EEG om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker.

EG-domstolens dom den 12 juni 2008: EG-domstolen konstaterade att
den alkohol som finns i matlagningsvin ska klassificeras som sédan
etylalkohol som avses i artikel 20 forsta strecksatsen 1 direktiv
92/83/EEG om den har en faktisk alkoholhalt som &verstiger 1,2
volymprocent.
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C-527/06 (ERS2007/20:2) R.H.H. Renneberg mot Staatssecretaris
van Financién

Begiiran fran Hoge Raad der Nederlanden, Nederlinderna

Fri rorlighet for arbetstagare — Artikel 39 EG — Skattelagstifining —
Inkomstskatt — Faststillelse av beskattningsunderlaget — Medborgare i
en medlemsstat som uppbdr hela eller ndstan hela sin skattepliktiga
inkomst i den staten — Hemvist i en annan medlemsstat

Den nederlindska domstolen fragade EG-domstolen om den fria
rorligheten for arbetstagare enligt artikel 39 EG eller den fria rorligheten
for kapital enligt artikel 56 EG utgor hinder for att en skattskyldig som
(totalt sett) redovisar underskott av privatbostad i bosattningsstaten och
som uppbér sina inkomster — fraimst inkomst av tjanst — uteslutande i en
annan medlemsstat 4n den dér han 4r bosatt, 1 den andra medlemsstaten
(anstéllningsstaten) nekas avdrag for underskottet fran sin beskattnings-
bara inkomst, trots att anstdllningsstaten medger de som dr bosatta i
landet sadant avdrag.

Sverige anforde foljande. Nar det géller direkta skatter har domstolen
understrukit att de som dr bosatta respektive inte bosatta i en medlemsstat
generellt sett inte befinner sig i jamforbara situationer. En forutséttning
for att krdva att den enskilde ska fa tillgang till en sddan skatteforman,
som hinfor sig direkt till en viss ekonomisk verksamhet, &r att den
ekonomiska verksamheten i fraga beskattas i den stat dér den enskilde
vill utnyttja skatteforménen. S& &r inte fallet hdr. Den ekonomiska
verksamheten i1 vilken underskottet har uppkommit bedrivs utomlands
och den eventuella inkomsten frén verksamheten faller under en annan
stats beskattningsritt. Detta utgér en objektiv skillnad jamfort med den
skatteméssiga situationen for personer bosatta i Nederlinderna. Av
domstolens réttspraxis framgér att det 4r forenligt med den
territorialitetsprincip som uppstélls inom den internationella skatterétten
och som har godtagits inom gemenskapsratten att en stats skattesystem,
vid faststdllande av beskattningsunderlaget for i landet ej bosatta
begransat skattskyldiga personer endast beaktar de 6ver- och underskott
som hénfor sig till deras verksamheter i den staten. Det kan darfor inte
anses strida mot de i fordraget garanterade friheterna att en medlemsstat
véagrar avdrag vid inkomstbeskattningen for underskott i en ekonomisk
verksamhet som saknar samband med i medlemsstaten bedriven
verksamhet.

EG-domstolens dom den 16 oktober 2008: EG-domstolen slog fast att
artikel 39 EG utgor ett hinder for den aktuella typen av lagstiftning, med
hanvisning till tidigare rittspraxis i malen C-279/93 Schumacker och C-
182/06 Lakebrink. Domstolen ansdg att det dven i den aktuella
situationen &r frdga om en form av otilliten diskriminering i den
meningen att den skattskyldige inte far sina personliga férhallanden och
sin familjesituation beaktad vare sig i hemvistmedlemsstaten eller i
anstillningsmedlemsstaten.
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C-52/07 (ERS2007/53:3) Kanal 5 Itd och TV 4 AB mot Foreningen
Svenska Tonséttares Internationella Musikbyra (STIM) u.p.a.
Begiiran fran Marknadsdomstolen, Sverige

Upphovsritt —  Upphovsrdttsorganisation som  har en  faktisk
monopolstillning — Ersdttning for tillgdngliggérande av musik i TV-
sdndningar — Modell for att berdikna ersdttningen — Dominerande
stdllning — Missbruk

Marknadsdomstolen fragade EG-domstolen om artikel 82 EG ska tolkas
sa att ett forfarande utgdr missbruk av dominerande stdllning nér en
upphovsrittsorganisation, som har en faktisk monopolstéllning i en
medlemsstat, i forhéllande till kommersiella TV-kanaler tillimpar eller
patvingar en erséttningsmodell for rétten att tillgdngliggora musik i TV-
sandningar riktade till allminheten, som innebdr att ersdttningen
berdknas som en andel av TV-kanalernas intékter fran sddana TV-
sandningar riktade till allménheten.

EG-domstolens dom den 11 december 2008: Artikel 82 EG ska tolkas sa,
att en upphovsrittsorganisation som har en dominerande stéillning inom
en vésentlig del av den gemensamma marknaden inte missbrukar denna
stdllning nér organisationen, vad giller ersittning for tillgéngliggdrande
av upphovsrittsligt skyddad musik i TV-séndningar, i forhallande till
kommersiella TV-kanaler under vissa forutsittningar tillimpar en
ersittningsmodell som innebdr att ersdttningen motsvarar en andel av
TV-kanalernas intékter. Diremot kan det utgéra missbruk av en
dominerande stéllning enligt artikel 82 EG nédr en upphovsritts-
organisation berdknar erséttningen for tillgingliggdrande av upphovs-
rattsligt skyddad musik i TV-sédndningar péd olika sitt, beroende pa om
det ror sig om kommersiella TV-bolag eller public service-bolag, om
detta innebdr att organisationen tillimpar olika villkor for likvérdiga
transaktioner gentemot dessa bolag, och de hérigenom far en
konkurrensnackdel, savida det inte kan finnas sakliga skal for detta.

C-73/07 (ERS2007/54:3) Tietosuojavaltuutettu mot Satakunnan
Markkinapdrssi Oy och Satamedia Oy

Begiiran fran Korkein hallinto-oikeus, Finland

Direktiv 95/46/EG — Tillimpningsomrdde — Behandling av personliga
beskattningsuppgifter och flodet av sadana uppgifter — Skydd av fysiska
personer — Yttrandefrihet

Den finlindska domstolen fragade EG-domstolen om foretaget
Satakunnan har fran finska skattemyndigheter samlat in offentliga
beskattningsuppgifter avseende enskilda personer och arligen publicerat
ett urval av dessa i en tidskrift. Foretaget har ocksd ldmnat ut de
publicerade personuppgifterna till féretaget Satamedia pa en cd-romskiva
for kommersiell spridning. De tva foretagen har dérefter tecknat avtal
med ett mobiltelefonforetag som tillhandahéller en sms-tjdnst genom
vilken man mot betalning till sin mobiltelefon kan fa tillgdng till de
beskattningsuppgifter som publicerats. Den nationella domstolen vill
veta om foretagens hantering utgér behandling av personuppgifter i den
mening som avses i artikel 31.1 i dataskyddsdirektivet (direktiv
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95/46/EG), ndr behandlingarna utfors i1 syfte att bla. publicera
personuppgifterna i kommersiellt syfte. Fraga har dven uppkommit om
behandlingen har skett uteslutande for journalistiska &ndamal i den
mening som avses i artikel 9 i direktivet.

Sverige yttrade sig och anforde i huvudsak foljande. Behandling genom
att samla in personuppgifter frin myndigheters offentliga handlingar,
publicera personuppgifterna i en tidskrift, lamna ut uppgifterna pa cd-
romskiva samt tillhandahélla allménheten uppgifterna mot betalning
inom ramen for en sdrskilt inrdttad sms-tjanst, utgér sdédan behandling av
personuppgifter i direktivets mening som omfattas av dess tillimpnings-
omrade enligt artikel 3.1. Vid bedomningen av om viss behandling av
personuppgifter kan anses ske uteslutande for journalistiskt dndamal
enligt artikel 9 ska sammanfattningsvis foljande beaktas. Artikeln tar inte
endast sikte pd verksamhet bedriven inom etablerade och traditionella
massmedier utan pa all verksamhet som kan ségas vara av publicistisk
karaktdr. Det innebédr att vem som stir bakom behandlingen och
uppgifterna inte har ndgon avgorande betydelse for beddomningen. Inte
heller kan omstédndigheter som fran vilka kallor uppgifterna har hamtats,
pa vilket sdtt de har presenterats, presentationens kvalitetsméssiga niva
eller i vilket medium det sker, ges ndgon vikt vid prévningen. Avgorande
ar istéllet avsikten med behandlingen. Publicering av t.ex. enskildas
inkomst- och formoégenhetsforhallanden som insamlas fran myndigheters
offentliga handlingar kan ha ett tydligt publicistiskt syfte, t.ex. att skapa
eller utgdra underlag for debatt om segregation eller ojamlikheter i
samhéllet och maste da anses utforas for ett journalistiskt dndamal.
Informationsspridning av enbart kommersiella skil, som t.ex. forséljning
av kreditupplysningar via en elektronisk tjanst, kan ddremot normalt sett
inte omfattas av undantagsregleringen i artikel 9. Huruvida publicering
av personuppgifter skett for journalistiskt &ndamal eller inte dr en fraga
for de nationella myndigheterna och domstolarna att préva och maste
beddmas fran fall till fall.

EG-domstolens dom den 16 december 2008: Artikel 3.1 i1 dataskydds-
direktivet ska tolkas sa, att en verksamhet som bestdr i att uppgifter
géllande fysiska personers forvérvsinkomster, kapitalinkomster och
formdgenhet samlas in fran skattemyndigheternas offentliga handlingar
och behandlas for publicering, publiceras i ett tryckalster, dir uppgifterna
star i alfabetisk ordning och grupperade enligt inkomstklass i langa,
kommunvis uppgjorda forteckningar, utlimnas vidare pd CD-ROM-skiva
for kommersiella syften, behandlas i en enhet for SMS-tjanster sé, att de
som anvénder mobiltelefon kan sénda ett textmeddelande till ett bestdmt
nummer och, genom att uppge en persons namn och hemkommun som
svarsmeddelande till mobiltelefonen, 4 uppgifter om personens forvérvs-
och kapitalinkomster samt formogenhet, ska anses utgéra behandling av
personuppgifter i den mening som avses i den ovanndmnda
bestimmelsen. Sadan verksamhet som den nyss ndmnda, betrdffande
uppgifter som hérrdr frdn handlingar som enligt den nationella lag-
stiftningen ar offentliga, ska anses utgora behandling av personuppgifter
som sker uteslutande for journalistiska &ndamal i den mening som avses i
artikel 9 1 direktivet, om denna verksamhet endast syftar till att sprida
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information, asikter eller idéer till allménheten, vilket det ankommer pa
den nationella domstolen att bedoma.

C-158/07 (ERS2007/80) Jacqueline Forster mot IB-Groep

Begiiran fran Centrale Raad van Beroep, Nederlinderna

Fri rorlighet for personer — Studerande som dr medborgare i en
medlemsstat och som har kommit till en annan medlemsstat for att
studera ddr — Bistand till uppehdlle for studerande —
Unionsmedborgarskap — Artikel 12 EG — Rittssdkerhet

Den nederlédndska domstolen fragade EG-domstolen i vilken utstréckning
kan en unionsmedborgare fran en annan medlemsstat med stod av artikel
18 och artikel 12 i EG-fordraget aberopa ritt till studiestdd i
boséttningsstaten pd samma villkor som boséttningsstaten medborgare.
Konkret tog fragan, uppdelat pd fyra olika delfragor, sikte pa om sédana
regler som de nederldndska, enligt vilka medborgare i andra medlems-
stater kan ansdka om studiemedel efter fem ars sammanhidngande
bosittning i landet, omfattas av tillimpningsomrédet for likabehandlings-
principen i artikel 12 EG och i sd fall om de utgdér en legitim och
proportionerlig begrinsning av denna princip. Aven friga om det ir
mojligt for den som tidigare arbetat och studerat samtidigt, men upphort
att arbeta, dndé ska anses jamstilld med en arbetstagare i fraga om rétt
till sociala formaner sdsom studiemedel.

Sverige argumenterade for att det 4r det fullt forenligt med gemenskaps-
ritten att kridva att medborgare frdn andra medlemsstater har varit bosatta
i virdmedlemsstaten under en sammanhingande period om fem ar for att
de ska beviljas ritt till studiemedel for uppehille fran vardmedlems-
staten, dven ndr medborgarna i virdmedlemsstaten inte omfattas av ett
sadant villkor. Sverige anforde att det i och for sig saknas anledning att
ifrdgasitta att fordragets tillimpningsomrdde med avseende pa
likabehandlingsprincipen i artikel 12 EG i och for sig kan omfatta bistdnd
for uppehélle till studerande unionsmedborgare som lagligen uppehaller
sig 1 vardmedlemsstaten. Tillimpningen av artikel 12 EG forutsitter
emellertid att den aktuella situationen omfattas av fordragets
tillampningsomrade. Foljaktligen maste omfattningen av
likabehandlingsprincipen beddmas mot bakgrund av den bestimmelse i
fordraget som i materiellt hdnseende &r tillimplig i det konkreta fallet.
Att det forhaller sig pa detta sétt framgér ocksd av domstolens fasta
praxis. Migrerande unionsmedborgare kan grunda en uppehéllsritt i en
medlemsstat direkt pa artikel 18.1 EG. Villkoren for tillimpningen av
likabehandlingsprincipen blir alltsd beroende av omfattningen av de
rittigheter som foljer av artikel 18.1 EG. Enligt artikel 18.1 EG far en
unionsmedborgares ritt till fri rorlighet inskrdankas genom de mojligheter
till begransningar och villkor som foljer av fordraget och sekundérritten.
Den befintliga sekundérritten pa omréadet studiemedel preciserar séledes
villkoren for utévandet av ratten till fri rérlighet for unionsmedborgare
enligt artikel 18.1 EG och dérigenom &ven tillimpningen av
likabehandlingsprincipen vad géller bistdnd till studerandes uppehille.
Denna sekundérrdtt medger helt fordragsenligt vissa skillnader i
behandling med hénsyn till nationalitet &ven mellan medborgare fran
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olika medlemsstater. Sekundirritten och domstolens praxis maste alltsa
tolkas s det ar forenligt med bestimmelserna om unionsmedborgarskap i
artikel 18.1 EG och likabehandlingsprincipen i artikel 12 EG att i
nationell lagstiftning uppritthélla ett sidant boséttningsvillkor som det i
maélet aktuella.

EG-domstolens dom den 18 november 2008: En studerande som befinner
sig i den situation som klaganden i malet vid den nationella domstolen
befinner sig i kan inte &beropa artikel 7 i kommissionens forordning
(EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbetstagares rétt att stanna
kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda dar,
som grund for en ritt till bistdnd till uppehélle. En studerande som &r
medborgare i en medlemsstat och som har begett sig till en annan
medlemsstat for att studera dar kan &beropa artikel 12 forsta stycket EG
som grund for en rétt till bistand till uppehille, nir vederbdérande har
varit bosatt i virdmedlemsstaten under en viss tid. Artikel 12 forsta
stycket EG utgdr inte hinder for att tillimpa ett krav pa fem ars
foregdende bosittning pa medborgare frén andra medlemsstater. Under
de omsténdigheter som &r aktuella i mélet vid den nationella domstolen
utgor inte gemenskapsritten, och i synnerhet inte rittssdkerhetsprincipen,
hinder for att tillimpa ett krav pa bosittning, enligt vilket studerande fran
andra medlemsstater for att ha ratt till bistdnd till uppehédlle maste ha
fullgjort boséttningsperioder vilka foregéar inférandet av nimnda krav.

C-173/07 (ERS2007/2007:84) Emirates Airlines Direktion fiir
Deutschland mot Diether Schenkel

Begiiran fran Oberlandesgericht, Frankfurt am Main, Tyskland
Lufttrafik — Forordning (EG) nr 261/2004 — Kompensation till
passagerare vid instillda flygningar — Réckvidd — Artikel 3.1 a —

Begreppet flygning

Den tyska domstolen frdgade EG-domstolen om begreppet “en flygning”
enligt forordning (EG) nr 261/2004 om faststéllande av gemensamma
regler om kompensation och assistans till passagerare vid nekad
ombordstigning och instéllda eller kraftigt férsenade flygningar och om
upphédvande av forordning (EEG) nr 295/91 ska anses omfatta savil
utresa som returresa ndr bada delstrickorna har bokats samtidigt, eller
om varje del av resan ska betraktas som separata flygningar.

Sverige argumenterade for att forordning (EG) nr 261/2004 bor tolkas pa
sa sitt att begreppet flygning avser varje enskild flygning som en resa
kan innebdra. En sadan tolkning &verensstimmer med forordningens
lydelse och allmdnna uppbyggnad samt med allmédnna principer for en
stats jurisdiktion.

EG-domstolens dom den 10 juli 2008: Domstolen konstaterade att artikel
3.1 a i forordning (EG) nr 261/2004 inte omfattar en tur- och returresa
som en flygresenir gor med utresa frén en flygplats i en medlemsstat och
med returresa fran en flygplats i tredje land. Den omstindigheten att tur-
och returresan bokats vid ett och samma tillfidlle saknar betydelse for
denna bedomning. Som skl for sitt stillningstagande anférde domstolen
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bl.a. att en resa inte dr detsamma som en flygning, vilket &r det begrepp Skr. 2008/09:85

som forordningen tillimpar. En resa kan séledes besta av flera separata Bilaga 1

flygningar vilket t.ex. framgar av det forhéallandet att forordningen i
artikel 8.1 talar om en “returflygning”. Detta framgar ocksa av artikel
2 h, som definierar slutlig bestimmelseort, och som anger bestimmelse-
orten for den sista flygningen.

C-219/07 (ERS2007/:108) VZW De Nationale Raad van
Dierenkwekers en Liefhebbers och VZW Andibel mot (de) Belgische
Staat

Begiiran fran Raad van State, Belgien

Artikel 30 EG — Férordning (EG) nr 338/97 — Skydd av arter av vilda
djur och vixter — Férbud mot att inneha ddggdjur av vissa arter som
anges i eller som inte omfattas av denna forordning — Innehav som tilldts
i andra medlemsstater

Den belgiska domstolen fragade EG-domstolen om ett nationellt forbud
att inneha vissa ddggdjur ar forenligt med gemenskapsrétten med stod av
undantagsbestaimmelserna i artikel 30 EG eller enligt forordning 338/97
om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln
med dem och om tillatligheten péverkas av att sddana diggdjur far
innehas enligt andra medlemsstaters lagstiftning. Vidare fraga om
nddvindighet och proportionalitet av nationella bestimmelser som
forbjuder innehav.

Sverige anforde att nationella bestimmelser om forbud mot import eller
handel med déggdjur, vilka inte strider mot reglerna i fordraget eller i
forekommande fall mot forordning 338/97, inte kan anses omotiverade
av det skilet att innehav av sddana déiggdjur é&r tillitet i andra
medlemsstaters nationella lagstiftning som ocksd ar forenlig med
forordning 338/97. Sverige framforde vidare uppfattningen att det for att
uppnd ett fullgott djur- och artskydd kan vara nddvandigt med
bestimmelser som forbjuder innehav av t.ex. vissa ddggdjur. Sarskilt
vilda djur &r inte anpassade att hallas i fingenskap och med dagens
kunskap saknas det ofta alternativa, mindre ingripande &tgérder an férbud
mot att hélla dessa djur som é&r lika effektiva for att forhindra de risker
som fangenskapen medfor.

EG-domstolens dom den 19 juni 2008: Artiklarna 28 EG och 30 EG
utgor, ensamma eller i férening med forordning 338/97, inget hinder mot
att tillimpa en sédan nationell lagstiftning som den som é&r i fraga i malet
vid den nationella domstolen, enligt vilken forbudet mot att importera,
inneha och bedriva handel med andra didggdjursarter dn dem som
uttryckligen anges i en nationell forteckning (en s.k. positiv lista)
tillimpas pa dédggdjursarter som inte anges i bilaga A till nimnda
forordning, sévida inte skyddet kan uppnas pa ett lika effektivt sitt
genom atgirder med mindre begrinsande verkan pé handeln inom
gemenskapen. Det ankommer pa den nationella domstolen att prova (1)
huruvida uppréttandet och senare &dndringar av den nationella
forteckningen Over de didggdjursarter som far innehas grundar sig pa
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objektiva och icke diskriminerande kriterier, (2) huruvida det foreskrivs
ett forfarande som gor det mojligt for de berdrda att fa didggdjursarter
upptagna i denna forteckning, huruvida forfarandet ar littillgéngligt och
kan avslutas inom rimlig tid och, om forfarandet leder fram till ett avslag,
vilket ska motiveras, huruvida avslagsbeslutet kan Overklagas till
domstol, (3) huruvida de behoriga administrativa myndigheterna far
avsla en ansokan om att en ddggdjursart ska upptas i nimnda forteckning
eller om beviljande av ett individuellt undantag for innchav av exemplar
av arter som inte anges i forteckningen, endast i de fall d4 innehavet av
exemplar av de berdrda arterna medfor en verklig risk for skyddet av
ovanndmnda intressen och krav, och 4) huruvida de nationella villkor
som foreskrivs for innehav av exemplar av ddggdjursarter som inte anges
i samma forteckning grundar sig pa sakliga skél och inte gar utéver vad
som &r nodvéndigt for att sékerstilla de mal som efterstrivas med den
nationella lagstiftningen som helhet betraktad.

C-251/07 (ERS2007/119:3) Géavle Kraftvirme AB mot Liinsstyrelsen
i Givleborgs lin

Begiiran fran Hogsta domstolen, Sverige

Miljé — Direktiv 2000/76/EG — Avfallsforbrinning — Klassificering av en
anldggning for produktion av virme och elektricitet — Begreppen
forbrdnningsanldggning och samforbrdnningsanldaggning

Hogsta domstolen fragade EG-domstolen om varje enhet (panna) i ett
kraftvirmeverk som bestér av flera enheter (pannor) ska bedomas som en
anldggning eller om beddomningen ska avse kraftvirmeverket i dess
helhet vid tolkning av direktiv 2000/76/EG om forbrédnning av avfall.
Hogsta domstolen har dven frigat om en anlidggning konstruerad for
avfallsforbranning men med produktion av energi som huvudsakligt
andamal vid tolkning av direktiv 2000/76/EG ska klassificeras som en
forbranningsanldggning eller som en samforbrianningsanlidggning.

Sverige anforde foljande. Syftet med direktiv 2000/76/EG &r att for-
hindra eller begrénsa den negativa inverkan pa miljon fran forbrénning
och samforbrinning av avfall. Av direktivet framgar att detta syfte ska
uppnds genom stringa driftvillkor och tekniska krav samt genom att
faststélla utsldppsgransvirden och genom att uppfylla kraven i direktiv
75/442/EEG. Utformningen och driftkraven skiljer sig at nar det géller en
anldggning for forbranning respektive samforbranning. Kraven pa en
anldggning for samforbrénning dr nagot mildare eftersom det avser fall
dir avfall kan nyttjas (oftast i mindre omfattning) i andra typer av
anldggningar (savil i industriprocesser som i andra anldggningar for
forbranning) som inte ursprungligen var avsedda for avfallsforbrénning.
Lydelsen av artiklarna 3.4 och 3.5 i direktivet ger inte ndgot entydigt svar
pa hur klassificeringen ska ske. Enligt regeringen bor beddmningen ske
med utgadngspunkt i om anldggningen tekniskt sett ar sérskilt utformad
for att forbrdnna avfall. Det é&r saledes ovidkommande for
klassificeringen enligt artikel 3.4 i vilket syfte forbranningen sker. En
motsatt tolkning riskerar att fa till f61jd att klassificeringen forbrannings-
anldggning far ett mycket begrénsat tillimpningsomrade eftersom det
skulle kunna hdvdas att manga forbranningsanldggningar i stillet skulle
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klassificeras som samforbranningsanldggningar och ddrmed omfattas av
mildare krav. Detta skulle strida mot syftet med direktivet. En
anldggning som ir avsedd for viarmebehandling av avfall ska dérfor
klassificeras som en forbranningsanldggning dven om det huvudsakliga
dndamalet med forbranningen dr att producera energi. Vidare anser
regeringen att nir en verksamhet bedrivs med hjilp av tvd enheter
(pannor) och det finns anledning att klassificera dessa olika enligt
direktivet ska varje enhet (panna) bedémas som en anldggning.

EG-domstolens dom den 11 september 2008: Nér en anldggning bestar
av flera pannor ska varje panna och tillhdrande utrustning anses utgora
en separat anlédggning. Det dr en anlédggnings huvudsakliga 4ndamal som
avgor om den ska klassificeras som en forbrédnningsanldggning eller sam-
forbranningsanldggning. Det ankommer pa de behdriga myndigheterna
att identifiera detta andamal p& grundval av en beddmning av de faktiska
omsténdigheter som rader ndr beddmningen gors. Vid beddmningen ska
sarskild hdnsyn tas till hur stor den produktion av energi eller materiella
produkter som den aktuella anldggningen genererar &r i forhéllande till
den mingd avfall som forbrénns i den samt om produktionen &r stabil
eller kontinuerlig.

C-291/07 (ERS2007/132:1) Kollektivavtalsstiftelsen TRR
Trygghetsradet mot Skatteverket

Begiiran fran Regeringsriitten, Sverige

Mervirdesskatt — Platsen for skattepliktiga transaktioner — Skattemdissigt
samband — Tillhandahdllare av tidnster som dr etablerad i en annan
medlemsstat dn den ddr forvirvaren dr etablerad — FEgenskap av
beskattningsbar person — Tjdnster som tillhandahdlls en inhemsk stiftelse
som bedriver sdvdil ekonomisk som icke-ekonomisk verksamhet

Regeringsritten fragade EG-domstolen om artiklarna 9.2 e och 21.1 b i
det sjitte mervardesskattedirektivet och artiklarna 56.1 ¢ och 196 i
direktiv 2006/112/EG ska tolkas sé att den som forvarvar en konsulttjénst
fran en beskattningsbar person i ett annat EG-land, och som bedriver
savdl viss ekonomisk verksamhet som verksamhet som faller utanfor
direktivets rackvidd, vid en tillimpning av dessa artiklar ska anses som
en skattskyldig/ beskattningsbar person dven om forvérvet gors enbart for
den senare verksamheten.

EG-domstolens dom den 6 november 2008: Domstolen uttalade sig om
artikel 9.2 e i det sjitte mervardesskattedirektivet och artikel 56.1 ¢ i
direktiv 2006/112/EG och besvarade den nationella domstolens fraga
jakande genom att konstatera att bestimmelserna ska tolkas pa sa sitt att
den som forvérvar en konsulttjédnst fran en beskattningsbar person i en
annan medlemsstat, och som bedriver sdvil viss ekonomisk verksamhet
som verksamhet som faller utanfor direktivens tillimpningsomréde, ska
anses som en beskattningsbar person dven om férvarvet gors enbart for
den senare verksamheten.

Skr. 2008/09:85

Bilaga 1

280



C-298/07 (ERS2007/138:1) Bundesverband der
Verbraucherzentralen und Verbraucherverbinde —
Verbraucherzentrale Bundesverband m.fl. mot Deutsche Internet
Versicherung AG

Begiiran fran Bundesgerichtshof, Forbundsrepubliken Tyskland
Direktiv 2000/31/EG — Artikel 5.1 ¢ — Elektronisk handel — Leverantor
av Internettjinster — Elektronisk post

Den tyska domstolen fragade EG-domstolen om artikel 5.1 ¢) i direktiv
2000/31/EG om vissa rattsliga aspekter pa informationssamhaéllets
tjénster, sérskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (Direktiv om
elektronisk handel) ska tolkas s& att den innebér att en tjdnsteleverantor
som erbjuder tjanster ar skyldig att ange sitt telefonnummer pa sin webb-
sida pd Internet. Enligt artikel 5.1 c) i direktivet maste en tjénste-
leverantor pa webbsidan ldmna saddana uppgifter om sig sjélv, inbegripet
en e-postadress, som gor det mojligt for honom att snabbt bli kontaktad
och nadd pa ett direkt och effektivt sdtt. Om denna forsta fraga ska
besvaras nekande vill den nationella domstolen fa veta om artikel 5.1 ¢)
innebér att tjdnsteleverantéren utdver att ange sin e-postadress dven
maste oppna en andra kommunikationsvég.

Sverige anforde att badda dessa frdgor ska besvaras nekande eftersom
artikel 5.1 c) i direktivet om elektronisk handel ska tolkas sa att en
tjdnsteleverantdr inte dr skyldig att ange ett telefonnummer innan avtal
tecknas med en tjdnstemottagare. Argument av bade textméissig och
systematisk karaktdr talar for att ndgot krav pa angivande av
telefonnummer inte foljer av artikel 5.1 c) i direktivet och dven om
direktivet kan sdgas ha till syfte att ta tillvara konsumentintressena,
motiverar detta i sig inte en motsatt tolkning.

EG-domstolens dom den 16 oktober 2008: Artikel 5.1 ¢ i direktiv
2001/31/EG ska tolkas pa sa sitt att en tjdnsteleverantor ar skyldig att
forutom sin e-postadress tillhandahélla tjanstemottagare — innan avtal
ingds med dem — andra uppgifter som mojliggoér snabb kontakt och direkt
och effektiv kommunikation. Dessa uppgifter behdver dock inte
nddvéndigtvis inbegripa ett telefonnummer. Uppgifterna kan besta i ett
elektroniskt kontaktformular med hjilp av vilket tjanstemottagare kan
vianda sig till tjénsteleverantoren via Internet och vilket tjénste-
leverantoren besvarar via e-post.

C-306/07 (ERS2007/145) Ruben Andersen mot Kommunernes
Landsforening som ombud for Slagelse Kommune (tidigare Skzelsor
Kommune)

Begiiran fran Hojesteret, Danmark,

Information till arbetstagare — Direktiv 91/533/EEG — Artikel 8.1 och 8.2
— Tillimpningsomrdde — Arbetstagare som ‘omfattas’ av kollektivavtal —
Begreppet ‘tempordrt’ anstdillningsavtal eller anstillningsforhallande

Den danska domstolen fragade EG-domstolen om artikel 8 forsta stycket
i radets direktiv 91/533/EEG om arbetsgivares skyldighet att upplysa
arbetstagarna om de regler som ér tillimpliga pa anstéillningsavtalet eller

Skr. 2008/09:85

Bilaga 1

281



anstéillningsforhéllandet (upplysningsdirektivet) innebér att ett kollektiv-
avtal, genom vilket direktivet genomfGrts, inte kan tillimpas pa
arbetstagare som inte d&r medlemmar i en organisation som &r avtals-
ansluten. For det fall den forsta fragan besvaras nekande, vill domstolen
veta om orden i artikel 8 andra stycket i direktivet — “arbetstagare som
inte omfattas av kollektivavtal som ror anstillningsforhéllandet” — inne-
bar att bestimmelser i ett kollektivavtal om krav pa férhandsanmaélan till
arbetsgivaren inte kan tillimpas pa en arbetstagare som inte dr medlem i
en organisation som dr ansluten till avtalet. Avses det med orden tids-
begransat anstdllningsavtal eller tidsbegrénsat anstdllningsforhéallande i
artikel 8 andra stycket i upplysningsdirektivet kortvariga anstéllnings-
forhallanden eller ndgot annat som till exempel alla visstidsanstéllningar.

Sverige yttrade sig betrdffande den forsta och andra frdgan och anforde
att artikel 8 forsta stycket i upplysningsdirektivet inte hindrar att ett
kollektivavtal, genom vilket direktivet har genomférts i Danmark,
tillimpas pé arbetstagare som inte 4r medlemmar i en organisation som
ar avtalsansluten och att andra stycket i artikel 8 inte hindrar att
bestimmelser i ett kollektivavtal om krav pa forhandsanmélan kan
tillimpas pa en oorganiserad arbetstagare.

EG-domstolens dom den 18 december 2008: Artikel 8 forsta stycket i
upplysningsdirektivet ska tolkas pa sa sitt att den inte utgdr hinder for en
nationell lagstiftning som foreskriver att ett kollektivavtal, genom vilket
direktivet inforlivats, kan tillimpas pa en arbetstagare, trots att denna
arbetstagare inte dr medlem i en facklig organisation som ar part i ett
sadant kollektivavtal. Betraffande artikel 8 andra stycket i upplysnings-
direktivet ska den bestimmelsen tolkas pa sé sétt att den inte utgér hinder
for att en arbetstagare, som inte &r medlem i en facklig organisation som
ar part i ett kollektivavtal vilket reglerar hans anstdllningsfoérhallande,
kan anses “omfattas av”’ detta kollektivavtal i den mening som avses.
Vad slutligen géller uttrycket “temporért anstillningsavtal eller
anstdllningsforhéllande” ska det tolkas pd sa sdtt att det avser
anstéllningsavtal och anstillningsforhallanden med kort varaktighet. I
avsaknad av bestimmelser om detta ankommer det pa de nationella
domstolarna att faststilla denna varaktighet i varje enskilt fall.
Varaktigheten ska dock faststéllas pd ett sddant sétt att arbetstagarna
garanteras ett effektivt skydd for sina rattigheter enligt direktivet.

C-310/07 (ERS2007/146:3) Tillsynsmyndigheten i konkurser mot
Anders Holmgqvist

Begiiran fran Lunds tingsritt, Sverige

Tillndrmning av lagstifining — Skydd for arbetstagarna vid
arbetsgivarens insolvens — Direktiv 80/987/EEG — Artikel 8a -
Verksamhet i flera medlemsstater

Lunds tingsritt frigade EG-domstolen om tolkningen av artikel 8a i
direktiv 80/987/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagare vid arbetsgivares insolvens, ndrmare bestimt
vilka villkor som ska uppfyllas for att ett foretag ska anses vara verksamt
i flera medlemslénder. Vidare var fragan enligt vilka kriterier det bestims
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var arbetet normalt utfors, om bolaget anses verksamt pa flera medlems-
staters territorium och en arbetstagare utfor arbete &t bolaget i flera av
dessa medlemsstater.

Sverige anforde att det inte krivs att ett foretag har en filial eller ett fast
driftstdlle 1 en medlemsstat for att det enligt artikel 8a.1 1 direktivet ska
anses bedriva verksamhet ddr. Om en arbetstagare normalt sett utfor
arbete for en arbetsgivares rakning i en annan medlemsstat &n den dar
foretaget dr etablerat &r det tillrdckligt for att foretaget ska anses bedriva
verksamhet i flera medlemsstater. En samlad bedomning av omstdndig-
heterna i det enskilda fallet méste goras.

EG-domstolens dom den 16 oktober 2008: Artikel 8 a i direktivet ska
tolkas sa att det inte &r nddvindigt att ett foretag som é&r etablerat i en
medlemsstat har en filial eller fast driftsstélle i en annan medlemsstat for
att det ska anses vara verksamt i den andra medlemsstaten. Foretaget
maéste emellertid ha en varaktig ekonomisk ndrvaro i den andra
medlemsstaten, i form av personella resurser, som goér det mojligt for
foretaget att bedriva verksamhet dér. Nér det géller ett transportforetag
som &r etablerat i en medlemsstat innebér inte den omstindigheten, att en
arbetstagare, som ar anstilld i den medlemsstaten av detta foretag,
levererar varor mellan den medlemsstat i vilken transportforetaget ar
etablerat och en annan medlemsstat, att detta foretag har en varaktig
ekonomisk nirvaro i en annan medlemsstat.

C-336/07 (ERS2007/164:3) Kabel Deutschland Vertrieb und Service
GmbH & Co. KG mot Niedersiichsische Landesmedienanstalt fiir
privaten Rundfunk

Begiiran fran Verwaltungsgericht Hannover, Tyskland

Direktiv 2002/22/EG— Artikel 31.1 — Skdlig sdandningsplikt (must carry) —
Nationella bestaimmelser enligt vilka kabelndtsoperatorer dr skyldiga att
via sina analoga kabelndt vidaresdinda alla program som marksdnds —
Proportionalitetsprincipen

Den tyska domstolen frdgade EG-domstolen om det ar forenligt med
artikel 31.1 i direktiv 2002/22/EG om samhéllsomfattande tjanster och
anvéndares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjanster att aldgga en vidaresdndningsplikt for kabelnéts-
operatorer néir programmen redan marksénds enligt DVB-T-standard och
kan tas emot med markantenn och dekoder. Fragan &r d4ven hur ménga
kanaler och hur stor andel av kabelnétsoperatdrens nit som kan beldggas
genom vidaresdandningsplikt.

Sverige anforde att det kan vara forenligt med artikel 31.1 i direktivet att
alagga kabelndtsoperatorer en skyldighet att vidaresdnda vissa kanaler
trots att det i samma omrade forekommer marksandning enligt DVB-T-
standard. En vidaresdndningsplikt via kabel kan vara nédvéndig for att
sdkerstdlla ett allsidigt mediesystem som kénnetecknas av asikts-
mangfald.
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EG-domstolens dom den 22 december 2008: Artikel 31.1 i direktiv
2002/22/EG ska tolkas sa att artikeln inte utgdr hinder for en nationell
bestimmelse, enligt vilken kabelnitsoperatoren via sitt analoga kabelnit
ska tillhandahalla kanaler och TV-tjdnster som redan sinds Over det
markbundna nétet, vilket medfor att mer dn halften av de tillgdngliga
kanalerna pa kabelnétet tas i ansprak, och enligt vilken det foreskrivs, for
det fall att det saknas tillgédngliga kanaler, att det ska faststdllas en
rangordning av sdkandena som medfor att samtliga tillgéngliga kanaler
pa kabelndtverket kan tas i ansprak. En forutséttning ar dock att dessa
skyldigheter inte medfor oskéliga ekonomiska konsekvenser, vilket det
ankommer pé den hénskjutande domstolen att avgdra.

C-491/07 (EUD2007/233:3) Brottmalet mot Vladimir Turansky
Begiran fiin Landesgericht fiir Strafsachen Wien, Osterrike
Konventionen om tillimpning av Schengenavtalet — Artikel 54 —
Principen ne bis in idem — Tillimpningsomrdde — Begreppet 'provats
genom lagakraftigande dom’ — Beslut genom vilket en polismyndighet
avbryter ett straffrdttsligt forfarande — Beslut som inte innebdr att dtal
inte ldngre kan vickas och som inte har ne bis in idem-verkan enligt den
nationella rdtten

Den o6sterrikiska domstolen fragade EG-domstolen om principen non bis
in idem (icke tva ganger i samma sak) i artikel 54 i konventionen om
tillampning av Schengenavtalet utgdr hinder mot att en misstdnkt person
atalas i Osterrike for en viss girning, nér ett brottmalsforfarande
avseende samma gérning har lagts ned i Slovakien till foljd av att en
polismyndighet efter beddmning i sak har fattat lagakraftvunnet beslut
om att avbryta forfarandet utan vidare atgarder.

Sverige anforde att ett beslut av en polismyndighet att avbryta ett
brottméalsforfarande kan inte utan vidare jamstéllas med en provning
genom lagakraftigande dom i den mening som avses i artikel 54 i
Schengenkonventionen. Enbart under fOrutsittning att det sker en
provning i sak kan ne bis in idem-verkan intrdda. Ett beslut att avbryta en
polisutredning &r av en annan karaktir &n en dom och kan i regel inte
innebdra ndgon provning av ansvarsfragan i Schengenkonventionens
mening. Det skulle riskera att fa 1&ngtgdende konsekvenser till men for
brottsbekdmpningen och samarbetet inom ramen for Schengen-
regelverket om artikel 54 i Schengenkonventionen vore tillimplig pé ett
sadant beslut.

EG-domstolens dom den 22 december 2008: Principen ne bis in idem,
som sléas fast i artikel 54 i Schengenkonventionen, &r inte tillimplig pé ett
beslut genom vilket en nationell myndighet, efter beddmning i sak i det
drende som dr anhdngigt vid den och innan en bestdmd person som
missténks for ett brott har atalats, avbryter det straffrittsliga forfarandet,
nér detta beslut enligt den nationella rdtten i denna stat inte leder till att
atal inte langre kan vickas och saledes inte utgér hinder mot att ett nytt
straffrattsligt forfarande avseende samma gérning inleds i denna stat.
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3 PAGAENDE MAL

3.1 Mal i vilka talan har vickts vid EG-domstolen eller
forstainstansritten

A-1/08 (EUD2008/127:5) begiran enligt artikel 300.6 EG fran
Europeiska gemenskapernas kommission
Allmdénna tidnstehandelsavtalet — Gats — Gemenskapens behérighet

Kommissionen har begirt domstolens yttrande om gemenskapens
behdrighet att ingd vissa avtal i enlighet med det allménna tjénste-
handelsavtalet (Gats) och vilka bestimmelser i EG-fordraget som é&r
lamplig réttslig grund for dessa avtal.

Sverige har begrinsat sitt yttrande till den forsta fragan och anfort
foljande. De aktuella avtalen ror handel med tjanster enligt leveranssatt
2-4 i artikel 1.2 Gats. Forhandlingen och ingaendet av sadana avtal
regleras i forsta hand av artikel 133.5 EG. Av fjarde stycket i artikel
133.5 EG f0ljer att gemenskapens behorighet att ingd sddana avtal som
utgangspunkt inte ar exklusiv. Det finns i forevarande fall inte tillrackliga
skl for att anta att gemenskapen dnda skulle vara exklusivt behorig att
ingd avtalen. Ingdendet av avtalen faller ddrmed inom gemenskapens och
medlemsstaternas delade behorighet.

C-110/05 (ERS2007/42:1) Europeiska gemenskapernas kommission
mot Republiken Italien

Aterupptagande av det muntliga forfarandet — Fordragsbrott — Artikel 28
EG — Fri rorlighet for varor — Anvindningsformer — Nationella
bestimmelser som innebdr forbud mot att anvinda mopeder,
motorcyklar och tre- och fyrhjuliga motorcykelfordon for att dra
sldpvagnar — Kvantitativa restriktioner — Atgdrder med motsvarande
verkan — Skdl — Trafiksckerhet — Proportionalitet

Kommissionen har yrkat att EG-domstolen ska faststélla att Italien har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 28 EG genom att
bibehélla bestimmelser vilka innebér ett forbud att anvinda mopeder
registrerade i Italien for att dra sldpvagnar. Enligt kommissionen hindrar
forbudet import och forséljning i Italien av slédpvagnar, som lagligen
tillverkas och séljs i medlemsstater diar ndmnda forbud inte finns.

Generaladvokatens forslag till avgdrande den 5 oktober 2006: De
nationella bestimmelserna om anvéndningsférbud utgor en sadan atgérd
med motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion som &r férbjuden
enligt artikel 28 EG.

Sedan generaladvokaten ldmnat forslag till avgdrande har EG-domstolen
beslutat att ateruppta det muntliga forfarandet och att avgdra malet i stor
avdelning. EG-domstolen har darvid gett samtliga medlemsstater
mojlighet att yttra sig i frigan i vilken utstrdckning och pa vilka villkor

Skr. 2008/09:85

285



nationella bestimmelser, vilka inte reglerar en produkts egenskaper utan
dess anvindning och vilka utan atskillnad tillimpas pa inhemska och
importerade produkter, ska anses utgora atgirder med motsvarande
verkan som kvantitativa importrestriktioner, i den mening som avses i
artikel 28 EG.

Sverige har vid muntlig forhandling i malet den 22 maj 2007 anfort
foljande. Nationella bestimmelser som reglerar forsiljningsformer syftar
normalt inte till att reglera varuhandeln mellan medlemsstaterna. Inte
heller nér det giller anvdndningsformerna har den nationella lagstiftaren i
allménhet for avsikt att reglera handeln mellan medlemsstaterna. Mot
denna bakgrund ar det foljdriktigt att lyfta ut anvindningsformerna fran
tillimpningsomradet for artikel 28 i fordraget. En nationell bestimmelse
som begrinsar eller forbjuder vissa anvindningsformer maste dérfor
anses falla utanfor tillimpningsomréadet for artikel 28 under forutséttning
att de s.k. Keck-kriterierna, enligt avgorandet i de forenade mélen C-
267/91 och C-268/91 Keck och Mithouard, ar uppfyllda. Dessa kriterier
ar att den nationella bestimmelsen inte stdller sérskilda krav pa
produkternas egenskaper, att den géller for samtliga berérda anvindare
inom det nationella territoriet och att den savél rattsligt som faktiskt
paverkar avsidttningen av inhemska varor och varor frén andra
medlemsstater pa samma sétt. Emellertid bor en nationell atgérd, som
begrénsar eller forbjuder en anvéndningsform, falla inom tillimpnings-
omradet for artikel 28 om atgdrden har utformats pa ett sdtt som i
praktiken medfor att varornas tilltrdde till marknaden hindras.
Anvindningsforbudet maste i s& fall motiveras enligt artikel 30. Detta
bor gilla d&ven om anvindningsforbudet slar lika hért mot inhemska
tillverkare eller distributérer som mot ekonomiska aktoérer i andra
medlemsstater. Konsekvensen av ett sddant totalt anvéindningsforbud &r
namligen att likstélla med ett totalt hinder fér marknadstilltrddet och for
den fria rorligheten av varor mellan medlemsstaterna.

Generaladvokatens forslag till avgoérande den 8 juli 2008: Italien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 28 EG om den fria
rorligheten for varor genom att anta och bibehalla det aktuella forbudet.
Det finns inte anledning att utstricka Keck-kriterierna till att omfatta
dven bestimmelser som reglerar anvdndningen av en vara eftersom en
sadan 10sning skulle innebdra en ny kategori undantag frén
tillimpningsomradet for artikel 28 EG och det saknas intresse av att
ytterligare begriansa domstolens kontroll av atgérder som i praktiken kan
hindra gemenskapshandeln. I stillet bor domstolens klassiska analys-
modell tillimpas, som grundas pa en bedémning av om en atgird hindrar
marknadstilltradet for en vara. Detta synsitt bidrar ocksa till genom-
forandet av ett gemensamt synsitt for restriktioner for samtliga fria
rorligheter enligt fordraget. — Ifragavarande forbud hindrar den fria
rorligheten for varor genom att det i praktiken gor det omdjligt att
komma in péa den italienska marknaden for sldpvagnar till mopeder och
motorcyklar. Forbudet kan visserligen pa ett effektivt sdtt skydda
végtrafikanter eftersom anvindningen av sldpvagn efter moped kan
utgdra en fara for trafiksdkerheten nér fordonet dr langsamt och tar stor
plats pé végbanan. Forbudet &r dock inte proportionerligt i forhéllande
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till syftet, eftersom det géller generellt utan hénsyn till vignit och
trafikforhallanden.

C-284/05 (ERS2005/214:1) Europeiska gemenskapernas kommission
mot Republiken Finland

Gemenskapens egna medel — Den gemensamma tulltaxan —
Dréjsmalsrédnta vid for sent krediterade medel — Artikel 296 EG —
Undantagssituationer — Krigsmateriel

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststédlla att Finland, genom
att underléta att faststdlla och till kommissionen kreditera egna medel, i
strid med artikel 26 EG och artikel 20 i tullkodexen, i samband med
tullfri import av krigsmateriel under aren 1998-2002, och genom att
vigra att betala drojsmalsrénta pd beloppen, har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 9, 10 och 11 i férordning (EEG) nr
1552/89 om genomférande av beslut 88/376/EEG, Euratom om systemet
for gemenskapernas egna medel och enligt forordning (EEG) nr
1150/2000 om genomférande av beslut 94/728/EG, Euratom om
systemet for gemenskapernas egna medel. Malet rér samma fraga som C-
294/05 kommissionen mot Sverige (se bilaga 2).

Sverige har intervenerat till stod for Finland och sammanfattningsvis
anfort foljande. De finska bestimmelserna om tullfrihet pa krigsmateriel
som var i kraft vid den for mélet aktuella tidpunkten och de bedémningar
som Finland da gjorde stér inte i strid med gemenskapsritten. Regeringen
ar av uppfattningen att artikel 296 EG medger att Finland undantog
krigsmateriel fran tull. For det forsta anser regeringen att de mycket hoga
krav pa sekretess som maste stdllas for att skydda nationella
sdkerhetsintressen, och inte minst for att tillmotesga de sekretess- och
sdkerhetskrav som géller mellan Finland och dess avtalsparter pa
omradet, omojliggjorde en hantering i enlighet med gemenskapens
tullkodex avseende inkép av krigsmateriel fran tredjeland. For det andra
skulle den tullavgift som skulle erldggas till gemenskapen, vilken utgdr
en direkt belastning pa forsvarsekonomin och innebér en fordyrning av
materielinkdp i forhéllande till om man anskaffat utrustningen inom EU,
paverka Finlands mojligheter att fritt hantera frégor som ror landets
forsvarsmaterielforsorjning.

C-118/07 (EUD2008/29:3) Europeiska gemenskapernas kommission
mot Republiken Finland
Bilaterala investeringsavtal — Artikel 307 EG — Betalningsoverforingar

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Finland har
asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 307 EG genom att inte vidta
nddvindiga atgdrder for att avskaffa den bristande Overensstimmelse
med gemenskapsritten som fOljer av de bestdmmelser om
betalningséverforingar som ingéar i de bilaterala investeringsavtal som
Finland har ingatt med Ryska federationen (tidigare Sovjetunionen),
Vitryssland, Kina, Malaysia, Sri Lanka och Uzbekistan.

Finland har bestritt talan. Sverige har intervenerat till stod for Finland.
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C-139/07 P (ERS2007/58:2) Europeiska gemenskapernas
kommission mot Technische Glaswerke Ilmenau GmbH,
Konungariket Sverige, Republiken Finland och Schott Glas
Overklagande — Oppenhetsforordningen — Granskningsforfarande
rorande statligt stod — Skyldigheten att gora en konkret och individuell
beddmning

Forstainstansrdttens dom den 14 december 2006 i mal T-237/02
Technische Glaswerke Ilmenau GmbH mot Europeiska gemenskapernas
kommission: Kommissionens beslut ska ogiltigforklaras eftersom
kommissionen genom att inte ha gjort en konkret och individuell
bedomning av de handlingar som avses i ansdkan har asidosatt artikel 4.2
i Oppenhetsforordningen.

Kommissionen har dverklagat forstainstansrittens dom i mal T-236/02.
Kommissionen gor gillande att det inte 4r nodvéandigt att gora en konkret
och individuell prévning av varje handling eftersom Technische
Glaswerke inte har rétt till insyn i statsstddsakten enligt forordningen
(EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 1 EG-
fordraget (procedurforordningen).

Kommissionen gor géllande att det i denna typ av drende inte finns en
skyldighet att gora en konkret och individuell provning av varje
handling.

Sverige dr i egenskap av intervenient i fOrstainstansritten till stod for
Technische Glaswerke part i det Overklagade maélet och har i
svarsskrivelser bestridit kommissionens talan. Danmark har intervenerat i
malet i EG-domstolen, till stod for Technische Glaswerke.

C-335/07 (ERS2008/153) Europeiska gemenskapernas kommission
mot Republiken Finland

Férdragsbrott — Direktiv 91/271/EEG — Rening av avloppsvatten frdan
titbebyggelse

Kommissionen har yrkat att EG-domstolen ska faststdlla att Finland har
brutit mot artiklarna 5.2, 5.3 och 5.5 i direktiv 91/271/EEG om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse. Underlatelsen bestér i att Finland inte
senast den 31 december 1998 har infort krav pd mer langtgaende rening
av allt avloppsvatten fran avloppssystem i kommuner med mer &n 10 000
invanare. Kommissionen har gjort gillande att direktiv 91/271/EEG
kréaver att det inférs en allmén kvéverening vid alla reningsverk for
avloppsvatten fran titorter med mer dn 10 000 personekvivalenter som
slapps ut direkt i de kénsliga omradena eller i deras avrinningsomraden.
Eftersom Finland inte har vidtagit sddana &tgiarder har kommissionen
yrkat att domstolen ska faststdlla att Finland inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktiv 91/271/EEG. Malet rér samma fraga som mél
C-438/07 kommissionen mot Sverige (se arsbokens bilaga 2)
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Finland har bestritt kommissionens talan. Sverige har intervenerat till
stod for Finland

C-514/07 P (EUD2007:218) Konungariket Sverige, Overklagande av
forstainstansritten dom i mal T-36/04 Association de la Presse
Internationale ASBL (API) mot Europeiska gemenskapernas
kommission

Overklagande — Tillgdng till handlingar — Kommissionens inlagor till
domstolen

Sverige har overklagat forstainstansrittens dom i mal T-36/04 och yrkat
att kommissionens beslut ska ogiltigforklaras i sin helhet. Som grund
harfor anges att forstainstansritten har tillimpat gemenskapsritten
felaktigt genom slutsatsen att det foreligger ett generellt sekretessbehov
for inlagor i padgdende méal fram till dess att muntlig forhandling har
héllits. Detta resonemang strider mot dppenhetsférordningens syfte att
tillforsdkra storsta mojliga tillgang till institutionernas handlingar och
den fasta rittspraxis som anger att varje sekretessundantag ska tillimpas
restriktivt. Det strider ocksd mot kravet pa att institutionerna méaste gora
en konkret och individuell provning av innehallet i varje enskild
handling, som ocksa har fastslagits i praxis.

C-28/08 P (EUD2008:/87:2) Europeiska gemenskapernas
kommission, Overklagande av forstainstansritten dom i mal
T-194/04, The Bavarian Lager Co. Ltd mot Europeiska
gemenskapernas kommission

Overklagande — Tillgdng till handlingar — Oppenhetsforordningen —
Handlingar som hdnfor sig till ett fordragsbrottsforfarande — Beslut om
avslag pd ansékan om tillgang till handlingar — Skydd for enskilda
personer med avseende pd behandlingen av personuppgifter —
Forordning (EG) nr 45/2001- Begreppet privatliv

Forstainstansrattens dom den 8 november 2007: Malet ror den  principi-
ella fragestdllningen om handlingsoffentlighet kontra personuppgifts-
skydd och rent konkret utlimnande av namnen pa vissa av foretrddarna
for en bryggeriorganisation som antecknats som nérvarande i ett
protokoll fran ett sammantrdde med bl.a. kommissionen i ett &rende om
fordragsbrott. Forstainstansrétten ogiltigforklarade kommissionens beslut
att inte ldmna ut namnen med héinvisning till att vissa deltagare motsatte
sig det, och konstaterade att Oppenhetsforordningen ska tolkas sé& att
personuppgifter i handlingar alltid ska ldmnas ut, sdvida det inte &r
tydligt att ett utlimnande skulle innebéra en risk for att skyddet for den
enskildes privatliv och integritet undergravs.

Kommissionen har 6verklagat domen till EG-domstolen.
Sverige har intervenerat i malet till stod for Bavarian Lager och bitrdder

dess yrkande om att domstolen ska avsla kommissionens yrkande om
ogiltigforklaring av Forstainstansréttens dom.
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C-271/08 (EUD2008/222) Europeiska gemenskapernas kommission
mot Forbundsrepubliken Tyskland

Férdragsbrottstalan — Tjdansteupphandlingsdirektivet — Upphandlingar
av tjdnstepensioner utan anbudsinfordran pd europeisk niva

Kommissionen har yrkat faststéllelse av att Tyskland &sidosatt artikel 8
samt avdelningarna III till IV 1 direktivet 92/50/EEG (tjénste-
upphandlingsdirektivet, numera upphévt) respektive artiklarna 20 och 23
till 55 i direktiv 2004/18/EG (det nya upphandlingsdirektivet) genom att
kommunala myndigheter och kommunala foretag i Tyskland inte har
upphandlat tjédnstepensioner i enlighet med géllande krav. Kommissionen
har bland annat anfort foljande. I Tyskland kan arbetstagare krdva av
arbetsgivaren att en andel av deras framtida l6neutbetalningar ska utgora
en del av den allménna pensionsforsékringen genom att 16nen omvandlas
till en del av tjdnstepensionen. Enligt ett visst kollektivavtal &ligger det
de kommunala myndigheterna respektive foretagen att genomfora denna
omvandling. I regel forsdkras samtliga arbetstagare i kommuner och
kommunala foretag genom gruppforsikringsavtal med vissa angivna
forsdkringsgivarna. Enligt vad kommissionen har erfarit sluts dessa avtal
direkt med de forsékringsgivare som utpekas i kollektivavtalet utan att
upphandling sker pa europaniva. Det ar fraga om offentliga tjénster som
inkdps av kommunala myndigheter (det vill sidga av offentliga organ) och
som ska betraktas som skriftliga offentliga uppdrag mot erséttning i den
mening som avses i de nimnda direktiven.

Tyskland har i svaromadl till domstolen bestritt yrkandet.
Sverige har ansokt om att {4 intervenera till stdd for Tyskland.

T-170/03 (ERS2003/154:2) British American Tobacco (Investments)
Limited mot Europeiska gemenskapernas kommission

Tillgdng till handlingar — Viisentligt intresse — Oppenhetsforordningen —
Ndrvarolistor fran kommittéméten — Forordning nr 45/2001 — Skydd av

personuppgifter

Sverige har intervenerat till stod for sokanden savitt avser yrkandet om
tillgéng till nérvarolistor fran Punktskattekommitténs moten. Sverige har
gjort géllande att kommissionens beslut grundas pé en oriktig tillimpning
av artikel 4.1 b i Oppenhetsforordningen. Ett beslut om att avsld en
begdran om att fa ta del av en allmidn handling kan endast grundas pa
bestimmelserna i dppenhetsférordningen och inte, som kommissionen
har gjort gillande, pa bestimmelserna i forordningen 45/2001. Att dlagga
sokanden att visa nodvindigheten av att fa ta del av handlingarna star
direkt i strid med artikel 6.1 i 6ppenhetsforordningen.

Sverige har som svar pa fraga fran fOrstainstansritten anfort
sammanfattningsvis att forstainstansréttens dom den 8 november 2007 i
mal T-194/04, The Bavarian Lager Company mot kommissionen, ger
stod for att Sveriges yrkanden i detta mal (liksom i mal T-161/04
Gregorio Valero Jordana mot kommissionen) ska bifallas.

Skr. 2008/09:85

Bilaga 1

290



Forstainstansrdatten har hérefter beslutat att vilandeforklara malet i
avvaktan pa att mal C-28/08 kommissionen mot Bavarian Lager avgors
av EG-domstolen.

T-161/04 (ERS2004/152:2) Gregorio Valero Jordana mot Europeiska
gemenskapernas kommission

Tillgang till handlingar — Oppenhetsforordningen — Reservlista for
uttagningsprov — Forordning nr 45/2001 — Skydd av personuppgifter

Gregorio Valero Jordana har yrkat att forstainstansrétten ska ogiltig-
forklara kommissionens beslut att vigra s6kanden tillgang till reservlista
i uttagningsprov A7/A6 COM/A/637 samt enskilda beslut om tillsdttning
av tjinstemidn i Ao6-kategorin. Sokanden har gjort géllande att
kommissionen har tillimpat sekretessundantaget till skydd for den en-
skildes privatliv och integritet i artikel 4.1 b i 6ppenhetsforordningen pa
ett felaktigt sdtt. Kommissionen har hérvid utgétt fran att artikel 4.1 b ut-
gor en direkt hdnvisning till férordning (EG) nr 45/2001 om skydd for
enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for siadana upp-
gifter. Kommissionen har angivit att de efterfragade dokumenten inte kan
lamnas ut med stod av dppenhetsférordningen, men att det diremot finns
en modjligheten att sokanden skulle kunna f& del av de begéirda upp-
gifterna under aberopande av forordningen 45/2001 om sdkanden visar
att det dr nodvéndigt att han far del av uppgifterna.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden och instimt i att beslutet
grundas pd en oriktig tillimpning av artikel 4.1 b i Oppenhets-
forordningen. Ett beslut att avsla en begiran om att f ta del av en allméin
handling kan endast grundas péd bestimmelserna i 6ppenhetsforordningen
och inte, som kommissionen har gjort géllande, pad bestimmelserna i
forordningen 45/2001. Att alagga sokanden att visa nédvandigheten av
att fa ta del av handlingarna star direkt i strid med artikel 6.1 i 6ppenhets-
forordningen.

Forstainstansrétten har beslutat att vilandeforklara malet i avvaktan pé att
mal C-28/08 kommissionen mot Bavarian Lager avgors av EG-
domstolen.

T-403/05 (ERS2008:232:2) MyTravel Group plc mot Europeiska
gemenskapernas kommission

Tillgdng till handlingar — Oppenhetsforordningen — Avslag pd ansckan
om tillgang till handlingar — Undantag avseende skydd for
beslutsforfarande — Undantag avseende skydd for utredningar och
revisioner — Undantag avseende skydd for juridisk rdadgivning —
Handlingar avseende kommissionens beslut om foretagskoncentrationer

Sverige har overklagat forstainstansrittens dom och anforde foljande.
Rétten har i domen bara till en mindre del ogiltigforklarat
kommissionens beslut att neka MyTravel tillgang till en rapport som
uppréttats av en arbetsgrupp (bestdende av foretradare for kommissionen
i syfte att utreda dels om kommissionen skulle 6verklaga en dom vari
MyTravel varit motpart, dels beddma domens verkningar for
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kommissionens forfaranden), vissa arbetsdokument som hade samband
med utarbetandet av rapporten samt vissa handlingar som fanns i akten i
det &drende om fOretagskoncentration som domen rdérde och som
rapporten var baserad pé eller som ndmndes i rapporten. Kommissionen
motiverade sitt beslut med att handlingarna var hemliga med stod av
undantagen i artikel 4.2 andra och tredje strecksatsen och artikel 4.3
andra stycket i Oppenhetsférordningen. Enligt forstainstansrdtten har
rapporten tillkommit inom ramen for kommissionens rent administrativa
uppgifter. Allminhetens intresse av utlimnandet av en handling enligt
principen om dppenhet kan inte viga lika tungt nér det géller en handling
rorande ett administrativt forfarandet avseende tillimpningen av de regler
som styr kontrollen over foretagskoncentrationer, i jimforelse med en
handling rérande forfarande som géller lagstiftning. Ett utlimnande
skulle allvarligt forsdmra mdjligheten for en av kommissionens
ledamdter att fa ett fritt och fullstindigt utldtande frdn kommissionens
avdelningar. Det skulle riskera blottligga &sikter, gora interna
diskussioner offentliga, undergridva kommissionens frihet att fatta beslut,
tjidnsteménnen skulle censurera sig sjélva, berovas killa for konstruktiv
kritik etc. Sverige har yrkat ogiltigforklaring av domen i de delar den gétt
s6kanden emot. Regeringen har framfort att den inte ifrdgasatter att en
stor del av innehéllet i de begédrda handlingarna kan vara kénsligt och
dérfor bor kunna hemlighallas. Samtidigt &r det av stor vikt att tillgodose
intresset av insyn dven i denna typ av drenden. Forstainstansrétten har
resonerat pa ett sdtt som innebédr att det skulle finnas ett generellt
sekretessbehov for interna handlingar i administrativa drenden. Detta
strider mot Oppenhetsforordningens syfte och den fasta réttspraxis som
avser att varje sekretesspolicy ska tillimpas restriktivt. Kommissionen
har delvis gjort en provning av de begirda handlingarna, dock inte sa
langtgéende som krévs enligt oppenhetsforordningen. Forstainstansrétten
har & sin sida genom domen godtagit att kommissionen hemlighéller
interna dokument utan ndrmare provning. Forstainstansrdtten har i sitt
resonemang i domen inte berort innehéllet i rapporten utan menar i stillet
att utlimnande maste végras redan av det skélet att tjinsteménnen inte
fritt skulle l&mna synpunkter om det fanns en mojlighet att det de skrev
kunde bli offentligt. Det aligger en tjansteman att utfora de ataganden
som foljer av tjansten. Det forhallandet att allmdnheten mdjligen atnjuter
en lagstadgad ratt till viss insyn i verksamheten kan inte utgora ett
godtagbart skél for att underlta att fullgora sina ataganden. I vart fall i
fréga om rapporten forefaller det uppenbart att vissa delar skulle kunna
lamnas ut. Vidare star forstainstansréttens resonemang om skyldighet for
juridisk radgivning i strid med EG-domstolens dom i Turco (C-39/05 P
och C-52/05 P dom den 1 juli 2008).

T-111/07 (ERS2007:129:2) Agrofert Holding a.s. mot Europeiska
gemenskapernas kommission

Tillgdng till handlingar — Oppenhetsforordningen — Undantag — Artikel
4.2 rorande skydd for afférsintressen, utredningar eller juridisk
radgivning — Artikel 4.3 om skydd for beslutsprocessen

Agrofert Holding har begirt ogiltigforklaring av ett beslut av
kommissionen att avsla foretagets begdran om att f4 del av handlingar i
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ett konkurrensirende om forhandsanmailan av en foretagskoncentration,
som innehas av kommissionen. Kommissionen motiverade sitt beslut
med att de begéirda handlingarna omfattas av undantagen i artikel 4.2,
rorande skydd for affarsintressen, utredningar samt juridisk radgivning
och artikel 4.3, om skydd for beslutsprocessen, i dppenhetsférordningen.
Sokanden menar att kommissionens beslut strider mot Oppenhets-
forordningen framst eftersom handlingarna inte omfattas av de aberopade
sekretessgrunderna 1 Oppenhetsforordningen men ockséd eftersom
kommissionen inte har gjort ndgon individuell provning av innehéllet i
handlingarna, och dirmed inte provat om handlingarna hade kunnat
lamnas ut delvis.

Sverige har gett in en interventionsinlaga till stéd for sokanden och
instdmt 1 att kommissionen har tillimpat de &beropade undantagen i
Oppenhetsforordningen pa ett felaktigt sitt, eftersom kommissionen inte
har provat frigan om utlimnande utifrdn innehallet i de aktuella
handlingarna. Kommissionen har inte heller pa ett korrekt sétt provat
fragan om att limna ut de delar av handlingarna som inte omfattas av
nagot av undantagen.

T-374/07 (EUD2007/237:2) Dimitros Pachtidis mot Europeiska
gemenskapernas kommission och Europeiska kontoret for uttagning
av personal (EPSO)

Tillgang till handlingar — Oppenhetsforordningen — Uttagningsprov

Dimitros Pachtidis har begért ogiltigforklaring av ett beslut av
kommissionen att avsld hans begéran om att fa del av fragor och svar i ett
uttagningsprov han genomgatt.

Sverige har intervenerat i malet till stdd for Dimitros Pachtidis. Sverige
anforde 1 en interventionsinlaga att kommissionen felaktigt har ansett att
Oppenhetsforordningen inte &r tillimplig alternativt att de begérda
handlingarna kan hemlighallas med stod av artikel 4.3 forsta stycket i
oppenhetsforordningen rérande skyddet for insinuationernas besluts-
forfarande. Av handlingarna i malet framgéar att sokanden genomgétt ett
datoriserat urvalsprov for att komma i fraga for anstdllning hos en EU-
institution men inte horde till dem som EPSO beslutade skulle gé vidare
till det andra delprovet. For att kunna kontrollera att allt gétt rdtt till har
sokanden begért tillgdng till de frdgor som stélldes till honom vid det
detta urvalsprov, sina egna svar samt de rétta svaren. Regeringen héller
inte med kommissionen om att dppenhetsférordningen inte skulle vara
tillimplig eftersom artikel 6 i bilaga III i tjinsteforeskrifterna i detta fall
utgdér lex specialis, som ska tillimpas fore Oppenhetsférordningen.
Artikel 6 anger att “uttagningskommitténs arbete ska vara hemligt”.
Regeringens uppfattning &r att Oppenhetsforordningens regler om
sekretessundantag i artikel 4 &r uttdommande och att undantagen enligt
fast praxis ska tillimpas restriktivt. Syftet med artikel 6 i bilaga III till
tjdnsteforeskrifterna ar att sdkerstdlla att ledamoterna i en uttagnings-
kommitté inte ska utsdttas for otillborlig paverkan. Syftet ar alltsé att
garantera objektiviteten i urvalsprocesserna. Att limna ut fragor,
sokandens svar och de ritta svaren pa fragorna i en avslutad rekryterings-
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process kan i de allra flesta fall inte pd nagot sitt riskera att utsétta
ledaméterna 1 uttagningskommittén for otillborlig paverkan, utan skulle
snarare forbéttra forutsittningarna for ett objektivt och réttvist urvals-
forfarande. 1 detta fall, ndr det géller datoriserade prov, dr dessutom
nagon uttagningskommitté inte inblandad. Kommissionen har é&beropat
artikel 4.3 forsta stycket i 6ppenhetsférordningen, men har inte aberopat
nagra omstdndigheter som skulle kunna innebéra att rekvisiten i ndmnda
bestimmelse &ar uppfyllda. 1 stéllet har kommissionen pekat pad de
problem som kan uppstd om handlingarna ldmnas ut. Bland annat har
kommissionen hivdat att ett utlimnande av de aktuella handlingarna
paverkar likabehandlingen av kandidaterna och objektiviteten i processen
negativt. Sadana eventuella effekter saknar dock enligt den svenska
regeringen relevans i forhéllande till rekvisiten i artikel 4.3 och innebér
inte att handlingarna kan hemlighéllas.

T-399/07 (EUD2008/20:2) Basell Polyolefine GmbH mot Europeiska
gemenskapernas kommission

Tillgdng till handlingar — Oppenhetsforordningen — Handlingar i ett
kartelldrende

Basell Polyolefine GmbH har yrkat att forstainstansritten ska ogiltig-
forklara kommissionens beslut att neka bolaget tillgdng till vissa
handlingar i ett kartelldrende. Sokanden har gjort gidllande bland annat att
kommissionen éasidosatt artiklarna 4.2 och 4.6 i dppenhetsférordningen
och inte uppfyllt sin skyldighet att konkret prova ett utlimnande av varje
begird handling.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden och har sammanfattnings-
vis anfort att kommissionen har tillimpat de dberopade undantagen i
Oppenhetsforordningen pé ett felaktigt sétt eftersom kommissionen inte
har provat frigan om utlimnande utifrdn innehallet i de aktuella
handlingarna. Kommissionen har inte heller pa ett korrekt sétt provat
frédgan om delar av handlingarna inte omfattas av undantagen och darfor
kan ldmnas ut. Det forhallandet att det i friga om kartellirenden i manga
fall sdkert kan vara motiverat att hemlighalla handlingar helt eller delvis,
utgdr inte nagot giltigt argument for att inte gora en korrekt provning.
Det 6verklagade beslutet star saledes i strid med 6ppenhetsforordningen.

T-3/08 (EUD2008/88:2) Coedo Suarez mot Europeiska unionens rad
Tillgdng till handlingar — Oppenhetsforordningen — Undantag till skydd
for den enskildes privatliv och integritet — Artikel 4.1 b -
Samrddsskyldigheten — Artikel 5

Coedo Sudrez har yrkat att fOrstainstansritten ska ogiltigforklara ett
beslut av radets generalsekretariat att neka honom tillgang till flera av
raddets handlingar som avser och som upprittats till f6ljd av en viss
hindelse som &gt rum mellan sdkanden och en av hans kollegor.
Handlingarna i fraga &r protokoll dver interna moéten, utredningsresultat
och en rapport av sdkerhetstjansten. Sokanden har till stod for sin talan
aberopat asidosittande av Oppenhetsforordningens undantag till skydd
for den enskildes privatliv och integritet i artikel 4.1 b samt &sidoséttande
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av den s& kallade samridsskyldigheten i1 artikel 5 i1 Oppenhets-
forordningen

Sverige ansokte om att fa intervenera i malet till stod for Coedo Suéarez.
Aven Finland har ansdkt om att fi intervenera till stod for sokanden.
Forstainstansen har hérefter vilandeforklarat malet i avvaktan pa dom i
mal C-28/08 P m.fl., Bavarian Lager.

T-29/08 (EUD2008/100:2) Liga para a Protec¢cdo da Natureza (LPN)
mot Europeiska gemenskapernas kommission

Tillgéng till handlingar — Oppenhetsforordningen — Miljoinformation —
Arhuskonventionen

LPN é&r en naturskyddsorganisation som har yrkat att forstainstansrétten
ska ogiltigforklara ett beslut av kommissionen att neka organisationen
tillgéng till handlingar hos kommissionen betriaffande ett klagodrende om
eventuell Overtrddelse av gemenskapsriatten som LPN vickt hos
kommissionen, avseende anldggandet av en damm i Portugal. S6kanden
har till stod for sin talan aberopat &sidosdttande av Oppenhets-
forordningen samt forordning 1367/2006 om tillimpning av
bestimmelserna om Arhuskonventionen, vars syfte 4r skapa okad
oppenhet i EU avseende genomférandet av miljéfragor, bland annat
avseende tillgangen till miljdinformation.

Sverige har intervenerat i malet till stod for LPN och anfort foljande.
Begiran om tillgéng till de aktuella handlingarna ska bedémas utifran
reglerna i Oppenhetsférordningen, med beaktande av bestimmelserna i
forordning 1367/2006 och den vikt gemenskapslagstiftaren fast vid
allménintresset av insyn i miljodrenden. Regeringen bestrider inte att de
begidrda handlingarna i och for sig skulle kunna innehélla sddana
skyddsvérda uppgifter som omfattas av undantaget till skydd for syftet
med utredningar i artikel 4.2 tredje strecksatsen i dppenhetsforordningen.
Beddmningen av om en begérd handling ska ldmnas ut maste emellertid
goras med hénsyn till de uppgifter som varje enskild handling innehéller
och till i vilken utstrickning det foreligger ett allménintresse for
utlimnande av dessa uppgifter. Av skilen till det ifrdgasatta beslutet
framgér att kommissionen inte har gjort en sadan beddmning. Som en
foljd av denna bristande provning har kommissionen vidare inte kunnat
avgora om det hade varit tillrdckligt att endast vagra tillgéng till delar av
de begirda handlingarna. Kommissionens beslut grundas pa en oriktig
tillimpning av badde undantaget i artikel 4.2 tredje strecksatsen rorande
syftet med utredningar, inspektioner eller revisioner och artikel 4.6 om
delvis utlimnande i 6ppenhetsforordningen.

T-342/08 (EUD2008/264:2) Batchelor mot Europeiska
gemenskapernas kommission

Tillgdng till handlingar — Oppenhetsforordningen — Undantag till skydd
for interna beslutsforfaranden — Artikel 4.3 — Motiveringsskyldighet

Edward William Batchelor har yrkat att fOrstainstansréitten ska
ogiltigforklara kommissionens beslut att neka honom tillgdng till
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handlingar som kommissionen skickat till och erhallit frdn belgiska Skr. 2008/09:85

myndigheter angaende en anmilan av atgdrder som vidtagits enligt Bilaga 1

direktivet 89/552/EG om samordning av vissa bestdmmelser som
faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet
av sandningsverksamhet for television. S6kanden har i huvudsak gjort
géllande att kommissionen tillimpat undantaget till skydd for det interna
beslutsforfarandet 1 artikel 4.3 1 6ppenhetsforordningen pa felaktigt sétt.
Dérutover har sokanden bl.a. uppgett att kommissionen asidosatt
artiklarna 4.6 och 8.1 i forordningen genom att inte ldmna ut delar av
handlingarna och inte heller 1amna en tillricklig motivering till avslaget.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden.

T-344/08 (EUD2008/265:2) EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG
mot Europeiska gemenskapernas kommission

Tillgdng till handlingar — Oppenhetsforordningen — Konkurrensiirende —
Undantag till skydd till skydd for fysisk eller juridisk persons
affirsintressen och till skydd for syftet med inspektioner, utredningar och
revisioner — Artikel 4.2 — Allmdnintresse

EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG har yrkat att forstainstansritten
ska ogiltigforklara kommissionens beslut att neka bolaget tillgng till
handlingarna i ett konkurrensédrende. Sokanden har gjort géllande att
kommissionen tillimpat undantagen till skydd for fysisk eller juridisk
persons afférsintressen och till skydd for syftet med inspektioner,
utredningar och revisioner i artikel 4.2 forsta och tredje strecksatsen i
Oppenhetsforordningen pé ett felaktigt sétt. Vidare har sokanden uppgett
att kommissionen har asidosatt artikel 4.2 sista stycket i forordningen
genom att sla fast att det inte foreldg ett Gvervigande allméanintresse for
utlimnande. Kommissionen har dirutover enligt sokanden Aasidosatt
artikel 4.6 i forordningen genom att inte ldmna ut atminstone en del av
handlingarna.

Sverige har intervenerat till stod for skanden.

3.2 Mal om férhandsavgorande

C-142/05 (ERS2005/98:2) Brottmilet mot Percy Mickelsson och
Joakim Roos

Begiran frin Lulea tingsriitt, Sverige

Tillndrmning av lagstifining — Fritidsbatar — Bestimmelser om
vattenskoteranvindning — Direktiv 94/25/EG — Artikel 28 EG — Atgdird
med motsvarande verkan

Luled tingsratt har fragat EG-domstolen om artiklarna 28-30 EG utgor
hinder for nationella bestimmelser som, likt den svenska vattenskoterf-
orordningen (1993:1053), innebdar forbud mot anvindning av
vattenskoter pd annan plats dn allmén farled eller vattenomréade for vilket
lokal myndighet meddelat tillaitande foreskrift. Vidare onskas klarhet i
om artiklarna 28-30 EG i annat fall kan utgora hinder fér en medlemsstat

296



att tillimpa bestimmelser av detta slag pé ett sddant sitt att anvindning
av vattenskoter forbjuds dven i1 vattenomraden som &nnu inte varit
foremél for utredning av lokal myndighet om huruvida tillatande
foreskrift for omradet ska meddelas eller inte. — Dessutom ror maélet
fragan om direktiv 2003/44/EG om &dndring av direktiv 94/25/EG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i fraga
om fritidsbatar (fritidsbéatsdirektivet) utgér hinder for de aktuella
nationella bestimmelserna.

Sverige har i friga om fritidsbatsdirektivet anfort att detta direktiv inte
hindrar att medlemsstaterna antar nationella bestimmelser om
anvindning av fritidsbatar i vissa vatten. De svenska bestimmelserna kan
darfor inte sta i strid med direktivets bestimmelser. Vattenskotrar kan
vidare importeras fritt till Sverige och anvéndas i de vatten dir det inte &r
miljomaissigt oldmpligt. De begriansningar i anvdndningen av vatten-
skotrar som foreskrivs i vattenskoterforordningen 4r dérmed inte av en
sadan art och omfattning att de kan anses utgora ett handelshinder i den
mening som avses i artikel 28 EG. Under alla omstéindigheter maste de
begriansningar som foljer av vattenskoterforordningen anses savil
nodviandiga som proportionerliga. Andra atgérder for att reglera
anvindningen av vattenskotrar skulle inte vara tillrickliga for att uppné
det skydd for miljon som efterstrivas. Exempelvis skulle hastighets-
begrinsningar inte vara effektiva for att komma till ritta med
miljostorningar i sérskilt kinsliga miljoer eftersom det i lika hog grad &r
kortekniken som hastigheten som framkallar stdrningarna. De vidstrackta
vattenomradena i Sverige gor det dessutom i praktiken omdjligt att
Overvaka efterlevnaden av regler om hastighetsbegransningar eller
storande é&kteknik. Ett mer generellt regelsystem innebdr didremot att
tillsynsmyndigheterna kan dra nytta av anmélningar fran allménheten
och bittre styra sina insatser.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 14 december 2006:
Fritidsbatsdirektivet reglerar inte anvindningen av vattenskotrar. Det &r
ddrmed tillitet att ha nationella bestimmelser som begrinsar
anvindningen, s linge dessa inte strider mot EG-fordraget. Den svenska
vattenskoterforordningen kan emellertid vara ett sadant handelshinder
som avses 1 artikel 28 EG, om den rent faktiskt motsvarar ett
anvandningsforbud som néstintill hindrar varans tilltrdde till marknaden,
vilket forefaller troligt men &r upp till den nationella domstolen att
avgora. Detta &r beroende av i hur stor utstrickning det finns allménna
farleder i Sverige dér vattenskoterdkning ar tillaten. — Om den nationella
domstolen kommer fram till att vattenskoterférordningen utgdr ett
handelshinder enligt artikel 28 EG kan forordningens bestimmelser om
begransningar av anvdndning av vattenskotrar dndé vara motiverade av
tvingande hénsyn till miljoskyddet. Det &r emellertid problematiskt att
bestimmelserna i 2—-3 §§ vattenskoterforordningen innebér ett generellt
forbud mot vattenskoteranvindning i alla vatten utanfor allmédnna
farleder, utan att det anges nigon rimlig tidsfrist for nér lansstyrelsen ska
ha fattat beslut om det av hinsyn till miljoskyddet krivs ett
anvindningsforbud i ett visst vatten. Dessa bestimmelser far anses
oproportionerliga och dirfor inte motiverade. — Det finns vidare en
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mojlighet att antagandet av vattenskoterforordningen innebdr en
overtradelse av den anmélningsskyldighet till kommissionen for tekniska
foreskrifter som anges i det sk. informationsdirektivet (direktiv
98/34/EG om ett informationsforfarande betraffande tekniska standarder
och foreskrifter), vilket skulle gora att forordningen inte kan tilldimpas i
maélet vid den nationella domstolen. Avgorande for denna fraga dr om
den slutliga versionen av forordningen utgjorde en visentlig dndring av
det tidigare anmaélda utkastet. Detta forefaller inte troligt men ankommer
pa den nationella domstolen att prova.

C-433/05 (ERS2006/12:2) Brottmalet mot Lars Sandstrom

Begiran fran Handens tingsriitt, Sverige

Tillndrmning av lagstifining — Fritidsbdtar — Bestimmelser om
vattenskoteranvindning — Direktiv 94/25/EG — Artikel 28 EG — Atgdird
med motsvarande verkan

Malet ror samma fragor som mal C-142/05 brottmalet mot Percy
Mickelsson och Joakim Roos (se ovan i denna bilaga). I mal C-433/05
har Handens tingsritt dven frdgat EG-domstolen om notifieringen av
bestimmelserna i vattenskoterférordningen har skett pad korrekt sétt
enligt direktiven 83/189/EEG och 98/34/EG om ett informations-
forfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter.

Sverige har yttrat sig skriftligen i mal C-433/05 p& motsvarande sétt som
i mal C-142/05. T fraga om notifieringen av direktivet har den svenska
regeringen anfort att de skyldigheter som f6ljer av direktiven
83/189/EEG och 98/34/EG har iakttagits i samband med att den senaste
andringen av vattenskoterforordningen antogs. Om det anses att brister
har férekommit i anmélningsforfarandet &r dessa i vart fall inte av den
arten som kan foranleda att berdrda bestimmelser i forordningen inte kan
tillampas.

C-311/06 (ERS2006/150:1) Consiglio Nazionale degli Ingegneri mot
Ministero della Giustizia, intressent: Marco Cavallera
Begiiran fran Consiglio di Stato, Italien

Erkinnande av examensbevis — Bundenhet av annan medlemsstats
erkidnnande — Direktiv 89/48

Den italienska domstolen har fragat EG-domstolen om tillimpligheten
och tolkningen av direktiv 89/48/EG om en generell ordning for
erkidnnande av examensbevis dver behorighetsgivande hogre utbildning
som omfattar minst tre ars studier ndr en person ansoker om inskrivning i
ingenjorsregistret i sin hemstat (Italien) och hérvid aberopar ett beslut om
erkdnnande av examensbevis fran en annan medlemsstat (Spanien), nér
beslutet om erkédnnandet avser ett examensbevis som har forvérvats i
hemstaten men som inte ensamt utgor tillrickliga kvalifikationer for
inskrivning i hemstatens ingenjorsregister och personen i frga inte har
utovat yrket i den andra medlemsstaten och sdledes inte har forvarvat
nagra ytterligare kvalifikationer dér.
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Sverige anforde att direktiv 89/48/EEG inte omfattar erkédnnanden av
beslut om erkidnnanden av examensbevis som fattats i enlighet med
direktivet av andra medlemsstaters myndigheter. Direktivet dr begrénsat
till att inrdtta en generell ordning for erkdnnande av examensbevis, inte
erkdnnanden av beslut om erkdnnanden. Syftet med direktivet ar att
underldtta for personer att utdva reglerade yrken i en annan medlemsstat
an den dir yrkeskvalifikationerna har forvirvats. En person som befinner
sig under sddana omstidndigheter som intressenten i forevarande mal kan
ddarmed inte &dberopa nagra rittigheter med stéd av direktivet. Direktivet
paverkar déarfor inte mojligheterna att tillimpa an nationell bestimmelse
som hindrar erkdnnande av andra medlemsstaters beslut om erkénnande.
— En sadan nationell bestimmelse far i stillet provas mot EG-fordragets
regler om fri rorlighet for arbetstagare och etableringsfrihet. Den
nationella bestimmelsen bor emellertid inte anses komma i konflikt med
dessa regler eftersom den inte omfattar yrkeskvalifikationer och
kunskaper som har erhallits i en annan medlemsstat och da den inte
hindrar erkédnnanden av examensbevis som avser sddana kvalifikationer
och kunskaper. Den &r darfor inte dgnad att hindra den fria rorligheten
for arbetstagare eller etableringsfriheten.

Generaladvokatens forslag till avgorande den 28 februari 2008: Direktiv
89/48/EEG bdr ges en extensiv tolkning vad géller begreppet examens-
bevis vilket leder till att direktivet ska anses tillimpligt i forevarande
mal. De rittigheter som foljer av direktivet kan emellertid inte aberopas
till stod for en ansdkan om erkédnnande av ett examensbevis nér en sadan
ansOkan utgor ett missbruk. For att det ska foreligga missbruk krévs att
tvd kriterier ska vara uppfyllda. For det forsta ska det foreligga en
motsittning mellan det resultat som uppnds och det syfte som
gemenskapsbestimmelsen efterstrdvar; ndmligen att underlitta det
faktiska utdvandet av fri rorlighet for personer. For det andra ska den
forman som erhéllits inte kunna motiveras av négot annat skl 4n att
kringgd den nationella lagstiftningen for att fa tilltrdde till ett yrke i en
medlemsstat utan att uppfylla kraven for detta. I den aktuella situationen
kan det rimligen ifrdgaséttas om det &r fraga om ett faktiskt utdvande av
den fria rorligheten eftersom det inte forekommit ndgon verksamhet i
viardmedlemsstaten. Vidare forefaller det sannolikt att de atgdrder som
vidtagits utgdr ett konstruerat uppldgg som i sjélva verket ror rent interna
forhallanden men som pé detta sétt har placerats inom gemenskapsréttens
tillampningsomrade. Nationell lagstiftning far inskrdnka det Omsesidiga
erkdnnandet av ett examensbevis endast nir den &r motiverad av behovet
av att motverka missbruk som sirskilt kdnnetecknas av konstruerade
upplidgg och under forutséttning att lagstiftningen stér i proportion till
detta syfte.

C-345/06 (ERS2006/165:1) Gottfried Heinrich

Begiiran fran Unabhiingiger Verwaltungsgssenat im Land
Niederdisterreich Aussenstelle Mistelbach, Osterrike
Oppenhetsforordningen — Krav pd offentliggérande av rittsakter —
skyddsregler vid den civila lufifarten — Férordning (EG) nr 2320/2002
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Den osterrikiska domstolen har fragat EG-domstolen om sédana
rattsakter som ska offentliggdras enligt artikel 254 EG utgor handlingar i
den mening som avses i artikel 2.3 6ppenhetsforordningen och om EG-
forordningar eller delar dérav 4r bindande om de i strid med artikel 254.2
EG inte har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning
(EUT). Sokanden har i samband med sékerhetskontroll nekats att ta med
en tennisracket som kabinbagage vid flygning da tennisracketen ansags
utgora ett forbjudet foremal i1 enlighet med bilagan till férordning (EG) nr
2320/2002 om inforande av gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten och bilagan till kommissionens forordning (EG) nr 622/2003
om atgirder for att genomfora gemensamma grundldggande standarder
avseende luftfartsskydd i dess lydelse enligt kommissionens forordning
(EG) nr 68/2004. Innehéllet i bilagan till den sistndmnda forordningen
har, i enlighet med bestimmelser i forordning 2320/2002, inte
offentliggjorts i EUT.

Sverige anforde att det inte rader négot tvivel om att sddana réttsakter
som enligt artikel 254 EG ska offentliggoras i EUT utgor handlingar i
den mening som avses i 6ppenhetsforordningen. Utformningen av artikel
254 EG ldmnar knappast ndgot utrymme for att underlata att offentlig-
gora kommissionens forordningar, vare sig helt eller delvis. Om det
andock skulle finnas ett sddant utrymme bor detta tolkas restriktivt och
granserna for detta foljer av Oppenhetsforordningens bestimmelser.
Regeringen utesluter inte att det kan finnas situationer dir intresset av
offentliggérande inte gor sig géllande lika starkt och dér det till och med
kan vara nodvéndigt att atgirderna inte offentliggors, dvs. att innehallet i
atgdrderna ar sadant att det omfattas av nagot av dppenhetsforordningens
sekretesshinsyn. I den mén bristen pa offentliggérande av en rattsakt
strider mot artikel 254 EG kréver rattssékerhetsprincipen i allménhet att
rattsakten inte kan tréda i kraft och bli tilldimplig. I synnerhet géller detta
nédr det dr fraga om att aldgga enskilda forpliktelser pa vilka sanktioner
kan f6lja om de inte uppfylls.

Generaladvokatens forslag till avgdrande den 10 april 2008:
Generaladvokaten anser att forordningar som, i strid med kraven i artikel
254.2 EG, inte har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning
ar rattsliga nulliteter. Vidare anser hon att réttsakter som ska offentlig-
goras i Europeiska unionens officiella tidning enligt artikel 254 EG inte
utgor handlingar som innehas av institutioner i den mening som avses i
artiklarna 2.3 och 3 a i Oppenhetsforordningen, eftersom de redan &r
foremal for ett obligatoriskt offentliggdrande enligt fordraget och darmed
ar fullt tillgéngliga for allménheten.

C-357/07 (ERS2007/167:3) The Queen, pa begiran av TNT Post UK
Limited mot Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs

Begiiran fran High Court of Justice of England and Wales
(Administrative Court), Forenade kungariket

Sjdtte mervirdesskattsdirektivet — Begreppet “det offentliga post-
vdsendet” — Ritt till undantag fran medvdrdersskatteplikt
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Den brittiska domstolen har fridgat EG-domstolen om tolkningen av
uttrycket “det offentliga postvisendet” i artikel 13Ala i sjétte mervérdes-
skattedirektivet (nu artikel 132.1a i direktiv 2006/112). Fragan ar bl.a.
om tolkningen paverkas av att det i en medlemsstat t.ex. inte finns nigra
monopoliserade posttjanster och om den omfattar dven privata post-
operatorer. Vidare dr fragan om bestimmelsen kréver eller tillater att en
medlemsstat undantar alla posttjdnster som tillhandahalls av “det
offentliga postvésendet”.

Sverige har anfort att begreppet “det offentliga postvdsendet” &r ett
sjdlvstindigt begrepp som ska tolkas restriktivt och inom ramen for det
gemensamma mervardesskattedirektivet. Med begreppet avses en
offentligrittslig eller privatrittslig leverantér av posttjdnster som har ett
rattsligt monopol eller exklusiva réttigheter. Nér undantaget fran
skatteplikt infordes kénnetecknades postsektorn av just statliga monopol.
Det skulle patagligt snedvrida konkurrensen mellan postoperatérerna och
strida mot principen om skatteneutralitet om det gjordes undantag fran
skatteplikten dven nér det inte rader en monopolsituation. Att ett foretag
ar leverantor av samhéllsomfattande tjdnster saknar betydelse for fragan
om foretaget ska anses utgora ett offentligt postvdsende. Det ska inte
rada nagra skillnader mellan medlemsstaterna 1 tillimpningen av
mervérdesskattesystemet. Om det pa en postmarknad finns ett offentligt
postvisende &r darfor den aktuella medlemsstaten skyldig att tillimpa
undantaget fran mervérdesskatteplikt nédr det giller de posttjdnster som
tillhandahalls i en monopolsituation.

C-402/07 och C-432/07 (EUD2007/212:3) Christopher Sturgeon m.fl.

mot Condor Flugdienst GmbH resp. Stefan Bock o.a. mot Société Air
France SA

Begiiran fran Bundesgerichtshof, Tyskland resp. Handelsgericht Wien,
Osterrike

Tolkning av forordning (EG) nr 261/2004 — Kompensation — Férsenade
eller instillda flygningar

Den 6sterrikiska domstolen har fragat om tolkning av férordning (EG) nr
261/2004 om faststéllande av gemensamma regler om kompensation och
assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och instéllda eller
kraftigt forsenade flygningar och om upphivande av foérordning (EEG) nr
295/91. Fragorna ror sarskilt gransdragningen mellan en forsening och en
instilld flygning i forordningens mening. Vidare &r fragan om tekniska
problem hos ett flygplan ska riknas som extraordindra omsténdigheter i
den mening som avses i artikel 5.3 i férordningen.

Sverige har anfort att for att avgéra om det dr fraga om en instélld
flygning eller en forsenad flygning bor det goras en helhetsbedomning av
de aktuella omstindigheterna. Tekniska problem som innebdr att ett
flygplan maste tas ur drift kan anses utgora extraordindra omstiandigheter
i den mening som avses i artikel 5.3 i forordningen om ett problem
framstar som ovanligt med hansyn till dess karaktar och frekvens. Fragan
méste avgoras med hénsyn till omstéindigheterna i det enskilda fallet och
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det dr lufttrafikforetaget som har bevisbordan for att de tekniska
problemen utgdr extraordindra omstandigheter.

C-465/07 (EUD2007/221:1) M. och N. Elgafaji samt Staatsecretaris
van Justitie mot Minister van Justitie

Begiiran fran Raad van State, Nederlinderna

Kriterier for “skyddbehovande i dvrigt” — Direktiv 2004/83/EG —
Férhallande till Europakonventionen

Den nederlindska domstolen har fragat EG-domstolen under vilka
nidrmare omstdndigheter en medlemsstat ska bereda internationellt skydd
at sadana utlinningar som inte uppfyller kriterierna for att fa
flyktingstatus, men som flyr sitt ursprungsland pd grund av en vipnad
konflikt. Frdgan ar nir en person i ett sddant fall uppfyller kriterierna for
att betecknas som skyddsbehdvande i 6vrigt” i den mening som avses i
artikel 15 ¢) 1 direktiv 2004/83/EG om miniminormer for nér tredjelands-
medborgare eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller
som personer som av andra skil behdver internationellt skydd samt om
dessa personers rittsliga stillning och om innehallet i det beviljade
skyddet, det s.k. skyddsgrundsdirektivet. Den nationella domstolen vill fa
veta om denna artikel i1 direktivet ska tolkas sd att begreppet
skyddsbehévande i1 Ovrigt endast omfattar personer som vid ett
atersindande l6per risk att utsdttas for samma behandling som avses i
artikel 3 i Europakonventionen, som explicit férbjuder tortyr och annan
ominsklig eller fornedrande behandling, eller om artikel 15 ¢) i direktivet
avser att ge ett kompletterande skydd som omfattar dven andra
situationer dér personer riskerar allvarlig skada pa grund av en véipnad
konflikt.

Sverige anforde att artikel 15c¢) i skyddsgrundsdirektivet utgér en
kompletterande skyddsgrund jamfort med artikel 3 i Europa-
konventionen. Ordalydelsen av artikel 15 ¢) ger vid handen att skyddet ar
vidare dn det som foljer av Europakonventionen. Det finns inte nagon
praxis frén Europadomstolen som uttryckligen avser just situationer av
vipnad  konflikt. Avsaknaden av direkta hénvisningar till
Europakonventionen och vad som kan utldsas om direktivets syfte talar
ocksé for regeringens tolkning. Sveriges slutsats ar alltsa att artikel 15 ¢)
i skyddsgrundsdirektivet inte innebdr en kodifiering av den praxis
Europadomstolen utarbetat betrdffande tillimpningen av artikel 3 i
Europakonventionen. Artikeln utgér i stillet en sjdlvstindig och
kompletterande skyddsgrund i situationer av vépnad konflikt. Vid
beddmningen av de ndrmare forutsittningarna for att en person ska
komma i atnjutande av det kompletterande skyddet kan kravet pa en
individuell risk inte stéllas alltfor hogt.

Generaladvokatens forslag till avgorande den 9 september 2008: Vad
géller forhéllandet mellan skyddsgrundsdirektivet och Europa-
konventionen ska artikel 15 c¢) i skyddsgrundsdirektivet ges en
sjdlvstindig tolkning som inte kan fordndras utifran och/eller bero pa
utvecklingen av Europadomstolens praxis. Denna praxis &r alltsd ingen
tvingande kélla men likvdl en utgangspunkt for tolkningen av
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skyddsgrundsdirektivet. Om villkoren i artikel 15 c) ar uppfyllda i det
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enskilda fallet ankommer pa den nationella domstolen att prova. Vidare Bilaga 1

konstateras att det inte krdvs samma styrka pa bevisningen for att det
foreligger ett hot av personligt slag enligt artikel 15 ¢ som enligt
punkterna a) och b) i samma artikel.

C-529/07 (EUD2008/7:3) Chocoladefabriken Lindt & Spriingli AG
mot Franz Hauswirth GmbH

Begiiran frin Oberster Gerichthof, Osterrike

Férordning (EG) nr 40/94 — Gemenskapsvarumdrken — Ond tro

Den 6sterrikiska domstolen har frdgat EG-domstolen om artikel 51.1 b i
radets forordning (EG) nr 40/94 om gemenskapsvarumirken ska tolkas
sd att den som ansoker om registrering av ett gemenskapsvarumirke ska
anses handla i ond tro, om han vid tidpunkten for ansékan vet att en
konkurrent, for varor eller tjanster som dr identiska eller av liknande slag
anvénder ett identiskt kdnnetecken eller ett kéinnetecken som ér sé likt att
de &r forvixlingsbara, och ansdker om registrering av varuméirket for att
kunna hindra konkurrenten fran att anvdnda kénnetecknet i
fortsattningen.

Sverige har anfort att det &r tillrickligt att sokanden vet om att nadgon
annan anviander ett forvéxlingsbart varukdnnetecken for att ond tro ska
anses foreligga enligt artikel 51.1 b i varumérkesforordningen. I vilket
syfte ansokan om registrering av varumérket har gjorts, till exempel for
att hindra konkurrenten frén att anvinda kinnetecknet i fortséttningen,
saknar betydelse for beddmningen. Det har inte heller ndgon betydelse
hur virdefullt konkurrentens varukdnnetecken &r. Det finns ndmligen
inget stdd i varumérkesforordningens ordalydelse eller systematik for att
lagga till ndgot moraliskt element. En sddan tolkning skulle dessutom
innebdra omotiverade bevissvarigheter och urholka mdjligheterna att
angripa en felaktig registrering for den niringsidkare som var forst med
att anvanda varukénnetecknet.

C-567/07 (EUD2008/32:5) Minister voor Wonen, Wijken en
Integratie mot Woningstichting Sint Servatius

Begiiran fran Raad van der State, Nederlinderna

Tillhandahdllande av bostider — Tjdnster av allmdnt intresse —
Proportionalitetsbedémning

Den nederlindska domstolen har frigat EG-domstolen hur artikel 56 EG
och 58 EG ska tillimpas inom bostadsforsorjningssektorn och hur artikel
86.2 EG forhaller sig till ndmnda artiklar inom detta omrade samt hur
denna artikel ska tolkas.

Sverige har anfort att det inte finns ndgot som hindrar att en medlemsstat
forlitar sig pa artikel 86.2 EG i stéllet for artikel 58 EG eller nagon annan
mdjlighet till undantag frén fordragets bestimmelser for att rattfardiga
nationella regler. Det finns inte ndgot som hindrar att en medlemsstat
definierar tillhandahallandet av bostdder 1 allmidnhet som tjanster av
allmént ekonomiskt intresse enligt artikel 86.2 EG. Denna artikel bor
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tolkas pa sd sétt att medlemsstaterna forfogar over ett utrymme for
skonsmassig bedomning for att faststdlla hur det berdrda allmidnna
ekonomiska intresset ska tillgodoses, nir det dr fraga om ett omrade dér
gemenskapen saknar befogenheter eller dér det saknas gemenskaps-
rittsliga regler. Det krdvs i1 sadana fall inte att det sker en sadan
proportionalitetsbedomning som motsvarar den som annars gors i fraga
om undantag fran fordragets bestimmelser om fri rorlighet. Det
ankommer p& den nationella domstolen att med héansyn till
omstdndigheterna 1 det enskilda fallet bedoma om en oinskrénkt
tillampning av den fria rorligheten for kapital skulle innebéra att det
aktuella foretaget hindras frén att fullgora sina sdrskilda aligganden av
allméint ekonomiskt intresse.

C-19/08 (EUD2008/44:2) Migrationsverket mot medborgare i
Armenien

Begiiran fran Migrationsoverdomstolen, Sverige

Dublinforordningen — Tidsfrist for dterforing — Inhibition av
verkstdllighet

Migrationsdverdomstolen har fragat EG-domstolen hur artikel 20.1.d i
forordning (EG) nr 343/2003, Dublinférordningen, ska tolkas betrdffande
den tidsfrist pa 6 manader som anges i artikeln inom vilken aterforing till
en annan medlemsstat av en asylsokande ska ske, nér det fattats ett beslut
om inhibition av verkstélligheten av ett beslut om aterforing.

C-29/08 (EUD2008/48:1) AB SKF mot Skatteverket
Begiiran frin Regeringsriitten, Sverige
Mervirdeskattdirektivet — Aktieforsdljning — Avdragsrditt

Regeringsritten har frdgat EG-domstolen om ett foretag har avdragsrétt
for ingdende mervardesskatt som tas ut pa de konsulttjanster som kops i
samband med avyttring av aktier i dotterbolag.

Sverige har anfort foljande. Forsdljning av aktier i ett dotterbolag som
man varit aktiv i forvaltningen av utgdr en siddan transaktion som ska
anses ingd i foretagets omsiéttning och omfattas dérfor av mervirdes-
skattedirektivets tilldimpningsomrade. De undantag som framgar av
artikel 13 b d punkten 5 i sjétte direktivet och artikel 135.1 f i det nya
mervirdesskattedirektivet &r tillimpliga pa varje aktieforsiljning som
foretas i en ekonomisk verksamhet. De dr med andra ord inte bara
tillimpliga pa forséljning av sddana aktier som utgor lagertillgangar i
handel med vérdepapper, fordringar etc. Anledningen till att avdrag for
ingdende mervirdesskatt ska nekas i ett fall som SKF:s beror inte pa att
forséljningen inte omfattas av tillimpningsomradet for mervirdesskatt,
utan pd att forsdljningen gors i en ekonomisk verksamhet och é&r
undantagen fran skatteplikt genom en uttrycklig bestdimmelse i
mervardesskattedirektiven. Forsédljningen av aktier i ett fall som SKF:s
inte kan betraktas som en Overforing av tillgdngar i samband med
overlatelse av verksamheten eftersom det handlar om just aktier och inte
sjdlva inkramet i dotterbolaget som overlats. For det fall som i SKF,
konsulttjénster dr direkt och omedelbart kopplade till omséttningar som
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ar undantagna fran skatteplikt i en ekonomisk verksamhet som omfattas
av mervardesskattedirektiven, foreligger inte avdragsritt for den
ingdende mervirdesskatten pa konsulttjénsterna.

C-111/08 (EUD2008/86:3) SCT Industri AB i likvidation mot
Alpenblume AB

Begiiran fran Hogsta domstolen, Sverige

Bryssel I-forordningen — Undantag avseende konkurs

Hogsta domstolen har fragat om undantaget i artikel 1.2 b 1 Bryssel |
forordningen avseende konkurs, ackord och liknande forfaranden ska
tolkas s& att det omfattar ett avgdrande meddelat av domstol i en
medlemsstat (A), avseende registrering av dganderitt till andel i ett bolag
med sdte i medlemsstaten A vilken dganderétt overlétits av en konkurs-
forvaltare i ett bolag i en annan medlemsstat (B) nir domstolen grundat
sitt avgorande pa att medlemsstaten A i1 avsaknad av ett mellanstatligt
avtal betriffande Omsesidigt erkdnnande av konkursférfaranden inte
godkédnner konkursforvaltarens behorighet att forfoga Gver egendom i
medlemsstaten A.

C-263/08 (EUD2008/170:2) Djurgarden - Lilla Vértans
Miljoskyddsforening mot Stockholms kommun

Begiiran fran Hiogsta domstolen, Sverige

Direktiv 85/337/EEG — MKB-direktivet — Tillstdnd for vattenverksamhet
— Rdtt att overklaga

Hogsta domstolen har stéllt frdgor till EG-domstolen i ett mal vars
bakgrund ar att den ideella foreningen Djurgérden — Lilla Virtans
Miljoskyddsforening av Miljodverdomstolen nekats att overklaga ett
tillstandsbeslut for viss vattenverksamhet. Hogsta domstolen har fragat
om den aktuella vattenverksamheten faller in under punkten 10 i bilaga II
i direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet), och saledes omfattas av
direktivets tillimpningsomrade. Om MKB-direktivet ar tillimpligt vill
Hogsta domstolen fa reda pad om artikel 10a i direktivet innebér att den
berdrda allménheten har rétt att 6verklaga ett domstolsavgérande av en
tillstandsfraga, i det fall den berérda allmédnheten har fatt mgjlighet att
delta i domstolens handldggning av tillstindsfragan och yttra sig dér —
vilket Djurgérden-Lilla Vértans Miljoskyddsforening fatt. Hogsta
domstolen vill ocksé fa veta om olika nationella krav kan stéllas upp nér
det géller att definiera begreppet “den berdrda allménheten” i artikel 6.4,
avseende ritt till deltagande i beslutsprocesser, respektive artikel 10a,
avseende ritt till réttslig provning av vissa beslut.

Sverige har anfort foljande. Den i mélet aktuella vattenverksamheten &r
av sadant slag att den omfattas av MKB-direktivets tillimpningsomréde.
Denna tolkning f6ljer redan av ordalydelsen av punkten 10 i bilaga II till
MKB-direktivet och dr ockséd den tolkning som &r mest forenlig med
direktivets syfte och med rdttspraxis. Artikel 10a i MKB-direktivet
innebér inte ndgon rétt for den berdrda allménheten att overklaga ett
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tillstindsbeslut enbart pd grund av att den haft mdjlighet att delta i
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krav kan uppstéllas i nationell lagstiftning nér det géller begreppet
”berord allménhet” i den mening som avses i artikel 6.4 respektive i den
mening som avses i artikel 10a i direktivet. De réttigheter som garanteras
i dessa bestimmelser har delvis skilda syften. Det faller sig dérfor
naturligt att de persongrupper som anses berorda i respektive hdnseende
inte 4r identiska. Eftersom de svenska bestimmelserna om deltagande i
beslutsprocessen dr mer generésa dn vad direktivet och den s.k.
Arhuskonventionen kriver, finns det inte nigot motsatsforhillande
mellan det faktum att sma lokalt etablerade miljoskyddsforeningar som
inte uppfyller nationella kriterier for att utgéra “berdrd allménhet” i
konventionens eller direktivets mening har mdjligheter att delta i en
beslutsprocess avseende projekt som kan medfora betydande
miljopaverkan i det omrade dir foreningen verkar, men sedan inte fér
overklaga ett tillstandsbeslut i drendet.

C-288/08 (EUD2008/175:5) Kemikalieinspektionen mot Nordiska
Dental AB

Begiiran fran Svea Hovriitt, Miljéverdomstolen, Sverige

Direktiv 93/42/EEG — Produktdirektivet — Férbud mot utférsel av
amalgam med kvicksilver

Miljooverdomstolen har fragat EG-domstolen om bestimmelserna i
direktiv 93/42/EEG om medicintekniska produkter (produktdirektivet)
ska tolkas s& att de utgér hinder mot tillimpningen av ett nationellt
forbud att yrkesmaéssigt fora ut amalgam med kvicksilver for dentalt bruk
ur landet som motiveras av skyddet for miljon och for hélsan.
Miljoéverdomstolen vill ocksd veta om denna tolkning paverkas av att
produkten &r CE-mirkt. Om svaret pa den forsta frigan ar nej vill
Miljooverdomstolen vidare veta om 8 och 11 §§ forordningen (1998:944)
om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och
utforsel av kemiska produkter, som grundar sig pa de tidigare angivna
syftena, dr forenliga med artiklarna 29 och 30 EG nédr bestimmelserna
tillimpas pa amalgam med kvicksilver for dentalt bruk som ar CE-maérkt.

Sverige har anfort att produktdirektivets inledande skil, dess materiella
bestdmmelser, och de detaljerade regleringar som aterfinns i direktivets
bilaga 1 entydigt talar for att direktivet inte syftar till att harmonisera alla
relevanta skyddsaspekter vad géller skydd for manniskors och djurs hélsa
och liv samt miljon som anvéndningen av medicintekniska produkter kan
ge upphov till. Sddana aspekter, som de medicintekniska produkternas
farlighet for miljon, for djurs hélsa och for ménniskors hélsa i andra
sammanhang &n vid produkternas avsedda anvindning, omfattas inte.
Produktdirektivet innebdr darmed inte négon total eller fullstindig
harmonisering av villkoren f6r handeln med medicintekniska produkter. I
samma riktning talar ocksd det forhallandet att det inom ramen for
gemenskapens kvicksilverstrategi nu undersoks vilka vidare skydds-
atgdrder som anvindningen av amalgam kan foranleda. Produktdirektivet
hindrar séledes inte att exportrestriktioner kan rattfardigas med stdd av
artikel 30 EG eller av tvingande hénsyn. Savitt géller miljo-
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overdomstolens sista friga kan det ifragaséttas om de svenska export-
restriktionerna verkligen utgdr sddana restriktioner som artikel 29 EG
avser, eftersom exportrestriktionerna med hénsyn till inhemska
begrinsningar inte dr diskriminerande. I vart fall 4r exportrestriktionerna
befogade med hinsyn till skyddet for médnniskors och djurs hélsa och liv
enligt artikel 30 EG och till skyddet for miljon.

C-311/08 (EUD2008/186:2) S.A. Société de Gestion Industrielle
(S.G.1.) mot Belgiska staten

Begiiran fran Tribunal de Premiére Instance de Mons, Belgien
Artiklarna 43, 48 och 56 EG — Nationell skattelagstifining om
internprissdttning

Den belgiska domstolen har frdgat EG-domstolen om artiklarna 43 och
48 eller 56 EG utgor hinder for nationell skattelagstiftning om internpris-
sattning enligt vilken korrigering av resultatet sker hos ett belgiskt bolag
som beviljar ett nirstiende utlindskt bolag en icke affarsméassigt
betingad formén, medan beskattning hos givaren inte sker i samma
situation nér det dr frdga om tva belgiska bolag.

Sverige har anfort foljande. En sddan lagstiftning som den som é&r i fraga
i malet vid den nationella domstolen, vilken endast avser forhdllanden
inom en intressegemenskap av bolag, har ett avgérande inflytande pa
etableringsfriheten och ska dérfor provas enbart mot bakgrund av artikel
43 EG. Sadana regler ér ett utflode av den internationellt vedertagna
principen om att stater som utgangspunkt far beskatta all verksamhet som
bedrivs pé deras territorium, men &r fria att, genom konventioner eller
unilateralt, fordela beskattningsritten mellan sig. De belgiska reglerna
ger mer precist uttryck for den av alla medlemsstater erkénda
armsldngdsprincipen, som innebér att stater kan korrigera ett skatt-
skyldigt bolags resultat om detta har beviljat ett nérstaende utldndskt
bolag en forman, och denna férmén far anses vara motiverad av andra
skdl d4n marknadsmissiga Gvervdganden. Eftersom séddana bestimmelser
som de belgiska bygger pd ndmnda principer dr den olikbehandling av
utlindska bolag som blir f6ljden av deras tillimpning fullt berattigad,
med hénsyn till domstolens praxis i friga om nationella bestimmelser
som upprétthaller territorialitetsprincipen. Av denna praxis foljer att
sadana bestdmmelser som de belgiska kan réttfardigas dels av risken for
att den vélavvdgda fordelningen av beskattningsritten mellan stater
annars dventyras, dels och i &nnu hdgre grad av behovet av att motverka
skatteflykt. Den nationella domstolens frigor ska darfor besvaras
nekande.

C-337/08 (EUD2008/193:2) X Holding B.V. mot Staatssecretaris van
Financien

Begiiran fran Hoge Raad der Nederlanden, Nederlinderna

Artikel 43 och 48 EG — Forhdllande moderbolag och heldgt utlindskt
dotterbolag

Den nederldndska domstolen har fragat EG-domstolen om det é&r
forenligt med artiklarna 43 och 48 EG samt EG-domstolens praxis i
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malet C-446/03 Marks & Spencer att i nationell rétt inte tillata en skatte-
missig enhet mellan ett moderbolag och ett heldgt utlandskt dotterbolag.

Sverige har anfort foljande. Fordragets bestimmelser om etablerings-
frihet utgdr inte ndgot hinder for sddana nationella regler rérande
resultatutjamning och konsolidering inom en bolagsgrupp som de
ifragasatta nederlédndska bestimmelserna. Sddana regler &r ett utflode av
den internationellt vedertagna principen om att stater som utgangspunkt
far beskatta all verksamhet som bedrivs pé deras territorium, men &r fria
att sinsemellan fordela beskattningsrétten mellan sig i syfte att undvika
dubbelbeskattning. Eftersom de nederldndska bestimmelserna bygger pa
denna princip &r den olikbehandling av utléndska bolag som blir f6ljden
av deras tillimpning fullt beréttigad, med hénsyn till domstolens praxis i
friga om nationella bestdmmelser som utesluter griansoverskridande
resultatutjdmning inom en bolagsgrupp. Av denna praxis foljer att sidana
bestimmelser som de nederldndska kan motiveras dels av risken for att
den vilavvigda fordelningen av beskattningsritten mellan stater annars
dventyras, dels av risken for och behovet av att motverka dubbla
forlustavdrag och skatteflykt. Den nationella domstolens fraga ska déarfor
besvaras nekande.

C-425/08 (EUD2008/234:3) Enviro Tech (Europé) Ltd mot Belgiska
staten

Begiiran frin Conseil d’Etat, Belgien

Klassificering av n-propylbromid — Giltighet av direktiv 2004/73/EG

Den belgiska domstolen har frdgat EG-domstolen om det farliga &mnet
n-propylbromid, som anvinds bl.a. som avfettningsmedel i industrin
samt vid tillverkning av ldkemedel och insekticider, ska klassificeras som
mycket brandfarligt och som reproduktionstoxiskt. Det har ifragasatts om
kommissionen har kringgatt de kriterier som géller och har klassificerat
det som farligare &dn nddvindigt. Indirekt géller malet darfor dven
giltigheten av direktiv 2004/73/EG om anpassning till tekniska framsteg
for tjugonionde géngen av radets direktiv 67/548/EEG om tillndrmning
av lagar och andra forfattningar om klassificering, forpackning och
mérkning av farliga dmnen, dér klassificeringen lades fast.

Sverige har anfort att direktiv 2004/73/EG é&r forenligt med ramdirektiv
67/548/EEG och att klassificeringen av dmnet n-propylbromid har skett i
enlighet med foreskrivna kriterier och metoder. Resultat frdn tva
oberoende tester, litteraturdata och andra berdkningar visar att n-
propylbromids flampunkt &r klart ldgre dn 21°C. Det ska dérfor
klassificeras som mycket brandfarligt (R11). Vidare har data fran
djurstudier av god kvalitet visat att n-propylbromid har tydliga
reproduktionstoxiska effekter. Dessa effekter forekom inte enbart vid
hoga doser och effekterna ansdgs relevanta for ménniska. N-
propylbromid ska dérfor klassificeras som ett &mne som ska betraktas
som om det forsdmrar fertiliteten hos ménniska (R60) och som ett &mne
som mdjligen kan orsaka toxiska effekter pa embryo/foster eller
avkomman hos minniska (R63). Det som Enviro Tech Ltd har anfort om
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forsiktighetsprincipen och proportionalitetsprincipen foranleder ingen
annan beddmning.

C-447/08 och C-448/08 (EUD2008/253) Otto Sjoberg m.fl.
Begiiran fran Svea Hovritt, Sverige
Forbudet i 38 § lotterilagen — Forenlighet med artikel 49 EG

Svea hovritt har fragat EG-domstolen om forbudet i 38 § lotterilagen, att
frimja deltagande i ett inom landet anordnat lotteri som inte &r tillatet
eller ett utom landet anordnat lotteri, &r forenligt med friheten att
tillhandahalla tjénster enligt artikel 49 EG samt om en medlemsstats
straftbeldggande av utldndska spelbolags marknadsforing utgor ett hinder
mot etableringsfriheten i artikel 43 EG och den fria rorligheten av
tjidnster i artikel 49 EG som aldrig kan godtas med &beropande av
tvingande hénsyn till allménintresset.
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Bilaga 2 Pagiende Overtrddelsedrenden 2008

I det foljande redovisas de drenden som vid utgangen av december 2008
var foremal for formellt 6vertradelseforfarande mot Sverige och mal om
fordragsbrott mot Sverige. Redovisningen upptar under separata rubriker
de drenden som ar foremal for talan vid EG-domstolen, motiverat
yttrande respektive formell underrittelse. Redovisningen sker
departementsvis.

1 JUSTITIEDEPARTEMENTET

1.1 Mal 1 EG-domstolen

Bristande genomforande av direktiv 2004/48/EG (Gdrendenummer
2006/0525, mdl C-341/07)

Kommissionen yrkade faststdllelse av att Sverige har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2004/48/EG av den 29 april 2004 om sékerstillande av skyddet for
immateriella rittigheter genom att inte anta de lagar och andra
forfattningar som dr nodvéndiga for att folja detta direktiv eller, i vart
fall, genom att inte underrétta kommissionen om detta.

Sverige medgav kommissionens talan.

EG-domstolens dom den 15 maj 2008: Sverige falls for fordragsbrott i
enlighet med sitt medgivande.

Férsenat genomforande av direktiv 2004/83/EG, skyddsgrundsdirektivet
(drendenummer 2006/0901, mal C-322/08)

Kommissionen har yrkat faststillelse av att Sverige har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2004/83/EG om miniminormer
for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skél behdver internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga stéllning och om innehéllet i det
beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet), genom att inte anta de lagar
och andra forfattningar som dr nddvéndiga for att genomfora direktivet
eller, i vart fall, genom att inte underrétta kommissionen om detta.

Sverige anforde i svaromal att svensk lagstiftning och rattstillimpning
redan i allt vésentligt motsvarar skyddsgrundsdirektivets bestimmelser,
men att vissa dndringar av lagteknisk karaktdr kravs for att full Gverens-
stimmelse med direktivet ska uppnas. De nya reglerna planeras trida i
kraft i april 2009, varfor regeringen inte bestrider kommissionens talan.
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Férsenat genomforande av direktiv 2005/56/EG om grinsdverskridande
fusioner (drendenummer 2008/0211, mal C-555/08)

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv 2005/56/EG om gransover-
skridande fusioner av bolag med begriansat ansvar genom att inte anta de
lagar och andra forfattningar som dr nddvindiga for att folja direktivet
nidr det giller finansiella foretag som behdver tillstdnd fran en offentlig
instans, sérskilt banker och forsdkringsbolag eller, i vart fall genom att
inte underrétta kommissionen om detta.

Sverige ska ge in ett svaromal senast den 2 februari 2009.

1.2 Motiverade yttranden

Férsenat genomforande av direktiv 2006/24/EG om lagring av uppgifter
som genererats eller behandlats i samband med tillhandahdllande av
allmdnt tillgdngliga elektroniska kommunikationstjdnster eller allmdnna
kommunikationsndt och om dndring av direktiv 2002/58/EG
(drendenummer 2007/1181)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomféra och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2006/24/EG,
har brutit mot direktivet.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Regeringen tillsatte i maj 2006 en
sarskild utredare som skulle ldmna forslag till hur direktivet ska
genomféras i svensk rdtt. P4 grund av bla. frdgornas komplexitet
redovisades uppdraget efter begidran om forlangd tid den 7 november
2007 (SOU 2007:76 Lagring av trafikuppgifter for brottsbekdmpning). 1
betdnkandet hanteras skyldigheten att lagra trafikuppgifter i ett
sammanhang, dvs. utan att dela upp genomforandet i en del som avser
fast och mobil telefoni och en annan del som giller Internetbaserad
kommunikation. Som skél for detta anfors bland annat att den tekniska
utvecklingen gor det allt svarare att gora en atskillnad mellan de olika
teknikerna nir det géller kommunikation. Sddana synpunkter har ocksa
framforts av experter vid moten anordnade av kommissionen angéende
implementering av direktivet. Mot denna bakgrund kommer direktivet i
Sverige att genomforas i ett sammanhang.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande vidhéllit sin instédllning.

Sverige har svarat foljande. Regeringen har med anledning av det
forestdende ikrafttridandet av Lissabonfordraget tvingats prioritera
arbetet med att lyfta Sveriges parlamentariska reservationer betrdffande
fem Overenskomna rambeslut. Det har inneburit att tidplanen for
genomforandet av direktivet har forskjutits négot. For nédrvarande
fardigstélls en remiss till Lagradet. Dérefter kommer en proposition att
utarbetas som ska ldmnas over till riksdagen.
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Rdttshjdlpslagen (drendenummer 2005/4709)

Kommissionen har anfort att bestimmelser i rittshjélpslagen (1996:1619)
sarskilt 26 §, och lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde, sdsom de
tolkas och tillimpas av de svenska myndigheterna, de facto begransar
mdjligheten att anlita advokater/juridiska radgivare som &r etablerade i
andra medlemsstater, eftersom de inte tillaiter den rittssokande att fritt
vilja advokater/juridiska radgivare om det medfér avsevirt Okade
kostnader, och att detta dr oforenligt med artikel 49 EG.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Den aktuella regleringen har inte
en sadan inskrdnkande karaktidr som kommissionen har gjort géllande. I
den svenska réttshjélpsregleringen har sedan lédnge gillt att om den
rattssokande sjélv foreslagit ndgon ldmplig person, ska denne forordnas,
om inte anlitandet skulle medfora avsevirt okade kostnader. I detta
sammanhang far kostnaderna for bitrddets resor, uppehille och tids-
spillan sérskild betydelse. Den begrinsning som finns i friga om det fria
bitrddesvalet enligt 26 § réttshjdlpslagen omfattar endast de som é&r i
behov av offentligt stod for att kunna ta tillvara sin rétt. I Sverige
forordnas réttshjélpsbitrdden som &r etablerade utomlands, inte minst i
andra medlemsstater. Regleringen &r nddvindig och proportionerlig for
att tillgodose malsdttningen att alla medborgare, oberoende av inkomst,
ges ritt till tillgang till réttslig provning.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande vidhallit sin instéllning
betriffande bestimmelserna i rattshjélpslagen.

Sverige har vidhéllit att regleringen dr motiverad av det tringande
samhéllsintresset att sékerstilla tillgang till rittslig provning och att den
for detta dndamal dr proportionerlig och nddvindig och forenlig med
artikel 49 EG. Trots detta har regeringen tagit initiativ till en dndring av
den ifragasatta regleringen.

Sverige anforde i ett kompletterande svar i december 2008 att en
promemoria (Ds 2008:85) har utarbetats med forslag till lagédndringar,
inte bara av den ifrdgasatta regleringen utan &dven motsvarande
bestdmmelser betrdffande exempelvis offentliga forsvarare. Promemorian
har remitterats i december 2008. Mélséttningen é&r att en proposition ska
overlamnas till riksdagen fére sommaren 2009 och att lagéndringarna ska
kunna tréda i kraft den 1 januari 2010.

Férsenat genomforande av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision
av drsbokslut och sammanstdlld redovisning (drendenummer 2008/0604)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomféra och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktivet, har brutit
mot direktivet.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Merparten av direktivets
bestimmelser dr redan genomforda genom befintligt regelverk i Sverige.
Sverige utdvar sedan lang tid tillbaka genom den statliga myndigheten
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Revisorsndmnden en tillsyn 6ver kvalificerade revisorer och revisions-
foretag. Denna tillsyn dr val utvecklad och forenlig med vad direktivet
foreskriver. Av direktivets bestdimmelser kvarstar huvudsakligen att
genomfora artikel 40 om rapport om Sppenhet och insyn, artikel 41 om
revisionskommittéer och artiklarna 45-47 om internationella
forhallanden. Nér det géller revisionskommittéer har naringslivet infort
en sjilvreglering (genom Svensk kod for bolagsstyrning) med ett
motsvarande innehdll. Direktivets genomforande i Sverige har varit
foreméal for Utredningen om revisorer och revisions delbetinkande
Revisionsutskott m.m.; Genomférande av 2006 ars revisorsdirektiv (SOU
2007:56). Med detta betinkande som underlag kommer de bestimmelser
i direktivet som kvarstar att genomféra att bli foremal for en
lagradsremiss, som regeringen avser att besluta under hosten 2008.
Regeringen avser att ddrefter overldmna en proposition till riksdagen.
Malsittningen &r att de nya reglerna ska trida i kraft den 1 april 2009.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande vidhéllit sin instédllning.

Sverige ska besvara det motiverade yttrandet senast den 2 februari 2009.

1.3 Formella underrittelser

Uppehallistillstand for familjemedlemmar (drendenummer 2004/2235)

Kommissionen har anfort att den svenska lagstiftningen och forfarandet i
Sverige nér det géller utfardande av uppehallstillstand till medborgare i
tredjeland som dr familjemedlemmar till medborgare i EU och som vill
utnyttja bestdmmelserna i direktiv 73/148/EEG om avskaffande av
restriktioner for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for
medborgare i medlemsstaterna i friga om etablering och tillhanda-
héllande av tjanster, &r ofdrenliga med artikel 18 EG och direktiv
73/148/EEG. Detta eftersom det stélls krav pa att personen forst vistas
lagligt i gemenskapen, att ekonomiskt oberoende i ursprungslandet kan
bevisas och att det finns ett atagande fran gemenskapsmedborgaren som
garanterar en viss levnadsniva.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Kommissionens pastdenden ater-
speglar varken innehallet i svensk lagstiftning eller svenska
myndigheters praxis. Négra krav pa bevis om ekonomisk oberoende eller
atagande fran gemenskapsmedborgaren som garanterar en viss levnads-
niva finns inte. Vad som diremot f6ljer av den svenska lagstiftningen &r
att det ska finnas ett beroendeforhallande mellan unionsmedborgaren och
den anhoriga tredjelandsmedborgaren. Det ska vara fraga om ett faktiskt
beroendeforhéllande som uppstétt i hemlandet. Medlemsstaten behdver
darfor inte noja sig med en atagandeforklaring frén unionsmedborgarens
sida. Det uppstills inte ndgot krav pa att personen ska vistas lagligen i
gemenskapen for att uppehallstillstind ska kunna utférdas. Nér det géller
ratten till skydd for familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen om
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skydd for de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
maéste en bedomning goras utifran omsténdligheterna i det enskilda fallet.

Den formella underréttelsen har sin grund i ett enskilt d&rende som har
handlagts av Utlanningsndmnden. Utlanningsndmnden har i det drendet
beslutat inhdmta forhandsavgorande fran EG-domstolen enligt artikel
234 EG (EG-domstolens mal C-1/05). EG-domstolen meddelade dom
den 9 januari 2007 och uttalade betrdffande tolkningen av artikel 6 b i
direktiv 73/148/EEG att bestimmelsen ska tolkas pa sa sitt att bevis for
att det foreligger behov av materiellt bistdnd far foras med varje lampligt
medel, men att en medlemsstat kan anse att enbart det faktum att en
gemenskapsmedborgare eller dennes make eller maka har dtagit sig att
forsorja familjemedlemmen i fradga inte bevisar att det foreligger ett
faktiskt beroendeforhallande. I samband med att Utldnningsndmnden
lades ned i mars 2006 6verfordes drendet till Lansrétten i Stockholm.

Migrationsdomstolen i Stockholm fann i dom den 5 december 2007 att
sokandena i det aktuella &rendet hade uppehallsritt i Sverige.
Migrationsverket Overklagade domen, men Migrationsdverdomstolen
meddelade inte provningstillstand.

Folkbokforing — registrering av dubbelt efternamn (drendenummer
2006/4454)

Kommissionen har gjort gillande att de svenska myndigheternas
agerande — att pa barn som innehar dubbelt svensk-spanskt medborgar-
skap anvidnda samma regel som &r tillimplig pa de som bara har svenskt
medborgarskap — utgér en diskriminering pa grund av nationalitet som
strider mot artikel 12 och 17 EG, enligt EG-domstolens tolkning i malet
C-148/02 Garcia Avello. Kommissionen anser vidare att det ockséd utgor
ett hinder for dessa barn att utdva sin rétt enligt gemenskapsritten att fritt
rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier, vilket
strider mot artikel 18 EG och direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora
sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier.

Sverige har i huvudsak svarat f6ljande. Enligt namnlagen forvérvar barn
till fordldrar med olika efternamn det av fordldrarnas efternamn som
anmils till Skatteverket inom tre ménader efter fodseln. Om ingen
anmilan gors forvéarvar barnet moderns efternamn. Genom en anmélan
till Skatteverket enligt 25 § namnlagen, vilken &r kostnadsfri, kan barnet
fa bdra den andre fordlderns efternamn som mellannamn. Den som vill
byta efternamn kan anséka om namnbyte hos Patent och
Registreringsverket (PRV) enligt 11 § namnlagen. Som nybildat efter-
namn far normalt inte godkinnas dubbelnamn men undantag kan goras
om det finns synnerliga skdl. Skél for byte av efternamn har ansetts
foreligga ndr barn med dubbelt medborgarskap har efterstrivat att fa
samma efternamn registrerat i bdda medborgarstaterna. Forfarandet hos
PRV ir avgiftsbelagt men avgiften kan efterges om det finns sérskilda
skdl. Den svenska internationella namnrétten bygger i huvudsak pa
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nationalitetsprincipen, vilket innebdr att namnforvirv for svenska Skr. 2008/09:85
medborgare provas av svensk myndighet enligt svensk lag. Det finns Bilaga 2
saledes goda mojligheter for en person med hemvist i Sverige och med

medborgarskap 1 bade Sverige och en annan medlemsstat att fa ett

efternamn som utgér frén namnrétten i den andra staten. Mot bakgrund

av kommissionens synpunkter avser emellertid regeringen att ta initiativ

till en dndring av namnlagen sé att personer med dubbla medborgarskap

inom EU pa ett enklare sitt kan fa sitt utlindska namn godtaget i Sverige.

Férsenat genomforande av direktiv 2005/85/EG om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller daterkallande av
flyktingstatus (drendenummer 2008/0214)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2005/85/EG,
har brutit mot direktivet.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Regeringen har tillsatt en sirskild
utredning, Asylforfarandeutredningen, som har haft uppdrag att foresla
hur direktivet ska genomféras 1 svensk ritt. Enligt utredningens
betinkande, (SOU 2006:61) Asylforfarandet — genomférandet av
asylprocedurdirektivet i svensk rtt, dr flera av direktivets artiklar redan
genomforda, medan andra artiklar innebar att utlanningslagen (2005:716)
och utldnningsforordningen (2006:97) méste dndras for att uppna full
overensstimmelse med direktivet. Vad géller fragor om den svenska
hanteringen av terrormisstinkta asylsdkande, krdvs en omfattande
beredning vilket har lett till en forsening med genomfdrandet. Lag-
stiftningsarbete pagér och har hog prioritet.

Lagstiftningsdrendet om genomforandet av asylprocedurdirektivet
behandlas tillsammans med genomforandet av direktiv 2004/83/EG om
miniminormer for néir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behdver
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stiallning och om
innehallet i det beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet).

Forsenat genomférande av direktiv 2006/46/EG om dndring av rddets
direktiv 78/660/EEG om arsbokslut i vissa typer av bolag, 83/349/FEG
om sammanstdlld redovisning, 86/635/EEG om drsbokslut och
sammanstdlld redovisning for banker och andra finansiella institut och
91/674/EEG om drsbokslut och sammanstdlld redovisning for
forsdkringsforetag (Grendenummer 2008/0809)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte 1 tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2006/46/EG,
har brutit mot direktivet.

Sverige ska besvara den formella underrittelsen senast den 2 februari
2009.
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2 UTRIKESDEPARTEMENTET

2.1 Mal i EG-domstolen

Bilaterala investeringsskyddsavtal (drendenummer 2004/2055, mdl C-
249/006)

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Sverige, genom
att inte vidta alla lampliga atgérder for att undanrdja oférenligheter med
artiklarna 57.2, 59 och 60.1 EG 1 form av bestimmelsen om fria
transfereringar av kapital relaterade till investeringar inom ramen for
Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal med Vietnam, liksom i
sexton  ytterligare investeringsskyddsavtal (Argentina, Bolivia,
Elfenbenskusten, Egypten, Hongkong, Indonesien, Kina, Madagaskar,
Malaysia, Pakistan, Peru, Senegal, Sri Lanka, Tunisien, Yemen och
Jugoslavien), har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
307 andra stycket EG. Enligt kommissionen skulle artikel 5 i
investeringsskyddsavtalet med Vietnam, som giller ratt till fri
transferering av kapital relaterat till investeringar som omfattas av
avtalet, innebdra att Sverige dr forhindrat att i forhallande till Vietnam
genomfora eventuella restriktiva atgdrder avseende kapital och
betalningar som kan komma att beslutas av gemenskapen enligt
artiklarna 57.2 EG (generella undantag fran forbudet mot restriktioner for
kapital och betalningar i forhallande till tredjeland), 59 EG (restriktiva
atgirder till skydd for EMU:s funktion) och 60.1 EG (ekonomiska
sanktioner grundade pa en gemensam atgird eller gemensam standpunkt
beslutad enligt bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken). Detsamma skulle gélla ocksa i forhallande till Gvriga
niamnda ldnder med hénsyn till motsvarande bestimmelse om fri
transferering i respektive avtal. Enligt kommissionens uppfattning kan
bestimmelsen om fri transferering i investeringsskyddsavtalen inte
inskrinkas eftersom det inte finns ndgon uttrycklig bestimmelse i avtalen
om undantag fran transfereringsrétten.

Sverige har bestritt talan och anfort foljande. Det finns inte négot
exempel pé att transfereringsbestimmelsen i investeringsskyddsavtalen
har forhindrat Sverige fran att genomftra gemenskapsétgirder enligt
artiklarna 572 EG, 59 EG eller 60.1 EG. Det ankommer pa
kommissionen att visa att avtalen verkligen ger upphov till en folkrattlig
forpliktelse i forhallande till aktuella tredjeldnder som dr av det slaget att
Sverige skulle vara forhindrat att genomféra eventuella restriktiva
atgéarder enligt artiklarna 57.2 EG, 59 EG och 60.1 EG som kan komma
att beslutas i framtiden. Regeringen bestrider att sé ar fallet.

Nar det giller beslut om restriktiva atgérder enligt artikel 60.1 EG, dvs.
atgdrder som grundar sig pa en gemensam atgird eller gemensam
stindpunkt som beslutats med stdd av bestimmelserna om den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, kan ett dtagande om ritt
till fri transferering i ett investeringsskyddsavtal inte utgora hinder for att
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genomfora denna typ av atgdrd. I de fall de gemenskapsrittsliga
atgirderna grundas pa en resolution av FN:s sdkerhetsrad, foljer det
direkt av artikel 103 i FN-stadgan att sdkerhetsradsbeslut enligt kapitel
sju i FN-stadgan utgdr lex superior i férhdllande till forpliktelser i traktat-
och sedvanerdtt. 1 ett sddant fall foreligger det inte bara en ritt for
Sverige utan ocksa en folkrittslig skyldighet att genomfora resolutionen
framfor ett atagande om fri transferering i ett bilateralt investerings-
skyddsavtal. Regeringen bestrider under alla omstindigheter att
investeringsskyddsavtalen innefattar en undantagslos transfereringsritt.
Niér det géller att utrona den ndrmare innebdrden av en forpliktelse enligt
ett bilateralt investeringsskyddsavtal har man att utga fran folkréittsliga
principer for avtalstolkning. Investeringsskyddsavtalen innebér inte nagot
atagande mot tredjeland om rétt till fri transferering om sédana
exceptionella omstindigheter som &r en fOrutsittning for att
gemenskapen ska kunna besluta om skyddsatgarder uppstar.

Finland, Litauen och Ungern har intervenerat till stod for Sverige.

Muntlig foérhandling, gemensam med médl C-205/06 Kommissionen mot
Osterrike, dgde rum i EG-domstolen den 6 maj 2008. Férutom Sverige,
kommissionen och Osterrike deltog Finland, Litauen, Tyskland och

Ungern.

Generaladvokaten meddelade sitt forslag till avgérande den 10 juli 2008.
Han anforde att kommissionens talan bor bifallas.

2.2 Motiverade yttranden

3 FORSVARSDEPARTEMENTET

3.1 Mal i EG-domstolen

3.2 Motiverade yttranden

Skr. 2008/09:85

Bilaga 2

317



3.3 Formella underrittelser Skr. 2008/09:85
Bilaga 2

Felaktigt genomforande av Seveso-II direktivet 2003/105/EG om dndring
av radets direktiv 96/82/EG om dtgdrder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga olyckshdndelser ddr farliga dmnen ingdr
(drendenummer 2008/2286)

Kommissionen har anfort att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter
enligt artiklarna 1.7, 1.10 och 2 i direktiv 2003/105/EG.

Sverige ska besvara den formella underrittelsen senast den 2 februari
2009.

4 SOCIALDEPARTEMENTET

4.1 Mal 1 EG-domstolen

4.2 Motiverade yttranden

Férsenat genomforande av direktiv 2006/17/EG om genomforande av
direktiv 2004/23/EG, ndr det gdller vissa tekniska krav fér donation,
tillvaratagande och kontroll av mdnskliga vivnader och celler
(drendenummer 2007/0668)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomféra och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2006/17/EG,
har brutit mot direktivet.

Sverige har i huvudsak svarat foéljande. Inga lagéndringar har bedomts
nodvindiga for att genomfora direktiv 2006/17/EG. Déremot kraver
direktivet att foreskrifter antas av Socialstyrelsen och Lakemedelsverket.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande vidhéllit sin instédllning.

Sverige har svarat att kommissionen kommer att underréttas si snart de
nddvéndiga foreskrifterna antagits.

Likemedelsverket antog erforderliga foreskrifter den 24 november 2008.
Socialstyrelsen antog erforderliga foreskrifter den 15 december 2008,
vilket anméldes till kommissionen under december 2008.

Forsenat genomforande av direktiv 2006/86/EG om tillimpning av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/23/EG med avseende pad
sparbarhetskrav, anmdlan av allvarliga biverkningar och komplikationer
samt vissa tekniska krav for kodning, bearbetning, konservering,
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forvaring och distribution av mdnskliga vivnader och celler
(drendenummer 2007/1183)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2006/86/EG,
har brutit mot direktivet.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Lagstiftningsarbetet fortgar. De
foreslagna lagéndringarna planeras att trdda i kraft den 1 januari 2009.
Déarutover kraver direktivet att myndighetsforeskrifter antas av
Socialstyrelsen och Lékemedelsverket. Dessa myndighetsforeskrifter
kommer att trdda i kraft samtidigt som lagéindringarna.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande vidhallit sin instéllning.

Sverige har svarat att regeringens proposition Ytterligare atgarder for att
genomfora EG-direktiv om ménskliga vdvnader och celler m.m.
(prop. 2008/09:36) godkéndes av riksdagen i november 2008.
Lékemedelsverket har antagit erforderliga foreskrifter i november 2008.
Socialstyrelsen meddelade erforderliga foreskrifter i december 2008
vilket kommissionen underrittades om under december ménad.

4.3 Formella underrittelser

Svenska medborgares tillgang till sjukvdard i andra medlemsstater och
kravet pa forhandstillstand (drendenummer 1998/4859, 2002/4274 och
2003/4985)

Kommissionen har gjort géllande att det svenska systemet for patienters
tillgéng till sjukvard i andra medlemsstater och reglerna for erséttning av
kostnader for sjukvérd i andra medlemsstater strider mot artikel 49 EG.
Kommissionen menar att det ar oforenligt med artikel 49 EG att for det
forsta tillimpa ett system enligt vilket det krdvs forhandstillstind for
ersittning av kostnader for Oppen vard i andra medlemsstater nér
kostnaden skulle ha tickts av det svenska halso- och sjukvérdsystemet
om behandlingen hade tillhandahéllits i Sverige. For det andra menar
kommissionen att det dr oforenligt med artikel 49 EG att tillimpa ett
system som krdver att forhandstillstind meddelas for erséttning av
kostnader for sluten vard i andra medlemsstater, nér lagstiftningen inte
innehéller nagra bestimmelser om kriterierna for att f4 forhandstillstdnd
som uppfyller kraven pa dppenhet och rittssékerhet.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. I svensk ratt finns inte ndgot krav
pa forhandstillstind fér den som Onskar utnyttja sin rétt enligt artiklarna
49 och 50 EG att ta emot medicinska tjanster pa sjukhus i en annan
medlemsstat och begéra ersittning for kostnaderna. Den 30 januari 2004
meddelade Regeringsritten en dom som med utgéngspunkt i EG-
domstolens praxis klargjorde att det faktum att det saknas ett generellt
krav pa forhandstillstind for sjukhusvard i andra medlemsstater inte
innebdr att ansdkningar om ersattning for vard kan avslds pa den grunden
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att forhandstillstdind inte beviljats. Eftersom den vard som gavs i den
andra medlemsstaten var sadan att den skulle ha omfattats och bekostats
av det svenska sjukvérdssystemet om den utforts i Sverige, bifoll
Regeringsritten ansdkan om erséttning. De klagomal som kommissionen
mottagit torde hérrora fran tiden fore Regeringsrittens dom dé svenska
myndigheter och regeringen uppfattat rattsldget pa ett annat sitt. Om
ansokan om forhandstillstind enligt forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen for social trygghet ndr anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen avslas, eller
om patienten dverhuvudtaget inte onskar anvinda sig av ett forfarande
enligt forordning 1408/71, star det patienten fritt att andd motta vard i
annan medlemsstat. Patienten far da betala kostnaden for varden, men
kan sedan varden mottagits begira och fa erséttning hos
Forsdkringskassan i efterhand, med avdrag for svenska patientavgifter.
Ersittning nekas endast i de fall den vard som mottagits inte skulle ha
tickts av det svenska hélso- och sjukvéardssystemet om behandlings-
metoden hade getts i Sverige, eller om behandlingen som mottagits inte
ar internationellt accepterad. Det pagar ett arbete med att se dver den
svenska lagstiftningen om rétten till vard och erséttning i andra EU/EES-
lander. Avsikten ar att 6vervdga om ett generellt forhandstillstandssystem
ska inrdttas for planerad sjukhusvard.

Kommissionen har begért kompletterande information om vilka atgérder
som vidtagits for att garantera att patienter far den ersittning de har rétt
till.

Sverige har redovisat tidplan avseende arbetet med det nya systemet med
forhandsbesked, statistik over sokt ersdttning samt orsakerna till att
ersittning i forekommande fall nekats. Sverige har héllit kommissionen
fortlopande informerad om hur arbetet utvecklats och bl.a. redovisat
forskjutningar i tidplanen.

Kommissionen har ddrefter dterigen begért kompletterande information i
drendena.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Det saknas for nirvarande en
svensk rittslig definition av sjukhus. Det stélls inte heller ndgot krav pa
forhandstillstand for ratt till ersittning. Forsdkringskassan hanterar i dag
forfragningar fran patienter som oOnskar vard i annan medlemsstat.
Forsakringskassans riktlinjer och végledning finns publicerade pa
myndighetens hemsida och &r dirigenom forutsebara och littillgéngliga.
Beslut av Forsdkringskassan i1 drenden om ersittning for vard i annat
EES-land kan 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol i enlighet med
lagen (1962:381) om allmén forsdkring. Forsdkringskassan maste ocksa
folja forvaltningslagens (1986:223) bestdmmelser om bl.a. skyndsam
handldaggning. Tillimpliga bestimmelser i lagen (1962:381) om allmén
forsékring, forvaltningslagen  (1986:223) samt  flera av
Forsakringskassans s.k. vigledningar har skickats till kommissionen.
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5 FINANSDEPARTEMENTET

5.1 Mal i EG-domstolen

Forsenat genomforande av direktiv 2005/51/EG (Grendenummer
2006/0345, C-259/07)

Kommissionen yrkade att domstolen ska faststélla att Sverige har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2005/51/EG om
andring av bilaga XX till direktiv 2004/17/EG och bilaga VIII till
direktiv 2004/18/EG avseende offentlig upphandling genom att inte anta
de lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att folja direktivet
eller, i vart fall genom att inte underrétta kommissionen om detta.

Sverige medgav kommissionens talan.

EG-domstolens dom den 31 januari 2008: Sverige falls i enlighet med sitt
medgivande.

Punktskatter pa 6l och vin (drendenummer 1999/4452, C-167/05)

Kommissionen yrkade att domstolen ska faststdlla att Sverige, genom att
tillimpa interna skatter som &r av sadan art att de indirekt skyddar
handeln med 61 som dr en produkt som huvudsakligen tillverkas i Sverige
frén handeln med vin som é&r en produkt som huvudsakligen importeras
fran andra medlemsstater, har asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 90
andra stycket EG.

Sverige bestred talan och anforde foljande. Det ar visserligen riktigt att
det svenska skatteuttaget pa 6l respektive vin inte ar identiskt. Enligt fast
praxis avseende artikel 90 andra stycket EG aligger det emellertid
kommissionen att visa att den prisskillnad som uppkommer pa grund av
att olika beskattning tillimpas &r av sddan art att den kan péverka
konsumenternas val mellan 61 och vin. Vin &r en vidsentligen dyrare vara
an 6l. I Sverige ar det genomsnittliga slutligt forséljningspriset 65,33 kr/l
for vin och 30,33 kr/l for 6l. Om vinet skulle beskattas enligt punkt-
skattesatsen for 6l skulle det genomsnittliga slutliga forséljningspriset for
vin bli 60,69 kr/l. Stillt i relation till den skillnad som finns vad géller
forséljningspriset for 6l respektive vin &r den prisskillnad som upp-
kommer pé grund av skillnaden i skattepdslag ddrmed inte sddan att den
kan antas paverka konsumenternas val mellan 61 och vin. Den till-
géangliga statistiken dver utvecklingen av konsumtionsmdnstren talar inte
emot denna slutsats. Kommissionen har dirfor inte visat att konsumtions-
monstren har paverkats pa ett sddant sitt att de nu géllande beskattnings-
reglerna har en skyddande effekt for handeln med den inhemska varan 6l.

EG-domstolens dom den 8 april 2008: Domstolen utgér fran att vin och
6l till viss grad fyller samma behov och att de déarfor delvis kan bytas ut
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mot varandra. Den preciserar dock att konkurrensforhallandet mellan 61,
som dr en folklig dryck som konsumeras i vida kretsar, och vin, maste
avgoras med utgangspunkt fran de viner som ar lattast att fa tillgang till
for den stora allménheten, det vill sdga i regel de léttaste och billigaste
vinerna. Domstolen finner dérfor i forevarande mal att det bara ar viner i
mellanklassen (med en alkoholhalt pa 8,5-15 volymprocent och med ett
slutligt forsaljningspris pa 49—70 kronor) som har tillrickligt manga
egenskaper gemensamma med starkol, med en alkoholhalt pa 3,5 volym-
procent eller mer, for att kunna utgdra ett alternativ vid konsumenternas
val och alltsd anses kunna std i konkurrensforhéllande till starkol.
Domstolen jdmfor beskattningsnivaerna i forhéllande till alkoholhalten
(vilket i forevarande mal &r den mest relevanta jaimforelsen) och noterar
att skatten pa vin med en alkoholhalt pa 12,5 volymprocent ar cirka 20
procent hogre dn skatten pa det 6l som vinet konkurrerar med, beréknat
per volymprocent alkohol per liter. Det vin som konkurrerar med starkdl
beskattas alltsd hogre dn starkol. Domstolen finner emellertid att den
hogre skatten inte kan paverka den aktuella marknaden och att den inte
kan skydda det svenska 6let indirekt. Domstolen papekar i detta avseende
att prisskillnaden mellan de tva varorna ar néstintill densamma fore och
efter beskattningen (eftersom en liter vin med en alkoholhalt pa 12,5
procent kostar litet drygt tvd génger sd mycket som en liter Ol).
Domstolen slar mot denna bakgrund fast att kommissionen inte har
bevisat att skillnaden mellan priset pa starkdl respektive pad vin som
konkurrerar med 6let dr sd liten att skillnaden i punktskatt som pafors
dessa varor i Sverige kan paverka konsumenternas beteende. Domstolen
ogillar darfor kommissionens talan.

Importtull for krigsmateriel (Grendenummer 2003/2143 och 2003/2185,
mal C-294/05)

Kommissionen har yrkat att EG-domstolen ska faststélla att Sverige inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 9, 10 och 11 i forord-
ning (EEG) nr 1552/89 om genomférande av beslut 88/376/EEG,
Euratom om systemet for gemenskapernas egna medel i dess lydelse fore
den 31 maj 2000 och for tiden dédrefter i enlighet med foérordning (EEG)
nr 1150/2000 om genomforande av beslut 94/728/EG, Euratom om
systemet for gemenskapernas egna medel, genom att for tiden den 1
januari 1998 till och med den 31 december 2002 underlata att faststilla
och kreditera egna medel i samband med import av krigsmateriel och
varor med civil och militdr anvindning samt genom att underlata att
betala drojsmalsrénta pa beloppen.

Sverige har svaromal bestritt talan och anfort att mojligheten att befria
denna import frén tullavgift framgér av artikel 296 EG. Av artikel
296.1 b EG framgar funktionsférdelningen mellan gemenskapen och
medlemsstaterna samt att gemenskapen inte har behdrighet inom det
forsvarspolitiska omradet. Denna ordning syftar till att bevara
medlemsstaternas handlingsfrihet pd vissa omrdden som rér nationellt
forsvar och nationell sékerhet. Artikelns placering bland fordragets
allménna bestimmelser och slutbestimmelser bekréftar att den har en
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allmén rickvidd i frdga om de verksamheter som den avser och péd de
villkor som stills ddri. Bestimmelsen kan saledes paverka alla allmént
tillimpliga bestdimmelser i fordraget, diribland de som avser tullreglerna.
Det ar upp till varje medlemsstat, beroende pa forhallandena just i den
medlemsstaten, att avgéra om det foreligger en ritt att géra undantag. Av
artikel 296 EG f0ljer att hiansyn ska tas till medlemsstatens specifika
situation och villkor. Det har varit omdjligt for Sverige att vid import av
militdr utrustning anvdnda sig av gemenskapens regelverk enligt
tullkodexen for att erldgga importtull eller instrumentet tullsuspension
for att fa militdr utrustning undantagen fran importtull eftersom bada
dessa regelverk saknar skydd for kénslig nationell sékerhetsinformation
for militdr utrustning. Dérfor aterstod endast for Sverige att importera
dessa varor under artikel 296 EG, enligt vilken hénsyn tas till nationell
sdkerhet och didrmed skydd ldmnas for information.

Tyskland och Finland har intervenerat till stod for Sverige.

EG-domstolen har hallit muntlig férhandling inom stéingda doérrar den 25
november 2008.

Férsenat genomforande av direktiv 2005/60/EG om dtgdrder for att
forhindra att det finansiella systemet anvdnds for penningtvitt och

finansiering av terrorism, det s.k. “tredje penningtvittsdirektivet”
(drendenummer 2008/0212, mal C-546/08)

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som é&r
nodvéndiga for att folja direktivet eller, i vart fall genom att inte
underritta kommissionen om detta.

Sverige ska ge in ett svaromal senast den 25 januari 2009.

Forsenat genomforande av direktiv 2006/70/EG om tillimpnings-
foreskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG med
avseende pa definitionen av “person i politiskt utsatt stillning” samt
tekniska kriterier for att kunna tillimpa ldgre krav pa kundkontroll och
gora undantag pd grund av finansiell verksamhet som drivs tillfilligt
eller i mycket begrinsad omfattning, det s.k. "tredje penning-
wvattsdirektivet” (drendenummer 2008/0215, mal C-547/08)

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt kommissionens direktiv 2006/70/EG
genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga
for att folja direktivet eller i vart fall, genom att inte underrétta
kommissionen om detta.

Sverige ska ge in ett svaromal senast den 25 januari 2009.
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5.2 Motiverade yttranden

Lotterilagen (drendenummer 2004/4087)

Kommissionen har anfort att tillimpningen av 9, 15 och 45 §§ lotteri-
lagen (1994:1000) samt 38 § lotterilagen i den del den hanfor sig till
frimjande och annonsering, innebdr en inskrdnkning i friheten for
utlindska spelbolag att tillhandahdlla sina tjanster i Sverige. Sddana
undantag fran fordragets grundliggande rittigheter &r endast tillitna om
de kan motiveras av tvingande skél av allminintresse och under
forutséttning att detta intresse inte skyddas i den medlemsstat dar
tjédnsteleverantoren &r etablerad samt om atgdrderna &r proportionella.
Rent ekonomiska skil, sdsom att garantera intdkter till statskassan, &r
enligt EG-domstolens praxis inte ett godtagbart skidl. Mot bakgrund av
omfattningen av den marknadsféring som de statligt dgda monopol-
foretagen bedriver stdlld i relation till de medel som avsitts for att
motverka spelberoende samt med hansyn till regeringens beslut att
bevilja AB Svenska Spel tillstind for néatpokertjanster anser
kommissionen att det &r ytterst tveksamt om Sverige rimligen kan
aberopa konsumentskyddet som motiv for att begrénsa utlindska bolags
ratt att tillhandahélla speltjinster pad den svenska marknaden.
Kommissionen kan inte heller se att skl for att forebygga ekonomisk
brottslighet eller penningtvétt kan motivera inskrankningar for bolag som
lagligen verkar i en annan medlemsstat. Kommissionen gor dérfor
gillande att de aktuella bestimmelserna i lotterilagen inte &r forenliga
med artikel 49 EG.

Sverige har i svar ingédende redogjort for det svenska systemet och hur
det uppfyller angivna skyddsintressen, nagot som EG-domstolen fram-
hallit méste beddmas i ett sammanhang. Vid en sddan helhetsbeddmning
anfor regeringen att det framgar att regelverket &r @ndamaélsenligt och
konsekvent och tillgodoser syftena med regleringen samt att de
inskrankningar som forekommer i den svenska regelverket dr nédvandiga
och proportionella for att sékerstdlla den skyddsnivda som ska gélla i
landet. Den av kommissionen ifrdgasatta marknadsforingen, liksom
tillstandet att bedriva nédtpoker, maste ses mot bakgrund av att
kommersiella spelbolag i stor utstrickning redan dr verksamma pa den
svenska marknaden och att Svenska Spel maéste ges mojlighet att
kanalisera det existerande spelintresset till reglerade speltjdnster som
erbjuder alternativ med béttre konsumentskydd och storre socialt
ansvarstagande. Nér det sd giller motverkande av olagliga handlingar
och brott ricker det att konstatera att det i Europa forekommer stora
variationer vad géller de krav och begransningar som medlemslédnderna
stiller pa speltjansteleverantorer, och att det kan innebéra att grinséver-
skridande spelverksamhet ddrmed inte omfattas av ndgot lands offentliga
tillsyn.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande vidhallit sin instéllning att 9,
38 och 45 §§ lotterilagen inte &r forenliga med artikel 49 EG men
inskrdnkt granskningen till idrottsrelaterade vadhéllningstjanster.
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Kommissionen gor géllande att tillstind som innehas av spelbolag Skr. 2008/09:85

etablerade i andra medlemsstater inte erkdnns av den svenska lotteri-
inspektionen ens om samma hénsyn till allménintresset som motiverar
den svenska begrinsningen redan har beaktats genom bestdmmelser och
kontroller i den utlindske speltjanstleverantdrens  hemland.
Kommissionen péapekar att villkoren for att bevilja tillstdand enligt 45 §
lotterilagen inte &r lagfésta, vilket medfor att den svenska regeringen kan
agera pa ett sddant skonsmissigt sitt att de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna frantas sin &ndamélsenliga verkan. Kommissionen
héanvisar till EG-domstolens praxis och menar att tillstindsordningen ska
grundas péd objektiva kriterier som inte &r diskriminerande och som &r
kdnda pé forhand for att begrinsa myndigheternas utrymme for
skonsmassig bedomning och forhindra att bedomningen blir godtycklig.

Kommissionen péstir att det viktigaste politiska syftet med spel-
regleringen dr att garantera intdkter till statskassan, att skyddet for
underériga inte uppritthalls och att AB Svenska Spels beviljade tillstand
att bedriva nétpoker har skapat en ny spelmarknad.

Sverige har vidhallit sin instdllning och héinvisat till EG-domstolens
meddelade dom i Placanica-mélen och EFTA-domstolens avgoranden i
mal E-1/06 angdende spel i Norge och E-3/06 betriffande Ladbrokes.
Kommissionens pastdenden om syftet med regleringen tillbakavisas
bestdmt, liksom att en ny spelmarknad skapats i och med tillstdndet att
bedriva nétpoker. Sverige har dven informerat kommissionen om den
oversyn av lotterilagstiftningen for nirvarande genomfors och som syftar
till att stirka de sociala skyddsaspekterna och modernisera
spelregleringen sd att den é&ven framgent O&verensstimmer med
gemenskapsritten.

Utredningen har redovisats i december 2008.

Reducerad mervirdesskattesats pa ljudbécker (drendenummer
2005/2197)

Kommission har anfort att Sverige, genom att tillimpa en reducerad
mervirdesskattesats pad omséttning, import och gemenskapsinterna
forvéarv av talbocker, har underlatit att fullgéra sina skyldigheter enligt
artikel 12 1 kombination med bilaga H till radets sjitte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt system for
mervéardesskatt; enhetlig berdkningsgrund. Detta eftersom talbocker inte
faller under nagra av de kategorier av varor i bilaga H for vilka
medlemsstaterna far tillimpa en reducerad skattesats.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Svensk grundlag (1 kap. 2 §
regeringsformen) anger att det allmdnna ska motverka diskriminering av
ménniskor pa grund av bl.a. funktionshinder. Sverige goér omfattande
insatser for att gora litteratur och tidskrifter tillgéngliga for personer med
olika typer av ldshandikapp och ldssvérigheter. Via myndigheten
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Talboks- och punktskriftsbiblioteket tillforsdkras personer med
funktionshinder ett utbud av talbdcker som motsvarar en fjardedel av vad
personer utan funktionshinder kan ta del av. Ett mycket viktigt
komplement till denna statligt finansierade utgivning ar ljudbocker.
Ljudbdckerna dr genom sin funktion av komplement till talbocker sédana
hjélpmedel som lindrar invaliditet. Sverige anser sig ddrmed ha rétt att
tillimpa en reducerad skattesats pa omsdttning av bade tal- och
ljudbocker. Dértill kommer att bocker i allt hogre grad framstélls pa
annat medium &n papper och att det ddrmed kan strida mot principen om
likabehandling och skatteneutralitet att behandla bdcker olika enbart pa
grund av vilket tekniskt medium som anvinds. En bok i pappersform
eller i form av kassett eller CD-skiva konkurrerar med varandra och
olikartad skattesats kan didrmed pé ett otillborligt sitt paverka
konkurrensen.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande vidhallit sin instéllning
betraffande ljudbocker. I denna del har kommissionen aberopat artiklarna
96-99 i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (mervardesskattedirektivet) jamte bilaga III till direktivet.
Mervirdesskattedirektivet har ersatt direktiv 77/388/EEG.

Sverige har svarat vidhallit sin instillning. Ur ett konsument- och
marknadsperspektiv rader det inte nadgon tvekan om att ljudbdcker och
vanliga bdcker konkurrerar om kopare pd samma marknad. Att tillimpa
olika skattesatser for tvé jamforbara varor skulle strida mot principen om
skatteneutralitet. Ljudbocker &r dessutom enligt den svenska definitionen
just en form av bocker. Vid tolkningen av sjdlva ordalydelsen av
undantaget for bocker i bilaga III till mervardesskattedirektivet framstér
det som bade rimligt och nédvéndigt att hdnsyn tas till bade de tekniska
framsteg och den samhéllsutveckling i Ovrigt som skett sedan
undantagets tillkomst samt till direktivets syften. Dartill kommer att de
kulturella motiv som kan finnas fér en medlemsstat att sdrbehandla
bocker i skattehdnseende gor sig géllande dven i fraga om ljudbocker.
Det vore vidare en direkt diskriminering av personer med funktions-
hinder att tillimpa en hogre skattesats pa ljudbocker dn pé tryckta bocker.
Att Sverige valt att likabehandla ljudbocker och tryckta bocker i
skattehdnseende tillgodoser den svenska grundlagens krav pa att det
allmdnna ska motverka diskriminering av ménniskor pa grund av
funktionshinder. Det &r ocksa ett uttryck for hur Sverige uppfyller sina
internationella dtaganden pa handikappomradet.

Kommissionen har den 7 juli 2008 presenterat ett forslag till &ndringar i
mervirdesskattedirektivet (KOM(2008) 428), som bl.a. innebér att
begreppet bocker ska kunna omfatta ljudbocker i fysiskt format.

Mervirdesskatt pd posttjdnster (drendenummer 2006/2046)

Kommissionen har anfort att Sverige har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 13.A.1 a och artikel 13.b e i direktiv
77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
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omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt enhetlig
berdkningsgrund (sjdtte mervirdesskattedirektivet) genom att inte
undanta posttjanster som tillhandahalls av det offentliga postvisendet
och didrmed forenade varuleveranser fran mervirdesskatteplikt samt
genom att inte undanta tillhandahallande till nominella virdet av
frimérken giltiga for posttjanster inom landet frdn mervardesskatteplikt.

Sverige har i huvudsak svarat f6ljande. Sedan postomradet liberaliserats
och monopolet avskaffats den 1 januari 1993 finns inte ldngre ndgot
offentligt postvdasende i Sverige. Posten AB har samma verksamhets-
forutsittningar som 6vriga operatorer pa den svenska postmarknaden och
bedrivs som ett sjilvstindigt privatrittsligt subjekt utan nagon erséttning
frén staten. Tillstdindmyndigheten har mdjlighet enligt lag att utse vem
som helst av de 35 postoperatdrerna att, genom forpliktelse i
tillstandvillkoren, tillhandahalla samhéllsomfattande posttjdnster. I dag
finns sadana tillstindsvillkor for foretaget Posten AB. Den
omstindigheten kan inte medfora att Posten AB:s tjinster ddrmed
betraktas som utforda av ett offentligt postviasende. Darutéver, om Posten
AB, till skillnad fran Gvriga foretag som bedriver likartad post-
verksamhet, inte skulle ta ut mervardesskatt pa sina tjanster skulle det
medfora en allvarlig konkurrenssnedvridning pa marknaden. Posten AB:s
priser skulle d& kunna bli formanligare for personer som inte har rétt till
avdrag for ingdende merviardesskatt (t.ex. enskilda, banker, forsakrings-
bolag) eftersom Posten AB skulle kunna tillhandahalla sina tjanster utan
mervirdesskatt. For foretag som har ritt till avdrag for ingéende skatt
déremot, skulle det bli formanligare att kopa posttjdnsterna fran en
operatdr vars tjénster dr mervirdesskattepliktiga, eftersom mervérdes-
skatten i det fallet inte skulle utgéra en kostnad for koparen. Néar det
sedan géller frimérken konstaterar Sverige att anvindningen av dessa har
fordndrats. Frimérken i Sverige kan inte ldngre 19sas in mot kontanter.
Att endast undanta det betalningssétt for posttjanster som innebér
forskottsbetalning med frimirke fran mervérdeskatt, skulle innebédra att
betalningsséttet skulle vara avgorande for om tjanstens ska beskattas eller
inte. Det vore orimligt och skulle strida mot skatteneutralitetsprincipen.
Undantaget i artikel 13.B.a for tillhandahallande av frimérken kan enligt
regeringens uppfattning endast vara tilldimpligt i de fall d& frimérket
anvinds som betalningsmedel i stillet for kontanter — vilket var tillfallet
da direktivet antogs 1977 — eller i de fall da frimérket utgor bevis for
forskottsbetalda posttjanster som &r undantagna frdn mervérdesskatt
eftersom de tillhandahélls av ett offentligt postvésende.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande vidhéllit sin instillning.
Kommissionen anser att det forhallandet att Posten AB é&r ett
privatrattsligt foretag och drivs i vinstsyfte inte betyder att det inte ldngre
kan karakteriseras som ett “offentligt postvésende”. Denna uppfattning
stdds enligt kommissionen av EG-domstolens dom i mal 107/84 dar
domstolen slog fast att postal verksamhet fortfarande undantas &ven om
den utfors av ett licensierat foretag. Undantaget frdn mervérdesskatt
géller dock endast den postala myndighetens tillhandahédllande av
tjénster, oavsett om det ar ett offentligrattsligt organ eller ett licensierat
foretag, och inte tjdnster som andra foretag tillhandahéller den postala
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myndigheten. Kommissionen anser vidare att inte alla licenshavare ska
betraktas som “offentliga postvdsendet” utan endast det eller de foretag
som alagts att sdkerstilla tillhandahallandet av samhillsomfattande
posttjénster inom hela landet enligt artikel 3 i direktiv 97/67/EG av den
15 december 1997 om gemensamma regler for utveckling av
gemenskapens inre marknad for posttjdnster och for forbéttring av
kvaliteten pa tjansterna.

Sverige har i svar anfort att undantaget fran skatteplikt i mervérdesskatte-
direktivet for posttjdnster som tillhandahdlls av det offentliga
postvédsendet inte &r tillimpligt pa en avreglerad och konkurrensutsatt
postmarknad som den svenska. Enligt regeringens mening saknar
kommissionens extensiva tolkning av begreppet offentligt postvdsende
och dess tillampningsomrade stod i savil mervardesskattedirektivet som i
EG-domstolens praxis. Mal 107/84 avser en monopolsituation och kan
inte lidggas till grund for slutsatser avseende en avreglerad och
konkurrensutsatt marknad. Den allménna tolkningsprinciperna medger
inte att undantaget tolkas och ges innehdll med hjilp av senare
tillkommen lagstiftning inom ett annat rittsomrade som postdirektivet.
Det finns inget stdd for kommissionens pastdende att det finns ett
samband mellan postdirektivets syfte att sdkerstdlla samhillsomfattande
posttjénster och mervérdesskattedirektivets undantag fran skatteplikt for
det offentliga postvdsendet. Kommissionens resonemang leder till att
principen om skatteneutralitet sdtts ut spel och att konkurrensen mellan
postoperatorerna patagligt snedvrids, vilket skulle kunna sl& ut
konkurrerande postoperatorer. Ett dylikt forhéllningssitt strider mot de
grundldggande principerna om fri rorlighet for tjdnster och konkurrens
enligt EG-fordraget.

Uttagsbeskattning av foretag som flyttar sdte utomlands (drendenummer
2007/2372)

Kommissionen har gjort gillande att Sverige inte fullt ut har iakttagit
sina skyldigheter enligt artikel 43 EG och motsvarande artikel i EES-
avtalet genom att i vissa fall begridnsa svenska bolags frihet att etablera
sig 1 andra medlemsstater genom bestdmmelser om uttagsbeskattning for
bolag.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Enligt territorialitetsprincipen,
som giller inom den internationella skatterdtten och som erkdnns av
gemenskapsrétten, har Sverige rétt att beskatta de védrden som upp-
arbetats 1 landet. Uttagsbeskattning dr en viktig del i foretags-
beskattningen for att sékerstdlla mojligheten att kontrollera och driva in
skatt pa upparbetade reserver. Aven om de svenska reglerna om
uttagsbeskattning skulle kunna utgora ett hinder for etableringsfriheten,
ar reglerna motiverade utifrdn behovet att sdkerstilla en vil avvigd
fordelning av beskattningsratten mellan medlemsstaterna, risken att
samma virde skrivs av tvd ganger samt risken for skatteundandragande.
De aktuella reglerna gar inte utover vad som &r nédvéandigt for att uppna
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syftet att sdkerstdlla en vil avvigd fordelning av beskattningsrétten
mellan medlemsstaterna.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande vidhallit sin instédllning.

Sverige har i svar vidhallit sin instillning samt podngterat att EG-
domstolen i flera mal uttalat en respekt for den internationella skatte-
rittens principer och accepterat nationella skatteregler som é&r forenliga
med den internationella skatterttens grundprinciper. Vidare har Sverige
informerat kommissionen om Regeringsrittens dom av den 24 april 2008
i mal nr 6639-06 avseende uttagsbeskattning enligt de bestimmelser som
kommissionen ifrdgasatt. Regeringsritten fann att de aktuella
bestimmelserna stred mot etableringsfriheten i artikel 43 EG men ansig
att de kunde motiveras av tvingande hinsyn till allménintresset. Daremot
fann Regeringsritten att syftet med bestimmelserna skulle kunna
tillgodoses pé ett mindre ingripande, och dirmed mer proportionerligt
sitt. Mot denna bakgrund har Sverige inlett en dversyn av de aktuella
bestimmelserna om uttagsbeskattning och éterféring av periodiserings-
fonder. Efter sedvanlig lagstiftningsprocess berdknas nodvéndiga lag-
andringar kunna triada i kraft senast den 1 januari 2010.

5.3 Formella underrittelser

Kontrollen av traditionella egna medel (drendenummer 2000/2185, jfr
drendenummer 2005/2168)

Kommissionen har angdende den i Sverige utférda kontrollen av egna
medel anfort att de svenska myndigheterna inte iakttar de tidsfrister for
bokforing i efterhand som faststdlls i artikel 220 i forordning (EEG) nr
2913/92 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen (tullkodexen).

Sverige har 1 huvudsak svarat foljande. Det svenska forfaringssattet vid
bokforing i efterhand sker helt i enlighet med artikel 220.1 i tullkodexen.
Debitering sker sa snart tullbeloppet lagligen kan berdknas, vilket enligt
Sveriges uppfattning ar efter det att géldendren beretts tillfélle att yttra
sig over Tullverkets forslag till granskningsrapport och forslag till
debitering. Kommissionen har valt att driva den principiella fragan om
vid vilken tidpunkt bokforingsskyldigheten, och dirmed ansvaret for att
betala in medlen till gemenskapen intrdder, i ett pilotmal mot Spanien
(mal C-546/03). Sverige och Danmark har intervenerat i malet till stod
for Spanien.

I dom den 23 februari 2006 faststédllde EG-domstolen att Spanien under-
latit att uppfylla sina skyldigheter att i rétt tid faststilla och bokfora
tullskulder vid bokforing i efterhand.
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Bokforing av egna medel (drendenummer 2005/2168, jfr drendenummer
2000/2185)

Kommissionen har gjort géllande att Sverige inte uppfyller sina
forpliktelser enligt artiklarna 2, 6, 9, 10 och 11 i férordningarna (EEG) nr
1552/89 om genomforande av beslut 88/376/EEG, Euratom om systemet
for gemenskapernas egna medel och 1150/2000 samt enligt artikel 220 i
forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen, eftersom berérda myndigheter inte faststéller och bokfor
belopp i egna medel omedelbart nér det uppticks att beloppet inte
tidigare bokforts, eller att det bokforts pa en lagre niva dn vad som foljer
av gillande bestimmelser, trots att myndigheten forfogar over de
uppgifter som kravs for att faststdlla bade tullbeloppet och vem som é&r
géldenar.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Den principiella fraga som
aktualiseras i drendet &r foremal for provning i EG-domstolens mal
C-546/03 (se ovan, drendenummer 2000/2185). Sverige anser att en
tullskuld inte lagligen kan faststillas om inte forfarandet uppfyller de
grundliggande krav 1 fraga om handldggningen som fdljer av
gemenskapsrétten. Beslutet maste grundas pa ett godtagbart
beslutsunderlag. Av frimst den allmidnna gemenskapsrittsliga principen
om rdtt till forsvar framgar att sd inte kan anses vara fallet om
beslutsunderlaget bestdr av uppgifter som den enskilde inte haft
mdjlighet att pa ett &andamalsenligt sétt yttra sig 6ver. Mot bakgrund av
denna princip kan det inte st i strid med medlemsstaternas skyldigheter
vid tilldmpning av artikel 220.1 i tullkodexen att ge parterna mojlighet att
inom rimlig tid yttra sig 6ver uppgifter som har tillforts drendet av annan
innan tullskulden bokfors. Innan ytterligare atgérder vidtas bor utgangen
1 mél C-546/03 avvaktas.

I dom den 23 februari 2006 i mal C-546/03 faststidllde EG-domstolen att
Spanien underlétit att uppfylla sina skyldigheter att i rétt tid faststédlla och
bokfora tullskulder vid bokforing i efterhand.

Sverige har informerat kommissionen om att Tullverket arbetar med att
finna den bésta losningen for att hanteringen av revisionsérendena, i
ljuset av att det i forslaget till ny tullkodex finns en bestimmelse om ett
kommuniceringsforfarande som i huvudsak motsvarar det nuvarande
svenska forfarandet. Tullverket soker finna en tillfdllig 16sning fram till
dess att den nya tullkodexen trdder i kraft, som inte forutsétter alltfor
stora dndringar av systemen.

Beskattning av utdelning av utldindska pensionsstiftelser (drendenummer
2006/4107)

Kommissionen har anfort att Sverige har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 56 EG och motsvarande artiklar i EES-avtalet
eftersom utdelningar och réntor som mottas av utlindska pensions-
stiftelser beskattas hogre dn utdelningar som mottas av svenska
pensionsstiftelser.
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Sverige har i huvudsak svarat foljande. Sverige har utgétt frén att
underrittelsen endast giller beskattning av utdelning eftersom Sverige
inte tar ut nagon kupongrinta. Den faktiska beskattningen pa utdelning
som beskattas med avkastningsskatt motsvarar kupongskatt som tas ut pa
utdelning till en utldndsk pensionsstiftelse, &ven om underlagen &r olika.
Det dr saledes Sveriges uppfattning att utlindska pensionsstiftelser inte
missgynnas skatteméassigt jamfort med svenska pensionsstiftelser. Under
alla forhallanden anser Sverige att en eventuell skillnad i beskattnings-
hianseende mellan svenska och utlindska pensionsstiftelser dr berdttigad
eftersom svenska och utldndska pensionsstiftelser inte befinner sig i en
jamforbar situation. Beskattning av stiftelserna uppfyller helt skilda
syften. Det strider inte mot EG-ritten att vissa inhemska skatte-
skyldigheter, sdsom svenska pensionsstiftelser, av sociala skil far lagre
skatt, &ven om samma léttnad inte ges till motsvarande utlindska skatte-
skyldiga subjekt.

Kommissionen har i en kompletterande formell underrittelse vidhallit sin
instdllning. Aven om den slutliga kupongskatten pa utdelningar till
utlindska pensionsstiftelser kan vara begriansad i enlighet med svenska
skatteavtal, utgdr den ett hinder for och begrénsar den fria rorligheten for
kapital. Dessa begransningar forefaller inte kunna motiveras av
tvingande hénsyn av allménintresse.

Sverige har i svar vidhallit sin instéllning men 6nskar sammantréffa med
kommissionen for att diskutera drendet.

Internetpoker och pokerspel i lokaler (drendenummer 2006/4160)

Kommissionen har anfort att Sverige har brustit i uppfyllandet av sina
forpliktelser enligt artikel 49 EG genom att infora dels restriktioner for
anordnande och framjande av Internetpokerspel som erbjuds av en god-
kénd tjansteleverantdr i en annan medlemsstat (sdrskilt vad géller 9, 45
och 54 §§ lotterilagen (1994:1000)), dels restriktioner och diskrimi-
nerande brottspafoljder for frimjande av Internetpokerspel som erbjuds
av en godkind tjénsteleverantor i en annan medlemsstat (sirskilt vad
giller 9, 38, 45 och 54 §§ lotterilagen (1994:1000)), och restriktioner och
diskriminerande brottspafoljder for frimjande av pokerspel och
turneringar som anordnas i lokaler med tillstdnd i en annan medlemsstat
(sarskilt vad galler 9, 38, 45 och 54 §§ lotterilagen (1994:1000)).

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Det gér inte att sérskilja
anordnandet av en sdrskild spelform, i detta fall pokerspel, fran den
sammanhéllna spel- och lotteripolitik som bedrivs i Sverige och som
syftar till att wupprétthalla sociala skyddshdnsyn och forebygga
kriminalitet. Den svenska lotterilagen ar foremal for en 6versyn i syfte att
uppnd en stirkt och moderniserad spelreglering (den s.k. Spel-
utredningen). Angéende straffbestimmelserna bekriftar Sverige att 54 §
lotterilagen endast avser straff for frimjande av lotterier i Sverige som
anordnas utom landet. Déiremot finns straffbestimmelser for olagligt
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anordnade lotterier inom Sverige i 16 kap. 14 § brottsbalken om dobbleri

Skr. 2008/09:85

samt frdmjande och medverkan till dobbleri enligt 23 kap. 4§ Bilaga?2

brottsbalken. Fragan om straffbestimmelsernas effekter och tillimpning
ar for nirvarande foremal for provning i svensk domstol. En central fraga
i Spelutredningen &r att se Over nuvarande sanktionsbestimmelser.
Fysiska pokerturneringar i Sverige tillats endast pa de fyra kasinona.
Enligt kasinolagen (1999:355) foreligger utover aldersgrans och
legitimationskrav &dven krav pa registrering inklusive fotografi av
besokare i syfte att forebygga och avsloja brott. Kasinolagen foreskriver
dven forbud mot kreditgivning och forbud for anstillda att delta i
kasinospel. Den forra regeringen beslutade i november 2006 att ge AB
Svenska Spel tillstind under drygt tva ar att anordna och formedla
Internetpoker eftersom dévarande regeringen ansdg att det fanns
anledning att kanalisera det vixande intresset for pokerspel till ett
kontrollerat alternativ med adekvata begransningar. Tillstdndet &r forenat
med sérskilda villkor om bl.a. aldersgréns, att spelaren i forvig méste
ange for hur stora belopp spelaren tdnker spela och under hur lang tid
samt hur mycket spelaren dr beredd att forlora. Utver dessa villkor har
Lotteriinspektionen utfirdat villkor for bla. alderskontroll. Fran
spelsajten finns direkta ldnkar till stodlinjen for spelberoende.
Nétpokerutredningen (SOU 2008:36) presenterade sitt betédnkande i april
2008. Marknadsforing av AB Svenska Spels nitpokertjinst far endast ske
i tidningar och pa Internet. Marknadsforing 1 medier som television och
radio &r inte tilltet. Den aterhallsamhet i form av utbud och erbjudanden
som Svenska Spels nétpokertjinst inneburit har bidragit till
forverkligandet av lotterilagens avsedda sociala skyddsfunktion. I
Spelutredningens uppdrag ingér att dvervédga forutsittningar for en med
restriktiv reglering kring befintliga aktdrers marknadsforing.

Sverige bestrider inte att bestimmelserna i lotterilagen om anordnande
och frimjande av pokerspel medfor vissa begransningar av friheten att i
Sverige tillhandahalla tjénster enligt artikel 49 EG. Begrinsningarna ar
dock motiverade av tvingande skdl med hénsyn till allménintresset, de
bidrar till forverkligandet av lotterilagens avsedda syften att uppratthalla
sociala skyddshidnsyn och férebygga kriminalitet och gér inte utéver vad
som &r nodvéindigt for att uppnd dessa syften. Séavél vidtagna som
pagaende spelansvarsatgirder och aktiviteter for att bekdmpa den illegala
spelverksamheten visar snarare pa en i allra hogsta grad systematisk och
sammanhéngande spelpolitik. Sverige har dock tagit fasta pa att det finns
anledning att se dver spel- och lotteriregleringen och har for avsikt att
fullfolja den paborjade Gversynen.

Felaktigt genomforande av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttiande av
information fran den offentliga sektorn (drendenummer 2006/4349)

Kommissionen har anfort att direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande
av information fran den offentliga sektorn (det s.k. PSI-direktivet) har
genomforts bade felaktigt och ofullstindigt av Sverige. Kommissionen
gor gillande att Sverige, genom att underlata att infora nya och anpassa
befintliga bestimmelser samt genom att behalla forvaltnings- och
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avtalspraxis som star i strid med direktivet, har underlétit att uppfylla
sina skyldigheter enligt direktivet.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. De flesta av kommissionens
anmérkningar giller forhallandena betriffande det statliga personadress-
registret (SPAR). Det exklusiva avtal som géiller mellan SPAR-ndmnden
och Infodata AB har sagts upp och Infodata AB:s exklusiva ritt till
registret kommer ddrmed att upphdra vid snarast mojliga tidpunkt.
Uppsédgningen av avtalet innebér ett forsta steg for att bringa SPAR i
overensstimmelse med PSI-direktivets krav. SPAR-ndmnden har gett
uttryck for att upphandlingen ska genomforas i enlighet med direktivets
regler. Vidare framhaller Sverige att tillgédng till offentlig information
sedan lang tid tillbaka &r en svensk hjartefrdga. Den rétt som tillkommer
enskilda, foretagare och organisationer att fa tillgang till information som
finns i den offentliga sektorn 4r grundlagsfist. Aven om det ursprungliga
syftet med den omfattande tillgdngen till offentlig information &r ett
annat &n att informationen ska kunna anvindas och utvecklas for
kommersiella syften, har den stora tillgdngligheten fort med sig en
omfattande marknad for sddan information. Den marknad f6r information
frén den offentliga sektorn, vilket direktivet syftar till att skapa, finns
alltsé redan i Sverige. Samtidigt kan ytterligare atgirder vidtas for att
direktivets krav ska tydliggoras och fa genomslag i forvaltningen. En
forordning om villkor for vidareutnyttjande av information fran statliga
myndigheter kommer att utarbetas. Vidare pagér en utredning om
oversyn av den statliga forvaltningens uppgifter, vars arbetet ska
redovisas senast den 15 december 2008. Senast samma dag planeras
ocksa att ett utredningsuppdrag angdende vissa konkurrensfragor pa
omradet for offentlig néringsverksamhet ska redovisa resultatet av sitt
arbete.

Sverige har fortlopande hallit kommissionen underrdttad om &rendets
utveckling och har tillstdllt kommissionen forordning (2008:31) om
villkor vid vidareutnyttjande av information fran statliga myndigheter
(PSI-forordningen).

Kommissionen har i en kompletterande formell underrittelse vidhallit sin
instéllning. Kommissionen anfor att de nationella inforlivandeatgérder
som Sverige uppgivit genomfor direktivet huvudsakligen ror frdgor om
Oppenhet och tillgdng till dokument samt avgiftsforfaranden och
administrativa forfaranden. De behandlar inte uttryckligen fragan om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.
Kommissionen pétalar framfor allt brister vad géller de normhierarkiska
bestimmelserna i 3 § PSI-forordningen och 2 § avgiftsférordningen samt
genomforandet av definitionen av offentliga myndigheter i artikel 2,
ritten till Gverprovning av beslut om begiran om vidareutnyttjande i
artikel 4, bestimmelser om tillgdngligt format i artikel 5, avgifts-
principerna i artikel 6, icke-diskrimineringen i artikel 10, forbudet mot
exklusiva avtal i artikel 11 samt den allmédnna principen om rétt till
vidareutnyttjande i artikel 3. Kommissionen anser att de svenska
inforlivandeatgdrderna uppenbart brister 1 tydlighet, exakthet och
obestridligt bindande verkan och att de inte garanterar att vare sig malen
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eller de skyldigheter som faststélls i direktivet uppfylls pé ett fullsténdigt
satt.

Sverige har svarat foljande. Sverige avser vidta ytterligare
genomforandeédtgirder for ett korrekt och fullstindigt inférlivande av
direktivets bestimmelser i alla delar. De ytterligare genomforandeat-
girder som kan komma att vidtas for att pa ett korrekt och fullstandigt
satt inforliva PSI-direktivet, krdver en omfattande utredning och nog-
granna Overvdganden for att bl.a. sdkerstilla att myndigheter i sin
tillampning av bestimmelser om vidareutnyttjande av information inte
begréansar tillgangen till allmidnna handlingar i strid mot tryckfrihets-
forordningen.

Regeringen har genom beslut den 4 december 2008 tillsatt en arbets-
grupp som ska utreda hur ett korrekt genomforande av PSI-direktivet kan
sakerstillas bl.a. genom nddvéndig forfattningsreglering i sérskild lag dér
bl.a. frigan om den kommunala sektorns skyldigheter pad omradet kan
regleras. Vidare krdvs att en omfattande genomgéng sker av nationella
lagar, forordningar, foreskrifter, regleringsbrev och avtal i syfte att
kontrollera att dessa &r forenliga med direktivets bestimmelser. Arbets-
gruppen ska i samrad med berorda departement i Regeringskansliet
foresla de dndringar i forfattningar och regleringsbrev m.m. som é&r
nddvéndiga for att direktivet fullstdndigt ska kunna inforlivas. Avsikten
ar att arbetsgruppen ska utarbeta en promemoria med forslag till en ny
lag och forslag till nodvéndiga &ndringar i befintliga fOrfattningar.
Arbetsgruppen riknar med att kunna fardigstélla promemorian till den 30
juni 2009. En proposition till riksdagen bedoms kunna éverldmnas i mars
2010. En ny reglering kan trdda i kraft senast den 1 juli 2010.

Betraffande SPAR gav regeringen i april 2008 Skatteverket i uppdrag att
i samverkan med SPAR-ndmnden utreda hur Skatteverket ska kunna
Overta huvudmannaskapet for Statens personadressregister, SPAR, fréan
och med den 1 januari 2009. I samband med att uppdraget gavs avbrots
den koncessionsupphandling av servicebyraer som SPAR-ndmnden hade
paborjat i syfte att upphandla fyra byraer. I budgetpropositionen for 2009
angav regeringen sin avsikt att SPAR-ndmnden ska avvecklas och att
Skatteverket ska ta 6ver myndighetsansvaret fran och med den 1 januari
2009. Under hdsten 2008 utarbetades en beredningspromemoria om
Skatteverkets Overtagande av SPAR som remitterades. Regeringen
beslutade den 4 december 2008 att anta de foreslagna forordnings-
andringarna som trdder i kraft den 1 januari 2009. Polismyndigheter,
tullmyndigheter och andra myndigheter samt néringslivet &r beroende av
information fran det nuvarande systemet for att kunna utféra sina
myndighetsuppgifter respektive bedriva sin affdarsverksamhet. Av denna
anledning maste en Overgangslosning gélla for att inte dessa viktiga
verksamheter avsevirt ska stéras genom ett avbréck i informationsflodet
fran SPAR. Planen ar att den nya modellen ska vara i fullt bruk vid
halvarsskiftet 2010.
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Befrielse fran mervirdesskatt for ideella foreningar utan vinstsyfte
(drendenummer 2007/2311)

Kommissionen har gjort géllande att Sverige har underlétit att fullgora
sina skyldigheter enligt artiklarna 2 och 9 i radets direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervérdesskatt (mervirdesskattedirektivet)
genom att lata leveranser av varor och tillhandahéllande av tjénster mot
erséittning som gors inom Sveriges territorium av ideella foreningar och
registrerade  trossamfund falla utanfor tillimpningsomradet for
mervardesskatt, dven nir dessa bedriver ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i artikel 9 i direktivet. Detta innebér att leveranser av
varor och tillhandahéllanden av tjénster mot erséttning som gors inom
Sveriges territorium av sddana foreningar och trossamfund inte blir
foremal for mervardesskatt trots att de borde anses som beskattningsbara
personer som agerar i denna egenskap.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Kommissionen hénvisar i sin
skrivelse till Mervérdesskatteutredningen (SOU 2002:74). Sedan 2002
har det skett en utveckling i réttspraxis avseende skattefriheten for ideella
foreningar och registrerade trossamfund i direktivkonform riktning,
vilken man dven maste ta hdnsyn till. I ett flertal mél i svenska domstolar
har yrkanden om skattefrihet avseende inkomstskatt och mervérdesskatt
underkdnts med héanvisning till de kriterier som ska vara uppfyllda
avseende finansieringen av verksamheten som framgar av skattefrihets-
reglerna i 7 kap. 7 § IL och 4 kap. 8 § ML (t.ex. bedomningen av skatte-
plikten for idrottsklubbars erhallna ersittningar for TV-réttigheter m.m. i
domar i december 2007 fran Kammarritten i Stockholm). Aven
Regeringsritten har gjort en direktivkonform tolkning i den s& kallade
Degerforsdomen (RA 2007 ref. 57) dir ritten slog fast att en ideell
forening skulle anses som naringsidkare enligt 4 kap. 8 § ML. Ideella
foreningar och registrerade trossamfund ér till stor del beroende av icke
skattepliktiga bidrag och bedriven naringsverksamhet lamnar ofta
obetydliga 6verskott samtidigt som naringsverksamheten i manga fall &r
svar att skilja fran den ideella verksamheten. I statsfinansiellt hinseende
skulle darfor en skyldighet att betala mervérdesskatt for foreningslivet
troligen inte generera ndgra skatteintdkter men fororsaka betydande
administrativa kostnader for foreningslivet och det allminna. Det &r
ocksa den svenska regeringens bestimda uppfattning att allminnyttig
verksamhet ska ha goda villkor i ekonomiskt hinseende. Det é&r
emellertid ocksé regeringens mening att villkoren for allminnyttig
verksamhet inte bor fa stéra konkurrensen med néringslivet pa ett
otillborligt vis. Den svenska regeringen avser att se 6ver den utformning
som de svenska reglerna om ideella fOreningar och registrerade
trossamfund har i 4 kap. 8 § ML i forhallande till artikel 2 och 9 i
mervardesskattedirektivet. Om en sddan analys visar att de svenska
reglerna bor anpassas sa att de dverensstimmer battre med EG-ritten, ska
en saddan dndring av regelverket goras. Denna Oversyn &r planerad att
paborjas under oktober 2008.
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Férsenat genomforande av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (drendenummer 2008/0346)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomférandet av  direktiv
2006/112/EG, har brutit mot direktivet.

Sverige har svarat att ndgon materiell lagéndring for genomforandet av
direktivet inte krdvs. Dock har hénvisningarna i mervirdesskattelagen
(1994:200) andrats genom SFS 2007:1376.

Begreppet “yrkesmdssig verksamhet” i mervdrdesskattelagen
(drendenummer 2008/2002)

Kommissionen har gjort gillande att Sverige inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt artikel 9.1 i radets direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (mervérdesskattedirektivet),
eftersom Sverige for mervirdesskattedindamél definierar ekonomisk
verksamhet (“yrkesmaissig verksamhet”) som verksamhet som betraktas
som néringsverksamhet enligt den nationella inkomstskattelagen. Detta
innebdr att Sverige kopplar definitionen av ett gemenskapsrittsligt
begrepp till icke-harmoniserad nationell lagstiftning och i praktiken
tillimpar kriterier for att en verksamhet ska betraktas som “’yrkesméssig”
som inte helt dverensstimmer med kriterierna enligt mervardesskatte-
direktivet.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Sverige ifragasitter inte att
begreppen “ekonomisk verksamhet” och “beskattningsbar person” &r
gemenskapsrittsliga begrepp som ska tolkas lika i alla medlemsstater.
Vid genomforandet av mervérdesskattedirektivets syfte och resultat
beslot Sverige att anvédnda sig av i svensk skatterdtt védl kdnda och
etablerade lagstiftningsmetoder och begrepp. Sverige har forstaelse for
kommissionens farhdgor att skillnaden i ordalydelse mellan begreppet
“ekonomisk verksamhet” i mervérdesskattedirektivet och begreppet
”yrkesmissig verksamhet” i den svenska mervirdesskattelagen skulle
kunna leda till att det gemenskapsrittsliga begreppet “ekonomisk
verksamhet” inte tolkas enhetligt i alla medlemsstater. I praktiken har
risken for en sadan diskrepans undanrdjts sedan flera ar tillbaka genom
att svenska domstolar och myndigheter har gjort en direktivkonform
tolkning av begreppet “yrkesméssig verksamhet”. Denna utveckling i
rittspraxis bor beaktas. Det materiella resultatet Overensstimmer i
overvidgande antal fall med syftet och &dndamélet i mervérdes-
skattedirektivet, dvs. att begreppet ekonomisk verksamhet har en vid
innebord och ger ett vitt tillimpningsomrade for mervardesskatten,
liksom det svenska begreppet yrkesméssig verksamhet genom den tolk-
ning och tillimpning som sker i Sverige i ljuset av EG-rétten. En tillimp-
ning av direktivet med direkt effekt for den enskilde kan dock endast
goras om en sadan tillimpning &r till fordel for den enskilde. For det fall
en tillimpning av direktivet &r till nackdel for den enskilde maste den
svenska lagen foljas. Sverige ar déarfor beredd att se 6ver den utformning
av de svenska reglerna om yrkesmissig verksamhet i 4 kap. 1 § ML i
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forhallande till artikel 9 i mervirdesskattedirektivet och efter behov
genomfora de anpassningar som &r nddvindiga for att de svenska
bestimmelserna ska Overensstimma béttre med EG-rétten. Detta bor,
liksom Mervirdesskatteutredningen papekar i SOU 2002:74, rada bot pa
bristerna i forutsebarhet och andra svarigheter som kommissionen anser
finns for bade dem som ska tillimpa ML och dem som lagen tillimpas

pa.

Utomlands bosatta artister och idrottsmdn (drendenummer 2008/2117)

Kommissionen har gjort géllande att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt artiklarna 49 och 50 EG samt artiklarna 36 och 37 i
EES-avtalet genom att upprétta och bibehalla bestimmelser som kan
innebéra att artister och idrottsmén bosatta i andra medlemsstater i EU
eller andra EES-stater beskattas hogre dn artister och idrottsmén som &r
bosatta i Sverige.

Sverige har i svar medgett att det kan finnas en minimal risk for att
utomlands bosatta artister och idrottsmén beskattas hardare &n om de
varit bosatta i Sverige. Sverige har darfor inlett en lagéndringsprocess for
att gora det mojligt for utomlands bosatta artister och idrottsmén att
begédra att beskattning ska ske enligt de regler som géller for i Sverige
bosatta artister och idrottsmén. De nya bestimmelserna forvintas kunna
trada i kraft den 1 juli 2009.

Mervirdesskattegrupper — finansiella tjdnster och forsdkringstjdinster
(drendenummer 2008/2144)

Kommissionen har gjort gillande att de svenska bestimmelserna, att
ordningen for mervérdesskattegrupper ar begrinsad till tillhandahallare
av finansiella tjénster och forsékringstjénster, strider mot artikel 11 i
radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdes-
skatt (merviardesskattedirektivet).

Sverige har i huvudsak svarat foljande. De svenska bestimmelserna i 6a
kap. 2 § mervardesskattelagen (1994:200, ML) innebdr att  grupp-
registrering huvudsakligen dr mojlig for foretag inom den finansiella
sektorn. Bakgrunden till avgriansningen é&r att det &r frdga om en extra-
ordindr atgird inom mervirdesskattesystemet och att det endast ansetts
lampligt att infora ratt till gruppregistrering inom den sektor dér
forhéllandena &r sddana att det ar sarskilt angeldget. Det kan uppkomma
betydande problem med skatteundandraganden vid tillimpning av
gruppregistrering. Mojligheten till gruppregistrering har ansetts sarskilt
angeldgen inom den finansiella sektorn i Sverige eftersom foretagen
inom denna sektor ofta har verksamheten uppdelad pé flera olika
juridiska personer. Uppdelningen beror bl.a. pd ekonomiska, strategiska
och affarsmaissiga faktorer, men ocksé péd legala krav som innebér att
finansiella foretag i princip ar forhindrade att driva annan verksamhet dn
finansiell sddan samt att olika finansiella verksamheter endast far
bedrivas i separata bolag. Eftersom gruppinterna omséttningar fore-

Skr. 2008/09:85

Bilaga 2

337



kommer i stor utstrickning och de finansiella foretagen bedriver
verksamhet som dr undantagen skatteplikt blir mervérdesskatteeffekterna
av de gruppinterna omsittningarna sérskilt betungande inom den
finansiella sektorn. I vissa fall hade darfor, innan bestimmelserna
infoérdes, administrativa atgarder vidtagits endast av mervardesskatteskal,
bl.a. kunde en person vara anstélld i flera foretag for att foretagen skulle
kunna undvika att debitera varandra for utforda tjénster. Det kan
konstateras att artikel 11 i mervardesskattedirektivet dr en fakultativ
bestimmelse som endast ger medlemsstaterna en mojlighet att infora
regler om gruppregistrering. Bestimmelsen tillater saledes olika regler i
olika medlemsstater. Bestimmelsens ordalydelse utesluter vidare inte att
en medlemsstat endast infor en ratt till gruppregistrering inom vissa
sektorer.

Sverige delar inte kommissionens uppfattning att principen om
skatteneutralitet hindrar en medlemsstat att avgrinsa tillimpningsom-
radet for gruppregistreringsreglerna till en viss sektor med motiveringen
att det ska rdda en fullstindig eller generell neutralitet inom det
gemensamma mervirdesskattesystemet. Olika regler inom mervérdes-
skattesystemet har accepterats diar vissa verksamheter dr undantagna
skatteplikt och olika skattesatser tilldtna. Rétten till gruppregistrering &r
dessutom 1 sig en atgdrd som paverkar konkurrensneutraliteten mellan
foretag inom en grupp och fristdende foretag. Det har inte heller
framkommit skél att anse att en konkurrenssnedvridning har uppkommit
till f61jd av att gruppregistrering endast dr mojlig for foretag inom den
finansiella sektorn. Sverige anser att den svenska lagstiftningen angéende
mervéardesskattegrupper varken strider mot merviardesskattedirektivet
eller mot principen om skatteneutralitet inom det gemensamma
mervérdesskattesystemet.

Uttagsbeskattning for andelsdgare som flyttar utomlands
(drendenummer 2008/2162)

Kommissionen har gjort gillande att Sverige inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt artiklarna 12, 18, 39 och 56 EG genom att
orealiserade kapitalvinster endast beskattas nidr en andelsdgare flyttar
utomlands, medan en andelsdgare som stannar i Sverige inte berdrs direkt
i skattehdnseende utan beskattas forst nir denne sdljer sina andelar.
Kommissionen anser ocksé att den berérda lagstiftningen sannolikt av-
skriacker fysiska andelsdgare fran att borja arbeta i andra medlemsstater
eller flytta till andra medlemsstater, eftersom det medfor en beskattning
av andelar som erhéllits genom andelsbyte. Sadan beskattning kan
undvikas om denne fortsitter att arbeta och bo i Sverige. Aven den fria
rorligheten av kapital kan hindras genom att andelsdgare som flyttar
utomlands avskricks fran att behélla andelar nér de flyttar fran Sverige
till ett annat land eller till och med fran att delta i andelsbyte, om det
finns en mojlighet att de senare kommer att byta hemvist. Kommissionen
anser att den svenska lagstiftningen gar utdver vad som ar nodvéndigt for
att skydda bl.a. borgenirers, minoritetsdgares och skattemyndigheters
rattigheter. For att kunna dberopa undantag frén den fria rorligheten med
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hinsyn till skattesystemets inre sammanhang krédvs att det foreligger ett

Skr. 2008/09:85

direkt samband mellan den aktuella skattefordelen och dem Bilaga2

kompensation i form av ett visst skatteuttag som svarar mot denna fordel.
Det gér inte att grunda en allmin presumtion om skatteplanering eller
skatteflykt pd den omstidndigheten att en fysisk persons hemvist har
flyttats till en annan medlemsstat. Syftet att forhindra andelségare att
flytta sin skatteréttsliga hemvist enbart for att slippa beskattas for senare
vardedkningar i Sverige kan uppnds genom mindre tvingande metoder
som begrédnsar etableringsfriheten i mindre utstrickning. De svenska
bestimmelserna kan dérfor inte anses motiverade av tvingande hénsyn
till allménintresset.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Regeringsritten har i dom den 24
april 2008 (mal nr 7928-06) funnit att avskattning inte ska ske om en
skattskyldig som fétt uppskov enligt de regler som géllde 2001 upphor att
vara bosatt i Sverige. Regeringsritten fann att en bestimmelsen om
beskattning av uppskovsbeloppet vid utflyttning star i strid med
artiklarna 39 och 43 EG, att bestimmelsen i och for sig kan motiveras av
tvingande hénsyn till allménintresset men att syftet med bestimmelsen
kan tillgodoses pé& ett mindre ingripande, och didrmed mer
proportionerligt sétt. Redan tidigare har Skatteverket i ett stidllnings-
tagande den 14 oktober 2005 (dnr 131 532464-05/111) ansett att
uppskovsbelopp respektive vinst inte ska beskattas vid utflyttning till ett
annat EU- eller EES-land, om en fysisk person fatt uppskov med
beskattning enligt tidigare géllande regler eller om beskattningen skjutits
fram vid ett andelsbyte. Skatteverkets stdllningstagande har medfort att
det sedan den 14 oktober 2005 inte sker ndgon beskattning vid utflyttning
till en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Sverige har
for avsikt att s& snart som mdjligt &ndra de svenska reglerna s att de inte
strider mot EG-fordragets regler om fri rorlighet. Det har darfor paborjats
ett arbete inom Regeringskansliet i syfte att utarbeta nya regler. Ny
lagstiftning kommer att gilla fran beskattningsaret 2010.

6 UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

6.1 Mal i EG-domstolen

Férsenat genomforande av direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (drendenummer 2007/1179, mal C-548/08)

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som &r
nodvéndiga for att folja direktivet eller, i vart fall genom att inte
underritta kommissionen om detta.

Sverige ska ge in ett svaromal senast den 26 februari 2009.
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6.2 Motiverade yttranden

6.3 Formella underrittelser

7 JORDBRUKSDEPARTEMENTET

7.1 Mal 1 EG-domstolen

7.2 Motiverade yttranden

7.3 Formella underrittelser

Hasttivlingar (drendenummer 2002/5121)

Kommissionen har anfort att Sverige inte iakttar bestimmelserna i
direktiv 90/428/EEG om handel med héstdjur som ar avsedda for
tavlingar och om villkor for deltagande i tévlingar. De svenska
bestimmelserna hindrar hingstar som inte &r inskrivna i huvudavsnittet i
den svenska stamboken fran att tivla i Sverige.

Sverige har anfort att artikel 4.2 a i direktivet medger undantag for
“tavlingar endast for héstdjur som dr registrerade i1 en sérskild stambok
och som har till syfte att forbéttra rasen,...” och har forklarat att det ar
denna undantagsbestdmmelse som har utnyttjats.

Kommissionen har i en kompletterande formell underrittelse anfort att
overtradelsedrendet numera omfattar flera klagomal med bredare
rackvidd, som har det gemensamt att de ror varmblodiga travare och
regler utfirdade av Svenska Travsportens Centralférbund (STC) i dess
egenskap av stamboksforare for svenska varmblodiga travare och dess
egenskap av organisatdr av tivlingar for varmblodiga travare i Sverige.
Mot denna bakgrund anser kommissionen att tillimpningen av radets
direktiv 90/427/EEG om avelsmissiga och genealogiska villkor for
handeln med héstdjur inom gemenskapen, det tidigare &beropade
direktivet 90/428/EEG samt kommissionens beslut 96/78/EG om
faststéllande av kriterier for inforande och registrering av hédstdjur i
stambdcker for avelsdndamal sdrskilt bor uppmirksammas. Enligt
kommissionen har Sverige underlatit att fullgéra sina gemenskaps-
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rattsliga skyldigheter vad géller villkoren for inférande i STC:s stambok
samt startritt i tivlingar som organiseras av STC.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. STC genomfor nu en &ver-
gripande Gversyn av sina stamboksbestdmmelser. Stamboken kommer
bla. att delas upp i ett huvudavsnitt och ett kompletterande avsnitt.
Héstar som ursprungligen har stambokforts i en annan stambok kommer
att foras till det kompletterande avsnittet. Jordbruksverket kommer att
tillse att STC sikerstaller att det inte kommer att ha ndgon betydelse for
avkommans placering i stamboken i vilket land betdckningen av stoet
eller avelsvirderingen av hingsten har dgt rum. Vad géller frigan om
erkdnnande av andra stambokforande foreningars avelsvérdering anser
Sverige sammanfattningsvis att det &r den egna rasens regler som utgdr
“maéttstocken” vid en bedomning av en hésts fortjénster. Det kan siledes
inte krdvas att foreningar som har Oppna stambocker ska acceptera de
avelsvérderingar som gors enligt andra stambdckers regler, d&ven om de
erkdnner att hédstar som ar stambokforda i en annan stambok potentiellt
sett kan utgdra avelsmaterial for den egna rasen. En annan sak ar dock att
en forening, som anser att en annan stamboks avelsvidrdering motsvarar
den egna vérderingen, kan vilja att acceptera en sddan fOrenings
avelsvérdering. Som en foljd av STC:s nya bestimmelser om indelning i
stamboken kommer dven rétten att starta i tdvlingar att férandras. Sverige
framhéller dock att undantagsbestimmelsen i artikel 4.2 a i direktiv
90/428/EEG maste kunna tolkas pa sa sitt att en stambokférande
forening kan reservera tiavlingar for vissa delar av stamboken for att inom
dessa delar kunna vilja ut de histar som ar allra bist lampade for avel.
Avsikten dr att STC:s nya bestdimmelser ska kunna tridda i kraft den 1
januari 2009. Sverige foreslar ocksd ett mote med kommissionens
tjiinstemdn for att narmare redogéra for STC:s nya bestimmelser och for
att diskutera en 10sning av frdgorna.

Kontroll och évervakning av fiskeverksamhet (drendenummer
2004/2270)

Kommissionen har gjort géllande att Sverige inte har infort ett effektivt
kontrollsystem for fiskeriverksamhet i enligt artiklarna 1.2, 2.1 och
artikel 31 i forordning (EG) nr 2847/93 om inforande av kontrollsystem
for den gemensamma fiskeripolitiken. De skyldigheter som avses géller
atgirder som ror forvaltningen av torskfisket i Ostersjon, Kattegatt,
Skagerrak och Nordsjon, Overvakningen av landning av fisk for
industrifiske och uppfoljning av &vertrddelser av den gemensamma
fiskeripolitiken.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Nar det giller aterhdmtnings-
planen for torsk i Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon &r det riktigt att
systemet med férhandsanmélningar for landningar av mer &n ett ton torsk
i ett inledande skede efter att reglerna trétt i kraft inte fungerade fullt ut.
Forhallandena har dock forbittrats. Det har dven forekommit att
anmélningar av vilka typer av fiskeredskap som befilhavare avser att
anvianda har inkommit for sent. Anledningen till detta var bl.a. att det

Skr. 2008/09:85

Bilaga 2

341



nationella genomférandet av de gemenskapsrittsliga reglerna var
forsenat. Uppf6ljningen har dock varit sddan att det inte forelegat ndgon
risk for verutnyttjande. Detta dr anledningen till att de svenska myndig-
heterna inte forbjod fartyg att fiska i de aktuella omrédena trots att de
inte har gjort ndgon anmélan. Néar det giller overtriddelser av tolerans-
marginalen vid uppskattningen av de kvantiteter torsk som behalls
ombord vid fiske i Ostersjon, pagar alltjimt uppfoljningen av dessa
drenden. Nér det géller Gvervakningen av landningen av fisk for industri-
fiske har Sverige efterfragat fortydliganden fran kommissionen avseende
vissa delar av den kritik som riktats mot Sverige. Vad giller det svenska
provtagningssystemet, s ska provtagning i Ostersjon ske pa det sitt som
gemenskapen foreskrivit i Vésterhavet och provtagning sker regelbundet.
Betraffande uppfoljningen av dvertridelser av den gemensamma fiskeri-
politiken s bor det beaktas att den svenska ordningen for att beivra over-
tradelse ar straffrittslig. Det innebér att det tar tid innan &renden syns i
rapporteringen till kommissionen. Det foreligger forslag till dndringar i
det svenska sanktionssystemet for att mojliggéra en snabbare hand-

laggning.

Kommissionen har begirt kompletterande information om det svenska
systemet for uppfoljning av overtrddelser och vilka pafoljder som ar
tillampliga.

Sverige har redogjort for hur det nuvarande systemet for uppfoljning av
overtradelser fungerar och upplyst om avsikten att tillsdtta tvd nya
utredare for att dels utreda Kustbevakningens mdjlighet att bedriva
forundersokningar, dels gora en Oversyn av fiskelagens straff-
bestdmmelser.

De nya sanktionsbestimmelserna i fiskelagen (1993:787) tradde i kraft
den 1 juli 2008 med bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter. Sanktionsavgifter inférdes genom
andringar 1 forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen, vilka trddde i kraft den 1 augusti 2008. Lagéndringen
innebdar vidare en mojlighet att aterkalla yrkesfiskelicens och
fartygstillstdnd interimistiskt nir nagon misstdnks for brott mot
fiskelagen.

Utredningen om Kustbevakningens rittsliga befogenheter dverlamnade
sitt betdnkande till regeringen den 30 maj 2008 (SOU 2008:55).
Fiskelagsutredningen har i tilliggsdirektiv fatt forldngd utredningstid till
och med den 31 mars 2009.

Férsenat genomforande av direktiv 2006/141/EG om
modersmjolkersdttning och tillskottsndring och om dndring av direktiv
1999/21/EG (drendenummer 2008/0216)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomférandet av  direktiv
2006141/EG, har brutit mot direktivet.

Skr. 2008/09:85

Bilaga 2

342



Sverige har i huvudsak svarat f6ljande. Kommissionen har underréttats
om att direktivet delvis har genomfOrts i1 svensk ritt genom
Livsmedelverkets foreskrifter LIVSFS 2008:2 och LIVSFS 2008:3 samt,
vad giller bestimmelserna 1 direktivet som avser hilso- och
sjukvérdspersonal m.fl., genom Socialstyrelsens foreskrifter SOSFS
1983:21. Betrdffande marknadsforing av modersmjolkersattning och
tillskottsnédring finns regler i marknadsforingslagen (1995:450).
Regeringen har i proposition 2007/08:115 foreslagit att den nuvarande
marknadsforingslagen ska ersittas av en ny lag. En motsvarighet till den
nu gillande generalklausulen kommer att finnas i den nya lagen, som
dven behaller begreppet god marknadsforingssed. Socialstyrelsen
utarbetar dérutdver nya foreskrifter for genomforande av vissa delar av
artikel 15 i direktivet.

Den nya marknadsforingslagen tridde i kraft den 1 juli 2008.
Socialstyrelsens foreskrifter avses trida i kraft den 1 januari 2009.

Forsenat genomforande av direktiv 2006/88/EG om djurhdlsokrav for
djur och produkter fran vattenbruk och om forebyggande och

bekdmpning av vissa sjukdomar hos vattenlevande djur (drendenummer
2008/0605)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktivet, har brutit
mot direktivet.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Direktivet ar fullstindigt genom-
fort 1 svensk ritt genom Statens Jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
2008:25) om djurhélsokrav for djur och produkter frén vattenbruk och
om forebyggande av vissa sjukdomar hos vattenlevande djur.
Foreskrifterna tradde i kraft den 1 augusti 2008 i enlighet med vad som
anges i direktivet.

Sverige har kompletterat drendet med f6ljande. Nér den formella
underrittelsen besvarades var regeringen dvertygad om att direktivet var
fullstdndigt genomfort i svensk ritt. Nar kommissionen skulle underréttas
om genomforande visade det sig dock att artiklarna 4.2, 8.2 och 19.1
samt bilaga II del II i direktivet inte har genomforts eller endast har
genomforts partiellt. Liksom dvriga bestimmelser i direktivet kommer de
aterstdende bestimmelserna att genomforas genom att behorig myndighet
utfardar foreskrifter. Arbetet med detta har paborjats och malséttningen
ar att direktivet ska vara fullstindigt genomfort senast den 1 april 2009.
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8 MILJODEPARTEMENTET

8.1 Mal i EG-domstolen

Underlatenhet att uppfylla de skyldigheter som foljer av artikel 10 EG
och artikel 300.1 EG (drendenummer 2005/2405, mal C-246/07)

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Sverige, genom
att ensamt foresla att &mnet perflouroktansulfonat (PFOS) ska ldggas till
i bilaga A till Stockholmskonventionen om langlivade organiska
foreningar, inte har uppfyllt sina skyldigheter till lojalt samarbete enligt
artikel 10 EG och artikel 300.1 EG.

Sverige har bestritt talan och anfort féljande. Saval medlemsstaterna som
EG har haft behorighet att foresla PFOS till konventionen.
Samarbetsskyldigheten enligt artikel 10 EG innebar enligt domstolens
praxis, om dn inte en skyldighet att avsta fran att handla, d&tminstone en
skyldighet att ndra samarbeta med gemenskapsinstitutionerna for att
underlétta fullgérandet av gemenskapens uppgifter och sékerstilla
enhetlighet och konsekvens i gemenskapens internationella agerande och
internationella representation. Mot denna bakgrund A&ligger det
medlemsstaterna, som ett led 1 detta samarbete, att informera och
samrada med gemenskapen i samband med att de agerar inom ramen for
ett blandat avtal och gora sitt bésta for att uppnd enhetlighet i
gemenskapens agerande. Sverige har fullgjort dessa skyldigheter vid
nomineringen av PFOS till konventionen. Omstindigheterna i
forevarande fall har dock inte varit sddana att det dessutom kréivts att
Sverige maéste avstd fran att pd egen hand nominera PFOS till
konventionen.

Danmark, Finland, Forenade kungariket och Nederldnderna har
intervenerat till stod for Sverige.

Rening av avloppsvatten (drendenummer 2002/2130, mal C-438/07)

Kommissionen har yrkat faststillelse av att Sverige har brutit mot
artiklarna 5.2, 5.3 och 5.5 i direktiv 91/271/EEG om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse. Underlatelsen bestar i att Sverige inte
senast den 31 december 1998 har ordnat s& att samtliga utsldpp fran
reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse med dver 10 000 pe
som slépps ut direkt i kénsliga omréden eller deras avrinningsomraden
uppfyller de tillimpliga kraven i bilaga 1 till direktivet. Enligt
kommissionen finns det vetenskapliga bevis for att fosfor och kvéve &r
huvudorsakerna bakom Ostersjons eutrofiering, att fosfor- och
kviveutslidpp i kustvatten sprids till andra delar av Ostersjon och att
sadana utslipp i inlandsvatten som ligger i Ostersjons avrinningsomrade
bidrar till dess eutrofiering. Kommissionen har mot denna bakgrund gjort
géllande att direktiv 91/271/EEG krdver att det infors en allmén
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kviaverening vid alla reningsverk for avloppsvatten fran titorter med mer Skr. 2008/09:85
dn 10 000 pe som sldpps ut direkt i de kénsliga omradena eller i deras Bilaga 2
avrinningsomraden.

Sverige har for det forsta vitsordat att 37 av de sammanlagt 141 aktuella
reningsverken inte uppfyller tillimpliga krav pd kvéverening enligt
bilaga 1 till direktiv 91/271/EG och att Sverige darfor inte har nagon
anledning att bestrida kommissionens talan savitt avser dessa. For det
andra har Sverige anfort att 68 reningsverk dr utrustade med sédrskild
teknik for kvdverening samt uppfyller utslappskraven enligt bilaga 1 till
direktiv 91/271/EG och att kommissionens talan saledes saknar grund i
den delen. Vad betréffar resterande 36 reningsverk har Sverige for det
tredje vitsordat att det inte har inforts sérskild teknik for kvéverening
men att direktivet enligt Sveriges uppfattning inte kraver detta. Det foljer
niamligen inte ndgon allmén skyldighet av direktiv 91/271/EEG att infora
sarskild teknik for kvdverening vid samtliga reningsverk for avlopps-
vatten fran titbebyggelse med mer dn 10 000 pe. Tvirtom foreskriver
direktivet att medlemsstaterna utifran de lokala forhallandena ska
bedoéma vilket eller vilka nédringsimnen — fosfor och/eller kvdve — som
bidrar till eutrofiering och i enlighet med denna bedémning vidta mer
langtgéende reningsétgirder. For sju av reningsverken vilka, ligger i
inlandet och sldpper ut avloppsvatten i samma avrinningsomraden som
kustvattnen fran norska grinsen till och med Norrtélje kommun, géller att
de pa grund av omfattande naturlig kvaveretention inte bedoms behova
nagon sirskild utrustning for kvéverening. Vid 6vriga 29 reningsverk,
vars utsldpp sker i vatten norr om Norrtdlje kommun, géller att det inte
finns ndgot behov av sérskild kvédverening eftersom utsldppen sker i
vatten som har bedomts som kénsligt for enbart fosfor. Séledes bidrar
inte utsldppen fran négot av dessa 36 reningsverk till eutrofieringen av de
kéansliga omradena.

Finland har intervenerat till stod for Sverige.

8.2 Motiverade yttranden

8.3 Formella underrittelser

Uteslutande av vattenomrdden fran badvattendirektivets
tillimpningsomrdde (drendenummer 2006/2160)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att utan forklaring utesluta
358 insjovatten och 161 kustvatten fran tillimpningsomradet for direktiv
76/160/EEG om kvaliteten pa badvatten, har brutit mot bestimmelserna i
artiklarna 4.1, 6.1 och 13 i direktivet.
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Sverige har svarat att 165 av de 519 badvatten som den formella under-
rittelsen avser &r registrerade som EU-bad pa vilka direktivets
bestimmelser tillimpas i Sverige. Betridffande 5 vatten &r det &nnu oklart
om direktivets bestimmelser ar tillimpliga och berdrda kommuner har
uppmanats att vidta nddvindiga atgirder. Ovriga vatten som avses i den
formella underrittelsen torde inte omfattas av direktivet. Registreringen
av dessa har visat sig felaktig eftersom de utnyttjas av ett alltfor litet
antal badande for att omfattas av direktivet. Betrdffande 32 fall har
Sverige sedan tidigare ldmnat en forklaring till kommissionen.

Genom en ny forordning, badvattenférordningen (2008:218), och forord-
ningen (2008:219) om andringar i férordningen (2004:660) om forvalt-
ning av kvaliteten pd vattenmiljon genomfors badvattendirektivet i
svensk ritt. Andringarna tridde i kraft den 24 maj 2008.

Felaktigt genomforande av direktiv 2000/60/EG om upprdttande av en
ram for gemenskapens dtgdrder pd vattenpolitikens omrdde samt
klagomal angdende implementeringen av direktivet (drendenummer
2007/2239 och 2006/4643)

Kommissionen har anfort att Sverige inte fullstdndigt, eller pa ett
felaktigt sétt, har inforlivat ett antal artiklar i Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG. Kommissionen hénvisar dven till ett
inkommet klagomél (drendenummer 2006/4643) om Sveriges sitt att
implementera direktivet ndr det géller begreppet vattentjénster.
Kommissionen anser att definitionen av vattentjénster i lagen (2006:412)
om allméinna vattentjanster ar for begrénsad.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Direktiv 2000/60/EG ér ett s.k.
ramdirektiv. Enligt ingressen, punkten 18, krédver gemenskapens
vattenpolitik en klar och tydlig, effektiv och enhetlig rittslig ram. Denna
ram har inforlivats i svensk ritt genom dndringar i miljobalken (MB) och
i det system av kompletterande forfattningar med mer detaljerade och
tekniska bestimmelser, som MB ldgger grunden for. Direktivets syften
ticks av MB och de forfattningar som har meddelats med stdd av balken,
liksom de forfattningar som har en néra anknytning till balken. Sverige
har, artikel for artikel, redovisat och ndrmare kommenterat
kommissionens pastdenden om bristande genomforande av direktivet. De
ytterligare &ndringar i svensk lagstiftning som planeras i anledning av
direktivet berdknas tréda i kraft den 1 oktober 2008.

Felaktigt genomforande av direktiv 2002/95/EG om begrdnsning av
anvdndningen av vissa farliga dmnen i elektriska och elektroniska
produkter (drendenummer 2007/2354)

Kommissionen har anfort att Sverige inte har inforlivat artikel 2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/95/EG och att artikel 3 i
samma direktiv inforlivats pa ett felaktigt sétt.
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Sverige har bestritt ett felaktigt genomforande av direktivet och anfort att
de avvikelser som kommissionen har patalat i vissa bestimmelser
kompenseras genom den lagstiftningsteknik som har anvénts eller genom
generella principer for den svenska réttstillimpningen.

Felaktigt genomforande av direktiv 2002/96/EG om avfall som utgédrs av
eller innehdller elektriska eller elektroniska produkter (drendenummer
2007/2398)

Kommissionen har anfort att Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt artiklarna 2—11 och 17 i, och bilagorna II och III, till direktiv
2002/96/EG.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Vad géller tillimpningsomradet
(artikel 2) kréver artikel 2.2 i direktivet ingen sérskild genomforande-
atgérd eftersom en eventuell normkonflikt far sin losning genom 1 kap. 3
§ miljobalken samt de generella principerna for réttstillimpningen i
Sverige. Betriffande de definitioner (artikel 3) som kommissionen pekat
pa uppfyller Sverige sina skyldigheter med undantag for ”behandling”
(artikel 3h) dér genomforandet inte skett pa ett sdtt som omfattar
fragmentering. 1 fraga om utformning av produkter (artikel 4) anser
Sverige att bestimmelserna genomforts med tillricklig detaljeringsgrad.
Aven betriffande separat insamling (artikel 5) och behandling (artikel 6)
anser Sverige att direktivets skyldigheter uppfylls. Vad géller atervinning
(artikel 7) har kommissionen bl.a. pekat pa att det i svensk forfattnings-
text saknas en motsvarighet till kravet i artikel 7.3 pa att det register som
ska foras dven ska omfatta information om komponenter, material och
amnen. Sverige avser att vidta kompletterande atgérder s& att svensk
forfattning stimmer béttre &verens med direktivet. Betrdffande
finansiering av hanteringen av avfall som utgdrs av eller innehéller
elektriska eller elektroniska produkter fran privathushéll (artikel 8) har
Sverige utforligt forklarat hur genomforandet har skett i svensk ritt for
att pé sé sétt undanrdja de oklarheter som kommissionen anser foreligger
angdende det svenska genomforandet. Kommissionen har bl.a. ansett att
det ar oklart om begreppet “ta hand om” omfattar finansiering. Sverige
anser att det klart framgar att sa &r fallet eftersom det i svensk ratt
foreskrivs att omhidndertagandet ska ske utan mojlighet att begéra
ersittning. I frdga om finansiering avseende avfall som utgors av eller
innehéller elektriska eller elektroniska produkter fran andra anvéndare 4n
privathushéll (artikel 9) hénvisar Sverige till vad den anfort om
begreppet ta hand om™ under artikel 8. Vad géller information till
anvindarna (artikel 10) avser Sverige att gora ndodvéndiga forfattnings-
andringar for att fullt ut genomfora artikel 10.3 i direktivet Betrdffande
information till behandlingsanldggningarna (artikel 11) anser Sverige att
kravet i svensk forfattning pa att producenterna ska gora informationen
tillgénglig rimligen innebar att producenterna maste anvinda sig av
handbécker eller elektronisk media. Harigenom ar direktivet genomfort i
denna del. Vad géller selektiv behandling av material och komponenter i
avfall som utgdrs av eller innehaller elektriska eller elektroniska
produkter i enlighet med artikel 6.1 (Bilaga II) konstaterar Sverige att
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direktivet endast innehéller en pdminnelse om att en EG-forordning &r
tillimplig. Eftersom denna forordning &r direkt tillimplig i svensk rétt &r
det inte nodvéndigt att inféra pdminnelsen i det svenska regelverket. 1
frdga om tekniska krav i enlighet med artikel 6.3 (Bilaga III) anser
kommissionen att den svenska lagstiftningen inte tillforsdkrar att samma
krav stills pa anldggningar som endast forvarar elektriska och
elektroniska produkter som anldggningar som behandlar sédana
produkter. Sverige avser att dndra den svenska lagstiftningen pa det sétt
som kommissionen foresprakar. I samtliga fall ddr dndringar forutses
berdknas dessa kunna antas senast vid arsskiftet 2008/09.

Felaktigt genomforandet av direktiv 2001/80/EG om begrinsning av
utsldpp till luften av vissa fororeningar frdan stora forbrinnings-
anldggningar (drendenummer 2008/2080)

Kommissionen har gjort géllande att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt bilaga VIIL.B till Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/80/EG genom att inte senast den 31 december 2007 ha
overlamnat arlig information om utslépp fran varje storre forbrannings-
anldggning som inte dr ett raffinaderi och dirigenom inte heller lamnat
en fullstindig sammanfattning av resultaten av denna inventering.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Till f61jd av en missuppfattning
av kommissionens skrivelse i oktober 2007 uppmirksammade Sverige
forst genom kommissionens skrivelse i februari 2008 kommissionens
begidran om arliga uppgifter for varje enskild anldggning. Sverige
paborjade dérefter omedelbart arbetet med att sammanstélla efter-
frigande uppgifter. Arbetet dr prioriterat och bedrivs sd snabbt som
mojligt. Eftersom informationen ar spridd pa ett stort antal myndigheter,
311 stycken, dr det inte mojligt att samla in och sammanstélla samtliga
uppgifter innan arsskiftet 2008/09. Sverige beklagar att man inte redan i
oktober 2007 uppfattade kommissionens begdran om uppgifterna. De
efterfrigade uppgifterna kommer att 6verlimnas till kommissionen
senast den 31 december 2008.

Felaktigt genomforande av direktivet 2000/53/EG om uttjinta fordon
(drendenummer 2008/2302)

Kommissionen har anfort att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter
enligt artiklarna 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9 och 10 samt enligt bilaga I till direktiv
2000/53/EG.

Sverige ska besvara den formella underrittelsen senast den 2 februari
2009.
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9 NARINGSDEPARTEMENTET

9.1 Mal i EG-domstolen

“Open skies " (drendenummer 1995/2089, mal C-468/98)

I dom den 5 november 2002 faststédllde EG-domstolen att Sverige har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 5 (nu artikel 10
EG) och 52 i EG-fordraget (nu artikel 43 EG i dndrad lydelse), enligt
forordning (EEG) nr 2409/92 om biljettpriser och tariffer for lufttrafik
och enligt forordning (EEG) nr 2299/89 om en uppforandekod for
datoriserade bokningssystem, i dess lydelse enligt férordning (EEG) nr
3089/93, genom att, trots omforhandlingen av luftfartsavtalet av den 16
december 1944 mellan Sverige och USA, bibehdlla internationella
ataganden gentemot USA
— avseende vilka flygpriser som trafikféretag som USA har utsett
ska tillimpa pa flyglinjer inom gemenskapen,
— avseende de datoriserade bokningssystem som erbjuds eller
anvénds 1 Sverige och
— om att ge USA ritt att neka eller aterkalla trafikréttigheter for det
fall de av Sverige utsedda lufttrafikforetagen inte 4gs av denna
medlemsstat eller av svenska medborgare.

Kommissionen har i formell underréttelse pétalat att kommissionen inte
har mottagit ndgon underrittelse om vilka dtgidrder som vidtagits av
Sverige for att folja EG-domstolens dom. Kommissionen anser darmed
att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 228.1 EG.

Sverige har i svar anfort foljande. Det &r riktigt att EG-domstolen
faststdllde att vissa delar av Sveriges luftfartsavtal med USA inte var
forenliga med Sveriges dtaganden enligt fordraget. Eftersom fragan inte
enbart ror Sveriges forhdllande till USA har Sverige i den uppkomna
situationen sokt att samordna sitt agerande med 6vriga medlemsstater i
syfte att nd en gemensam losning. Som regeringen har uppfattat det har
detta ocksad skett helt i enlighet med kommissionens beddmning av
vilken handlingslinje som varit den lampligaste. Alltsedan mandatet for
kommissionen beviljades har Sverige utgatt fran att bristerna i det
bilaterala avtalet skulle tillrattaldggas genom det gemenskapsavtal med
USA som kommissionen forhandlar om. Eftersom gemenskaps-
forhandlingar med USA med hog intensitet har pagatt alltsedan
kommissionen fick sitt mandat, har regeringen dnnu inte Overvigt att
siga upp det bilaterala luftfartsavtalet. Vad géller fragan om
uppsdgning/andring av avtalet har Sverige slutligen sérskilt hanvisat till
den gemensamma deklaration som radet och kommissionen antog vid
ministerradet 1 juni 2003. Enligt regeringens mening har USA inte
motsatt sig erforderliga dndringar i avtalen och det har dirmed inte
uppstatt en situation som enligt deklarationen kréver att medlemsstaterna
som en sista utvdg bor vidta en sadan allvarlig atgdrd som att sédga upp
luftfartsavtalen i frdga. Som framgar av deklarationen ar detta under alla
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omstdndigheter inte en frdga som kan eller bor avgoras av medlems-
staterna var for sig.

Felaktigt genomforande av direktiv 2003/54/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden for el och om upphdvande av direktiv 96/92/EG
(det s.k. el-direktivet) (drendenummer 2006/2062, mal C-274/08)

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Sverige har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2003/54/EG
genom att inte anta ldmpliga atgdrder for att sdkerstdlla kraven pa
funktionell atskillnad mellan distributions- och produktionsintressen i ett
vertikalt integrerat foretag enligt artiklarna 15.2.b och ¢ i nidmnda
direktiv samt genom att inte i enlighet med artikel 23.2.a aldgga
tillsynsmyndigheten ansvar for att pa forhand godkénna &tminstone de
metoder som anvinds for att berdkna eller faststélla villkoren for tilltrade
till nationella nit, inklusive dverforings- och distributionstariffer.

Sverige har i svar anfort foljande. Négra specifika bestdimmelser for att
genomfora artikel 15.2.b och c i el-direktivet, utéver de allménna bolags-
rattliga bestimmelserna, har inte antagits. Sverige bestrider darfor inte
kommissionens talan savitt den avser genomforande av artiklarna 15.2.b
och c i el-direktivet. Savitt géller artikel 23.2.a i el-direktivet vitsordar
Sverige att det inte finns nagra svenska bestimmelser om forhands-
godkinnande av néttariffer eller av metoder for deras berdkning. Sverige
Overviger visserligen att infora ett system i vilket nittarifferna faststélls
pa forhand. Sverige bestrider dock att artikel 23.2.a i el-direktivet innebar
att medlemsstaterna skulle vara skyldiga att infora ett saddant system
eftersom artikel 23.2.a &ven ger utrymme for medlemsstaterna att
tillimpa system dir endast metoderna for berdkningen av néttarifferna
finns faststéllda pd forhand. Sverige anser att det svenska regelverket
innebér att sddana metoder finns faststillda och att Sverige darfor har
genomfort artikel 23.2.a i el-direktivet.

9.2 Motiverade yttranden

Rdtt att dverklaga enligt direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjdnster (drendenummer 2005/2400)

Kommissionen har anfort att Sverige inte uppfyller de skyldigheter som
foljer av artikel 4.1 i direktiv 2002/21/EG genom att inte sikerstélla att
det finns ett fungerande system som innebédr att varje aktér som
tillhandahaller elektroniska kommunikationsndt eller kommunikations-
tjidnster, och som berdrs av ett beslut av en nationell reglerings-
myndighet, har ritt att Overklaga beslutet. De parter som enligt
forvaltningslagen har mojlighet att 6verklaga ett beslut &r mer begrénsat
an begreppet “berdrda parter” i direktivet.
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Sverige har i huvudsak svarat foljande. Artikel 4.1 i direktivet ar inte
formulerad pa ett sadant sitt att det klart gér att utldsa hur kretsen av
klagoberittigade ska bestimmas eller hur Overklaganderitten ska
avgriansas. Denna fraga ér foremal for EG-domstolens beddmning i tva
mal om forhandsbesked. Det &r inte Sveriges avsikt att inféra regler som
ar mer restriktiva d4n vad som foljer av direktivet. EG-domstolens
vigledning bor dock invéntas innan Sverige kan ta stillning till om
justeringar av det svenska regelverket ér erforderliga.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande vidhéllit sin instédllning.

Sverige har svarat foljande. Det kan finnas skil att precisera svensk
lagstiftning p& den punkt som har ifragasatts. Sverige kommer dérfor att
ta initiativ till en &ndring av den svenska lagstiftningen sa att den tydligt
overensstimmer med direktivet. Det dr emellertid inte givet hur artikel
4.1 i direktivet ska tolkas. I det pagaende malet C-426/05 har t.ex.
kommissionen och generaladvokaten gjort olika tolkningar. Sverige har
dérfor utarbetat tva prelimindra och alternativa forfattningsforslag. Det &r
dock onskvért att avvakta domen i det pagadende malet for att det ska sta
klart vilket av alternativen som bor genomféras. Dérefter bor
lagstiftningsprocessen kunna genomforas pa hogst sex ménader.

Sverige har i dialog med kommissionen diskuterat hur en @ndring av
lagen bor utformas. Den nya lagstiftningen kan forvéntas trida i kraft den
1 juli 2009.

9.3 Formella underrittelser

Felaktigt genomforande av direktiv 95/21/EG betriffande
hamnstatskontroll av fartyg i dess senast dndrade lydelse enligt direktiv
2002/84/EG (drendenummer 2006/2362)

Kommissionen har anfort att Sverige inte fullgjort de skyldigheter som
foljer av artiklarna 7.2, 7a.1 och 14.2 i direktiv 95/21/EG. Den
inspektionsgrupp som i enlighet med forordning 1406/2002 om
inrdttande av en europeisk sjosdkerhetsbyrd besokte de svenska
avdelningskontoren for hamnstatskontroll och Sjofartsverket den 27
februari—3 mars 2006 kunde konstatera brister i relation till direktivets
krav pa inspektioner och information.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. De forhandsanmélningar som
kommer till Sjofartsinspektionen kontrolleras grundligt for att identifiera
de fartyg som omfattas av utdkad inspektion. Sjofartsinspektionen
erhaller ddremot inte alltid férhandsanmélningar i den utstrackning som
behdvs, och inspektionen kommer darfér att verka for forbéttrat
genomforande i detta avseende. Sjofartsinspektionen har interna riktlinjer
for rapportering i databasen Sirenac och har inga indikationer pa att dessa
skulle frangas systematiskt. Vad géller databasen Equasis konsulteras
den vid behov, dvs. da erforderlig information inte finns att tillgé via t ex
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Sirenac. Statistiken blir &ven nigot missvisande da fartyg som inte borde
ha anmélts anlopa svensk hamn felaktigt kommit att ingd i
statistikunderlaget. Sjofartsinspektionen vidtar atgérder for att sprida
kunskap om anmaélningsskyldigheten bland redare och méklare och har
mot bakgrund av det dkande antalet anmédlningar under andra halvéret
2006 inte funnit skal att ga vidare i enskilda fall och inkréva ytterligare
information for att avgora om ytterligare sanktioner skulle kunna vidtas.

Kommissionen har i en kompletterande formell underrittelse anfort att
Sjofartsinspektionens instruktioner for urvalsforfarandet vid utdkade
inspektioner var bristfélliga, att ingen rapporteringen i Sirenac-systemet
vid underlatenhet att utfoéra inspektion hade skett och att det forelag
brister i det svenska systemet om féranmilan om ankomst av fartyg till
svenska hamnar vilket resulterat i att det inte gjorts tillrickligt manga
obligatoriska inspektioner.

Sverige har svarat att avsnittet i Sjofartsinspektionens tillsynsprocess
angdende obligatoriska utokade inspektioner, som hamnstats-
kontrollanterna &r skyldiga att folja, skulle kompletteras for att tydliggora
att den dven géllde fartyg som omfattas av artikel 7.2 som viljs ut for
inspektion. Angdende anmilan i Sirenac-systemet av missade
obligatoriska, utokade inspektioner uppgavs att Sjofartsinspektionen fatt
i uppgift att se till att alla berérda inspektdrer var medvetna om reglerna
och tillimpade dem. Betriffande bristande foranmélan om ankomst
kommer Sjofartsinspektionen i framtiden att vidta atgidrder for att
uteblivna foranmélningar ska kunna ldmnas till atalsprovning. Vad géllde
antalet uteblivna inspektioner sjonk dessa under ar 2006 till 4,44 procent,
vilket visar att det system som Sverige tillimpar fungerar och uppfyller
direktivets krav.

Felaktigt genomforande av rddets direktiv 71/320/EEG om tillndmning
av medlemsstaternas lagstifining om bromsutrustning pd vissa kategorier

av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon (drendenummer
2006/4495)

Kommissionen har anfort foljande. Sverige har anmadlt att direktiv
71/320/EEG har inforlivats med svensk rétt (Végverkets forfattnings-
samling (VVES) 1994:5; VVFS 2003:22, 29 april 2003). Trots att
direktivets inforlivats framkommer det dock efter en granskning till f6ljd
av ett klagomal att de svenska myndigheterna inte tycks folja vissa av
direktivets bestimmelser, bl.a. artikel 2a.

Sverige har i huvudsak svarat f6ljande. Den i drendet aktuella sldpvagnen
har en konstruktion som enligt Vigverket och internationella
myndighetsexperter &r trafikfarlig. Det finns inte ndgon dokumentation
som tyder pd att vare sig den omtvistade sldpvagnen eller dess
bromssystem skulle vara EG-typgodkanda enligt direktiv 70/156/EEG
utan det ror sig om ett nationellt enstycksgodkdnnande. Darmed &r
direktiv 71/320/EEG o6ver huvud taget inte tillimpligt. Vidare reglerar
direktiv 71/320/EEG inte den aktuella konstruktionen, som bestar av
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ledad dragsting och vridbar framaxel. Den omtvistade sldpvagnen
omfattas inte av harmoniserade bestimmelser sévitt giller bromsar och
konstruktionen utgdr en sdkerhetsrisk. Végran att registrera det
omtvistade fordonet kan motiveras med hénvisning till artikel 30 EG.
Regeringen hénvisar slutligen ocksa till ritten enligt artikel 7.3 i direktiv
70/156/EEG for en medlemsstat att under hogst sex manader vigra
registrera fordon som allvarligt d&ventyrar trafiksdkerheten.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande vidhallit att de svenska
reglerna ar oforenliga med kraven i direktiv 71/320/EEG. Artikel 2a i
direktivet géller inte bara EG-typgodkédnda fordon. Skyldigheten att
registrera ett fordon géller fordon med sddana bromsanordningar som
anges i de relevanta bilagorna, om dessa bromsanordningar uppfyller de
krav som faststéllts i bilagorna. Enligt de uppgifter kommissionen
forfogar dver uppfyller bromsanordningen i det aktuella fallet kraven for
fordon med paskjutsbromsar i direktiv 71/320/EEG. Den nederldndska
myndigheten intygade den 15 januari 2007 att paskjutsbromssystemet
uppfyllde de tekniska kraven i direktiv 71/320/EEG, och kommissionen
sdnde intyget till de svenska myndigheterna den 21 mars 2007. Dessa har
foljaktligen bevis for att den aktuella bromsanordningen uppfyller kraven
i direktiv 71/320/EEG. Vidare bestrider kommissionen den svenska
uppfattningen att bestimmelserna i bilaga VIII till direktiv 71/320/EEG
inte omfattar slipvagnar med ledad dragsting och vridbar framaxel.
Eftersom omréadet dr uttdommande harmoniserat pad gemenskapsniva ska
de nationella dtgirderna enligt rittspraxis bedomas mot bakgrund av
bestimmelserna i harmoniseringsatgérden (dvs. direktiv 71/320/EEG)
och inte mot bakgrund av artiklarna 28-30 EG. Kommissionen delar inte
den svenska uppfattningen att artikel 7.3 i1 direktiv 71/320/EEG kan
tillimpas pé enstaka fordon som redan slappts ut p4 marknaden.

Sverige har svarat foljande. Efter kommissionens motiverade yttrande
gor Sverige bedomningen att rittsliget fir anses vara nagot oklart.
Vigverket fattade beslut den 15 december 2008 om att upphdva den
aktuella bestimmelsen, dvs. 12 kap. 59 a § i sina foreskrifter (2003:22)
om bilar och slipvagnar som dras av bilar. Andringsforfattningen
kommer att trdda i kraft den 1 januari 2009 och da kommer registrering
av fordon inte léngre att végras pa den i drendet aktuella grunden.

Felaktigt genomforande av direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsndt och —tjdnster
(drendenummer 2007/4912)

Kommission har anfort att Sverige, genom att inte sdkerstélla att den
nationella regleringsmyndigheten (Post- och Telestyrelsen, PTS) i full
utstrickning ges mojlighet att utéva de befogenheter som den tilldelats
med stod av regleringsramen, inte har fullgjort sina forpliktelser enligt
artikel 20 i direktiv 2002/21/EG (det s.k. ramdirektivet). I artikel 20.1
foreskrivs att om en tvist i samband med de skyldigheter som uppstar
genom detta direktiv eller sardirektiven uppkommer mellan foretag som
tillhandahaller elektroniska kommunikationsnit eller kommunikations-
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tjdinster 1 en medlemsstat, ska den berdrda nationella reglerings-
myndigheten pa begiran av nagon av parterna, och utan att det paverkar
tillimpningen av bestimmelserna i punkt 2, sa snart som mojligt, dock
senast inom fyra ménader, utom i undantagsfall, fatta ett bindande beslut
for att 16sa tvisten. I 7 kap. 10 § i den svenska lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (LEK) foreskrivs att PTS ska ha befogenhet
att avgora tvister mellan foretag (dvs. teleoperatorer, tjansteleverantorer)
i fraga om skyldigheter som foljer av denna lag, eller av foreskrifter,
tillstandsvillkor eller fran beslut om forpliktelser som meddelats med
stod av lagen. Det har kommit till kommissionens kdnnedom att den
svenska nationella regleringsmyndigheten, efter ett beslut i
Regeringsritten hosten 2007 i mal nr 4040-05 (Ventelo mot Telia
Sonera) som bekréftar kammarrittens dom i mél nr 7741-04, tycks ha
begransad befogenhet att avgora tvister som géller villkor i
samtrafikavtal som dr foremal for forhandlingar mellan foretag. I
kammarrittens tolkning av 7 kap. 10 § LEK tycks vissa villkor, utdver de
som harrdr frén referenserbjudanden (som exempelvis stillande av
sakerhet, kreditvirdighetsbedomning, avtals 16ptid, avtalsindring efter
underrittelse och uppsédgning av avtal till f6ljd av kontraktsbrott) inte
betraktas som specifika for samtrafikavtal, och anses darfor inte
sammanhéinga med de skyldigheter som féljer av sjdlva lagen eller av
beslut som giller skyldigheter som meddelats med stod av lagen.
Kommissionen anser emellertid att sddana frdgor som de ovan
exemplifierade villkoren, i de fall d& de har haft avgorande betydelse for
tvisten, bor betraktas som saddana villkor som utgdr en del av eller néra
sammanhénger med den etablerade operatorens samtrafikskyldigheter
och att PTS darfor bor ha befogenhet att ingripa i syfte att 16sa tvister
mellan aktdrerna pa marknaden.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Den svenska lagstiftaren har inte
haft for avsikt att infora mer restriktiva regler dn vad som foljer av 20.1 i
ramdirektivet. Det framgér i och for sig inte klart av vare sig
ramdirektivet eller sardirektiven att tvistlosningsforfarandet ar avsett att
omfatta sddana for en sirskild skyldighet mer perifera fragor som de
fragor som kammarritten fann att man inte kunde préva inom ramen for
tvistlosningsforfarandet. Samtidigt kan konstateras att det inte tycks
finnas nagot annat sétt att f de nérmare villkoren i ett samtrafikavtal
faststéllda. Eftersom sddana frdgor kan vara av stor betydelse for om
avtal ska kunna komma till stdnd 6ver huvud taget, kan foljden bli att de
skyldigheter som &ldggs operatorer med betydande inflytande pé en viss
marknad forlorar en stor del av sin verkan. Detta &r inte tillfredsstillande.
Det finns darfor skél att precisera den nationella lagstiftningen sa att det
klart framgar att de aktuella fragorna kan prévas inom ramen for
tvistlosningsforfarandet i 7 kap. 10 § LEK. Inriktningen 4r att en ny lag
ska kunna trdda i kraft senast 1 juli 2009.
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Férsenat genomforande av direktiv 2005/89/EG om dtgdrder for att

trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar (drendenummer
2008/0345)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2005/89/EG,
har brutit mot direktivet.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Energimarknadsinspektionen
inom Statens energimyndighet har fatt i uppdrag att lamna forslag pa hur
Sverige skulle genomf6ra direktivet. Uppdraget redovisades till
regeringen i januari 2007 men inneholl inga fardiga forslag till lagtexter.
En promemoria med forslag till nddvindiga lagdndringar har utarbetats
inom Regeringskansliet och remitterats. Kommissionen har fatt del av
promemorian i juni 2008. Den nya lagstiftningen forvéntas trdda i kraft
den 1 juli 2009.

Felaktigt genomforande av direktiven i det s.k. forsta jirnvéigspaketet
(91/440/EEG i dess dndrade lydelse och direktiv 2001/14/EG)
(drendenummer 2008/2091)

Kommission har anfort att separata resultat- och balansrdkningar inte
offentliggors i1 Sverige vilket strider mot artikel 6.1 i direktiv 91/440/EG
om utvecklingen av gemenskapens jarnvdgar i dess dndrade lydelse.
Vidare har kommissionen pekat pd att Jarnvéigslagen (2004:519) inte
verkar innehdlla ndgra bestimmelser som inforlivar artikel 11 i direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for
utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och utfdrdande av sikerhetsintyg och
att Sverige i tidigare svar uppgivit att ingen infrastrukturforvaltare har
genomfort verksamhetsstyrning i den form som avses i nimnda artikel.
Kommissionen anser darfor att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter
enlig artikel 6.1 i direktiv 91/440/EG och 11 i direktiv 2001/14/EG.

Sveriges har i huvudsak svarat foljande. Betrdffande sdrredovisning
framgér det grundliggande kravet pa att foretag som béade forvaltar
infrastruktur och utfor jarnvégstrafik ska uppritta separata balans- och
resultatrdkningar av 4 kap. 1 § Jarnvdgslagen. Enligt 4 kap. 3 § samma
lag har riksdagen givit regeringen bemyndigande eller, efter regeringens
vidare bemyndigande, tillsynsmyndigheten att meddela nérmare
foreskrifter om redovisningsskyldigheten. Jarnvégsstyrelsen har
meddelat ndrmare foreskrifter om redovisning av jarnvigsverksamhet
(JVSFS 2005:4). For att Jarnvagsstyrelsen ska kunna kontrollera att
artikel 9.4 i direktiv 91/440/EEG i dess dndrade lydelse efterlevs, att det
inte forekommer korssubventionering samt for att fullgéra sina
skyldigheter nir det géller konkurrensévervakning pé jarnvigsomradet
inhdmtas betydligt fler uppgifter &n vad som forekommer i en
arsredovisning (resultat- och balansrédkning). Det dr mot bakgrund hérav
Jarnvagsstyrelsen har gjort beddmningen att den inhdmtade
informationen kan valla skada for foretagen om den offentliggdrs.
Jarnvégsforetag liksom Ovriga foretag ger dock in sina arsredovisningar
till Bolagsverket enligt reglerna i bokforingslagen (1999:1078) och
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arsredovisningslagen (1995:1554). Genom ingivande till Bolagsverket
offentliggors uppgifterna. Den redovisning som ges in till Bolagsverket
innehéller inte nddvéndigtvis den nu efterfragade sarredovisningen. Om
Jarnviagsstyrelsen ska kunna fullgora sitt nuvarande uppdrag gar det inte
att begrdnsa foretagens rapporteringsskyldighet. Diaremot ska det ses
Over om inte séttet for hur uppgifterna ska inges kan dndras. De foretag
som omfattas av bestimmelsen i artikel 6.1 skulle, utéver de Gvriga
uppgifter myndigheten behover, kunna ge in sdrredovisade balans- och
resultatrdakningar for de aktuella verksamheterna och offentliggoras pa
myndighetens hemsida. Det torde dock innebéra att den administrativa
bordan for de ifrdgavarande foretagen okar ndgot. En &ndring i denna
riktning kommer att vidtas med stor skyndsamhet. Vad giller avgifter for
tilltrade till jarnvdg ska enligt artikel 11 i direktiv 2001/14/EG
avgiftssystemet genom kvalitetskrav motivera jarnvigsforetagen och
infrastrukturforvaltaren att reducera driftsavbrotten till ett minimum och
forbattra jarnvégsnitets prestanda. Det kan vara problematiskt att i ett
avgiftssystem som huvudsakligen syftar till att spegla trafikens
marginalkostnader infora effektiva ekonomiska incitament for att hoja
trafikens driftssékerhet. Avgiftsnivan i ett sddant banavgiftssystem &r
oftast lag, Aatminstone sd ldnge som Kkapacitetsutnyttjandet pa
jarnvagsnatet ar lagt. Att differentiera en sérskild storningskomponent
inom ramen for en allméint sett lag nivd pa banavgiften kan dérfor
forutses ge en ganska svag styreffekt. Med tanke pa att kapacitetsbrist
och trafikstorningar historiskt sett har varit ett mindre problem pa
svenska jarnvégsnat har avsaknaden av kvalitetssdkrande komponenter i
avgiftssystemen darfor setts som ett mindre problem. Kostnaderna for
administrationen kan knappast forvintas std i proportion till nyttan.
Arbetet med att sékra trafikens kvalitet har i Sverige hittills bedrivits i
andra former 4n genom nyttjande av ekonomiska incitament. Regeringen
har givit Banverket i uppdrag att bl.a. utreda hur ekonomiska styrmedel
skulle kunna anvindas for att effektivisera kapacitetstilldelningen inom
jarnvégen som remitterats. Pa kort sikt torde dock svenska infrastruktur-
forvaltare inte hinna gora nagra storre fordndringar av sina banavgifts-
system. Pa nagot langre sikt skulle dock, om kapacitetsefterfragan inte
sjunker, avgiftsnivaerna for anvéndning av svensk jarnvagsinfrastruktur
kunna ténkas stiga och avgifterna komma att innehalla komponenter som
speglar kapacitetskundernas betalningsvilja. I ett sadant system &r det
ocksa lattare att effektivt anvinda olika typer av ekonomiska incitament
for att sékra eller oka tillforlitligheten i jarnvagstrafiken. Trots vad som
hir redovisats ska Sverige naturligtvis med storsta mdjliga skyndsamhet
vidta &tgérder for att komma till rdtta med de brister i genomforandet av
artikel 11 i direktiv 2001/14/EG som kommissionen pdatalat. En
proposition skulle tidigast kunna ldmnas till riksdagen véren 2009 och
bestimmelsen tridda i kraft sommaren 2009.
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Férsenat genomforande av direktiv 2006/32/EG om effektiv
slutanvéindning av energi och om energitjdnster (drendenummer
2008/0603)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktivet, har brutit
mot direktivet.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Genomforandet av direktiv
2006/32/EG ér foremal for en offentlig utredning, Energieffektiviserings-
utredningen, som 1 mars 2008 redovisade sitt delbetinkande FEtt
energieffektivare Sverige (SOU 2008:25). Betéinkandet remitteras till den
31 januari 2009. Enligt den analys av direktivet som har gjorts ar mer-
parten av direktivets bestimmelser redan genomforda genom befintligt
regelverk. Det dr enbart artikel 6.1 a om energistatistik och artikel 13.2
om fakturering av energi som kréver svenska lagstiftningsatgirder for att
genomforas. Mélséttningen &r att de nya reglerna ska trdda i kraft den 1
juli 2009.

Forsenat genomforande av direktiv 2008/49/EG om dndring av bilaga I1
till Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/36/EG rorande
kriterier for utforande av rampinspektioner pa lufifartyg som anvinder
flygplatser i gemenskapen (drendenummer 2008/0810)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomféra och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2008/49/EG,
har brutit mot direktivet.

Sverige ska besvara den formella underrittelsen senast den 2 februari
2009.

Felaktigt genomforande av Europaparlamentets och rdadets direktiv
2002/91/EG av om byggnaders energiprestanda (drendenummer
2008/2271)

Kommissionen har anfort foljande. Artikel 15.1 i direktivet foreskriver
att medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som 4r nddvindiga for att folja direktivet senast den 4
januari 2006 samt att medlemsstaterna genast ska underritta
kommissionen om detta. I juli 2006 skickade kommissionen ett motiverat
yttrande till f6ljd av bristande anmélan av atgiarder for att inforliva
direktivet med nationell rdtt. Sverige redovisade i svar vilka
genomforandeatgdrder som vidtagits: Artikel 3 i direktivet inforlivas
genom lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m., forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. samt Boverkets Byggregler, BFS 1993: 57a.
Néamnda lagtexter har dock dnnu inte vidarebefordrats till kommissionen.
Eftersom det ar obligatoriskt att anvénda den metodik som anges i artikel
3 i direktivet vid genomférandet av artiklarna 4, 5 och 6 i direktivet anser
ockséd kommissionen att de svenska myndigheterna &nnu inte har visat
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faststidllandet av krav pa energiprestanda (artikel 4) och deras tillimpning Skr. 2008/09:85

péa nya (artikel 5) och befintliga byggnader (artikel 6).

Sverige har svarat foljande. Efter att ha uppmirksammats pa att
kommissionen inte erhallit de relevanta regelverken har Sverige 6versént
dessa. Kommissionen ar dirmed underrittad om genomférandet i
enlighet med direktivet.

10 INTEGRATIONS- OCH
JAMSTALLDHETSDEPARTEMENTET

10.1 Mal 1 EG-domstolen

10.2 Motiverade yttranden

Felaktigt genomforande av direktiv 2000/43/EG om genomforandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung (drendenummer 2005/2362)

Kommissionen har i formell underréttelse gjort gillande att Sverige inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 2.3 (trakasserier mellan
arbetstagare), artikel 3.1 g (forbud mot diskriminering i utbildning i
allménhet och i skolor), artikel 3.1 h (férbud mot diskriminering vid
tillhandahallande av varor och tjanster som 4&r tillgingliga for
allménheten, inklusive bostidder) samt artikel 15 (kravet péd effektiva,
proportionerliga och avskriackande sanktioner i forhallande till den i vissa
fall gillande oOvre gransen for skadestdnd) i direktiv 2000/43/EG.
Kommissionen efterfragade ocksa ytterligare information angéende
genomforandet av direktivets artikel 2.2 a och 4 (undantag fran direkt
diskriminering), artikel 7.2 (foreningars och organisationers rétt att delta
i réttsliga forfaranden) samt artikel 3.1 (skydd mot diskriminering for
juridiska personer).

Sverige har ldmnat den information som kommissionen begirt. I vrigt
tillbakavisade Sverige huvudsakligen den kritik som kommissionen riktat
mot genomfoérandet av artiklarna 2.3, 3.1 g, 3.1 h och 15 i direktivet.
Sverige konstaterade dock att det kan vara aktuellt med andringar i den
svenska lagstiftningen pa vissa punkter. I dessa delar har fragorna
behandlats i Diskrimineringskommitténs slutbetinkande En samman-
hallen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22).

Kommissionen har i ett motiverat yttrande (a) vidhéllit sin instdllning
betraffande artiklarna 2.3, 3.1 h och 15, (b) franfallit sin kritik avseende
artikel 3.1 g samt, efter erhédllande av ytterligare information, (c) funnit
att ocksa artiklarna 2.2 a, 4 och 7.2 inforlivats pa ett felaktigt satt.
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Sverige har i huvudsak svarat f6ljande. De svenska bestimmelser som Bilaga 2

reglerar de ifrdgasatta undantagen fran forbud mot direkt diskriminering
samt diskrimineringsforbudet vid yrkesmissigt tillhandahallande av
varor, tjdnster och bostdder kommer att dndras. Vad géller artikel 2.3 har
Sverige gjort gillande att direktivet inte krdver att dven arbetstagares
handlande maste omfattas av forbudet mot trakasserier eftersom
direktivets tillimpningsomrade dr begrinsat till sddana situationer som
endast giller relationen arbetsgivare — arbetstagare. Betriffande artikel
7.2 har Sverige ansett att direktivet inte ger utrymme for kommissionens
tolkning att medlemsstaterna &r skyldiga att infora en sjdlvstandig talerétt
for organisationer och foreningar att vara part i réttsliga processer. I
stillet garanterar direktivet en rétt for sdidana organisationer att engagera
sig 1 rattsliga eller administrativa forfaranden, vilket enligt Sveriges
mening kan ske i olika former antingen pad den klagande personens
véagnar eller for att stodja denne. Slutligen har Sverige avseende artikel
15 forklarat att den inte delar kommissionens uppfattning att svensk rétt
saknar effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner mot
diskriminerande uppsédgning. Det maximibelopp for ekonomiskt
skadestand som kommissionen anger som grund for sin instéllning avser
endast en del av det totala skadestand som kan utga och far ddrmed inte
den begriansande verkan som kommissionen gor géllande.

Sverige har kompletterat uppgifterna i svaret pa det motiverade yttrandet
genom att skicka diskrimineringslagen (2008:567) och lagen (2008:568)
om Diskrimineringsombudsmannen. Sverige har informerat om att dessa
forfattningar, som notifierats i vederborlig ordning, trader i kraft den 1
januari 2009.

Felaktigt genomforande av direktiv 2000/78/EG om inrdttande av en
allmdn ram for likabehandling i arbetslivet (arbetslivsdirektivet)
(drendenummer 2007/2005)

Kommissionen har i formell underrdttelse gjort géllande att Sverige pa
ett felaktigt eller ofullstdndigt sétt har genomfort artiklarna 2.2a, 2.3, 4.1,
5, 6, 9.2 och 17 i direktiv 2000/78/EG och dérigenom underlatit att
fullgora sina skyldigheter enligt artikel 18 i direktivet.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Detta Gvertrddelsedrende &r néra
forknippat med &drendet 2005/2362 och svaret i det drendet ar tillimpligt
dven i detta drende med foljande tilldgg. Diskrimineringsregelverket &r
foremal for en Oversyn och Diskrimineringskommittén har i sitt slut-
betidnkande En sammanhaéllen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22)
konstaterat att den svenska lagstiftningen angdende diskriminering bor
justeras pé vissa punkter for att béttre tillgodose kraven i de bada EG-
direktiven. Sverige har vidare informerat om att artikel 5 (rimliga
anpassningsatgirder) dr genomford genom lagen (2006:1330) om
andring 1 lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder. Lagéndringen, vilken notifierats i vederborlig
ordning, tradde i kraft den 1 december 2006.
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Kommissionen har i en kompletterande formell underréttelse anfort att
Sverige inte har genomfort artikel 6 i arbetslivsdirektivet i tid.

Sverige har svarat att arbetet fortgar efter en konkret tidplan.

Kommissionen har i motiverat yttrande (a) vidhallit sin instdllning att
Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 2.2 a, 2.3, 4.1, 6,
9.2, 17 och 18 i direktivet och (b) franfallit sin kritik avseende artikel 5.

Sverige har svarat foljande. Den nya lagstiftningen kommer i stort att
tillgodose kommissionens synpunkter péd arbetslivsdirektivets genom-
forande i svensk rétt. Endast en fraga aterstar och det géller omfattningen
av direktivets forbud mot trakasserier. Hir har Sverige en nagot
annorlunda syn dn kommissionen péd vilka &tgirder som rent faktiskt
krévs for att genomfora direktivet. Sverige anser att svensk ritt redan i
dag erbjuder kraftfulla forfaranden och sanktionsmdjligheter ndr en
arbetstagare trakasserar en arbetskamrat, pa ett sitt som genomfor artikel
2.3 i arbetslivsdirektivet.

Sverige har kompletterat uppgifterna i svaret till det motiverade yttrandet
genom att skicka diskrimineringslagen (2008:567) och lagen (2008:568)
om Diskrimineringsombudsmannen. Forfattningarna trader i kraft den 1
januari 2009.

10.3 Formella underrittelser

Felaktigt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och
mdn i fraga om tillgang till anstdllning, yrkesutbildning och befordran
samt arbetsvillkor enligt direktiv 2002/73/EG om dndring av rdadets
direktiv 76/207/EEG om genomforandet av principen om likabehandling
av kvinnor och mdn i fraga om tillgang till anstdillning, yrkesutbildning
och befordran samt arbetsvillkor (drendenummer 2006/2537)

Kommissionen har anfort att Sverige inte pa ett korrekt sétt har
genomfort artikel 1 i direktiv 2002/73/EG och dérmed har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 2 i direktivet. Kommissionen
pekar pa att svenskt regelverk avviker fran de réttigheter och skyldigheter
som direktivet avser att sdkerstdlla bl.a. avseende likabehandling av
studenter, definitionerna av trakasserier, forbud mot repressalier,
rattigheter vid forédldraledighet och att mindre forménlig behandling som
har samband med graviditet ska utgdra diskriminering, foérbud mot
diskriminering i samband med yrkesinriktad utbildning, férbud mot
direkt diskriminering, bestimmelser om gottgorelse, bestimmelser om
foreningars rittigheter och frdmjande av dialog med icke-statliga
organisationer.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Den parlamentariska kommittén
Diskrimineringskommittén har 1 betinkandet En sammanhéllen
diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22) foreslagit att jamstilldhets-
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lagen (1991:433) och sex andra civilrittsliga diskrimineringslagar ska
ersittas med en helt ny lag om forbud och andra atgdrder mot
diskriminering som ska gélla bl.a. hela utbildningsomradet. I samband
med detta kommer regler som anses strida mot direktivet att ses 6ver och
andras. Daremot ser Sverige inget behov av att skérpa lagstiftningen och
infora ytterligare ett rekvisit for att trakasserier ska anses vara for
handen. Det skulle bli konsekvensen om Sverige genomfor samtliga led i
direktivet dar det anges att trakasserier anses foreligga om en hotfull,
fientlig, fornedrande, forddmjukande, eller krinkande stimning skapas.
Ett starkt skydd mot trakasserier maste g& fore absolut trohet till
direktivets ordalydelse. Betraffande trakasserier mellan arbetstagare &r
arbetsgivaren enligt 22 a § jamstdlldhetslagen skyldig att utreda och i
forekommande fall vidta atgérder mot dessa. Arbetsgivaren kan enligt 27
a § samma lag bli skadestandsskyldig gentemot arbetstagaren om han
inte undersoker pastddda trakasserier och i forekommande fall férhindrar
fortsatta trakasserier. Arbetsgivaren har dven en skyldighet att vidta
atgirder for att forebygga och forhindra att nagon arbetstagare utsitts for
trakasserier. Enligt brottsbalken finns &dven mojlighet att utkriva
personligt ansvar for den som utsdtter en kollega for bl.a. ofredande,
arekrankning, fortal, foroldampning, sexuellt tving eller sexuellt
ofredande.

Betridffande undantaget frén forbudet mot direkt diskriminering i
jamstélldhetslagen géller detta undantag endast vid beslut om anstillning,
befordran eller utbildning for befordran om visst kon ar nodvéandigt pa
grund av arbetets natur eller det ssammanhang dér det utfors. Undantaget
ska tillimpas restriktivt. Vad géller mindre forménlig behandling pa
grund av graviditet, etc. har det genomfOrts forstirkningar av
fordldraledighetslagen &r 2006 genom lagen (2006:442) om é&ndring i
fordldraledighetslagen bl.a. i form av skydd mot forsdmringar eller andra
missgynnanden i 16 §. Diskrimineringsforbudet pd grund av kon i
jamstélldhetslagen och lagen om likabehandling av studenter i hogskolan
innefattar graviditet eftersom diskrimineringen har samband med
kvinnans kon. Undantaget i 9 § lagen om forbud mot diskriminering &r
utformat med utgéngspunkt i artikel 4.5 i radets direktiv 2004/113/EG
dér det anges att direktivet inte utesluter skillnader i behandling om
tillhandahallandet av varor och tjénster uteslutande eller framst till
personer av ett kon motiveras av ett berdttigat mal och medlen for att
uppnd detta mal dr ladmpliga och nddvindiga. Undantaget ar for ovrigt
tillatet enligt artikel 1.2 i direktivet genom vilken en ny artikel 2.8 infors,
enligt vilken medlemsstaterna far behélla eller besluta om &tgérder inom
ramen for artikel 141.1 EG for att i praktiken sdkerstilla full jimstélldhet
mellan kvinnor och mén.

Vad giller bestimmelserna om skadestind vid uppsdgning och
avskedande skiljer man i Sverige mellan ideellt och ekonomiskt
skadestand. For brott mot jamstilldhetslagen kan skadestand utga i form
av allmént (ideellt) skadestdnd och i form av ekonomiskt skadestand.
Allmént skadestdnd kan utgd i alla situationer som omfattas av
forbudsbestimmelserna medan ekonomiskt skadestand endast kan utga
om arbetsgivaren bryter mot forbuden om utbildning, yrkesvégledning,
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lone- och andra anstdllningsvillkor, arbetsledning samt uppségning,
avskedande, permittering eller andra ingripande atgérder. Ekonomiskt
skadestand kan inte utgd om arbetsgivaren bryter mot forbuden i fraga
om beslut i anstillningsfrdga, uttagning till anstillningsintervju eller
annan atgird under anstdllningsforfarandet, beslut om befordran eller
uttagning till utbildning for befordran eller i frdga om yrkespraktik.
Bryter arbetsgivaren mot forbudet mot repressalier ska denne betala
allmént och ekonomiskt skadestdand. Om arbetsgivaren inte fullgér sin
skyldighet att utreda och vidta atgiarder mot trakasserier pa grund av kon
och sexuella trakasserier ska denne betala allmédnt skadestdnd, men
ekonomiskt skadestdnd kan inte utgd. Diskrimineringskommittén har
foreslagit att grédnserna for det ekonomiska skadestandet i jamstalldhets-
lagen ska tas bort pé sé sitt att hidnvisningen till 38 § andra stycket andra
meningen lagen (1982:80) om anstillningsskydd tas bort ur lagen. Vad
géller frdgan om foreningars réttigheter finns redan i dag goda
mdjligheter for foreningar och organisationer att hjélpa enskilda att fora
talan infor domstol. Diskrimineringskommittén har foreslagit att ideella
foreningar ska fa taleratt.

Sverige redogor slutligen for Diskrimineringskommitténs foreslag att nu-
varande  diskrimineringsombudsmin, Jamstilldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen
och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
ska slas samman till en myndighet — Ombudsmannen mot diskrimi-
nering. Betriffande dialogen med icke-statliga organisationer anfor
Sverige att regeringen sedan lidnge har ett etablerat samarbete med olika
intresseorganisationer bl.a. ett sérskilt rdd — Jimstdlldhetsrddet — som ger
mojlighet till idéutbyte och diskussion. Sverige podngterade att det ar en
angelidgen fraga att undanrdja eventuella tveksamheter kring genom-
forandet av direktivet och att drendet har hogsta prioritet.

Sverige har déarefter tillstdllt kommissionen diskrimineringslagen
(2008:567) och lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen
som trader i kraft den 1 januari 2009.

11 KULTURDEPARTEMENTET

11.1 Mal i EG-domstolen

Atkomstkontroll vid digital marksind TV (del av drendenummer
2004/2197, C-419/07)

Kommissionen yrkade faststéllelse av att Sverige har underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt direktiv 2002/77/EG om konkurrens pa
marknaderna for elektroniska kommunikationsnidt och kommunikations-
tjanster (konkurrensdirektivet) genom att inte pa ett korrekt sétt ha
genomfort artikel 2 i detta direktiv. Kommissionen hidvdade att kraven i
de nu gillande tillstinden pa att licenstagarna ska iaktta avsnitt 2 i
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samverkansavtalet indirekt ger foretaget Boxer en monopolstillning for  Skr. 2008/09:85
tjénster for atkomstkontroll (inklusive kryptering) i strid med artikel 2.1 i Bilaga 2
konkurrensdirektivet. Kommissionen ansdg dérvid att tjanster for
atkomstkontroll, inklusive kryptering, utgér sddana nddvéndiga stod-
funktioner for 6verforing av skyddade signaler att de bor omfattas av
definitionen “elektroniska kommunikationstjanster” 1 konkurrens-
direktivet. Bibehallandet av skyldighet att anlita Boxer hindrade
dessutom, enligt kommissionen, foretag som é&r intresserade av att
tillhandahalla ett fullstindigt utbud av digitala sindningstjénster fran att

utnyttja de rattigheter som artikel 2.2 och 2.3 i konkurrensdirektivet har

till syfte att garantera dem.

Sverige vitsordade att villkoret i de nuvarande sidndningstillstdnden att
anlita Boxer som operator for atkomstkontrollen, inklusive krypteringen,
skulle kunna anses strida mot artikel 2 i konkurrensdirektivet, &ven om
det inte helt otvetydigt framgér av definitionen elektroniska
kommunikationstjanster att dessa tjdnster verkligen omfattas av
konkurrensdirektivet. Regeringen har Overldmnat ett lagforslag till
riksdagen som innebér att de nuvarande villkoren i séndningstillstanden
ska erséttas av ett nytt regelverk for digital marksdand TV dar flera olika
foretag ska kunna ansvara for multiplexering, bedriva atkomstkontroll i
digital marksdndning och sdlja abonnemang pa betalda TV-tjanster. Det
nya regelverket trddde 1 kraft den 1 februari 2008. Omedelbart efter att
riksdagen antagit det nya regelverket den 28 november 2007 upphévde
regeringen — i samband med beslut om forldngning av de nuvarande
sandningstillstinden — villkoren att anlita Boxer som operator for
atkomstkontroll inklusive kryptering.

11.2 Motiverade yttranden

12 ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

12.1 Mal i EG-domstolen
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12.3 Formella underrittelser

Arbetsmiljoverket — sikerhet for personalen i tunnelbana och
pendeltagstrafik (drendenummer 2005/4819)

Kommissionen har anfort att ett nytt klagomél inkommit angiende
pendeltagstrafiken i Stockholm och att det foreldg brister i arbetsmiljo-
lagen som drabbar arbetstagarna. Arbetsmiljoverket (AMV) skulle
aterigen ha avslutat ett drende utan atgird pa grund av att pendeltags-
trafiken oOverlatits fran Citypendeln AB till Stockholmstag KB. De
svenska arbetstagarna uppgavs pd grund av dessa brister fortfarande
berdvas ritten att bibehalla sanktioner avseende hilsa och sdkerhet pa
arbetsplatsen i samband med foretagsdverlatelser.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Citypendeln AB fo6rlorade
upphandlingen av pendeltagstrafiken till Stockholmstag KB sommaren
2006. AMV:s pagaende tillsynsirende mot Citypendeln AB om
bristfalliga uppstdllningsplatser for pendeltdgen forf6ll i samband
ddrmed. AMV fann inte skil att Sppna ett nytt tillsynsdrende mot
Stockholmstag KB dé verksamheten 6vergick. Inga ytterligare tillsyns-
atgdrder bedomdes nddvindiga mot det nya foretaget for att fa till stind
forbattringarna i arbetsmiljon. Sverige klargjorde att den svenska lagen
inte innebdr nagra hinder mot att AMV, nir en verksamhet har bytt
innehavare, snabbt upprepar tidigare stillda krav genom ett nytt
foreldaggande mot den nya innehavaren av verksamheten. Om det bedéms
nodvandigt kan krav dessutom meddelas med omedelbar verkan, som
inte automatiskt skjuts upp vid ett eventuellt 6verklagande. I de tva fallen
kommissionen pekat pa ansdg dock AMV av olika skél att de uppstéllda
kraven mot tidigare innehavare inte behdvde upprepas mot de nya
innehavarna for att garantera sékerheten for arbetstagarna.

Kommissionen har i en kompletterande formell underrittelse anfort
foljande. Ett foreliggande som utfdrdats mot en juridisk person som
byter identitet av organisatoriska skdl forfaller enligt svensk rétt
automatiskt, vilket kan leda till att atgérder som syftar till att skydda
arbetstagarnas sdkerhet i enlighet med gemenskapens arbetsmiljo-
lagstiftning kan komma att fordrojas. Nér det géller det foretag som
skotte driften av Stockholms tunnelbana visar fakta att mellan den 9
oktober 2002 (den dag da foretagets huvudskyddsombud stoppade allt
arbete vid &dndstationerna for ensamarbetare efter ett angrepp med
batong) och den 20 juni 2005 (den dag d& det andra forelaggandet
meddelades) hade inga forebyggande atgédrder eller skyddsétgirder
vidtagits mot den pétalade risken (vald). Avsaknaden av atgirder for att
forbattra risksituationen for arbetstagarna kan inte tillskrivas AMV, som
med stod av 7 kap. 1 och 7 §§ arbetsmiljolagen (AML) gjorde
inspektioner och meddelade sanktioner under 2002 och 2005, utan den
svenska lagstiftningen, enligt vilken ett foreldggande mot en juridisk
person forfaller, om denne som i detta fall byter identitet av
organisatoriska skél. Om forbud eller forelagganden meddelade av AMV
har overklagats till regeringen, trdder beslutet inte i kraft forrén
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regeringen i egenskap av Overinstans har fattat sitt beslut, vilket ibland
kan ta flera &r. Det finns inga bestimmelser som garanterar att
arbetstagarna inte hamnar i ett juridiskt vakuum i véntan pa att AMV
meddelar ett nytt foreldggande.

Sverige har svarat foljande. Det finns en rad regler och mekanismer i
Sverige som pa olika sétt sdkerstéller att arbetsgivare, arbetstagare och
arbetstagarrepresentanter omfattas av lagar och andra forfattning sa att
arbetsmiljorétten kan genomdrivas i praktiken samt att det sékerstills en
effektiv tillsyn och kontroll. Niar en verksamhet Overlats fran en
arbetsgivare till en annan maste det beslutas om ett nytt foreldggande
men det finns mojlighet att i bradskande och allvarliga fall forordna att
ett beslut ska gilla omedelbart, utan hinder av att det dverklagas. I det
forsta av de berdrda fallen gjorde Arbetsmiljoverket efter dgarskifte en
fordndrad bedomning som ledde till att helt andra krav stélldes mot det
nya bolaget. I det andra fallet bedomde Arbetsmiljoverket att nagot
ingripande mot det nya bolaget inte behovdes. Handldggningstiden i det
aktuella Connex-drendet berodde inte pa lagstiftningens utformning utan
pa omstandigheterna i det enskilda fallet.

Felaktigt genomforande av direktiv 92/57/EEG om minimikrav for
sdkerhet och hdlsa pa tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser
(drendenummer 2006/2019)

Kommissionen har anfort att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter i
direktiv 92/57/EEG, genom att inte inforliva foljande bestimmelser:
tillampningsomréade (artikel 1.1. jamford med artikel 2 a och bilaga 1),
utseende av samordnare (artikel 3.1 jaimford med artikel 2 e och f),
samordnarens uppgifter i genomforandeskedet (artikel 6 b och e) och
projekterings- och planeringsstadiet (artikel 5 b), byggherrens, hans
stallforetrddares och arbetsgivarens ansvarsomraden (artikel 7.1-7.2),
tillimpningen av artikel 6 i direktiv 89/391/EEG “ramdirektivet” (artikel
8) och arbetsgivarnas skyldigheter (artikel 9 a och b).

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Atgérder i form av dndringar i
bade lag och foreskrifter kommer snarast att vidtas med anledning av
kommissionens formella underrittelse. Dock méste de nya
bestimmelsernas utformning och paverkan pa ovriga delar av arbets-
miljolagstiftningen utredas.

Sverige har kompletterat drendet med propositionen 2008/09:5 Bittre
genomforande av EG:s byggplatsdirektiv, som innehaller forslag till
andringar i framfor allt arbetsmiljélagen (1977:1160) samt f6ljdandringar
i andra lagar. Arbetsmiljoverket har beslutat om &ndringar i foreskrifterna
(AFS 1999:3) om byggnads- och anldggningsarbete. Riksdagen har
beslutat att anta de foreslagna lagéndringarna. Dessa och foreskrifterna
trader 1 kraft den 1 januari 2009.
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Bilaga 3 Beslut 1 ministerradet under 2008 som
Sverige inte stott

En maélséttning for regeringens EU-arbete dr att genom tidigt agerande
och aktivt deltagande i forhandlingarna i radets forberedande instanser
forsdkra sig om resultat som gagnar svenska och europeiska intressen.
Vid ett fatal tillfdllen varje ar uppkommer dock en situation dé det inte &r
mojligt att stodja radets beslut.

Listan omfattar inte omrostningar om tillimpning av handelspolitiska
skyddsatgarder.

Under 2008 har Sverige rostat nej till 2 forslag som forelagts radet for
beslut och lagt ner sin rost i 4 fall.

a) Nedlagda roster

1. Valfangst

Vid miljorddsmotet den 5 juni avstod Sverige fran att rosta i beslutet om
faststillande av EU:s standpunkt infor forhandlingar inom den
internationella konventionen for reglering av valfangsten (IWC). Sverige
lamnade en rostforklaring. Danmark réstade nej.

Sverige gav vid motet sitt stod till innehéllet i det foreslagna radsbeslutet
eftersom det innebédr mojligheter att skapa samforstaind inom IWC och
medverka till att alla former av valjakt i sin helhet kontrolleras av IWC.
Sverige forklarade ocksa att det dr viktigt med ett samarbete mellan
medlemsstaterna och kommissionen i arbetet med IWC och att processen
inom IWC for att 16sa radande motséttningar kan fortsétta.

Déaremot anser Sverige att det inte med nddvéandighet foljer att radsbeslut
bor antas i forhandlingar inom ramen for multilaterala miljokonventioner
i frdgor som omfattas av delad kompetens, och att rddsslutsatser i stillet
bor antas.

2. EU:s politik pa omradet for elektronisk kommunikation

27 november antog telekomministrarna vid TTE-rddet en politisk
overenskommelse  rorande  direktivforslagen  for  elektronisk
kommunikation. Sverige var ett av tre lander som lade ner sin rést och
bifogade tillsammans med Storbritannien en deklaration till
motesrapporten om vilka fragor vi tycker borde komma lingre under
kommande forhandlingar med Europaparlamentet.

Sveriges position var att ordforandeskapets kompromiss inte inneholl
erforderliga forbattringar i forhallande till nuvarande direktiv vad géller
sarskilt harmonisering, en mer flexibel spektrumhantering och
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funktionell separation. I vissa delar innebar enligt Sveriges mening Skr. 2008/09:85

forslaget forsdmringar i forhallande till dagens direktiv Sverige fick vid Bilaga 3

radsmotet igenom tillrdckliga forbéttringar for att inte behdva rosta emot
forslaget och valde darfor att ldgga ner rosten.

For beslut kriavdes enhéllighet eftersom kommissionen hoéll fast vid sina
reservationer.

3. Beslut om urvalssystem for mobila satellittjéinster

Den 22 augusti 2007 lade kommissionen fram ett forslag om ett
gemensamt urvalssystem for tilldelningen av radiofrekvenstillstand for
mobila satellittjédnster (MSS, Mobile Satellite Services). Sverige var inte
ndjd med den kompromiss som har forhandlats fram varfor beslutet inte
kunde stodjas i1 radet. Sverige lade ned sin rost pa grund av att Sverige
inte hade fatt tillrackligt gehor for de tickningskrav som Sverige ansdg
borde stéllas for de operatorer som kommer att tillhandahalla mobila
satellittjanster pa europeisk basis. Sverige bifogade tillsammans med
Bulgarien en rostforklaring till protokollet.

Kvalificerad majoritet krivs for elektroniska kommunikationsfragor i
rads- och parlamentsbeslut.

Beslutet togs som en a-punkt pa jordbruksradet den 23 juni.

4. Statsstod till Cypern

Cypern ville infor jordbruks- och fiskerddet 29-30 september att radet
skulle fatta beslut om att godkénna statligt stdd till landets lantbrukare
pga. torka, enligt artikel 88.2 tredje stycket i EG-fordraget.

For att artikel 88.2 tredje stycket i EG-fordraget ska vara tillamplig krévs
att beslutet dr motiverat pga. exceptionella omstédndigheter. Exceptionella
omstindigheter dr ndgonting extraordinirt, som inte ar forutsebart och
som inte dr permanent och som inte kan atgdrdas genom existerande
bestdmmelser.

Sverige har i allmidnhet en negativ syn pa att radet utnyttjas for att
godkédnna vad som egentligen borde provas av kommissionen. Sverige
stodde darfor inte Cyperns begéran utan lade, tillsammans med tvd andra
medlemsstater, ner sin rost.

Beslutet, som innebar ett godkdnnande for Cypern att ldmna statsstdd,
fattades enhdlligt av radet.
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b) Nej-roster

1. Stod till fiskare

Vid jordbruks- och fiskerddet den 15 juli rostade Sverige nej till ett
forslag fran kommissionen om dndringar i regelverket for den Europeiska
fiskerifonden for att underlitta vissa omstéllningsétgirder i sektorn.
Bakgrunden till forslaget var de hoga branslepriserna. Forslaget innehdll
en rad atgarder, sasom tillfilligt stillaliggandestdd och flottanpassnings-
program (FAS) som skulle paskynda skrotning och modernisering av
flottan. Vidare framlades ett forslag om delvis skrotning som skulle
mojliggéra omstéllning frén stora brinslekrdvande fartyg till mindre
bréanslesndla. Harutdver fanns ocksd marknadsforingsatgérder, forskning
om energibesparingar och sociala paket.

Sverige rostade nej med motiveringen att det underliggande problemet
inom fiskeripolitiken och den bristande lonsamheten var bestands-
situationen och en dverkapacitet i flottan. Sverige sag darfor faror med
stod till foretag som fatt ekonomiska problem. I de fall atgérder ska
vidtas ansdg Sverige att dessa maste bidra till en omstrukturering av
sektorn som i forsta hand rader bot pa 6verkapaciteten i fiskeflottan.

Forslaget, som krivde kvalificerad majoritet, rostades igenom med
minsta mdjliga marginal.

2. Ytrengoring av kycklingkroppar

Sverige rostade vid jordbruks- och fiskeradet den 18—19 december nej till
ett forslag fran kommissionen om att tillita kemisk ytrengéring av
slaktkroppar fran kyckling med bl.a. klor foljt av skdljning med vatten.
Frégan hérrorde fran diskussionerna mellan kommissionen och USA i det
senaste Transatlantic Economic Council (TEC). Kommissionen sade da
att man avsag foreslad fordndring i EU:s hygienlagstiftning i syfte att
tillita vissa substanser for kemisk ytrengdring av fjaderfd, bade i
slaktkycklingproduktionen i EU och av importerat fjaderfakott.
Kommissionen lade sedan med kort varsel fram ett forslag for beslut i
Stédndiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhélsa (SKLD) den 2
juni. Forslaget rostades ned av ett enhélligt SKLD. (Ett land lade ned sin
rost, vilket rdknas som ett nej). D& kommittén avvisar kommissionens
forslag fir kommissionen ligga fram motsvarande forslag for rddet, som
har tre ménader pa sig att fatta beslut med kvalificerad majoritet samt att
informera parlamentet. Kommissionen lade fram sitt forslag till radet den
5 november.

Sveriges nejrost grundade sig 1 uppfattningen att livsmedel ska
produceras med en god hygien i varje lank i livsmedelskedjan. Att risker
ska hanteras och elimineras under processens gang ar en grundlidggande
princip i EU:s livsmedelslagstiftning, vilken har gjorts mycket tydlig i
hygienpaketet som tradde kraft 2006 samt i EU:s livsmedelslag. Detta
har dven sedan lédnge varit en grundldggande princip i den svenska
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lagstiftningen och inom det svenska jordbruket. Att acceptera kemisk
ytrengdring av slutprodukten som ett sétt att na sékra livsmedel vore ett
betydande steg tillbaka i utvecklingen. I Sverige finns &ven en stark
konsumentopinion mot den hir typen av atgérder.

Vid réddsmotet rostade 26 av medlemsstaterna emot forslaget, en
medlemsstat lade ner sin rost.
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