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Sammanfattning

Mellan 1995 och 2007 6kade hushillens reala
disponibla  inkomster med 1 genomsnitt
3,1 procent per ar. Enbart mellan 2006 och 2007
forbittrades den ekonomiska standarden med
Over 7 procent.

De okade inkomsterna har dock foérdelats
ojimnt och dirfér har dven inkomstskillnaderna
okat. De med liga inkomster har haft en ligre
inkomsttillvixt in genomsnittet vilket bidragit
till de 6kade inkomstskillnaderna. Den huvud-
sakliga forklaringen dr dock att hdginkomst-
tagarna har haft en mer gynnsam utveckling in
ovriga inkomstgrupper. Stora &rliga variationer
och en trendmissig 6kning 1 kapitalvinsternas
omfattning  foérklarar merparten av  den
observerade utvecklingen. Kapitalvinsternas ut-
veckling hinger titt ihop med borsutvecklingen
och husprisernas  utveckling. Den svaga
bérsutvecklingen frin andra halviret 2007 fram
tll vdren 2009 forvintas dirfor bidra il
minskade inkomstskillnader 2008 och 2009.

Den politik som regeringen fért sedan
mandatperiodens borjan dr inriktad mot att 6ka
sysselsittningen och minska utanférskapet. Flera
reformer som forbittrar arbetsmarknadens
funktionssitt och stirker incitamenten till arbete
har genomférts. 1 denna budgetproposition
foreslds bla. en forstirkning av jobbskatte-
avdraget.

Drivkrafterna till arbete har forbittrats
patagligt till foljd av de vidtagna 8tgirderna och
utvecklingen forstirks ytterligare av férslagen 1
denna proposition. Mellan 2006 och 2010
minskar den genomsnittliga marginaleffekten for
de som arbetar med knappt 7 procentenheter.
Under samma period har ersittningsgraderna,
som miter hur lénsamt det dr att g& frin
bidragsforsérjning  till arbete, minskat med
mellan 5 och 7 procentenheter, beroende pd
vilket ersittningssystem som studeras.

De forbittrade drivkrafterna till arbete
bedoms, pd ldng sikt, oka antalet arbetade
timmar i ekonomin med 3,3 procent. Huvud-
delen av denna effekt beror pd att fler kommer i
arbete medan en mindre del férklaras av att de
som redan arbetar ¢kar sin arbetstid. Effekterna
ir storst for kvinnor och politiken minskar
dirfor skillnaderna 1 sysselsittning mellan
kvinnor och min nigot.

Atgirder som gor det mer lénsamt att arbeta
kan initialt leda till 6kade inkomstskillnader. P4
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sikt nir fler kommer in pd arbetsmarknaden, och
firre forsorjs med bidrag, bidrar reformerna
dock till minskade inkomstskillnader. Denna
effekt okar 6ver tiden di produktiviteten hos
dem som bérjar arbeta successivt stirks och
deras inkomstméjligheter dirigenom férbittras.

De direkta effekterna av regeringens samlade
politik under mandatperioden ir storst 1 den
dvre delen av inkomstfordelningen, medan de
lingsiktiga effekterna, som uppkommer av att
fler kommer 1 arbete, ir storst bland dem med
ligst inkomst. Effekterna av de forslag som
foreslds 1 denna proposition, det fjirde steget i
jobbskatteavdraget, de héjda studiemedlen, det
héjda grundavdraget for &lderspensionirer samt
de hojda bostadstilliggen for de med sjuk- och
aktivitetsersittning, verkar utjimnande pad
inkomstférdelningen bade direkt och pd ling
sikt. D3 sdvil de direkta som de lingsiktiga
effekterna verkar &t samma hall blir den totala
effekten av forslagen dirfor tydligt inkomst-
utjimnande.

Forslagen 1 denna proposition minskar dven
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min.
Min har i genomsnitt hogre l6neinkomster in
kvinnor och arbetar 1 stérre utstrickning heltid.
Den direkta effekten pa disponibla inkomster av
jobbskatteavdraget blir dirfér ndgot storre for
min dn f6r kvinnor. Den samlade effekten av de
foreslagna tgirderna ir dock ndgot storre for
kvinnor dn fér min. Dessa skillnader tilltar med
tiden di jobbskatteavdraget pd sikt 6kar den
disponibla inkomsten mer fér kvinnor in foér
man.

Inledning

P38 uppdrag av riksdagen limnar regeringen
sedan 1994 en fordelningspolitisk redogorelse 1
anslutning till budgetpropositionen eller den
ckonomiska virpropositionen. Arets redogérelse
bestar av tre delar.

Den forsta delen bygger helt pd utfallsdata
och behandlar hur hushéllens disponibla in-
komster och férdelningen av dessa utvecklats
under perioden 1991-2007. I avsnittet analyseras
varfér inkomstskillnaderna ékade under denna
period. Denna analys anvinds i del tvd for att
bedéma hur inkomstférdelningen kan komma
att utvecklas under perioden 2008-2010. I del tv&
gors dven tvd modellbaserade prognoser av
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inkomstférdelningen. I den avslutande tredje
delen redovisas forvintade effekter av rege-
ringens politik pd inkomstférdelning, drivkrafter
till arbete och arbetsutbud.

1 Inkomstutveckling och
inkomstfordelning
I detta avsnitt redovisas hur hushillens

inkomster och inkomstférdelningen har ut-
vecklats under perioden 1991-2007. Att redo-
visningen avslutas redan 2007 beror pi att
utfallsdata fér 2008 dnnu inte finns tillgingliga.
Effekten av den internationella ekonomiska
krisen fingas allts3 inte hir.!

Redovisningen avser, om inget annat anges,
individer, men de inkomster som anvinds ir
disponibla hushéllsinkomster justerade for for-
sorjningsborda, vilka antas spegla individernas
ekonomiska standard.?

1.1 Inkomstutveckling for olika grupper

Fram till och med 2007 var inkomstutvecklingen
for hushillen mycket gynnsam. Mellan 1991 och
2007 o6kade de disponibla inkomsterna med
31 procent (medianvirde i fasta priser), vilket
motsvarar 1,7 procent per &r, trots att perioden
inkluderar  1990-talskrisen dd8 inkomsterna
minskade. Om 1 stillet 1995 viljs som referensdr
var 6kningen 3,1 procent per ir. Mellan 2006 och
2007 6kade inkomsterna med 7,1 procent, vilket
ir den storsta &rliga okningen som uppmitts
sedan SCB:s inkomstfordelningsundersékningar
inleddes 1975. Den generellt goda inkomst-
utvecklingen forklaras av 6kade inkomster frn
arbete och kapital, sinkta skatter samt av lig
inflation.

I tabell 1.1 redovisas utvecklingen for olika
befolkningsgrupper. Den ekonomiska stan-
darden har forbittrats pdtagligt 1 samtliga
grupper, men 1 olika stor utstrickning.

1T avsnite 2 analyseras dock hur inkomstférdelningen kan komma att
utvecklas efter 2007.

2 Den disponibla inkomst som anvinds hir kommer frin inkomst-
statistiken och avviker frin nationalrikenskapernas definition. I

underbilagan beskrivs de definitioner och begrepp som anvinds mer i
detalj.

8

Tabell 1.1 Inkomstnivd 2007 samt utveckling dver tiden

Procent
Utveckling per ar
Relativ
Andel av  inkomst 1991- 1995- 2006-
befolkning 2007 2007 2007 2007
Barn 0-19 &r 24,2 96 1,7 3,3 7,8
Samboende
med barn 18,6 103 1,8 3,3 6,7
Ensamstéende
med barn 2,9 76 1,2 2,3 7,9
Kvinnor 2,3 72 1,0 1,8 6,6
Mén 0,6 92 1,0 3,2 7,5
Samboende utan barn
20-44 ar 6,2 125 1,6 3,3 10,4
45-64 &r 13,1 138 2,0 3,3 7,2
65-74 ar 6,0 102 2,4 3,1 8,3
75+ ar 3,7 77 2,2 2,1 2,5
Ensamstaende kvinnor utan barn
20-44 &r 4,0 80 0,9 2,2 3,1
45-64 &r 34 97 11 2,6 3,6
65-74 ar 1,9 70 14 1,8 -1,0
75+ ar 3,5 64 1,6 1,5 -0,2
Ensamstéende mén utan barn
20-44 &r 6,5 97 1,3 3,1 7,0
45-64 &r 38 104 1,5 2,4 6,9
65-74 &r 11 76 0,9 1,4 -3,0
75+ ar 1,2 72 2,2 2,2 42
Samtliga 100,0 100 1,7 31 11

Anm: Utvecklingstakterna avser real férandring av median av justerad disponibel
inkomst inom respektive grupp. Den relativa inkomstnivén avser gruppernas
medianvédrde jamfort med medianen i hela befolkningen.

Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

Utvecklingen fér olika hushillstyper beror 1 stor
utstrickning pd vilken tidsperiod som studeras.
Under perioden 1991-2007 6kade den ekono-
miska standarden mest for &lderspensionirer,
medan utvecklingen 1995-2007 visar en snabbare
okning f6r dem som arbetar. Orsaken till den
svagare utvecklingen for pensionirer sedan 1995
ir att pensionerna inte okat lika snabbt som de
forvirvsaktivas  loner. Pensionirernas reala
inkomstforbittring under perioden beror frimst
pa att pensionirskollektivet hela tiden férnyas
och de nyblivna pensionirerna har hégre pension
in de redan pensionerade. Att pensionirerna
klarade sig bittre dn 6vriga grupper under 1990-
talskrisen kan 1 huvudsak foérklaras av att
pensionerna 1 det gamla ATP-systemet riknades
upp med prisutvecklingen, vilket gjorde pensio-
nirerna mindre kinsliga f6r konjunkturella
forindringar. I det reformerade pensions-
systemet ir pensionerna kopplade till sdvil



tillvixt som prisutveckling, vilket gor att pensio-
nirernas inkomster dven piverkas av den reala
ekonomins utveckling.?

Av tabell 1.1 framgdr dven nivin pi olika
hushillstypers ekonomiska standard relativt
medianen 1 hela befolkningen. I toppen av
fordelningen aterfinns samboende utan barn 45—
64 &r med en inkomststandard som motsvarar
138 procent av medianinkomsten 1 befolkningen.
Ligst standard hade dldre ensamstiende pensio-
nirer och ensamstiende kvinnor med barn.*

Om befolkningen delas in i inkomstgrupper
framgdr det att den ekonomiska standarden, i
reala termer, har forbittrats for samtliga
inkomstgrupper mellan 1991 och 2007, men att
okningen varit storre fér dem med hoga
inkomster (diagram 1.1).

Diagram 1.1 Inkomstutveckling per inkomstgrupp 1991-
2007

Index 1991=100

170
160 — p5

150 b e pro
Median

140 — p25 /
130 L / ,
120 I~ / pd
110 [ —
100 >
90 - =

80 1
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Anm: Avser utveckling av justerad disponibel inkomst
Kélla: SCB, HEK, egna berdkningar.

For den 95:e percentilen har inkomstékningen
varit 1 genomsnitt 2,9 procent per &r medan mot-
svarande 6kning f6r den 5:e percentilen har varit
0,8 procent per dr.> I detta sammanhang bor
dock framhillas att det inte nédvindigtvis ar
samma hushdll som dterfinns i de olika
inkomstgrupperna 3r efter &r, di hushillens

3 Den allminna pensionsinkomsten indexeras med den genomsnittliga
inkomstférindringen minus 1,6 procent, vilket innebir en real 6kning si
linge tillvixten &verstiger 1,6 procent. Garantipension m.m. indexeras
med konsumentprisindex.

# Kategorin ensamstiende med barn ir problematisk att hantera di
vixelvis boende i dag ir vildigt vanligt efter separationer. Det gér att
inkomstnivin for ensamstiende kvinnor med barn i statistiken kan te sig
ligre dn i verkligheten, di det fortfarande ir vanligast att barnen ir
skrivna hos mamman.

5 Den 5:e percentilen dr den inkomst som avgrinsar de 5 procent av
befolkningen som har ligst inkomster. Den 95:e percentilen ir den
inkomst som avgrinsar de 5 procent av befolkningen som har hogst
inkomster.
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rorlighet mellan olika inkomstgrupper ir for-
hallandevis stor.¢

Om man bortser frin de inledande inkomst-
minskningarna under 1990-talskrisen har den 5:e
percentilen haft en real inkomstékning pd
1,7 procent per 4&r, vilket 1 ett historiskt
perspektiv ir en ganska hog tllvixt. Under
samma period 6kade dock inkomsterna i den
95:¢ percentilen med 4,9 procent per ar. De
senaste drens goda inkomstutveckling har dirfér
dven medfért att inkomstskillnaderna har 6kat.

1.2 Inkomstfordelningens utveckling

Den relativt sett snabbare inkomsttillvixten i
toppen av inkomstférdelningen och den nigot
lingsammare tillvixten 1 férdelningens nedre del
har lett wll okade inkomstskillnader. I detta
avsnitt redovisas inledningsvis hur denna utveck-
ling ter sig med ett sammanfattande mitt pd
inkomstspridningen. Direfter gors en utforligare
granskning av fordelningens nedre respektive
dvre del.

1.2.1  Overgripande utveckling

I diagram 1.2 analyseras inkomstférdelningen
med hjilp av den s.k. Gini-koefficienten. Detta
ir ett vanligt forekommande mitt som samman-
fattar hela inkomstférdelningen. Ju ligre virde
pd Gini-koefficienten desto jimnare ir for-
delningen.” Mellan 1991 och 2007 har Gini-
koefficienten fér justerad disponibel inkomst
okat frin 0,221 wll 0,305. Detta innebir att
inkomstskillnaderna, mitt pd detta sitt, har 6kat
med 38 procent.

Huvuddelen av denna 6kning kan férklaras av
att hoginkomsttagare har okat sina inkomster
mer dn Ovriga inkomstgrupper. Den ling-
sammare inkomstutvecklingen i férdelningens
nedre del har dock ocks3 haft stor betydelse for
utvecklingen. Under 2000-talet bidrog minskade
relativinkomster fér l3ginkomsttagarna dess-

6 Prop. 2006/07:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m. bilaga 3.

7 Gini-koefficienten kan anta virden mellan 0 och 1. Om koefficienten ir
0 har alla samma inkomst. Om den ir 1 fir en person alla inkomster
medan &vriga inte fir ndgot alls. I underbilagan redogérs mer i detalj for
Gini-koefficientens definition.
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utom mer till den 6kande inkomstspridningen
in utvecklingen av de hoga inkomsterna.

Diagram 1.2 Inkomstférdelningens utveckling 1991-2007

Gini-koefficienten for justerad disponibel inkomst

0,33
Disponibel i
031 ¢ Exklusive kapitalvi
029 ===~ Exklusive kapitalvinster och

kapitalinkomster
0,27

0,25

0,23

0,19 —ttttt
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Kélla: SCB, HEK, egna berdkningar.

I diagram 1.2 redovisas idven utvecklingen
exklusive kapitalvinster8. Denna utveckling ir av
betydelse di kapitalvinsterna varierar kraftigt
mellan dren och inte speglar individens
avkastning pa kapital p4 ett helt rittvisande sitt.”

Nir  kapitalvinsterna  rensas  bort  blir
variationerna mellan 3ren betydligt mindre och
den trendmissiga 6kningen nigot flackare. Den
lingsiktiga trenden mot 6kade inkomstskillnader
finns dock kvar, vilket visar att utvecklingen av
andra inkomstslag in kapitalvinster ocksd har
paverkat utvecklingen.

Om iven 6vriga kapitalinkomster exkluderas
frdn det analyserade inkomstbegreppet framgir
av den streckade linjen 1 diagram 1.2 att inkomst-
spridningen 1 princip varit konstant under 2000-
talet. Mellan 1991 och 2000 6kade diremot
inkomstspridningen dven nir kapitalinkomsterna
exkluderats frin analysen. Under denna period
har alltsd dven andra inkomstslag in kapital-
vinster och kapitalinkomster paverkat inkomst-
spridningens utveckling.

Hur bidrar olika inkomstslag till dkade
inkomstskillnader?

Inkomstspridningen kan delas upp med
avseende pd samtliga inkomstslag som ingdr 1

8 Kapitalvinster avser realiserade vinster vid férsiljning av virdepapper,
bostider m.m.

o1 underbilagan redogérs fér de problem som kapitalvinsterna medfér
vid inkomstférdelningsanalyser.

10

den disponibla inkomsten.!® Vissa inkomstslag
sdsom loneinkomster, kapitalvinster och kapital-
inkomster ir ojimnt fordelade och bidrar till
skevheten, medan skatter och transfereringar
verkar utjimnande. Den viktade summan av de
positiva och negativa bidragen uppgir till den
totala inkomstspridningen. Det stérsta bidraget
till inkomstspridningen kommer frin l6ne-
inkomsterna. Orsaken till detta ir inte att
l6nerna har den mest ojimna férdelningen utan
att det dr det vanligaste inkomstslaget och dir-
med har den storsta vikten. Genom att studera
hur de olika inkomstslagens bidrag till Gini-
koefficienten utvecklats over tiden kan &dven
forindringar 1 inkomstférdelningen hinféras tll
de olika inkomstslagen.

I diagram 1.3 gors en uppdelning av respektive
inkomstslags bidrag till férindringen av Gini-
koefficienten mellan 1991 och 2007 samt under
delperioderna  1991-2000 och 2000-2007.!"
Bidragen kan vara bide positiva och negativa,
vissa bidrag ir dessutom stérre dn 100 procent.
Summan av samtliga bidrag ir dock alltid
100 procent.

Diagram 1.3 Olika inkomstslags betydelse for Gini-

koefficientens utveckling
Procent

250
200
150 4
100 -
50 4

0
50 4

-100 A
-150
-200 A
-250 -

In Loner
F. Transfereringar
Skatter dvriga
M Kapital- och reavinstskatt
M Kapitalinkomster och kapitalvinster

2000-2007

Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

Sett 6ver hela perioden 1991-2007 ir det framfér
allt okade kapitalvinster och kapitalinkomster
som forklarar de o6kade inkomstskillnaderna.
Loner, och 1 viss min dven transfereringar, har
ocksd bidragit medan skatterna motverkat
okningen.

Loneinkomsternas  bidrag till de okade
inkomstskillnaderna kan helt hinféras till 1990-

10 Hir delas inkomsterna upp i fem inkomstslag som tillsammans
summerar till disponibel inkomst.

1y underbilagan beskrivs hur denna uppdelning gjorts.



talets senare del di lonespridningen 6kade (se
tabell U.1 1 underbilagan). En stor del av den
trend mot o6kade inkomstskillnader, som 1
diagram 1.2 kvarstdr dven nir sdvil kapitalvinster
som kapitalinkomster exkluderats, kan siledes
forklaras av en 6kad 16nespridning. Under 2000-
talet har lonespridningen stagnerat och l6nerna
har 1 stillet bidragit wll att utjimna inkomst-
spridningen under denna period.

Av diagram 1.3 framgir iven att skatterna,
sett over hela perioden 1991-2007, haft en
ugjimnade effekt och bidragit till att motverka
okade inkomstskillnader. Detta beror pd de
skattereformer som skedde under 1990-talet i
kolvattnet av den ekonomiska krisen. Under
2000-talet har inkomstskatternas utjimnande
effekt minskat, dels genom kompensationen fér
egenavgiften 1 borjan av 2000-talet, dels genom
inférandet av jobbskatteavdraget 2007. Skatte-
forandringarna har dirfér bidragit till okade
inkomstskillnader under denna period.

Skatter piverkar inkomstférdelningen bide
direkt och indirekt. Hir analyseras enbart de
direkta effekterna. De langsiktiga effekter som
skatteférindringarna forvintas ge upphov till
fingas dirfor inte upp. I avsnitt tre analyseras
hur inkomstférdelningen kan komma att
paverkas av dessa effekter.

Kapitalvinster

De historiskt sett héga kapitalvinsterna ir en
viktig forklaring till att inkomstskillnaderna kat
under de senaste &ren. Kapitalvinsterna varierar
kraftigt mellan dren och har mellan 1991 och
2007 okat trendmissigt som andel av den
disponibla inkomsten, frén ungefir 3 procent i
bérjan av 1990-talet till 1 storleksordningen
6 procent (se diagram 1.4).

Under 2007 genererade foérsiljning av virde-
papper, fastigheter och bostadsritter m.m.
kapitalvinster pd ca 167 miljarder kronor. Drygt
hilften av detta belopp hirror frin bostads-
forsiljningar och 3terforda uppskovsavdrag och
resterande del frin avyttringar av finansiella
instrument. Aven om stérre delen av
kapitalvinsterna  kommer  fr8n  fastighets-
relaterade transaktioner ir det betydligt firre
personer som svarar for kapitalvinsterna inom
detta omride in vad som ir fallet for
kapitalvinster ~ frin  finansiella  instrument.
Omkring 250 000 personer hade 2007 kapital-
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vinster/forluster frdn fastighetsaffirer medan
2,2 miljoner personer gjorde finansiella kapital-
vinster/férluster. Kapitalvinsterna vid avyttring
av virdepapper ir ofta sm och medianvirdet for
dem som gjorde kapitalvinster/forluster under
2007 var ca 2 350 kronor.

Diagram 1.4 Kapitalvinster (efter skatt) som andel av
disponibel inkomst 1991-2007

Procent

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Kélla: SCB, HEK, egna berakningar.

1.2.2 Hushall med lag inkomst

Den utveckling som fingas med hjilp av ett
sammanfattande mitt, sisom tex. Gini-
koefficienten, kan drivas av minga olika

underliggande faktorer. Okade inkomstskill-
nader kan sdvil bero pd att ”de rika blivit rikare”
som att “de fattiga blivit fattigare”, eller en
kombination av dessa férklaringar. Vad som
hinder i den nedre delen av inkomstférdelningen
ir dock av sirskilt intresse oavsett den &ver-
gripande utvecklingen. Antalet eller andelen
personer som lever i hushll med l8g ekonomisk
standard f6ljs  dirfor regelmissigt 1 de
fordelningspolitiska redogorelserna.'?

Vad som avses med l8g ekonomisk standard ir
dock inte sjilvklart och utvecklingen beror
dirfor 1 stor utstrickning pd hur gruppen
definieras. Det vanligaste sittet ir att sitta en
inkomstgrins och betrakta alla som hamnar
under denna grins som l&ginkomsthushall.
Grinsen kan vara relativ och dirmed variera 1
takt med den ekonomiska utvecklingen. Nir den
generella inkomstnivan forbittras kommer ocksd
laginkomstgrinsen att justeras upp. Ett alternativ

12 Lig ekonomisk standard ir inte samma sak som fattigdom. I bilaga 3
till 2003 &rs ekonomiska virproposition (prop. 2002/03:100) diskuteras
fattigdomsbegreppet och dess relation till 1ig inkomst.

11
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till det relativa synsittet dr att l8sa l3ginkomst-
grinsen realt och bara justera upp den med
prisutvecklingen. P3 s3 sitt skapas en absolut
liginkomstgrins och den ekonomiska utveck-
lingen leder di i regel till att antalet med lig
inkomst minskar.13

Relativa grinser sitts vanligtvis som en andel
av medel- eller medianinkomsten. I diagram 1.5
redovisas utvecklingen av andelen med in-
komster under 40, 50 respektive 60 procent av
medianinkomsten 4r for ar.

I relativa termer, dvs. hur inkomsterna i
botten av foérdelningen har utvecklats 1 for-
hillande till 6vriga grupper, beror utvecklingen i
stor utstrickning pd var grinsen for 1&g inkomst
dras. Om den sitts till 40 procent av median-
inkomsten ir andelen 1 stort sett konstant 6ver
hela perioden. Om den diremot sitts till 50 eller
60 procent har andelen med relativt svag
ekonomi 6kat mellan 1991 och 2007.

Diagram 1.5 Andel med lag ekonomisk standard

Procent
14
2L 40 procent ,
e— 50 procent .
0L ----- 60 procent L
g L L

QW

0 -
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Kélla: SCB, HEK, egna berdkningar.

Om sextioprocentsgrinsen anvinds uppkommer
ett positive samband mellan andel med I3g
ekonomisk standard och ekonomisk utveckling.
Under krisiren 1991-1995, nir ekonomin
utvecklades svagt och arbetslésheten  steg,
minskade andelen med svag ekonomi. Direfter
har den okat i takt med att ekonomin fér-
bittrats. Sett dver hela perioden har andelen med
svag ekonomi 6kat med 4,8 procentenheter. Att
andelen med svag ekonomi okar nir den
ekonomiska utvecklingen férbittras forklaras av
att den relativa inkomstgrinsen varierar Sver
tiden. Inkomstgrinsen sinks nir ekonomin
forsvagas eftersom medianinkomsten sjunker.

13 Antalet med 18g inkomst kan givetvis 6ka dven med en absolut grins
om de med 1&g inkomst far realt minskade disponibla inkomster.

12

Effekten kan d& bli att andelen med svag
ekonomi minskar i takt med att den ekonomiska
utvecklingen férsimras. I tider d& ekonomin
forstirks kan effekten bli den omvinda, dvs. det
ekonomiska uppsvinget leder till att fler hamnar
under den inkomst som utgér grinsen for svag
ekonomi.

I absoluta termer, dvs. om hushéllens inkomst-
utveckling relateras till inkomstnivin 1991, visar
utvecklingen en motsatt bild. Av diagram 1.6
framgdr att andelen med svag ekonomi i stillet
o6kade under 1990-talets krisir, for att sedan
minska kontinuerligt efter 1996. Sett 6ver hela
perioden 1991-2007 har andelen med svag
ekonomi minskat med 3,2 procentenheter.

Diagram 1.6 Andel med disponibel inkomst under 60
procent av medianen

Procent

Relativ grans

9 L e hsolut grans

0 —tttt
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Anm: Relativ grans = 60 % av medianinkomsten respektive ar
Absolut grans = 60 % av 1991 &rs medianinkomst
Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

De olika sitten att definiera gruppen med lig
ekonomisk standard visar sdledes tvd olika bilder.
Det kan till stor del forklaras av att den reala
inkomstdkningen har varit ligre for grupper med
liga inkomster in for grupper med hoga, se
diagram 1.1. Dirmed har andelen med inkomster
under den relativa sextioprocentsgrinsen gradvis
okat, trots att individerna i1 denna grupp 1
absoluta termer har fitt det bittre. Detta blir in
tydligare nir utvecklingen studeras for olika
hushéllstyper 1 tabell 1.2.

I absoluta termer har andelen med Ilig
ekonomisk  standard bland  ensamstiende
kvinnor med barn minskat med drygt 4 procent-
enheter. I relativa termer har denna andel 1 stillet
okat med mer dn 14 procentenheter. For 6vriga
hushdll ir den generella bilden att andelen med
svag ekonomi, 1 absoluta termer, har minskat f6r
de allra flesta hushillstyper. Storst har
minskningen varit for dldre pensionirer.

I relativa termer har andelen med svag
ekonomi 6kat 1 de allra flesta hushillstyper. Mest
har andelen ¢kat inom hushéllstypen yngre



ensamstiende min och kvinnor, samt inom
hushillstypen ensamstiende kvinnor med barn.
Den storsta absoluta minskningen har skett for
de ildsta sammanboende pensionirerna och for
ildre manliga ensamstiende pensionirer.'*

Tabell 1.2 Andel med disponibel inkomst under 60 procent
av medianen efter hushallstyp

Andelar i procent och féréndring i procentenheter

Andel av Andel 14g ek. std. Forandring 91-07
befolkning  Absolut Relativ. Absolut Relativ
Barn 0-19 ar 24,2 49 13,0 -1,6 6,5
Samboende
med barn 18,6 3,3 7,7 -11 3,4
Ensamstéende
med barn 2,9 6,0 22,1 -3,8 12,3
Kvinnor 2,3 6,5 25,2 -4.3 14,4
Man 0,6 4,0 11,1 -0,6 6,5
Samboende utan barn
20-44 ar 6,2 2,9 6,2 0,6 3,9
45-64 &r 13,1 1,0 2,7 -1,8 -0,1
65-74 ar 6,0 1.4 59 -3,5 1,0
75+ ar 3,7 2,1 156  -18,9 -5,3
Ensamstaende kvinnor utan barn
20-44 &r 4,0 10,4 24,4 -1,8 12,3
45-64 &r 3.4 3,8 10,6 0,2 6,9
65-74 &r 1,9 3,9 216 -10,2 7,5
75+ ar 3,5 49 37,1 -22,9 9,4
Ensamstéende mén utan barn
20-44 &r 6,5 10,3 20,8 -0,6 9,9
45-64 &r 3,8 6,7 14,8 -2,0 6,0
65-74 &r 11 3,5 17,5  -11,1 3,0
75+ ar 1,2 4.0 197 27,5 -11.9

Samtliga 100,0 4,2 12,2 -3,2 4.8

Anm: Andelar med |ag ekonomisk standard avser andelar inom respektive grupp.
Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.

Nivderna, liksom utvecklingen &ver tid, skiljer
sig mellan grupperna. Exempelvis ir andelen
med [3g inkomst bland ensamstiende kvinnor
75 ar eller dldre hela 37 procent med den relativa
inkomstgrinsen jimfoért med knappt 5 procent
med den absoluta grinsen. I denna grupp finns
ménga som inte har forvirvsarbetat och dirfor
endast erhiller garantipension. Nivin pd denna

4 valet av tidsperiod har stor betydelse for vilken slutsats som dras kring
utvecklingen for olika hushillstyper. I tabellen redovisas utvecklingen
1991-2007. Studeras istillet perioden 1995-2007 blir bilden delvis en
annan. Se tidigare diskussion om pensionirernas kinslighet for
variationer i ekonomisk tillvixt.
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understiger efter skatt 60 procent av 2007 ars
medianinkomst.

1.2.3 Hushall med hog inkomst

For att beskriva utvecklingen fér individer i olika
delar av inkomstférdelningen anvinds ofta s.k.
inkomstandelar. Dessa beriknas som den andel
av de totala inkomsterna som en viss grupp
forfogar over.

Av diagram 1.7 framgir att den &versta
decilens andel av disponibel inkomst 6kade frin
20,1 procent 1991 wll 25,8 procent ar 2000.
Direfter sjonk andelen fram tll 2003 for att
sedan terigen 6ka. Ar 2007 var den 27 procent. I
fordelningens nedre del varierar inkomst-
andelarna nigot mindre mellan &ren. Som jim-
forelse kan nimnas att inkomstandelen fér decil
1 (dvs. de 10 procent av befolkningen med ligst
ekonomisk standard) minskade frdn 4,9 procent
1991 till 3,8 procent 2007.

Inom decil 10 har de med de allra hogsta
inkomsterna  stoérst  &rlig variation 1 sina
inkomstandelar. I diagram 1.7 redovisas dven den
dversta percentilens andel av disponibel inkomst.

Den hundradel av befolkningen som har hogst
disponibel inkomst 6kade sin inkomstandel frin
4,4 procent 1991 tll 8,5 procent dr 2000, direfter
minskade andelen fram tll 2003 fér att sedan
fter oka. Ar 2007 var inkomstandelen
8,6 procent.

Diagram 1.7 Den hogsta decilens och den oversta
percentilens inkomstandelar 1991-2007

Procent Procent
30 10
9
25 8
20 !
6
15 5
4
10 + 13
5 F Decil10 - - - - - Percentil 99 (hoger axel) 2
+1
0 L e e e L A B B A 0

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Kalla: SCB, HEK, egna berakningar.
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1.24 Inkomstférdelningen i ett internationellt

perspektiv

Trots att inkomstskillnaderna 1 Sverige har 6kat
under de senaste 15 &ren har Sverige, en inter-
nationellt sett, mycket jimn inkomstférdelning.
I mitten av 2000-talet hade Sverige, tillsammans
med Danmark, den jimnaste inkomstférdel-
ningen inom OECD (se tabell 1.3)." Gini-
koefficienten exklusive kapitalvinster var d3 0,23,
vilket kan jimféras med 0,31 fér OECD som
helhet.¢

15 0ECD (2008), Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in
OECD Countries. Paris.

16 OECD:s och Finansdepartementets berikningar av Gini-koefficienten
skiljer sig nigot &t, pd grund av olika ekvivalensskalor. Detta gor att
siffrorna inte dr helt jimférbara, vilket dock inte férindrar den 6ver-
gripande bilden.

14

Tabell 1.3 Inkomstférdelningen i OECD-landerna

Gini exklusive kapitalvinster

Nivd i mitten av

Rang 2000-talet 1990-talet 1980-talet
1 Danmark 0,232 0,221 0,227
2 Sverige 0,234 0,211 0,198
3 Luxemburg 0,258 0,259 0,247
4 Osterrike 0,265 0,251 0,249
5 Tieckien 0,268 0,266 0,240
5 Slovakien 0,268 - -
7 Finland 0,269 0,228 0,207
8 Belgien 0,271 0,268 0,254
9 Nederlanderna 0,271 0,282 0,259
10 Schweiz 0,276 - -
10 Norge 0,276 0,256 0,234
12 Island 0,280 - -
13 Frankrike 0,281 0,281 0,313
14 Ungern 0,291 0,294 0,273
15 Tyskland 0,298 0,272 0,257
16 Osterrike 0,301 0,309 -
17 Korea 0,312 - -
18 Kanada 0,317 0,283 0,287
19 Spanien 0,319 0,319 0,347
20 Japan 0,321 0,323 0,304
21 Grekland 0,321 0,336 0,336
22 Irland 0,328 0,349 0,355
23 Nya Zeeland 0,335 0,335 0,271
23 Storbritannien 0,335 0,354 0,325
25 Italien 0,352 0,348 0,309
26 Polen 0,372 - -
27 USA 0,381 0,361 0,338
28 Portugal 0,385 0,388 0,357
29 Turkiet 0,430 0,490 0,435
30 Mexiko 0,474 0,519 0,452

Kélla: OECD (2008).

I avsnitt 1.2.3 konstaterades att de hogre
inkomsterna pd senare &r o©kat snabbare in
medianinkomsten. Detta fenomen ir inte unikt
for Sverige. Motsvarande utveckling har dven
observerats 1 andra linder och uppmirksammats
1 den ekonomiska litteraturen. Genom att
studera utvecklingen av inkomstandelar for den
hogst betalda tiondelen, hundradelen eller t.o.m.
tusendelen av befolkningen kan generella och
landspecifika trender analyseras. I diagram 1.8
redovisas den oversta tusendelens inkomstandel



for ett antal utvalda linder. Redovisningen avser
hir inte justerade disponibla hushéllsinkomster
utan individuella bruttoinkomster.” Inkomst-
begreppet inkluderar, for att mojliggoéra jim-
forelser med andra linder, inte kapitalvinster.

Den oversta tusendelens inkomstandel ir
ligre 1 Nederlinderna, Sverige och Frankrike n 1
USA, Kanada och Storbritannien. En indelning
av de studerade linderna efter hur utvecklingen
sett ut over tid ger samma resultat. Utvecklingen
har varit ganska odramatisk 1 Sverige, Frankrike
och Nederlinderna medan férdelningen mitt pd
detta sitt blivit ojimnare 1 USA, Storbritannien
och Kanada.

Diagram 1.8 Den dversta tusendelens inkomstandel

Procent
8
L USA
7 = = o Kanada
L Storbritannien
6 Frankrike
L Nederlander!

Sverige

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Kallor: Atkinson och Piketty (2007), Roine och Waldenstrom (2007).

Fram tll 1986 varierade andelen mellan 2 och
3 procent 1 USA. Direfter har den 6kat kraftigt
och 1998 erholl den tusendel med hogst
inkomster 7,4 procent av inkomstsumman. I
Sverige har de med hogst inkomst en betydligt
ligre andel av inkomstsumman och under stérre
delen av perioden ligger andelen pd nivier kring
en procent. Sedan bérjan av 1990-talet har
andelen 6kat dven 1 Sverige, men 1 en betydligt
ligre takt an 1 USA, Storbritannien och Kanada.
Aven om okningen i ett internationellt
perspektiv framstdr som mycket liten si 6kade
indd den tusendel med hogst inkomster sin
andel av inkomstsumman frin 0,7 procent 1980
till 2,2 procent 2006. Denna uppmitta kning pd
dver 200 procent kan till viss del forklaras av att

17 Data for Sverige ir himtade frin: Roine, J. & D. Waldenstrém (2008),
The Evolution of Top Incomes in an Egalitarian Society: Sweden, 1903—
2004, Journal of Public Economics 92(1-2), 366-387. Data fér &vriga
linder kommer frin: Atkinson, A. B. & T. Piketty (eds.). (2007). Top
Incomes over the Twentieth Century — A Contrast between European and
English-Speaking Countries, Oxford University Press.
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inkomstbegreppet  forindrades vid  skatte-
reformen 1990/1991.'8 Den egentliga 6kningen
var siledes ligre. Men idven under perioden
mellan 1991 och 2006 ¢kade inkomstandelen
ganska patagligt, frin 1,3 till 2,2 procent.

Den 6kade koncentrationen av inkomster till
den absoluta toppen av férdelningen brukar i
inkomstférdelningslitteraturen bland annat fér-
klaras med att den tekniska utvecklingen och
globaliseringen forskjuter efterfrigan frin lig-
till hégutbildad arbetskraft och att inkomsterna
for de hogutbildade dirfér okar 1 en snabbare
takt.!?

En annan forklaring till att de allra hogst
betalda drar ifrin ir att marknaden numera,
genom framfor allt media och modern kommu-
nikationsteknik, skapar fokus pa de absolut bista
1 olika verksamheter. Det mojliggér extrema er-
sittningsnivier f6r dessa individer.?® Detta giller
tex. artister, idrottsmin, specialister och per-
soner 1 ledande befattningar som fitt okade
mojligheter att marknadsfora sig pd en allt storre
marknad. D3 fler efterfrdgar tjinsterna frin dem
som forefaller vara bist, driver detta upp
ersittningsnivierna for dessa.

Trenden mot ©kande inkomstskillnader ir
dock inte generell. Om detta vittnar inte minst
utvecklingen inom EU-omridet, dir det inte
finns nigon entydig trend mot ¢kad inkomst-
spridning. Utvecklingen inom EU har snarare
priglats av konvergens dn divergens. I linder
som Sverige, Danmark och Finland som
historiskt sett har haft en 13g inkomstspridning,
har inkomstskillnaderna 6kat, medan de minskat
1 linder som Storbritannien och Grekland. For
EU som helhet har de genomsnittliga inkomst-
skillnaderna minskat 1 de ildre medlemslinderna,
medan en Okning skett 1 flertalet av de nya
medlemslinderna.

18 5e tex. Eklind, B., Hussénius, J. & Johansson, R. (1995), Firdelnings-
effekter av skattereformen, bilaga 5 till SOU 1995:104.

19 For en genomging av de vanligaste férklaringarna till inkomst-
fordelningens utveckling se tex. Atkinson, A.B. (2003), Income
Inequality in OECD Countries: Data and Explanations, CESifo working
paper No. 881. Se dven Dew-Becker, I. & R. J. Gordon (2008),
Controversies About the Rise of American Inequality: A Survey, NBER
Working Paper 13982.

20 Rosen S., (1981), The Economics of Superstars, The American
Economic Review. vol. 71, 845-858.
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2 Inkomstfordelningen
2008-2010

Den ekonomiska utvecklingen har efter 2007
varit dramatisk och det finns farhigor for att den
stigande arbetslésheten kommer att leda till
okade inkomstskillnader. I detta avsnitt gors
dirfor ett forsok att skriva fram inkomst-
fordelningen f6r dren 2008-2010.

2.1 Samband mellan makroekonomisk
utveckling och inkomstfordelning

I Sverige finns det inget uppenbart samband
mellan arbetsléshet och inkomstspridning miitt
med Gini-koefficienten, se diagram 2.1. Ibland
har inkomstspridningen t.o.m. tenderat att
minska under perioder av hég arbetsloshet.
Detta paradoxala fenomen beror pd att det
inkomstbortfall som de arbetslésa drabbas av, pd
grund av hoga ersittningsnivder, ir mindre in de
inkomstminskningar héginkomsttagare kan fi
under ligkonjunkturer. Arbetslosheten 1 sig
bidrar ull ¢kad inkomstspridning, men denna
effekt doljs ibland av en kraftigare utjimnande
effekt frin minskade inkomster 1 toppen av for-
delningen dir inkomsterna kan svinga kraftigt
beroende pid makroekonomisk utveckling. Di
anslutningsgraden till arbetsléshetskassorna nu
ir ligre dn tidigare kan mojligen okad arbets-
loshet f4 ett ndgot storre genomslag pd inkomst-
fordelningen. Aven framéver torde dock hégin-
komsttagarnas storre rorlighet dominera.

I ett vixande antal studier gors forsok att med
hjilp av statistik 6ver inkomstspridningen samt
relevanta forklaringsfaktorer for olika linder och
olika tidpunkter ekonometriskt skatta vad som
ligger bakom skillnader 1 inkomstspridningen.?!

21 For en grundlig genomging av denna litteratur och metodologi se
Atkinson & Brandolini (opublicerat manuskript) The Panel-of-Countries
Approach to Explaining Income Inequality: An Interdisciplinary Research
Agenda. http://www.nuff.ox.ac.uk/users/atkinson/Mannheim.pdf

Se dven Gustavsson & Johansson (1999), In Search of Smoking Guns:
What Makes Income Inequality Vary over Time in Different Countries?,
American Sociological Review, Vol. 64, pp.585-605 samt Burniaux, J., F.
Padrini and N. Brandt (2006), Labour Market Performance, Income
Inequality and Poverty in OECD countries, OECD Economics
Department Working Papers, No. 500.
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Diagram 2.1 Gini-koefficient och arbetsloshet 1980-

200722
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Kallor: SCB, HEK, AKU, egna berdkningar.

En lirdom frin denna typ av studier ir att hur
inkomstférdelningen genereras ir en ytterst
komplex friga. Ingen enskild identifierbar faktor
kan forklara merparten av utvecklingen éver tid
eller skillnader mellan linder. For svensk del
tycks &tminstone de kortsiktiga variationerna
bero pa variationer 1 hoginkomsttagarnas relativa
inkomster.

I avsnitt 1 konstaterades att Gini-
koefficientens utveckling hinger titt samman
med kapitalvinsterna. Det dr dirfor troligt att det
finns ett historiskt samband mellan Gini-
koefficienten och sddant som utgér underlag for
kapitalvinsterna, ~dvs.  borsutveckling  och
huspriser. Bide bérsen och huspriserna har de
senaste decennierna haft en kraftigare utveckling
in hushdllens andra inkomster som léner och
transfereringar. Eftersom innehavet av virde-
papper och fastigheter ir ojimnt fordelade 1
befolkningen skapar detta en trendmissigt
okande inkomstspridning. Detta samband bér
alltsd gilla s8 linge som virdedkningen av bors
och fastigheter dr hogre in lonedkningen och
samtidigt ojimnt fordelad.

22 Serien for Gini-koefficienten har skapats genom att justera en ildre,
inte helt jimférbar, serie fér perioden fére 1991. Arbetslésheten avser
dldrarna 16-64 &r och en ildre definition av arbetsléshet dir kategorin
latent arbetssdkande heltidsstuderande inte ingdr.



2.2 Prognos av inkomstspridningen
2008-2010

I detta avsnitt gors prognoser av inkomst-
spridningen &ren 2008-2010 med hjilp av tvd
helt olika metoder. 22

Den forsta prognosen (“makro”) gors med en
enkel metod dir nivdn pd arbetslésheten, aktie-
index och huspriser anvinds 1 enlighet med vad
som anfordes 1 avsnitt 2.1 for att prognosera
Gini-koefficienten. Information om dessa
variabler finns tillgingliga fram till halviret 2009
medan inkomststatistik endast finns till och med
2007.

I den andra prognosen ("mikro”) anvinds en
metod baserad pd individstatistik. Prognosen
baseras pi framskrivningar med mikro-
simuleringsmodellen FASIT, vilket gor att den
ocks3 tar hinsyn till de férindringar av skatte-,
transfererings- och avgiftssystemen som skett
under 2008 och 2009 samt de satsningar som
presenteras 1 denna budgetproposition. Eftersom
metoden genererar en framskrivning pd individ-
nivd skapas mojligheter att studera fler aspekter
av  inkomstférdelningen 4n  enbart Gini-
koefficienten.

Som framgir av diagram 2.2 ger bida
metoderna en likartad bild av utvecklingen och
prognostiserar en relativt kraftigt fallande Gini-
koefficient mellan 2007 och 2009 med en efter-
foljande &terging under 2010. Enligt makro-
modellen blir fallet nigot mindre, och &ter-
gingen ndgot starkare, varfor den slutliga nivin
ir hogre dn vad mikromodellen prognoserar.

Orsaken till att inkomstspridningen vintas
minska under 2008 och 2009 ir att effekten av
ligre kapitalvinster ir tillrickligt stor for att
motverka effekten av den 6kande arbetslosheten.
Ar 2010 vintas kapitalvinsterna ftergd mot mer
normala nivier och inkomstspridningen o6kar
nagot.

23 En detaljerad beskrivning av prognosmodellerna ges i underbilagan.

PROP. 2009/10:1 BILAGA 4

Diagram 2.2 Gini-koefficient for justerad disponibel inkomst

1991-2010

0,35
=7 T Gini (mikro)
= Gini (makro)
030 [ oo/
AN
- L]
025 [
0.20 1

1991 1993 1995 1997
Kalla: SCB, HEK egna berékningar.

1999 2001 2003 2005 2007 2009

Som anférts 1 avsnitt 1.2.2 har andelen individer
med l8g ekonomisk standard?* okat trend-
missigt, framfor allt sedan mitten av 1990-talet.
Detta matt paverkas inte 1 lika hég grad som
Gini-koefficienten av kapitalvinsternas utveckl-
ing eftersom vinsterna i huvudsak koncentreras
till hushill med inkomster éver medianen. En
forklaring till méttets 6kning ir istillet att in-
komstokningen ir snabbare kring medianen in i
de ligre inkomstskikten. Detta beror delvis pd
att andelen individer som huvudsakligen f6rsorjs
av transfereringar dr hogre 1 de ligre inkomst-
skikten. Transfereringarna ir vanligen kopplade
till prisutvecklingen och vixer dirmed ling-
sammare in den genomsnittliga loneinkomsten.
Som framgir av diagram 2.3, dir en prognos
gjorts med mikrometoden, férvintas dirfor en
viss Okning av andelen med lig ekonomisk
standard ske dven under &ren 2008-2010.

24 Med lig ekonomisk standard avses hir individer vars justerade
disponibla inkomst understiger 60 procent av medianinkomsten.
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Diagram 2.3 Andel med l&g ekonomisk standard 1991-
2010

Procent

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Kélla: SCB, HEK, egna berakningar.

3 Effekter av regeringens politik
2006-2010
I detta avsnitt redovisas effekterna av

regeringens politik pd drivkrafterna till att arbeta,
arbetsutbudet och inkomstférdelningen. Redo-
visningen avser effekterna av den samlade
politiken under perioden 2006-2010 och
inkluderar sivil redan fattade beslut som for-
slagen 1 denna proposition.

Hinsyn har enbart tagits till de férslag som
berér individers och hushélls disponibla inkomst
och som ir méjliga att berikna med den anvinda
metodiken.”” Samtliga effekter redovisas pd
individnivd men hushéllsegenskaper péverkar
resultaten. Regelindringar som berér en enskild
hushillsmedlem kan dirfér dven piverka andra
individer inom ramen for hushéllets samlade
ekonomi. Vissa fordelningseffekter redovisas
dven med ett helt individbaserat perspektiv.

Effekterna har beriknats med hjilp av mikro-
simuleringsmodellen FASIT och datamaterial
avseende 2007.26 Berikningarna avseende &ren
2008-2010 bygger dirfér pd en prognoserad
befolknings- och inkomststruktur men pd
faktiska forindringar i regelsystemen.

2 De forslag som beaktas framgdr av underbilagetabell U.2.

26 ge underbilagan fér en detaljerad redogérelse for hur berikningarna
gjorts och av de begrepp och definitioner som anvinds.
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3.1 Ekonomiska drivkrafter till arbete

For att finansiera och uppritthdlla vilfirden
krivs en hog sysselsittningsgrad. Minniskors
vilja att arbeta har en tydlig koppling till den
avkastning som arbete ger. Om inkomsten av
arbete inte ir hogre in vid arbetsloshet eller
sjukdom ir de ekonomiska drivkrafterna att
arbeta svaga och arbetsutbudet kan dirmed
forvintas bli ligre. Arbetsutbudet paverkas
ocksd negativt om det inte l6nar sig att 6ka sin
arbetsinsats for den som redan har ett arbete. I
forlingningen kan svaga ekonomiska drivkrafter
dven medfora att firre viljer att byta arbete eller
yrke, utbilda sig eller att flytta till orter dir det
finns arbete.

De ekonomiska drivkrafterna ir sirskilt
viktiga foér de ekonomiskt utsatta, som kan
drabbas av fattigdomsfillor di samspelet mellan
skatte- och vilfirdssystemen kan gora det olon-
samt att arbeta. Vilfirdssystemens utformning
har siledes en central roll fér minniskors
mojlighet att genom eget arbete forbittra sin
ekonomiska situation.

Avvigningarna ir 1 bland svira dd for hoga
ersittningsnivier 1 vilfirdssystemen medfor att
arbete l6nar sig 1 for liten utstrickning. Samtidigt
ir det viktigt att ersittningarna ir ullrickligt
hoga for att utgora ett reellt skydd mot inkomst-
bortfall vid oénskade hindelser. For lig er-
sittning vid sjukdom eller arbetslgshet kan ge
upphov till {6rsorjningsproblem och dessutom
minska tlltron till generella offentliga for-
sikringar. For att uppritthilla systemens legiti-
mitet och minimera fusk och otillborligt
nyttjande krivs vilavvigda ersittningsnivier som
frimjar arbete. Det behovs dessutom vil
fungerande kontroller av férsikringssystemen.
Avvigningen mellan inkomsttrygghet och driv-
krafter for arbete dr siledes av central
betydelse.?

For dem som har ett arbete mits oftast driv-
krafterna till ett okat arbetsutbud av marginal-
effekten. Den definieras som den andel av en
marginell inkomstokning som faller bort 1 6kad
skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag. En
marginalskattesinkning, som bidrar till att sinka

27 Det bér poingteras att resonemangen avser kortsiktiga ekonomiska
drivkrafter. Aven om man inte tjinar kortsiktigt pi att ta ett visst jobb
kan det pd lingre sikt leda till bittre forh3llanden, t.ex. i form av bittre
léneutveckling och hégre pension.



marginaleffekten, kan 1 teorin ha tvi mot-
verkande effekter p3 arbetsutbudet. A ena sidan
innebir den att individen, vid en given arbets-
insats, har rid med mer fritid. Om fritid r en
s.k. ”normal vara”, dvs. nigot som minniskor
konsumerar mer av om deras inkomst o©kar,
kommer reformerna att ge impulser till ékad
konsumtion av fritid. Denna paverkan kallas
inkomsteffekt. A andra sidan innebir den ligre
marginalskatten att alternativkostnaden for fritid
okar (priset pd fritid ir inkomsten frin den
mingd arbete som gir forlorad nir man inte
arbetar), vilket tenderar att minska fritiden och
oka arbetstiden. Denna effekt kallas for sub-
stitutionseffekt eftersom den innebir att fritid
substitueras mot arbetstid. Frdn en teoretisk
utgdngspunkt kan man inte dra nigon slutsats
om vilken av dessa effekter, inkomst- eller
substitutionseffekten, som dominerar. I empi-

riska arbetsutbudsstudier pd8 svenska data
tenderar dock  substitutionseffekten  att
dominera eftersom de skattade inkomst-

elasticiteterna i regel ir mycket smi.

En skattereform som sinker marginalskatten
endast 1 1ig- och medelinkomstskikten fir ingen
effekt p8 marginalskatten f6r individer 1 de
hogsta inkomstskikten. Genomsnittsskatten
sjunker diremot foér dessa individer, och
reformen ger endast upphov till en inkomst-
effekt som kan férvintas reducera arbetsutbudet.
Detsamma giller {6r reformer som bidrar till att
oka nettobeh8llningen av icke inkomstrelaterade
arbetsfria inkomster.

For de som stdr utanfor arbetsmarknaden
brukar drivkrafterna till arbete i stillet mitas
med ersittningsgraden. Ersittningsgraden defi-
nieras som den andel av den disponibla
inkomsten som hushillet fir behdlla nir
individen gr frin arbete till bidragsforsérjning.
En reform som sinker ersittningsgraden (t.ex.
jobbskatteavdraget) gor det otvetydigt mer
l6nsamt att arbeta jimfort med att inte arbeta.

3.1.1 Marginaleffekten

Mellan 2006 och 2010 beriknas den genom-
snittliga marginaleffekten 1 befolkningen minska
med 6,7 procentenheter, frin 39,3 procent till
32,7 procent. I princip férklaras hela minsk-
ningen av de férindringar som skett i skatte-
systemet. Inforandet av jobbskatteavdraget
2007, och férstirkningen av denna reform 1 tre
steg under dren  2008-2010,  beriknas
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tillsammans med justerade skiktgrinser under
2009 leda tll en minskning av marginaleffekten
med 6,6 procentenheter.

Den minskade marginaleffekten kan delas upp
i en komponent som visar hur stor del av
minskningen som beror pi direkta regelfor-
indringar, och det som beror pa andra faktorer
som exempelvis en férindrad populations- och
inkomststruktur. Av tabell 3.1 framg3r att regel-
forindringarna 1 skattesystemet svarat fér den
storsta delen av den minskade marginaleffekten.
Ovriga forindringar som inte direkt kan
hinféras till dndrade regler har bidragit till att
minska marginalskatten med ytterligare 1,3 pro-
centenheter. I bidragssystemen har effekten av
dessa 6vriga forindringar varit liten, vilket gor
att det totalt sett endast ir forindringarna i
skattesystemet som pdverkar marginaleffektens
utveckling.

Tabell 3.1 Genomsnittlig marginaleffekt, i olika
ersattningssystem, 2006 och 2010

Procent och procentenheter

2006 2010 Diff.  Regler Ovrigt
06-10

Inkomstskatt 37,5 309 -6,6 -53 -1,3
Barnomsorg 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Bostadsbidrag 0,7 0,6 -0,1 0,0 -0,1
Ekonomiskt bistand 0,6 0,7 0,1 0,0 0,1
Underhallsstsd 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
Totalt 393 327 -6,7 -5,3 -1,3

Kalla: Egna berakningar.

Regeringens politik har under perioden 2006—
2010 sinkt den genomsnittliga marginaleffekten
i samtliga inkomstintervall (se diagram 3.1).28
Jobbskatteavdragets fokusering pd 1ig- och
medelinkomsttagare har inneburit att marginal-
effekten sinkts mer i botten av férdelningen in 1
toppen. Dirigenom har incitamenten till arbete
och egenforsorjning stirkts mest f6r dem med
svagast forankring pd arbetsmarknaden.

28 Indelningen gors hir efter hushillets disponibla inkomst. Gérs
indelningen i stillet efter individens arbetsinkomst har ingen forindring
skett av marginaleffekten f6r de med inkomster 6ver skiktgrinsen 2010.
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Diagram 3.1 Genomsnittliga marginaleffekter per
inkomstintervall 2006 och 2010

Procent

m2010

30 4 2006

50-100
100-150
150-200
200-250
250-300
300-350
350-

Disponibel inkomst (tusentals kronor)
Kélla: Egna berakningar

Marginaleffekter 2010
Regeringens férslag 1 denna propositione
beriknas  minska  den = genomsnittliga

marginaleffekten med 0,6 procentenheter. Hela
minskningen kan foérklaras av det forstirkta
jobbskatteavdraget. Den storsta minskningen
sker fér dem som arbetar deltid (se diagram 3.2).
Kvinnor arbetar deltid 1 stérre utstrickning in
min, vilket gor att marginaleffekten minskar
mest fér kvinnor.

Diagram 3.2 Forandring av de genomsnittliga
marginaleffekterna i olika arbetstidsklasser till foljd av

regeringens forslag i budgetpropositionen for 2010
Procentenheter

0,0

—
04

0,6 4

0,8 4

1,0 4

1,2 1

14 1

Kort deltid

Lang deltid Heltid

Kélla: Egna berakningar.

Generellt sett dr marginaleffekterna hogre for
min dn f6r kvinnor. Detta beror frimst pd att
minnens genomsnittliga inkomster dr hogre in
kvinnornas, vilket ger hogre marginalskatter.
Aven marginaleffekten frin andra bidragssystem
skiljer sig mellan kvinnor och min, vilket
framgdr av tabell 3.2. Kvinnor har hogre
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marginaleffekter frin ekonomiskt bistind och
familjestéd dn min. 29

Tabell 3.2 Genomsnittliga marginaleffekter per kén och

inkomstkalla 2010

Procent
Man Kvinnor Totalt
Skatt 33,4 28,4 30,9
Ekonomiskt bistand 0,6 0,8 0,7
Familjestdd 1,0 1,1 11
Totalt 35,0 30,3 32,1

Kalla: Egna berékningar.

Marginaleffekten 6kar med stigande inkomst
men dess sammansittning skiljer sig mellan olika
inkomstgrupper. I de ligre inkomstgrupperna ir
marginaleffekter frin familjestddssystemen och
ekonomiskt bistdnd vanliga, medan det framfér-
allt ir skattesystemet som ger upphov till

marginaleffekter hogre upp 1  inkomst-
fordelningen.

3.1.2 Ersattningsgrad

Regeringens reformer av  arbetsloshetsfor-

sikringen, sjukférsikringen och skattesystemet
syftar till att stirka arbetslinjen och gora det mer
l6nsamt att arbeta. Skillnaden mellan att vara 1
arbete och att fi sin forsorjning frin social-
forsikringssystemet har dirfor okat.

Det ir viktigt att notera att den beriknade
ersittningsgraden frin de offentliga systemen
kan bli bdde stérre och mindre in den kom-
pensationsgrad som individen dr berittigad till
frdn de offentliga forsikringssystemen. Detta
beror pd kombinationseffekter av skatter,
inkomstprévade bidrag och inkomster &ver
taket.*

Sedan regeringen tilltridde 2006  har
ersittningsgraderna  minskat med nirmare
7 procentenheter 1 sjuk- respektive

arbetsloshetsforsikringen och med knappt 5
procentenheter i sjuk- och aktivitetsersittningen
(se  diagram  3.3). Den  genomsnittliga
ersittningsgraden vid sjukdom, arbetsloshet
samt sjuk- och aktivitetsersittning beriknas

29 Med familjestod avses underhillsstod och bostadsbidrag.

30 Berikningarna av ersittningsgraden utgdr frin hushillets disponibla
inkomst, vilket innebir att ersittningsgraden fér en enskild individ
paverkas av samtliga hushillsmedlemmars inkomster. Okade kostnader i
form av resor, méltider etc. som féljer av att arbeta har inte beaktats.



2010 wuppgd tll 76 procent, 71 respektive
70 procent. For en person som  dr
heltidsarbetande innebir det att inkomsten vid
sjukdom 1 genomsnitt ir 76 procent av den
inkomst som individen erhiller vid l6nearbete.
Berikningarna avser endast ersittningar frin de
offentliga ersittningssystemen, utdver detta
tillkommer 1 ménga fall dven avtalad ersittning.
Det innebir att ersittningsgraden 1 praktiken
oftast dr hogre in vad som anges i denna
framstillning. Bristande dataunderlag gor dock
att det inte finns nigon mojlighet att beakta
detta 1 berikningarna.

Diagram 3.3 Ersattningsgrader vid arbetsloshet, sjuk-

penning samt sjuk- och aktivitetsersattning 1997-2010
Procent
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80 | .
- N
~

75 .
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Sjuk- och aktivitetsersattning

65 f f f f f f f f f f f f
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Anm. 2008-2010avser prognostiserade erséttningsgrader
Kélla: Egna berakningar

I samtliga ersdttningssystem ir den genom-
snittliga ersittningsgraden hogst for dem med
liga inkomster. Ersittningsgraden avtar med
stigande inkomst och ir ligst for personer med
héga inkomster (se diagram 3.4). I sjuk- och
aktivitetsersittningen och  arbetsloshetsfor-
sikringen finns en liten grupp individer med liga
inkomster vars ersdttningsgrader Gverstiger
100 procent. Att ersittningsgraderna 1 dessa
system kan &verstiga 100 procent férklaras av
systemens utformning med en ligsta ersittning
som utbetalas oavsett inkomstens storlek.

Ersittningsgradens storlek varierar sivil 6éver
ersittningssystem som inkomstintervall. For
liga inkomster ir ersittningsgraden hogst 1
arbetsloshetsforsikringen  och ligst 1 sjuk-
forsikringen. For hoga inkomster ir situationen
den omvinda. Ersittningsgraden fér personer
med inkomster som 6verstiger 350 000 kronor ir
60 procent i1 arbetsloshetsforsikringen, 64 pro-
cent 1 sjuk- och aktivitetsersittningen och
68 procent i sjukforsikringen.
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Diagram 3.4 Ersattningsgrad férdelad utifran

arbetsinkomstens storlek 2010
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Kalla: Egna berakningar.

Mins och kvinnors olika genomsnittsinkomster
resulterar ocksd 1 skillnader i1 ersittningsgrader.
Av tabell 3.3 framgir att ersittningsgraden
generellt sett dr ligre hos min dn hos kvinnor.
Det beror pd att minnen 1 genomsnitt har hogre
inkomster. Skillnaden mellan kvinnors och mins
ersittningsgrader varierar mellan de olika
systemen. Kvinnors ersittningsgrad ligger 1
genomsnitt 7-12  procentenheter hogre in
minnens. Skillnaden mellan kénen ir ligst i
sjukforsikringen.

Tabell 3.3 Ersattningsgrader for kvinnor och mén, 2010

Procent
Arbetslos Sjukskriven Sjuk- och
aktivitetsers.
Kvinnor 77 81 75
Méan 67 74 68
Totalt 71 76 70
Kalla: Egna berakningar.
Den viktigaste orsaken till de minskade

ersittningsgraderna sedan 2006 ir inférandet av
jobbskatteavdraget. Foér dem som varit
arbetslosa linge kommer dven den sinkta
kompensationsgraden 1 arbetsloshetstor-
sikringen att gora det in mer lonsamt att bérja
arbeta. Samma sak giller inom sjukférsikringen
dir inférandet av en bortre grins innebir att
incitamenten att dterg till arbete har stirkts.
Sammantaget innebir inférandet av jobb-
skatteavdraget och reformerna 1 arbetsloshets-
och sjukférsikringen att ersittningsgraderna
minskat mest fér dem med hoga ersittnings-
grader. Av diagram 3.5 framgdr att det skett en
kraftig minskning av andelen personer med
ersittningsgrader over 80 procent mellan 2006
och 2010. Diagrammet visar effekten 1 arbets-
loshetsforsikringen men resultatet dr generellt
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och giller sdledes dven for sjukforsikringen och
sjuk- och aktivitetsersittningen. Eftersom det ir
personer med l8ga inkomster som 1 stor
utstrickning har de hégsta ersittningsgraderna
innebir regeringens politik att incitamenten till
arbete stirks fér ménga grupper med en svag
forankring pa arbetsmarknaden.

Diagram 3.5 Andel personer med olika ersattningsgrader vid

arbetsldshet 2006 och 2010
Andel personer, procent
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Kalla: Eena berakningar.

3.2 Arbetsutbud

De langsiktiga effekterna pd arbetsutbudet av
den samlade politiken 2006-2010 analyseras med
hjilp av en mikrosimuleringsmodell.’! Att fokus
ligger pa de l&ngsiktiga effekterna innebir att tv3
jimviktsligen jimfors med varandra, dels ett
hypotetiskt lige utan regeringens reformer, dels
liget efter att alla beriknade beteende-
forindringar har fatt fullt genomslag.

I tabell 3.4 redovisas arbetsutbudseffekterna
for hela populationen. Antalet arbetade timmar
beriknas 6ka med 3,3 procent.? Okningen kan
dels forklaras av att antalet personer som arbetar
Okar, dels av en 6kad arbetstid f6r dem som
redan arbetar. Drygt 80 procent av den totala
okningen 1 arbetade timmar beror pd att fler

31 Modellen innehsller ett antal skattade ekvationer som 1) beskriver
individers preferenser fér marknadsarbete och 2) beriknar sannolikheter
for oOvergdngar frin icke-arbete (arbetsloshet, sjukskrivning eller
sjuk/aktivitetsersittning) till arbete samtidigt som de ekonomiska
incitamenten beaktas. For en utférlig beskrivning av modellen, se
”Arbetsutbudseffekter av reformer pd inkomstskatteomrddet 2007-
20097, Rapport frin ekonomiska avdelningen, Finansdepartementet, 2009.
32 Uttryckt i heldrsarbetskrafter motsvarar detta en &kning med ca
130000 heldrsarbetskrafter. Férindringen beriknas som férindringen i
det totala antalet &rsarbetstimmar dividerat med medelarbetstiden for
dem som arbetar {6re reformerna.
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personer arbetar efter reformerna. Resterande
20 procent av okningen 1 arbetade timmar kan
sdledes tillskrivas ett 6kat arbetsutbud fér dem
som redan arbetade fore reformerna. Antalet
sysselsatta personer dkar med 2,1 procent (eller

ca 90000 personer).” For dem som redan
arbetar ©kar antalet arbetade timmar med
0,60 procent, vilket motsvarar en okning av
arbetstiden med i genomsnitt ca 12 timmar per
ar.

I tabell 3.4 visas dven hur arbetsutbuds-
effekterna varierar mellan kvinnor och min.
Okningen i antal arbetade timmar ir storre for
kvinnor (3,7 procent) in fér min (2,9 procent).
Aven den procentuella Skningen av antalet
personer som arbetar ir storre for kvinnor
(3,2 procent) dn fér min (2,5 procent). Nir det
giller férindringen av arbetstiden for dem som
redan arbetar visar resultaten ett liknande
monster, nimligen att 6kningen ir patagligt
storre for kvinnor (0,92 procent) in for min
(0,36 procent).

Tabell 3.4 Arbetsutbudseffekter av regeringens politik
2006-2010

Procentuell féréndring

Hela populationen Kvinnor Man
Totalt antal arbetade +3,3 +3,7 +2,9
timmar
Sysselsatta +2,1 +2,3 +1,8
Arbetade timmar, givet +0,60 +0,92 +0,36

arbete bade fore och
efter reformerna

Kalla: Egna berakningar.

Bakom totaleffekterna i tabell 3.4 déljer sig dven
skillnader 1 effekter mellan individer 1 olika
inkomstgrupper. For att 8skddliggora detta har
individerna delats in i tvd inkomstgrupper med
utgdngspunkt frin justerad disponibel inkomst
fore reformerna. Liginkomstgruppen bestdr av
de 25 procent som har ligst justerad disponibel
inkomst. Gruppen “&vriga” avser resterande
75 procent. I tabell 3.5 visas hur arbetsutbuds-

33 Regeringens politik (t.ex. jobbskatteavdraget och reformerna pi
sjukférsikringsomridet) beriknas dven reducera antalet personer som ir
sysselsatta men inte arbetar pi grund av sjukskrivning. Okningen av
antalet personer som faktiskt arbetar blir dirfér stérre dn Skningen av
antalet sysselsatta. Antalet personer som arbetar beriknas 6ka med
2,9 procent (eller ca 115000 personer). Det bor dven understrykas att
eventuella effekter av sysselsittningsskapande 3tgirder som syftar till att
sinka jimviktsarbetslosheten snarare in att oka arbetsutbudet (t.ex.
reformer pd arbetsmarknadspolitikens omride) inte fingas av modellen.



effekterna varierar mellan olika inkomstgrupper.
I liginkomstkvartilen o6kar antalet arbetade
timmar med ca 20 procent. Den hoga siffran
forklaras dels av betydande beteendeetfekter,
dels av att relativt fi individer 1 denna grupp
arbetar fére reformerna och att antalet arbetade
timmar dirfor initialt ligger pd en lig nivi. Av
den totala okningen 1 arbetade timmar kan
45,8 procent hirledas till beteendeeffekter 1 den
ligsta inkomstkvartilen. Liginkomstgruppen
uppvisar ocksd en relativt stor 6kning av arbets-
tiden, 3,9 procent, fér dem som redan arbetar
fore reformerna. For medel- och hoginkomst-
gruppen ir motsvarande siffra 0,35 procent.’*

Tabell 3.5 Arbetsutbudseffekter for olika inkomstgrupper

Procentuell férdndring

Den lagsta  Ovriga
inkomstkvartilen
Totalt antal arbetade timmar +20,5 +1,9
Sysselsatta +12,8 +0,9
Arbetade timmar, givet arbete bade fore +3,9  +0,35
och efter reformer
Andel av forandring i totalt antal 458 54,2

arbetade timmar (procent)

Kalla: Egna berakningar.

Kvalitativt ligger de resultat som genereras av
modellen 1 linje med vad som kan férvintas
utifrdn kunskapsliget 1 den empiriska forsk-
ningslitteraturen, t.ex. att arbetsutbudet for
kvinnor och liginkomsttagare ir kinsligare for
ekonomiska incitament in arbetsutbudet for
min respektive hoginkomsttagare. Aven stor-
leken pi de beriknade effekterna tycks vara
rimliga.’®

33 Férdelningseffekter

I detta avsnitt redovisas hur regeringens politik
forvintas pdverka inkomstférdelningen. For-
delningseffekterna redovisas biade 1 ett kort-

34 Av den totala okningen i arbetade timmar fér dem som redan arbetar
kommer ca 47 procent frin en o6kning av arbetstiden i den ligsta
inkomstkvartilen. Medel- och héginkomstgruppen ir en heterogen grupp
med avseende pi beteendeeffekter. Individer med medelinkomster
tenderar att 6ka sin arbetstid, medan individer med de hogsta
inkomsterna tenderar att minska sin arbetstid.

35 Se »Arbetsutbudseffekter av reformer pi inkomstskatteomridet
2007-2009”, Rapport fran ekonomiska avdelningen, Finansdepartementet,
2009. I Avsnitt 5.3 i rapporten underséks om modellen genererar rimliga
resultat.
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siktigt statiskt perspektiv och ett lingsiktigt
dynamiskt perspektiv dir de férvintade arbets-
utbudseffekterna pédverkar fordelningsutfallet.
De kortsiktiga effekterna ir de direkta effekter
som uppkommer nir regler indras. De ling-
siktiga effekterna avser inkomstférindringar
som uppkommer av att individerna dndrar sitt
arbetsutbud till {6ljd av de dndrade reglerna.
Inledningsvis redovisas effekterna pd hus-
hillens sammantagna ekonomiska situation
genom att studera hur den justerade disponibla
inkomsten pdverkas. Direfter studeras hur de
individuella disponibla inkomsterna paverkas.

3.3.1 Effekter pa disponibel inkomst

De reformer som genomférts under mandat-
perioden syftar i stor utstrickning till att gora
det mer l6nsamt att arbeta. Den viktigaste
reformen for att Oka sysselsittningen och
minska utanforskapet ir jobbskatteavdraget.
Jobbskatteavdraget ir utformat for att minska
trosklarna in pd arbetsmarknaden och stimulera
till 6kad arbetstid genom ligre marginaleffekter
for frimst l8g- och medelinkomsttagare. Det ir
denna reform som 1 storst utstrickning paverkar
sdvil individerna som hushéllens ekonomi.

De samlade fordelningseffekterna av regering-
ens polittk 2006-2010 redovisas 1 diagram 3.6.
Befolkningen har dir delats in i tio lika stora
grupper sorterade efter justerad disponibel
inkomst.

Diagram 3.6 Effekter av regeringens politik 2006-2010 pa

justerad disponibel inkomst for olika inkomstgrupper
Procent

14 4 W Direkt effekt ™ Langsiktig effekt

-2 1 2 3 4 5 6 1 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst

Kalla: Egna berakningar.

De direkta effekterna ir storst 1 den 6vre delen
av inkomstfordelningen, medan de l8ngsiktiga
effekterna, som uppkommer av att fler kommer i
arbete, ir storst bland dem med ligst inkomst.
Inom grupper som redan foérvirvsarbetar och
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befinner sig hégre upp 1 inkomstférdelningen
forvintas ndgra minska sitt arbetsutbud margi-
nellt. Dirigenom reduceras den inkomstokning
som de direkta effekterna ger upphov till nigot.

Resultaten i diagram 3.6 baseras pd effekterna
av regeringens samlade politik hittills under
mandatperioden. I diagram 3.7 sirredovisas hur
hushillen pdverkas enbart av forslagen 1 denna
proposition. De hojda studiemedlen, det hojda
grundavdraget for pensionirer och héjningen av
bostadstilliggen (BTP) for de med sjuk- och
aktivitetsersittning ir koncentrerade till den
nedre delen av inkomstférdelningen. Effekten av
det utdkade jobbskatteavdraget har kortsiktigt
sin tyngdpunkt 1 mitten och den évre delen av
inkomstférdelningen och péverkar frimst dem
som férvirvsarbetar. Sammantaget medfoér de
direkta effekterna en liten utjimning av
inkomstskillnaderna  som marginellt minskar
Gini-koefficienten. De ldngsiktiga effekterna ir
storst 1 de ligre inkomstgrupperna och den
totala effekten av forslagen blir dirfoér tydligt
inkomstutjimnande.

Diagram 3.7 Effekter av regeringens forslag pa justerad

disponibel inkomst for olika inkomstgrupper

Procent
2,0
W Jobbskatt 4 ® Grundavdrag AP
BTP SA & Studiemedel
- i Langsiktig effekt
=] i

5
Lag inkomst

Hog inkomst
Kélla: Egna berakningar.

3.3.2 Effekter pa individuella inkomster

I foregiende avsnitt, liksom 1 Svriga delar av
denna bilaga, baseras det inkomstbegrepp som
anvinds pa hushillets samlade resurser. Det gors
d3 1 analysen ett antagande om att det som
paverkar en individs ekonomiska standard inte
bara ir de egna inkomsterna utan att de
inkomster som andra hushéllsmedlemmar
genererar ocksg har betydelse. Genom att paféra
samtliga individer i hushillet samma inkomst
antas dessutom att hushéllets resurser delas lika
mellan familjemedlemmarna.
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I detta avsnitt anvinds 1 stillet individens
disponibla inkomst. Denna beskriver hur stora
resurser som individen bidrar med till hushéllet
snarare dn den ekonomiska standard som
individen lever under.’* Analysen begrinsas hir
till att enbart avse vuxna individer (20 &r eller
ildre) d& barn i regel f6rsérjs av sina forildrar.

Motivet till att studera individuella inkomster
ir att effekter som t.ex. gynnar kvinnor mer in
min med en hushéllsansats kommer att férdelas
ut dven pd minnen. En 4tgird som riktas mot
liginkomsttagare sprids pd samma sitt ut 6ver en
storre del av inkomstférdelningen om de som
paverkas sammanbor med hoginkomsttagare.

De samlade fordelningseffekterna av rege-
ringens politik 2006-2010 fér vuxna férvirvs-
arbetande?’ indelade i tio lika stora inkomst-
grupper visas i diagram 3.8. Den direkta effekten
dr storst for dem med inkomster nigot Gver
genomsnittet. Det fortjanar har dock att pipekas
att den direkta effekten dr betydligt mer jimn
fordelad over inkomstgrupperna in  nir
hushéllens samlade resurser studeras.

Den lingsiktiga effekten beriknas bli storst
bland dem med ligre l6ner eftersom vinsten av
ett 6kat arbetsutbud ir stérst for denna grupp.

Diagram 3.8 Effekter av regeringens politik 2006-2010 pa

individuell disponibel inkomst i olika inkomstgrupper for
forvarvsarbetande mellan 20 och 64 ar

Procent
13 1 Langsiktig effekt
11 A M Direkt effekt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst

Kalla: Egna berékningar.

Regeringens politik har under de senaste &ren
paverkat kvinnor och min 1 olika utstrickning.
Forklaringen dr att inkomstsammansittningen
ser olika ut for kvinnor och min. Min har 1
genomsnitt hogre loneinkomst dn kvinnor och

36 For ensamstiende utan barn ir dock den individuella disponibla
inkomsten identisk med den justerade disponibla (hushills-) inkomsten.

37 Diagrammet baseras p3 individer mellan 20 och 64 ir som har en
léneinkomst p& minst 40 000 kronor per 4r.



arbetar 1 storre utstrickning heltid. Dirmed blir
den direkta effekten av forslagen 2006-2010
ndgot hdgre f6r min dn f6r kvinnor, 6,7 procent
jimfoért med 6,2 procent. Dessa  skillnader
jimnas dock ut 1 ett lingre perspektiv di
regeringens politik pd sikt kan férvintas oka
arbetsutbudet, och dirmed arbetsinkomsterna,
mer foér kvinnor dn fér min. Sammantaget
innebdr det att regeringens politik pédverkar
kvinnor och min ungefir lika mycket,
7,4 procent f6r min och 7,3 procent fér kvinnor
(se diagram 3.9).

Diagram 3.9 Effekter av regeringens politik 2006-2010 pa

individuell disponibel inkomst for vuxna kvinnor och man
Procent

M Direkt effekt Langsiktig effekt

Méan Kvinnor
Kélla: Egna berakningar.

Om redovisningen begrinsas till att enbart avse
forslagen 1 denna proposition framgar att dessa
minskar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
min. Den direkta effekten av jobbskatte-
avdragets fjirde steg ir, liksom var fallet med
steg ett till tre, ndgot storre f6r min in for
kvinnor. Ovriga tgirder gynnar dock kvinnor
mer in min och den samlade effekten blir ndgot
storre for kvinnor dn fér min (diagram 3.10).
Dessa skillnader tilltar med tiden di jobb-
skatteavdraget pd sikt okar arbetsutbudet, och
dirigenom dven de disponibla inkomsterna, mer
for kvinnor dn fér min.
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Diagram 3.10 Effekter av regeringens forslag pa individuell

disponibel inkomst for vuxna kvinnor och man
Procent

15

M Direkt effekt Langsiktig effekt

0,5 4

0 i
Méan Kvinnor
Kélla: Egna berékningar.
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Underbilaga
Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushéllens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital och positiva trans-
fereringar minus negativa transfereringar sisom
skatt, betalt underhdllsbidrag, dterbetalda studie-
lan och 4terbetalt ekonomiskt bistdnd. Erhéllna
studieldn ingdr som en positiv transferering.

Justering for forsoriningsborda: For att kunna
jimféra disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll miste hinsyn tas till hur minga
personer som ska férsorjas pd inkomsten. Fore-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushill med flera medlemmar
medfor att inkomst per person blir missvisande.
For att justera for detta anvinds dirfor en s.k.
ekvivalensskala. Finansdepartementet anvinder
PEL-skalan som baseras p3 Socialstyrelsens
norm for ekonomiskt bistdnd, kompletterad
med en schablonmissig boendekostnad enligt
*trdngboddhetsnorm 2”. Ekvivalensskalan skrivs
1 matematisk form enligt:

Konsumtionsvikt = (antal vuxna + 0,7 * antal
barn)®’

Justerad  disponibel  inkomst  (ekonomisk
standard):  Hushéllets  disponibla  inkomst
divideras med konsumtionsvikten enligt ovan-
stdende  formel. Genom att justera den
disponibla inkomsten for férsoérjningsborda
skapas ett mdtt som ir jimférbart mellan hushéll
av olika storlek. Den justerade disponibla in-
komsten utgér huvudbegreppet fér inkomst-
fordelningsanalyserna och 1 bedémningen av de
fordelningseffekter som regeringens politik
medfor. Begreppet idr framtaget for att pd ett s3
rittvisande  sdtt som mojligt  spegla den
ekonomiska standard som hushéllen lever under.
Justerad disponibel inkomst och ekonomisk
standard anvinds dirfér synonymt 1 texterna.

Skillnaden mellan  (ojusterad) disponibel
inkomst och ekonomisk standard kan illustreras
med ett enkelt rikneexempel:

Exempel: Hushdll 1 bestdr av ett samman-
boende par med en disponibel inkomst pd
260000 kronor per &r. For att berikna ekono-
misk standard f6r de sammanboende méste deras
disponibla inkomst justeras for antalet hushalls-
medlemmar. Detta sker genom att inkomsten
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divideras med tvipersonhushallets vikt. I det hir

fallet:

260000/ 1,62 = 160500 (dir 1,62 =2 %)

Hushall 2 bestdr av en ensamstiende kvinna utan
barn. Fér att den ensamstdende kvinnan ska
uppnd samma ekonomiska standard som de sam-
manboende behéver hon ha en disponibel in-
komst pd 160 500 kronor, di hennes konsum-
tionsvikt ir ett.

Diagram U.1 Antal konsumtionsenheter enligt PEL-skalan

M En vuxen

I Tva vuxna

0 1 2 3
Antal barn

Kélla: Egna berékningar.

Individens ekonomiska standard: Det inkomst-
begrepp som huvudsakligen anvinds ir alltsd
hushéllsbaserat men redovisningen sker 1 regel pd
individnivd. Hushillets ekonomiska standard
pafors di samtliga hushillsmedlemmar.

Individuell disponibel inkomst: For att kunna
jimféra  kvinnors och mins ekonomiska
situation  berdknas  individuell ~ disponibel
inkomst. Det sker genom att summera alla
individuella inkomster och férdela hushalls-
gemensamma inkomster, som t.ex. bostads-
bidrag eller barnbidrag, lika mellan kvinnor och
min som ir sammanboende.

Kapitalvinst:  Avser uppkommen vinst vid
forsiljning av virdepapper, utlindsk valuta,
personlig egendom, andel 1 handelsbolag,
fastighet eller bostadsritt. Information om
kapitalvinster baseras pd deklarationsuppgifter.
En virdeokning registreras dirfor som en
inkomst  férst  ndr tillgdngen  realiserats.
Virdedkningar som ackumulerats under minga
dr kan dirfor komma att registreras som en
inkomst under ett enskilt ir, medan en virde-
dkning som faktiskt uppkommit under dret men
inte realiserats inte riknas in i1 den disponibla
inkomsten. Denna asymmetri, 1 kombination
med kapitalvinsternas skeva férdelning och



kraftigt varierande nivder over tiden, gér att
fordelningen av disponibla inkomster inklusive
kapitalvinster blir svirtolkad. Foér att illustrera
kapitalvinsternas betydelse redovisas utveckling-
en med och utan kapitalvinster. Om inget annat
anges avses justerad disponibel inkomst
inklusive kapitalvinster.

Redovisningsgrupper

Deciler: Populationen delas in i tio lika stora
grupper sorterade efter stigande inkomst. Det
mittersta virdet, grinsen mellan den femte och
sjitte decilen, utgér medianen i populationen.

Percentiler: Som deciler, men populationen
delas in 1100 lika stora delar.

Hushdllstyper: Populationen delas in efter
hushillets sammansittning med avseende pd
hushillsforestindarens 8lder, forekomst av barn
och antal vuxna 1 hushéllet.

Barn: Enligt SCB:s definition ir
individer 1 8ldern 0-19 4r utan egen bostad.

barn

Ekonomiska matt

Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen i
olika delar av inkomstférdelningen anvinds ofta
inkomstandelar. Dessa inkomstandelar beriknas
som den andel av de totala inkomsterna som en
viss grupp, t.ex. en inkomstdecil, férfogar 6ver.

Gini-koefficient: ~ Gini  dr det vanligast
forekommande inkomstspridningsmittet och
kan definieras utifrdn Lorenz-kurvan. Om
befolkningen sorterats 1 stigande ordning med
avseende pd inkomsten visar Lorenz-kurvan
sambandet mellan den kumulativa inkomst-
fordelningen och den kumulativa frekvens-
fordelningen (se diagram U.2 for ett exempel
utifrdn en fiktiv population). Om perfekt jim-
likhet rider si har alla exakt lika stora inkomster,
Lorenz-kurvan sammanfaller d8 med den rita
diagonallinjen. Ju mer kurvan avviker frin
diagonallinjen desto ojimnare ir férdelningen.
Om en individ besitter alla inkomster ir kurvan
lika med O férutom vid sista individen d& den
hoppar ull 1.

Gini-koefficienten definieras som (dubbla)
ytan mellan diagonallinjen och den skattade
Lorenzkurvan vilket innebir att den 1 det forsta
fallet ir lika med O(maximal jimlikhet) och i det
andra fallet lika med 1 (maximal ojimlikhet).
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Diagram U.2 Hypotetisk Lorenz-kurva

Kumulativ inkomstandel

1

08 r

06

04 r

02 r

0 . . f f
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1
Kumulativ populationsandel

Kélla: Egna berdkningar.

Matt pa ekonomiska drivkrafter

Marginaleffekt: Den andel av en marginell
inkomstokning som faller bort till {6]jd av 6kad
skatt, okade avgifter och minskade bidrag.
Berikning av marginaleffekter har utférts med
hjilp av FASIT-modellen, efter en tinkt drlig in-
komstokning pid 12 000 kronor. For personer
med ekonomiskt bistdnd antas att bidraget
minskas nir l6neinkomsten ¢kar. Individer med
sjuk- och aktivitetsersittning antas kunna 6ka
sin arbetstid 1 den utstrickning som hir ir
aktuell utan att pensionen reduceras. En
forindring av den genomsnittliga marginal-
effekten kan bero pi dndringar 1 de offentliga
systemen men ocksd pd att inkomststrukturen
forindrats. Genom att antalet individer som t.ex.
har olika transfereringar eller som ligger 1 olika
inkomstligen, och dirmed har olika marginal-
skatter, varierar mellan 4ren skapas ocksd
variationer 1 de genomsnittliga marginal-
effekterna. Detta giller dven om de offentliga
systemen skulle vara oférindrade. Resone-
manget giller ocksi den genomsnittliga
ersittningsgraden (se nedan).

Ersittningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushillet fir behilla nir
individen gir frin arbete till arbetsléshet eller
sjukskrivning. Ersittningsgraden visar hur hus-
hillets ekonomiska standard foérindras och ir
beroende av  hushdllets alla  inkomster.
Ersittningsgraderna har beriknats med hjilp av
FASIT-modellen.’

38 For vidare lisning se bilaga 14 tll LU 2003/04, Vem tiinar pd art
arbeta?, SOU 2004:2.
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Fordelningspolitiska nyckeltal

Lonespridning:  Baseras pi dverenskommen
ménadslén uppriknad till heltid.

Loneskillnader mellan kvinnor och mdén kan
delvis forklaras av skillnader avseende &lder,
utbildningsnivd, arbetstid, sektor och yrke. SCB
beriknar dirfor loneskillnader mellan kvinnor
och min dir dessa strukturella skillnader rensas
bort genom s.k. standardvigning.’* Den 3ter-
stdende ofdrklarade 16neskillnaden kan bero pd
diskriminering och/eller andra icke observerbara
faktorer.

Formaogenbetskoncentration: Andel av  hela
nettoformogenhetssumman, virderad tll mark-
nadsvirde, som igs av den hundradel av hus-
hillen som har stérst formogenhet.

Andel med svag ekonomi: Andelen med svag
ekonomi mits med tvd olika mitt. Ett relativt
métt dir andelen av samtliga individer som har
en ekonomisk standard understigande 40, 50
eller 60 procent av medianen definieras som
ekonomiska svaga. Dirtill anvinds ett absolut
métt dir andelen som understiger 60 procent av
1991 &rs medianinkomst, uppriknad med pris-
utvecklingen, definieras som ekonomiskt svaga.

Ekonomiskt marginaliserade: Personer som
under minst tre &r i rad har fitt mer in femtio
procent av sin disponibla inkomst frén arbets-
marknadsstdd, sjukférsikring, sjuk- och aktivi-

tetsersittning, bostadsbidrag eller ekonomiskt
bistind.

Datamaterial och berakningsmetoder

HEK — Hushallens ekonomi

HEK ir en urvalsundersokning som genomférs
varje 4r 1 huvudsakligt syfte att ge en tydlig bild
av den disponibla inkomstens férdelning bland
olika hushdll samt for att belysa inkomst-
strukturen. HEK bygger pd arliga tvirsnitt av
befolkningen, vilket innebir att det inte ir
samma individer som studeras &ver tid. Urvalet
bestar av individer som ir 18 dr eller dldre bland
samtliga hushdll och individer som var folk-
bokférda 1 landet nigon ging under under-

3 For mer lisning om standardvigning vid undersdkning av
loneskillnader mellan kvinnor och min se Eurén, C. och Nordin, M.
(2006) Kvinnors och méns loner jimférda yrke for yrke, Medlingsinstitutet.
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sokningsret. Bide urvalspersonen och ullho-
rande hushillsmedlemmar ingdr 1 undersok-
ningen. Uppgifterna i HEK samlas in frin
deklarationsuppgifter, telefonintervjuer  och
olika administrativa register.

Den senaste versionen av HEK avser 2007 och
1 fordelningspopulationen ingdr cirka 17000
hushall.

HEK bygger pd s.k. kosthushill. Ett kost-
hushill utgors av alla personer som bor i samma
bostad och har gemensam hushillning. I
kosthushillet ingdr t.ex. barn som ir 18 4r och
ildre. Ett kosthushill kan ocksd bestd av flera
generationer, syskon eller kompisar som bor
tillsammans och har gemensam hushéllning.
Barn som bor lika mycket hos bida férildrarna
riknas in i det hushll dir de ir folkbokférda och
ingdr siledes endast 1 den ene forilderns

hushill.+

FASIT

For att analysera fordelningseffekterna av en
regelindring anvinder Finansdepartementet
mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for dessa berikningar ligger HEK-databasen.
Modellen tilliter undersékningar av hur dispo-
nibel inkomst m.m. péverkas av en indring av
reglerna for berikning av olika skatter, trans-
fereringar och bidrag. For en analys av &r dir
utfallsdata dnnu inte finns tillgingliga goérs en
framskrivning av de ekonomiska och demo-
grafiska forhdllanden som giller f6r det aktuella
dret (se nedan). Det dr dven mojligt att under-
soka hur en regelindring pdverkar marginal-
effekter och ersittningsgrader foér hushéllen.
Effekterna kan undersdkas for olika grupper
(inkomstgrupper,  hushdllstyper etc.) eller
aggregerat till samhillsnivd. Det bor pdpekas att
FASIT ir en statisk modell vilket innebir att den
inte tar hidnsyn dll eventuella beteende-
foérindringar vid en regelindring.

Prognos av Gini-koefficienten

Nedan ges en 6versiktlig presentation av de tvd
olika ansatser som i avsnitt 2.2 anvinds for att
prognostisera Gini-koefficienten.

Den ena ansatsen baseras pd FASIT-modellen.
P4 grund av efterslipningen i inkomststatistiken

40 Rosthushallet kan redovisas fran och med 1991 varfor miénga av de
tidsserier som redovisas har detta som startr.



krivs en framskrivning av HEK-data fér att
mojliggdra  analyser av  senare 4r. Fram-
skrivningen gors 1 tva steg. Forst kalibreras data-
materialets urvalsvikter s3 att kinda dndringar 1
befolkningsstrukturen  och  andra  antals-
uppgifter!! dterspeglas. Genom kalibreringen
justeras det antal individer som representeras av
en viss individ 1 datamaterialet utan att individens
dvriga variabelvirden pdverkas. For att justera
vissa inkomstvariabler med avseende pi den
kinda utvecklingen tillimpas sedan propor-
tionell skalning. Detta gors bland annat for
l6ner, kapitalvinster och 6vriga kapitalinkomster.
Genom att basera framskrivningen pd prog-
noserade virden avseende framtida &r i stillet for
kinda utfall kan en prognos 6ver inkomst-
fordelningens utveckling erhéllas.

Grundliggande antaganden fér prognosen ir
att de samband mellan olika variabler som
observeras 1 data kvarstdr under prognos-
perioden och att det ovan beskrivna sittet att
framskriva datamaterialet ger en korrekt bild av
inkomstférdelningen.

Att ullimpa en enkel kvotframskrivning av
l6neinkomsterna  (inom  respektive  arbets-
marknadssektor) kan tyckas vil férenklat, men
preliminira studier av de individuella ménads-
lonernas  fordelning och utveckling utifrén
strukturlénestatistiken fér perioden 1993-2007
visar inte pd nigra uttalade konjunktureffekter.
Ett genomgdende resultat fr@n analyser av den
historiska inkomstférdelningens utveckling visar
ocksd att det 1 huvudsak ir kapitalinkomsterna,
och 1 synnerhet kapitalvinsterna, som driver
inkomstspridningen och inte léneinkomsterna
(se avsnitt 3).

Den andra ansatsen baseras pd den skattade
samvariationen mellan Gini-koefficienten, fore-
giende 4rs aktieindex, andelen arbetslésa samt
foregdende &rs fastighetsindex foér egna hem*.
Vid framskrivningen av Gini-koefficienten har
antagits att aktieindex for 2009 slutar pd samma
nivd som 1 augusti 2009 och att fastighetspriserna
okar med 5 procent for heldret (i enlighet med
SCB:s smahusbarometer t.o.m. juli). Av diagram

' Detra giller antal utbetalade a-kassedagar, antal férildrapenningdagar,
antal individer i arbetsmarknadspolitiska program, antal sysselsatta i olika
arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer med
sjuk- och aktivitetsersittning, antal individer med inkomstgrundad
3lderspension samt antal individer med garantipension.

“ Samtliga variabler avser nivder och inte drliga férindringar. Sambandet

har skattats med linjir regression och visar pd en relativt hdg (justerad)
forklaringsgrad, R* = 0,93. Samtliga skattade parametrar ir signifikanta.
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U.3  framgdr att den observerade Gini-
koefficienten och de av modellen anpassade
virdena har en relativt god dverensstimmelse.

Diagram U.3 Observerad och skattad Gini-koefficient 1980-
2007
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Kéllor: SCB, HEK, Affarsvéarlden och egna berékningar.

Dekomponering av inkomstspridning med
avseende pa inkomstslag

Antag att den (justerade) disponibla inkomsten
kan skrivas som en summa av kb inkomstslag.
Gini-koefficienten kan d3 skrivas som en summa
av k komponenter, en for varje inkomstslag.
Varje delkomponent kan 1 sin tur uttryckas som
produkten av tre faktorer. Faktorerna repre-
senterar den s.k. ”Gini-korrelationen” mellan
inkomstslaget och den disponibla inkomsten,
inkomstslagets Gini och inkomstslagets andel av
den totala inkomsten.*

For varje inkomstslag giller sedan att dess
inverkan pd Gini-koefficientens {orindring
under en tidsperiod kan Dberiknas som
differensen av inkomstslagets Gini-bidrag mellan
periodens slut- respektive basir. Summan av
dessa differenser, en for varje ingdende
inkomstslag, uppgdr tll periodens totala
forindring av Gini-koefficienten.

3 For en mer formaliserad metodbeskrivning se Lerman, R. I &
Yitzhaki, S., 1985. "Income Inequality Effects by Income," The Review of
Economics and Statistics, MIT Press, vol. 67(1), 151-56.
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Tabell U.1 Nyckeltal 1991 och 1994-2008

1991 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Lénespridning (Decil9/Decil5) - 1,45 1,44 1,46 1,46 1,52 1,55 1,56
- kvinnor - 1,32 1,30 1,32 1,32 1,35 1,37 1,40
- mén - 1,58 1,57 1,58 1,59 1,65 1,67 1,69
Lon (D5Skvinnor/D5mén) 0,86 0,88 0,86 0,86 0,88 0,88 0,87
Kvinnors 16n som andel av ménnens - - - 92 93 91 92 92
standardvagt (%)
Inkomstspridning (Gini) 0,221 0,244 0,214 0,227 0,244 0,232 0,252 0,287
Gini exkl. kapitalvinster 0,203 0,210 0,205 0,210 0,214 0,217 0,219 0,235
Formogenhetskoncentration topp 1 % - - - - 20 - 30 26
Andel med svag ekonomi (60 %) 7,4 7,0 6,8 7,4 7,8 7,6 79 9,0
Ekonomiskt marginaliserade (%) 59 8,7 9,8 9,9 9,8 9,9 9,5 9,0
Andel hushéll med ekonomiskt bistand - - 9.9 10,3 10,3 9,3 8,2 7,2
Marginaleffekt (%) - - - 457 46,1 46,0 446 42,6
Ersattningsgrad (%)
- Arbetsloshet - - - - 71,0 80,0 78,0 78,0
- Sjukpenning - - - - 85,0 86,0 85,0 85,0
- Sjuk- och aktivitetsersattning - - - - - - -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Lonespridning (Decil9/Decil5) 1,59 1,58 1,57 1,57 1,58 1,58 1,57
- kvinnor 1,41 1,42 1,42 1,41 1,42 1,43 1,44
- man 1,72 1,69 1,68 1,68 1,68 1,69 1,67
Lén (D5kvinnor/D5mén) 0,87 0,88 0,88 0,89 0,89 0,89 0,88
Kvinnors 16n som andel av ménnens 92 92 92 92 92 92 93
standardvagt (%)
Inkomstspridning (Gini) 0,254 0,250 0,245 0,250 0,264 0,280 0,305
Gini exkl. kapitalvinster 0,228 0,230 0,224 0,226 0,230 0,240 0,257
Formogenhetskoncentration topp 1 % 25 24 24 25 25 24 23
Andel med svag ekonomi (60 %) 9,0 9,6 8,6 9,1 9,8 10,0 12,2
Ekonomiskt marginaliserade (%) 8,9 9,1 9,4 9,8 10,0 9,7 9,3
Andel hushéll med ekonomiskt bisténd 6,4 6,0 59 59 6,1 5,8 56
Marginaleffekt (%) 40,7 39,8 39,9 40,4 40,0 39,3 36,4 35,7
Ersattningsgrad (%)
- Arbetsloshet 78,0 79,0 80,0 80,0 80,0 78,2 75,5 73,6
- Sjukpenning 84,0 84,0 83,0 83,0 84,0 83,2 80,1 78,1
- Sjuk- och aktivitetsersattning - - - - 75,0 74,6 71,7 711

Kallor: SCB och egna berakningar.
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Tabell U.2 Regelandringar som beaktats vid berdkning av

politikens effekter 2006-2010

Reformer foreslagna i budgetpropositionen
for 2010

Jobbskatteavdrag steg 4

Hojda studiemedel (I&n och bidrag)

Hojt grundavdrag for 8lderspensionirer

Hojt bostadstilligg (BTP) for personer med sjuk-

och aktivitetsersittning

Reformer foreslagna i budgetpropositionen
for 2009

Jobbskatteavdrag steg 3

Hojd nedre skiktgrins

Forhojt grundavdrag {6r pensionirer

Hoéjd norm inom sirskilt bostadstilligg fér pensio-
nirer/ildrefrsorjningsstédet (SBTP/AFS)

Sinkt dldreomsorgsavgift

Reducerad arbetsloshetsavgift

Hoéjd beloppsgrins for reseavdrag

Reformer foreslagna i budgetpropositionen
for 2008

Jobbskatteavdrag steg 2

Arbetslshetsavgift ersitter forhojd finansierings-
avgift

Nedsatt sjukpenninggrundande inkomst (SGI) i
sjukforsikringen

Nedsatt SGI i férildraforsikringen

Sinkt ersittningsniva till 75 procent efter 1 ars sjuk-
franvaro

Ytterligare 2 karensdagar i arbetsloshetsforsikringen
Ersittning for deltidsarbetsléshet max 75 dagar for
personer utan férsérjningsansvar

Begrinsad avdragsritt {or privat pensionssparande

Ny kommunal fastighetsavgift

Reformer foreslagna i budgetpropositionen
for 2007

Jobbskatteavdrag steg 1

Reducerad A-kassa

Slopad ritt till skattereduktion fér fackforenings-
och A-kasseavgift

Nedsatt SGI i sjukforsikringen

Nedsatt SGI 1 f6rildrapenningen

Nedsatt SGI i arbetsldshetsférsikringen

Sinket tak i tillfillig forildrapenning m.m.

Sankt tak i sjukforsikringen

Hojd beloppsgrins for avdrag f6r dvriga utgifter
Hoéjd beloppsgrins for reseavdrag

Hojt tak f6r hyra vid BTP

Slopad f6rmogenhetsskatt

Slopatstuderandevillkor i arbetslshetsforsikringen
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Slopad ritt till regionalt grundavdrag av social-
avgifter

Inford egenavgift 1 arbetsloshetsforsikringen (for-
hojd finansieringsavgift)

Reducerad ritt till skatteavdrag f6r hem-PC

Okad tobaksskatt

Skatt p3 trafikforsikringspremier inférs

Reducerad fastighetsskatt (begrinsning av mark-

virde)
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