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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det infors en lag som reglerar mojligheten for
néringsidkare att inom inkomstskatteomrddet ansoka om besked om
framtida prissittning av internationella transaktioner mellan parter som &r
i ekonomisk intressegemenskap (prissittningsbesked).

Prisséttningsbesked foreslds handldggas av Skatteverket och ldmnas
efter ansdokan av en néringsidkare som ar eller kan forvintas bli
skattskyldig enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Savil inhemska
néringsidkare som utléndska néringsidkare med fast driftstdlle i Sverige
omfattas av lagen och kan ansdka om prissattningsbesked. Handelsbolag
och andra deldgarbeskattade juridiska personer omfattas av lagen om
nagon av deldgarna ir eller kan forvéntas bli skattskyldig i Sverige.

Ett prissittningsbesked ska kunna meddelas bara om det foreligger en
omsesidig overenskommelse med en eller flera berdrda stater med vilka
Sverige har ingatt skatteavtal. En ytterligare forutsittning for att ett pris-
sattningsbesked ska kunna ldmnas ar att den bakomliggande dmsesidiga
Overenskommelsen antingen stir i dverensstimmelse med ansokan eller
att den har godtagits av niringsidkaren. Aven vissa andra forutsittningar
ska vara uppfyllda for att prisséttningsbesked ska kunna l&mnas, bl.a. ska
ansokan inte avse en fraga av enkel beskaffenhet eller transaktioner av
mindre omfattning. Ett prissattningsbesked ar bindande for Skatteverket,
men kan &ndras eller dterkallas i vissa fall. En avgift ska tas ut for prov-
ning av en ansdkan om prissittningsbesked.

Till foljd av lagen om prisséttningsbesked foreslds ocksd vissa
andringar i1 taxeringslagen (1990:324) och lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter. Beslut om prissittningsbesked



ska omfattas av sekretess enligt 27 kap. 6 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Niringsidkaren ska inte vara beréttigad till ndgon erséttning av all-
minna medel for de kostnader som denne har haft i anledning av ett
drende om prisséttningsbesked eller i ett annat behorig myndighets-
drende. I propositionen foreslas darfor vissa dandringar i lagen (1989:479)
om ersittning for kostnader i d&renden och mal om skatt, m.m.

Den nya lagen och 6vriga dndringar foreslas trdda i kraft den 1 januari
2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:17

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om prissattningsbesked vid internationella transaktioner,

2. lag om &ndring i lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i
drenden och mal om skatt, m.m.,

3. lag om éndring i taxeringslagen (1990:324),

4.lag om &andring i lagen (2009:000) om é&ndring i taxeringslagen
(1990:324),

S5.lag om é&ndring i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och

kontrolluppgifter,
6. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext Prop. 2009/10:17

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om prissdttningsbesked vid
internationella transaktioner

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller besked om framtida prisséttning av internationella
transaktioner mellan parter som &r i ekonomisk intressegemenskap
(prissittningsbesked).

Ett prissittningsbesked é&r tillimpligt ndr statlig och kommunal
inkomstskatt ska bestimmas.

Definitioner m.m.

2 § Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inget
annat anges.

De termer och uttryck som anvinds omfattar ocksd motsvarande
utldndska foreteelser om det inte anges eller framgar av sammanhanget
att bara svenska foreteelser avses.

3§ Vid tillimpningen av denna lag kan ett fast driftstille som en
néringsidkare har i en annan stat dn den dir ndringsidkaren hor hemma,
anses vara en sadan part som avses il §.

4 § Ekonomisk intressegemenskap anses foreligga om

1. en néringsidkare, direkt eller indirekt, deltar i ledningen eller 6ver-
vakningen av en annan nédringsidkares foretag eller dger del i detta
foretags kapital, eller

2. samma personer, direkt eller indirekt, deltar i ledningen eller 6ver-
vakningen av de bada foretagen eller dger del 1 dessa foretags kapital.

5 § Med stat avses dven annan jurisdiktion som Sverige har ingatt skatte-
avtal med.

6 § Denna lag ska tillimpas pa motsvarande sétt i ett &rende dar en dmse-
sidig 6verenskommelse om prissittning av internationella transaktioner
kan ingés enligt det avtal som avses i lagen (2004:982) om avtal mellan
Sveriges Exportrad och Taipeis delegation i Sverige betrdffande skatter
pa inkomst.



Behorig myndighet

7 § Skatteverket ldmnar prissittningsbesked och fattar ovriga beslut
enligt denna lag.

Ansokan om prissiittningsbesked

8 § Néringsidkare som &r eller kan forvintas bli skattskyldig enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) och som omfattas av ett tillimpligt
skatteavtal far ansoka om ett prisséttningsbesked.

Forsta stycket giller dven handelsbolag och andra deldgarbeskattade
juridiska personer om ndgon av deldgarna ar eller kan forvéintas bli
skattskyldig enligt inkomstskattelagen och omfattas av ett tillimpligt
skatteavtal.

9 § Néringsidkare som innan en ansdkan ges in vill diskutera forutsétt-
ningarna for ett prissittningsbesked och vad ansékan om prissittnings-
besked bor innehalla, ska ges tillfélle till ett formote om inte sérskilda
skil talar emot det.

10 § En ansdkan om prissittningsbesked ska vara skriftlig och ska ges in
till Skatteverket.

11 § En ansékan om prissittningsbesked ska innehélla de uppgifter som
behovs for att ett prissattningsbesked ska kunna lamnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska inga i en ansokan.

Forutsittningar for prissittningsbesked

12 § Prissdttningsbesked far lamnas om

1. ans6kan om prissdttningsbesked inte avser en frdga av enkel
beskaffenhet eller transaktioner av mindre omfattning,

2. de transaktioner som omfattas av ansokan kan bedomas fristdende
fran andra transaktioner som inte omfattas av ansékan,

3. néringsidkaren ldmnar de uppgifter som behdvs for att en dmsesidig
overenskommelse ska kunna ingas och ett riktigt prissdttningsbesked ska
kunna ldmnas,

4. information som behdvs for att en 6msesidig dverenskommelse ska
kunna ingas och dess tillimpning kontrolleras, kan erhéllas fran de stater
som ska omfattas av den 6msesidiga 6verenskommelsen, och

5.den i ansokan valda prissdttningsmetoden, efter eventuella juste-
ringar, bedoms kunna ge ett pris som motsvarar vad sinsemellan obero-
ende parter skulle ha tillimpat.

13 § Prissdttningsbesked far ldmnas bara om

1. en 0msesidig Overenskommelse om prisséttning av internationella
transaktioner har ingatts med en stat som anges i ansdokan om
prissittningsbesked och som Sverige har ingatt skatteavtal med, och
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2.den Omsesidiga Overenskommelsen Overensstimmer med ansdkan
om prisséttningsbesked eller har godtagits av nédringsidkaren.

Prissédttningsbeskedet

14 § T ett prissittningsbesked anges hur den framtida prisséttningen av
vissa internationella transaktioner ska ske samt de antaganden, villkor
och ovriga forutséttningar som ska gélla for beskedets tillamplighet och
giltighet.

Prissdttningsbeskedet ska stdmma Overens med den Omsesidiga
Overenskommelse som avses i 13 §.

15 § Giltighetstiden for ett prisséttningsbesked ska bestdmmas till mellan
tre och fem beskattningsér om det inte finns sérskilda skal att bestimma
giltighetstiden till langre eller kortare tid.

16 § Ett prissittningsbesked ar bindande for Skatteverket avseende pris-
sittningen av de transaktioner som omfattas av beskedet och i for-
héllande till den som beskedet avser, om inte annat foljer av 18 eller
19 §.

Om prissittningsbeskedet avser ett handelsbolag eller en annan
deldgarbeskattad juridisk person som tillimpar beskedet, géller forsta
stycket i forhallande till dess deldgare.

Underrattelse

17 § Naringsidkaren ska utan oskaligt drojsmal underratta Skatteverket,
om

1. sddan omsténdighet som medfor eller kan medfora att de antagan-
den, villkor och ovriga forutsittningar som har angetts i prisséttnings-
beskedet inte uppfylls, eller

2. prisséttningsbeskedet inte tillimpas.

Beslut om findring eller aterkallelse av prisséittningsbesked

18 § Skatteverket far &ndra ett prisséttningsbesked, om néringsidkaren
begér det eller om

1. ndgot av de antaganden och villkor eller ndgon av de Gvriga forut-
sattningar som har angetts i beskedet i nagot visentligt avseende inte
uppfylls, eller

2. en forfattningséndring 1 nagot vasentligt avseende paverkar en fraga
som beskedet avser.

En &ndring enligt forsta stycket far bara goras om sédana forutsitt-
ningar som avses i 12 och 13 §§ ar uppfyllda och néringsidkaren godtar
andringen.

19 § Skatteverket far aterkalla ett prisséttningsbesked helt eller delvis om
1. den Omsesidiga Gverenskommelsen som ligger till grund for be-
skedet helt eller delvis har upphort att gélla,
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2. néringsidkaren har underrittat Skatteverket enligt 17 § 2 om att
beskedet inte tillimpas,

3. ndringsidkaren har lamnat uppgift om att beskedet inte har tillimpats
enligt 3 kap. 19 eller 27 § eller 5 kap. 2 § andra stycket lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter, eller

4. néringsidkaren eller deldgarna i ett handelsbolag eller i en annan
deldgarbeskattad juridisk person har begért omprovning av eller dver-
klagat ett taxeringsbeslut enligt 4 eller 6 kap. taxeringslagen (1990:324)
och har begért att prissdttningsbeskedet inte ska tillimpas pa den fraga
som begédran om omprovning eller 6verklagandet avser.

Utredning

20 § Néringsidkaren far uppmanas att inom viss tid komma in med de
ytterligare uppgifter som behdvs nér ett drende om prissittningsbesked
ska provas.

21 § Skatteverket fir komma Overens med néringsidkaren om nér, hur
och i vilken omfattning en kontroll av uppgifterna i ett drende om
prissdttningsbesked kan ske.

Tillfille att yttra sig

22 § Naringsidkaren ska ges tillfélle att yttra sig innan drendet avgors,
om det inte dr onddigt.

I friga om naringsidkarens rétt att f4 del av uppgifter som har tillforts
drendet genom ndgon annan an néringsidkaren sjédlv och att fa tillfalle att
yttra sig Over dem giller bestimmelserna i 17 § forvaltningslagen
(1986:223).

Ansokningsavgift

23 § Skatteverket ska i samband med att en ansdkan om prissittnings-
besked kommer in ta ut en avgift av niaringsidkaren for den provning som
ansokan kan foranleda.

24 § Skatteverket fér i ett enskilt fall besluta om befrielse fran hela eller
en del av avgiften, om det finns sérskilda skil for det.

Overklagande

25 § Prissittningsbesked och Ovriga beslut enligt denna lag far inte
overklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas pé drenden
som kommer in efter ikrafttridandet.

Prop. 2009/10:17
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2. Arenden som har inletts hos regeringen fore ikrafttridandet men inte Prop. 2009/10:17
avgjorts, far 6verldmnas till Skatteverket for fortsatt handliaggning enligt
denna lag.

11



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1989:479) om

ersittning for kostnader i d&renden och méal om skatt,
m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:479) om erséttning for
kostnader i drenden och mal om skatt, m.m. ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§

Denna lag giller erséttning av allmdnna medel for en skattskyldigs
kostnader hos domstolar och andra myndigheter i drenden och mal om
skatter, tullar och avgifter samt taxering av fastighet. Lagen tillimpas
daven i mal enligt lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter samt i mal enligt 12 kap. 6 eller 6 a § skatte-
betalningslagen (1997:483). I drenden om forhandsbesked enligt lagen
(1998:189) om forhandsbesked i skattefragor dr denna lag dock tillamp-
lig endast om det allmdnna ombudet hos Skatteverket ansokt om

férhandsbesked.

Med avgifter avses i denna lag
sddana avgifter som omfattas av
lagen om betalningssékring for
skatter, tullar och avgifter. Med
skattskyldig avses den vars skyl-
dighet att betala skatt, tull eller
avgift har varit foremél for prov-
ning, liksom den som é&r &dgare till
fastighet eller som enligt 1 kap.

58 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses som
agare.

Denna lag dr inte tillimplig i
drenden om prissdttningsbesked
enligt lagen (2009:000) om pris-
sattningsbesked vid internationella
transaktioner. Lagen dr inte heller
tilldmplig i drenden som ska hand-
ldggas av behorig myndighet
enligt skatteavtal som avses i
2kap. 35 § inkomstskattelagen
(1999:1229) eller enligt det avtal
som avses i lagen (2004:982) om
avtal mellan Sveriges Exportrad
och Taipeis delegation i Sverige
betriffande skatter pa inkomst.

Med avgifter avses i denna lag
sddana avgifter som omfattas av
lagen om betalningssékring for
skatter, tullar och avgifter. Med
skattskyldig avses den vars skyl-
dighet att betala skatt, tull eller
avgift har varit foremal for prov-
ning, liksom den som &r &dgare till
fastighet eller som enligt 1 kap.
58 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska anses som dgare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2003:746.

Prop. 2009/10:17
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23 Forslag till lag om dndring i taxeringslagen
(1990:324)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
17 §'
Eftertaxering far ocksa ske
1. vid réttelse av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart forbi-
seende,
2. nér kontrolluppgift som ska ldmnas utan foreldggande enligt lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter saknats eller
varit felaktig,

3. ndr en &ndring i ett taxerings- 3. ndr en dndring 1 ett taxerings-
beslut foranleds av beslut som an-  beslut foéranleds av beslut som an-
ges i 13 § andra stycket 1-3, ges i 13 § andra stycket 1-6,

4. nér en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort
en investering inom den tid som har foreskrivits i ett sadant beslut som
avses 1 7 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) eller inte har iakttagit
ett annat villkor 1 beslutet,

5. nér en dndring i ett taxerings- 5. nér en dndring i ett taxerings-
beslut foranleds av en uppgift en- beslut foranleds av en uppgift en-
ligt 3 kap. 9 a §, 19 a §, eller ligt3 kap.9a§, 19 a § eller 5 kap.
5kap. 2 § lagen om sjilvdeklara- 2 § forsta stycket lagen om sjalv-
tioner och kontrolluppgifter, och deklarationer och kontrollupp-

gifter, och

6. nir en dndring 1 ett taxeringsbeslut féranleds av en uppgift som har
lamnats eller skulle ha ldmnats enligt 3 kap. 21 a § lagen om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gangen
vid 2011 &rs taxering.

! Senaste lydelse 2007:1253.
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24

Forslag till lag om dndring i lagen (2009:000) om

andring i taxeringslagen (1990:324)

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 11 a och 13 §§ taxeringslagen
(1990:324) i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:000) om &ndring i

nimnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:182

Foéreslagen lydelse

4 kap.
I1a§
En begéran om omprovning fir goras efter utgdngen av den tid som

anges i 9 §, om den avser

1. sdrskild skatteberdkning for ackumulerad inkomst och féranleds av
Skatteverkets taxeringsbeslut eller av en allmin férvaltningsdomstols

beslut i mél om taxering,

2. tillimpning av 4 § lagen
(1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta och
foranleds av Skatteverkets eller en
allmén forvaltningsdomstols beslut
om huruvida den lagen eller
inkomstskattelagen (1999:1229) &r
tillimplig  for den  aktuella
inkomsten, eller

3. tillampning av 5 a § lagen
(1991:591) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl. och foranleds av Skatte-
verkets eller en allmin forvalt-
ningsdomstols beslut om huruvida
den lagen eller inkomstskattelagen
ar tillamplig for den aktuella
inkomsten.

2. tillampning av 4 § lagen
(1991:586) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta och
foranleds av Skatteverkets eller en
allmén forvaltningsdomstols beslut
om huruvida den lagen eller
inkomstskattelagen (1999:1229) &r
tillamplig  for den  aktuella
inkomsten,

3. tillimpning av 5 a § lagen
(1991:591) om séarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl. och foranleds av Skatte-
verkets eller en allmin forvalt-
ningsdomstols beslut om huruvida
den lagen eller inkomstskattelagen
ar tillamplig for den aktuella
inkomsten, eller

4. prissdttning av internationella
transaktioner och foranleds av
Skatteverkets beslut enligt lagen
(2009:000) om  prissdttnings-
besked vid internationella transak-
tioner.

En begéran enligt forsta stycket ska ha kommit in till Skatteverket
inom ett ar fran det att beslutet meddelades.

13§

Omprovar Skatteverket sjalvmant ett taxeringsbeslut, far omprévnings-
beslut som ér till den skattskyldiges fordel meddelas fore utgangen av det

femte aret efter taxeringsaret.

Ett sadant omprovningsbeslut far meddelas dven efter utgangen av det
femte aret efter taxeringsaret, om det foranleds av
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1. Skatteverkets taxeringsbeslut eller allmin forvaltningsdomstols
beslut i mal om taxering avseende annat taxeringsar eller annan skatt-

skyldig,

2. allmén forvaltningsdomstols beslut om tillagg till eller dndring i

fastighetstaxering,

3. Skatteverkets beslut om fastighetstaxering enligt fastighetstaxerings-

lagen (1979:1152),

4. beslut om utldndsk skatt eller om obligatoriska avgifter som avses i
62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

5. Skatteverkets eller en allmén
forvaltningsdomstols beslut om
huruvida inkomstskattelagen i
stillet for lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utom-
lands  bosatta  eller  lagen
(1991:591) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl. dr tillimplig for den aktuella
inkomsten.

5. Skatteverkets eller en allmén
forvaltningsdomstols beslut om
huruvida inkomstskattelagen i
stillet for lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utom-
lands  bosatta  eller  lagen
(1991:591) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl. &r tillimplig for den aktuella
inkomsten,

6. Skatteverkets prissdttningsbe-
sked enligt lagen (2009:000) om
prissdttningsbesked vid internatio-
nella transaktioner eller beslut om
dndring av sdadant prissdttnings-
besked.

Aven om tiden for omprovning enligt forsta stycket har gatt ut far
Skatteverket till den skattskyldiges fordel sjdlvmant omprdva ett beslut
om skattetillagg sa ldnge beslutet i den taxeringsfrdga som foranlett
skattetilldgget inte har vunnit laga kraft.
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2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om

sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:1227) om sjélvdeklara-

tioner och kontrolluppgifter

dels att 5 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 19 och 27 §§,

samt ndrmast fore 3 kap. 27 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

19§’

Handelsbolag ska till ledning
for delidgarnas taxering ldmna de
uppgifter som avses i 27 §.

Prissdittningsbesked
279
Den  som  har  fatt ett

prissdttningsbesked enligt lagen
(2009:000) om  prissdttnings-
besked vid internationella transak-
tioner ska ldmna uppgift om huru-
vida

1. beskedet har tillimpats, och

2. de antaganden, villkor och
ovriga forutsdttningar som har
angetts i beskedet har uppfyllts.

5 kap.

Svenska handelsbolag, utlindska
handelsbolag med fast driftstille i
Sverige och europeiska ekono-
miska intressegrupperingar som
inte dr skyldiga att ldmna sjdlv-
deklaration skall lamna sirskilda
uppgifter om de forhallanden som
avses i3 kap. 18-19 a §§.

2§°

Svenska handelsbolag, utldindska
handelsbolag med fast driftstélle i
Sverige och europeiska ekono-
miska intressegrupperingar som
inte ar skyldiga att ldmna sjdlv-
deklaration ska lamna sérskilda
uppgifter om de forhallanden som
avses 13 kap. 18 och 19 a §§.

Sdrskilda uppgifter ska dven
ldmnas om sdadana forhdllanden
som avses i 3 kap. 27 §.

! Tidigare 3 kap. 19 § upphivd genom 2006:1349.

% Senaste lydelse 2002:539.
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Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta géngen
vid 2011 &rs taxering.
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2.6 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

27 kap.
6§
Sekretessen enligt 1 och 3 §§ géller inte beslut varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av
skatt faststélls. Sekretessen géller dock om beslutet meddelas i drende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. beskattning av  utlindska 2. Dbeskattning av utlindska
experter, forskare eller andra experter, forskare eller andra
nyckelpersoner nir beslutet har nyckelpersoner nér beslutet har
fattats av Forskarskattenimnden, fattats av Forskarskattendamnden,
eller

3. tringselskatt. 3. trangselskatt, eller

4. prissdttningsbesked vid inter-
nationella transaktioner.

I beslut varigenom tringselskatt bestdms eller underlag for bestim-
mande av sddan skatt faststills giller sekretessen dock endast for uppgift
om vilken betalstation bilen har passerat och tidpunkten for denna
passage.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Skatteverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2007 i uppdrag att
utreda mojligheterna att inrdtta ett formaliserat forfarande for
framstillningar om bi- och multilaterala prissittningsbesked. En
promemoria med forslag till lag om prisséttningsbesked vid internatio-
nella transaktioner uppréttades av Skatteverket och o6verldmnades till
Finansdepartementet den 17 december 2007.

En sammanfattning av Skatteverkets promemoria finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i1 bilaga 2. Promemorian &r remiss-
behandlad. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i lagstiftnings-
drendet (dnr Fi2007/9899).

En promemoria med forslag till vissa dndringar i det av Skatteverket
lamnade forslaget har tagits fram inom Finansdepartementet. En
sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga 4. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 5. Promemorian &r remissbehandlad. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 lagstiftningsdrendet (dnr
Fi2007/9899).

I det f6ljande ldmnar regeringen forslag till en ny lag om prisséttnings-
besked vid internationella transaktioner och vissa dndringar i andra lagar.

Propositionen skiljer sig delvis fran vad som foreslds i promemoriorna.
Maojligheten att avvisa en ansdkan om det inte dr ldmpligt att meddela
prissittningsbesked har utgétt (se avsnitt 5.9). Andra forslag som har
slopats i propositionen &r mojligheten att ompréva ett prissattnings-
besked dérfor att ndringsidkaren har ldmnat en oriktig uppgift i samband
med ansokan eller i en senare ingiven fOrsdkran (se avsnitt 5.14),
forslaget om taxeringsrevision och taxeringsbesok i samband med
provning av en ansdkan om prissittningsbesked (se avsnitt 5.15.2 och
5.22.1) och forslaget att en forsdkran ska ldmnas arligen till
sjdlvdeklarationen (se avsnitt 5.13.2). Vidare har forslaget att i lagen
reglera att uppgifter som givits in i ett drende om prissittningsbesked
bara fir anviindas pé visst sitt tagits bort (se avsnitt 5.17). Aven forslaget
att i en ny bestimmelse i inkomstskattelagen (1999:1229) héanvisa till
lagen om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner, forslaget
att i lagen ange pé vilka sprak ansokan ska fa ges in (se avsnitt 5.8) och
forslaget att i lagen delegera till Skatteverket att ingd Omsesidiga
overenskommelser enligt den foreslagna lagen (se avsnitt 5.5) har tagits
bort.

Nagra forslag har tillkommit i foérhéllande till promemoriorna. Detta
giller bland annat mdjligheten for néringsidkaren att begéra omprovning
av ett taxeringsbeslut till f6ljd av ett beslut i d&rende om prisséttnings-
besked (se avsnitt 5.22.2) och en mojlighet for Skatteverket att komma
6verens med ndringsidkaren om hur Skatteverkets kontroll av uppgifter i
ett drende om prisséttningsbesked ska ske (se avsnitt 5.15.2). I lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter har foreslagits
nya bestimmelser om skyldighet att lamna uppgifter med anledning av
ett prissattningsbesked (se avsnitt 5.23).

Hérutover har redaktionella dndringar av lagtexten vidtagits.
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Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 juni 2009 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga
8. Regeringens lagforslag har i huvudsak utformats i enlighet med vad
Lagradet forordat. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.4.3 och
5.4.5 samt i forfattningskommentaren. I forhallande till lagradsremissen
har ocksa vissa redaktionella och sprékliga dndringar gjorts i lagtexten.

4 Bakgrund

4.1 Nuvarande regler
4.1.1 Internprisséttning
Armléingdsprincipen

Det i internationella sammanhang mest foresprékade séttet att upprétt-
halla en godtagbar standard vid prisséttning av transaktioner inom en
foretagsgrupp dr den s.k. armldngdsprincipen. Den utgér fran att varje
foretag inom en multinationell koncern ska behandlas som om det vore
fristdende, pd armlidngds avstind, frdn de andra fOretagen vid en
bedomning av prissittningen av transaktioner som &ger rum inom
gruppen. Bland OECD:s (Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling) medlemslédnder rader enighet om att armlangdsprincipen ger
det teoretiskt bésta resultatet eftersom den soker upprétthalla en standard
som nidra ansluter till marknadsmaéssiga forhéllanden. Om foretagen i
sina interna affarsrelationer har anvént en prissittning som avviker fran
denna norm kan effekten ddrav komma att ifragasittas och inkomsterna
justeras. Armlangdsprincipen kan dock vara komplicerad att tillimpa i
det enskilda fallet och den har blivit kritiserad for att den inte beaktar
effektivitetsvinster inom koncerner och for de problem som uppkommer
vid exempelvis vérdering av immateriella tillgdngar. Inom OECD é&r
uppfattningen dock att de metoder som bygger pa armléngdsprincipen
successivt kan utvecklas och forbéttras i takt med vunna erfarenheter fran
medlemslédnderna.

Artikel 9 i OECD:s modellavtal

Artikel 9 i OECD:s modell for skatteavtal betrdffande inkomst och
formogenhet (fortsittningsvis modellavtalet eller OECD:s modellavtal)
innehéller regler rorande transaktioner mellan foretag i intresse-
gemenskap och ger uttryck for armlédngdsprincipen.

Till vagledning vid tolkning av artikel 9 i modellavtalet har skatte-
kommittén (CFA) inom OECD tidigare gett ut rapporterna Transfer
Pricing and Multinational Enterprises (1979) och Three Taxation Issues
(1984).

I juni 1995 antog CFA de forsta fem kapitlen i Transfer Pricing
Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations
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(fortsittningsvis bendmnda OECD:s riktlinjer eller riktlinjerna). Till
riktlinjerna fogades bilagor som bl.a. behandlar prissittningsbesked.

OECD:s medlemsstater, liksom de multinationella foretagen, upp-
manas att folja riktlinjerna. OECD:s harmoniseringsstrdvanden medfor
att risken for dubbelbeskattning minskar. Regeringsritten har i RA 1991
ref. 107 uttalat att OECD:s rapport fran 1979 visserligen inte ar bindande
for den svenska skatteforvaltningen men att rapporten, som inte star i
strid med den svenska korrigeringsregeln, ger en god och vilbalanserad
belysning av den problematik som det hér giller. OECD har vidare i
1998 ars rapport om Harmful Tax Competition uppmanat medlems-
staterna att folja riktlinjerna och dérigenom avsta fran att underlata att
tillimpa dem pa ett sdtt som skulle kunna medféra skadlig skatte-
konkurrens.

OECD:s riktlinjer tjénar flera syften och ska bl.a.

- hjilpa multinationella foretag och skatteforvaltningar genom att ge
végledning och metoder for att 16sa prissittningsfall,

- bidra till att 16sa prisséttningsfall vid dmsesidiga dverenskommelser
och vid eventuella skiljeforfaranden,

- anvéndas nér en korresponderande justering sker enligt bestimmelser
motsvarande artikel 9.2 i modellavtalet.

OECD:s riktlinjer innehéller ndrmare vdgledning om hur jimforelsen
med transaktioner mellan oberoende parter bor gé till. I riktlinjerna
beskrivs vidare de metoder som enligt OECD bdér anvédndas vid pris-
sattning av interna transaktioner.

Bestdmmelser motsvarande artikel 9 i modellavtalet finns i de flesta av
de skatteavtal som Sverige har ingatt och vilka &r inforlivade i1 svensk
ratt.

Artikel 7 i OECD:s modellavtal

Artikel 7 i OECD:s modellavtal innehaller bestimmelser om beskatt-
ningen av fasta driftstillen. Enligt bestimmelserna har den stat dir det
fasta driftstillet ar beldget rétt att beskatta den inkomst som ar hénforlig
till det fasta driftstéllet. Till det fasta driftstdllet ska enligt artikel 7.2
hénforas den inkomst som det kan antas att det fasta driftstdllet skulle ha
forvérvat om det hade varit en fristdende person som bedrivit verksamhet
av samma eller liknande slag under samma eller liknande villkor och
sjdlvstandigt avslutat affarer med det foretag till vilket det fasta drift-
stillet hor.

Mot bakgrund av att OECD:s medlemsstater tidigare har gjort olika
tolkningar av artikel 7.2 har OECD under 2008 publicerat en rapport,
Report on the attribution of profits to permanent establishments, inne-
héllande végledning kring faststdllandet av den inkomst som ska hén-
foras till det fasta driftstéllet. I denna rapport presenteras ett av OECD
godként forfarande (Authorised OECD Approach) vilket bygger pa att
det fasta driftstéllet ses som en fristdende person. Enligt rapporten ska
kommentarerna till artikel 9 och OECD:s riktlinjer tillimpas &ven vid
bedomningen av vad som utgdr ett armlingdsméssigt pris for mellan-
havanden mellan ett féretag och dess fasta driftstille.
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OECD har i 2008 ars uppdatering av modellavtalet publicerat en
andrad kommentar till artikel 7. I den &ndrade kommentaren tas hénsyn
tas till vad som foljer av rapporten om fasta driftstéllen i de delar detta
inte anses sta i strid med artikel 7 i sin nuvarande utformning. OECD
arbetar dven vidare med ett forslag till 4ndring av artikel 7 for att gora det
mojligt att fullt ut tillimpa rapporten.

Intern svensk ratt

For svenskt vidkommande ger 14 kap. 19 § inkomstskattelagen
(1999:1229), den s.k. korrigeringsregeln, uttryck for armlédngdsprincipen.
Regeln &r ett komplement till de allmédnna bestimmelserna i 14 kap. och
de nirmast foljande kapitlen i inkomstskattelagen for berdkning av
inkomst av nédringsverksamhet.

I materiellt hdnseende &r den interna svenska korrigeringsregeln nagot
mer begriansad dn motsvarande regel i modellavtalet och ménga skatte-
avtal. Exempelvis har i praxis vissa underkapitaliseringssituationer inte
ansetts omfattas av korrigeringsregeln (se RA 1990 ref. 34). Ett fast
driftstélle &r inte en egen juridisk person och kan inte ingd avtal med
Ovriga delar av foretaget. Korrigeringsregeln omfattar ddrmed inte direkt
fasta driftstdllen eftersom den forutsitter att villkor avtalats som avviker
frén vad som skulle ha avtalats mellan oberoende parter.

Nagra sirskilda bestimmelser om berdkning av inkomsten i fasta
driftstéllen finns inte i inkomstskattelagen utan de allménna bestimmel-
serna om berdkning av inkomst av nédringsverksamhet fér tillimpas.

De skatteavtal som Sverige har ingétt har inforlivats genom lag och
utgor svensk ritt. Om bestdimmelser i ett skatteavtal och annan svensk
ratt skulle skilja sig at dr det viktigt att notera att bestimmelserna 1 ett
skatteavtal bara kan medfora en begransning av den skattskyldighet som
annars skulle foreligga och kan saledes inte utvidga beskattningsritten.

Bestdmmelser om skyldighet att dokumentera internpriser har inforts i
19 kap. 2 a och 2 b §§ lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Skatteverket har i foreskrifter (SKVFS 2007:1) och
meddelande (SKV M 2007:25) lamnat information om vad sadan
dokumentation ska innehalla samt ndrmare végledning for hur bestim-
melserna bor tillimpas.

4.1.2 Prisséiittningsbesked

Inom OECD anvénds begreppet Advance Pricing Arrangement (APA)
som bendmning pé forfaranden dér niringsidkare och skatteforvaltningar
i forvdg nar Overenskommelser om prissittning av internationella
transaktioner mellan nérstdende parter, se vidare i avsnitt 4.2. Detta kan
ske antingen unilateralt, bilateralt eller multilateralt. Om det sker
unilateralt innebér det att prissédttningen diskuteras mellan en nérings-
idkare och skatteforvaltningen i den stat dér néringsidkaren &r verksam.
Om det sker bilateralt eller multilateralt innebdr detta att skatte-
forvaltningarna 1 tva eller flera stater ingar en &verenskommelse med
stod av skatteavtalens bestimmelser om Omsesidig Overenskommelse
(artikel 25 i modellavtalet). Denna dverenskommelse bekréftas sedan i
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respektive stat genom ett beslut frén skatteforvaltningen eller genom en
overenskommelse mellan ndringsidkaren och skatteforvaltningen. Négot
etablerat svenskt begrepp for Advance Pricing Arrangement finns inte i
dag. I denna proposition anvinds dock generellt termen prissittnings-
besked.

Det finns i dag i Sverige ingen intern lagstiftning eller ndgot
formaliserat forfarande som tar sikte pa drenden om prisséttningsbesked.
Sadana drenden hanteras dock i viss utstrickning av behorig myndighet
inom ramen for skatteavtalens forfarande om Omsesidig Overens-
kommelse. En konsekvens av detta &r att bara bi- och multilaterala
prissattningsbesked kan meddelas.

Behorig myndighet har i ndgra fall ingatt Omsesidiga Overens-
kommelser och regeringen meddelat prissittningsbesked med stod av
artikel 25 (forfarandet vid 6msesidig 6verenskommelse). Beskeden syftar
till att undvika internationell ekonomisk dubbelbeskattning avseende
vissa transaktioner mellan foretag i intressegemenskap. Till prisséttnings-
beskeden har fogats de Omsesidiga Overenskommelserna, i vilka de
nidrmare fOrutsittningarna for beskeden anges. I regeringens prissitt-
ningsbesked anges slutligen att det ankommer pa Skatteverket att, i
samrad med respektive naringsidkare, vidta de atgarder som behdvs med
anledning av beskeden.

4.1.3 Handldggande myndighet

Arenden om prissittningsbesked omfattas inte av forordningen
(2000:1077) om handlédggning av &renden enligt skatteavtal, varfor
sddana  drenden normalt handldggs inom  regeringskansliet
(Finansdepartementet) i egenskap av behorig myndighet. Vid handlagg-
ningen av drenden om prissittningsbesked inhdmtas regelmaissigt yttran-
den fran Skatteverket.

Enligt forordningen (1998:1314) om tillimpning av dubbelbeskatt-
ningsavtalet mellan de nordiska ldnderna é&r Skatteverket behorig
myndighet enligt det nordiska skatteavtalet. Enligt huvudregeln dr darfor
Skatteverket behorigt att handldgga drenden om prisséttningsbesked i
forhallande till annan nordisk stat.

4.2 OECD:s riktlinjer for prissattningsbesked

4.2.1 Bakgrund

Ett prissattningsbesked (Advance Pricing Arrangement, APA) &r enligt
OECD ett arrangemang dér principer och metoder anvinds for att i
forviag bedoma internpriserna pé transaktioner mellan nirstdende foretag.
Ett prissittningsbesked &r i normalfallet inte en overenskommelse om ett
preciserat belopp som ska tas till beskattning i framtiden, utan ett
arrangemang for att med hjélp av armldngdsprincipen berdkna intern-
priser for de framtida transaktioner som omfattas av dverenskommelsen.
I kapitel IV avsnitt F i OECD:s riktlinjer behandlas prisséttnings-
besked. Vad som sdgs i detta avsnitt ligger ocksa till grund for ménga
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staters interna system for prisséttningsbesked. I en till riktlinjerna fogad
bilaga finns vidare anvisningar som syftar till att ge skatteférvaltningarna
hjdlp med hur de kan genomfora forfarandet for Omsesidiga
Overenskommelser i samband med ett prissittningsbesked. I bilagan
diskuteras framst skatteforvaltningarnas roll men &ven hur nérings-
idkarna kan bidra till att gora processen framgangsrik. Nedan aterges
delar av OECD:s vigledning. For en utforligare redogorelse for inne-
héallet i1 bilagan till OECD:s riktlinjer hénvisas till avsnitt 4 i
Skatteverkets promemoria Prissdttningsbesked (Fi2007/9899).

4.2.2 Allmént

Malet for ett prisséattningsbesked é&r att underldtta forhandlingar mellan de
behdriga myndigheterna, att snabbt 10sa prisséttningsfragor, att anvédnda
néringsidkarnas och skatteforvaltningarnas resurser mer effektivt samt att
oka forutsebarheten for naringsidkarna.

Av OECD:s riktlinjer framgér att systemet med prissittningsbesked
kan anvindas dels for att 16sa frdgor om prissittning mellan nirstdende
foretag, dels for att 16sa fragor som faller in under artikel 7 i OECD:s
modellavtal och hanfor sig till allokering av inkomst till fasta driftstéllen.
Vidare uttalas att systemet med prissittningsbesked faller in under
bestimmelserna om forfarandet vid 6msesidig dverenskommelse i artikel
25.3 i OECD:s modellavtal, dven om prissittningsbesked inte uttryck-
ligen ndmns dar.

En forutséttning for att meddela ett prissattningsbesked ar att ndrings-
idkaren samarbetar fullt ut. Néringsidkaren och alla eventuella nér-
staende foretag bor saledes samarbeta med skatteforvaltningarna vid
bedomningen av deras forslag och pa anmodan tillhandahélla den
ytterligare information som behdvs, t.ex. detaljer om deras interna tran-
saktioner, affiarsverksamhet, prognoser och affirsplaner samt ekonomiska
stallning.

4.2.3 Ansokningsfasen

Inom ramen for en ansdkan om ett prissittningsbesked &dr det i manga
nationella forfaranden naturligt att ha forméten innan en formell ansdkan
ges in. Sddana moéten ger naringsidkaren mojlighet att diskutera med
skatteforvaltningarna om ett prisséttningsbesked &r adndamalsenligt,
vilken typ av information som kan vara aktuell och omfattningen av
denna samt omfattningen av sddana analyser som krivs for att for-
farandet med prissdttningsbesked ska kunna avslutas pa ett framgangsrikt
satt. Forfarandet ger &ven néringsidkaren mojligheten att diskutera
eventuella fragor om sekretess, villkoren for ett prisséttningsbesked, etc.

Det kan ocksa vara virdefullt for de behoériga myndigheterna att
anvinda sddana moten for att undersoka om omsténdigheterna i det
aktuella fallet 4r sddana att de ldmpar sig for ett prisséttningsbesked,
exempelvis om det finns meningsskiljaktigheter vid tolkningen och
tillimpningen av skatteavtalet.
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Om en néringsidkare vill anséka om ett prissittningsbesked maéste
niringsidkaren ge in ett detaljerat forslag som uppfyller de nationella
kraven. Malséttningen med forslaget ér att ge de behdriga myndigheterna
all den information som behdvs for att bedoma forslaget och att
genomfora forhandlingar om en Omsesidig overenskommelse. I ideal-
fallet har den exakta formen for och innehallet i forslaget Gverens-
kommits vid férmoétena.

Omfattningen av ett prissittningsbesked beror pa vilka 6nskemal de
berérda staterna och néringsidkarna har. Ett prisséttningsbesked kan avse
fragor som omfattas av artiklarna 7 och 9 i OECD:s modellavtal och hur
berdkningen av vinsterna ska ske inom en fOretagsgrupp som har
anknytning till de berdrda staterna. Ett prisséttningsbesked kan omfatta
alla prissattningsfragor som ror en niringsidkare eller vara mer begrénsat
och bara omfatta t.ex. en viss transaktion, vissa kategorier av transak-
tioner eller produktgrupper eller bara omfatta vissa medlemmar i en
internationell foretagsgrupp. Det kan dock vara svart att bedoma vissa
fragor isolerat, exempelvis om transaktionerna som omfattas av ansékan
har ett ndra samband med transaktioner som inte omfattas av ansokan,
eller dér det finns ett behov av att analysera prissittningsfragorna i ett
storre sammanhang eftersom medveten kvittning férekommer. Enligt
OECD ér det inte mojligt att rdkna upp eller ange exakt vad som ska
tillhandahallas i samband med en ansdkan om prisséttningsbesked. Rent
generellt bor dock ndringsidkaren forsoka tillhandahalla sdédan informa-
tion och utredning som &r nédvéndig for att forklara fakta av betydelse
for den foreslagna metoden och demonstrera dess tillimpning i enlighet
med den aktuella artikeln i berdrt skatteavtal. Forslaget bor dérfor vara
utformat i dverensstimmelse med de allmédnna riktlinjerna som framgar
av kommentaren till de berérda artiklarna i OECD:s modellavtal och vad
som ségs i riktlinjerna om tillimpningen av armléngdsprincipen i artikel
9 i modellavtalet. Nar det géller information och utredning som ska
inkluderas for att underbygga en ansdkan bor anvisningarna i kapitel IV
och kapitel V i OECD:s riktlinjer beaktas. Eftersom den Overens-
kommelse som soks avser framtida transaktioner kan det dock vara
nddvindigt att niringsidkarna tillhandahaller &ven annan typ av
information dn vad som &r fallet vid sddana Omsesidiga Overens-
kommelser som avser transaktioner i forfluten tid.

Jamforbara priser

Naringsidkaren bor enligt OECD till ansokan foga en redogorelse for
tillgédngligheten och anvéndbarheten av jamforbar prisinformation.
Néringsidkaren bor dven inkludera en presentation av jamforbara tran-
saktioner tillsammans med, i forekommande fall, justeringar som gjorts
for att beakta vésentliga skillnader mellan kontrollerade och oberoende
transaktioner. Om man inte lyckats identifiera jamforbara uppgifter bor
niringsidkaren, med hénvisning till relevant marknadsdata och finan-
siella uppgifter (inklusive interndata fran niringsidkaren), visa att den
valda metoden dverensstimmer med armlangdsprincipen.
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Vald metod

Forslaget till ett prissdttningsbesked bor omfatta en fullstindig beskriv-
ning av den valda metoden. Den valda metoden bor ocksé ta hinsyn till
de anvisningar som finns i riktlinjerna for prissittning angaende tillamp-
ningen av armldngdsprincipen enligt artikel 9 i OECD:s modellavtal.
Tillampningen av metoden bor underbyggas med data som kan inhdmtas
och uppdateras under ett prisséttningsbeskeds hela giltighetstid och som
kan granskas och verifieras pa ett effektivt sitt av skatteférvaltningarna
utan att detta medfor en alltfor stor belastning for nédringsidkaren.

I mojligaste mén bor niringsidkaren dven tillhandahélla en analys av
vilka effekter tillimpningen av den valda metoden kommer att f4 under
overenskommelsens 16ptid. En saddan analys utgér automatiskt fran de
forvantade resultaten och darfor bor detaljer om de antaganden pé vilka
prognoserna bygger tillhandahéllas.

Avgorande antaganden

Vid handldggningen av ett prissittningsbesked &r det nédvandigt att gora
vissa antaganden om de operationella och ekonomiska forutsittningar
som kommer att padverka de aktuella transaktionerna nir de genomfors.
Néringsidkaren bor i sitt forslag beskriva de antaganden som ligger till
grund for att den foreslagna metoden pé ett korrekt sitt ska spegla
armléngdsprincipen vid prissittningen av de framtida transaktionerna.
Harutdver bor néringsidkaren beskriva hur den valda metoden pé ett
tillfredsstéllande sdtt kommer att klara fordndringar av dessa antaganden.
Antagandena definieras som “avgdrande” om de faktiska omsténdig-
heterna vid tidpunkten da transaktionerna genomfors kan avvika fran vad
som antagits i sddan utstrickning att metodens forméga att pa ett
tillforlitligt sdtt spegla prissattning pa armlangds avstand forsdamras (s.k.
critical assumptions).

For att oka tillforlitligheten av forfarandet med prisséttningsbesked,
bor néringsidkarna och skatteforvaltningarna forsoka identifiera av-
gorande antaganden som, om mdjligt, dr baserade pa konstaterbara,
tillforlitliga och oberoende uppgifter. Saddana antaganden &r inte be-
gransade till aspekter som ligger inom néringsidkarens kontroll. Varje
uppsittning avgorande antaganden maéste anpassas till de individuella
omsténdigheterna hos ndringsidkaren, den specifika kommersiella situa-
tionen, metoden samt typen av transaktioner som omfattas. Antagandena
bor inte vara alltfor sndva sa att den sédkerhet som &verenskommelsen
medfor dventyras utan bor tillita en sd hog grad av variation av
underliggande fakta som parterna i 6verenskommelsen kan godta.

For att tillata en viss flexibilitet kan det vara till hjdlp om man fran
borjan faststiller parametrar for en acceptabel avvikelse fran ett visst
antagande. Dessa parametrar maste bestimmas individuellt och utgdr en
del av de forhandlingar som maste ske mellan de behdriga myndig-
heterna. Bara om avvikelsen fran antagandet faller utanfoér parametrarna
bor atgirder overvagas. Vilken atgérd som ska vidtas beror pa antagan-
dets karaktér och hur stor avvikelsen ar.
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Ovintade resultat

Det kan ocksa uppstd problem om resultaten av tillimpningen av den
prissittningsmetod som angetts i ett prissdttningsbesked inte uppfyller
den ena partens forvantningar, sa att denna part kan ifrdgasétta om de
avgorande antagandena och den metod som de bygger pa fortfarande &r
giltiga. Att 16sa sddana fragor kan ta mycket tid i ansprék och kréva stora
insatser vilket kan tillintetgéra malsattningen med sjélva forfarandet. En
mdjlig 16sning ar att utforma forslaget sa flexibelt att det klarar av
sannolika fordndringar av fakta och omsténdigheter, varvid risken for
ovintade resultat begrdnsas och sannolikheten for att ett prissédttnings-
besked och den bakomliggande dverenskommelsen méste omforhandlas
minskar. Forslaget méste dock dverensstimma med armlédngdsprincipen.

Hinder mot att meddela ett prissiittningsbesked

Vid bedomningen av om det dr lampligt att meddela ett prissittnings-

besked &r en av nyckelfrdgorna hur stor férdel man uppnér genom att

avtala om en metod for att i férvdg undvika risken for internationell
ekonomisk dubbelbeskattning. Enligt OECD kan skatteforvaltningar
darfor tdnkas vilja beakta exempelvis om metoden ligger i linje med

OECD:s riktlinjer och om det dr sannolikt att meningsskiljaktigheter

kommer att oka risken for internationell ekonomisk dubbelbeskattning.

I riktlinjerna inventerar OECD sévil fordelar som mdjliga nackdelar
med prisséttningsbesked. De fordelar som OECD pekar pa ér att

- ett prissittningsbesked kan undanrdja osdkerhet for ndringsidkarna
och 0Oka forutsebarheten av den skattemdssiga behandlingen av
internationella transaktioner,

- ett prissittningsbesked innebdr en mojlighet for skatteférvaltningarna
och nédringsidkarna att dverligga och samarbeta i en anda som inte
praglas av konfrontation,

- ett prissdttningsbesked kan forhindra kostsamma och tidskrdvande
utredningar och processer,

- bilaterala och multilaterala prissittningsbesked vésentligt minskar
eller eliminerar risken for att inkomster blir dubbelbeskattade eller
obeskattade, och

- den information etc. som foljer av ett program for prissittningsbesked
och den samarbetsanda under vilken beskedet kan framférhandlas kan
bista skatteforvaltningarna att vinna 6kad insikt i komplexa inter-
nationella transaktioner som genomfors av multinationella foretag.

Majliga nackdelar som OECD bl.a. pekar pa ér att

- ett unilateralt prisséttningsbesked kan medfora betydande problem
savdl for skatteforvaltningarna som for nédringsidkarna eftersom
Ovriga berdrda skatteforvaltningar kanske inte instimmer i de slut-
satser som kommit till uttryck i beskedet,

- ett unilateralt prisséttningsbesked inte garanterar att andra berorda
stater genomfor korresponderande justeringar,

- ett prissittningsbesked som innehéller osdkerhet om dndrade mark-
nadsforhallanden utan att stélla upp fullgoda avgdrande antaganden
kan komma att medfora problem,
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- ett program for prissittningsbesked i initialskedet kan medfora
pafrestningar pd revisionsresurserna eftersom skatteforvaltningarna
allmint sett maste flytta resurser som é&r avsatta for annat till
programmet, och

- om en skatteforvaltning, som har meddelat ett antal bilaterala
prisséttningsbesked vilka bara omfattar vissa transaktioner mellan
foretag i de berorda staterna, meddelar nya prissittningsbesked och
dé utgar fran de principer som de tidigare vilar pa utan att tillrdcklig
hénsyn tas till de villkor som géller for foretag verksamma pa andra
marknader.

Forfarandet infor staternas forhandlingar

De berdrda behoriga myndigheternas formaga att snabbt na en Gverens-
kommelse styrs dels av deras eget agerande, dels av néringsidkarnas vilja
att tillhandahalla all nddvindig information s& skyndsamt som mojligt.
Forfarandets anviandbarhet, bade for néringsidkarna och skatteforvalt-
ningarna, kommer att minska kraftigt om ett prisséttningsbesked inte kan
meddelas forrdn den period som ndringsidkaren foreslagit néstan har gatt
ut. I viss utstrackning &r forseningar av forfarandet oundvikliga eftersom
ett prissittningsbesked i1 allménhet berdér stora foretag, komplexa
drenden, svéra juridiska och ekonomiska fragor och att det tar tid och
resurser att sétta sig in i dessa ansokningar och beddma fragestill-
ningarna.

Nér nédringsidkarens forslag har tagits emot av skatteférvaltningen bor
de gemensamt komma &verens om hur granskningen, utvérderingen och
forhandlingarna ska samordnas. Forfarandet kan med fordel delas upp i
tva steg. Ett forsta med faktakontroll, granskning och bedomning samt ett
andra bestdende av férhandlingar mellan de behoériga myndigheterna.

Om en skatteforvaltning fran néringsidkaren far ytterligare information
av betydelse for den fraga som ett drende om prissittningsbesked avser,
t.ex. vid ett mote med néringsidkarens personal, bor bade néringsidkaren
och skatteforvaltningen sdkerstélla att denna information dven nar de
andra berorda skatteforvaltningarna. De behoriga myndigheterna bor,
mellan sig sjidlva och niringsidkarna, inrétta en ordning for att bekrifta
att de dokument och den information som tillhandahélls av nérings-
idkarna dr komplett. Eftersom ett prissittningsbesked avser framtida
hindelser krdvs det ofta att néringsidkaren tillhandahéller kommersiell
information som innehaller prognoser, vilket sannolikt &r &nnu mera
kénsligt &n att i efterhand avslgja information. Foljaktligen bor skatte-
forvaltningarna, for att ndringsidkarna ska ha fortroende for forfarandet,
garantera niringsidkarna att information som tillhandahélls inom ramen
for ett drende om prisséttningsbesked omfattas av samma sekretessregler
som Ovrig information rérande néiringsidkaren.

For att paskynda forfarandet bor ndringsidkaren sdkerstélla att de
behoriga myndigheterna, innan de pabdrjar forhandlingarna, har tillgang
till samma uppgifter, all den information som de behdver och har
ingdende forstaelse for sakfragorna. Naringsidkaren bor ocksé svara for
framtagning av eventuellt nddvindiga overséttningar och sékerstélla att
det inte uppstir onddiga forseningar nér ytterligare information efter-
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frégas. Vidare bor néringsidkaren ocksd ha mojlighet att i ldmplig
omfattning och vid ldmpliga tillfillen fora en dialog med skatteforvalt-
ningen medan forslaget granskas och utvirderas samt héllas informerad
om hur drendet fortskrider.

4.2.4 Genomforandefasen

Fram till dess att ett prisséttningsbesked har meddelats kan nérings-
idkaren eller skatteforvaltningen ndr som helst vélja att dra sig ur
forfarandet. Om en ansékan om prisséttningsbesked dras tillbaka bor
varken néringsidkaren eller skatteforvaltningen anses ha négra skyldig-
heter gentemot varandra och alla tidigare &ataganden och &verens-
kommelser dem emellan blir ogiltiga, forutsatt att inget annat framgar av
den nationella lagstiftningen. Om det ar skatteforvaltningen som Over-
véger att dra sig ur bor ndringsidkaren informeras om skilen for detta och
ges mojlighet att gora ytterligare framstéllningar.

De behodriga myndigheterna bor ta fram ett utkast till en dmsesidig
overenskommelse nir de har kommit 6verens om metoden och &vriga
villkor. Det kan, trots de behoriga myndigheternas anstrdngningar,
forekomma att den foreslagna dmsesidiga 6verenskommelsen inte fullt ut
16ser alla fragor som behdver 16sas for att sikerstélla att internationell
ekonomisk dubbelbeskattning inte uppstar. Naringsidkarna bor darfor ges
mojligheter att sdga om ett sadant utkast dr acceptabelt innan det fardig-
stills. En omsesidig éverenskommelse ingas skriftligen och innehallet,
utformningen etc. bestdms av de behdriga myndigheterna. For att uppna
malséttningen att tydligt dokumentera den Omsesidiga Overens-
kommelsen och for att dverenskommelsen ska kunna genomforas effek-
tivt, bor den enligt OECD atminstone innehélla viss ndrmare angiven
information, sdsom exempelvis en beskrivning av den Overenskomna
metoden och andra tillhdrande fragor som jamforbara uppgifter eller
forvantade resultatintervall, de avgorande antaganden pé vilka metoden
ar baserad och som, om de inte langre uppfylls, medfor en omforhandling
av Overenskommelsen, 6verenskomna forfaranden for att hantera sddana
forandringar av de faktiska omstdndigheter som inte nddvandiggor en
omforhandling av 6verenskommelsen, och de villkor som niringsidkaren
ska uppfylla for att den omsesidiga dverenskommelsen ska behalla sin
giltighet.

Nir en 0msesidig dverenskommelse triffats maste de berdrda skatte-
forvaltningarna se till att Overenskommelsen trdder i1 kraft i deras
respektive jurisdiktion. Skatteférvaltningarna bor ldamna ndgon form av
bekriftelse eller sluta ndgon form av avtal som speglar den dmsesidiga
overenskommelsen med sina respektive néringsidkare. Denna bekréftelse
eller detta avtal ska ge niringsidkaren sdkerhet att inkomsten frén de
transaktioner som omfattas av ett prissittningsbesked inte kommer att
justeras s& lidnge nédringsidkaren uppfyller villkoren i den Omsesidiga
overenskommelsen, som framgér av det inhemska prissittningsbeskedet.
Detta forutsdtter att ndringsidkaren inte limnat nédgra felaktiga eller
vilseledande uppgifter under forfarandet, inklusive sddana uppgifter som
lamnats i arliga rapporter om efterlevnad. Villkoren kan innehélla vissa
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antaganden som, om de inte uppfylls, kan medfora en justering eller att
prissattningsbeskedet omprovas.

For att genomféra en Omsesidig Overenskommelse effektivt bor det
inhemska prissittningsbeskedet std i dverensstimmelse med den dmse-
sidiga Overenskommelsen och atminstone ge niringsidkaren samma
forméaner som avtalats i denna.

Det finns tvd motstdende intressen som paverkar forhandlingarna om
en lamplig tidsperiod. A ena sidan #r det 6nskvirt med en tillrickligt ling
period sa att en rimlig grad av sdkerhet angdende den skatteméssiga
bedomningen kan uppnas. I annat fall kanske det inte &r vért att goéra den
initiala anstrdngningen for att 16sa potentiella prissdttningsproblem i
forvig, i stéllet for att bara ta upp dem nér de upptécks inom ramen for
den vanliga revisionsverksamheten eller i samband med granskningen av
deklarationer. A andra sidan medfor ldnga perioder att forutséigelser om
framtida forutséttningar pa vilka forhandlingarna om 6msesidig 6verens-
kommelse ér baserade blir mindre exakta, vilket kan medf6ra att tvivel
uppstér angaende tillforlitligheten av prissittningsbeskedet. Hur man
hittar den optimala tidsperioden mot bakgrund av dessa malsittningar
beror pé ett antal faktorer, bl.a. branschen, de berdrda transaktionerna
och det ekonomiska klimatet. De behoriga myndigheterna bor darfor i
varje enskilt fall férhandla fram en lamplig tidsperiod. De erfarenheter
som finns i dag pekar pd att ett prissittningsbesked i genomsnitt har en
giltighetstid om 35 &r.

Varken skatteforvaltningarna eller néringsidkarna &r forpliktade att
tillimpa metoden som &verenskommits som en del av ett prissittnings-
besked pa beskattningsar som ligger i tiden fore beskedets giltighets-
period. Rent faktiskt kan detta ocksa vara omdjligt om omstdndigheterna
dd var annorlunda i forhallande till de som géller for prissittnings-
beskedet. Daremot kan den metod som ska tillimpas enligt ett prissétt-
ningsbesked vara vigledande nir det ska bestdmmas hur jamforbara
transaktioner under tidigare ar ska behandlas.

4.2.5 Uppfoljning och kontroll

Det dr av avgorande betydelse att skatteforvaltningarna kan kontrollera
att ndringsidkaren under hela giltighetstiden uppfyller de villkor pa vilka
den Omsesidiga Overenskommelsen och prissittningsbeskedet vilar.
Eftersom en dmsesidig 6verenskommelse sluts mellan behériga myndig-
heter och ndringsidkaren inte &r part i det forfarandet maste skatteforvalt-
ningarna lita pd det inhemska regelverket med bekréftelser eller avtal
som beskrivs ovan for att kontrollera att ndringsidkaren uppfyller vill-
koren i dverenskommelsen. Om néringsidkaren inte uppfyller villkoren i
ett prissattningsbesked behover det inte lédngre tillimpas.

Naéringsidkaren och skatteforvaltningarna bor komma dverens om vilka
typer av dokument och protokoll som niringsidkaren ska forvara for att
mojliggdra en kontroll av om villkoren i ett prissittningsbesked ar upp-
fyllda. Anvisningarna i kapitel IV och V i OECD:s riktlinjer bor foljas
for att undvika att kraven pa utredning blir &verdrivet betungande.
Bestaimmelser om tidsfrister for arkivering och tillhandahallanden av
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dokument och protokoll kan ocksd omfattas av en sddan Overens-
kommelse.

For varje beskattningsar eller redovisningsperiod som omfattas av ett
prisséttningsbesked kan niringsidkaren aldggas att komma in med en
arlig rapport som beskriver den under aret bedrivna verksamheten och
som visar att villkoren i beskedet uppfyllts. Denna rapport bor ocksa
innehédlla nodvédndig information for att beddoma om de avgdrande
antagandena eller andra sakerhetsmekanismer har uppfyllts.

Ett prissdttningsbesked géller bara for de parter och transaktioner som
anges i beskedet. Forekomsten av ett prisséttningsbesked bor inte hindra
de deltagande skatteforvaltningarna fran att genomfora revisioner i fram-
tiden, 4&ven om en revision av de transaktioner som omfattas av beskedet
bor begrinsas till att utréna om néringsidkaren uppfyllt villkoren i detta
och om omsténdigheterna och antagandena som &r nddvéndiga for en
tillforlitlig tillimpning av den valda metoden fortfarande géller.

Om villkoren i ett prissittningsbesked eller de avgdrande antagandena
inte uppfyllts kan 16sningen sokas i villkoren for beskedet, andra
overenskommelser mellan de behdriga myndigheterna for hur man ska
16sa situationer dir skyldigheter eller forutséttningar inte uppfylls och
tillamplig nationell lagstiftning. I ett prisséttningsbesked kan det uttryck-
ligen anges vilka atgdrder som ska vidtas eller kan dér beskrivas
konsekvenserna av att forutsittningarna inte uppfylls. I sddana situationer
kan de behdriga myndigheterna sjdlva vélja att initiera en diskussion om
vilka atgérder som ska vidtas i det enskilda fallet. Slutligen kan nationell
lagstiftning innehélla bestimmelser om konsekvenser och skyldigheter
for naringsidkaren och den berdrda skatteforvaltningen.

For att en prissittningsmetod ska fungera &r det nodvéandigt att de
avgorande antagandena forblir giltiga under hela den tid som prissatt-
ningsbeskedet dr giltigt. En dmsesidig dverenskommelse och eventuella
nationella bekriftelser eller avtal bor darfor innehalla en bestimmelse om
att néringsidkaren ska informera de berdrda skatteforvaltningarna om
nagon fordndring intrdffar. Om skatteforvaltningens granskning visar att
det har féorekommit en viktig fordndring i de forutsittningar som ingar i
ett avgorande antagande, kan prissittningsbeskedet behdva éndras for att
spegla fordndringen. Sa som diskuterats ovan kan ett prissittningsbesked
dven innehalla antaganden som, trots att de inte dr avgdrande for dess
giltighet, medfor att de berorda parterna maste foreta en granskning. Ett
resultat av en sadan granskning kan &terigen bli en revidering av
prissittningsbeskedet.

Néringsidkarens underrittelse till skatteforvaltningen att en sédan
fordndring har intraffat bor ske sa snart det dr praktiskt mojligt efter det
att fordndringen skett eller sd snart niringsidkaren fir kdnnedom om
fordndringen, dock aldrig senare &n dagen for inldmnandet, i fore-
kommande fall, av den arliga rapport som avser aktuellt beskattningsér
eller redovisningsperiod. Ett reviderat prissattningsbesked bor ange det
datum dé den reviderade versionen trdder i kraft och dven det datum da
det ursprungliga beskedet upphér att gilla. Om skatteforvaltningarna och
ndringsidkaren inte kan komma 6verens om behovet av att revidera ett
prissattningsbesked eller hur revideringen ska ske, ska beskedet ségas
upp och inte lingre ha nagon effekt pa de berérda niringsidkarna och
skatteforvaltningarna.
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4.3 EU:s riktlinjer for prissittningsbesked

4.3.1 Bakgrund

EU-kommissionen har i en rapport, [COM (2007) 71 final] den
26 februari 2007, om arbetet inom EU Joint Transfer Pricing Forum
(JTPF) anmodat radet att stodja de av forumet foreslagna riktlinjerna om
prisséttningsbesked inom EU. Vidare har medlemsstaterna anmodats att
snarast implementera rekommendationerna i riktlinjerna i sina nationella
lagstiftningar eller administrativa praxis. Rédet har den 5 juni 2007
uttalat bl.a. att det vilkomnar EU-kommissionens rapport.

Nedan aterges delar av EU-kommissionens rapport rorande pris-
sattningsbesked. For en utforligare redogorelse hanvisas till avsnitt 4 i
Skatteverkets promemoria Prissdttningsbesked (Fi2007/9899).

4.3.2 Allméint

I EU-kommissionens rapport framhalls att forekomsten av olika natio-
nella prissittningsregler inom EU motverkar en effektivt fungerande
gemensam marknad samtidigt som de medfor en stor administrativ borda
for nidringsidkarna. JTPF har darfor foreslagit riktlinjer om bésta
administrativa praxis vad avser prisséttningsbesked inom EU. I rikt-
linjerna slas fast att ett prissattningsbesked maste ge trygghet bade for
néringsidkarna och for skatteforvaltningarna.

Ett prisséttningsbesked meddelas efter ansdkan av en néringsidkare.
Ansokan ska stillas till skatteforvaltningen dér naringsidkaren &r skatt-
skyldig och samtidigt till andra berorda stater.

Skatteforvaltningarna och néringsidkarna ska samarbeta for att for-
farandet ska kunna genomforas sa effektivt som mojligt. Ansdkningarna
bor koordineras centralt inom skatteférvaltningen.

Ett unilateralt prissdttningsbesked kraver bara samforstdind mellan en
skatteforvaltning och nédringsidkaren. Trots att det kan finnas fall da en
néringsidkare har goda skél att tro att ett unilateralt prissittningsbesked
ar mer lampligt &n ett bilateralt, &r bilaterala att foredra framfor
unilaterala. Aven om ett unilateralt prissittningsbesked i ndgon mén
minskar risken for internationell ekonomisk dubbelbeskattning maéste
forsiktighet iakttas s& att det &r forenligt med armléngdsprincipen pa
samma sdtt som ett bi- eller multilateralt prissittningsbesked.

Innan en formell ans6kan om prisséttningsbesked ges in kan forméten
hallas. Syftet med formoten ar att ge alla parter mojlighet att bedoma om
en ansdkan om ett prissittningsbesked kommer att kunna godtas.
Skatteforvaltningen ska infor motet forses med tillracklig information for
att gora denna bedomning. Skatteforvaltningen ska, sa snart som mojligt,
ge nidringsidkaren ett klart besked om det &r troligt att ans6kan kommer
att leda till en Omsesidig Gverenskommelse och, om mojligt, 1dmna
besked om vilka delar som kan forvéntas bli kontroversiella. Som en del
av formoétet ska de behoriga myndigheterna vid behov samrdda med
varandra. Bestimmelser som dr inriktade pa att ett drende ska ha en viss
komplexitetsgrad kan anvindas for att sdkerstdlla att forfarandet bara
gors tillgdngligt ndr sa ar lampligt. Om komplexitetsnivaer anvinds som
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forutséttning for att en ansokan ska godtas bor de dock utformas som en
vigledning for ndr en sddan ansdkan ar lamplig. Tillimpas en viss
komplexitetsniva bor vidare den sannolika uppfattningen hos de andra
berorda skatteférvaltningarna beaktas och &r den andra skatteforvalt-
ningen beredd att acceptera ansdkan bor nivan kunna sidnkas. Antalet
eller storleken av transaktioner ska i sig inte vara utslagsgivande vid
beddmning av om osékerhet eller risk for en prisséttningstvist foreligger.
Komplexitetsnivaer ska beakta den relativa storleken av transaktionerna
och prissdttningsrisken for naringsidkaren.

Avgifter kan anvindas for att sdkerstélla att forfarandet bara gors
tillgéngligt nar s& &r lampligt. Det &r medlemsstaterna som avgor om ett
avgiftssystem &r lampligt, men en avgift ska inte vara en forutsattning for
att tjansten ska utovas pa ett kompetent sitt. Om avgifter anvénds, bor
dessa tas ut som en klumpsumma bestdende av en ansdkningsavgift
eventuellt med tilligg for de faktiska kostnader som uppkommer for
skatteforvaltningen. Avgifterna ska inte séttas sa hogt att de avskriacker
fran att ansdka om prissittningsbesked.

Niringsidkaren ska i sin ans6kan om prisséttningsbesked ange vilka
transaktioner och foretag som ska omfattas av beskedet. Vidare ska
néringsidkaren och skatteférvaltningen arbeta tillsammans for att forsoka
komma fram till 6msesidigt godtagbara villkor och forutsdttningar for ett
prissittningsbesked, men det &r skatteférvaltningen som avgdr om
néringsidkarens ansdkan kan accepteras. Den formella ansékan om
prisséttningsbesked ska goras sa tidigt som mdjligt i forhéllande till de ar
som ska omfattas. Néringsidkaren ska redan initialt forsoka ta med all
relevant information som &r nddvindig for att skatteférvaltningen ska
kunna utvédrdera ansdkan och komma fram till en uppfattning om den
metod som senare ska anvindas for att berdkna ett armlangdspris. Bilaga
A och B till EU:s riktlinjer innehaller detaljer om vilken typ av informa-
tion som ofta kan visa sig vara nddvéndig, men &r inte att betrakta som
vare sig uttdmmande eller begrinsande. Den information som ar ndd-
vandig for en ansdkan maste sdledes anpassas till det enskilda fallet och
detta bor tas upp pa ett formote.

Nér ett multinationellt foretag anvander uppforandekoden om doku-
mentationskrav inom EU kan denna tjina som utgangspunkt for en
ansokan om prissattningsbesked. Denna kan kompletteras med utredning
om den prisséttningspolicy pa vilken ansdkan dr baserad och mottagna
rapporter pa vilken ansokan vilar. Utredningskraven ska dock inte vara
onddigt betungande for néringsidkarna men skatteférvaltningarna maste
ges utrymme att fullt ut virdera de transaktioner som omfattas av
ansokan.

Niringsidkaren ska i ansokan beskriva de antaganden pa vilka den
valda metoden, som ritt ska dterspegla armlangdsprincipen av framtida
transaktioner, dr baserad. Avgorande antaganden om framtida héndelser
for overenskommelsens giltighet &r centralt for ett prisséttningsbesked
och ska noga utformas for att sékerstélla att beskedet stimmer Overens
med armlidngdsprincipen. Skatteforvaltningen har rétt att begira komplet-
terande information for att kunna beddma en ansdkan.

Niéringsidkaren ska hjdlpa skatteforvaltningen att utvirdera ansdkan
genom att tillhandahalla nédvandig information. Utvérderingen ska slut-
foras s& snart som mojligt sa att forhandlingarna kan ta vid. All informa-
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tion som ldmnas till en skatteforvaltning ska ocksa ldmnas till dvriga
berdrda skatteforvaltningar. Detaljer om vilken information som har be-
girts ska ocksd utbytas. For varje prissittningsbesked ska parterna
komma O6verens om huruvida det dr niringsidkaren eller, undantagsvis,
skatteforvaltningen som genom informationsutbyte tar pa sig detta.

Om en skatteforvaltning kommer fram till en slutsats som skiljer sig
frén den i ansokan ska detta diskuteras med naringsidkaren. Som ett led i
utvdrderingen ska skatteforvaltningen forsoka nd en Overenskommelse
med néringsidkaren sé att bada parter dr 6verens om exakt vad som anses
omfattas av ansdkan. Skatteforvaltningar och néringsidkare ska gemen-
samt arbeta fOor att minimera varje drojsmal, sdrskilt genom att stilla
fragor om nddvéndig information och komplettera med siddan infor-
mation i tid. Skatteférvaltningarna ska alltid beddma om de kan gora
gemensamma forfragningar for att undvika tidsspillan.

Sa snart utvirderingen &r avslutad ska den behdriga myndigheten in-
leda forhandlingar och den andra berérda behdriga myndigheten ska, om
det dr nodvandigt, strdva efter att avsluta sin egen utvirdering sé att
forhandlingarna kan pabdorjas.

4.3.3 Genomforandefasen

Forhandlingarna mellan skatteférvaltningarna ska ledas av behorig myn-
dighet.

Bi- och multilaterala prissittningsbesked forutsitter verenskommelser
mellan de behoriga myndigheterna i de berdrda staterna samt sam-
forstand mellan varje skatteforvaltning och de néringsidkare som berdrs
dérav.

Ett prissittningsbesked ska inrymma parametrar for vad som &r accep-
tabla avvikelser frdn i forvdg gjorda antaganden. En omforhandling &r
bara nodvéindig om utfallet gar utdver dessa parametrar.

De som &r involverade i ett prissittningsbesked ska kunna forlita sig pa
detta. Om de relevanta villkoren ar uppfyllda ska prisséttningen utfalla i
enlighet med prissattningsbeskedet och inte tolkas annorlunda av skatte-
forvaltningen.

4.3.4 Uppfoljning och kontroll

Néringsidkarna ska informera sina respektive skatteforvaltningar om de
avgdrande antagandena om framtida héndelser inte ldngre ar giltiga. De
som &r involverade i ett prissédttningsbesked ska samrdda med varandra
for att undersoka skilen till varfor ett avgorande antagande inte har in-
friats och beddma om den i beskedet angivna prissittningsmetoden
fortfarande ar relevant. Om detta dverhuvudtaget dr mojligt ska ett forsok
goras att omforhandla prissattningsbeskedet.

Nér det foreligger ett prissattningsbesked har skatteférvaltningen fort-
farande ratt att genomfora revision. Under normala forhéllanden bor en
sédan revision begrénsas till att kontrollera och 6vervaka de villkor och
antaganden som prisséttningsbeskedet grundas pa.
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4.4 Regleringen i andra stater

I ett antal stater kan prisséttningsbesked meddelas, antingen med stod av
ett sérskilt formaliserat processforfarande eller direkt med stod av
skatteavtalen. Utformningen av dessa forfaranden varierar och det &r
exempelvis olika om savil uni- som bilaterala prissittningsbesked kan
meddelas. Skatteverket har under arbetet med promemorian inhédmtat
information fran ett flertal stater, vilken till viss del dterges i detta
avsnitt. For en mer utforlig beskrivning av de olika ldndernas forfarande
hinvisas till avsnitt 5 i Skatteverkets promemoria Prissdttningsbesked
(Fi2007/9899).

4.4.1 Australien

Australien har sedan 1995 ett formaliserat processforfarande for prissatt-
ningsbesked.

Prissdttningsbesked utgdr en Overenskommelse mellan en nérings-
idkare och skatteforvaltningen (ATO). Ett av syftena med ett prissatt-
ningsbesked dr att faststdlla den prissdttningsmetod som ska anvéndas
vid en framtida fordelning eller allokering av inkomst, avdrag,
kreditering eller avsittning for att sékerstélla att armldngdsprincipen
tillampas. Ett annat syfte med prisséttningsbesked &r att undanrja
osidkerhet rérande armléngdspriset pé internationella transaktioner mellan
nirstdende parter och risken for internationell ekonomisk dubbel-
beskattning.

Ett prisséttningsbesked kan vara uni-, bi- eller multilateralt. Bi- och
multilaterala prisséttningsbesked kan bara meddelas nér det finns skatte-
avtal med de av ansdkan berorda staterna.

For att initiera processen med prissittningsbesked maste nérings-
idkaren forst begira ett formote med skatteforvaltningen for att diskutera
vad som krévs for att fa ett besked.

Alla skattskyldiga néringsidkare som har internationella transaktioner
med nérstdende parter kan ansdka om ett prissittningsbesked. En
ansOkan om prisséttningsbesked ska innehélla ett forslag till tillimplig
prisséttningsmetod vilken ska std i dverensstimmelse med armldngds-
principen. I stort sett dverensstimmer de krav pad utredning som stills i
samband med en ansdkan om prisséttningsbesked med vad som géller for
dokumentationskraven i samband med prissittning.

Om det dr frdga om ett bi- eller multilateralt prissittningsbesked
lamnar det handldggande teamet vid den australiensiska skatteforvalt-
ningen en rekommendation till den australiensiska behoriga myndigheten
om lampligheten av ett prissittningsbesked samt vilka villkor och forut-
sdttningar som bor uppstillas for beskedet. Férhandlingar om att ingd en
Omsesidig 6verenskommelse med anledning av en ansékan om ett bi-
eller multilateralt prisséttningsbesked handhas av den australiensiska
behdriga myndigheten.

En ansokan om prisséttningsbesked kan avvisas. Vid bedémningen om
ett prisséattningsbesked ska meddelas beaktas bl.a. om den andra staten &r
en avtalsstat och &r villig att triffa en dmsesidig dverenskommelse, om
drendet kan ge végledning etc. for branschen i stort, om en betydande del
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av ndringsidkarens verksamhet avser transaktioner med nérstdende parter
i avtalsstater och om den l&dmnade informationen ér tillrdcklig for att gora
en korrekt och fullstindig bedomning av ansdkan. Andra faktorer som
ATO har att beakta dr sannolikheten for att transaktionerna — om ett
prisséttningsbesked inte meddelas — skulle medfora att internationell
ekonomisk dubbelbeskattning eller tvist uppkommer, om det foreligger
en tillricklig komplexitetsgrad for att motivera den sékerhetsgrad som ett
prissittningsbesked innebdar och om komplexa eller unika prisséttnings-
fragor uppkommer i strukturer eller transaktioner som innefattar en
skatteformén 1 Australien eller i ndgon annan stat och férménen utgér en
viktig del av handlandet. Ett prissdttningsbesked har normalt en
giltighetstid om 3-5 ar fran avtalets ingdende. Det &r mojligt att forldnga
giltighetsperioden.

Ett prissattningsbesked inverkar varken pé skatteférvaltningens eller pa
niringsidkarens mojligheter att omprova respektive dverklaga de aktuella
taxeringarna.

Material som ges in i ett prissittningsidrende far anvéndas i skatte-
forvaltningens vriga beskattningsverksamhet. Detta géller ocksa i de fall
ansokan avvisas.

Forfarandet ar avgiftsfritt.

4.4.2 Danmark

Det dr mdjligt att med hanvisning till bestimmelserna om forfarandet vid
Omsesidig dverenskommelse ansdka om ett bilateralt prisséttningsbesked
med stater som Danmark har skatteavtal med. Hittills har det dock bara
varit mojligt att fa ett prissittningsbesked pa enskilda transaktioner, t.ex.
vid overlatelse av tillgdngar.

Bestimmelser i den danska skatteforfarandelagen ger skatteforvalt-
ningen en teoretisk mojlighet att utfirda unilaterala forhandsbesked i
prissattningsfrigor. Forhandsbeskeden &r dock avsedda for rattsfragor
och inte bedomningsfragor och frdgorna maste stéllas s att de i princip

997 99

kan besvaras med “ja” eller ’nej”.

4.4.3 Frankrike

Ett forfarande om prisséttningsbesked introducerades 1999 och har med
verkan fran 2005 kodifierats i den franska skatteférfarandelagen.

Prissdttningsbesked kan bara erhéllas om Frankrike har ett skatteavtal
med annan berdrd stat och detta avtal innehaller en bestdmmelse
motsvarande artikel 25.3 i OECD:s modellavtal. Ansokningar om
unilaterala prissattningsbesked har accepterats, men godtas bara i
speciella fall.

Skatteforvaltningen behdver inte meddela ett prisséttningsbesked eller
ange skilen fOr att ett prissattningsbesked inte ldmnas.

Ansokan ska i forsta hand avse komplicerade forhallanden men be-
hover inte avse samtliga transaktioner mellan foretag i1 intresse-
gemenskap. Kraven pé innehallet i ansdkan verensstimmer i huvudsak
med OECD:s riktlinjer. Ett prisséttningsbesked kan bara bli géllande fran
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aret efter aret for ansdkan och bdr ges in senast sex manader fore det
kommande &r frdn vilket beskedet kommer att gilla. Om
skatteforvaltningen avslar en begiran om prissittningsbesked saknas
mojlighet att fornya ansdkan.

Ett prisséttningsbesked brukar ges for 3—5 ar. Begédran om en fornyelse
av ett prisséttningsbesked maste goras senast sex manader fore utgangen
av ett géllande besked.

Naringsidkaren ska érligen kunna bekréfta att villkoren i ett prissétt-
ningsbesked efterlevs och kunna tillstélla skatteforvaltningen en rapport
inom 30 dagar.

Ett prissittningsbesked ar bindande for skatteforvaltningen om inte
beskedet &r baserat pa felaktig information eller néringsidkaren inte
fullgdr sina ataganden i anledning av beskedet. Prissittningsbeskedet kan
under sidana forhallanden bli retroaktivt terkallat i sin helhet. Andringar
i taxeringen, som gors till foljd av att ett prissdttningsbesked har
aterkallats retroaktivt, kan 6verklagas.

Forfarandet dr avgiftsfritt.

4.4.4 Japan

Japan inforde 1987 ett program for unilaterala prisséttningsbesked. Sedan
1999 ér det dven mojligt att anséka om bilaterala prissdttningsbesked.
Den japanska skatteforvaltningen har uttalat att bilaterala prissdttnings-
besked ér att foredra framfor unilaterala prissattningsbesked.

En ansdkan om prissittningsbesked ska ges in till det regionala skatte-
kontoret som gor en inledande granskning av ansdkan. Innan ansdkan ges
in finns det méjlighet att ha formdten vid det regionala skattekontoret.

Om ansokan avser ett bilateralt prisséttningsbesked &r det behdrig
myndighet som handhar forhandlingarna med den andra staten.

Ett prissittningsbesked omfattar normalt tre till fem beskattningsér,
aven om langre eller kortare perioder &r mojligt.

En nédringsidkare som har erhallit ett prissittningsbesked maste arligen
lamna en rapport senast i samband med deklarationen.

4.4.5 Kanada

Forfarandet med prissdttningsbesked &r inte lagreglerat, utan &r en
administrativ service som skatteférvaltningen (Canada Revenue Agency,
CRA) tillhandahaller. Ett prissittningsbesked utgdr en bindande verens-
kommelse mellan niringsidkaren och CRA.

Forfarandet med prissdttningsbesked &r frivilligt och 6ppet for alla
skattskyldiga multinationella foretag oavsett storlek, verksamhet och
transaktionernas art.

Séval uni-, som bi- och multilaterala prisséittningsbesked utfirdas. Om
det finns skatteavtal med andra berdrda stater maste naringsidkaren
forklara varfor ett bi- eller multilateralt prissattningsbesked inte valts.

I forfarandet med prisséttningsbesked ingar formoten som en viktig
del. Syftet med forméten dr att undersoka lampligheten med ett prissétt-
ningsbesked och att informellt diskutera forfarandet. Niringsidkaren
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informeras ocksé om frdgor som denne ska ha hanterat innan en ansdkan
ges in.

Ansokningar om prissittningsbesked handlaggs av CRA och ska avse
specificerade griansoverskridande transaktioner, dock inte hypotetiska
transaktioner. Den information som en ansdkan om prissittningsbesked
bor innehélla &verensstimmer i stort med vad som anges i OECD:s
riktlinjer, dock att man dirutdver anger att en ansokan bor innehalla viss
ytterligare information.

Naringsidkaren har rétt att avbryta forfarandet och éterkalla ansdkan
ndr som helst under processen.

Ett prissittningsbesked brukar vanligtvis gélla i 3-5 ar. Forlangning &r
mdjlig om forhallandena inte dndrats vésentligt.

Ett prisséttningsbesked kan revideras om de avgorande antagandena
inte dr uppfyllda, om lagstiftning eller skatteavtal har &ndrats eller om
forhallandena har éndrats efter det att beskedet har meddelats.

Vidare kan ett prisséttningsbesked &terkallas om néringsidkaren inte
uppfyller de uppstillda villkoren och det kan forklaras ogiltigt om
néringsidkaren handlat bedragligt.

Nagon bestdimd ansokningsavgift tas inte ut — forutom vad avser det
sarskilda programmet for sma och medelstora foretag — men utligg som
statens representanter har under forfarandet ska, i likhet med kostnader
for expertutlatanden, ersittas.

4.4.6 Nederlidnderna

Ett prisséttningsbesked utgér en dverenskommelse mellan néringsidkaren
och skatteforvaltningen och innefattar ett i forviag lamnat godkénnande
av ett armlangdspris eller en metod for att faststdlla ett sadant pris pa
internationella transaktioner mellan nirstdende foretag eller mellan olika
enheter inom ett och samma foretag.

Den nederléndska skatteforvaltningen forordar inte ndgon speciell form
av prissittningsbesked. For att Nederlanderna ska kunna ingéd en dmse-
sidig 6verenskommelse med anledning av en ansdkan om prisséttnings-
besked kravs i princip att det finns ett skatteavtal med berérd stat och att
skatteavtalet innehaller en motsvarighet till artikel 25 1 OECD:s modell-
avtal.

En mgjlighet till formoten finns. Vid dessa fastslds vilken information
néringsidkaren ska ge in och vilka faktorer som &r av betydelse vid hand-
laggningen av drendet.

I Nederlénderna skattskyldiga néringsidkare kan ansoka om ett pris-
sattningsbesked.

En ansdkan om prissittningsbesked ska vara stilld till den lokale
skatteinspektdren. Denna skatteinspektor ska ldgga fram ansokan for ett
vid skattekontoret i Rotterdam uppréttat team som handldgger prissétt-
ningsbesked. Finansdepartementet skoter, i egenskap av behorig myndig-
het, forhandlingarna med de behdriga myndigheterna i andra berérda
stater. Utlandska foretag som énnu inte dr etablerade i Nederlanderna kan
ta kontakt med en sérskild organisation som arbetar tillsammans med det
namnda teamet for att fA en APA avseende betydande nyinvesteringar.
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Ett prissdttningsbesked kan omfatta en néringsidkares samtliga prissatt-
ningsfrdgor. Niringsidkaren har emellertid mojlighet att begrinsa sin
ansokan till att bara omfatta vissa ndrmare angivna foretag/enheter eller
transaktioner. Beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet ska
néringsidkaren bifoga en rad uppgifter till sin ansdkan om prissittnings-
besked. De uppgifter som dr exemplifierade i forordningen Gverens-
stimmer i stort med vad som anges i OECD:s riktlinjer.

Vid provningen av en ansdkan om prissdttningsbesked startar skatte-
forvaltningen — i enlighet med vad som sdgs i punkt 4.6 i OECD:s
riktlinjer — med utgangspunkt i den av néringsidkaren foreslagna
prissittningsmetoden. Naringsidkaren &r i princip fri att vélja vilken
prisséttningsmetod som helst sa linge den leder fram till ett armldngds-
pris for den transaktion som ansdkan avser. Det ankommer pa nirings-
idkaren att visa att den av honom valda metoden leder fram till ett
armlangdspris.

Niringsidkaren bor i sin ansdkan beskriva de avgdrande antaganden
som behovs for beskedet. Syftet med de avgdrande antagandena &r att
skydda néringsidkaren och skatteforvaltningen mot risken att prissétt-
ningsbeskedet medfor resultat som inte star i Overensstimmelse med
armléngdsprincipen. Antagandena bor utformas pa sé sitt att prissétt-
ningsbeskedet fortsdtter att vara tillimpligt ndr de forhallanden som
omfattas av de avgorande antagandena ligger inom vissa marginaler. Nar
antagandena inte ldngre &r giltiga krdvs i princip en &versyn av
prissittningsbeskedet. De fakta som presenteras i en ansdkan om prissétt-
ningsbesked kommer, i princip och dér sa dr mojligt, att granskas av
skatteforvaltningen. Nar det krdvs inhdmtas kompletterande forklaringar
och information fran néringsidkaren.

I princip &r giltighetstiden for ett prisséttningsbesked begrénsad till 3—
5 &r och samtidigt anpassad till andra staters legala krav. Undantag kan
goras, t.ex. nir frdga dr om langtidskontrakt eller stora investeringar i
Nederlédnderna. Den maximala giltighetsperioden ar dock tio ar.

Aven om ett prissittningsbesked normalt sett ir tillimpligt pa framtida
transaktioner kan transaktionen eller transaktioner som har samband med
ansokan helt eller delvis ha genomforts innan ndgon 6verenskommelse
traffats. I sddana fall kan prisséttningsbeskedet bli tillimpligt pa redan
genomforda transaktioner under forutsdttning att niringsidkaren begért
detta.

Genom revision, som kan initieras av den lokala skatteinspektdren,
kontrolleras om néringsidkaren foljer prisséttningsbeskedet. Revisionen
omfattar ocksd en kontroll av om de avgorande antagandena i pris-
sittningsbeskedet dr uppfyllda och — om sé inte &r fallet — om beskedet
behover justeras eller darigenom har upphort att gélla.

Om det under 16ptiden for ett prisséttningsbesked intraffar forandringar
i de forutsdttningar och villkor pa vilka beskedet vilar dr niringsidkaren
skyldig att omedelbart underritta skatteforvaltningen om detta. Narings-
idkaren ska vidare, i samband med att deklaration ldmnas, intyga att
samtliga i prisséttningsbeskedet uppstéllda villkor och forutsattningar ar
uppfyllda samt i Gvrigt ldmna de uppgifter som foljer av beskedet.

Vid giltighetstidens utgang &r det mdjligt for naringsidkaren att ansoka
om en forldngning pé liknande villkor.
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For att minska den administrativa bordan for smid och medelstora
foretag finns sdrskilda lattnader i ett sarskilt program for sadana foretag.

Material som ges in i ett prissittningsdrende far anvéndas i skatte-
forvaltningens dvriga beskattningsverksamhet.

Forfarandet ar avgiftsfritt.

4.4.7 Nya Zeeland

Skattskyldiga niringsidkare kan anséka om prisséttningsbesked i enlighet
med reglerna om bindande férhandsbesked.

Skatteforvaltningen handldgger drenden om prisséttningsbesked och
far besluta om bindande prisséttningsbesked vad avser fragor rérande
tolkning av prisséttningsreglerna i den nya zeeldndska skattelagstift-
ningen.

En néringsidkare som ansoker om ett prisséttningsbesked ar skyldig att
betala for samtliga med beskedet forenade kostnader.

Ett prisséttningsbesked dr, under dess giltighetstid, bindande for skatte-
forvaltningen under forutséttning att de i beskedet uppstéllda villkoren &r
for handen, att ndringsidkaren inte forvringer eller undanhaller for
beskedet relevant information.

Niringsidkaren ar skyldig att i sin deklaration ange att ett prissittnings-
besked har meddelats.

Meddelade prissattningsbesked publiceras inte.

Material som ges in i ett prisséttningsdrende far inte anvéndas i skatte-
forvaltningens 6vriga beskattningsverksambhet.

4.4.8 Spanien

Ett prisséttningsbesked kan, forutom tillimplig prisséttningsmetod, dven
avse underkapitalisering samt avdrag for forsknings- och utvecklings-
kostnader och forvaltningstjénster. Det dr mojligt att f& uni-, bi- och
multilaterala prisséttningsbesked.

Enligt artikel 16.6 i den spanska bolagsskattelagen har en nérings-
idkare rétt att ansoka om prissattningsbesked. Innan en ansdkan kan ges
in ska dock ett formote hallas. Revisionsavdelningen vid den spanska
skatteforvaltningen handlégger ansdkningar om prisséttningsbesked.

Ett prissdttningsbesked ar tillimpligt under de fyra ar som foljer
nérmast efter det att beskedet meddelades. Fran och med den 1 december
2006 kan ett prisséttningsbesked ocksa goras tillampligt pa det ar under
vilket forhandlingarna avslutades och aret dessforinnan, allt under
forutséttning att bolagsdeklaration for de aktuella aren inte getts in.

Naringsidkaren kan, under fOrutsdttning att ndgra betydande for-
andringar av de underliggande forhallandena inte &gt rum, begéra en
forlangning av prisséttningsbeskedet.

Det &r inte mojligt att dverklaga ett prissdttningsbesked som sédant.
Déaremot inverkar ett prissittningsbesked inte pa néringsidkarens mdjlig-
heter att 6verklaga de aktuella taxeringarna.
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Den information som ges in till skatteférvaltningen i samband med
formotet och i ansokan far uteslutande anvéndas i det aktuella drendet om
prissattningsbesked. Detta géller &ven om ansdkan avvisas.

4.4.9 Storbritannien

Storbritannien introducerade 1999 ett program med prissittningsbesked.
Ett prisséttningsbesked &r en bindande dverenskommelse mellan nérings-
idkaren och skatteforvaltningen. Prissattningsbesked kan ges bade for ett
eller flera foretag inom en foretagsgrupp och for foretag med huvud-
kontor i en stat och fast driftstdlle i en annan stat.

Ett prisséttningsbesked kan omfatta samtliga transaktioner i hela fore-
taget eller begrénsas till t.ex. en sérskild produktlinje eller koncerninterna
tjdnster. Prissdttningsbesked anses sérskilt vérdefulla vid vérldsom-
spannande finansiell verksamhet, joint ventures, vérdering av unika
immateriella tillgdngar, arrangemang for kostnadsfordelning, situationer
dé de traditionella prissittningsmetoderna visar sig oldmpliga och vid
storre omstruktureringar.

I forsta hand ldmnas bi- eller multilaterala prissittningsbesked, men
dven unilaterala prisséttningsbesked kan ldmnas om en avtalsslutande
stat avbdjer att medverka till en dverenskommelse.

Formoten halls och infor ett sddant mote forutsétts ndringsidkaren
beskriva de transaktioner och affarsrelationer som ansdkan om pris-
sattningsbesked ska avse. Avsikten ar att pa detta stadium utrdna
huruvida fragan &r tillrackligt komplex.

Arenden om prissittningsbesked handliggs av det brittiska skatte-
verket. Brittisk behorig myndighet ansvarar for forhandlingarna med den
andra staten.

En ansokan ska innehdlla viss detaljerad information och utredning
men i praktiken kan detta forenklas, sérskilt efter att ett formdte har
hallits. Antaganden i néringsidkarens fOrslag testas och utredning foretas
med bl.a. besok vid foretagets anlaggningar eller forskningscenter, varvid
personalen kan intervjuas. Krav pa ytterligare information kan foranledas
av krav frén den behoriga myndigheten i1 den andra staten.

En ansdkan som inte uppfyller kriterierna kan avslas. Detta giller
situationer som inte dr tillrackligt komplexa, t.ex. om jamforbarhetstal
utan svarighet kan identifieras eller en traditionell prissédttningsmetod star
till buds.

Vidare kan en ansokan avslds om den inte innehaller tillricklig in-
formation, om forslaget inte Overensstimmer med engelsk lag eller
OECD:s riktlinjer, om transaktionerna bara &r hypotetiska och inte
allvarligt menade eller om ett fortsatt forfarande innebér ett ineffektivt
utnyttjande av tillgéngliga resurser.

Innehallet i den dmsesidiga 6verenskommelsen Gverfors till ett avtal
mellan skatteforvaltningen och den enskilde dir villkoren for Gverens-
kommelsen framgar.

Ett prissittningsbesked ges for 3—5 &r och kan paverka bedomningen
for tidigare &r om forhallandena i huvudsak varit oforéndrade.

Forfarandet ar avgiftsfritt.
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4.4.10 Tyskland

I Tyskland skattskyldiga niringsidkare kan ansdka om prissittnings-
besked. Tyskland har inga formella regler fér hur man ska ansdka om,
forhandla om och utfirda prisséttningsbesked. Av den tyska konstitu-
tionen foljer dock att skatteforvaltningen inte far ingé bindande avtal med
de skattskyldiga. I Tyskland utfiardar skatteforvaltningen i stéllet ett
prisséttningsbesked i form av ett administrativt beslut. Under 2006
utfdrdade skatteforvaltningen administrativa riktlinjer om forfarandet.

Det tyska finansdepartementet utfdrdar inte unilaterala prisséttnings-
besked.

Inga formella krav uppstélls om att formoten ska hallas men de anses i
praktiken vara nddvéndiga.

Arenden om prissittningsbesked handliggs vid det tyska finans-
departementet. Forutom finansdepartementet deltar ocksd det lokala
skattekontoret (inklusive skatterevisorer) regelmissigt i forfarandet.
Darutdver kan ocksé revisorer vid det federala skattekontoret delta.

Prissdttningsbesked meddelas aldrig mot néringsidkarens vilja och man
diskuterar drendet I6pande med niringsidkaren. Naringsidkaren kan alltsa
nér som helst dterkalla sin ansokan.

Ett prisséttningsbesked kan fé tillbakaverkande effekt om nédrings-
idkaren kan visa att de faktiska forhallandena dr oférandrade mellan aren.
Da ett prissattningsbesked inte lagligen kan binda skattefoérvaltningen for
forfluten tid betraktas dverenskommelserna i denna del i realiteten som
en dmsesidig dverenskommelse.

Tyskland uppstiller inga formella komplexitetskrav.

Handlingar som ges in i ett drende om prisséttningsbesked far
anvindas fritt av den tyska skatteforvaltningen.

I Tyskland tas avgifter ut och dessa baseras pé antalet stater (exklusive
Tyskland) som omfattas av ansokan.

4.4.11 USA

USA inforde 1991 ett program med prisséttningsbesked inom koncerner.
Programmet innefattar ett frivilligt forfarande diar den amerikanska
skatteforvaltningen (IRS) och néringsidkarna ges mojlighet att 16sa
prisséttningsfragor pa ett framatsyftande, principiellt och samverkande
sitt 1 enlighet med intern rétt och tillimpligt skatteavtal. Ett prisséatt-
ningsbesked é&r ett mellan en néringsidkare och IRS bindande avtal. Om
néringsidkaren inte foljer prissittningsbeskedet har IRS mojlighet att
antingen genomdriva dess tillimpning eller att aterkalla eller upphéva
det.

Prissdttningsbesked kan ges unilateralt men behoérig myndighet kan pé
niringsidkarens begéran forsoka forhandla fram ett bilateralt prissétt-
ningsbesked med en avtalsstat som berors av den aktuella prisséttnings-
frdgan. Niringsidkaren maste forklara skélen till att ett bi- eller multi-
lateralt prisséttningsbesked inte soks.

Niringsidkaren kan begéra att ett formote halls for att diskutera lamp-
ligheten av ett prissittningsbesked. P4 métet klargors vilken information,
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utredning och analyser som sannolikt behdvs for att bedoma en ansékan.
Niéringsidkaren kan pa detta stadium vara anonym.

I USA skattskyldiga néringsidkare kan anséka om ett prissdttnings-
besked. Ansdkan ska ges in senast den sista dagen for att limna den
federala sjdlvdeklarationen det forsta ar som prissdttningsbeskedet ska
omfatta.

Arenden om prissittningsbesked handliggs av IRS och forhandlingar
med utldndsk stat handhas av behorig myndighet. Forfarandet i drenden
om prisséttningsbesked innebar att naringsidkaren i sin ansokan foreslar
en prissdttningsmetod och samtidigt visar att metoden ger det mest
representativa resultatet utifran “den bésta metoden” i den mening som
sdgs 1 den interna skattelagen.

For att undvika drdjsmal och onddigt arbete bor den formella ansdkan
vara fullstindig. Ansokan ska sélunda innehalla den information som
behovs for att fullt ut virdera niringsidkarens forslag och anpassas till
forhallandena i det enskilda fallet. Ansokan ska dven uppta avgérande
antaganden. Ett sadant antagande kan beskrivas som ett kontinuerligt
géllande forhallande som hinfor sig till naringsidkaren, en tredje part, en
néringsgren eller afférs- och ekonomiska foérhéllanden med betydelse for
den foreslagna metoden. Avgorande antaganden kan avse t.ex. ett
speciellt sdtt att bedriva affirsverksamhet, en sérskild foretags- eller
affarsstruktur eller en forvintad dkad affarsvolym.

IRS gor en utvérdering av ansdkan genom att analysera de till ans6kan
fogade uppgifterna tillsammans med annan relevant information.

En ansokan kan avvisas om den skulle strida mot sund skattepolicy.

I prissittningsbeskedet specificeras vilka transaktioner som omfattas,
prissattningsmetod, villkor, ldmpliga justeringar, avgdrande antaganden
rorande framtida hdndelser samt villkoren for arlig rapportering.

Prisséttningsbeskedet ger niringsidkaren en garanti for att IRS kommer
att anse att resultatet av den Overenskomna prissittningsmetoden &r
forenliga med armldngdsprincipen s lange néringsidkaren uppfyller de
avtalade villkoren.

Den normala giltighetstiden for ett prissittningsbesked &r atminstone
fem &r om inte ndringsidkaren kan ge overtygande skl for en kortare
tidsperiod. Pa naringsidkarens begédran och med IRS godkinnande kan
ett prissittningsbesked vara tillampligt pa tidigare ar. Om en ansdkan om
prisséttningsbesked ges in under en pédgdende revision samordnas
forfarandena for att undvika dubbelarbete.

Ett prisséttningsbesked kan aterkallas med retroaktiv verkan i handelse
av brottslig handling, upphdvas om oriktig uppgift ldmnas eller vid
bristande samarbete. Det kan &ven revideras om de avgoérande an-
tagandena fordndras. Villkoren i ett prisséttningsbesked kan foljas upp
vid revision men detta innebér inte en omprovning av den i beskedet
fastlagda metoden.

Om konfidentiell information krdvs soker IRS uppratthalla sekretessen
med annan stat. All information ska vara tillgénglig for samtliga berérda
stater och vid bilaterala prissittningsbesked ska den arliga rapporteringen
ske samtidigt.

Faktauppgifter som en néringsidkare ger in i ett drende om prissitt-
ningsbesked far anvéndas fritt av IRS. Detta giller ocksa i de fall
ansokan avvisas.
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For att gora programmet med prissittningsbesked mer tillgingligt for Prop. 2009/10:17

alla naringsidkare har IRS ett forenklat forfarande for mindre foretag.

5 Forslag

5.1 Prisséttningsbesked

Regeringens forslag: Ett sérskilt forfarande for prissittningsbesked
infors.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen, FAR SRS, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet och Sveriges Advokat-
samfund tillstyrker inférandet av en mdjlighet att ldmna prisséttnings-
besked. Finansbolagens forening, Svea Hovrdtt och Féretagarna har inte
nagra inviandningar mot forslaget. Kammarrdtten i Géteborg ser fordelar
med forslaget. Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt
Niringsliv och Stockholms Handelskammare anslutit sig, menar att ett
formaliserat forfarande for prisséttningsbesked &r onskvért. Skatte-
delegationen menar dock att det inte fullt ut &r mojligt att bedoma om det
forslag som presenteras i promemorian uppfyller malen och att forslaget
dérfor bor vara foremal for ytterligare beredning. Aven om forslaget
infors med beaktande av delegationens synpunkter maste systemet med
prissattningsbesked efter en tid av tva ar utviarderas. Om det vid en sadan
utvirdering framkommer att det foreligger ett behov av lagéndringar
méste lagstiftningen omgaende ses Over. Bokforingsndmnden har inte
nagra synpunkter pa det remitterade forslaget da det inte direkt beror
deras ansvarsomrade. NUTEK avstyrker genomforandet av forslaget till
lag om prissdttningsbesked.

Skilen for regeringens forslag: Foretag som genom exempelvis
dotterbolag eller fasta driftstillen bedriver verksamhet i flera stater &r i
dag vanligt forekommande. De interna transaktionerna inom dessa fore-
tag och foretagsgrupper ar ofta omfattande och ror stora belopp. Allt fler
skatteforvaltningar har déarfor borjat intressera sig for att kontrollera
prisséttningen av internationella transaktioner mellan foretag i intresse-
gemenskap. De végledande principerna om att transaktioner ska ske pa
armlangdsmassiga villkor dterfinns i de skatteavtal som Sverige har
ingatt i bestdmmelser motsvarande artikel 9 i OECD:s modell for
skatteavtal betrdffande inkomst och formogenhet (modellavtalet) och,
vad géller fasta driftstéllen, dven artikel 7 i modellavtalet. I svensk intern
ratt aterfinns samma princip i den s.k. korrigeringsregeln i 14 kap. 19 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Se vidare avsnitt 4.1.1.

Bedomningen av vad som kan accepteras som ett armlangdsmassigt
pris dr i manga fall komplicerad och ger utrymme for olika uppfattningar.
I de fall som skatteforvaltningen i ndgon av de berdrda staterna ifréga-
sitter foretagets bedomning och hojer taxeringen uppkommer inter-
nationell ekonomisk dubbelbeskattning (beskattning av samma inkomst
hos olika personer), vilken méste losas genom interna réttsprocesser
och/eller med stod av skatteavtalen. Sddana processer tar ofta lang tid
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och ar komplexa. Mot denna bakgrund menar regeringen att mojligheten
att genom ett prissittningsbesked i forvdg fa prévat om de berérda
staterna kan acceptera att de principer och metoder som foretaget avser
att anvinda fOr att prissitta en transaktion ger ett armlangdsmaissigt
resultat i det aktuella fallet ar ett viktigt komplement till mojligheterna att
i efterhand fa dubbelbeskattning undanrdjd. Ett sddant forfarande har
ocksa sedan lange efterfragats av naringslivet.

I OECD:s riktlinjer uttalas att prisséattningsbesked faller in under
bestdmmelserna om forfarandet vid 6msesidig 6verenskommelse i artikel
25 i modellavtalet (se vidare avsnitt 4.2.2). Regeringen delar uppfatt-
ningen att en dmsesidig dverenskommelse avseende prissittningsbesked
kan ingds med stdd av bestimmelser motsvarande artikel 25 i modell-
avtalet. Sverige har skatteavtal med ett stort antal stater vilka innehéller
sddana bestimmelser. Redan med dagens regelsystem é&r det séledes
mojligt att 1 forhallande till ett stort antal stater ingd en Omsesidig
overenskommelse och att direfter 1dmna ett prisséttningsbesked. Det ar
ocksé med stdd av dessa bestimmelser som regeringen beslutat om redan
utfdrdade prisséttningsbesked, se vidare under avsnitt 4.1.2.

I och med att systemet med prissattningsbesked inte &r reglerat pa
annat sitt 4n genom skatteavtalen &dr det i och for sig mycket flexibelt.
Systemet dr dock forenat med stor osdkerhet om vad som giller i fraga
om t.ex. Skatteverkets, niringsidkarens respektive domstolarnas bunden-
het av ett sddant prissittningsbesked och mdjligheten att dndra en
taxering till foljd av ett prissittningsbesked. Det rader ockséa osidkerhet
om foljderna av att i ett prissittningsbesked uppstéllda villkor inte
efterlevs, t.ex. frdgan om néringsidkaren kan eftertaxeras i fall da
villkoren inte har foljts.

Ett syfte med ett system med prissittningsbesked ar att skapa storre
forutsebarhet for de skattskyldiga i komplicerade prissittningsfrdgor. For
att uppna detta syfte och fé ett vil fungerande system med prisséttnings-
besked ar det lampligt att regler infors som klart anger ramarna for ett
sadant system. De flesta remissinstanser &r positiva till att ett sarskilt for-
farande for prissittningsbesked infors. NUTEK har som enda remiss-
instans avstyrkt genomforande av forslaget. NUTEK har i stéllet
foreslagit en annan ordning for att ldmna prissittningsbesked, se nedan i
avsnitt 5.5.

Regeringen anser det ldmpligt att infora ett nytt forfarande for
prissattningsbesked vid internationella transaktioner. Vad NUTEK har
anfort foranleder enligt regeringens mening inte ndgon annan bedom-
ning.

For att uppnd den Onskade effekten av ett forfarande for prissitt-
ningsbesked ar det viktigt att forfarandet fungerar vil och att foretagen
anser sig kunna nyttja forfarandet. Av sérskild vikt for ett val fungerande
forfarande &r att drendehanteringen &r effektiv och dndamalsenlig. Mot
den bakgrunden kommer regeringen att efter tva ar fran ikrafttridandet
gora en uppfoljning av hur det nya forfarandet har tillimpats.
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52 Regleringen

Regeringens forslag: Regler rorande prissittningsbesked tas in i en
ny lag, lagen om prissittningsbesked vid internationella transaktioner.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund menar att det bor
Overvigas om inte prissittningsbesked — i stéllet for pa foreslaget sétt —
ska hanteras inom ramen for forhandsbesked enligt lagen (1998:189) om
forhandsbesked i skattefrdgor. Fordelen med att anvdnda motsvarande
reglering som forhandsbesked ar enligt Advokatsamfundet att de skatt-
skyldiga erhéller bindande besked. Vidare kommer ansdkan att behandlas
oberoende av Skatteverkets Overvdganden och ddrmed mer objektivt.
Advokatsamfundet anfor vidare att det normala prisséttningsbeskedet
utgor ett civilréttsligt avtal mellan parterna, dvs. den skattskyldige och
Skatteverket i foreliggande forslag.

Skilen for regeringens forslag: Avsikten med ett system med
prisséttningsbesked ar att skapa ett komplement till de nuvarande
traditionella legala och administrativa mekanismerna for att 16sa
prissittningsfragor. Huvudsyftet med ett system med prissittningsbesked
ar séledes att tillhandahalla en mdjlighet att skapa forutsebarhet och
forhindra internationell ekonomisk dubbelbeskattning. Det ar dérfor
viktigt att det svenska systemet ges en utformning som gor det mojligt att
uppnd dessa mal i forhéllande till andra stater som har ett system med
prissattningsbesked.

En lamplig utgdngspunkt &r mot denna bakgrund att vid utformningen
av forfarandet utgd frin OECD:s riktlinjer pa prisséttningsomrédet och
EU-kommissionens rapport, (COM (2007) 71 final) den 26 februari
2007, om det arbete som utforts inom EU Joint Transfer Pricing Forum
pa detta omrade. Enligt OECD:s riktlinjer och EU-kommissionens
rapport dr ett prissittningsbesked ett arrangemang didr man i forvig
faststéller principer och metoder (t.ex. prissdttningsmetod, jamforelse-
objekt och lampliga justeringar av dessa samt avgoérande antaganden
savitt avser framtida héndelser) for att for en viss tidsperiod faststélla
skattemaissigt godtagbara internpriser inom en foretagsgrupp.

Sveriges Advokatsamfund har foreslagit att forfarandet for forhands-
besked i skattefrdgor kan anvéndas dven for sddana prissittningsbesked
som nu 4r i frga.

Forhandsbesked enligt lagen om forhandsbesked i skattefrdgor 1&dmnas
normalt i réattsfragor och inte i bedomningsfragor. Ett prissattningsbesked
omfattar en provning av prisséttningen av internationella transaktioner.
Fraga ar didrvid om drenden som regelmissigt innehaller komplicerade
bedomningsfragor. Prévningen av en ansdkan om prissittningsbesked
forutsdtter vidare att forhandlingar sker och en dverenskommelse ingas
med foretrddare for en annan stat. Sddana Gverenskommelser kan bara
ingds av behorig myndighet enligt skatteavtalet, vanligtvis regeringen
eller Skatteverket. Handldggningen av en ansdkan om prissdttnings-
besked avviker ddarmed fran vad som géller for férhandsbesked i skatte-
fragor. Enligt regeringens mening kan det mot denna bakgrund inte anses
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lampligt att inforliva prissdttningsbeskeden i forfarandet for forhands-
besked i skattefragor.

Vad giller forhallandet mellan prisséttningsbesked och férhandsbesked
i skattefragor sé kan det noteras att lagen om forhandsbesked i skatte-
fragor &r tillamplig t.ex. ndr det géller den rittsliga inneborden av den i
14 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229) intagna korrigeringsregeln.
Teoretiskt sett skulle sidledes en ndringsidkare kunna f& savél prissatt-
ningsbesked som forhandsbesked i en friga som berdr prissittning
mellan foretag i intressegemenskap. Eftersom fragor rorande prisséttning
mellan foretag i intressegemenskap, utdver de rent rittsliga fragorna,
inrymmer komplicerade bedomningsfragor ldmnas forhandsbesked nor-
malt inte enligt lagen om forhandsbesked i skattefragor i dessa fall.
Négon sérskild reglering av forhéllandet mellan prisséttningsbesked och
forhandsbesked i skattefragor ar enligt regeringens bedémning inte ndd-
vandig.

I flertalet stater som har ett system med prissittningsbesked utgor
beskedet ett mellan skatteférvaltningen och néringsidkaren upprittat och
for bada parter bindande civilrittsligt avtal. Nagot forfarande enligt vilket
Skatteverket ingar civilréttsligt bindande avtal i en skattefriga med en
skattskyldig existerar inte i Sverige. Regeringen menar att det inte ar
nddvéndigt att infora en sddan ordning for att uppna den forutsebarhet i
prisséttningsfragor som efterstravas genom inforandet av ett system med
prissattningsbesked (jfr redogorelsen for det tyska systemet i avsnitt
4.4.9). Regeringen bedomer att den efterstrivade forutsebarheten kan
uppnds genom ett forfarande diar den handlaggande myndigheten lamnar
ett prissittningsbesked och det i lag regleras vilka effekter ett sddant
besked har. En reglering om prissittningsbesked bor darfor ske i form av
en lag.

Regeringen foreslar att bestimmelser om prissattningsbesked tas in i en
ny lag, lagen om prissittningsbesked vid internationella transaktioner.

53 Omfattningen av ett prissattningsbesked

Regeringens forslag: Prissittningsbesked ska kunna ldmnas avseende
internationella transaktioner mellan parter som dr i ekonomisk
intressegemenskap. Mdgjlighet att ldmna prisséttningsbesked ska &dven
foreligga vid mellanhavanden mellan ett foretag och dess fasta driftstélle.

Ett prisséttningsbesked ska vara tillampligt nér statlig och kommunal
inkomstskatt ska bestdmmas.

Promemorians forslag: Promemorians forslag innehaller inte nagon
bestimmelse som anger for vilka skatter ett prissittningsbesked &r
tillampligt. Promemorians forslag Overensstimmer 1 Ovrigt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: FAR SRS finner att det &r angeldget att
prisséttningsbesked kan ldmnas d&ven inom momsomradet. Fran och med
arsskiftet 2008 géller nya momsregler vid under- och dverprisdverlételse
mellan nérstdende parter och som &dven giller vid gransdverskridande
handel. Svenska Bankforeningen anfor att det bor uttryckligen framgé av
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forslaget att prisséttningsbesked ocksd ska kunna omfatta huruvida en
tjénst ska prisséttas dnda ned till noll kronor, dvs. utgéra en aktieéigar-
kostnad vars virde dr noll kronor for dotterbolaget. I klargérande syfte
foreslar Bankforeningen att en definition av institutet prisséttningsbesked
tas in i den foreslagna lagen om prisséttningsbesked vid internationella
transaktioner.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att prisséttnings-
besked ska kunna l&dmnas avseende internationella transaktioner mellan
parter som befinner sig i ekonomisk intressegemenskap. Ekonomisk
intressegemenskap kan foreligga antingen genom &gande eller genom
deltagande i ledning och 6vervakning, se vidare avsnitt 5.4.3.

Ett forfarande for prissittningsbesked kan framst forvéntas vara av
intresse for bolag som ingar i internationella koncerner eftersom dér ofta
sker komplicerade och omfattande transaktioner mellan bolagen. Ett
behov av prissittningsbesked kan dock finnas dven vid transaktioner
mellan andra foretag som befinner sig i intressegemenskap. Regeringen
finner dérfor inte skél att utesluta ndringsidkare som bedriver nérings-
verksamhet pa annat sdtt &n i bolagsform fran mojligheten att soka
prissittningsbesked. Det foreslagna systemet med prisséttningsbesked
omfattar darfor alla naringsidkare. Uttrycket néringsidkare ar inte sérskilt
definierat i inkomstskattelagen (1999:1229, IL) men anvénds i en allmén
betydelse for att beskriva bade juridiska personer och fysiska personer
som bedriver nédringsverksamhet (se prop. 1999/2000:2, Del 1, s. 514). 1
lagen om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner anvénds
begreppet néringsidkare i denna allménna betydelse och omfattar dven
utlindska motsvarigheter till svenska niringsidkare. Anvidndningen av
begreppet nédringsidkare Overensstimmer med anvidndningen av
begreppet i bestimmelserna i 14 kap. 19 och 20 §§ IL. Att en utlédndsk
niringsidkare ska vara eller forvéntas bli skattskyldig i Sverige for att ha
ratt att ansoka om prissattningsbesked har i landet framgar av avsnitt 5.6.

Enligt regeringens bedomning ar det ldmpligt att prisséttningsbesked
kan ldmnas inte bara vid internationella transaktioner mellan olika
foretag 1 ekonomisk intressegemenskap, utan ocksa vid motsvarande
mellanhavanden mellan ett foretag och dess eller ett nirstdende foretags
fasta driftstéllen. En bestimmelse av denna innebdrd har dérfor tagits in i
3 § i forslaget till lag om prisséttningsbesked vid internationella transak-
tioner.

Som angetts 1 avsnitt 5.2 &r ett prissdttningsbesked enligt OECD:s
riktlinjer och EU:s rapport ett arrangemang dédr man i forvég faststéller
principer och metoder (t.ex. prissittningsmetod, jimforelseobjekt och
lampliga justeringar av dessa samt avgorande antaganden savitt avser
framtida héndelser) for att for en viss tidsperiod faststélla skatteméssigt
godtagbara internpriser inom en foretagsgrupp. Ett prisséttningsbesked
ingds med stod av ett skatteavtal. Bestimmelserna i relevant skatteavtal
tillsammans med intern lagstiftning utgér en ram for vad ett
prisséttningsbesked kan omfatta och hur prissittningen ska ske. Detta
innebédr exempelvis att den s.k. armldngdsprincipen i skatteavtalen
(artikel 9 1 OECD:s modellavtal) ska tillimpas. I den méan
beskattningsritten dr mer begrinsad enligt svensk intern rétt dn enligt
skatteavtalet 4r dock den interna ritten avgorande for vad beskedet kan
omfatta.
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Vad avser FAR SRS uppfattning att prisséattningsbesked dven ska kunna
lamnas pd momsomradet kan foljande konstateras. De prisséttnings-
besked som avses i den foreslagna lagstiftningen har sin grund i att en
overenskommelse ingds mellan de berdrda staterna med stdod av
bestaimmelser i ett skatteavtal. Tillampliga bestimmelser i skatteavtalen
omfattar normalt bara skatt pa inkomst och kapital, dvs. inte
mervardesskatt. Det dr mot denna bakgrund inte ldmpligt att lata
prisséttningsbeskeden omfatta fragor om mervirdesskatt. En fradga som
andd bor kunna uppkomma ir om ett ldmnat prissittningsbesked ska
kunna vara tillaimpligt och ddrmed vara bindande for Skatteverket vid
faststéllande av underlaget for mervérdesskatt. Underlag for mervirdes-
skatt bestdms separat frdn underlaget for inkomstskatt och regleras helt
genom de sérskilda reglerna i mervérdesskattelagen (1994:200) vilka har
sin grund i EG-rétten. Underlag for mervérdesskatt utgérs enligt huvud-
regeln av den faktiska ersittningen for varan eller tjansten. Bara i vissa
begrinsade situationer har undantag gjorts i syfte att forhindra skatte-
undandragande eller skatteflykt. Bedomningen av om en transaktion ska
omvirderas enligt mervirdesskattelagen gors dérvid delvis mot en annan
bakgrund och i ett annat syfte dn den bedémning av prissittningen som
sker 1 ett prissidttningsbesked. Mot denna bakgrund finner regeringen att
ett prissattningsbesked inte bor vara tillimpligt vid bestimmande av
underlag for mervérdesskatt. For att fortydliga den avsedda tillamplig-
heten av ett prissittningsbesked bor det i lagen om prisséttningsbesked
vid internationella transaktioner anges att prissittningsbeskedet &r
tillimpligt nér statlig och kommunal inkomstskatt ska bestimmas.

Svenska Bankforeningen anfor att det uttryckligen bor framga av
forslaget att prissédttningsbesked ocksa ska kunna omfatta frdgan om en
tjidinst ska prissittas dnda ned till noll kronor, dvs. utgéra en aktie-
agarkostnad vars vérde &r noll kronor for dotterbolaget. Regeringen
konstaterar att fragan om koncerninterna tjanster, dvs. tjdnster som ett
foretag inom gruppen utfor for ett annat foretag inom gruppen, dr en
relativt vanligt forekommande fraga inom internprissattningsomradet. 1
OECD:s riktlinjer for prissittning diskuteras sdrskilt i vilka fall och hur
ersittning ska tas ut for koncerninterna tjanster. Det kan antas att fragor
om griansdragningen mellan sddana tjénster for vilka ersdttning ska tas ut
och sédana tjanster for vilka erséttning inte ska tas ut, kan ingd som en
del av ett drende som avser prisséttning av koncerninterna tjénster. Det
torde dock dven forekomma att drenden som bara ror fragan om en
koncernintern tjdnst ska ersittas har stor betydelse for foretaget. Under
forutséttning att frdgan kan provas genom att ta fram sddana principer
och metoder for prissittning som utgor ett prissittningsbesked och att
bestimmelserna i den foreslagna 12 § 1 om att ansdkan inte ska avse en
fraga av enkel beskaffenhet eller transaktioner av mindre omfattning ar
uppfyllda, menar regeringen att en inte alltfor restriktiv tolkning bor
kunna goras av om detta utgdr prisséttning. Eftersom ett prissittnings-
besked forutsitter att en 6msesidig dverenskommelse forst ingas med den
andra staten, se avsnitt 5.9.6, kommer dock bedéomningen av om ett
prissattningsbesked kan ldmnas nér ansokan avser frdgan om en koncern-
intern tjanst ska prissittas eller inte dven att bli beroende av den andra
statens instdllning i fragan. Négon sdrskild reglering av detta i den
foreslagna lagen ar darfor enligt regeringens mening inte lamplig.
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Svenska Bankforeningen har foreslagit att en definition av begreppet
prissattningsbesked ska tas in i den foreslagna lagen i klargérande syfte.
Av den foreslagna lagen framgéar att med prisséttningsbesked avses ett
besked om framtida prisséttning av internationella transaktioner mellan
parter som befinner sig i ekonomisk intressegemenskap. Vissa forutsitt-
ningar for att prissittningsbesked ska ldmnas framgar vidare av lagen, se
avsnitt 5.9. Regeringen finner inte att det finns anledning att utover detta
infora en definition av institutet prissattningsbesked.

Bestimmelser av nu angiven innebord har tagits in i 1 och 3 §§ i
forslaget till lag om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.

5.4 Definitioner m.m.

54.1 Termer och uttryck

Regeringens forslag: Termer och uttryck som anvéinds i1 den
foreslagna lagen om prissittningsbesked vid internationella transak-
tioner ska ha samma betydelse och tillimpningsomrdde som i
inkomstskattelagen (1999:1229, IL), om inget annat anges.

De termer och uttryck som anvénds ska ocksd omfatta motsvarande
utlindska foreteelser om det inte anges eller framgér av samman-

hanget att bara svenska foreteelser avses.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag innehaller dock inte nagot klargdrande av
att termer och uttryck omfattar motsvarande utlindska foreteelser.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Med hinsyn till att den foreslagna
lagen om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner har en
néra koppling till bestimmelserna i inkomstskattelagen &r det naturligt att
termer och uttryck ska ha samma betydelse och tillimpningsomrade som
i den lagen. Exempelvis finns en definition av begreppet fast driftstélle i
2 kap. 29 § IL och av begreppet skatteavtal i 2 kap. 35 § IL.

Av 2 kap. 2 § forsta stycket IL framgar att de termer och uttryck som
anviands i inkomstskattelagen ocksd omfattar motsvarande utldndska
foreteelser, om det inte anges eller framgar av sammanhanget att bara
svenska foreteelser avses. Detta bor dven gélla vid tillimpning av lagen
om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner. Motsvarande
bestimmelse har darfor tagits in i denna lag. Det innebdr exempelvis att
utlindska motsvarigheter till svenska néringsidkare omfattas av lagen.

En bestdimmelse av nu angivet innehéll har tagits in i 2 § i den
foreslagna lagen om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.
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54.2 Fast driftstéille som part i en internationell transaktion

Regeringens forslag: Vid tillimpningen av den foreslagna lagen om
prissittningsbesked vid internationella transaktioner ska ett fast
driftstille som en nédringsidkare har i en annan stat 4n den dir
ndringsidkaren hor hemma kunna anses vara en sddan part i en
internationell transaktion for vilken prisséttningsbesked kan ldmnas.

Promemorians forslag: Promemorian innehéller en delvis avvikande
skrivning i denna del.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen ska, sdsom
anforts 1 avsnitt 5.3 dven omfatta mellanhavanden mellan ett foretag och
dess fasta driftstdlle i en annan stat. Mot denna bakgrund ska ett fast
driftstille 1 dessa fall kunna ses som en sddan part i en transaktion som
avses i 1 § i den foreslagna lagen.

Den foreslagna bestimmelsen innebér vidare att ett fast driftstélle kan
ses som part dven i andra transaktioner, sdsom i fall d& en transaktion
sker mellan ett foretags fasta driftstille och ett annat foretag som
befinner sig i ekonomisk intressegemenskap med det forst ndmnda
foretaget. Om det fasta driftstéllet pa detta sitt bor ses som part i
transaktionen eller om det dr néringsidkaren som helhet som bor ses som
part i transaktionen far bedomas frén fall till fall och efter samrad med
den andra staten som &r berdrd av ansokan.

Bestimmelser av nu angivet innehall har tagits in i 3 § i den foreslagna
lagen om prissdttningsbesked vid internationella transaktioner.

543 Ekonomisk intressegemenskap

Regeringens forslag: Ekonomisk intressegemenskap ska anses foreligga
om en niringsidkare, direkt eller indirekt, deltar i ledningen eller
Overvakningen av en annan néringsidkares foretag eller dger del i detta
foretags kapital, eller samma personer direkt eller indirekt, deltar i
ledningen eller 6vervakningen av de bada foretagen eller dger del i dessa
foretags kapital.

Promemorians forslag: Promemorian innehaller inte ndgon definition
av ekonomisk intressegemenskap utan i stillet en hénvisning till
motsvarande uttryck i inkomstskattelagen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: I promemorian hanvisas vad avser
begreppet ekonomisk intressegemenskap till 14 kap. 19 och 20 §§ IL.
Begreppet ekonomisk intressegemenskap ar ett centralt begrepp i lagen
om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner och enligt
regeringens mening kan ldsningen av lagtexten underldttas av att
begreppet ekonomisk intressegemenskap definieras 1 lagtexten i stéllet
for genom en hinvisning till inkomstskattelagen.

Av 14 kap. 19 § IL framgar att resultatet av en néringsverksamhet ska
korrigeras om det bl.a. finns sannolika skél att anta att det finns en
ekonomisk intressegemenskap mellan parterna. I 14 kap. 20 § IL anges
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nir ekonomisk intressegemenskap ska anses foreligga. Bedomningen i
14 kap. 19 och 20 §§ IL av om ekonomisk intressegemenskap foreligger
har till syfte att avgrinsa de fall ddr Skatteverket far korrigera nérings-
verksamhetens resultat. Bestimmelserna édr dérfor utformade utifrén att
det ska finnas sannolika skil att anta att ekonomisk intressegemenskap
foreligger. I lagen om prisséttningsbesked vid internationella transak-
tioner &dr det i stdllet friga om ett frivilligt ansékningsforfarande dér
avsikten bara dr att avgridnsa de situationer som lagen avser att omfatta.
En viss skillnad foreligger ddrmed mellan de olika situationerna. Enligt
regeringens mening dr det dock lampligt att i lagen om prissittnings-
besked vid internationella transaktioner utforma bestimmelsen om
ekonomisk intressegemenskap med utgangspunkt i de i 14 kap. 20 § IL
angivna situationerna dir ekonomisk intressegemenskap anses foreligga.
Bestdmmelsen utgdr dock en fristdende definition av ekonomisk intresse-
gemenskap och inte, som é&r fallet for 14 kap. 20 § IL, en del av
beddmningen av om det finns sannolika skél for ekonomisk intresse-
gemenskap.

I lagradsremissen foreslogs att det skulle klargoras att definitionen av
ekonomisk intressegemenskap dven skulle omfatta forhéllandet mellan
ett foretag och dess fasta driftstdlle, om det fasta driftstdllet ses som part
enligt 1 §. Lagrddet har ifragasatt om det inte ar overflodigt att foreskriva
att ekonomisk intressegemenskap ska anses foreligga mellan det fasta
driftstdllet och niringsidkaren, eftersom driftstdllet ingar i nérings-
idkarens verksamhet och det just dr pa grund av detta férhallande som ett
fast driftstélle vid tillimpning av lagen har behovt anses vara part.

Sésom Lagrédet uttalar utgor det fasta driftstéllet en del av ndrings-
idkarens verksamhet. Att det fasta driftstillet ses som part i transaktionen
andrar inte pé detta forhallande. Regeringen kan dérfor dela uppfatt-
ningen att det ar Overflodigt att foreskriva att ekonomisk intresse-
gemenskap foreligger mellan foretaget och dess fasta driftstille, &ven nér
det senare anses vara en part. Att sddan intressegemenskap foreligger far
anses folja redan av att det fasta driftstéllet utgér en del av nérings-
idkarens verksamhet. Négon sérskild bestimmelse om ekonomisk
intressegemenskap mellan néringsidkaren och dennes fasta driftstélle bor
dérmed inte inforas.

Inte heller mellan en néringsidkare och en nérstaende néringsidkares
fasta driftstélle kan det anses finnas behov av en sérskild bestimmelse
om ekonomisk intressegemenskap. Eftersom det fasta driftstéllet utgor en
del av den nirstdende niringsidkarens verksamhet foreligger ekonomisk
intressegemenskap dven i detta fall.

Bestdmmelser av nu angivet innehall har tagits in i 4 § i den foreslagna
lagen om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.

5.4.4 Jurisdiktioner med vilka Sverige har skatteavtal m.m.

Regeringens forslag: Uttrycket stat ska ocksd omfatta andra juris-
diktioner som Sverige har ingatt skatteavtal med.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.
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Skilen for regeringens forslag: I den foreslagna bestimmelsen anges
att den i lagforslagets 3, 12 och 13 §§ anvinda termen stat &ven innefattar
utldndsk jurisdiktion som Sverige har ingétt skatteavtal med. Harigenom
kommer t.ex. Fir0arna att omfattas av de foreslagna reglerna.

En bestdimmelse av nu angivet innehall har tagits in i 5 § i den
foreslagna lagen om prissdttningsbesked vid internationella transaktioner.

5.4.5 Omsesidig 6verenskommelse enligt avtalet mellan
Sveriges Exportrad och Taipeis delegation i Sverige
betriffande skatter pa inkomst

Regeringens forslag: Prisséttningsbesked ska dven kunna l&mnas 1 ett
drende ddr en Omsesidig 6verenskommelse om prissittning av inter-
nationella transaktioner kan ingds enligt det avtal som avses i lagen
(2004:982) om avtal mellan Sveriges Exportrdd och Taipeis
delegation i Sverige betrdffande skatter pa inkomst.

Promemorians forslag: Bestimmelsen om &renden enligt avtalet
mellan Sveriges Exportrdd och Taipeis delegation i Sverige dr nagot
annorlunda utformad &n i regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regeringens uppfattning bor
det vara mojligt for Skatteverket att 1amna ett prisséttningsbesked ocksa i
de fall den aktuella transaktionen sker med ett i Taiwan verksamt
nérstaende foretag eller fast driftstélle. En mdjlighet att ingd omsesidig
overenskommelse 1 dessa fall foljer av det avtal som avses i lagen
(2004:982) om avtal mellan Sveriges Exportrad och Taipeis delegation i
Sverige betrdffande skatter pa inkomst. Lagen om prissittning av
internationella transaktioner ska darfor kunna tillimpas dven i dessa fall.

En bestimmelse av nu angivet innehdll har tagits in i 6 § i den
foreslagna lagen om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.
Bestimmelsen har placerats som 6 § i enlighet med Lagrddets forslag.
Regeringen finner dock inte anledning att, sasom foreslagits av Lagradet,
lata bestimmelsen foregds av en egen rubrik.

5.5 Handldaggande myndighet

Regeringens forslag: Skatteverket ska vara handldggande myndighet
for drenden om prissattningsbesked och dédrmed ldmna prisséttnings-
besked och fatta ovriga beslut.

Promemorians forslag: Promemorians forslag innehéller bestdm-
melser om att Skatteverket, med vissa begrdnsningar, ska vara behorig
myndighet att ingd Omsesidiga Overenskommelser enligt denna lag.
Overensstimmer i dvrigt med regeringens forslag.

Remissinstanserna: NUTEK foreslar att beslut dven fortséttningsvis
ska handhas av Finansdepartementet. Skatteverkets roll i beskattnings-
beslut med utredningsskyldighet och sanktionsmojligheter bor kvarsta.
For att underlétta processerna foreslar NUTEK ett alternativt forhall-
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ningssatt. Naringslivets intresse i denna fraga kommer framst frén de
allra storsta foretagen. Dessa bor tillsammans kunna utveckla en funktion
for sjélvreglering, dvs. utveckla normer och hjidlpmedel for att skapa
enhetliga och trovirdiga processer. Skatteverket bor ha en samréadsroll i
kraft av sin serviceroll. Ansdkningar om prisséttningsbeslut bor for-
beredas av en sddan naringslivsfunktion i samrad med Skatteverket. Ett
beslutsunderlag kan sedan understillas Finansdepartementet for beslut
och forankring av detta i berérda stater dér skatteavtal foreligger.
NUTEK anser att en funktion enligt ovan bibehéller rattsdkerheten
samtidigt som den administrativa kostnaden begrénsas.

Sveriges Advokatsamfund ifragasitter om inte forfarandet enligt lagen
om forhandsbesked ar lampligare dn det foreslagna. Den erfarenhet och
kompetens som Skatteverket byggt upp och har, kan dven vid forfarande
infor Skatterdttsnimnden komma till anvéndning och tillimpas. Det ar
enligt Advokatsamfundet inte nddvindigt att det organ som ldmnar
prisséttningsbesked har revisionsbefogenhet.

Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Néringsliv och
Stockholms Handelskammare anslutit sig, anser att de omstdndigheter
som anges i promemorian leder till att det finns effektivitetsskdl som
talar for att Skatteverket dr handldggande myndighet for prissdttnings-
besked samtidigt som det finns principiella tveksamheter mot att Skatte-
verket ska handligga prisséttningsbeskeden. Detta géller sérskilt med
tanke pa fragor om sekretess och att beslut avseende prissittningsbesked
enligt forslaget inte ska kunna 6verklagas. Naringslivets skattedelegation
vill dven framhélla vikten av en snabb handldggning av dessa drenden.
Detta behover tydligare markeras, helst uttryckligen i lagstiftningen. Om
inte en skyndsam handldggning sker kommer prissittningsbeskeden i
praktiken inte att fylla nagon funktion. En praktisk forutsittning for att
hir aktuella drenden ska kunna handldggas skyndsamt &r att hand-
laggande myndighet har tillrackliga resurser avsatta for denna uppgift.
Det dr mycket viktigt att sddana resurser tillsdkras denna verksamhet.

FAR SRS anfor bl.a. foljande. I promemorian foresléds att Skatteverket
ska vara handliggande myndighet. Med hénsyn till att Skatteverket dven
ar tillampande myndighet foreligger en risk for en konfliktsituation
mellan verkets olika funktioner. FAR SRS vill dérfor framhalla vikten av
att det finns fungerande “kinesiska murar” mellan dessa olika enheter
inom Skatteverket. Enligt FAR SRS kan antalet ansokningar bedomas bli
vésentligt hogre dan de 5 — 10 per ar som Skatteverket har uppskattat.
Hérav foljer att det ar viktigt i det fortsatta beredningsarbetet att berdkna
erforderliga resurser for att ocksa korta ned uppgiven handlaggningstid
pd minst 18 — 36 manader per prissittningsbesked. I sammanhanget
maste dven beaktas att Skatteverket ges tillrdckliga resurser for att bygga
upp relevant kunskap.

Svenska Bankforeningen anser att forslaget att Skatteverket ska vara
den myndighet som ldmnar prissédttningsbesked har ménga fordelar i
praktiken. Dock kan en viss tveksamhet infinna sig pa ett mer principiellt
plan. Skatteverket utgdr samtidigt den sdkandes motpart i de ordinarie
taxeringsprocesserna och far alltsd med forslaget en dubbel roll.
Bankforeningen anser vidare att vikten av en snabb handldggning av
drendena tydligare ska markeras, helst uttryckligen i lagstiftningen. Om
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inte en skyndsam handlidggning efterstrivas kommer prisséttnings-
beskeden i praktiken inte att fylla ndgon funktion.

Skilen for regeringens forslag
Handldggande myndighet

Det ir i dag regeringen som skoter forhandlingarna med berérda avtals-
stater och som fattar beslut i drenden om prisséttningsbesked. Skatte-
verket bistar dock bl.a. med kontroll av i ansdkan ldmnade uppgifter,
avger yttranden i drendena till regeringen samt taxerar néringsidkarna i
enlighet med de i prissittningsbeskedet angivna villkoren. Fragan ar nu
om drenden om prissattningsbesked dven fortsittningsvis ska handldggas
av regeringen eller om dessa drenden ska flyttas over till Skatteverket
eller ndgon annan — fran Skatteverket fristdende — myndighet.

Inledningsvis kan hir konstateras att regeringen under en lidngre tid har
flyttat 6ver handldggningen av drenden av forvaltningskaraktér till berdrd
myndighet. S& har tex. &drenden enligt skatteavtal om Omsesidig
overenskommelse i fall d& dubbelbeskattning foreligger flyttats over till
Skatteverket. Det vore saledes i linje med detta att dven flytta den nu
aktuella drendegruppen — prissittningsbesked — fran regeringen till en
myndighet.

Skatteverket har de internationella kontakter och den kompetens som
krévs for att handldgga och f6lja upp drenden om prissittningsbesked.
Mot denna bakgrund talar effektivitets- och samordningsskél for att
handldggningen av drenden om prissittningsbesked hanteras inom ramen
for Skatteverkets verksamhet. Denna ordning ar ocksé den som géller i
flertalet av de stater som har ett system med prisséttningsbesked i kraft.
Ett flertal remissinstanser har anfort att &ven om det finns praktiska for-
delar och effektivitetsskdl som talar for att Skatteverket ska vara
handldggande myndighet for prissittningsbeskeden sa finns det vissa
principiella tveksamheter eftersom Skatteverket samtidigt 4r taxerande
och tillimpande myndighet.

Regeringen menar dock, d&ven med beaktande av vad som anforts av
remissinstanserna, att en handldggning av prissittningsbeskeden inom
ramen for Skatteverkets verksamhet far ses som det lampligaste alter-
nativet. Att bygga upp en motsvarande kompetens och organisation i en
fristdende myndighet skulle vara kostsamt och inte sjdlvklart undanrdja
de problem som tas upp av remissinstanserna. NUTEK har foreslagit att
en annan ordning ska inféras dér en sdrskild ndringslivsfunktion for-
bereder beslutsunderlag som sedan understélls Finansdepartementet. Med
hansyn till bl.a. de aktuella fragornas komplexitet, det ndra sambandet
mellan underlaget i drendet och forhandlingarna om omsesidig dverens-
kommelse och de sekretessfragor som skulle uppkomma ser regeringen
inte att en sddan 16sning som NUTEK foreslar skulle vara mojlig.

Mot bakgrund av det nu anforda finner regeringen att Skatteverket bor
vara handlaggande myndighet for prissittningsbeskeden.

For att uppné syftet med forfarandet ar det viktigt att handldggningen
av prisséttningsbeskeden sker fristdende fran den ordinarie taxerings-
verksamheten och att fragor om tillgang till uppgifter ingivna i ansdkan
hanteras pa ett sétt som inger fortroende for forfarandet. Regeringen ut-
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gar frdn att Skatteverket beaktar dessa aspekter vid hanteringen av
arendena inom verket.

Arenden som enligt skatteavtal ska handliggas av behdrig myndighet
handldggs pa rittsavdelningen vid Skatteverkets huvudkontor av en
grupp som har en fran reviderande och processférande enheter fristdende
stdllning. Skatteverket har i promemorian fort fram att en 16sning skulle
kunna vara att sammanfora drenden om prisséttningsbesked med dessa
s.k. behorig myndighetsdrenden. Regeringen noterar att det kan finnas
praktiska fordelar med en saddan ordning bl.a. i de fall da det samtidigt
foreligger ansdkningar om prissittningsbesked och om Omsesidiga
overenskommelser om undanrdjande av uppkommen dubbelbeskattning
for tidigare &r. Eftersom prissdttningsfragor ofta dr komplicerade och tar
lang tid att hantera ar det inte ovanligt att en ansdkan om undanrdjande
av dubbelbeskattning kompletteras med en ansdkan om prissittnings-
besked eller omvént. Denna enhet har vidare god erfarenhet av for-
handlingar om Omsesidiga Gverenskommelser med andra stater. Rege-
ringen menar att den av Skatteverket foreslagna 16sningen skulle kunna
vara en lamplig 16sning och uppné den onskvérda frikopplingen fran den
taxerande verksamheten.

Det har fran nagra av remissinstanserna framhallits vikten av en skynd-
sam handldggning av drenden om prisséttningsbesked och att Skatte-
verket far tillrickliga resurser for handldggningen. Redan av forvalt-
ningslagen (1986:223) foljer att ett drende dér enskild ar part ska
handldggas sa enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att sdkerheten
eftersétts. Att ett drende handldggs snabbt och effektivt ar givetvis
viktigt. I fraga om prissittningsbesked méaste dock beaktas att det &r
drenden som avser komplicerade frdgor och dir forhandlingar ska 4ga
rum med en annan stat. Regeringen forutsétter att drendena hanteras pa
ett s skyndsamt sitt som ir mojligt med héinsyn till drendenas
komplexitet och omfattning och finner darfor inte anledning att i lagen
om prisséttningsbesked inféra nagon sérskild bestimmelse om skynd-
samhet. Vad avser fragan om resurser for Skatteverket hénvisas till
avsnitt 5.18 om ansokningsavgifter och avsnitt 6.2 om effekter for
Skatteverket.

En bestimmelse av nu angivet innehall har tagits in 1 7 § i forslaget till
lag om prissattningsbesked vid internationella transaktioner.

Behorig myndighet enligt skatteavtalen

Att Skatteverket ska vara handldggande myndighet i drenden om prissétt-
ningsbesked innebar enligt regeringens mening édven att Skatteverket ska
vara behorig myndighet enligt skatteavtalen da det géller forhandlingar
med annan avtalsstat i fragor som ror ett d&rende om prisséttningsbesked.
De &verenskommelser som dr aktuella i drenden enligt denna lag torde
inte kunna komma att avse sadana situationer dar riksdagens eller
Utrikesndmndens medverkan krivs enligt 10 kap. 2 § regeringsformen
(RF). Det dr darfor mojligt for regeringen att i enlighet med 10 kap. 3 §
RF uppdra at Skatteverket att med annan stat ingd sddana Oomsesidiga
overenskommelser som ska ligga till grund for prisséttningsbesked.
Regeringen avser att i forordning meddela bestimmelser om att Skatte-
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verket ska fi ingd dessa overenskommelser. Nagot forslag i denna del
lamnas darfor inte i forslaget till lag om prisséttningsbesked vid
internationella transaktioner.

I forordningen bor dven tas in bestimmelser om att Skatteverket ska
Overldmna ett drende till regeringen i den del det avser den Omsesidiga
Overenskommelsen, om &drendet om prissittningsbesked &r av sdrskild
betydelse eller annars av sddan beskaffenhet att det bor provas av
regeringen. Detta &verensstimmer med vad som i dag géller for de
drenden om Omsesidig 6verenskommelse enligt skatteavtalen som hand-
laggs av Skatteverket. Om riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan
av nagon anledning skulle krévas, t.ex. om dverenskommelsen forutsétter
lagédndring eller om é&rendet annars dr av storre vikt, maste ett over-
lamnande givetvis alltid ske(10 kap. 2 § RF).

Arenden som kan anses vara av sidan sirskild betydelse att det dr
motiverat att Skatteverket overlimnar forhandlingarna om Omsesidig
overenskommelse till regeringen skulle exempelvis kunna vara drenden
som avser fragor dir végledning fran OECD eller intern lagstiftning
saknas eller ar oklar, ddr ny végledning foreligger fran OECD eller dér
den svenska uppfattningen avviker fran den gédngse uppfattningen inom
OECD.

Forslaget till lag om prisséttningsbesked vid internationella transak-
tioner omfattar d&ven mellanhavanden mellan ett foretag och dess fasta
driftstéllen. De dndringar i artikel 7 i OECD:s modellavtal och dess
kommentarer som har genomforts i 2008 ars uppdatering av modell-
avtalet och som foranleds av rapporten frain OECD om fasta driftstédllen
fran 2008 innebdr nya riktlinjer for hur armléngdsprincipen ska
tillampas, se vidare avsnitt 4.1.1. Tilldimpningen och de andra fragor som
kan foranledas av rapporten &r i nuldget oprévade och det kan antas att
oklarheter inledningsvis kan uppkomma kring tolkningen av dessa som
ar av mer principiell natur. Frigor om prissittning av mellanhavanden
mellan ett foretag och dess fasta driftstidlle som kan komma upp genom
ansOkan om prisséttningsbesked dr darfor exempel pa drenden som kan
vara av saddan beskaffenhet att det bor dverldmnas till regeringen att
hantera de Omsesidiga dverenskommelserna. Detsamma géller drenden
som kan forvantas komma att réra mycket stora belopp.

Aven i de fall da regeringen kommer att skéta forfarandet vid émse-
sidig dverenskommelse ankommer det pa Skatteverket att lamna prissétt-
ningsbeskedet.

5.6 Vem fér ansoka om ett prissdttningsbesked

Regeringens forslag: En niringsidkare som ér eller kan forvéntas bli
skattskyldig enligt inkomstskattelagen (1999:1229) och som omfattas
av ett tillimpligt skatteavtal ska fa ansdka om ett prissittningsbesked.
Handelsbolag och andra deldgarbeskattade juridiska personer ska fa
ansdka om prissittningsbesked om nagon av deldgarna &r eller kan
forvantas bli skattskyldig enligt inkomstskattelagen och omfattas av

ett tillimpligt skatteavtal.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehéller inte ndgon sérskild reglering for
handelsbolag och andra deldgarbeskattade juridiska personer.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Ett syfte med prisséttningsbeskeden
ar att i forvdg skapa klarhet i frdgor som ror prisséttning vid inter-
nationella transaktioner mellan parter som star i intressegemenskap,
inklusive mellanhavanden mellan ett foretag och dess fasta driftstillen,
och genom detta undvika framtida korrigeringar av prissdttningen och
den ddrmed f6ljande risken for dubbelbeskattning. For att uppna detta
syfte och i forvdg kunna prova prissittningsfragor bor prisséttnings-
besked kunna sokas inte bara av niringsidkare som ar skattskyldiga
enligt inkomstskattelagen utan &ven av niringsidkare som kan forvéntas
bli skattskyldiga enligt inkomstskattelagen och som forvintas foreta
transaktioner av nu angivet slag. Att en ansdkan om prissattningsbesked
kan goras av en niringsidkare som forvintas bli skattskyldig enligt
inkomstskattelagen innebédr inte att en ansékan kan avse en teoretisk
fraga utan koppling till en faktisk transaktion, se vidare avsnitt 5.9.5.
Begreppet néringsidkare omfattar bade juridiska personer, sdsom
aktiebolag och handelsbolag, och fysiska personer som bedriver nérings-
verksamhet, se avsnitt 5.3.

Sévil i Sverige obegransat som begrinsat skattskyldiga med inkomst
av néringsverksamhet omfattas av forslaget. For att fi ansdka om ett
prissittningsbesked ska néringsidkaren omfattas av ett skatteavtal som ar
tillimpligt avseende beskattningen av de aktuella transaktionerna.

Vad avser fasta driftstéllen foljer av 3 § att dessa kan ses som en part i
en transaktion vid tillimpningen av denna lag. Ett fast driftstille utgor
inte en egen juridisk person utan ir en del av en néringsidkares foretag.
Om det finns en sérskild foretrddare for en utlindsk naringsidkares fasta
driftstille i Sverige, sdsom enligt 10 § lagen (1992:160) om utléndska
filialer m.m., boér denne dock enligt regeringens mening kunna anséka
om prissdttningsbesked for den utlindske ndringsidkarens rdkning i de
fall dar det fasta driftstallet anses vara part i transaktionen.

Vad avser handelsbolag och andra deldgarbeskattade juridiska per-
soner, sasom europeiska ekonomiska intressegrupperingar, dr den juri-
diska personen part i transaktionen och den som ddrmed omfattas av 1 §.
Vid tillimpningen av inkomstskattelagen &r det dock deldgaren som
beskattas for den vinst som uppkommer i den juridiska personen. Det bor
darfor sérskilt regleras att om néringsidkaren &r ett handelsbolag eller en
annan deldgarbeskattad juridisk person far den juridiska personen ansdka
om prisséttningsbesked om nagon av dess deldgare &r eller kan forvéntas
bli skattskyldig enligt inkomstskattelagen och omfattas av tillimpligt
skatteavtal.

Av den foreslagna bestimmelsen foljer ocksa att prissittningsbesked
bara kan ldmnas om en néringsidkare ansokt om detta hos Skatteverket.
Enligt forslaget ar det saledes inte mojligt for Skatteverket att pa initiativ
av en utlandsk behorig myndighet lamna ett prissittningsbesked savida
inte den i Sverige skattskyldige néringsidkaren kommer in till Skatte-
verket med en ans6kan om prissittningsbesked.

Bestimmelser av nu angiven innebord har tagits in i 8 § i forslaget till
lag om prissattningsbesked vid internationella transaktioner.
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5.7 Formoten

Regeringens forslag: En néringsidkare som innan ansdkan ges in vill
diskutera forutsdttningarna for ett prisséttningsbesked och vad
ansOkan bor innehélla, ska beredas tillfdlle till ett forméte om inte
sérskilda skal talar mot det.

Promemorians forslag: Promemorians forslag innehéaller inte nagon
mdjlighet for Skatteverket att avvisa en begdran om férmote om sérskilda
skél talar mot ett formdte. Promemorians forslag 6verensstdmmer i 6vrigt
i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund anser att formoten
torde vara erforderliga och dérfor ska vara obligatoriska, for att effek-
tivisera och begrinsa tidsatgédngen i d&renden om prisséttningsbesked. Det
ar nodvéndigt att lagstiftaren anger med tydlighet hur forfarandet vid
formoten ska vara. For att formoten ska fa ratt form och for att uppné rétt
dialog krévs att bagge parter bidrar och att fragor de facto diskuteras.

Skilen for regeringens forslag: De utlindska system med prissétt-
ningsbesked som studerats i promemorian har samtliga en ordning med
ett méte mellan néringsidkaren och skatteforvaltningen innan en ansékan
ges in, ett s.k. formote. Sddana moten har dven dgt rum i de flesta av de
drenden som i dag handldggs av regeringen med stod av skatteavtal.
Erfarenheterna av sddana formdten dr mycket goda, bl.a. genom att de
sparar tid och gor det mojligt att pa ett tidigt stadium klargoéra t.ex. vad
som kravs for att ett prissittningsbesked ska kunna l&mnas, vad ansékan
bor innehélla, hur forfarandet rent praktiskt gar till och hur lang tid
forfarandet kan forvintas ta.

For svenskt vidkommande faller nu aktuella forméten in under Skatte-
verkets serviceskyldighet enligt forvaltningslagen (1986:223), varfor
nagon reglering inte dr nddvindig. Regeringen delar dock Skatteverkets
uppfattning att en uttrycklig bestimmelse rorande forméten dels under-
stryker vikten av sddana moten, dels klargdr for parterna att denna
mdjlighet finns och att den bor utnyttjas innan en formell anskan om
prisséttningsbesked ges in. Det bor ligga i bade Skatteverkets och
sokandens intresse att vél fungerande formoten kommer till stdnd. Det
kan exempelvis vara av sarskilt intresse att diskutera vilken ndrmare
information som i det enskilda fallet bor lamnas vid ansokan.

I vissa begrinsade fall kan det dock enligt regeringens mening finnas
skél for Skatteverket att avvisa eller avsla en begéran om formdte. Mot
bakgrund av att formoten far anses vara av intresse for bade nirings-
idkaren och Skatteverket bor detta bara vara aktuellt om det finns
sérskilda skél. Sddana sdrskilda skil kan vara att flera formoten redan har
hallits och det inte finns anledning att anta att nya uppgifter ska lamnas
eller att ndgon ytterligare vigledning kan ldmnas infor ansdkan. Det nu
sagda innebdr att det krivs ganska starka skil for att vigra ett forméte.

Regeringen anser inte att det finns behov av att nidrmare reglera
utformningen av dessa mdten.

En bestdmmelse av nu angiven innebord har tagits in 1 9 § i forslaget
till lag om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.
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5.8 Ansokan

Regeringens forslag: En ansékan om prisséttningsbesked ska vara
skriftlig och ska ges in till Skatteverket.

En ansokan ska innehélla de uppgifter som behovs for att ett pris-
sattningsbesked ska kunna ldmnas.

Det ska i den foreslagna lagen informeras om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska inga i en ansokan.

Promemorians forslag: Promemorians forslag innehaller inte nagon
bestimmelse med upplysning om att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
som ska ingd i ansokan. Promemorians forslag innehaller i stéllet en lista
pa uppgifter som bdr ingd i ansdkan. Promemorians forslag innehaller
vidare bestimmelser om att ansdkan ska ges in i fyra exemplar och
bestimmelser om pé vilket sprak ansdkan ska upprittas. Promemorians
forslag 6verensstammer i1 6vrigt 1 huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande
Svenskt Ndringsliv och Stockholms Handelskammare anslutit sig, menar
att med beaktande av syftet och malet med den foreslagna lagen dr det
viktigt att kravet pa uppgiftslimnande begransas till information som é&r
direkt relevant for att prisséttningsbesked ska kunna ldmnas. En reglering
innebédrande att ansokan ska innehélla de uppgifter som behdvs for att
prisséttningsbesked ska kunna ldmnas &r naturlig. I forslaget anges dock i
en lista vilka uppgifter som sérskilt avses. De listade kraven pa ansdkans
innehéll ska begrinsas till information som alltid behdvs for att ett
prissittningsbesked ska kunna ges. Exempelvis torde det i ménga fall
foreligga ett mindre omfattande behov av information i drenden dar
mindre foretag ansdker om prisséttningsbesked. Skatteverket kan ocksé
alltid anmoda néringsidkaren att komma in med de ytterligare upp-
lysningar som krévs for att prova en ansokan.

Sveriges advokatsamfund anfor bl.a. foljande. Den kénsla som intrader
ar att Skatteverket i promemorian valt att foresld synnerligen langtgaende
utredningsbefogenheter, vilka starkt kan ifragasittas ur rattssdkerhets-
synvinkel. I praktiken innebdr forslaget att den skattskyldige ska lamna
all information som Skatteverket begir savil avseende nutid, framtid
som forfluten tid. Denna information inskrénks inte bara till skattefragor
utan avser, savitt kan bedomas, i princip naturligtvis inom ramen for
fragestillningen, vad Skatteverket finner lampligt att begéra.

Skilen for regeringens forslag

Allmdnt

En foretagsgrupp som ansdker om ett prisséttningsbesked bor inleda
detta forfarande parallellt i samtliga involverade stater och se till att alla
stater har samma underlag.

Ett prissittningsbesked avser komplicerade prisséttningsfragor och det
ar darfor viktigt att ansdkan &r skriftlig.
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En ansokan om prisséttningsbesked bor vidare ges in i flera exemplar.
Bestimmelser om antal exemplar bor dock lampligen kunna meddelas i
form av verkstillighetsforeskrifter. Regeringen finner dérfor inte anled-
ning att i lagen infora ndgon bestimmelse om det antal exemplar av
ansOkan som ska ges in till Skatteverket. Regeringen finner vidare inte
skl att i lagen ta in en bestimmelse om pé vilket sprak som ansokan far
ske.

En bestdmmelse om att ansdkan ska vara skriftlig och ska ges in till
Skatteverket har tagits in i 10 § i forslaget till lag om prissattningsbesked
vid internationella transaktioner.

Ansokans innehall

En anstkan om prisséttningsbesked maste innehalla tillrdcklig informa-
tion for att prissattningsfragan ska kunna bedomas.

Bestimmelser om dokumentation av internationella transaktioner
mellan foretag i intressegemenskap finns redan i 19 kap. 2 a och 2 b §§
lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter. Till skill-
nad fran de transaktioner som dokumentationsreglerna i lagen om sjalv-
deklarationer och kontrolluppgifter tar sikte pd ska det dock i ett
prissittningsbesked faststéllas hur specifika transaktioner framat i tiden
ska prissittas for att uppfylla kraven pa armlingdsmissighet. Aven om
de uppgifter som behovs till viss del dr desamma innebér detta att andra
och ofta lingre gdende krav maste stdllas pd de uppgifter och den
utredning som ska fogas till en ansékan om prissittningsbesked, an vad
som foljer av de i lagen om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter
intagna dokumentationsreglerna.

Det nu sagda talar for att det i lagen om prissdttningsbesked vid
internationella transaktioner bor tas in helt fristdende regler om vilka
uppgifter och vilken utredning som ska fogas till en ansdkan om
prissittningsbesked. Att exakt ange vad en ansdkan om prissdttnings-
besked bor innehélla i det enskilda fallet dr dock svart. Regeringen anser
darfor att det &r lampligt att det endast framgér av lagen att en ansokan
om prissdttningsbesked ska innehalla de uppgifter som behdvs for att ett
prissattningsbesked ska kunna ldmnas.

Enligt regeringens mening ar det att féredra att i férordningsform med-
dela nidrmare anvisningar for vad som ska ingéd i ansdkan. Regeringen
avser att meddela ndrmare foreskrifter om vad ansdkan ska innehalla.

Enligt regeringens mening bdr en ansdkan om prisséttningsbesked
normalt innehalla

1. namn, postadress och, om sddana nummer finns, organisations-
nummer, personnummer, samordningsnummer eller motsvarande
registreringsnummer, och motsvarande utlindska nummer for berdrda
parter, dvs. de foretag och foretags fasta driftstidllen som omfattas av
ansokan,

2. uppgift om vilka beskattningsér ansokan avser,

3. uppgift om vilka stater som omfattas av ansdkan,

4. uppgift om redan existerande prissattningsbesked som nagon av de
berdrda parterna omfattas av och som avser transaktioner av samma eller
liknande slag som de i ansdkan,
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5. en beskrivning av parterna i transaktionen samt deras organisation
och verksamheter, exempelvis information om de berérda nirstaende
foretagens globala organisationsstruktur, historia, redovisningar, produk-
ter, funktioner, tillgdngar (materiella och immateriella), finansiell
information for de foretag etc. som omfattas av ansdkan och en forteck-
ning dver dverenskommelser mellan de nérstaende foretag som omfattas
av ansokan och som péaverkar de transaktioner som prissittningsbeskedet
avser, t.ex. licensavtal, kopeavtal, distributionsavtal och serviceavtal
avseende forskning och utveckling,

6. uppgift om arten och omfattningen av transaktionerna, dvs. de
transaktioner, produkter, verksamheter eller arrangemang som omfattas
av ansokan (inklusive, i forekommande fall, en kort forklaring till varfor
inte ndringsidkarens alla transaktioner, produkter, verksamheter eller
arrangemang med nérstdende foretag har inkluderats),

7. en funktionsanalys,

8. en jamforbarhetsanalys,

9. en beskrivning av den valda prissittningsmetoden,

10. en redogorelse for varfor den valda prisséttningsmetoden ar 1amp-
lig, och

11. uppgift om de antaganden som ligger till grund for den valda
prisséttningsmetoden.

Ansdkan bor dven innehélla andra uppgifter som behovs for att kunna
lamna ett prissattningsbesked.

En ansdkan av nu skisserat omfang kan i och for sig synas omfattande.
Den har dock tagit sin utgadngspunkt i OECD:s riktlinjer och EU-
kommissionens rapport. Hértill kommer att det &r ndringsidkaren som har
nirmast till den information som krivs for att handldgga ett drende om
prissattningsbesked. Det ar darfor naturligt att néringsidkaren tillhanda-
haller all behdvlig information och att denna ges in tillsammans med
ansokan. Genom att de svenska utredningskraven ligger i linje med vad
andra stater krdver och att det dr nédringsidkaren som tillhandahéaller
informationen i samband med ansdkan skapas ocksa en garanti for att
drenden om prisséttningsbesked handlaggs pa ett sé effektivt sitt som
mdjligt och att handlaggningstiderna kan hallas nere.

Vad giller omfattningen av den beskrivning eller utredning som &r
nddvéndig kan denna variera beroende péd foreslagen prissittningsmetod
och transaktionernas karaktdr och komplexitet. En viss angiven punkt
kan 1 vissa fall krdva en omfattande utredning och utforlig beskrivning,
medan det i andra fall kan vara tillrickligt med mer begriansade uppgifter.
Vad en enskild ansokan ska innehélla bor ldmpligen diskuteras vid ett
formote. Harvid kan hénsyn exempelvis tas till att det kan foreligga ett
mer begrinsat behov av information vid ansdkningar fran mindre foretag
och avseende relativt sett mindre komplicerade fragor.

Bestdmmelser av nu angiven innebord har tagits in i 11 § i forslaget till
lag om prissdttningsbesked vid internationella transaktioner.
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59 Forutsattningar for prissattningsbesked

Regeringens forslag: For att ett prisséttningsbesked ska f4 ldmnas ska
vissa forutsittningar vara uppfyllda.

Regeringens bedomning: Nagon sérskild bestimmelse om hinder for
att lamna prisséttningsbesked ar inte ndédvandig.

Promemorians forslag: Enligt promemorians forslag far ansékan
avvisas 1 vissa angivna situationer samt om det inte dr lampligt att
prissattningsbesked lamnas. I promemorians forslag finns inte en samlad
bestimmelse med forutséttningar for prissattningsbesked. Huvuddelen av
de 1 regeringens forslag angivna fOrutsittningarna aterfinns dock i
promemorians forslag, bl.a. i avsnitt 6.9 om hinder for prissattnings-
besked samt i avsnitt 6.10 och 6.12 om forutsittningar for prissittnings-
besked.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund delar promemorians
uppfattning.

Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Néringsliv och
Stockholms Handelskammare anslutit sig, delar Skatteverkets uppfattning
att det inte dr mojligt att 1 lag ange en uttommande uppriakning av de
situationer da en avvisning kan aktualiseras. Med detta foljer dock att
Skatteverket har ett stort ansvar for att hantera avvisningsinstitutet pa ett
sadant sétt att fortroendet for och tillforlitligheten till forfarandesystemet
inte skadas.

Svenska Bankforeningen anfor att i normalt juridiskt spréakbruk
anvinds inte termen avvisning i de fall en materiell provning har gjorts
utan snarare nir en formell brist foreligger i ett drende. De angivna
situationerna bestar dock inte enbart av prévningar pa formell grund utan
omfattar ocksd situationer dir en mer materiell provning ligger till grund
for beslutet. I syfte att ansluta till vedertagen terminologi foreslas dérfor
att lydelsen av bestimmelsen justeras sd att de forst nimnda fallen blir
foremal for avvisning medan de fall ddr en materiell provning ingér, i
stillet avslas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Ett prisséttnings-
besked utgdr ett komplement till andra forfaranden sasom skatte-
processer och Omsesidiga Overenskommelser. Genom prissittnings-
besked kan foretagen i forvdg erhalla en beddmning av om en avsedd
prisséttningsmetod kan accepteras av de berdrda staterna. Ett &rende om
prisséttningsbesked kréver samtidigt ett omfattande arbete for nirings-
idkaren och Skatteverket. For att en ansokan om prisséttningsbesked ska
kunna bedémas och ett prissittningsbesked kunna limnas maéste vissa
grundldggande forutsittningar vara uppfyllda.

Skatteverket har i promemorian foreslagit att en ansokan ska avvisas
om prisséttningsbesked inte kan eller bor ldmnas. Ett antal situationer dér
ansOkan far avvisas har uttryckligen angetts i lagforslaget samt en
mojlighet for Skatteverket att d&ven avvisa ansdkan i andra fall dér det
inte ar ldmpligt att lamna prissattningsbesked.

Regeringen delar uppfattningen att det i vissa fall inte &r mojligt eller
lampligt att ldmna prisséttningsbesked. Regeringen menar dock att en
sddan bestimmelse som foreslagits i promemorian ger utrymme for
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osdkerhet vad giller vilka faktorer som medfor att en ansdkan kan
avvisas. For att 6ka forutsebarheten i forfarandet menar regeringen att det
ar att foredra att ersétta denna generella mojlighet att avvisa en ansdkan
om det inte dr ldmpligt att ldmna prisséttningsbesked, med en sérskild
bestimmelse i vilken det anges ett antal forutsittningar for att lamna
prisséttningsbesked. For en sadan dndring talar dven att ménga av de
situationer som namns i den i promemorian foreslagna bestimmelsen &r
av sadan karaktér att de, sdsom anforts av Svenska Bankféreningen, dven
innehéller en mer materiell provning.

Regeringen menar mot denna bakgrund att nagra av de grundldggande
forutsdttningarna for prisséttningsbesked bor samlas i 12 och 13 §§ i den
foreslagna lagen. De angivna forutséttningarna &r av sadan karaktdr att
det inte ar lampligt eller mojligt att lamna ett prissattningsbesked om de
inte ar uppfyllda.

De i promemorian angivna situationerna d& avvisning far ske far anses
omfattas av den av regeringen foreslagna forutsittningsbestimmelsen.
Mot denna bakgrund finner regeringen att nagon sdrskild bestimmelse
om hinder for att ldmna ett prisséttningsbesked inte dr nddvéndig.

I manga fall torde det redan under ett formote mellan Skatteverket och
naringsidkaren kunna klargdras om det inte dr mojligt att lamna ett pris-
sattningsbesked. 1 andra fall kan frdgan om bristande fOrutsittningar
uppkomma senare under drendets handlaggning, exempelvis om det visar
sig att en Overenskommelse inte kan nds med den utléndska berdrda
staten.

Att Skatteverket far avsld en ansokan om forutsittningar for att limna
prissittningsbesked inte &r uppfyllda foljer av allminna forvaltnings-
rattsliga grundsatser. Négon sérskild bestimmelse om detta &dr inte
nodvandig.

De fOrutséttningar som ska vara uppfyllda framgér av avsnitt 5.9.1 —
5.9.7.

5.9.1 Komplexitet och omfattning

Regeringens forslag: Prissittningsbesked ska fa ldmnas om ansdkan
inte avser en fraga av enkel beskaffenhet eller transaktioner av mindre
omfattning.

Promemorians bedomning och forslag: I Skatteverkets promemoria
gors beddomningen att inga uttryckliga krav bor uppstillas pa att den
aktuella prisséttningsfragan ska ha en viss komplexitet. I promemorian
foreslas dock att ansdkan ska kunna avvisas om den inte inrymmer nigra
svérigheter eller tvivelsmal i frdga om tolkningen av aktuellt skatteavtal.
I promemorian uppstills inte nagot krav pé att transaktionerna inte ska
vara av mindre omfattning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Finansdepartementets promemorias forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket har i detta skede inte nagot att erinra
mot forslaget. Mojligheten att kunna avvisa en oldmplig ansdkan
inrymmer dock mer &n bara ett krav pad komplexitet och omfattning.

Prop. 2009/10:17

64



Endast utifran erfarenheter vunna sedan systemet med prissittnings-
besked har varit i kraft en tid torde emellertid kunna bedémas om detta
har nagon praktisk betydelse.

FAR SRS anser i likhet med Finansdepartementet att det bor vara
mojligt att avvisa fragor av enkel beskaffenhet eller transaktioner av
mindre omfattning. I detta sammanhang kan en avgift innebdra en
naturlig begransning for begdran av prissittningsbesked.

Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Néringsliv och
Stockholms Handelskammare anslutit sig, anfor bl.a. foljande. Vérdet av
den okade forutsebarhet som den foreslagna dndringen kan medfora
overvéger inte de nackdelar som f6ljer med en sadan ordning. Foretagen
skulle kunna hamna i situationer dar Skatteverket anser att en fraga inte
inrymmer nagra svérigheter eller tvivelsmél, exempelvis en situation dér
bedomningen gors att det finns en mycket lamplig jamforelsetransaktion.
Kvar star dock risken att den andra berdrda staten anser att en annan
jamforelsetransaktion dr mer relevant eller att det &r en annan prissitt-
ningsmetod som ska tillimpas. Det kan vidare foreligga situationer dar
de berdrda staterna faster olika vikt vid OECD:s riktlinjer. Erfarenheter
frén svenska foretag visar att det 4r mycket svart att i forvdg avgéra om
en fraga inkluderar sadana slag av svarigheter eller tvivelsmal som anges
i promemorian. En lagstiftning enligt forslaget i promemorian riskerar att
medfora betydande tillimpningssvarigheter och dven leda till att Skatte-
verket anser sig forhindrat att lamna ett prissattningsbesked i fall dér det
anser att ett prissittningsbesked skulle vara av viarde. Om fradgan ar av
enkel beskaffenhet torde det bara kridvas begrinsade insatser fran
Skatteverkets sida for att f4 till stdnd ett prissattningsbesked.

Svenska Bankforeningen menar att dven ansOkningar av enkel
beskaffenhet kan vara befogade och att med den foreslagna utformningen
av lagtexten framstar utrymmet for att i sddana fall &ndock ldmna
prissattningsbesked som minimalt jamfort med forslaget i Skatteverkets
promemoria. Motiven for forslaget framstar som nagot dunkla.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med prissittningsbesked é&r
primért att skapa forutsebarhet och undvika internationell ekonomisk
dubbelbeskattning. For att utnyttja resurserna pé bésta sdtt och inte
onddigt tynga systemet och belasta de behoriga myndigheterna i andra
avtalsstater med drenden dér risken for internationell ekonomisk dubbel-
beskattning framstar som liten bor dock prisséttningsbesked inte ldmnas
om ansokan innehéller en fraga av enkel beskaffenhet eller transaktioner
av mindre omfattning. Ndringslivets skattedelegation anfor att en sddan
begransning riskerar att medfora betydande tillimpningssvérigheter och
riskerar att leda till att Skatteverket anser sig forhindrat att 1dmna ett
prissittningsbesked i fall dar det anser att ett prisséttningsbesked skulle
vara av vérde. Enligt regeringens uppfattning &r prissittning av interna-
tionella transaktioner normalt komplicerad och svarbedomd. Det ar dér-
for lampligt att en inte alltfér restriktiv bedomning gors av nér en fraga
kan anses vara sa enkel att prissdttningsbesked inte kan lamnas. Enligt
regeringens mening ar det dock befogat att pa detta sdtt begrdnsa
tillampningen av prisséttningsbesked for att anvénda resurserna pa bésta
sitt. Regeringen menar att risken for tillimpningssvarigheter eller att
Skatteverket skulle anse sig forhindrat att 1dmna prissittningsbesked i en
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situation dar verket anser att sddant besked skulle vara av vérde inte kan
anses vara av den omfattning att det foranleder ndgon annan beddmning.

Med en fraga av enkel beskaffenhet avses en fraga som inte inrymmer
nagra svarigheter eller tvivelsmal vad géller tolkningen eller tillimp-
ningen av armlidngdsprincipen sdsom den kommer till uttryck i skatte-
avtalet. Detta kan bero pa att transaktionerna &r enkla och okomplicerade
och det darfor inte foreligger svérigheter att faststilla ett armlangds-
méssigt pris, att jimforelsetal utan svérigheter kan identifieras eller att
det av andra skél inte foreligger svarigheter att faststélla ett armléngds-
méssigt pris for de transaktioner som ansdkan avser. En fraga vilken,
utifran den ena statens perspektiv kan forefalla enkel kan, sdsom anforts
av Néringslivets skattedelegation, kompliceras av att den andra berérda
staten har en annan uppfattning om vilken jimforelsetransaktion som bor
anvéndas eller vilken metod som bor anvidndas. Om det framkommer att
sddana skilda uppfattningar foreligger, och detta foranleder betydande
risk for internationell ekonomisk dubbelbeskattning, kan det beaktas vid
bedomningen av om en fraga &r av sadan enkel beskaffenhet att
prisséttningsbesked inte lamnas.

Med transaktioner av mindre omfattning avses dels transaktioner vars
omfattning i sig ar s& begrinsad att det inte kan anses motiverat att ldgga
ned de resurser som krévs for att handldgga och ldamna ett prisséttnings-
besked, dels transaktioner vars omfattning bara utgér en mindre del av
néringsidkarens verksamhet och har en liten paverkan pa néringsidkarens
resultat. Detta innebdr att omfattningen av transaktionerna maéste be-
domas i forhéllande till deras betydelse for den néringsidkare som
ansoker om prissittningsbesked.

Skulle en nidringsidkare dvervéga att ansoka om prisséttningsbesked i
ett d&rende av enkel beskaffenhet eller ett drende dér transaktionerna &r av
mindre omfattning kan vid formdtet normalt klargoras att det inte 1dmpar
sig for prissattningsbesked.

En bestimmelse av nu angiven innebdrd har tagits ini 12 § 1 forslaget
till lag om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.

5.9.2 Transaktionerna kan bedomas fristaende

Regeringens forslag: Prisséttningsbesked ska fa 1dmnas om de tran-
saktioner som omfattas av ansdkan om prissittningsbesked kan
beddmas fristdende fran andra transaktioner som inte omfattas av
ansdkan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Bedomningen av om prissittning &r
armlangdsmissig ska i mojligaste man ske pé transaktionsniva. I manga
fall kommer en ansdkan dock att avse en stor méngd transaktioner. Dessa
kan i vissa fall behdva bedomas gemensamt, antingen dérfor att transak-
tionerna har sddant samband med varandra att det dr lampligt att bedoma
dem gemensamt eller darfor att den valda prissdttningsmetoden inte
medger jamforelse for en enskild transaktion.
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Det star ndringsidkaren fritt att ansdka om ett prissittningsbesked
rorande den eller de transaktioner som néringsidkaren anser bor omfattas
av beskedet. Om emellertid den transaktion som ansdkan avser ingér som
en integrerad del i en serie av transaktioner mellan parterna kan det i
vissa fall vara mycket svart eller omojligt att med ndgon form av
sdkerhet ange hur armldngdspriset pad en isolerad transaktion ska
berdiknas. Ar niringsidkaren i ett sddant lige inte villig att utstriicka sin
ansOkan till att ocksd omfatta ytterligare transaktioner kan ett
prisséttningsbesked inte lamnas.

En bestimmelse av nu angiven innebdrd har tagits in i 12 § 2 forslaget
till lag om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.

593 Uppgiftslimnande

Regeringens forslag: Prissdttningsbesked ska f& ldamnas om nérings-
idkaren ldmnar de uppgifter som behovs for att en dmsesidig dverens-
kommelse ska kunna ingds och for att ett riktigt prissattningsbesked
ska kunna ldmnas.

Promemorians forslag: Promemorians forslag ar utformat nagot
annorlunda, men innehéller bl.a. en mojlighet att avvisa ansdkan om
niringsidkaren inte efterfoljer en anmodan att komma in med de
ytterligare upplysningar som behovs for att prova ansdkan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Den néringsidkare som anséker om
prissdttningsbesked och alla eventuella berérda nirstdende foretag bor
samarbeta med skatteférvaltningarna under handldggningen av ansdkan.
Om néringsidkaren visar uppenbart bristande intresse av att bistd i
processen genom att inte ta fram ett tillrdckligt underlag for att bedéma
armldngdspriset bor prisséttningsbesked inte ldamnas. OECD har dven i
sina riktlinjer pekat pa att en forutséttning for att 1dmna ett prisséttnings-
besked é&r att ndringsidkaren samarbetar vid provningen av ansokan.

De transaktioner som ett prisséttningsbesked &r avsett att omfatta &r
ofta omfattande och ror stora belopp. Beddmningen av vad som kan
accepteras som ett armlingdsmaéssigt pris dr i manga fall komplicerad
och ger utrymme for olika uppfattningar. Ett prisséttningsbesked ska i
princip vara bindande for Skatteverket (se avsnitt 5.12). Enligt rege-
ringens bedomning ar det darfor viktigt att néringsidkaren ldmnar de
uppgifter som behdvs for att en dmsesidig dverenskommelse ska kunna
ingds och for att Skatteverket sedan ska kunna ldmna ett riktigt
prisséttningsbesked. For att Skatteverket ska kunna ldmna ett riktigt
prissattningsbesked maste verket fa kinnedom om alla forhallanden som
ar av betydelse for prisséttningsbeskedet. Sddana uppgifter som kan vara
aktuella &r dels uppgifter om néringsidkarens egen verksamhet, dels
andra uppgifter sdsom exempelvis uppgifter om jamforbara transak-
tioner.

Om Skatteverket anser att det foreligger brister i de uppgifter som
lamnats i ansdkan bor verket underritta néringsidkaren om detta och
bereda néringsidkaren tillfille att komplettera med ytterligare uppgifter.
Mojlighet for Skatteverket att anmoda niringsidkaren att inkomma med
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ytterligare uppgifter eller kontrollera uppgifter finns i 20 och 21 §§, se
avsnitt 5.15.

Att ta fram och sammanstélla de uppgifter och den utredning som
behovs for ett prissittningsbesked kan vara mycket resurskriavande for
néringsidkaren. Detta bor beaktas av Skatteverket vid bedomningen av
vilka uppgifter som dr av betydelse for prissittningsbeskedet och som
behovs for att ett riktigt prissdttningsbesked ska kunna ldmnas, sé att
kraven inte blir onddigt betungande for nédringsidkaren.

En bestimmelse av nu angiven innebdrd har tagits in i 12 § 3 forslaget
till lag om prissittningsbesked vid internationella transaktioner.

594 Informationsutbyte

Regeringens forslag: Prisséttningsbesked ska fa ldmnas om informa-
tion som behdvs for att ingd en Omsesidig Overenskommelse och
kontrollera dess tillimpning kan erhéllas frdn de stater som ska
omfattas av den Omsesidiga dverenskommelsen.

Promemorians forslag: I promemorians forslag finns ett krav pa att
det aktuella skatteavtalet ska innehéalla en bestimmelse om informations-
utbyte.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: For att ett prissittningsbesked ska
kunna ldmnas ér det viktigt att information rérande den i den andra staten
verksamma parten till transaktionen kan erhallas. Detta kan bli aktuellt i
samband med provning av ansdkan for att kontrollera att béda stater har
erhallit samma information. Det kan vidare finnas behov av att utbyta
information efter det att en Omsesidig 6verenskommelse har ingatts for
att kontrollera hur beskedet tillimpas. Skatteverket bor darfor innan
prissittningsbesked ldmnas géra en beddmning av om de mojligheter
som finns i det aktuella fallet att erhalla information fran den andra staten
ar tillrdckliga. I normalfallet kan sddan information som behovs for att
ingd och kontrollera en 6msesidig 6verenskommelse erhéllas med stdd av
ett skatteavtals bestimmelser om utbyte av upplysningar (motsvarande
artikel 26 i OECD:s modellavtal) eller — i forhdllande till de nordiska
staterna — med stod av lagen (1990:226) om handrickning i
skattedrenden mellan de nordiska ldnderna. Information kan ocksa
inhdmtas t.ex. med stdd av EG:s handridckningsdirektiv (77/779/EEG)
eller Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning i
skattedrenden.

En bestimmelse av nu angiven innebdrd har tagits in i 12 § 4 forslaget
till lag om prissittningsbesked vid internationella transaktioner.
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5.9.5 Godtagbar metod

Regeringens forslag: Prisséttningsbesked ska fa limnas om den i
ansOkan valda prissittningsmetoden, efter eventuella justeringar,
bedoms kunna ge ett pris som motsvarar vad sinsemellan oberoende
parter skulle ha tillimpat.

Promemorians forslag: Innehaller inte ndgon sirskild bestimmelse i
denna del men innehaller en mdjlighet att avvisa en ansdkan om det inte
ar lampligt att 1dmna ett prissattningsbesked.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Skatteavtalens bestimmelser om for-
delning av inkomst mellan néringsidkare i intressegemenskap grundar sig
pa den s.k. armlangdsprincipen i artikel 9 i OECD:s modellavtal (jfr dven
artikel 7 i modellavtalet). Ett prissattningsbesked utgar fran en dmsesidig
overenskommelse som ingds med stdd av ett skatteavtal och en bedom-
ning av om anvéndningen av en viss prissédttningsmetod kommer att ge
ett armldngdsmassigt resultat och dérfor kan accepteras av samtliga
inblandade parter, dvs. bdde néringsidkarna och de berérda staterna. Med
ett armldngdsméssigt resultat avses enligt artikel 9 i modellavtalet och
motsvarande bestimmelse i Sveriges skatteavtal att villkoren for transak-
tionerna ska motsvara vad sinsemellan oberoende néringsidkare skulle ha
tillimpat. Detta motsvarar dven vad som ligger till grund for den s.k.
korrigeringsregeln i 14 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL).

I Skatteverkets promemoria ndmns det faktum att den i ansdkan
foreslagna metoden inte leder fram till ett armléngdsméssigt pris sdsom
ett exempel pd en situation did det inte dr lampligt att ldmna ett
prisséttningsbesked och ansdkan déarfor kan avvisas. Regeringen menar
att frdgan om den foreslagna metoden bedoms kunna ge ett armlangds-
missigt pris i det aktuella fallet &r en viktig och grundldggande forut-
sittning for ett prissdttningsbesked och dérfor bor framga tydligt av
lagtexten.

Denna forutsittning kan enligt regeringens mening i den foreslagna
lagen uttryckas som att den prissédttningsmetod som foreslés ska kunna
leda till ett pris som motsvarar vad sinsemellan oberoende parter skulle
ha tillimpat. Med uttrycket ett pris som motsvarar vad sinsemellan
oberoende parter skulle ha tillimpat avses séledes att prissittnings-
metoden ska ge ett resultat som stér i Gverensstimmelse med armlédngds-
principen.

Bedomningen av om en prissittningsmetod kommer att ge ett resultat
som Overensstimmer med armlangdsprincipen omfattar flera olika delar.
Givetvis maste prisséittningsmetoden 1 sig vara en metod som beddms
kunna ge ett tillforlitligt och armlangdsmaéssigt pris for en sddan transak-
tion som dr aktuell i ans6kan. Det dr dock inte tillrackligt att metoden
beddms kunna ge ett armléngdsméssigt pris i teorin utan en bedémning
maste goras av om sa &r fallet i praktiken, dvs. om metoden &r ldmplig
for den aktuella situationen, om tillricklig information finns for att
tillimpa den, om de antaganden som ligger till grund for den ar till-
rackligt tillforlitliga och vilgrundade och om den beddms kunna ge ett
armlangdsmdssigt pris under hela den period som beskedet &r avsett att
omfatta. Det senare &r viktigt mot bakgrund av att prissattningsbeskedet
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kommer att ligga till grund for taxering under flera beskattningsar och &r
exempelvis beroende av hur stor osékerheten dr om framtiden, metodens
utformning och flexibilitet samt de avgorande antaganden som
foreslagits i ansokan eller i samband med forhandlingarna om dmsesidig
Overenskommelse. I en situation dir stor osdkerhet rader om framtiden,
sasom under en finansiell kris, kan exempelvis stérre krav komma att
stdllas pa de antaganden som géller for prissdttningsbeskedets giltighet.

Enligt Regeringsrittens praxis kan OECD:s riktlinjer for prissittning,
dven om de inte dr bindande for Skatteverket, tjdna till ledning vid
tillimpning av den s.k. korrigeringsregeln i 14 kap. 19 § IL, se t.ex. RA
1991 ref. 107. Pa motsvarande sitt bor ledning kunna hdamtas i OECD:s
riktlinjer for prisséttning vid beddmningen av om den i en ansdkan om
prissittningsbesked valda prissattningsmetoden ger ett armlangdsmassigt
pris i det aktuella fallet.

Forfarandet med prisséttningsbesked ska inte anvéndas for att rent
generellt fa kdnnedom om Skatteverkets stdndpunkt i en prisséttnings-
fraga. Detta foljer av vad som sagts ovan eftersom en bedémning av om
ett pris som motsvarar vad sinsemellan oberoende parter skulle ha
tillimpat kan uppnés i den aktuella situationen inte kan géras om de i
ansokan om prissittningsbesked angivna transaktionerna &r av rent
teoretisk karaktir utan koppling till en faktisk situation.

En bestdmmelse av nu angiven innebord har tagits in i 12 § 5 forslaget
till lag om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.

5.9.6 Bilaterala prisséittningsbesked

Regeringens forslag: Ett prissittningsbesked ska bara fa ldmnas om
en Omsesidig Overenskommelse om prissdttning av internationella
transaktioner har ingétts med en stat som anges i ansdokan om
prisséttningsbesked och som Sverige har ingatt skatteavtal med.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund delar uppfattningen att
bilaterala prissattningsbesked é&r att foredra.

Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Ndringsliv och
Stockholms Handelskammare anslutit sig, menar att systemet med
prisséttningsbesked bor utvérderas efter en tid av tva ar. En sadan ut-
vardering bor inkludera en analys av forutsattningarna for att dven infora
mdjligheter att ldmna unilaterala prissittningsbesked.

Skilen for regeringens forslag: Internationellt sett forekommer savél
unilaterala som bi- och multilaterala prisséttningsbesked. 1 detta
sammanhang uppkommer fragan hur det svenska systemet bor utformas,
dvs. vilka former av prisséttningsbesked som ska kunna komma i fraga.

Ett syfte med att infora ett system med prissittningsbesked ar att skapa
en mojlighet till forutsebarhet i prisséttningsfragor. En viktig del av
denna process dr att forhindra att internationell ekonomisk dubbel-
beskattning uppkommer. Med utgéngspunkt hdri kan konstateras att
OECD i sina riktlinjer har pekat pa att ett unilateralt prisséttningsbesked
kan medfora betydande problem eftersom andra berorda skatte-
forvaltningar kanske inte instimmer i de slutsatser som kommit till
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uttryck i ett sddant besked samt att ett unilateralt prissittningsbesked inte
garanterar att andra berdrda stater genomfor korresponderande juste-
ringar. Aven i EU:s rapport uttalas att bilaterala prissittningsbesked ir att
foredra framfor unilaterala (se avsnitt 4.3.2). Regeringen delar uppfatt-
ningen att bilaterala prissittningsbesked ar att foredra framfor unilaterala.
Enligt regeringens mening ar det bara genom bilaterala prisséttnings-
besked som internationell ekonomisk dubbelbeskattning med négon
sakerhet kan undvikas. Unilaterala prissittningsbesked kan snarast
riskera att ge upphov till internationell ekonomisk dubbelbeskattning,
eftersom endast den ena staten har bedomt transaktionerna och den andra
staten i manga fall kan ha en annan uppfattning om vad som utgor ett
armlédngdsmassigt pris. Enligt regeringens mening bdr mot denna bak-
grund bara bilaterala prissattningsbesked kunna ldmnas. Regeringen ser
inte ndgon anledning att, sdsom Ndringslivets skattedelegation anfor,
efter viss ndrmare angiven tid sérskilt analysera forutsittningarna for att
infora unilaterala prissittningsbesked.

Om en ansdkan avser flera stater och de behoriga myndigheterna anser
att ett multilateralt prisséttningsbesked skulle vara mojligt och lampligt
bor givetvis dven ett sadant prissittningsbesked kunna ldmnas. Multi-
laterala 6verenskommelser med stdd av skatteavtalen &r dock relativt
ovanliga. Hur en sddan Overenskommelse ndrmare ska se ut far
diskuteras i det aktuella fallet.

Prissdttningsbesked far mot denna bakgrund bara limnas om de i
ansOkan angivna staterna &r ense om hur prisséttningsfragan enligt
tillimpligt skatteavtal ska beddmas och detta stidllningstagande dokumen-
teras genom en Omsesidig overenskommelse. Enligt regeringens uppfatt-
ning bor det sdledes krdvas att Sverige har ingatt ett skatteavtal som
innehéller bestimmelser om omsesidig dverenskommelse med den eller
de stater eller jurisdiktioner som berdrs av den angivna transaktionen.
Forhandlingar kan givetvis bara inledas med sédana avtalsstater som
néringsidkaren anger i sin ansdkan.

I fall da den andra staten som berérs av ansékan inte kan ingd en
omsesidig 6verenskommelse kan prissittningsbesked séledes inte 1am-
nas. Friga kan t.ex. vara om att den andra staten uppstiller komplexitets-
krav som inte dr uppfyllda eller att den andra staten dverhuvudtaget inte
kan l&mna prissittningsbesked. Om en ansdkan avser flera stater och en
av de angivna staterna inte kan ingé en dmsesidig 6verenskommelse, har
den skattskyldige mojlighet att begrdnsa ansokan till att bara avse de
stater som kan ingé en dmsesidig dverenskommelse.

En bestimmelse av nu angiven innebdrd har tagits in i 13 § 1 forslaget
till lag om prissattningsbesked vid internationella transaktioner.

5.9.7 Niringsidkaren ska godta den 6msesidiga
overenskommelsen

Regeringens forslag: Ett prissittningsbesked ska bara i ldmnas om
den 6msesidiga 6verenskommelsen dverensstimmer med ansékan om
prissdttningsbesked eller har godtagits av naringsidkaren.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt OECD:s riktlinjer och flertalet
av de utlandska systemen med prissittningsbesked som ndmns i avsnitt
4.5 kan niringsidkaren ndr som helst innan ett prissittningsbesked har
lamnats dra sig ur forfarandet. Regeringen anser att en motsvarande
ordning bor gélla dven hér i landet. Ett prisséttningsbesked bor saledes
bara ldmnas i de fall néringsidkaren och Skatteverket &r Gverens om
innehéllet i den dverenskommelse som tagits fram mellan Skatteverket
och berdrda utldandska skatteforvaltningar. Det nu sagda innebér bl.a. att
Skatteverket innan en dmsesidig dverenskommelse ingds maste stimma
av innehéllet i Overenskommelsen med niringsidkaren och inhdmta
dennes godkidnnande sévida inte Gverenskommelsen helt dverensstimmer
med ansdkan om prissittningsbesked. I forslaget uppstills inga formella
krav pa hur ett godkdnnande ska dokumenteras utan detta far bedomas
utifran férhallandena i det enskilda fallet.

I de fall dér Skatteverket har verldmnat till regeringen att ingd den
omsesidiga dverenskommelsen géller vad som sagts om Skatteverket i
stillet regeringen.

En bestimmelse av nu angiven innebdrd har tagits in i 13 § 2 forslaget
till lag om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.

5.10 Innehallet i ett prissittningsbesked

Regeringens forslag: I ett prissittningsbesked ska anges hur den fram-
tida prissittningen av vissa internationella transaktioner ska ske samt de
antaganden, villkor och &vriga fOrutsittningar som ska gilla for
beskedets tillimplighet och giltighet.

Prissdttningsbeskedet ska stdmma Overens med den Omsesidiga
Overenskommelsen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag innehéller dock inte nigot uttryckligt
stadgande om att prisséttningsbeskedet ska std i overensstimmelse med
den dmsesidiga 0verenskommelsen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Ett prissittningsbesked ska innehélla
alla de uppgifter som krivs for att tillimpa beskedet och for att
kontrollera att det efterlevs pa ett korrekt sétt. Eftersom ett prissdttnings-
besked forutsitter och bygger pa en 6msesidig 6verenskommelse med en
annan stat dr det viktigt att innehéllet i prisséttningsbeskedet speglar
innehéllet i den dmsesidiga dverenskommelsen.

Uppgifter som bor ingd i prissittningsbeskedet ar inledningsvis
uppgifter om parterna. Detta kan exempelvis avse deras namn,
identifikationsnummer, adresser och de stater dér parterna hor hemma.
Omfattas ett foretag i en stat och dess fasta driftstille i en annan stat ska
dessa uppgifter anges for bade foretaget och dess fasta driftstille. I
prissattningsbeskedet méste det ocksé anges fran vilken tidpunkt det ska
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borja tillimpas och den period under vilken det ska vara tillimpligt. I ett
prisséttningsbesked méste det dven finnas uppgift om den prissittnings-
metod som ska tillimpas pa de transaktioner som omfattas av beskedet.
For att ett prissattningsbesked ska vara tillimpligt maste givetvis dessa
forutsdttningar finnas under hela giltighetsperioden. Om exempelvis
omstruktureringar sker i foretagsgruppen sé att parterna inte ldngre
motsvarar det som anges i beskedet eller transaktionerna inte ldngre sker
pa angivet sitt dr det naturligt att detta paverkar tillimpligheten av
beskedet.

Ett prisséttningsbesked ska i princip avse framtida transaktioner. I
sakens natur ligger att de omsténdigheter och forutsittningar som ett
prisséttningsbesked bygger pa sannolikt kommer att &ndras under
giltighetsperioden. Det dr darfér nodvéndigt att det i beskedet tas in
sddana antaganden som inte far forédndras i ndmnvérd utstrackning for att
beskedet fortfarande ska vara giltigt, s.k. avgérande antaganden. Friga
kan vara om en fundamental férandring av marknaden som har sin grund
i ny teknik, myndigheters regleringar eller en omfattande forlust av
konsumenternas fortroende. Antagandena kan avse savil aspekter som
ligger inom néringsidkarens kontroll som aspekter som ligger utanfor
néringsidkarens kontroll.

Varje uppsittning av antaganden maste anpassas till de individuella
omsténdigheterna hos néringsidkaren, den specifika kommersiella situa-
tionen, metoden samt typen av transaktioner som omfattas av aktuellt
prisséttningsbesked. Vidare bor antagandena inte vara alltfor snéva utan
tilldta en s pass hog grad av variation av underliggande fakta som kan
accepteras. I OECD:s riktlinjer ldmnas foljande exempel pa vad
antagandena kan omfatta:

- de foretag som kommer att vara verksamma i respektive jurisdiktion
och den form som deras verksamhet kommer att ha,

- relevant nationell skattelagstiftning och bestimmelser i skatteavtal,

- tullar, avgifter, importrestriktioner och myndigheters regleringar,

- ekonomiska fOrutsittningar, marknadsandelar, marknadsforutsatt-
ningar, forséljningspris till slutkund och forséljningsvolym,

- de risker som foretagen som dr involverade i transaktionerna &r
utsatta for,

- valutakurser, rintenivéer, kreditvardighet och kapitalstrukturer, samt

- hantering eller redovisning och klassificering av kostnader och
intékter.

I och med att ett prisséttningsbesked i princip ror framtida transak-
tioner bor vidare en viss flexibilitet tilldtas genom att det i prissittnings-
beskedet anges parametrar for en acceptabel avvikelse fran vissa
antaganden. Hir kan det ocksd vara dndamalsenligt att pris-
sattningsmetoden utformas sd att den klarar av ett visst matt av
forvantade fluktuationer, eventuellt genom att justera priserna for att
beakta fordndringarna, t.ex. valutakursrorelser. Bara i de fall avvikelsen
frén antagandet gar utéver de i prissittningsbeskedet angivna para-
metrarna bor atgirder dverviagas. Parametrar av nu angivet slag maste
dock bestimmas individuellt for varje prisséttningsbesked for sig och
utgora en del av den bakomliggande dmsesidiga dverenskommelsen.
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Ett prissittningsbesked kan dven forenas med andra former av villkor
for dess tillimplighet och giltighet, sdsom exempelvis att viss
information ska lamnas arligen under beskedets giltighetstid.

De uppgifter som behovs for att tillimpa ett prissittningsbesked
kommer att variera bl.a. beroende pa den aktuella prisséttningsfragans art
och komplexitet. Att exakt ange vad ett prissittningsbesked ska innehalla
ar saledes inte mojligt. Regeringen foreslar déarfor att det av lagen ska
framgé att Skatteverket i prisséttningsbeskedet ska ange hur den framtida
prisséttningen av vissa internationella transaktioner ska ske samt de
antaganden och villkor och Ovriga forutsdttningar som ska gélla for
beskedets tillimplighet och giltighet.

Det prisséttningsbesked som Skatteverket ldmnar ska std i verens-
stimmelse med den av niringsidkaren godkénda Omsesidiga Overens-
kommelsen. Detta fir anses naturligt eftersom prisséttningsbeskedet &r
den svenska bekriftelsen av den bilaterala dverenskommelsen. Bestdm-
melser av nu angivet innehdll har tagits in i 14 § i forslaget till lag om
prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.

5.11 Giltighetsperiod

5.11.1 Starttidpunkt, retroaktiv tillimpning och giltighetsperiod

Regeringens forslag: Giltighetstiden for ett prissittningsbesked ska
bestimmas till mellan tre och fem beskattningsar om det inte finns
sérskilda skal att bestimma giltighetstiden till lingre eller kortare tid.

Regeringens bedomning: Ingen sérskild reglering krivs nér det
géller starttidpunkt och retroaktiv tillimpning.

Promemorians forslag och bedomning: Innehéller en mojlighet till
retroaktiv tillimpning. Overensstimmer i dvrigt med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund anfor att det maéste
starkt ifrdgasittas — d&ven om Advokatsamfundet forstar skdlen — att ett
prissittningsbesked ska fa en retroaktiv verkan, mahénda langt utdver
vad en skattskyldig har anledning att anta. Ordningen med pris-
sattningsbesked maste vara att det avser de ar som sokanden begir, inte
nagra andra vare sig retroaktivt eller i en framtid.

Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Néringsliv och
Stockholms Handelskammare anslutit sig, anfor foljande. Skatteverket
foreslar som huvudregel att ett prissittningsbesked inte ska gélla under
langre tid &n fem ar. Om sérskilda skil foreligger ska ett besked dock
kunna gélla under en ldngre period. Vid tillimpning av andra skatte-
bestimmelser som medger undantag till den skattskyldiges fordel vid
sarskilda skél har praxis inte séllan visat sig bli restriktiv. De motiv som
Skatteverket presenterar ger dock intryck av att tillimpningen av hér
foreslaget undantag inte ska bli restriktiv, utan att en praktisk syn ska
rada. Néringslivets skattedelegation forutsdtter att dessa motivuttalanden
far genomslag vid tillimpningen av bestimmelsen och har mot bakgrund
av detta inget att erinra mot den forslagna lydelsen.
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Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Starttidpunkt

Regeringen foreslar att ett prissittningsbesked bara ska kunna ldmnas
efter det att en Omsesidig Overenskommelse i frdgan har ingatts med
berord utlédndsk avtalsstat, se foreslagna 13 § 1. Av den statistik rérande
bi- och multilaterala prisséttningsbesked i andra lander som Skatteverket
har tagit del av vid arbetet med promemorian framgéir att hand-
laggningstiden for sddana drenden normalt uppgar till minst femton
ménader men att den i vissa fall kan &verstiga fyra ar. Aven om ett
prisséttningsbesked &r avsett att i forvdg faststdlla skattemaissigt
godtagbar prisséttning kommer séledes i vissa fall den eller de
transaktioner som en ansOkan om prissittningsbesked avser att vara
avslutade innan beskedet har ldmnats. D4 det adr angeldget att pris-
sattningsbesked ska kunna ldmnas ocksa i dessa fall bor ett pris-
sattningsbesked kunna vara tillimpligt pa transaktioner som har dgt rum
efter ansokan om prisséttningsbesked men fore det att en Omsesidig
overenskommelse har ingétts respektive prissittningsbeskedet har
lamnats. Vad som anges i 1 § om att ett prissdttningsbesked ska avse
framtida prisséttning utgdr enligt regeringens mening inte négot hinder
mot detta eftersom det far forstés utifran tidpunkten for ansokan.

Nagra gemensamma internationella riktlinjer rérande den tidpunkt fran
vilken ett prissittningsbesked ska vara tillimpligt finns inte och
starttidpunkten varierar staterna emellan. I Australien och Spanien &r
exempelvis ett prissittningsbesked tillampligt pa transaktioner som
genomfOrs efter det att beskedet har ldmnats medan ett prissétt-
ningsbesked i Nederldnderna ar tillampligt fr.o.m. det ar ansdkan gavs in.
Det dr viktigt att ett svenskt system med prisséttningsbesked ar flexibelt
och att det 4r mojligt att anpassa den tidpunkt fran vilket ett besked ska
borja gélla med utgdngspunkt i vad som har avtalats i den dmsesidiga
overenskommelsen med berdrd utldndsk avtalsstat.

Retroaktiv tillimpning

En ytterligare fraga &r om ett prissittningsbesked bor kunna ges
retroaktiv tilldimpning, dvs. kunna tillimpas p& inkomstidr och
transaktioner som avser tid fore det att ansdokan gavs in. I EU-
kommissionens rapport anges att retroaktiv tillimpning kan &vervigas
om det kan leda till att man 16ser en konflikt eller undanrdjer risken for
framtida konflikter. Det framhélls dock att en sédan tillimpning bara bor
utgora ett sekundért resultat av prissittningsbeskedet och att det bara bor
bli aktuellt om det ar lampligt i det enskilda fallet. Enligt regeringens
uppfattning bor ett prissittningsbesked avse vad som ur niringsidkarens
perspektiv vid ansokan utgér framtida prissittning. Den foreslagna
lagstiftningen om prisséttningsbesked bor dirmed inte anvédndas for att
hantera vid ansdkan redan uppkommen dubbelbeskattning for tidigare ar.
Detta innebdr dock inte att det foreligger nagot hinder mot att
Skatteverket, i egenskap av behdrig myndighet enligt skatteavtalet,
parallellt eller som en foljd av diskussionerna om prissittningsbesked
dven ingar en Omsesidig Overenskommelse enligt artikel 25 avseende
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tidigare ar. Naturligtvis blir detta aktuellt bara om den skattskyldige
begir att en sadan Overenskommelse ska ingds och de behoriga
myndigheterna finner det lampligt. Nagon sérskild reglering om detta &r
inte nddvindig, eftersom Skatteverket redan i dag &r behorig myndighet
for dessa drenden. Mgjligheten att dndra taxeringen till f6ljd av en sddan
Overenskommelse finns 1 7 kap. 4 § taxeringslagen (1990:324).

Mot denna bakgrund bor nagon sérskild reglering rorande starttid-
punkt, annat dn det allménna stadgandet i 1 § att lagen avser framtida
prisséttning av internationella transaktioner, inte tas in i den foreslagna
lagen utan dessa fragor far regleras i varje enskilt prisséttningsbesked.

Giltighetsperiod

Sasom OECD framhallit finns det tvd motstdende intressen som maste
beaktas da giltighetsperioden for ett prisséttningsbesked faststills (se
avsnitt 4.2.4). A ena sidan ir det angeliget med en tillrickligt lang
giltighetsperiod sa att en rimlig grad av sdkerhet angdende den
skatteméssiga bedomningen kan uppnés. A andra sidan medfor alltfor
langa giltighetsperioder att forutsdgelser om framtida héndelser blir
mindre exakta och kan medfora att tvivel uppstdr om prissittnings-
beskedets tillforlitlighet.

Vilken den optimala giltighetsperioden &r beror enligt OECD pé ett
antal faktorer, bl.a. industrin, de ber6rda transaktionerna och det ekono-
miska klimatet. De erfarenheter som stater som har ett system med
prisséttningsbesked gjort pekar enligt OECD pa att ett prissittnings-
besked i genomsnitt kan ha en giltighetstid om tre till fem é&r.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser regeringen att det ar lampligt
att ett prissittningsbesked i normalfallet har en giltighetstid om tre till
fem beskattningsér. Under vissa forhallanden kan det i det enskilda fallet
bli aktuellt att utstricka giltighetsperioden till mer &n fem beskattningsar.
Om t.ex. ansdkan kommer in &r 1 och handldggningen av drendet drar ut
pa tiden sé att prissittningsbeskedet ldmnas forst &r 4 kan det finnas skél
att bestimma giltighetsperioden till att omfatta exempelvis aren 1 —8,
dvs. att beskedet omfattar tiden frén det att ansdokan gavs in samt
ytterligare fem beskattningsar riknat fran och med det 4r d& beskedet
lamnades. 1 lagtexten bor det dirfor ges utrymme att bestdmma
giltighetstiden till mer &n fem beskattningsar om det foreligger sérskilda
skdl. En giltighetsperiod som &verstiger tio beskattningsar bor dock inte
bli aktuell. I en sadan situation far néringsidkaren i stillet anséka om
fornyelse av prissattningsbeskedet.

Aven om ett prissittningsbesked normalt bor avse flera beskattningsar
sd kan det forekomma situationer dir en engangstransaktion eller
transaktioner som genomfors under en begrinsad tid dr av sddan vikt och
komplexitet att det 4r motiverat med ett prissdttningsbesked. Skatteverket
bor déarfor ha mojlighet att bestimma giltighetstiden till mindre &n tre
beskattningsar om det foreligger sérskilda skal.

Eftersom ett prissittningsbesked bygger pa att det finns en bakom-
liggande Omsesidig Overenskommelse mellan de av transaktionen
berdrda behdriga myndigheterna far dessa, med utgédngspunkt i ansokan,
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komma 6verens om vad som r en lamplig giltighetsperiod i det enskilda
fallet.

En bestimmelse av nu angiven innebord har tagits in 1 15 § i forslaget
till lag om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.

5.11.2 Fornyelse av prissattningsbesked

Regeringens bedomning: Det bor vara mojligt for en niringsidkare
att under giltighetsperioden ansdka om en fornyelse av prisstt-
ningsbeskedet. Nagon sérskild reglering av forutsittningarna for en
sadan fornyelse behdvs inte.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Det foreslagna systemet med
prissattningsbesked ar ett ansdkningsforfarande. Redan av detta foljer att
néringsidkaren kan ansdka om ett nytt prissittningsbesked nérhelst denne
onskar. Om de forhallanden som ligger till grund for ett prisséttnings-
besked kvarstar oférandrade bor det vara mojligt for naringsidkaren att
under beskedets giltighetstid ansoka om en fornyelse av prisséttnings-
beskedet utan dndring och att denna ansdkan hanteras i enlighet med ett
forenklat forfarande. Sadana forenklade forfaranden finns ocksd i
flertalet av de stater som har ett system med prissittningsbesked. Det &r
angeldget att Sverige kan delta i ett sddant forenklat forfarande. 1 detta
sammanhang bor det framhéllas att en fornyelse av ett prisséttnings-
besked — dven om den sker enligt ett forenklat forfarande — forutsitter att
en Omsesidig dverenskommelse har ingétts med berdrd avtalsstat och att
ett nytt prissattningsbesked ldmnas.

Att det dr mojligt att fornya ett prissdttningsbesked foljer redan av
forslaget till lag om prissdttningsbesked vid internationella transaktioner.
Nagra sérskilda regler om forfarandet vid handldggningen av prissétt-
ningsbesked rent generellt har inte foreslagits utan Skatteverket far som
handldggande = myndighet anpassa sin  handldggning  efter
omstdndigheterna 1 det sérskilda fallet. Regeringen ser darfor inte
anledning att sérskilt reglera mojligheten att préva en fornyelse av ett
prissattningsbesked med ett forenklat forfarande.

5.12 Verkan av ett prisséttningsbesked

Regeringens forslag: Ett prissittningsbesked ska vara bindande for
Skatteverket avseende prisséttningen av de transaktioner som omfattas
av beskedet och i forhéllande till den som beskedet avser. Andring
eller aterkallelse ska dock kunna bli aktuellt i vissa fall.

Om prissittningsbeskedet avser ett handelsbolag eller en annan
deldgarbeskattad juridisk person som tillimpar beskedet, ska beskedet
dven vara bindande for Skatteverket i forhallande till deldgaren.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag innehaller dock inte ndgon bestimmelse
om deldgare i handelsbolag och andra deldgarbeskattade juridiska
personer.

Remissinstanserna: Se nedan under avsnitt 5.14 vad avser @ndring
och aterkallelse.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av OECD:s riktlinjer
och EU-kommissionens rapport &r ett av syftena med prissattningsbesked
att skapa trygghet for néringsidkarna — men ocksd for skatte-
forvaltningarna — genom att undanréja den osékerhet som kan foreligga
niar det giller den skattemissiga behandlingen av internationella
transaktioner. For att skapa en sddan forutsebarhet bor det i lagen
uttryckligen anges att de prisséttningsbesked som Skatteverket lamnar &r
bindande for verket avseende prissittningen av de transaktioner som
omfattas av beskedet. I vissa fall kan det dock finnas skél att ett
prisséttningsbesked ska kunna dndras eller aterkallas. Detta behandlas
nirmare 1 avsnitt 5.14.

I ett prissittningsbesked ska Skatteverket ange hur prisséttning av vissa
internationella transaktioner ska ske. Beskedet ska dérvid innehalla
uppgift om bl.a. vilka transaktioner som omfattas och vilken metod som
ska tillimpas. Genom prissittningsbeskedet har Skatteverket godtagit
den i beskedet angivna metoden for prissittning av de i beskedet angivna
transaktionerna, under forutséttning att de antaganden, villkor och 6vriga
forutsédttningar som anges i beskedet dr uppfyllda. Nagon fornyad
provning vid taxeringen av prissittningen av dessa transaktioner ska
dédrmed inte ske. Detta innebédr saledes att nagon korrigering enligt
14 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229) inte far goras avseende de
transaktioner som omfattas av beskedet.

Att ett prissattningsbesked ar tillimpligt bara vid bestimmandet av
statlig och kommunal inkomstskatt foljer av 1 § i den foreslagna lagen
om prissittningsbesked vid internationella transaktioner, se avsnitt 5.3. I
begreppet bestimmande av statlig och kommunal inkomstskatt ingar i
forekommande fall d&ven exempelvis bestimmandet av den nedséttning
av inkomstskatt som kan bli aktuell enligt lagen (1986:468) om
avriakning av utldndsk skatt.

Néar det giller handelsbolag och andra deldgarbeskattade juridiska
personer dr det bolaget som far ansdka om prisséttningsbesked, se avsnitt
5.6. Nar det kommer till taxeringen dr det dock deldgaren som beskattas
for den juridiska personens resultat. For att ett prissittningsbesked ska fa
avsedd effekt maste det darfor vara bindande for Skatteverket dven vid
provningen av deldgarnas taxeringar, under forutsittning att handels-
bolaget eller den deldgarbeskattade juridiska personen har tillimpat
beskedet. Givetvis ar prissittningsbeskedet, sisom i andra sammanhang,
bara bindande i den fraga som omfattas av beskedet, dvs. prisséttningen
av de transaktioner som omfattas av beskedet. Andra fragor, sdsom
fordelningen av den juridiska personens resultat mellan deldgarna,
paverkas inte av prissattningsbeskedet.

Bestimmelser av angiven innebdrd har tagits in i 16 § i forslaget till
lag om prissittningsbesked vid internationella transaktioner.
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5.13 Rapporteringsskyldighet

5.13.1 Underrittelse till Skatteverket

Regeringens forslag: Niringsidkaren ska utan oskiligt drdjsmal
underritta Skatteverket om sddan omstidndighet som medfor eller kan
medfora att de antaganden, villkor och 6vriga forutsdttningar som har
angetts 1 beskedet inte uppfylls eller om beskedet inte langre tillimpas.

Promemorians forslag: Enligt promemorians forslag ska nérings-
idkare som omfattas av beskedet utan oskéligt drojsmal anméla till
Skatteverket om nagon av de forutséttningar som beskedet vilar pa har
andrats.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande
Svenskt Ndringsliv och Stockholms Handelskammare anslutit sig, anfor
foljande. Det kan forvéntas att det i drenden om prisséttningsbesked
kommer att ldmnas in en mycket omfattande dokumentation till Skatte-
verket. Det lar vara svart for den skattskyldige att veta vilka av de
lamnade uppgifterna som ska anses ha lagts till grund for ett
prisséttningsbesked om dessa inte dr sdrskilt angivna i prissittnings-
beskedet. Hir ska dven beaktas att villkor foreslas kunna tas in i ett
prissittningsbesked. Av angivna skél ska rapporteringsskyldigheten vid
andringar begrinsas till de forutsdttningar som har angetts i prissatt-
ningsbeskedet. Detta dven med beaktande av att en bristande fullgdrelse
av rapporteringsskyldigheten enligt den forslagna lagtexten inte far ndgra
direkta konsekvenser.

Skilen for regeringens forslag: Ett prisséttningsbesked kommer nor-
malt att ha en giltighetstid som stricker sig dver flera ar och det kommer
déarfor att vara nddvindigt att i beskedet ange antaganden, villkor och
Ovriga forutsittningar som ska vara uppfyllda for fortsatt tillimplighet
och giltighet. I de fall forhallandena under giltighetsperioden foridndras i
sddan omfattning att de antaganden, villkor och 6vriga forutsittningar
som har angetts i beskedet inte uppfylls och beskedet dérfor bor éndras
eller aterkallas &r det av storsta vikt att ndringsidkaren underréttar
Skatteverket om detta sa snart det dr praktiskt mojligt. Det nu sagda
giller inte minst for att snabbt kunna fa till stind en dialog mellan
Skatteverket och niringsidkaren om behovet av att dndra prisséttnings-
beskedet och — om en &ndring dr aktuell — for att snabbt initiera
forfarandet vid 6msesidig 6verenskommelse med berérd avtalsstat.

Underréttelseskyldigheten avser i forsta hand omstdndigheter som
medfor eller kan medfora att de antaganden och villkor som har stillts
upp for beskedets giltighet inte &r uppfyllda. Underréttelseskyldigheten
omfattar dock &dven sddana omsténdigheter som medfor eller kan medfora
att andra forutsittningar som har angetts i beskedet inte dr uppfyllda,
eftersom detta kan innebira att beskedet inte ldngre ar tillimpligt. Det
kan exempelvis vara att det har skett en fordndring av transaktionerna sé
att de inte ldngre sker mellan de parter eller pa det sitt som har angetts i
beskedet.

En av de grunder som ett prissattningsbesked far anses vila pa ar att
den néringsidkare som far ett prissédttningsbesked ocksé tillimpar be-
skedet under dess giltighetstid. Formellt far ett prisséttningsbesked dock
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effekt for niringsidkaren forst genom att det fattas ett taxeringsbeslut i
enlighet med beskedet. Om niringsidkaren av nagon anledning inte
tillampar prisséttningsbeskedet dr det viktigt att Skatteverket sd snart som
mojligt far kdnnedom om detta. En néringsidkare som inte tillimpar ett
prisséttningsbesked ska darfor underritta Skatteverket om detta utan
oskdligt drojsmal.

Bestimmelser av nu angiven innebdrd har tagits ini 17 § 1 forslaget till
lag om prissdttningsbesked vid internationella transaktioner.

5.13.2  Arlig forsikran

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av att ta in en sarskild
bestimmelse om arlig forsakran.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att en forsdkran ska
lamnas till sjalvdeklarationen och innehélla uppgift om att de forut-
sattningar som beskedet vilar pd &r riktiga och att dessa forutsittningar
dérefter inte har dndrats eller, om sa &r fallet, i vilket avseende &ndring
har skett.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande
Svenskt Ndringsliv och Stockholms Handelskammare har anslutit sig,
anfor foljande. Innebodrden av den foreslagna skyldigheten att arligen till
sjdlvdeklarationen ldmna en forsdkran framgar inte klart av lagtexten.
Inneborden av skyldigheten att intyga att de uppgifter som ldmnats och
legat till grund for beskedet dr korrekta ar i stort dverensstimmande med
de allmidnna skyldigheter som géller for inkomsttaxeringen och kan
dérfor forvintas forstds av néringsidkare. Inneborden av den dartill
kommande skyldigheten, avseende dndringar av de forutséttningar pa
vilka beskedet vilar, lar i ménga fall forvéantas bli svér att savil forsta
som att efterleva om inte forutsittningarna finns angivna i prisséttnings-
beskedet. Av angivna skél maste denna senare skyldighet vara begransad
till de forutséttningar som har angivits i prisséttningsbeskedet.

Svenska Bankforeningen foreslar 1 forenklingssyfte att om inget har
fordndrats behover néringsidkaren inte gora ndgon anmélan till Skatte-
verket. Bara om nagon forutsittning som beskedet vilar pa har dndrats
sedan beskedet lamnades ska néringsidkaren hora av sig.

Skilen for regeringens bedomning: Sdsom OECD framhaller i sina
riktlinjer (se avsnitt 4.2.5) dr det viktigt att skatteforvaltningarna kan
kontrollera att naringsidkaren under hela giltighetstiden uppfyller de
antaganden och villkor pa vilka den 6msesidiga 6verenskommelsen och
prisséttningsbeskedet vilar.

Att néringsidkaren dr skyldig att underrétta Skatteverket om négon
omsténdighet har intrdffat som medfor eller kan medfora att nagot av de
antaganden, villkor eller Ovriga fOrutsdttningar som har angetts i
beskedet inte &r uppfyllda framgar av avsnitt 5.13.1. Enligt Skatteverkets
promemoria ska néringsidkaren vidare ldmna en éarlig forsdkran till
sjdlvdeklarationen som ska innehélla uppgift om att de forutsittningar
som beskedet vilar pa &r riktiga och att dessa forutsittningar darefter inte
har dndrats eller, om s4 ar fallet, i vilket avseende dndring har skett.
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Enligt regeringens mening kan tva olika former av och nivéer pd Prop.2009/10:17

uppgiftslimnande vara av intresse. Det ena &r att Skatteverket vid
taxeringen bor fa information om huruvida ett prisséttningsbesked har
tillimpats, och om de antaganden, villkor och &vriga forutsittningar som
har angetts i beskedet har uppfyllts eller inte. En skyldighet att ldmna
saddana uppgifter i deklarationen foreslas tas in lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter, se avsnitt 5.23.

Den andra formen av information som Skatteverket kan behdva dr mer
utforlig information som beskriver den under aret bedrivna verksamheten
och av vilken det kan utldsas att de avgorande antagandena, villkoren och
Ovriga forutsittningarna har uppfyllts. Behovet och omfattningen av
sadan information kan enligt regeringens mening variera fran fall till fall.
I de fall dér det anses lampligt att ytterligare information ska ldmnas till
Skatteverket bor detta darfor tas in som ett villkor i prissattningsbeskedet
och anpassas till omstédndigheterna i det enskilda fallet.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det saknas anledning att ta in
en bestimmelse om arlig forsdkran i lagen om prissittningsbesked vid
internationella transaktioner.

5.14  Andring och aterkallelse av ett prissittningsbesked

Regeringens forslag: Skatteverket ska fa dndra ett prisséttnings-
besked om néringsidkaren begér det eller om

— nagot av de antaganden och villkor eller nagon av de Ovriga
forutséttningar som har angetts i beskedet i ndgot vésentligt avseende
inte uppfylls, eller

— en forfattningsdndring i nagot visentligt avseende péaverkar en
fraga som beskedet avser.

En sadan dndring ska fa ske bara om sddana forutsittningar som
géller for att lamna ett besked ar uppfyllda och néringsidkaren godtar
andringen.

Skatteverket ska fa aterkalla ett prisséttningsbesked helt eller delvis
om

— den Omsesidiga Overenskommelsen som ligger till grund for
beskedet helt eller delvis har upphort att gélla,

— néringsidkaren har underréttat Skattverket om att beskedet inte
tillampas,

— néringsidkaren har ldmnat uppgift i deklaration eller sérskild
uppgift om att beskedet inte har tillimpats, eller

néringsidkaren eller deldgarna i ett handelsbolag eller i en annan
deldgarbeskattad juridisk person har begért omprdvning av eller
overklagat ett taxeringsbeslut och har begért att prissattningsbeskedet
inte ska tillimpas p& den frdga som begidran om omprdvning eller
overklagandet avser.

Promemorians forslag: Promemorians forslag skiljer sig fran rege-
ringens forslag vad giller badde utformningen av och innehallet i
bestimmelserna. Promemorians forslag innehaller en mgjlighet att om-
prova ett prissittningsbesked och forklara att det inte ldngre ska gilla
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frén det beskattningsar d& niringsidkaren bl.a. inte har ldmnat forsdkran,
eller ldmnad forsdkran innehaller oriktiga uppgifter. Promemorians
forslag innehéller vidare en mojlighet att forklara beskedet ogiltigt om
niringsidkaren har ldmnat oriktig uppgift till grund for beskedet.

Remissinstanserna: Kammarritten i Géteborg anfor att uttrycket
”forfattningséndring” mdjligen kan uppfattas som att det inte skulle ticka
dven skatteavtal.

Sveriges Advokatsamfund anfor bl.a. foljande. For att forhandsbesked
ska ha den styrka och forutsebarhet som ar grundstenen for detsamma ar
det aldrig acceptabelt att ett forhandsbesked ska kunna upphora
retroaktivt. Advokatsamfundet menar att prissittningsbesked ska vara
bindande for biagge parter oberoende av &dndrad lagstiftning. Om ett
skatteavtal ségs upp &r det rimligt att i undantagsfall kunna aterkalla ett
besked, men did med iakttagande av viss uppsédgningstid. Foreslagen
reglering i1 6vrigt har Advokatsamfundet inget att erinra mot, utom sévitt
avser effekten av ett aterkallande. Det dr inte rimligt, om ens mgjligt, att
genomfora ett aterkallande med retroaktiv effekt avseende rakenskapsar
dir bokslut inte kan &ndras. Om néringsidkaren har ldmnat oriktig
uppgift dr problemet detsamma som i ett civilrittsligt avtal, dvs.
néringsidkaren har sannolikt l&mnat den information som han har fatt
uppgift om att ldmna och som han har uppfattat att han ska ha ldmnat.
Om det i den informationen finns felaktiga eller orimliga uppgifter ska
sjdlvklart bestimmelserna i taxeringslagen (1990:324) kunna tillimpas.
For forutsebarheten och syftet med prissattningsbesked foreslas dock att
uteldmnad uppgift inte ska innebéra oriktig uppgift.

Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Néringsliv och
Stockholms Handelskammare anslutit sig, anfor bl.a. foljande. Det kan
forutséttas att ansokningar om prissattningsbesked kommer att begrénsa
sig till ekonomiskt visentliga transaktioner och att ans6kningsforfarandet
kréver stora resursinsatser for sokande foretag. Med beaktande av detta
ar det av visentlig betydelse att ndringsidkare med ett prissdttnings-
besked kan forlita sig pa dess giltighet. Mot bakgrund av detta maste
omprovningsratten for Skatteverket begrinsas till situationer dar det &r
uppenbart att det finns grund for omprévning. Prisséttningsbeskedets
giltighet for tid innan omprévningsbesked ldmnas bor vidare inte kunna
undanrdjas 1 andra fall an d& néringsidkaren har ldmnat oriktig uppgift.
Av ovan angivna skél bor omprovningsritten vid forfattningséndringar
som paverkar den friga som beskedet avser begréinsas till situationer dér
fréga dr om langtgdende fordndringar av lagstiftningen. Vad géller ritten
att omprdova vid fordndringar av forutsittningar som beskedet vilar pa
maste denna som ndmnts vara begriansad till situationer dér det &r fraga
om fordndringar av forutsdttningar som har preciserats i prissittnings-
beskedet. De forutséttningar som kan foranleda att Skatteverket genom
omprovning forklarar att ett prissattningsbesked inte ldngre ska gélla ar
sddana som néringsidkaren normalt sjélv rader &ver. Vad giller forsening
att lamna forsdkran kan det dock vara sa att ndringsidkaren inte har
mdjlighet att 1dmna den i tid. De konsekvenser en omprévning kan leda
till framstér i en séddan situation som oskéliga. Vad giller 6vriga punkter
bor dessa bara omfatta situationer dir den skattskyldiges avvikelse fran
prisséttningsbeskedet dr betydande.
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Skiilen for regeringens forslag

Ett prissittningsbesked riktas till en néringsidkare och utgoér samtidigt en
bekriftelse pa den Gverenskommelse som har ingétts mellan de berérda
behdriga myndigheterna. Beskedet dr bindande for Skatteverket. Det kan
emellertid uppsta situationer da ett prissittningsbesked bor kunna dndras
eller aterkallas. Dessa fall kan ligga inom néringsidkarens kontroll men
ocksé bero pa forhallanden som denne inte har kunnat paverka. Enligt
regeringens beddmning bor Skatteverket dérfor ges vissa mojligheter att
andra eller aterkalla ett prisséattningsbesked.

Enligt regeringens mening dr det dock viktigt for att sdvél nérings-
idkarna som de andra berdrda staterna ska ha fortroende for forfarandet
for prissittningsbesked att mojligheten att dndra och aterkalla ett pris-
sattningsbesked tillimpas restriktivt. Innan Skatteverket Gvervéiger en
andring eller aterkallelse bor verket dérfor alltid dverviga om beskedet
kan kvarstd ofordndrat, trots att ndgon sadan omsténdighet har intraffat
som i och for sig skulle kunna utgora grund for &ndring eller aterkallelse.
Skatteverket kan dock behdva forvissa sig om att ocksd den andra
berdrda behoriga myndigheten delar den uppfattningen.

Om antaganden och villkor eller dvriga forutsittningar inte uppfylls i
nagot vasentligt avseende och detta har sddan betydelse for prisséttnings-
beskedet att det inte kan fortsdtta att tillimpas ofordndrat bor Skatte-
verket i forsta hand utreda mdjligheten att &dndra prisséttningsbeskedet.
Ett omfattande arbete har lagts ned pa prissittningsbeskedet fran savil
niringsidkarens sida som fran de berdrda staterna. I manga fall torde det
vara mojligt att genom en &ndring av beskedet undvika att den domse-
sidiga dverenskommelsen behdver sédgas upp.

Enligt regeringens mening bor ett prisséttningsbesked kunna andras
antingen pd néringsidkarens initiativ eller pa Skatteverkets initiativ.
Forutsiattningarna for nir Skatteverket pd eget initiativ ska fa dndra ett
besked bor dock regleras ndrmare i lagen.

For att ett prissittningsbesked overhuvudtaget ska fi dndras maste
dock sddana fOrutsdttningar som krdvs for att kunna ldmna ett
prissattningsbesked vara uppfyllda dven for det dndrade beskedet och
néringsidkaren maste godta dndringen. Prisséttningsbeskedet ska dven
efter dndringarna stimma Overens med den Omsesidiga Overens-
kommelsen. En &@ndring av prissdttningsbeskedet forutsitter dérfoér nor-
malt att en dndring av den 6msesidiga dverenskommelsen har skett. Om
det dndrade prisséttningsbeskedet ersitter det ursprungliga prissittnings-
beskedet for tidigare beskattningsar har Skatteverket mdjlighet att om-
prova taxeringarna, se avsnitt 5.22.2.

Enligt regeringens mening bor dven forutsattningarna for nir Skatte-
verket ska fa aterkalla ett prissittningsbesked regleras ndrmare i lagen.

I det foljande redovisas nidr ett prissittningsbesked fir dndras eller
aterkallas pa Skatteverkets initiativ.
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Antaganden, villkor och dvriga forutsdttmingar uppfylls inte i ndgot
vdsentligt avseende

For att en prissattningsmetod ska fungera dr det nodvandigt att de
antaganden, villkor och &vriga forutsittningar som har angetts i beskedet
uppfylls under hela den period som prisséttningsbeskedet avser. Det kan
emellertid visa sig att den dverenskomna prisséttningsmetoden av olika
skél inte tillimpas korrekt och konsekvent i enlighet med antagandena
och villkoren eller de &vriga forutsittningar som har angetts i prissétt-
ningsbeskedet. Detta kan exempelvis bero pa att det har intriffat sddana
externa eller interna fordndringar i foretagsgruppen som medfor att
antagandena och villkoren i det aktuella prisséttningsbeskedet inte langre
har samma traffsdkerhet som nir den Omsesidiga Overenskommelsen
ingicks och prisséttningsbeskedet ldmnades. I den foreslagna lagen har
dérfor tagits in en bestimmelse om att ndringsidkaren ska underritta
Skatteverket om sadan omstidndighet som medfor eller kan medféra att
de antaganden, villkor och Ovriga forutsdttningar som har angetts i
beskedet inte uppfylls.

Redan pé forhandlingsstadiet kan berdrda parter ha forutsett tdnkbara
forandringar och sett till att antagandena och villkoren i prissattnings-
beskedet blir tillrickligt flexibla for att beakta effekterna av sddana
fordndringar utan att behovet av en dndring uppstar. Prissittnings-
beskedet kan saledes uttryckligen innehélla en reglering av konsek-
venserna av dndrade omstindigheter. Uppkommer omsténdigheter som
faller utanfor vad som pa detta sitt har reglerats i prissdttningsbeskedet
kan de behoriga myndigheterna behdva ta upp diskussioner om vilka
atgirder som eventuellt ska vidtas i det enskilda fallet.

Regeringen anser att skil for att &ndra ett prissittningsbesked fore-
ligger om nagot av de antaganden och villkor eller ndgon av de 6vriga
forutsédttningar som har angetts i beskedet i nagot vésentligt avseende
inte uppfylls. Med begreppet 1 ndgot vésentligt avseende avses att det ska
vara fraga om en avvikelse som dr av saklig betydelse och som har viss
tyngd. Det ska sdledes inte vara friga om en mindre avvikelse fran ett
antagande, villkor eller 6vrig forutsdttning.

For att kunna dndra ett prissittningsbesked krdvs att samma grund-
laggande forutsdttningar som for att lamna ett prissittningsbesked ar
uppfyllda (se avsnitt 5.9). Detta innebdr bl.a. att dndringen inte far
medfora att vald prissittningsmetod inte bedoms kunna ge ett resultat
som Overensstimmer med armlédngdsprincipen. Om &ndringen kréver att
den Omsesidiga Overenskommelsen méste dndras, maste detta goras
innan ett beslut om dndring kan fattas. For att kunna &ndra ett besked
krévs att dndringen godtas av niringsidkaren.

Av ett dndrat prissittningsbesked bor det framgéd fran och med vilket
datum det dndrade beskedet ska gélla och vilket datum det ursprungliga
beskedet ska upphora att gélla. Om det exakta datumet for fordndringen
kan identifieras kan det dndrade beskedet gélla fran och med den dagen.
Om nagot exakt datum inte kan faststdllas kan det &ndrade beskedet gélla
frén och med det efterfoljande beskattningsaret.

Bestimmelser av nu angiven innebdrd har tagits in i 18 § forsta
stycket 1 1 forslaget till lag om prisséttningsbesked vid internationella
transaktioner.
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Lagstifining eller skatteavtal dndras

Sasom framforts av remissinstanserna ar det viktigt for fortroendet for
prisséttningsbeskeden att nédringsidkaren kan forlita sig pa dess giltighet.
Da avsikten med ett prissittningsbesked dr framéatsyftande kan det dock
inte uteslutas att bestimmelser i intern skattelagstiftning och folkréttsligt
slutna skatteavtal, som har betydelse for en frdga som prisséttnings-
beskedet avser, under giltighetstiden &ndras i en sddan utstrdckning och
pa sadant sétt att forutsdttningarna for beskedet inte langre &r relevanta.

Om forandringarna inte paverkar en fraga som prissittningsbeskedet
avser 1 alltfor hog grad bor det vara mojligt att lata prissittningsbeskedet
kvarstd ofordndrat. Vid mer 1dngtgaende fordndringar kan det dock vara
svart att lata ett prisséttningsbesked pé ofordndrade villkor fortsétta vara
gillande mellan de inblandade parterna. Andrad lagstiftning omnéimns
aven i OECD:s végledning for prissittningsbesked som grund for dndring
eller aterkallelse av ett prissédttningsbesked.

Som angetts ovan anser regeringen att mdjligheterna att dndra prissétt-
ningsbesked bor tillimpas restriktivt. Mojligheten att dndra ett prissitt-
ningsbesked péd grund av forfattningséndringar bor darfor begrénsas till
sddana dndringar som paverkar en frdga som beskedet avser i nagot
visentligt avseende. Andringar som bara paverkar en friga som beskedet
avser i mindre omfattning ska saledes inte medféra dndring av beskedet.

Vad giller &ndringar i skatteavtal far dessa &ndringar effekt internt
genom att avtalets inférandelag dndras. Den foreslagna bestimmelsen
blir tilldmplig dven vid en sadan forfattningsdndring .

En éndring pd denna grund bor gélla frdn dagen for beslutet om
andring eller, t.ex. om den héndelse som leder till &ndringen var en viktig
fordndring i skattelagstiftningen, frdn dagen for tillimpningen av denna
lagéndring.

Bestdmmelser av nu angiven innebdrd har tagits in i 18 § fOrsta
stycket 2 i forslaget till lag om prissattningsbesked vid internationella
transaktioner.

Den émsesidiga overenskommelsen har helt eller delvis upphort att gilla

Ett prisséttningsbesked forutsitter att det finns en dmsesidig Gverens-
kommelse med en annan stat. Om den 0msesidiga 6verenskommelsen
skulle upphora att gélla brister en av de grundldggande forutsdttningarna
for prissattningsbeskedet. Skatteverket bor déarfor i en sédan situation ha
mdjlighet att aterkalla prisséttningsbeskedet.

Av den Omsesidiga &verenskommelsen bor det framga under vilka
forutséttningar 6verenskommelsen kan upphora att gilla. En sddan situa-
tion skulle exempelvis kunna vara att viktiga villkor som har stéllts upp i
overenskommelsen inte uppfylls.

Aven om den dmsesidiga 6verenskommelsen i vissa fall kan ge ut-
rymme for uppsdgning bor Skatteverket alltid beakta att en aterkallelse
kan medfora allvarliga konsekvenser for niringsidkaren. Skatteverket bor
dérfor i forsta hand 6verviga om det dr mojligt att &ndra den dmsesidiga
overenskommelsen och dirigenom undvika att den behover sdgas upp.
Skatteverket bor vidare bara Overviga att sdga upp en Omsesidig
overenskommelse efter det att en noggrann och utforlig bedomning av

Prop. 2009/10:17

85



relevanta fakta har gjorts. Skatteverket bor dessutom i god tid informera
och samrdda med berdrd néringsidkare. Detta samrdd bor inkludera en
forklaring av skélen till varfor en Omsesidig Overenskommelse kan
komma att sdgas upp. Givetvis maste dven fragan diskuteras med den
berdrda behoriga myndigheten.

En aterkallelse av ett prisséttningsbesked pa grund av att den 6mse-
sidiga Overenskommelsen har upphort att gilla bor enligt regeringens
mening fa effekt for de beskattningsér eller den period for vilken den
Omsesidiga 6verenskommelsen har upphort att gélla. Regeringen finner
inte anledning att begrinsa mojligheten att aterkalla ett prisséttnings-
besked till tid efter beslutet om aterkallelse.

Att néringsidkaren ska ges mdjlighet att yttra sig innan ett beslut om
aterkallelse fattas framgér av avsnitt 5.16.

En bestimmelse av nu angiven innebdrd har tagits ini 19 § 1.

Prissdttningsbeskedet tillimpas inte eller ett taxeringsbeslut har
omprovats eller éverklagats

Ett prisséttningsbesked bygger pa en bilateral eller multilateral dverens-
kommelse mellan behoériga myndigheter. Néringsidkaren har under hela
forfarandet fram tills dess dverenskommelsen ingds mdjlighet att ater-
kalla sin ansdkan. Den omsesidiga 6verenskommelsen som har ingétts
mellan staterna &r ett folkrittsligt avtal som i sig inte kan Gverklagas av
naringsidkaren. Daremot kan en ndringsidkare som har fatt ett prissétt-
ningsbesked i sin sjidlvdeklaration avsté fran att tillimpa beskedet eller pa
vanligt sétt overklaga utfallet av inkomsttaxeringen dven till den del
taxeringen har skett i enlighet med vad som framgar av beskedet. Den
Omsesidiga Overenskommelsen grundar sig pa att nédringsidkaren
tillimpar beskedet under hela perioden. Om en néringsidkare véljer att
inte tillimpa beskedet under hela eller delar av perioden innebér detta att
grundvalen for prisséttningsbeskedet, den 6msesidiga dverenskommelsen
satts 1 frdga. Enligt regeringens bedomning bor Skatteverket darfor kunna
aterkalla ett prissattningsbesked om det inte tillimpas av néringsidkaren
eller om nédringsidkaren i samband med en begédran om omprovning eller
ett 6verklagande begir att beskedet inte ska tillimpas.

Av den foreslagna lagen foljer att néringsidkaren utan oskéligt drdjs-
mal ska underritta Skatteverket om beskedet inte tillimpas. Narings-
idkaren ska vidare i deklarationen ldmna uppgift om beskedet har
tillimpats eller inte. Enligt regeringens mening bor Skatteverket, nér
nédringsidkaren pa ndgot av dessa sitt har meddelat Skatteverket att
beskedet inte tillimpas, ha en mojlighet att &terkalla prissittnings-
beskedet. Mojligheten att aterkalla ett prissattningsbesked ska som an-
getts ovan tillimpas restriktivt. Det kan dérfor dven i dessa fall finnas
skél for Skatteverket att innan en aterkallelse sker, ha en dialog med
niringsidkaren kring frdgan om en andring av prisséttningsbeskedet i
stillet kan ske. Néringsidkaren ska dven ges mdjlighet att yttra sig innan
ett beslut om &terkallelse fattas.

Vad giller handelsbolag och andra deldgarbeskattade juridiska
personer dr det deldgarna som taxeras for den juridiska personens
resultat. Om deldgarna i ett handelsbolag overklagar taxeringarna och
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begdr att prissittningsbeskedet inte ska tillimpas uppkommer samma
situation som diskuterats ovan och Skatteverket bor dven i detta fall ha
mojlighet att aterkalla prissittningsbeskedet. Aterkallelsen far da effekt
mot den juridiska personen och deldgarna.

En aterkallelse bor, niar den sker pa dessa grunder, gélla fran och med
det beskattningsér som beskedet inte har tillimpats eller som omprov-
ningen eller dverklagandet avser. Detta innebdr att Skatteverket inte
kommer att vara bunden av beskedet vid de aktuella taxeringarna. Vilken
mdjlighet som Skatteverket efter en éterkallelse har att dndra nérings-
idkarens taxering far bedomas utifrdn de generella reglerna i taxerings-
lagen, se vidare avsnitt 5.22.2.

Bestimmelser av nu angiven innebord har tagits in i 19 § 2-4 i
forslaget till lag om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.

5.15 Utredning
5.15.1 Kompletterande uppgifter

Regeringens forslag: En néringsidkare ska fa uppmanas att inom viss
tid komma in med de ytterligare uppgifter som behdvs nér ett drende
om prisséttningsbesked ska provas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Det helt 6vervigande antalet drenden
om prisséttningsbesked kommer att vara timligen komplexa. 1 sakens
natur ligger ocksa att varje drende om prissittningsbesked kommer att ha
sin sdrprigel och att bade Skatteverket och berord utldndsk stat kan ha
krav péd att lamnade uppgifter ska kompletteras med vissa ytterligare
uppgifter. Det dr séledes inte mojligt att ange exakt vilka uppgifter som
krdavs for att i det enskilda fallet préva en ansékan om prissdttnings-
besked. Skatteverket maste diarfor ha mojlighet att begira in de
ytterligare uppgifter som verket bedomer vara nddvandigt for att kunna ta
stillning 1 det aktuella drendet. Att naringsidkaren har en skyldighet att
lamna de uppgifter som behdvs for att kunna ingd en Omsesidig
overenskommelse och kunna ldmna ett riktigt prissdttningsbesked fram-
gér dven av forutséttningarna for prissattningsbesked, se avsnitt 5.9.3.

Mojligheten att uppmana niringsidkaren att komma in med ytterligare
uppgifter far inte bara tillimpas i samband med prévning av en ansdkan
om prisséttningsbesked, utan dven i annat drende enligt lagen sasom ett
drende om &ndring eller aterkallelse av prissittningsbesked.

I de fall ddr Skatteverket har verldmnat till regeringen att ingd den
Omsesidiga Overenskommelsen ger bestdmmelsen dven mojlighet for
regeringen att uppmana néringsidkaren att komma in med de ytterligare
uppgifter som behdvs for att ingd den 6msesidiga dverenskommelsen.

En bestimmelse av nu angivet innehéll har tagits in i 20 § 1 forslaget
till lag om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.
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5.15.2 Kontroll av uppgifterna

Regeringens forslag: Skatteverket ska fa komma Sverens med nérings-
idkaren om nir, hur och i vilken omfattning en kontroll av uppgifterna i
ett d&rende om prissittningsbesked kan ske.

Promemorians forslag: Innehéller inte ndgon motsvarande bestdm-
melse. Se dock avsnitt 6.20.1 i promemorian om taxeringsbesok och
taxeringsrevision.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg anfor bl.a. att det inte
framstar som sjélvklart att infora en revisionsbefogenhet i ansdknings-
arenden dér besluten inte kan 6verklagas.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet anfor bl.a.
foljande. I och med att forfarandet i ett prissittningsdrende ska ske i
samforstand torde det bli ovanligt att en néringsidkare inte tillater
kontroll av 1dmnade uppgifter vid ett taxeringsbesok. Fakultetsndmnden
ifragasitter darfor om mojligheterna att gora taxeringsrevision verkligen
behdvs for att kontrollera lamnade uppgifter.

Sveriges advokatsamfund anfor bl.a. att om ytterligare information ar
erforderlig och den inte tillhandahalls av den skattskyldige, alternativt
inte tillhandahalls i sddan form eller pa sadant sitt att Skatteverket gor
bedomningen att den ar tillforlitlig, kan Skatteverket avvisa begiran om
prissattningsbesked. Négon ytterligare befogenhet kan inte anses erfor-
derlig och kan snarare leda till att skattskyldiga avstar fran att soka
prisséttningsbesked p.g.a. en oro for att en av den skattskyldige tidigare
tillimpad prisséttning befinns felaktig med risk for eftertaxering och
skattetillagg.

Niringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Néringsliv och
Stockholms Handelskammare anslutit sig, och Svenska Bankforeningen
anfor bl.a. att Skatteverkets forslag att verket ska ha mojlighet att
genomfOra taxeringsrevisioner bl.a. for att kontrollera uppgifter som har
lamnats i ett drende enligt lagen om prissittningsbesked vid interna-
tionella transaktioner inte kan accepteras.

Se vidare avsnitt 5.22.1 for en utforligare redogorelse for remiss-
instansernas synpunkter kring taxeringsbesok och taxeringsrevision.

Skilen for regeringens forslag: Ett system med prisséttningsbesked
bygger i hog grad pd samarbete mellan en néringsidkare och Skatte-
verket. I samband med en ansdkan om prissittningsbesked maste det
dock finnas mojligheter for Skatteverket att kontrollera och komplettera
de i ansdkan ldmnade uppgifterna. Nagon form av kontroll gors i de
flesta ldnder i samband med provningen av ansokan, exempelvis genom
att besoka foretaget och stimma av uppgifterna i ansdkan eller intervjua
anstdllda. Det kan dven ténkas att det i samband med handldggningen
kan inkomma en begdran frén annan berdrd behdrig myndighet om att
Skatteverket ska komplettera med eller kontrollera vissa uppgifter for att
en dmsesidig dverenskommelse ska kunna ingas.

I Skatteverkets promemoria foreslés att Skatteverket ska ha ritt att gora
taxeringsbesok och taxeringsrevision enligt taxeringslagens (1990:324)
bestimmelser med anledning av en ansdkan om prisséttningsbesked.
Flera remissinstanser har dock ifrdgasatt om det dr nodvindigt eller
lampligt att Skatteverket ska ha befogenhet att goéra taxeringsrevision
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innan ett prissittningsbesked ldmnas for att inhdmta och kontrollera
uppgifter i ansékan.

Enligt regeringens mening kan det ifragasittas om det bor inforas en
mojlighet till taxeringsrevision i forevarande fall. Sdsom framgéar av bl.a.
12 § 3 1 forslaget till lag om prissittningsbesked vid internationella
transaktioner dr det en fOrutsdttning for prissdttningsbeskedet att
néringsidkaren lamnar de uppgifter som behdvs for att kunna ingd en
Omsesidig dverenskommelse och 1&dmna ett riktigt prisséttningsbesked. I
manga fall torde tillrackliga uppgifter kunna erhallas och deras tillforlit-
lighet beddmas genom att Skatteverket anmodar den skattskyldige att
komplettera sin ansdkan med ytterligare uppgifter. I vissa fall kan det
dock finnas behov for Skatteverket att kontrollera uppgifterna pa annat
sdtt, exempelvis genom att stimma av dem mot bokforingen eller besoka
niringsidkarens lokaler och tala med anstéllda eller f4 nirmare insyn i
hur verksamheten bedrivs. Enligt regeringens mening torde detta kunna
16sas genom att ndringsidkaren och Skatteverket gemensamt kommer
Overens om nir Skatteverkets kontroll kan ske, hur den kan ga till och
hur omfattande den kan vara. Om tillrickliga uppgifter inte ldmnas av
néringsidkaren i ansdkan eller efter anmodan av Skatteverket for att ett
riktigt prissittningsbesked ska kunna ldmnas eller tillforlitligheten av
lamnade uppgifter inte kan bedomas har Skatteverket mojlighet att avsla
ansokan om prisséttningsbesked. Regeringen finner inte att det foreligger
tillrdckliga skél for att i ansdkningsforfarandet inféra en mojlighet till
taxeringsrevision med tillhdrande tvangsmedel.

Den foreslagna bestimmelsen om Overenskommelse med nérings-
idkaren om kontroll av uppgifter fér tillimpas savil i samband med en
ansdkan om prisséttningsbesked som andra drenden om prissittnings-
besked, sdsom ett drende om &dndring eller aterkallelse av prisséittnings-
besked.

Vad avser mojligheterna att efter det att ett prisséttningsbesked har
lamnats, anvdnda bestimmelserna i taxeringslagen om taxeringsbesok
och taxeringsrevision, se vidare avsnitt 5.22.1.

En bestdimmelse av nu angivet innehall har tagits in i 21 § i forslaget
till lag om prissittningsbesked vid internationella transaktioner.

5.16 Kommunicering

Regeringens forslag: Niringsidkaren ska ges tillfille att yttra sig
innan drendet avgors, om det inte dr onodigt.

I fraga om néringsidkarens rétt att fi del av uppgifter som har
tillforts drendet genom ndgon annan &n néringsidkaren sjélv och att fa
tillfalle att yttra sig 6ver dem géller bestimmelserna i 17 § forvalt-

ningslagen (1986:223).

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Vid handliggning av drenden om
prissittningsbesked ska néringsidkaren ges tillfille att, innan drendet av-
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gors, yttra sig om det inte dr onddigt. Detta géller givetvis bade vid
provning av ansokan om prissittningsbesked och vid &dndring eller
aterkallelse av ldamnade prissittningsbesked. En situation dér det kan vara
onddigt att ge niringsidkaren tillfélle att yttra sig & om besked limnas
helt i enlighet med ansdkan.

Enligt bestimmelserna i 17 § forvaltningslagen (1986:223) har en part
ratt att fa del av uppgifter som har tillforts drendet genom tredje man och
att fa tillfalle att yttra sig 6ver dem. Denna bestdmmelse giller dven i ett
drende om prisséttningsbesked. Vissa begrdnsningar i underrittelse-
skyldigheten foljer dock av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i den mén det av hinsyn till allmént eller sérskilt intresse &r
av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rdjs.

Ett prissittningsbesked forutsitter forhandlingar med en utldndsk
behorig myndighet om en 6msesidig 6verenskommelse innan besked kan
lamnas. I samband med forhandlingarna kan uppgifter komma att till-
foras drendet frén den utlindska behdriga myndigheten. Sadana uppgifter
som ldmnas i samband med forhandlingar om Omsesidig Overens-
kommelse kan omfattas av den s.k. utrikessekretessen i 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen. Om sadana uppgifter skulle rojas for
néringsidkaren kan det antas att detta i vissa fall skulle kunna skada
Sveriges forhallande till den andra staten och Sveriges mojligheter att
fortséttningsvis ingd Omsesidiga Overenskommelser. Innan nérings-
idkaren underrdttas om sddana uppgifter som tillforts drendet genom
forhandlingar med den andra behdriga myndigheten kan det dérfor bli
aktuellt att overviga om det &r av synnerlig vikt att uppgifterna inte
lamnas ut.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 3 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) och i promemorians forslag gjordes darfor en hanvisning till
denna bestimmelse. Regeringen har valt att i stéllet dterge innehallet i
sak for att underlétta ldsningen av lagen.

En bestdammelse av nu angiven innebdrd har tagits in 1 22 § i forslaget
till lag om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.

5.17 Begrinsad anvéndning av uppgifter

Regeringens bedomning: Négon sirskild reglering om hur uppgifter
som ges in i ett drende om prisséttningsbesked far anvidndas inom
Skatteverkets verksamhet bor inte inforas.

Promemorians forslag: 1 promemorian foreslas att uppgift som ges in
i ett drende om prisséttningsbesked och som Skatteverket inte kan hdmta
in med stod av annan lag, pd begdran av niringsidkaren, bara far
anvindas vid handldggningen av drendet.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
Universitet anfor att det dr viktigt att ndringsidkarna kan vara sékra pa att
de uppgifter som de lamnar till Skatteverket inte anvédnds for andra
andamal an det aktuella prissittningsiarendet. Om parterna i ett inledande
skede har olika uppfattningar om lamplig prisséttningsmetod skulle det
skada fortroendet for forfarandet om uppgifter som niringsidkaren har
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lamnat exempelvis skulle anvéndas for att revidera taxeringarna for
tidigare ar. Det skulle kunna leda till att néringsidkarna avstir fran att
ansdka om prisséttningsbesked eller att de inte ldmnar tillrackligt
detaljerade uppgifter i ansokan, vilket skulle forfela syftet med for-
farandet. Skyddet for ldamnade uppgifter har samband med frdgan om
handldggande myndighet. Om den enhet/det organ som ska handligga
drendena gar att avgrinsa pa ett sitt som konstituerar en verksamhetsgren
i sekretesslagens mening far uppgifter som l&dmnas in i prisséttnings-
drendet inte rojas for andra enheter inom Skatteverket, naturligtvis under
forutséttning att uppgifterna i sig omfattas av sekretess. Om det visar sig
att det inte &r mojligt eller att det anses organisatoriskt oldmpligt att
avskilja den handldggande enheten pa ett sitt som konstituerar en sjalv-
stindig verksamhetsgren inom Skatteverket, kan en annan framkomlig
vig att skydda uppgifter vara att utvidga tillimpningsomradet for den
foreslagna bestimmelsen till att omfatta alla uppgifter som en nérings-
idkare ldmnar i prissittningsirendet.

Sveriges Advokatsamfund anfor bl.a. foljande. Ur rittsdkerhets-
synpunkt dr det vésentligt att uppgifter som ldmnats i en ansékan om
prisséttningsbesked bara far anvindas for beskedets ldmnande och
fortlevnad. Materialet och stidllningstagandet ska darfor behandlas pa
samma sitt och med samma sekretess som géller och tillimpas i fragor
om forhandsbesked. Med beaktande av att de uppgifter som ldmnas &r av
mycket kénslig art och avser néringsidkarens bedomningar i forfluten tid
savdl som i framtiden bor ett sdrskilt skydd inféras. Skrivningen i
remissen innebdr egentligen att inga uppgifter omfattas av det sérskilda
skyddet, eftersom Skatteverket vid en revision i praktiken har mojlighet
att ta del av allt som ror en naringsidkare.

Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Ndringsliv och
Stockholms Handelskammare anslutit sig, anfor foljande. Det foreslas att
Skatteverket ska vara den myndighet som ska handldgga prisséttnings-
besked. Det ér ett antal praktiska skil som ligger till grund for detta och
Niringslivets skattedelegation delar i huvudsak dessa argument. En
komplicerande faktor &r dock hanteringen av det material som ldmnas in
i ansdkan om prissattningsbesked. Det huvudsakliga syftet med beskedet
ar att underlitta griansdverskridande transaktioner for néringsidkare,
genom att ge Okade forutsittningar till forutsebarhet och undvikande av
dubbelbeskattning. Handldggande myndighets roll &r séledes av annan
karaktir d&n den som Skatteverket har i sin roll som kontrollant av att
géllande regler efterlevs. Dartill kommer att mycket av det material som
lamnas in under ansokningsforfarandet &r av kénslig natur. For foretag
vars aktier dr noterade pd borser dr dartill kraven péd sekretess sérskilt
stark. I frdga om prissittningsbesked, dir ansdkan ar frivillig, kan
osdkerhet om sekretessen leda till att ansdkan om prissittningsbesked
over huvudtaget inte gérs om ansdkan inte hos mottagaren hanteras med
sarskilt hoga krav pé sekretess. For det fall Skatteverket blir hand-
laggande myndighet maste det av angivna skél finnas en foérvissning om
att uppgifter som ldmnas in i ett ans6kningsforfarande inte kommer andra
till del &n de tjdnstemén som har ett direkt behov av dessa vid hand-
laggningen av ansdkan och, for det fall beskedet anvdnds av den
skattskyldige vid taxeringen, de som har att kontrollera att l&mnade
uppgifter &r korrekta. Mojligheterna till att genom lag reglera detta ér,
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savitt Naringslivets skattedelegation kan bedoma, begridnsade. Det ar av
detta skil visentligt att Skatteverkets interna reglering tillforsdkrar att
detta uppnas.

Skilen for regeringens bedéomning: Uppgifter som naringsidkaren
lamnar i ett drende om prisséttningsbesked kommer att omfattas av
sekretessen 1 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, se vidare
avsnitt 5.25. 1 samband med ett forfarande for prisséttningsbesked
uppkommer dock fragan hur de uppgifter som ldmnas i en ansékan om
prisséttningsbesked far anvdndas inom Skatteverket.

Enligt offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess mellan olika
verksamhetsgrenar inom samma myndighet om de &r att betrakta som
sjdlvstdndiga i forhallande till varandra, se 8 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen. Sdsom regeringen angett i avsnitt 5.5 &r det viktigt att
handldggningen av prissittningsbeskeden sker fristdende frén den
ordinarie taxeringsverksamheten. Att utforma forfarandet pé ett sétt som
medfor att verksamheten med sidkerhet ses som en egen verksamhetsgren
i sekretesslagens mening har dock inte funnits vara en framkomlig vég,
bl.a. pa grund av det sakliga samband prissittningsbeskeden har med
beskattningen.

De uppgifter som kommer att behdva lamnas i en ansdkan ar till viss
del information som kan ingé i sddan dokumentation som ska upprittas
enligt reglerna om dokumentationsskyldighet avseende internprisséttning
i 19 kap. 2 a och 2 b §§ lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Uppgifterna &r vidare till 6vervigande del sddana som
niringsidkaren antingen ldmnar i samband med taxeringen eller &r
skyldig att pa begéran ge in till Skatteverket. Déarutéver kommer dock
ansokan regelméssigt att innehélla vissa uppgifter som inte ldmnas vid
taxeringen eller inte begirs in vid en taxeringsrevision. Fraga kan t.ex.
vara om sddana prognoser och antaganden som behdvs i prissittnings-
arendet men inte for beskattningsverksamheten i ovrigt.

I de flesta stater vars system med prissattningsbesked redovisas i
avsnitt 4.4, far uppgifter som ges in 1 ett sddant drende anvéndas for
andra dndamal inom beskattningsverksamheten. Bara ett fital av dessa
stater har ett system ddr anvdndningen av séddana uppgifter dr begransad
till drenden om prissattningsbesked. Det dr & andra sidan viktigt for
fortroendet for Skatteverket och for det nu foreslagna systemet med
prisséttningsbesked att néringsidkarna kénner att de kan ldmna all den
information som behdvs for att ta stéllning till en ansékan. Om nérings-
idkarna pd grund av réddsla for att uppgifter som de lamnar till
Skatteverket i samband med en ans6kan kommer att kunna anvindas for
att soka dndring i deras taxeringar och darfor avstar fran att ansoka eller
inte ldmnar tillrickligt detaljerad information skulle systemet inte
fungera pa ett tillfredsstéllande sitt.

Skatteverket har mot denna bakgrund i promemorian funnit att det
finns skal for att — utdver den reglering som kommer att f6lja av verkets
interna arbetsordning — ta in en uttrycklig bestimmelse om hur uppgifter
som en niringsidkare ger in i samband med en ansokan far anvindas.
Den foreslagna bestdmmelsen har utformats sa att Skatteverket pa
begiran av néringsidkaren i den &vriga beskattningsverksamheten inte far
anvinda uppgift som en néringsidkare gett in i ett d&rende om prissétt-
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ningsbesked om denna annars inte hade varit tillgénglig eller mgjlig for
Skatteverket att begéra in.

Regeringen delar uppfattningen att ménga uppgifter som ldmnas i en
ansdkan om prisséttningsbesked generellt dr mycket skyddsvirda. Mot
bakgrund av skyddsvérdet pa uppgifterna har ifragasatts om uppgifterna
6verhuvudtaget ska kunna anvindas i beskattningsverksamheten. Inled-
ningsvis kan anmaérkas att Skatteverket har en allmén skyldighet att tillse
att skattedrendena blir tillrackligt utredda for att kunna fatta materiellt
riktiga beslut. Skatteverket har av detta skdl och av effektivitetsskél
langtgédende befogenheter att begéra in uppgifter fran sévil de skatt-
skyldiga som tredje man och andra myndigheter. Alla handlingar som ror
en verksamhet kan i princip omfattas av ett foreldggande eller en
revision. Merparten av de uppgifter som ges in i en ansdkan om
prissattningsbesked dr dirfor sddana uppgifter som Skatteverket skulle
kunna begéra in genom ett foreldggande eller en revision. Att infora en
ordning dér Skatteverket tvingas foreldgga eller revidera foretag for att fa
in uppgifter som verket redan har tillgdng till och som man enligt
gillande lagstiftning har rétt att granska, ar knappast forsvarbart.

En sadan bestdimmelse som foreslagits i promemorian omfattar bara en
mycket begrdnsad mingd uppgifter, de som inte Skatteverket kan hamta
in pa annat satt. I samband med en taxeringsrevision far vissa uppgifter
undantas fran kontrollen med stdd av bestimmelserna i 3 kap. 13 - 14 §§
taxeringslagen (1990:324). Motsvarande bestimmelser finns vid
skatterevisioner enligt skattebetalningslagen (1997:483) och enligt lagen
om sérskilda tvangsatgirder i beskattningsforfarandet (1994:466). Moj-
ligheten till undantag roér handlingar som inte far tas i beslag enligt 27
kap. 2 § rittegdngsbalken och annan handling med ett betydande
skyddsintresse om handlingens innehdll pa grund av sirskilda
omstdndigheter inte bor komma till ndgon annans kdnnedom. For att en
handling ska kunna undantas frén kontrollen krdvs att den enskilde
skriftligen begér det och att foreldggandet tillsammans med den begirda
handlingen eller uppgiften ldmnas till ldnsrétten.

Det kan noteras att de uppgifter och handlingar som kan undantas fran
granskning enligt nu géllande lagstiftning inte finns hos Skatteverket. En
ordning dér Skatteverket har relevant information for beskattningen,
men inte far anvidnda denna, dr mot bakgrund av verkets utrednings-
skyldighet och intresset av riktiga beslut svar att motivera. Detta géller
inte minst ndr informationen frivilligt lamnats av den enskilde sjilv for
att f4 besked i en skattefraga. En sérskild aspekt i sammanhanget &r att
ansOkningar om prissittningsbesked kommer att ligga till grund for
omsesidiga Overenskommelser med andra stater. Det framstir darmed
som viktigt att ge Skatteverket mdjlighet att stimma av att de uppgifter
som ldmnats infor forhandlingen stimmer med utfallet.

Regeringen finner sammantaget att det inte finns anledning att inféra
nagon sarskild bestimmelse om att vissa uppgifter som Skatteverket har
fatt tillgdng till genom en ansdkan om prissittningsbesked inte far
anvéndas i 6vrig beskattningsverksambhet.

Om det inte foreligger olika verksamhetsgrenar med sekretess
sinsemellan innebdr det emellertid inte att uppgifter som ges in i ett
arende kan spridas fritt inom myndigheten. Det finns foreskrifter pa olika
nivaer for att sdkerstdlla att handlingar och uppgifter hos Skatteverket
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hanteras pé ett sdkert sétt. Skatteverket dr personuppgiftsansvarig for
uppgifterna och ska enligt 31 § personuppgiftslagen (1998:204) vidta
lampliga tekniska och organisatoriska &tgirder for att skydda de
personuppgifter som behandlas. Atgirderna ska 4stadkomma en
sakerhetsniva som &r lamplig med beaktande av de tekniska mdjligheter
som finns, kostnaden, sdrskilda risker som finns med behandlingen av
personuppgifterna och hur pass kansliga de behandlande uppgifterna ér.
Det finns ocksd foreskrifter om att sjdlvdeklarationer och andra
handlingar som har 1&dmnats till ledning for taxering eller omhéndertagits
for granskning av Skatteverket ska forvaras pd ett sddant sitt att
obehdriga inte kan komma at dem och om mdojligt héllas atskilda fran
andra handlingar, se 2 § taxeringsforordningen (1990:1236). Aven
Skatteverkets interna arbetsordning innehéller kompletterande regler om
hur uppgifter ska hanteras inom myndigheten.

Som tidigare angetts delar regeringen uppfattningen att minga av de
uppgifter som ges in i en ansdkan om prisséttningsbesked &r kinsliga och
sarskilt skyddsvérda. Det ar dérfor viktigt att uppgifterna hanteras med
en hog sikerhetsniva. Regeringen avser att i forordning foreskriva att
handlingarna ska hanteras pad motsvarande sdkert sitt som géller for
kontrollmaterial m.m. Regeringen utgar ocksa fran att Skatteverket i
enlighet med géillande regelverk ser till att sékerstélla att uppgifter som
ges in i en ansdkan om prissittningsbesked inte far en onddig spridning.
Regeringen har &dven for avsikt att folja upp hur forfarandet for
prisséttningsbesked fungerar.

5.18 Avgifter

Regeringens forslag: Skatteverket ska ta ut en avgift for provning av
ansokan. Avgiften ska tas ut i samband med att ansdkan om prissétt-
ningsbesked kommer in.

Skatteverket ska i ett enskilt fall f4 besluta om befrielse frén hela eller
en del av avgiften, om det finns sérskilda skal for det.

Promemorians bedémning: [ promemorian foreslas att forfarandet
ska vara fritt fran avgifter.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund anser att det av
remissen inte framgér nigot biarande skél for varfor inte en avgift ska tas
ut. De fragor som stélls och komplexiteten krdver omfattande insatser. I
forhandsbesked utgar avgift och det finns en “taxa” som skulle kunna
tillampas.

Finansbolagens Férening anser att forfarandet bor vara avgiftsfritt.

Finansdepartementets promemorias forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag. Promemorian innehaller dven forslag till vilka rege-
ringen aterkommer i forordningsform, exempelvis vad avser avgiftens
storlek.

Remissinstanserna: Tillvixtverket tillstyrker forslaget och menar att
avgiften dr bade motiverad och véldimensionerad.

Ekonomistyrningsverket tillstyrker forslaget och anfor att det ar rimligt
att den som far en motprestation ska betala en avgift for detta. Detta kan
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ocksd hindra att ansokningar gors i onddan. Ekonomistyrningsverket
anser dock att det dr en brist att det inte tydligt framgéar vilket ekonomiskt
mal som géller, dven om det forefaller som om avgifterna bara ska bidra
till att tacka kostnaderna.

Kammarritten i Géteborg har inget att erinra mot forslaget. Kammar-
ritten anfor vad avser de fall dd en ansdkan avser flera stater att det
ibland kan uppstd samordningsvinster. Det bér mot denna bakgrund
ibland komma ifraga att medge viss befrielse fran avgifterna.

Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Néringsliv och
Stockholms Handelskammare anslutit sig, anfor bl.a. foljande. Det dr av
yttersta vikt att det foreligger tillréckliga resurser for den verksamhet
som ska handldgga ansdkningar om prissittningsbesked och Finans-
departementets ambitioner om att tillforsdkra att sddana resurser ges
verksamheten vilkomnas darfor. Naringslivets skattedelegation har dock
principiella invéndningar. Det ligger i alla parters intresse att ett system
med prisséttningsbesked kommer pé plats och fungerar vdl. Med en
avsaknad av mojligheter till prisséttningsbesked foljer for Skatteverket
ett okat behov av resurser for savil revisioner som processer i forvalt-
ningsdomstolarna. Vid ett 6vervidgande om en fordelning av kostnaderna
for ett prissdttningsbesked maste dven beaktas att ndringsidkaren har
betydande kostnader for sammanstillningen av en ansokan. Genom dessa
kostnader far niringsidkaren anses vara med och dela péd kostnaderna for
prisséttningsbeskedet.

En aspekt som inte uttryckligen tas upp i promemorian &r frigan om en
ansokningsavgift kan anvindas for att i 6kad grad se till att ansokningar
som kan anses mindre angeldgna inte kommer in och didrmed inte
forsvarar eller forhindrar en effektiv handldggning av de drenden om
prissattningsbesked som far beddémas som mer angeldgna. Naringslivets
skattedelegation anser att sddana skél framstar som mer vilgrundade for
uttagande av en avgift 4n det i promemorian angivna motivet. Huruvida
en avgift av detta skél kan motiveras dr dock beroende av vilka andra
begransningar som géller for limnande av prisséttningsbesked och vilka
resurser som tilldelas verksamheten.

I det fall en avgift infors &dr det viktigt att den inte dr sd hog att den
avskriacker foretag fran att ansoka i drenden dér ett besked &r motiverat.
Soékandes storlek etc. bor darfor kunna beaktas vid faststéllande av
avgiftens storlek.

En reglering som innebér att avgiften betalas tillbaka bara om det
foreligger sérskilda skél framstar som alltfor restriktiv. Om en ansdkan
avisas eller avslds bor utgingspunkten vara att ansokningsavgiften
aterbetalas. Det kan dock vara befogat att ge Skatteverket mojlighet att
neka en aterbetalning om det foreligger sérskilda skal.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har inget att
erinra mot att en avgift tas ut for forfarandet. Fakultetsnimnden anser
dock att det bor Gvervédgas om inte avgiften, for att battre kunna anpassas
till forhéallandena i det enskilda fallet, bor tas ut forst nér ett prissdttnings-
besked meddelas i stillet for som en ansdkningsavgift.

Enligt FAR SRS bor ndgon avgift inte tas ut for att fa ett prissétt-
ningsbesked, utan dessa kostnader bor i sin helhet béras av det allménna.
I de fall en ansdkan omfattar ett stort antal l&nder kan avgiften bli mycket
hog. Det ar mojligt att denna avgiftsniva kan accepteras savitt giller stora
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foretag och stora virden. Nér det giller mindre foretag ar avgiftsgransen
definitivt for hog. Blir det aktuellt att ta ut en avgift maste det finnas en
mojlighet att sétta ner avgiften i de fall ansdkan avser mindre foretag.

Finansbolagens forening vidhaller sin tidigare instéllning att forfaran-
det bor vara avgiftsfritt. For foretag med verksamhet som innefattar
internationella transaktioner och som 16pande begir forhandsbesked
innebér forslaget att den skattskyldige far betala en avgift for att séker-
stdlla att ratt skatt erlaggs. Dartill torde Skatteverket ha mycket att vinna
pa att den skattskyldige begir prissittningsbesked eftersom revisioner
och ldnga processer darigenom undviks.

Féretagarna anser inte att utredningen kan ldggas till grund for
inforandet av en ansdkningsavgift och avstyrker forslaget. Ett formalise-
rat system fOr prissittningsbesked ska ge svenska foretag bittre
forutséttningar for att védxa internationellt. Det ar viktigt att ett sddant
system halls tillgéngligt for s&vél storre som mindre verksamheter. Den
foreslagna avgiftsnivan slar obefogat hart mot mindre foretag da den inte
beaktar att en mindre verksamhets ansdkan i regel krdver mindre
omfattande resurser. Foretagarna forordar att det gors en vidare utredning
i syfte att utforska mojligheten att, likt de amerikanska och tyska
systemen, ha en lagre ansokningsavgift for mindre foretag.

Skatteverket tillstyrker forslaget och anfor bl.a. foljande. Skatteverket
instdmmer i att det &r vdsentligt att det finns tillrackliga resurser for verk-
samheten. Det dr av stor betydelse for hur effektivt verksamheten kan
bedrivas. Den nodvindiga resursforstarkningen kan finansieras genom
den foreslagna avgiften tillsammans med 6kade anslag eller bara genom
anslag. Den av Finansdepartementet foreslagna avgiften forefaller rimlig.

Svenska Bankforeningen efterlyser en principiell diskussion av fragan
om att ta ut en avgift for prissattningsbesked och anfor bl.a. foljande.
Mojligtvis kan prissittningsbeskeden ses som en “tjédnst” som Skatte-
verket tillhandahéller men i grund och botten ar det 4ndd frdga om
myndighetsutdvning inom ramen for Skatteverkets normala verksamhets-
omrade. Att i sddant fall krdva att den enskilda ska betala for myndig-
hetens assistans och beslut kénns frimmande i svensk réttstradition. Om
inte Skatteverkets anslag rdcker till ndr verket &ldggs nya uppgifter
framstar det som naturligt att 6ka anslagen, inte att begdra att skatt-
skyldiga ska sponsra verksamheten. Det i promemorian foreslagna be-
loppet framstar, framforallt for mindre foretag, som mycket hogt och det
kan ha en avskriackande effekt pa viljan att soka prissittningsbesked.

Skilen for regeringens forslag: EU-kommissionen har i sin rapport
om arbetet inom EU Joint Transfer Pricing Forum behandlat fragor
rorande prissattningsbesked. I denna rapport uttalar kommissionen bl.a.
att regler om att avgift ska tas ut kan anvindas av skatteférvaltningarna
for att forsdkra sig om att forfarandet bara gors tillgidngligt nir sd kan
anses lampligt samt att det 4&r medlemsstaterna sjdlva som avgor om sa ar
fallet. En avgift ska dock enligt kommissionen inte vara en forutsattning
for att tjansten ska utdvas pa ett kompetent sétt. Enligt kommissionen &r
avgifter sdrskilt lampliga om en skatteforvaltning annars skulle vara
forhindrad att ha ett program med prisséttningsbesked, men avgifterna
ska inte sdttas sa hogt att de avskricker fran att ansoka om ett séddant
besked. Vidare uttalas att avgifter, om sddana anvénds, ska tas ut som en
klumpsumma bestdende av en ansokningsavgift och/eller ersittning for
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de faktiska kostnader som uppkommer for skatteforvaltningen. Av de
stater vars system med prisséttningsbesked Skatteverket har granskat tar
vissa inte ut nagra avgifter (t.ex. Australien, Frankrike, Japan,
Nederldnderna och Storbritannien) medan andra tar ut avgifter av
varierande storlek (t.ex. Kanada, Mexico, Tjeckien, Tyskland och USA).
Nir det géller USA &r avgiften $ 10 000 — 50 000 och i Tyskland ar
avgiften 10 000 — 20 000 Euro. For sma foretag &r avgiften ligre.

Ett system med prisséttningsbesked &r manga ganger ett bra sitt for
Skatteverket och néringsidkaren att tillsammans med en annan stat
gemensamt finna en for alla parter acceptabel 16sning pa en i annat fall
kostsam, langdragen och svarlost friga om prissittning av internationella
transaktioner. Samtliga fall av prisséttning av internationella transak-
tioner foranleder dock givetvis inte revision, processer i domstol eller
Omsesidiga overenskommelser med stod av skatteavtalen. Genom in-
forandet av ett forfarande med prisséttningsbesked tillhandahéalls mojlig-
heten att fi den framtida prissittningen provad i de fall dir nérings-
idkaren anser att det finns ett intresse av att i forvig fa ett besked om en
viss metod kan accepteras av de berdrda staterna om forutsittningarna for
prisséttningsbesked &r uppfyllda. Ett sadant forfarande krdver resurser
hos Skatteverket som annars inte hade tagits i ansprak for revision eller
annan handlaggning.

For att ett forfarande med prissittningsbesked ska fungera vél ér det
viktigt att tillrickliga resurser finns for handldggningen av drendena. Ett
forfarande for prissittningsbesked medfor en omfattande handldggning
och i minga fall dven kostnader for resor m.m. i samband med for-
handlingar med andra stater. Regeringen gor, oaktat vad som anforts av
vissa remissinstanser, bedomningen att det &r motiverat att nérings-
idkaren genom en ansdkningsavgift &r med och delar pa de kostnader
som uppkommer i samband med handlaggningen av prissittningsbesked.
En avgift kan samtidigt bidra till att avhélla fran att ansokan ges in i
drenden dir risken for internationell ekonomisk dubbelbeskattning &r
liten och det inte kan anses angeldget att ldmna prissittningsbesked.

En ansdkningsavgift vid ansdkan om prisséttningsbesked bor inte vara
satt s& hogt att den avskrécker frén att ansoka i1 drenden dér ett besked ar
motiverat. Samtidigt avser ansdkningarna normalt mycket omfattande
och komplexa transaktioner och kriver ddrmed en omfattande arbets-
insats. Det finns dérfor anledning att bestimma avgiften till ett relativt
betydande belopp.

Mot bakgrund av att forfarandet med prisséttningsbesked, sasom tidi-
gare sagts, dven medfor fordelar for Skatteverket kan det inte anses
motiverat att bestimma avgiften pa sadant satt att full kostnadstéckning
uppnés for verksamheten. Avgiftens storlek bor dock bestimmas sé att
den utgdr ett betydande bidrag till att tidcka de tillkommande kostnaderna
med anledning av forfarandet. Mot bakgrund av att det &r osdkert hur
maénga ansokningar som kommer att ges in enligt den nya lagstiftningen
och omfattningen av de resurser som kommer att behdvas hos Skatte-
verket bor avgiftens storlek regelbundet ses Gver och anpassas till
utvecklingen. Regeringen foreslar dérfor att avgiftens storlek och dess
nirmare utformning regleras i en forordning.

Enligt regeringens mening bor avgiften tas ut som en ansdkningsavgift
i samband med ingivandet av ans6kan om prisséttningsbesked. Att ta ut
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avgiften i samband med att beskedet ldmnas skulle, sisom Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfort, ha den fordelen att
avgiftens storlek léttare skulle kunna anpassas till det enskilda fallet. En
sadan ordning far dock anses mindre lamplig i detta fall, bl.a. eftersom
det skulle vara svart att ta fram kriterier for att anpassa avgiften till det
enskilda fallet och da prisséttningsbeskedet forutsdtter omfattande
forhandlingar med och en omsesidig dverenskommelse med en annan
stat.

Om en ansokan avslés eller avvisas eller om prisséttningsbeskedet efter
viss tid dterkallas eller dndras kan det i vissa fall anses oskéligt att ansdk-
ningsavgiften ska kvarsta eller att avgiften ska kvarstd med fullt belopp.
Skatteverket bor darfor kunna befria néringsidkaren fran avgift helt eller
till viss del om det foreligger sérskilda skél for detta. Regeringen finner
dock inte att det finns sk&l att, sdsom anforts av Ndringslivets
skattedelegation, som huvudregel 1ata avgiften dterbetalas om en ansdkan
avvisas eller avslas.

Att en ansdkan om prissittningsbesked avvisas eller avslas kan bero pa
en mingd olika faktorer, vissa som néringsidkaren kan paverka, andra
som Skatteverket kan péverka och ytterligare andra som ligger utanfor
savil ndringsidkarens som Skatteverkets kontroll. Att nirmare ange i
vilka situationer som det kan anses foreligga sarskilda skil att besluta om
befrielse frdn ansdkningsavgiften dr mot denna bakgrund inte mgjligt.
Négra exempel nimns nedan men detta dr inte avsett att vara ndgon
uttdmmande beskrivning utan fragan om det foreligger sérskilda skal for
befrielse maste bedomas fran fall till fall.

Exempel pa en situation ddr sirskilda skél att befria fran avgiften helt
eller delvis skulle kunna foreligga &r om ansdkan avslds eller avvisas
innan Skatteverket vidtagit mer &n begrinsad handldggning av drendet.
En annan situation dér det skulle kunna foreligga sérskilda skl att befria
niringsidkaren frén hela eller en del av avgiften d4r om prissittnings-
besked inte kan ldmnas av ndgon anledning som néringsidkaren inte
kunnat paverka och forutse.

Vidare kan ndmnas exempelvis situationer dir en ansdkan avser flera
stater och s& omfattande samordningsvinster uppkommer vid handlagg-
ningen att det kan anses oskiligt att ansokningsavgift utgar med fullt
belopp for samtliga stater. Skatteverket skulle i en sddan situation kunna
besluta om befrielse fran en del av avgiften.

Flera remissinstanser har patalat att avgiften bor bestdimmas till ett
lagre belopp for mindre foretag. Enligt regeringens mening bér mojlig-
heten till delvis befrielse fran avgift vid sérskilda skél &ven kunna
tillimpas om det ar friga om ansdkningar fran mindre foretag och
ansokningsavgiftens storlek bedoms som oskéligt hog i forhallande till
foretagets storlek och omséttning.

Forfarandet med prisséttningsbesked far enligt regeringens mening
anses ingd som ett led i myndighetsutovning och mervérdesskatt ska
darfor enligt 4 kap. 7 § mervardesskattelagen (1994:200) inte utgd pa
avgiften.

Bestdmmelser av nu angiven innebdrd har tagits in 1 23 och 24 §§ i
forslaget till lag om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.
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5.19 Sanktioner

‘ Regeringens bedomning: Inga sirskilda sanktioner bor inforas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Ett prisséttningsbesked ldmnas
utifran de uppgifter som néringsidkaren har lamnat. Det kan mot denna
bakgrund finnas anledning att ta upp fragan om det bor finnas ndgon
form av sanktioner om néringsidkaren lamnar felaktiga eller osanna upp-
gifter och ett felaktigt prisséttningsbesked av denna anledning ldmnas.
Fragan om sanktioner skulle &ven kunna uppkomma i samband med
skyldigheten att underrétta Skatteverket om omstdndigheter som medfor
eller kan medfora att ndgot av de antaganden och villkor eller ndgon av
de Ovriga forutsittningar som har angetts i beskedet inte dr uppfyllda.

I och med att det ligger i niringsidkarens intresse att ett prisséttnings-
besked ldmnas far det forutsittas att denne &r lojal och inte utnyttjar
systemet pa ett inte avsett sitt. Detta sirskilt som niringsidkaren i sddana
fall riskerar att f4 sin ansdkan avslagen eller aterkallad. Nagra sérskilda
sanktioner bor darfor inte inforas i lagen om prisséttningsbesked vid
internationella transaktioner. Skulle det, efter att systemet med
prissattningsbesked varit i bruk en tid, visa sig att forfarandet har anvénts
illojalt bor dock fragan om inférandet av sérskilda sanktioner tas upp till
fornyad provning.

Vad avser frdgan om skattetilligg kan tas ut vid taxeringen, se avsnitt
5.22.3.

5.20 Overklagande

Regeringens forslag: Prisséttningsbesked och ovriga beslut enligt
lagen om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner ska inte
fa overklagas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg menar att eftersom ett
prissattningsbesked inte blir bindande i den meningen att det skulle
utgora ett hinder for niringsidkaren att fa saken provad i vanlig
taxeringsprocess, bor det foreslagna dverklagandeforbudet kunna godtas.
Ett annat synsétt skulle for 6vrigt kunna leda till dubbla processer och
déarigenom motverka ett av de grundldggande syftena med det foreslagna
systemet.

Niringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Néringsliv och
Stockholms Handelskammare anslutit sig, och Svenska Bankforeningen
anfor i huvudsak foljande. Rétten att Overklaga ett beslut fran en
myndighet &r grundldggande inom svensk rittstradition. Ett generellt
overklagandeforbud 4r inte acceptabelt utan att en mer nyanserad
beddmning av frdgan maste goras. I de fall det dr frdga om en provning
inte bara pé formell grund utan dir provningen ocksé innehéller ett inslag
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av materiell bedomning bor séledes en 6verklagandemojlighet foreligga.
Enligt den normala ordningen for Gverklagande bor i1 sa fall besvérs-
instanserna vara desamma som i ordinarie forvaltningsprocessmal dvs.
lansratt, kammarrdtt och Regeringsriatten. Med tanke pé &rendenas
speciella karaktdr och tidsaspekten kan emellertid diskuteras om en
sarskild instansordning &r att foredra, sdsom att malen overklagas direkt
till (en viss) kammarrétt eller Regeringsritten.

Skilen for regeringens forslag

Enligt den foreslagna lagen om prisséttningsbesked vid internationella
transaktioner kan Skatteverket 1&dmna prissittningsbesked och fatta ett
antal andra beslut, bland annat beslut om att avsla eller avvisa en begéran
om formote, beslut om att avsla eller avvisa en ansdkan om prisséttnings-
besked, beslut om att dndra eller aterkalla ett prisséttningsbesked och
beslut i fragor om ansokningsavgift.

Flera remissinstanser har haft synpunkter pa att de beslut som Skatte-
verket fattar med stod av lagen inte far Gverklagas.

Forvaltningslagen (1986:223, FL) innehéller inte ndgon allmén
bestimmelse om vilka beslut som far 6verklagas. Fragan om vilka beslut
som far overklagas &r i stéllet avsedd att regleras i de olika special-
forfattningarna. For provningen av denna fraga dr innehallet i artikel 6.1 1
den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen) av betydelse. Bestimmelsen slar fast en rétt till domstolsprévning
i vissa fall (jfr &ven 3 § andra stycket FL).

Artikel 6.1 giller dels vid tvister om civila réttigheter och skyldigheter,
dels vid anklagelse for brott. Den foreslagna lagen kan inte i ndgon del
anses utgdra anklagelse for brott. For att artikel 6.1 ska vara tillimplig
krévs saledes att ndgon del anses avse en tvist om civila réttigheter och
skyldigheter. Av avgoranden fran Europadomstolen framgér att skatter
och skatteprocesser faller utanfor begreppet “civila rittigheter och
skyldigheter” och ddrmed utanfor tillimpningsomradet for artikel 6.1, se
t.ex. Ferazzini mot Italien (dom den 12 juli 2001) och Janosevic samt
Vistberga Taxi AB och Vulic, bdda mot Sverige (domar den 23 juli
2002). De beslut som fattas enligt den foreslagna lagen ror skatt eller
skatteprocessen. Det foljer dérfor inte av konventionen ndgot krav pa
domstolsprovning av de beslut som fattas enligt den foreslagna lagen. 1
det foljande redogdrs for om det kan finnas andra skél som motiverar
inférandet av en rtt till domstolsprévning av beslut som fattas enligt den
foreslagna lagen.

Beslut om att avsla eller avvisa en begdran om forméte

Formoten ska hallas om en néringsidkare muntligen vill diskutera forut-
sittningarna for ett prissdttningsbesked och vad ansdkan om prissitt-
ningsbesked bor innehélla innan en ansokan ges in, om inte sarskilda skél
talar emot det. Som framgar av avsnitt 5.7 krivs det ganska starka skél
for att Skatteverket ska kunna neka en eventuell sokande ett formote.
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De beslut en myndighet fattar under beredningen av ett drende kan i
regel inte Overklagas annat dn i samband med det slutliga beslutet i
arendet. Eftersom prissittningsbesked inte ska kunna overklagas blir
foljden att Skatteverkets beslut under beredningen inte heller bor fa
overklagas. Ett forméte dger dessutom normalt rum innan en ansékan om
prissdttningsbesked har lamnats in. Ett beslut om avslag pa en begéran
om formoéte paverkar inte heller naringsidkarens mojlighet att anséka om
ett prissattningsbesked. Enligt regeringens bedomning saknas darfor skél
for att sddana beslut ska kunna 6verklagas.

Beslut om att avsla eller avvisa en ansékan

En annan form av beslut som Skatteverket kan fatta enligt den foreslagna
lagen ar beslut att avsld en ansdkan om prisséttningsbesked for att
forutsdttningarna for prissittningsbesked inte ar uppfyllda. I vissa fall
kan det dven vara aktuellt att avvisa en ansdkan om prisséttningsbesked,
exempelvis om den som ansoker inte uppfyller kriterierna i 8 §. Ett
avslagsbeslut kan vila pd sévdl mer formella grunder som rena
beddmningar. I vissa fall 4r det uppenbart att det inte ska vara mojligt att
overklaga ett avslagsbeslut, t.ex. dd ansokan avslds pa grund av att det
inte dr mojligt att triffa en Omsesidig Overenskommelse med berord
avtalsstat.

I de fall da ett avslagsbeslut vilar pad bedéomningar, t.ex. om den i
ansOkan fOreslagna prissdttningsmetoden inte beddms kunna ge ett
armlidngdsméssigt resultat i det enskilda fallet, framstér det dock inte som
lika sjdlvklart att det inte ska finnas en mojlighet att dverklaga och fa
beslutet overprovat. Som t.ex. framgér av EU-kommissionens rapport om
prissittningsbesked (se avsnitt 4.3.2) ska en ansdkan stéllas till
skatteforvaltningen dér niringsidkaren ar skattskyldig och samtidigt till
andra berdrda stater. Innan Skatteverket fattar beslut om att avsla en
ansokan torde verket regelméssigt komma att ha haft kontakt inte bara
med néringsidkaren utan d4ven med behorig myndighet i berdrd avtalsstat
for att diskutera fragan. Ett beslut att avsla en ansdkan kommer ddrmed
normalt att spegla dven den utlindska behdriga myndighetens
uppfattning i fragan, vilket inte ar ldmpligt att prova i svensk domstol.
Att sérskilja vissa former av avslagsbeslut som det skulle kunna vara
lampligt att lata vara overklagbara kan inte ses som en bra 16sning. Det
finns inte heller ndgon begrinsning nar det géller hur manga génger en
naringsidkare kan ansoka om prissattningsbesked, forutom att ansdkan
ska avse framtida prissdttning. Naringsidkaren kan saledes fa fragan om
prisséttningsbesked provad igen genom att skicka in en ny ansdkan.
Naringsidkaren kan ocksa fa frdgan om prisséttning av internationella
transaktioner provad vid taxeringen och eventuellt vid efterfoljande
domstolsprocess.

Vissa likheter finns mellan detta forfarande med prissittningsbesked
och forfarandet med forhandsbesked i skattefragor enligt lagen
(1998:189) om forhandsbesked i skattefragor. En niringsidkare kan i den
lagen, sdsom i foreslagen lag om prissittningsbesked, under vissa
forutsittningar fa ett forhandsbesked i en viss fraga. 1 12 § lagen om
forhandsbesked 1 skattefragor anges under vilka forutsittningar som en
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ansOkan far avvisas. Av forarbetena, prop. 1997/98:65, s. 71, framgér att
avvisningsgrunderna exempelvis kan vara att det finns komplicerade
utrednings-, bevis- eller varderingsfragor, att den av sdkanden presterade
utredningen &r ofullstindig, att ansdkan brister i nagot formellt
hanseende eller att angeldgenhetskravet om vikt for sékanden eller for en
enhetlig lagtolkning eller rattstillimpning inte ar uppfyllt. Ett sadant
beslut att avvisa ansokan om forhandsbesked kan enligt 23 § ndmnda lag
inte Overklagas. Angivna avvisningsgrunder skulle dven kunna vara
grunder for att avsla eller avvisa en ansdkan om prisséttningsbesked.

Mot den bakgrunden finner regeringen att ett avslagsbeslut eller ett
avvisningsbeslut som har fattats med stod av den foreslagna lagen inte
ska kunna overklagas.

Prissdttningsbesked

Det foreslagna systemet med prissattningsbesked forutsitter att en
Omsesidig dverenskommelse ingds med en annan stat och innefattar —
dven om prissattningsbeskedet &r ett av Skatteverket lamnat besked — ett
internationellt atagande. Hartill kommer att ett prissittningsbesked som
sadant inte kan ségas ha ndgon réttsverkan gentemot naringsidkaren och
att denne nir som helst under forfarandet kan aterkalla sin ansokan. Ett
prissittningsbesked 1dmnas bara om innehéllet i den dmsesidiga dverens-
kommelsen dverensstimmer med vad néringsidkaren har yrkat i ansdkan
eller godtagits av niringsidkaren. Parterna ar séledes Gverens om inne-
héllet i prissittningsbeskedet. Vidare kan néringsidkaren 6verklaga sina
taxeringar dven i den del som omfattas av ett prissattningsbesked. Det
finns mot denna bakgrund inte skl att infora en rétt till 6verklagande av
prisséttningsbeskedet.

Beslut om dndring och dterkallelse av prissdttningsbesked

Beslut om éndring av ett prisséttningsbesked forutsitter pd samma sétt
som ett prissittningsbesked att en 6msesidig 6verenskommelse foreligger
och att niringsidkaren godkanner de foreslagna éndringarna. Se vad som
anges ovan om prisséttningsbesked.

Aven beslut om aterkallelse kommer regelmissigt att innefatta kon-
takter med bade néringsidkaren och de behdriga myndigheterna i de
stater som berdrs av det aktuella prissittningsbeskedet. Som framgér av
avsnitt 5.14 &r det tinkt att bestimmelserna om &terkallelse ska vara
tillampliga i undantagsfall.

Aterkallelse ska enligt regeringens beddmning kunna ske om den
omsesidiga O6verenskommelsen som ligger till grund for beskedet helt
eller delvis har upphért att gélla. En forutséttning for att kunna ldmna ett
prisséttningsbesked dr att en Omsesidig Overenskommelse har ingatts.
Denna fraga dr inte ldmplig att provas av en svensk domstol, eftersom
fragan ror forhallandet med en annan stat.

Aterkallelse ska ocksid kunna ske nir beskedet inte tillimpas av
ndringsidkaren eller d&d naringsidkaren har begért omprévning eller
Overklagat ett taxeringsbeslut och begirt att beskedet inte ska tillimpas.
Grunden for &terkallelse &r séledes i dessa fall en direkt foljd av
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niringsidkarens eget handlande. I det senare fallet kommer frigan om
prissittning vidare att provas av domstol, varfor skél saknas att dven ett
beslut om aterkallelse skulle kunna 6verklagas. I annat fall skulle for-
farandet leda till dubbla processer.

Sammanfattningsvis finner regeringen att beslut om é&ndring eller
aterkallelse av prissattningsbesked inte ska kunna dverklagas.

Beslut i fragor om ansékningsavgift

Forfarandet med prisséttningsbesked ar frivilligt och det finns skél att
utgd fran att de avgifter som néringsidkarna ska betala dven i framtiden
kommer att understiga Skatteverkets faktiska kostnader for forfarandet.

Enligt 14 § avgiftsforordningen (1992:191) far en myndighets beslut
om ansokningsavgift overklagas i samma ordning som giller for det
drende som ansdkan avser. Om andra beslut i drendet inte kan dverklagas
far besluten overklagas till Skatteverket. Verkets beslut far inte &ver-
klagas. Beslut om avgift enligt lagen (1998:189) om forhandsbesked far
inte overklagas.

De beslut som kan komma att bli aktuella i fraga om ansdknings-
avgiften ar frimst beslut med anledning av en begiran om befrielse fran
avgiften. Enligt regeringens mening finns det inte anledning att inféra en
sirskild mdjlighet i lagen om prissittningsbesked att dverklaga sédana
beslut.

Sammanfattning

Mot bakgrund av vad som redovisas ovan anser regeringen att tillriackligt
starka skl saknas for att beslut enligt den foreslagna lagen ska kunna
overklagas.

En bestdmmelse av nu angiven innebdrd har tagits in i 25 § i forslaget
till lag om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.

5.21 Ikrafttraddande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska tillimpas pa drenden som kommer in
efter ikrafttrddandet.

Arenden som har inletts hos regeringen fore ikrafttriidandet men inte
avgjorts, ska fa overlamnas till Skatteverket for fortsatt handldggning
enligt denna lag.

Promemorians forslag: Inga 6verviganden gors i denna del.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Fore lagens ikrafttraidande foreligger
det inte nagon sarskild lagstiftning om prisséttningsbesked. Vid lagens
ikrafttradande kommer det dock att foreligga ett antal drenden som avser
ansokningar som motsvarar prissittningsbesked enligt lagen om prissétt-
ningsbesked vid internationella transaktioner men som har getts in till
regeringen med stod av ingéngna skatteavtal. Dessa ansokningar skulle i
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de flesta fall ha fallit in under den nya lagen om prisséttningsbesked vid
internationella transaktioner om de hade inletts efter ikrafttrddandet.

For att undanréja eventuella oklarheter kring tillimpningen av den nya
lagstiftningen far det enligt regeringens mening anses lampligt att infora
sdrskilda Overgangsbestimmelser som reglerar ikrafttrddandet och
tillimpningen av den nya lagstiftningen. Som huvudregel bor dérvid
gilla att lagstiftningen bara ska tillimpas pé drenden som kommer in
efter ikrafttridandet.

Vad avser de drenden som har inletts hos regeringen innan lagens
ikrafttridande ar det enligt regeringens mening lampligt att dessa dven
efter lagens ikrafttridande som huvudregel handlaggs av regeringen.

Vad avser dessa drenden bor dock beaktas att en av avsikterna med att
infora en sérskild lagstiftning om prisséttningsbesked &r att undanrdja
den osidkerhet som foreligger avseende forfarandet vid och effekten av
prissattningsbesked. Det fir mot denna bakgrund anses lampligt att &ven
drenden som har inletts fore ikrafttridandet av lagen men som &nnu inte
har avgjorts vid denna tidpunkt kan omfattas av den tydligare reglering
som infors genom den nya lagstiftningen, exempelvis vad géller effekten
av prissittningsbeskeden. Samtidigt har regeringen i ménga fall redan
paborjat handldggning av drendena och inlett féorhandlingar om en 6mse-
sidig overenskommelse. Om regeringen pa ett effektivt sétt ska kunna
fullfolja dessa forhandlingar bor vissa drenden dven fortsdttningsvis
handldggas av regeringen.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att drendena ska
kunna dverldmnas till Skatteverket for fortsatt handlaggning enligt den
foreslagna lagen om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.
I vissa fall, dir regeringen beddomer att den Omsesidiga Overens-
kommelsen kan ingds av Skatteverket och det inte av andra skél finns
anledning att drendet handlidggs av regeringen, kan regeringen komma att
overldmna drendet omgdende vid lagstiftningens inforande. I andra fall
dér regeringen gor bedémningen att handlaggningen av den omsesidiga
overenskommelsen dven fortsittningsvis bor ske av regeringen kan
beslut om &verlimnande komma att ske efter det att den Omsesidiga
overenskommelsen har ingatts. Vilka bestimmelser i den nya lagen som
blir aktuella att tillampa i ett enskilt fall far bedémas utifran i vilket
skede av handldggningen som &rendet Overlimnas. Det dr bara den
fortsatta handldggningen som ska ske enligt den nya lagen.

Genom att ett d&rende som Overlamnas till Skatteverket fortséttningsvis
handldggs enligt den nya lagen kommer den nya lagstiftningens regler
om verkan av ett prissdttningsbesked och dndring och &terkallelse att fa
effekt &ven for dessa drenden.
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5.22 Taxeringslagen

5.22.1 Taxeringsbesok och taxeringsrevision

Regeringens bedomning: Skatteverket fir gora taxeringsbes6k och
taxeringsrevision for att kontrollera att de antaganden, villkor och 6vriga
forutsdttningar for beskedets tillimplighet och giltighet som har angetts i
prissattningsbeskedet uppfylls. Nédgon sérskild reglering behdvs inte for
detta.

Promemorians forslag: Innehéller till skillnad frén regeringens
forslag dven en mojlighet for Skatteverket att gora taxeringsbesdk och
taxeringsrevision for att kontrollera uppgifter som har ldmnats i en
ansdkan om prisséttningsbesked innan ett prissittningsbesked har
lamnats.

Remissinstanserna: Enligt Kammarrdtten i Goteborg framstar det inte
som sjdlvklart att infora en revisionsbefogenhet i ansokningsarenden dér
besluten inte kan 6verklagas. Mojligheten att revidera kvarstar i den
ordinarie taxeringsverksamheten, om det skulle behdvas for att
kontrollera forutsdttningarna i ett limnat prissittningsbesked.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet ifragasitter om
mdjligheten att goéra taxeringsrevision verkligen behovs for att
kontrollera 1&dmnade uppgifter. I och med att forfarandet i ett prissitt-
ningsdrende ska ske i samfOrstind torde det bli ovanligt att en
niringsidkare inte tilliter kontroll av ldmnade uppgifter vid ett
taxeringsbesok. Denne riskerar i sa fall att ansdkan avvisas. Mdjligen kan
det finnas ett behov av sirskilda kontrollatgdrder efter att ett
prissittningsbesked har lamnats for att sikerstilla att de forutséttningar
som beskedet bygger pa fortfarande foreligger. Reglerna hirom bor i sa
fall utformas med hinsyn till att ett drende om prissittningsbesked skiljer
sig bade till karaktér och till form fran det ordinarie taxeringsforfarandet.
Bestammelser om eventuella sirskilda kontrollatgérder bor dérfor tas in i
lagen om prisséttningsbesked i stéllet for att kopplas till bestimmelserna
om taxeringsrevision i taxeringslagen (1990:324, TL).

Sveriges advokatsamfund anfor att den efterstravade forutsebarheten
forutsitter att skattskyldiga ldmnar svar pa erhallna fragor och ldmnar
den information som erfordras. Om ytterligare information ar erforderlig
och den inte tillhandahélls av den skattskyldige, alternativt inte
tillhandahalls i sddan form eller pad sadant sétt att Skatteverket gor
beddmningen att den &r tillforlitlig, kan Skatteverket avvisa begéran om
prisséttningsbesked. Négon ytterligare befogenhet kan inte anses
erforderlig och kan snarare leda till att skattskyldiga avstir fran att soka
prissattningsbesked p.g.a. en oro att av den skattskyldige tidigare
tillimpad prisséttning befinns felaktig med risk for eftertaxering och
skattetilldgg.

Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Néringsliv och
Stockholms Handelskammare anslutit sig, och Svenska Bankforeningen
anfor i huvudsak foljande. En taxeringsrevision - med i forldngningen
mdjlighet att tillgripa tvdngsatgarder - dr den kontrollatgird som &r mest
ingripande for en skattskyldig. 1 forevarande fall &r det friga om ett
frivilligt ans6kningsforfarande dar den sdkande alltid star risken att dels
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inte f4 bifall till sin ans6kan om sdkanden inte medverkar pé ett korrekt
sitt, dels inom ramen for den ordinarie arliga taxeringsprocessen fa sina
transaktioner underkénda alternativt bli foremal for omprovning vid ett
senare tillfille. Vid den avvigning mellan & ena sidan kontrollintresset
och & andra sidan integritets- och réttssakerhetsaspekter som maste goras
i ett sddant hér fall framstar Skatteverkets forslag om taxeringsrevision i
ett pagaende ansokningsdrende som sévidl alltfor léngtgdende som
obehovligt. Forslaget i denna del kan inte accepteras.

Skilen for regeringens bedomning: Skatteverket far enligt 3 kap.
7 § TL komma &verens med en skattskyldig om att taxeringsbesok ska
goras for att stimma av uppgifter i en sjilvdeklaration mot rakenskaper
etc. Overenskommelse om taxeringsbesdk far ocksd triffas om
besiktning av fastighet, inventarier eller annat som 4r av betydelse for
taxeringskontrollen. Vidare far Skatteverket enligt 3 kap. 8 § TL besluta
om taxeringsrevision bl.a. for att kontrollera att deklarations- och annan
uppgiftsskyldighet enligt lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter fullgjorts riktigt och fullstédndigt eller att forutséttningar
finns att fullgora uppgiftsskyldighet som kan antas uppkomma.

I samband med prissittningsbeskeden uppkommer fragan om
taxeringslagens bestimmelser om taxeringsbesék och taxeringsrevision
kan tillimpas pa prissdttningsbesked. Framst tre olika situationer kan
dérvid urskiljas.

Den forsta situationen avser forhallandet att Skatteverket vill kontrol-
lera uppgifter innan ett prissittningsbesked har lamnats. Handldggningen
av drenden om prissittningsbesked faller inte in under taxeringslagen och
bestimmelserna om taxeringsbesok och taxeringsrevision kan didrmed
inte tillimpas for att kontrollera ldmnade uppgifter i en ansokan. Rege-
ringens beddmning &r att ndgon motsvarande mojlighet inte heller bor
inforas. En mojlighet till kontroll efter 6verenskommelse med nérings-
idkaren har i stillet foreslagits i 21 § lagen om prissattningsbesked vid
internationella transaktioner. Se vidare avsnitt 5.15.2.

Den andra situationen som kan urskiljas &r férhallandet att Skatteverket
vill kontrollera uppgifter efter det att ett besked har ldmnats, men innan
beskedet har lagts till grund for deklarationen avseende ett visst
taxeringsar. Skatteverket kan 1 ett enskilt fall anse att det ar av vikt att
kontrollera om antaganden, villkor och &vriga forutséttningar som har
angetts 1 prisséttningsbeskedet uppfylls. I Skatteverkets promemoria
foreslas att 3 kap. 7 och 8 §§ TL ska &ndras for att &ven omfatta sddan
kontroll av prissittningsbesked.

Bestdmmelserna om taxeringsrevision i taxeringslagen omfattar dven
kontroll av om forutséttningar finns for att fullgéra uppgiftsskyldigheten
enligt lagen om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter som kan antas
uppkomma. Detta innebér att revision kan omfatta 16pande period, dvs.
innevarande beskattningsar eller avslutat beskattningséar dir deklarations-
tidpunkten Annu inte har intritt. Aven om en niringsidkare som har
erhallit ett prissittningsbesked har mojlighet att begdra omprévning av
eller 6verklaga taxeringsbeslutet och saledes inte &r formellt bunden av
prisséttningsbeskedet, foljer det av den foreslagna lagen att nérings-
idkaren forutsitts tillimpa prisséttningsbeskedet sé linge han inte har
underrittat Skatteverket om att han inte tillimpar beskedet (17 § 2).
Underrittelse om att beskedet inte tillimpas ska ske utan oskéligt
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drojsmél. Underriéttelse ska ocksd ske om sddan omstdndighet som
medfor eller kan medfora att de antaganden, villkor och &vriga
forutséttningar som har angetts i beskedet inte uppfylls (17 § 1), se
avsnitt 5.13.1.

I lagen om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter foreslas att
bestimmelser infors i 3 kap. 19 och 27 § och 5 kap. 2 § andra stycket,
som innebdr att ndringsidkare som har fatt ett prissdttningsbesked ska
lamna vissa uppgifter i deklarationen, se avsnitt 5.23. Néringsidkaren ska
ange om prissittningsbeskedet har tillimpats och om de antaganden,
villkor och o&vriga fOrutsittningar som har angetts i beskedet har
uppfyllts.

Om néringsidkaren inte underrdttar Skatteverket om att beskedet inte
tillimpas maste Skatteverket kunna utgd ifrén att beskedet tillimpas av
niringsidkaren. Enligt regeringens mening innebér detta att tillamp-
ningen av prissattningsbesked far anses ingd i sddan kontroll av
uppgiftsskyldigheten enligt lagen om sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter som avses i bestimmelsen om taxeringsrevision. Mojlighet att
anvinda bestimmelserna om revision under det 16pande éret foreligger,
sdsom anges ovan, redan enligt nu gillande bestimmelser i taxerings-
lagen. Négon éndring av taxeringslagen sasom foreslds i promemorian &r
ddrmed inte nddvéndig. Taxeringsbesok kan dock inte goras, da det
enligt 3 kap. 7 § TL krévs att deklaration har ldmnats. Regeringen anser
att skdl saknas att dndra denna bestimmelse. Enligt den foreslagna
bestimmelsen 1 21 § i lagen om prisséttningsbesked vid internationella
transaktioner kan dock besok motsvarande taxeringsbesdk vara mojligt i
ett enskilt fall. Det krdvs dock att Skatteverket och néringsidkaren
kommer 6verens om det.

Den tredje situationen som kan urskiljas dr forhallandet nar nérings-
idkaren i deklarationen har ldmnat uppgift om att prissdttningsbeskedet
har tillimpats och att de antaganden, villkor och dvriga forutsdttningar
som har angetts i beskedet har uppfyllts. Vid en kontroll av tillamp-
ningen och giltigheten av prissittningsbeskedet i samband med
taxeringen &r taxeringslagen tillimplig och Skatteverket har mojlighet att
pa vanligt sitt anvdnda sig av mdjligheterna till taxeringsbesdk och
taxeringsrevision.

Med hénsyn till vad som anges ovan anser regeringen att nagon
sarskild reglering inte 4r nodvéndig avseende taxeringsbesdok och
taxeringsrevision.
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5.22.2 Omprovning och dverklagande av taxeringsbeslut

Regeringens bedomning: Taxeringsbeslut som har fattats med stdd av
ett prissdttningsbesked far enligt géllande regler omprovas eller Gver-
klagas pé begiran av en niringsidkare eller en deldgare i ett handelsbolag
eller annan deldgarbeskattad juridisk person.

Regeringens forslag: Skatteverket ska kunna omprova ett taxerings-
beslut om ett prissittningsbesked har lamnats eller ett beslut om &ndring
av prissittningsbesked har meddelats. Ett sadant taxeringsbeslut ska fa
meddelas dven efter femérsperioden.

En néringsidkare eller en deldgare i ett handelsbolag eller annan del-
dgarbeskattad juridisk person ska f& begira omprévning av ett
taxeringsbeslut inom ett ar fran det att ett beslut i ett drende om
prisséttningsbesked har ldmnats.

Promemorians bedémning och forslag: Innehéller inte ndgon majlig-
het for néringsidkaren eller deldgare i ett handelsbolag eller annan
deldgarbeskattad juridisk person att begira omprovning inom ett ar efter
ett beslut i drende om prissittningsbesked. Overensstimmer i dvrigt med
regeringens beddmning och forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen anfor att forhallandet
mellan den fOreslagna prisséttningslagen och taxeringslagen framstér
som oklart och skulle tjina pa att analyseras mer ingéende i det fortsatta
arbetet. Aven om ett beslut av verket i ett prissittningsirende inte ska g
att 6verklaga, kan den skattskyldige dndock 6verklaga sin taxering enligt
de ordinarie bestimmelserna i taxeringslagen. Fragan dr hur denna
provning ska gestaltas om de bedomningar och slutsatser som den
skattskyldige vénder sig mot, har sin grund — direkt eller indirekt — i
prisséttningsbeskedet. I promemorian foreslas att Skatteverket genom
omprovning kan besluta att ett prissattningsbesked &r ogiltigt under
forutsdttning att en oriktig uppgift enligt 5 kap. 1 § TL har ldmnats. Det
ar dock oklart ndr i processen det ska ha konstaterats att en oriktig
uppgift har 1dmnats. Det kan ifrdgasittas om det finns risk for att olika
bedomningar av om en oriktig uppgift har ldmnats kan goras i
prisséttningsfragan och i taxeringsfragan, trots att samma innebord enligt
promemorian ska ldggas i termen.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

I flertalet stater som har ett system med prisséttningsbesked ar beskedet
ett mellan skatteforvaltningen och niringsidkaren uppréttat och for bada
parter bindande avtal. Det foreslagna systemet skiljer sig — i likhet med
det tyska — frdn denna ordning i det att ett prissittningsbesked efter
ansokan ensidigt beslutas av verket, dock efter det att en Omsesidig
overenskommelse har ingatts med annan beroérd avtalsstat och
néringsidkaren har godtagit denna.

Sasom framgér av avsnitt 5.14 foreslog Skatteverket i promemorian att
ett prissittningsbesked genom omprovning skulle kunna forklaras inte
langre vara géllande frén och med ett visst beskattningsér eller forklaras
ogiltigt om s.k. oriktig uppgift har ldmnats. Regeringens forslag om
andring och aterkallelse av prissittningsbesked skiljer sig frén prome-
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morians forslag i detta avseende, varfor remissinstansernas synpunkter
om oriktig uppgift inte bemots narmare.

Skatteverkets mojlighet att ompréva ett taxeringsbeslut avseende tidigare
ars taxeringar

Ett prisséttningsbesked bygger pa en internationell dverenskommelse
mellan Sverige och annan berord avtalsstat. Férhandlingarna for att ingé
en sadan Omsesidig Overenskommelse &r ofta komplicerade och
tidskrdvande varfor ett prissittningsbesked da det ldmnas regelméssigt
kommer att omfatta ett eller flera taxeringsdr som redan har passerat.
Inneborden av den 6msesidiga 6verenskommelsen och det efterfoljande
prisséttningsbeskedet kan vara att de i Sverige &satta taxeringarna ska
andras.

Nir det géller dndringar av detta slag kan inledningsvis konstateras att
fragan om rdtt beskattningsar inte dr uttryckligen reglerad vare sig i
skattelagstiftningen eller i rdttspraxis. Enligt regeringens uppfattning
torde emellertid innebdrden av lagstiftningen vara den att dndringar av
det slag som kan bli aktuella som en konsekvens av ett lamnat pris-
sattningsbesked skattemissigt ska hénforas till det & som inkomsten
ritteligen hinfor sig till. Motiven for detta grundas pa principen om
beskattningsérets slutenhet. Eftersom &ndringen skatteméssigt ska hén-
foras till det ar som den intékt eller kostnad som har tagits upp till for
lagt eller for hogt belopp dar hanforlig till, behdvs ingen adndring av de
tidigare bokslut som legat till grund for beskattningen for att en dndring
av taxeringen ska kunna ske. Redovisningsméssigt kan vissa @ndringar
beroende pé tidigare ars felaktigt redovisade resultat aktualiseras. Den
skattskyldige kan t.ex. vilja justera koncerninterna fordringar och skulder
och motsvarande intdkter och kostnader. Dessa andringar sker da
redovisningsmaéssigt det ar felaktigheten konstaterats. Om &dndringarna
avser felaktigheter som har dndrats i taxeringen for tidigare ar ska de
aterldggas i deklarationen. Nagon sirreglering savitt avser skatteméassiga
korrigeringar som foljer av ett lamnat prisséttningsbesked &r séledes
varken nodvéndig eller 6nskvérd.

Exempel. En ansdkan om prisséttningsbesked ldmnas in i januari 2010
avseende beskattningsaren 2010-2014 och prisséttningsbesked ldmnas i
slutet av ar 2012 avseende beskattningsaren 2010-2014 enligt ansokan.
Prisséttningsbeskedet medfor att inkomsten som ska tas upp till
beskattning i Sverige blir hogre och inkomsten som ska tas upp till
beskattning i den andra staten blir ldgre 4n vad néringsidkaren tidigare
har angett i sina deklarationer. Nér prissattningsbeskedet 1&dmnas har
taxeringsbeslut fattats for beskattningsdren 2010 och 2011, dvs.
taxeringsaren 2011 och 2012. Den korrigering som foranleds av prissatt-
ningsbeskedet bor skatteméissigt ske genom att de asatta taxeringarna for
taxeringsaren 2011 och 2012 andras.

For att ett system dér ett prisséttningsbesked ska vara géllande fran en
tidpunkt som ligger fore det beskattningsar under vilket prissittnings-
beskedet lamnas ska fungera kravs emellertid att det inférs en mdjlighet
for Skatteverket att omprova en néringsidkares taxeringar i enlighet med
vad som framgér av det aktuella beskedet. Skulle en sddan mdjlighet inte
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inforas skulle detta kunna medfora att savél svensk som utlindsk behorig
myndighet i vissa fall viljer att inte ingd en 6msesidig 6verenskommelse
med beaktande av att den skulle kunna medfora att inkomster blir helt
obeskattade. Vad det hér handlar om &r t.ex. fall d4 inkomster har
beskattats i utlandet och det under de behoriga myndigheternas for-
handlingar framkommit att den tillimpliga prissdttningsmetoden — efter
eventuella justeringar — innebdr att delar av dessa inkomster ska beskattas
i Sverige. Pé koncernbasis dr det séledes inte friga om en upptaxering
utan om en dverflyttning av beskattningsunderlag fran den ena staten till
den andra. I ett av de prisséttningsbesked som regeringen har ldmnat var
forhéllandena just sddana som i det nu beskrivna fallet.

For att inte 1 onddan begridnsa forutsdttningarna att ingd omsesidiga
overenskommelser och dédrmed ldmna prissittningsbesked anser rege-
ringen att det i taxeringslagen bor tas in bestimmelser som gor det
mojligt for Skatteverket att — som en konsekvens av att ett prissittnings-
besked har lamnats — omprova taxeringsbeslut for de beskattningsar som
omfattas av beskedet och i samband med detta hoja respektive sdnka
taxeringarna. Denna mojlighet bor dven omfatta beslut om dndring av ett
prissittningsbesked, eftersom &dven ett sadant beslut fOrutsdtter att
nédringsidkaren godkdnner é&ndringarna. En siddan omprévning av
taxeringsbeslut far meddelas dven efter utgdngen av femte aret efter
taxeringsaret.

Forslaget foranleder en ny sjitte punkt i 4 kap. 13 § andra stycket TL
och en f6ljdandring i 4 kap. 17 § 3 TL.

Ndringsidkarens mojlighet att begdra omprévning av ett taxeringsbeslut
avseende tidigare drs taxeringar

En begdran om omprdvning av ett taxeringsbeslut ska enligt 4 kap. 9 §
TL goras fore utgangen av det femte aret efter taxeringsaret. Om ett
prisséttningsbesked ldmnas eller ett beslut om &ndring eller aterkallelse
meddelas efter det femte aret efter taxeringsaret bor det dven finnas en
mojlighet for néringsidkaren att kunna begéra omprovning av ett
taxeringsbeslut. Detta skulle kunna bli aktuellt exempelvis om nirings-
idkaren i avvaktan pé att Skatteverket ska ldmna ett prissittningsbesked
har deklarerat pa ett sitt som inte fullt ut dverensstimmer med det
besked som sedan ldmnas. Det kan dven ténkas bli aktuellt i den situa-
tionen d& Skatteverket aterkallar ett prissdttningsbesked som nérings-
idkaren har foljt vid deklarationen. Naringsidkaren kan da i vissa fall ha
anledning att vilja dndra sin taxering. Enligt regeringens bedomning &r
det darfor viktigt att en néringsidkare kan begéra omprovning dven efter
feméarsfristen om begéran foranleds av ett beslut enligt lagen om prissétt-
ningsbesked vid internationella transaktioner, dvs. ett limnat
prissattningsbesked, ett beslut om adndring av prisséttningsbesked eller ett
beslut om aterkallelse av prisséttningsbesked. En sddan begéran om
omprovning ska dock ha kommit in till Skatteverket inom ett ar fran det
att beslutet meddelades.

Vad som sdgs om néringsidkaren omfattar dven deldgare i handels-
bolag eller andra deldgarbeskattade juridiska personer eftersom
foretagets resultat i dessa fall beskattas hos deldgarna.
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Forslaget foranleder en ny fjarde punkt i 4 kap. 11 a § forsta stycket Prop. 2009/10:17

TL.

Ndringsidkarens mojlighet att begdra omprévning och overklaga ett
taxeringsbeslut som har fattats i enlighet med ett prissdttningsbesked

Ett prissdttningsbesked fér rittsverkan mot néringsidkaren i och med att
ett taxeringsbeslut har fattats i enlighet med vad som anges i beskedet. 1
likhet med vad som i Gvrigt giller for taxeringsbeslut ska ett taxerings-
beslut dven i den del det Gverensstimmer med prisséittningsbeskedet
kunna omproévas och dverklagas av néringsidkaren eller en deldgare i ett
handelsbolag eller en annan deldgarbeskattad juridisk person. Med ett
sadant system kommer saledes dven taxeringsbeslut som bygger pa vad
som har uttalats i ett prissittningsbesked att fullt ut falla in under
bestimmelserna i taxeringslagen och kunna bli foremal for savil om-
provning som domstolsprovning. Négon sérskild reglering i denna del ar
inte nddvandig.

I samband med provningen av en begiran om omprdvning eller ett
overklagande bor det noteras att det dr inkomstskattelagens bestimmelser
som ligger till grund for denna provning. Det som provas ér séledes inte
riktigheten 1 ett prissittningsbesked utan begéran om omprdvning eller
overklagandet provas mot intern rétt sdsom om ett prissittningsbesked
inte hade forelegat. En begiran om omprovning eller ett dverklagande
kan innebédra att Skatteverket aterkallar prissittningsbeskedet, se avsnitt
5.14.

Skatteverkets majlighet att ompréva ett taxeringsbeslut som har fattats i
enlighet med ett prissdttningsbesked

For Skatteverket ar prissattningsbeskedet bindande, varfor en omprov-
ning av ett taxeringsbeslut inte far ske till den del taxeringen har skett i
enlighet med ett prisséttningsbesked.

Om Skatteverket aterkallar ett prissittningsbesked ar detta inte ett
sadant beslut som medfér mdjlighet att omprdova taxeringsbeslutet med
stod av de bestimmelser som tagits in i 4 kap. 13 § andra stycket TL och
4 kap. 17 § TL. Efter det att beskedet har aterkallats far Skatteverkets
mojligheter att omprova ett taxeringsbeslut provas enligt de generella
bestimmelser som finns i taxeringslagen.

De foreslagna bestimmelserna om aterkallande av prissittningsbesked
innehaller, till skillnad fran promemorians forslag, inte ndgon prévning
av om oriktig uppgift enligt taxeringslagen har lamnats. Det foreligger
ddrmed inte nagon risk for att olika bedomningar i denna fraga gors i
samband med éterkallelse av prisséttningsbeskedet och vid taxeringen.

5.22.3 Prissidttningsbesked och skattetilléigg

Regeringens bedomning: Ingen sérskild reglering krévs.
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Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund anfor att forslagsvis
ska lamnade uppgifter vara att jimstélla med uppgifter som har lamnats
inom ramen for en frivillig réttelse, varav foljer att de inte ska vara
skattetillaggsgrundande.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget till lag om prissitt-
ningsbesked innehaller inte ndgra sérskilda sanktioner, se dven avsnitt
5.19. Om skal foreligger att pafora skattetilligg avseende en viss taxering
far provas enligt de vanliga bestimmelserna i 5 kap. TL.

Sveriges Advokatsamfund har anfort att uppgifter som ldmnas i en
ansokan om prisséttningsbesked ska vara att jamstdlla med uppgifter som
lamnas inom ramen for en frivillig réttelse. Enligt regeringens bedom-
ning dr det dock inte ldmpligt att generellt jimstélla en ansdkan om
prissittningsbesked med en frivillig rittelse. Handldggningen av en
ansOkan om prisséttningsbesked bor hallas separerad fran Skatteverkets
handldggning av tidigare ars taxeringar. Vidare dr det inte skéligt att
oriktiga uppgifter under tidigare taxeringsér skulle behandlas annorlunda
bara for att en ansdkan om prisséttningsbesked har getts in.

Enligt regeringens uppfattning ar ndgon reglering utover den i 5 kap.
TL befintliga inte nédvéandig.

5.23 Uppgift i deklarationen

Regeringens forslag: Den som har fatt ett prissdttningsbesked ska i
sjdlvdeklarationen lamna uppgift om huruvida beskedet har tillimpats
och om huruvida de antaganden, villkor och &vriga forutsittningar
som har angetts i beskedet har uppfyllts.

Aven svenska handelsbolag, utlindska handelsbolag med fast
driftstélle i Sverige och europeiska ekonomiska intressegrupperingar,
som inte dr skyldiga att ldmna sjélvdeklaration, ska ldmna sirskilda
uppgifter om sddana forhallanden.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att niringsidkaren till
sjdlvdeklarationen ska ldmna en forsdkran om att de forutsdttningar som
beskedet vilar pé ir riktiga och att dessa forutsittningar inte har dndrats,
eller om sa é&r fallet, i vilket avseende dndring har skett.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Ett prissittningsbesked ar bindande
for Skatteverket. Naringsidkaren didremot kan vilja att inte tillimpa
beskedet. For att underldtta Skatteverkets granskning bér den som har
fatt ett prissittningsbesked 1dmna vissa uppgifter i sjalvdeklarationen. De
uppgifter som ska lamnas dr uppgift om huruvida beskedet har tillimpats
och om huruvida de antaganden, villkor och dvriga forutséttningar som
har angetts i beskedet har uppfyllts.

Handelsbolag och europeiska ekonomiska intressegrupperingar som
har fatt ett prissittningsbesked och som enligt lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter, LSK, ska ldmna sjilvdeklara-
tion bor enligt regeringens beddmning ockséd ldmna de ndmnda upp-
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gifterna. Handelsbolag och andra deldgarbeskattade juridiska personer &r
inte skattskyldiga, varfor dessa uppgifter ldmnas till ledning f{or
deldgarnas taxering. Att Skatteverket dr bundet av beskedet dven vid
deldgarnas taxering om handelsbolaget eller den deldgarbeskattade
juridiska personen tillimpar beskedet framgar av avsnitt 5.12.

Svenska handelsbolag, utlindska handelsbolag med fast driftstille i
Sverige och europeiska ekonomiska intressegrupperingar som inte &r
skyldiga att lamna sjdlvdeklaration ska enligt 5 kap. 1 § LSK ldmna vissa
sarskilda uppgifter. Dessa sdrskilda uppgifter bor dven avse ovanndmnda
uppgifter.

Utover dessa uppgifter ar ndringsidkaren enligt forslaget till lag om
prissattningsbesked vid internationella transaktioner skyldig att 16pande
underritta Skatteverket om sddan omstindighet som medfor eller kan
medfora att de antaganden, villkor och dvriga forutsittningar som har
angetts i beskedet inte uppfylls och om beskedet inte tillimpas. Se avsnitt
5.13.1.

Bestimmelser av nu angiven innebdrd har tagits in i 3 kap. 19 och
27 §§ LSK samt 5 kap. 2 § LSK.

5.24 Ersittning for kostnader

Regeringens forslag: Kostnader som néringsidkare haft i ett drende
om prisséttningsbesked eller i ett annat behorig myndighetsarende ska
inte ersittas med allmdnna medel.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund delar uppfattningen att
var och en bédr sina kostnader. En fraga som inte behandlas dr om
kostnaden for den skattskyldige ar skattemissigt avdragsgill eller ej.
Advokatsamfundet &r av uppfattningen att kostnaden ska vara avdrags-
gill.

Skilen for regeringens forslag: Det foreslagna systemet med prissétt-
ningsbesked &r frivilligt. Syftet med systemet ar bl.a. att inféra en
kostnadseftektiv ordning for att skapa forutsebarhet och att underlétta for
nédringsidkaren nir det géller frdgor rérande prisséttning av interna-
tionella transaktioner mellan nérstdende parter. Regeringen har vidare
gjort beddmningen att niringsidkare som ansdker om prissittningsbesked
ska bidra till att ticka kostnaderna for forfarandet genom en ansdknings-
avgift. Det dr mot denna bakgrund rimligt att niringsidkare som anséker
om ett prissittningsbesked bér sina egna kostnader.

Enligt regeringen &r dven de andra drenden som ska handliggas av
behdrig myndighet enligt skatteavtal som Sverige har ingatt med annan
stat av en annan karaktir dn de drenden som lagen (1989:479) om
erséttning for kostnader i drenden och mal om skatt, m.m. &r avsedd att
omfatta. Detsamma géller drenden enligt det avtal som avses i lagen
(2004:982) om avtal mellan Sveriges Exportrad och Taipeis delegation i
Sverige betraffande skatter pa inkomst. Det bor darfor klargoras att lagen
inte ar tillimplig i sddana drenden.
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Bestdmmelser av denna innebord har tagits in i ett nytt andra stycke i
2 § lagen om erséttning for kostnader i drenden och mal om skatt, m.m.

Fragan om de kostnader som den skattskyldige har haft i ett drende om
prissattningsbesked eller i annat behorig myndighetsdrende &r skatte-
massigt avdragsgilla eller inte far bedomas utifran de allménna reglerna
om avdrag for kostnader i ndringsverksamhet.

5.25 Sekretess och informationsutbyte

Regeringens bedémning: Uppgift i drende om prisséttningsbesked
omfattas av sekretess enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Informationsutbyte bor kunna ske med annan
avtalsstat. Ingen sdrskild reglering krivs savitt avser sekretess for
sadan information.

Regeringens forslag: Sekretess ska dven gilla beslut i drende om
prisséttningsbesked.

Promemorians bedémning och forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedéomning och forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen delar Skatteverkets upp-
fattning att den nuvarande lydelsen av 9 kap. 1 § forsta stycket
sekretesslagen (1980:100)° éven ticker in drenden om prissittnings-
besked. Vidare foreslds i promemorian att sjdlva beslutet ocksd ska
omfattas av sekretess, vilket framstdr som ett vdl grundat forslag.
Emellertid uppkommer hér viss oklarhet i forhéllande till den foreslagna
bestimmelsen i 2 § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Dér foreslas att i beskattnings-
databasen far behandlas uppgifter som behdvs vid Skatteverkets hand-
laggning av drenden om prisséttningsbesked. Att uppgifterna ingér i
beskattningsdatabasen kan medfora att den sekretess som forordnas om i
sekretesslagen i praktiken inte kommer vara mycket vird om kénsliga
foretagshemligheter riskerar att spridas pa ett oonskat sitt. Om inte
sekretessen for kansliga uppgifter fungerar pa avsett sitt kan detta leda
till att ndringsidkare avstar fran att soka prissattningsbesked.

Finansbolagens Forening delar Skatteverkets uppfattning att uppgifter
i drende om prissattningsbesked ska omfattas av sekretess.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

Sekretess

Ett prisséttningsbesked dr ett beslut genom vilket Skatteverket anger
prisséttningsmetod och Ovriga principer for hur ett armlangdspris ska
berdknas i frdga om en eller flera internationella transaktioner mellan
nirstdende foretag. I prisséttningsbeskedet anges vanligtvis siledes inget
specifikt belopp som ska tas med i beskattningsunderlaget, utan bara hur
ett sddant belopp ska beréknas.

3 27 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess
bl.a. for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden i
myndighets verksamhet som avser taxering eller i dvrigt faststillande av
underlag for bestimmande av skatt. Med faststdllande av underlag for
bestimmande av skatt avses verksamhet enligt taxeringslagen (1990:324)
och fastighetstaxeringslagen (1979:1152), dispensédrenden, drenden om
beskattning av utlindska experter, forskare och andra nyckelpersoner vid
tillfalligt arbete i Sverige samt drenden om forhandsbesked i taxerings-
och skattefragor. Enligt regeringens uppfattning ingar &drenden om
prisséttningsbesked som en del i Skatteverkets verksamhet for fast-
stillande av underlag for bestimmande av skatt och omfattas ddrmed av
sekretess enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Nagon
sarskild reglering krévs saledes inte i denna del.

Skatteverkets prisséttningsbesked kommer kunna innehalla mycket
detaljerad och i vissa delar kinslig information om de berorda foretagen
och deras affarsverksamhet. Det dr darfor enligt regeringens mening
nodvindigt att ocksa dessa besked omfattas av sekretessen i 27 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen. Enligt 27 kap. 6 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen géller inte denna sekretess — savitt nu &r
av intresse — beslut varigenom underlag for bestimmande av skatt
faststélls, forutom 1 vissa 1 bestimmelsen sérskilt uppriknade fall. Nér
det géller prissittningsbesked ar det osdkert om dessa dverhuvudtaget
kan anses vara beslut varigenom underlag for bestimmande av skatt
faststdlls (eller om prissittningsbeskedet snarare utgor ett underlag for att
bestimma underlaget for att bestimma skatt). For att undanrdja all
eventuell osdkerhet anser regeringen dock att det i 27 kap. 6 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen explicit bor anges att beslut i
drenden om prissittningsbesked omfattas av den i 27 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen angivna sekretessen. Detta kan vara
aktuellt for sjilva prissittningsbeskedet men dven for beslut om éndring
av prisséttningsbesked.

En bestdimmelse av denna innebord har tagits in som en ny fjarde punkt
127 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen.

Vad avser Svenska Bankforeningens oro om uppgifter i beskattnings-
databasen hénvisas till avsnitt 5.26.

Informationsutbyte

Ett prissittningsbesked bygger pé en bakomliggande dmsesidig 6verens-
kommelse med berdrd utlandsk avtalsstat. Det ankommer i och for sig pa
naringsidkaren att se till att samtliga av ett prissittningsbesked berérda
avtalsstater far tillgang till den information som kravs for att ta stillning
till den aktuella prissittningsfrdgan respektive for att kontrollera att de i
prisséttningsbeskedet angivna forutséttningarna ar for handen.

I samband med forhandlingarna med annan avtalsstat kommer det dock
att kunna bli aktuellt att utbyta information om innehéllet i ansdkan och
dartill fogat underlag, i syfte att sdkerstilla att av ansdkan berdrda
avtalsstater har samma beddmningsunderlag. Efter det att ett prissatt-
ningsbesked ldmnats kan informationsutbyte med de berdrda avtals-
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staterna ocksa bli aktuellt som ett led i kontrollen av att de i beskedet
uppstillda forutsattningarna och villkoren &r uppfyllda.

Allt informationsutbyte kommer att ske i enlighet med vad som stadgas
i lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning i skatteirenden, LOHS,
och i skatteavtal eller annat av riksdagen godként avtal hirom med
utlédndsk stat eller mellanfolklig organisation.

Av 27 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen foljer att sekretessen
enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen géller dven i drende
om handrickning i skattedrenden som sker med stod av ett skatte- eller
handréckningsavtal. Vidare foljer av samma paragraf att information som
erhéllits med stdd av ett skatte- eller handrackningsavtal inte far vidare-
befordras till annan myndighet om detta skulle strida mot sekretess-
bestimmelserna i det aktuella avtalet. Skatte- och handrickningsavtal
innehéller regelmaissigt bestimmelser om sekretess enligt vilka mottagna
upplysningar ska behandlas som hemliga pd samma sitt som
upplysningar som erhéllits enligt intern lagstiftning. Harutéver foljer av 5
och 15 §§ LOHS bl.a. att handrickning inte fir innefatta att svensk
myndighet ska ldmna respektive begira upplysning som skulle roja
handels-, afférs-, industri-, yrkes- eller kommersiell hemlighet eller i
naringsverksamhet nyttjat forfaringssétt, om detta skulle kunna leda till
allvarligt forfang for néringsidkare i dennes naringsverksamhet.

Enligt regeringens uppfattning &r de i dag géllande bestimmelserna om
sekretess for sddana uppgifter vid informationsutbyte tillrickliga varfor
nagon ytterligare reglering inte erfordras pé detta omrade.

Det bor vidare noteras att uppgifter som erhélls fran den andra staten i
samband med forhandlingar om Omsesidig 6verenskommelse dven kan
omfattas av den s.k. utrikessekretessen i 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen.

5.26 Uppgifter 1 beskattningsdatabasen

Regeringens bedomning: Uppgift om att ett prissittningsbesked har
lamnats bor fa tas in i beskattningsdatabasen. Ingen sérskild reglering i
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet kravs.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens beddmning.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande
Svenskt Ndringsliv och Stockholms Handelskammare anslutit sig, anfor
att det dr av central betydelse att det i lagen regleras att bara uppgift om
att prissattningsbesked lamnats far tas in i beskattningsdatabasen. Att en
sadan reglering star i overrensstimmelse med vad som é&r avsett framgar
av promemorian. Foreslagen lagtext dstadkommer dock inte en séddan
begransning.

Skilen for regeringens bedéomning: I ett prissittningsbesked anges
grunderna for hur ett armldngdspris vid internationella transaktioner
mellan nirstdende parter ska beréknas. De grunder som salunda anges
ska foljas vid de taxeringar som prissattningsbeskedet omfattar. Det ar
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sdledes nodviandigt att den som handhar taxeringen av en niringsidkare
som omfattas av ett prissiattningsbesked har kdnnedom om att detta
besked existerar. For att sékerstdlla detta bor uppgift om att prissattnings-
besked har lamnats tas in i beskattningsdatabasen.

11 kap. 4 § lag (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet anges dndamalet for anvéndningen av uppgifter i
beskattningsverksamheten. Enligt punkt 1 i ndmnda paragraf far upp-
gifter behandlas for faststillande av underlag for bestimmande,
redovisning, betalning och aterbetalning av skatter och avgifter. Vidare
foljer av 2 kap. 3 § 4 samma lag att uppgifter om underlag for fast-
stdllande av skatter och avgifter far behandlas i beskattningsdatabasen.

Enligt regeringens uppfattning torde det redan av bestimmelserna i
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet folja att uppgift om att ett prisséttningsbesked lamnats kan tas in i
beskattningsdatabasen.

Avsikten med behandlingen av uppgift om prisséttningsbesked i
beskattningsdatabasen ir inte att de uppgifter som framgér av ansdékan
eller prissittningsbeskedet ska ingé i beskattningsdatabasen. 1 stéllet ar
avsikten, i likhet med vad som anfors av remissinstanserna, att en uppgift
om att ett prissittningsbesked har lamnats ska tas in i beskattnings-
databasen. Detta bor tydliggoras genom en komplettering i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

6 Konsekvenser for de offentliga finanserna
m.m.
6.1 Offentligfinansiella effekter

Regeringens forslag innebér inte ndgra materiella fordndringar i skatte-
lagstiftningen. Att ndringsidkaren ska tillimpa den s.k. armldngds-
principen vid prissittning av transaktioner med néringsidkare i
intressegemenskap foljer av inkomstskattelagen (1999:1229) och
ingangna skatteavtal. Det foreslagna forfarandet for prisséttningsbesked
vid internationella transaktioner avser att ge naringsidkaren en mdjlighet
att fa en beddmning i forvdg av en vald metod for prisséttning av vissa
transaktioner och darmed erhlla en sékerhet om att de behoriga
myndigheterna i de berérda staterna accepterar den valda metoden. Hari-
genom minskar risken for internationell ekonomisk dubbelbeskattning,
kostsamma revisionsforfaranden, domstolsprocesser och &drenden om
undanrdjande av dubbelbeskattning.

Det foreslagna forfarandet medfor att Skatteverket har mojlighet att
vara med och péverka néringsidkarens val av prisséttningsmetod och
dess utformning i forvag. Forfarandet ger darvid stérre utrymme for att i
en konstruktiv anda diskutera med den skattskyldige och den andra
berdrda staten hur prisséttningen av de berdrda transaktionerna ska gé
till. Det kan antas att detta i vissa fall skulle kunna medféra en viss
positiv effekt pé fordelningen av beskattningsritten mellan Sverige och
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den andra berdrda staten jimfort med ndr frdgan om prisséttning
uppkommer i efterhand vid Skatteverkets granskning av prisséttningen
eller genom att den andra staten har hojt den utlindska motpartens
taxering. Den eventuella ekonomiska effekt detta skulle kunna medfora
ar dock inte mojlig att berdkna.

Sammantaget gors bedomningen att forslaget inte har ndgon budget-
paverkan.

6.2 Effekter for Skatteverket m.m.

Regeringens forslag innebér en kostnadsdkning for Skatteverket genom
att ett nytt forfarande for prissattningsbesked infors.

Det kravs inte nagra stora utvecklingsinsatser for Skatteverket da nagot
nytt IT-stdd inte behdver byggas. Att anpassa befintliga system sa att det
ar mojligt att visa forekomst av prisséttningsbesked kostar uppskattnings-
vis 400 000 — 500 000 kronor i engangskostnad, och sedan, beroende pa
antal d&renden som kommer in, mellan 50 000 och 100 000 kronor per ar i
underhall.

For Skatteverkets del &r det i stéllet fraimst en frdga om kostnader for
personal. Det kommer bl.a. att krdvas erfarna revisorer med vana fran
arbete med internprisséttning for att handliagga en begiran om prissatt-
ningsbesked.

Det ar svart att forutse hur ménga ansdkningar om prisséttningsbesked
som kommer att ldmnas in per ar. Skatteverket har gjort beddémningen att
ett rimligt antagande vore nagot fler 4n 5-10 stycken per ér, baserat bl.a.
pa uppgifter fran och jimforelser med andra ldnder. D& arbetet med en
ansOkan &dr omfattande, och dven innehdller kommunikation och
forhandlingar med andra ldnder, kommer ett stort antal arbetstimmar
behdva liggas ned pa varje drende. Aven resor till avtalslinder kan bli
aktuella, med medfdljande kostnader. Dessa kostnader ar dock svéra att
uppskatta i forvig d& det ar osdkert i vilken omfattning det kommer att
bli nddvindigt. Skatteverket har uppskattat att vid det antal 4renden som
antagits ovan kommer det att behdvas ytterligare resurser vid den
handldggande enheten till en arlig kostnad om atminstone tva miljoner
kronor.

Ett alternativ till mojligheten till prissattningsbesked ér att foretagen
anvander sig av en prissattningsmetod som Skatteverket kan komma att
ifrdgasitta. Detta kan leda till revision och ldnga processer i forvaltnings-
domstolarna vilket ocksé kraver handlédggningsresurser hos Skatteverket.

De ansokningsavgifter som utgar for ansdkan om prissittningsbesked
ar avsedda att tdcka en betydande del av de personalkostnader och andra
kostnader som handldggningen av drenden om prissittningsbesked
foranleder. Dessa avgiftsinkomster ska darfor disponeras av Skatteverket.
I 6vrigt far resurser for handldggningen av prissittningsbesked hidmtas
frén Ovrig verksamhet. Den del av Skatteverkets kostnader som inte ticks
av inkomsten frdn ansokningsavgifterna fir rymmas inom befintliga
anslag.
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6.3 Effekter for naringsidkarna

Internationella transaktioner mellan nérstdende foretag &r relativt vanligt
forekommande. 1 samband med métningar av de administrativa kost-
naderna pa skatteomradet har exempelvis Nutek uppskattat antalet fore-
tag som berdrs av dokumentationsskyldigheten avseende intern-
prisséttning 1 19 kap. 2 a § lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter till ca 22000 st. En ndgot bredare krets av
niringsidkare kommer formellt att omfattas av lagstiftningen om pris-
sattningsbesked vid internationella transaktioner 4n av reglerna om
dokumentationsskyldighet.

I praktiken kan det dock enligt regeringens mening forvéntas vara en
betydligt mer begrinsad krets av niringsidkare, frimst storre inter-
nationella foretagsgrupper, som har internationella transaktioner med
nirstdende foretag av sddan omfattning och komplexitet att det dr av
intresse att ansdka om prisséttningsbesked. Som anforts i avsnitt 6.2
antas antalet ansokningar per ar uppga till nagot fler dn 5-10 stycken.

For de skattskyldiga kommer det krivas bade tid och resurser for att
sammanstélla en ansékan om prisséttningsbesked. En sddan ansdkan &r
omfattande och informationen som ska ldmnas kraver en del tid att ta
fram. De ska dven tillhandahélla 6vrig information som Skatteverket
anser nodvéndig for att kunna ldmna ett prissittningsbesked. Den
administrativa bordan ldggs ddrmed pd den skattskyldige. Till detta
kommer den ansokningsavgift som tas ut for forfarandet.

Forfarandet med prissattningsbesked &r dock frivilligt och avsett att
anvindas framst nédr fraga dr om omfattande och komplicerade prissétt-
ningsfragor. De bedomningar och uppgifter som ska inga i en ansdkan
om prissattningsbesked ar vidare till viss del sddana bedomningar som
néringsidkaren maste gora och uppgifter som niringsidkaren maste ta
fram for att sjélv kunna bedéma sin interna prisséttning. Uppgifterna &r
vidare till viss del sddana som kommer att omfattas av dokumentations-
skyldighet avseende interprissittning i 19 kap. 2 a § lagen (2001:1227)
om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Om den skattskyldige anser att det &r for kostsamt att ldmna in en
ansokan kan denne vélja att inte gora det. I de fall Skatteverket da finner
att den tillimpade prisséttningsmetoden inte leder fram till ett armlangds-
missigt pris kan detta komma att medfora att langa och kostsamma
revisioner genomfors och i forldngningen processer i forvaltnings-
domstolarna. Vidare kan internationell ekonomisk dubbelbeskattning
uppkomma och bl.a. medféra osdkerhet samt utdragna forhandlingar
mellan de behoriga myndigheterna. Med ett prissittningsbesked far de
skattskyldiga en forutsebarhet for sin verksamhet for en period av
normalt tre till fem beskattningsar och kan anpassa sig efter det besked
de fatt fran Skatteverket. I forhallande till den nuvarande situationen dér
prisséttningsbesked lamnas av regeringen bara med stdd av skatteavtalen
torde den nya lagstiftningen innebdra att det blir tydligare for de
skattskyldiga hur en ansdkan om prissittningsbesked bor utformas och
hur forfarandet gér till.

Aven om den foreslagna lagstiftningen siledes medfor en okad
administrativ borda for néringsidkaren vid ans6kan om prissittnings-
besked kan detta enligt regeringens mening antas i forldngningen upp-
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vigas av de fordelar som uppkommer i form av forutsebarhet och i vissa
fall undvikande av dubbelbeskattning och minskat arbete och kostnader
for revisioner och processer. De senare effekterna dr dock svara att méta
och omfattas inte av de métningar om administrativ bérda som sker
l6pande inom ramen for regeringens uppfoljning av den administrativa
bordan.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om prissittningsbesked vid
internationella transaktioner

1§
Paragrafen anger lagens tillimpningsomréade.

Av forsta stycket framgar att prissittningsbesked kan ldmnas i fraga
om framtida prissittning av internationella transaktioner mellan parter
som &r i ekonomisk intressegemenskap.

Vad avser deldgarbeskattade juridiska personer &r det den juridiska
personen som &r part i transaktionen och som dédrmed har mojlighet att
ansoka om prisséttningsbesked. Att dven ett fast driftstille kan anses vara
part i en transaktion enligt denna paragraf framgar av 3 §. Vad som avses
med ekonomisk intressegemenskap framgar av 4 §.

Med ett prisséttningsbesked avses ett arrangemang dér det i forvag —
for en viss tidsperiod — faststélls metoder och principer for att faststilla
skattemdissigt godtagbara priser for transaktioner mellan parter som
befinner sig i ekonomisk intressegemenskap, ett s.k. Advance Pricing
Arrangement (APA). Till grund for bilaterala prissdttningsbesked finns
bestdmmelser i skatteavtalen om den s.k. armléngdsprincipen (jfr artikel
9 1 OECD:s modellavtal) och dmsesidig 6verenskommelse (jfr artikel 25
1 OECD:s modellavtal). Att bara bi- och multilaterala prissittningsbesked
kan 1dmnas med st6d av denna lag foljer av 13 § 1.

Eftersom avsikten med ett forfarande med prisséttningsbesked &r att i
forvig gora en bedomning av prisséttningen av de aktuella internationella
transaktionerna anges i bestimmelsen att lagen omfattar framtida pris-
sattning av internationella transaktioner. Vid tidpunkten for ansékan ska
det sédledes vara fridga om framtida hédndelser. Att handldggningen av
drendet dérefter drar ut pa tiden och nagot eller nagra av de beskattnings-
ar som ansOkan avser dérfor har hunnit passera utgdr inte ndgot hinder
mot att ldmna ett prissittningsbesked for dessa ar.

Av andra stycket framgar att ett prisséttningsbesked &r tillimpligt nar
statlig och kommunal inkomstskatt ska bestimmas. Med bestdmmandet
av inkomstskatt forstds i forekommande fall inte bara tillimpning av
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) utan dven lagen (1986:468) om
avrikning av utlindsk skatt m.fl. lagar. Ett prissittningsbesked é&r
déremot inte tillimpligt vid bestimmandet av exempelvis mervérdes-
skatt.

Se dven avsnitt 5.3 och 5.11.1.
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29

I forsta stycket anges att termer och uttryck som anvinds i lagen har
samma betydelse och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen, om
inget annat anges. Hérav foljer exempelvis att termerna fast driftstille
och skatteavtal har den betydelse som anges i 2 kap. 29 § respektive 35 §
IL. Termen nidringsidkare &r inte definierad i inkomstskattelagen men
anvinds i en allmén betydelse for fysiska och juridiska personer som
bedriver niringsverksamhet (se prop. 1999/2000:2, Del 1, s. 514).

Av andra stycket framgar att de termer och uttryck som anvénds ocksé
omfattar motsvarande utlindska foreteelser om det inte anges eller
framgér av sammanhanget att bara svenska foreteelser avses. Med
néringsidkare avses sdledes dven utlindska motsvarigheter till svenska
niringsidkare. Bestdmmelsen dr utformad med 2 kap. 2 § IL som
forebild.

3§

I bestimmelsen klargors att lagen ocksd ska kunna tillimpas péa
internationella mellanhavanden mellan en néringsidkare och dennes fasta
driftstélle beldget i en annan stat &n den dér niringsidkaren &r hemma-
horande. Detta har kommit till uttryck genom att ett fast driftstélle vid
tillimpning av lagen kan anses vara en saddan part som avses i 1 §. Av
bestdimmelsen foljer dven att en niringsidkares fasta driftstédlle kan anses
vara part vid transaktioner med ett annat foretag (eller dess fasta
driftstélle) som befinner sig i ekonomisk intressegemenskap med
néringsidkaren. Se vidare avsnitt 5.4.2.

43
I paragrafen anges vad som avses med ekonomisk intressegemenskap vid
tillimpning av denna lag.

Bestdmmelsen ar utformad med 14 kap. 20 § IL som forebild. Syftet
med bestdmmelsen dr dock négot annorlunda eftersom den utgdr en
fristdende definition av ekonomisk intressegemenskap och inte, sdsom
14 kap. 20 §, en del av en sddan bedomning som ska goras enligt 14 kap.
19 § IL av om det finns sannolika skal for ekonomisk intressegemenskap.

Ett fast driftstidlle utgdr en del av néringsidkarens verksamhet, d&ven nir
det enligt 3 § anses vara part. Det behdvs dirfor inte nagon sérskild
bestimmelse om att ekonomisk intressegemenskap foreligger mellan en
néringsidkare och dess fasta driftstdlle. Paragrafen dr utformad i enlighet
med Lagrédets forslag.

Se vidare avsnitt 5.4.3.

5§
I paragrafen klargors att termen stat ocksd omfattar annan jurisdiktion
som Sverige har ingétt skatteavtal med.

68

Av paragrafen foljer att prissattningsbesked dven kan ldmnas om
transaktionen sker med en i Taiwan verksam néringsidkare och en
Omsesidig overenskommelse om prissittning av internationella transak-
tioner ingds enligt det avtal som avses i lagen (2004:982) om avtal
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mellan Sveriges Exportrdd och Taipeis delegation i Sverige betrdffande
skatter pa inkomst.

78

Av paragrafen framgér att det ar Skatteverket som lamnar prissittnings-
besked och fattar 6vriga beslut enligt lagen. Detta innebdr exempelvis att
det alltid ankommer pé Skatteverket att lamna prisséttningsbesked, dven
om den Omsesidiga 6verenskommelsen skulle ha forhandlats fram av
regeringen.

8s

Av paragrafen framgér vem som fér ansdka om prisséttningsbesked. Av
paragrafen foljer dven att det inte dr mojligt for Skatteverket att pa
begéran av en utldndsk behorig myndighet ldmna ett prissittningsbesked,
sdvida inte den av begéran berérda i Sverige skattskyldige néringsidkaren
lamnar in en ans6kan om prisséttningsbesked till Skatteverket.

1 forsta stycket anges att en néringsidkare som &r eller kan forvéintas bli
skattskyldig enligt inkomstskattelagen och som omfattas av ett tillimp-
ligt skatteavtal far ansoka om prissdttningsbesked. Att fraga ska vara om
en enligt inkomstskattelagen skattskyldig naringsidkare innebér att bade
obegrinsat och begrinsat skattskyldiga néringsidkare omfattas och kan
ansoka om prissittningsbesked. Aven ett utlindskt foretag med fast drift-
stille i Sverige omfattas av forsta stycket och kan ansdka om ett
prisséttningsbesked. Om det finns en sérskild foretrddare for ndrings-
idkarens fasta driftstélle i Sverige, sdsom enligt 10 § lagen (1992:160)
om utlindska filialer m.m., bér denne kunna ansdka om prissétt-
ningsbesked for den utlindske néringsidkarens rékning i de fall dér det
fasta driftstéllet anses vara part i transaktionen.

Av andra stycket foljer att siddana nédringsidkare som é&r deldgar-
beskattade, t.ex. handelsbolag, och ddrmed inte omfattas av forsta stycket
har ritt att ansoka om prissittningsbesked om négon av deldgarna ar eller
kan forvintas bli skattskyldig enligt inkomstskattelagen och omfattas av
ett tillampligt skatteavtal.

Se vidare avsnitt 5.6.

9§

I paragrafen anges att formoten ska hallas om en néringsidkare vill
diskutera forutsittningarna for ett prissattningsbesked och vad en
ansdkan om prissittningsbesked bor innehélla, om inte sérskilda skal
talar emot det. Sddana sérskilda skél kan vara att flera formoten redan har
hallits och att det inte finns anledning att anta att nya uppgifter ska
lamnas eller att ndgon ytterligare vagledning kan ges infor ansdkan. Mot
bakgrund av att formoten far anses vara av intresse for savil nérings-
idkaren som Skatteverket bor det krivas ganska starka skil for att véagra
ett sddant mote.

10§
Av bestimmelsen framgér att en ansdkan om prissittningsbesked ska
vara skriftlig och ska ges in till Skatteverket.
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11§

I forsta stycket anges att en ansdkan om prissattningsbesked ska
innehalla de uppgifter som behovs for att ett prissittningsbesked ska
kunna ldmnas. Omfattningen av de uppgifter som en ansdkan ska inne-
halla i det enskilda fallet kan lampligen diskuteras vid ett forméte (se vad
som anfors om formote 1 9 §).

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska
ingd i en ansokan. Sddana foreskrifter far anses omfattas av regeringens
mdjligheter att meddela verkstéllighetsforeskrifter och paragrafen utgor
saledes i denna del bara en upplysning.

Se vidare avsnitt 5.8.

12§
I paragrafen anges vissa forutsittningar som ska vara uppfyllda for att ett
prisséttningsbesked ska fa lamnas.

Av forsta punkten foljer att Skatteverket inte behdver ldmna ett
prisséttningsbesked i en fraga som &r av enkel beskaffenhet, exempelvis
diar det inte foreligger oklarhet vad avser tolkningen av den s.k.
armléngdsprincipen, eller om ansdkan avser transaktioner av mindre
omfattning. Bedomningen av om transaktionerna dr av mindre omfatt-
ning ska gdras mot bakgrund av den sokande niringsidkarens for-
hallanden.

I andra punkten anges att de transaktioner som omfattas av ansdkan
ska kunna beddmas fristdende fran andra transaktioner som inte omfattas
av ansokan.

Den tredje punkten avser naringsidkarens ansvar for att samarbeta med
Skatteverket och ldmna de uppgifter som behdvs for att en dmsesidig
overenskommelse ska kunna ingds och for att Skatteverket ska kunna
lamna ett riktigt prisséttningsbesked. For att Skatteverket ska kunna
lamna ett riktigt prissittningsbesked maste Skatteverket fa kdinnedom om
alla forhallanden som ar av betydelse for prissittningsbeskedet. Sédana
uppgifter som kan vara aktuella dr dels uppgifter om néringsidkarens
egen verksamhet, dels andra uppgifter sdsom exempelvis uppgifter om
jamforbara transaktioner.

For att 1dmna och kontrollera tillimpningen av ett prisséttningsbesked
kan det d&ven behdvas information fran de andra staterna som ar berorda
av fragan. En forutsittning for att ldmna ett prissattningsbesked &r dérfor
enligt fjdrde punkten att information som behdvs for att kunna inga
omsesidig Overenskommelse och for att Skatteverket ska kunna
kontrollera dess tillimpning kan erhallas fran de stater som ska omfattas
av den 0msesidiga 6verenskommelsen. Detta kan exempelvis ske genom
en informationsutbytesartikel i skatteavtalet.

Av den femte punkten foljer att den av néringsidkaren valda prissatt-
ningsmetoden, efter de eventuella justeringar som har gjorts i samband
med forhandlingarna om dmsesidig dverenskommelse, ska resultera i ett
pris som motsvarar vad sinsemellan oberoende parter skulle ha tillampat.
Med detta menas ett pris som overensstimmer med armlédngdsprincipen.
Armléngdsprincipen kommer till uttryck i exempelvis artikel 9 i OECD:s
modellavtal. Detta motsvarar dven vad som ligger till grund for den s.k.
korrigeringsregeln 1 14 kap. 19§ IL. Vid beddmning av armlédngds-

Prop. 2009/10:17

123



principen kan ledning hdmtas i OECD:s riktlinjer for prissittning, se
vidare i avsnitt 4.1.1. Den bedomning som ska goras enligt denna punkt
omfattar savidl metodens utformning som dess bedomda tillforlitlighet
under den period som beskedet omfattar.

Om de i paragrafen angivna forutséittningarna inte &r uppfyllda far
Skatteverket avsld en ansdkan om prisséttningsbesked.

Se vidare avsnitt 5.9.1-5.9.5.

13§

Av forsta punkten framgar att ett prissattningsbesked bara far lamnas om
en dmsesidig 6verenskommelse har ingatts. Omsesidig dverenskommelse
far bara ingés med stater som néringsidkaren har angett i sin ansokan.
Det kravs vidare att Sverige har ingatt skatteavtal med aktuell stat och att
skatteavtalet i frAga innehaller bestimmelser om forfarandet vid dmse-
sidig overenskommelse (jfr artikel 25 i OECD:s modellavtal). Unilaterala
prisséttningsbesked kan séledes inte ldmnas.

I andra punkten klargors att prissittningsbesked bara far 1dmnas om
den 6msesidiga 6verenskommelsen stimmer 6verens med ansokan eller
har godtagits av néringsidkaren. Innan en omsesidig verenskommelse
ingds dr det séledes nodvéndigt att dess innehéll stims av med nérings-
idkaren.

Se vidare avsnitt 5.9.6 och 5.9.7.

14§

Av forsta stycket framgér att Skatteverket i ett prissattningsbesked ska
ange hur den framtida prissdttningen av vissa internationella transak-
tioner ska ske samt de antaganden, villkor och 6vriga forutsittningar som
ska gilla for beskedets tillimplighet och giltighet. Ett prissittningsbesked
ska saledes t.ex. innehalla uppgift om de metoder och principer som ska
gélla for prissittningen av de transaktioner som omfattas av beskedet.
Beskedet bor givetvis dven innehélla information om vilka beskattnings-
ar som omfattas av beskedet.

I andra stycket anges att ett prissittningsbesked ska stimma Gverens
med den Omsesidiga Gverenskommelse som ligger till grund for
beskedet.

Se vidare avsnitt 5.10.

5

Ett prissittningsbesked ska alltid ha en bestimd giltighetstid. I para-
grafen anges att giltighetstiden for ett prisséttningsbesked normalt ska
bestimmas till mellan tre och fem beskattningsér. Om sérskilda skél
foreligger far Skatteverket bestimma giltighetstiden till ldngre eller
kortare tid. Att en sadan forlingning eller forkortning av giltighetstiden
maste vara forenlig med den bakomliggande Omsesidiga Overens-
kommelsen féljer av 14 § andra stycket. Sarskilda skél att bestimma
giltighetstiden till langre tid kan exempelvis vara att handldggningen av
drendet har tagit lang tid. Om de behoriga myndigheterna dr dverens om
att det dr lampligt, bor mojligheten att bestimma giltighetstiden till mer
an fem &r normalt sett kunna tillimpas generdst. Ett prisséttningsbesked
bdr dock inte avse mer &n tio ar. Att en ansdkan om prisséttningsbesked
ska avse framtida prisséttning av internationella transaktioner innebér att
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beskedet tidigast kan borja gilla det beskattningsar da ansdkan ges in. Se
avsnitt 5.11.1.

16 §

I forsta stycket klargors att ett prissédttningsbesked, utom i fall som avses
i 18 eller 19 §, ar bindande for Skatteverket avseende prisséttningen av
de transaktioner som omfattas av beskedet och i férhéllande till den som
beskedet avser. Skatteverket kan saledes inte omprova ett taxeringsbeslut
avseende en niringsidkare vad avser prissittningen av de transaktioner
som omfattas av ett géllande prisséttningsbesked. Detta medfor att
Skatteverket inte kan korrigera néringsidkarens taxering med stdd av
14 kap. 19 § IL i den mén transaktionerna omfattas av ett prisséttnings-
besked. Naringsidkaren kan dock begéira omprovning av eller 6verklaga
taxeringsbeslut 4ven i frdgor som omfattas av ett prissattningsbesked.

Att Skatteverket bara dr bundet av beskedet nir statlig och kommunal
inkomstskatt ska bestimmas foljer av 1 §.

Vad giller handelsbolag och andra deldgarbeskattade juridiska per-
soner dr det den juridiska personen som far ansdka om prissittnings-
besked. Den inkomst som uppkommer i den juridiska personen fordelas
sedan mellan deldgarna och beskattas hos dessa. I andra stycket anges
darfor att prisséttningsbeskedet ar bindande for Skatteverket i forhallande
till deldgare i ett handelsbolag eller en deldgarbeskattad juridisk person,
under fOrutsittning att handelsbolaget eller den deldgarbeskattade
juridiska personen tillimpar beskedet.

Se vidare avsnitt 5.12.

17§

I bestimmelsen anges att den som har fatt ett prissittningsbesked &r
skyldig att underritta Skatteverket om vissa omstiandigheter som kan
andra forutsittningarna for prissattningsbeskedet. Néringsidkaren ska
dérvid underritta Skatteverket dels om saddan omsténdighet som medfor
eller kan medfora att de antaganden, villkor eller dvriga forutsittningar
som har angetts i beskedet inte uppfylls, dels om beskedet inte tillampas.
En sédan underrittelse ska ske utan oskaligt drojsmal. Se vidare avsnitt
5.13.1.

18§

I paragrafen anges under vilka forutsdttningar som Skatteverket far dndra
ett prissittningsbesked. Andring fir ske pa begiran av niringsidkaren
eller, om forutséttningarna i forsta eller andra punkten &r uppfyllda, pa
initiativ av Skatteverket. Mojligheterna att dndra ett prissittningsbesked
bor tilldimpas restriktivt och Skatteverket bor alltid forst Gvervidga om det
ar mojligt att 1ata beskedet kvarsta oforandrat.

Av forsta punkten i forsta stycket foljer att ett besked far dndras om
nagot av de antaganden och villkor eller ndgon av de &vriga forut-
sattningar som har angetts i beskedet i nagot visentligt avseende inte
uppfylls.

Enligt andra punkten féar ett prissittningsbesked dndras om en
forfattningséndring i ndgot vésentligt avseende paverkar den fraga som
prisséttningsbeskedet avser.
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I andra stycket klargors att for att en dndring ska kunna goras krivs att
sddana forutsittningar som avses i 12 och 13 §§, dvs. forutsittningar for
prissattningsbesked, dr uppfyllda och att néringsidkaren godtar
andringen. Detta géller oavsett om dndringen sker pé initiativ av nérings-
idkaren eller pé initiativ av Skatteverket.

Se vidare avsnitt 5.14.

19§
I paragrafen anges nér Skatteverket far aterkalla ett prisséttningsbesked.

Den forsta punkten avser den situationen dir den Omsesidiga
overenskommelsen helt eller delvis har upphort att gélla. Det kan vara
fraga om att antingen Skatteverket eller den andra berdrda staten har sagt
upp den dmsesidiga dverenskommelsen pa nadgon grund som har angetts i
denna. Vad som géller i det enskilda fallet framgér av den omsesidiga
overenskommelsen. Aven vad giller den dmsesidiga dverenskommelsen
ska mojligheterna till uppsédgning tillimpas restriktivt. I forsta hand ska
Overvégas om en dndring dr mojlig.

Enligt den andra punkten far prissittningsbeskedet aterkallas om
néringsidkaren har underrittat Skatteverket enligt 17 § 2 om att beskedet
inte tillimpas.

Enligt den tredje punkten far prissittningsbeskedet aterkallas om
néringsidkaren i deklarationen har ldmnat uppgift om att prissittnings-
beskedet inte har tillimpats. Skyldighet att ldmna sddan uppgift foljer av
de foreslagna 3 kap. 19 och 27 §§ samt 5 kap. 2 § andra stycket lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Den fjdrde punkten avser den situationen dir ndringsidkaren eller
deldgarna i ett handelsbolag eller i en annan deldgarbeskattad juridisk
person har begirt omprovning av eller dverklagat taxeringsbeslutet och
har begirt att prissittningsbeskedet inte ska tillimpas p& den fraga som
begédran om omprovning eller dverklagandet avser. Denna situation kan
vara aktuell om nédringsidkaren har deklarerat i enlighet med beskedet
men vid en senare tidpunkt &ndrar uppfattning och inte ldngre vill
tillimpa beskedet for det aktuella aret.

Om éaterkallelse ska ske helt eller delvis &r beroende av
omstdndigheterna. Ett prisséttningsbesked har normalt en giltighetstid
om flera beskattningsar. Om en aterkallelse sker for att den dmsesidiga
overenskommelsen helt eller delvis har upphort att gélla &r det naturligt
att aterkallelsen avser de beskattningsdr for vilka den Omsesidiga
overenskommelsen har upphort att gilla. I de fall dar en &terkallelse
beror pd omstindigheter som kan knytas till ett beskattningsér, sdsom att
niringsidkaren har begirt omprévning av ett taxeringsbeslut eller att
niringsidkaren i deklarationen har ldmnat uppgift om att beskedet inte
har tillimpats bor aterkallelsen normalt avse tid fran och med detta
beskattningsar.

Se vidare avsnitt 5.14.

20

I bestimmelsen regleras mdjligheten att uppmana néringsidkaren att
komma in med ytterligare uppgifter. I forsta hand asyftas hérmed
komplettering av ans6kan om prissittningsbesked nir denna &r bristfallig
i ndgot avseende. Genom bestimmelsen ges dock dven mdjlighet att
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senare under forfarandet begira komplettering av sokanden. Friga kan
daven vara om uppgifter som den behdriga myndigheten i den andra
avtalsslutande staten efterfrdgar. Bestimmelsen omfattar d&ven handlégg-
ning av ett drende om dndring eller aterkallelse av ett prissittnings-
besked.

Inte minst med tanke pa att frdgor om prisséttning normalt ar av
komplicerad natur &r det till fordel om Skatteverket — dér sa dr mojligt —
lamnar néringsidkaren anvisningar om hur kompletteringen bor ske.

Se vidare avsnitt 5.15.1.

21y
Av bestimmelsen foljer att Skatteverket far komma Overens med
niringsidkaren om nér, hur och i vilken omfattning en kontroll av upp-
gifterna i ett drende om prissittningsbesked kan ske. I den foreslagna
bestimmelsen 1 12 § 3 anges att naringsidkaren ska ldmna de uppgifter
som behovs for att en Omsesidig dverenskommelse ska kunna ingas och
for att ett riktigt prissittningsbesked ska kunna fattas. Skatteverket kan
dock dven behdva kontrollera uppgifterna som har ldmnats i ett drende
om prisséttningsbesked. Det kan dven finnas behov av att kontrollera
vissa uppgifter efter det att ett prissittningsbesked har lamnats. Skatte-
verket kan inte krdva att kontroll ska ske pa ett visst sdtt. Kontroll kan
exempelvis ske genom besok hos néringsidkaren for kontroll av uppgifter
mot bokforingen.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Se vidare avsnitt 5.15.2.

229

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att néringsidkaren ska ges tillfalle
att yttra sig innan drendet avgors, om det inte dr onddigt. En situation dér
det kan vara onddigt att bereda néringsidkaren tillfélle att yttra sig &r om
besked ldmnas helt i enlighet med ansdkan. Bestimmelsen ar tillimplig
savél vid provning av en ans6kan om prisséttningsbesked, som i ett
drende om édndring eller aterkallelse av ett prissattningsbesked.

Andra stycket innehaller en upplysning om att bestimmelserna 1 17 §
forvaltningslagen (1986:223) giller avseende néringsidkarens rétt att fa
del av och yttra sig over uppgifter som tillforts drendet genom nagon
annan &n ndringsidkaren sjdlv. Underréttelseskyldigheten géller med de
begriansningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Uppgifter som inkommer fran den utléndska behoriga myn-
digheten i samband med forhandlingarna om Omsesidig Overens-
kommelse kan omfattas av utrikessekretessen i 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen. Det bor dirfor provas om begriansningarna i 10 kap. 3
§ offentlighets- och sekretesslagen ar tillimpliga innan underrittelse sker
av sadana uppgifter

Bestimmelser av motsvarande innebdrd finns bla. 1 3 kap. 2§
taxeringslagen (1990:324).

Se vidare avsnitt 5.16.

23§
Enligt paragrafen ska Skatteverket ta ut en avgift av néringsidkaren i
samband med att ansdkan om prisséttningsbesked kommer in.
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Lagrddet har funnit att det foreslagna forfarandet framst har frivillig
karaktér och att regeringen darmed kan besluta foreskrifter om avgifterna
inom ramen for sin restkompetens (8 kap. 13 § forsta stycket 2 regerings-
formen). Det i lagradsremissen forslagna bemyndigandet till regeringen
att meddela foreskrifter skulle foljaktligen vara onddigt. Regeringen gor i
likhet med Lagradet bedéomningen att foreskrifterna om avgifter kan
beslutas av regeringen inom ramen for dess restkompetens. Det
foreslagna bemyndigandet i andra stycket har dirfor tagits bort. Aven i
Ovrigt har paragrafen justerats i enlighet med vad Lagradet har forordat.

249

Av paragrafen foljer att Skatteverket i ett enskilt fall far besluta om
befrielse fran hela eller en del av avgiften, om det finns sérskilda skél for
det. Genom uttrycket i ett enskilt fall” klargdrs att beslut om befrielse
inte ska ske genom foreskrifter. Sérskilda skil att medge befrielse kan
foreligga om avgiftens storlek framstar som oskélig i det aktuella fallet,
t.ex. darfor att fraga dr om ett mindre foretag eller att ansdkan avser flera
lander och betydande samordningsvinster uppkommer. Vidare kan det i
vissa fall framstd som oskéligt att avgiften ska kvarstd om en ansdkan
exempelvis avslas eller avvisas innan Skatteverket vidtagit mer &n
begransade atgérder i drendet. Fragan om det foreligger sérskilda skél for
befrielse maste bedomas fréan fall till fall. Se vidare avsnitt 5.18.

258

Av paragrafen foljer att beslut enligt denna lag inte far 6verklagas. Det
nu sagda giller s&vidl prissittningsbeskedet som Ovriga beslut av
Skatteverket, sdsom beslut om att avsld eller avvisa en ansékan om
prissittningsbesked, beslut om att dndra ett prissittningsbesked, beslut
om att aterkalla ett prisséttningsbesked eller beslut om att inte medge
befrielse fran ansokningsavgiften. Nagot forbud for néringsidkaren eller
en deldgare i1 ett handelsbolag eller annan deldgarbeskattad juridisk
person att begidra omprovning av eller dverklaga ett taxeringsbeslut som
sker med stod av ett prisséttningsbesked finns daremot inte. Se vidare
avsnitt 5.20.

Tkrafitrdadande- och 6vergdngsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagen triader i kraft den 1 januari 2010 och
bara ska tillimpas pa drenden som inleds efter ikrafttradandet.

Vid lagens ikrafttridande kommer det att finnas drenden som avser
ansokningar om prisséttningsbesked vilka har getts in till regeringen med
stod av ingéngna skatteavtal. Av andra punkten framgéar att drenden som
har inletts hos regeringen fore ikrafttradandet men inte avgjorts, far
overlamnas till Skatteverket for fortsatt handldggning enligt denna lag.
Ett saddant Gverlimnande kan ske fore eller efter att en Omsesidig
overenskommelse har ingatts. Bestimmelsen har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

Se avsnitt 5.21.
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7.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1989:479) om
ersittning for kostnader i d&renden och méal om skatt,
m.m.

)

I ett nytt andra stycke klargors att lagens bestimmelser inte &r tillampliga
pa kostnader i drenden enligt lagen om prisséttningsbesked vid inter-
nationella transaktioner. Vidare klargdrs att lagens bestimmelser inte
heller &r tillimpliga pa kostnader i drenden som ska handldggas av
behorig myndighet enligt skatteavtal som avses i 2 kap. 35 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) eller det avtal som avses i lagen (2004:982) om
avtal mellan Sveriges Exportrdd och Taipeis delegation i Sverige
betrdffande skatter pa inkomst.

7.3 Forslaget till lag om éndring 1 taxeringslagen
(1990:324)

17§

I tredje punkten har hanvisningen till 4 kap. 13 § andra stycket &ndrats
till att ocksd omfatta den nya punkten sex. Se vidare i avsnitt 7.4
avseende 4 kap. 13 §.

I femte punkten har hanvisningen till 5 kap. 2 § lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter, LSK, é&ndrats till att bara
omfatta forsta stycket. De uppgifter som svenska handelsbolag, utlindska
handelsbolag med fast driftstélle i Sverige och europeiska ekonomiska
intressegrupperingar ska ldmna enligt det nya andra stycket i 5 kap. 2 §
LSK ér inte sddana att eftertaxering bor fa ske enligt denna paragraf. Se
vidare i avsnitt 7.5 avseende 5 kap. 2 § LSK.

Se vidare avsnitt 5.22.2.

7.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2009:000) om
andring i taxeringslagen (1990:324)

4 kap.
11a§
I forsta stycket har en ny fjdrde punkt lagts till. Av punkten framgér att
den skattskyldige ges en forlingd tid att begdra omprdovning av ett
taxeringsbeslut ndr begiran avser prissittning av internationella
transaktioner och foranleds av Skatteverkets beslut enligt lagen om
prisséttningsbesked vid internationella transaktioner. Mojligheten att
begira omprovning uppkommer siledes savél om Skatteverket lamnar ett
prissattningsbesked, som om Skatteverket &ndrar eller aterkallar ett
prissattningsbesked. Den skattskyldige har da ett r pa sig fran det att
beskedet ldmnades eller beslutet meddelades att komma in med en sadan
begiran till Skatteverket.

Andringarna avseende denna paragraf har av forfattningstekniska skil
placerats i en lag som &ndrar de i prop. 2008/09:182 redan foreslagna
andringarna av denna paragraf.
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Se vidare avsnitt 5.22.2.

13§

I andra stycket har en ny sjdtte punkt lagts till. Av punkten framgér att
Skatteverket far meddela ett omprévningsbeslut till den skattskyldiges
fordel dven efter utgadngen av det femte aret efter taxeringsaret om det
foranleds av ett prissittningsbesked eller ett beslut om &dndring av ett
prissittningsbesked. Om Skatteverket aterkallar ett prissattningsbesked &r
punkten inte tillimplig.

Andringarna avseende denna paragraf har av forfattningstekniska skil
placerats i en lag som &ndrar de i prop. 2008/09:182 redan foreslagna
andringarna av denna paragraf.

Se vidare avsnitt 5.22.2.

7.5 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

3 kap.

19§

Paragrafen ar ny. I paragrafen anges att ett handelsbolag till ledning for
deldgarnas taxering ska ldmna de uppgifter som avses i 3 kap. 27 §. Detta
innebér att uppgift ska ldmnas om huruvida prissattningsbeskedet har
tillimpats och de antaganden, villkor och 6vriga forutséttningar som har
angetts 1 beskedet har uppfyllts. Uppgift ska lamnas oavsett om beskedet
har tillampats eller inte och oavsett om forutsdttningarna har uppfyllts
eller inte.

Eftersom det dr handelsbolaget som ansdker om prissittningsbesked
och som i ovrigt till ledning for deldgarnas taxering lamnar uppgifter om
ndringsverksamheten ar det dven naturligt att handelsbolaget ldmnar de
ovanndmnda uppgifterna. Av 3 kap. 24 § foljer att bestimmelserna om
handelsbolag ska tillimpas dven for europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar. Detta innebdr att dven ecuropeiska ekonomiska
intressegrupperingar ska ldmna dessa uppgifter.

Se vidare avsnitt 5.23.

27§

Paragrafen ar ny. Av paragrafen foljer att en niringsidkare som har fatt
ett prisséttningsbesked i sjélvdeklarationen ska ldmna uppgift om huru-
vida beskedet har tillimpats och de antaganden, villkor och O6vriga
forutsdttningar som har angetts i beskedet har uppfyllts. Uppgift ska
lamnas oavsett om beskedet har tillampats eller inte och oavsett om
forutsdttningarna har uppfyllts eller inte. Se avsnitt 5.23.

5 kap.

29

I forsta stycket har den befintliga hanvisningen till 3 kap. 18-19 a §§
andrats sé att den nya 3 kap. 19 § inte omfattas. I forsta stycket regleras
vilka sérskilda uppgifter som svenska handelsbolag, utldndska
handelsbolag med fast driftstélle i Sverige och europeiska ekonomiska
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intressegrupperingar, som inte ar skyldiga att lamna sjélvdeklaration, ska
lamna.

Ett nytt andra stycke har lagts till av vilket det framgér att sédrskilda
uppgifter dven ska ldmnas om sadana forhdllanden som avses i 3 kap.
27 §. Detta innebér att uppgift ska ldmnas om huruvida prissattnings-
beskedet har tillimpats och de antaganden, villkor och Gvriga forutsatt-
ningar som har angetts i beskedet har uppfyllts. Uppgift ska ldmnas
oavsett om beskedet har tillimpats eller inte och oavsett om
forutsdttningarna har uppfyllts eller inte.

Se vidare avsnitt 5.23.

7.6 Forslaget till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

27 kap.

68

I forsta stycket har en ny fjdrde punkt lagts till. Av punkten framgér att
beslut i drenden om prisséttningsbesked omfattas av sekretess. Detta
avser savil prissittningsbeskedet som &vriga beslut enligt lagen om
prisséttningsbesked vid internationella transaktioner. Se vidare avsnitt
5.25.

Prop. 2009/10:17

131



Prop. 2009/10:17

Sammanfattning av promemorian Prisséttningsbesked .
Bilaga 1

Skatteverket foreslar att det infors en mojlighet att besluta om
prissittningsbesked vid internationella transaktioner mellan foretag i
intressegemenskap. Regler rorande saddana besked foreslas tas in i en
sarskild lag, lagen om prissdttningsbesked vid internationella
transaktioner.

Enligt forslaget ska drenden om prisséttningsbesked handliggas av
Skatteverket och meddelas efter ansdkan av en néringsidkare som é&r eller
kan forvéntas bli skattskyldig enligt inkomstskattelagen (1999:1229, IL).
Savil inhemska foretag som utldndska foretags fasta driftstéllen i Sverige
omfattas av lagen och kan ans6ka om prisséttningsbesked. Svenska
handelsbolag, europeiska intressegrupperingar och i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer omfattas genom sina deldgare av lagen.

Ett prissittningsbesked ska bara kunna meddelas om det foreligger en
O0msesidig dverenskommelse med en eller flera av transaktionen berérda
stater med vilka Sverige har ingatt skatteavtal. Vidare krdvs att
information i drendet kan fas antingen med stod av avtal (t.ex. artikel 26 i
OECD:s modellavtal) eller pa grund av éverenskommelse med den andra
avtalsstaten. En ytterligare forutsdttning for att ett prissittningsbesked
ska kunna meddelas dr att den bakomliggande Omsesidiga Overens-
kommelsen antingen stir i Gverensstimmelse med ansdkan eller att
néringsidkaren godtagit fran ansdkan gjorda avvikelser.

Formoten ska hallas om néringsidkaren begér det. Syftet med sadana
moten dr bl.a. att klargora forutsédttningarna for ett prissittningsbesked
och vilken utredning som krévs i det enskilda fallet.

I forslaget anges att en ansdkan om prissittningsbesked ska vara
skriftlig och ges exempel pa sidan utredning som normalt ska ges in.
Vidare klargdrs att Skatteverket far begira in kompletterande
information. En ans6kan ska vara avfattad pa svenska eller engelska och
ges in i fyra exemplar. Berors bara det nordiska skatteavtalet av ansdkan
far den vara avfattad pa danska eller norska. Forfarandet ska vara
avgiftsfritt.

Vid handldggning av ett prissittningsbesked far Skatteverket ta kontakt
och forhandla med andra avtalsstater i syfte att trdffa en Omsesidig
overenskommelse i fragan.

Finner Skatteverket att prissattningsbesked inte bor meddelas ska
ansOkan avvisas. Fraga kan t.ex. vara om att ett prissittningsbesked sokts
i ett rent teoretiskt fall, att ansdkan inte uppfyller de i lagen stéllda
kraven, att det inte dr mdjligt att fi till stdind en Omsesidig Overens-
kommelse med berdrd utlindsk stat, att ansdkan inte inrymmer
svarigheter eller tvivelsmal i fraga om tolkning eller tillimpning av ett
skatteavtal eller att det av andra skél inte &r lampligt att ett prissétt-
ningsbesked ldmnas.

I ett prissdttningsbesked ska alla de uppgifter som kravs for dess
tillampning och for att kontrollera att beskedet efterlevs tas in. Ett
prissattningsbesked far forenas med villkor.

En néringsidkare som fatt ett prissdttningsbesked &r skyldig att utan
oskaligt drojsmél anmdla till Skatteverket om de forutsdttningar pé vilka

prisséttningsbeskedet vilar fordndrats i sddan omfattning att det bor 13



omprovas eller inte ldngre &r giltigt. Naringsidkaren ska vidare arligen
tillsammans med sin sjélvdeklaration ldmna en forsdkran att de forut-
sattningar pa vilka beskedet vilar &r riktiga och inte &ndrats under
giltighetstiden.

Ett prissittningsbesked ar bindande for Skatteverket men kan om-
provas och revideras om lagstiftning eller skatteavtal som har betydelse
for dess giltighet éndras eller om de villkor som foreskrivs i beskedet inte
uppfylls. Vidare kan ett prisséittningsbesked omprovas och forklaras
ogiltigt om néringsidkaren har lamnat oriktig uppgift i sin ansokan,
avvikit fran beskedet i sin sjdlvdeklaration eller begért omprévning av
eller dverklagat sin taxering i en frdga som omfattas av prisséttnings-
beskedet.

Uppgifter som ges in i ett drende om prisséttningsbesked och som
Skatteverket pa annat sitt inte har mojlighet att himta in fir — i den mén
niringsidkaren begir det — bara anvindas vid handldggningen av det
arendet.

Ett prisséttningsbesked som sadant ska inte kunna 6verklagas.

Bestimmelserna i 3 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) ar tillimpliga
vid handldggningen av drenden om prissdttningsbesked. I och med att ett
system med prisséttningsbesked infors bor enligt Skatteverkets uppfatt-
ning ocksd mojligheten att omprova taxeringar utvidgas sa att det &r
mdjligt att dndra taxeringarna om detta foljer av ett prisséttningsbesked.

Ett prisséttningsbesked ska normalt ha en giltighetstid om maximalt
fem beskattningsér. I och med att ett besked bygger pa vad som anges i
den bakomliggande Omsesidiga Overenskommelsen och da giltighets-
period och starttidpunkt varierar mellan olika stater har det i denna del
byggts in en flexibilitet for att systemet ska kunna anpassas till vad som
ar lampligt i det enskilda fallet och uttalas i den Omsesidiga Overens-
kommelsen med den andra avtalsstaten.

Sokanden ska inte vara beréttigad till ndgon ersittning av allménna
medel for de kostnader som denne haft i anledning av ett drende om
prisséttningsbesked eller i annat behdrig myndighetsirende.

Beslut om prissdttningsbesked ska omfattas av sekretess enligt 9 kap.
1 § sekretesslagen (1980:100).

Uppgifter om prisséttningsbesked ska kunna tas in i beskattnings-
databasen
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Remitterat lagforslag i promemorian Prop. 2009/10:17
e e s Bilaga 2
Prisséttningsbesked

Forslag till lag om prissittningsbesked vid internationella
transaktioner

Harigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade

1§ Denna lag géller besked om prissittning av internationella
transaktioner (prisséttningsbesked) mellan personer som &r i sédan
ekonomisk intressegemenskap som avses i 14 kap. 19 och 20 §§
inkomstskattelagen (1999:1229). Vid tillimpningen av denna lag ska ett
fast driftstdlle som en néringsidkare har i en annan stat én den dér denne
hor hemma anses som en sjdlvstandig person i den stat déar driftstéllet ar
belédget.

2 § Prisséttningsbesked ldmnas efter ansdkan av en néringsidkare som &r
eller kan forvintas bli skattskyldig enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) och omfattas av tillaimpligt skatteavtal. Ansdkan ska ges in
till Skatteverket.

3§ Skatteverket far inleda ett forfarande om Omsesidig Overens-
kommelse med annan i ansdkan om prissittningsbesked angiven stat i
syfte att komma &verens i frdgor som omfattas av denna lag. Detta far
bara ske om Sverige ingitt ett skatteavtal med denna stat och detta avtal
innehdller bestimmelser om utbyte av upplysningar eller om
motsvarande information kan ldmnas pé annat sétt av staten i fraga.

4 § Om ett drende om prissattningsbesked &r av sérskild betydelse eller
annars av sadan beskaffenhet att det bor provas av regeringen, ska
Skatteverket med eget yttrande &verlimna till regeringen att handha
forfarandet vid 6msesidig dverenskommelse. Det som i 3 och 10 §§ sédgs
om Skatteverket ska dérvid i stéllet avse regeringen.

Vad som ségs i forsta stycket géller inte det avtal som avses i 6 § andra
stycket.

5 § Prissittningsbesked ldmnas av Skatteverket efter det att en dmsesidig
overenskommelse traffats enligt 3 eller 4 §.

Definitioner

6 § Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
som i inkomstskattelagen (1999:1229). Med stat avses &dven annan
jurisdiktion med vilken Sverige ingétt ett skatteavtal.

Vad som i denna lag ségs om skatteavtal ska gélla ocksa i friga om det
avtal som avses i lagen (2004:982) om avtal mellan Sveriges Exportrad

och Taipeis delegation betrdffande skatter pa inkomst. 134



Ansokan om prissiittningsbesked

7 § Naringsidkare som anmélt intresse for ett prissdttningsbesked ska
beredas tillfdlle att med Skatteverket muntligen diskutera forutsétt-
ningarna for ett prissittningsbesked innan en ansdkan ges in.

8 § En ansokan om prisséttningsbesked ska vara skriftlig.

I ansokan ska ndringsidkaren lamna de uppgifter som behdvs for att
prissittningsbesked ska kunna ldmnas. Detta innefattar sarskilt

1. namn, adress och andra uppgifter for identifikation av berérda
parter,

2. uppgift om vilka stater som &r berdrda av prissattningsfragan,

3. en beskrivning av den aktuella prissittningsfragan,

4. uppgift om vilket eller vilka beskattningsar ansdkan avser,

5. en beskrivning av berérda niringsidkare samt deras organisation och
verksamheter,

6. uppgift om redan existerande prisséttningsbesked som nagon av de
berérda parterna omfattas av och som avser transaktioner av samma eller
liknande slag som de i ansokan,

7. uppgift om andra aktorer pd marknaden,

8. uppgift om arten och omfattningen av transaktionerna,

9. en funktionsanalys,

10. en beskrivning av vald prisséttningsmetod,

11. en redogorelse for varfor den foreslagna metoden ér lamplig,

12. utredning som visar pé effekterna av den foreslagna metoden,

13. antaganden som ligger till grund for foreslagen prisséttningsmetod
och en analys av vilken effekt en forédndring av dessa antaganden eller
andra hindelser kan fa, och

14. en jidmforbarhetsanalys.

9 § Ansokan ska vara avfattad pa svenska eller engelska och ges in i fyra
exemplar. Om en ansokan bara avser tillimpning av lagen (1996:1512)
om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna, far ansékan ges
in pé danska eller norska.

10 § Skatteverket far anmoda néringsidkaren att inom viss tid komma in
med de ytterligare upplysningar som behovs for att prova ansokan.

Hinder mot att prova ansokan

11 § En ans6kan om prisséttningsbesked far avvisas om

1. en Omsesidig Overenskommelse 1 fragor om prissittning med i
ansdkan angiven stat inte kan tréffas,

2.den avser en teoretisk frdga utan anknytning till en faktisk
transaktion,

3. ansOkan inte uppfyller 1 8 § uppstillda krav eller sdokanden inte
efterfoljer en anmodan enligt 10 §,

4. transaktionen i fraga hor s& ndra samman med annan transaktion att
den inte kan bedomas fristdende,
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5. den avser en fraga som inte inrymmer svarigheter eller tvivelsmal i Prop. 2009/10:17
fraga om tolkningen eller tillimpningen av ett skatteavtal, Bilaga 2

6. transaktionen redan har foretagits och de ekonomiska effekterna av
transaktionen har intréffat, eller

7. det av andra skal inte dr lampligt att prissdttningsbesked lamnas.

Prissiittningsbeskedet

12 § I ett prisséttningsbesked ska Skatteverket ange hur den fraga som
beskedet avser ska beddmas. Ett prissittningsbesked far forenas med
villkor som anger de forutséttningar som beskedet vilar pa.

Prissdttningsbesked ldmnas bara om innehéllet i den Omsesidiga
overenskommelsen stdr 1 Overensstimmelse med ansékan om
prissattningsbesked eller om néringsidkaren godtagit frdn ansdkan gjorda
avvikelser.

Rapporteringsskyldighet

13 § Om nagon av de forutséttningar pa vilka ett prissittningsbesked
vilar dndrats ska néringsidkare som omfattas av beskedet utan oskaligt
dr6jsmal anméla detta till Skatteverket.

14 § Néringsidkare som fatt ett prissittningsbesked &r skyldig att arligen
till sjélvdeklarationen ldmna en forsékran av innebdrd att de forut-
sattningar som beskedet vilar pd &r riktiga och att dessa forutsittningar
dérefter inte &ndrats eller om sé &r fallet, i vilket avseende &ndring har
skett.

Giltighet m.m.

15 § Ett prisséttningsbesked ska inte gilla under ldngre tid &n fem
beskattningsar om inte sérskilda skél foreligger.

16 § Ett prissittningsbesked &r, om inte annat foljer av 17-19 §§,
bindande for Skatteverket i forhallande till den som beskedet avser.

17 § Skatteverket far pa eget eller berérd néringsidkares initiativ
omprdva ett prissittningsbesked om

1. en forfattningsidndring paverkar den fraga som beskedet avser, eller

2. ndgon av de forutséttningar pé vilka beskedet vilar inte foreligger.

18 § Skatteverket far genom omprévning forklara att ett prissdttnings-
besked inte ldngre ska gélla fran och med det beskattningsar for vilket

1. forsékran enligt 14 § inte ldmnats, ldmnats for sent eller innehaller
sadan oriktig uppgift som avses i 5 kap. 1 § andra stycket taxeringslagen
(1990:324),

2. néringsidkaren i sin deklaration avvikit fran beskedet, eller

3. ndringsidkaren begért omprdvning enligt 4 kap. taxeringslagen eller
overklagat enligt 6 kap. samma lag i en prisséttningsfriga som omfattas
av beskedet.
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Vad som ségs i forsta stycket 3 géller inte om néringsidkarens begéran
eller overklagande ar en foljd av prissittningsbeskedet eller om de
behoriga myndigheterna kommit 6verens om annat.

19§ Skatteverket far genom omprovning forklara att ett
prissittningsbesked &r ogiltigt om naringsidkaren i de uppgifter som
ligger till grund for prissittningsbeskedet lamnat sddan oriktig uppgift
som avses i 5 kap. 1 § andra stycket taxeringslagen (1990:324).

Ovrigt

20 § Vid handldggning av ett drende enligt denna lag ska bestimmelserna
i3 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) tillimpas.

21 § Pé begéran av en néringsidkare far uppgift som ges in i ett drende
om prissittningsbesked och som Skatteverket med stod av annan lag inte
har mgjlighet att hdmta in bara anvidndas vid handldggning av detta
arende.

Overklagande

22 § Beslut av Skatteverket enligt denna lag far inte Gverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229) Prop. 2009/10:17
Bilaga 2
Hiarigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229) ska

inforas en ny paragraf, 14 kap. 1 a §, av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
lag§

Bestimmelser om prissdttnings-
besked finns i lagen (2008:xxx) om
prissdttningsbesked vid interna-
tionella transaktioner.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forslag till lag om dndring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 7 och 8 §§ samt 4 kap. 13 och 17 §§
taxeringslagen (1990:324) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

78§

Om nagra uppgifter i en sjalvdeklaration behdver kontrolleras genom
avstimning mot rékenskaper, anteckningar eller andra handlingar, far
Skatteverket komma Overens med den skattskyldige om att sédan
avstdmning skall goras vid besok hos honom eller vid annat personligt
sammantriffande. Overenskommelse far dven triffas om besiktning av
fastighet, inventarier eller annat som &ar av betydelse for taxerings-
kontrollen.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven for kontroll av
uppgifter som ldmnats i ett drende
enligt lagen (2008:xxx) om
prissdttningsbesked vid interna-
tionella transaktioner eller for att
kontrollera att i ett prissdttnings-
besked angivna forutsdttningar

foreligger.

8§

Skatteverket far besluta om taxeringsrevision for att kontrollera att
deklarations- och annan uppgiftsskyldighet enligt lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter fullgjorts riktigt och fullstandigt
eller att forutsdttningar finns att fullgdra uppgiftsskyldighet som kan
antas uppkomma.

Skatteverket far dven besluta om
taxeringsrevision for kontroll av
uppgifter som ldmnats i ett drende
enligt lagen (2008:xxx) om pris-
sdttningsbesked vid internationella
transaktioner eller for att kontrol-
lera att i ett prissdttningsbesked
angivna forutsdttningar foreligger.

Skatteverket far besluta om Skatteverket far besluta om

taxeringsrevision ocksa for att
inhdmta uppgifter av betydelse for
kontroll enligt forsta stycket av
nagon annan dn den som revideras.

taxeringsrevision ocksa for att
inhdmta uppgifter av betydelse for
kontroll enligt forsta och andra
styckena av nagon annan #n den
som revideras.

Taxeringsrevision far goéras hos den som é&r eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078).
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4 kap.

13§

Omprovar Skatteverket sjalvmant ett taxeringsbeslut, far omprévnings-
beslut som ér till den skattskyldiges fordel meddelas fore utgdngen av det

femte éret efter taxeringsaret.

Ett sddant omprovningsbeslut far meddelas dven efter utgdngen av det
femte éret efter taxeringsaret, om det foranleds av

1. Skatteverkets taxeringsbeslut eller allmén forvaltningsdomstols
beslut i mél om taxering avseende annat taxeringsar eller annan skatt-

skyldig,

2. allmén forvaltningsdomstols beslut om tilldgg till eller dndring i

fastighetstaxering,

3. Skatteverkets beslut om fastighetstaxering enligt fastighetstaxerings-

lagen (1979:1152),

4. beslut om utlédndsk skatt eller om obligatoriska avgifter som avses i
62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

5. Skatteverkets eller en allmén
forvaltningsdomstols  beslut om
huruvida inkomstskattelagen eller
lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
ar tillamplig for den aktuella
inkomsten.

5. Skatteverkets eller en allmén
forvaltningsdomstols beslut om
huruvida inkomstskattelagen eller
lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
ar tillamplig for den aktuella
inkomsten,

6. Skatteverkets  beslut om
prisséttningsbesked enligt lagen
(2008:xxx) om prissattningsbesked
vid internationella transaktioner.

Aven om tiden for omprovning enligt forsta stycket har gétt ut fir
Skatteverket till den skattskyldiges fordel sjalvmant omprova ett beslut
om skattetilligg sd linge beslutet i den taxeringsfrdga som fOranlett
skattetilldgget inte har vunnit laga kraft.

17§
Eftertaxering far ocksa ske
1.vid réttelse av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart

forbiseende,

2. nér kontrolluppgift som skall
lamnas utan foreldggande enligt
lagen (2001:1227) om sjélv-
deklarationer och kontrolluppgifter
saknats eller varit felaktig,

3.ndr en Adndring i ett
taxeringsbeslut foranleds av beslut
som anges i 13 § andra stycket 1—
3,

2.nédr kontrolluppgift som ska
lamnas utan foreldggande enligt
lagen (2001:1227) om sjdlv-
deklarationer och kontrolluppgifter
saknats eller varit felaktig,

3.ndr en Andring i ett
taxeringsbeslut foranleds av beslut
som anges i 13 § andra stycket 1—
6,

4. nér en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort
en investering inom den tid som har foreskrivits i ett sddant beslut som
avses 1 7 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) eller inte har iakttagit

ett annat villkor i beslutet, och
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5. nér en dndring i ett taxeringsbeslut foranleds av en uppgift enligt 3 Prop. 2009/10:17
kap. 9 a §, 19 a § eller 5 kap. 2 § lagen om sjélvdeklarationer och Bilaga 2
kontrolluppgifter.

Aven om tiden for omprovning enligt forsta stycket har gétt ut far
Skatteverket till den skattskyldiges fordel sjalvmant omprdova ett beslut
om skattetilligg sa linge beslutet i den taxeringsfriga som foranlett
skattetilldgget inte har vunnit laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Prop. 2009/10:17

Forslag till lag om dndring i lagen (1989:479) om erséttning for
Bilaga 2

kostnader 1 drenden och mal om skatt, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:479) om erséttning for
kostnader i drenden och mal om skatt, m.m. ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§

Denna lag géller erséttning av allmédnna medel for en skattskyldigs
kostnader hos domstolar och andra myndigheter i drenden och mal om
skatter, tullar och avgifter samt taxering av fastighet. Lagen tillimpas
dven i mal enligt lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter samt i mal enligt 12 kap. 6 eller 6 a §
skattebetalningslagen (1997:483). 1 drenden om forhandsbesked enligt
lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor &r denna lag dock
tillamplig endast om det allménna ombudet hos Skatteverket ansokt om

férhandsbesked.

Med avgifter avses i denna lag
sadana avgifter som omfattas av
lagen om betalningssékring for
skatter, tullar och avgifter. Med
skattskyldig avses den vars
skyldighet att betala skatt, tull eller
avgift har wvarit foremél for
provning, liksom den som é&r dgare
till fastighet eller som enligt 1 kap.

5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)  skall anses som
agare.

Denna lag dr inte tillimplig i
drenden om prissdttningsbesked
enligt lagen (2008:xxx) om
prissdttningsbesked vid interna-
tionella transaktioner. Lagen dr
inte heller tillimplig i drenden
som enligt skatteavtal som Sverige
har ingdtt med en annan stat eller
det avtal som avses i lagen
(2004:982) om avtal mellan
Sveriges Exportrad och Taipeis
delegation i Sverige betriffande
skatter pa inkomst ska handliggas
av behorig myndighet.

Med avgifter avses i denna lag
sddana avgifter som omfattas av
lagen om betalningssékring for
skatter, tullar och avgifter. Med
skattskyldig avses den wvars
skyldighet att betala skatt, tull eller
avgift har wvarit foremal for
provning, liksom den som &r dgare
till fastighet eller som enligt 1 kap.
5 §  fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska anses som &gare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av skatt
eller som avser taxering eller i Ovrigt faststillande av underlag for
bestimmande av skatt. Motsvarande sekretess giller i myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen
enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet for uppgift som har tillforts databasen.
Motsvarande sekretess géller dven hos kommun eller landsting for
uppgift som har lamnats dit i ett drende om forhandsbesked i skatte- eller
taxeringsfrdga samt hos Forsdkringskassan for uppgift som har lamnats
dit i ett drende om sirskild sjukforsikringsavgift. Uppgift hos Tullverket
far dock ldmnas ut, om det stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada eller men. I myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur tulldatabasen enligt lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet géiller sekretess for
uppgift som har tillforts databasen, om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde lider skada eller men. For uppgift i mal
hos domstol géller sekretessen enligt forsta-femte meningarna endast om
det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.
Detsamma giller uppgift som med anledning av Overklagande hos
domstol registreras hos annan myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta stycket
3 eller 4. Har uppgift i mal hos domstol erhéllits frdn annan myndighet
och dr den sckretessbelagd dér, géller dock denna sekretess hos
domstolen, om uppgiften saknar betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och annan direkt skatt
samt omséttningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstélls
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetilligg och
forseningsavgift samt expeditionsavgift och tilldggsavgift enligt lagen
(2004:629) om trangselskatt. Med verksamhet som avser bestimmande
av skatt jamstdlls verksamhet som avser bestimmande av
pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen géller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststills, om
inte beslutet meddelas i 4rende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. beskattning av  utldndska 2. beskattning av utlindska
experter, forskare eller andra experter, forskare eller andra
nyckelpersoner ndr beslutet har nyckelpersoner nér beslutet har
fattats av Forskarskattendmnden, fattats av Forskarskattendmnden,
eller

3. tréngselskatt. 3. tringselskatt, eller
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I beslut, varigenom

tringselskatt bestdms

4. prissdttningsbesked vid inter-
nationella transaktioner.
eller underlag for

bestimmande av sadan skatt faststills, giller sekretessen dock endast for
uppgift om vilken betalstation bilen har passerat och tidpunkten for

denna passage.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om
forfarande vid beskattning, lagen
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
sambhet eller lagen (1990:613) om
miljoavgift pd utslipp av
kvéveoxider vid energiproduktion.
I  radets forordning (EG)
1383/2003 av den 22 juli 2003 om
tullmyndigheternas ingripande mot
varor som misstinks gora intrang i
vissa immateriella rittigheter och
om vilka atgérder som skall vidtas
mot varor som gor intrang i vissa
immateriella  réttigheter  finns
bestimmelser om att uppgift i
vissa fall far limnas till enskild.
Vidare far utan hinder av
sekretessen uppgift i drende om
revision ldmnas till en forvaltare i
den reviderades konkurs.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om
forfarande vid beskattning, lagen
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet eller lagen (1990:613) om
miljdavgift pa utslipp av
kvéveoxider vid energiproduktion.
I raddets forordning (EG)
1383/2003 av den 22 juli 2003 om
tullmyndigheternas ingripande mot
varor som misstinks gora intrang i
vissa immateriella rattigheter och
om vilka atgdrder som ska vidtas
mot varor som gor intrdng i vissa
immateriella  rattigheter  finns
bestimmelser om att uppgift i
vissa fall far ldmnas till enskild.
Vidare far wutan hinder av
sekretessen uppgift i drende om
revision ldmnas till en forvaltare i
den reviderades konkurs.

I friga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
géller dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009.
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Forteckning dver remissinstanserna (promemorian
Prisséttningsbesked)

Efter remiss har yttranden 6ver Skatteverkets promemoria Prissdttnings-
besked” avgetts av: Svea Hovritt, Kammarritten i Goteborg, Stockholms
Handelskammare, Bokforingsndmnden, Juridiska fakulteten vid Stock-
holms Universitet, Verket for naringslivsutveckling (NUTEK), Sveriges
Advokatsamfund, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, FAR SRS, Svenska
Bankforeningen och Finansbolagens forening.

Yttrande har ocksa inkommit fran: Néringslivets Skattedelegation.

Fo6ljande remissinstanser avstar fran att yttra sig eller har inte svarat:
Internationella Handelshogskolan i Jonkoping, Tjénsteménnens Central-
organisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Foretagarforbundet, Svenska
Riskkapitalforeningen, Sveriges Bokforings- och revisionsbyrders
Forbund och Redovisningskonsulters Forbund SRF.
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Sammanfattning av promemorian Ansokningsavgift Prop. 2009/10:17
. e e, - .- . Bilaga 4

for prissattningsbesked vid internationella

transaktioner m.m.

I promemorian foreslds att den som soker ett prisséttningsbesked ska
vara med och dela pad de med dessa drenden forenade kostnaderna. En
ansokningsavgift bor darfor tas ut. Finansdepartementet foreslar att det
overlamnas till regeringen att i en férordning om prissattningsbesked vid
internationella transaktioner faststilla avgiftens storlek och utformning.

En avgift bor tas ut for varje utlandsk stat som omfattas av ansékan. En
ansokan bor dock kunna avse flera transaktioner mellan samma parter
och flera beskattningsér utan att det paverkar avgiftens storlek.

I fraga om fornyelse av ett prisséttningsbesked kan det vara motiverat
att sétta avgiften ligre eftersom provningen normalt kan forvéntas mer
begriansad och framst avse frigan om det har skett sddana fordndringar
att det tidigare meddelade prissittningsbeskedet behdver dndras. Om
ansOkan om fornyelse samtidigt innehéller en begdran om &ndring kan
ddremot en mer omfattande provning behdva ske. Det foreslds mot denna
bakgrund att tre olika nivaer for ansdkningsavgiftens storlek bor inféras,
ny ansodkan, ren fornyelse och fornyelse med éndring.

En ansdkningsavgift ska normalt inte aterbetalas om ansdkan avslas
eller avvisas eller om prisséttningsbeskedet efter viss tid aterkallas eller
andras. I vissa fall kan det dock forefalla oskaligt att en avgift ska utga
eller att avgift ska utgd med fullt belopp. Avgiften bor déarfor kunna
aterbetalas helt eller till viss del om det foreligger sérskilda skél for detta.

I promemorian foreslas vidare att det i lagen om prissittningsbesked
vid internationella transaktioner tas in en sérskild bestimmelse om att
prissittningsbesked inte ldmnas om ansdkan avser en fraga av enkel
beskaffenhet eller avser transaktioner av mindre omfattning.

Med en fraga av enkel beskaffenhet avses en fraga som inte inrymmer
nagra svarigheter eller tvivelsmal vad géller tolkningen eller tillimp-
ningen av skatteavtalet, exempelvis dérfor att transaktionerna &r enkla
och okomplicerade eller att jamforelsetal utan svarigheter kan identi-
fieras. Vid bedomningen av om en fraga dr av enkel beskaffenhet bor
beaktas den andra berorda statens instillning i frdgan och risken for att
internationell ekonomisk dubbelbeskattning ska uppkomma.

Med transaktioner av mindre omfattning avses dels transaktioner vars
omfattning i sig dr s& begransad att det inte kan anses motiverat att ldgga
ned de resurser som kravs for att handldgga och ldimna ett prisséttnings-
besked, dels transaktioner vars omfattning endast utgdér en mindre del av
niringsidkarens verksamhet och har en mindre péverkan pa nirings-
idkarens resultat. Detta innebédr att omfattningen av transaktionerna
maéste bedomas 1 forhallande till deras betydelse for den néringsidkare
som ansoker om prisséttningsbeskedet.
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Remitterat lagforslag i promemorian
Ansokningsavgift for prissattningsbesked vid
internationella transaktioner m.m.

Forslag till lag om prissittningsbesked vid internationella
transaktioner

x § Prissittningsbesked far limnas om foljande fOrutséttningar &r
uppfyllda

1. ansdokan om prisséttningsbesked inte avser en fradga av enkel
beskaffenhet eller transaktioner av mindre omfattning.

x § Skatteverket far ta ut en avgift av néringsidkaren for provning av
ans6kan om prisséttningsbesked enligt foreskrifter som regeringen
meddelar.

x § Skatteverket far betala tillbaka eller medge befrielse fran hela eller
en del av avgiften, om det finns sérskilda skél for det.

Prop. 2009/10:17
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Forteckning 6ver remissinstanserna (promemorian f};ffl)P- 2(6)09/ 10:17

. . . . . . . . 11aga
Ansokningsavgift for prissattningsbesked vid £
internationella transaktioner m.m.)

Efter remiss har yttranden Over Finansdepartementets promemoria
”Ansokningsavgift for prissittningsbesked vid internationella transak-
tioner m.m.” avgetts av: Kammarritten i Goteborg, Stockholms
Handelskammare, Skatteverket, Juridiska fakulteten vid Stockholms
Universitet, Tillvixtverket, Ekonomistyrningsverket, Svenskt Néringsliv,
Foretagarna, FAR SRS, Svenska Bankforeningen och Finansbolagens
forening.

Yttrande har ocksa inkommit frén: Néaringslivets Skattedelegation

Foljande remissinstans avstdr frdn att yttra sig: Sveriges
Advokatsamfund.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om prisséttningsbesked vid internationella
transaktioner

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller besked om framtida prisséttning av internationella
transaktioner mellan parter som &r i ekonomisk intressegemenskap
(prissittningsbesked).

Ett prissittningsbesked dr tillimpligt nér statlig och kommunal
inkomstskatt ska bestdmmas.

2 § Denna lag ska tillimpas pd motsvarande sétt i ett drende dir en
Omsesidig Overenskommelse om prissittning av internationella
transaktioner ingds enligt det avtal som avses i lagen (2004:982) om avtal
mellan Sveriges Exportrad och Taipeis delegation betrdffande skatter pa
inkomst.

Definitioner m.m.

3 § Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inget
annat anges.

De termer och uttryck som anvidnds omfattar ocksd motsvarande
utlindska foreteelser om det inte anges eller framgar av sammanhanget
att bara svenska foreteelser avses.

4§ Vid tillimpningen av denna lag kan ett fast driftstidlle som en
niringsidkare har i en annan stat &n den dar néringsidkaren hor hemma,
anses vara en sadan part som avses il §.

5 § Ekonomisk intressegemenskap anses foreligga om

1. en néringsidkare, direkt eller indirekt, deltar i ledningen eller
overvakningen av en annan niringsidkares foretag eller dger del i detta
foretags kapital, eller

2.samma personer, direkt eller indirekt, deltar i ledningen eller
overvakningen av de béda foretagen eller dger del i dessa foretags
kapital.

Ekonomisk intressegemenskap anses foreligga mellan néringsidkaren
och ett fast driftstélle som anses vara part enligt 4 §.

6 § Med stat avses dven annan jurisdiktion som Sverige har ingatt
skatteavtal med.

Prop. 2009/10:17
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Behorig myndighet

7 § Skatteverket ldmnar prisséttningsbesked och fattar 6vriga beslut
enligt denna lag.

Forutsittningar for prissittningsbesked

8 § Prisséttningsbesked féar 1dmnas om

1. ansokan om prissdttningsbesked inte avser en frdga av enkel
beskaffenhet eller transaktioner av mindre omfattning,

2. de transaktioner som omfattas av ansokan kan bedomas fristdende
fran andra transaktioner som inte omfattas av ansokan,

3. néringsidkaren ldmnar de uppgifter som behdvs for att en Omsesidig
overenskommelse ska kunna ingas och ett riktigt prisséttningsbesked ska
kunna lamnas,

4. information som behdvs for att en dmsesidig 6verenskommelse ska
kunna ingas och dess tillimpning kontrolleras, kan erhallas fran de stater
som ska omfattas av den 6msesidiga 6verenskommelsen, och

S.den i ansdkan valda prissdttningsmetoden, efter eventuella
justeringar, bedoms kunna ge ett pris som motsvarar vad sinsemellan
oberoende parter skulle ha tillimpat.

9 § Prissittningsbesked far bara lamnas om

1. en Omsesidig dverenskommelse om prissittning av internationella
transaktioner har ingatts med en stat som anges i ansdokan om
prissattningsbesked och som Sverige har ingatt skatteavtal med, och

2. den Omsesidiga Overenskommelsen Overensstimmer med ansokan
om prisséttningsbesked eller har godtagits av nédringsidkaren.

Ansokan om prissiittningsbesked

10 § Niringsidkare som &r eller kan forvintas bli skattskyldig enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) och som omfattas av ett tillimpligt
skatteavtal far ansoka om ett prisséttningsbesked.

Forsta stycket giéller dven handelsbolag och andra deldgarbeskattade
juridiska personer om nagon av deldgarna &r eller kan forvéntas bli
skattskyldig enligt inkomstskattelagen och omfattas av ett tillimpligt
skatteavtal.

11 § Néringsidkare som muntligen vill diskutera forutséttningarna for ett
prissattningsbesked och vad anstkan om prisséttningsbesked bor inne-
halla innan en anskan ges in, ska beredas tillfélle till ett formote om inte
sdrskilda skil talar emot det.

12 § En ansdkan om prisséttningsbesked ska vara skriftlig och ska ges in
till Skatteverket i fyra exemplar.

13 § En ansokan om prissittningsbesked ska innehélla de uppgifter som
behdvs for att ett prissittningsbesked ska kunna ldmnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ingé i en ansokan.
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Prisséittningsbeskedet

14 § T ett prissittningsbesked ska anges hur den framtida prisséttningen
av vissa internationella transaktioner ska ske samt de antaganden, villkor
och Ovriga forutsittningar som géller for beskedets tillimplighet och
giltighet.

Prissdttningsbeskedet ska stdmma Overens med den Omsesidiga
Overenskommelse som avsesi9 §.

15 § Giltighetstiden for ett prisséttningsbesked ska bestammas till mellan
tre och fem beskattningsér. Giltighetstiden far bestdmmas till langre eller
kortare tid om det finns sérskilda skal.

16 § Ett prisséttningsbesked ar bindande for Skatteverket avseende
prisséttningen av de transaktioner som omfattas av beskedet och i
forhallande till den som beskedet avser, om inte annat foljer av 18 eller
19 §.

Om prissittningsbeskedet avser ett handelsbolag eller en annan
deldgarbeskattad juridisk person och denne tillimpar beskedet, géller
forsta stycket 1 forhallande till deldgare.

Underrattelse

17 § Néringsidkaren ska utan oskiligt dr6jsmal underritta Skatteverket
om

1. sddan omstédndighet som medfor eller kan medféra att de
antaganden, villkor och dvriga forutséttningar som har angetts i beskedet
inte uppfylls, eller

2. beskedet inte tillimpas.

Beslut om édndring eller dterkallelse av prissiittningsbesked

18 § Skatteverket far dndra ett prisséttningsbesked, om néringsidkaren
begér det eller om

1.négot av de antaganden och villkor eller nagon av de Ovriga
forutsdttningar som har angetts i beskedet i ndgot vdsentligt avseende
inte uppfylls, eller

2. en forfattningséndring i ndgot vasentligt avseende paverkar en frga
som beskedet avser.

En andring enligt forsta stycket far bara goras om sddana forut-
sdttningar som avses i 8 och 9 §§ ar uppfyllda och néringsidkaren godtar
andringen.

19 § Skatteverket far aterkalla ett prissattningsbesked helt eller delvis om
1.den Omsesidiga Overenskommelsen som ligger till grund for
beskedet helt eller delvis har upphort att gilla,
2. ndringsidkaren har underrdttat Skattverket enligt 17 § 2 om att
beskedet inte tillimpas,
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3. néringsidkaren har lamnat uppgift om att beskedet inte har tillimpats
enligt 3 kap. 19 eller 27 § eller 5 kap. 2 § andra stycket lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter, eller

4. néringsidkaren eller deldgarna i ett handelsbolag eller i en annan
deldgarbeskattad juridisk person har begidrt omprovning av eller
Overklagat ett taxeringsbeslut enligt 4 eller 6 kap. taxeringslagen
(1990:324) och har begirt att prisséittningsbeskedet inte ska tillimpas pa
den fraga som begédran om omprévning eller 6verklagandet avser.

Utredning

20 § En néringsidkare far uppmanas att inom viss tid komma in med de
ytterligare uppgifter som behdvs nér ett drende om prissittningsbesked
ska provas.

21 § Naringsidkaren ska ge Skatteverket tillfalle att kontrollera
uppgifterna i ett drende om prissittningsbesked.

Skatteverket far komma 6verens med naringsidkaren om hur en sddan
kontroll ska ske.

Tillfille att yttra sig

22 § Néringsidkaren ska ges tillfdlle att yttra sig innan &rendet avgors,
om det inte dr onddigt.

I fréga om niringsidkarens rétt att f4 del av uppgifter som har tillforts
drendet genom ndgon annan dn néringsidkaren sjilv och att fa tillfille att
yttra sig Over dem giller bestimmelserna i 17 § forvaltningslagen
(1986:223).

Ansokningsavgift

23 § Skatteverket ska i samband med ansékan ta ut en avgift av

néringsidkaren for provning av ans6kan om prissittningsbesked.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om avgiften.

24 § Skatteverket féar i ett enskilt fall besluta om befrielse fran hela eller
en del av avgiften, om det finns sérskilda skal for det.

Overklagande

25 § Prissittningsbesked och 6vriga beslut av Skatteverket enligt denna
lag far inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas pé drenden
som kommer in efter ikrafttradandet.

2. Arenden som kommit in till regeringen fore ikrafttridandet men inte
avgjorts, far dverldmnas till Skatteverket for fortsatt handlaggning och
provning enligt denna lag.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1989:479) om erséttning for
kostnader i 4renden och mal om skatt, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:479) om erséttning for
kostnader i drenden och mal om skatt, m.m. ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§

Denna lag giller erséttning av allmdnna medel for en skattskyldigs
kostnader hos domstolar och andra myndigheter i drenden och mal om
skatter, tullar och avgifter samt taxering av fastighet. Lagen tillimpas
daven i mal enligt lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter samt i mal enligt 12 kap. 6 eller 6 a §
skattebetalningslagen (1997:483). 1 drenden om forhandsbesked enligt
lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor ar denna lag dock
tillamplig endast om det allmdnna ombudet hos Skatteverket ansokt om
forhandsbesked.

Denna lag dr inte tillimplig i
drenden om prissdttningsbesked
enligt lagen (2009:xxx) om
prissdtmingsbesked vid interna-
tionella transaktioner. Lagen dr
inte heller tillamplig i drenden
enligt skatteavtal som avses i 2
kap. 35 § inkomstskattelagen
(1999:1229) eller enligt det avtal
som avses i lagen (2004:982) om
avtal mellan Sveriges Exportrad
och Taipeis delegation i Sverige
betriffande skatter pa inkomst som
ska  handliggas av  behdrig
myndighet.

Med avgifter avses i denna lag
sadana avgifter som omfattas av
lagen om betalningssékring for
skatter, tullar och avgifter. Med
skattskyldig avses den vars
skyldighet att betala skatt, tull eller
avgift har varit foremal for
provning, liksom den som é&r dgare
till fastighet eller som enligt 1 kap.

5 §  fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)  skall anses som
agare.

Med avgifter avses i denna lag
saddana avgifter som omfattas av
lagen om betalningssékring for
skatter, tullar och avgifter. Med
skattskyldig avses den wvars
skyldighet att betala skatt, tull eller
avgift har varit foremal for
provning, liksom den som &r dgare
till fastighet eller som enligt 1 kap.
5 §  fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska anses som dgare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2003:746.
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Forslag till lag om dndring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 17 §§ taxeringslagen (1990:324) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
17 §'

Eftertaxering far ocksa ske

1.vid rattelse av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart

forbiseende,

2. nér kontrolluppgift som ska ldmnas utan foreldggande enligt lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter saknats eller

varit felaktig,

3. ndr en &ndring i ett taxerings-
beslut foranleds av beslut som
anges i 13 § andra stycket 1-5,

3. nér en dndring 1 ett taxerings-
beslut foranleds av beslut som
anges i 13 § andra stycket 1-6,

4. nér en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort
en investering inom den tid som har foreskrivits i ett sddant beslut som
avses 1 7 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) eller inte har iakttagit

ett annat villkor 1 beslutet,

5.ndr en Adndring i ett
taxeringsbeslut foranleds av en
uppgift enligt 3 kap. 9a §, 19 a §,
eller 5 kap. 2 § lagen om
sjdlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter, och

5.ndr en Adndring i ett
taxeringsbeslut foranleds av en
uppgift enligt 3 kap. 9a §, 19a§
eller 5 kap. 2 § forsta stycket lagen
om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter, och

6. nir en dndring i ett taxeringsbeslut féranleds av en uppgift som har
lamnats eller skulle ha lamnats enligt 3 kap. 21 a § lagen om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gangen
vid 2011 &rs taxering.

! Senaste lydelse 2007:1253.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2001:1227) om sjélv-

deklarationer och kontrolluppgifter

dels att 5 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 19 och 27 §§,
samt ndrmast fore 3 kap. 27 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

19§’

Handelsbolag ska till ledning
for delidgarnas taxering ldmna de
uppgifter som avses i 27 §.

Prissdittningsbesked

278

Den  som  har  fatt  ett
prissdttningsbesked enligt lagen
(2009:xxx) om prissdttningsbesked
vid internationella transaktioner
ska ldmna uppgift om huruvida

1. beskedet har tillimpats, och

2. de antaganden, villkor och
évriga forutsdittningar som har
angetts i beskedet har uppfyllts.

5 kap.

Svenska handelsbolag, utlindska
handelsbolag med fast driftstélle i
Sverige och europeiska ekono-
miska intressegrupperingar som
inte dr skyldiga att l&dmna sjalv-
deklaration skall lamna sirskilda
uppgifter om de forhallanden som
avses i3 kap. 18-19 a §§.

2§’

Svenska handelsbolag, utlindska
handelsbolag med fast driftstélle i
Sverige och europeiska ekono-
miska intressegrupperingar som
inte &r skyldiga att ldmna sjalv-
deklaration ska lamna sérskilda
uppgifter om de forhallanden som
avses 13 kap. 18 och 19 a §§.

Sdrskilda uppgifter ska dven
ldmnas om sdadana forhallanden
som avses i 3 kap. 27 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen

vid 2011 &rs taxering.

! Tidigare 19 § upphivd genom 2006:1349.
% Senaste lydelse 2002:539.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

27 kap.
6§
Sekretessen enligt 1 och 3 §§ géller inte beslut varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av
skatt faststélls. Sekretessen géller dock om beslutet meddelas i drende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. beskattning av  utlindska 2. Dbeskattning av utlindska
experter, forskare eller andra experter, forskare eller andra
nyckelpersoner nir beslutet har nyckelpersoner nér beslutet har
fattats av Forskarskattenimnden, fattats av Forskarskattendmnden,
eller

3. tringselskatt. 3. tringselskatt, eller

4. prissdttningsbesked vid inter-
nationella transaktioner.

I Dbeslut varigenom tringselskatt bestims eller underlag for
bestimmande av sddan skatt faststélls géller sekretessen dock endast for
uppgift om vilken betalstation bilen har passerat och tidpunkten for
denna passage.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:xxx) om dndring i

taxeringslagen (1990:324)

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 11 a och 13 §§ taxeringslagen
(1990:324) i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:xxx) om &ndring i

ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:182

Foéreslagen lydelse

4 kap.
I1a§
En begéran om omprovning fir goras efter utgdngen av den tid som

anges i 9 §, om den avser

1. sdrskild skatteberdkning for ackumulerad inkomst och foranleds av
Skatteverkets taxeringsbeslut eller av en allmin férvaltningsdomstols

beslut i mél om taxering,

2. tillimpning av 4 § lagen
(1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta och
foranleds av Skatteverkets eller en
allmén forvaltningsdomstols beslut
om huruvida den lagen eller
inkomstskattelagen (1999:1229) &r
tillimplig  for den  aktuella
inkomsten, eller

3. tillampning av 5 a § lagen
(1991:591) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl. och foranleds av Skatte-
verkets eller en allmin forvalt-
ningsdomstols beslut om huruvida
den lagen eller inkomstskattelagen
ar tillamplig for den aktuella
inkomsten.

2. tillampning av 4 § lagen
(1991:586) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta och
foranleds av Skatteverkets eller en
allmén forvaltningsdomstols beslut
om huruvida den lagen eller
inkomstskattelagen (1999:1229) &r
tillamplig  for den  aktuella
inkomsten,

3. tillimpning av 5 a § lagen
(1991:591) om séarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl. och foranleds av Skatte-
verkets eller en allmin forvalt-
ningsdomstols beslut om huruvida
den lagen eller inkomstskattelagen
ar tillamplig for den aktuella
inkomsten, eller

4. prissdttning av internationella
transaktioner och foranleds av
Skatteverkets beslut enligt lagen
(2009:xxx) om prissdttningsbesked
vid internationella transaktioner.

En begéran enligt forsta stycket ska ha kommit in till Skatteverket
inom ett ar fran det att beslutet meddelades.

13§

Omprovar Skatteverket sjalvmant ett taxeringsbeslut, far omprévnings-
beslut som ér till den skattskyldiges fordel meddelas fore utgangen av det

femte aret efter taxeringsaret.

Ett sddant omprovningsbeslut far meddelas dven efter utgdngen av det
femte aret efter taxeringsaret, om det féranleds av

1. Skatteverkets taxeringsbeslut eller allmén forvaltningsdomstols
beslut i mal om taxering avseende annat taxeringsar eller annan skatt-

skyldig,
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2. allmén forvaltningsdomstols beslut om tilldgg till eller dndring i

fastighetstaxering,

3. Skatteverkets beslut om fastighetstaxering enligt fastighetstaxerings-

lagen (1979:1152),

4. beslut om utldndsk skatt eller om obligatoriska avgifter som avses i
62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

5. Skatteverkets eller en allmén
forvaltningsdomstols beslut om
huruvida inkomstskattelagen i
stillet for lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utom-
lands  bosatta  eller  lagen
(1991:591) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl. &r tilldimplig f6r den aktuella
inkomsten.

5. Skatteverkets eller en allmén
forvaltningsdomstols beslut om
huruvida inkomstskattelagen i
stillet for lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utom-
lands  bosatta  eller lagen
(1991:591) om séarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl. &r tillimplig for den aktuella
inkomsten,

6. Skatteverkets  prissdttnings-
besked enligt lagen (2009:xxx) om

prissdttningsbesked — vid  inter-
nationella  transaktioner  eller
beslut om dndring av sddant
prissdttningsbesked.

Aven om tiden for omprovning enligt forsta stycket har gatt ut far
Skatteverket till den skattskyldiges fordel sjalvmant omprova ett beslut
om skattetilligg sé 1dnge beslutet i den taxeringsfraga som foranlett
skattetilldgget inte har vunnit laga kraft.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-06-11

Nérvarande: F.d. regeringsrddet Rune Lavin, justitierddet Marianne
Lundius och f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Prisséttningsbesked vid internationella transaktioner

Enligt en lagradsremiss den 4 juni 2009 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om prissattningsbesked vid internationella transaktioner,

2. lag om é&ndring i lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i
drenden och mal om skatt, m.m.,

3. lag om éndring i taxeringslagen (1990:324),

4.lag om é&ndring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter,

5. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

6.lag om é&ndring i lagen (2009:xxx) om éndring i1 taxeringslagen
(1990:324).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Ann-
Christine Johansson och departementssekreteraren Annica Axén Linderl.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

I den foreslagna lagen om prissittningsbesked vid internationella
transaktioner ges niringsidkare mdjlighet att inom inkomstskatteomradet
ansbka om besked om framtida prissittning av internationella
transaktioner mellan parter som dr i ekonomisk intressegemenskap.
Néringsidkare som &r eller kan forvintas bli skattskyldig enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) och som omfattas av ett tillimpligt
skatteavtal far ansdka om ett prissédttningsbesked hos Skatteverket. Ett
sadant besked ska kunna meddelas bara om det foreligger en dmsesidig
overenskommelse med en eller flera berdrda stater med vilka Sverige har
ingatt skatteavtal.

De édndringar som foreslds i vissa lagar &r huvudsakligen f6ljd-
andringar.

Forslaget till lag om prissiittningsbesked vid internationella
transaktioner

28

Genom paragrafen gors den nya lagen tillamplig ocksa pa en transaktion
med en 1 Taiwan verksam nédringsidkare om en Omsesidig
overenskommelse ingés enligt det avtal som avses i lagen (2004:982) om
avtal mellan Sveriges exportrdd och Tapeis delegation i Sverige
betriffande skatter pa inkomst. Enligt vad som upplysts vid foredrag-
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ningen infor lagraddet kan lagen inte till foljd av definitionen i den Prop.2009/10:17

foreslagna 6 § anses tillimplig pa en sddan 6verenskommelse.

Enligt Lagraddets mening bor den aktuella bestimmelsen med hidnsyn
till dess speciella karaktér ges en mindre framtridande placering i den
nya lagen. Forslagsvis kan den med beaktande av dess nédra samband
med 6 § under en ny rubrik tas in som 7 §.

4 och 5 §§

For att prisséttningsbesked ska kunna ldmnas vid transaktioner mellan ett
fast driftstélle och den néringsidkare i vars verksamhet det fasta drift-
stillet ingér foreskrivs i 4 § att det fasta driftstillet ska anses som part i
forhallande till ndringsidkaren vid tillimpningen av den foreslagna lagen.
Det forefaller 6verflodigt att i 5 § andra stycket foreskriva att ekonomisk
intressegemenskap ska anses foreligga mellan det fasta driftsstillet och
niringsidkaren eftersom driftstéllet ingar i néringsidkarens verksamhet
och att det just ar pa grund av detta forhallande som ett fast driftstille vid
tillimpning av lagen har behovt anses vara part.

21§
Anvindandet av ordet ska i bestimmelsen i forsta stycket kan uppfattas
som om ett sdrskilt dliggande for néringsidkaren uppstills 1 frdga om
Skatteverkets kontrollbefogenheter. Som framgér av andra stycket och
tillhdrande motivering i remissen (5.17.2) &r kontrollen avsedd att
regleras som en del i en Overenskommelse mellan Skatteverket och
niringsidkaren. Den foreslagna paragrafen skulle for att battre uttrycka
denna tanke kunna bestd enbart av en bestimmelse formulerad i
anslutning till forslagets andra stycke men med foljande lydelse:
Skatteverket far komma 6verens med néringsidkaren om nér, hur och i
vilken omfattning en kontroll av uppgifterna i ett drende om prissétt-
ningsbesked kan ske.

23§

Bestaimmelsen i1 forsta stycket dr alltfor vag vad giller tidpunkten da
avgiften ska tas ut (i samband med ansdkan”). Ett tydligare uttryck
skulle vara ”i samband med att en ans6kan om prissittningsbesked
inkommer”. Bestimmelsen skulle d& kunna ges foljande lydelse:

Skatteverket ska i samband med att en ansokan om prisséttningsbesked
kommer in ta ut en avgift av néringsidkaren for den provning som
ansokan kan foranleda.

Med anledning av att lagen (1998:189) om forhandsbesked i skatte-
frégor saknar ett formligt bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om avgiftsuttag uppstod friga under foredragningen om
bemyndigandet i andra stycket av den foreslagna paragrafen var
behovligt. Lagradet har i sitt yttrande Gver forslaget till lag om forhands-
besked i skattefrdgor (prop. 1997/98:65 s. 128) uppmirksammat
problemet som sadant och dérvid kommit fram till att regeringen utan
stdd i nadgot bemyndigande kan meddela foreskrifter i &mnet. Tilldmp-
ningen av regeringens normgivningsregler forutsitter i detta hdnseende
att man skiljer mellan avgifter av tvdngskaraktir och avgifter av frivillig
karaktdr. Om en avgift anses ha tvangskaraktir, kommer den i princip att
omfattas av 8 kap. 3 § regeringsformen. Detta for vidare med sig att
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riksdagen enligt 8 kap. 9 § andra stycket regeringsformen kan bemyndiga Prop. 2009/10:17

regeringen att meddela foreskrifter om avgiften.

Nir det giller att bedoma karaktiren hos de avgifter som foreslas i
lagradsremissen ar att mérka att ndringsidkaren fritt kan vélja om han ska
inhdmta ett prisséttningsbesked eller inte. Han kan hiarvid véga in sitt
behov av att genom beskedet erhalla vérdefull eller rentav nddvandig
information till vigledning for sina fortsatta atgiarder och dispositioner.
Vid tillskapandet av sddan omsesidig dverenskommelse som ska ldggas
till grund for beskedet kommer Skatteverket nédra nog att fungera som ett
slags serviceorgan i forhéllande till ndringsidkaren. Till saken hor ocksa
att néringsidkaren disponerar dver beskedet och séledes kan bestimma
om beskedet senare ska tillimpas eller inte. Det finns inte heller skél att
anta att de avgifter som ska tas ut kommer att dverstiga de faktiska
kostnader som Skatteverkets handlaggning foranleder.

Sammantaget anser Lagradet att de avgifter som hér ar i friga framst
har frivillig karaktédr. Denna slutsats leder till att regeringen kan besluta
foreskrifter om avgifterna inom ramen for sin restkompetens (8 kap. 13 §
forsta stycket 2 regeringsformen) och att det foreslagna bemyndigandet
foljaktligen skulle vara onddigt.

Overgangsbestimmelsen i punkten 2
Vissa uttryckssétt i den foreslagna bestimmelsen uppfyller inte de krav
pa stringens som fran juridisk synpunkt kan stéllas pa en lagtext. Salunda
bor orden “Arenden som kommit in till regeringen” bytas ut mot
forslagsvis orden “Arenden som inletts hos regeringen”. Vidare bor
konstruktionen “handldggning och prévning” inte anvéndas, eftersom i
ordet handldggning normalt innefattas ocksa sjélva provningen, jfr hur
termen handldggning anvénds i forvaltningslagen (1986:223).

Mot bakgrund av vad ovan anforts bor bestimmelsen ges foljande
lydelse:
2. Arenden som inletts hos regeringen fore ikrafttridandet men inte
avgjorts far overldmnas till Skatteverket for fortsatt handldggning enligt
denna lag.

Ovriga lagforslag

Lagradet 1dmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 oktober 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Hagglund, Bjorklund,
Carlsson, Littorin, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,
Tolgfors, Bjorling, Krantz

Foredragande: statsradet Adelsohn Liljeroth

Regeringen beslutar proposition 2009/10:17 Prissattningsbesked vid
internationella transaktioner.
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