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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner regeringens
foreskrifter 1 forordningen (2009:380) om att bestimmelserna i smitt-
skyddslagen (2004:168) om allménfarliga sjukdomar ska tillimpas pa
influensa A (HIN1) av den typ som borjade spridas bland ménniskor i
Mexiko 1 april 2009. Vidare foreslar regeringen att influensa A (HIN1)
av den typ som upptécktes och borjade spridas bland ménniskor i Mexiko
under forsta halvaret 2009 anges som en allménfarlig sjukdom i bilaga 1

till smittskyddslagen.
Lagéndringen foreslés triada i kraft den 1 augusti 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till lag om dndring i smittskyddslagen
(2004:168),

dels godkénner regeringens foreskrifter i forordningen (2009:380) om
att bestimmelserna i smittskyddslagen om allménfarliga sjukdomar ska
tillimpas pé influensa A (HIN1) av den typ som bdrjade spridas bland
ménniskor i Mexiko i april 2009 (avsnitt 4).

Vidare foreslar regeringen att riksdagen beslutar att forkorta motions-
tiden till sju dagar.
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2 Forslag till lag om dndring i smittskyddslagen

(2004:168)

Hirigenom foreskrivs att bilaga 1 till smittskyddslagen (2004:168) ska

ha foljande lydelse
Allménfarliga sjukdomar
Nuvarande lydelse

— campylobacterinfektion

— difteri

— fagelinfluensa (H5N1)

— infektion med enterohemorra-
gisk E.coli (EHEC)

— giardiainfektion

— gonorré

— hepatit A-E

— hivinfektion

— infektion med HTLV I eller II

— klamydiainfektion

—kolera

— infektion med meticillinresis-
tenta gula stafylokocker (MRSA)

— myjéltbrand

— paratyfoidfeber

— pest

— infektion med pneumokocker
med nedsatt kinslighet for penicil-
lin G

— polio

— rabies

— salmonellainfektion

— shigellainfektion

— smittkoppor

— svar akut respiratorisk sjuk-
dom (SARS)

— syfilis

— tuberkulos

— tyfoidfeber

! Senaste lydelse 2006:661.

Bilaga I'

Foreslagen lydelse

— campylobacterinfektion

— difteri

— fagelinfluensa (HSN1)

— infektion med enterohemorra-
gisk E.coli (EHEC)

— giardiainfektion

— gonorré

— hepatit A-E

— hivinfektion

— infektion med HTLV I eller 1T

— influensa A (HINI) av den typ
som upptdcktes och borjade spri-
das bland mdnniskor i Mexiko
under forsta halvdret 2009

— klamydiainfektion

—kolera

— infektion med meticillinresis-
tenta gula stafylokocker (MRSA)

— mjéltbrand

— paratyfoidfeber

— pest

— infektion med pneumokocker
med nedsatt kénslighet for penicil-
lin G

— polio

— rabies

— salmonellainfektion

— shigellainfektion

— smittkoppor

— svar akut respiratorisk sjuk-
dom (SARS)

— syfilis

— tuberkulos

— tyfoidfeber
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— virala hemorragiska febrar — virala hemorragiska febrar
exkl. denguefeber och sorkfeber exkl. denguefeber och sorkfeber
(nefropathia epidemica) (nefropathia epidemica)

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2009, da forordningen
(2009:380) om att bestimmelserna i smittskyddslagen (2004:168) om
allménfarliga sjukdomar ska tillimpas pa influensa A (HIN1) av den typ
som borjade spridas bland ménniskor i Mexiko i april 2009 ska upphora
att gilla.
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3 Arendet och dess beredning

I skrivelse som inkom till Socialdepartementet den 6 maj 2009 foreslog
Socialstyrelsen att smittskyddslagens (2004:168) bestimmelser om all-
minfarliga sjukdomar skulle goras tillimpliga pd influensa A (HIN1).
Av sammanhanget framgar att det 4r den typ som upptécktes och borjade
spridas bland ménniskor i Mexiko under forsta halvaret 2009 som avses.
Med stod av 9 kap. 2 § smittskyddslagen forordnade regeringen den 13
maj 2009 att bestimmelserna i ndmnda lag om sadana allménfarliga
sjukdomar som avses i bilaga 1 till lagen, skulle tillimpas pa influensa A
(HINT) av den typ som bdrjade spridas bland méanniskor i Mexiko i april
2009. Forordningen trddde i kraft den 15 maj 2009 (se forordningen
[2009:380] om att bestimmelserna i smittskyddslagen [2004:168] om all-
ménfarliga sjukdomar ska tillimpas pa influensa A [HIN1]). Foreskrifter
som har meddelats med st6d av 9 kap. 2 § smittskyddslagen ska snarast
understéllas riksdagens provning.

Socialstyrelsens skrivelse har remissbehandlats. En sammanstillning
av remissvaren har upprittats och finns tillginglig i Socialdepartementet
(S2009/3813/FH). Socialdepartementet har dessutom bjudit in remiss-
instanserna till ett remissmote. Detta holls den 15 maj 2009 och repre-
sentanter fran Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen och Sveriges Kom-
muner och Landsting deltog.

Det lagforslag som ldggs fram i propositionen, som innebér att influ-
ensa A (HIN1) av den typ som upptéicktes och borjade spridas bland
ménniskor i Mexiko under forsta halvaret 2009 anges vara en allmén-
farlig sjukdom, &r av enkel beskaffenhet. Lagradets yttrande har darfor
inte inhdmtats.

4 Influensa A (HIN1) av den typ som
uppticktes och borjade spridas bland
manniskor 1 Mexiko under forsta halvéret
2009 — allménfarlig sjukdom

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner regeringens foreskrifter i
forordningen (2009:380) om att bestimmelserna i smittskyddslagen
(2004:168) om allmanfarliga sjukdomar ska tillimpas pa influensa A
(HINT) av den typ som borjade spridas bland ménniskor i Mexiko i
april 2009, samt att influensa A (HIN1) av den typ som upptécktes
och borjade spridas bland minniskor i Mexiko under forsta halvéret
2009 anges som en allménfarlig sjukdom i bilaga 1 till smittskydds-

lagen.

Socialstyrelsens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstansernas synpunkter pa forslaget: Remissinstanserna till-
styrker att sjukdomen fors in i smittskyddslagen som allméinfarlig sjuk-
dom.
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Bakgrund: Virldshilsoorganisationen (WHO) har konstaterat ett ut-
brott av infektion med ett nytt influensavirus, influensa A (HIN1), som
har en genetisk sammanséttning som man inte sett forut och som sprids
mellan ménniskor. Infektionen borjade spridas mellan ménniskor i
Mexiko under forsta halvaret 2009, men finns nu spridd 6ver varlden.
WHO har hojt sin beredskap till fas 5 enligt WHO:s pandemiplanering,
vilket innebér att risken for att viruset ska orsaka en pandemi ar pataglig.
Det &r troligt att sjukdomen kommer att fortsétta sprida sig i de lander
dér spridning mellan ménniskor redan pagar och att sjukdomen sprids till
fler ldnder. Socialstyrelsen beddmer risken som stor for att smittan sprids
dven till Sverige.

Bekdmpningen av influensa bygger huvudsakligen pé atgirder som é&r
av frivillig natur for den enskilde, t.ex. rdd och anvisningar om smittfore-
byggande atgérder, lakemedelsbehandling och vaccination. Smittskydds-
lagen reglerar dock andra atgérder for att forhindra att smittsamma
sjukdomar sprids. En klassificering som allménfarlig sjukdom mojliggor
en bittre och sidkrare hantering av sjukdomen i hindelse av att den far
storre spridning &n vad som nu &r fallet. I smittskyddslagen regleras bl.a.
den smittades skyldighet att soka ldkare (3 kap. 1 §) samt skyldighet att
lamna upplysningar (3 kap. 4 §). Aven bestimmelser om likares anmil-
ningsplikt (2 kap. 5 §) och den smittades ekonomiska férmaner (7 kap.
1-3 §§) finns i smittskyddslagen.

Det finns risk for att manniskor smittas och insjuknar dven i Sverige.
For att snabbt identifiera och minska effekterna av en siddan spridning
kravs att sjukdomen rapporteras och Overvakas pa ett effektivt sétt.
Snabb och korrekt information om ett utbrott dr en ndodvindighet for att
effektivt kunna behandla de som blivit sjuka och forhindra att fler fall
uppstar.

Skilen for regeringens forslag
Smittsamma sjukdomar

I den nya smittskyddslagen (2004:168) definieras smittsamma sjukdomar
som sjukdomar som kan dverforas till eller mellan ménniskor och som
kan innebéra ett inte ringa hot mot ménniskors hilsa. En undergrupp till
de smittsamma sjukdomarna &r allméinfarliga sjukdomar. Med allmén-
farliga sjukdomar avses smittsamma sjukdomar som kan vara livs-
hotande, innebédra langvarig sjukdom eller svart lidande eller medfora
andra allvarliga konsekvenser och dir det finns mojlighet att forebygga
smittspridning genom étgérder som riktas till den smittade. Exempel pa
allménfarliga sjukdomar &r difteri, hivinfektion, kolera, mjaltbrand, pest,
polio och rabies. De allménfarliga sjukdomarna anges i en bilaga till
smittskyddslagen. De allménfarliga sjukdomarna och vissa andra smitt-
samma sjukdomar ska anmdlas eller bli foremal for smittsparning och
bendmns som anmélningspliktiga respektive smittsparningspliktiga sjuk-
domar.

Det finns dessutom en undergrupp till de allménfarliga sjukdomarna,
de sa kallade samhéllsfarliga sjukdomarna. Med samhéllsfarliga sjuk-
domar avses allméinfarliga sjukdomar som kan fa en spridning i samhél-
let som innebér en allvarlig stérning eller 6verhangande risk for allvarlig
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storning i viktiga samhéllsfunktioner och som kréver extraordinira smitt-
skyddsétgérder. Det finns for ndrvarande endast tva sjukdomar som klas-
sificeras som samhillsfarliga, svar akut respiratorisk sjukdom (SARS)
och smittkoppor. De samhillsfarliga sjukdomarna anges ocksa i en bilaga
till smittskyddslagen.

Aligganden for enskilda och likare

Enligt 3 kap. 1 § smittskyddslagen ska den som vet eller har anledning
att misstinka att han eller hon bér pa en allminfarlig sjukdom soéka
lakare och lata ldkaren gora de undersokningar och ta de prover som
behdvs for att konstatera om smittsamhet foreligger. Behandlande lékare
ska anméla misstdnkta eller konstaterade fall av allménfarlig sjukdom till
smittskyddslakaren och Smittskyddsinstitutet (se 2 kap. 5 § smittskydds-
lagen).

Om en behandlande ldkare konstaterar eller missténker att en undersokt
patient har smittats av en allménfarlig sjukdom eller en annan smittspér-
ningspliktig sjukdom, ska ldkaren eller vissa andra yrkesgrupper inom
hélso- och sjukvarden forsoka f& upplysningar fran patienten om vem
eller vad som kan ha 6verfort smittan och om andra personer som kan ha
smittats (se 3 kap. 4 § smittskyddslagen). Den enskilde patienten &r skyl-
dig att ldmna de upplysningar som han eller hon formar ldmna. Om
lakare missténker att andra personer kan ha smittats ska han eller hon se
till att dessa underrittas om att de kan ha smittats av sjukdomen och
uppmanas att uppsoka lakare.

Férordningen om influensa A (HINI1) av den typ som bérjade spridas
bland mdnniskor i Mexiko i april 2009

I 9 kap. 2 § smittskyddslagen ges regeringen under vissa forutsittningar
ett bemyndigande att, om riksdagens beslut om dndring i bilagan inte kan
avvaktas, foreskriva att bestimmelserna om allménfarliga sjukdomar ska
tillimpas fran den tidpunkt som regeringen bestimmer pa en viss smitt-
sam sjukdom som forekommer eller inom kort kan forekomma hir i
landet. Sjukdomen maéste dock uppfylla kriterierna for allménfarliga
sjukdomar. Dessa foreskrifter ska snarast understillas riksdagens prov-
ning.

Regeringen beslutade med stdd av bestimmelsen i 9 kap. 2 § smitt-
skyddslagen i forordning av den 13 maj 2009 att bestimmelserna i smitt-
skyddslagen om allménfarliga sjukdomar ska tillimpas pa influensa A
(HINT1) av den typ som borjade spridas bland ménniskor i Mexiko i april
2009. Forordningen tradde i kraft den 15 maj 2009.

Influensa A (HIN1) av den typ som upptdcktes och borjade spridas bland
mdnniskor i Mexiko under forsta halvaret 2009 ska anges vara en
allmdnfarlig sjukdom

Regeringen anser att influensa A (HIN1) av den typ som uppticktes och
borjade spridas bland ménniskor i Mexiko under forsta halvaret 2009
uppfyller rekvisiten for allménfarliga sjukdomar enligt 1 kap. 3 § smitt-
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skyddslagen. Influensa A (HIN1) av den typ som upptécktes och borjade
spridas bland ménniskor i Mexiko under forsta halvéret 2009 ar ett nytt
influensavirus som sprids mellan ménniskor. Att virusets genetiska sam-
manséttning dr ny medfor att ménniskor inte tidigare smittats av den och
att de darfor troligtvis saknar eget skydd mot att smittas av den. Det finns
darfor risk for att viruset sprids till en stor del av befolkningen och att
dven méanniskor i arbetsfor dlder, som normalt sett inte drabbas av influ-
ensa i sérskilt stor utstrackning, blir sjuka. Hog sjukfranvaro kan medfora
allvarliga konsekvenser for samhéllet, bl.a. for hdlso- och sjukvérden
som kan behdva behandla ett kraftigt 6kat antal patienter samtidigt som
den egna personalstyrkan dr mindre An vanligt. Aven om relativt lite
annu 4r kint om den nya influensan A (HIN1) av den typ som upptécktes
och borjade spridas bland ménniskor i Mexiko under forsta halvaret 2009
kan det ocksa konstateras att dodsfall har intraffat, framst 1 Mexiko.

Det gar att i forebyggande syfte ge ldkemedel som péverkar viruset.
Lékemedel kan ocksa ges viss tid efter det att en person utsatts for viruset
och kan dé hindra att sjukdomen bryter ut och att vidare smittspridning
sker. En tidig rapportering av misstinkta eller konstaterade sjukdomsfall
gor det mojligt att genom smittsparning fa information for att vidta
skyddsétgérder for andra personer som ocksa utsatts eller kan komma att
utséttas for smitta. For att snabbt identifiera och minska effekterna av en
spridning krévs att sjukdomen rapporteras och dvervakas pa ett effektivt
sdtt. Snabb och korrekt information om ett utbrott kriavs for att effektivt
kunna behandla sjuka, forhindra att fler fall uppstdr och for att vidta
atgérder i syfte att begrinsa sjukdomens effekter pa samhallet.

Sjukdomens bendmning

Sedan smittan uppticktes har bendmningarna pa den varierat. Till en bor-
jan var ”svininfluensan” vanligast forekommande, darefter har vanligtvis
anvénts ”den nya influensan” eller influensa A (HIN1). Av olika skél &r
samtliga dessa bendmningar oldmpliga att anvénda for att i lag precisera
vilken sjukdom det 4r som avses. Sjukdomen smittar mellan ménniskor
och bendmningen svininfluensa &r dérfor inte rittvisande. Det finns flera
olika typer av influensa A (HIN1) som ar kénda sedan tidigare och dar
det saknas anledning att klassificera dem som allménfarliga. T.ex. har
sadana typer forekommit i svinbeséttningar dven i Sverige sedan borjan
av 1980-talet. Det kan inte heller uteslutas att det kommer att upptéckas
nya sédana typer som inte medfor ndgon risk for méanniskors liv eller
hilsa. For saddana, ofarliga, influensatyper, ska det — med hansyn bl.a. till
enskildas rittssdkerhet — sjélvfallet inte vara mdjligt att anvinda sig av de
tvangsmedel som en klassificering av en sjukdom som allméanfarlig med-
ger. For att sdrskilja den nu aktuella influensan fran dessa, for ménniskor
ofarliga, influensatyper bor det i lagen preciseras vilken typ av influensa
som avses. | brist pa annat sétt att i nuldget precisera den bdor bendm-
ningen darfor knytas till den tid och den plats dér sjukdomen férst upp-
mirksammades och borjade spridas mellan ménniskor. Att, som i for-
ordningen (2009:380) om att bestimmelserna i smittskyddslagen
(2004:168) om allménfarliga sjukdomar ska tillimpas pa influensa A
(HIN1) av den typ som borjade spridas bland ménniskor i Mexiko i april
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2009, ange spridningens bdrjan till april 2009 ar inte ldmpligt. Visser-
ligen var det under april som spridningen forst uppmérksammades, men
det dr mojligt att den paborjats dessforinnan. Den bor darfor bendmnas
influensa A (HIN1) av den typ som uppticktes och borjade spridas bland
ménniskor i Mexiko under forsta halvaret 2009.

Samverkan mellan myndigheter

Det finns misstankar om att det aktuella viruset ursprungligen smittat
mellan svin och ménniska, dven om det ar oklart nér, hur och var detta
kan ha skett. Det finns ocksa misstankar om att grisar i en beséttning i
Kanada kan ha smittats av en infekterad méanniska.

Enligt 6 kap. 7 § smittskyddslagen ska smittskyddslédkaren underritta
de myndigheter och den kommun som ansvarar for att smittskyddsatgéar-
der vidtas mot djur eller objekt som sprider eller misstidnks sprida smitt-
sam sjukdom, om iakttagelser som &r av betydelse for det objektinriktade
smittskyddet. Den forsta januari 2010 trdder 2 kap. 7 a § smittskydds-
lagen i kraft. Enligt bestimmelsen ska veterinédr utan dréjsmal underrétta
smittskyddsldkaren om iakttagelser som kan vara av betydelse for smitt-
skyddet. En nu géllande bestimmelse med motsvarande innehall finns i
4§ forsta stycket 5 forordningen (1971:810) med allmédn veterinir-
instruktion.

5 Ekonomiska konsekvenser

I lagen (1989:225) om erséttning till smittbarare finns bestimmelser om
ratt till ersdttning av allminna medel for personer som &r smittbérare,
men som inte har forlorat arbetsformagan och dérfor inte har ratt till
sjukpenning eller sjuklon. Enligt lagen kan s.k. smittbdrarpenning utges
om smittbdraren maste avstd frén forvirvsarbete pa grund av beslut enligt
bl.a. smittskyddslagen (2004:168) eller, utan att sadant beslut har fattats,
pa grund av ldkarundersokning eller hélsokontroll som syftar till att
klarldgga om en person &r smittad av en allménfarlig sjukdom. Utdver
smittbararpenning ges dven ratt till skilig ersdttning for resekostnader i
samband med ldkarundersokning, hélsokontroll, vérd, behandling eller
annan motsvarande atgédrd som sker pa grund av bestimmelserna i smitt-
skyddslagen. I smittskyddslagen anges att undersokning, vard samt be-
handling som ldkare beddmer minska risken for smittspridning och som
ges bl.a. inom landstingets hilso- och sjukvard ska vara kostnadsfri for
patienten. Vidare dr ldkemedel som forskrivits av ldkare mot en allmén-
farlig sjukdom och som bedéms minska risken for smittspridning kost-
nadsfria for patienten.

Influensa A (HIN1) av den typ som uppticktes och borjade spridas
bland ménniskor i Mexiko under forsta halvaret 2009 har @nnu inte
smittat mellan ménniskor i Sverige. For det fall ménniskor skulle smittas
av influensa A (HIN1) av den typ som uppticktes och borjade spridas
bland ménniskor i Mexiko under forsta halvaret 2009 bidrar sannolikt
smittskyddslagens bestimmelser om smittsparning till att smittsprid-
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ningen blir mindre &n om bestimmelserna inte skulle ha varit tillimpliga.
Sammantaget gor regeringen bedéomningen att atgérden och det forslag
som ldmnas i denna proposition ryms inom nuvarande finansiella ramar
for smittskyddsarbetet.

6 Forfattningskommentar

Bilagan till smittskyddslagen (2004:168)

Influensa A (HIN1) av den typ som uppticktes och borjade spridas bland
ménniskor 1 Mexiko under forsta halvéaret 2009 fors upp som en allmén-
farlig sjukdom 1 bilaga 1 till smittskyddslagen (2004:168). Lagéndringen
foreslas trada i kraft den 1 augusti 2009, dé& forordningen (2009:380) om
att bestimmelserna i smittskyddslagen (2004:168) om allménfarliga sjuk-
domar ska tillimpas pé influensa A (HIN1) av den typ som bdrjade spri-
das bland ménniskor i Mexiko i april 2009 ska upphora att gilla.
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